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INTRODUCTION

Depuis 19388, le Secretariat du Club du Sahel & effectug cing
enquétes sur le secteur prive en Afngque de 1'uest Ces enquétes
ont porte zur le Senegal, le Burkina Fasn, le Miger, e Mali et le
Cameraun. Les enquétes avatent pour objet de miews connaitre 1a
réalite du zecteur prive, ses modes de fonctiannement, ses

contratntes, con potentie]l et ses perspectives Les auteurs des
rapportz ont constate diimportantes differences entre les pays
mats aussl des caracteres cammuns. Ces Caracteres COmmuns,
essentiellement  Jordre  cture),  espliguent,  en partie,  la
stmbitude des situations du secteur prive en Arenque de Vdgest,

Les différences entre les pays qui_ ont fait 1l'objet
d'enquétes:

Les observateurs non awertis ont tendance 3 se representer
Partriaue comme une entite Fien nest plus faus, chagque pays a ses

e

3

nj__-

ressources naturelles, minieres et Aagricoles, des ressources

hurnaines est tres vame selon les pays. Ces pays nont pas toujours
tire le méme part) Je teurs ressources; leur developpement et

inegal.
Une répartition inégale des ressources naturelles

Certains pays disposent ou ant dispozé de rentes de situation grace
a Teurs ressources naturelles. C'est le cas du Carmeroun, dant 1a

manne pétroliere, a la fin des années 70 et jusguen 1935 a
permig,en  particulier, le  financement des  infrastructures
routigres; le Cameroun dispose de sites hydro-electriques naturels
de quahite, de réserves forestiéres importantes et encore peu
exploitees. e méme 1'écanomie du Higer ¢'est longtemps appuyee

sur Puranium qui assurait 1a majorité des reszources de 'Etat,
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D'autres pays sont dépourvys de ressources mimeres ou éprouvent
des difficultés dans leur mise en exploitation. Le Mali en est

presque  depouryu, le  Burking Fazo  aurait  des Jisements
expinitables mais ite sont trop i=zolés La t:onr:;frurfm'u de voies
devacuation pour les relier ¢ 3 des ports serart d'un coijt trop elevé
Rrur- en assurer 13 rentamlite, surtougt s‘il s'agit de petites

exploitations
Un développement inégal des agricultures

Le patentie] Aqricote des pays visités et inegalement reparti. f
¥arie en fonction des positions geagraphiques, le | Lameroun, daont
seul VEstréme Nard est zahelien, est trés favorize par rapport 3
I'enszemble de: 3 pays du Sahel 1 dispose de reszources agricoles
nombreuses et variéss (e potentizl de developpernent  des
agrica'tures des Pays z=ahehens existe: le Burking Faco dizpos
dans le sud dy Rays, de res:zources agricoles importantes, le Mali
pourrart sans auute devenir e Jrenier du Sahel

D

Les qouvernements des pags wisites nlont pas tiré togt le parti
possible des rassogrces . agricales dont ils dizposaient, |s ont, pour
la plupart, accordé une faible 'mpartance au développernent de
Fagriculture. On constate yne dependance alimentaire croizsante
des pays du Sahel vis § vis de waterieyr Cette dependance sst duye
partiellement  aux  aléas chimatigues et beaucoup plus & 13
persistance dune agriculture extensive Le Cameroun a mal tire

parti de son potentiel de cultures ge rentes. Le déeveloppement des
cultures vivriéres sur les plateaus  bamilekés constitye e
2xception notable. Elle résulte de g densite des populations dans
tes régions produc trices, 22 icur travail acharng qui A permis
Pintenzification de 1’ agriculture
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Un développement inégal des entreprises

Le tissu d'entreprises est tres different selon les pays que nous
avans wisités: on trouve  au Cameroun un nombre  impartant
dentreprizes du secteur moderne de touteg tailles. Les Intéréts
etrangers, en particulier francais, sont tres présents mais il este
un secteur prive national dynarmigue qui n'hesite pas a investir dans
das activites manufactumeres La silaation est differente dans les
pays du Sahel: le secteur prive national a une preférence marquee
pour lTes actipntes r::n:u‘nrrnﬂrrmlea es industries manufacturieres
sont peu développees. Le Senegal, en particulier 1a Presqu'ile du Cap
Wert et Dakar, canstitue une exception: le secteur manutacturier
eiste; 11 est ancien, mais largement contrdle par des interéts
etrangers, francais et likano-syriens en majorite,

Des ressources humaines differentes

Differentes ethmes coexistent dang les paygs que nous  awons
visites, les differences sont importantes entre les zones catieres,
forestigres et de savane. La nation a peu efface les différences
entre ethnies qui gardent chacune leur particularisme, leurs

solidarites dépassant le cadre national.

Lz Carmeroun est e pqu, o0 les différences ethniques sont les plus
marquées entre le Sud 4 dominante Bantou et le Mord 8 dornante
Feul. La multitude des ethnie:z, plus de 200, n'empéche 23: una
certaine realité de la nation camerounaise malgré des rapports
inter ethniques parfoiz difficiles. Au Miger, 1a situation semole
moins complexe: les groupes ethnigues qui utilisent 1a langue
Haoussa constituent une entite face aux Djerrnas, une antite gu
depasse largement les frontieres du Miger. Les relations entre e
deux groupes ne sont pas toujours harmomeuszes.

L'istarm n'esc pas identique dans tous ‘es pays mame si il constitge
un  lien entre rmusulmans  atricains, dans  leurs  reiatons
commerciales en particulier. L'lslam sénegalais est
I'existence de castes puissantes et bien organisées, |
les Tidjanes qui jouent un ralte éconamique et politi

Jrracteri e Loar
gs Mourdes ot

1que

]
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Des points communs qui expligquent, en partie, la
similitude des situations du secteur prive

Malgre des differences ynportantes entre pays, 11 eiste certains
e,

poInts communs tous les pays sont en Crise, une crise economique

Jeneralizee mals surtout une crise de societe La crise de sociéte

Cespligque par une culture et oune organtzation somale arcicaine

SpecInque g est un facteur Je recsyctance au passage au monde
moderne, malgre la ramdite ges transformations Ce caraclere
COrmmun nous semble exphiquer pour une Qrande part la sumihitude
des sityations du secteur prive

Une culture africaine specifique, différente des cultures
occidentales:

Les crvilizations afmcaines, malgqre leurs diversites, malgre la
rapidite des transformations, ont un nogau cammun: ce sont des
crahzations rurales, erquron 30T des populations wivent  de
I'agriculture, dans "1a brousse” Les civilisations rurates africaines
ot

presentent 1es carac

eristiques suivantes

- =olidarite: V'argamization zociale repose sur la famille
elargie dont 1es clans, les willages, IEE. ethnies sont des extensions,
Le groupe assure la securite morale et materielle des individus qui
e carmpasent. La securnte morale provient d'une conception globale
de I'hnomme dans 'umivers: 1] n'y a pas de cassure entre les vivants

lTJ

et les morts, le spirituel et le temparel, chague individy est en
harmonie avec le passe, se: ancétres continuent a pratéger le
qroupe lequel assure 1a subsistance de chacun de ses membres et

garantit leur securite materielle.

- Stabilite la cohesion du groupe est un souc) constant des
=ocietes rurales africaines. Elle se traduit par un respect trés
strict des hiegrarchies, perzonne ne doit avoir un rang différent de
celui quil a acquis par 23 naissance, chacun fait partie d'une
classe, dune caste dont 1 ne peut  sortir Les  societes
traditionnelles africaines weillent au maintien dge ces différences

t=

de niveau entre les membres du groupe, les enrichizzemen

4 BEST AVAILABLE DOCUMENT



individuels sant mal acceptes. Le rdle des pouvonrs traditionnels
est de riaintenir cette statmlité, pour y parvenir, ces pauyoirs
pratiquent 1a “palabre”, une discussion arientée vers acoord,
Chacun peut et doit exprimer scn opinian mais il =e conformera a 1a
decizion du groupe exprimes par tes détenteurs du pouyor

Les civilizations traditionnelles africaines sont confrontees ay

)

roarde moderne dont les caracte 1-t|qu" sont celles de societes d

?upF'. industriel; les valeurs de ces someles sont trés gifferentes Je

elles des sociétes rurales:

- Iindividualisme est 1a premiare des caractéristiques des
societes industrielles Tinitiative andividuelles est encouragee,
elle est source de progres, le profit est le moteur de 'éconamie,

- 13 mobilite sociale constitue Pune des caractéristigues
majeures des societés modernes, les individus sont encouragés 3
areliorear leyr position dans Vordre social; la promotion sociale
eaiste, elle est la récompense des initiatives et des risgques

ndividuels;

T
o

- la régulation des conflits: les sociétes modernes acceptent
les conflits entre les individus, elles les régulent par le droit; le
rale du pouvoir est de faire respecter ce droit qui $'impose & tous
danz 'intérét général.

L'evalution des societes africaines pasce actuellement par une
confrontation entre la société traditionnelle et 13 société moderne.
Les valeurs traditionnelles s"&rodent au contact d'un mode de vie et
de valeurs différentes mals elles ont encore une certaine force qul
n'est pas zans erfetz sur l'environnernent et le dynamisme du
zectaur prive.
Les Et3ats africains modernes ont les apparences des pouvoirs
madernes des societeés industrielles mais dans la réalité de
Vexercice du pauvair, ils respectent certains principes fortement
ancres dans la tradition auxquels it est difficile d'échapper:

55T AVAILABLE DOCUMENT



- les hierarchies traditionnelles amposent le respect des
familles, des clanz, des ethnies dant les detenteurs du pouvorr sont
ariginagires et gqui zont les premders  benéficiaires  des
reqstributions.

- Voblhigation de redistribution inoite 1e pousor au contrale

de toutes jes sources de prarit,

-l principe de recherche duoconsensus fait du pogeair e

Neu de convergence et de gestion dopminians tres contradicloires

MAals T8 pouYor S<erce $ans contre pmds, cf qul favorise une

tendance 3 Thegemome 1 n'y o3 pas de separation resile ces
L

ete andustrielle ls o pouvoir

podvors, notion prapre a la s
judrcrare carme fe couvon Teqislatif sont subordonne:s au pouvair
executIt Lo zacietes de Jdrant telles que nous Tes connarssons n'ont
Ras dancrage dans les  cocietes rurales. ejles rastent  des

constructions abstrattes,

I

- le 2n

uct de maintemir chacun au niveau de 'orgamsatian
tance au

soctale qunoest le sien constitue un Tacteur de resis
changement.  Les  nitiatives  individuelles  zont restreintes,
Faccumulation de rnchesses ot leur reinvestissement dans un bt

productin est decourage

Les caractenetigues cubturelles des pays armcaing cantribuent &
hostilité de Venaronnement du secteur prive moderne; le secteur
prive ne trouve pas, au plus prafond de la mentalité collective. un
chimat favorable a un developpement sain et harmonieus: de ses
activites Les caractenistigues culturelles aimcaines expliguent en
partie les contradictions des gouvernants, leur attitude a I'egard du

secteur prive, elles permettent aussi de mieux =a1sir 'ampledr des
1

el
e
[

evalutions  venr pour que le secteur prive puisse jouer un rdle

dans les econormies atrcaines,
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Les pays visités sont en crise

La crize que traverszent les pays que nous avons vus est certes une
crise ecanorrnque profande mats elle est aussi surtout une crise de
saciete

- Une crise de sociéte: le passage dune societe traditionnelle
]

rurale a une soc1étée maoderne tupv muzinel ne e fat pas sans
rencontrer Jobstacles. Pour swrmonter ces abstacles i1 Taut
re-;;a:u.ujrﬁ. bien des contradictions Levalution est en cours, ells ect
plus =ensible dans fes willes que dans leg carmpagnes. Elle revet
dans les villes, des formes brytales face aux forces de resistance
au changernent.

C'ezt en miliew urbain que le =zecteur informel z'est développé
permettant ta multiplication des imtiatives indivigueles. Des
imdividus contraints de e prendre en charge font preuve d'un
dynarmame,  d'une magination  créatrice g -s:l.n‘pr'enr‘|em les
abzervateurs, qui permettent des résyltats et qui recresentent
Vamarce d'une evalution.

Le developpement des initiatees individuelles va de pair avec celul
de 13 zociete civile. Depuns guelque termps, on constate que les
individus ne craignent plus de  s'exprirmer. on o assiste & une
multiphication des organes de presse qul malgré une censure

toujours presente ne refletznt pas le dizcours officiel. La société
civile africaine nest pas: sncore arganisée mais elle commence &

dire ce qu'elle penze.

Face § cette prize de conscience de la société civile, les pouviairs
evaluent. Suivant Vexemole Ju Bénin, les Etats sant pey & peu
contramnts daccepter  la tenue  de  conférences  nationales,
Jdetections qun mettrant un terrme ay systeme de parti umaque et
conduirant au pluralisme politngue

<1 cette evoluytion est cert:
au changernent est encare t ":
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- le secteur nformel permet 'expression des initiatives
individuelles mais 11 reste fondamentalement une activité de
zurvie, ses modalités de fonctionnement frés traditionnelles ne

zont pas propices 3 la rmadernisation;

- ez oentrepryzes  du secteur  maderne  sont dans
impossioihite de se developper dans un enyvironnement qui legr
reste qlotalement defavaratde. e avec des marches étroits au la

concurrence du secteur traditionnel se Tt durement reszentir;

- dec pouwolrs reststent 3 la pressaon de la société civile: le
multipartisme n'est pas la Jemocratie, les castes au pouvoir en
blaguent  Vacces  aux  simples  citoyens; 13 pratigue  des
privatizations des entreprizes du secteur public et para public
mantre que les €1
ertreprices qu'ils
pouvonr,

te repugnent 4 ceder au secteur privé des

'—) o

nziderent comrme un atiribut essentiel du

Lez pays africains traverszent tous une crise eéconomique =anc

rrecedent  qui touche Vensemble des  activités  éconormigues
modernes, Les causes de cette crise sont multiples:

- les structures des econamies africaines sont inadaptess au
mande moderne, § ez imperatifs de craissance, de rentabilite dans
un contexte mondial de forte concurrence;

- les charges des Etats restent trés importantes  les
structures publiques, entreprises et administration reprecentant
un poids excessif et non productit qui pese sur tout le =ecteur
moderne, en absarbant une part exagerée des ressources natianales,

des activites economiques rmodernes
revenus des menages comme  Jes
ncore la réduction de s demance

- le retreci
provoque une bais
entreprises, ce qui accentuys
intérieure sojvable;

ITJ
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Les entreprises comme les Etats subissent les conséquences de
cette crice:
- le

s Etats subissent une bamsse consvderable de leurs
recettes tant interieures quextérieures. Les productions aftricaines
ant perduy leur |:|:ar'r'|[|miti'-~'i?é sur les marcoes anternationaus, les
progjuctions de rente sont concurrencés par les prodeits du Sud St
astatique dans un contexte de barzze des cours mondiads: Les pr
des  matieres  prermieres  miaerales  sont rarement assec
rérmuneratedrs pour justfier les exploitations, le plus souvent, ils
aont a des roveaus tres bas La degradation generale de I'econorme
rmaderne entrame une barsse des receties ae 1a fiscahte intérieure

alors que la plus grande partie de Vactivite economique est 1e fait
du zecteuyr informel qui echappe 3 ta fiscalisation de ses activites;

D
=)

- les entreprizes subiszent les consequences directes de
crise econormgue, les Ditans déficitaires e rultiplient, les
restructurations precedent les cessations J'activités. Dans un el

t

gxte, 11 ny pratiguernent plus de créations de nouvelles

o d
entreprizes privees modernes, 11 2xt 11lusnire de penser au'il puisse

Y oEn avair
La crise est un mal nécessaire mais qu'en sortira-1-i1?

La cmse permet les evalutions, elie reduit 1a Torce des freing, elle
accelere les imitistives individuelles. Elle st nécessaire a ce titre.
Par contre, personne n'est en mesure de prévaoir ce qui sortira de 1a
crise. On constate un affertmizzement de la société civile mais
cette evolution est-elle en mesure de conduire a 1a naissance d'un
veritahle Etat de Droit, condition favorable au développement d'un
ecteur prive? Pour Ye moment nous ne sommes pas en mesure de
donner une réponse claire d cette question.
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La société civile s'exprime depuis 13 fin des années
parvenue & certains resultats, elle est prize en comp
pouvairs mais elle p'est pas encare arganisee. Les pes
culturelles et sociales n'ont pas disparu, elles sont encore trés
vives surtout en miliey rural au la qrande majorité de 1a population
vit encore, malgre V'acceleration de Vurbanisation.

Onopeut esperer aque g pressian quexerce la socigté civile
conduira 3 13 creation d'un Etat de Drot. Les bases juridiques de
I'Etat de Droit sant en place, elles constituent le principal heritage
de 13 pertode colaniale. Le declin des pouvaoirs exécutits africains

pourrait  provaguer  an affermizsement  des  autres  pouvairs,
judiciaire et legislatif, qui existent dans les textes sinan dans les
1!21”.:-.

IV convient cependant d'etre prudents. Ls naissance d'un Etat de
Oroit suppose que certaines conditions soient réunies: la notion de
respect de Vindividu, de =a protection. Ces conditions ne sont
toujours remplies dans les pays ocordentaunx ol il arrive gque le
droit subisse la pression du politique En Afrique de 1'Ouest, la
naresance de  PEtat de Droit pourrait prendre  du temps,
particulierement i la crise éconamique s'approfondit,

“ans Etat de Droit, inseré dans des economies dominées par 1'Etat,
le zecteur prive maderne des pays visités se trouve dans une
situation difficile. La dynarmiue d'entreprise n'est pas en mesure
de s'appuyer sur un environnernent juridique et rinancier sain. Face
a des situations rouvantes, des régimes  d'exception et de
privilege, les politiques des aides extérieures rencontrent des
lirnites.
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LA DYNAMIQUE DE L'ENTREPRISE PRIVEE EN AFRIQUE DE
L'OUEST ET AU CAMEROUN

En Afrigue de 'Oyest et ag Cameroun, Ventreprise privee moderne
pat de creation recents, elle est Hir-jrlgvrp en omajonte et elle es
en  general, coarmmerciale. Les caracterizstiques  actuelles de
I'entreprize prives rmoderne -z.e;<£|liqx_ler‘ut. par des raizons Jdordre
histarigue

Pendant la période _oloniale, il y a coexistence d'une
economie traditionnelle et d’'une économie moderne.

En Afrigue de 1'Ouest, Tentreprize rmoderne date de la périade
colomate, Lobectif econormgue de Padrimestration colaniale etait
de developper de< relations commerciales entre les oeolonies et la
metropate le: colonies fournissaient des matiéres premiéres,
priru::ic»alerrmm aqricoles et 1a metropole vendait des produits
transformes 3 ses territores coloniaux. Cette tache etait contiés &

des entreprizes privees, de grandes maisons commerciales

dimport-export qui avaient Te monopole de 1a callecte des produits
locaux et de la distribution des produits importés,

Le "pacte calonial”™ ne carmportait pas dlindustrialisation, les
entreprizes étaient avant tout des entreprizes commercigles. Ce
nmest  quapres querre  qu'une industrie manufacturiere s'es
developpée dans la Presqu'ile du Cap WYert, elle est restée
ermbryonnaire dans les gulres territoires,

.—0-1)

-

Le capital des entreprizes modernes etait détenu par des capitaux
etrangers. Des entreprizes multinaticnales, francaises,
hollandaizes, britanrigues contrdlaient les grands comptoirs tandis
que le petit et moyen cormmerce moderne etait grec et syro

ltbanais,

Les entreprises privees modernes exercaient leur activité dans un
cadre importe: le cadre juridique était celui qui #tait en vigueur en
Eurape, 1e systeme financier eurcpéen avait ouvert des filiales
locales pour swivre les grands groupes dans leurs activites
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colonigles. Toutes les activités modernes s'exercaient entre
étrangers de méme culture: les cadres des entreprizes madernes
etaient etrangers comme les adrinistrateurs coloniaux charges de
faire respecter les lmz ef reglements.

Le zecteur prive ne <2 liritart pas aux activites des gqroupes
trangers, le commerce traditionnel n'await jarmsis disparu, i1l
s'etait adapte, 31 travaillait en ligzon avec le cormmerce moderne
et conservalt certains domatnes Jdintervention qu o jul etajent

propres, e commerce de la nox de Kola, de Karite, de certaines
cereales.

Les cormmercants traditionnels d'afmgue de 1'Ouest Tonctionnaient

elon des reqles traditionnelles dans lesquelles, les réseaux
farrnh.al.::-e.. ethniques, religiews, 1a  coutume, les  garanties
personnelles avaient une grande force. Selon les cas, ils tiraient
partl des regles du monde moderne ou les gnorsient: 1ls savalent
utilizer & leur profit les différences entre les politiques
PEt’murmqu ei el monétaires, en ignorant souvent les frontieres

X ﬁ

A cote de ces activités traditionnelles importantes, de petites
activites sa déy elnppawnt en milied urbain cornme en milieu rural,
L'adrmimistrati colomale ne les enfermait pas dans un cadre
juridique, eHP Ies considerat comme marginales et e contentait
de teyr imposer 1irnpdt de capitation et le I':‘-':-[Ilthit de 1'ardre public.

A l'indépendance, les nouveaux pouvoirs heéritent d'un
modele de société de type occidental sans lien réel avec
les mentalités traditionnelles. I1s vont 1'adapter.

A Tindependance, Vancien Salonisatedr pensait pouwair garder le
contrdle de éconorme 11 accordait Vindépendance politique et
adrmrstrative s pays atoicamns [F avant prepare Nindependance
administrative et, dans une moindre mesure, l'independance
palitique mais it mavait pas preparé Vindépendance éconormigque
puizguil entendait conserver le contrdle de 'economie.
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Les nouveauy Eltluvulrc lilullflql_l__, sans liaison avec les t"-’ﬂditicnn:;;v_
se sentent tres vite fragilizes aussi tentent-ils de renforcer leyr

gesize politique par un pouvoir econorique réel. Pour iy parvenir,
les Etats
- prennent le contrdle de écanormie: les grandes compagries

comrnerciales etrangeres continuent & exercer leurs activites mais
PEtat leur retire, a son prafit, le monopole de la collects des
productions agricoles; ] prend ez participations dans le zecteur
bancaire qui etait Vawahaire des grandes maizons Commerciales

elrangeres,

- mettent sur pmed un important réseag dt'ntr'em'zes‘
publiques dans les secteurs quils jugent stratégigues;

- meltent en ocewre  une  politigue  nationale
dindustrialization accelérée par l'intermeédiaire du secteur public.

Le sectear prive national est exclu de cet effort de construction
d'un secteur dentreprizes modernes.  les  NOUYeaus  pousvoirs
invoquent son manque  de  preparation, =son incompetence,  ces
traditions quil juge archaiques De szon point de wue  des

populations iNettréss ne peuvent étre des promoteurs modernes on
realité, les nouveaux pouvoirs administratifs préférent que le
secteur prive national, des cormmercants dépourvus a leurs yeue ge

tout souci de Vintéret general, ze tienne a I'écart du developpemrient
industriel et cormrnercial qui deit rester du domaine de VELat o
doute craignent-ils egalement que les commercants traditionrels

africains deviennent des rivauy,

Le contrile de TEtat <applique trés difficilement au arang
carmmerce  traditionnel. Le  cormmmerce  S'adapte & Phostinte
croissante de 'administration, au bezain, i1 s'expatrie - < e<t o
Cas au Mali - mais ses activités restent assez insaisissables Sour
ne pas etra mises en péril par les nuuveauy pouvoirs
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Les petits métiers se aeveloppent. En miliew urban, aux activites
traditionnelles d'artizanat s'sjoutent des activites de service, de

production liées aux modes de consommation modernes comme

entretien des wehiocules, 1a fabrmcation de certains articles
menagers qu se substituent aux produts importes par Tes societes
modernes. Les Etats <'en accammodent, 11g les considerent toujours

corprme transitoires,

A partir des années 70, le systeme ne peut plus
fonctionner; avec le développement des villes et
I'augmentation de I'exode rural, 1'économie moderne ne
parvient plus 4 absorber la totalité des nouveaux
arrivants.

Le rythme de creation de nouveaux emplois par le secteur moderng
et 'adminiztration se revele insuffizant pour absorber Vafflus des
nouvelles populations drbaines. Le secteur des petits métiers
stacerdit rapiderment et se diversifie, il affre des emplo s et des
revenus 4 la majonte des populations des villes africaines.

On  commence  alors & prendre  conscience  de  Vimpoartance
economique d'un secteur que 'on qualifie dinformel. En effet, 1a
caractéristique principale des petits metiers est de rester en
dehors des lois, des contraintes administratives, déchapper, en
qrande partie @ 1a fiscalité.

Le grand commerce traditionnet trouve dans la demande urbaine de
produits de premiere necessité a des prix compatibles avec un
niveau de vie tres bas, un moyen de développer ses activités |1 est
en mesure de s'adapter a cette demande en echappant, tui aussi, aux
contraintes de VEtat moderne. Cette adaptation paszse zouvent par
des  relations  de  clientélizme:  les  grands  commercants
traditionnels donnent des gages aux pouvoirs administratifs et
politiques pour continuer Jeuwrs activités en limitant les
cantraintes qui pesent sur elles.
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Les Etats sont contournes, les activites qui se developpent dans le
secteur infarmel echappent & leur contrdle, ils ne digposent pas des
moyens necessaires & la creation dentreprises  susceptibles
dabzorber les nouvelles populations urbaines, 115 sentent pourtant
bien la necessyte de constituer un sectewr de FME et de PHY

modernes mais 11s doivent trouver des relais, 1'Etat ne peut tout
faire mame <1 11 estime devalr tout contriler

Les Etats afmcains trouvent quelques relals dans leur clientéle: s
mcitent  certains  chients a3 dnvestir  dans  des  industries
manufacturieres, seuls oy en association avec des partenaires
etrangers. 11 lewr facihitera  Vobtention  des  autorisations
nénpcﬁ.airﬂs dec financements mdi?pnnﬁames. On assiste ainsi & la

reation d'une industriz nationale dont les acteurs font souvent

part'se de la clientéle du pouvoir. Ce :s:en::te.l.u' privé industriel est
fragile:

- rares =zont les véritables entreprensurs, la creation des PRI
repond e plus souvent & des considerations d'ordre politique, les
acteurs ont une tradition commerciale gui privilegie le court et le
moyen terme et ne facilite pas une approche industrielle qui repose
Z.. & long terme;

- les crénegux potentiellement les plus rentables sont déja
occupes par les entreprizes publiques qui bénéficient de situations
de monopnle; les PMI africaines doivent se canterdter dindustries
de substitution aux importations sur des marchés étroits, mal
pratégés contre la concurrence du secteur informel et des
importations du grand comrmerce traditionnel; la lutte est inégale.
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C’'est au début des années 80 qu'on voit clairement
gquelles sont les consequences du mauvais fonctionnement
du systeme.

L'enzemble de leconomie moderne est en crise =3 trame est
constituge par un secteur public et para public important qui

e
presente les caractéristiques suivantes:

- 11 ne zemble pas accorder de primauté a Vobjectif

econormique, 53 fonction est polhitique, le secteur des entreprizes
publigques donne au pouvor la maitrze de Vemplol satarié, des
poztes de prestige dont 11 dizpose 3 23 qQuise, des tresoreries

souvent impartantes quiil est tentant dutilizer;

- 11 béneficie de monopoles dans tous les dormaines qui
pourratent Etre restables et les interdit au secteur privée. N

accumule des dericits bmportants gui o pésent sur l'ensemble de

econorme, 1 accapare une grande partie des possibilites de cradit,
e

F 0
des banques au detrirment du reste de V'économie.

]
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La place du =ecteur prive moderne, national et stranger,
redutte, il n'a pas de possibilites de prospérer et se rétrécit de
jour en jour. Ses caractéristiques sont les snivantes:

- en regle generale, les entreprises modernes ne degagent
plus une rentabilite suffisante;

- Vindustrialization par le secteur privé comme par le
secteur public @& echoué, =es  productions ne  sont pas
cancurrentielles, elles ant peu de chances de le devenir alors que
leurs marchés sont etroits, ouverts 8 1a concurrence de produits
similaires 1mportés a bas prix. Faute de marchés suffisarnment
parteurs, les éconormies d'échelle sont impossibles;

- le secteur privé qui fonctionne encore pius ou moing est 3

forte dorminante étrangere, les entreprises nationsles sont parfois
aux mains des qrands comimercants;
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Les entreprises modernes du zecteyr privé sont en vole de
disparition ou glissent wers le <secteyr informel: les groupes
etrangers, pour faire face a la crize restructurent leurs filiales
africaines, pratiguent encore une politique de préesence reduite

rmats, pour 1a plupart, se retirent des marches armcains,

Une enquéte recente du Conseil Mational du Fatronat Francais
(CNPF) et du Consedl des Investissewrs en Atngque Moire (CLAN]
montre que e processus dinvestissernents dexpansion et arrete
depuis 1984, que les depenzes e Mimitert a Ventretien courant
dans ia quaszi totalite Jes pays afmcains La rentamlite nette
consolidés des investizzements esten 1933, de 1,172 du chitire

J'affaires. Ce pourcentage cache 13 progrecsion des situations
deficitaires de prés de 20% par an. Les ayteurs du rappart patronal
estiment que "le quart du reseau francais implante en Afrigque est
en woie de dicparition”. la strategie des operateurs est de
rechercher, hors d'Afrique. des cones de rééquilibrage, ceux qui en

ant les moyens conservent lewrs filiales locales, 1a plupart n's

drautre chovg que de gesnvestir

Les entreprizes nationales ne peuvent e redeployer, elles sont
condarnées 3 disparaitre ou & sadapter; Leur adaptation passe
mevitablement  par une certaine  Cinformalization” de  leurs
activites, infaormalization entrainee par 1a déegradation generale de
la maralité publigue et des relations avec le pouvoir. Les ilans ne
sont qu'une fagade destinég a cacher a une administration
gqourmande, avec taquelle an negaoe en permanence, les vertables
rasultats des entreprises [e: zcoords sont passes avec le secteur
informel qui assure certaines fonctions cormrme 1a maintenance, le
tiransport, une partie de la commercialisation et parfois de la
production a 1'abri des taxatons

Le secteur informel vait =es deyx composantes, le qrand commerce
traditionnel et le secteur artizanal ditfus se dévelapper & un
rythme soutenu. |} presente certaing caracteres positifs mais ces
caracteres ne campensent pas ses aspects négatifs pour le
déeveloppernent sain du secteur prive.

17 BEST AVAILABLE DOCUMENT


http:condarrmn.es

Le grand commerce traditionnel présente certains avantages:

- il parvient § ascurer Vapprovisionnement des marches et
limite les effets des penunies alimentaires;

- il Avite & TVEtat de subventionner les produits de
consommation de base;
- il procure des revenus & un grand nambre dindividus

impliques dans le cormmerce diffus;

Du point de yue du developpement, le grand cammerce traditionnel
comporte tauterols des couts importants:

- les importations de viande, de céreales d bas prix, en
praovenance du marche mondial  decouragent 1a  production et

Vintensification de I'agriculiure et de 1'elevage;

~ les écarts entre les prix des productions africaines et
etrangeres incitent 3 ='en remettre de plus en plus  aux

irnpartations et 3 leur cansacrer des ressources rares;

- les importations et les reexportations donnent & des
acteurs influents des rentes de situation auxquelles ils tiennent,
ils ne favorizeront pas 'avenement d'une véritable econorie de

marche.

Le secteur informel devient econorme reelle: i1 assure 13 grance
majorite des emplois et des revenus en riliey urbain, 11 <t de
terrain d'expression du dynamisme des populations qui developpent,
en son sein, leurs facultés d'adaptation et dinvention. Cependant
ces activités ne sont pas porteuses de developpement:

- elles =ont toujours en marge de la legalite, tres peu
fiscalisées, et constituent une concurrence redoutable pour 'es

entreprises du sectaur moderne;
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- 1a logique des entreprises du secteur diffus n'est pas
favarable 4 lg crmssance: res entrepnises dowvent rester de petite
taille pour ne pas devenir wizibles Lorsguelles degagent des
bénérices, i1z sant rarement reinvestiz dans entreprize.

En definitive, 1a dynarniques des entreprizes est trés différente de

ceque les ocoidentaus avatent imagine:

= les entreprizes Ju zectsur moderne y compris les PME et

P sont dans une situation critique, e2lles ont tendance & réduire
lewrs actavites et a disparaitre;

- le secteur commercial traditionnel est en pleine expansion
mais sa participation au développement est lirmtée, il tire parti
des dizpantes economiques el monétaires entre les pays, son

developpermnent, rest pas sain;

- le zecteur diTfus se développe, il représente une source
demplois et de revenus mais on constate quiil n'y a pas de paszage
de Vinformel au moderne, des micro entreprises 3 des PME ot P

rmadearnes,
Cette dynamique a des consequences:
- Tinvestissement prive étranger n'a pas s place faute de
stabilité et de sécurté;

- 1a dynamique en vigueur ne peut en aucun Cas asturer une
base au fonctiannernent de VEtat, elle contribue g sa dégradation

Feut-gtre ='aqit-11 zimplernent d'une phase. Des problémes
equivalents 3 cewx qui se posent dans les  pays  arricains
apparalssent dans tous les pays a Jomninante tatique. 11 semble que
les  responzables  commencent &  prendre  conscience  des
incanvéenients des Ezueterrnes en place, des conséquences néfastes
June telie evalution. Cependant 1e changement ne peut interverr
que = 1es armcaimns eux meémes be désirent, si Venvironnement le
permet et 1 les goyvernements parviennent a modifier 1a pratigue
gotuelle du pouveir.
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11 LENVIRONNEMENT DU SECTEUR PRIVE

[ix]

Le cadre juridigue ainzi que les institutions financieres des pag
africaing sont hentes de 1a colomsation Ces régles o
institutions cont  adaptees  aux  entreprni<es  modernes  qQu
interyiennent dans les zometes industrelles de type occid
ENles =ant, psr contre, durficidement concilisbles  avec  jes

—
'TJ
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ental.

particulariies des socretes afmoames

Darnz 1a pratique 1l existe un fosse entre la théarie, qui contrbue 3

Jonner Mimage de sooetes modernes, et t la pratique, plus proche de
la conception africaine du pouvelr; un pouveir qui veut tout
contrdler et qu s'oppose a lexpression de contres pouvoirs.

Lenvironnement tant juridique que financier des entreprizes n'ast
pas favorable au developpement d'un secteur prive moderne. Le
zacteur prive sst pri?mnninr dun cadre legal contraignant, dun
environnement caractérize par linsécurité et Vinstabilité La
degradation des institutions financieres et leur inadaptation aux

besomns des entreprizes cantrmbuent a agqraver sa situsation.
A L'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE

Lenvironnement  juridique  des  entreprizes ezt constitue  Oe
nombreus textes de lovs, de décrets, de réqlaments, de circulaires
qut dannent, au premer abord, Vimpression d'un cadre  juridique
moderne En realite, ce cadre est peu appliqué, 11 souffre de
nambreuses  exceptions leégales  Jont  Vattribution rn'est  pas
automatique mais le fruit dune neqociation entre e secteur prive
et le pouvolr admimestratif. Le principe des negociations domine
I'application des lois. L'esprit Jdes 1ois modifie considérablement
tes lois, les denature Le principe de 1'egalite devant la loi laisse 13
place au qouvernement par V'exception et 1o privilege,
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1°} les lois

L'argenal juridigue est constitug de nombreux textes, |1 convient de
drstanguer dans ces textes entre e regime general, apphicable, en

principe, 3 toutes les entreprices et les reqimes devceptions qui
permmetient  aux  autarites, souweraines  dans  attribution des
derogations, dattenuar les rngueurs des texies generaux en Taveyr
des hPr~Pv'1|'-1a1;'e-5., domenter et de contrdler les activités dy

al le remqime qeneral

Les textes du  régime genéral des entreprizes ne sont pas trés
diiferents de cews qui reqissent activite des entr‘prleeq dons les
econornies modernes Les principes generaux sont directement
herites de 13 colanization, Dans les pays arricains francophones, le
droit est francais, tel guiil exizstait avant les indépendances:

- les entreprizes ont les formes juridiques des entreprizes
frangaises: socigtés de personnes, sociétes par actions; la societe
anonyme est la forme qunidique la plus repandug des entreprizes

madernes qui 2ont de personnes maorales, comme en France

- les relations entre entreprizes zont, le plus souvent,
regies par une tégisiation commerciale pas trés 2loignee du code de
cornimerce frangais;

- les obligations des entreprises sont simnilaires 3 celies
des entreprises francais

o
(3 o)
rn

-la Tizcahte des entreprises repose sur l'imposition
des benefices Industriels et comrmerciaux (BIC), Vimpdt Minimum
Farfaitaire (IMF) pour les entreprises deficitaires, toutes les
transactions sont taxees selon des systemes différents mais
inspires du droit francais. Chaque Etat @ adopté ou envizage
dadopter la Taxe sur la Valeur Ajoutée; les tauwx des impets et
taxes different peu de cewx que 1'on rencontre en France
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- les taxes dousnieres sont fivées par des accords
regionaux et chaque Pays appligue dez taxes suppléementaires
destinaes, en principe, 4 prateger les productions locales:

- les charges patronales =ont dun nivesu parfois
t trapolitaines, elles assurent
garantir une protection saciale des

inférieur a celles de:s entreprises me

o
oL
s
.l:s

auzzEl, en thearie, les moyens
emploges.

- les relations entre employeurs et emplogés sont
g par un dront du travail tres proche du droit frangais: i
ste des delégues du personnel élus dont le rdle est 1dentique 3
ui de leurs harnologues francais, Ulnspection du Travail veille au
respect des conventions collactives, son rdle est particuliégrement

qeres

2]

.
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cell
mportant en cas de compression de persannel.

Ce cadre genéral qui @ fait ses preuves dans les économies
nocidentales est trés mal adapte au conteste des entreprises des

pays arricaing que nous avons visites:

- 1l est complexe, il exige que les entreprises disposent d'un
persannel administratif et comptable non productif trés qualifié
dont le coQt n'est pas toujours compatible avec le chiffre d'affaires
des 1é

lfn

f‘[n

2 50

[y
(X

- la rigidite du systéme, en particulier 1e droit du travail, na

permet pas aux entreprizes modernes de bénéficier de toute la

souplesse necessaire pour reaqir rapidernent aux fluctuations des
marchés en milieu africain.

L'arsenal juridique n'a pas =te fondamentalement modifié depuis
I'indépendance. Les zeyles rmodifications, dans la plupart des cas,
compliquent le systéme. a cet égard on peut citer Vinstauration,
dans les pays membres Je Vanciznne OCAM, des Déclarations
statistiques et Fiscales (DSF) document comptable de 70 pages
que daivent remplir toutes les Pnfrpprl‘“e sans exception. Cet outil
s'etait révéld trop complexe pour étre appliqué en France, il est
appliqué dans tous les pays que nous avons vus, De merme, 3 taut

BEST AVAILABLE DOCUMENT

AV


http:socit.ts

mament, les instructions, circulaires viennent modifier certains
aspects de ce cadre genéral elles sont trés mal diffusées, encore
muoins bien exphiquess aux entreprises qui dovvent les appliguer.

Les sanctions prevues, 2n cas de non respect des textes sant, en
qéenéral severes et Vadmimistration dispose de nombreds organes de
contrale qui ont tout pouvor les recours des entreprizes contre les
gecizions de Vadministration sont difficiles et ont peu de chances

dBtre couronnes de succes

Si le regime géneral, malgré sa complexité et sa rigueur atait
applinué & toutes Jes entreprises, il ne constituerait pas un
ohetacie nsurmontable a la création et au développement des
affaires mais tel n'est pas le cas, le régime genéral est devenu,
progressivement exception.

du regime général. 1 existe de nn mhrpmec e r:prmnﬁ h:s. Dlue
répandues sont celles gqui découlent de Pobtention dun rEQime
privilégie du code des investissements desting & favericer la
creation dentreprises industrielles Les avantages des codes des
investizsements sont tels que les promoteurs ne pewvent

pratigue, envisager la création et le développerment de leurs
entreprises sans en beéneficier. L'administration est alors toute
pssante: elle attribue ou refuse le bénefice du code des
investissements, en contrdle l'usage, peut en supprimer le berefice

Les avantages accordés par les codes des investissermnents =ant
considérables: réduction de SO& de l'impot sur les BIC, posuitihits
dimportations de matériels, de matidgres premiares en frang s Je
droits de douwane ou avec de fortes réductions selon les cas EH
garantiszent souvent le rapatriement des bénefices loragque 'es
prormoteurs  sont  etrangers. L'entreprise industrielle qun ne
benéficie pas de ces avantages est lourdement pénaliiee oar
rappart @ ses concurrentes: chague promoteur cherche § les obtenir
et 8 tes conserver,

T
r
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L'obtention du bénefice du code des investissements est sourmse 4
certaines conditions génaralement précizees dans les textes. Pour
autant, 11 ne suffit pas de les remplir pour tuenef Her d'un regime
orivilegie: une commission interninistérielle examine les dossiars
de candidature, emet un avis, ba decisian depend de 1a prize J'un
decret minizteriel, parfois presidentiel. Cette pr acedure permeat, de

surer du respect de certainzs régles nan ecrites

negocier, de s'as z
Jans tesquelles les relations de clientéle ]nuwnt un rile

Le contrdle administratift <'exerce par le bials du code des
investisszements pendant toute g durée de vie des entreprises: les
avantages sont, en principe accordes pour une durée limitée de
I'ordre de 5 ans.mais il exizte, le plus s:nﬁ'-.-'ent. des procedures qui
permettent den pralonger le bénefice en cas de réinvesticsement,
de rencuvellernent de matériel. Four en bénéficier, i1 faut, &
rmouvesay, soumettre un dossier 4 Vapprobation des  instances
administratives.

Ces derogations legales introduisent dans les textes, le pouvoir
discretionnaire de V'administration & 1'égard des entreprises du
zecteyr  prive. Celui-ci s'exprirme  encore davantage dans
Vapplication des lois: tout est toujours négociable,

2°) I'esprit des lois

Linterventionnicme de 1'Etat, 3 I'égard du secteur privé, s'exprime
dans Vapplication des textes de lois. Le premier pouvoir de
I'administration est celui  d'accorder ou  de refuser les
autorisations  indispensables & l'exercice des  activités
commerciales ou industrielles, Les procédures sont longues et
complexes mais 11 est toujours possible, pour Vadrministration de
rmatire plus ou moins de bonne volonté, daccorder des priviléges
ou, au contraire de Taire preyye de beaucoup de zéle contrariant.,
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Les conflits entre le secteur prive et 'administration sont, en
principe, du ressort des juridictions nationales. Dans la pratique,
les recours contre  Vadministration sont longs, couteux et
incertaing Le pouvolr administratit dispose donc J'un pouvoir
souverain d'appreciation,

Four exercer son pouvoir, VEtat dispase de nombreux organismaes de
contrile du secteur prive, gu'il ='agisse de brigades 115:-«:193
douaniéres ou tout simplement d'organes de “contrdle éconornique

Les zanctions zont trés élevees, pas toujours en rapport avec les

fautes constatées, elles donnent toujours lieu 3 des nagociations.

En periode de crise, 1a dégradation de la maoralité publique favorise
les  tentations. Chaque agent qui dispose d'un pouvoir a la
passibilité de le mannayer. Mais au deld de ces pratigques, les
contrales et les zanctions permettent de maintenir une certame
pression sur les entreprizes du secteur privé moderne, de lesg
inciter a respecter certaines régles non écrites:

- les entreprizes nationales doivent faire acte d'allegeancs
au pouvoir. Dans certains pays comme le Cameroun, le principeg de
'equilibre ethnigue Jans la cormpasition du capital est fondamental,
certaines activités sont réservées § certains groupes ethhigues
plutdt qu'a d'autres;

[x o)
oo
[y o]

- les entreprises étrangeres doivent comprencdre guelles
zont des sources de recettes importantes  pour  1'Etat,
Iadmmistratiun veille & ce qu'elles ne se dérobent pas; dans 1a
composition du  capital, elles doivent partois accepter des

partenaires nationaux designes par le pouvair.

Dans la pratique, avec un peu de bonne volonté et une bonne
conngissance des regles non ecrites, avec e soulien du pauvair tout
est possible oy presgque: les pramoteurs "en cour” s'accommuodent de
18 1&gislation sociale, obtiennent des maratoires lorsqu'ils ont des

retards de paiement Jimpots par exernple. Encore faut-il pouyair
rester en grace, avoir un marché suffisant pour fonctionner,
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L'environnement  juridique  est profondément negalitaire, il
explique @ lui seul, aue les promoteurs du secteur informel ne

putssent pas exprirmer leur dyrarmisme dans e cadre 16gal:

by ont pas acces car la majorite dentre eux ne fait pas
partie de la clientele du pouvoir; ils savent quils ne survivraient
pas longtemps =i ils "forcatent la porte”;

- les colts d'une entrepri e du secteuwr moderne, 1a fiscalité,
les droits de douane, les {ras oe personnel, sont trop éleves paur
des rmcra entreprices alors que la concurrence, la taille réduite
des marches ne permet que 'existence de micra entreprises.

Lenvironnament des affaires exphque également I'échec du secteur
prive le nombre crovszant d'entreprises du secteur maoderne qui
Qliszent vers informeal:

- les cepitaux etrangers ne peuvent investir ni méme
rraintenir une activité dans des fays gui ne leur offrent pas de
regles du jeu applicables 3 tous les acteurs et faussent 1a
concurrence. Four un esprit occidental, Vinvestissement nect pas
ur deveir zocial, c'est un placement qui doit. rapporter des
dividendes sur le mayen et long terme, i1 nest pas envisageable de
placer des capitaux sans une garantie de stabilité et de sécur ité;

I l'l

- la réduction des chiffres d'affaires, la concurrence du
secteur diffus contraint normbre d'entreprizes qui ne veulent ou ne
peuvent pas disparaitre a utiliser les mathades du secteur informel
en pratiquant 1'évasion fiscale, 1'achat et 13 vente sans factures, la
collaboration avec le secleur diffus.

Tout le monde reconnait aujourdhui la nécessité dameliorer
Penvirantement juridique du zecteur orivé 1 ne suffit cependant
pas d'ameliorar les textes, d' alléger les procédures, de simplifier
13 fiscalite des entreprises. Pour que ces mesures salent effic aces
11 faut que Vesprit des leois évolue ef il ne changera que dans la
mesure ol 1'attitude des pouveirs 3 I'éqard de 13 société civile dans
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son ensemble evoluera. Peu de progrés seront possibles tant que les
Etats ne reconnaitrant pas la nécessite d'un véritahle Etat de Drait.

B L'ENVIRONNEMENT FINANCIER DU SECTEUR PRIVE

Comme [nadaptation de 'envirannement juridique du  secteur
prive, la mauvaise s1tuation du sectzur financier est un handicap au

fonctiannement et 3 Vessor des entreprizes du zecteur moderne.
Larmpleur de 1a crse est apparue dans la deusiérne momtie des
annees S0 lorsqui) s'est avere que, dans la Zene Franc e
recouvrament  de TS0 rmilhiards de Fofa de crédits étaient
compromis el quiune trentaine de banques se trogvaient dans une
sttuation de dirficulte declarse. Oes mesures de rehabilitation sont
3 present en cours, elles sont ndizpensables mais sans doute
seront elles insuffizantes. Les carences du systéme de financernent
des entreprizes existatent avant que lg crize ne se déclare, il
faudra chercher de nouvellas voles pour éviter que les mémes
2rreurs ne e reproduizent

193 Une crise atque du systérme financier rmaderne

113 situation e;t
Franc, elle est dify

2 dans l'ensemble des pays de lg Zone
 1UMOA el 13 1a BEAL.

- dans  VUMOA, tes creances gelées et refinancées
representent pres de SO0 rilbhards de Fofe sait environ le quart de
12 masse moneétaire en o roculation Tous les pays sont touches 4 des
degrés divers, la situation du Eénin ezt la plis mauyaize: 13
totalité du systéme bancaire est en situation de faillite et celle duy
Tago la moins mauvaise (es pays comme le Burking Faso qui
semblaient devoir étre epargnes du fait de I'importance des dépdts
zont touchés, La plupart Jdes bangues de dévelnppement cont en
falilite ainsi que certaines banques cammerciale
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- dans la zone BEAC, 16 bangques, essentiellement des
Danques commerciates, connaissent des difficultés sérieuses. Le
maontant des créances de 1a BEAC atteint 300 milliards de Fofa

La crize s:'étend aux Cheques Postaus, aux Caisses nationales
dEpargne et 3 'ensemble du =ecteur non bancaire constitué par les

ansyrances, las organizmes de retraite et de sécurité sociale,
Las responsabilites de 13 crise sont parta Igess:

- en premier hew, on peut evoquer le ralentissernent de
Pactivité econarnique et la montée du secteur informel qui @
entraing une dégradation de 1a situation financigre des entrepris
repercutée sur la qualité du partefeuille des S panques:; 1es recet
de T'Etat ant fortement diminué et i1 s'est endetié supres du

zecteur bancaire;

- bien avant la crise, les Etats ant pratiqué une palitique
trés interventionniste & 1'égard du secteur bancaire: dans la zone
BEAL, au Cameroun en particulier, la majorité du capital des
bangques &tait obligatoirement détenu par I'Etat qui normmait les
Directeurs Géneraux, jouait un rile dans l'attribution des préts
indirecternent, les états ont une part de responsabilité dans la
deqradation du  systéme judiciaire qui  rend impossible 13
recuperation, par 1a bangue d'une garantie réelle;

- les banques centrales, elles mémes ont ey, depuis ies
indépendances, une politiqua de refinancement laxiste de banques
primaires et n'ort pas toujours assuré le contrile de leurs
engagements tel qu'il &tait prévu par les textes; les bailleurs e
fonds et en particulier la France ant leur part de responsatiinte
dans 1e mangue de rigueur des banques centrales;

- les bangues primaires elles mémes ont péché par maniue
de rigqueur dans leur gestion: les crésnces compramises nont pa:
eté suffizarment provisionnées, 2es ont maintenu des structras
hypertrophiées  qui leur imposant  des  frais  gQénéraus  troo
impartants zans leur permettre de dispozer d'un contrdle nterns
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indispensable et de comités de crédit fiables ENes n'ant

les effarts necessaires a la collecte de V'epargne Tocale et ze sant
contentees de depdts insuffisants, a court terme, conctitués des
trezarsries des entreprizes Elles financaient mins1 des operations
a raagen terme sur des fandz § court tarme

Les effelz de la crize du secteur Tinsncier sur l'ensemble de

VEonormie zont considérates:

- Iensemble des entreprises duy zecieur moderne est

les entreprizes ont un acceés trés malaizé aux ressaurces

Cancerné:

bancaires a moyen et tong terme alors quelles doivent trouver les
moyens de financer leurs restructurations, leur vie quatidienne est
difficile alors que certains depdts czont geles dans les banques en
faillite, que celles qui fonctionnent encore ne parviennent pas
towjours & assurer les compensations entre banques, que les
decouverts sont impossibles. Le commerce courant devient difficile

ce qui renforce 13 tendance a I'infarmalisation de 'économie;

- du point de vue de VEtat, 1a crise du systéme bancaire
reprezente un fardesu pour les finances publiques: le Trésar doit
soutanir ies bangues en dirficultes en maintenant des dépdts.

2°) Une reconstruction nécessaire en cours

LO]

Devant une situation aussi catastrophique, les Etats et des banques
r:entralee avec Yappuil des bailleurs de fonds ont cormmencé 3
reagir @ la fin des années S0. Les actions entreprises portent sur
Finstauration dwun cadre  financier plus adapté et sur la
restructuration des banques primaires. 11 est encore trop Lét pour
porter une appreciation =ur V'effet des mesures prizez mais les
premiers resltats commencent § apparaitre
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lne  action wvigoureuse est  entreprize  pour  améliorer
I'environnement manétaire et financier des activités bancaires par:

- Tamelioration du volume et de la qualité du crédit: s
distinction entre credits indexés et créedits ordinaires a é&teé
supprimee, 'ensemble est Qére selan une méme norme;

- le contrale dez banques est renforcé par la création de
commissions bancaires qui sont chargees du contrédle du respect
des ratios et de inspection des banques; it semblerait que ces
cormmissions disposent  Jun pouvolr de sanction et oont des

garanties d'independance satisraisantes:

- la liberte de gestion des bangues est admise, leur capital
devrait eétre privatize, 1es contrats de gestlcrn devraient garantir
lautonornie de décizion des dirigeants;

Le plus difficile reste 4 fairer rien n'est possible sans
lingtauration d'un Etat de Droit: 1a dégradation de la maoralité
publique jointe & celle des systémes judiciaires risque de réduire 3
neant tous tes efforts entrepris pour permettre un fonctionnement
normal des banques.

Les opérations de restructurstion bancaire sont engagés dans la
plupart des pays, les techniques emplayées impliquent des actions
au miveau des Etats comme au niveau des établiszements bancaires
La t8che s'avére difficile, les freins proviennent surtout de

I'attitude des états.

Les technigues utilisées consistent & mettre au point, au niveau
des Etats, des plans qlobaux de restructuration qui reposent sur les
besnins réels de I'economie, 11 ne s'agit pas de réhahbiliter tous les
etablizsements bancaires et surtout pas le secteur public bancaire
qui n'offre pas de perspectives de rentabilité suffizante. Les
bailleurs de Tonds semblent confirmer leur exigence dun plan
cohérent et transparent de restructuration des bangues pour
apporter leur concours financier.
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Les restructurations elles-mémes devraient passer par  des
liquidations, des scissions liquidation avec creation d'un nouvel
etablizzement autour de 1a partie  saine et d'une  société de

recouvrement pour tenter de récupérer les créances COMpramises,

Cette methode a ete emploges au Carmeraun pour 1a restructuration

d'une dez banques avec 'apput du Cradit Lyonnais francais Enfin les
rehabilitations en 1'état zerant le fait de partenaires prives
cormpetents qui auront Ta maitrize de la conduite et de 1a qestion de

I'ensemble de 'opération
Four linstant las rasultats sont inégaus:

- danz 1a zone de TUMOA, le Sénégal est le pays ol les
oparations sont e plus avancées: la Hquidation de plusieurs
banques est annoncés, e Crédit Lyormars dmit intervenir: dans les

autres pays de ls zone, certaines institutions comme les banques
de développement du Miger et du Mali semblent avoir trouve des
repreneurs. Fartout, certains problemes importants, comme celyi
de Ja BNED au Burkina Faso et 1a création du Crédit national au
Zereqal ne trouvent pas de solutiang;

- osaul au Cameroun, e programme d'assaimssement  du
secteur pancaire de 1a zone BEAC n's pas véritablement cammence.

Les retards s'expliquent par 1mportance des difficultés et des
tiocages rencontrés:

- comme pour les restructurations des gntreprises du
szecteur public, les Etats sont trés réticents. |ls craignent de
perdre le contrdle du crédit, attribut essentiel du pouvair; 11s Jeur
est trés difficile d'atteindre Jes objectifs de recouvrement des
prets qui ont souvent été accordés pour des raisons politigues;

- i1 se réavele difficile de trouver des reprensurs qui
présentent des qaranties suffisantes sont capables de participer &
I'effort financier important des restructurations.
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3¢) L'adaplatinn des systemes financiers

—

&% restructurations bancaires Famehoration de g gestion de
F'ensemble qy Systeme financier sont Indispensables maijs ] est
probable quelles ne eront pas cuffizantes pour permettre yne
ameliaration zensible dJe Venvironnement du zecteur prive. Flérme
larsqu'il fanctionnait SOrrecterent le systérme financier sourfrait
dJe nombregses Wnperfections | rassurait  pas g collecte

zatizfaizante de I'épargne, 1 ne couvrait Pas tous les besoins, [e

aawvelles vojes doivent, & présant étre esxplorées pour ne pa
s,

(]

X

retamber dans les meémes e

ez dispositifs dintermédiation financiére se zant toujours révelés
insurfizants:

- les carences dy systerne dans la collecte de 1'épargne fait
qQue 13 quasi totalitd des investizsements sont Tinancés par
lesterieur. Cette Situation sct malsaineg, elle entretient s
dependance 3 'égard des #1des, empéche yn fonctionnement narrnal
de 1'epargne et du crédit, Les bangues modernes en sont en grande

partia responsables, elles ont privilegié les grands déposants, leg

T

dperations de commerce n‘:temar.n:lnal, glles se sont désintérese
de I'eépargne des menages. Cette epargne z'est orientge vers deg
circuts traditionnels, elle echappe en grande partie guy circuits
én:cmormqu.les modernes,

0

- certains secteurs ot Jeiaisses en particulier Y'habitat
qui nz bénéficie d'aucyn financement e )3 part du secteur bancaire
moderne répugnent a Tinancer 2es operations tras morceléas, qui ne
s0nt pas bonifiées par Jes Etats et n'intéressent pas les bailleurs
de fonds. Les bangues modernes oont toujours mantrées trrés
r‘éti»::entes:_. faute de moyens Je v & financer les PME et Fri,
meme dans Je secteur moderne Elles considérent qQue les risque
sont trop importants et trop  diversifiég RPar rapport § |
rémunération réduite,

-
<

3
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i1 convient dune d'aller plus avant. Flusieurs Lravauy et etudes sur
ce sujet sont en cours Les vomes possibles sont tes suivantes:

- encourager les operateurs armcaing Qi sont parvenus g
monter et 3 Taire tonctionner des anstitutions Ninancéres dont les
yices sont bien adeptees aux réalites

dysternes Jo gestion et les

o

armcaines La BOA et ECOBANK, par edernple  cannalsaent
1ta

dJeveioppermnent quil seralt souba e d'encorager

- developper des farmes mutualistes de credit et d'epargne
QUi seraent proches des déposants, inscrites dans des réseaus de
zolidarite traditionnels mais qui leur affriraient des garanties;

- developper le sectegr  finanoyer non bancaire,  les
Tezurances, caisses de retraite et de zecunte sociale qui, en

principe peuvent collecter des ressources langues;ls rehabilitation
de ces institutions est néceszaire, elles ont souffert des ponctions

sur leurs trésoreries effectuées par 'Etat et parfois d'une gestion
approxi rnafin' i1 conviendrait  egalement  d'étudier  une

reglementation adaptés qui  permettrait le dévelappermnent  Je
nouyealx produits comme les assurances vie tout en garantissant
t 1

la securité des déposants et 1'indépendance de ces orgamsmes;

- rétablir les  possibilités  de  financement  des
investissemants productifs; les banques commerciales ne peuvent
z'en charger, elles doivent, en priorite, reconstituer leurs marges
et limiter leurs rizques; 11 serait utile d'étudier 1a possitite de
création de veritables banques d'affaires privées qui ne tombent
pas dans le travers des bangues de développement, elles devratant
beneficier de Vappui dinstitutions de réputation internatinnatec
privilegier la competence technique et avair des garantie: e
viabilité et d'indépendance.
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i1t LA POLITIQUE DES AIDES EXTERIEURES A L'EGARD DU
SECTEUR PRIVE

[mpuic- Vindependance et jusque dans les anness S0 les andes ont

onsidere que les economies des pays africains etaient des
econarmies de type oocoidental Ces economizs en avaient les
apparences; les Etats étaient Jdes nterlocuteurs naturels. Les
moyens dont daposent Tes aides sont des mogens pubhies, 11 etart,
logigue que les ceneficiaires de ces aides appartiennent, au secleur
pubimc. Le secteur prive stait digne d'intérdt Jans la mesure ag e

Etats africains s'y interessaient,

La découverte du secteur privé moderne et traditionnel par les
aides est récante. EVe correspond 3 la prise de conscience des
hrmtes  de TEtat  arfmcain, de  l'obstacle  qu'il  oppose  au
developpement dune éconamie moderne. Les aides directes en
faveur du secteur prive sant cependant difficiles, elles =zont
limitées par le principe de non ingérence dans les affaires
mtertegres des Etats  qui interdit  aux  aides  dlintervemr
directement en faveur d'organismes prives sans demande expresse
des Etats ou sans leur accord. Les aides y parviennent en
intervenant  par  lintermédiaire  d'ONG. en  négociant  leurs

interventions, Elles acceptent souvent de rester 4 la merci des
sutorites locales. Ces autorités ont la possibilité de géner le
fonctiznnerment des projets en retardant, par exernple, 1a signature
des protacoles financiers destings 8 assurer leur fonctionnernent.,

|f|

Malgre son caractére récent et ses limites, 1'aide au secteur privé
g3t réelle. Elle parte a 1a fois sur 'améliaration de 'environnement
W secleyr prive moderne et sur son fonctionnement. L'intérét des
31des pour le secteur informel ne cesse daugmenter mais cet
intéret a du mal § se concrétiser. Les résultats des aides au
secteyr prive sont encore tras minces; elles sont cependant utiles
paur Tavoriser 'evalutien de la societe civile

l'_'l.

L.L'
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A L'aide au secteur privé moderne

Les aides anterviennent en faveur du secteur prive depuis les
annees 700 epogue 4 laguelle les qousernements atmcans ont
eprouve le besoin de creer un tizsu ndustriel de petites et
mogennes entreprizes Par la suite, les aides ont travaille &
Vamelioration des conditions dintervention du secteur prive &
partir dzs Flans d'Ajustement  Structurels ayoutant  une  aide
indirecte anx a1des directes 3 1a creation d° entrepriszes,

1“0 Les ardes Mirecies a la creaijon d'entrepricses:

T

AU cours des annees 70, les gides sont intervenues dans 1a créstion
dorgamemes pubhics de promotion des investissements chargés
d'identifier les promoteurz, de les aider 3 élaborer les études de
fatzabilite de leurs projets, de teur faciliter Vacces g des lignes de
credit mises & disposition des bangues de dévelappement. Chague
fays a ms en place sa propre structure de promotion, Ses zon2s

industrielles.

Cette strategie a @t complétée par un dispositit dincitation des
. zes occidentales a investir en Afrique en association avec
les cnar‘tenalr._. africainz identifiés. Les actions en faveur du
partenariat, par exerple, en France, impliquaient le CHFF, les
cormpagnies consulaires gui incitaient leurs adhérents & envisager
une delocalisation de leurs activités sur les marchés africaing en
association avec des partenaires nationaux, arganigaient  des
"journées  Economiques”  sur ce  théme comme  les journes:s
camerounaises en IQ?E et 1981, les journees senégalais ]
1977, Ce dizpositit atait appuyeé par des incitations financiéres et
1'1"5.12:61&5', Lne Di:!f'tlLI[IldtlUH au capital par une filiale de 1a Cajzge
Centrale de Coopération Econemigue, 1a FROPARCO.

Les actions en faveur du partenariat en Afrique re figurent plus au
premier rang des préoccupations des organismes patranaux mais 1
dispositir existe toujours, en France, PROFARCO poursuit ses
activités; la Commission des Communautés Européznnes organice
chaque année des "Farums des Investiszeurs " alternativement &

]
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Dakar et dans un pays de V'UDEAC, 1a derniére Convention de Lame
comprend toujours 19 Centre pour le Développement de 1'industrie
(CDIY base & Bruxelles, chargé de promouvoir les actions de
partenariat dans les pays ALCP, de financer certaines &tudes de

faizabilite et dexpertizes

2oy Vamelioration de environnement des entreprizes

La -z:t.rat»éme Jez FAS repose sur la reduction des dépenzes
e et un rale accriu du secteur prive. 11 est sppary auy

agences de cooperation que Penvironnement des entreprizes ne

permettait pas le developpernent  des  entreprises  modernes,
interdizait le passage du sectegr infaormel sy secteur maoderne.

Toutes ies reformes préconisées dans le cadre des FAS tendent a
ameliorer envirannement du secteur prive: la réduction des
depenzes de VEtst entraine une réduction de son poids sur
lensembile de 1economie el favorise les actions du secteur privé;
de méme Vamelioration des qrands equilibres riacro-gconarmigues
ezt pas sans influence sur le secteur privé.

Iy

Certaines aides cherchent & aller plus avant et & abtenir des
modifications des 1egislations. Au Mali, le Programme de Reforme
de Folitiques Economiques (EFRP} finance par VUSAID visait 3
simplifier 1a 1egislation applicable aux entreprizes, & réduire e
colt du fanctionnement des entreprises du secteur moderne, e
programme était assorti d'un financement de 22 rmllions de
dollars.

Les actions les plus amportantes concernent  environnement
Tinancier, les aides participent activernent & 1a reconstruction du
zysteme bancaire comme an 1'a vu. La France, par exermple,
intervient au niveau des banques centrales, dans le cadre des
institutians de la zone franc et elle participe avec la bangue
Mondiale, au financement des diagnostics, contribue & 1'apurement
des pazsifs, & Vindemnisction des déposants, 3 la prise en charge
co

]

BS 085S
des colts des opérations d'assainissement, de modernization et de
reduction des erfectifs La France aurait engagé plus de SO

oW
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milliards de Fofa dans ces opérations ol, i1 est wrai, elle est
particuligérement concernée.

B L'aide au secteur informel

L'aide au =zecteur anformel connart un developpement irmportant
depuis 1o rmiliey des années &0, Les aides ont constaté que le
dynamisme de la societé civile s'exprimait en dehors du cadre
tegal, dans des activites de petite taille qui etarent créstrce
dernplons et de revenus, elles y ont vu un potentiel reel e
developpernent. Les ardes au sectewr informel supplantent, 3
present, les aides au secteur modarne. Les projets relévent d'une
assistance  direcle, non plus & travers  des  agences
gouvernementales, mais 3 travers des ONG. Les programmes zont
congus sur 1@ base dexpériences pilotes qui fonctionnent e plus
possible independarmment des autorites locales. Leurs objectirs
sont les suivants:

- la lutte contre la pauvretd et les inégalités sociales
natarnment par une augmentation des revenus du monde rural et une
promotion des activités rermimnes;

- g groigsance  econarnique:  les  petites  entreprises
contribuent au renfarcernent du tissuy économique, § la création
d'emplois en assurant des debouchés aux laissés pour compte de
I'écanornie moderne;

= la promotion de changements structurels dans le secteur
prive: les aides espérent guen améliorant les modes de
fonctionnement des patites enireprises, celles-gi changeront de
tail'e et passzeront dans e zecteur moderne; cette nouvelle
genération de véritables entrepreneurs perrmettrait daméliorer la
structure du secteur prive

Les programrmes d'aide au e tewr infarmel reposent principalerment
sur le crédit, on respecte e mode de fonctionnement des petites
entreprizes, on attache romn: dvnportance a 1a formation et 3
I'adaptation de techniques 2lus modernes. On se contente de danner

aux promoteurs les mayens financiers de leur croigsance.



C LES RESULTATS

Glabalernent, les résultats sont décevants méme =i dans un océan
de diffuzultes a1 peut y avoir des reussites L'échec de 1'aide au
zecteur prive moderne ect patent, I'avde au secteur infarmel permet
certains résultats mais i1 reste encore beaucoup § apprendre. 2n
vt peu de passages du secteur informal au sacteur moderne; on

constate piutdt une informalisation des entreprizes modernes

L'aide 3 Ta créstion dentreprises modern=s a echoué: les zones
industrielles, developpes & grands frais, sont désertées, les
organizmes publics de promotion des entreprices sont dissous ou en
vone Je dizzolution, les lignes de crédit mises & disposition des
bangques  de developpermant nont  pas  &té  remboursées. Le
rartenariat a eté Ja grande illusion des années 70 et &0, Une
1Muz1an dangereuse: tes entreprizes accidentales qui ont accepté de
jouer le jeu zont dans une situation difficile et n'en finissent pas
de payer les consegquences de leurs aventures africaines. i1 faudra
sans doute des annees pour effacer les effets négatifs de ce:
actions et interesser 3 nouveau des entreprizes occidentales a des

investizzements industrigls en Afrique.
tes efforts  entrepms  pour  rmodifier  Penvironnement  des

entreprises modernes semblent avoir peu dimpact. 11 ne peut en
elre autrement;

- la résistance des Etats est forte. Les Etats sentent aus '
fondements de leurs pouyoirs sont menaces par les actions ges
aides, 115 ne se résolvent pas facilernent 4 accepter des mesurss Je
litéralisation de I'éconormie gu'ile considérent comme sucdaires
an ne peut parler d'echec des FAS car ils ne sont pas apphiques
plupart  des  mesures qui portent  sur Venvironnement  oe:
entreprises privees ne sont pas prises ol sont détournées de leur
abjectifr;

, R
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- 'ensemble de 1a société '@ pas encore pris conscience de
la nécessite des thangements: elle percoit globalement 1'action des
agences de cooperation comrme e pression plutat que cormme yne
3ide.

L'aide au sectoyr informe) connait ¢ certaing succes

rembooursernent élevés: e prajet FED au Mali, le projet USAID de
Kaolaci gy Sénégal unf obteny des tauyx de rembourserment de 'ordre
de 9OE prouvant ainsi qQue las investizsements deg petites
entreprices pouvaient étre rentsbles;

- tertains prcrgrummec de crédit ont obtenu des taux de

- quelques programmes ant 1a capacite de couvrir leurs frais
de fonctionnerrent et de devenir autonornes: e programrme de
Kaolack couvrait 80% de ses frais lacaus, e projet SRFMP Dakar,
projet d'aide & la formation dexpertize desting aux boulangers de
Dakar couvre 90F de ses frajs Qrace 4 s facturstion de zes
ervices; il serait done poszitle de lancer des programmes gui
pourraient devenir autonormes;

secteur informel ont ey un impact sur la créa
FEYENUS, sUur I'envirannement en qQeénéral;

- lez programmes ont un impact réel: les préts tcnrdés au
eation d'emplois et leg

- certaing programimes ont réyssi a impliquer des hammes
Jalfaires locaux dans 13 création Tentreprizes e projet FED ay
Mali a créé, a Ségou, un club dinvestisseurs rassermblant des
grands commergants locaux, a mis en place un cormnité de crédit quj
razzemble des banquiers tacs ux, des représentants du monde des
affairas et des fonctionnair 2g.

Mais Jes zucceés restent fragiles, leg problemes sont encare
nambrew

- les rapports de ces projets avec les autarités sont
difficiles: les Etats ne sant pas favorables aux projets qui
cantribuent 4 ravariser deg entrepranaurs qu'il ne contrale pas oy
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mal. Comme pour les privatizations et toutes les actions qui

tendent & un désengagement. de VEtat, 1a résistance est de poids

- ies projets ne sont pas toujours bien concus les donnée
de baze sont souvent pracaires, les abjectifs ne sant pas h‘nl.l]u:n.u‘rs.
ten defims, les projets n'ont pas toujours une durée de wie
sutfizante pour parvenir 3 des resultats tangibles, le manque de
coordination entre tes aides conduit parfois 3 des absurdités quand.

par esemple, dans 1a meme reqon trois projets acocardent des préts
g des conditians différentes,

- ces projets zont trées lourds & gérer: Jes procédures des
agences de cooparation ne sont pas souvent adaptoes ay miliey et i)
gst difficile de trouvwer un perzonnel compétent tant lacal
qu'expatrié pour ce type de projet;

- enfin le rapport couts/resultats de ces projets est flow
lobrjectif est de parvenir & 'autanamie des projets, il est rarement
attaint et trés pey de programrmmes  pourront  atteindre cette

Autanamie,

D QUE FAIRE ?

Hofaut

forcement Timité: tout dépendra de Véyvolution des sociétés
africaines 11 appartient aux africains de de décider eux memes le
changement, de le mettre en oeuvre, de redécouvrir des regies, de
créer un environnement favaratle aux initiatives privees et donc au
secteur privé dans szon  ensemble. Les  aides ne peuvent
qu'accompagner ce rmauvement sans le contrarier,

zans goute prendre conscience que le réale des aides gt
t

a4]

Le changement a commencé: on apercoit partout, une nette vaolonté
des Atricains de mettre en place des s regimes plus démocratiques, &
la suite du Bénin, 1a pression populaire est de plus en plus farte,
les Etats eun mémes donnent des signes de leur volonté de faire des
efforts en ce sens, i1s semblent prendre conscience des réalités.

Levalution zera longue, les aides peuvent I'accompagner, elles
peuvent 2tre d'un secours utile Lewr appui & laméhoration de

40 BEST AYAIL A & ungUaENT



I'environnement éconamique des entraprizes par la mise en place de
lighes de crédit adaptées ay secteur prive moderng el aux petites
entreprises, 'es achions de formation, e daeveloppement,  des
infrastructures ont un impact sur les canditions  de Vg des
entreprizes. La pression extérieurs en faveur de etablizzement
d'un Etat de Droit est également d'un grand secours pour laction
eNtreprise par la socate civile en Afrique.

1 ne faut cependant pas perdre de yue que le développement dy
secteur prive et du ressort des Africains. Les intervenants dy
ecteur prive, africains et étrap gers, devront améliorer leur

e

malnquw ayec VEvat, 2'arganiser pour jouer le rile qu'ils peuvent ot
doivent ]uuer dans Ia mise en place d'une éconamie moderne sur des

Des efforts EE'nnf BNCOre NECESSdires pour gque le changemeant
produise ses effets Lexermnple dy changement le plus avance ne se
trouve 'a Zone Franc mars au Migeria of les Fjustements

..... Blzoont Bte particuliérement rudes: les mesures Imposees
e font traduiles par une réduction considérable dy niveay de vie

-~ T
o

des populations a 1a suite de multiples dJevaluations, des bloc g6
de zalmires. e resyltat est impressionnant: les nc:pl_u-atn:ms rant un
effart consideratle pour tirer tout e parti possible des ressources
locales, On peut 32 demander =i l'exemple du Migaria ne devra pas
atre suivi par tous les pays de la Zone Franc,
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