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Résumé
MAURITANIE

Des parties du Tagant et de I’ Adrar sont menacées par la famine, ct, dans ces deux régions, la malnutrition
s’accentuc. Dans lc Guidimaka, I’insécurité frontalidre ctla tension accruc ont accentué I’effet des mauvaises récoltes
ct du mauvais état des paturages pour augmenter la vulnérabilité. Dans les autres régions du pays, les pastcurs
manquent de pdturages; lcur mobilit€ st wnitée par I'in. 4curité I long de la fronti¢re malienne et la difficulté de
franchir la frontiCre sénégalaise. Dans le sud-cst de la Mauritanic, 42 000 réfugiés maliens sont dans des camps.

MALI

Une récolte modeste, des prix stables, des stocks domestiques adéquats ont, dans la plus grande partic du Mali,
maintcnu la vulnérabilit€ 2 un niveau faible. Du fait des faibles précipitations et de Iagitation politique, 813 600
paysans ct pasteurs ct 1 500 réfugics rentrés sont assez ou tres vulnérables. La persistance de conditions pacifiques
dans le nord du pays cncourage l¢ retour des réfugiés d’ Algéric qui pourraicnt devenir plus nombreux. Pour que le
risque de crise vivritre diminuc vraiment, il faudraitune autre bonne récoltc et une persistance de la stabilité politique.

BURKINA

Le Burkina a cu une autre excellente récolte de céréales lors de la campagne 1992-1993. Aucun groupe n’cst
actucllement extrémement vulnérable ct une aide alimentaire d’urgence ne sera pas nécessaire. Pour la deuxidme
annce consécutive, la récolte de céréales a dépassé son niveau moyen, réduisant nettement la vulnérabilité d’un
grand nombre d’habitants du nord-oucst du Burkina. Cependant, dans plusieurs provinces de I'est du Burkina, od
la situation économique est plus difficile, la récolte a 1€ inféricure 2 la moyenne et 450 000 personnes sont encore
trés vulnérables. On compte en outre 800 000 personnes assez vulnérables du fait du mauvais état des paturages ct
dans certaines régions marginales, de (écoltes inféricures 2 la moyenne assez localisées.

NIGER

La vulnérabilité 2 la famine, au Niger, €ait un peu plus élevée qu’en 1992. La récolte de céréales de la campagne
1992-1993 €uait un peu supéricure & la moyenne mais clle est restée inféricure au record de 1’année précédente. La
vulnCrabilit¢ des habitants de Tanout, d’11I¢la et de Logs, dans Ie nord du département de Tillabéry ct dans le
département d’Agadez, a netiement augmenté depuis 1992 et 628 000 personnes e¢nviron sont maintenant trés
vulnérabies. La poursuite des troubles civils dans le département d’ Agadez o une 10uvelle mauvaise récolte dans
les autres régions trés vulnérables en 1993-1994 augmenterait encore cette vulnéradilité.

TCHAD

La vuln€rabilit€ a la faminc est généralement faible dans I'ensemble du Tchad sauf dans 1’est de la préfecture
du Logonc oricntal, ou les exactions commiscs par les militaires ont profondément perturbé I’activité ¢conomique
normale, €puis¢ les réscrves de grains ct entrainé d’importants déplacements de population. Dans les zones
touchées, les paysans manquent d’articles de premitre nécessité, notamment de denrées alimentaires, de semences,
d’ustensiles de cuisine et d’instruments agricoles. Un programme d’assistance a 616 approuvé par les donateurs
mais son exécution dépend du rétablissement de la sécurité.

ETHIOPIE

La situation agricole et pastorale est généraicment bonne et il n’y a pas actucllement de risque imminent de
famine (mais comme toujours il demeure des poches de difficultés vivrigres localisées). Des millions d’Ethiopicns
demeurent dans unc pauvreté ct une insécurit€ alimentaire chroniques. Unc mauvaise campagne entrainerait unc
crise. Les populations déplacées continuent 2 avoir besoin d’aide et pourraient devenir trés vulnérables si, durant
’année qui vient, elles ne sont pas réinstallées avec succes.
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DANS LA REGION FEWS

La vulnérabilité diminue, sauf dans quelques

points chauds

Washington D.C.
10 juin 1993

Sauf au Soudan ¢t ¢n Mauritanie, la vulnérabilité s’cst at-
ténuée, pendant toute Pannée 1992, dans les wones de culture
pluviale dc tous les pays du Sahel et de la Corne de I'Afrique
couverts par le systéme d’alerte précoce a la famine (FEWS). En
1992-1993, les réeoltes ont é1é moyennes ou exceptionnelles au
Mali, au Burkina Faso, au Tchad, au Niger ¢t eni Ethiopic

Au Soudan, depuis plusicurs années, les niveaux de vul-
nérabilité sont plus élevés que dans les autres pays du Sahel et
de la Corne de I'Afrique. On ne sait pas si la situation s’ est
notablement aggravée par rapport 8 1992 mais, dans le sud du
Soudan au moins, clle reste assez grave pour justificr des opéra-
tions prolongces de secours.

Dans la région sahanienne de la Mauritanie centrale, la vul-
nérabilité s’est notablement accentuée aprds des années de
dégradation des paturages, de mauvaises réeoltes dans les zones
cultivées voisines et de déelin général de 1’économie. Lisole-
ment physique de cette région prive ses habitants de la diversité
des moyens d’existence qui existent en revanche dans la zone
cultivée. Dans celle-ci, ¢n cffet, les possibilités plus larges de
subvenir & ses besoins ct la fourniture annuclle de secours ont
empéché la vulnérabilité a la famine d’atteindre les niveaux
€levés que I'on trouve plus au nord dans le pays.

Dans le reste du Sahel, les augmentations de la vulnérabilité
ont €€ trés limitées et sont dues en fin de compte 4 insécurité,
Dans le cas du Tchad, une forte vulnérabilité cst apparuce dans
unc zone irés restreinte du sud du pays depuis le début de I’ année,
Au moment de la rédaction de la présente étude, la situation
s’€lait assez améliorée, 1¢ CICR peut inaintenant commencer les
opérations de sccours. Les troubles dans te sud et le centre de la
Mauritanic sont également asscz nouveaux et sont dus en grande
partic a la tension entre les paysans et les pasteurs du fait de la
présence prolongée des troupeaux deces demiers, quise trouvent
normalement plus au nord. Dans le nord du Niger, le nord du
Mali ¢t les zones voisines, I'insécurité remonte a plusicurs an-
nées. Au Mali, des accords de paix ont é1€ signés par toutes les
partics et la situation a commencé A se stabiliscr.

L’Ethiopic ¢t I’Erythrée passent par une période de redresse-
ment et de reaélinition. Les multiples famines ct les longucs
années de guerre civile ont laissé un tiers de la population
¢thiopienne dans un état d’inséeurité alimentaire chronique. La
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population érythréenne se trouve dans la méme situation, mais
ce pays n’cst pas inclus dans 1’ évaluation de vulnérabilité de cette
année. Méme avee d’excellentes récoltes au cours des prochaines
années, 1’Ethiopic ¢t I’Erythrée resteraient dans une situation
alimentaire fragile —les habitants ont peu de ressources ¢t peu
de solutions de rechange en cas de mauvaises récoltes, de nou-
veaux fraumatismes ¢conomiques ou de nouvelles détériorations
delasituation politique. L'cffet des mauvaises récoltes est attesté
par la situation actuelle au Tigray et au Wello, ol la récolte
principale (meher) de 1992 a ¢t€ localement médiocre et ol les
récoltes secondaires (belg) ont 61€ nulles en 1993, ce qui a porté
la vulnérabilit€ & la famine a des niveaux élevés ou extrémes.

Par contraste, lasituationse détériore au Soudan. Le probléme
de la gucrre civile n’est toujours pas réglé, les diverses factions
du sud étant en lutte entre clles ou avee le Gouvernement de
Khartoum. Les combats ont perturbé les activités économiques
qui subsistaient dans le sud ¢t ont exercé une lourde ponction sur
["économic dans le nord du pays, de sorte qu’une grande partic
de la population dépend enticrement de Paide alimentaire. La
possibilité ¢’ acheminer I’ aide alimentaire varie, en fonction des
problémes climatiques etdes difficultés d’équipenient mais aussi
du faitqu’une partic ou unc autre au conflit décide fréquemment
¢’interdire I’acheminement des secours.

Pas d’évaluation de la vulnérabilité au Soudan et en
Erythrée

Pas plus au Soudan qu’en Erythrée FEWS n’a entrepris en
1993 d’¢évaluation de la vulnérabilité a 1a famine. Dans le cas du
Soudan, lacouverture complic du pays a étéinterrompuc en juin
1992, cn raison de la réduction, en mai 1992, de la présence de
"'USAID a Khartoum. Un effort plus modeste se poursuit depuis
Washington, mais sans I'aide de spécialistes qui, sur place,
pourraicnt fairc unc évaluation compléte. Dans le cas de
I’Erythrée, pendant la période ot ce pays devenait indépendant,
FEWS trans{¢rait son scrvice, pour I’Ethiopie, dc Washington 2
Addis-Abcba. Comme I’Erythrée st maintenant un pays
indépendant, des discussions sont en cours sur la possibilité
d’organiser unc analysce de la vulnérabilité, et sur les moyens de
le faire. Ces discussions sc poursuivent,



Carte 2. Mauritanie : résumé de I'évaluation de vulnérabilité

18 16 14 12 10 8 I3 7
| I ] I l___l__ I _l___l_'l T T I f
/gl Ayoun L
— 20N - N ALGERIE  ~
Sy 1 N
i 1 ~
OCEAN ATLANTIQUE |~ ; | o ®
26 }— p :, i_ __________ -~ < -
{ ;) I N ~
G ~
I / e | ————— -
. ) | \ ~ .
,"// &Y' | | N
/ < I TIRIS ZEMMOUR LA
U { L I PO ~
¢ Ny I R
/ oo - ’I
/ g . !
- 5 Y'O I’ Fheen et A ]
}’ % / (% I”’ II \
/--/' Q»v ! \| /;w.m L7 ! |\ MALI
2 - (/ g} | /r' II 1 —
i . L ’t’ III ‘
[ o o - ——— - -v‘— ——— RRRRE ? ‘
—_ "'-,42361 C— i ADRAR / \ —
!’ Q]*‘r K ! . ’
ARRTE BITENES ‘4’-04.%;/' ! ' ’ !
% /v TNCHIRI ! /) \
. v ! / R
0y o / ! Hi
; | A
! \
]
U SO U o ‘ —
“\ / ' qnr \
Nouakeholl g1 i ""%/’: ////// 2 HODH ECH CHARGUI ‘
. ; 7 7 \
o ® ///(é/////%// o I
A 72 - TN
- ,/ /////1%7////4¢,/2“//%j//%{/////“0n" EL GHARR! "\ } "\ ]
’(,/ / .l R ",;//«,'//%//-/ “//z/ l‘ . ,’ ) tihma
/%“u 4%/%//;{5 . 7/ & N
- ‘ 9 AN /,/////// o / s
16 ! °*égf;/f/,‘ )7-*74;//%277/// ‘|/////////'/|/ //// //////%I
/\Q&//M /</.//////,;_\_,_\-—' ——————————— !
i L SENEGAL 0‘/",;.‘, (/) kilomatres
S axar % 4 = 1 I { ] n
*'\D f 0 100 200 300 400
R 1 | LY e ! ! 1 1 ! |
18 16 14 12 10 ] 6 4
M A U R I T A N I E RESUME DE L'EVALUATION
DE VULNERABILITE
== ==  Fronti¢res
...... Limites de wilaya | Populations ex'rémement vulnérables
@ Capitale % Populations trés vulnérables
O] Chef-licu de wilaya 7
Populati déré t vulnérable
o Villes et villages /// opulations modérément vulnérables
....... Drainage intermittent
Source : FEWS/Mauritanic
FEWS, juin 1993

FEWS Evaluation de Vulnérabilité



MAURITANIE

Trois mauvaises récoltes consécutives augmentent la
vulnérabilité dans le Tagant et I’Adrar

Rapport publié par Pambassade des Etats-Unis en Mauritanie, le 29 mai 1993

Résumeé

La conjonction de plusieurs facteurs naturels (faiblesse,
irrégularité et mauvais espacement des pluies, mauvais état
des pdturages, insuffisance des crues et destruction des
récoltes par les ravageurs, notamment par les troupeaux de
chameaux) et de facteurs économiques (dévaluation de la
monnaie, absence ou fourniture tardive des préts agricoles,
hausse des prix accompagnée de spéculation) et enfin de
facteurs socio-politiques (persistance de I'insécurité fron-
taliére, présence d'un grand nombre de réfugiés maliens dans
le sud-est du pays) font que, pour de nombrewx Mauritaniens,
I'année, comme les précédentes, a été difficile.

Les habitants du Tagant et de I'Adrar sont extrémement
vulnérables a la famine car la malnutrition multiplie les effets
de la maladie et un grand nombre d’habitants ne mangent pas a
leur faim. Les pasteurs sédentaires dans tout le pays, les
pasteurs nomades qui se sont portés vers le sud a la recherche
de pdwrages, les réfugiés maliens, les mineurs traditionnels,
les citadins pauvres et les paysans de la vallée du fleuve
Sénégal sont tous, @ des degrés divers, assez ou trés vul-
nérables a la famine.

Méthodologie

Dans la préparation de I'évaluation de vulnérabilité pour
1993, le service du FEWS en Mauritanie s’est attach¢ a exploiter
toutes les données pertinentes sur Ic pays : cclles venant des
ministeres de la République islamique de Maurilanie, d’organi-
sations non gouvernementales travaillant Ades projets sanitaires,
nutritionnels, agricoles ou connexes, celles d’organismes des
Nations Unics présents dans Ic pays comme le Haut Commissar-
iat pour les réfugiés (HCR) ¢t le Fonds des Nations Unics pour
I’enfance (UNICEF), ou encove des sources privées dans la
capitale ou ¢n dehors ainsi qu’unc information de premicre main
recucillie par le FEWS lors de déplacements dans lout I pays.

Au cours des deux derniers mois, FEWS/Mauritanic, pour
préparer P’évaluation de vulnérabilité, s’est rendu dans les
wilayas (régions) suivantes : Dakhlet Nouadhibou, Trarza,
Brakna, Gorgol, Guidimaka, Assaba, Tagant, Hodh cl Gharbi ¢t
Hodh ech Chargui.
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Vulnérabilité des divers groupes
socio-économiques

Apergu sur le pays

La population estde 2 200 000 habitants environ, etla plupart
des Mauritanicns sont des agriculteurs de subsistance, des pas-
teurs ou des pasteurs sédentaires. Le long de I’ Atlantique etdans
lavallée du Sénégal, la péehe est unc activité commerciale oude
subsistance importante. Les picherics commerciales sont basées
au port de Nouadhibou, dans e nord du pays, et I’extraction du
fer a licu dans la zone de Zouerat, également dans le nord, ¢t ces
deux activités sont d’importants ecmployeurs et représentent les
deux principales sources de revenus du pays.

Au cours des deux dernitres décennies, la sécheresse est
devenue chronique en Mauritanie, et cela a transformé la société
mauritanienne, qui ¢lait surtout rurale ¢t nomade, en une société
désormais sédentaire et urbaniscée.

La principale zonc arable du pays cst la vallée du Sénégal ct
clle a été le théatre, en 1989, de la déportation massive de scs
habitants, de langue pulaar surtout. Quatre ans plus tard, la
situation n’est toujours pas revenue 2 la normale ¢t des dizaines
dc milliers d’habitants de la région n’ont toujours pas regagné
leur foyer ni retrouvé leurs moyens d’existence.

La faiblessc des pluies ¢t de la crue ¢t une extraordinaire
concentration d’animaux le long du fleuve Sénégal expliquent
cn partic la réduction des surfaces cultivées; mais on ne doit pas
méconnaitre I’impact, sur un systéme agricole, de I’abscnce
d’unc fraction importante de sa population active (du fait des
déportations et de I’exode rural) avee une présence militaire
continue qui, d’aprés les entreticns avee les habitants recucillis
par FEWS/Mauritanic, contraric les activités productives telles
quc I’agriculture, la plche ¢t 1’ élevage.

Depuis 199), dans I’extréme sud-est du pays, il cxiste un grand
nombre de réfugiés maliens dans les trois principaux camps du
HCR, a Bassikounou, Fassala-N¢ré et Aghor. Sclonle HCR, 42 000
réfugiés sc trouveraient actuellement dans ces camps.



Tableau 1. Précipitations dans la wilaya du Tagant

Précipitations Précipitations
cumulées, jusqu’au  cumulées, jusqu’au
Station 10 octobre 1991 10 ¢etobre 1992
pluviométrique (mm) (mm)
Tidjikja 1209 20,8
Moudjeria 143,0 43,5
Achram 153,2 208

Pasteurs sédentaires et pasteurs nomades dans les wilayas
du Tagant et de ’Adrar au centre du pays

La wilaya du Tagant cst agropastorale, ¢t I'agriculture ¢t
’élevage, seuls moyens d’existence de ses 61 000 habitants,
dépendent des pluies annuclles. Toutes les activités agricoles
dépendent des pluics accumulées, qui s’infiltrent et se rassemblent
durant la saison des pluies sur I’étroite surface du plateau qui est
arable; la région pourvoit & ses besoins de céréales quand les pluies
sont sulfisantes dans fes régions voisines au nord.

La surface cultivée sur le platcau a, ces dernieres années,
beaucoup diminué du fait de avancée du désert. Ce facteur,
s’gjoutant & la diminution des pluics saisonnitres, explique la
situation précaire des deux principales activités de la région,
agriculture ct I"€levage. L'an dernier, qui a €t¢ une campagne
agricole assez bonne, 30 800 hectares étaient cultivés dans e
Tagant; mais la campagne 1993, par contraste, n’a vu la culture
que de 6000 hectares, parmi lesquels figurent les grands
périmetres agricoles d’ Achram. Mais, du fait du manque d’cau,
la végctation des deux ticrs de ces terres n'a pas atteint la
maturité, et, cette année, dans P’ensemble du Tagant, sculs
2 000 hectares ont €1€ productils.

La sécheres.e a en effet €16 sévere cette année dans le Tagant;
en fait, les précipitations n'ont dépassé 50 millimetres dans
aucun point de la wilaya (voir tableau 1). Pendant la campagne
1992-1993 (¢’ est-d-dire les pluies tombées avant le 10 novembre
1992), les précipitations ont ¢té tres médiocres, irrégulicres ct
mal espacées. Labsence de toute pluie de la fin de juin a la
mi-juillet réduit gravement le potenticl des zones de paturage.

Laksence de récolte, la réduction des paturages ct le départ
de la plupart des animaux de la région ont aggravé la situation
alimentaire qui est devenue critique. Les importations depuis fes
zones voisines de culture de décrue (walo) et de Nouakchotl ne
suffisent pas a atténuer la gravité de cette situation.

Une situation semblable, quoique moins grave que celle qui
prévautactucllement, acxisté il y adeux ans dans larégion. Dans
son rapport faisant suit¢ 2 unc visite au Tagant (cntre le 26 juin
ct le 2 juillet 1991), lc responsatle de FEWS/Mauritanie recen-
sait les différents facteurs qui entravaient le développement de
la wilaya (précipitations trop faibles, isolement géographique,
mauvais Ctat de I’équipement—agricole les puits, les petites
retenues ct les diguettes); les conclusions de ce rapport restent
valables puisque deux organisations sculement restent actives
dans la wilaya (I"'UNICEF anime des cantines villageoises, et il
y a aussi un volontaire du Pcace Corps a Tidjikja).

Le hakem (c’cst-a-dire le chef de I’arrondissement de Tid-
jikja, dans lc centre) a fait observer qu’il n’y avait pas cu
d’intervention nouvelle, ni du Gouvernement, ni des ONG, ni
des organisations internationales dans la wilaya depuis I rapport
de la visite du FEWS a Tidjikja cn juin 1991. Les distributions
d’aide alimentaire ont 6té sporadiques et dans des quantités qui
ne permetient pas de répondre aux besoins d’une population qui
n’a pas d’autre moycn d’existence.

La crisc actuelle au Tagant cst I’ aboutissement logique d’une
situation alimentaire précaire qui existait dans la région et qui se
résume cn une scule phrase “les gens du Tagant ont faim”. Dans
certaines régions comme I'arrondissement de Ghoudiya, la situ-
ations’est tellement détériorée qu'on peut parler de famine. Les
habitants signalent que de nombreuses familles ne font qu’un
seul repas par jour el que d’autres n’en font aucun. La malnutri-
tion est tres répanduce, de méme que les cas d’avilaminose, de
scorbut ¢t une épidémic de rougeole a 61€ constatée dans le
département (moughataay du Tichitt ¢t 3 Ghoudiya, sclon le
Gouverneur.

II'y a de bonnes raisons que la situation sc dégradcera encore
au cours des quatre prochains mois car les aliments destinés aux
dépariements dans le besoin se gatent dans les entrepOts, 2
Tidjikja, faute de moyens de transport, Les cfforts entrepris par
le hakem pour trouver une solution au probltme du transport ont
apparemment échoues; de ce fail, des familles, 2 Gheudlva et
dans d’autres villes marchés voisines, sont réduites au jedne.

Des déeds d’enfants de maladies diverses (mais surtout les
maladies respiratoires aigués), qui sont évidemment liées 2 un
mauvais ¢lat nutitionnel, se sont produits, selon e Gouverneur
et le hakem, a ¢l Moinan ¢t dans lc nord du département du
Tidjikja. Il est & craindre que cette situation s’étende aux autres
parlics du département au cours des quatre prochains mois.

Les prix des céréales ctdes autres denrées continuent & monter
alors que diminue le pouvoir d’achat de la population (qui
dépend de la vente des animaux). Le bétail est en mauvais élat
ou a df migrer vers le sud, vers la vallée du Sénégal ou vers le
Mali.

En dchors de agriculture, le scecteur non structuré est peu
développé au Tagant; les sources de revenus non agricoles sont
limitées a plusicurs activités artisanales de coopératives féminines.

Le FEWS/Mauritanic considere que toute la population du
départcment du Tichitt estextrémement vulnérable; deux tiers de la
population des départements du Tidjikja ct du Moudjeria sont de
méme extrémement vulnérables, en particulicr dans le nord ct le
sud-ouest du premier qui comprend I’ arrondissement de Ghoudiya,
ol 41 000 personnes environ sont extrémenment vulnérables.,

[’ONG “Pharmacicns sans fronticres” a achevé une ¢tude
nutritionnelle dans le département d’ Aoujett, dans I’ Adrar, 2 la
find’avril. Il s’agissaitdusuivi d’une étude de référence réalisée
en décembre dans la méme zone. On a constalé une détérioration
del’ ¢tat nutritionnel des enfants de moins de 5 ans depuis I’ étude
laite cn décembre, puisque la malnutrition modérée est passée de
7,9 % cn décembre a 11,47 % (moins de 80 % du poids normal
pour la taille). Le rapport signale que ces chiffres sous-estiment
probablement la malnutrition car les infirmicres qui ont cxaminé
les enlants ont dit avoir vu des meres dont les enfants étaient
apparemment mal nourris refusers de participer a I’enquéte.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité
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Tableau 2. Mauritanie :

production de céréales par wilaya, 1989-1993

(en tonnes)

Production Production Production Pre<iuction

Wilaya 1989-90 1990-91 199192 199293

H. Chargui 17818 4621 7 462 9097
H. Gharbi 17518 2893 5439 7928
Assaba 2929 3004 3281 1907
Gorgol 12978 17192 15238 11045
Brakna 25 786 9998 7467 5956
Trarza 20393 25 838 16720 17411
Guidimaka 7976 11 457 5013 9135
Tagant - - 7003 2333
Tolaux 105 398 75 003 67623 64 812

Source: Service mauritanien de slatistiques agricolcs.

Le rapport signale aussi 30 déces dus a la rougeolc dans lc
village de Choum. Le FEWS/Mavritanic eslime quc toute la
population de Chinguetti, Aoujef1 ¢t Quadane est extrémement
vulnérable, soit environ 27 000 personnes.

Pasteurs sédentaires et pasteurs nomades des wilayas de
Trarza, Brakna, Gorgol et Assaba

Dans I’est du Trarza, le nord du Brakna ¢t du Gorgol, ¢t dans
le nord-oucest de I’ Assaba, les pasteurs sédentaires et les pasteurs
nomades sont considérés comme trés vulnérables; les départe-
ments concernés sont ceux de R’Kiz ¢t de Mederdra dans le
Trarza; Aleg, Magta-Lahjar ¢t le nord de Bababe ¢t M’Bagne
dans le Brakna; M’'Bout, Monguel et la partic nord du Kacdi;
Maghama dans le Gorgol; ¢t Boumdeid, Guerrou ct Barkewol
dans I’ Assaba.

Dans toutes ces régions, les paturages sont cxtrémement
nauvres ¢t sont désormais complétement dégradés, surexploités
Jar un nombre extraordinaire d’animaux venant du nord du pays.
Les cas de malnutrition, notamment de kwashiorkor ¢t de ma-
rasme, ont ¢té repérés dans les villages de Dar Salaam ct de
Zem-Zem dans le Brakna, ainsi qu’a Monguel dans le Gorgol.
Comme les quatre prochains mois sont les plus difficiles de
I’année, il cst probable que les cas de malnutrition ¢t de maladie
vont se multiplier.

Cultivateurs et pasteurs sédentaires de la wilaya de
Guidimaka

Le FEWS/Mauritanic s’est récemment rendu au Guidimaka
ct confirme les informations parues dans la presse indépendante
témoignant d’un= insécurité grandissante le long de la frontiére
avec le Mali, du fait de vols transfrontaliers de bétail, d’alterca-
ilons entre les militaires mauritaniens ¢t les bergers Peul
cntrafnant des morts de part ¢t d’autre, et d’une fagon générale
une tension accrue dans la wilaya.

Les principaux sous-groupes tribaux sont les Soninkés, les
Peuls ct les Haratines. Ces derniers sont probablement le groupe
le plus vulnérable car, contrairement aux Peuls, ils n’ont pas
beaucoup d’animaux et ne regoivent pas, contrairement 3 de
nombreux Soninkés, des transferts de salairc de membres expa-
triés de leur famille, pour atténuer les clfels des mauvaiscs
récoltes. Pour ces raisons, la population Haratine (20 % environ,
$0it 27 000 des 134 981 habitants de la wilaya) est extrémement
vulnérable.

Citadins pauvres

Une visite récente du district “P.K.” & Nouakchott, qui, avec
certains quarlicrs des cinquieme et sixi¢éme communcs, abrite la
majorit¢ de 1a population pauvre de la capitale mauritanicnne, a
permis de constater que les prix des principales denrées, 1"huile,
le sucre, le riz et le lait, étaicnt plus élevés qu’ailleurs. Les prix
dépassentde 15 20 % ce qu'ils sont en ville (2 une distance de
5a15 kilometres, selonle quartier du P.K.). Comme les habitants
de ces quartiers sont trés pauvres, ont di souvent quitter leur
domiicile dans d’aufres régions du pays, ¢t n’ont que peu ou pas
derevenus, le FEWS/Mauritanie considére que les habitants des
“bidonvilles” de Nouakchott ainsi que ceux de Nouadhibou (soit
au total 300 000 cnviron) restent trés vulnérables. Mais, sclon
’ONG “Terre des hommes”, qui organise des canlines dans ce
district, il n’y a pas cu d’épidémie.

Mineurs

Les Mauritanicns qui travaillent dans I’industric miniére (les
mineurs de fer ¢t d’or) sont dans unc position relativement stable
bicn que leurs salaires naient pas €1€ ajustés apres la récente
dévaluation. La majorité des mineurs sont logés gratuitement, ont
des soins médicaux gratuits, des services publics subventionnés, et
ne doivent donc Ctre considérés que comme légérement vulnérables.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité
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Toute autre est lasituation des mincurs traditionnels de sel 2
N’Terer, Trarza et 1dji), dans le Tiris Zemmour; leur situation est
ires difficile. Avec un salaire quotidien trés faible de 300 ougui-
yas (soit 2,60dollars), et loin des centres urbains, ils ne regoivent
pas d’aide alimentaire. Plus de 60 familles dans le Trarza et 100
familles dans le Tiris Zecmmour, soit 960 personnes environ,
doivent étre considérées comme trés vulnérables.

Pasteurs nomades

C’cstlapremitre année que le FEWS/Mauritanic cxamine la
situation de ce groupe socio-économique. Comme indiqué dans
des télégrammes antéricurs, les pasteurs nomades ont quitté
toutes les régions du pays pour descendre vers les wilayas du
sud, avce leurs animaux, 2 la recherche de pAturages. Nombre
d’entre eux, constatant que les paturages du sud du pays étaient
déjagravementappauvris, et qu’il était difficile de traverser, avec
leurs animaux, le fleuve pour pénétrer au Sénégal, et en méme
temps coupés de leur famille ¢t de leurs moyens d’existence
traditionnels, doivent étre considérés comme de plus en plus
vulnérables & insécurité alimentaire. FEWS/Mauritanic es-
time que prés de la moitié de la population transhumante
(pasteurs nomades), qui scrait de 12 % de la population, soit
environ 260 000 personncs, s¢ trouve actucllement dans le
sud-est du Trarza, dans le sud du Brakna ¢t du Gorgo!, et dans
le sud ct I’oucst du Guidimaka. Ce groupe doit étre considéré
comme trés vulnérable; il comporterait 130 000 personnes, Dans
’estdu pays, dans I"Hodh ¢ch Chargui et I’'Hodh ¢l-Gharbi, il y
aurait 130 000 autres pasteurs nomadcs, considérés comme assez
vulnérables car leurs paturages sont meillecurs dans ces deux
wilayas ¢t ils ont un meiilcur acces aux paturages malicns.

Réfugiés maliens

Le nombre des réfugiés dans lesud-est du pays est estimé par
le HCR 2 42 000, dont 16 000 2 Bassikounou, 13 000 a Fassala-
Néré et 10000 & Aghor. Mais cn dchors des camps, non
dénombrés, il y aurait aussi 3 000 autres réfugiés. La situation
est slable, avee des quantités adéquates de denrées alimen-
taires ¢t d’cau, des écoles ct des centres de soins ayant
récemment ¢t€ ouverts. Aucune épidémic n’a été récemment
observée. Il y a un dispensaiie, des cantines ¢t un puits tubé
dans chaque camp. Des soins médicaux ct vétérinaires sont
disponibles. Néanmoins, comme cctte population est totale-
ment dépendante de ’aide extéricure, et qu’il s’agit de
personnes déplacées, FEWS/Mauritanic considére qu’elle est
asscz vulnérable.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité

Cultivateurs de Ia vallée du Sénégal

Comparéc & I’an demicr, ol on estimait que 308 000
agriculteurs de la vallée du Sénégal étaicnt assez vulnérables,
leur situation s’est améliorée cette année grace A ’extension de
laculture de céréales traditionnclles (mais, millet et sorgho) dans
des périmetres irrigués, et grice aussi & unc progression de la
venie de légumes cultivés dans les jardins. Pour ces jardiniers, le
probléme de la conscrvation ¢t de la vente de leurs produits
continue ase poser, mais ils disposent au moins de légumes pour
leur propre consommation. Enfin, comme la survcillance mili-
laire du fleuve s’cst atténuée, les habitants peuvent pécher et
traverser plus librement le fleuve Sénégal.

Néanmoins, les habitants de la vallée du fleuve sont tou-
jours considérés comme assez vulnérables car les moissons
pluviales (dieri) ct de décrue (walo) sont médiocres du fait du
manque ou de ’obtention tardive des préts agricoles, d’une
cxtraordinairc concentration d’animaux, cn pariiculicr de
chameaux (qui menacent constamnient les récoltes), de la
poursuite de la présence militaire ¢t de I’absence prolongée
d’un grand nombre de personnes actives dans la vallée (ils ont
¢1é déportés ou ont fui la région).

Conclusion

Unc troisitme mauvaisc récolte a aggravé le déficit
céréalier dc la Mauritanic (voir tableau 2). La situation ac-
tuclle dans le Tagant ¢t I’ Adrar cst extrémement grave et le
FEWS/Mauritanic estime que 68 000 personnes sont extréme-
ment vulnérables (voir carte 3).

Dans le nord du département de Tidjikja, la famine aurait
entrainé des décds, sclon les habitants du Tagant dont
FEWS/Mauritanic aurait recucilli les propos, ainsi que selon
le Gouverneur de la wilaya et selon le hakem du département
de Tidjikja.

Les habitants paupérisés de Tichitt et de Ghoudiya sont dans
une situation extrémement précaire. 1l est nécessaire d’y préter
rapidement atlention pour les aider a survivre la difficile période
d’avant la récolte, qui sc prolongera au moins jusqu’au mois de
septembre.
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MALI

Dans le nord du Mali, plus de 800 000 personnes sont assez
vulnérables ou trés vulnérables

Rapport rendu public par USAID/Mall, le 29 mal 1993

Résumé

Enraison de mauvaises récoltes, ce sont 300 600 paysans qui
sont assez vulnérables ou trés vulnérables. En outre, 292 500
pasteurs sédentaires et 220 500 pasteurs sont assez vulnérables
ou 1rés vulnérables du fait des pertes causées par les vols de
bétail et par le mauvais érat des pamrages et des cultures. Plus
de 1 500 réfugiés sont récemment rentrés d'Algérie et ont im-
médiatement besoin d’aliments et d’une aide matérielle.

La vulnérabilité est la conséquence a la fois des mauvaises
récoltes et du mauvais état des patrages et des troubles civils,
mais la stabilité des prix et des termes de I'échange a aidé a
atténuer ces effets.

Quant dlasécurité, dans le nord, lasitation eststable depuis
plusieurs mois ce qui a permis de prendre de premiéres mesures
en vue de la reprise d’activités productives et commerciales
normales.

Les stocks de sécurité sont actuellement addéquats : ils per-
mettent de répondre aux besoins immédiats et a ceux de Uavenir
proche. Des mesures destinées a aider les populations trés
vulnérables sont en préparation.

prix I’année précédente comparée a celle des quatre années
précédentes. Les facteurs de bien-Cire sont de composition plus
diverse mais refletent des indices de grandeur.

Les sept facteurs ont ¢I€ caleulés et pondérés cn fonction de
I’importance relative du revenu des ménages dans chaque classc
de producteur. Les indices résullants ont easuite €€ additionnés
dans chaque classe de production. La population analysée a ¢té
divisée en six classes : pasteurs, pasteurs sédentaires, paysans de
terre seche, paysans de terres irriguces et de déerue, pEeheurs, y
compris les pCcheurs qui pratiquent aussi la culture, ¢t réfugics.

On a retenu pour analyse un large ensemble de données se
prétant & I’application Gu systtme d’information géographique
(SIG). Les données analysées ont €€ cnregistrées en couches
spatiales qui ont €1€ ensuite superposées au moyen de transfor-
mations mathématiques, pour donner unce estimation de la
vulnérabilité totale de chaque classe de producteur. Les cartes
qui résultent de cette analyse ont ensuite i€ interprétées par des
spécialistes connaissant bien la situation sociale et conomique
de chaque région, ¢t on a établi une classilication finale de la
vulnérabilité locale. Les chiffres de population ont €1€ établis au
moyen des données de recensement ct de rapports locaux.

Méthodologie

La population rurale malicnne a été analysée en fonction de
facteurs qui déterminent la disponibilité d’aliments, 1’acces aux
aliments et e bien-Ctre général. On a distingué six classes de
producteurs ¢t les causes de la vulncrabilité ont €té pondérées en
fonction de I'importince d’un facteur donné par rapport a sa
contribution au revenu des membres des ménages, classés par
agc et par sexe.

Ona relenu sept facteurs qualitatifs. Les tacteurs d”aceds sont
la production de saison s¢che, la production de bélail et la
production de cultures irriguées. Les facteurs d’accts (ou d’offrc)
ticnnent comple aussi de I'évolution des prix du millet et du bétail,
Les facteurs de bien-€tre (ou de résultats) comprennent la morbidité
duc & la rougeole et & la méningite, les désordres civils (déplace-
men's de populations du fait de la violence ct des vols de bétail)
ainsi que la vulnérabilit¢ a long terme.

Ces sept facteurs ont €t¢ calculés a partir d’un ensemble de
varjables. Les facteurs d’aceds dépendent de la qualité de la
végdtation telle que représentée par les indices normalisés de
végétation différenticlle (NDVI, ce terme €tant exnliqué 2 la
troisitme page de couverture), le niveau des fleuves et laproduc-
tion agricole. Les facteurs d’offre dépendent de I’évolution des

FEWS Evaluation de Vulnérabilité

Analyse des groupes
socio-économiques

Cultivateurs des zones irrigudes et de décrue

Les cultivateurs des zones immiguées ¢t de décrue des flcuves
sont normalement la population qui court le moins de risques.
Celareste vrai au début de a présente campagne mais plusicurs
facteurs ont légerement accentué leur vulnérabilité. La crue
saisonnicre a ¢té tardive et bréve dans le delta intéricur du Niger
¢l cela a réduit la moisson. La réduction des réeoltes a ¢été
compensée par i'ampleur des stocks. A ces stocks imporlants
correspondent des nrix faibles du riz, ce qui réduit Iégerement fe
pouvoir d’achat. En outre, I¢s troubles civils dans [e nord du pays
ont rendu difficile I’écoulement de 1a production, en particulicr
autour de Gao ct de Tonbouctou.

La vulnérabilit€ de la plus grande partic de ce groupe reste
faible. Les populations, dans cetie zone, qui souffrent fe plus
des désordres civils restent seulement assez vulnérables. Elles
ont souflert d’une réduction de leurs actils liquides tout en
continuant normalement ’activit€ productive. Cela est vrai
des populations vivant autour de Raz El Ma, de Goundam ct
de Djebok, soit environ 5 000 ménages.

11
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Cultivateurs de terre séche

En région seche, les cultivateurs sont normalement le groupe
le plus vulnérable au Mali. La diversification productive y est
faible et la production dépend fortement des variations clima-
tiques de sortc que ce groupe a subi de graves revers du fait de
lasécheressc et des ravageurs des récoltes. La campagne 1992-
1993 n’a pas €€ bonnc. Les estimations actuelles de la
production totale, dans chaque région du Mali, dépassent la
moyenne, mais les estimations de la production du millei, du
sorgho, du mais ct du fonio sont inféricures 4 la moyenne. Ces
cultures représentant 40 % des revenus des ménages de culti-
vateurs deterre séche, Ceux-cisont souvent forcés de vendre trés
16t leur récolte ct d’acheter des céréales sur le marché avant la
récolte suivante. Heureusement, les termes de 1’échange, pour le
petit bétail et les céréales, sont favorables et les stocks des
ménages restent élevés.

La vulnérabilité des cultivateurs de terre séche est 1égeére dans
la plus grande partic du pays. C’est le long de la frontiére avec
la Mauiitanie, et au sud du Niger dans la région de Mopti, que
les récoltes sont les plus médiocres, ¢ qui a rendu assez vul-
nérable la population de ces régions. Cetic médiocrité des
récoltes, allant de pair avec les troubles civils et les vols de bétail
(alors que le bétail représente 10 % du rever u des ménages dans
¢ groupe) ont également accru la vulnérabilité des populations
vivant au nord du Niger, dans les cercles de Niono, de Goundam,
de Tombouctou et de Niafunké, ainsi que dans I’criscmble des
zones de culture des régions de Gao et de Kidal (voir carte 5).
Ainsi, 300 600 personnes environ sont touchées, 4 quoi il faut
ajouter 100 000 personnes trés vulnérables qui recevront des
distributions d’aliments.

Pasteurs sédcittaires

Ils dépendent fortement, pour leurs moyens d’existence, des
conditions climatiques. IIs ont diversifié leur production qui est
a la fois animale et végétalc. Quand les conditions climatiques
ne sont pas favorables, ils envoient leurs troupcaux dans les
régions ou les conditions sont meiileures, réduisant ainsi leurs
pertes, plus que ne le font les paysans sédentaires. Alors qu’unc
grande partic de la zonc #.gropastorale a souffert de périodes de
sécheresse pendant la campagne, les habitants ont tir€ parti des
niveaux satisfaisants des stocks domestiques ainsi que de termes
de I’échange favorables (bétail contre céréales).

La plus grande partic de la population zgropastorale est
légerement vulnérable. Les troubles civils, les vols de bétail et
les dommages aux cultures (dus a la divagation du bétail) ont
modérément accentué la vulnérabilité des populations vivant
dans les cercles de Diema (2 I’ouest), de Yelimané, de Dire,
de Niafunké, de Tenenkou, de Douentza (au nord), de Nara
(au nord), de Niono (a I’est), dec Goundam, de Tombouctou,
de Gao, de Bourem et de Menaka. On estime 2 192 500 le
nowibre de personnes asscz vulnérables ¢t a 100 000 celui des
personnes trés vulnérables (qui regoivent des distributions
d’aliments). En outre, la morbidité due 2 la rougeole ¢t a la
méningite est €levée dans 1’ouest du cercle de Diema, en
particulier chez les jeunes enfants.
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Pasteurs nomades

Les pasteurs nomades dépendent trés fortement des condi-
tions climatiques, utilisent leur mobilité pour tirer parti des
conditions meilleures qui peuvent régner dans d’autres régions.
On les trouve généralement au nord du 15¢ parallélc et dans I’est
du Mali. IIs ne sont généralement que faiblement vulnérabies.
Mais quand ils perdent leur mobilité, leur vulnérabilité s”accroft.
Alors que les terrains de parcours et 1’état des piturages restent
assez bons dans I’ensemble du pays, les désordres civils dont ils
sont victimes entrainent leur concentration dans les zones de
paturage en saison humide ct alentour. La fréquence des raids
contre le bétail, en particulier dans le nord des régions de Kayes,
deS¢égou,de Mopti et le sud de larégion de Tombouctou aamené
de graves pertes de cheptel. Lan dernier, plusicurs centaines de
milliers de bétes ontainsi été dérobées. Heurcusement, les termes
de|’échange restent satisfaisants (voir figure 1).

Ce groupe compte prés de 130000 personnes assez vul-
nérables ¢t 90 500 trés vulnérables, dans les cercles de Nampala,
de Douentza, de Goundam, de Niafunké, de Gao, d’Ansongo, de
Menaka ct tous les cercles du Kidal.

Pécheurs

La pCche est une importanteactivité pour lapopulation vivant
prés des cours d’cau. Le revenu ainsi obtenu représente 10 % du
revenu total des cultivateurs et 60 % de celui des pécheurs. Ce
groupe souffre de I’amenuisement des captures depuis une di-
zaine d’années ct ploic sous un lourd endettement causé par les
préts d’équipement. La crue annuelle, 1’an dernier, a de nouveau
¢t¢ insuffisante ce qui a encore réduit les prises de poissons.
Néanmoins, les prix du poisson restent élevés et la vulnérabilité
de ce groupe est 1égére.

Réfugiés

Malgré la signature d’un accord de paix il y a plus d’un an,
oncompte cnviron 70 000 personnes, surtout des Touaregs ct des
Maures qui cherchent refuge en dehors du Mali. Récemment, le
dernier chef rebelle a accepté de se conformer aux accords et, de
ce fail, unc fraction faible mais significative de réfugiés sont
rentrés. Au 30 avril, 500 réfugiés sont rentrés dans est du Mali
ct habitent désormais les régions de Kidal, d’ Abeibara, de Tin-
zamali, d’Anefis, de Gao, de Menaka ct d’Agouni. Plusicurs
centaines de Maliens sont également rentrés de Mauritanie et du
Burkina Faso. En outre, 1 100 réfugiés ont marqué le désir de
rentrer immédiatement d’ Algéric.

Beaucoup de ces réfugiés ont tout perdu et auront besoin
immédiatement d’unc aide pour pourvoir 2 leurs besoins. Nom-
bre sont ceux qui ont cherché refuge dans un autre pays au cours
des deux derniéres années et qui, depuis, sont fortement vul-
nérables. Ils n’ont pratiquement aucune ressource ct rentrent
pendant la période de soudure, de sorte qu’ils sont trés vul-
nérables ou cxtrémement vulnérables. Il est probable aussi que
si ces groupes trouvent au Mali des conditions favorables, une
fraction notable des autres réfugiés souhaiteront rentrer pendant
la saison des pluics,
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Figure 1, Mall : les termes de I'échange entre le millet et les chévres
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Conclusion

Dans I'immédiat, les niveaux de vulnérabilit€ dépendront de
I’évolution de la prochaine saison des pluics. Les populations
assez vulnérables ct [égerement vulnérables, cn particulier celles
qui pratiquent unpeu la culture, auront besoin d’une récolic asscz
bonne ou bonne pour maintenir leur: stocks de nourriture & leurs
niveaux actuels. Une bonne récolic uera nécessaire pour que les
populations trés vulnérables puissent reconstituer leurs stocks
(voir tableau 3). Les groupes qui ont €€ victimes de désordres
civils ont besoin du mainticn de la sécurité a son niveau actuel
mais aussi d’unc réduction du nombre de vols de bétail.

Pendant 1a campagne agricole, les précipitations et I’état de
la végélation scront surveillés dans 1’ensemble du pays. Les
nivcaux de la production agricole ¢t des prix indiqueront 1’évo-
lution de la sécurité alimentaire pour Ies populations agricole et
pastorale. Quant aux pécheurs, leur situation résultera de la
dynamique de la cruc saisonniére du systéme {luvial malien. Les
contacts cntretenus avec les organisations internationales et
privées bénévoles fourniront les informations nécessaires sur les
réfugiés rentrant au Mali.

14

En tout état de cause, des plans sont préts ou en cours de
préparation pourrépondre aux besoins d’urgence. LaRépublique
duMali détient prés de 61 000 tonnes de millet et de sorgho dans
les stocks de sécurité nationaux. Cela devrait suffire pour répon-
dre aux besoins de distribution d’aliments dans I’immédiat ct
I’avenir proche.

Pour les réfugiés qui rentrent au Mali, une assistance
matériclcs supplémentaire sous forme d’autres denrées alimen-
taires, de logements ¢t de ressources sera néeessaire pour leur
permeltre de reprendre une activité productive.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité



Tableau 3. Mali: groupes assez vulnérables et trés vulnérables

Région

Effectif du groupe

Principaux facteurs de vulnérabilité

Kayes
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Population vulnérable totale

Koulikoro
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Population vulnérable totale
Ségou
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Population vuinérable totale

Mopti
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Population vulnérable totale

Tombou ctou
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Population vulnérable totale

Gao et Kidal
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Réfugiés rentrés
Population vulnérable lotale

Totaux
Cultivateurs en zone séche
Pasteurs sédentaires
Pasteurs nomades
Réfugiés rentrés
Population vulnérable totale

120000
135000

76 000
331000

45 000
21000
13000
79 000

15000
15000

8000
38000

90000
61000
42500
193500

20600
20000
15000
50600

10000
40500
65 000

1500
117000

292500
220500

1500
814100

Mauvaise récolte
Vols de bétail

Mauvaise récolte
Vols de bétail

Mauvaise récolte
Vols de bétail
Insécuritd

Mauvaise récolte
Vols de bétuil
Insécurité

Insécurité
Vols de bétail
Mauvaise récolte

Insécurité
Mauvaise récolte

Note : Les chiffres de population indiqués sont calculés d'aprés les rapports du SAP.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité
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BURKINA

La deuxiéme année consécutive de bonne récolte
de céréales réduit la vulnérabilité

Rapport rendu public par USAID/Burkina, 13 mai 1993

Résumé

Dans I'ensemble du pays, la production de céréales a é1é
excellente; cependant, des mauvaises récoltes localisées et les
possibilités trés limitées de se procurer d'autres revenus ont créé
dans 10 provinces certaines difficultés économiques. En outre,
les provinces de Sanmatenga, Boulgou, Nahouri, Tapoa et
Boulkiemdé ont accusé, au cours des trois dernicres années, une
production de céréales inféricure a la moyenne. Dans les autres
provinces, les sources de revenus des ménages sont trés limitées,
et 450 000 petits cultivateurs sont dans une siwation trés vul-
nérable. Au Burkina, on dénombre en outre 800 000 personnes
en situation assez vulnérable. !l n’y avait pas, en 1993, de
groupes en situation extrémement vulnérable.

Méthodologie

L’ évaluation de vulnérabilité de 1993 a examiné les facteurs
along terme de la vulnérabilité a la famine, en étudiant le niveau
de dévcloppement et la situation économique d’ensemble &
I’échelon provincial (e Burkina compte 30 provinces). L' évalu-
ation a alli¢ des indicateurs de choc économique, y compris le
solde céréalier 1992-1993 ct la qualité des plturages, & des
¢léments a long terme, afin de recenser les provinees dont les
ressources économiques sont actuellement trés limitées. L étude
du FEWS/Burkina a dégagé quatre groupes socio-économiques
(les petits cultivateurs, les pasteurs sédentaires, les gros exploi-
lants et les salaris-artisans). Les eflets des  diflicultés
¢conomiques, de la production de céréales et de la qualité des
paturages ont ét¢ utilisés pour mesurer le degré de vulnérabilité
des deux gioupes les plus touchés (les petits culti-ateurs et les
pasteurs sédentaires).

On a fait quatre hypothéscs de travail :

* L’insécurité économique accroft la vulnérabilité a la
famine;

* Le faible niveau de développement I’ accroit aussi;

* Lerevenu ct le pouvoir d’achat des ménages, dans
une province donnée, sont liés a la situation
économique générale de celle-ci; et

* La production agricole, végétale et animale,
représente 1a part la plus grande du revenu des
ménagcs appartenant aux groupes socio-
économiques lcs plus vulnérables.

Dans la présente évaluation de vulnérabilité, chaque province
a €1€ classée cn fonction de la valeur relative de six indicateurs
du niveau général du dévcloppement, de sept indicateurs des
sources de revenus des ménages et de trois indicateurs représen-
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tant les chocs économiques. Ces trois ensembles d’indicatcurs
ont ¢1é pondérés également afin de déterminer la vulnérabitité
globale.

Vulnérabilité des divers groupes
socio-économiques

Petits cultivateurs

Les ménages de pelits cultivateurs représcntent 49 % de la
population totale burkinabe. Leur production de céréale est pour
une grande part consacrée a leur propre consommation sur
I'année. L'élevage et les cultures de rente ne représentent qu’une
faible partie du revenu de ces ménages. Pendant la morte saison,
ils pratiquent le jardinage pour la vente, ou se font engager dans
les mines d’or ou comme fravailleurs saisonniers s’ils en ont la
possibilité.

En raison de récoltes de céréale inféricures & la moyenne, les
petits cultivateurs des provinces de Sanmatenga, Boulgou, Na-
houri, Tapoa ct Boulkicmdé ont d@ acheter I’essentiel du grain
qu’ils consomment, ce qui a obéré leurs ressources. On compte
ainsi 300 000 petits cullivateurs trés vulnérables dans ces prov-
inces, ol les dutres sources de revenus qui permetiraient de
remplacer le produit de la vente de céréales sont trés limitées.

Dans I’ensemble, I'excédent de céréales vendu pendant la
campagne 1992-93 a ¢t¢ important ¢n raison de "excellente
récolte. Les prix sont donc restés bas pendant la période de la
récolte (octobre-décembre), notamment dans les provinees ot la
production céréaliére a ét€ supéricurc a la moyenne en 1992-93
(soit 12 des 30 provinces, ou la production par habitant a dépassé
la moycenne de plus de 1,5 écart type).

Cecs prix bas s¢ sont maintenus en 1993 (voir figure 2). lls
vontal’cencontredes intéréts des petits cultivateurs des provinces
du nord du pays ou les ventes de I’excédent de ¢éréales A un bon
prix auraicnt compensé la diminution des revenus des ménages
¢n 1990-92. Mais la faiblesse des prix moyens du grain asans doule
réduit la vulnérabilité des petits cultivateurs dans les provinces o
la production était inféricure & la moyenne, cette année ¢t ces
derni¢res années. Les prix des céréales n’augmenteront notablement
que si la campagne 1993 s’ annonce mal,

Pasteurs sédentaires
IIs représentent 16 % de la population ct ont des sources de
revenus plus diversifiées que les petits cultivateurs, mais ils sont

plus fortement dépendants de la qualité des paturages et des prix
des céréales ct des animaux sur le marché. La qualité des patur-
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Figure 2. Burkina : prix du miliet & la consommation, avril 1990-mars 1993
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ages a é1¢ inférieure 2 la moyenne dans six des provinces pauvres
dusud ct de I'est du Burkina Faso cette année. Pour cettc raison,
97000 pasteurs sédentaires sont dans unc situation trés vul-
nérable, et 146 000 autres dans une situation assez vulnérable.
lls ont dQ migrer vers des prairies plus riches dans Ie nord ct
I’ouest du pays, tout cn abatiant des bétes.

Dans le nord du Burkina, les paturages ont ¢€ excellents en
1992-93, ct ccla a réduit la vulnérabilité de ce groupe dans lc
nord du pays. Cependant, les cours de la production animale ont
¢t€ trés faibles en 1993 en raison de la fermeture des marchés
ghanéens. Malgré la fajblesse des cours des céréales, les prix
déprimés des animaux ont réduit les termes de I’échange entre la
production animale et les céréales. Les niveaux de vulnérabilité
de ces groupes sont résumés a I’appendice 1.

Salariés et artisans

Cc groupc comprend les fonctionnaires ct les salariés, les
mécanicicns, tisscrands, travailleurs des métaux ct tous les
méticrs du secteur des services. Ils représentent 18 % de la
population. Ils vivent le plus souvent en milicu urbain (ag-
glomérations de plus de 10 000 habitants). L'économic du pays
n’a pas connu de changements qui entraineraient une vul-
nérabilit¢ accruc de ce groupe qui reste [égerement vulnérable.
Les citadins pauvres en constituent un sous-groupe. Le
FEWS/Burkina estime 4 10 % la proportion de pauvres dans la
population urbaine de¢ chaque province. Comme 1’économie
urbaines’est améliorée, cette vulnérabilité a diminué. Oncompte
172 000 personnes en situation assez vulnérable.

Gros cultivateurs
Les ménages de gros cultivateurs représentent 18 % de la
population totale du Burkina Faso. Leurs possibilités de culture

sont plus diversifiées du fait de la taille de leur exploitation ou
dcson cmplacement favorable (dans le sud-ouest du Burkina, ou
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dans les meilleures terres des autres régions). Ils sc livrent aussi
alaculture de rente (coton et céréales). Leurs sources de revenus
étant plus diverses et leur production céréaliere annuelle plus
importante, ces ménages s’adaptent mieux a d’éventuelles mau-
vaiscs récoltes. Ce groupe n’cst que légérement vulnérable en
1993, car il abien tiré€ parti de I’excellente récolte de 1acampagne
1992-93.

Conclusion

La situation économique cst difficile dans 10 provinces du
Burkina : Oudalan, Sanmatenga, Oubritenga, Gnagna, Gourma,
Tapoa, Boulgou, Zoundwecogo, Nahouri et Sissili. Ces provinces
sont peu développées ct les sources de revenus des ménages
autres que les céréales sont restreintes. Les récoltes de grains y
ont ét¢ inféricurcs & la moyenne (de la période 1984-1992) au
cours des deux ou trois derniéres années ct, cette année, lcs
paturages ont ¢i¢ pauvres. Ces provinces compient 450 000
personnes trés vulnérables.

La proportion dc petits cultivateurs et de pasteurs sédentaires
y est élevée ct cc sont les groupes les plus touchés par de
mauvaises récoltes. Il faudrait en 1992-93 une récolte supéricure
a la moyenne pour commencer a reconstituer le patrimoine de
ces ménages. Malhcurcusement, ¢ projet Zones a risque du
Gouvernement, lc Fonds Save the Children, le systi¢me d’alerte
rapide a la famine d’OXFAM (R.-U.) ne touchent que trés peu
de ces récoltes. En revanche, les commissions nationales et
provinciales de la sécheresse €tudient de pres les besoins d’aide
alimentaire lors de déplacements fréquents sur place.

Les petits cultivateurs feront aussi 1’objet d’un suivi attentif.
Au moyen des instruments traditionnels que sont les données de
I’indicateur de vulnérabilité ND VI ¢t des estimations de précipi-
tations fournics par METEOSAT, le FEWS/Burkina estimera la
qualit¢ dc la campagne dc plantation, lcs dates des plantations et
la qualité des paturages au cours dc la saison des pluies. La
Commission nationale de la sécheresse (du Gouvernement), le
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Service météorologique et les centres régionaux de la production Au contraire, unc bonne campagne 1992-93 a réduit la vul-
agropastorale survcillcront I’évolution de la campagne 1993-94  nérabilité des hatitants du nord du Burkina et les opérations de
a l'aide de relevés ct d’enquétes sur les précipitations afin  distribution d’aide alimentaire ne deviaient pas étre nécessaires
d’estimer la superficie plantée ct le rendement. L'Office national ~ dans celte région ¢n 1993,

des céréales ct le Systéme d’informationsur les marchés suivront

les prix des céréales et les transactions. Comme en 1990-91,

’augmentation des cours des céréales cn novembre ¢t décembre

1993 serait I’indice d’une mauvaise récolte.
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Appendice 1. Burkina : méthode d’évaluation de la vulnérabilité

Introduction

Les provinces ont é1€ classées cn fe iction des six indicateurs
du nivcau général de développement, des sept indicaleurs des
sources derevenus des ménages ¢t des trois indicateurs des chocs
économiques. Les 16 indicateurs, dans les trois groupes, cher-
chent & appréhender I'aspect temporel de 1a vulnérabilité a la
diselte et le développeisent d’une disetie. Un méme coefTicient
de pondération a é1¢ attribué a chacun des trois ensembles
d’indicateurs afin de déierminer la vulnérabilité totale. Le clas-
sement final des trois groupes en fonction de leur vulnérabilité
Pinsécurité alimentaire est donné au tableau Al.2. Les groupcs
les plus vulnérables dans les 10 premitres provinces de la liste
doivent faire1’objet d’une surveillance atientive dans I’année qui
vient.

Aprds avoir classé les provinees, les groupes  socio-
¢conomiques dans chaque province ont ét€ identifiés, au moyen
de données démographiques et, sur la basc du classement
résumé, un niveau de vulnérabilité a i€ assigné a chacun d’cux.
Enfin, on a déterminé la population de chaque groupe socio-
¢conomique dans chaque province ¢t par cc moyen le nombre de
personnes assez vulnérables ou trés vulnérables dans chaque
province (voir tableau Al.3).

Les groupes et les indicateurs correspondants
Niveau général de développement

Les indicateurs du niveau général de développement dans une
province sont : le taux brut de morwalité, le taux de mortalité
infantile, le taux d’alphabétisation, le taux de scolarisation des
7-13 ans (INSD, 1989), le pourcentage de naissances surveillées
par un spécialiste (Ministére de lasanté, 1991) et e pourcentage
de la population vivant & moins de 5 kmd’un centre de $nins ou
a moins de 2 km d’unc bonne route (accés anx soins).

On considere généralement que ce sont 12 les indicateurs du
niveau de développement économique et d’acces aux ressources
du dévcloppement. Les provinces mal classées sont sans doute
relativement privées des ressources qui leur permettraient de
réagir aux difficultés économiques périodiqucs, ct sont donc les
plus vulnérables. De fagon générale, les provinces sahélicnnes
du nord sont mal classées, contrairement aux provinces du sud
¢t aux provinces Irés urbanisées. Le classement de tous les
indicateurs est résumé en un classement moyen. Celui-ci est
converti en un Indice d’équivalent millet (¢quivalent millet par
habitant), de sorte que ces indicateurs & long terme peuvent étre
comparés aux indicateurs del’ acces aux ressources €conomiques
ct aux indicateurs représentant les chocs économiques. Achaque
rang cst attribuée une valeur de 10 équivalents millet par habitant
(EQM/).

Acoes économique
La valeur totale de chaque principale forme de revenus (voir

tableau Al.1) a été convertic cn EQM puis désagrégéc au niveau
provincial. Les EQM ont ensuite été répartis en [onction de 1a
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population estimative de chaque province en juin 1993 (INSD,
1989) puis on a additionné les EQM/h. Les provinces du sud-
ouest avaient un revenu plus élevé provenant de la production
agricole, des salaires, de la production cotonnigre et de celle des
jardins potagers.

Tableau Al.1 Burkina : principales sources de revenus
des ménages

Equivalents
Valeurtotale  millet (40 000
en FCFA FCFA Pourcentage
Source (millions) par tonne) du total
Production
céréalicre (84-92) 61423 1535572 20
Salaires 109 400 2735000 35
Transferts des
migrants 45000 1125000 14
Production
animale 40 000 1 000000 13
Autres cultures
(92) 38 900 972 500 12
Extraction d’or 11 500 287 500 4
Production
commerciale des
jardins polagers
(92) 6793 169 825 2
Total 313016 7825397 100

La production céréaliére annuelle moyenne (1984-92)
représente 20 % de I’économie nationale. Cetie forme de revenu
a 616 répartic entre les provinces en fonction des statistiques du
Ministere de Pagriculture ¢t de I’élevage (MAE/DSAP). Les
résultals donnent une bonne indication de I’'importance de la
production céréali¢re pour les ménages dans chaque province,

Les salaires sont versés dans trois secteurs : le secteur public
(34 000 millions de FCFA), I’aninée (20 700 millions de FCFA)
Jeune Afrique Eccnomie, 1992) ¢t le secteur privé, Le
FEWS/Burkina a zstimé que la contribution du secteur priv€ ala
massc salariale était égale & la somme des salaires des fonction-
naires et des militaires. On obtient un total de 109 400 millions
de FCFA, soit 2735 000 EQM. Cette source de revenus des
ménages a €16 répartic cnire les provinces en fonction dc la
fraction de Ja population s¢ trouvant dans les villes de plus de
10 000 habitants, ¢t c¢n fonction de la distance par rapport &
Quagadougou dans l¢ cas de Boulkiemd¢ ct de Bazéga.

Entre 2 ¢t 3 millions de Burkinabg travaillent en Cote d’Ivoire
ct envoient leurs salaires dans leur pays. La valeur de ces trans-
ferts serait de 45 000 millions de FCFA cnviron (Jeune Afrique
Economie, 1992) soit 1,125 million d¢ EQM. Ces EQM ont été
répartis cntre les provinces ¢n fonction de la proportion de la
population sc¢ trouvant ¢n dehors du pays ¢n 1985.

La production animale représente environ la moiti€ de la
production de 1’ agriculture pluviale (Banque mondiale, 1989), ¢t
le FEWS/Burkina cstime 4 40 millions de FCFA, soit 1 million
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de EQM, sacontribution & 1’économie. Le FEWS/Burkina répar-
tit cette source de revenus cntre les provinces en fonction du
nombre total de vaches, de moutons et de chévres par habitant
dans chaque province (MAE/DSAP, 1990).

La valcur des autres cultures a €€ obtcnue en multipliant la
production de 1992 en tonnes métriques par le prix producteur
unitairc eten faisant Ic total de lavaleurdelaproductionde toutes
les cultures dans chaque province. Le prix producteur des autres
réeoltes cst le suivant (en FCFA par tonnc) : coton, 30 000;
arachide, 100 000; vouandzou, 200 000; dolique, 120 000; ig-
name, 116 000; ct patate, 148 000.

La valeur dc la production artisanale d’or pour chaque prov-
ince est le chiffre officiel fourni par l¢ Comptoir burkinabe de
métaux précicux (CBMP) pour les achats d’or de I’Elat en 1990,
Comme les migrations vers les mines d’or sont un facteur im-
portant, cette source de revenus a i€ répartic entre les provinces
en fonction de I’éloignement des provinces ol on extrait de I’or.
Les provinces oun la production st élevée et celles qui sont
voisines s¢ sont vu attribucr unc part plus grande dans cette
source de revenus. Le FEWS retientle chiffre de 2 SO0 FCFA par
gramme d’or.

On aévalué 22 millions de FCFA par hectare la valeur de la
production des jardins potagers. Les données sur la répartition
des jardins sont fournics par MAE/DSAP. Dans la production,
on inclut les pommes de terre, les oignons, les poivrons, les
choux, ¢tc

Chocs économiques

Au Sahel, I’économie peut subir des chocs importants par
suite de la sécheresse, des infestations de ravageurs dans les
cultures, ou encorc du tarissement des transferts de salaires ou
dc troubles civils. Au Burkina Faso, la probabilité des deux
premicrs facteurs est élevée, mais celle des deux derniers est
faible (la dévaluation du FCFA aura un certain impact sur les
transferts de salaires en provenance de Cote d’Ivoire et sur les
migrations vers ce pays, mais on cerne trés mal cet impact). Les
groupes socio-économiques les plus vulnérables sont au con-
trairc fortement dépendants de la récolte annuelle de céréales ct
deI’élat des paturages. Dans la présente analyse, on retient donc
uniquement ces deux indicateurs des chocs économiques.

La production de céréales est unc source de revenus pour les
ménages ¢t non pas sculement une source d’aliment (Riely,
1992). ’étude du FEWS s’intéresse surtout & I'accessibilité des
denrées alimentaires (peuvent-clles étre achetées?), ¢t non pas
sculement a leur disponibilité (quelle quantité y a-t-il?). Ainsi,
I’importance dusolde de laproduction céréalitre, pour une année
donnée, tient & son €cart par rapport 4 la moyenne, ou & |’ écart
par rapport & ce qui ¢tait attendu.

Indépendamment de la récolte annuelle, on reticnt, dans 1" évalu-
ation, les différences par rapport 3 la moyenne des trois années
antérieures. Bien que la production d’une année donnée soit le
facteur le plus important pour une alerte précoce, les diseltes sont
des catastrophes qui commencent lentement et il faut donc sc faire
une idée de la situation sur plusicurs années si I'on veut délimiter
les zones ol des problemes pourraient se poser.

La vulnérabilité immédiate est également la conséquence de
I’éwat des pdmrages. Pour évaluer cet €lément, on reticnt les
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valeurs moyennes de V’indice NDVI pour les neuf décades de la
période juillet-septembre, que 1’on additionne, pour chaque
province, avant de comparer le total avec la moyenne (pour la
période 1984-92). Le total des valeurs moyennes de ’indice
ND VI pour la période juillct-septembre donne une indication de
laproductionde biomasse de I’année. Les valeurs sont converties
cn un indice EQM de la fagon suivante :
* L’indice NDVItrés en dessous de la valeur moyenne :
-20 EQM
* L’indice NDVIlégerement en dessous delamoyenne:
-10 EQM
*  Valeur moyennc : 0 EQM
*  Supérieur & la moyenne : 0 EQM

Groupes socio-économiques

Au Burkina, les principaux groupes socio-économiques sont
les salariés et artisans, lcs pasteurs sédentaires, les gros culti-
vateurs ct les petits cultivateurs. Le nombre de personnes dans
chaque groupe est déterminé de la fagon suivante :

* Lec nombre des salariés ct artisans dans chaque
province st déterminé en fonction du pourcentage de
la population de la province vivant dans les ag-
glomérations de plus de 10 000 habitants ou au
voisinwge, soit 18 % dc la population totale du pays.

* Lenomtredes pasteurs sédentaires dans une province
donnéce cst fonction du nombre total de vaches, de
moutons ¢t de chévres par habitant dans la province.
Les pasteurs sédenlaires représentent 15 % de la popu-
lation totalc.

*  Les cultivateurs sont le reste de la population.

Ils ont é1€ divisés ¢n gros ct petits cultivateurs en fonction
de lalimite desix hectares, qui donne leur pourcentage respec-
tit (Ministere de Pagriculture, Résultats de 1’enquéte
permanente agricole : Campagne 1990-91 1991-92). Les pe-
tits cultivateurs représentent 49 % de la population totale du
Burkina Faso ct les gros 18 %.

Niveau de vulnérabilité des groupes socio-économiques

Les indicateurs font apparaftre que les gros cultivateurs ct
les salariés et artisans ne sont, cette année, que 1égérement
vulnérables. Les petits cullivateurs, fortement dépendants de
la récollc de céréales, sont trés vulnérables ou assez vul-
nérables. Leur niveau de vulnérabilité est fonction de 1’écart
dc la production de céréales par habitant par rapport a unc
moycenne des trois années précédentes et en fonction de la
valeur des autres ressources économiques. Si celles-ci sont
sup€rieures a 1 000 EQM, c’est que les pelits cultivateurs,
dans la province, ne sont que légerement vulnérables. Si ces
autres ressources sont inféricures a 1 000 EQM, on a utilisé
comme indice le nombre d’€carts types par rapport @ la pro-
duction céréaliere moycnne ¢t on a calculé alors lc
pourcentage de petits cultivateurs trés vulnérables ou asscz
vulnérables. Faute de do.:nées 4 ce niveau, le nombre de
personnes vulnérables a ét€ arbitrairement distribué entre les
deux nivcaux de vulnérabilité cn fonction de la proportion
suivanle : 40 % tres vulnérables et 60 % asscz vulnérables.

2]
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Le niveau de vulnérabilité des pasteurs sédentaires a 6té
considéré comme fonction de I’écart par rapport & la moyenne
de la valeur maximale de I'indice NDVI en 1992, Si cet indice
¢tait meilleur que la moyenne, alors tous les pasteurs sédentaires
¢taient Iégérement vulnérables. Si il était inféricur 2la moycnne,
on a considéré que 40 % des pasteurs €taicn! trés vulnérables ct
60 % asscz vulnCrables.

Note : On peut sc procurer aupres de FEWS/Washington 'analyse

compléte de la méthodologic utilisée pour évaluer la vulnérabilité au
Burkina en 1993 (¢tude spéciale).
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Tableau Al.2 Burkina Faso : résumé de la vulnérabilité dans les provinces, exprimée en équivalent millet (EQM)
(par habitant)
Développement
économique général

Province (indice EQM) Acces économique Chocs Total
Sissili 20 446 -100 366
Gnagna -100 531 29 461
Oudalan -130 544 134 549
Tapoa -10 607 -38 559
Nahouri -30 682 -56 596
Boulgou 30 753 -154 630
Gourma -50 646 36 632
Oubritenga -40 602 75 637
Sanmatenga -75 778 47 655
Zoundwéogo =75 653 93 671
Soum -120 613 196 689
Namentenga -110 655 179 724
Yatenga -60 763 33 735
Sanguié 0 783 42 740
Sourou 65 553 127 745
Boulkiemdé 65 763 -58 769
Séno -140 675 239 774
Ganzourgou -90 816 81 807
Bazéga 50 660 143 853
Mouhoun 115 657 82 854
Passoré 10 773 168 951
Poni -20 856 117 53
Bougouriba 80 687 21 1018
Kouritenga 0 768 254 1021
Bam 90 762 196 1048
Kassi 40 903 282 1225
Kénédougou 100 1043 111 1254
Comoé 115 1337 -30 1422
Houét 130 1314 17 1461
Kadiogo 140 1463 -6 1597
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Tableau A1.3 Burkina Faso : effectifs et vulnérabilité des différents groupes socinux : pasteurs sédentuires,
petits cultivateurs, citadins pauvres - 1993

Paslteurs sédentaires Petits cultivateurs Ciladins pauvres Total
Population Assez Assez Asscz
Province tolale Tres vulnérables  vulnérables  Trés vulnérables  vulnérables vulnérables  Trés vulnérables
Boulgou 490 858 25285 37927 131 441 197 162 5530 156 726
Sanmatenga 424 392 0 0 94 028 141 042 2979 94 028
Boulkiemdé 411 120 0 0 53219 79 828 5845 53219
Gnagna 288 384 0 0 32773 49159 378 32773
Sissili 315 880 27 476 41214 3432 5148 1414 30908
Nahourd 127 963 5463 8194 22796 34193 1727 28258
Tapoa 199 921 17 589 26383 8720 13080 1981 26 309
Zoundwéogo 184 308 10957 16 436 0 0 1212 10957
Poni 271768 10775 16162 0 0 1230 10775
Sanguié 244 582 0 0 9 805 14 707 3234 9 805
Oudalar. 130393 0 0 0 0 123 0
Kadiogo 719 309 0 0 0 0 69 066 0
Houét 768 821 0 0 0 0 39 661 0
Kossi 411 361 0 0 0 0 4825 0
Bougouriba 254 936 0 0 0 0 346 0
Mouhoun 356723 0 0 0 0 20N 0
Séno 281 067 0 0 0 0 1301 0
Namentenga 223 884 0 0 0 0 225 0
Bazéga 370 906 0 0 0 0 1830 0
Ganzourgon 235 826 0 0 0 0 1280 0
Soum 229 382 0 0 0 0 1975 0
Kénédougou 170 812 0 0 0 0 1591 0
Sourou 331238 0 0 0 0 1555 0
Bam 180 730 0 0 0 0 1382 0
Gourma 370 289 0 0 0 0 2625 0
Passoré 242 661 0 0 0 0 1530 0
Oubritenga 342 500 0 0 0 0 1688 0
Kourilenga 239 242 0 0 0 0 1,500 0
Yatenga 581719 0 0 0 0 5,779 0
Comoé 314579 0 0 0 0 6,009 0
Total 9715560 97 544 146317 356213 534319 172422 453757
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NIGER

Une forte vulnérabilité persiste dans

quelques régions

Rapport rendu public par USAID/Niger, le 27 mal 1993

Résumé

A mesure qu’on s’approche de la saison des pluies de 1993,
les populations les plus vulnérabies, iz Niewr, sont les pasteurs
sédentaires et les pasteurs nomades des arrondissements de
Tanouy, de Tchirozérine et d’Arlis, les cultivateurs des arrondis-
sements de Loga et d’HIéla et la population urbaine de la
commune d’Agadez. Ainsi, 601 000 personnes au total sont
aciuellement trés ou extrémement vulnérables & une grave in-
séeurité alimentaire.

Lafortevulnérabilité, @ Tanout, IHéla et Loga, est due surtout
awx mauvaises récoltes de céréales de 1992-1993, tandis que les
arrondissements de Tchirozérine et d’Arlit subissent les contre-
coups des troubles civils et de Uinséeurité. Une seconde
mauvaise récolte dans les arrondissements céréaliers de Tanout
et de Loga aurait pour effet d’augmenter beaucoup la vul-
nérabilit’ de la population. La poursuite des  troubles
entrainerait aussi une plus forte vulnérabilité des habitants du
département d’Agadez et pourrait amener des populations
sédenmtaires d migrer en plus grand nombre.

Méthodologie

La présente Evaluation de vulnérabilité distingue les difTérents
groupes socio-¢conomiques vulnérables & I'inséeurité alimentaire
au début de la campagne 1993-1994. Les wrois principaux groupes
socio-¢conomiques du Niger sont les cultivateurs-pasteurs, les pas-
teurs nomades ct les citadins. Jusqu’a présent, seuls les cultivateury
ctles pasteurs, qui constituent 82 % de la population, ¢taient étudiés
par I'¢évaluation de vulnérabilité au Niger. On a gjouté les popula-
tions urbaines dans la présente évaluation.

Récemment révisée, la méthode retenue pour I'évaluation de
vulnérabilité au Niger emploic deux systémes de classement des
populations ¢n fonction de la vulnérabilité, au niveau de la plus
actite unité géographique otiil existe des données completes. Au
Niger, il s’agit des arrondissements, unités administratives de
troisi¢me niveau, et des communes, qui sont les circoascriptions
des principaux centres urbains,

Le premier classement employé détermine la vulnérabilité
chronique; on compare la valeur relative du revenu moyen et les
résultats des évaluations de vulnérabilité antéricures. Le sceond
classement détermine la vulnérabilit¢ actuelle. On mesure pour
celalavariation de revenu pendant Iannée courante, par rapport
au revenu meycen. Ces deux classements sont établis au moyen
des sommes des estimations pondérées de la valeur des différen-
1es sources de revenu (différentes cultures, production animale,
transfert des travaillcurs migrants ct salaires).
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Les niveaux relatifs de fa vulnérabilité actuclle sont déter-
minés au moyen d’une comparaison des classements de revenu
entonction de la vulndrabilité chironique et actuclle, de 1’ examen
des variations des taux de malnutrition pendant 'année courante
par rapport & I'année précddente, et & parlir de données qualita-
tives empruntées aux rapports conséeutifs a des visites récenles
surplace. Les résultats des Evaluations fiutes par arrondissenient
¢l par conimune sont examings ci-aprés. Le tableau 4 résume les
cftectits assez et trés vulnérables, au Niger, par groupe socio-
¢conomique et par circonscription administrative,

Analyse des groupes
socio-¢conomiques

Cultivateurs ct pasteurs sédentaires

On évalue ici la situation des groupes qui cultivent la terre,
c’est-a-dire les paysans de subsistance sédentaires ctles pasteurs
plus récemment sédentarisés. Ces deux groupes représentent
environ 80 % de la population totale du Niger ¢t dans Ic sud du
pays, ils tirent entre 47 ¢t 72 % «'¢ leur revenu total de la
production de céréales.

Tous les départements du Niger, saul celui d’Agadez, ont
obtenu une réeolte piuvicle de grains en 1992-1993 supéricure a
la moyenne 1985-1991. Cependant, dans tous les départements
sauf celuide Dilla, laréeolte a ¢1é en moyennede 20 % inféricure
a cetle de la campagne 1991-1992 ¢, dans chaque département,
ontrouve des arrondissements ot la production de céréales a été
bicn infCricure a leur pioducti~.a moyenne.

astenrs sédentaires de Parrondissement de Tanout

La production agropastorale de cet arrondissement n’ était que
[égerement vulnérable en 1992, mais comme la production de
céréales a, en 1992-1993, ¢t¢ trds mauvaise (69 % cndessous de
la moyenne) ¢t que les termes de I’échange entre animaux ct
grains sont trés défavorables, le niveau de vulnérabilité a forte-
ment augmenté et cette population est clussée extrémement
vulnérable dans I'évaluation de la récolte de 1993. Depuis celte
¢valuation, 2 000 tonnes d’aide alimentaire d’urgence ont été
distribuces dans cet arrondissement. Cependant, du Lait que les
prix alimentaires sont assez €levés, que les termes de 1°échey 1e
restent défavorables, quele pouvoir d’achat est faible et quecetie
population a dd liquider ses avoirs, clle reste encore, au moins,
irts vulnérable. Si la récolte 1993-1994 étail mauvaise, elle
deviendrait extrémement vulnérable,
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Tablenu 4. Niger : vulnérabilité de la population

Département, ar-

rondissementou  Groupe socio- Effectifs
communc économique  Vulnérabilité touchés
Com. de Niamey Citadins Modérée 20 000
Tillabéry
QOuallam Pasteurs
sédentaires Forte 101 000
Pasteurs
nomades Forte 13000
Tillabéry Pasteurs
sédentaires Modérée 74 000
Filingué Pasteurs
sédentaires Modérée 151 000
Pasteurs
nomades Forte 26 000
Dosso
Botoye Pasteurs
nomades Modérée 4 000
Loga Cultivateurs Forte 31 000
Tahoua
Iiéla Cultivateurs Forte 78 000
Tahoua Pasteurs
nomades Modérée 3000
Madoua Pasteurs
nomades Modérée 7 000
Zinder
Tanout Pastcurs Forte 188 000
sédentaires
Pasteurs
nomades Forte 13000
Diffa
N’Guigmi Cultivateurs Modérée 4 000
Pasteurs
nomades Modérée 10000
Agadez
Commune
d’Agadez Citadins Forte 58 000
Arlit Pastcurs
sédentaires Forte 34 000
Pasteurs
nomudes Forte 23 000
Tchirozérine Pasteurs
sédentaires Forte 46 000
Pasteurs
nomadcs Forte 17 000
Population forlement ou modérément vulnérable 901 000
Population fortement vulnérable 628 000
Population modérément vulnérable 273 000

Pasteurs sédentaires du nord du département de Tillabéry

La population agropastorale du nord des arrondissements
d’Ouallam et de Tillabéry n’était classée que comnue Iégerement
vulnérable en 1992 du fait que la récolte de céréales de 1991-
1992 était proche du record atteint. Bien que plus €levée qu’en
moyenne, la récolte totale de céréales dans ces arrondissements
en 1992-1993 n’a assuré que 80 % environ des besoins de la
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population et l¢ déficit vivricr est bien plus lourd encore dans le
nord de ces arrondisscments.

Il subsiste unc insécurit¢ considérablc dans le nord du
département de Tillabéry, oli circulent des groupes de bandits qui
ontcomplétement perturbé les activités créatrices de revenus. En
outre, les termes de I’échange entre le bétail et les cultures de
rente ct le millet étaient de 23 et de 26 % inféricurs & lamoyenne
2 Ouallam. Le nombre de cas de malnufrition signalés au qua-
triéme trimestre de 1992 était de 12 % supéricur a celui de 1991,
De ce fait, 74 000 pasteurs sédentaires environ dans le nord de
I’arrondissement de Tillabéry sont modérément vulnérables, ct
101 000, dans le nord de ’arrondissement d’Ouallam, sont trés
vulnérables.

Dans I’arrondissement de Filingué, on compte environ
151 000 pasteurs sédentaircs, qui étaient classés comme
modérément vulnérables en 1992, ¢t qui restent dans ce
groupc a I’approche de la saison des pluies de 1993. Comme
la récolte de céréales de 1992-1993 a ét€ bien meilleure que
la moyenne, ces populations sont classées comme légérement
vulnérables dans 1’évaluation de la récolte de 1993.

Les prix des céréales sont relativement élevés et les termes de
I’échange de la production animale et des cultures de rente—
principales autre source de revenu de ces populations—ont
baissé, de sorte que les avoirs ont €€ =4duils ¢t la vulnérabilité a
augmenté ces dernicrs mois. Une récolte de céréales inférieurca
la moyenne en 1993-1994 placerait ces populations dans le
groupe trés vulnérable.

Pasteurs sédentaires du département de Diffa

Dans 1'arrondissement de N’Guigmi, les 4 000 pasteurs
sédentaires élaient classés comme modérément vulnérables en
1992 ¢t le restent 2 I’approche de la saison des pluies de 1993,
Alors que la production de céréales, en 1992-1993, a €1€ in-
férieure de plus de 30 % & la moyenne pour la deuxi¢me année
consécutive, un petit nombre de personnes dans cet arrondisse-
ment essentiellement pastoral sont foriement dépendantes de la
production de céréales pour leur existence. En outre, les prix du
millet ne sont que de 6 % supérieurs & leur moyenne, et les

Figure 3. Niger : évolution des prix des céréales duns
Parrondissement de Diffa
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Figure 4. Niger : les termes de Péchange entre le : millet et les chévres
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revenus des cultures de contre-saison et des migrations saison-
nicres sont relativement élevés.

Les populations agropastorales de I’arrondissement de
Diffa sont classées comme 1égérement vulnérables dans la
présente évatuation étant donné que la production de céréales
a ¢1€ bien supéricure & lamoyenne en 1992-1993, que les prix
des créales sont autour de21 % inféricurs & lamoyenne (voir
figure 3) et que les termes de I’échange des animaux sont de
20 % supéricurs a la moyenne.

Pasteurs sédentaires de I’ouest du département d’ Agadez

Dans cc département, les pasteurs qui sont devenus séden-
taires tirent leurs moyens d’cxistence de cultures irriguées a
petite échelle, d’unc faible production animale ¢t ont d’autres
sources de revenus que la production pluviale céréalitre. En
ceffet, celle-ci, dans les arrondissements de Tchirozérine et d’ Ar-
lit, ne dépassc pas cn moyenne 14 et 2 kg par habitant, par an
respectivement. I adonc fallu dans les deux systémes de classi-
fication ajuster les coefficicnts de pondération des différentes
composantes du revenu pour refléter cette composition du re-
venu.

Les populations agropastorales dans Ics arrondissements
d’Arlit et de Tchirozérine sont classées comme [égerement
vulnérables au plus ¢n 1992 enraisondes faibles prix du millel
ct des termes de I’échange entre animaux ¢t millet relative-
ment €levés. Dans les arrondissements de Tchirozérine et
d’Arlit, 80 000 pasteurs sédentarisés environ sont trés vul-
nérables a I’approche de la saison des pluies de 1993,

Dcpuis 1992, les troubles civils dans cette région se sont
aggravés, entrainant I’abandon de nombreux projets qui facili-
taicnt la formation de revenu. Comme a Tchirozérine et A Arlit,
on ne produit que peu de céréales, les stocks alimentaires doivent
étre importés des régions céréalicres du sud du Niger pour
satisfairc Ics besoins de la population.

Du fait de ’insécurité, les denrées alimentaires doivent sou-
vent étre transportées par des convois militaires. Le prix élevé

FEWS Evaluation de Vulnérabilité

o= Millet (100 kg)

Chévre

de ces convois explique la hausse des prix des céréales (prés de
20 % au-dessus de la moyenne). Les termes de ’échange des
animaux sont également devenus trés défavorables (39 et 31 %
au-dessous de lamoyenne & Arlitet Tchiroz€érine respectivement)
(voir figure 4) et la production de culture de contre-saison a ¢té
de 163 % inféricurc & la moycenne de I’an demier, les transferts
de salaires des migrants étant relativement faibles.

Cultivateurs et pasteurs sédentairés dans les départements
de Dosso et de Tahoua

Les populations agricoles dans I’arrondissement de Loga
étaient ciassées, cn 1992, comme légerement vulnérables au
plus. Cependant, 3 mesurc qu’on s’approche de la saison des
pluies de 1993, 31 000 personnes sont classées comme trés
vulnérzables a Loga, car la réecite de céréales a été inféricure de
30 % alamoyeniz, en 1992-1993, et la production de culture de
renle a diminué. Une autre mauvaise récolte de grains dans
I’arrondissement de Loga mettraitsa population dans la catégoric
cxtrémement vulnérable.

Les cultivateurs ct les pasteurs sédentarisés dans 1’ arrondis-
sement  d’llléla  étaient considérés comme  légérement
vulnérables dans I’ évaluation de 1992. Cependant, une trés mau-
vaise récoltc de céréales (66 % de la moyenne) en 1992-1993 et
unc production de¢ culture de contre-saison inféricurc 2 la
moyenne expliquent que 78 000 personnes soient devenucs trés
vulnérables. Leur vulnérabilité pourrait augmenter encore avee
unc autre année de mauvaisc récolic de céréalcs.

Pasteurs nomades

Les pasteurs nomades représenient environ 2 % de la popu-
lation du Niger; ils dépendent entiérement de la production
animale. Leur principale occupation cst I’élevage de lcurs trou-
peaux ¢t ils se déplacent avec leurs troupeaux jusqu’ aux endroits
ot les paturages sont ¢n bon ¢tat et ot il y a de 1’cau. On trouve
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une population pastorale nomade, actuellement, dans tous les
arrondissements du Niger.

En 1992, les pasteurs les plus vulnérables élaientccux dunord
dudépartcment de Tillabéry; les pasteurs de arrondissementde
Tillabéry ¢taicnt trés vulnéiables et ceux des arrondissements de
Téra, d’Ouallam ¢t de Filingué modérément vulnérables. La
plupart des pasteurs nomades du département de Tahoua (arron-
dissements de Tahoua, Bouza, [1éla, Birni N’Konni ¢t Tchin
Tabaraden) sont également classés comme modérément vul-
nérables. Ceux des arrondissements du département du Zinder,
sauf’ celui de Matameye (Gouré, Tanout, Magaria ¢t Mirriah) ¢t
les arrondissements de Tehirozérine, Diffa, Dosso, Dogon-
doutchi, Loga, Aguié et Dakoro ¢taient modérément vulnérables.

En 1991-1992, dans I'ensemble du Niger, les sociéiés pas-
torales ont ¢1€ gravement affectées par la dégradation des termes
de Péchange des le début de la réeolte. Les prix du millet étaient
considérablement inféricusis & la moycenne 1991-1992, mais les
prix de la production animale ¢taient plus faibles encore, rendant
difficile lasituation des pasteurs nomades. Les prix dumilletont
de nouveau ¢té assez faibles en 1992-1993, mais, de nouveau,
les prix des animaux, dans de nombreuses régions, étaient con-
sidérablement inférieurs & leur moyenne.

En 1992-1993, I’dtat des paturages, dans de nombreuses
régions, était classé comme généralement bon ou excellent. Le
revenu de la production animale, principale source de revenu
pour les populations pastorales, €tait bien inféricur & la moyenne
dans ncuf arrondissements, ceux de  Tchirozérine, Arlit,
N’Guigmi, Boboye, Tahoua, Madaoua, Ouallam, Filingué ct
Tanout. La baisse la plus marquée concerne les arrondissements
de Tcehiroz€rine, Arlit, Ouallam, Filingué ct Tanout, ot 93 000
pasteurs nomades scront trés vulnérables pendant la période de
la soudure.

Labaisse durevenudela production animale est moins grave,
¢t I’état des plurages serait meilleur dans les arrondissements
de N'Guigmi, Boboye, Tahoua ¢t Madaoua, ot 37 00() pasteurs
nomades environ sont modérément vulnérables.

Population urbaine

Aux fins de la présente évaluation, les citadins sont les
habitants des trois communes de Niamey et ceux des communces
des sept chefs-licux d’Agadez, Diffa, Dosso, Maradi, "ahoua,
Tillabciy et Zinder. Les citadins représentent environ 18 45 de la
population du Niger. Leur vulnérabilité a éié évaluéea I’aide des
deux indices déja ulilisés pour la population rurale, sauf que
I’élément revenu des translerts des travailleurs migrants est
remplacé par 1’élément salaires urbains; son cocefricient de
pondération est le plus fort dans le revenu total.

Les pop alations urbaines, au Niger, ont généralement €t€ plus
alfectées par la dégradation de I’ économie que leurs homologues
ruraux, car leur revenu dépend fortement de activité commer-
ciale ct des sataires versés par ’Etat. Agadez a 1€ affecté par
I’absence d’aclivités touristiques ¢t autres activités commer-
ciales du fait de I'insécurité. Niamey, en particulier, est touchée
par le retard mis & verser les trailements des fonclionnaires,
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puisque 20 000 fonclionnaires environ n’ont pas été payés depuis
six mois. Il y a certainement au Niger des populations plus
vulnérables, mais les fonclionnaires se dénombrent facilement.
De ce lait, au moins 20 000 habitants de Niamey, avec leur
famille, sont classés comme modérément vuinérables.

Du fait de 'absence d’activités commerciales & Agadez, le
pouvoir d’achat est extrémement faible. Les prix des denrées
alimentaires dépassent de 18 % leur niveau normal, les termes
de I’échange des animaux ont diminué de 31 % ct la production
de cullure de contre-saison de ’an dernier est bien inféricure a
la moyenne. Celle conjugaison de difficultés économiques ex-
plique que 58 000 personnes de la commune d’Agadez soient
tres vulnérables.

Conclusions

A mesure qu’on s’approche de la saison des pluies de 1993,
les populations les plus vulnérables au Niger sont les pasieurs
sédentaires ct les pasteurs nomades dans les arrondissements de
Tanout, Tchirozérine, Arlit ¢t Qualtam; les cultivateurs des ar-
rondissements de Loga et d’lI€la, et la population urbaine
d’Agadez Cesont donc environ 628 (00 personnes qui sont trés
vulnérables ou méme plus.

La forte vulnérabilité, & Tanout, IIléla, Ouallam et Loga,
s’explique avant tout par la mauvaise récolte de 1992-1993. Les
cffets des troubles civils ¢t de inséeurité ont aggravé la vul-
nérabilité & Tchirozérine ct a Arlit.

Une deuxieme année de mauvaise récolte en 1993-1994 dans
les arrondissements céréaliers trés vulnérables augmenterait en-
cor¢ lavulnérabilit¢ de leur population. La poursuite des troubles
civils accentuerait la vulnCrabilité des habitants du département
d’Agadez ct pourrait déclencher une migration de populations
sédentaires.

Le service FEWS/Niger surveillera les informations relatives
aux précipitations, a la date des semailles, & I’imagerie satellite
ct toutes les autres informations lies aux récoltes, afin de sig-
naler en temps utile toute probabilité de mauvaise réeolte dans
les régions de Tanout, Loga, 111€la, Ouallam et plusicurs autres
qui dépendent fortement de la production pluviale de céréales.,
Pour les habitants dudépartementd’Agadez, ot la production de
Pagriculture pluviale estd’unc importance limitée, FEWS/Niger
sc¢ concentrera sur I'activité économique, 'imagerie satetlite et
les visites sur place pour recucillir des informations sur I’ étatdes
paturages ¢t des troupeaux et sur les migrations.

D’autres populations auront besoin d’Ctre suivies de prés : la
population urbaine de Niamey, les pasteurs sédenteires du nord
du département de Tillabéry et les pasteurs nomades des zones
de paturages marginales. Si les troubles civils au nord sc pour-
suivent, les populations pastorales pourraient étre contrainies a
migrer vers les zones agricoles. Or, il y a cu plusicurs affronte-
ments entre pasteurs et cullivateurs au sujet de terres marginales
pendant la derniére campagne agricole.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité



Appendice 2. Niger : méthode d’évaluation de la vulnérabilité

Deux systémes de classement ont €t€ utilisés pour mesurer la
vulnérabilité : 1) un indice de vulnérabilité chronique—les
valeurs moyennes des indicateurs pondérés sont additionnées ¢n
unc note. La notation ainsi obtenue est étalonnée sur le classe-
ment de vulnérabilité des populations dans les évaluations de
vulnérabilité antéricures; ¢t 2) un indice de vulnérabilité
acluclle— la variation ¢n pourcentage des valcurs moyennes des
valeurs pour I’année en cours a été pondérée et additionnée, pour
déterminer une note. Les caraciéristiques de cette notation (qui
expriment unc augmentation ou une baissc du revenu) ont alors
¢1¢ comparées a la notation de vulnérabilité chronique de la
population ctal’évolutionde la malnutrition signalée, entre 1991
¢t 1992, ce qui permet de déterminer la vulnérabilité actuclle.

Dans chaque systéme de classement, on a calculé les valeurs
des composantes séparées du revenu de la population cton I'a
pondéré en fonctiondeleurimportance dans lerevenutotal. Dans
I’évaluation de la vulnérabilité au Niger, ces composantes du
revenu sont les suivantes : revenu de la culture des céréales. 1l
cst calculé en multipliant le prix unitaire par la production de
créales par habitant dans la région; le revenu de la production
animale : il cst calculé au moyen des termes de I’échange cntre
les céréales et unc unité de bétail tropical (une UBT égale un
taurcau ou encore 10 cheévres); le revenu des cultures de rente :
celic composanic est calculée en multipliant la production de
niébé par les termes de I’échange cntre niébé ct céréales; le
revenu des cultures de contre-saison : cette composante st égale
alaproduction tolale de cultures de contre-saison dans larégion;
le revenu des migrations saisonnicres : il n’cst utilis€ que pour
les populations de cultivateurs et de pasteurs. Pour le calculer,
on détermine la population masculine adulte (de 15 4 44 ans) ct
on multiplie ce chiffre par les estimations fournics par la FAO,
pour 1990, du pourcentage de migrants saisonnicrs, ¢t en multi-
pliant lc résultat obtcnu par le¢ taux de salairc moyen des
travailleurs manuels, ce qui donne le revenu total de migration.
Celui-ci est alors divisé par I’ effectil dc la population du groupe,
cc qui donne un revenu moyen par habitant; le revenu de la
main-d’oeuvre salariée urbaine : cet élément n’est calculé que
pour les populations urbaines ct est obtenu en multipliant le taux
dcsalairc moyen du travail manucl par la partde cet élément, ¢n
pourcentage, dans le revenu total d’une communc donnée.

Pour ce qui est de I’indice de vulnérabilité actuel, les carac-
téristiques du revenu final, exprimé par une note qui traduit une
augmentation ou une baisse du revenu, sont équilibrées par la
notation dc la vulnérabilité chronique de la population ¢t par
I’évolution de la malnutrition pendant les années précédentes, la
résultante étant la notation de vulnérabilité actuelle.

Les variations cn pourcentage de la malnutritionsignaléesont
calculées par comparaison du nombre de cas de malnutrition
chez les enfants (poids rapporté a1’dge—plus de deux écarts type
en dessous de la moyenne) dans les centres de soins au cours du
quatriéme trimestre (octobre-décembre) en 1991 ¢t 1992,

Notes, précautions & prendre et sources

Les cstimations de la production par habitant sont calculées
a partir de la population totale de I’arrondissement. On ne tient
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doncpas comptede labaisse saisonnicre, pendant trois 3six mois
de I’annéce, de la population du fait des migrations.

Notc sur la vulnérabilit€ en milicu urbain :

bien que dans Ia méthodologie que nous appliquons actuclle-
ment, on ticnne compte de 1a vulnérabilité relative des popula-
tions urbaines, 1’évaluation de cette année ne comporte pas de
venlilation détaillée de la principale composante du revenu ur-
bain, & savoir les salaires. Le FIEWS/Niger analyse actucllement
de fagon détaillée le recensement de 1988 qui apporte des infor-
malions sur les professions, afin de procéder i une analyse com-
plete des différentes sources de revenu salarial. '

Les termes de I’échange du bétail ont été évalués cn fonction
de P'unité de bélail tropical (UBT) rapportée au prix du millet.
Unc UBT est 6gale a 1,2 chameau, une vache ou taurcau, un
cheval, deux anes, 6,7 moutons ou 10 chévres. Les animaux les
plus représentatifs, au Niger, sont le bouc ¢t le taureau et ce sont
les prix deces animaux quiont é1€ utilisés pour calculer le rapport
aux termes de I’échange entre UBT et céréaies.

Les pourcentages de la population adulte en 3ge de travailler,
de¢ sexe masculin, dans cliaque arrondissement, qui, chaque
année, migre a la recherche d’un supplément de revenu ont été
obitenus dans un rapport détaillé de la FAO, pour 1990, qui avait
¢té érabli aprés un travail considérable surle terrain dans tous les
arrondissements du Niger. Les coclficients de pondération des
différents éléments du revenu correspondant aux différents types
de culture ont €t¢ calculCs a partir des valeurs indiquées dans l¢
méme rapport. D’autres cocfficients de¢ pondération des
¢léments du revenu ont 61€ établis apres des entretiens avee
des fonctionnaires du Gouvernement du Niger ou au moyen
de connaissances bicn précises relatives aux systémes de
production des régions considérées. Le taux de salaire ac-
tucllement versé pour le ftravail manuel, tel qu'il est
communiqué par l¢ Ministére de la promotion économique,
est Iégérement inférieur & 25 000 FCFA par mois.

Les projections de population pour 1993 effectuées par le
FEWS/Niger découlent du recensement général de 1988 et des
taux d’accroissement de la population par arrondissement pub-
liés en 1992 par l¢ Bureau du recensement du Niger. Les chilfres
relatifs au nombre de fonctionnaires ont été obtenus auprés du
Ministére des scrvices publies.

Tous les chitfres relatifs aux récoltes proviennent du Service
dc stalistiques agricoles. Cependant, les chiffres relatifs a la
production des arrondissements ¢t des communes pour les cul-
tures de contre-saison d’années antéricures ont été extrapolés 2
partir des chiffres €tablis au niveau des départements et des
niveaux de production des arrondissements ¢t des communces ¢n
1992.

Note : Aux finsdela présente évaluation, les coe Ticicnts de pondéra-
lion des éléments du revenu, pourlesquels des données sont disponibles,
onl é1é additionnés de fagon que le total fasse 100 %, alors méme qu’on
manquait de données sur cerlains éléments possibles de revenu ne
pouvant &ire quantifiés. De ce fail, Panalyse quantitative de celte
¢évaluation nc lient pas comple de ces autres revenus possibles. Les
données disponibles a cet égard ont €1é exprimées de fagon qualitative
dans I’évaluation.



Les données relatives aux niveaux de malnutrition provien-
nent du Systéme national d’information sanitaire, qui recueille
des données provenant des réunions sur l¢ bien-€tre des nourris-
sons organisées dans les centres de soins dans I’ensemble du

pays.
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Le manque de données a empéché de procéder & une évaluation
complete de la vulnérabilité des habitants de I’arrondissement de
Bilma dans le département d’ Agadez.
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TCHAD

Dans le sud, P’insécurité accroit la

vulnérabilité a la famine

Rapport rendu public par USAID/T'chad, le 22 mai 1993

Résumé

En 1992, une récolte exceptionnelle a réduit la vulnérabilité
ala famine de outes les populations du nord etde Ucst du Tehad.
L’ xcédent de la production céréaliére dans la zone sahélienne
aentrainé une baisse importante des cours des céréales, qui sont
restés bas jusqu’en avril 1993. Dans cette région, les niveaux de
vulnérabilité n’ont jamais ¢ aussi bas depuis 1987. Cependant,
dans le nord du Kanem, ’est du Batha, le nord de I"Ouaddai et
lest du Biltine, il demeure certaines zones, localisées, oit cer-
tains groupes ont du mal a se procurer des céréales (voir carte
8).

Dans la zone soudanienne, la bonne récolte de 1992 a permis
awx préfectures du sud-ouest du pays d'effacer les cffets de la
mauvaise récolte de 1991, Cependant, les prix des céréales dans
cette région restent plus élevés que dans le reste du Tehad, car
les stocks de I'année précédente sont peu abondants et les grains
de la récolte de cete année sont trés demandés.

Dans la préfecture du Logone oriental, Uinsécurité et les
représailles militaires exercées contre les populations civiles
dans les sous-préfecures rurales de Doba et de Goré depuis
Jjanvier 1993 se sont traduites par des villages pillés et incendiés.
Une pariie de la population de ceue zone a fui vers les régions
voisines, notamment vers le nord de la République centrafricaine.
Les 54 000 personnes environ qui restent dans cette zone ont besoin
d’une assistance. La destruction et le pillage des réserves de grains
par des militaires font que la population est rés vulnérable Q la
Jamine, en particulier pendant la période de: soudure juillet-aoit.

Méthodologie

La vulnérabilité & la famine comprend un élément chronique
et un €lément actuel. Le service du FEWS au Tehad suit un
cnsemble d’indicateurs groupés en trois catégories : offre, accds
ct bien-Ctre. La vulnérabilité chronique ou de longue durée est
¢valuée au moyen de moyennes historiques et de la variance des
indicateurs. On applique une démarche géographique, chaque
indicateur étant converti en poinis représentatifs des données sur
unecarte. Chaque point delacarte est comparé aux autres points,
ce qui permet de dégager un classement géographique des indi-
cateurs, La variance cst utilisée pour examiner la variabilité d’un
indicateur donné. Une lorte variabilité va de pair avec un risque
¢levé. La vulnérabilité actuelle ou & court terme est évaluée 2
I"aide des valeurs actuclles des indicateurs, qui sont comparées
aux moyennes sur le long terme.

FEWS Evaluation de Vuinérabilité

L’ ¢tude de vulnérabilité cffectuée par le FEWS/Tchad classe
la population ¢n ftrois grands groupes : lIcs cultivateurs, les
pasteurs et les citadins. A chacunde ces groupes est assignée unc
importance relative de chaque indicateur. L'analyse de vul-
nérabilité a été interprétée au moyen de I’information obtenue 2
la faveur de visites sur place, de rapports €tablis par les ONG ou
par la Communauté curopéenuie qui finance le Systéme d’alerte
précoce (SAP) dans le but de déterminer les populations qui
soulfrent actucllement ou ont souffert dans le passé de Iinsécu-
rité alimentaire.

Vulnérabilité des groupes
socio-économiques

Les trois principaux groupes socio-économiques, au Tchad,
sontles cultivateurs, les pasteurs el les citadins. Le FEWS/Tchad
reconnait que les systémes d’activités économiques existant au
Tehad sont beaucoup plus complexes en fait que cette classifica-
tion. Cependant, faute d’analyse plus poussée, il n’est pas
possible de faire un classement plus fin des groupes socio-
¢conomiques. De ce fait, c’est sur cux que porte Panalyse
effectuée.

Cultivateurs

La campagne 1992-1993 a €1¢ bonne. Dans presque toutes les
régions, les précipitations ont é1€ adéquates ct sont arrivées au
bon moment. La zone sahélicnne a fortement augmenté sa pro-
duction de céréales cette année grace a des pluies substanticlles
ct longucs et en I’absence d’attaques de ravageurs des récolfes,
Cette augmentation de la production, qui a amélioré I’offre de
céréales, a réduit la vulnérabilité que 1’on avait obscrvée dans
I’étude de 1992. 11 demeure cependant des zones localisées, dans
le nord du Kanem, I’est du Batha, le nord de I’Ouaddai et I’ est
du Biltine, ot certains cultivatcurs ont du mal & sc procurer des
céréales (voir carte 8) en raison de I’absence d’autres sources de
revenus qui leur permettraicnt de compléler la production agri-
cole locale.

Dans la zone soudanienne, la bonne récolte a dissipé les derniers
cfets de la mauvaise campagne 1991-1992 dans les préfecturcs du
Tundjilé et du Logone occidental. Cependant, dans celle du Logone
oricnial, 'cffet bénéfique, sur la séeurité alimentaire, de la bonne
récolte de cetic année s’est trouvé réduit par Iinséeurité qui a
entrainé des déplacements de populations, réduit les réserves des
paysans ¢t [ortement accru la vulnérabilité a la famine.



Figure 5. Tchad ; prix du millet dans les préfectures de Kanem et du Lac
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Les cultivateurs de [a préfecture de Kanem

Vulnérabilité chronique : La vulnérabili!¢ 3 la famine cst
chronique dans la préfecture de Kanem. L'agriculture n’est pos-
sible que dans la moiti¢ sud, dont le rendement des céréaies cst
faible ct la production trés variable d’unc année sur I’autre en
raisonde I’incertitude des précipitations et du caractere marginal
des terres arables,

Unc analyse structurelle réalisée par le projet SAP indique
que les populations de la préfecture de Kanem doivent acheter
la majorité de lcurs denrées alimentaires. Lanalyse des prix
des céréales sur le long terme montre que les prix des princi-
pales céréales dans cette préfecture sont généralement plus
¢levés que dans les autres régions du Tchad. Les cultivateurs
y sont donc exposés au probléme chronique de I’approvision-
nement cn céréales.

Vulnérabilitéactuelle : L’ évaluation de vulnérabilité dec 1992
considérait les cultivateurs de la préfecture de Kanem comme
extrémement vulnérables  la famine en raison des précipitations
insuffisantes ¢t des dommages causés par les attaques de sau-
terelles. En 1992, les précipitations, dans cette préfecture, ont été
adéquates pour la prentidre fois depuis 1988. Le péril acridicn a
épargné les récoltes. De ce fait, la production de céréales dans la
préfecture de Kanem a é1€ suffisante pour la premicre fois depuis
1988. En outre, Bokoro, dans l¢ nord de la préfecture de Chari
Baguirmi, principale région d’approvisionnement de la préfec-
ture de Kanem, a cu une excellente récolte. La combinaison
d’unc bonne production locale ¢t des quantités disponibles ac-
crues du Chari Baguirmi explique une baisse de 50 % des prix
des céréales dans la préfecture de Kanem pendant la période de
moisson de 1992 (voir figure 5).

Les prix des céréales sont a leur niveau le plus bas au
Kanem depuis le début de la collecte des données par le projet
SAP en 1987. Les prix des céréales sont restés bas pendant les
quatre premiers mois de 1993, ce qui témoigne d’un approvi-
sionnement adéquat. Cependant, le SAP constate I’existence
de poches localisées ol la population n’a pas dc pouvoir
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d’achat faute d’unediversification des activités génératrices de
revenus, Ces pochessontlocalisées dans les sous-préfecturesde
Nokou, dans l¢ nord de celle de Mao, et dans 1’oucst de celle de
Moussoro (voir carte9).

Carte 9. Tchad : Pinsécurité de janvier-i mai 1993
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Les cultivateurs de la préfecture du Lac

Vulnérabilité chronique : Les cultivateurs de la préfecture
du Lac n’ont qu’une faible vulnérabilit¢ chronique & la famine.
L’ agriculture st possible dans les nombreux wadis et polders qui
bordent le lac Tchad. La nappe phréatique est trés proche du sol,
ce qui permet de se procurer facilement de I’cau pour la culture
irriguée. Il est possible de mettre en culture les zones de décrue
du lac Tchad au voisinage de ses rives, tandis que la production
agricole est complétée par le produit de la péehe. Les habitants
de cette zone trouvent d’ailleurs dans le poisson une forte pro-
portiondes protéines qu’ils consomment.

Vulnérabilité actuelle : L’ évaluation de vulnérabilité de 1992
classait les cultivateurs de la préfecture du Lac comme asscz
vulnérables ala famine ¢n raison des infestations acridiennes qui
avaicnt entrainé de fortes pertes. Pendant la campagne de 1992,
les pluies ont 1€ bornes ¢t Pabsence d’infestation acridienne a
permis aux cultivateurs de la préfecture du Lac de dissiper les
cffets de la mauvaise réeolte de I’année précédente. La récolte
dc mais de polder en 1992 4 été bonne. L'offre de céréales est
adéquate dans lapréfecture et les pax sont faibles. USAID/Tchad
a acheté du mals cn excédent, dans cette zone, pour aider a
reconstituer le stock national de sécurité alimentaire. La popula-
tion de la préfecture du Lac a ainsi retrouvé le faible niveau
normal de vulnérabilité a la famine.

Les cultivateurs des sous-préfectures rurales de Doba
et de Goré, dans la préfecture du Logone oriental

Vulnérabilité chronique : La préfecturc du Logone oriental,
qui jouxte la République centrafricaine, est ’unc des zones les
plus productives du Tchad. Les cultures y sont intensives. La
production y est élevée ct les rendements varient trés peu d™ . ne
année sur Vautre. La région produit toujours un excédeat de
céréales. En 1992-1993, la production nette de céréales a
représenté 156 % des besoins locaux.

Vulnérabilité actuelle : Depuis lc d<out de 1993, de nom-
breux villages des 10 cantons des sous-préfectures rurales de
Dobact de Gor¢ ont €€ victimes d’cxactions perpétrées par des
militaires : les stocks de céréales, les instruments agricoles, les
animaux de ferme ct les semences ont ¢i€ pillés ou détruits. Des
villages ont €1€ brilés ct un grand nombre de personnes ont
trouve : mort. En outre, les conflits eatre paysans et bergers se
sotnt exacerbés ct dans certains cas, les paysans ont 1€ cmpéchés
de travailleur dans leurs champs. En raison de celte insécurité
accrue, un grand nombre de cultivateurs ont quitté la région.
Plusijeurs villages au sud de Goré restent complétement désertés
(voir carte 9). Les personnes déplacées ont pour la plupart fui
vers la République centrafricaine ou vers d’autres régions plus
slires du Tchad. I1 n’y a pas de concentration de personnes
déplacées, car les fugilifs se sont dispersés entre de nombreux
villages.

Du fait de cette inséeurité, dans la sous-préfecture de Goré,
les travaux des champs n’ont commencé que lentement ou pas
du tout. La population hésite a revenir dans scs foyers.

Dans la sous-préfecture rurale de Doba, les villages sont
particllement occupés et les semailles ont commencé. Mais le
manque de fournitures agricoles et notamment de semences
compromettront sans doute la récolte de 1993. L’analysc au
moyen de indice NDVI montre que le cycle végétatif com-
mence dans cette région & la fin d’avril jusqu’a la mi-mai. Si les
cultures ne sont pas planiées avant la fin de mai, il devient de
plus enplus difficile d’achever la campagne agricole, mémcavec
des scmailles tardives.

Les populations dans les sous-préfectures rurales de Doba ct
de Gorésont actucllement trés vulnérables a la famine du fait de
I’insécurité générale, de la réduction des capacités agricoles et
de la perte des ressources des ménages. Tout programme de
secours dépendra du retour de la paix et de laséeurité. Les efforts
quc font les donateurs pour distribuer I’aide alimentaire ct lcs
semences ont €1€ interrompus par la lenteur du retour a la
normale. Si cetic situation ne s’améliore pas a temps pour per-

Figure 6. Tchad : les termes de I’échange entre le millet et les moutons
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Figure 7. Tchad : prix du millet dans les agglomérations, 1990-1993
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meltre une reprise dractivités agricoles normales pendant la
saison des pluies, L population touchée deviendra extrémement
vulndrable avant lafin de cette annde, etle programme de secours
devra se poursuivre pendant presque toute Fannde 1994,

Yasteurs
2asteurs nomades

La transhumance et I'élevage nomade sont les principales
activitds des sociétés pastorales du Sahara et du nord du Sahel,
les pasteurs se déplagant vers le sud et ouest, vers le fae Tehad.
A la fin de la saison des pluies. Ces populations tirent leurs
ressources de la production antmale. Du fait de leur mobilité,
elles peuvent quitter des zones de piturages qui ne sont plus
productives i Larecherche de prairies plus riches. iues pluies ont
¢té bonnes pendant deuy anndes consdeutives, et élat des patur-
ages est hon ou excellent dans Ta plupart des régions. Les prix
des eéréales ont notamment baissé dans la zone sahélienne
depuis Ta réeolte de 19920 De ce fait, les bergers nomades

demeurent seulement [égerement vulnéribles.
Pasteurs sédentaires

Dans Ta zone sahélienne, T plupart des pasteurs n“ont que
quelgues bétes etun petit troupeau de chévres ou de moutons el
ont en outre une petite production agricole. Deux années de
pluies adéquates expliquent e bon é¢tat des piturages. qui
permet la reproduction des animaux et Tait que les cérdales
sont moissonnées. Les prix des animaux sur les marchés ont
augmenté dans le nord de L zone sahélienne. En outre, la
faiblesse des prix des céréales se traduit par des termes de
I"échange tres favorables aux pasteurs nomades et sédentaires
(voir figure 0). La vulnérinilité de ces derniers reste faible
pour la deuxieme annéde conséeutive,
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Population urbaine

La population urbaine. au Tehad,  est concentrée i
NDjaména. Moundou, Sarh et Abéehé, La plupart des citadins
sont des travailleurs salarids du secteur priveé ou public. Une
proportion de ces citadins se rendent dans Tewr village au début
de la saison des pluaies pour caltiver L terre. La vulnérabilité des
habitants des villes coirespond Etroitement i lewr pouvoir
d achat. Tous Tes habitants des villes, en particulier les citadins
paunres, sont [égerement ou modérédment vulnérables & Finc-
dence des variations des prix des eéréales. La figure 7 montre
que les prix du millet.en 1992 sont restés inféricurs i leur niveau
de 1991, Le prix actuel est faible, ce qui est a Pavantage de la
plupart des groupes urbains,

En 1992, les fonctioinaires ont commencd i ¢tre payes en
retard. Ordinairement. les habitants des villes nont que peu de
possibilités de compenser ce paicment tardif onee non-paiement
des traitements. Cependant. comme cette situation dure depuis
plus d'un an. les personnes touchées ont comimenced a trouver
dautres moyens diexistence. Leur degré de vulnérabilité reste
modére,

Conclusion

La situation au regard de la séeurité alimentaire d ensemble
au Tehad continue & s"amcliorer. mais des problemes mageurs
demeurent dans les zones du sud-est du pays. dans Ta prétecture
du Logone oriental. Les sous-préfectures rurales de Doba et de
Gord sont les plus touchées 1 les activités agricoles ¥ sont ties
limitées. La population. ¢pti est victime de inséeurité, a perdu ses
avoirs domestiques et dans certains cas. ses avoirs productifs, Si
cette sitwation ne s"améliore pas rapidement. ces groupes ne pour-
ront se nourrir et ne pourront dégager de surplus pour les autres
régions du pavs. Une aide alimentaire d'urgence est actuetlement
néeessiire afin daider 54 000 personnes pendant la période de la
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soudure (juillet-aoQt). Cette aide alimentaire proviendra des
stocks de sécurit¢ cxistants ou sera achetée dans le pays. Si la
campagne de 1993 élait compromise, alors la population aurait
besoin d’unc assistance pendant presque toute I’année 1994,

Dans les autres régions du Tchad, lasécurité alimentaire dans
la zone sahélienne s’est régulicrement améliorée au cours des
deux dernitres années. Le FEWS/Tchad continuera a suivre le
déroulement de la campagne et & surveiller I’acces aux denrées
alimentaires, en coopération avec le projet SAP. Les données de
télédétection ainsi que I'information sur les prix relevés sur les
marchés seront suivies de prés et signalées dans le FSOC men-
suel. Le FEWS/Tchad continuera & mettre au point un systéme
d’information géographique afin d’intégrer tous les indicateurs
dans un schéma d’analyse géographique. Cette analyse repose
sur la méthodologic de convergence des indicateurs mise au
point par FEWS/Tchiad, de fagon qu’au moment de I’établisse-
ment du rapport d’évaluation pré-récoltc publié cn octobre 1993,
on puisse mettre a jour les prévisions sur I’état de la campagne
agricole ¢t pastorale 1993-1994,
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Appendice 3. Tchad : méthode d’évaluation de la vulnérabilité

La rareté des données fiables sur le Tchad rend difficile
I’évaluation de la vulnérabilité. Néanmoins, trois catégories de
données quantitatives sont utilisées *

* Les données de production
*  Les prix relevés sur les marchés, et
*  Les données sur la population et son état de santé.

Les données relatives 2 la production permettent de se faire
une idéc des quantités d’aliments disponibles. Les données sur
les prix suivent I’évolutiondes marchés, de I’offre (dis ponibilit€)
ct de la demande (accessibilit€). Les données relatives a la
population ¢t 2 la santé sont utilisécs comme dénominateurs,
pour I’interprétation des données relatives a la production ct
comme indication du bien-Ctre général de la population.

Les indicateurs 2 long terme pour chacune de ces classes de
données ont é1€ convertis pour correspondre au format IDRIST
retenu. Les moyennes et les variances a long terme ont €té
calculées pour chaque indicateur. Une valeur moyenne donne
une idée de la répartition générale de ia variable mesurée dans
I’eénsemble dupays. Lavariance perme: de montrerle risque. Ces
deux types d’analyse ont ét€ conjugués pour ¢valuer la vul-
nérabilité chronique. Les niveaux actuels des indicateurs ont été
comparés 2 leur moyenne 2 long terme pour évalucr la vul-
nérabilité actuelle,
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Pour les données relatives 2 la production, on a distribué
géographiquement la production de céréales cn utilisant quatre
indicatcurs produits par la séric chronologique de I’indice
NDVI : la longueur de la saison, I’accumulation d~ biomasse,
lavaleur maximale du ND VI atteinte et larapidité de la contrac-
tion aprés cette valeur maximale. Ces indicatcurs ont €té
normalisés, afin de dégager les variations intrarégionalcs. Les
indices résultant ont été multipliés par les niveaux effectifs de
production de fagon a donner unc carte de la production par
zone. Des cartes montrant les moyennes ct I¢s variances a long
lerme ont alors ¢t€ produites, a I’aide de ces cartes de la valeur
ajustée de la production.

S’agissant des données sur les prix, on a utilisé les prix des
céréales 4 long terme pour créer les polygones de Thiessen, qui
délimitent les zones géographiques des marchés présentant des
lendances similaires. On a produit une carte par mois. L'analyse
a ét¢ effectuée sur les prix du millet, du sorgho, des moutons ¢t
des boeufs, et on a calculé les termes de I'échange au moyen des
rapports de prix des animaux et des céréales. Les polygones de
Thiessen ont alors ét€ superposés afin de calculer les niveaux
moyens des prix 2 long terme ct leur variance, qui refiétent lcs
variations des prix.
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Carte 10. Ethiopie : résumé de I’évaluation de vulnérabilité
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ETHIOPIE

Pas de risque imminent de famine, mais des millions
d’Ethiopiens sont chroniquement vulnérables

Rapport rendu public par USAID/Ethiople, le 21 mai 1993

Résumé

L'insécurité alimentaire est chronique en Ethiopie. Bien que
les récoltes aient été assez bonnes au cours des trois derniéres
années, la production vivriére n’a pas suivi I’accroissement de
la population. A I’échelon régional, ces problémes sont ampli-
fiés. Lavulnérabilité chronique a la sécheresse et d la famine e,
surtout marquée dans deux grandes régions :

* Lesrégions ugricoles du nord et du centre du pays, oi
la densité démographique est élevéc, oi la prodiction
ne couvre pas les besoins méme dans les bonnes
années, et out le pouvoir d’achat est faible; et

* Les régions pastorales du sud et du sud-est, qui souf-
frent d’un appauvrissement des troupeaux, de
sécheresse prolongée et de confli. : civils.

Lerisque desécheresse est grand dans ces deuxrégions. Cette
année, les pluies sont prometteuses a I’exception d’une période
seéche entre la campagne belg (secondaire) en mars dans le nord
duShewa et le sud du Wello. L’état des terrains de parcours n’a
Jamais été aussi bon depuis plusieurs années.

Les conditions de la production agricole et pastorale sont
maintenant généralement bonnes et il n’y a pas de crise immi-
nente, mais la vuinérabilité chronique est trés marquée. 1
faudra, pendant la prochaine campagne, suivre de preés les
conditions climatiques et les autres risques naturels (en particu-
lier les recrudescences d’infestations ¢t de migrations
acridiennes) et réinstaller les populations dénlacées. La carte
10 donne I'actuelle évaluation de la vuinérabilité.

Méthodologie

La présente évaluation cst une synthése de travaux cl de
rapports divers, 4 la fois statistiques et qualitatifs, et d’informa-
tions inédites recucillies auprds de personncs interrogées poursa
préparation. Elle porte surtout sur la situaion actuelle, mais
comprend une vue d’ensemble sur I’histoire récente des dif-
ficultés analysées. Plusicurs projets impor.ants de cartographic
delavulnérabilité et des risques sont en cours; ils devraient aider
apréciser encorcles évaluations futures. Malheurcusement, leurs
résultats ne sont pas encore disponibles.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité

Vulnérabilité des groupes
socio-économiques

Apercu sur I’ Ethiopie

L'Ethiopic est un payr fortement sujet & la sécheresse et qui
pourtant dépend presque entigrement de I’agriculture pluviale;
la grande pauvreté y cst trés répanduc; I’infrastructure
¢conomique est médiocre et P'accroissement de la population
dépassc celui de la production, mettant a mal la base de ressour-
ces naturelles. Les estimations de la production vivriere montrent
que les trois dernitres campagnes (1990-1991, 1991-1992 et
1992-1993) ont donu¢ d’assez bonnes réeoltes, globalement. La
réeolte principale (meher)y de 1992 a dépassé de 8,5 % celle de
Pannée précédente, ct de 11,6 % la moyenne des cing années

aspects essenticls :

* Les tres fortes disparités régionales de la capacité
productive, de la pauvrelé et de la vulnérabilité, que
montre la carte de référence qui donne les zones
“chroniquement vulnérables” (voir carte 11). Méme
dans les bonnes années, certaines régions connaissent
un déficit vivrier ¢t entre les bonnes et les mauvaises
années, la diftérence est tres grande entre régions, et
méme entre villages. L’extréme fragilité du systéme
de vente et de distribution cntre les zones 3 excédent
ctadéficit accentue la concentration géographique de
I’inséeurité alimentaire,

* Le fait que la production vivridre intéricure n’arrive
pas a suivre J’accroissement de la population (voir
figure 8). Cette dilficulté est encore accentuée 2
I’échelon régional ¢t sous-régional.

* La répartition socio-économique du contrdle de la
production vivricre ¢t de "accls 2 celle-ci. A tous les
niveaux, cc sont les plus pauvres qui produisent le
moins, qui ont les possibilités les plus réduites et les
plus incertaines d’acheter les aliments, et qui n’ont
aucun filet de séeurité dans 1’éventualité d’une crise.
C’estlapauvreté qui estle principal facteur expliquant
I"insécurité alimentaire ¢t I’Ethiopic est I'un des pays
les plus pauvres du monde.
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A I’approche du deuxiéme anniversaire du renversement de
Mengistu, la paix ct les réformes commencent 2 avoir certaines
conséquences positives sur la séeurité alimentaire : 1’améliora-
tion de I’ordre public a permis d’étendre les surfaces cultivées
en 1992, I’offre de main-d’ocuvre a augmenté avec le retour de
soldats ¢t d’autres travailleurs dans leur foyer ct la libéralisation des
prixsur les marchés des grains a encouragé la production. En méme
temps, les conséquences des bouleversements qui font suite 2 1a fin
de la guerrc sc font toujours sentir, un grand nombre de personnes
déplacées ou nouvellement réinstallées restant trés vulnérable aux
criscs vivritres. On retrouvera tous ces facteurs dans 'analyse des
groupes vulnérables.

Les diverses classifications des groupes du point de vue de
'insécurité alimentaire s¢ recoupent plus ou moins. La Commis-
sion des secours et du relévement (CSR) du Gouvernement
¢thiopien distingue deux catégorics de population ayant besoin
de secours alimentaires :

*  Les populations qui souffrent des calamités naturelles
(s€cheresse, dommage aux cultures, perte de bétail), et

*  Celles quisoufirent de problémes causés par I’homme
(conflits, démobilisation, retour d’exil ou de transfert
forcé, elc.).

La répartition géographique de ces catégories est donnée aux
cartes 12 ¢t 13. Ondistinguc aussi généralement entreles insécu-
rités alimentaires chronique et transitoire (ou aigué).

Ces grandes distinctions sont utiles, mais leurs limites sont
souvent floues, Par cxemple, les causes d’inséeurité alimentaire
dues a I’homme qui viennent d’étre évoquées sont essentielle-
ment transitoires, mais leurs victimes retombent souvent dans
une vulnérabilité chronique faute d’actifs productifs, qu’clles ont
perdus ou n’ont jamais cus (comme le bétail ou la terre). Les
mémes problémes se posent aux groupes qui souffrent de dif-
ficultés “transitoircs” du fait de calamités naturelles; et les
populations vulnérables ddes causes dues 8 I’homme sont désor-
mais aussi sujetics aux risques naturels.

Figure 8. Ethiopie : déficit vivrier structurel
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Villages agricoles sujets & la sécheresse et pauvres en res-
sources

11 s”agit du groupe le plus nombreux d’Ethiopiens souffrant
&’inséeurité alimentaire chronique et transitoire. Parmi les popu-
lations considérées comme ayant besoin de secours alimentaires
cettcannée, 78 % (plus de 2 millions) s¢ trouvent dans les régions
cssenticllement agricoles : Tigray, Harerghe, Gonder, Wello,
Welega, Dire Dawa et llubabor. Le Tigray a lui seul représente
la moiti€ de ce groupe ct le Harerghe, le Gonder et le Wello,
cnsemble, 34 %.

Les principales causes de la vulnérabilité 4 la famine dans ces
régions sont la fréquence des sécheresses, la faible productivité
agricole (du fait d’une grave €rosion des sols, de la mise en
culture accrue de terres marginales et de I’incapacité d’acheter
de meilleures fournitures agricoles), la pression démographique
ct la pauvret€ (causée en partie par la perte d’avoirs productifs
ducaux famines antéricures). Dans certaines zones de I’Ilubabor
ct du Welega, il faut citer aussi la trypanosomiase, qui affecte les
boeuls de labour.

En 1990 et 1991, le Tigray a subi deux mauvaises récolics
consécutives. La production a fortement repris (de 58 %) en
1992, mais ¢’cst dans cette région surtout que sont concentrées
les populations rurales réduites a la misére et chroniquement
frappées d’insécurilé alimentaire. Le Tigray absorbe aussi le
retour d’un grand nombre de personnes qui avaient été déplacées
ou transférées de force, comme on le verra plus loin. Les condi-
tions climatiques actuelles sont bonnes, mais la plus grande
partic dc la population reste trés vulndérable faute de ressources
¢l d’avoirs productifs.

Dans les basses plaines de I’est du Harerghe, la récoltc belg
a é1¢ mauvaisc ctlacampagne principale (meher) a été trop bréve
cn 1992, La situation actuelle s’est cependant améliorée, et
pendant la prochzine campagne, cette 1égion doit {tre considérée
comme légeremenl ou modérément vulnérable,
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Carte 12. Ethiopie : Populations vulnérables du fait de causes naturelles—chiffres estimatifs du CSR
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Carte 13. Ethiopie : Populations vulnérables du fait de causes dues i I’homme=chiffres estimatifs du CSR
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Dans le nord-est du Shewa, les Menze Gishe Awraja souffrent
de pénurics alimentaires, car, 2 la fin de 1992, la récoltc meher a
¢ét€ endommagée par la gréle et le gel; la situation cst aggravée
par I’échec quasi total de la récolte belg de 1993. Cetice région
est clle aussi chroniquement vulnérable 2 la sécheresse ct & la
famine (voir carte 11). Sa vulnérabilité présente est considérée
comme modérée car des secours sont ¢n chemin.

Le sud du Wello devrait également connaitre unc asscz mau-
vaiscrécoltc belg, comme le nord duShewa, en raison du manque
de pluies en mars. Cependant, 1’état des cultures qui survivent
serait bien meilleur que dans l¢ nord du Shewa Dans les autres
régions oil est cultivée une deuxiéme récolte (belg), les condi-
tions sont normales ou supéricures a la normalc. Depuis le début
d’avril, en effet, les pluics ont ét€ cxceptionnellement bonnes et
les perspectives pour la campagne meher sont encourageantcs.
Cependant, il est trop tot pour dire si les pluies continueront ct
si larécolte scra bonne.

Sodétés pastorales sujettes A la sécheresse et pauvres en
ressources

Les zones sud ct sud-est de I’ Ethiopie, marquées sur la carte
deréférence comme frappées d’inséeurité alimentaire chronique,
sontsurtout des régions pastorales; il cn vade mémedc larégion
des Afars (cenirée sur la vallée de I’Awash). Les systémes de
production pastorale, surtout dans les zones semi-arides, sont
adaptés a I’incertitude climatique; cependant, leur récupération
aprds le traumatisme d’unc grave sécheresse et d’unc famine tend
a Ctre plus lente que celle des agriculteurs.

L’Ogaden, le Borena ct le sud de I’Omo ont souffert de
sécheresse prolongée ces dernicres années. Les pluies courtes
d’octobre-novembre ont é1€ insuffisantes dans cerfaines zonces
de ces régions ¢n 1992, causant de nouvelles difficuliés. Cetle
année, les pluies ct 1’état des paturages sont exceptionnellement
bons. Certaines partics de 1’Ogaden, ol I’agriculture n’cst pas
habituriiecment pratiquée, sont mémes mises ¢n culture cetle
année. Cependant, les populations pauvres en ressources de ces
régions restent vulnérables. Les conflits civils et la guerre en
Somalic ont gravement affecté le Borenact I'Ogaden. On cstime
qu’il y aurait un quart de million de personnes déplacées “invis-
ibles”, subsistant grice & la charité de familles parentes dans la
scule région de I’Ogaden.

Les Afars ont été durcment frappés par les grandes famines
des années 70 ct 80, ¢t on cstime qu’ils auraicnt perdu de 25 &
30 % deleurs effectifs en 1973-1975 et, depuis, qu’ils ontcssuyé
de graves pertes de bétail. Les relations commerciales avec les
hautes terres produisant du grain s¢ sont apparcmment ¢ffon-
drées ct cela a contribud a leur forte vulnérabilité présente.

L’insécurité alimentaire des citadins pauvres

Ce groupe cst trés sensible aux modifications apportées aux
prix et aux politiques alimentaircs—Ilcs groupes urbains vul-
nérables se distinguent a cet égard des groupes ruraux, bien que
les problémes soient 1iés et qu'une méme personnc puisse passcr
d’unc catégoric a ’autre. Onestime que I’insécurité alimentaire,
cn Ethiopie, touchc entre 30 et 65 % de la population urbaine. Le
probléme est concentré suriout 3 Addis-Abeba (dont la popula-

tion était de 2 millions en 1992), mais il n’est aucunement limité
a la cepitale.

De récentes réformes et la suppression des subventions ont
contraint les citadins pauvres a sc procurer leur nourriture sur le
marché libre. On cstime que I'inierruption des fournitures de
grains officielles aux magasins kebele, & clle scule, s’est traduite
par unc baissc cffective de 10 % du revenu des ménages pauvres.

Les groupes les plus vulnérables, dans les villes, sont les
indigents (y compris les enfants des rues), les ménages dirigés
par unc femme (entre un tiers ¢t la moitié peut-Gire des {amilles
4 Addis-Abhcba) ¢t les groupes inemployables comme les person-
nes gées, les handicapés et les malades mentaux.

Il est difficile de se faire une idée quantitative de la situation
actuelle. I semble que les indigents les plus sensibles, a Addis-
Abceba (ceux qui vivent dans les rues), soient devenus moins
nombreux ces dernicrs mois, du fait peut-étre du retour dans les
campagnes des personnes déplacées par la guerre; dans cerlaines
villes (notamment Mckele), au lendemain de la guerre, |’ activité
de construction, qui offre de nombreux emplois, cst florissante.
Ccependant, la pauvreté reste endémique.

Personnes déplacées et rapatriées
Les victimes des conflits ethniques

La violence cthnique, cn particulier dans 1’est et le sud du
pays, a caractéris¢ 1a période de vide du pouvoir qui a suivi la
chute du régime précédent. Depuis la fin de 1991, des désordres
civils ont ét¢ signalés dans I’ Arsi, le Metekel, I’est du Harergne
ct surtout dans I’Ogaden ¢t le Borena. Ces violences ont entrainé
uncconcentration depersonnes déplacées qui était 1aplus visible
a Addis-Abeba, Dire Dawact les villes du sud du Shewa. Adivers
moments, I’an demier, on complait, dans les camps de1’Ogaden,
jusqu’a 50 000 personncs déplacées par les conflits ethniques.
En outre, il y avait 82 500 personnes déplacées dans I’est du
Harerghe (Médecins sans fronti¢res-Hollande), 53 000 dans le
sud du Shewa (Croix-Rouge éthiopienne/CSR) et 9000 qui
vivaicnt dans le stade de Negelle (Opération d’urgence de
’ONU). Au total, les conflits ethniques auraient entrainé le
déplacement de 600 000 personnes.

Ces demniers mois, ces conflits sc sont fait plus rares. Des
accords de paix ont ét€ signés par les chefs des principaux
groupes concernés ¢t la plupart des personnes déplacées sont
rentrées dans leur village. Mais un grand nombre restent
mélangées avec les réfugiés ct les rapatriés dans les camps de
Bare, de Dire Dawa, de Gode, de Dolo, de Suftu et de Moyale.

La plupart de ceux qui sont rentrés dans leur zone d’origine
resteront dépendants de 1’aide alimentaire pendant cette année,
car |’agriculture a 16 trés perturbée en 1992 (voir tableau 5). Le
succés des plans de réinsertion de 1a CSR, qui cherchent surtout
a leur permettre de reprendre les travaux des champs pendant la
campagne meher qui vient, scra déterminant pour leur vul-
nérabilité future. Les groupes les plus vulnérables, & moyen eta
long terme, sont ceux, comme les Kambatas du sud-ouest du
Shewa, qui ont apparemment perdu leurs terres au profit des
vainqueurs. Le risque de nouvelle instabilit€ ethnique et poli-
tique se dissipe, mais nc saurait &tre enti¢rement méconnu.

FEWS Evaluation de Vulnérabilité



Tableau 5. Ethiople : populations ayant besoin d’une aide alimentaire en 1993

(estimations préliminaires faites en décembre 1992)

Populations ayant besoin d’aide

Affectées par des Soldats démobilisés
calamités naturelles Personnes déplacées ct leur famille Total
Addis Abeba 0 55162 186 761 241 923
Afar 122931 0 0 122931
Arsi 0 146 572 0 146 572
Asosa 0 8 668 3940 12 608
Bale 80378 3940 37037 121 355
Borena 150118 88 061 16 548 254728
Dire Dawa 36249 75 650 26 005 137904
Gambela 0 22853 3940 26793
Gojam 0 1182 13002 14184
Gonder 252167 8668 48 069 308 905
E Harerghe 174 941 60284 33097 268 322
Ouest Harerghe 82742 18913 10 244 111 899
Ilubabor 20095 0 9456 29551
Kefa 0 0 31915 31915
Metekel 0 24429 20489 44917
Ogaden 199 764 44917 0 244 681
Net S Omo 115839 0 13396 129236
Sidamo 0 42553 31521 74074
Shewa 0 44129 43 341 87470
Tigray 1 000 000 194 641 56738 1251379
Welega 34279 1182 47281 82742
Wello 101 655 275020 110323 486 998
Tolal 1993 2371158 1116824 743105 4231 087
Total 1992 4 500 000 361 385 1 300 000 6161 385
Variation en pourcentage -47% +209% -43% 31%

Source : FAO/WFP Crop and Food Supply

Rapatriés qui avaient été transférés de force par le
Gouvernement précédent

Depuis le début de 1992, un nombre imporiant de personnies
qui avaient été€ transférées de force dans le Gambela, I’ Ilubabor,
le Kefa, lc Welega et 1c Gojam rentrent progressivement dans
leur foyer—surtout les hautes terres du Wello et du Tigray, mais
aussi, moins nombrcux, vers le sud, dans le nord de 1’Omo et la
région Kambata-Hadiya. L'effectif de ce groupe scrait de
300 000 environ : 187 700 cnviron qui scraient rentrés dans la
région de Wello et 100 000 cnviron rentrés au Tigray.

Leur réinsertion ne se fait pas sans mal. Certains sc rappro-
cheraient lentement de 1’autosuffisance agricole, tandis que
d’autres auraient trouvé un emploi saisonnier dans les villes.
Cependant, beaucoup sont rentrés chez eux dans une misére
compléte, aprés avoir vendu leurs biens pour régler le cofit du

FEWS Evaluation de Vulnérabilité

transport. Les plans de réinscrtion de la CSR font ’hypothése
quc la quasi-totalit¢ de cc groupe n’a pas asscz de bétail pour
reprendre unc activit? productive, En outre, le retour se fait, pour
Pessenticl, dans des zones déja fortement peuplées, ot les sols
sont tres dégradés ct ol le risque de sécheresse est grand. Les
personnes rentrées, en général, semblent donc trés vulnérables,
Celles qui n’étaient pas rentrées a temps pour mettre lcurs
champs en culture en 1992 (ou qui n’ont pu lc faire pour d’autres
raisons) restent dépendantes de 1’aide alimentaire,

Un grand nombre de ces colons forcés sont rentrés au Gambela,
apres avoir migré vers le nord jusqu’au Dese, en raison de médiocres
perspectives de réinsertion. Certains retournent méme vers les
régions dc réinstallation pour les mettre en culture, mais 20 000
ancicns colons cnviron sc trouvent bloqués dans les camps autour
de Gambela. La malnutrition ct la misere sont trés prononcées dans
ce groupe extrémement vulnérable.
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Les soldats démobilisés et leur famille

La démobilisation de I’armée de 1’ancien Gouvernement a
représenté unc tache énorme. Prés de 1,3 million d’ancicns
soldats ¢t de membres de leur famille étaient considérés comme
ayant besoin d’une aide alimentaire cn 1992. Pour cetic année,
lc chiffre est estimé a la moitié environ. Sur les quelque 350 000
familles concemées, 140 000 se seraient installées dans les zones
urbaines, le reste, 210 0040, rentrant dans leur foyer dans toutes
les régions rurales éthiopiennes. La réinstallation était achevée
c¢n novembre 1992, mais I’aide a ét¢ continuée (par les autorités
ct par les organismes des Nations Unics, par la Croix-Rouge ¢t
d’autres organisations) sous forme de secours alimentaires, de
dons en cspéces dans les zones urbaines, ¢t de paquels de
scmences et d’outils dans les zones rurales.

On connait mal le degré de succds dc la réinscrtion
économique de ce groupe, mais les craintes initiales de désordre
potenticl n’ont pas été vérifiées. L'opération de réinsertion dont
le Gouvernement avait initialement prévu I’ach¢vement en 1994
ne scra sans doute pas terminée a cetie date. Ceux qui sont
considérés comme ayant toujours besoin d’unc aide alimentaire
sont trés dispersés dans le pays, 40 % d’entre cux cnviron se
trouvant & Addis-Abeba ct dans le Wello. Etant donné le niveau
d’insécurité alimentaire chronique de ces régions, il cst probable
que ce groupe restera modérément ou fortement vulnérable.

Personnes chassées de I’ Erythrée et de ’Asseb

Cc groupe, contraint de quitter I’Erythrée nouvelle aprés la
finde la guerrc en juin 1991, compterait prés de 200 000 person-
nes. 11 s agit surtout d’habitants des villes d’ Asmara ¢t d’Asseb,
qui sc¢ sont dispersés dans les zones urbaines de ’ensemble de
I’Ethiopie. 11 s’agit parfois dc travailleurs qualifiés ou semi-
qualifiés mais peu nombreux sont ceux qui ont pu emporter des
instruments ou du capital avec cux ct beaucoup vivent encore
dans des tentes ou des refuges temporaires, aidés par les autorités
ou par des organisations non gouvernementales. Tout comme les
soldats démobilisés, ils se¢ trouvent surtout a Addis-Abeba
(jusqu’a20 000 vivant dans 17 refuges) ctdans le Wello (70 000
¢n septembre 1’an dernier).

Un sous-groupe important et trés vulnérable de ces personnes
expulsées est composé de femmes, dont beaucoup vivaient avec
des soldats éthiopiens basés en Erythrée dont clles ont cu des
enfants. On estime que | 500 d’entre elles vivraient encore dans
des refuges 3 Dese (sud du Wello). On ne connait pas bien
I"importance des doubles comptages entre cette catégorie et les
familles des soldats démobilisés.

Rapatriés éthiopiens venant de Somalie, du Kenya et du
Soudan

Des Ethiopiens qui avaicnt fui vers la Somalie aprés la guerre
de 1’Ogaden (entre les deux pays) au milieu des années 70 ont
commencé a rentrer en Ethiopie en 1991 aprés lachutedurégime
Barre. Par contraste, lcs rapatriés éthiopiens venantduKenyaont
quitté cc pays ces deux derniéres années sous I’cffet des vio-
lences ethniques. Depuis mars 1991, plus de 600 000 rapatriés
éthiopicns ont regu des indemnités de voyage qui leur ont permis
de rentrer dans leur village d’origine. La FAO, avec I’aide du
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Programme alimentaire mondial, estime & 240 000 le nombre de
personnes rapatriées en 1992,

Au début de mars 1993, le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) avait achevé le rapatriement de
plus d¢ 44 000 Ethiopicns du camp de Walda (au Kenya) vers le
camp dc Moyale (dans le sud de I’Ethiopic). Cependant, on
estime que la moitié seulement de ces rapatriés ont par la suite
¢1€ réinsérés dans leur région d’origine, I. reste demeurant dans
le camp de Moyale. On prévoit aussi de rapatricr les Ethiopiens
du camp dc Banissa, au Kenya, ol plus de 45 000 sont inscrits.
Mais lc HCR estime que le nombre réel de rapatriés se situcra
entre 10 000 et 20 000.

I est tes difficile de mesurer la vulnérabilité des rapatriés
réinsérés. Une amélioration récente de 1’état des paturages pourrait
faciliter la réinsertion de ceux qui ont du bétail. Ceux qui restent
dans les camps dépendent évidemment de I’aide dispensée.

On estimait & 160 000 environ en juillet 1992 le nombre de
réfugiés éthiopiens souhaitant rentrer du Soudan. Des estimations
plus récentes situent ce chiffte entre 60 000 et 90 000. Le nombre
de ceux qui rentreront réellement pourrait étre plus faible encore, et
il est certain que les migrations saisonnitres de main-d’ocuvre a
travers la frontiére continucront. L'afflux réel de rapatriés sera donc
sans doute bicn moins important qu’initialement prévu. Les négo-
ciations entre les deux Gouvernements et 1’ONU sont actucllement
au point mort et l¢ rapatricment ne devrait pas commencer avant
I’an prochain.

Réfugiés venus de Somalie et du Soudan

La situation est actuellement assez calme, en Ethiopie, du point
de vue des réfugiés, et les effectifs de la plupart des camps ont
diminué tandis que certaines opérations d’alimentation cessaient.
Tous les camps frontaliers indiqués sur la carte schématique abritent
des populations mélangées de non-Ethiopicns ct d’Ethiopiens
déplacés, rendant difficile le dénombrement des réfugiés.

On estime qu’il y a entre 170 000 ¢t 395 000 réfugiés somal-
iens actucllement dans les camps cn Ethiopie. Mais mCme le
chiffre inféricur pourrait {tre une surestimation (I’une des dif-
ficultés ¢tant de distinguer entre les Somalis de souche qui sont
Ethiopiens et non-Ethiopiens). La majorité de ces réfugiés vien-
nent du “Somaliland” (Ie nord-oucst de la Somalic) et sc trouvent
dans des camps dans 1’est de I’Ethiopic. Cependant, les réfugiés
venus du sud de la Somalie arrivent également, depuis février
1992, dans la région dc Dollo (voir carte scnématique). En mai
1992, ils étaicnt non moins de 70 000 et leur afflux a continué
jusqu’a décembre, & un rythme allant jusqu’a 100 par jour. En
méme temps, ccpendant, depuis plus d’un an, certains ont repassé
lafronti¢re. Le HCR estimait réccmment que de 100 000 4150 000
réfugiés somalicns étaicnt spontanément rentrés dans leur pays, ala
faveur J’une situation meilleure dans le sud de la Somalie ¢t en
partic du fait de la disponibilit¢ de I’aide alimentaire venant des
camps d’alimentation éthiopiens qui franchit la fronti¢re.

Le nombre de réfugiés soudanais en Ethiopic a notablement
diminué ccs derniéres années, bien que le rythme des nouvelles
arrivées ait augmenté vers le milieu de 1992 du fait des mau-
vaises réeoltes et de la poursuite du conflit dans le sud du
Soudan. D’aprés les dernicres estimations, il y aurait environ21
000 réfugiés du sud du Soudan actucllement dans la région de
Gambela (contre les 400 000 que FEWS/Ethiopic signalaita la
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fin de 1990) et on pense que 200 continucnt 2 arriver chaque
semaine - beaucoup moins que ce qui était prévu.

Mais la situation sur ces deux frontitres est trds instable.
Asscz calme actucllement, clle pourrait sc dégrader ct entrainer
Pafflux de réfugiés extrémement vulnérables.

Conclusions

La situation actuelle est encourageante. Les perspectives de
larécolte meher et 1’état des pAturages sont prometteurs. On ne
prévoit pas de crise véritable dans 1’avenir proche bien qu’il
subsiste des besoins d’aide alimentaire et des poches de tension
aigué. La sécurité alimentaire aux échelons national et régional
reste précaire du fait de problémes chroniques dus 2 des déficits
structurels et 2 1a pauvreté.

FEWS/Ethiopie, pendant la campagne qui commence, s’at-
tachera & surveiller :
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Le succts de la campagne meher ct les conditions
climatiques dans les zones pastorales. Comme on I’a
indiqué, une mauvaise campagne dans les zones vul-
nérables aurait un impact désastreux. Les données
passées ne permettent pas de supposer qu’une bonne
campagne meher ferasuite aux précipitations du prin-
lemps qui ont é1¢ exceptionnellement fortes.
Lamenace d’une invasion acridienne. Comme I’indique
pour d’autres pays USAID/FEWS, lc controle ies cri-
quets pelerins en Erythrée et au Soudan semble avoir
largement réussi, cependant des essaims de criquets mi-
grateurs afTicaips ont été signalés, au début de mai, dans
la région de Dire Dawa. On s’cn alarme encore peu
actucllement en Ethiopic, mais 1a menace reste réelle et
il est cssenticl d’€tre vigilant et bien préparé.

La célérité et le succes de la réinsertion des divers
groupcs de personnes déplacées.
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FEWS : indice de vulnérabilité

Situation de

Niveau de vulnérabilité vulnérabilité

Stratégies ¢t comportements
de réaction typiques

Interventions a envisager

Maintien ou
accumulation
d’avoirs

et

Préservation de la
stratégic de
production cholsie

Avolrs, ressources et richesse : accumulation
d’avoirs, de ressources ctde richesse
additionnels ou variation nette minimale
seulement (privation normale ou vagiation
saisonnicre) des avoirs, des ressources et de la
richesse durant I'année, de fagon i réduire au
minimum le risque.

Stratégie de production : les changements
¢ventuels de stratégie de production sont
essenticllement volontaires, dans la
perspective dun gain et ne sont

pas liés a des difTicultés.

Programmes de développement

'VULNERABILITE

Ponction dans les
MOl)EREE avolrs
et

mainticn de la
stratégic de
production cholsic

Avairs, ressources ¢t richesse © la réaction
consiste a puiser dans les avairs, ou i liquider
des avoirs mineurs, a écoaomiser les
ressources, a réduire au mintmum les
dépenses, a accepler de “se serrer la ceinture™
hors de saison (par exemple en puisant dans
les réserves alimentaires, en réduisant la
quantité de nourriture consommée, en vendant
chevres ou moutons).

Stratégie de production : sous I'effet de la
tension, le changement de la stratégic de
production ou d obtentiun de revenu nest
modifiée que de fagon mineure (modifications
mincures des pratiques culturales, cucillette
odeste de denrées sauvages, transferts et
préts entre ménages, etc.).

Atténuation des calamités et/ou
développement : soutien des
avoirs (libération des stocks de
stabilisation des prix des denrées,
vente de fourrage animal i des
prix “sociaux”, banques de grains
communautaires, etc.).

VULNERABILITE .

'. Epulscment des
v FORTE -~ avoirs
ct

bouleversement de
la stratégie de
production cholsie

Avairs, ressources et richesse : liquidation des
ressources “productives”™ ( par exemple vente
de semences, doutils agricoles, de boceufs, de
terres, d"animaux reproducteurs, voire de
troupeaux entiers).

Stratégie de production : les mesures prises
sont assez cotiteuses et modifient trés
nettement le mode de vie du ménage et de
I"individu ou son milicy, ele. (travail salarié,
qui prend du temps, vente de bois de feu, mise
cn culture de terres marginales, migration des
jeunes adultes a la recherche d’un travail,
emprunt aupres de marchands a des taux
élevés).

Atténuation des calamités ou
secours : soutien des revenus
ct des avoirs (travail

rémundéré en aliments ou en
especes, ete.).

- VULNERABILITE .~

NER, : Liquldation des
EXTREME (DANGER) moyens de
SRR SR production
ct

abandon de la
stratégie de
production cholsie

Avuirs, ressources et richesse @ liquidation des
ressources “productives™ (par exemple vente
de semences, d'outils agricoles, de boeufs, de
terres, d animaux reproducteurs, voire de
troupeaux enticrs)

Stratégic de production @ recherche de sources
non traditionnelles de revenu, d’emploi ou de
production, qui excluent les sources préférdes
ou usuelles (par exemple, migration de
familles enticres).

Secours et atténuation des
calamités : soutien alimentaire,
soutien des revenus et des
avoirs (secours alimentaires,
dons de sacs de semences, etc.)

Miscére

‘Toultes les solutions sont épuisées : plus
d*avoirs importants, de ressources, de
richesse; pas de revenu et pas de production.

Secours d'urgence (aliments,
logement, médicaments).
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Glossaire

Population en danger — Les rapporis FEWS utilisent le terme “en danger” ou “a risques” pour décrire la situation de populations
qui manquent ou manqueront dans un avenir proche, d’aliments, ou de ressources permettant de procurer des aliments, au point de ne
pouvoir éviter une crise nutritionnelle (c’est-a-dirc une détérioration progressive de 1'état de santé ou de 1'é:at nutritionnel). Les
populations “en danger” ont besoin d 'une intervention spécifique, des vies humaines étanten danger. Les rapports FEWS comprennent
parfois des csiimations des besoins alimentaires. Les famines sont 1'aboutissement d'un processus qui démarre lentement et qui peut
étre extrémement complexe. Les besoins alimentaires de groupes “en danger” spécifiques dépendent d’une part de 1’état d’avancement
du processus juand le probléme est diagnostiqué, et d'autre part de I'importance de son impact cumulé sur les individus concernés.
La quantité d’assistance alimentaire requise, d’origine intérieure ou extérieure, dépend de nombreuses considémations.

Vulnérabilité ~— Les rapports FEWS utilisent le terme “vulnérabilité” pour indiquer la susceptibilité relative a 1'insécurité
alimentaire de groupes ou de régions donnés. Dans 1'acception retenue par FEWS, la vulnérabilité est toujours caractérisée par son
degre : légere, modérée, forte ou extréme. L'extréme vulnérabilité est syncnyme de “danger”. Il s’agit d’un concept dynamique qui
intégre a la fois des situations chroniques et des situations actuelles. La vulnérabilité chronique caraclérise des situations de longue
durée qui prédisposent un groupe patticulier ou une région donnée 2 I'insécurité alimentaire. Par contraste, la vulnérabilité actuelle
caraciérise des variations immédiates de 1’état de sécurité alimentaire, ct ses conséquences. L.'analyse de vulnérabilité porte sur trois
niveaux de préoccupation : la nourriture disponible, I’acces A la nourriture et I"utilisation de la nourriture. Ces niveaux sont liés dans
un cach s analytique commun qui permet d'interpréter toutes les informations pertinentes relatives 4 §'impact sur la sécunté alimentaire
des aifférentes possibilités de génération de revenus pour les différents groupes de ménages.

ZCl — La Zone de convergence intertropicale est en quelque sorte un équatcur météorologique : ¢’est une région de mouvement
ascentionnel de 1'air et de pression atmospherique relativement faible en surface, qui est limitée au nord par les alizés de nord-est, et
au sud par les alizés de sud-est. Le mouvement ascentionnel de 'air dans la ZCI forme la branche ascendante de la circulation
méridionale de Hadley. La ZCI se déplace vers le nord ¢t le sud suivant le mouvement apparent du soleil. Elle se trouve le plus au
nord peadant les mois d’élé. La position de la ZCI définit normalement Ja limite nord des précipitations possibles dans le Sahel; la
pluie tombe généralement 2 100 2 300 kilometres au sud de la ZCI, avec une activité convective locale organisée par les “vagues de
ventd’est”, qui s¢ déplacent vers I’ouest.

NDVI — (Normalized Difference Vegetation Index) La représentation graphique de cet indice est établie par le laboratoire du Systéme
demodélisation etde surveillance de I'Inventaire mondial (GIMMS) de la NASA (Administration américaine de I’ aéronautique et de I’espace).
Les images sont élablies, avec une résolution de 7 kilométres environ, 2 partir des données de visualisation Global Area Coverage (GAC)
provenant du radiometre de poinle a tres haute résolution (AVHRR) dont les capteurs sont embarqués dans la série de sateilites en orbite
polaire de I’ Administration des océans et de I'atmaosphire (NOAA). Les satellites en orbite polaire renvoient des données de Elédétection
couvrant la terre entiére et son atmosphére une fois par jour et une fois par nuit, les données étant collectées dans cing bandes spectrales. Les
bandes 1 et 2 reflétent les longueurs d’onde rouges et infrarouges respectivement, tandis que lcs trois autres bandes émettent des radiations
par trois bandes différentes du spectre. Les images NDVI sont composées en calculant, pour chaque pixel, le mpport “(infrarouge - rouge)
(infrarouge + rouge)” lors des passages diumes des satellites. Comme la chlorophylle se refléte plus nertemens <Jans la bande mfrarouge que
dans k1 bande rouge, des valeurs plus élevées de I'indice NDVT indiquent une chlorophylle plus abondante et donc une végétation vivante
plus abondante. Une représentation composite des images quotidiennes NDVI est établic pour chaque période de 10 jours, en utilisant la
valeur maximale du NDVI pour chaque pixel peadant la méme période. Cette technique réduit au minimum les effets de la néoulosité et des
autres interférences atmosphériques qui tendent 4 diminuer la valeur de 1'indice ND VL. Celui-ci est souvent considéré comme un indicateur
de la “verdurc” ou de la “vigueur de la végétation”. Les images NDVI sont utilisées pour surveiller 1'cffet des conditions mééorologiques
sur la végétation.

METEOSAT — FEWS utilisc des estimations des précipitations courantes calculées & partir de la durée des nuages iroids mesurée
par les radiomeétres thermiques 2 infrarouge embarqués dans les satellites METEOSAT. Ces estimations sont calcuiées tous les 10
jours par le Département de la météorologie de I'Université de Reading, au Royaume-Uni. La durée de la nébulosité froide est en
bonne comclation avec les précipitations causées par les orages et cette donnée est tout indiquée pour connaitre la situation dans le
Sahcl semi-aride. La méthode fonctionne le micux en terrain plat; les régions montagneuses peuvent en effet entrainer une augmentation
locale des zones ombrées du ait de la pluie qui ne peut &tre détectée. Dans les régions plates, la méthode a une précision (pluie ou non
pluic) de 85 % au moins (par comparaison avec les données de terrain). Sur une décade, 80 % dcs quantités de pluie ce moins de 60
millimeétres sont connus avec une précision de plus ou moins 10 millimétres, tandis que les pluics de plus de 60 m:.limetres sont
connues avec une précision de plus ou moins 20 millimétres. Celte précision est acceptable pour I’étude des régions retenues par
FEWS, étant donné que la méthode offre pratiquement en temps réel une couverture d’une vaste zone, avec une résoluzion infédeurc
a 10 kilometres.
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