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Résumé

MAURITANIE

Les cultures ct les paturages ¢élant en meilleur état, dans beaucoup de régions de la Mauritanie, la vulnérabilité de la population
rurale a diminué. Les pluies ont été tres bonnes en 1993 et expliquent fa reprise du secteur agricole. La production agricole aen
cffet é1¢ la meilleure des 10 dernieres années sclon les délégations régionales du Ministere du développement rural et de
I'environnement. Cette reprise a cu lieu malgré une invasion massive de criguets pélerins qui a commencé en juillet 1993, Le
Département des statistiques agricoles du Ministére n'a pas encore publi¢ de statistiques définitives pour la campagne 1993/94,
mais on estime qu'en général, la vulnérabilité, dans les régions rurales, a diminug, alors qu’clle a augmenté parmi les citadins
pauvres, toujours plus nombreux, de Nouakchott, Nouadhibou ¢t Zouerate.

MALLI

Une insécurité persistante rend extrémement vulnérables a la famine plus de 432 000 personnes dans le nord du Mali. Dans
I"ouest, et dans le Delta intérieur, des poches de forte vulnérabilité persistent apres les pluies insuffisantes de 1993 et les inondations
qui ont entrainé de mauvaises récoltes. Pour limiter ou réduire la vulnérabilité grandissante et inséeurité alimentaire, il faudrait
de bonnes pluies en 1494 et un apaisement du conflit dans le nord du Mali.

BURKINA

La campagne 1993 a é1¢ excellente. Les céréales sont abondantes et les prix sont bas. Les prix du bétail continuent a monter du
fait de la dévaluation du franc CFA. La campagne 1993/94 a réduit la vulnérabilité de plus de 1 250 000 personnes, que évaluation
de vulnérabilité FEWS de 1993 avait recensées comme modérément ou trds vulnérables. La majorité des Burkinabe sont désormais
sculement légeérement vulnérables 3 la famine.

NIGER

Dans tout le Niger, malgré une production céréaliere totale proche de la moyenne, il subsiste des poches régionales de popula-
tions modérément ou trés vulnérables. Plus de 600 000 agriculteurs, éleveurs et citadins seraient au moins modérément vulnérables
du fait de récoltes médiocres de céréales et de cultures commerciales, d’une insuffisance de terrains de parcours du bétail, d’une
réduction du revenu duc 2 la baisse des cours du bétail et A celle des termes de I’échange, et de I'inséeurité. La situation est la
plus préoccupante dans I'arrondissement de Ouallam (département de Tillabéry), ou 100 000 personnes scraient trés vulnérables,
et dans le département d’Agades (dont la ville d’Agades,, ot 80 000 personnes seraient ¢galemeni trés vulnérables. D autres
populations sont considérées modérément vulnérables dans le nord de 1’arrondissement de Filingué ¢t dans celui de Téra dans le
département de Tillabéry, dans les arrondissements centraux du département de Tahoua (Tahoua, Bouza, Iléla et Keita), dans
certaines parties du département de Diffa (N'Guigmi et Maine Soroa), ainsi que dans les départements de Maradi et de Zinder.

TCHAD

La production céréaliere a ¢té médiocre en 1993 dans toute la zone sahélienne et dans la région rizicole de la zone soudanienne
du fait de pluies insuffisantes ct irrégulieres. La distribution rapide de 15 000 tonnes de céréales 2 718 000 ruraux environ a
¢carté au Tchad un risque de famine au début de 1994. Les ménages ruraux n’ont pas de réserves de céréales, les prix des
céréales augmentent trés vite, pour les éleveurs les termes de 1 échange en céréales sont défavorables, ’inséeurité socio-économique
est générale et les risques de pluies insuffisantes, a 1’avenir, dans centaines parties de la zone sahélicnne, tout cela crée des
conditions d’insécurité alimentaire générale ct fait que 451 000 Tchadiens sont extrémement vulnérables et 415 000 trés vulnérables
a la famine.

ETHIOPIE

Par rapport aux autres pays o la situation est étudiée par FEWS, les besoins alimentaires de I'Ethiopie sont énormes. La noitié
des 55 millicns d’Ethiopiens seraient dans une insécurité alimentaire du fait de problémes persistants de pénurie alunentaire et
de pauvreté. Celie année, prés de 6,7 millions d’Ethiopiens sont trés ou extrémement vulnérables, et ont d’ores et déja besoin
d'une aide alimentaire. En 1994/95, les prédictions des besoins s’inscrivent entre 500 000 tonnes de déficit alimentaire si la
principale récolte (meher) est bonne, et une famine majeure si elle est mauvaise.

Voir page 48 les définitions de la vulnérabilité utilisées dans I’indice de vulnérabilité FEWS
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DANS LA REGION FEWS
La détérioration de 1’économie et des tensions
accrues perturbent la reprise

Résumé concernant la vulnérabilité régionale

Dans la région du Sahel ct de la come de I’ Afrigue étudice
par FEWS, les zones de plus grande vulnérabilité 2 la famine
s’expliquent autant par la faiblesse de 'économic et le manque
général de ressources face a adversité, que par de mauvaises
récoltes. Les niveaux de vulnérabilité a la famine (voir p. 48
les indices de vulnérabilit¢) ont augmenté par rapport d ceux
de juin 1993 ct sont désormais les suivants : Ethiopic (6,7 mil-
lions des personnes trés ou extrémement vulnérables, soit 13 6
de la population), Tchad (866 000 personnes trés ou
extrémement vulnérables, soit 13 9% de la population), et Mali
(768 000 personnes trés ou extrémement vulnérables, 9 % de
la population). C’est en Ethiopie que la situation est la plus
préoccupante. Alors que la fraction de la population éthiopienne
qui est fa plus vulnérable est a peu pres la méme qu’au Tehad,
le norzbre de personnes que cela représente est bien plus grand.
En outre, la fraction de la population qui est extrémement
vulnérable & la famine est beaucoup plus élevée qu'au Tehad.
Dans ce pays, la récolte 1993/94 a é1é un peu inféricure 2 la
moyenne mais trés médiocre dans de larges segments de la zone
sahélienne et dans la zone rizicole située entre le Logone et le
Chari. Méme quand la situation est bonne, 1'infrastructure
délabrée du Tehad empéche le mouvement des céréales et des
autres denrées des zones & excédent vers les zones 2 déficit—
ainsi, le grain du sud-est, traditionnellement 2 excédent, sera
exporté vers le Soudan, plutét que transporté vers d’autres
régions du Tchad. Depuis la fin de 1993, I'augmentation de la
tension (voire de I'insécurité) dans tout le pays st un probl¢me
supplémentaire. Pour le Mali, la principale cause de la
vulnérabilité accrue est Iinséeurité, spéeialement dans les trois
régions septentrionales (bien que deux années consécutiver de
récoltes localement mauvaises expliquent la vulnérabilité ac-
cruc des populations encore trés ou extrémement vulnérables).

Les niveaux de vulnérabilité ont diminué ’an demier dans
les trois autres pays étudiés par FEWS au Sahel et dans la corne
ct sont les suivants : Mauritanie (400 000 personnes trds ou
extrémement vulnérables, soit 20 % environ de la population)’,
Niger (180 000 personnes trds vulnérables, soit 2 % environ de
la population), et Burkina (aucun groupe important n’cst trés
ou extrémement vulnérable). L'excellente récolte en Mauritanic
a nettement réduit la vulnérabilité de la population rurale. En
méme temps, cependant, la dégradation de 1'économic a fait
qu’unc portion majeure de la population urbaine pauvre ct les
habitants de certaines oasis ¢t zones pastorales de 'intéricur
est tres ou extrémement vulnérable (20 % cnviron de la popu-
lation). Au Niger, une récolte proche de la moyenne a nettement

1. Plus d'un quart de la population mauritanienne vit maintenant dans les trois
grandes agglomérations de : Nouakchott, Nouadhibou, et Zouerate.

amélior¢ la séeurité alimentaire depuis mai 1993, Cependant,
des pocher de mauvaises récoltes et d'état mediocre des
paturages, ¢t 'inséeurité dans le nord du Niger font qu'une
petite fraction de ki population est trés vulnérable. Au Burking,
la campagne 199494 ¢st la trotsiéme année consécutive
d’excellentes récoltes. IHy a encore des pauvres dans le pays,
mais 1l n’y a pas de groupe important qui soit encore trés
vulnérable a la famine.

Mcthodes d’évaluation de la vulnérabilité utilisées par
FEWS

Quand on parle de famine, on imagine normalement une
grave pénurie de denrées clunentaires, mais ce n'est pas toujours
pourtant le scul probleme. Méme quand il y a des atiments
dans L région, si certains segments de la population n’ont pas
les moyens d’enacheter, les gens auront faim malgré la presence
d’aliments. La disponibilité et 'accessibilité des denrées
alimentaires vont de pair; si ladisponibilité d’aliments diminue,
il est courant que leur prix augmente. Si le revenu des groupes
socio-économiques d’une région donnée reste constant,
Paugmentation graduelle des prix fera que de prus en plus de
gens ne pourront acheter d’aliments. Sile revenu de ces groupes
diminue au ceurs de la méme période, leur aptitude a acheter
des aliments diminuera plus vite encore.

Pour ¢tudier la sécuzité alimentaire, FEWS examine Jes
disponibilités (y a-t-il assez d’aliments dans la région) et Paccés
A la nourriture (les habitants ont-ils les moyens de Pobtenir).
FEWS fait ¢galement I’hypothese essentielle que les décisions
relatives aux moyens d’obtenir un revenu sont prises au niveau
du ménage ct que les stratégies de production des ménages, par
leur combinaison, permettent de répartir les ménages en
“groupes socio-¢conomiques” (agriculteurs, agro-pasteurs et
€leveurs stricts). Le sucees de la stratégie d’obtention de revenu
d’un groupe (le revenu produit par fui) aura une incidence
dirccte sur son aptitude a s¢ procurer des aliments et done sur
sa séeurité alimentaire. Ce fait est au centre du modeéle de revenu
des ménages utilis¢ par FEWS pour étudier la vulnérabilité 2 la
famine. Nous examinons les diverses stratégies de production
selon une démarche hiérarchique. Si un groupe dépend surtout
de "agriculture pluviale et si la récolte pluviale a é1¢ bonne, sa
séeurité alimentaire sera probablement bonne, ou au moins
meilleure que celle de I"année précédente. Si la récolte pluviale
a ét¢ médiocre, cependant, comment les autres stratégies du
groupe ont-clles fonctionné? Le revenu additionnel compense-
1-il ’échec de la récolte?

FEWS utilise ce modele courant, mais différentes méthodes
ont ét€ appliquées pour les études de vulnérabilité selon surtout
le type de données disponibles dans un pays. Initialement, ces
méthodes pouvaient facilement étre groupées en un ensemble
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plutét qualitatit et un ensemble plutdt quantitatif, Ie premier
dépendant surtout des déplacements sur le terrain ct des rela-
tions anccdotiques des problémes ou de Pabsence de problemes,
l¢ second ensemble dépendant de données quantitatives qui
Staient utilisées comme indicateurs des composantes de la
séeurité alimentaire. Avee 'évolution des travaux de FEWS
depuis 1989, les ensembles de données sont plus complets et
on comprend de fagon plus approfondie les probl¢mes de la
sécurité alimentaire. Les méthodes d’éude de ta vulnérabilné
ont done évolué. On & encore besoin d’évaluation qualitative
mans Putihisation d'indicateurs est devenue plus systématique.
1l est maintenant possible de réaliser des évaluations vraiment
quantitatives du revenu, et done de la séeurité alimentaire (ou
de son opposé, la valnérahilité & fa famine) dans certaing pays.
Les trois méthodes de cette suite continue (méthode guahita-
nve—indicateurs—, méthode quarditative) sont représentées
dans le présent rapport. Les chapitres sur la Mauritanie et
I'Ethiopie illustrent les méthodes qualitatives de FEWS, les
evaluations portant sur le Mali, le Burkina et le Tehad utilisent
des méthodes fondées sur fes indicateurs, le chapitre sur le Niger
Hlustre le développement, & ce jour, d’une démarche purement
quantitative.

FEWS a ¢tudi¢ les avantages d’une connaissance de la
vulnérabilité relative plutdgt qu’absolue. Déterminer la
vulnérahilité relative des divers groupes socio-éeconomiques
d’un pays est assez facile. Chacune des treis démarches est
adapiée a cette tiche. 11 est plus difficile de déterminer avee
précision la proximit¢ de la famine pour le groupe le plus
vulnérable d’un pays. Le plus ditficile est de déterminer, d'un
pays a lautre, si les conditions dans la pantie la plus touchée
d’un pays sont plus ou moins graves que les conditions dans la
partic la plus touchée d’un second pays (ainsi, les probl.nes
de sécurité alimentaire des 866 000 Tchadiens trés ou
extrémement vulnérables sont-ils aussi graves que ceux des
6,7 millions d’Ethiopiens trés ou extrémement vulnérables?).
Pourtant la réponse a cette question est précisément ce que
demandent les directeurs de I'USAID dont la tiche est de répartir
les ressources d'une aide limitée. La réponse est la plus difficile
A donner quand on compare les évaluations fondées sur une
approche qualitative. La démarche purement quantitative
permettrait au contraire de répondre A la question si elle était
appliquéce a tous les pays étudiés. A ce stade, pourtant, les en-

FIWS Evaluation de vulnérabilité

sembles de données par pays ne sont pas assez complets pour
le permettre. Plus souple quant aux données utilisables, la
méthode des indicateurs permettrait des compiraisons entre piys
si elle était appliquée de fagon identique dans chacun des puys
¢n question,

Un tel exercice a ét¢ réalisé tout récemment au Mali, au
Burkina, au Niger ¢t au Tchad pour préparer |'¢tude de
vulnérabilité présentée ici. Plusicurs représentants de FEWS
sur le terrain et leurs assistants se sont rencontrés en avril pour
déterminer quels indicateurs utiliser etcomment le faire d aide
du modele de revenu des ménages de FEWS. Les indicateurs
ont alors é1¢ construits (2 Maide de données quantitatives) el
combinés, et depuis les résultats étudiés. Les résultats ont
montré que certams indicateurs (notamment ceux qui attestaient
la qualtité de la saison de croissance) ne représentaient pas la
situation dans toutes les zones agro-¢eologiques (de la zone
soudanienne & la zone sahélo-saharienne). Les indicateurs ont
alors €té révisés ¢t on a repris leur construction et leur
combinaison. Si les résubtats concordent pour le Burkina et le
Mali, ce n’est pas le cas pour le Niger et le Techad. A ce stade,
on manquait de temps pour répéter le processus pour 1'étude
d’évaluation de mai-juin, de sorte que les ¢quipes du Mali, du
Burkina ¢t du Tehad ont wtilisé les éléments de 1'évaluation
commune qui & appliquaient bien i la situation du pays concerné
¢t I"équipe du Niger a mene a bien Pévaluation quantitative,
sur la base du revenu, sur laquelle elle travaillant simultanément.

L'une des contraintes constatées est que les ensembles de
données ne sont pas toujours assez complets, pour les guatre
pays, pour calculer tous les indicateurs de la méme fagon. En
particulier, les tentatives de tenir compte durevenu, loutes sortes
confondues, autre que celui de agriculture pluviale n’ont pas
é1é enticrement couronnées de suceds dans tous les pays. En
outre, la question de la pondération des indicateurs ¢t du choix
des catégories d’indicateurs n'a pas ¢té suffisamment analysée.

En méme temps, cependant, 'étude régionale de la
vulnérabilité a donné aux représentants de FEWS sur e terrain
la chance, pour la premiere fois, de comparer les atouts et les
faiblesses de la situation, dans leur pays, en ce qui concerne les
indicateurs pour lesquels on disposait de données sulfisantes
pour faire les calculs s’appliquant aux quatre pays. Cela leur a
permis de micux évaluer le niveau réel de vulnérabilité a la
famine dans chacun des quatre pays.

DANS LA REGION FEWS



Carte 2. Mauritanie: Récapitulation de 'évaluation de vulnérabilité
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MAURITANIE

Vulnérabilité : la situation de la population

rurale s’améliore, mais celle des citadins

pauvres semble empirer

I>'aprés un rapport publié par I'ambassade des Etats-Unis en Mauritanic Ie 15 nui 1994

RESUME

Le niveau de vulnérabilité 4 Uinsécurité alimentaire est
réduit par rapport a 1993, grice a de meillewres peécipitations.
une meilleure production agricole et une meillewre situation
concernant les paturages. La siieation d’une grande partie de
la population rurale est désormais meilleure que celle des
citading pauvres.

A lexception des populations & vuluérabilité extréme et
chronique des communautés isolées de Ouadane et o’ Aowjeft,
dans I'Adrar, les groupes les plus vuluérables en 1994 sont les
résidents pauvres des bidonvilles des nois villes principales de
Nouakchott, Nowadhibou et Zowerate. Ce groupe pourrait
complter jusqu’da 400 000 personnes. En outre, 68 000 persomnes
sont modérément a fortenent vulnérables dans des zones
rurales.

METHODOLOGIE

Pour établir I'évaluation de la vulnérabilité en 1994, FEWS/
Mauritanic a examiné les sources provenant de plusieurs sources
du pays @ ministéres, organisations non gouvernementales
(ONG) s’occupant de santé, de nutrition, d’agriculture ou de
domaines apparentés, organismes des Nations Unies présents
dans le pays, comme le Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR), le Fonds des Nations Unies pour
’enfance (UNICEF) et le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), des sources officicuses ou des
«informateurs clefs» tant dans la capitale que dans ’ensemble
du pays, ainsi que des rapports de mission de FEWS/Mauritanie.

L'absence de sources de données nationales ou régionales
systiématiques et cohérentes (il n'y a pas de systemes de collecte
de données sur la production agricole et les prix du marché
comme dans d’autres pays du Sahel et le Ministere du
développement rural n’a pas rendu publigues les statistiques
agricoles définitives de la campagne 1993/94) a contraint
FEWS/Mauritanic a utiliser essenticllement des informations
recueillies sur le terrain,

Le personnel de FEWS/Mauritanie §’est rendu dans les
wilayas suivantes : Dakhlet Nouadhibou, Trarza, Brakna,
Gorgol, Guidimaka, Assaba, Tagant, Hodh ¢l Gharbi et Hodh
cch Chargui. Des contacts d’une importance capitale ont ¢é1é
pris avec la population en général (agriculicurs, éleveurs,
nomades ¢t marchands), des délégations régionales du Ministere

du développement rural et autres spécialistes de Ja santé, de
Pagriculture et de la sylviculture.

ANALYSE DES GROUPES
SOCIO-ECONOMIQUES

Les citadins pauvres

Nouitkchott a connu des afflux massifs de ruraux au
cours des 10 dermieres années, voire davantage. On ne dispose
pas de chiftres de population précis, mais les habitants des
quartiers périphériques ¢t des hidonvilles, dont le nombre
augmente rapidement, représentent a4 peu pres L moitic de la
population de Nouakchott. Les citading pauvres—rélfugics
chassés par L dégradanon écologique et les perturbations socio-
¢eonomiques des campagnes—-ctiatent classés dans le groupe
extrémement vulnérable de UEvaluation de vulnérabilité de
FEWS pour 1993 ¢t leur situation reste inchangée.

C’esta Nouadhibou et & Zouerate que se trouvent fes autres
grandes concentrations de citading pauvres. Nouadhibou est la
capitale cconomique de Ta Mauritanice ct, selon les estimations,
sit population est de 80 000 habitants. Zouerate est e siege de
la principale mine de fer du pays et a une populition évaluée a
32 400 habitants. Nouadhibou est fe sicge de a Soctété nationale
dindustrie miniere (SNIM) qui exploite te minerai de fer et de
nombreuses entreprises de péehe. La ville attire les Mauritaniens
a la recherche de travail. La chute récente des cours mondiaux
du mimerai de fer et I'épuisement des zones de péche edtiere de
la Mauritanic ont entrainé des licenciements a la SNIM (mais
pias au cours des deux dernieres années) amnsi que dans
'industrie de la péche, ce qui a contribué a réduire les
possibilités d’emploi et lex revenus des résidents,

Aucours des 10 dermieres années, les taadis de fa periphérie
de o ville se sont deéveloppés rapidement. Au cours d’une
réeente vasite a trois des plus grands bidonvilles de la péripherie,
Kra Boudou, Salch et Wezerat, agent samitaire local estimant
la talle des trois quartiers @ 3 000, 5 000 ¢t 2 000 fanilles (une
famille compte en moyenne 5,4 personnes).

Un seul dispensiire et une seule ¢eole desservent ces taudis,
Aucune ONG n’est présente dans les bidonvilles ni i
Nouadhibou @il y & un volontaire du Corps de la paix).
D'importants quartiers des zones de taudis sont éloignés (54
10 Ktlometres) du centre-ville, od se trouve le principal hopital.
Le cobt des transports publics entre les zones périphéniques ¢t
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‘Tableau 1. Mauritanic : prix des produits de base & Nouadhibou en
mai 1994 — zones périurbaines et centre-ville

(ouguiyalkg)
Zones

périurbaines Centre-ville
Produit UM/kg UM/kg
bl¢ 60 45
Iz 70 55
huile de cuisine 160 140
sucre 110 90
poisson 200 150
total 600 480

Note: 18 B -U = 1183 120 UM.
Source: FEWS/Mauritanie

le centre de la ville (0 ceux qui travaillent doivent se rendre
chaque matin) est trés ¢levé et les prix des produits de premicre
nécessité varient également considérablement du centre-ville
aux zones périurbaines (voir tableau 1),

Le coordonnateur d’un centre nutritionnel et éducatif
Phopital de ta ville, qui surveille la croissance et assure un
complément d alimentation pour des enfants soulfrant de mal-
nutrition décrit une [réquence tres élevee (mais non chiffrée)
de malnutrition (marasme) parmi les enfants locaux. Les cas
d'avitaminose A sont fréquents, de méme que ceux de
pneumonic et de tuberculose. Le coordonnateur a ¢galement
signalé que dans les quartiers périurbains, 1} est rare de trouver
une famille qui n'ait pas au moins un enfant souffrant de mal-
nutrition modérée ou grave.

Le principal employeur de la région, la SNIM, compte
1 400 salariés 2 Nouadhibou ¢t 1500 Zouerate. D’apres le
directeur du personnel, 673 des travailleurs de Nouadhibou (soit
A peu prés 48 ) gagnent 10 000 ouguiya ou moins par mois
(85 dotlars E. -U.). Un autre groupe de 189 personnes gagne
entre 10 000 et 20 000 ouguiya ¢t seuls 105 employés (7 %)
gagnent plus de 50 000 ouguiya par mois (416 dollars). Le PIB
moyen par habitant était de 535 dollars en 1991 en Mauritanie.
En outre, quelque 700 travailleurs supplémentaires sont
employés par des sous-traitants, sans béncficicr des avantages
offerts par la SNIM (logement ou indemnités, frais de
déplacement, électricité ou cau).

Les travailleurs de plusicurs compagnices de péche n’ont
pas ¢1¢ payés pendant des périodes allant jusqu'd six mois.
Certaines compagnies ont licencié pres de 80 % de leur per-
sonnel et risquent de termer.

Une frange importante de la population de Nouadhibou
meéne actuellement une existence trés précaire. Les habitants
des bidonvilles en expansion de la ville sont les plus vulnérables,
mais méme les personnes qui travaillent (personnel de 1a SNIM,
des sous-traitants el travailleurs de I'industric de la péche) ont
A faire face A une inséeurité alimentaire croissante, 3 1'exception
d’une poignée de salariés bien rémunérés. Les habitants des
bidonvilles connaissent une vulnerabilité chronique pour des
raisons diverses : chomage, salaires peu élevés, prix Clevés,
¢conomic chancelante, absence d’ONG ct absence quasi totale
d’infrastructure sanitaire et éducative. Selon les estimations de
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FEWS/Mauritanie, il y a entre 300 000 et 400 000 personnes
qui sont modérément & fortement vulnérables dans les taudis
périurbains de¢ Nouakchott, Nouadhibou et Zouerate (voir
tableau 2).

Agriculteurs

Le département de statistiques agricoles du Ministere du
développement rural n’a pas publié les résultats définitfs de la
récolte de 1993/94. On s'accorde toutefois généralement
penser, aux délégations régionales du Ministere, ainsi que parmi
de nombreux agriculteurs, que la campagne 1993/94 a ¢1é la
meilleure depuis 10 ans (les années exceptionnelles, la
Mauritanic ne produit qu’environ 40 % de ses besoins en
céréales). Les bonnes récoltes enregistrées au Sénégal ont
¢galement profité aux populations du sud de la Mauritanie, ou
les fronticres sont perméables.

Malgré une production agricole généralement bonne, les
zones ci-aprés ont é¢ moins favorisées et doivent étre suivics
de plus pres.

Agriculteurs dans la moughataa de Magta Lahjar,
wilaya de Brakna

Les précipitations ont ét¢ 1rés faibles pendant la campagne
1993/94. Le principal barrage de la moughataa a retenu tres
peu d'cau cette année. 11 «"agit du principal site agricole de la
moughataa (47 % des agriculteurs, soit  environ
20 000 personnes, cultivent cette région). La production locale
de sorgho a baissé considérablement. Les prix du sorgho sur le
marché sont déja élevés, a 50 ouguiya le kilo, ¢t vont encore
monter. L'année dernicre, ce groupe était classé comme
modérément vulnérable, mais sa situation a empiré, de sore
que, selon les estimations, 20 000 personnes sont actuetiement
modérément A lortement vulnérables.

Agriculteurs dans la wilaya de Trarza, le long du
cours d’cau séparant Keur Mour ¢t Tekanguel

1l n’y a pas d’agriculture pluviale (dieri) dans cetle zonc.
Les cultures de décrue (walo) ont é1é (res faibles cette année a
cause de 'insuffisance des inondations du fleuve Sénégal. La
situation des villages de Keur Mour et Tekingal cst
caractéristique des problemes de production que connait la
région,

Dans le village de Keur Mour (30 kilometres a 1'est de
Rosso), le président de la coopérative rizicole locale a signalé
que la campagne de walo du millet et du sorgho avait €t¢ au
micux médiocre. Sangliers, singes et oiscaux ont détruit une
partic des champs de sorgho. La saison maraichere, qui n’est
pas lerminée, a ¢t¢ excellente (surtout tomaltes ¢t oignons).
Toutefois, les prix du march¢ sont trés faibles @ un cageot de
25 kg d’oignons ou de tomates ne vaut que 300 ouguiya
(environ 5 cents la livre).

Dans le village de Tekingal, la campagne de walo a ¢té
médiocre a cause de I'insuffisance des crues, mais les prix du
millet sont relativement faibles pour le moment (80 ouguiya
par moud, soit environ 20 ouguiya le Kilo). Les bonnes récoltes
enregistrées cette année au Sénégal expliquent peut-&tre les
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Tableau 2. Mauritanic : vulnérabilité par groupe socio-¢conomique ¢t population touchée

Wilaya Moughitaa Groupe Niveau de Population touchée
socio-cconomique vulnérabiliti¢ (chiffres approximatifs)
Adrar Aoujefi agro-pasteurs extréme
Oudane agro-pasteurs extréme 23 000

Brakna Magta Lahjar agriculteurs modérée A forte 20 000
Dahklet Nouadhibou  Nouadhibou citadins pauvres forte *300 000 - 400 000
Gorgol Maghama agriculteurs modérée A forte 5000
Guidimaka Ould Yenge agriculteurs modérée A forte 2800
Hodh e¢ch Chargui agro-pasteurs modérée i forte 11 000
Hodh ¢l Gharbi agro-pastcurs modérée A forte 11 000
Hodh el Gharbi agriculteurs modérée A forte & 000
Nouakchott Nouakchott citadins pauvres forte *300 000 - 400 000
Tagant Tichit agro-pasteurs modérée A forte 5000
Tiris Zemmour Zoucrale citadins pauvres forte *300 000 - 400 000
Trarza Ouad Naga pastcurs forle

Mederdra pasteurs forte 29 000

Boutilimit pasteurs forie
Total **+387 000 — 487 800

Note : * Y compris les populations touchées (estimation) des trois villes suivantes : Nouakchott, Nouadhibou et Zouerate.

**Y compris les chiffres estimatifs correspondant aux villes de la note ci-dessus.

Source : FEWS/Mauritanic.

prix modiques ct les disponibilités de céréales sur les marchés
mauritanicns. Etant donné Ie faible pouvoir d’achat des popu-
lations locales, les quelque 5 000 habitants que doivent compter
ces deux villages sont considérés comme étant modérément
vulnérables.

Agriculteurs de la moughataa de Maghama, wilaya de
Gorgol

Les agriculteurs de cette zone ont également souffert d’une
trés mauvaise saison de walo; bien que la superficic ensemencée
soit A peu pres la méme que I'année dernidre, les rendements ont
baissé du fait du retrait trés tardit des caux de crue. Une récolle
suffisante de sorgho de dieri a permis de constituer des stocks
suffisants pour les deux prochains mois, mais les habitants
pourraient éprouver des difficuliés au cours de la deuxiéme partic
de la soudure, précédant la récolte. Selon les estimations,
6 000 personnes (soit un sixi¢me de la population de lamougharaa)
sont classées comme étant modérément vulnérables.

Agriculteurs du nord et de ’ouest de la wilaya de
Guidimaka

A causc de la fin prématurée des pluies dans la moughataa
d’Ould Yenge, le sorgho a séché avant d’aticindre la maturité.
Il y a cu trés peu de culture de bas-fonds dans cette zone, qui
n’est pas unc zonc d’élevage. Normalement, les habitants
doivent compter sur de bonnes récoltes pluviales. Sclon les
estimations, 2 800 personnes sont frappées par les mauvaises
récoltes ct sont modérément vulnérables.

Agriculteurs de la région d’Affolé, wilaya de Hodh
cl Gharbi

La région est essenticllement une zone de culture de bas-
fonds et d’amont de barrages (petits oueds). D’apres les
techniciens locaux du Ministére du développement rural et le
personnel d’OXFAM, la production agricole a ¢té mauvaise
cette année A cause de la rupture de nombreux barrages et des
attaques de criquets pelerins contre des cultures en pleine
croissance. Sclon les estimations, 8 000 personnes sont touchées
ct sont considérées comme étant modérément vulnérables.

Agro-pasteurs
Agro-pasteurs dans le sud des deux Hodhs

Le probléme le plus urgent dans le sud du Hodh ¢l Gharty
ct du Hodh ech Chargut est le manque d’cau. Peu de nlnie:
fournissent de I'cau potable (dans la ville d’ Adel Bagrou, dans
Ic Hodh ech Chargui, un fat de 200 litres d’eau coilte
1 000 ouguiya, soit 7,5 dollars) ou permettent d’abreuver les
animaux. L'agriculture cst essenticllement pluviale et la fin
tardive des pluies enregistrées dans de nombreuses zones a réduit
les rendements de 1993/94. D'importants icux de brousse ont
détrait de vastes superficies de paturage dans les moughataas
de Kobonni et Tintane, dans le Hodh el Gharbi. En conséquence,
les éleveurs ont conduit une bonne partic du bétail de la région
au Mali plus (6t que d’habitude, ce qui crée des problémes
alimentaires aux familles qu’ils ont laissées et qui disposent de
moins de lait et de viande.
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Il y a de fortes concentrations d’animaux dans le sud du
Hodh ech Chargui, dont ceux des quelque 58 000 réfugiés
maliens—Touaregs et Maures—vivant dans des camps. Les
péturages sont rapidement épuisés. La plus grande partie du
bétail des réfugiés n’a pas éi¢ vaccinée cette année, ce qui fait
craindre des poussées de maladie. Environ 22 000 personnes
sont modérément vulnérables dans ces zones du Hodh (environ
20 % dans les moughataas de Tintane et Kobonni),

Agro-pasteurs dans la wilaya 4’ Adrar

Les populations des moughataas de Ouadane et Aoujeft
sont extrémement isolées géographiquement, ce qui complique
I’approvisionnement des marchés en céréales et autres aliments.
Deux années consécutives pratiquement sans précipitation au
cours de la saison de végétation ont quasiment supprimé toute
production agricole locale.

Quelque 23 000 personnes sont encore extrémement
vulnérables, ce qui est un peu moins que les 27 000 jugées
extrémement vulnérables I'année demidre,

Agro-pasteurs dans 1a wilaya de Tagant

Les populations isolées de la moughataa de Tichit et de
I’arrondissement de Ghoudiya, qui étaient classées extrémement
vulnérables I'année demidre, sont 1égerement moins vulnérables
suite & Pamélioration des précipitations et de la production
agricole. Eles demeurent modérément d fortement vulnérables
d cause de leur isolement géographique (elles sont loin des
marchés) et des sécheresses chroniques. Quelque
5 000 personnes sont modérément a fortement vulnérables
(Tichit et Ghoudiya), ce qui constitue une amélioration par rap-
port aux 41 000 personnes extrémement vulnérables en 1993.

Eleveurs dans la wilaya de Trarza

La sécurité alimentaire des éleveurs des moughataas de
Ouad Naga, de Boutilimit ¢t de Mederdra doit étre suivie de
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prés. D’aprés 1'adjoint au directeur régional de la santé, les
populations de ces moughataas souffrent de niveaux trés élevés
de malnutrition. L'année dernicre, elles étaient classées comme
étant fortement vulnérables ct clles le sont toujours, pour
plusieurs raisons. Ly plus grande partic de leur bétail est
contrainte de paitre dans le sud de la Mauritanie et au Sénégal.
En outre, la production agricole dans la région est négligeable,
a part la production rizicole commerciale irriguée. Quelque
29 000 personnes (environ 25 % de la population de ces trois
moughataas sont des éleveurs, sclon le délégué régional du
Minisi¢re du développement rural) sont considérées comme
étant fortement vulnérables,

CONCLUSIONS

A part les petites communautés extrémement isclées et d
vulnérabilité chronique de Ouadanc et Aoujeft dans I’ Adrar,
les populations les plus vulnérables sont cette année les quelque
400 000 habitants des bidonvilles de Nouakchott, Nouadhibou
ct Zouerate.

Les niveaux de vulnérabilité ont baiss¢é régulicrement en
Mauritanie depuis 1993, année ou plus de 68 000 personiies des
wilavas de Tagant ¢t Adrar ¢laient extrémement vulnérables.
Cette année, bien que les habitants isolés de Quadane et Aoujelt
soient encore extrémement vulnérables A la famine, la popula-
tion de la wilava du Tagant a été reclassée dans le groupe
modérément A fortement vulnérable, grice a Pamélioration des
précipitations au cours de la saison de végétation,

D’autres groupes modérément a fortement vulnérables
(64 800 personnes) composés d’agriculteurs, d agro-pasteurs ¢l
d’¢leveurs ont €16 relevés dans les wilayas suivantes : Brakna,
Guidimaka, Trarza, Tagant ¢t Hodh ¢l Gharbi.
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Carte 3. Mali : Récapitulation de I’évaluation de vulnérabilité
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MALI

Dans le nord du Mali, ’insécurité accroit

le nombre de personnes tres vulnérables

D’aprés un rapport publié par FEWS/Mali le 17 mai 1993

RESUME

Dans les régions de Tombouctou, Gao et Kidal,
432 000 éleveurs et agro-pasteurs environ sont (rés ou
extrémentent vulnérables par suite des troubles et de I' insécurité
goénérale au nord du Niger. Enoutre, [ 239 000 cultivateurs et
agro-pasteurs sont modérément ou trés vulnérables en raison
d’une mauvaise récolte en 1993, du mauvais état des paturag es
et de l'insécurité le long des frontiéres ouest et nord du Mali,
avee le Sénégal et la Mauritanie.

Depuis la dévaluation du franc de la Communauté financiére
africaine (FCIA) en janvier 1994, les prix des céréales, au Mali,
ont légérement augnenté. L' amplewr des hausses des prix des
céréuales reste cependant dans les limites des variations saisonniéres
normales. Les prix stables des céréales et des animaux, et des
stocks locawx suffisants ont réduit la vulnérabilité élevée dans la
zone sahdlienne. Actuellement, les stocks nationawr de sécurité
sont adéquats pour répondre aux besoins immédiats. Le
Gouvernement maliest apporte wne aide (4 000 tonnes & aide
alizmentaire) awx populations trés ow extrémement vulnérables des
régions de Mopti, Ségou, Gao et Kidal.

METHODOLOGIE

La vulnérabilité a la famine comprend deux éléments :
chronique et actuel. Dans le cadre de 1'étude régionale de
vulnérabilité, 23 indicateurs ont €€ choisis, s ont 6té groupés
selon qu’ils indiquent une situation chronique (ou structurelle—
10 indicateurs) ou au contraire une situation actuelle & court
terme—13 indicateurs) de crise économique, qui est le résultal
des principales perturbations ayant frappé le revenu des ménages
au cours des (rovs dernieres années. En 1994, 1’étude de
vulnérabilité a ¢1é réalisée au Mali au niveau des
arrondissements 2 aide du modele choisi pour 1'étude
régionale. Toutes les données recuceillies d un niveau plus éleve
ont €1¢ désagrégées a Vaide d’une pondération en fonction de
la biomasse et par zone. Les valeurs, pour chaque indicateur,
ont ét¢ normalisées autours d’une note standard (2).

Les 10 indicateurs de la vulnérabilité chronique ont ensuite
¢té regroupés en quatre catégorics ; imporlance économique
du bétail et des céréales; qualité de la saison agro-pastorale;
autres sources de revenus; et acees physique aux marchés et a
I’équipement urbains. Les 13 indicater s de vulnérabilité
actuclle ont été groupés en trois catégories : qualité des trois
dernicres campagnes agro-pastorales; réaction des marchés;
troubles civils et insécurité. La note moyenne de vulnérabilité

chronique et celle de la vulnérabilité actuelle ont été regroupées
pour calculer {’¢valuation de vulnérabilité de 1994,

ANALYSE DES GROUPES
SOCI10-ECONOMIQUES

Cultivateurs des zones irriguées et des zones de déerue

Dans les zones irriguces et les zones de décrue, les
cultivateurs forment deux groupes @ ceux qui vivent dans les
zones de gestion A grande échelle de 'eau (comme I'Office du
Niger), et ceux qui vivent en dehors de ces zones Le second
groupe dépend de {a crue naturelle des rivicres et des facs. Le
degré de vulnérabilit¢ du premicer groupe est normalement le
plus faible de toute la population malienne. Celui du second
groupe est li¢ & Ta fuctuation du niveau des cours d’cau, qui a
augmenté ces dernicres anndes.

11 1993, pour la deuxicme année conséeutive, ie Niger et
le Bani et les lucs du sud-ouest de la région de Tombouctou ont
¢t¢ a leur niveau le plus bas depuis plus de 10 ans. Les zones se
prétant & des cultures de décrue se sont de ce fait fortement
rétrécics par rapport aux années antéricures. C'est ce qui
explique une baisse appréciable de la production du riz el du
sorgho de décrue. Les zones les plus touchées sont le Delta
intéricur du Niger dans la région de Mopti et les zones lacustres
au sud-ouest de Tombouctou. Apres deux années de récolies
inférieures A la moyenne, 80 000 cultivateurs en zone irriguée
ct de décrue de larégion de Mopti et 110 000, de ce groupe, de
la région de Tombouctou sont maintenant modérément 3 (rés
vulnérables a4 la famine (voir tableau 3). Pres de
7000 cultivateurs en zone irriguce et de décrue du cercle de
Gourma Rharous de la régron de Tombouctou sont extrémement
vulnérables du fait de I'inséeurite locale, des cours trés élevés
des ceréales, d’une réeolte imédiocre ou nulle, et de I'épuisement
des greniers.

Cultivateurs en zone séche

Les niveaux de vulnérabilité des agriculteurs traditionnels
cn zone séche sont liés a la variabilité des précipitations
annuelles moyennes. En moyenne, les cultivateurs de la zone
sahélicnne du nord du Mali ont des niveaux de vulnérabilité
plus ¢levés que ceux qui cultivent la zone soudanienne humide
du sud du pays. Dans le Sahel, les cultivateurs essuient souvent
de graves peries en raison de la séeheresse et des ravageurs.
Ainsi, les cultivateurs en zone séche des régions au nord de
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Kayes, au nord de Koulikoro, et celles de Ségou ct de Mopti
ont des niveaux modérés de vulnérabilité chronique ou
structurelle a la famine.

En 1993, les pluies ont é1é bonnes dans tout le pays sauf
dans le nord-ouest de la région de Kayes (Ie long de la fronticre
avee la Mauritanie) et dans la région de Mopti. Pour beaucoup
de cultivateurs qui vivent dans ces régions, ¢'est la deuxicme
année de pluies médiocres.

Dans la région de Kayes, 302 000 cultivateurs ¢n zone
s¢che sont modérément vulnérables. Dans les régions de
Koulikoro, Ségou et Mopti, ce sont 300 000 cultivateurs en zone
séche qui sont modérément A tres vulnérables.

Agro-pasteurs et éleveurs
Agro-pasteurs

De nombreux habitants de la zone sahélienne ont quelques
béles, un petit troupeau de chévres et de moutons, et cultivent
un peu la terre. En 1993, les pluies dans le sud de la zone
sahclienne étaient sulfisantes pour que les paturages soient en
bon état. La production et les cours du bétail ont augmenté, et
les cultures ont ¢té récoltées. Les cours du bétail ont également
augmenté. La hausse du prix des animaux, alors que les prix

Tableau 3. Mali :

FEWS Evaluation de vulnérabilité

des céréales étaient faibles et stables, a amélioré les termes de
I’échange des agro-pasteurs (voir figure 1) 1 le produit de la
vente d'une chevre pennet d’acheter un sac de 100 kg de mil-
let. En raison de la combinaison d¢ ces facteurs, les
agro-pasteurs dans fe sud de la zone sahélienne sont faiblement
vulnérables.

Dans le nord de [a zone sahélienne, la faiblesse des pluies
dans certaines régions a aftecté la production agricole. Certaines
zones, dans le nord de la région de Kayes, le nord de celle de
Koulikoro ¢t la région de Mopti ont eu de mauvaises récoltes
en 1993, Les prix des céréales dans ces régions sont ¢leves par
rapport & la moyenne de cette période de I'année. De ce fait,
les termes de 'échange dans le nord de la zone sahélienne sont
moins favorables que plus au sud, la vente d’une chevre ne
pennettant d’acheter que la moitié d’un sac de millet. Environ
292 000 agro-pasteurs dans le nord de la zone sahélienne sont
modérément vulnérables.

Pasteurs nomades

L'élevage nomade est courant au Sahara et dans le nord de
la zonc sahélicnne. Les bergers migrent vers le sud et le sud-
ouest, vers le Delta intérieur du Niger et le fleuve A la fin de fa
saison des pluics, pour 'hivernage. Ces populations dépendent

vulnérabilité par région et groupe socio-économique

Région Groupe socio-économique Vulnérabilité Population touchée
Kayces Cultivateurs en zone séche Modérée 302 000
Pasteurs nomades et agro-pasteurs Elevée 160 000
Koulikoro Cultivatcurs ¢n zone s¢che Modérée 33 000
Elevée 27 000
Ségou Pasteurs nomades ct agro-pasteurs Modéréc 120 000
Cultivateurs cn zone s¢che Modérée 29 000
Elevée 46 000
Mopti Pastcurs nomades ct agro-pasteurs Elevée 23 000
Cultivateurs de zone irriguée ct de dicrue Modérée 40 000
Elevée 40 000
Cultivateurs ¢n zone s¢che Modérée 145 000
Elevée 20 000
Pastcurs nomades ct agro-pasteurs Modérée 64 000
Elevée 20 000
Tombouctou Cultivateurs ¢n zone irriguée et de décrue Madérée 60 000
Elevée 51 000
Extréme 7 000
Pasteurs nomades ct agro-pasteurs Modérée 20 000
Elevée 50 000
Extréme 28 000
Gao Pasteurs nomades et agro-pasteurs Modérée 88 000
Elevée 145 000
Extréme 101 000
Kidal Pasteurs nomades et agro-pasteurs Elevée 2 000
Extréme 48 000
Total 1 669 000

Source: FEWS/Mali
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Figure 1. Mali : quantit¢ de millet obtenue de la vente d’une
chévre dans la zone sahélienne de juin 1993 i avril 1994
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surtout de la production animale. Fn raison de leur mobilité,
ils peuvent quitter les paturages épuisés pour en trouver de
meilleurs. De ce fait, les pasteurs nomades sont largement
autonomes ¢t n’ont qu’une raible vulnérabilité chronique.
Cependant, I'inséeurité dans le nard du Mali au cours des
trois dernires années explique qu’exodes et transhumances
soient nettement limités, En outre, les raide contre le bétail se
sont multipliés pendant cette période. Les  1steurs du nord du
Mali doivent désormais se¢ contenter de troupeaux réduits, leurs
migrations normales sont perturbées ct les pétrrages sont en
mauvais état. Les morts d’animaux sont en augmentation surtout
dans la région de Kidal. Certains pasteurs ont perdu leurs
troupeaux, ¢t ont dit rejoindre des groupes de personnes
déplacées dans les villes du nord du pays; ils dépendent de
P'aide alimentaire. Cenains ont {ui vers des pays voisins. Plus
de 177 000 hergers de Kidal, 37 Gao ¢t de Tombouctou sont
extrémement vulnérables en raison de la grave perturbation de
leur mode de vie normal. En outre, 197 000 bergers des régions
de Gao et de Tombouctou sont de méme tr¢s vulnérables. Prés
du (fleuve) Niger, les piturages sont meilleurs ¢t 1’état des
pasteurs est donc meilleur que plus au nord vers le Sahara.

Pécheurs

La péche est une importante activité pour les populations
vivant prés des fleuves et des lacs. En moyenne, le revenu de la
péche représente 10 % du revenu total des cultivateurs et 60 %
de celui des pécheurs. Le niveau des rivicres et des lacs étant
faible, les priscs ¢n 1993 ont pour la troisiéme année consécutive
éi€ inféricures a la moyenne. Les cours du poisson restent élevés,
Des activités cecmplémentaires comme le salariat agricole
augmentent le revenu des pécheurs, qui ne sont ainsi que
légérement vulnérables,
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Citadins

La population urbaine, au Mali, est concentrée & Bamako,
Ségou, Kayes ¢t Mopti. De nomi.reux citadins sont salariés du
secteur privé ou public, La vulnérabitii de la population urbaine
correspond de prés 4 son pouvoir d’achai Tous les citadins,
notamment les citadins pauvres, sont lé¢gérement ou
modérément vulnérables du fait de la hausse des prix. Depuis
la dévaluation du FCFA, les cours des céréales au Mali ont
légerement augmenté, de 10 2 20 %. Cependant, cette hausse
reste dans les limites des variations saisonnicres normales. Les
prix des céréales sont faibles par rapport a la moyenne, ce qui
profite & la plupart des groupes urbaing (voir figure 2).

Les prix des articles importés comme certaines denrées
alimentaires, les médicaments et le combustible ont plus
nettement augmenté (entre 30 ¢t 60 %). De ce fait la
consommationd’articles autres que des denrées a diminué, alors
qu’il n’y a pas de changement appréciable des niveaux de
consommation des denrées alimentaires produites localement.

Le Gouvemement malien a appliqué une augmentation des
traitements des fonctionnaires en avril 1994 ¢t une seconde esl
prévue en septembre. I1n’y a pas cu de retard dans le paiement de
ces traitements et des relévements qui avaient éié différés ont éié
accordés. De ce fait, les citading, au Mali, ne sont que légérement
vulnérables par rapport a ceux de leurs voisins sahéliens.

CONCLUSIONS

Dans leur majorité, les Maliens ne sont pas actucllement
vulnérables 2 la famine. Des zones a difficulté persistent dans

Figure 2. Mali : valeur moyenne des cours du millet, sur
plusicurs années, dans les grands centres urbains (Bamako,
Ségou, Mopti et Kayes)
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le nord de la région de Kayes, le nord de la région de Koulikoro
ct larégion de Mopli car les pluies ont €€ insuffisantes en 1993
en raison du bas niveau des fleuves et des lacs, et dans le reste
du nord du Mali en raison de trois années de troubles.

Le niveau de vulnérabilité des Maliens touchés par la
faiblesse des pluies et des niveaux des caux dépendra de la
saison des pluies de 1994, Si les pluies étaient insuffisantes
en 1994, les populations des régions des Kayes et de Mopti
seraient les plus affectées. car ciles ont déja subi deux années
consécutives de mauvaises récoltes.

Dans le nord du Mali, I’insécurité dure depuis plusicurs
années ¢t a gravement perturbé la vie normale des pasteurs

FEWS Evaluation de vulnérabilité

nomades et des agro-pasteurs. Certains ont pcrdu la totalité de
leurs troupeaux par suite de razzias. Beaucoup sont maintenant
déplacés, ou ont fui vers des pays voisins. Ceux qui restent
doivent se satisfaire d'unc liberté de mouvement plus restreinte
¢t du mauvais état des piturages. Ces populations sont trés ou
extrémement vulnérables. Le retour de 'ordre public, suivi
d’une aide pour leur permelttre de reconstituer les troupeaux
perdus, est le seul moyen pour ce groupe de retrouver un niveau
de vulnérabilité normal ou léger.

MALI



FEWS Evaluation de vulnérabilité

APPENDICE METHODOLOGIQUE

La méthode utilisée pour analyser la séeurité alimentaire
repose sur un modele de revenu des ménages. Lagriculture est
la principale source de revenus au Mali et est done la principale
source de fonds pour I’achat d'aliments. Pour cette raison, la
méthode retient les ménages dont I"activité principale est
"agriculture,

La vulnérabilité a la famine est chronique ou actuelle. La
situation économique élémentaire d’une population
(vulnérabilité chronique) déterminera la fagon dont elle pourra
résister A des chocs tels qu’une récolte mauvaise ou désastreuse

(déterminant possible de la vulnérabilité actuelle). Iei, 'adjectif

*“chronique” s’applique 2 une période de plus de trois ans, la
période “actuelle™ étant celle des trois dernidres années.

Les indicateurs choisis saisissent une information
importante pour comprendre la sécurité économique d ' habitants
fortement dépendants de 1'agriculture pluviale pour leur exist-
ence quotidienne. On suppose que le bien-étre économique est
directement li€ 3 la séeurité alimentaire, les gens assez riches
¢tant capables d’acheter des aliments méme les années de
mauvaise récolte, Les indicateurs ont été groupés en fonction
de I'importance de P'indication qu'ils donnent de la dimension
temporelle de la vulnérabilité. La vulnérabilité chronique 2 la
famine augmente avee une pauvreté accrue, avee un acces
restreint A des sources de revenus différentes et avec le caractére
précaire de ces autres revenus, La vulnérabilité actuelle
augmente avee les perturbations qui frappent les sources du
revenu du ménage au cours des trois demicres années et qui
frappent I¢ bon fonctionnement du marché.

Vulnérabilité chronique (plus de trois ans)

Les indicateurs de la vulnérabilité chronique sont regroupés
en quatre variables qui couvrent les principales composantes
de revenus et la variabilité de chacune d’elles au fil des ans.

L. Infrastructure principale

Absence d’acces a infrastructure
Pourcentage de la population qui ou bien
i) Esta plus de 10 kilometres d’une ville de plus de

5 000 habitants;

i) Est a plus de 20 kilometres d’une ville de plus de
10 000 habitants;

iii) Est & plus de 40 kilometres d'une ville de plus de
50 000 habitants. 1l y a 12 une indication d'un
mauvais acces aux marchés et autres infrastructures
sociales comme les écoles et les centres de soins.

2. Qualité du potentiel agricole

Variances de la valeur annuelle maximale de I'indice NDVI
au cours de la période 1982-1993

Indication de la variabilité de la pluviométric annuclle

effective, et donc de la précarité de Pagriculture pluviale.

La moyenne, de 1982 2 1993, de la longueur de la période

17

calculée A partir de 'indice NDVI, entre le début de la

croissance de la vépétation jusqu’d son niveau maximum

(saison de croissance NDVI)
Indication du potentiel d’une agriculture
diversifiée. Plus la caison de croissance NDVI sl
longue, plus les cultivateurs ont le choix de leurs
cultures et peuvent choisir des variétés 2 haut
rendement— et done accees A des sources variées
de revenus provenant de plusicurs cultures
pluviales.

3. Importance de Pélevage et des céréales

Unités de bétail tropical par habitant (TLU; 1 vache =
I TLU; 8 moutons = 1 TLU; 10 chévres = 1 TLU)
Indication de 'importance de 'élevage dans
I’économie—acces A des sources de revenus varides
¢levage
Production céréalidre nette par habitant, moyenne 1985-
1992
Indication de I'importance de la production agricole
dans I’économic—acces A des sources varides de
revenus ¢ culture céréalicre pluviale.

4. Contribution d’autres sources de revenus

Revenu par habitant provenant des cultures commerciales
(production moyenne de la période 1985-1992,
multipliée par le prolit net pour 'agriculteur, divisée
par la population)

Valeur de fa production cotonnicre @ 30 000 FCFA;
arachides @ 100 000; sésames : 150 000 ignames :
116 000, patates douces : 148 000; niéhé (doliques) :
120 000; et vouandzou (arachides de Bambara) :
200 000; valeur calculée A partir des prix relatifs de
ces denrées, en moyenne auw Burkina. On a la une indi-
cation de I'importance des cultures autres que les
céréales pour I'économic—accees it des sources variées
de revenus, cultures commerciales.

Vulnérabilité actuelle (moins de trois ans)

Les indicateurs de la vulnérabilité actuelle ont é1é regroupés
en trois variables.

L. Qualité des trois derni¢res campagnes :

Combinaison de la variance des périodes de croissance
végétale (juillet et aolt) et de floraison (septembre et
octobre) en 1993 A partir de Mimagerie satellite de la
végétation (indice normalisé¢ des différences de
végétation ou NDVI). Indication de la qualité de la
saison de croissance végétale en 1993.

Méme indicatcur pour 1992,

M¢éme indicateur pour 1991,

2. Etat des marchés durant la derniére campagne

Valeur moyenne du cours du millet entre novembre 1993

MALI



et avril 1994, comparée d la moyenne 1989-1993
Au marché suivi le plus proche; indication de la per-
ception par le marché de Poffre de céréales en 1993,
comparée a 'offre moyenne.
Pourcentage de variation du cours du millet entre juin-
aolit 1993 ct novembre 1994-janvier 1994 :
Au march¢ suivi le plus proche; on a 12 une indi-
cation de la perception par le marché de la qualité
de la saison de croissance de 1993,

3. Troubles civils

L'insécurité est «notée» de 0 a3 a ['aide des criteres
suivants  (degré  d’interruption de TMacees
I"alimentation) :

0 = Pcu de problemes (note z de 0);

1 = Impossibilité de conduire Ia nuit en raison du
banditisme (valeur assignée d z: -0,5);

2 = Vols de voitures, les raids des villages causent des
morts, mais la population demeure, une escorte
militaire est néeessaire pour le commerce des grains
(note assignée az: -1,0); ¢t

3 = Tres grave inséeurité, la population fuit ou a fui, le
marché des céréales «’cffondre (note assignée Az : -2,0).

Circonscriptions administratives

Lanalyse a ét¢ effectuée au niveau de Parrondissement
(quatricme circonscription aprés la nation, larégion et le cercle).
Dans la présente évaluation, on a utilisé certaines données
s"appliquant & un niveau inféricur : équipement des villes,
données démographiques, puits, rivi¢res, routes, retenues ¢l
digues, démarcation des sols, régions d’intensité de 'utilisation
des cultures, NDVI et estimations de pluviométric METEOSAT,
ces données étant agrégées pour obtenir leur valeur au niveau
administratif retenu.

FEWS Evaluation de vulnérabilité
Résumé

Pour chaque indicateur, les données ont été normalisées
Paide de la note statistique z (indice normalisé). Ces notes z,
pour chaque variable, sont combinées pour créer une note
variable. Celles-ci sont alors combinées pour introduire la di-
mension temporelle (chronique et actuelle) et ces notes sont
alors conjuguéces pour produire les indices de vulnérabilité.

Aprcs le caleul de ces indices de valnérabilité, les groupes
socio-¢conomiques, dans chaque arrondissement, ont ¢té repérés
A "aide des données démographiques du recensement de 1987,
Puis, les niveaux de vulnérabilité ont été assignés a chaque
groupe en fonction des notes z, et de lewr cohérence avec les
rapports provenant du terrain. A Paide Jde cetie méthode, des
seuils ont été déterminés :

»  Moins de -2,00 = extrémement vulinérable;

« D¢ -2,00 34 -1,00 = wes vulnérable;

« De -1,00 4 -0,25 = modérément vulnérable; et
»  Plus de -0,25 = I¢gerement vulnérable.

A I'aide de cette classificadion, il apparait que la scule
population extrémement valnérable, au Mali, est composée des
pasteurs nomades déplacés du nord du Mali. Leur vulnérabilité
ala famine est avant tout due & I'inséeurité de leur région, qui
a bouleversé leur mode de vie normal.

Les groupes trés vainérables les plus importants, au Mali,
sont les pasteurs nomades et les agro-pasteurs du nord et de
l'ouest (Kayes). Leur valnérabilité est due & une combinaison
de pluics insuffisantes en 1993 ct de 'inséeurité le long de la
fronticre avee la Mauritanie et e Sénégal. Un autre groupe tres
valnérable est celui des agriculteurs de déerue et de zone irriguée
dans 'z Delta intéricur du Niger dans la région de Mopti. Leur
vulnérahilité est due a une production réduite et a I'insuftisance
de la crue.
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Carte 4. Burkina : Récapitulation de I’évaluation de vulnérabilité
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BURKINA

Baisse de la vulnérabilité pour la

majorité des Burkinabe

D'aprés un rapport publié par USAID/Burkina le 10 mai 1994

RESUMEL

D'une manicre générale, la campagne ugricole 1993 u é1é
d'une excellente qualité, pour la troisiénie année consécutive.
Les céréales sont disponibles a des prix modiques, les prix du
béwail grimpent a la suite de la dévaluation et il w'y a pus eu de
changement marqué dans la disponibilité des revenus non
agricoles. Gréice & la bonne campagne, la vulnérabilité des
1 250 000 personnes définies comme étant fortement ¢t
modérément vulnérables dans I évaluation de la vulnérabilité
pour 1993 s"est trouvée réduite.

Pour 1994, seules les populations wurbaines pauwvres sont
modérément vuluérables (environ 175 000 personnes). Le reste
de la population du pays n'est que 1ég érement vuliérable.

METHODOLOGIE

Les quatre grands groupes socio-économiques du Burkina
se distinguent par fes sources du revenu des ménages. Ces
groupes sont les suivants @ agro-pasteurs, petits agriculteurs,
grands exploitants et salariés et artisans. Les niveaux de
vulnérabilité de ces différents groupes socio-économigques sont
déterminés par la quantité ¢t le caractere variable des sources
de revenu des ménages.

L'évaluation de la vulnérabilité 1994 établic pur FEWS est
axée sur les petits agriculteurs et les agro-pasteurs étant donné
qu’iis constituent 64 % de la population et que leurs revenus
annuels sont moins élevés et fluctuent davantage que ceux des
gros agriculteurs ct des salariés ct artisans. L'analyse a é1é
cffectuée au niveau des départements (le Burkina en
compte 300, d’unc population moyenne de 30 000 habitants
chacun).

Les auteurs de I’évaluation ont avancé plusicurs hypothéses
au sujet des conditions propres @ accroftre la vulnérabilité a fa
famine pour les petits agriculteurs et les agro-pasteurs :

* Une courte saison de croissance, de fortes variations

d’une année A 1"autre et un mauvais acces aux marchés;

* Des dilficultés d’acces & des sources de revenus non

agricoles;

* Des campagnes agricoles inféricures A la moyenne au

cours des trois dernicres années.

Sclon cette évaluation, 12 indicateurs ont é1¢ regroupés en
trois catégories de qualité pour la base des ressources agricoles,
six indicateurs d’accés aux revenus non agricoles et trois
indicateurs de qualité pour les campagnes récentes. Pour chacun
des 12 indicateurs, chaque département a été comparé i la

BURKINA

moyenne de 'ensemble des 300 départements. La comparaison
a ¢té ctablie selon la note z (indice d'anomalie normalisé, le
méme que celui qui est utilisé pour signaler les taux de mahu-
trition). Les indicateurs ont ¢té rassemblés dans leurs catégories
respectives par 'utilisation d’une pondération égale par
indicateur. Les trois catégories ont elles-mémes été pondérées
de manicre ¢gale dans Pagrégation finale,

ANALYSE DES GROUPES
SOCIO-ECONOMIQUES

Petits agriculteurs

Les ménages de petits agriculteurs se délinissent comme
ceux qui disposent de moins de 7 hectares de terres cultivées.
Ils représentent 49 % de la population totale du Burkina et sont
essentiellement tributaires de leur propre production céréaliere,
qui constitue le gros de leurs revenus annuels. Les revenus du
bétail, des cultures de rapport et les revenus de sources
exténeures ne représentent qu'une faible portion du revenu to-
tal des ménages. Ce groupe est done largement tributaire des
facteurs qui influent sur la qualité de la campagne (répartition
des précipitations, ennemis des cultures, etce. ).

Les petits exploitants du nord du Burkina (Yatenga, Soum,
Oudalan et Sanmatenga) soulfrent de la brieveté de la saison
de croissance, qui est trés variable d’une année d autre. Les
résidents sont éloignés des marchés ¢t vivent loindes possibiliiés
de se procurer d’autres revenus. La qualité des trois derniéres
saisons de croissance a été supéricure A la moyenne dans la
plus grande partic de cette zong, tandis que les revenus de source
non agricole n’ont guére changé. Les agriculteurs continuent
d’accumuler des actils et d’appliquer des stratégies de produc-
tion préférentielle. Ils restent [égerement vulnérables.

En 1992, plus de 800 000 petits agriculteurs des provinces
de Tapoa, Boulgou, Nahouri, Sanmatenga, Sanguié, Sissili,
Gnagna ¢t Boulkiemdé étaient modérément A fortement
vulnérables du fait d’une campagne médiocre. La bonne saison
de croissance 1993/94 ¢t donc les bonnes récoltes ont ramené
leur niveau de vulnérabilité & 1égérement vulnérable.

Agro-pasteurs
Les agro-pasteurs représentent environ 15 % de la popula-
tion du Burkina. Bien qu’ils dépendent des précipitations, ils

disposent de sources de revenus des ménages diversifiées car
ils ont la possibilité d'élever du bétail en plus de ta culwre, 1ls
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s"adaptent plus facilement aux poches de sécheresse car ils
peuvent déplacer leur bétail vers des zones ou les piturages
sont meilleurs. Toutefois, cette souplesse @ son prix. Du fait
que le bétail sert davantage de produit vendable que de preduit
de consommation, les agro-pasteurs sont plus sensibles aux
conditions du marché tant des céréales que du bétail. Etant
donné¢ que les membres plus jeunes du ménage s’occupent du
bétail, les taux de fréquentation scolaire et d’alphabétisation
des agro-pasteurs sont généralement inféricurs & la moyenne
nationale (au Burkina, il y @ un rapport étroit entre les taux
d'alphabétisation et les zones ou les famines se sont produites).
Plus de 250 000 agro-pasteurs ¢taient fortement ou
madérément vulnérables en 1993 A cause de la qualité médiocre
des piturages dans les grandes zones d’¢levage et & cause de
termes de 'echange bétail-céréales défavorables. En 1994, la
quatlité des paturages et les termes de I'échange ont ¢té plus
favorables aux propriétaires de bétail. La dévaluation du franc
CFA a augmenté considérablement les prix du bétail sur les
marchés ob les négociants intermationaux achétent les animaux,
hausse qui se répercute sur les autres marchés du bétail.

Grands exploitants

Les grands exploitants—ménages disposant de plus de
7 hectares de terres—représentent 18 % de la population totale
du pays. Leurs terres se composent de sol productit d’une bonne
capacité de rétention d'eau. ils pratiquent la culture de rapport
de coton, de doliques et de céréales. Grice A leurs stratégies de
culture diversifiée et au niveau elevé de leur production agricole
annuelle, ces ménages ont généralement moins de difficultés
[aire face aux sécheresses et aux pertes de récolie périodiques.
Leur vulnérabilité actuelle & la famine est légere.

FEWS Evaluation de vulnérabilité
Salariés et artisans

Ce groupe se compose de salariés d’entreprises publiques
¢t privées et du secteur des services, du secteur non structuré el
des artisans. La plupart vivent généralement dans des villes de
plus de 5 000 habitants; ils sont en meilleure santé, sont micux
¢duqués et ont un meilleur aceds aux possibilités économiques
que la plupart des habitants des zones rurales.

La dévaluation du franc CFA opérée au début de 1994 a
amené ce groupe A consacrer un pourcentage légerement
supéricur de ses revenus A 'achat de vivres et aux soins
médicaux, mais sa vulnérabilité & la famine reste Iégere.

Les pauvres des zones urbaines constituent un sous-groupe
de ce groupe. Selon les estimations de FEWS/Burkina, ils
représentent environ 10 % de la population urbaine. Cest ce
groupe qui souflre le plus des hausses de prix des biens importés
tels que les médicaments, qui sont conséeutives & la dévaluation
du franc CFA. Quelque 175 000 personnes [aisant partie de ¢¢
groupe restent modérément vulnérables.

CONCLUSION

Il n’y a actuellement pas de problemes de séeurité
alimentaire au Burkina qui conduisent d une famine en 1994,
Les trois demieres saisons de croissance ont ¢t¢ meilleures que
la moyenne A long terme, les prix des céréales restent faibles et
les termes de I'échange animaux-millet sont favorables aux
vendeurs de bétail.

BURKINA



FEWS Evaluation de vulnérabilité

APPENDICE METHODCOLOGIQUE

Les objectifs de I’évaluation de la vulnérabilité soat les
suivants :

« Définir la taille et déterminer I’'emplacement des grands

groupes socio-économiques ct

« Caractériser leur niveau de vulnérabilité selon la matrice

de vulnérabilité¢ du FEWS,

Cette opération constitue la base du contréle des groupes
socio-économiques au cours de 'année A venir et, en cas
d’urgence alimentaire, constitue un modele propre 2 aider les
décideurs  cibler les secours d’urgence et autres modes d’aide
au développement. Cette évaluation utilise des données
provenant des ministeres du Burking, I’ONG, d' rganisations
internationales et de FEWS,

DEFINITION DES GROUPES SOCIO-ECONOMIQUES

Les principaux groupes socio-¢conomiques du Burkina sont
les salariés-artisans. les agro-pasteurs, les grands cxploitants et
les petits agriculteurs. Le nombre de membres de chacun de
ces groupes par département (le Burkina en compte 300, qui
ont une population moyenne de 30 000 habitants) a ¢té
déterminé de la manicre suivante

* Lec nombre de salariés ct artisans est fonction du
pourcentage de la population qui vit & I'intéricur ou &
proximité de localités de plus de 10 000 habitants, soit
18 % de la population totale du pays;

+ Le nombre d’agro-pasteurs est fonction du nombre to-
tal de tétes de bétail tropical par habitant dans le
département donné. Les agro-pasteurs représentent 15 %
de la population totale;

«  Les agriculteurs constituent le reste de la population.

On les a répartis entre petits agriculteurs et grands exploitants
en fonction du pourcentage de ménages disposant de moins de
7 heetares ou disposant de plus de 7 hectares (Ministere de
I'agriculture, Résultars de I'enquéte permanente agricole ;
campagne 1990/91-199]1/92). Les petits agriculteurs
représentent 49 % ct les grands exploitants, 18 % de la popula-
tion totale du Burkina.

VULNERABILITE DES§ GROUPES SOCIO-
ECONOMIQUES

Les membres de chacun des quatre groupes socio-
¢conomiques sont tous vulnérables A la famine. Toutelois, les
grands exploitants et les salariés et artisans sont généralement
Iégerement vulnérables car ils ont des sources de revenus stables
ct ont davantage de possibilités d’exploiter, avec davantage de
souplesse, leur environnement économique et physique. Les
petits agriculteurs et les agro-pasteurs, qui constituent 64 ¢ de
la population, sont généralement pauvres et fortement tributaires
de la qualité de la campagne. C’est pour ces raisons que
I’évatuation de la vulnérabilité du Burkina effectuée par FEWS
est axée sur les petits agriculteurs et les agro-pasteurs,

Le modele de vulnérabilité de FEWS repose sur un modele
de revenu des ménages (Reardon et divers collaborateurs, 1988)
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qui définit les principales sources de revenus du ménage ¢t la
variabilité temporelle de ces sources. Alin d’évaluer les écarts
relatifs de la vulnérabilité A la famine entre chacun des
300 départements du pays, on utilise trois groupes
d’indicateurs : 1) qualité de la hase de ressources agricoles,
2) acces d d'importantes ressources économiques et 3) choes
¢conomiques. En regroupant ainsi les indicateurs, on saisil
Paspect tempore!l de fa vulnérabilité @ la famine et du
développement de celle-ci. Les trois groupes temporels et les
indicateurs correspondants sont résumés ci-apres.

QUALITE DE LA BASE DE RESSOURCES
AGRICOLES
(A évolution trés lente -- plus de 10 ans)

Au Burking, les famines se sont rarement produites dans
des zones ol la base de ressources agricoles était de bonne
qualité et ob les populations disposaient d’autres possibilités
¢conomiques. Les données NDVI fournissent une source
synoptique de la quantit¢ annuelle de végétation, La quantité
de vépctation est un bon indicateur des précipitations et de la
qualite de 'agriculture. Les données démographiques indiquent
les endroits ob La population dispose de possibilités sur le plan
cconomique. Calculés de fa mdme mani¢re que pour
I’évaluation relative au Mali, les indicateurs utilisés ici étaient
les suivants ;

+  Longueur moyenne de la saison de végétation (1982—

1995,

» Cocfficient de variation des données cumulatives

annucelles NDVI pour juillet-aoft

+ Acces physique aux villes-marchés (infrastructure).

ACCES AUX RESSOURCES ECONOMIQUIS
(a évolution lente — 3 4 10 ans)

Les grandes sources de revenus des ménages des groupes
les plus vulnérahles du Burkina sont la production animale, les
envois de fonds de membres de la famille travaillant en Cote
d’Ivoire, la production céréaliere, d’autres cultures, la culture
maraichere et 'extraction de o,

Tétes de bétail tropical par habitant—La production de
bétail représente & peu pres la moitié de la contribution de la
production agricole pluviale a I’économie du pays (Banque
mondiale, 1989). FEWS/Rurkina a déterminé 1'importance de
cetle source de revenus comme une fonction du nombre total
de tétes de bétail tropical par habitant dans chague département
(MAE/DSAP, 1990 ¢t Klaver, 1993).

Envoi de fonds—Dcux Q trois millions de Burkinabe
travaillent en Cdéte d'lvoire. Ils envorent de Margent i leurs
familles au pays. La valeur de ces envois a ¢té évaluée i quelque
45 milliards de francs CFA (Jeune Afrique Economie, 1992).
L'importance des envois a ét¢ déterminée en fonction du
pourcentage de fa population se trouvant hors du pays en 1985,
Ces chittres ne sont disponibles qu’au niveau provincial, s1 bien
que tous les départements d’une provinee ont été aftectés du
pourcentage provinctal,

Production céréalicre par habitani—I11 s'agit d'une
importante source de vivres et de revenus pour les groupes les
plus pauvres du pays. Entre 1984 ¢t 1992, la production
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céréalicre annuclle moyenne présente des régions de produc-
tion «excédentaire» et «déficitaire». Dans chaque provinee, les
départements du sud ont généralement une saison de végétation
plus longue ¢t done davantage de potentiel de production
céréalicre, par rappont aux départements du nord. Les chiftres
du MARA/DSAP représentant le total de "ensemble des
céréales et correspondant & chaque provinee ont €té décomposés
au niveau départemental en tant que fonction de la longueur de
la saison de végétation déterminée par les données NDVIL

Cultire iaraichére—Les données relatives A la répartition
des jardins proviennent du MARA/DSAP. Les produits sont les
suivants : pommes de terre, oignons, poivrons, choux, ete. La part
de la culture maraichére dare le revenu global est fonction du
nombre de métres carrés de jarding irmigués par habitant.

Autres culnwres—Pour calculer la valeur des autres cultures,
on a multipli¢ la production de 1992 ¢en tonnes par la valeur au
producteur de chaque culture et ¢tabli la valeur totale de la
production de toutes les cultures pour chaque provinee. Les
valeurs A la production des autres cultures sont les suivantes
(en francs CFA la tonne) : coton, 30 000; cacahuctes, 100 000;
arachides bambara, 200 000; dohques, 120 000; ignames,
116 000; patates douces, 148 000, L'indicateur ¢st ¢en
francs CFA par habitant.

Lxtraction de I'or—Les données relatives a 'extraction
de I'or proviennent du Comptoir burkinabé des métawx précienx
(CBMP). Les données sont disponibles par département. Du
fait de Pimprécision des données relatives a ce secleur
extrémement peu structurd, les données provenant des
départements ont ¢t¢ reportées au niveau provincial.
Lindicateur est le nombre de grammes d’or par habitant acheté
¢n 1991 par le CBMP.

CHOCS ECONOMIQUES
(évolution rapide — 1 a 3 ans)

Dans le Sahel, les grands chocs économiques sont le plus
souvent provoqués par la séeheresse, les ravageurs, les pertur-
bations dans les envois de fonds et les troubles civils. Au
Burkina, I'histoire nous apprend gu'il y a un risque élevé de
sécheresse et d’infestation de parasites, mais une faible
probabilité de troubles civils ¢t de perturbation des envois de
fonds. Les groupes socio-économiques les plus vulnérables sont
tributaires de P’agriculture pluviale et du marché des céréales
apres la récolte. (La dévaluation du franc CFA a peut-étre
certaines incidences sur les envois de fonds en provenance de
la Cote d’lvoire et les migrations vers ce pays, mais ces inci-
dences ne sont pas encore entirement connues. ) Les données
cumulatives NDVI pour les six décades de juillet et aodt sont
un bon indicateur de la qualité de la campagne. Il y a une bonne
corrélation entre cet indicateur et {es rendements de millet
(Groten, 1993) et la production de biomasse (Rasmussen, 1992).
Les famines sont des catastrophes qui se déclarent lentement
ct en examinant les quelques années écoulées, on peut détinir
les sources de difticulté créées par effet cumulé de plusieurs
pertes de culture conséeutives. En plus de la qualité de la
campagne actuelle, cette évaluation utilise les éearts des trois
derniéres années par rapport A la moyenne, soit ;

« Note z des données NDVI cumulées pour juillet-

aoiit 1993
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* Note z des données NDVI cumulées pour juillet-
aofit 1992

= Note 7 des données NDVI cumulées pour juillet-
aodt 1991

LE MODELE DE VULNERABILITE
Récapitulation des chiffres

On a normalisé chaque indicateur pour tous les
300 départements en déterminant I’écart par rapport 2 sa
moyenne nationale ¢t en divisant cette différence par la
déviation type correspendant a cet indicateur (la note z, ou
nombre d’écarts standard de chaque département par rapport a
la moyenne nationale pour 'indicateur). Une note 2z négative
pour un département signific que celui-ci se situe en dessous
de la moyenne nationale pour 'indicateur en question.
L'ampleur de la note z indique I’écant par rapport d la moyenne
ou I"ampleur de I'anomalie du département pour cet indicateur.
On a établi la moyenne des notes z pour les indicateurs de
chaque catégone temporelle (long terme, moyen terme, court
terme) pour déterminer un indice de vulnérabilité pour cette
catégoric. A I'intéricur de chaque catégorie temporelle, tous
les indicateurs ont regu la méme pondération, Ces indices
catégoriels ont ensuite ét¢ ramenés & une moyenne pour
déterminer 'indice global de vulnérabilité.

RESULTATS

Du point de vue de la base de ressources agricolces, les
départements sahéliens du nord sc¢ sont comportés de maniére
médiocre, contrairement aux départements du sud ¢t aux
départements urhains. Cela correspond & 'historique des fam-
ines du Burkina ainsi qu’aux politiques vivriéres et
nutritionnelles actuclles du Gouvernement. Du fait de la variété
des indicateurs choisis pour I'aces aux ressources économiques,
il n’y a pas de schéma géographique particulier pour la
répartition des sources de revenus des ménages. Chaque
département regoit des revenuts et La production céréaliére tend
d contrebalancer la rroduction animale. Dans le cas de la
catégoric A court terme, les campagnes ont été d'une qualité
supéricure & la moyenne dans la pantic septentrionale du pays
pendant chacune des trois années écoulées. En 1991, la
campagne a ¢t¢ médiocre dans le sud. En 1992, il y avait des
poches de qualité médiocre dans le sud-ouest, En 1993, la
campagne a été partout d’une qualité supéricure d la moyenne.
Ces estimations de la qualité des campagnes présentent des résultats
analogues aux résultats de la production céréalicre provenant du
MARA/DSAP, qui indiquent que le Burkina a connu un excédent
céréalier au cours des trois demicres années.

La moyenne des trois groupes temporels d’indicateurs est
présentée dans la carte No 4. On observera qu’aucun
département n’a obtenu des résultats inféricurs a la moyenne a
long terme cn 1994, grice A la bonne qualité des saisons de
végétation de 1991 3 1993 ¢t au fait qu’il n’y a pas cu de modi-
fication importante des sources de revenus des ménages.,
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CONCLUSIONS

Les petits agriculteurs ne sont que légérement vulnérables
en 1994 grice A la qualité supéricure a la moyenne des
campagnes agricoles des trois demiéres années. Les bonnes
saisons, surtout dans les régions sahéliennes du nord, ont fourni
des revenus permettant d’aider les populations A continuer de
se relever des graves pertes de récoltes de 1990.

Les effets de la qualité des routes constituent un indicateur
qui n’a pas pu étre ¢étudié conjointement avec 1'acces aux
marchés. En outre, il reste beaucoup a faire pour micux définir
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¢t chiffrer les sources de revenus qui échappent aux groupes
d’indicateurs actuels. Le prochain recensement agricole fournira
beaucoup plus de données sur ces sources, et ces données seront
plus précises.

Enfin, la pondération des indicateurs devrait faire 'objet d’un
cxamen plus approfondi, qui pourrait se faire par I'analyse par
régression multiple ou par d’autres moyens. L'objectif serait de
limiter le nombre d’indicateurs nécessaire A la définition des
groupes ¢t des niveaux de vulnérabilité. Des indicateurs trop
nombreux tous pondérés de la méme maniere tendent  donner
unc image floue de la vulnérabilité au licu de la clarifier.
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Carte 5. Niger : Récapitulation de 1’évaluation de vulnérabilité
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NIGER

La vulnérabilité persiste dans certaines régions

malgré une production de céréales

proche de la moyenne

D’apris un ropport publié par USAID/Niger le 20 mai 1994

RESUME

Malgré une récolte nationale de céréales moyenne dans la
campagne 1993194 (millet et sorgho en cultures pluviales), il
subsiste des zones restreintes d’ insécurité alimentaire. On trouve
des populations trés vulnérables dans I'arrondissement
d’Ouallam (département de Tillubéry} ainsi que dans presque
tout le département d'Agadés (arrondissements de Thirozérine
a Arlit, et ville d’'Agadés). On trouve également des popuia-
tions classées modérément vulnérables dans le nord du
départenient de Tillubéry (arrondissements de Téra et de
Filingué), au centre de celui de Tulioua (arrondissements de
Tuhoua, Bouza, lléla et Keita), les arrondissements de Dakoro
(département de Mavadi) et de Tanout (de Zinder), et presque
tout le départerent e Diffa (voir carte 5 et tableau 4).

Dans ces zones, la viiliiérabilité est due a la combinaison
d’une mauvaise récolte de céréales et de doligues (niébé), la
dégradation des termes de I échange entre bétail et millet (par
rapport aux années précédentes), I insuffisunte production des
terrains de parcours, Uinsécurité et les effets cumuléds de
plusieurs mauvaises campagnes. La dévaluation du franc de la
Communauté financiére africaine (FCFA) et les chungements
qui en résultent dans les politiques o' importation et
d’ exportation continueront & réduire le pouvoir d’achat de la
population, bien que, & la mi-mai, les prix semblent étre stables.

METHODOLOGIE

L’étude de vulnérabilité recense des groupes socio-
¢conomiques vulnérables A la famine au début de la
campagne 1994. La méthode utilisée par FEW'5/Nig .r repose
sur un mod2le de revenus des ménages qui estime le diverses
sources de revenus des différents groupes socio ¢zonomiques.
Cc que I’on sait de la structure des revenus au Niger nous permet
de tirer des conclusions sur les variations relatives de la
vulnérabilité & Pinsécurité alimentaire en mesurant les varia-
tions des différentes sources de revenus sur le long terme (plus
de cing ans) ¢t le court terme (I’an demier).

Il exaste au Niger trois grands groupes socio-économiques,
repérés par le recensement de 1988—agriculteurs et agro-
pasteurs, pasteurs ct citadins. Le premier groupe représente 80 %
de la population, les pasteurs nomades 2 % sculement et la popu-
lation urbaine le reste, 18 %. Cette ¢tude porte surtout sur les
groupes de cultivateurs et d’agro-pusteurs sédentaires, et de

pastcurs nomades. (Note : dans le présent rapport, les
agriculteurs comprennent les agriculteurs de subsistance,
sédentaires, ainsi que les agro-pasteurs récemment sédentarisés.)
Le modcle utilis¢ distingue les sources de revenus liés A la pro-
duction agricole (millet, sorgho, doliques), la production
animale ct les termes de Péchange entre les deux. Les cing
composantes du revenu sont : le revenu de la production
céréalicre, le revenu de la production animale, le revenu des
cultures commerciales, le revenu des cultures hors saison, et le
revenu des migrations saisonnicres. D autres revenus (produc-
tion agricole hors saison, revenu des migrations, envois de fonds,
ele. ) ainsi que ceux du groupe urbain, sont évaluces de fagon
plus qualitatives en raison du caractere incomplet ou inadéquat
des données chiffrées.

Deux systemes de classement sont utilisés pour établir les
niveaux de vulnérabilité : un indice de vulnérabilité chronique
ctunindice de vulnérabilité actuelle. Le premier est tamoyenne
des composantes pondérées du revenu au cours des cing années
passées. Ces moyennes sur ¢ing ang représentent le niveau de
base et sont caleulées seulement pour les composantes du revenu
ou il existe des données historiques adéquates. L'indice de
vulnérabilité actuelle représente la variation er pourcentage
de la moyenne des valeurs de 'année en cours des mémes
composantes pondérées du revenu. Cette différence par rap-
port 3 la moyenne représente done 1'eftet du “choc économique
relatif™ sur lc systéme des revenus des ménages.

ANALYSE DES GROUPES
SOCIO-ECONOMIQUES

Les groupes sont présentés par région car la population du
Niger, dans sa majorité, est composée de cultivateurs, et les
différences dans leurs stratégies de survie sont autant fonction
de l'emplacement géographique que du statut socio-économique
(zones de pluies, proximité du Nigéria, insc¢curité dans le nord,
cte.). Comme la méthode retenue combine plusicurs sources
de revenus, les cultivateurs et les pasteurs nomades sont traités
de la méme fagon, avee des coefficients de pondération
diftérents appliqués i feur part dans le revenu. Les populations
urbaines ne font pas objet d’une étude quantitative pour le
présent rapport mais leur sttuation est examinée A propos des
sous-groupes géographiques correspondants.

De fagon générale, comme on I'indiquait dans ' Evaluation
des récoltes 1994 de FEWS, 1a production céréalidre ¢ la
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campagne 1993/94 (millet et sorgho en culture pluviale) était &
peu prés moyenne malgré des pluies insuffisantes dans plusiceurs
régions. Les déficits les plus importants concernent les
départements de Tillabéry, Tahoua ¢t Diffa, Seul le département
de Dosso a obtenu une récolte de millet et de sorgho supéricure
alamoyenne 1986-1992. La production supéricure d la moyenne
de la principale culture commerciale, le dolique (niébé) dans
beaucoup de régions du pays notamment les départements de
Dosso, Maradi ¢t Zinder a permis en partic de compeneer, au
moins en termes de revenus disponibles, le déficit de la pro-
duction céréalicre. Bien que les termes de Péchange moyen,
par département. entre e bétail (chévres et taurcaux) et le mil-
let ont été inféricurs d fa moyenne nationale de longue durée
(dans la perspective des vendeurs de bétail), la tendance, depuis
octobre, fait apparaitre une amélioration des termes de I'échange
(du poini de vue des vendeurs de bétail) dans presque tout le
pays sauf Agades ct Diftfa (o0 ces termes ont baissé) et Tillabéry
(o s n'ont gucre changd). Les prix du bétail étaient au plus
bis et ceux du millet au plus haut dans ces trois départements
quand oa les compare & leur moyenne respective sur cing ans

Tableau 4. Niger : populations tres ou modérément vulnérables

FEWS Evaluation de vulnérabilité

(1989-1993) ¢n mars 1994, Le tableau 4 résume la situation
dans les zones classées modérément et trés vulnérables.

Département de Tillabéry

Les populations agro-pastorales & Quallam sont classées
tres vulnérables en raison de la mauvaise récolte de la campagne
1993/94, de la valeur inféricare  la moyenne des termes de
I"échange entre bétail et doliques, d’unce par, et millet, d’autre
part (dans la perspective des vendeurs de bétail et de doliques),
¢t la persistance de troubles civils qui ont perturbé les
déplacements des nomades et des transports de marchandises
¢t des services au nord. Enoutre, 'arrondissement @ commencé
la campagne 1993/94 dans un ¢tat déji assez précaire'. La pro-
duction par habitant de céréales et de doliques était inféricure
A la moyenne de 40 et 80 % respectivement et le revenu
d’origine animale était inféricur de 26 % a la moyenne. L'indice
de vulnérabilité actuelle, qui représente 'ensemble du revenu
de la production céréaliére, animale et de la culture des doliques
pendant Pannée actuclle, était de 45 9% inféricur d la moyenne,

On comptait dans cet arrondissement
97 000 cultivateurs trés vulnérables.

Les cultivateurs des arrondissements

Cultivateurs Pasteurs de Filingué et de Téra étaient classés

vulnérables vulnérables modérément vulnérables. Les difficultés

Départements/ qu’ils rencontrent sont les mémes qu’d

Arrondissements Quallam mais moins graves et la popula-

Autres Modérément  Fortement  Modérément  Fortement tion a entamé la campagne 1993/94 en

étant moins vulnérable 4 la famine. Dans

Tillabéry I'arrondissement  de  Filingué, la

Quallam 97 000 3 000 campagne céréalicre a été supéricure

Filingué 36 000 2 000 (20 %) a la moyenne ¢n 1993/94, mais la

Téra 90 000 8 000 production de doliques est restée en dega

de¢ la moyenne de 45 %, ¢t le revenu

Tahoua de 22 %. Duans 'arrondissement de Téra,

Tahoua 82 000 2 000 la production céréalicre a été inféricure 3

Bouza 92 000 1 000 la moyenne, la production de doliques a

Iliéla 28 000 1 000 ¢1¢ inféricure de S8 % A la moyenne, ct

Keita 32 000 500 le revenu d’origine animale de 23 % 4 la

- moyenne. En outre, dans tout le

Diffa département, les termes de 'échange

Mainé Soroa 26 000 3000 cntre chevres et millet ont continué a se

N’Guigmi 4 000 10 000 dégrader ces derniers mois. La vente

d’une chevre perinet d’acheter 70 kg de

Maradi millet & Filingué ct 100 kg de millet a

Dakoro 26 000 Téra, contre 170 & Maradi ou Zinder. De

ce fait, 126 000 cultivateurs sont classés

Zinder modérément vulnérables dans les deux
Tanout 20 000 premiers de ces arrondissements.,

Les bergers nomades s¢ trouvent

Apades surtout dans le nord du département de

Tchirozérine 13 000 8 000 Tillabéry et représentent environ 5 % de

Arlit 20 000 13 000 la population totale. Leurs conditions

d’existence ont ¢té perturbées par des

Agades Ville 30 000 pluics genéralement mauvaises, un

Total 436 000 160 000 30 500 21 000

Source : FEWS/Niger.

. Le Systeme d'alerte précoce du Niger classe
Ouallam comme la zone plus vulnérable du pays au
début de la campagne 1993/94.
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mauvais état des pdturages, un mauvais terme de I’échange entre
bétail ct millet, et P'inséeurité. La plupart de ces bergers sont
restés dans le sud et te centre de ces arrondissements, au licu
de sc diriger vers le nord. De ce fait, 13 000 nomades environ
du nord de Parrondissement d’Quallam ¢t de ¢cux de Téra et
de Filingué¢ sont classés comme modérément vulnérables.

Département de Tahoua

Les indicateurs du revenu, pendant la campagne 1993/94,
pour la partie centrale du département de Tahoua sont proches
de ceux de Tillabéry @ revenu réduit de la récolie de ¢éréales et
de doliques, termes de I'échange bétail-iillet inféricurs A la
moyenne, ¢t persistance de I'inséceurité, surtout dans les zones
nord. Pour ces raisons, les cultivateurs et les bergers nomades
dans le centre du département de Tahoua (arrondissements de
Tahoua, Bouza, [lléla et Keita) sont classés modérément
vulnérables. Les bergers nomades représenient 2 % seulement
de la population de ces régions,

Le revenu de Ta production de eéréales et de doliques a éié
inféricur a [z moyenne de 30 3 50 % dans les arrondissements
de Tahoua et de Bouza. Les termes de 'échange bétail-mitlet
dans ces zones étaient inféricurs de 15 % environ d la moyenne.
Depuis aodit, cependant, la situation s'est considérablement
améhiorée. 11 est prévu que ce redressement des termes de
I’échange, la production de cultures hors saison, les revenus
des migrations et autres revenus non chiffrés dans le présent
rapport atderont & compenser la réduction du revenn observée
dans ces régions. Cependant, les effets conjugués de cette
réduction, en raison de récoltes médiocres et de la faiblesse

Figure 3. Niger: les termes de I'échange entre les chévres et e mil
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des termes de 'échange, associés d la persistance du banditisme,
font que plus de 200 000 cultivatcurs et bergers nomades sont
modérément vuinérables dans le centre du département de
Tahoua. Ces régions sont également considérées comme
fortement déficitaire~ ¢t vulnérables par le Systéme d’alerte
précoce’,

Département de Diffa

Dans le département de Diffa, les cultivateurs ct les pasteurs
sont classés modérément vulnérubles dans les anondissements
de Mainé Soroa et de N’Guigmi. qui, tous deux, ont cu des
récoltes de céréales et de doliques nettement inléricures 2 la
moyenne de cing ans (baisse de 60 Y% pour les céréales et pro-
duction de doliques ne dépassant pas 15 % de la moyenne).
Bicn que les termes de I'échange uulisés dans le présent rap-
port soient supéricurs A la moyenne dans le département de
Diffa (plus de 100 kg de millet par chévre), depuis octobre,
leur valeur a baissé, au plus bas niveau de tout le pays, A environ
70 kg de millet par chevre (voir figure 3). Cette baisse des
termes de 'échange affecte particulierement les pasteurs
nomades qui représentent plus de 50 % de 'arrondissement de
N'Guigmi, contre 9 % de celui de Mainé Soroa. Pour ces raisons,
ce sont environ 43 000 cultivateurs ¢t pasteurs qui sont
considérés comme modérément vulnérables au début de la
campagne 1994,

2. Les composantes du revenu, dans arrondissement de ‘Tehm-Tabaraden/
Abalak font apparaitre des revenus supéricurs a la moyenne provenant de la
production de céréales etde doliques et provenant de 'élevage, mais cetle région
fera 'oject d'une surveillance attentive en raison des troubles civils.

let & Diffa entre janvier 1987 ct avril 1994
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Départements de Maradi ct de Zinder

En gérdral, dans ces deux départements, la production de
céréales ¢t de doliques a été moyenne ou supéricure A la
moyenne, ¢t les termes de Péchange bétail contre céréales ont
¢1¢ favorables A la population de pasteurs nomades. Deux
arrondissements font exception : ceux de Dakoro et de Tanout.

Dans celui de Dakoro, Ta production de doliques a ¢té
moyenne, mais le revenu provenanat des eéréales et de 'élevage
a ¢té en haisse de S % par rapport au reste du département. Des
enquéic. nutritionnelles et socio-¢conomiques financées par
USAID/Niger dans les arrondissements de Dakoro et de Mayahi
indiquent que le premier est plus vulnérable que son voisin—
avee des taux de malnutrition plus éleves et une proportion
nlue ¢1oyCe que Phabitude de Ta population quittant ki région
pour des travaux saisonniers. Dlautres engucles sont en cours
dans dautres régions du pays ct seront utilisées avee
P'information provenant du secteur sanitaire (taux de malnutri-
tion, par exemple) pour mettre a4 jour les niveaux de vulnérabilité
pendant L campagne. Iy a dans Parrondisseme:t de Dakoro
cnviron 26 000 personnes modérément vulnérables.

Dang I'arrondissement de Tanout, La production de doligues
a été supéricure & la moyenne mais celle de céréaies a été
de 50 % inféricure a la moyenne sur cing ans, pour la deuxieme
année conséeutive, tandis que le revenu de élevage diminuait
de 16 %. Cet arrondissement était ¢galement fe plus vulnérable,
en 1893, et ¢’est lur qui a requ la plus grande part de 'aide
alimentaire d'urgence distribuée en 1993, Bien que 'indice £1-
nal, pour Tanout, ait ¢ité supéricur 3 la moyenne,
20 000 personnes de plus sont considérées comme modérément
vulnérables dans cet arrondissement en raison de la médiocre
récolte de céréales et des effets cumulés de deux mauvaiscs
années consécuivas,

Département d’Agadés

Dans les arrondissements de Tehirozérine et d’Arlit, les
cultivateurs ¢taient classés treés vulnérables dans PEvaluation
de vulnérabilité FEWS 1993 ¢t e sonl restés au début de la
satson des pluies de 1994, Les cultivateurs, dans ces zones,
sont des pasteurs sédentarisés qui sont plus fortement
dépendants, pour leur subsistance, des cultures irriguées, de
petite dimension, et d’autres sources de revenus que de la pro-
duction céréalicre. La hausse des cours du millet, la faiblesse
et la baisse des termes de Péchange animaux contre millet
(cnviron 70 kg de millet par chevre) et les troubles fort que
50 000 cultivateurs et pasicurs environ dans ces deux
arrondissements sont trés vulnérables.

FIWY Evaluation de vulnérabilité

Les troubles continuent & expliquer I'interruntion de
nombreuses activités, et empéchent la formation de revenus.
Selon le Ministére du commerce, des transports et du tourisme,
I’inséeurité a considérablement réduit les apports de capitaux
dus au tourisme et aux activités connexes (hotels, agences de
voyage, coopératives locales, ete. ). La réduction des activités
de maraicihage (en raison du colt éleveé du pompage électrique),
lc manque de projets de donateurs qui subventionneraient ces
couts et d’autres codts, ¢t les difficuliés de transport causées
par I'insécurité expliquent la grave contraction de ’économic
A Azades. Les pertes de revenus, le prix ¢leve des céréales, les
troubles font que 30 000 habitants d” Agades environ, soit 50 %
de Ta population estimative, sont trés vulnérables.

Population urbaine de Niamey®

Apres ladévaluation du FCFA le 11 janvier 1994, les prix ont
augmentcé de plus de 40 %. Is se sont stabilisés & ce niveau éleve.
La hausse des prix des articl :s de consommation courante comme
les aliments et les médicaments, et ceux des transports explique la
diminution du pouvoir d’achat de Ia population locale. Des litiges
sur les augmentations de salaire, une nouvelle ot sur les greves et
d’autres problémes continuent & perturber le fonctionnement
que nidien des ministeres i des entreprises 3 Niamey.

Plusicurs projets et plusicurs agences suivent les effets de
la dévaluation sur la situation ¢conomiqgue au Niger, comme le
Projet d’analyse ¢t de suivi de lu politique économique du
Ministere du Plan, le Burcau de "'USAID au Niger et le Bureau
¢economique de 'ambassade des Etats-Unis, A o mi-ma, il
semblait que les prix se stabilisaient, cependant, mais 1a popu-
lation urbaine dans son ensemble restait modérément vulnérable.

CONCLUSIONS

Au début de la saison des pluics de 1994, on comptait au
Niger plus de 600 000 personnes estimées au moins modérément
vulnérables. Les groupes les plus vulnérables, au Niger, habitent
les départements d’Agades, de Diffa, le nord du département
de Tillabéry et e centre de celui de Tahoua. Ces régions sont
considérées vulnérables en raison de plusicurs facteurs : L faible
valeur de Pindice de vulnérabilité chronique et de I'indice de
vulnérahilité actuelle, 1a faiblesse des récoltes de céréales et
de cultures commerciales, la faiblesse des termes de I’échange
bétail-millet, le mauvais état des terrains de parcours et les
désordres civils qui perturbent les activités normales.

3. Niamey compte environ 600 000 personnes, soit 7,5 % de la population totale
du Niger.
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APPENDICE METHODOLOGIQUE

La méthode d’étude de la vulnérabilité a la famine au Niger
repose sur 'analyse des variations, i long et a court terme, du
potentiel de formation de revenus des principaux secteurs de
I’économic nigéricnne, et leurs conséquences pour les revenus
ct 'acces a 1'alimentation des groupes vulnérables. L'impact
de ces changements a été interprété pour les cultivateurs/agro-
pasteurs, pour les pasteurs nomades et pour les citadins, dans
chaque arrondissement du Niger, en fonction de la mesure dans
laquelle ces groupes dépendent d'un secteur donné pour une
part impontante de feur revenu total (d"apres une étude de 1990
de la FAO). Dans le présent rapport, le modele formel utilisé
n'inclut pas les citadins. Le modele utilise des données
sccondaires pertinentes actuellement disponibles au niveau de
I"artondissement pour cing grands secteurs de 1’économie
r.gertenne ¢ les cultures de céréales, les cultures commerciales,
1us cultures hors saison, 1'élevage ct les migrations saisonniéres
de main-d’ocuvre. Les données utilisées incluent les statistiques
de production, les prix producteurs des denrées en question,
les statistiques démographiques el fes statistiques de la main-
d’ocuvre salariée. L'inforination sur la part dans le revenu des
divers groupes de population a également €1¢ vérifiée aupres
des principaux informateurs,

Le modele caleule d’abord 'indice de vulnérabilité
chronique & partir de la moyenne sur cinq ans de la valeur esti-
mative du produit par habitant dans les secteurs des céréales,
des cultures commerciales et de 1'élevage— seuls secteurs pour
lesquels on dispose d’ensembles complets de données des prix
ct de production. Pour tenir compte des différences supposées
des pouvoirs d’achat alimentaire, les résultats ont é1é convertis
en éguivalent millet, en utilisant les données sur les termes de
I’échange céréales-cultures commerciales et céréales-élevage.
Les valeurs moyennes de la production de chaque secteur ont
alors ¢té pondérées en fonction de leur part dans le revenu de
chaque groupe socio-éconorique, puis additionnées, pour
donner un indicateur de base de accds relatif a I'alimentation,
dans les différents groupes et arrondissements,

L'indice de vulnérabilité actuelle représente la situation
de I'année courante dans chaque secteur, en pourcentage de
variation par rapport a la moyenne des cing années précédentes,
avee une nouvelle pondération en fonction de la part dans le
revenu de chaque groupe. OQutre les variations de la valeur de
la production de céréales, de cultures commerciales, et de
I"¢levage, cet indice inclut des indicateurs qui tiennent compte
des variations de la production des cultures hors saison ¢t des
variations des possibilités d’emploi saisonnier. Ces deux
dernieres sources de revenus ont été calculées A Maide
d'estimations mais ne figurent pas dans l'indice final en raison
du caractere incomplet des données. La moyenne pondérée
résultante des variationz, entre sceleurs, offre une estimation
de 'ampleur globale des chocs récents subis par chaque groupe
au regard de Pacees & I'alimentation dans chaque arrondisse-
ment du Niger.

Les indices de vulnérabilité chronique et actuelle ont été
concili¢s, dans unc opération finale de classement, de fagon

K|

que les populations qui avaient un niveau de vulnérabilité
chronique plus €levé et qui subissaient des chocs A court terme
plus graves étaient bien considérées comme les plus vulnérables.
Les résultats de ce modele ont éié évalués en fonction d’autres
sources d’informations, d’observations résultant de
déplacements sur le terrain de FEWS/Niger, et d’entretiens avec
les principaux informateurs avant la formulation des conclu-
sions sur I’état de vulnérahilité de la population du Niger,

Les ¢léments du revenu ntilisés dans 1’ étude de vulnérabilité

au Niger e¢n 1994 sont les suivants :

* Revenu de la culture de céréales @ cette composante a
¢1¢ calculée en multipliant la production céréalicre par
habitant (millet et sorgho seulement en culture pluviale)
par le prix du millet ¢t du sorgho.

+ Revenu de la production animale : cetle composante esl
¢tablic & 'aide du terme de PPéchange entre unité de
bétail tropical (TLU) et le millet (avec 1 TLU =
I taurcau, 10 chévres, 1,2 chameau, 1 cheval, 2 dnes el
6,7 moutons).

+ Lerevenu des cultures commerciales @ celte composante
a é1¢ calculée en multipliant la production de doliques
par les termes de Péchange de cette culture par rapport
au millet.

» Revenu des cultures hors saison : cette composante
inclut toute la production de cultures hors saison
(tomales, piments, oignons, ¢te. ) mais n'a pas été
convertic en équivalent millet en raison d’informations
incomplétes sur les prix.,

* Revenu des migrations saisonnicres @ cette composante a
¢té calculée en multipliant le nombre d’hommes (de 152
44 ans) qui sont partis, en migration saisonni¢re, par le
taux de salaire moyen (estimé d 25 000 FCFA par mois).

Notes

Dans chaque arrondissement, le pourcentage d’hommes
adultes en dge de travailler qui ont cherché un revenu additionnel
dans une migration saisonni¢re provenait du rapport cité plus
haut de la FAO de 1990. La part dans le revenu des différents
types de cultures découle de valeurs provenant du méme rap-
port. D’autres coefficients de pondération pour le calcul des
composantes du revenu découlent d’indications données lors
d’entretiens avee les principaux informateurs ou encore de
connaissances précises sur les systémes productifs des zones
concernées.

Les prajections de population utilisées par FEWS ¢n 1994
découlent des taux de croissance, par arrondissement, publiés
en 1992 par le Burcau du recensement du Gouvernerent
nigérien, appliqués aux chiftres du recensement général de 1988.
Tous lfes chiffres relatifs A la production agricole proviennent
du Service de statistiques agricoles. Les données sur la malnu-
trition proviennent du Systéme national d’information sanitaire
qui ¢tablit des données A partir des cliniques de tout le pays.

Les données disponibles ne permettaient pas de faire une
¢valuation complete de la vulnérabilité des populations de
"arrondissement de Bilma dans le dépaniement d’Agades.
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Carte 6. Tchad : Récapitulation de I’évaluation de vulnérabilité
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TCHAD

Situation tres précaire avant la saison

des pluies 1994

D’aprés un rapport publié¢ par USAID/Tchad le 30 juin 1994

RESUME

De nombreux Tchadiens se trouvent dans une situation
d’insécurité alintentaire grave a lu suite de lu sécheresse et
d'une production céréaliére médiocre en 1993194, Migration,
consommaiion de planies sunvages et récupération de graines
sauvages dans les termitiéres sont des méthodes de survie
généralisées adopiées cette année plus 161 et sur une plus grande
échelle que cen'est généralement le cas aprés la récolte (surtout
dans les préfectures de Biltine, Ouaddat, le sud des régions de
Borkou-Ennedi-Tibesti, de Batha et les préfectures du nord de
Guéra). On a signalé une grave malnutrition’ parmi les enfanis
de moins de S ans dans des zones fortement vulnérables et oi
sévit l'insécurité alimentaire. La dévaluation de la monndie, le
non-versement des traitements des fonctionnaires, le banditisnie
el les gréves de la fonction publique n'ont fuit qu’aggraver
linsécurité alimentaire dans I'ensemble du pays. La
vulnérabilité a la famine s’est considérablement généralisée
au cours de l'année écoulée.

Les populations extrémenient et fortement vulnérables sont
indiquées sur la carte 6. Selon les estimations de FIWSI Tehad,
451 000 Sahéliens—sur les 718 000 personnes qui regoivent une
aide alimentaire cette année—sont extrémentent vielnérahles G
la famine. Les pluies de 1993 ont é1é 1rés médiocres dans de
nonibreuses parties du Sahel, surtout dans les zones agricoles
du nord des préfectures de Batha, Biltine, Quaddar et Guéra.
D’une maniére générale, I'agriculiure souffre dans ces zones
de la briéveté de la saison de végétation et d'une baisse des
précipitations, ce qui liniite le potentiel de I agriculture.

Selon les estimations de FIsWSITehad, 415 000 agriculteurs
sédentaires et nomades se rouvant tant en zone suhélienne qu’ en
zone soudanienne et recevant actuellement une aide alimentaire
sont légérentent moins vuluérables, grdace aux meilleures
chances d'une saison de croissance satisfuisante et a de
meilleures méthodes de survie a la suite des mauvaises récoltes
de 1993194,

METHODOLOGIE

L'¢valuation de la vulnérabilité pour 1994 avait pour
objectif de jeter les bases de I'estimation des chifires et des
emplacements de Tchadiens risquant d'avoir besoin d’une aide
alimentaire au cours de I'année 3 venir. Les populations qui

L. “Malnutrition grave” se définit dans le cas d*un enfantde moins de 5 ans par
une circonférence du bras infériure 3 12 centimétres.

regoivent actuellement une aide alimentaire étaient considérées
comme étant fortement vulnérables 2 la famine au début
de 1994, Ces populations se répartissaient entre groupes
extrémement vulnérables et fortement vulnérables. En 1991,
on estimait que 30 % de la population recevant une aide
alimentaire dans 'ensemble du pays étaient extrémement
vulnérables et le reste, fortement vulnérable. Les moyens
d’existence dominants au Tehad étant Pagriculture et 'élevage
de troupeaux, la vulnérabilité des populations A la famine est
cssenticllement fonction cette année de 1'évolution de la saison
des pluies. C’est pourquoi, pour effectuer Iévaluation de 1994,
on a combiné dans 'espace la longucur moyenne entre 1982
et 1993 de la saison de végétation (voir 'appendice
méthodologique qui contient une explication de la saison de
végétation) et les bénéficiaires de 'aide alimentaire en 1994
afin de déterminer les endroits o s trouvent des populations
extrémement ¢t fortement valnérables. Les prix des céréales,
les termes de I’échange bétail-céréales, I'inséeurité générale et
le manque d'acces aux médicaments du fait de la dévaluation
du franc CFA ont également servi de critéres pour ¢tablir les
niveaux de base de la vulnérabilité,

ANALYSE DES GROUPES
SOCIO-ECONOMIQUES

Agro-pasteurs, agriculteurs et éleveurs de 1a zone
sahélo-saharienne

La plupart des Sahéliens recevant une aide alimentaire
vivent dans des zones ob la saison de croissance est courte. On
trouve des populations extrémement vulnérables dans tout le
sud-ouest de I préfecture de Kanem, dans la moitié orientale
de la préfecture de Batha, dans le coin nord-est de la préfecture
de Guéra, dans le nord-ouest de la préfecture de Ouaddai et
dans lamoitic¢ orientale et la partic du nord-ouest de la préfecture
de Biltine. A cause de Pinsuffisance et de Pirrégularit¢ des
précipitations au cours de la saison 1993/94, la production
céréaliere a ¢1é¢ médiocre dans la plupant des zones extrémement
vulnérables. Les estimations finales de la production céréaliere
brute de 1993 pour I'ensemble du pays ont é1é publides a la
mi-mai, fixant la production 3 617 552 tonnes (17 % de moins
que prévu). Les populations du canton de N'Tiona (préfecture
de Kanem) et de la sous-préfecture de Mangalmé (prefecture
de Guéra) ont ¢1¢ ajoutées aux groupes exirémement vulnérables
¢tant donn¢ qu'ils regoivent une aide alimentaire depuis
longtemps et parce que on signalait une inséeurité alimentaire
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'lablcau 5. Tchad : emplacement des populations vulnérables

FEWS Evaluation de vulnérabilité

Vulnérabilité

Préfecture Extréme Forte Modérée Légere
Zone sahélienne
Kanem 141 367 0 108 695 30742
Chari Baguirmi 0 13 582 633 700 604 837
Guéra 28 419 48 792 185 483 43 959
Batha 108 931 84 683 58 443 36017
Ouaddai 92 505 63819 322 662 70 946
Biltine 80 480 17 112 73994 15529
Lac 0 0 236 271 1955
Salamat 0 0 156 697 29 284
Total 451702 227988 1775945 843311
Zone soudanienne
Tandilé 0 128 398 272 503 57 339
Logone occidental 0 41 308 294 691 119 141
Logone oriental 0 0 394749 45 593
Mayo Kebbi 0 0 726248 94 001
Moyen Chari 0 0 594 825 149916
Total 0 169 706 2283016 465 990
B.E.T. 0 17 409 34925 18 269
Total 451 702 415103 4093 886 1327570

Sources: SAP/Tchad, FEWS/Tchad, Ministére du plan et de la coopération—Direction générale—

trés marquée. Le nombre total de personnes jugées extrémement
vulnérables a la famine est de 451 700 (voir tableau 5).

Bien que 77 090 agriculteurs et agro-pasteurs sahélicns
aient regu une aide alimentaire en 1993, ils vivent dans des
zones agricoles on la saison de croissance devrait étre plus
longue. Ces personnes se trouvent dans les préfectures
suivantes : centre-nord de Chari Baguirmt, nord-ouest du Guéra,
ouest de Batha et sud-ouest de Ouaddai. Etant donné qu’ils ont
de meilleures chances d’avoir une bonne récolte en 1994 que les
populations vivant plus au nord, on considére qu’ils sont fortement
vulnérables. En outre, les populations nomades des préfectures de
Ouaddai, Biltine, Guéra et Batha (137 316 personnes, selon les
estimations), et du sud-est de la préfecture de Borkou-Ennedi-
Tibesti (B. E. T.—6 285 personnes) sont également considérées
comme étant fortement vulnérables. La vente d'un mouton ne pro-
cure que 20 25 kg de millet, contre 90 2 160 kg pour la vente
d’un mouton dans les mémes zones il y a seulement un an (voir
figure 4). Ce sont les termes de 'échange les plus bas des cing
dernieres années dans ces zones, encore que la situation rappelle
celle de 1991.

Riziculteurs de la zone soudanienne

Les riziculteurs sédentaires riverains du Logone et du Chari
se sont révélés fortement vulnérables. Les précipitations ont

Direction de la statistique, des études économiques et démographiques.

¢été insuffisantes dans les bassins du Logone et du Chari et dans
toutes les rizidres des préfectures de Tandjilé et du Logone
occidental, od il n'y a pas cu d’inondations en 1993. Dans son
¢valuation préalable A la récolte pour 1993, FEWS relevait des
niveaux de végétation inféricurs A la normale dans ces régions
et annongait des récoltes inféricures 4 la moyenne. La produc-
tion céréalidre des deux préfectures a été de 47 % de lamoyenne
et la production de coton n’a été que de 40 % de la production
normale. On signale que de nombreux animaux de trait ont été
vendus pour pouvoir acheter des céréales. La vente de ces
moyens de production se traduira par une réduction de la pro-
duction de céréales et de coton méme si la région regoit des
précipitations moyennes et si les conditions de la croissance du
riz s¢ stabilisent.

Populations des zones urbaines et reste de la population
rurale

Le reste des agriculteurs, agro-pasteurs et éleveurs ruraux
du Tchad se trouvant dans les zones soudanienne, sahélienne et
saharienne, ainsi que les habitants des zones urbaines, sont
modérément vulnérables, Leur insécurité alimentaire tient aux
pressions économiques extrémes que font peser des prix des
céréales Elevés, des prix gonflés de biens de consommation et
des services consécutifs  la dévaluation récente, A la réduction
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Figure 4. Tchad: termes de I’echange—sacs de millet par mouton—janvier 1988-avril 1994
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de I"acces aux médicaments ct 4 !'insécurité générale qui régne
dans le pays. Les prix des céréales dans I’ensemble du pays se
situent aux niveaux les plus ¢élevés depuis 1991 et 1988 (voir
figure 5). Comme en 1991, les écarts régionaux entre les prix
des céréales s’cffacent actuellement et les différences de prix
entre les céréales sont moins marquées que les années suivant
de bonnes récoltes.

Il s’est trouvé que les récoltes de 1988 et 1991 ont été
excellentes et que les prix du millet ont chuté en conséquence
jusqu’en 1989 et 1992. A la suite des alertes a I’insécurité
alimentaire de 1987/88 ¢t 1990/91, les bonnes récoltes ont aidé
dans chaque cas a améliorer la sécurité alimentaire dans la
région sahélicnne du Tchad od elle s’cst située 2 des niveaux
acceptables. Si la récolte de 1994 est supéricure 2 la moyenne,
ce schéma pourrait se reproduire. Si la récolte est médiocre ou
mauvaise, en revanche, les prix devraient continuer 3 monter
jusqu’d la fin de I'année, pour atteindre leur niveau le plus
¢levé depuis que le Systeme d’alerte précoce (SAP) a commencé
a rasscmbler les données relatives au prix des céréales en
juillet 1988.

Les populations nomades de la zone soudanienne
bénéficient d’un environnement plus stable et plus productif et
on considere qu’elles ne sont que modérément vulnérables. Les
habitants des zones urbaines de I'ensemble du pays subissent
de fortes pressions socio-économiques semblables a celles dont
souffre la population rurale en général mais, grace a un meilleur
acces a I'infrastructure urbaine (marchés, routes, soins de santé,

Source: SAP/Tchad

ctc.) leur sécurité alimentaire se trouve améliorée. Ces groupes
n'étaicnt que Iégérement vulnérables au début de 1993. Leur
insécurité alimentaire tient aux mauvaises récoltes de 1993, 2
la dévaluation du franc CFA (janvier 1994) ct aux gréves de la
fonction publique consécutives 2 la dévaluation.

L'insécurité civile générale est difficile a chiffrer et 2
comparer. Le non-versement des traitements des fonctionnaires
pendant environ huit mois en 1993 a provoqué unc tension sen-
sible 3 N'Djaména 2 la fin de ’année et a conduit 2 la gréve de
la fonction publique de décembre 93 et janvier 94. Les agents
de la fonction publique ont repris le travail en février et
mars 1994 mais se sont remis en gréve fin avril pour contraindre
les pouvoirs publics & accepter un pacte social prévoyant des
augmentations de traitement ¢t de nouveaux recrutements.
L'incertitude politique générale est née du fait que le
gouvernement provisoire n’a pu organiser des élections en vue
d’un transfert du pouvoir 3 un gouvernement constitutionnel.

La présence de groupes rebelles dans le sud et I'attaque
d’Abéché en junvier n’ont fait qu'augmenter 1'insécurité dans
ces régions. Des attaques & main armée ont €t¢ signalées dans
I"ensemble du pays, au point qu'il est conseillé de se déplacer
en convois ¢t pendant la journée dans certaines régions, tout
déplacement nocturne étant vivement déconseillé. Dans
certaines régions, les agressions subics par des éleveurs et des
négociants ont empéché la poursuite des activités commerciales
ct de subsistance normales.
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Figure 5. Tehad : prix moyens du millet sur trois marchés sahéliens—janvier 1987-avril
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comme étant fortement vulnérables. On considere que les popu-

CONCLUSIONS lations nomades de quatre préfectures sont fortement

Plusteurs parties de la zone sahélienne du Tehad sont
victimes d’un déficit chronique de la production céréalicre. La
longueur moyenne de fa campagne peut étre utilisée pour définir
ces zones défientaires. Sur la base des estimations des popula-
tions extrémement ¢t fortement vulnérahles (450 000 et
415 000 personnes) et en supposant que les populations
extrémement vulnérables de la zone sahélienne auront besoin
d’une aide alimentaire de guatre a huit mois et les populations
fortement vulnérables, d'une aide de deux a quatre mois, il
faudra de 19 000 a 38 000 tonnes de céréales pour éviter la
famine en 1994, Si les précipitations sont supéricures  la
moyenne en 1994, 11 ne faudra que des quantités limitées d'aide
alimentaire. Cependant, si les précipitations sont égales ou
inféricures A fa moyenne, il faudra peut-Gre des quantités
beaucoup plus importantes, Les stocks nationaux de séeurité
alimentatre ont été réduits & environ 2 000 tonnes du fait des
distributions de vivres opérées jusqu’a la mi-mai 1994, La
France, I'Union curopéenne et la Banque mondiale ont annoncé
une aide alimentaire.

Les Tchadiens vivant dans des zones recevant actuellement
une aide et dans des zones oi la saison de végétation moyenne
est courte sont considérés comme élant extrémement vulnérables
¢t ceux qui regoivent une aide ming vivent dans des zones ou la
saison de croissance moyenne st plus longue sont considérés

vulnérables & cause de la mauvaise situation des paturages
en 1993 et des conditions détavorables auxquelles les vendeurs
de bétail peuvent obtenir des céréales. Etant donné le long passé
de famines chroniques et les distributions de vivres qu’elles
ont rendu néeessaires, les populations de deux zones (canton
de N'Tiona—préfecture de Kianem; et sous-prifecture de
Mangalmé—préfecture de Guéray sont passées de la catégoric
“fortement vulnérables™ A “extrémement vulnérables”.

Les Tehadiens ruraux de toutes les zones qui ne regoivent
pas d'aide alimentaire et qui vivent dins des zones o la saison
de croissance devrait étre plus longue constituent les popula-
tions modérément vulnérables, & cause des mauvais résultats
de la saison de croissance 1993/94 et de La situation actuelle en
matiere de séeunité civile.

Méme les habitants des zones urbaines, qui constituent
normalement le groupe socio-¢conomique le moins vulnérable du
Tehad, sont considérés comme étant modérément vulnérables
en 1994 du fait de 'instabilité civile et économique générale et du
niveau uniformément éleve des prix des céréales dans le pays.

Dans les mois & venir, les précipitations dans la zone
sahélienne demeureront le principal indicateur de 1’évolution
de la vulnérabilité. Si les précipitations sont satisfaisantes el si
les perspectives des réeoltes dans le Sahel sont généralement
honnes, les prix des céréales devraient chuter en aofit et
septembre.
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APPENDICE METHODOLOGIQUE

On a fondé cette évaluation sur deux criteres principaux ;
emplacement des personnes recevant actuellement une aide
alimentaire et délimitation des zones du Sahel ou la saison de
croissance est courte (ot les populations ont moins de chance
de bénéficier de bonnes conditions de croissance en 1994). En
outre, des facteurs de validation ont également été étudiés :
tendances des prix des céréales, termes de I'échange bétail-
céréales, inséeurité civile générale et manque d’accds aux
médicaments comme suite A la dévaluation du franc CFA2

Définition d’une saison de croissance plus courte attendue
dans le Sahet au moyen de données NDVI i long terme

Les données NDVI (Normalized Difference Vegetation In-
dex—Indice de végétation) correspondant aux 12 derniéres
années ont servi au calcul de la longueur moyenne de la saison
de végétation dans chaque canton du Tehad. La période de
croissance commence par la décade (période de 10 jours) au
cours de laquelle indice NDVI devient pour la premicre fois
ncttement et régulicrement plus important qu'au cours des
décades précédentes, indiquant une tendance a la hausse de
valeurs NDVI de plus en plus ¢levées. La période de pointe de
la végétation est le moment ou I'on observe pour la premicre
fois a valeur NDVI maximale. Le nombre de décades séparant
le début de la végétation de pointe est une longueur relative
d'une période de croissance donnée et correspond, dans la
présente évaiuvation, A la longueur de la saison de croissance.
La montaison eftective des cultures peut avoir été observée
plus tot que le début de "apparition de valeurs NDVI
régulicrement positives et la période de pointe de la végétation
devrait survenir plus 161 que la maturité effective des cultures.
L'interprétation graphique de la longueur moyenne des valeurs
saisonnidres sclon fe SIG a permis de déterminer la valeur
unique (5,8 décades, soit une moyenne de 58 jours entre le début
ct le stade de pointe de la végétation) séparant le micux les
zones sahéliennes en deux domaines o, par hypothese, on
pouvait s’attendre & constater des probabilités différentes de
saison de croissance satisfaisante.

On a considéré que les cantons ayant des longueurs
moycennes de saison NDVI inféricures 3 58 jours avaient moins
de chance d’avoir une période de croissance suffisante pour
que les récoltes parviennent & maturité en 1994, Cetic mesure
de la longueur de la campagne présente des éearts a chaque
extrémité. Les années ol les précipitations sont régulicres et se
produisent au bon moment, on s'attendrait A ce que les cultures
soient plantées bien avant qu'clles n'enregistrent des valeurs
de I'indice NDVI, encore que le verdissement de la végétation
naturelle puisse parfois se produire 2 peu prés en méme temps

2. Le principal importateur de médicaments du Tehad (1'organisme semi-pub-
lic PHARMAT) s'est vu interdire d*augmenter les prix des médicaments aprés
la dévaluation. Les stocks ont 618 liquidés aux prix d'avant la dévaluation et
n’ont pas ét¢ reconstitués. Sauf pour les personnes qui ont ia possibilité d'acheter
des médicaments au Cameroun, la plupart des médicaments sont tout simplement
introuvables, quel que soit le prix.
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que les semailles. Inversement, si des pluies précoces sont
suivies d’une période de sécheresse, le verdissement de la
végétation naturclle peut précéder les semailles. A la fin de la
campagne (période de pointe de la végétation), on s'attendrait
A relever des indices NDVI maximums avant que la majorité
des cultures céréalicres n'atteignent leur maturité physiologique.

Nombres et emplacements des personnes recevant une
aide alimentaire ¢n 1994

» Zone soudanienne-—De février A juin 1994, ic Comité
d’action pour la séeurité alimentaire et les urgences
(CASAU) et un Comité de secours de Moundou
(préfecture du Logone oriental) composé de
représentants des pouvoirs locaux et d’ONG ont procédé
atrois distributions de vivres dans la zone soudanienne.
Le CASAU, responsable de la séeurité alimentaire au
niveau national et présidé par le Ministre de I'agriculture
et de I'environnement, est composé de donateurs (Etats-
Unis, France, Union curopéenne, FAO, Banque
mondiale, ete.), de représentants de divers organismes
gouvernementaux et d’ONG. Le Comité de secours en
cas de famine qui a son si¢ge & Moundou était composé
d’OXFAM, des Scrvices du secours catholique, de
responsables religicux sur le terrain et de Medical and
Environmental Development with  Air assistance
(MEDAIR). Le CASAU a envoyé des équipes d’évaluation
dans quatre préfectures de la zone ¢oudanienne cn
décembre 1993 et janvier 1994, Elles ont constaté que des
groupes importants de population avaient besoin d’une aide
alimentaire dans les préfectures de Tundjilé et du Logone
occidental, Surla base de leurs rapports, laCASAU a décidé
de distribuer 2 024 tonnes de céréales aux populations des
cantons les plus néeessiteux. La Croix-Rouge tchadienne
(CRT) a regu des fonds pour procéder 3 la distribution, qui
a eu licu en mars et avril 1994, L'accord passé avece la
Croix-Rouge concernant la distribution de vivres prévoyait
le nombre ct I'einplacement des personnes 3 secourir.
Grice A des fonds fournis par des organisations meres
et des dons locaux, le Comité de secours a distribu¢ des
vivres dans les préfectures de Tandjilé et du Logone
occidental en février et en mars, Aprés une certaine con-
fusion, du fait qu’on ne savant pas trés bien a qui les
différentes organisations devaient distribuer des vivres,
la zone touchée a €é1¢ divisée en secteurs de distribution
afin d’¢viter de négliger des populations dans le besoin
¢t de procéder A de doubles distributions. Une deuxiéme
opération de distribution par le Comité de secours est
prévue pour mai-juin 1994 dans les mémes zones que
la premicre fois. Les nombres et emplacements des
personnes qui ont regu des vivres en février et mars par
’intermédiaire du Comité de secours et, enmars et avril,
par I'intermédiaire de la Croix-Rouge chadienne, sont
utilisés dans la présente évaluation.

Sahel et B. E. T.— Le Systéme d’alerte précoce (SAP)
financé par I’Union curopéenne, procede a des
¢valuations de vulnérabilité dans la zonc sahélienne
portant sur le nombre ¢t I'emplacement des personnes
ayant un besoin urgent d’aide alimentaire (huit mois
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d’aide alimentaire) ¢t de celles qui auront besoin d’une
aide pendant quatrc mois au cours de la «soudurc». Les
cstimations du SAP concernant les populations dans le
besoin servent généralement de base aux décisions
officielles portant sur les distributions de vivres dans la
zone sahélicnne. En février 1994, le SAP a modifié son
¢valuation initiale de décembre 1993. Il s’agit des
nombres ¢t ecmplacements des personnes ayant besoin
d’une aide alimentaire (aide d’urgence ¢t aide A fournir
pendant la soudure) utilisés dans la présente évaluation.
En févricr, les besoins alimentaires les plus pressants
des populations des sous-préfectures d’Oum Hadjer et
de Djédda dc la préfecture de Batha ont été satisfaits
grice A unc distribution de céréales par la Croix-Rouge
tchadienne opéréc au moyen d’un prél¢vement sur les
stocks nationaux de sécurité alimentaire. En mars, le
Gouverncment a «cmprunté» 1 000 tonnes de vivres aux
stocks nationaux de sécurité alimentaire pour les
distribuer immédiatement aux populations nécessiteuses
de 29 cantons de huit sous-préfectures des préfectures
de Kanem, Batha, Ouaddai ¢t B. E. T. On a évalué le
nombre de personnes recevant unc aide en divisant la
quantit¢ de vivres par 28,8 kg par personne, ration
alimentaire de secours type. En mars, il était clair que les
stocks nationaux de sécurité alimentaire ne suffiraient pas
a répondre a I'ensemble du reste des besoins prévus en
matiére de distribution alimentaire. Il a été décidé
unilatéralement de procéder A la distribution, mandatée
par le CASAU, de rations de deux mois au gros de la popu-
lation ayant encore besoin d'une aide alimentaire, au lieu
de la ration de quatre mois recommandée par lc SAP.

FEWS Evaluation de vulnérabilité

Estimation des hesoins alimentaires A satisfaire
éventuellement au cours de Pannée a venir

Sur la base de la distribution de vivres théorique et effec-
tive en 1994, on a évalué les besoins alimentaires risquant
d'upparaitre au cours de 1'année d venir. Théoriquement, en
supposant que les populations extrémement vulnérables auront
besoin d’une aide alimentaire d’urgence en février 1995, il
faudrait distribuer des rations de céréales de huit mois. Les
populations fortement vulnérables auraient besoin d’une aide
alimentaire pour faire face A la période de soudure et devraient
théoriquement recevoir des rations de quatre mois. Les rations
de céréales mensuctles sont fondées sur 60 % de 141 kg de
céréales par personne et par an. Par hypothese, les populations
frappées par la famine peuvent, grice aux praticues
traditionnelles de survie, se procurer les 40 % restants de
I'élément céréalier indispensable A leur survie,

Cette année, A cause du déficit céréalier des stocks
nationaux, les populations fortement vulnérables n'ont regu
qu’environ deux mois de rations de céréales, les populations
extrémement vulnérables n’en ayant regu que 1'équivalent de
trois mois cnviron. A partir des nombres prévus de personnes
cxtrémement ¢t fortement vulnérables dans la présente
¢valuation, on a supposé que les personnes extrémement
vulnérables pourraient nécessiter ¢t recevoir des rations de
céréales de quatre 3 huit mois, tandis que les personnces
fortement vulnérables pourraient nécessiter et recevoir des ra-
tions de deux 2 quatre mois. Ces calculs donnent I’'éventail des
besoins en céréales prévus pour ’année A venir, qui vont
de 19 000 A 38 000 tonnes.
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Carte 7. Ethiopie : Récapitulation de I’évaluation de vulnérabilité
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La catastrophe menace : De mauvaises pluies

pourraicnt provoquer une famine

de grande ampleur

D’aprés un rapport publi¢ par USAID/Ethiopie le 10 juin 1994

RESUME

Un Ethiopien sur deux, estime-t-on, (ils sont 55 millions)
souffre d'insécurité alimentaire. Au coury de la décennie
écoulée, la production céréaliére est tombée chaque année en
dessous des besoins de consommation, avec un déficit moyen
de la production nationale de prés de 958 000 tonnes. Les
rendenients ont stagné dans certaines zones et continuent de
baisser dans d’ autres. Dans Uintervalle, la population continue
d’augmenter a raison de 2,3 %o environ par an. Malnutrition et
pauvreté chroniques augmentent la vulnérabilité de millions
de personnes a la famine et les ressources disponsibles en cas
de crise sont maigres ou nulles.

In 1993194, une mauvaise récolte principale, une saison
séche prolongée et rigoureuse ainsi que des pluies du belg
(saison secondaire)} tardives en 1994 ont souligné combien
I"Ethiopie était tributaire de précipitations instables et que sa
population était de moins en moins capable de fuaire fuc e aux
coups qui continuaient d’étre portés a son approvisicinenient
alimentaire. En conséquence, on considére que 6,7 millions de
personnes sont fortement ou extrémement vulnérables (voir
carte 7 et tableau 6). Cos groupes ont déja besoin d’une aide
alimentaire. Les agriculteurs pauvres représentent 71 % et les
éleveurs 12 %, de la population nécessitant une aide alimentaire
apres avoir souffert de la sécheresse, de précipitations
insuffisantes et &’ infestations parasitaires. H faut ajouter a cela
des personnes déplucées et les militaires démobilisés (17 % de
la population nécessiteuse) qui souffrent de problémes
alimentaires provoqués par I' homme.

Au cours de la campagne 1994195, " évolution des pluies du
kiremt (saison principale) sera suivie de prés (encore que les
infestations de parasites, les maladies des cultures et 'utilisation
d'engrais dans les zones excédentaires doivent également
influencer la production agricole potentielle), étant donné que
les pluies peuvent jouer un réle critique dans I'atténu ation de
Uinsécurité alimentaire croissante et des risques de fumine. A
long terme, on ne saurait surestimer la nécessité de s’ attaquer
aux causes sous-jacentes chroniques de la pauvreté et le déficit
croissant de la production alimentaire au niveau national.

L’ Ethiopie aura besoin d’une aide alimentaire en 1994/
95, bien que les besoins définitifs ne puissent encore étre
évalués. Les divers scénarios relatifs aux besoins globaux en
aide alimentaire vont, dans le meilleur des cas, de
500 000 tonne- a un déficit, dans le pire des cas, proche de
3 millions de tonnes si les pluies du kiremt ne viennent pas
pendant la saison du meher (récolte principale) de 1994.

APERCU GENERAL

Les taux de malnutrition chronique chez enfant en
Ethiopie sont parmi les pires du monde. L'étude nationale sur
la nutrition dans les zones rurales de 1992 a révélé que le taux
global de retardement de la croissance’ parmi les enfants de
moins de 5 ans ¢était passé du chiffre afftigeant de 59,5 %
en 1983 2 64 %o en 1992,

La dynamique 2 la base du déficit alimentaire national est
représentée de fagon dramatique a la figure 6. L'orientation de
I’évolution ne laisse aucun doute. En 1983, la production
céréalicre nationale a ¢t¢ inféricure aux besoins en maticre de
consommation ¢t ne les a jamais rattrapés. Méme la récolte
record de 1992/93 -- pres de 8 millions de tonnes -- était de
330 000 tonnes inféricure aux besoins. Comme 'indique e
graphique, la production & augmenté au cours de la derniére
décennie, mais la population continue d’augmenter encore plus
rapidement.

Apres une récolte décevante en 1993794, le Gouvernement
estime que 6,7 millions de personnes (soit environ 13 % de la
population) ont besoin d’une aide alimentaire d’urgence. Ce
chiffre a augmenté de 51 % entre décembre 1993 et avril 1994,
pour les raisons suivanies :

» La prisc en compte de zones d’élevage qui n'avaient

pas ¢té évaluées antéricurement;

« Les effets d’une saison séche anormalement
rigourcuse (octobre A janvier) et des pluies du belg
tardives -- normalement de février & mal -- voir sur
la carte 8 'emplacement des zones du belg principal
et sccondaire; ct

« L'insuffisance apparente des mécanismes de survie
traditionnels parmi les populations frappées par les
pertes de cultures et une situation critique du bétail.

Les événements de 'annce écoulée -- réeoltes de meher
(principales) in¢gales en 1993, suivies de conditions
météorologiques défavorables de novembre d mars, forte aug-
mentation des besoins estimatifs en aide alimentaire et
nombrevy déces liés A la malnutrition—ont vivement mis ¢n
¢vidence que I'économice alimentaire de I'Ethiopie était

1. Aux fins de la présente évaluation, on considére qu'il y a retardement de
croissance (petite taille par rapport i I'age) & partit d'une déviation de la
moyenne d'une note z moins deux.
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Figure 6. Ethiopie : tendances a long terme de la production alimentaire et des hesoins en matiére de consommation—1974-1994
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Déficit alimentaire chronique

Note: taux d'accroissement estimatif de la population 1992-2000 = 2,7 %

Sources: FEWS/Ethiopie, Banque mondiale

fortement tributaire de précipitations instables et qu'une grande
partic de la population était extrémement vulnérable (la popu-
lation a augmenté de prés de 12 millions d’habitants
depuis 1984) 3 cause d’un manqgue d’avoirs et de possibilités
d’obtenir des revenus,

D’une maniere générale, le risque de séeheresse est élevé
en Ethiopie. En fait, on peut étre quasiment certain qu’il y a
toujours une. sécheresse quelque part dans le pays, source de
graves problemes et d’inséeurité alimentaire localisée.
Touatefois, les risques d'une famine généralisée sont fonction
de I'étenduc de la sécheresse el de existence de ressources
familiales permettant de surmonter la vulnérabilité a la fam-
inc. Il est trop t6t pour parler d’une séeheresse en 1994, méme
si-les pluies du belg (secondaire) sont ¢¢ja amvées tres tard et
ont 1€ insufTisantes dans de nombreuses régions. Sclon certains
observateurs, une grave séeheresse (quelle que soit Pannée a
laquelle elle se produit) pourrait plonger jusqu’a la moitié de
la populationdu pays dans une situation de dépendance a ’égard
de I'aide alimentaire ou mettrait sa vie en danger.

Besoins en matigre de consommation (population x tiux de consommation)
Production nette de céréales alimentaires—potentiel moyen de production en 1994
Production nette de céréales alimentaires—production pxtenticlle de 1994 : hypothése la plus optimiste

Production nette de céreales alimentaires—production potentielle de 1994 : hypothése la plus pessimiste

ANALYSE DES GROUPES
SOCIO-ECONOMIQUES

Le tableau 6 présente la répartition de la population
considérée par la RRC comme ayant besoin d’une aide
alimentaire en 1994, Ces chiffres constituent des mesures
suppletives des populations fortement et extrémement
vulnérables selon les délinitions de FEWS (voir p. 48). Les
paragraphes qui suivent examinent la vulnérabilité sous-jacente
(& long terme) de chaque grand groupe, les chocs récents qu'ils
ont subis et leur vulnérabilité actuelle.

Communautés agricoles démunies et exposées a la
sécheresse

Les comniunautés agricoles démunies et exposées d la
sécheresse (qui se trouvent essenticllement dans le Tigré,

ETHIOPIE
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Carte 8. Ethiopie : Zones belg et zones pastorales
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I’Amhara, I'Oromic ct la région administrative du peuple du
Sud de I’Ethiopiec—SEPAR) constituent de loin le principal
groupe exposc a la famine en Ethiopie. Il ressort du tableau 6
que 4 785 000 personnes vivan: dans les zones agricoles sont
considitries comme ayant besoin d’une aide alimentaire en 1994
& cause de facteurs d’ordre naturel (pertes de cultures et de
bétail du fait de la séeheresse, d'inondations, de la gréle, de
parasites et de maladies). Cela représente 71 % de 'ensemble
de la population fortement ¢t extrémement vulnérable, Compte
tenu du tableau général présenté plus haut, les répercussions
de ces facteurs naturels 2 court terme (1993/94) doivent étre
terprétés dans le cadre d’une baisse de fa capacité de faire
face aux impacts persistants de la sécheresse. Cette baisse de
la capacité de faire face est due a I'épuisement nrogressif des
avoirs (tant aux fins de production qu'a liquider en cas de
besoin), a 'incapacité générale de I’¢conomic agricole de
produire suffisamment de vivres,  'absence de diversification
tant & P'intéricur qu'a I'extéricur du secteur agricole ainsi qu'a
une pénurne absolue de ressources de base (essentiellement de
terres) par rapport & 'auginentation de la population. 11 est
frappant que les chocs & court terme gui ont été A Porigine Ju
niveau éleve d'inséeurité alimentaire et de accroissement des
besoins d'aide alimentaire en 1994 aient ¢ié presque
exclusivement liés au climat,

Dans le Tigré, les zones sud et est ont été particuli¢rement
frappées par la sécheresse pendant le meher de 1993 et la saison
seche conséeutive. Les parasites ont provoqué des pertes de
cultures supplémentaires importanies. Les pluies tardives du
belg n’ont fait que prolonger les problémes ¢t menacent une
perte de la culture de cetie saison dans le sud. Les secours
néeessaires au Tigré ont €I¢ sous-estimés dans un premier temps
ctonsignale que les distributions de vivres ont ét¢ insuftisantes.

Le nord ¢t sud du Wollo ont également souffert d'unce
mauvaise récolte principale de 1993 (4 cause de la sécheresse
¢t des ravageurs), suivie de pluies tardives pendant la saison du
belg en 1994 ¢t d’une production douteuse. Les distributions
de secours effectives ou attendues ont devancé de grandes ni-
grations ¢t des déces massils, mais la situation reste précaire.

Le nord et le sud du Gondar restent gravement frappés par
la sécheresse. Dans le sud du Gondar, on signale ces demiers
mois des migrations de population et de béail inhabituelles
ainsi que des taux de malnutrition élevés, Comme dans le Wollo,
les distributions de vivres ont permis de limiter les migrations.

Dans est et 1"ouest du Harar, les pluies tardives du belg
ont gravement retardé les préparatifs de la récolte du meher
de 1994, Par ailleurs, on a constatc en mars et avril des niveaux
et tendances de malnutrition alarmants dans centaines parties
de la zone de I'est du Harar. La situation ’est détériorée
rapidement au cours des six demiers mois dans les zones nord
¢t sud de I'Omo de la région administrative du peuple du Sud
(SEPAR). La zone de Wolayita (nord-est de la zone du nord de
I’Omo) a été pergue comine un véritable microcosme de la situ-
ation générale. Sa vulnérabilité sous-jacente due 2 la densité
de la population, au manque de ressources et i une production
tributaire des conditions climatiques est si forte que des chocs
relativement béning n'ont pas tardé A entrainer une crise.

La sécheresse est de nouvean a 'ordre du jour cette année—
une mauvaise récolte de meher en 1993 suivie d'une saison
s¢che (bega) trés rigourcuse, puis maintenant d'une saison du

FEWS Evaluation de vulnérabilité

belg médiocre. Apres un début tardif en mars, les précipitations
ont ¢t¢ bonnes en mai dans les deux zones de 1’Omo. Les
semailles en vue du hele ont ensuite ¢té effer iées sur une
grande échelle et les cultures viennent bien, mais la récolte
sera tardive et pourran avoir contrecarré les semailles dumeher.
Entre-temps, Pétat nutritionnel des enfants s’est fortement
détérioré, de nombreux déccs liés a la malnutrition élant
signalés. On craint que la situation n’empire encore davantage
dans les zones reculées qui ne sont pas surveillées ou qui ne
bénéficient pas de aide d’'ONG.

Le retard du belg de 1994 et la mauvaise répartition ct
Uinsuffisance des précipitations devraient affecter la sécurité
alimentaire dans les zones de production de belp du nord de
I’'Omo, du nord et du sud du Wollo, du nord du Choa et du sud
du Tigré (Raya et Azebo). Des semailles ent bien cu licu dans
toutes ces zones, mais les risques sont élevés et les perspec-
tives de fa récolte sont généralement mauvaises. Une perte des
réeoltes de helg dans ces zones ne ferait qu’intensificr et allonger
la période de soudure de juillet & novembre, Les précipitations
du belg sont ¢galement importantes pour la préparation des
terres ¢t les semailles du meher ainsi que pour 'alimentation
¢t Pentretien du bétail (paturages et cau). Les pluies du belg
de 1994 pourraient avoir de profondes répercussions sur la
saison principale. On disposera a la ni-septembre d’une
cvaluation plus détaillée de la production du belg.

Eleveurs démunis et exposés a la séeheresse

Les ménages ruraux dépendent généralement dans une
certaine mesure du bétail, mais les ¢leveurs d’Ethiopic sont
concentrés dans les basses terres ¢t les zones semi-arides du
sud, du sud-est et du nord-est (voir tableau 6 et carte 8). 1ls
représentent une proportion relativement faible de la popula-
tion rurale, mais ils sont souvent vulnérables & insécurité
alimentaire. Quelque 12 % (794 500) des personnes qui auraient
actuctlement besoin d’une aide alimentaire sont des ¢leveurs
nomades.

La vulnérabilit¢ sous-jacente des groupes d’éleveurs est
déterminée par Pincertitude climatique, 'absence d’avoirs ct
une diversification insuftisante des possibilités de revenus en
cas de defaillance de leur principal mode de production. A ce

Jour, de nombreuses communautés ne se sont toujours pas

enticrement remises des sécheresses de la décennie écoulée,
Dans toutes les zones dépendant de Iélevage, I'absence de ser-
vices vétérinaires et de médicaments est un frein constant 2 la
productivité et ne fait quaggraver les pertes de bétail.

Dans la région des Afars (région 2) les deux saisons des
pluies de 1993 ont é1¢ trés mauvaises, provoquant une crise du
hétail et certains troubles entre ethnies se disputant de maigres
ressources. Les piuies du printemps de 1994 sont arrivées tard,
mais les bonnes précipitations d’avril et de mai ont contribué 2
restaurer certaines zones de paturage.

Dans le Borena (ot ['économic se reléve 2 peine d'une
sécheresse dévastatrice de 1990/91), les grandes pluies de
printemps de 1993 ont été bonnes, mais ont ¢ suivies d’une
absence quasi totale de pluie pendant la saison secondaire
(octobre-novembre), d"une saison de bega trés séche et de pluies
de printemps tardives en 1994, Les répercussions de cette série
sont alarmantes. Les contraintes physiques extrémes subies par

ETHIOPIE
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Tableau 6. Ethiopie : répartition de la population ayant besoin d’une aide alimentaire en 1994—catégories fortemnent ct
extrémement vulnérables

Personnes
Eleveurs déplacées, anciens
Région Zone Agriculteurs nomades militaires et repatriés Total
Tigray Western 66 000 — 20 000 £5 000
(Région 1) Central 197 000 — 37 000 234 000
Eastern 431 000 — 54 000 485 000
Southern 228 000 —_ 35 000 263 000
Mekele
Total régional 92 000 —_ 163 000 1 uas 000
Afar Zone | —_ 35 000 — 35 000
(Région 2) Zone 2 —_ 55000 —_ 55 000
Zone 3 — 33000 — 33000
Zone 4 —_ 58 000 —_ 58 000
Zone 5 — 33000 —_ 33000
Total régional —_ 215000 — 215000
Ambhara N. Wello 509 000 _ 91 000 600 000
Région 3) S. Wello 271 000 — 185 000 466 000
N. Gonder 226 Y00 — 14 000 240 000
S. Gonder 424 000 —_ 4500 428 500
N. Shewa 299 000 — 12 000 311 000
W. Gojam — —_ 10 300 10 300
E. Gojam 47 000 —_ 4 000 51000
Total régional 1776 000 276 000 232 000 2095 800
Oromia Arsi 123000 — 13000 138 000
(Région 4) Bale 166 000 - 10 000 176 000
k. Harerghe 529 000 — 76 000 505 000
W. Harerghe 217000 — 26 000 243000
Dire Daws 52 000 —_— 8 000 60 000
N. Shewa S8 000 — — 58 000
W. Welega 7 000 —_ — 7 000
E. Welega 130 000 —_ 3000 133000
W. Shewa 30000 —_— 2 000 3000
E. Shewa 78 000 —_ 2000 80 000
Hubabor 46 000 —_— 6 000 52 000
Jima 53 000 — 2 000 55000
Borena — —_ 84 000 360 000
Total régional 1 487 000 — 232 000 1 995 000
Somali Jiga —_ 30 000 — 30 000
(Région 5) Degehabur — 18 000 — 18 000
Nagob/Fikre _ 45 000 — 45 000
Warder —_ 6 000 — 6 000
Kabridehar — 30000 — 30 000
Gaode — 15 000 — 15 000
Afder — 50 000 — 50 000
Liben — 6 000 — 6 000
Shinile —_ 50 000 — 50000
Total régional — 250 000 — 250 000
Benshangul Asosa — — 44 000 44 000
(Région 6) Metekel —_ — 39 000 39 600
Total régional — -— 83 000 83 000
Region Stdama — — 3500 3500
Administrative du Gedio — — 10 000 10 000
peuple du Sud N. Omo 373000 —_ 800 800
(SEPAR) S. Omo — 53000 1 300 54 800
Hadiya 43000 —_ 93 000 141 000
Gurage — —_ 20 500 20 500
AKT * 20 000 — 108 000 128 000
Shekicho — —_ 300 300
Maii 20 )0 — — 20 000
Woredas spécials *+ 91 000 —_ — 91 000
Totaux régionaux 547 0600 53500 240 200 840 700
Gambela (Région 12) 27000 — 500 27 500
Harar (Région 13) 26 000 — — 26 000
Addis Ababa (Région 14) — — 81 000 R1 000
Total national 4 765 000 794 500 1 120 500 6 700 000
Notes: * = Alaba, Kembata et Tembro. Sources : RRC/EWPS, “Food Situation in 1994 and
** = Amaro-Kele, Konso, Derashi et Rur Assistance Requirements,” 14 avril, 1994; FEWS/Ethiopie
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Figure 7. Ethiopie : Addis-Abeba — prix des céréales de base
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mais

le bétail n’ont pas tard¢ A produire de graves pénuries
alimentaires, la production de lait ayant quasiment cessé, ct
I’échange d'animaux (et de produits animaux) contre dez
céréales ayant cessé. Une grave malnutrition était patente chez
les enfants, mais aucunc enquéte systématique n’a été cffectuée
A ceteffet. La situation s’est améliorée avec les pluies tombées
A partir de la fin de mars, bien que les pertes de bétail n’aient
pas été chiffrées.

Les précipitations ont été mauvaises en 1993 dans le sud
de I'Cune et les pénuries alimentaires se sont aggravées depuis
octobre 1993 tant dans le< 7ones d’¢levage que dans les zones
agricoles. Enievanche, I'Ogaden a bénéficie de pluies excellentes
en 1993, La sitwation alimentaire serait meilleure dans la plus
grande partic de la région 5 (Somalic) que les années précédentes,
et les pluies tardives de printemps cn 1994 (elles ont commencé
en avril) ne devraient pas causer de gros problemes.

A 12 mi-mai, lcs quatre grandes zones d’élevage recevaient
toutes des précipitations suffisantes, ce qui devrait amélioier
la situation des paturages et Papprovisionnement en cau ¢l
réduire la vulnérabilité & court terme aux pénurics alimentaires.
Cependant, méme si les pluies actuelles se maintiennent, la
dégradation rapide de la situation dans le Borena qui s’est produite
au début de cette année a montré clairement 'importance vitale
des pluies secondaires et d’une saison séche normale pour le
maintien du bétail en vie dans les zones semi-anides.

Pauvres et indigents des zones urbaines

La population urbaine totale était estimée en 1992 2
6,9 millions de personnes, dont plus d’un tiers & Addis-Abeba.
Les citadins représentent une proportion relativement faible de
la population éthio ienne par rapport dd’autres pays connaissant
une urbanisation plt : rapide, mais la pauvreté ct le dénuement
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que connaissent les villes d’Ethiopie sont de graves sujets de
préoccupation 2 long terme.

On risque moins de mourir de faim ou de subir une famine
dans les villes que dans les zones rurales ¢loignées et la
vulnérabilité y présente des caractéristiques différentes. Le prin-
cipal probleme des groupes urbains est 1’acces aux vivres plutét
que leur disponibilité générale. La sécurit¢ alimentaire des
citadins est délerminée presque enticrement par le rapport entre
le revenu et le prix des aliments. D’aprés une enquéte par
sondage effectuée d Addis-Abeha en 1990/91 par I’Institut in-
ternational de recherche sur les politiques alimentaires (IFPRI),
43 % des ménages vivaient dans un état de «pauvretlé
alimentaire», ¢ est-2-dire que les revenus combinés du ménage
ne sufTisaient pas A acheter un panier de vivres correspondant
aux normes nutritionnelles minimums. Les groupes les plus
vulnérables et les plus en évidence sont les indigents absolus—
mendiants, enfants des rues, handicapés—mais ce chiffre
confirme crucllement !'ampleur de la pauvreté absolue dans la
ville et brosse un tableau sombre des citadins pauvres d’Addis-
Abeba. On ne dispose pas de données comparables pour les
autres villes.

La vulnérabilité actuelle de la population urbaine est
modérée, mais clle s’aggrave. Les prix des céréales (mais,
sorpho et ref) élaient relativement stables jusqu’en février, par
rapport aux prix pratiqués dans les zones rurales frappées par
la sécheresse. Mais les prix ont commencé A grimper en mars
et avril (voir figure 7), tendance qui semble se poursuivre en
mai. Si la prochaine récolte principale est mauvaise, les groupes
urbains modérément vulnérables souffriront de nouvelles
hausses des prix.

Le groupe des citadins pauvres ct le grand groupe
vulnérable suivant—personnes déplacées et militaires
démobilisés—se reconvrent considérablement. Comme
I’indique le tableau 6, 81 000 personnes fortement vulnérables
appartenant  cette catégorie sont actuellement classées comme
ayant besoin d’une aide alimentaire & Addis-Abeba, 37 000 a
Mekele (Tigré) ct 8 000 A Dire Dawa (classées dans la région 4,
Oromic). Ces chiffres ne donnent manifestement pas une idée
compléte de la dimension urbaine des probi¢mes de séeurité
alimentaire provoqués par I’homine, car beaucoup de personnces
déplacées et rentrées chez elles se trouvent dans des villes dans
i’ensemble du pays.

Personnes déplacées a I'intéricur du pays, militaires
démobilisés et rapatriés

Ces catégories sont par délinition transitoires, méme si des
individus peuvent passer dang d’autres groupes & vulnérabilité
chronique. Les populations classées par la RRC comme ayant
besoind'une aide alimentaire pour des raisons autres que naturelles
ont A peu pres diminué de moitié au cours des 16 deriers mois,
passant de 2211660 ¢n décembre 1992 2 1359 745 ¢n
décembre 1993, puis A 1120 500 c¢n avril 1994, malgré les
problames liés A la réintégration apres la fin des hostilités et aux
déplacements persistants provoqués par des contlits locaux,
Toutelois, ces groupes représentent encore prés de 17 % des popu-
lations fortement ¢t extrémement vulnérables d’Ethiopie.

ETHIOPIE


http:etlascese.Mi

FEWS Evaluation de vulnérabilité

CONCLUSIONS

D’une maniére générale, la sécurité alimentaire nationale
parait précaire pour 1994/95. Le nombre de personnes ayant
déja besoin d’une aide alimentaire est si élevé et les ressources
disponibles en cas de crise sont si réduites, voire inexistantes,
qu’une perte de récoltes généralisée significrait le désastre
en 1994, Les groupes les plus importants de personnes fortement
ct extrémement vulnérables se trouvent de nouveau parmi les
communautés agricoles pauvres des régions frappées par la
sécheresse, surtout dans le Tigré, le nord ¢t le sud du Wollo,
I’est et I'ouest du Gondar, I’est et 'ouest du Harar et le nord et
le sud de I'Omo. Un grand nombre d’éleveurs démunis des
basses terres sont également fortement et extrémement
vulnérables. La plupart des populations déplacées, démobilisées
et rapatri€es ont 1€ réabsorbées a des degrés divers parmi les
populations urbaines et rurales. De nombreuses personnes
restent tributaires de 1'aide alimentaire et devraient étre
considérées comme constituant un * ape vulnérable séparé.
Les citadins pauvres, qui vivent daus la misére la plus totale
sans acces suffisant aux vivres, restent chroniquement
modérément vulnérables. Les hausses des prix pourraient les
frapper durement cn cas de perte généralisée de récoltes.

Seul un accroissement de la productivité agricole permettra
de combler le déficit alimentaire structurel de 1'Ethiopie. Les
obscrviteurs craignent de plus en plus que les stratégics du
Gouvernement, dont la formulation est lente, ne soient pas
suffisamment ciblées ou coordonnées pour assurer des augmen-
tations rapides de la production et faire baisser 1’aide
alimentaire. Le caractére structurel du déficit alimentaire et
les mesures des pouvoirs publics donnent A penser que 1'Ethiopie
aura besoin d’importantes impornations de vivres 3 court terme
ct 2 moyen terme. A court terme, I’Ethiopie aura besoin d'une
aide alimentaire. A ce stade, FEWS/Ethiopie entrevoit trois
scénarios possibles pour 1994/95 :

+ Hypothése optimiste : dans son analyse de

décembre 1993, la Banque mondiale estimait qu’un
déficit en céréales alimentaires de 429 000 tonnes
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pour 1994/95 était le scénario le plus optimiste imagin-
able, dans I'hypothé¢se d’une répétition de la hausse
record de la production enregistrée en 1992/93. 1l est
d’ores ct déja quasiment impossible d’attcindre cet
objectif, €tant donné les répercussions que ne
manqueront pas d’avoir les pluics tardives et
insuffisantes du belg sur la récolte secondaire ainsi que
sur le calendrier des cultures de la saison principale.

* Production moyenne potentielle : si la récolte se situe
dans les limites des tendances & long terme, il y aura un
autre déficit annuel de plus de un million de tonnes.

» Hypothése pessimiste : si les grandes pluies (kirem)
sont généralement insuffisantes—ce qu'il est impossible
de prévoir au stade actuel—ce déficit pourrait s¢ trouver
doublé. Dans le pire des cas, §'il se produisait une grave
sécheresse cette année et si la production chutait dans
les mémes proportions qu’en 1984/85 (c¢’est-a-dire
d’environ 24 %), le déficit en céréales alimentaires serait
de "ordre d¢ 2 770 000 tonnes (sur la base des
hypotheses de 1a FAO, dont un chiffre de consommation
ir¢s bas de 134 kg de céréales par personne et par an).

L’¢lément de loin le plus déterminant pour ce qui esi de la
sécurit¢ alimentaire au cours de 1’année d venir sera les pluies
de kiremt et la récolte de meher conséeutive. D autres facteurs
ayant unc incidence sur la production alimentaire seront les
attaques de ravageurs et les maladies (qui dépendent également
dans unc large mesure des conditions atmosphériques) ct
I’utilisation d’engrais dans les zones 2 production excédentaire.
Le résultat final et le calendrier de production de belg joucront
¢galement un réle important dans les zones de production de
belg examinées plus haul,

Une saison catastrophique, sans grandes pluics, pourrait
apparaitre dés le mois de juillet. En revanche, un bon début des
pluies suivi d’une fin préinaiurée pourrait étre tout aussi
désastreux ct ne pas étre manifeste avant septembre ou octobre,
tandis que des pluies inégales accompagnées de sécheresse et
de variations régionales (ce qui serait un schéma plus «nor-
mal») ne feraient probablement sentir tous leurs effets qu’au
début des évaluations des cultures, en novembre-décembre.
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Situation de
vulnérabilité

Niveau de
vulnérabilité

Stratégics ¢t comportements
de réaction typiques

Interventions 4 envisager

Maintien ou
accumulation
d’avoirs

cl

Préservation de la
stratégic de
production

choisie

Avoirs, ressources et richesse : accumulation
d'avoirs, de ressources et de richesse additionnels ou
vaniation nette minimale seulement (privation
normale ou variation saisonniére) des avoirs, des
ressources et de la richesse durant I'année, de

fagon & réduire au minimum le risque.

Stratégic de production : les changements
¢ventuels de stratégie de production sont
essenticllement volontaires, dans la perspective
d'un gain et ne sont pas liés a des difficuliés.

Programmes dc
développement

LNERABILIT

YU E: Ponction dans les
... MODER avoirs
cl

Maintien de la
stratégie de
production

choisie

Avoirs, ressources et richesse : la réaction
consiste a puiser dans les avoirs, ou a liquider des
avoirs mineurs, i ¢conomiser les ressources, a
réduire au minimum les dépenses, & accepter de
“se serrer la ceinture™ hors de saison (par exemple
en puisant dans les réserves alimentaires, en
réduisant la quantité de noumiture consommée, en
vendant chévres ou moutons).

Stratégic de production : sous l'effet de la
tension, le changement de la stratégie de produc-
tion ou d'obtention de revenu n'est modifiée que
de fagon mineure (modifications mineures des
pratiques culturales, cueillette modeste de denrées
sauvages, transferts et préts entre ménages, clc.).

Atténuation des calamités et/
ou développement : souticn
des avoirs (libération des stocks
de stabilisation des prix des
denrées, vente de fourrage
animal a des prix “sociaux”,
banques de grains
communaulaires, elc.).

NERABIT ITE:j Epuisement des
FORTE . avoirs

ct

Bouleversement de
la stratégie de

Avoirs, ressources of richesse : liquidation des
ressources “productives” (par exeniple vente de
semences, d'outils agricoles, de boeufs, de terres,
d'animaux reproducteurs, voire de troupeaux
entiers).

Stratégic de production : les mesures prises sont
assez colteuses et modifient trés nettement le
mode de vie du ménage et de l'individu ou son
milieu, ete. (travail salarié, qui prend du temps,
vente de bois de feu, mise en culture de terres
marginales, migration des jeunes adultes i la
recherche d'un travail, emprunt aupres de
marchands & des taux élevés).

Atténuation des calamités ou
scecours @ soulien
des revenus et des avoirs
(travail rémunéré en aliments
ou cn especes, elc.).

production
choisie
VULNERABILITE.  Liquidation
EXTREME des moyens de
(DANGLR) . production
cl

Abandon de Ia
stratégie de

Avoirs, ressources et richesse @ liquidation des
ressources “productives” (par exemple vente de
semences, d'outils agricoles, de boeufs, de ternus,

d'animaux eproducteurs, voire de troupeaux entiers).

Stratégie de production : recherche de sources
non traditionnelles de revenu, d'emploi ou de
production, qui excluent les sources préférées ou

Sccours et attenuation des
calamités ¢ soutien alimentaire,
soutien des revenus et des
avoirs (secours alimentaires,
dons de sacs de semences, elc.)

importants, de ressources, de richesse; pas de mevenu
et pas de production.

production usuelles (par exemple, migration de familles
choisie entieres).
Miscre Toutes les solutions sont épuisées : plus d'avoirs Sceours d’urgence (aliments,

logement, médicaments).
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