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RAMIRO BARBOZA

Es abogado, ecgresado en 1962.
Profcsor de Derecho Laboral de la
Facultad de Cienclas Juridicas y
Diplomaticas de la Universidad
Catélica. Coordinador del Departa-
mento de Derechos Humanos del
CIDSEP, dependiente de dicha casa de
estudios.

Ha recallzado estudios en la
Organizacion Internacional del Traba-
Jo (Ginebra), en Gran Bretana (1965),
Espana (1985) y ha participado de
numerosos eventos internacionales
sobre los temas de su especialidad.
Actualmente se encuentra a cargo del
sistema informatizado sobre Derechos
Humanos, habiendo formado la
primera Base de Datos, sobre temas
tales como P lifca, Soctedad, Estado,
Economia y fundamentalmente sobre
los distintos aspcctos relacionados
con la violacion de los Derechos
Humanos en ¢l Paraguay, que sirve de
base y apoyo a la Catedra de Derechos
Humanos incorporado co-.. maleria
cn la Facultad de Clen: ~s Juridicas
de la U.C.

Asimismo, viene realizando importan-
tes trabajos en materia de Informética
Juridica en la Corte Suprecma de
Justicla, implementando la formacién
de la Base de Datos Juridicos y la
Gestién Automatizada del Poder
Judicial, habiendo claborado el
Proyecto DATACORT destinado a la
incorporacién de las computadoras a
dicho campo.

Ha realizado numcrosos trabajos de
investigaci6bn en materia de Derecho
Laboral, Eerechos Humanos ¢
Informética Juridica. Entre ellos
caben mencionar las publicaciones
“Los Sindicatos en el Paraguay®,
“Proyecto de Reforma al Cédigo del
Trabajo®, "Manual de Derechos
Humanos®, “Transicién Politica y
Derechos Humanos®, “Informatica y
Derecho®, y muchas otras de caricter

“petiodistico y en revistas especializa-

dag. Autor del Prayecto de Reforma del
Codigo Laboral. |

Recientemenle clecto  Convencional
Constituyente y coautor del trabajo
"Aportes Sociales en la Reforma
Constitucional”.
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PRESENTACION

La Coite Suprema de Justicia se halla vivamente interesada enla
Modernizacién real del Poder Judicial, ruzén por la cual havenido
implementando una serie de medidas entre las que cabe
mencionar muy especialmente la “InformaticaJuridica”, tendiente
ala incorporacién de las computadoras en el ambito de 1a justicia.

Con ellose espera poner al serviciode laAdiministracion de Justicia
los medios tecnoldgicos y los métodos de programacién actuales,
con miras a optimizar las actividades bu.ocraticas de las oficinas
judiciales y lograr el anhelado propésitode una “Justicia rapiday
eficiente”.

Los trabajos concretos que en esta materia se vienen haciendo,
estan a la vista, disponiéndose desde ya de una importante “Base
de Datos Juridicos” que incorpora el total de las decisiones
dictadas porla Corte Supremay los Tribunales de Apelacionde las
diferentes jurisdicciones. Ademas, se encuentra en operaciones un
interesante programa de “Control y Seguimiento de Caso”, que ha
registrado hasta la fecha mas de 15.000 expedientes de los
distintos juzgados de primera Instancia en lo Criminal;
jurisdiccién en la cual se han comenzado las labores por la
trascendencia social que ella tiene, asicomo en la Laboral, que sera
la préxima en desarrollarse. Un poco mas adelante, se
incorporaran lasresoluciones de los demasjuzgadosy tribunales.

Razones de orden presupuestario han impedido que esté en
funcionamiento una “red” ¢ue pueda unir la labor realizada en
cada uno a los distintos juzgados informatizados, asi como la
creaciénde la“Mesa de Entrada General”, desde donde se controle
todo el sistema y permita una rapida identificacion del expediente
y la situacién procesal del mismo. Ya estamos dando solucion al
tema econémico y a corto plazo esperamos poder contar con los
equipos requeridns.

Sin embargo, todo ello no fué impedimento para que los Sefiores
Magistrados del fuero penel comiencen a usar las computadoras
para la impresién y correccion de sus resoluciones y en muchos
casos, 11 utilizacion de los datos contenidos en la base; aunque
deba recordarse que la plena utilizacién tendra lugar en
oportunidad de contar con los mencionados requerimientos.



Lacreacién de modernas oficinas Judiciales, que utilicen sistemas
avanzados dec computacién y similares, permitira a corto plazo,

dismonerde lainformacién necesaria para uncorrecto seguimiento
de los procesos, la consulta de la legislacién y jurisprudencia

vigente, y la elaboracién rapida y adecuada de la documentacién
Juridica, tanto para magistrados como para los profesionales del

foro. Todos estes trabajos vienen siendo coordinados por el Dr,

Rarniro Barboza, Jefe del Departamento dc Informatica Juridica,

quien con singular emperio, se esfuerza en llevarlos adelante,

Tareas iniciadas con mayor antelacién, tales como las de
Microfilmacién de ladocumentacién obrante enel Registro General
de la Propiedad, la de Antecedentes Penales, las del Tribunal
Electoral y las de caracter eminentemente administrativo y
contable, se encuentran basiante avanzadas, esperando que a
corto plazo puedan unirse todos estos intercsantes
emprendimientos dentro de la red general que opere en el Poder
Judicial.

Asi mismo, esperamos poder habilitar una oficina central de
consultas para los profesionales y publico en general, que les
permita acceder a la informacién pertinente y controlar el
seguimiento de sus casos a través de las terminales respectivas
puestas a su disposicion,

Enotroordendeideas, las iniciativas orlentadas hacialacreacién
de una Escuela Judicial, dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, que permita el adiestramiento y el perfeccionamiento de
les magistrados y funcionarios Judiciales se encuentran bien
encaminadas y uno de los trabajos que se ofrece en esta
publicacién, de la autoria del Dr. Luis Maria Benitez Riera, guarda
relacion con estetema. E1Dr. BenitezRiera es un jovenmagistrado
que se ocupa con serledad de este problema.

Ademas, laposibilidad de los cambios que eventualmente puedan
producirse en el sistema de designacién de Jueces y funcionarios
del Poder Judicial, a través de un sistema de seleccién en base a
los méritos de los postulantes y otros mecanismos idéneos,
previstos enlos proyectos presentados por los partidos politicos y
movimientos a la Conveneién Nacional Constituyente, préxima a
Iniciar sus sesiones, hace que el tema del llamado Consejo de la
Magistratura también sea considerado en esta oportunidad, a



través de la participacién del Dr. José Maria Cabral, con lo que se
completa este trabajo.

Deseamos éxito a los autores.

JOSE ALBERTO CORREA
Presidente de la Corte Suprema de Justicia
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PROYECTO DE INFORMATIZACION DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DEL PARAGUAY - “DATACORT".

La justicia es una demanda prioritaria y esencial de todo grupo
socialy a través de su eficiencia, calidad y rapidez se mide el éxito
de suv gestiény la cultura de un pueblo. Su real independencia, es
garantia de estabilidad para las instituciones democraticas.

ElProyecto “DATACORT" (nformatizacién de la Corte Suprema de
Justicia del Paraguay), pone al servicio de la Administracién de
Justicia los medios tecnolégicos y los métodos de programacion
actuales, con el fin de facllitar y optimizar las actividades
administrativo-burocraticas de las Cficinas Judiciales.

Antecedentes.

La socledad actual preseata ur: dinamismo sin precedentes en la
historia, debido, esencialmente a cuatro causas interactivas:
explosion demogréfica, revolucién tecnologica, movilidad social y
mutacion axiolégica, que han dado lugar a cambios numerosos y
profundos en la vida moderna, dice Benito Roldan, Director del
CKEI

La sola mencién a la explocién demografica y la cor.centracién de
grandes masas humanas en las ciudades han motivado en el
ambito de la justicia una sustancial mutacién, al descargar sobre
la tradicional y desprovista oficina judicial un cimulo cada vez
mayor de casos, que dia a dia se vuelven mas dificiles de
solucionarlos, debido fundamentalmente a la escasez de medios
econoémicos. En este panorama, el magistrado se encuentra
permanentemente presionado por el recargo de tareas, los
requerimientos de los profesionales y los controles superiores.

En tales condiciones, el facil preaecir que la calidad de la justicia
impartida dificilmente pueda ser la deseable, y el retraso en las
tramitaciones una de las caracteristicas mas resaltantes.

Este {enémeno es caracteristico de nuestra épocay afecta a todos
los paises por igual. Asi en el coloquio colebraro por el Comité de
InformaticaJuridica de Europa, celebrado en Estrasburgo del 3 al
5 de Noviembre de 1982, ya se determinaban las caracteristicas
comunes a {odos los paises occidentales:
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1. Demanda creciente de servicios juridicos;

2. Escasez general de recursos econémicos:

3. Complejidad creciente de asuntos;

4. Mayor duracién y vulnerabilidad de los procedimientos; y

5. Impedimentos crecientes para el funcionamiento de la Justicia.

Por su parte, el magistrado espariol Julidn Salgado Diez, al
referirse a los tribunales de su pais dice: “Con motivo de la
discusién en el Congreso de Diputados del Proyecto de la Ley del
Poder Judicial, se ha expuesto con toda claridad que el estado
actual de la admiistracién de justicia espariola es lenta, tardia y
que no respeta el principio de la inmediacién, lo cual, segun
muchos, es una forma de no administrar justicia, ya que
padecemos de una crisis de credibilidad y que es una institucién
que necesita de reforma”. El ejemplo espariol no puede ser mas
grafico.

La realidad paraguaya.

La situacion en nuestro pais presenta rasgos similares, y ademas
algunos especificos. En efecto, a partir de la sancién de la
Constitucién de 1967, se han venido incorporando en la vida
judicial una serie de instituciones y algunos hechos nuevos que
afectan a la judicaturay que conviene mencionarlos:

1. La institucién del Amparo, qi'¢ nace con ella, hace que los
magistrados dediquen gran parte de su tiempo a la soluctén de los
mas variados temas planteados a los tribunales a través de esta
institucién (cualquier alumno que se aplaza, o las disputas en un
club deportivo. o el propio partido de gobierno), que antes no
existia. Sin embargo, esta forma breve y sumaria de administrar
Justicia, cumple una importante funcién, con sus defeclos y
virtudes.

2. Otrotemaeseldelainconstitucionalidad, que tambien tiene su
origen en la Constitucién de 1967, y que en un primer momento
estaba reservada al marco meramente legislativo. A partirde 1974
la Corte acepta entender en los casos inconstitucionalidad de las
sentencia que en ambas instancias violan las normas del debido
proceso, y después de 10 anos, se hace lugar también en los casos
de las llainadas “Sentencias Arbitrarias”, con lo que se ha abierto
una amplia ventana para el sometimiento de la mayoria de los
casos a la atencién de la Corte. En 1989, la Corte produjo untotal
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de 635 resoluciones entre S.D. y A.l., de los cuales 443 fueron en
los casos de inconstitucionalidad.

De los 500 casos presentados en el aiio, sélo en 9 oportunidades
la Corte hizo lugar a la accién o excepcion. Enlo que va del afo, la
situacién es casi similar, con la diferencia de que en 1990, solo se
hictercn lugar a 4 casos de inconstitucionalidad, entre ellos 1a Ley
No. 10 del Partido Demécrata Cristiano.

3. En cuanto a los llamados delitos econémicos, tal como podran

apreclarmas adelante, en unsolojuzgado enlo penal sobre un total
de 785 juiclos, 226 son de Estafay 86 sobre Cheque sin fondo. Le

siguen en el orden los delitos de Lesion Corporal con 166 casos.

Todo ello nos di una idea acabada de que casi el 40% de los casos

seguidos en dicho juzgados tienen que ver con la emisién de

cheques. Este es un tema al cual debera seguirse prestando la

debida atencién, ya que la prisién por deuda renacc a través de la

garantia de los prestamos con cheques adelantados.

4. Siatode ello se suma la situaciéon delmarcotréfico, los Robos de

vehiculos, los evasores, y las cuestiones politicas, tenemos un

panorama bastante exacto de lo que sucede enmateria penal. Otro
tanto puede decirse de las demas jurisdicciones.

Se suma a ello, la nueva situacién politica que se instaura a partir
del 2 y 3 de Febrero, con el cimulo de casos de violacion 2 los
Derechos Humanos y defalcos a la Administraciéon Pablica, que
exige unarapida adecuaciénde la justicia alos nuevos tiempos que
vivimos, en donde se impone una labor judicial moderna, agil y
dinamica y que sirva para el cumplimiento de los fines que una
sociedad democratica impone.

Através del tiempoyendiferentes paises, se hanvenidoensayando
una serie de soluciones, tales como: el aumento de magistrados, la
modificaciéon de las leyes de procedimientos, incremento en los
salarios, etc., pero sin lograr los resultados esperados.

Frente a este panorama, parece que la tinica alternativa viable
brinda la Informatica Juridica, en sus diferentes ramas,
incorporando como herramienta itil para la solucién del problema
del arrinconamiento del Juez con los papeles, introduciendo las
modernas tecnologias que ella nos ofrece. La totalidad delos paises
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industrializados vienen aplicando técnicas de este tipo en la
solucién de los problemas judiciales, y en los Estados Unidos la
automatizaciéonde los Tribunales constituye algo tan normal como
lasrealizadas en las empresas bancarias o de transporte aéreo, por
ejemplo.,

Sltuacién ectual.

Si de alguna manera puede medirse la incidencia de la
organizacion judicial en el pais, ella puede apreciarse a través del
sigulente datos. Paraguay siendo una nacién con cerca de
4.00.000 habitantes, tiene un total de 114 Magistradosy oficinas
Jjudiciales en operaciones, tales como Corte, TribunalesyJuzgados
de Primera Instancia, disceminados en toda la Republica (sin
incluirlos juzgados de paz, 200 en total), correspondiendo un total
de 34.210 personas poroficina, lo queresultamuy superior a otros.

(Espaiia tiene 21.500, por ejemplo).

Unhecho significativo constituye, el alto promedio de expedientes

Iniciados en nuestros tribunales, queenelano 1933, (que fué uno

de losmis elevados debido a Ia dificil situacion econémica del pais,
que de Inmediato se reflejo en un incremento considerable de los

Julclos ejecutivos y cobro de guaranies), se pudo registrar un total

de 33.309 casos que se iniciaron en nuestro Tribunales ( Sélo los
Juicios ejecutivos alcanzaron la cifra de 12.999). Excluyendo esta

situacion excepcional, las cifras se mantienen estables en

aproximadamente 30.000 expedientes por ano, tal como sucedio

en 1989, similar alo que puede estimarse paraelpresente periodo.
Y como en todas partes del mundo, las contiendas civiles

(problemas de familia, sucesiones, dominio de inmuebles, etc.) se

prolongaron en su tramite durante varios anos, multiplicando

considerablemente el namero de expedientes enactividad encada
Secretaria. También en el fuero laboral, donde el procedimiento en
teoria es mas expeditivo, los Jjulcios se han prolongado, alcanzaron
un promedio de dos afos antes de ser resueltos. Las cifras

mencionadas, configuran un importante volumen, que justifican

arnpliamente la necesidad de Incorporacién de las modernas

tecnologias.

Los papeles inundan laxz Secretarias de nuestros tribunales, a lo
que debe ariadirse el problema bastante comtin observadoentoda
la administracién pablica, de la falta de medios humanos y
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econémicos competentes para una adecuado manejo de todas
estas cuestiones.

Poder Judicial - Finalidades

Antes de abordar el problema de la planificacién del Poder Judicial,
conviene hacer algunas precisiones sobre la finalidad principal y
los objetivos de este importante sector de nuestra sociedad, asi
como sobre el estado actual del sistema y sus componentes
funcionales y sobre las caracteristicas politicas, soclales y
econdmicas del entorno.

En este sentido existe concenso general en nuestros dias en
asignar al sistema de justicia los siguientes objetivos generales:

1. Regulacion juridica de las actividades del cuerpo soctal.

2. Aplicacién de un orden juridico representativo de los valores de
lasociedad.

3. Mantenimiento de la seguridad fisica y juridica de personas y
bienes.

4. Prevencion y solucién de los conflictos.
5. Defensa de la igualdad y la equidad entre los cfudadanos.

6. Prestacion de servicios juridicos a los miembros de la
comunidad.

Siestos sonlos objetivos que normalmente persigue un sistema de
justicia, internamente se han podido detectar en lamayoria de los
paises, clertas circunstancias que influyen negativamente en la
consecusién de los mismos, tales como:

1. Pluralismo axioldgico de jueces y magistrados.

2. Discrepancias en sentencias sobre supuestos semejantes o
idénticos.

3. Penuria de medios personales y materiales.

4. Complejidad creciente de asuntos.
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5. Retardo en la solucién de los casos.

6. Valor social muy desiguai en las distintas preslacionesjudiciale:
7. Informacién deficiente sobre su propio funcionamiento.

8. Falta de control de las decisiones judiciales y de su ejecucién.

“Toda esta problematica judicial, se desarrolla dentio de un
entorno soclal cuyus caracleristicas se tornan cambiantes, y que
necesariamente influyen en todo ello, dificultando la correcta
soluciénde los mismos. Entre las principales, caben mencionarlas
siguientes:

a)  Transformacién brusca de la sociedad.

b)  Falta de concenso nacional, con alternativas politicas
antagonicas.

c)  Pérdida de la imagen cuasi sacra de la Justiciay de los
Jueces.

d)  Escacez general de los recursos financieros.

e)  Demanda creciente de servicios Jjudiciales.

) Dudas sobre la idoneidad de la Justicia para resolver
determinados litigios.

g  Conflictos de competencias con otros departamentos.

h)  Incremento extraordinario del volumen de la legislacion.

) Cambios frecuentes y contradiclorios de la legislacién”,

{Informaciény Decision en el ambito de la Justicla. Benito Roldan
C. Director del CREI Madrid 1988. Pag. 38/39).

Planificacién en el 4mbito de la Justicia.

Enestas circunstancias, se enfrentanen general, entodo el mundo
occidental dos concepciones diametralmente opuestas para la
soluci6n de la problematica judicial: el mantenimiento de sistema
clasico de manejo tradicional, como reducto inexpugnable y
arcaico; o elmoderno, con la introduccién de la planificaciénenel
campo de la justicia.

Francia comenz6 a partir de 1981 juntamente con Espana que
desarrollé su programa Inforius.
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Pero el pais que verdaderamente ha realizando sustanciales
avances enla planificacién dela justicia a sido Suecia, que abarca
todo el amnplio campo tanto la gestién, como la documental y la
administrativa. Para planificar se requieren datos concretos
acerda de lo que sucede en la organizacion.

En consecuencia, resulta indudable que la planificacién trata de
introducir una racionalidad nueva de tipo econémico frente a la
atomizacion del Poder Judicial; de aplicar los nuevos
conocimientos cientificos a los aspectcs extrajuridicos de la
actividad judicial y de definir explicitamente la funcién de la
Justicia y sus objetivos.

Finalmente, cabe agregar que la planificacién no disminuye ni
menoscaba el ejercicio del poder de decision de los jueces, sino que
facilita su trabajo, aumentando el nimero y la calidad de sus
resoluciones; ascelerando y controlando el proceso; que en
definitiva se traduce en un servicio mas rapidoy eficiente en favor
de la comunidad.

En este orden de ideas, la Informatica Juridica, inteligentemente
aplicados al campo de la justicia, prestan relevantes servicios,
desde sus diferentes campos de aplicacién: La Informatica
Juridica de Gestién, la Informatica Documental relativa a la
creaciénde Bases de DatosJuridicas, laInformatica Registral,etc.

Estadesdeya, debera ser materia obligatoria en los programas de
la EscuelaJudicial que se comienza a formar, en la Biblioteca que
existe en el Poder Judicial y en los cursos de Capacitacién de los
Magistrados.

Adiferenciade los paisesmencionados, en el Paraguay la cuestién
esmas pequenay dominable, yaque por ejemploen Espana existen
2.000 Tribunales y Juzgados informatizables, frente a 140 del
nuestro. De alli la posibilidad cierta de hacerlo.

Justificacién de un Proyecto Informatico en los Tribunales.

Se trata de poner al servicio de la Administracién de Justicia los
medios tecnolégicos y los métodos de programacién actuales, con
el fin de facilitar y optimizar las actividades administrativo-
burocraticas de las oficinas judiciales.
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Si la informacién es la materia prima para la decisién yla funcién
de dirigir consiste en un flujo continuo de decisiones (tal como lo
hace el Magistrado), para regular el funcionamiento arménico de
la sociedad, se comprende la necesidad de que dichas
organizaciones dispongan de un sistema adecuado de
informacion.

El sistema de informacién de una organizacién es el conjunto de
hombres, maquinas, archivos y precedimientos que facilitan en
cada tiempo y lugar de ella la informacién para la toma de
decisiones de planificacion, de gestién o de produccién,

Es importante distinguir dos aspectos en la direccién de una
organizacion: uno, la funcién de toma de decisiones propiamente
dichas, y otra, la funcién de proceso de la informacién en sentido
amplio (captacién, preparacién, almacenamiento yrecuperacion,
fransmisi6n y distribucién), porque de ello derivan dos
concepciones distintas de los sistemas de informacién: Los
sisteinas de apoyo a la decisién y los sistemas autnmaticos de
decision SAD. Por el primero se facilita a los responsables de la
organizacién una ayuda para la toma de decisiones pero no las
toman por simismo. Enelotrocaso SAD, se sustituye a la persona
encargada de vna labor manual por una automatizada (caso del
cajero automatico enlos Bancos, o alos que confeccionan facturas
en una empresa, por ejemplo), y que en los Tribunales podrian
eventualmente realizarse en algunos casos concretos de
operaciones simplesy repetitivas, en secretarias, oficinas, etc.

Endefinitiva, la incorporacién de estos principios fundanientales
del “management” enlaslaboresjudiciales, podrian conducira un

mejoramiento sustancial delos servicios que vienen prestando, en
el Sentido de brindar una mayor eficiencia y celeridad en los

procesos, «.ando cumplimiento al anhelo de lograr una Justicia
pronta y barata.

Toda organizacién que pretende alcanzar cotas superiores de
modernidad debera tener en cuenta que el presente momento
histérico por el que atraviesa nuestra civilizacion, se caracteriza
por la incertidumbre e interdependencia de los fenémenos
econdmicos, politicos, sociales, y por el valor adquirido por la
Informacién como soporte del conocimiento. (H. Vaz Flores y E.
Dall'Aglio. Informatica y Admintstracion de Justicia. Ed. Platense.
Buenos Aires. 1986. Pag. 43).
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OBJETIVOS CONCRETOS DEL PROYECTO.

Enbase atodosestos antecedentes, la implantacién de unProyecto
“DATACORT", tendra como objetivos concretos los siguientes:

1. Incorporacion de nuevos conocimientos y técnicas cientificas, a
fin de lograr una conveniente planificacion de las actividades, con
miras a facilitar la labor de los magistrados.

2. Apoyo paralatomade decisimaes, mediznte la creacion de Bases
de Datos Juridicas, que faciliten y aceleren las consultas
necesarias.

3. Optimizar las actividades, a fin de facilitar el problema del
retardo en la solucién de los casos, mediante la informatica de
gestion, controlando y acelerando los procesos; y permitiendo la
realizacion del ideal de una “justicia pronta y barata".

4. Mayor disponibilidad de tiempo por parte de los magistrados
para la atencion de los asuntos, mejorando la calidad de las
resoluciones.

5. Creacion de una Oficina de Adjudicaciones de Juicios y
Estadistica general al inicio de todos los casos, que permita una
justa distribucién de los mismos a los diferentes juzgados y
tribunales y dar solucién a las contiendas de competencia.

6. Provision sistematica de listados de informes para la Corte u
otros tribunales, de los casos que se vicnen tramitando y la
situacién en que se encuetran, de tal manera a realizar un control
mas objetivo y serio acerca de la situacién de los mismos.

7. Emisién automatica de documentos, archivo de datos, modelos
autornatizados de documentos emitidos por los juzgados,
registros, etc., de tal manera a facilitar las tareas.

8. Destino adicional de la informacion contenida en la Base de
Datlos Juridica, que Incorpore todas las decisiones de los
tribunales y juzgados de la Republica, como un elemento
importante de consulta paralos demas operadores juridicos, tales
como: magistradosy profesionalesy su posterior comercializacion.
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9. Comunicacién a través de las computadoras con otros oérganos
Judiciales, gubernamentalesy privados.

10. Controly registro ce la contabilidad de los tribunales mediante
el uso de computadoras.

En consecuencia, el planteamiento basico d«l proyecto establece
varias esferas sucesivas de actuacién, alguna de las cuales yase
estan cumpliendo:

ASPECTOS PRACTICOS DEL PROYECTO
Proyectos en ejecucidn.

1. La implementacién de la Informdtica Registral,
Microfilacién de documcntos del Registro General de la
Propiedad.

Realmente con este proyecto se ha dado inicio en nuestro pais, al
plan de informatizar nuestros tribunales, al decidirse la
microfilmacién de ladocumentacién correspondiente del Registro
General de la Propiedad y su correspondiente indexacién a través
de la computadora, cuyos trabajcs sc encuentran en p znaetapa
deimplementaciény que requiere un largo periodo paraentraren
operaciones.

La Informatica Registral tiene dos aspectos bicn diferenciados:
a)retener datos e Informacion histérica, la cuzl queda almacenada
en forma ordenada siendo posible su consuli a yrecuperacién por
diferentes criterios, y

b) Servir como base de datos para la toma de decisiones.

La complejidad técnica de estos sistemas es escasa, de.do que las
funcionesre jueridas son de planteamniento sencillo yrepetitivo. Se
centra en operaciones de introduccién, modificacién, custodia y
recuperacion de datos.

2. El Registro de Antecedentes Penales.

Proyecto éste que también se encuentra en etapa de desarrollo, y
que contempla el registro y la actualizacién de las personas con
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antecedentes penales, especialmente de la capital.

Ambos proyectos estando en plena ejecucién norequieren mayores
explicaciones, ya que disponen de sus propios estudios de
factibilidad y justificativos que escapan a la finalidad de este
trabajo, y solamente se incorporan las necesidades prioritarias de
los mismos en el capitulo referente a los aspectos econémicos del
proyecto.

Nuevos Proyectos.
1. Informética Juridica de Gestién u Operacional.

Es indudable que la InformaticaJuridica de Gestion, es uno de los

campos en que estadisciplinamads ha evolucionado, enlos ultimos
tiempos, tanto a nivel de Tribunales y Juzgados como de oficinas

profesionales, y juniamente con la Informatica Documental,

constituye un sector relevante de la moderna aplicacion de la

informatica al derecho.

Este desarrollo se produjo, especialmente, a partir de la evolucion

experimeniada por los Microprocesadores y de los modernos

leguajes de programacion; que asu bajo costo, une una capacidad

de memoria bastante amplia, lo que permite poder pensar en la

incorporacién de una de estasmaquinas enla oficina del Juez, cosa
que anteriormente resultaba imposible.

La primera etapa de esta evolucion se produjo con laentrada enel
Juzado de los Word Prossesing o procesadoras de palabras, y que
todavia constituye la imnovacién mas importante en cuanto a
aulomatizacién. Pero si bien ello fué el inicio, esla etapa viene
siendo ampliamente superada con la introducién de la
computadoras, como elemento realmente eficiente de una
auténtica labor de gestién. La tendencia creciente del desarrollo
informatico permite prever que “en un tiempo no muy lejano,
cuando en cadajuzgado u oficina de abogado exista un sistera de
gestion, no solo se forrnaran pequenios bancos de datos, sino que
las terminales activas de los estudios serviran para la
interconexion con los sistemas judiclales y administrativos.”
(Antonio Martino. Informatica Juridica Hoy. Rev. Derecho
Industrial. Buenos Aires. Ario 7 No. 21. 1985).
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Por otra parte, lalentitud de la justicia como servicio publicotiene
Su origen en la Oficina Judicial, cuya areas de actividad
informatizables son:

Basquedad de datos y elaboracién de documentos, que en
conjunto puede llegar a ocupar el 80% del tiempo empleado por el
personal del Juzgado.

Control de lagestién y seguimiento delos casos, bastante dificil en
la actualidad.

Comunicacién con otros 6rganos judiciales.

Laareas enquelosmodernos equipos pueden prestar su concurso
50n;

Actividades Principales. Emision de documentos; el registro y
archivos de datos, y el seguimiento de los asuntos.

Actividades Secundarias. El calculode las liquidaciones, el registro
de exhortos, laagenda de audiencias, el senalamiento de términos,
y el registro de objetos y bienes incautados y a disposicién de la
Justicia.

Las estadisticas, de cualquier tipo, deben considerarse como un
derivado de laactividad informatica operacional que se obtiene sin
trabajo adicional a partir de la informacién almacenada.

Pero porsobre todas las cosas, el conocimiento permanente por las
autoridades ylos interesados acerca del estado de los expedientes
tramitados, constituye una de las cuestiones mas atractivas del
programa de gestion.

En la actualidad, y debido al desarrolio experimentado en esta
materia, existen numerosos prograrmas de gestion que facilmente
puedenser implementadosya un bajo costo; asi como experiencias
extranjeras con posibilidades de trasladarlas a la nuestra.

En ese sentido se piupone concretamente:

1. Creacion de la Oficina de Adjudicaciones de Juicios y Estadistica
General.
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Tal como lo vienen haciendo con bastanie éxito en numerosos
paises, dando solucién a otros problemas tales como las
contiendas de competencias, por ejemplo. Asi mismo,
eventualmente los estudios juridicos privados podran
interconectarse con el sistema para conocer el estado de sus
expedientes, sin necesidad de recurrir a los tribunales.

Mecanismo de operacién.

Mediante el uso de la computadora, se espera realizar las
asignaciones de las causas iniciadas en los tribunales, de una
manera automatica, sustituyendo al actual sistema de turnos
mensuales que crea una serie de inconvenientes. El “Turno
Judicial”, como se lo conoce en la Argentina, o el repartimiento de
negocios aludidos en los arl.69 y 430 y stgs. de la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espanola, sera administrado por el
ordenador, que procede al sorteo de ellas al azar, mediante un
sistema seguro e inviolable. Los asuntos se encucntran
clasificados entres grupos que apunta a su probable complejidad
y tramite objetivamente considerados y el “Centro” procede a
asignarlos, manteniendo constante la igualdad en cada secretaria
nosolorespectlodeltotal de causas remitidas a cada Tribunal, sino
inclusive manteniendo la paridad por categorias. Mas aun si
existiera la voluntad de hacerlo, el sistema permite efectuar la
asignacién manteniendo igualnumero de causas a cada secretaria
atendiendo al objeto procesal por cada una de ellas (por ejemplo:
Divorcios, Ejecuciones, Sucesion, etc.).

También asigna al Agente Fiscal, al Defensor de Menores y al
Defensor de Pobres y Ausentes que debe intervenir en cada
expediente. Junto con la asignacion de la secretaria en la cualva
a tramitar la causa, la computadora Imprime la Caratula
correspondiznte a ese proceso, senalando el nimero corres-
pondiente a ese expediente; la fecha de asignacion; el namero del
Juzgado y el nombre del Juez; el nimero de la Secretaria y el
nombre del Secretario; el nimero de la Fiscalia y el nombre del
fiscal; el numero de la Defensoria y el nombre del Defensor. En
caracteres mas destacados imprime el apellido y nombre de las
partes y el objeto procesal o naturaleza del proceso iniciado.

Junto conlacaratula, imprime una ficha especialmente disenada,
para hacer destinada a cada secretaria por orden numeérico, que
reemplaza a los Libros de Entradas y de pases a otros Juzgados,
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Camaras, etc.. También expide una ficha de retorno que informa
a la Direccion si el expediente fué presentado en la Secretaria
correspondiente en el plazo reglamentario.

Con cada asignaci6n, la computadora abre un archivo individual
para cada expediente. Esos archivos configuran el Libro General de
Entradas y contienen los datos de la totalidad de los actores y
demandados, pudiéndose ingresar al él por el nombre de
cualquiera de las partes o por el nimero asignado al expediente,

Existen sistemas como el Argentino y Espariol, que son los mas
conocidos, y de los cuales se pueden obtener asistencia técnica y
de programacion.

2, Incorpor\aciOn de un Programa de Gestién Judicial.

a) Que facilite el seguimiento ordenado de los procesos que se
vienen sustanciando en todos los Tribunales de la Republica. Ello
permitira quedia pordia o semanalmente, acriteriode la Corte, sea
provisto de un listado del estado de los juicios, con la fecha del
ultimo impulso procesal, facilitando el control regular de los
Juzgados y tribunales de la republica.

b) Informatizacién de la Oficina del Juez y de las Camaras de
Apelaciones, mediantes maquinas con inteligencia y
almacenamiento propios, y con tal Independencia de otras
similares o de mayores prestaciones, y que abarquenlassiguientes
funciones:

1) Emisién automatica de documentos.

2) Archivo de Datos.

3) Modelos automatizados de documentos emitidos porelJuzgado,
facilitando la redaccién de los mismos.

4) Areas secundarias. Registros propios del Juzgado, sustitucién
progresiva de Libros de Entradas, etc.

5) Comunicacién interna con otros J uzgadosyTribunales a través
de los equipos de computacién.

INFORMATICA JURIDICA DOCUMENTAL.
En la medida en que la civilizacién avanza, produce mayor

documentacién, y todo el trabajo intelectual y gran parte de las
comunicaciones se hacen en base a documentos escritos. “Soloen
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los Estados Unidos se publican anualmente cerca de 900.000
articulos en revislas cientificas y técnicas, aparte de 100.000
informes técnicos y cientificos y unos 7.000 libros de estudios”.

Seestima que anualmente en el mundo, venlaluz unos 15 millones
de documentos, entendidos por tales, Libros, Articulos,

conclusiones de congresos, informes de estudios, comunicaciones
cientificas,etc., anadiendo que el valor de esta documentacién

decrece a med ‘a que pasa el tiempo, teniendo mayor validez lo
tltimo y a veces con plazos de vigencias muy breves, de s6lo
semanas.

Incluso hoy dia surgen problemas relacionados con la debida
conservacion en bibliotecas o archivos de la documentacion,
debidoalamalacalidad de los papelesy tintas, que al cabo de clerto
tiempo van desapareciendo, con todos los inconvenientes que ello
presupone. Un libro antiguo se conserva mejor. En el futuro la
incorporacion total del texto en memorias magnéticas, tal vez sea
la tinica solucion.

El mismo fenémeno se produce en el derecho. Cada ario son mas
las disposiciones legales que aparecen, asi como las resoluciones
judiciales y de los 6rganos administrativos. La documentacién no
siempre se encuentraa mano; nosoélo se desconoce todolo que hay,
sino que incluso, conociendo su existencia, no se sabe donde
encontralo. Enlaempresa privada se afirma que sobre 24 horas de
trabajo dedicadas a obtener una resolucién, mas de 20 estan
cublertas por la labor de investigacion y documentacién, y sélo
quedan 4 horas para pensar, razonar y escribir lo pensado.

En el campo de derecho ocurre otro tanto. Es necesario dedicar
buen numero de horas de trabajo para documentar la decisién
buscando laley pertinente, lajurisprudencia que lainterpretayla
bibliografia que ofrece soluciones. Con ello en la mano, es facil
obtener una decisién y, sobre todo, que ella esté acorde con la
legislacion vigente y la interpretacion de los Tribunales.

La recopilacion de datos Legislativos y Jurisprudenciales en el
Paraguay se ha venido desarrollando, con en lamayor parte de los
paises, através de la iniciativa privada, que en muchos casos han
sufrido la falta de continuidad necesarias.

Enmateria de Jurisprudencia, los trabajosrealizados enel pasado
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por el Dr. Laconich, son ya tradicionales, en especial desde la
derogacion del Codigo de Velez; y que hoy dia son proseguidos con
mayor eficiencia y posibilidades por la Revista LA LEY. La Corte
Suprema de Justicia ha propiciado enrepetidas oportunidades la
publicacién de la Jurisprudencia, tal como lo viene haciendo
actualmente con e! Diario “Correo Comercial” y la GACETA
JUDICIAL, pero sin que hasta ahora se haya logrado incorporar
todo el amplio espectro Juridico en que la jurisprudencia se
desarrolla; quedan atin zonas de silencloenrelaciona una serie de
temas de indudable interés.

Es Indudable que, a mas de todas estas Iniciativas, seria de sumo
Interés para el Magistrado y el jurista paraguayo, contar con un
sistema moderno y automatizado de Informacién juridica, que le
permita acceder a la misma con la rapidez y confiabilidad que los
mismos le facilitan.

Asimismo, las posibilidades que actualmente ofrece el desarrollo
tecnoldgico permite prever la posibilidad inmediata de una
Interconexién con sistemas similares existentes en el Paraguay
(tales comola Universidad Catolica) asicomnolade otros paises, de
talmaneraabeneficiarse con la Importante laborrealizada en este
campo desde hace varios anos.

Disponer por ejemplo, de la Jurisprudencia Argentina, en
momentos en que deba interpretarse nuestro nuevo Codigo Civil,
sera de singular importancia para los encargados de la aplicacién
del derecho en el Paraguay.,

1. BASE DE DATOS JURISPRUDENCIAL,

Enconsecuencia, resulta de singular interés dar inicio en nuestro
pais a los trabajos de clasificacién y almacenamiento de las
decisiones de nuestros J uzgados y Tribunales, como una forma
efectiva destinada a la divulgacién y conocimiento de las
sentencias, autos interlocutorios, acordadas, etc., que hasta el
presente s6lo se vienen publicando en forma limitada poralgunas
publicaciones de caracter privado. Estaayuda sera indispensable
para los magistrados, profesionales y para toda la ciudadania,
ademnas de constituir una obligacién inherente al Poder Judicial.

Esta labor puede iniciarse de inmediato, ya que existe el Software
adecuado para el efecto y creado especificamente para nuestro
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pais. Cada magistrado debera comenzar por crear su propia base
de datos, con la incorporacién de sus propias resoluciones, para
constituir posteriormente en su conjunto, la base de datos del
PoderdJudicial.

Parael efecto, y previa la capacitacién necesaria, cada magistrado
al redactar su sentencia, realizara un breve resumen de la misma,
indicando las cuestiones mas significativas que contiene el
documento e indicando las palabras claves o descriptores por los
cuales podra indentificarse y que servira para su posterior
incorporacion alaBase, eliminando de esn manera la ardua labor
deldocumentalista.

Hace 38 anos, la Corte dicté laAcordada Nr 5 del 18 de febrero de

1952, por la cual se establecia la obligatoriedad para los

Magistrados de que las sentencias yresoluciones de los Tribunales
de Apelacién consignaran la fecha y nimero del fallo apelado,

turno del juzgado que lo dict6, un resumen de lo que constituye la
materia delrecursoydecisionrecaida asurespectoenlainstancia
inferior con indicacion de la parte apelante. Esta puede

considerarse como la primera ley informatica del pais, ya que

mediante ella, se daba inicio a los trabajos de almacenamiento de
lajurisprudencia nacional, atravésde laimporiante obrarealizada
por el Dr. Laconich, autor de la mencionada acordada.

DIAGRAMACION DEL PROYECTO

Elproyectodeberarealizarse de manera progresiva, conforme a las
disponibilidades y recursos destinados al mismo, que estara
dividido en dos partes:

a) Formacién y adiestramiento del personal y adquisicién de
equipos,
b) Desarrollo del proyecto.

BASE DE DATOS. Sin embargo, y envista a las posibilidades reales
existentes para la puesta en marcha de inmediato de la Base de
Datos Jurisprudencial, el desarrollo de este aspecto del programa
se hara conjuntamente con el de formacién y adiestramiento del
personal necesario.,
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Proyecto de Capacitacién.

Se tiene previsto un programa inicial de capacitacion, cuyo objetivo
sera el de implementar lo mas rapidamente posible el proyecto en
su conjunto, adlestrando convenientemente al personal de Poder
Judicfal tales como Jueces, fiscales, defensores, funcionarios de
secretaria, etc., en todo aquello referente a temas documentales y
al manejo de los equipos.

Asl mismo, todo el proyecto debera ser acompariado de una
programa permanente de capacitacion, cuyo objetivo sera el de
elevar la competencia legal, ténica y administrativa de todos los
operadores juridicos que intervienen en el mismo.

Las modalidades de la capacitacion incluye, Simposios, Cursos,
Seminarios y talleres, tanto en la capital como el interior del pais,
becas para el perfeccionamiento en el exlerior, etc., pudiendo
mencionarse los principales temas sobre los cuales versaran estos
Cursos:

1. Introduccién a la Informatica Juridica.

2. Informatica de Gestién

3. Informatica Registral,

4. Informatica en general y contabilidad.

5. Cursos para operadores de Computadoras
6. Teoria de las Decisiones.

La Corte Suprema debera destinar el personal necesario para
implementar el Proyecto, conforme a la eleccién realizada por la
Direccionde Informitica, asicomode los permisos necesarios para
participar en los cursos de refrencia, al personal de secretaria
correspondiente.

Calendario e Implantaci6n.

Las experiencias recogidas en diferentes paises sobre las
posibilidades reales de “implantacién” de proyectos de esta
naturaleza, hace que pueda estimarse como plazo minimo el de
cinco anos y un maximo de siete, para su funcionamiento
adecuado.

Encuantoalas programas especificos, el calendario sera cibierio
conforme a la disponibilidad de recursos econémicos y demas
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medios, pero entendiéndose que sera progresivo, poniéndose en
funcionamiento dentro de un periodo breve aquellos que se
consideran prioritarios.

El cronograma progresivo del proyecto se estima en los siguientes
plazos:

. Formacién y adiestramiento del personal = seis meses.

. Adquisicion y puesta en funcionamiento de equipos = 3 meses.
. Incorporacion de datos a la Base de Jurisprudencia= 2 meses.
Interconexion con sistema extranjero = 3 meses.
Funcionamiento actualizado de la Base = 15 meses.

. Oficina de Adjudicacién de Juicios = 15 meses.

. Sistema completo de Gestién Judicial = 36 meses

. Informatizacion total de Juzgados y Tribunales = 60 meses.

DN AW

La creacion de la “Direccién de Informdtica Judicial”,

La labor de informatizacion del Poder Judicial, sera dirigida y
supervisada por la Suprema Corte de Justicia y a través de la
“Direccion de Informatica Judicial”, a crearse oportunamente.

La Direccion del departamento tendra a su cargo fundamental-
mente, la puesta en practica de los objetivos establecidos en este
proyecto, debiendo centrarse su labor inicial en los siguientes
puntos especificos:

1. Coordinacién y supervision de todas las actividades
relacionadas conlaincorporaciénde las computadoras en el Poder
Judicial.

2. Asesoramiento a la Suprema Corte de Justicia acerca de los
temas de su especialidad.

3. Contrataciény formacion del personal idéneo enla manejodelos
equipos y en el desarrollo de los programas.

4. Realizacion de cursos de adiestramiento para Magistrados y
Profesionales acerca del funcionamiento del sistema.

5. Libertad de accién para el desarrollo de nuevas estrategias con
miras a la implementacién efectiva del sistema a corto plazoy con
menores coslos.
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6. Cumplimiento de las fechas de e¢Jecucidn del programa.

7.Control y vigilancia de los recursos asignados y su conveniente
aprovechamiento.

8. Promover nuevos planes informaticos,
9. Contratacién de servicios Internosy externos.

10.Sus integrandes dependeran directamente de la Suprema Corte
de Justicia.

Personal.

En cuanto a los requerimientos de personal, debera tenerse
presente que el proyecto en gran parte puede implementarse
utilizando la mano de obra disponible en el Poder Judicial,
mediante un amplio plan de Capacitacién del Personal.

En consecuencia, el costo de este rubro, debera comprender por
una parte, el de adiestramiento de los Magistrados y funcionarios
de los diferentes J uzgados y Secretarias, y los del personal
necesario para el funcionamiento de la Direccién a crearse.

En este sentido, la Direccién del Proyecto estara a cargo de un
Director nacional Yy unasistente técnico extranjero, que preste su
colaboracién durante el periodo de implementactén de sistema.

En lo relativo al nimero de personal necesario, se estima en una
cantidad no inferfora 20 ni superior a 30 funcionarios, destinados
al Proyecto, entre los que caben mencionar a Analistas, Programa-
dores, Operadores, Documentalistas, y personal su balterno.

REQUERIMIENTOS DE EQUIPOS. (HARDWARE)

Para la puesta en practica de proyecto, serd necesaria Ia
adquisicién de los equipos adecuados a las necesidades del
sistema a implmentarse, debiendo tenerse encuenta los siguientes
aspectos:

1. Equipos para cubrir suficientemente los requerimientos del
Proyecto y en espectal en los referente a velocidad, capacidad de
almacenamiento, y potencia del H ardware.
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2. La implementaciéon de una Base de Dalos como la que se
proyecta requiere ademas, que el equipamiento sea lo
suficientemente agil y dinamico, facilitando la labor de los
usuarios, que en la mayoria de los casos serin personas sin
mayores conocimientos informaticos.

3. La cuestion del costo de los equipos debera adecuarse a las
disponibilidades econémicas de la Corte Suprema dedJusticia, que
en general son bastantes limitados. Sugerir la posibilidad de
adquisicién de un equipo que ofrezca estas ventajas pero que no
sea muy costoso, y que escape a las posibilidades reales del
proyecto.

4.En la actualidad, el desarrollo de la tecnologia permite el acceso
a equipos que ofrecen una correcta adecuacién a las necesidades
del proyecto, sin costos tan elevados, dentro de lalinea de las PC,
PSysimilares, con amplitud enlamemoria central, aliaresolucion
y velocidad y gran capacidad de almacenamiento. Hacia ese terreno
debera orientarse la adquisicion de los equipos destinados al
proyecto.

5. En ese sentido, existen PC con procesadores 386 o 486, a los
cualesse les puede adiciona! terminales en nimero suficiente para
las tareas iniciales y con discos rigidos de 300 a 600 MB, con un
clock de 33 MH de velocidad.

6. En consecuencia, cuatro unidades de estas caracteristicas con
10 terminales cada una, podrian cubrir inicialmente los
requerimientos en Hardware del Programa, aldestinar unadelas
unidades para la creacion de la Base de Datos de J urisprudencia
con 600 MB y las restantes para el desarrollo de los programas de
Gestiéon, con 20 puestos de trabajo en funcionamiento,
permitiendo disponer desde el inicio, de 1.200 MB en disco rigido.

COSTO DE LOS EQUIPOS.

En base a las consultas realizadas y a las experiencias recogidas
en plaza, el valor estimado de cada uno de los Equipos con sus
respectivas terminales estarian alrededor de los 30.000 Dolares,
haciendo en consecuencia un total de 120.000.- U$S. soloparala
adquisicion de las computadores.
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Otras adquisiciones complementarias deberan realizarse, tales
como impresoras, teléfonos, modem, etc. estimados en unos
20.000 dolares mas.

En consecuencia, el costo del equipamiento inicial, oscila en el
orden de los 140.000 dolares americanos.

PROGRAMAS. SOFTWARE,

Para la conveniente utilizacién de los equipos seranecesario contar
con la programacisn adecuada para cado uno de los sistemas que
se intenta implementar.

En este sentido, debera buscarse la mayor compaltibilizacién
posible con todo lo que se viene haciendo en lz actualidad en
nuestro pais y en este campo de la Informatica Juridica, de tal
nmanera a que el sistema pueda prestar un evidente servicio a la
comunidad.

Por tanto debera tenerse en cuenta cuanto siguie:

1. En cuanto a la BASE DE DATOS, existen en plaza algunos
programas ya desarrollados y con muy buenos resultados, tales
como el DATALEX por ejemplo, que se utiliza en los diferentes
estudios juridicos que han incorporado las computadoras.

2.Paralalnformalicade Gestion, podria eventualmente utilizarse
alguno de los programas que existen en plaza, que a su vez vienen
dando buenos resultados Y que se comercializan bajo distintas
denominaciones. Ultimamente, venimos probando uno especial,
que ofrece buenas posibilidades.

3. Ea lo relativo al programa para la Oficina de Adjudicaciones,
podra implementarse internamente a través dc la Direccién, o
solicitar la colahoracion del sistema aplicado en la Argentina por
¢jemplo, sin ningun inconveniente.

4. Todos los demas programas necesarios, podran facilmente ser
Suministrados porlos proveedores de equipos, tales comoWs, WP,
LOTUS, LETRIX, elc.
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COSTO DEL SOFTWARE.

Debera preverse el coslo de estos programas que €n su conjunto
pueden estimarse en unos U$ 12.000 dolares americanos, salvo
que se desee implementar algunc mas en particular, lo que haria
aumentar la cifra estimmada.

ASPECTOS ECONOMICOS.
En este campo, cabe mencionar lo siguiente:

1. De acuerdo a la diagramacion del Proyecto, tal como queda
explicado, se Liene previstalacoopera ~ “xtranjera, como medio
de llevar adelantc el mismo, envistaalo  nitados recursosde la
instilucion y del Presupuesto Genesal de Gastos de I~ Nacion que
nocontempla, aunque siempre con !a contrapartida local originada
en las tasas judiciales, que debera preverse oporlunamein.e.

2. Asi mismo, los costo', del Proyectlo se estiman en cifras anuales
y con una proyeccion a 5 anos, periodo dentro del cual se espera
que el mismo se encuentre inlegramente aesarrolla y en pleno
funcionamiento.

3. En el primer periodo, l6gicamente el coslo serd superior, en
especial en razon a la adquisicion de los equipos, programas y
demas materiales necesarios; asi como los de Capacitacion ¢
Implementacion del sistema; observandose una sustancial
reduccién a partir del segundo arno.

4. Paralelamente, se ha previsto ademas, la posibilidad de
comercializar cierto tipo de informacion, en especial la destinada
a los estudios juridicos y profesionales que deseen incorporarse a
la Base de Datos mediante una red de consulta.

En este sentido, las posibilidades ciertas seran las relativas a la
Base de Datos de Jurisprudencia y la de consultas a la Oficina de
Adjudicaciones para la verificacién del estado de los expedientes.

En base a estos parametros se han elaborados las cifras que se
consignan seguidamente y que son estimativas y preliminares.
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PRESUPUESTO. Egresos.
Equipos.

4 Unidades de computacién ttpo PC con procesador 80386/486 de
33 Mhs. de velocidad, 2 MBde Memoria y 600 MB en Disco duro,

con un conjunto de 10 terminales ....................... US$ 120.000
Equipos periféricos de impresoras, modem de interconexién,
BLC e e US$ 20.000
Total U$ 140.000
Programas,

Programa DATALEX para Base de Datos Juridico, con toda la
informacién incorporada hasta la fecha................ US$ 9.500
Programa de GestionJudicial........................__ US$ 5.500

Otros programas elaborados internamente sin costo alguno.

Total US$ 15.000
Personal.

Cargo Mes Ario

1. Analista de sistema  U$ 800 U$ 10.400

1. Programador Us 600 Us 7.800

8. Operadores U$ 300 U$ 31.200

5. Documentalistas Us$ 300 U$ 19.500

5. Auxiliares Us 200 U$ 13.000
TOTAL U$ 81.900
Implantacién del Proyecto.

La implantacién del Proyecto exigira los siguientes costos:

1. Capacitacién de Magistrados y personal. Duracién 6 meses,
mediante Cursos, Seminarios Yy practica con equipos.. U$ 4.000
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2. Gastos de instalacion, prueba de Equipos formacién de personal

116 [6) 9 =1 o TR ORI PPN

Total

Direccién y Administracién,

Cargo Mes

1. Director (Nacional) U$ 1.500
1. Asesor U$ 1.500
Papeleria y otros gastos U$ 500
Total

Mantenimiento

Costo estimado de mantenimientoy

COMUNCACIONES......iiivrriiiernriirsiiisiiseiesinnen

Resumen General.

1.Equipos.Hardware.........cccoveeeiiniinnenennnnnnns
2.Programas.Software.........cccovieieineninnnninns
3.Personal........c.veeveiiinriieniienr e
4. Implantacion..........ccoivvveiiiineiinnen
5. Direccién y Administracion............co.eouue.
6.Mantendmiento......cocceevviviiiiiiiiiinniinninn.

Total General

PROYECTO EN EJECUCION

Direccién general de los Registros Piblicos

............ U$ 3.000
USs$ 7.000
Aro
U$ 19.500
U$ 19.500
U$ 6.000
U$ 45.000
....... U$ 8.000
....... U$ 140.000
....... U$ 15.000
....... U$ 81.900
....... Us$  7.000
...... U$ 45.000
...... U$ 8.000
US$ 296.900

Ademas de los trabajos de microfilmacién propiamente dicho,
actualmente se esta realizando un Sistema de indice para el
Registro Piiblico de Inmuebles. El mismo tiene como objetivo
principal ubicar una finca dentro de los rollos de microfilm.
Asimismo proporciona otros datos adicionales sobre la finca.
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Estesistema necesita ser replanteado y también precisa contar con
mayores recursos para su buena implementacién. Aan no se
cuenta con los requerimientos iniciales. Tampoco puede llevarse
adelante la creacién de dos turnos de trabajo para acelerar los
mismos, locual es indispensable teniendoen cuenta el volumen de
informacién y el mejor aprovechamiento de los equipos,

En el proyecto inicial se previé la adquisicién de los siguilentes
materiales y equipos para el area de computacion:

* Computadora WANG Vs

* Terminales de la WANG Vs

* Impresoras

* Unidad de cinta Back Up

* Ampliacién de la unidad de disco de la Vs

* Fascimil para las circunsripciones del interior y de la capital.

De lo mencionado anteriormente sélo se ha obtenido el
computador Wang Vs,

Podemosestimar, con las cotizaciones actuales, que atnfaltariaen
materia de equipos, US$ 28.000, para el areade computacion, sin
prever materiales, diskettes, regulador de tensién, impresiones, y
utiles varios, que oscilaria en un monto mensual de US$ 1 .000,00.

LaDirecci6n General de los Registros ha manifestado la necesidad
de que cada Seccion del Registro cuente con una terminal, con lo
que elmonto ascenderia a US$ 80.000, y un costo mensual de US$
400,00 para gastos varios de utiles.

Existen otros datos que son de suma importancia para el registro
publico de inmuebles, como se los embargos, las hipotecas,
inhibiciones, etc. Aun no puede implementarse: la carga de estos
datos a la computadora por motivos diversos. El principal de ellos
es la falta de equipos para que el sistema progrese.

Dentro de losregistros piiblicos existen otros registros ademas del
registro de inmuebles. Estos necesitan, cada uno, un tratamiento
especial. Por el motivo mencionado anteriormente atin no pueden
realizarse estudios para su futura implementacién.

Debemosrecordar que el registro publico posee una particularidad
frente a las otras secclones del Poder Judicial. Posee una
administracion que podriamos llamar “independiente” a la
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administracién general. Esta administracién maneja los fondos
recaudados porel Registro. Las secciones relacionadas aestatarea
también requeririan de diversos sistemas para una

modernizacién. (Aunque en los ultimos dias parece que la
situacién va a camoiar y el Ministerio de Hacienda se hara cargo
de ello).

Actualmente, se cuenta con un sistema computarizado de control
de los trabajos realizados por el Registro Publico de Inmuebles y las
recaudaciones. El mismo no ha sido desarrollado por el
Departamento de Computacion, sino en forma independiente.

Sistema de Estadistica Criminal

El sistema de Estadisticas Criminal se halla suministrando
informacion referente a los antecedentes penales de los juicios
iniciados en la capital. Se hallan cargados en la computadora los
datos de juicios iniciados desde el afo 1978 hasta la fecha. Se
cuenta ademas con datos de algunos anos de las circunscripciones
de Concepciéon y Encarnacion.

El sistema fue desarrollado en base a los recursos existentes con
la proyeccion de realizar las modificaciones y ampliaciones para
que en un futuro se pucdarealizar el seguimiento de los procesos
con mayor detalle, una vez que se cuente con los equipos
necesarios paraello. Se tiene previsto también ampliar el proyecto
abarcando las demas jurisdicciones judiciales. Sin embargo,
debemos destacar que el programa es un tanto obsoleto y que
requiere de importantes ajustes.

Para la continuidad de este sistema, sin realizar las ampliaciones
previstas se requiere lo siguiente:

* 2 terminales

* ampliaciéin de memoria de por lo menos 30 MB
* 2 impresoras

* estabilizador de tension

* cinta para back up

* materiales y utiles en general

* 9 funcionarios
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Un costo estimativo de estas necesidades asciende a US$ 12.000

Para que se pueda contar con los datos actualizados de las
circunscripciones del interior del pais, se requiere contar con lo
siguiente;

* 5 terminales (US$ 9.600,00)

* conexién con Capital (US$ 4.000,00)
* atiles varios (US$ 2.000,00)

* 5 operadores

* 5 sillas

* 5 escritorios

* 5 armarios

Con esto el monto ascenderia a US$ 28.400,00 paraeste slélema.
Interconectado con el interior.
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DESARROLLO DEL PROYECTO DATACORT
ANO 1991
Antecedentes

El inicio del proyecto de informatizacién de la Corte Suprema de

Justicia, tiene su origen en los trabajos previos realizados durante
laferiajudicial de 1990, con un equipo prestado de la Universidad
Catodlica y con el programa de la Base de Datos Juridica;

incorporando toda lajurisprudenciade la Corte correspondiente al
ano 1989, de tal manera a tomar como fecha cierta de inicio del

proyecto, la del nombramiento de las nuevas autoridades

judiciales, dentro del proceso de democratizacion que comienzaen
el pais; fecha sin lugar a dudas bastante auspiciosa y

representativa de una época que se va y otra que se inicia.

Todo el material necesario (papeles, repuestos, cintas, etc.j fue
obtenido en dcnacién, y los primeros espcialistas y operadores
prestaron sus servicios en forma gratuita.

Autorizacion oficial del Proyecto

Posteriormente, la Corte designo por Acordada No. 31 de fecha 12
de Marzo de 1990 al Prof. Ramiro Barboza como responsable de
estostrabajos.

De inmediato se solicité a la Firma Equipos Contables NCR su

colaboracion para el préstamo de una computadora. Dando inicio

alastareas con dos equipos asi adquiridos (unodela Catélicay otro
de NCR).

A su turno, se elaboro el Proyecto “Datacort”, presentando a la
Corte yenviandocopiade elloala Embajadadelos EE.UU. a través
del AID, asi como al ILANUD (Naciones Unidas) con miras aobtener
elapoyo de ambas instituciones. También se tomaron los recaudos
para incorporar el Proyecto al Presupuesto General de Gastos de
la Nacién.

Paralelamente, se dispuso la elaboracion del programa llamado
“CORTE", para los trabajos de gestién y control judicial, que se
viene utilizando desde entonces. Estos dos programas iniciales,
Datalex y Corte, son los que hoy dias se encuentran en pleno
funcionamiento.
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Plan Piloto. Aporte Inicial de la Embajada de EE.UU. y el AID

Estas acciones tuvieron resultados positivos, y las autoridades de
laAID obsequiaronala Corte Suprema un equipode computacién
completo (de la marca WANG - 386 con disco de 80 MB) para el
desarrollo del “Plan Piloto de Informatizacién”, que comenzé a
realizarse en el Juzgado en lo Penal del Segundo Turno a cargo del
Dr. Luis Maria Benitez Riera.

Dicho plan fue desarrollado con todo éxitoyenestos momentos, el
Juzgado del Segundo Turno se halla enteramente informatizado.

Ampliacién del Plan Piloto. Arrendamiento de equipos.

El Departamento de Informatica Juridica, shinvo eqn
arrendamiento de la firma NCR un total de 12 equipos pequenos
(XT con disco rigido de 30 MB), para iniclar los cursos de
capacitaciéon para magistrados y funcionarios, destinado
posteriormente cada una de estas unidades a los distintos
Juzgados en lo Penal. dando utilidad practica a los mismos, y
comenzando a implementar el proyecto con la emulacién del plan
piloto.

Con posterioridad, y a través de ingentes esitierzos, se dispuso la
adquisiciéon de 12 impresoras de marca EPSON modelo FX 1050,
de tal nianera a que los juzgados pudieran imprimir sus
respectivas resolucionesy listados.

Actualmente torlos estos cquipos se encuentran en operaciones y
¢l costo del arrendamiento de los mismos, fue trasladado como
valor de adquisicion dela Corte, y que desde entonces constituyen
propiedad de la misma.,

El equipo inicialmente prestado por NCR y otro adquirido para
sustituiraldela Universidag Catélica, también han sido abonados
a la firma, y constituyen patrimonio de la Corte Suprema.

Por tanto, el detalle de los equipos disponibles hasta el presente,
es el siguiente:
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Oficina del Proyeclo - 3er Piso 2 unidades 386
Juzgados de Primera Instancia en lo Penal 11 unidades XT
Tribunal de Apelacién en lo Penal - lera Sala 1 unidad XT
Juzgado lera Instancia en lo Laboral 1 unidad XT

Total 15 unidades

Ademads se cuenta con un equipo retroproyector de imagenes con
el equip 2 para proyeccion de pantallas de computadoras.

Programas de compricacién - Software

Por su parte, se llevaron a cabo los ajustes necesarios en los
programas de computacién existentes, acordandose la adquisicion
del gerenciador de base de datos llamado “MASTERDATA", que
permite elmanejo adecuadode losdatos contenidosenel programa
utilizado hasta la fecha y con las numerosas ventijas ¢ue un
sistema de esla naturaleza ofrece al usuario.

Asi mismo, la Corte adquirié todos los lrabajos de carga y
recopilacion de la InformacionJuridica que le permia disponer de
una importante Base de Datos histérica, de gran utilidad para
magistrados y profesionales del derecho.

El programa de conirol y seguimiento d~ procesos “CORTE"
también fue adaptado a las nuevas neces: adesde la jurisdiccion
penal y actualmente ofrece un cu-aulo de informaciones
pertinentes que facilita atin mas la labor para la cual fue creada.

Por tanto, c.imaleria de trabajos de programacién y ejecucion del
Proyecto Datacort, se pueden mencionar las siguientes
concresiones:

Disporudbilidades actuales

1. Base de Datos Juridica Datalex que incorpora lo siguiente:

a) Legislacion: Todos los Cddigos vigentes y las leyes mas
importantes en materia Civil y Comercial.

b) Jurisprudencia: Incorporacién de toda la jurisprudencia
publicada - Laconich, La Ley, La Gaceta Judicial, asi como todas
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las resoluciones de los Tribunales de Apelacion de las distintas
Jurisdicciones desde 1990 enadelante. Yencuantoalosde la Corte
Suprema desde 1989, Portanto, se puede acceder acualquier tipo
de informacién desde 1940 (las publicadas) y de todas a partir de
1990.

¢) En materia penal se dispone de una Base especializada que
Incorpora todas las resoluciones de los Tribunales de Apelacion,
tantoenA.l. como en S.D., ademas de la incorporacion del Cédigo
Penal, Procesal Penal y todas las leyes modificatorias de los
mismos.

2. En cuanto a seguimiento y control de expedientes, se han
incorporado al Programa Corte, el total de los expedientes que se
encuentran en tramitacién y correspondientes a los Gltimos tres
anos, 1989, 1990y1991, de los once juzgados enlopenal, conmas
de 15.000 expedientes. Por oira parte, se dispone de la lista de
reclusos de los distintos juzgados de la capital, asi como un
resumen de los principales procesos que se sustancian en Ia
Jjurisdiccion.

e) Se ha puesto énfasis en el adiestramiento del personal en la
utilizacién de los procesadores de texto (WS, WP, etc), y en la
actualidad vienen realizando un Imprtante numero de
resoluciones a través de ellos, con bastante suceso.

Aspectos administrativos.

La Corte Suprema de Justicia, ha aprobado para el Presupuesto
correspondiente al gjercicio 1991, la incorporacién del Proyectode
Informatizacion del Poder Judicial, disponiendo los rubros
necesarios para su implementacion.

En ese sentido, se ha creado un total de 26 cargos rentados, y el
importe necesario parala adquisicion de equipos de computacion
para la puesta en practica del mismo.

Numeros inconvenientes de orden practico se produjeron en
cuanto ala provisién de los fondos necesarios para la adquisicion
delosmencionados equipos, yaqueellosestabansupeditados a los
Ingresosrelativos alas tasas judiciales, queenel presente periodo
han sufrido una reduccién en cuanto a las previsiones que se
tenian, afectando esta situacién, en normal desarrollo del
programa.
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Con los limitados fondos existentes, se ordenaron los pagos para
los programas citados y los equipos actualmente disponibles,
aunque falta bastante por hacer en este campo.

Sin embargo, esperauios que a corto plazo se pueda adquirir el
equipo principal o “Server”, que permita la creacion y
funcionamiento de la red, que una la totalidad de los juzgados ya
informatizados, ademias de¢ oiras dependencias tales como
Tribunales, Fiscalias y la propla Corte Suprema.

Seespera poder contar con dicho equipan.iento para comienzos del
proximo ano, y de esta manera instalar la “Mesa de Entirada
General” contemplada en el Proyecto y realizar el correcto
seguimiento de los procesos y la puesta en marcha de la Base de
Datos Juridicas, que tan sélo espera la interconexién 1.ecesaria
para comenzar a operar.

Informatizacién de otras circunscripciones judiciales.
Interconexién con Villarrica.

La Corte Suprema de Justicia ha autorizado para que los
especialistas en la materia se lirasladen a distintas
circunscripciones judiciales del pais a fin de dar a conocer los
dislintos avances experimentados en la materia.

Asi se realizaron 2 interesantes seminarios en la Ciudad de

Villarrica, con los auspicios de la Asociacién de Funcionarios del

PoderJudicial de lalocalidad, y cuyos positivos resultados pueden
resumirse en el hecho auspicioso de que Magistrados y

Profesionales del Foro, han adquirido personalmente equipo de

computacién para desarrollar los programas, y mediante ello fue

posible la “interconexion” via tei¢fono con la Base de Datos en las

oficinas de la Corte Suprema en Asuncién, accediendo sin ningiin
inconveniente y consultado la misma. Hasta hace poco tiempo, la
posibilidad de realizar este tipo de experiencias resultaba poco

menos que imposible.

Los programas desarrollados en la Capital han sido transferidos a
Villarricay estdn comenzando a familiarizarse con los mismos, con
miras a aplicarlos a corto plazo.Proyectos simiiares se vienen
preparando para Ciudad del Este y Encarnacién.
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Previsiones para 1992,

La implementacién real del Programa Datalex depende hoy dia de
la adquisicién de los equipos mas imporiantes, que se espera
pueda quedar solucionado a corto plazo.

Una vez disponible los mismos, debera crearse de inmediato la
“Mesa de Entrada General”, de manera que cada expediete de la
Jurisdiccién penal que se presente a los tribu nales, tenga
previamente su incorporacién en los registros de la computadora
conmiras a su posterior seguimiento y control. La misma debera
estar ubicada en las oficinas de Estadistica Criminal, donde por
disposicién oficial, todos los expedientes {ramitados en los
Juzgados, asi como las resoluciones deberin ser previamente
numerados endicha reparticién. Enesa oportunidad, se procedera
ademads, a la incorporacién de referencia.

Asimismo, se espera poner enoperacion la Base de DatosJuridica
que los magistrados podran consullar directamente desde sus
equipos ubicados en sus despachos, asi como los miembros de los
Tribunales y de la Corte Suprema.

Ademas, se habilitara un local especial paraque los profesionales
puedan consultarconlaBase, y se implementarala posibilidad de
interconexion directa desde las oficinas de la Corte, con los
bufettes de Abogados y otros organismos u operacionesdelderecho
interesados.

Utilidades practicas que ofrecerd el Programa.

A partir de la disponibilidad de la “red informatica” en los
Tribunales, los Jueces y demas magistrados podran disponer de
los siguientes elementos de ayuda a la toma de decisiones:

1. Base de Datos Juridica - Datalex - para la consulla de la
legislacién, jurisprudencia y doctrina pertinente, sobre los temas
de su interés,

2. Controly Seguimiento de los expedientes que se tramitanen sus
respectivos juzgados, con facilidades para la confeccién inmediata
de listados de diferentes tipos, tales como: Reclusos, Movimientos
de expedientes con indicacién del estado en que se encuentran,
clasificacion de los mismos por fecha de inicio, materia o delilo,
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orden alfabético, etc.

3. Procesador de textio para la elaboraciéon rapida de resoluciones
con incorporacién de “modelos” escogidos por el magistrado, que
puedan facilitarle su labor. Generacién automatica de modelos
Lipos para casos similares y repetitivos, etc.

4. Interconexién con el sistema de antecedentes penales
disponiendo desde sus oficinas la consulta de los casos de su
interés,

5.Enviode mensajes atravésde lared alas distintas dependencias
delPoderJudicial, agilizandola labor de consulta, mediante el uso
de la computadora.

6. Interconexién permanente con los Institutos Penales a fin de
conocer la situacion de los reclusos y para estos, el estado real de
SuS procesos.

Todas estas tareas podran ser rapidamente incorporadas, siempre
que exista la debida colaboracién de los sefnores magistrados y
funcionarios de las distintas dependencias, de tal manera a que el
sistemna les ofrezca la posibilidad cierta de una ayuda eficaz en la
importante y delicada tarea que les corresponde ejcreer.

Pero por sobre todas las cosas, la incorporacién de ‘las
computadoras en los tribunales, exige de una reestructuracién
general y amplia de todos los trabajos que hasta el presente se
vienen realizando en el ambito judicial, y en la que el Magistrado
reconozca las facflidades que ella ofrece para aquellos trabajos
repetitivosy comunes, manteniendo un criterio similar para casos
analogos, y abandonar la pretencion irrealizable de dar atencién
minuciosa a este tipo de procesos, ante la avalancha de casos quc
inundan las oficinas judiciales y que arrinconan al Magistrado en
una dificil posiciéon.

Hastla el presente, hemos podido observar que en muchos casos,
se pretende tan solo convertir la computadora en una moderna
maquina de escribir, para seguir realizando las mismas tareas
tradicionales obteniendo sé6lo una mejor calidad de la
documentacién, pero sin darle el verdadero uso que de ella se
puede obtener.
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Consideraciones finales

Elambicioso programa asumido por la Corte Suprema de Justicia

del Paraguay, viene siendo desarrollado de una manera

permanentey sostenida, a pesarde los escasosmedios econdmicos
con que se dispone actualmente.

La labor informatica ofrece resultados sorprendentes, pero para
ello requiere de ciertos recursos econémicos minimos que
necesariamente deben ser proveidos. La actualizacién de los
programas o software, elmantenimiento de equipos, la utilizacién
de personal altamente especializado, papelesy demas accesorios,
no pueden ser omitidos bajo ningun conceplo, ante el peligro de
una paralizacién del mismo.

Esperamos que la reestructuracién de los item Precsupuestarios
que se realizan actualmente, permita la agilizacion de las
adquisiciones mencionadas y faciliten el desarrollo adecuado del
emprendimiento, ya que de ello dependen en mucho la
modernizacién del Poder Judicial del Paraguay.

Los trabajos Iniclados en Ia Jurisdicciéon penal, seran

paulatinamer.te trasladados a las demas Jurisdicciones de tal
manera aque en un futuro préximo se pueda contar con un servicio
enteramente automatizado en las oficinas Judiciales,
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ESCUELA JUDICIAL
Luis Maria Benitez Riera

INTRODUCCION

Como primer punto hay que sefialar que el Paraguay se encuentra
en una coyuntura de fundamental importancia porque estamos en
la vispera de un acontecimiento magno, cual es la reforma de la
Constituciéon Nacional, de acuerdo al calendario electoral se ha
convocado para el primero de dicilembre del afio 1991 la eleccion
de convencionales en toda la Republica, que tendra la delicada
responsabilidad de realizar la reforma total de la Constitucién de
1967 que actualmente tiene ya 24 anos de vigencia, es importante
senalar que si bien se ha convocado para una Asamblea Nacional,
se haresuelto lareforma total de la Constituciéon Nacional, ello no
significa que todos los articulos sean modificados o reformados,
sino aquellos que sean necesarios para transformar la carta
politica del 67 en un instrumento que sirva para la implantacién
y consolidacion de lademocracia en el Paraguay, desde este punto
de vista existen disposiciones constitucionales que van a
permanecer vigentes como por ejemplo los tres primeros articulos
actuales de la carta vigente, que alguna vez se ha calificado como
clausulas pétreas, se refieren al sistema republicano de gobierno,
el principio de divisién de los poderes del Estado, el principio de
independencia del Poder Judicial, que son cimientos
fundamentales, que no podrian ser modificados caso contrario se
transformaria el esquema presidencialista en un sistema
parlamentario, o un sistema unitario de gobierno en un sistema
federal.

La Convencién Naclonal Constituyente revela de por si la gran
importancia que tiene para el funcionamiento, la organizacion de
los poderes publicos ejecutivo, legislativo y judicia y toda la
ciudadania por medio de una nueva constitucién intentara
consolidar las bases para una verdadera democracia y un estado
de Derecho.

Es importante senalar que el Estado de Derecho no solamente, no
debe ser interpretado desde el punto de vista puramente formal,
entendiéndose por formal aquel Estado en el cual gobiernos y
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gobernados se encuentran syjetos y subordinados al orden
Juridico, como dice Legaz y Lacambra y Del Vecchio; debe tenerse
en cuenta el sistema juridico que esta contenido en ese orden en
particular, no cualquiersistema juridico es un Estado de Derecho,
porque si asi [uese, el sistema nazi, el fascista serian tambien
Estadosdederecho porque tendrian un ordenamiento juridico que
regia e imperaba en esas respectivas sociedades.

El Estado de Derecho es un Estado de Justicia de proleccion
Irrestricta a los derechos fundamentales de la persona humana y
que se asienta en el principio de divisién de los poderes, y esa es
la finalidad de la futura carta magna, que sera sancionada y
promulgada en el ario 1992, la de IMPLANTAR LA JUSTICIA en el
Paraguay, en una forma institucional 0 estructural y en esie
cometidoes innegable que el poderjudicial juega unrol politicode
fundamental imporiancia.

Puede afirmarse sinningun tipode dudasqueel Estado de Derecho
¥ la democracia institucional no existe sin un Poder Judicial que
sea independiente; la independencia del Poder Judicial es un
principio fundamental para quelaconsolidacién de lademocracia
y el transito a un Estado de Derecho, y es evidente que las
declaraciones teéricas no son sulficientes para la realizacién de la
consolidacién de la independencia del Poder Judicial, y para la
transformacién del Estado politico actual a un estado de derecho
aparte de las declaraciones principistas y teéricas son
absolutamente necesarias la implantacién de un mecanismo,
resorle o instiluciones que tengan por objeto garantizar
precisamente la realizacién practica y efectiva de esos principios,
como la divisién de los poderes independientes del poder judicial.

Es importante para la independencia del poder judicial la
regulacién de un correcto y eliciente sistema de seleccion y
designacion de magistrado, dice el gran maestro Santiago Sents
Melendo que la independencia del juez comienza ya con su
designacion, vale decir entonces queladesignacion, seleccion debe
ser de acuerdo con ciertos principios fundamentales.

Se busca entonces la independencia del juez desde el inicio; se
buscaintegrara unjuez que sea capaz, de acuerdo con el principio
de idoneidad; este principio es uno de los fundamentales que tiene
Jerarquia constitucional. La funcién judicial debe reunir la
capacidad a los efectos de Integrar y formar parte de la
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magistratura institucionalmente consideraday unaconsecuencia
oderivaciéndel principio de idoneidad es el principio de formacién,
si queremos nosotros magistrados capaces, que sean valientes
desde el punto de vista juridico, cultural, humanistico, técnico,
esos magistrados deben ser permanentemente formados a través
de un centro especializado técnico y profesional y este centro es el
que recibe el nombre de Escuela Judicial.

NECESIDAD DE LA ESCUELA JUDICIAL

En la presente época que estamos viviendo ha surgido un interés
conrelacion a la organizacion de las escuelas judiciales, esto esté
indicando cierto consenso acerca a= una cosa: que PARA SER
JUEZ NO BASTA CON LA ENSENANZA IMPARTIDA POR LAS
ESCUELAS DE LEYES. Siesto fueraasi, lasfacultades de derecho
habilitarian a sus graduados para impartrjusticia, nose tendrian
escuelas judiciales en los paises que tradiclonalmente han
suministrado una sélida formacién a sus abogados.

Es l6gico pensar que la formacién académica universitaria deja
vacios que a menvdo se ponen en evidencia cuando el Juez se
enfrenta a la resolucion de ciertos problemas. Ademas se debe
tener en cuenta las nuevas jurisprudencias y leyes que exigen
actualizacion permanente, estonos lleva a pensar que todo sistema
judicial requiere impartir capacitacién especificay oportuna a sus
Integrantes. Tanto magistrado como funcionarios y abogados
necesitan refrescar los conocimientos recibidos en las
U.alversidades y actualizarlos frente a las nuevas leyes y
jurisprudencias.

Cuando elJuez se enfrenta al conflicto, se espera la solucién, una
solucion que no solamente es interés particular, sino que se espera
satisfacer el anhelo social. El Juez ademas de los conocimientos
juridicos, debe manejar una serie de elementos culturales que lo
pongan en contacto con larealidad dentro del cual vaadministrar
justicia. Cada dia se tratan de buscar férmulas que permitan la
solucién no jurisdiccional de conflictos, esto exige que la formacién
del abogado en general y del Juez en particular vaya orfentada a
darle la ha. ilidad para mediar, para arbitrar, para conciliar.

El Juez contemporaneo no sélo es funcionario técnico, sino que
desde el puntode vista sociolégico es un mediador institucional de
conflictos juridicos, y por ello no sélo se requiere que sea un
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excelente jurista, sino también y de manera esencial, un profundo
conocedor de la sociedad en que vive, de manera que esta
capacitadopara percibir lo que existe bajo la superficie del conflicto
inmediato que se somete a su decision, y las consecuencias e
implicaciones que va a tener su resolucion.

Las condiciones necesarias para ser jurista son, a mi parecer
cuatro. En primer iugar, los conocimientos basicos y teéricos
acerca de la ciencia del derecho. En segundo lugar, técnica y
practica necesaria para aplicar esos conocimientos. En tercer
lugar, es necesario tener cultura en general, dado que todos los
problemas juridicos tienen una estrecha relacién con la vida
humana y los juristas que la manejan deben poseer una visién
amplia, opiniones propias y la capacitadad de reconocer las
relaciones intrinsecas de los hechos. Son necesarios los
conocimientos de otras disciplinas académicasrelacionadas conel
derecho, como ser sociologia y economia. Al mismo tiempo los
Juristas deben estar dotados de una alta conciencia moral.

ANTECEDENTES

La ESCUE!IA JUDICIAL debe contribuir a esa formacién
otorgandole a los jucces, fiscales, abogados, funcionarios, la
habilidad necesaria para manejar algunos asuntos, buscando
soluciones de equidad que satisfagan a los afectados y que les
garanticen plenamente sus derechos.

Las primeras escuelas judiciales propiamente dichas se
implantaron en los ordenamientos de Espanay Francia. Enefecto
la Escuela Judicial espariola se creé por la Ley de 26 de mayo de
1944, y permaneci6 con ese nombre, aun cnando con varios
cambios en su estructura y planes de estudio hasta que fue
sustituida recientemente por el Centro de Estudiuz Judiciales,
creado por el articulo 434 de la Ley Organica del Poder Judicial
publicada el 2 de julio de 1985. Porlo que se refier:ala legislacion
[rancesa, en 1958 se introdujo el Centro Nacional de Estudios
Judiciales, perola Ley Organica de 1970 lo transformé en Escuela
Nacional de Magistratura, denominacién que lleva en la
actualidad.

Una Institucién de gran prestigio, aun cuando no esta orientada
como las anteriores de manera exclusiva a los estudios judiciales,
el InstitutoJaponés de Estudios Juridicos, creado por Decreto de
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6 de julio de 1947, que tiene por objeto la preparacion de lns
egresados universitarios que pretenden ejercer las divers.s
profesiones juridicas. Los examenes son muy estrictos y sélo un
porcentaje reducido logra ingresar y superar las ensefanzas
tedricas y practicas que se imparten. Six embargo dicho instituto
se ha orientado de manera preferente a los aspirantes a los cargos
judiciales, pero también se ha preocupado por el
perfeccionamiento de los jueces y magistrados en ejercicio.

A partir de entonces se advierte una clara tendencia hacia el
establecimiento de estos centros, institutos y oescuelasjudiciales.
En un breve inventario destacamos las siguientes: la Alta Escuela
Judicial establecida enlaRepuiblica Alemanaentre 1947-1953, en
1965 se crea el National Judicial College of the Estate Judiciary,
hoy The National Judicial College, para la preparacion de jueces
locales y el Federal Judicial Center surgido en 1967 bajo la
dependencia de la Corte Suprema Federal y que entre sus
funciones posee la de organizar cursos de preparacion y
perfeccionamiento de los jueces federales. En 1978 inicia sus
actividades el Centro de Estudios Judiciales de la providencia
argentina del Chaco; en 1979 la Escuela de Jueces de la
Universidad de Chile y en noviembre del mismo afio la Escuela
Judicial de la Provincia también argentina de Santa Fé. Dentro de
esta evolucién también debe mencionarse el Centro de Estudios
Judiciales introducido por el Decreto-Ley Portugues de 10 de
septiembre de 1979. En el ordenamiento mexicano se han creado
el Instituto de Especializacion Judicial en la Suprema Corte de
Justiciay los Centros de Estudios Judiciales dependientes de los
Tribunales Superiores de estado de Jalisco (1983) y del Distrito
Federal (1985).

En Costa Ricano existe, porelmomento, una formaciénacadémica
emanada de las Universidades, que capacite al funcionario para
ser juez o para servir algun otro cargo especializado dentro de la
adminlstracion de justicia.

Asi las cosas, y al menos en teoria, todos los abogados tienen la
posibilidad de acceso a cualquiera de los niveles del aparato de
administracion de justicia.

Ante este panorama, y como una iniciativa de cardcter
enteramente personal. El actual Magistrado Presidente del Poder
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Judicial, tuvo la feliz idea de proponer a la Corte la posibilidad de
que se crearan cursos tendientes a la capacitacion para el
desenipenp de la funcion judicial. La idea fue acuerpada por la
Corte. Con anterioridad a esta gestion, alla por 1.964 ya el propio
licenciado Cervantes, a la sazén Alcalde Civil, habia adoptado la
practica - motu propio - dereunirse conel personalde su despacho,
al finalizar la jornada de trabajo, a fin de comentar lemas
relacionados con las actuaciones y procedimientos de la oficina a
su cargo. En igual sentido. en el Juzgado Segundo Civil de San
Jos¢, el Juezy el Actuario, una vez finalizada la audiencia laboral
del dia sabado, se quedaban con el personal transmitiéndoles sus
conocimientos.

Los resultados obtenidos, asi como la respuesta brindada por el
persunal, fuercn el acicate motivador de la idea del Magistrado
Cervantes.

Para el segundo semestre de 1966 la Corte Suprema autoriz6 que
sellevaranacahotres cursos, dedicados a las materias civil, penal
y laboral.

Estos antecedentes sentaron las bases para que se pensara en la
creacion formal de una Escuela para los funcionarios judiciales.
Ello llevé a la aprobacién por parte de la Corte Suprema en sesion
de 18 de octubre de 1971 de un Reglamento de la Capacitacion
Judicial. Este cuerpo normativo fue publicado en el Boletin
Judicialnamero 216 del 28 de octubre de 1971 entrando a regira
partir del lo. de enero de 1972.

Posteriormente, enla sesién de Corte Plena del 26 de abril de 1979,
la Corte Plena acordé la creacion de la Escuela Judicial,
indicandose que ésta deberia empezar arealizar funciones dentro
delmenor tiemp posiiie. Al pr opio tiempo se aprobé el proyecto de
ley que vendria a constituir la ley nimero 6593 de 6 de agosto de
1981 (Ley de Creacién de la Escuela Judicial). A partir de 1981 y
hasta 1989 la Cscuela desarrollé una gran variedad de acciones
capacitadoras consislentes en actividades de capacitacién
dirigidas tanto al personal profesional - judicatura - como el
personal de apoyo - escribientes, manifestadores, notificadores,
secretarios, etc. - lomismo que parala policiajudicial y el personal
de la medicatura forense y lai;oratorios.

De manera muy general, puede decirse que durante todos estos
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anes se trabajd, excepcién hecha de la capacitacién dirigida al
personal de apoyo, sobre la base de programas surgidos a partirde
necesidades del momento informadas al Consejo Directivo de la
Escuela. De esla manera, a raiz de la reforma o promulgacién,
segun el caso, de una determinada normativa, se hacia necesario
eldisenar actividades de capacitacion dirigidas a los funcionarios
involucrados eri el manejo de esa especialidad. Esta década pudo
ver asl una gran cantidad de seminarios, talleres, conferencias,
mesas redondas, elc. realizadas con tal fin. Estas actividades
sirvieron no obstante para dar una firme cimentacién a la
institucién, acreditandola como un centro de reconocida solvencia
académica y, sobre todo, dolando de un gran poder de
convocaloria.

Esta enriquecedora experiencia abrié el camino para que en los
anos 1989 - 1990 se realizara un diagnéstico de necesidades,
mediante el cual se logr¢ de manera cientifica precisar las areas
prioritarias de capacitacion, lo mismo que las metodologias mas
aconsejables para implantar un programa de capacitacién
diferente al que se habia venido desarrollando. En dicha
investigacion se perlilaronveinticuatro puestos del PoderJudicial
dentro de la administracion de Justicia. Se tomaron en cuenta
aspeclos (écnicos ocupacionales, habilidades, desirezas,
funciones, actividades y comportamientos que permitirian
desarrollar acciones de capacitaciény de evaluacién orientadas al
mejoramiento concreto de las funciones dentro de la
administracién de justicia. Esto permitié elaborar un plan de
Lrabajo que descansa sobre dos bases fundamentales: primero, el
seguimienio como accién que permite consolidar la capacitaciéon
mediante la integracién de la teoria con la practica, segundo, la
articulacion de otras acciones de capacitacién que han sido
concebidas anos atras.

Es en base a estos fundamentos que se desarrollaron las
estrategias metodolégicas que caracterizan a cada uno de los
programas de la Escuela, en la Republica de Costa Rica.

LA ESCUELA JUDICIAL EN EL URUGUAY

Antecedentes

En el Uruguay. la actividad de capacitacién judicial ha sido
abordada tradicionalmente por lag llamadas “escuelas judlciales”
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cuyas diversas formas de organizacién y funcionamiento en
algunos paises por Ej. Espana, la aprobaciéon de los cursos
respectivos constituye requisito indispensable e ineludible para
ingresar a la judicatura. El régimen vigente en el Uruguay no
contiene esa exigencia, pero contempla el méritode la capacitacion
lanto para el ingreso como para el ascenso en cargos de la
magistratura (arts. 79 y 91 de la Ley Organica de la Judicatura).

Sin embargo, no es sino hasta el afio 1988 que el Uruguay encara
francamente el tema de la capacitacién de futuros juecesyfiscales
poniendo en funcionamiento la Escuela Judicial: aunque
formalmente no lleve ese nombre ni ningun otro puesto que hasta
ahora dicha actividad es responsabilidad de una Comisién
Tripartita a la que se ha encargado la organizaciéon de dichos
cursos. Esta Comision que, en 19486 nacién bipartita con sélo
representantes del PoderdJudicial y de la Facultad de Derecho ycon
el proposito genérico de canalizar la mutua colaboracién entre
ambas instituciones, pronto se convencié (quesumejoraporie seria
organizar la capacitacion de los magistrados. Con la conformidad
de los organismos que la crearon, se invité al Ministerio Publico
para que se integrara al esfuerzo, que adhirié a la iniciativa
designando representantes de la mayor jerarquia.

Consu triple integracion y ya especificamente abocada al tema de
la capacitactin, la Comisién elaboré un proyecto de Acuerdo entre
los comitentes que permitiera instrumentas latarea. Asifue queen
ceremoniarealizada el 28 de diciembre de 1987 en la Sala de Honor
de la Suprema Corte de Justiica, su Presidente, Dra. Jacinta
Balbela de Delgue, la Dra. Adela Reta, titular del Ministerio de
Educacién y Cultura y el Dr. Adolgo Gelsi Bidart, Decano de la
Facultad de Derecho, firmaron el Acuerdoal que se asigné el objeto
de “instrumentar la organizacién y puesta en funcionamiento de
cursos de post-gradc para aspirantes a ingresar a la carrera
Judicial y cargos técnicos del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, as’ conio cursos de perfeccionamiento para magistrados
del PoderJudicial y Ministerio Piiblico”. Almismo tiempo, cre6una
Comisién Tripartita compuesta por dos delegados de cada
comitente para que se encargara de llevar a la practica aquel
objetivo,

La creada comisién Tripartita puso en marcha un curso que se
inicié el 11 de abril de 1988 destinado a preparar futuros juecesy
fiscales. La falta de recursos y medios materiales fue suplida por
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el apoyo que brindaron profesores de la facultad de Derecho y
magistrados judiciales que enforma desinteresada concurrieron a
dictarlos cursos.

En lo que se refiere al tema especifico de la capacitacién, se trata
en primer término de identificar un perfil de los aspirantes a
quienes habria de dirigirse la actividad. Para ello se convino que los
aspirantcs - necesariamente todos abogados - debian presentar
clerto nivel de escolaridad en estudios universitarios, sin perjuicio
de otros méritos que pudieran exhibir, y dvbiansometerse aun test
psicolégicodestinadoa detectareventuales rasgos de personalidad
incompatibles con las funciones judiciales. Sobre estas bases se
electuo la seleccién del primer niicleo de alumnos de la incipiente
escuela judicial, siendo ese mismo criterio de seleccién para los
Ccursos que se organizaron posteriormente.

Respecto de los programas se acordé que debian referir a las

malerias de mas [recuente aplicacion en la actividad judicial, por

lo que se puso acento en la rama procesal. Cuatro materias

compusieron la actividad curricular del curso, que se desarrolléen

dos trimestres. En el primer periodo se dictaron clases de Derecho

Procesal Civil y de Derecho Constitucional, incluyendo en esta

ultima el estudio particular de las Leyes Organicas de laJudicatura
y delMinisterio Publico. Y en el segundo trimestre se abordaron las
materias de Derecho Procesal Penal y de Derecho Civil.

Complementariamente se dictaron algunas clases de Derecho

Penal, Derecho Aduanero, Derecho de Familia, Derecho

Internacional Privado, destinadas a tratar temas especificos que la
experiencia indicaba como de mas frecuente presentacion a los

magistrados.

Se trat6 que los cursos se desarrollaran en base a un enfoque
practico de las materias, con particular referencia al desemperio
Judcilal, tanto asi que se incluyeron visitas a juzgados y otras
dependencias que tuvieran relacién con la funcién jurisdiccional.
Por otra parte, las pruebas de suficiencia que se pusieron en los
distintos cursos, se basaban fundamentalmente en la resolucién
de casos practicos. Lo cierto es que nunca se perdié de vista el
hecho de jue los asistentes al curso, conio jueces o fiscales que
tarde o temprano serian, necesitaban estar pertrechados parala
aplicaciéon practica de Derecho a los casos reales que
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eventualmente deberian resolver. El supuesto de los
conocimientos teéricos estaba dado por su condicién de egresados
de la Facultad de Derech, aunque tampoco se perdié la
oportunidad de actualizar algunos temas de doctrina esenciales.

La solvencia de la actividad docente se garantizé con el concurso
de profesores que, ademas de su reconocida jerarquia intelectual,
aunaban un cabal conocimiento de la practica Jjudicial,
conjugando una adecnada sintesis de las ensenanzas que se
pretendieron impartir. Basta mencionar los nombres de los Dres.
Enrique Vésecovi, Luis A. Torrello, Armando Tommasino ydJorge
Gamarra para ejemplificar lo expresado, sin desmerecer el valioso
aporte de otros profesores, juecesy fiscales que colaboraron en el
dictado de algunas clases.

Pero la Escuela Judicial en el Uruguay no limité su actividad a la
organizacién de cursos para aspirantesa cargodejuecesy fiscales.
También se organiz6 un curso para escribanos que tuvieran
aspiraciones para ocupar cargos de actuarios en el Poder Judicial.
Cou similares caracteristicas al anterior, aunque de menor
duracion, estando a cargo de prestigiosos profesores de larama del
Notariado que, ademas habian tenido una larga experiencia como
actuariosjudiciales.

OBJETIVOS DE LA ESCUELA

Elobjetivo general de la EscuelaJudicial es desarrollar programas
de capacitacion especializada dirigida a los servidores judiciales,

que permiten fortalecer de manera integra sus conocimientos y

aclitudes para el adecuado desemperio de sus funciones,

contribuyendo con ello a una administracién de Jjusticia prontay
cumplida. Lo que se busca mejorar es el sistema de justicia y no

solamente el poderjudicial, el sistemade Jjusticia nosolamente esta
Inlegrado por magistrados, sino comprende todos aquellos que

contribuyen a hacereficaz la administracion de Justicia, tomemos

el casopenal, tenemos a lamisma policial, queenun futuronomuy
lejano esperemos sea la policia Judicial, o sea un organismo de

investigacion judicial, asimismo el personal penitenciario.

Dentro de los objetivos especificos se encuentran:

a) Realizar cursos basicos de orientacién para los que
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deseen ingresar al Poder Judicial;

b) Realizar cursos de actualizacién en distintas
maleriasy especialidades;

d) Realizar cursos y programas de estudios judiciales
avanzados para ofrecer educacién amplia a fondo, en las areas de
trabajo judicial, que sirvan a la vez para la emisién de
recomendacién que ayuden a todos los servicios judiciales en la
practica.

e) Desarrollar cursos de capacitacion para personal de
apoyo que impliquen mayor extension en el area académica y
practica.

f) Capacitar a los funcionarios judiciales antes del
ingreso al PoderJudicial, proveyendo personal profesional idéneo
para el desarrollo de los cargos en la administracién de justicia.

g) Producir material didactico necesarios para el
desarrollo de los programas de capacilacion.

h) Realizar estudios Ce investigaciéon y evaluaciones
sobre temas de interés a los servidlores judiaiales et el ejercicio de
la administracién de justicia.

i) Asesorara los funcionariosjudiciales parala correcta
aplicaciénde los procedimientos legales enlatramitaciénjudicial;

j) Capacilar a los capacitadores para que el principio
“magistrados capaciten a magisirados™ no afecte la calidad
pedagégica de la ensenanza.,

k) estudios y trabajos, especialmente sobre
organizacién y procedimiento judicial;

1) mantener vinculos entire quienes fueron alumnos de
la Escuelay facilitarles la difusion de sus trabajos, obtencién de
becas, elc.
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INTENTOS DE IMPLEMENTACION EN EL PARAGUAY

Dentro del ario mil novecientos noventa y uno, se ha
venido realizando conjuntamente con la Corte Suprema de
Justicla, con el Ministerio Pablico y con la Asociacién de
Magistrados Judiciales, asi mismo se ha contado con la
participacion de Camaristas, Jueces, y Defensores Piiblicos,
talleres a fin de lograr el perfil adecuado de lo que podria ser la
Escuela Judicial en el Paraguay.

Enlos talleres de trabajo realizado a principio de afno llegamos a las
siguientes conclusinnes-

a) el numero de magistrados judiciales que
desempenan sus funciones en todo el pais resulta evidentemente
exiguo comparado con las necesidadesreales de laadministracion
de justicia.

b) los métodos de seleccién y promocion de los
Integrantes del sistema de justicia en realidad no garantizan el
nombramiento de los mejores, ni la permanencia de éstos en los
cargos. De todo esto se concluye que todos aquellos magistrados o
funcionarios de alto cargo deben tener titulo de abogado, existen
los jueces de paz que no lo poseen, secretarios de primera
Instancias, elc.

La escuelajudicial debe servir de estimulo para la permanenciay
el ascenso, y debe seren el futuro un requisito indispensable para
el ingreso. El magistrado debe tener una formacién universitaria,
avalada por un titulo, el estudio especializado en la Escuela
Judicial de acuerdo a su especialidad.

APOYO DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO
(A.I.D.) DE LA EMBAJADA 1F. ESTADOS UNIDOS

Asimismo, la Embajada de luz EE.UU. en el Paraguay a través de
la ALD. ha prestado su importante concurso para la
implementacion de este proyecto, facilitando, entre otras cosas, el
traslado de la consultora Catherine Muller, quien junto a Maria
Teresa Ayala de Garay ticnen a su cargo la elaboracién de un
proyectodefnitivomediante la evaluacién de la situacién del Poder
Judicial y la formulacion de sus recomendaciones. Igualmente el
Fiscal General del Estado, Dr. Luis Escobar Faellay el Miembro del
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Tribunal de Apelacion Dr. Benigno Rojas Via tuvieron oportunidad
de participar en Seminarios realizados en la Argentina, y el Dr.
Benitez Riera a su vez tuvo la oportunidad de visitar las Escuelas
Judiciales que funcionan en Costa Rica y asi mismo la formacion
de laEscuelaenBuenosAires. Asu turno, el Dr. Miguel A, Sanchez
Mendez de nacionalidad colombiana visité el Paraguay durante el
transcurso del presente ano participando de los talleres y
seniinarios organizados sobre el tema y que {inalmente produjo un
informe bajo la denominacién “PROYECTO PARA LA ESCUELA
JUDICIALPARAGUAYA".

Hastalafechalas personas que activamente estan participandoen
la idea de concretar una Escuela Judicial en el Paraguay
corresponde a los Dres. Luis Escobar Faella, Benigno Rojas Via,
Maria Teresa Ayala de Garay, Catherine Muller, Marcos Riera
Hunter, Luis Maria Benitez Riera, con el apoyo total de la Corte
Suprema de Justicia y en especial de la A.L.D.

La A.L.D. presta su apoyo al proyecto, no sélo desde el punto de
vista de asistencia técnica si.:0 con apoyo econémico real, cuya
canalizacién se encuentra a cargo de los organismos creados para
ese efecto.

METODOLOGIA

Desde mipuntode vista en primer lugar dentro del programa de la
Escuela Judicial debe ubicarse los estudiantes de derecho, que
deberan trabajar en cualquier juzgado o camara de apelacion por
un tiempo establecido. Se llevara un control del desemperio de los
mismos por los encargados de llevar adelante la Escuela Judicial.
Aestos se lesdara una orientacién de caracter general, se incluiran
materias comorelaciones humanas, éticajudicial, administracion
de recursos humanos, manejo de un despacho.

Relaciones humanas para que los mismos tengan un trato
deferentes a los Senores Abogados, éticajudicial a finde formarse
dentro de un esquema de honestidad, moralidad, etc.

Capacitacion para los funcionarios que pueden ser de uno a dos
anos, este programa de capacitacién debe ser realizado en las
diferentes circunscripciones judiciales del pais, esto se tendriaen
cuenta para tener prioridad en los nombramientos enigualdad de
condiciones.
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Se debera contar con materiales didacticos, es decir producir
materiales que coadyuvenen los programas de capacitacion yque
permita a los funcionarios y empleados judiciales tener acceso a
informacién actualizada y orfentada a la practica forense,
igualmente de debera desarrollar un programa de investigacion
tendiente a tratar de resolver problemas practicos a los
destinatarios de la capacitacién.

Debera contar con un grupo de asesores que estan integrados por
profesionales que trabajan en el Poder Judicial que son de amplia
y reconocida expeiiencia y seriedad en el ejercicio del cargo, estos
grupos deberan realizar visitas a las diferentes circunscripciones
donde brindaran apoyo a los magistrados y funcionarios,
igualmente deberan evacuar consultas en forma escrita y emitir
recomendaciones de caracter general.

Uno de los ideales del Poder Judicial es lograr su independencia
plena, como camino para el afianzamiento de la democracia, esto
no ocurre solamente en nuestro pais, sino en todo el mundo y con
especial a Latinoamérica, necesitamos un Poder Judicial que no
tenga ningin tipo de dependencia con relacién a los otros Poderes
del Estado.

Porestasrazones, estamos hablando de la independencia del Poder
Judicial, la EscuelaJudicial debe ser integrada utilizando medios

omecanismos que garanticen que ningunode losotros érganos del
estado pueda tener influencia dentro de los componentes de la

Jjudicatura, el sistemade ingreso y promocién de magistrados debe
ser de tal manera transparente, que se alejen los peligros del

compadrazgo o amiguismo que comporian dependencia moral y
favoritismo. Estos lenémenos muy conocidos por todos, se

expresan no solamente en los procesos de seleccién del personal,

sino que hasta llega a afectar a la independencia del magistrado,

en razon de las presiones que en ciertas ocasiones recibe y hacen
que un proceso se¢ perjudique o favorezca a una persona

determinada. UnMagistrado debe tener calidad intelectualy moral
que inspire respeto a la sociedad y aleje la tentacion de ejercer
presiones para obtener determinadas decisiones judiciales. Todo

eslono es otra cosa que la independencia judicial, esto se lograra

si la Escuela Judicial provee la capacitacion, y stalavezes

clemento determinante parael ingreso ylapromociéndel personal
Jjudicial.



Escuela Judicial 35

Para que la Escuela Judicial sea el fundamenio de la
independencia es indispensable que se localice en sitio
equidistante de las diversas influencias, por ello, debe emanar
directamente de la rama jurisdiccional, debe depender sola y
exclusivamente de la Corte Suprema de Justicla y debe
consolidarse como un establecimiento educativo de alto nivel que
se auto administre y genere sus propios recursos.

La Escuela Judicial debe suministrar capacitacién en todas las
areas de especializacién jurisdiccional (penal, civil, laboral,
administrativo) y a todos los niveles, deben realizar cursos de
ingreso, cursos de ascenso, cursos para repaso o actualizacion,
etc, por esto debe poseer una infraestruciura y un soporte
economico.

En resumen la Escuela Judicial es creado como érgano del Poder
Judlcial, la cual tendra a su cargo la formacién y capacitacién de
los servidores de ese Poder.

DEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

La ubicacién institucional o la dependencia institucional de la
escuela judicial no obedece a reglas muy tajantes sino un poco a
la necesidad de cada pais y en particular a la idiosincrasia y
tambien a los medios econémicos por ejemplo se ha senalado que
la escuelajudicial podria depender de la universidad, teniendo en
cuenta que la misma posee una infraestructura material que
estaria al servicio de lamisma eso es loque ocurre por ejemplo con
laescuelajudicial chilena, ahora sin embargo el Prof. Pedro Néstor
Sagues ha senalado que cuando la escuela judicial depende de la
universidad puede en alguna medida contaminarse con ese
espiritu teoricista y de clases magistrales que se ha apuntado
recieniemente por otra parte podria depender también del Poder
Ejeculivo a través del Ministerio de Justicia pero sin embargo hay
que tener en cuenta que la escuela judicial es un centro de
formacién docente especializado fundamentalmente para

cualificar la judicatura si la escuela es judicial es obvio que
dependa del organismo de goblerno del poder Judicial que es la
Corte Suprema de Justicia una modalidad intermedia seria
constituir ala escuelajudicial como una institucién auténomaen
donde confluirian representantes de la Corte Supremade Justicia,
el Ministerio de Justicia, de las universidades pero consideramos
mas viable y mas razonable que funcione como una dependencia
directa de la Corte Suprema de Justicia.



56 l.uis Maria Benitez Riera

UNIVERSIDAD Y ESCUELA JUDICIAL

No puede afirmarse que existe una superposicion de la escuela
Judicial y la universidad porque son instituciones académicas
completamente distintas que tienen una finalidad compleiamente
diferente, se ha senalado que la escuela judicial no es menos que
una universidad, ni tampoco es una super universidad, sino algo
ni mejor ni peor, pero si distinto...es un Centro docente, estamos
ante unaescuela prolesional, es un centrodocente especializado,
0 sea que la finalidad de la escuela judicial es formar técnica,
profesionaly especializadamente al magistradojudicial que es una
finalidad completaumente distintadela que persiguela universidad
cual es precisamente la formacién de profesionales del derecho o
abogados. Lo expuesto recientemente hacen que los curriculums
académicos lanto de la escuela judicial y las universidades sean
distintos por ejemplo la escuela judicial va a tener que desarrollar
unaserie de cursos sobre materias que nofueron dadas o cursadas
en la universidad o si fueron cursadas no han sido cursadas con
la suficiente profundidad y por otra parte hay que dejar muy bien
sentado que la escuela judicial debe hacer hincapié en la parte
practica por ejemplo analisis de Jurisprudencias, Elaboracién de
Sentencias, Pasantias no solamente en Sede Judicial sinoen Sedes
Administrativas a diferencia de lo que ocurre en ambito docente
universitario en donde las universidades se caracterizan por ser
mas bien tedricas y con una metodologia basada en clases
magistrales la clase magistral evidentemente que no se puede
suprimir y es indispensable pero resulta un tanto negativa si la
metodologia no resulta también combinada con otras técnicas
pedagogicas o didacticas que tengan precisamente por objeto la
finalidad que ha sido apuntada anteriormente, la practica en el
derecho especializada en lamatc “a que son propias de la escuela
Judicial. El instituto no cumplef.. ,generales, sino que aspiraa
formar mejores funcionarios parala administracién de justiclay no
para otros quehaceres, se¢ ha estimado natural y sensato qi:c sea
el poder administrador quien planifique, desarrolle e implemente
todo lo que atane a esta clase de centro de estudios. En otros
términos, la administracion debe tener prioridad sobre la
universidad en la atencién de ello, dados los [ines concretos que
animaba a la Escuela.

Por lo que se refiere a los estudios especializados, los mismos

pueden estar encomendados a las universidades ptiblicas o bien,
alos institutos o escuelasjudiciales, sin que ambos instrumentos
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se excluyan. Como por ejemplo de la combinacién de los dos
sistemas, podemos mencionar a los ordenamientos de Espana y
Francia, puesto que en ambos, ademas de las escuelas judiciales,
se han creado en las universidades respectivas, institutos de
practicas profesional posterioresalalicenciatura, que permitena
los egresados realizar una preparacion practica para presentar
después los examenes de ingreso a las diversas profesiones
juridicas. En Francia se ha establecido, ademas, centros o
institutos de estudios judiciales orientados a la preparacion de los
alumnos para presentar los examenes de ingreso a la escuela
judicial. El instrumento mas elaborado en la preparacion
especializada delos aspirantes al desempeno de cargos judiciales,
se encomienda a los centros o escuelas judiciales, como un paso
previo y obligatorio al ingreso de la judicatura, y también del
ministerio publico, puesto que ambas actividades eslan
estrechamente vinculadas. Se advierte unniovirniento quellevaa
la creciente implantacién de dichos centros y escuclas.

El instituto de la Escuela judicial es una pieza fundamental de la
carrera judicial lo que se busca es conseguir a través de ella la
aplicacién de un principio llamado Principio de Formacién es por
ello entonces que la carrera judicial para que sea cualificada tiene
que tener ingerencia, predicamento, la Corte Suprema deJuslicia.

ESTRUCTURAY ORGANIZACION

Debe estar conformado con un CONSEJO DIRECTIVO, nombrado
porla Corte Suprema deJusticia, el cual estara conformado podria
ser por el Sr. Presidente de la Corle Suprema de Justicia, el Fiscal

General del Estado, un delegado delas Facultades de Derecho que

funcionen en la Repuiblica, un delegado de la Asociacion de

Magistrados Judiciales, un delegado de la Asociacion de

FuncionariosJudiciales, undelegado de los magistradosjudiciales
de las circunscripciones judiciales del interior de la Republica.

Este Cornsejo Directivo deberatrazarlas politicas de la institucion,
la programacion en general y la utilizacién y manejo de sus
recursos, realizar la evaluacion general del desempeno
institucional, actuando como érgano superior de la Escuela, diclar
las recomendaciones que crea necesaria como podria ser la
creacién de secciones o areas de actividad y los centros regionales
que estime necesaria, igualmente podria nombrar grupos de
asesores.
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Luego debe estar al frente un DIRECTOR, que es el encargado de
ejecutar las decisiones tomadas por el Consejo Directivo, es el
superior jerarquico de la escuela, elmismo debe ser nombrado por
el Consejo Directivo, igualmente debe impulsar, orientar,
coordinar e inspeccionarlasactividades de la escuela, proponeral
Consejo Directivo la organizaciéon y desarrollo de los Cursos,
seminarios, coloquios, reunjones, mesas redondas, foros y
paneles, igualmente conocer y sancionar las faltas disciplinarias
de los alumnos, nombrar sus representantes en las
circunscripcionesfudiciales.

Consideramos que debe tener un CENTRO DE
DOCUMENTACION, a fin de proveer recopilaciéon de
Jurisprudencia, doctrina y legislacién, como apoyo permanente a
lalabor de los magistradosy funcionarios, debe estar bajo control
de esta seccion la biblioteca.

Luego un CENTRO DE PLANEACION, cuya funcién seria orientar
todo el desarrollo institucional, tanto en lo académico como en lo
economico, proyectando las inversionesy las actividades de orden
financiero y técnico, siempre bajo la supervision del Consejo
directivo, al cual este 6rgano aconseja.

£n cuanto al PLANTEL DE PROFESORES, la escuela tendra un

cuerpo de profesores encargados de los cursos, de la preparacién

de los materiales de investigacion, estos podran ser magistrados

Judiciales con experiencia en la materia que impartiran, profesores
universitarios, o profesores invitados, sinembargo es deseable que
de a poco se vaya formando y conformando un grupode docentes,

y los que se encargaran cuada uno de los sectores por

especialidades, seriainteresante que estosreciban capacitaciénen
susrespectlivas especlalizaciones.

INGRESO - REQUISITOS

Con relacién a los ALUMNOS estos podran ser los magistrados y
funcionarios judiciales, a quienes el Consejo Directivo llame a
recibir uno o varios cursos, igualmente podran serlo aquellos que
pretendaningresaral PoderJudicial, que retinan los requisitos de
ingreso y estos seran admitidos por el Consejo Directivo.

La escuela podra impartir igualmente cursos de
perfeccionamientos para los funcionarios o magistrados que se
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hallen en las circunscripciones judiciales del interior del pais, y
asimismo podran impartir lecciones a los jueces de paz, jueces de
instruccion, agentes fiscales o defensor puiblico, e inclusive a los
alcaldes.

Para ingresar a ruirsos de formacién de personal o profesional se
dara preferencia a las personas que aparezcan como elegibles en
las listas confeccionadas por el Depariamento de Personal, y con
relacion alos estudiantes universitarios el Consejo Directivo podra
seleccionar anualmente a un grupo determinado de personas que
deseen ingresar al Poder Judicial para realizar la carrera judicial,
teniendo un profesor a su cargo la capacitacién de los mismos., A
los estudiantes que egresen de sus estudios universitarios y
obtengan eltitulode abogado, 1a Coite le designara la posicién que
debanocupardenirodel PoderJudicial, ymienirasestas personas
no sean designadas en dcterminados cargos, la Corte podra
designarlos para que sustituyan o colaboren con los jueces,
actuarios, defensores piiblicos y a miembros del Ministerio
Publico, durante el periodo de vacaciones o en los permisos
otorgados a esos magisirados o funcionarios por los motivos que
fucren.

PROGRAMAS DE ESTUDIO. CURRICULUM ACADEMICO

Encuanto alos CURSOS scran estructurados de manera que sean
utiles y efectivos para la capacitacién del alumno, en sus
concepciones morales, en !a calidad y eficiencia del trabajo por
realizary en sus hdabitos de servicio y relaciones para con las demas
personas.

Los cursos de formacién tienden a lograr tres propoésitos: urd
formacion integra de la personalidad del aspirante, con el cultivo
delas cualidades profesionales y morales de quienes integraran la
judicatura; una eficaz formacién en las técnicas y modos de
acluacién forense; poner en contaclo a los alumnos con la
legislacion, la jurisprudencia y la vida juridica.

Contenido dela ensenanza: los cursos de formacion se programan
para cubrir cuatro areas de ensenanza:

a) Disciplina formativas. Se refieren a asignaturas como ser
sociologia judicial y principios deontolégico, metodologia juridica
e idloma.
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b} Materias profesionales y aplicativas. Son de varias clases:
analisis de jurisprudencia (civil, penal, contencioso
administrativo, laboral); criminologia y criminalistica; medicina
legal y psiquiatria lorense, practica judicial. Con relacién a esto
debemos manifestar que luego del estudio realizado entre juecesy
fiscales sobre cual deberia ser el perfil de los mismo, se llego a la
conclusion que es muy importante tener conocimientos sobre
criminologia y medicina legal, como asi mismo sobre temas como
la ética.

¢) Informativas de cspecialidades. Se trata de materias Juridicas,
culturales o prolesionales de interés, que se prevén para cada
cursodistintamente.

d) Asislencia a juzgados, tribunales y fiscalias, a lin de realizar
practicas en los mismos,

La escuela tendra, en su plan de estudio, un curso basico sobre
funcionamiento del PoderJudicial y su relacion con otras oficinas
publicas. el Consejo Directivo sefalara el contenido y duracién de
los cursos.

La escuela al promulgarse nuevas leyes y cuando lo estime
conveniente el Consejo Directivo estruclurara un curso sobre su
contenido, y tratandose de leyes de poca complejidad, podra
suplirse dicho curso por publicaciones sobre el tema. Los
funcionarios y magistrados que hubiesen aprobados los rursos,
tendranigualdad de condiciones, preferencia sobre los demas para
nombramientos y ascensos. Todos estos cursos, seminarios, foros,
mesas redondas. y paneles deberan contribuir para capacilar al
magistrado y luncionario judicial y debera servir de extensién
cultural a la comunidad.

Los CURSOS de la escuela tendran por objetivo lograr una
formacionintegral de los magistradosy funcionarios judicialesyde
los aspirantes a ocupar cargos en el Poder judicial, cultivando
especialmente sus cualidades morales y profesionales. Obtener
mayor eficiencia en las tecnicas y modos de actuacién de los
(ribunales. Poneren contacto alos alumnos con la legislaciony la
jurisprudencia.

La escuela judicial es un centro formacién docente y
especializacion del fuluro magistrado se piensa a veces
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erréneamente que las materias o las asignaturas deben ser
solamente codiflicadas o de técnica juridica sin embargo hay que
tener en cuenta que la formacién del magistrado debe ser integral
no solamente abarcante de las materias juridicas sino tambien de
otras asignaturas de caracter cultural en la inteligencia de que el
magistrado debe tener una formacién amplia que comprende
tambien la formacién humanista, éticay moral hay que tener muy
en cuenia que el magistrado y todo el sistema judiciario esta
esfructurado con la unica finalidad de realizar un valor
fundamental que es el valor de la justicia y en cuya referencia se
constituye realmente el derecho el valor justicia es un valor
emineniemenie moral vale decir entonces que el magistrado no
puede prescindiral mismo tiempo de laformaciénjuridica, de una
formacién que haga areferencia alosvalore acciologicoso seaalos
valores que guarda relacién con el derecho y con el sistema
judiciario entre ellos la justicia y la seguridad juridica.

PERFIL DEL MAGISTRADO

Encuantoa los programas, recuerdo en los trabajos realizados en
lo talleres llevado a cabo en el Salon Auditorio del Palacio de
Justicia, cuando se realizado la investigacion de lo que deberia ser
el perfil delJuez y Fiscal se trazaron pautas fundamentales sobre
estos temas y tambien de lo que se esperaba de los funcionarios,
recuerdo que de esas reuniones salieron icrnas conio ser unos
cursos basicos de administracion y de relaciones humanas para
lossecretarios, escribientes, oficiales de secretariay ujieres, como
asi cursos sobre derechos humanos, profundizaciéon en ciertos
temas como ser el pacto de SanJosé de Costa Rica, cursos sobhre
la valoracién de las pruebas, profundizacién en temas de
valoracién de las pruebas, cursos sobre balisticas, medicina legal,
moral y ética etc.

Los cursos deben ser para ingreso, para promocion y de refresco o
aclualizacion, Recuerdo sobre los cursos dados sobre derechos
humanos en horas de la siesta, viernes, sabados, auspiciado por
la Asociacién de Magistrados Judiciales con personas venidas del
exlerior en estos casos de la Republica Argentina, rayendo esos
pensamientos, la escuela puede recibir cursos a cargo de otras
entidades especializadas en ciertos temas, como por ejemplo,
actualmente existien sumario que versan sobre cuestiones
contables (malversacion de [ondosetc,) entonces se puede recuurrir
a otros greinios, asociaciones, entidades oficiales o las propias
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Universidades, la escuela financia, y les avala con un crédito
correspondiente, pueden realizarse cursos contratacos con las
Universidades, deben realizarse cursos de informacién y
formacion.

EXAMEN DE INGRESO PREVIO

Hay que tener muy en cuenta que la escuela judicial es un
mecanismo no solamente de formacién sino que también dice el
Prof. Sabues opera como unmedio de preseleccion en este sentido
la escuela judicial puede conectarse con el concurso que es otro
mecanismo importante que tambien forma parte de la carrera
Judicial pueden darse dos tipos de combinaciones por ¢f. el
concurso primero luego la escuela judicial y luego la carrera
Judicial seria una modalidad desde este punto de vista los
aspirantes a la carrera judicial se enfrentan previamente en
concurso de posiciony luego en un segundo momento se accede a
laescuelajudicial Sagues repite que en este caso en esta tesitura
lene menos costo econdmico porque solamente van acceder a ella
les que hanya aprobado el concurso otra modalidad que tambien
es legitima es establecer la escuela Jjudicial con un caracter
aperturista para todos aquellos que quieran acceder con
posterioridad a la carrera judicial el segundo esquema [unciona
entonces como escuela judicial concurso carrera Jjudicial se accede
entonces a la escuela judicial légicamente cumpliendo los
recaudosy aprobando el examende Ingreso comoalumno se egresa
de la ESCUELA JUDICIAL con el titulo de Master en Derecho
Judiciario se aguarda una vacancia cuando existe ella las
autoridades pertinentes llama a un concurso ylos egresadosdela
escuela judicial se presentan al concurso al efecto de ser
eventualmente seleccionados.

La escuela deberi tener una SECRETARIA GEN ERAL, el S¢eretario
general es cl brazo derecho del Director, refrenda con su firma los
actos ofictales del Director y lo reemplaza en caso de ausencia.

Igualmente tendra una DIRECCIONDE PERSGNALACADEMICO,
en razé que si bien es cierto la escuela depende de la Corte
Suprema, tendra un sistema diferente en cuanlo a
desenvolvimiento interno, los horarios seran diferentes del horario
laboral, por ejemplo en Costa Rica, he asistido al curso, y esta se
realizaba en horario de siestaalos magistradosy funcionarios para
no entorpecer la marcha de los juicios. Igualmente esta direccion
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debera controlar quienes han cursado determinadas asignaturas,
registrarlos créditos académicos ymanteneractualizadalalistade
los docentes, evaluar el resultado de cada alumno, posteriormente
lo derivara al Director y estc al Consejo Directivo, el cual remitira
el informe a la Corte Suprema de Justicia.

No se debe dejar de olvidar un departamento administrativo, es el
apoyo logistico, es el que recauda las sumas a que haya lugar para
hacer frente a lo que demande en servicio la escuela, debera
administrar todos los recursos y mantener los elementos que se
requieren, tanto para la docencia como para el propio
funcionamiento de la entidad.

Una direccion de publicaciones, la escuela no puede dejar de
publicar boletines, actualizaciones de leyes, acordadas que fueran
promulgadas.

CONSIDERACIONES FINALES

Entrando al teria del porque dependera de la Corte Suprema de
Justicia, el ideal es que la escuelajudicial con una carrera judicial
sea el soporte del Poder Judicial, seria un buen comienzo que la
Corte desde alioray el Fiscal General en su campo, comenzaran a
seleccionar el personal que les corresponde nombraran entre los
mejores preparados, ¢l implantamiento de la carrera, con los
respeclivos concursos para ingresoy ascenso, requiere un cambio
de mentalidad, el cual debe iniciarse a través de la capacitacién en
la escuela judicial.

Esde fundamental importancia que las autoridades pertinentesy
en particular la Corte Suprema de Justicia realicen todos los
esfuerzos para implementar y lograr el funcionamiento de la
ESCUELA JUDICIAL en el mas breve plazo de esta manera que los
magistrados judiciales tengamos oportunidad de prepararnos,
capacitarnos y a los efeclos de presentarnos a los supueslos o
eventuales concursos que puedan presentarse para el inicio del
préoxinio periodo constitucional a partir de 1993.

La escuela debe convertirse en gran centro difusor de cultura
juridica y promotor del desarrollo de la justicia paraguaya, la
programacién debe ajustarse alos diversos nivelesy a las diversas
jurisdicciones, dado lo especificode las funciones que cumplenlos
distintos componentes del sistema judicial, la escuela debe tener
un papel protagonico en el desarrollo de la profesién de abogado.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA
INTRODUCCION

El proceso de reforma constitucional actual supone una
multiplicidad de desafios para lograr un avance hacia la
democratizacion del Paraguay.

Latradicional separacién de poderes en Legislativo, Ejecutivo
yJudicial, aporte del eminente pensador francés Montesquieu en
contra del absolutismo como unico detentador del Poder, supuso
en gran parte de la historla universal el princ'pio de pesos y
contrapesos como freno a las arbitrariedades que podrian ser
cometidos por los detentadores del poder.

Karl Loewenstein a~~rta a la clasica separacion de poderes,
la teoria del Poder Public. , Jlejercicio de funciones estatales por
organos diferentes gracias a la técnica de division del trabajo: “lo
que enrealidad significa la asi llamada separacion de poderes, no
es ni mas ni menos que el reconocimiento de que por una parte el
Estado tiene que cumplir determinadas funciones -el problema
técnico de la divisién del trabajo- y que por otra, los destinatarios
del poder salen beneficiados si éstas funciones son realizadas por
diferentes organos” (Teoria de la Constitucion. Pag. 55).

“El concepto de poderes pese a lo profundamente enraizado
que esta, debe ser entendido en este contexto de una manera
meramente figurativa.(ob.cit.pag 56).

La competencia del Poder Judicial para el ejercicio de la
funciénjurisdiccional en forma exclusivay excluyente de todo otro
poder del Estado, impone una serie de complicaciones para la
dinamicaestatal.

El principio constitucional de la interdependencia y de la
cooperacion entre las distintas funciones que se represenian en
organos del poder, encontramos contrapuesto con la exigencia de
independencia y exclusividad para la funcién, en este caso
jurisdiccional, de un érgano del Poder Publico.
¢Como se resuelve esta antinomia entre funcién exclusiva y
excluyente de un 6rgano pero a la vez complementindose y
cooperando con otros 6rganos?.
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El desarrollo de la justicia constitucional a travez de
Tribunales Constitucionales, o Salas Constitucionales y la
coordinaciéon con Tribunales Comunitarios ha revolucionado la
tradicional postura de los tribuanles aun ordinarios.

Mauro Capeletti en su libro “La Justicia Constitucional” sostiene:

En primerlugar parto de la premisa del caracter politico, en sentido
lato, de laactividad judicial genéricamente entendida, incluyendo,
por tanto, a la justicia ordinaria. Y por ello al haber perdido toda

credibilidad las antiguas tesis que defendian la naturaleza

mecanica, pasiva, cognoscitiva® y no creativa de la actividad

Judicial. El problema se hareducido a unagraduacién cuantitativa
delgradode creatividad, mas acentuadaen la actividad legislativa

que en la judicial y mas amplia en la justicia constitucional”.(pag

287).

La complejidad y avances en la problematica jurisdiccional
nos hace rever el tradicional enfoque de la competencia del
denominado hasta hoy en nuestra Constitucion, Poderjudicial, y
nos irnpone la creacién de nuevos organismos que complementen
lalabor estrictamente jurisdiccional, la creacién del Consejodela
Magistraturao Consejo de laJudicaturase hace imperiosay tiene
susorigenes en las figuras del Consejo Superior de la Magistratura
en Francia en las Constituciones de 1.946 y 1.958, Italia 1.948 y
olras de mas reciente creacion.

Lafuncion jurisdiccional ejercida por Magistrados y Fiscales
requieren de nombramientos, ascensos y control del rendimiento
del despacho judicial talvez mucho mas rigurosos que la propia
responsabilidad como funcionario publico.

La actual Constitucién espanola en su art. 122 cita unas
competencias que le acuerda a un organismo y que se refiere en
particular alas materias de nombramiento, ascenso, inspecciony
régimen disciplinario de los Magistrados; la complejidad se
presenta en la compatibilizacion de cada uno de estos hechos
citados anteriormente con el dilema de la independencia yla
autonomia.

Especilicamente los nombramientos y ascensos provienen
tradicionalmente de instancias inferiores de otros oérganos que
ejercen su cuota de la funcién estatal.
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Tradiclonalmente, el procedimiento de nombramiento o
ascensos de los Magistrados, corresponde en iniciativa al Poder
Ejecutivo, por medio del Ministerio de Justicia.

La Constitucién de Francia de 1.958, que crea el Consejo
Superior de la Magistratura, da una relevante participacion al
Ministro de Justicia nombrandolo vicepresidente natoy pudiendo
suplir al Presidente de la Republica.

Actualmente la Constitucién paraguaya establece que la
designacion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, se
hara por del Poder Ejecutivo con acuerdo del Congreso de la
Nacién, especificamente la Camara de Senadores, quenombrara a
los miembros de la Corte Suprema deJusticia. Articulo 196 C.N.."
Los miembros de la Corte Suprema de Justiciay de los Tribunales,
losJuecesy demas Magistrados seran designados por periodos de
cinco anos, coincidentes con el presidencial, y podran ser
reelectos. Sélo seran removidos por la comision de delitos o mal
desempeno en sus funciones. La remocién de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia se hara conforme a lo que dispone esta
Constitucién. Elenjuiclamiento de los demds Magistrados se hara
ante la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la ley”.

La practica constitucional paraguaya demuestra que esa
participacion del Organo de funcién Ejecutivaconiniciativaenun
estamento inferior. al propio titular del érgano de funcion
ejecutiva, enelprocedimientode nombrainiento oascensoatraveés
del Ministerio de Justicia, supone una subordinacién y rompe el
principio de independencia de los Magistrados.

Integracion del Consejo. Experienclas extranjeras.

Como primer paso se debe buscar a través de un Organo de
conformacién plural los mecanismos necesarios a fin de lograr la
compatibilizacién de los postulados de autonomia e
interdependencia para los nombramientos, ascensos, inspecciony
el régimen disciplinario, con los otros érganos que ejercen dentro
de la dinamica de las funiones estlatales, Uno de los principios
fundamentales, de este organismo sera la integracion plural de sus
miembros. La Constitucién italiana en su art. 104 refiere que el
Consejo Superior de la Magistratura estara presidido por el
Presidente de la Republica y seguidamente establece la integracion
de los mismos, dice “como miembros natos formaran parte de €l,
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el Primer Presidente y el Fiscal General del Tribunal Supremo, los
demads componentes serin elegidos en sus dos tercios por la
totalidad de los Magistrados ordinarios, un tercio por el
Parlamento en sesion conjunta, entre catedraticos titulares de
universidad en materia juridica y abogados con quince anos de
¢jercicio. El Consejo elegira también un Vicepresidente entre los
componentes designados por el Parlamento.

Espana prevé la integracién del Consejo General del Poder
Judicial, por el Presidente del Tribunal Supremo que a la vez
presidey por veinte miembros nombrados porel Rey por un periodo
de cinco anos, de éstos doce entre Jueces y Magistrados de todas
las categorias judiciales; cuatro a propuesta de los Diputados y
Cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos pro
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros
Juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mas de
quince anos en el ejercicio de la profesion (art. 122 inc.3).

En América, la Constitucién peruanadel ano 1979 sancioné
un Consejo Nacional de la Magistratura cuya integracion es de la
siguiente forma: “El Fiscal General de la Nacion quelo preside. Dos
Representantes de la Corte Suprema. Un Representante de la
Federacién Nacional de Colegios de Abogados del Perti. Un
Representante del Colegio de Abogados de Lima. Y Dos
Representantes de las Facultades de Derecho de la
Republica™.(art.246).

La Constitucién colombiana promulgada recientemente
reliere el Consejo Superior de la Judicatura con la particularidad
que lo divide en dos Salas: la Sala Administrativa, esta integrada
por sels magistrados elegidos para un periodo de ocho anos, dos
por la Corte Suprema de Justicia, uno porla Corte Constitucional
y tres por el Consejo de Estado. La segunda sala denominada Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, esta integrada por siete magistrados
elegidos para un periodode ocho anos, por el Congreso Nacional de
lernas enviadas por el Gobierno.

En nuestra opinién, a reforma Constitucional crea un
Consejode laJudicatura Integrada portres miembros designados
por la Corte Suprema de Justicia, dos porel Congreso, uno porel
Ministerio Publico, uno por las Facultades de Derecho con mas de
veinte anos de antiguedad, uno porelgremiode los abogados y uno
por cl gremio de Magistrados Judiciales,
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Aunque varien el namero de integrantes, ademas de la
particularidad que trae Colombia de la divisién en Salas, todas las
constituciones concuerdan en la conformacion de este organismo
por miembros o representantes de la funcién legislativa, funcién
ejecutiva, como también asi de los miembros de la Corte Suprema
de Justiciay de los denominados auxiliares de la Justicia a través
delos gremios de Abogados y el reconocimiento de la participacion
que puedan tener los Magistrados de instancias inferiores para la
noninaciéon posterior de sus pares. Ademas de recoger los
principios basicos de la O.N.U., relativas 1 la independencia de la
Jjudicatura.

“En consonacia con la Declaracion Universalde los Derechos
Humanosy al igual que los demas cludadanos, los miembrosde la
judicatura gozaran de las libertades de expresion, creencias,
asociaciény reunion, con lasalvedad de que, enel ejercicio de esos
derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera
que preserve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e
independencia de lajudicatura.

“Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de
jueces u otras organizaciones que tengan por objeto representar
sus intereses, promover su formacion profesional y defender la
inde-pendencia judicial, asi como del derecho a aliliarse a
ellas™.(0.N.U. Principios Basicos relativos alaIndependenciade la
Judicatura).

Competencia del Consejo

Dentro de las competencias asignadas a este 6rgano se debe
resaltar el objetivo del mismo, tanto las Constituciones italianas
como la espariola en su articulos 105 y 122 respectivamente
concuerdan que corresponden al Consejo Superior de la
Magistratura, las admisiones, destinos y traslados, ascensos y
medidas disciplinarias en relaciéon con los magistrados. Y en
Espana el denominado Consejo General del Poder Judicial
establece entre sus competencias en particular las materias de
nombramiento, ascenso, Inspeccion y régimen disciplinario.
Portugal en igual sentido en su articulo 228 inciso 2. preceptua:
Competen al Consejo Superior de la Magistratura el
nombramiento, el destino, el traslado y el ascenso de los jueces y
el ejercicio de la accién disciplinaria.
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El Consejo Nacional de la Magistratura establecido en el Art,
247 de la Constitucién peruana dispone que el mismo hace las
propuestas para el nombramiento de lns magistrados de la Corte
Supremay de las demas Cortes Superiores.

La Constitucién colombiana en su Art. 256 inc.2 confiere al
Consejo Superior de la Judicatura la facultad para elaborar las
listas de candidatos parala designacién de funcionarios judiciales
y enviarlas a la entidad que deba hacerla.

Lacomprtencia, afin de elaborarlas listas de candidatos para
la designacion de Magistrados, Fiscales y FuncionariosJudiciales,
rorresponderia al denominado Consejo de la Judicatura.

Una consecuencia de la participacion de este organismo en
los nombramientos y ascensos de los Magistrados es la Carrera
Judicial.

Analicemos cémo se administra la carrera Jjudicial en el
organismo del Consejo de la Magistiatura en las distintias
constituciones.

Italia consagraen su Art. 106: que los nombramientos delos
Magistrados se hara por oposicion. Asimismo podran serllamados
al cargo de vocal del Tribunal Supremo (consiglieri di Cassazione)
por méritos especiales, previa designacion del Consejo Superior de
la Magistratura, catedraticos titulares de Universidad en
disciplinas juridicas y abogados que tengan quince aros de
ejercicio y estén inscritos en los registros especiales
correspondientes a las jurisdicciones superiores.

La Constitucion peruana en su art. 247 dispone:“las
propuestas se hacen previo concurso de meéritos y evaluacién
personal. Las propuestasse entienden tanto para el nombramiento
de los Magistrados de la Corte Supremay de las C'orles Superiores
como lambién de los Magistrados de Primera Ir.stancia y demas
cargos de inferior lerarquia en el Consejo Distrital de la
Magistratura con la participacion del Colegio de Abogados de la
Jurisdiccion.

La Constitucién colombiana determina en su Art. 256 entre
las atribuciones del Consejo Superior de la Judicatura la
administracion de la carrera Judicial.
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La administracién de la carrera judicial supone por parte del
organo analizado la participacién en el control de la
responsabilidad de los Magistrados. El Consejo Superior de la
Magistratura de la Constitucién italiana establece la facultad de
dictar medidas disciplinarias en relacion con los Magistrados.

Espana en su Art. 122 ultimo parrafo del inc.2 también cita
como atribucion la inspeccion y régimen disciplinario.

El Consejo Naclonal de la Magistratura de la Constitucién
peruana segun el Art. 249 recibe denuncias sobre la actuacién de
los Magistrados dcla Corte Suprema, las callfica, las cursa al Fiscal
General de la Nacién, si hay presuncién de delitoy a la propia Corte
Suprema para la aplicacion de medidas de caracter disciplinario.

Colombladisponeenel Art. 256 inc. 3. examinar la conducta
y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial asi
comio la de los Abogados en el ¢jercicio de su profesion en las
instanclas que senale la ley.

Concordamos con los articulos anteriormente citados y
dispone que este Consejo examinard la conducta de los
Magistrados, Fiscales y funcionarios del Poder Judicial y debe
enviar los antecedentes a la Corte Suprema de Justicia.

Reglamentacioén constitucional.

Todas las constituciones analizadas establecen en el cuerpo
de la Constitucién en forma sistematica y organica la integracién,
las atribuciones y controles a los cuales estan sujetos. Otra
modalidad hace referencia a crear el 6rgano por la via
constitucional pero lograr el desarrollo via legislativa.

La Constitucion de Portugal en su art. 223 expresa: La ley
determinaralas normas de composicién del Consejo Superiorde la
Magistratura, el cual deberd incluir miembros elegidos por los
Jueces entre ellos mismos.

La Constitucién de Venezuela impone a la ley la creacién del
organo del Consejo de la Judicatura en su articulo 217 con el
objetivo de asegurar la independencia, eficacia disciplinay decoro
de los tribunales y de garantizar a los jueces los beneficios de la
carrerajudicial.
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Esta modalidad no ha redituado en beneficio del érgano que
gjerce la funciénjurisdiccional en Venezuela. Esto se desprende de
la critica realizada en ocasién de la eventual enmienda
constitucional publicada por la Comisién Presidencial para la
Retorina del Estado en el Capitulo HI. de la Administracién de
Justicia como Garantia del Estado de Derecho. Dice: * Dicha
formula aun no es una realidad a pesar que existe una ley de
Carrera judicial, la cual es ineficaz en cuanto a mecanismos de
seleccion de jueces. Sin embargo, para hacerla de obligatorio
cumplimiento para el Consejo de la Judicatura, es conveniente
establecer la nulidad de los nombramientos que se hagan sin
arbitrar los mecanismos estahlecidos en la iey”. (pag 50).

A pesar de la obligacién impuesta por el constituyente al
legislador en Venezuela la norma programatica no cumplié con su
labor de asegurar la independencia, eficacia, disciplinay decorode
los tribunales. Por lo tanto la experiencia aconseja seguir la
modalidad de las constituciones que desarrollan el organisino en
forma sistematica y organica a pesar de poder ser considerados
reglamentaristas.

Colombia introduce unas variables en la conformacién y
competencia desa denominado Consejo Superior de laJudicatura.
Amas dela divis.6n en las denominadas Sala Administrativa, y la
otra SalaJurisdiccional Disciplinaria, condistintas competencias,
corresponde 7.1 Consejo Superior de la Judicatura segunelarticulo
256 inciso 3: elaborar el proyecto de presupuesto de la rama
judicial que debera ser remitido al gobierno, y ejecutarlo de
conformidad con lz aprobacién que haga el Congreso.

Esta atribucién pareceria mas propiade la Corte Supremade
Justicia. Existen antecedentes en las constituciones comparadas
como ser en Costa Rica en donde segiin el articulo 167 dice: Para
la discusién y aprobacién de proyectos de ley que se refieran a la
organizacién o funcionamiento del Poder Judicizi, debera la
Asamblea Legislativa consultar a la Corte Suprema de justicia;
para apartarse del criterio de ésta, se requerira el volo de las dos
lerceras parties del total de los miembros de la Asamblea.

DERECHO COMPARADO

Elprocesnconstitucional contemporaneo nos prescnta unas
posibilidades inmensas de organismos y competencias dentro del
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constitucionalismo comparado que debera ser compatibilizado con
la experiencia paraguaya por los politicos constituyentes para
lograr el ansiado respeto a los derechos humanos y el estado de
derecho.

CONSTITUCION DE ESPANA
ARTICULO 122.

1. La ley organica del Poder Judicial determinara la
constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y
Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y
Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo tnico, y del
personal al servicio de la Administracién de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de
gobierno del mismo. La ley orgéanica establecera su estatuto v =:
régimen de incompatibilidades de sus miembrosy sus funcic . -,
en pariicular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion
y régimen disciplinario.

3. ElConsejo General del Poder Judicial estara integrado por
el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte
miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco anos. De
éstos, doce eatre Jueces y Magistrados de todas las categorias
judiciales, enlos términos que establezca la ley organica; cuatroa
propuesta del Congreso de los Diputados y cuatroa propuesta del
Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de
sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de
reconocida competenciay con mas de quince anos de ejercicio en
su profesion.

ARTICULO 123.

1. ElTribunal Supremo, conjurisdiccién entoda Espana, es
el érgano jurisdiccional superior en todos los érdenes, salvo lo
dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. ElPresidenie del Tribunal Supremo sera nombrado por el
Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la
forma que determine la ley.



76 José Maria Cabral

CONSTITUCION DE FRANCIA
ARTICULO 65

El Consejo Superior de la Magistratura sera presidido por el
Presidente de la Republica. El Ministro de Justicia sera su
vicepresidente nato y podra, como tal, suplir al Presidente de la
Republica.

ElConsejo Superior comprendera, ademas, nueve miembros
designados por el Presidente de la Republicaen las condiciones que
fljard una ley organica.

El Consejo Superior de laMagistratura formulara propuesta
para el nombramiento de magistrados de Sala del Tribunal de
Casacién y para los de presidente primero del Tribunal de
Apelacién (Cour d'’Appel) y dara su parecer, con arreglo a las
condiciones establecidas por la correspondiente ley organica,
sobre las propuestas del Ministro de Justicia relativas al
nombramiento delos demas magistrados de Sala. Sera consultado
sobre los indultos en las condiciones fiiadas por una ley organica.

ElConsejo Superior de laMagistratura actuara como consejo
de disciplina rle los magistrados de carrera. En estos casos estara
presidido por el presidente primero del Tribunal de Casacién.

CONSTITUCION DE GRECIA
ARTICULO 90

1. Los ascensos, destinos, traslados, excedencias y cambios
de plantilla de los Magistrados se haran por decreto presidencial
diciado previa decision del Consejo Superiorde la Magistratura, el
cual estara compuesto por el Presidente del tribunal superior
competente y por miembros del mismo tribunal de signados por
sorteo entre los miembros que havab servido dos anos ante el
mismo tribunal, en las condiciones que la ley establezca. En el
Consejo Superior de laJusticia Civil y Penal participara ademas el
Fiscal General del Tribunal de Casacién, y en el del Tribunal de
Cuentas el Comisario General del Gobierno ante el propio
Tribunal.
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2. Cuando se trate de considerar el ascenso a los puestos de
Consejero de Estado, auditor del Tribunal de Casacion, Abogado
General ante el Tribunal de Casacién, Presidente del Tribunal de
Apelacién, Fiscal General ante este mismoTribunal y Auditor-Jefe
enel Tribunal de Cuentas, se reforzara la composicion del Consejo
previsto en el parrafo 1, del modo establecido por , siendo
aplicable a este caso lodispuesto en el ultimo inciso aet parralo 1.

3. Si el Ministro estuviere en desacuerdo con el parecer del
Consejo Superior de la Magistratura podra enviar ¢l caso en
cuestién ante el pleno del Tribunal supeiior respectivo, tal como
esté dispuesto en la ley. Corresponde también al Magistrado
perjudicadoeiderecho derecursoante laasamblea plenaria, en las
condicicnes establecidas por la ley.

4. Seranvinculantes para el Ministrolasdecisiones del Pleno
sobre la cuestion que se le haya remitido, asi como las resoluciones
del Consejo Superior de la Magistratura no trasladadas al Pleno.

5. Los ascensos a los cargos de Presidente y Viceprasidente
del Consejo de Estado, del Tribunal de Casacién y del Trisunal de
Cuentas se efectuaran mediante decreto presidencial dictado a
propuesia del Consejo de Ministros y previa seleccion entre los
miembros del Tribunal Superior correspondiente, en las
condicloncs establecidas por fa ley.

6. El ascenso al puesto de Fiscal General del Tribunal de
Casacion se hara igualmente previa seleccién entre los miembros
del Tribunal de Casacién y los Abogados Generales ante éste.

6.Noseransusceptibles de recursoante clConsejode Estado
las decisiones ¢ actos adoptados o realizados conforme a lo
dispuesto en el presente articulo.

CONSTITUCION DE ITALIA

ARTICULO 104
La Magistratura constituye un orden auténomo e
independiente de cualquier otro poder.

ElConsejo Superior de laMagistratura (Il Consiglio Superiore
della Magistratura) estara presidido por el Presidente de la
Republica.
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Formaran paite de él, como miembros natos, el primer
Fresidentey el Fiscal General (Procuratore Generale) del Titbunal
Supremo (Corte di Cassazione).

Losdemas componentes seran elegidos en sus dos tercios por
latotalidad de los magistrados ordinarios entye los pertenecientes
alas diversas categorias, y en untercio porel Parlamento en sesion
conjunta entre catedraticos titulares de Universidad en materias
Juridicas y abogados con quince arios de ejercicio.

El Consejo elegira un vicepresidente entre los componentes
designiados por el Parlamento.

Losmiembros electivos del Consejo permaneceran en el cargo
cuatro anos y no seran inmediatamentc reelegibles.

Nopodran, mientras permanezcanen el cargo, estar inscritos
en los registros prolesionales (negli albi prolessionali) n: formar
parte del Parlamento o de un Constjo Regional.

ARTICULO 105

Corresponden al Consejo Superior de la Magistratura,
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento judicial, las
admisfones, destinos y traslados, ascensos y medidas
disciplinarias en relacién con los magistrados.

ARTICULO 106

Los nombramientos de los magistrados se haran por
oposicion,

Laley organicajudicial podra admitirla designacion, incluso
mediante eleccién, de magistrados honorarios para lodas las
funciones que se confien a Jueces individuales,

Podran ser llamados al cargo de vocal del Tribunal Supremo
(consiglieri di Cassazione) por mérilos especiales, previa
designacion del Consejo Superiordela Magistratura, catedraticos
titulares de Universidad en disciplinas juridicas y abogados que
lengan quince anos de ejercicio y estén inscritos en los registros
especiales correspondientes a las Jurisdicciones superiores.
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ARTICULO 107

Los magisirados seran inamovibles. No podran ser
destituidos ni suspendidos de servicioni destinados a otros cargos
ofunciones sino envirtud de resolucion del Consejo Superior de la
Magisiratura, adoptada por los motivos y con las garantias
establecidas por el ordenamiento de la judicatura y con el
consentimiento de los prmyzics Liieresados.

El Ministro de Justicia tendra la facultad de incoar
expedientes disciplinarios.

Los magistrados se distinguiran entre si unicamente por la
diversidad de funciones.

El Ministerio Fiscal (Il pubblico ministero) gozara de las
garantias establecidas para él por los preceplos organicos de la
Jjudicatura.

ARTICULO 108

Se estableceran mediante ley las normas organicas de la
judicatura (le norme sull'ordinamento giudiziario) y a cualquier
tipo de magistratura.

La ley garantizara la independencia de los jueces de las
junsdiccionesespeciales, del Ministerio Fiscal destinado ante ellas
y de los terceros que participen en la administracién de justicia.

ARTICULO 109

La autoridad judicial dispondra direcltamente de la policia
judicial,

Sin perjuicio de las competencias del Consejo Superior de la
Magistratura, corresponden al Ministerio de Justicia la
organizacioén y el funcionamiento de los servicios relativos a la
Justicia.



80 José Maria Cabral

CONSTITUCION DE PORTUGAL
ARTICULO 223
Del Consejo Superior de la Magistratura

1. Laley determinara las normas de composicién del Consejo
Superior de la Magistratura, el cual debera incluir miembros
elegidos por los jueces entre ellos mismos.

2. Competen al Consejo Superior de la Magistratura el
nombramiento, el destino, el trasladoy el ascenso de los Juecesy
el ejercicio de la accion disciplinar;a

CONSTITUCICN DE COLOMBIA
Del Corsejo Superior de la Judicatura

ARTICULO 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividira
en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados
etegidos para un periodo de ocho aros, asi: dos por la Corte
Suprema de Justicia, uno por la Corte Constitucional y tres
por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, Integrada por siete
magistrados elegidos para un periodo de ocho arios, por el
Congreso Nacional de ternas enviadas por el Goblerno. Podra
haber Consejos Seccionales de la Judicatura Intergrados
como lo senale la ley.

ARTICULO 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la
Judicaturase requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano
en ejercicioy mayorde treintay cinco anos, tener titulo de abogado
y haber ¢jercido la profesién durante diez anos con buen crédito.
Los miembros del Consejo no podréan ser escogidos entre los
magistrados de las mismas corporaciones postulantes.

ARTICULO 258. Corresponden al Consejo Superior de la
Judicaturaoalos ConsejoSecclonales, segtn el casoy de acuerdo
alaley, las siguientes atribuciones:
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1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de
funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se
regird por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los
funcionarios de larama judicial, asi como la de los abogados
en el ejercicio de su profesion, en Ia instancia que senale la

ley.

4. Llevar el control de renimiento de las corporaciones y
despachosjudiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuestode laramajudicial que
deberaserremitidoal Gobierno, y ejecutarlode conformidad
con la aprobacién que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de com; etencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones.

7. Las demas que senale la lew

ARTICULO 257. Con sujecién a la ley, el Conscjo Superior de la
Judicatura cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la divisién del territorio para efectos judiciales y
ubicar y redistribuir los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la
administracion dejusticia. En ejercicio de esta atribucion, el
Consejo Superlor de la Judicatura no podra establecer a
cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia, los
relacionados con la organizacién y funciones internas
asignadasalosdistintos cargosy laregulacion de los tramites
Jjudiciales y admintistrativos que se adelanten en los
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despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador.

4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracién de
justiciay a los cédigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demas que senale la ley.

CONSTITUCION DE PERU
Del Consejo Nacional de 1a Magistratura

ARTICULO 2485. “El Presidente de la Republica nombrara a los
Magistrados, a propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura.

El Senado ratifica los nombramientos de los Magistrados de la
Corte Suprema”.

ARTICULO 246. El Consejo Nacional de la Magistratura esta
integrado en la siguiente [orma:

El Fiscal General de la Nacién que lo preside.

Dos Representantes de la Corte Suprema.

Un Represcntante de la Federacion Nacional de Colegios de
Abogados del Peni.

Un Representante del Colegio de Abogados de Lima. Y

Dos Representantes de las Facultades de Derechode la Republica.

Los Miembros del Consejo son elegidos cada tres anos. No estan
sujetos amandato imperativo. Sonremunerados condietas que se
fijan en el Presupuesto General de la Republica.

La ley establece la organizacion y el funcionamiento del Consejo.
Este se reune cada vez que es necesario.

ARTICULO 247, El Consejo Nacional de la Magistratura hace las
propuestas para el nombramiento de los Magistrados de la Corte
Suprema y de las Cortes Superiores. Para las propuestas de
Magistrados de Primera Instancia y demds cargos de inferior
Jerarquia actiia un Consejo Distrital de la Magistratura en cada
sede de Corte, presidido por el Fiscal mas antiguo del distrito e
intergrado por los dos Magistrados mas antiguos de la Corte y dos
representantes elegidos por el Colegio de Abogados de la
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jurisdiccién. Las propuestas se hacen previo concurso de méritos
y evaluacién personal.

ARTICULO 248. La Corie Suprema investiga, en forma
permanente y obligatoria, balo responsabilidad, la conducta
funcional de los jucces.

Les aplica las sanclones a que haya lugar. Les garantiza el derecho
de defensa . Anualy publicamente da cuenta del cumplimiento de
esilafuncion,

La destitucién de los Magisirados requiere resolucién, previo
proceso administrativo.

ARTICULO 248. E] Consejo Nacional de la Magistratura recibe
denuncias sobre la actuacién de los Maglistrados de la Corte
Suprema. Las califica. Las cursa al Fiscal General de la Nacién si
hay presuncién de delito, y a ia propia Corte Suprema para la
aplicacién de medidas de caracter disciplinario.

CONSTITUCION DEVENEZUELA
Del Consejo de la Judicatura

ARTICULO 217.Laleyorganicarespectiva creara el Consejodela
Judicatura, cuya organizaciény atribucionesfijara con el objeto de
asegurar la independencia, eticacia, disciplina, y decoro de los
tribunales y de garantizar a los jueces los beneficios de la carrera
judicial. En él debera darse adecuada representacion a las otras
ramas del Poder Publico.

PROYECTO DE CONSTITUCION
DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA

CONSEJO DE LA JUDICATURA

Art. 270.Integracién del Consejo de la Judicatura.- El Consejo
de la Judicatura se inlegra con tres miembros designados por la
Corte Suprema de Justicla, dos por el Congreso, uno por cl
Ministerio Pablico, unoporlas Facullades de Derecho conmas de
veinte anos de antiguedad. uno porelgremiode los abogados y uno
por el gremio de Magistrados.-

Art. 271. Requisitos y duracién en sus funciones.- Los
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miembros del Consejo de la Judicatura deben reunir los mismos
requisitos exigidos para los miembros de Tribunales de Apelacién

y duran cuatro arios en sus funciones.-

Art, 272, Atribuciones del Consejo de !a Judicatura.- Son
atribuciones del Consejo de la Judicatura:

1) Administrar la carrera judicial;

2) Elaborar la lista de candidatos para la designacion de
Magistrados, Fiscales y funcionarios judiciales;

3) Examinar Ja conductay enviar los antecedentes a la Corte
Suprema de Justicla a los efectos de las sanciones
correspondientes;

4) Llevar el control del rendimiento de los despachos
Jjudiciales; y

5) Las demas quc establezca la ley.-



INDICE

PRIMERAPARTE Pag.
1. ANLECEdEIILES ..ovueivieieeiireerieririrerra e reireersestacrn st sansees 1
2.Larealidad paraguaya ......cccoeiveeeereeeieneiennniiiiceen, 2
3. SiHuacion actual ......ccviierriiiiiniri 4
3. PoderJudicial - Finalidades ......c.....ccovevvinieiiiiceiinninnn, 5
4. Planificacion en el ambito de laJusticia.........ccooviiennnns 6
5. Justificacién de un Proyecto Informatico.............o.ooeeen 7
6. Objetivos coneretos del Proyecto.........ooovvveeniiencninienen 9
7. ASPECLOS PTACLICOS....coiiiiiiiiiiiiiien i 10
8. Proyectos enEjecuciOn..........coovciiiiiiiiii v, 10
9. NUEVOS PTOYECLOS...evutrurriaerirererirenieriiiiensne i irecnes 11
10. Informatica Juridica de Gestién u Operacional.............. 11
11. Mecanismode Operacion ......c.o.ovivvvirienneeereniinniinn. 13
12. Incorporacion de un Programa de Gestion.................... 14
13. InformaticaJuridicaDocumental.......ccooooeveiiniiiiiininn 14
14. Base de Datos Jurisprudencial............cccoooiveinniinnnn. 16
15. Diagramacion del Proyecto. ..., 17
16. CapaclaCion...........ovvirireiimiirinieiii e 18
17. Calendario e ImplantaciOn..........cooeeeiiveeinniiinniininnienen, 18
18. Direccién de Informaticadudicial........ccoovviieiiiininin i9
19. Personal NECESHATIO. ... vvvuueiiriniiiiieiirrrirranstteseceniienianaie 20
20. Requerimientos de Equipos (Hardware)..........ccccoeeiennn 20
21.CoStode EQUIPOS.....viiiiniiiiiiiriiiiiiecnriiies creeneeiiian 21
22. Programas (Software)...........ccccinemiiiin e 22
23. Costodel SOfLWATC.....ccvviireereeiiiiiiii e e 23
24. ASpPectos CCONOBIMICOS .....coeiviiiriereeiiiiiiiniiars e eniienan 23
25. PreSUPUESLO ..covvriiiiiiniiiieiriii s cee et ee st sesenene 24
26. Proyecto enejecucion .. ....ooieieieieriiiiinreiinninsre e 25
27.EstadisticaCriminal .........coeeiiiiiiiiiniiinennnnn 27

DESAKROLLO DEL PROYECTO DATACORT

28. ATUHECCAENLES .vvv it reiie et e e 29
29. Autorizacion oficial del Proyecto .........ieeeeiininnnnnnn. 29
30.Plan piloto inicial de la Embajada de EE.UU.y el AID ... 30
31. Ampliacion del Plan Plloto. ... 30
31. Programas de computacion. Software .............ceevveeens 31
32. Disponibilidadactual .........ccococcooiiinnii. 31

32. Aspectos administrativos ... 32

15



33. Inforinatizacién de otras circunscripciones judiciales,

Interconexién con Villarrica.............coooooeeo o 33
34. Previsiones para 1992 ..............ccocooooiv 34
35. Udlidades practicas que ofrecera el Programa ............ 34
36. Consideraciones firales..............c.co..........._.. .. 36
37. BIbHOGrafia ............ccovvmvmmionieoncesies 37
SEGUNDA PARTE

ESCUELA JUDICIAL

Introduccion .................coovvnmniioieeonsooo 41
Necestdad de la EscuelaJudictal ...............oov.oo 43
Antecedentes ... 14
La Escuela Jdicial ¢n el Uruguay .......c.cooovvevvinnn 47
Objetivos de la Escuela .......oooweroeevener 50
Intentos de implementacién en el Paraguay ...................... 52
Apoyo de la Agencia Internacional de Desarrollo (A.1.D.)

de la Embajada de Estados Unidos .....................__ 52
Metodologia ...........coo.e. oo 53
Dependencia del Poder Judicial .............coo.oocoo.oooooo 55
Universidady Escuela.fudiclal ................................. .. 56
Estructuray Organizacion .............cooooemrero 57
INGreso - ReqUISILOS ...........ceuuvevoeeeeeo 58
Programas de estudio. Curriculum académico................. 59
Perlildel Magisirado ...........oc.vvooivvcervene 61
Examen de Ingreso Previo...............o.cooovooooo 62
Consideracionesfinales...............oo..oocvverioi oo 63
BIbliografia ... 64
TERCERAPARTE

CONSEJO DE LA JUDICATURA

PRTOAUCCION ...ocovov oo 67
Integracion del Consejo. Experiencias extranjeras............ 69
Competencia del COMSEJO ..vvvveiererietee e 71
Reglamentacién constitucional............ccoco.oooooo oo 73

Derecho comparado............coouvvvevcomeeeviisrooo 74

2%


http:lntroduccl6n................................oo

linpresa encl
CENTRODEPUBLICACIONES
Universidad Catdlica
“NuestraScfioradela Asuncion”

n //

77



BENITEZ RIERA, LUIS MARIA

Nacido en Asunclén (1958). Abogado
por la Universidad Caltélica *Nuestra
Sciiora de la Asuncién®. Actualmente
cquiparando el titulo de Notario en la
Universidad de Asuncion. Juez de
Primera Instancia en lo Criminal y
Correccional del Mecnor, Villarrica
(1986-1989). Juez de Primera Instan-
cla en lo Criminal del Segundo Turmno,
Asuncion {desde 1989) Miembro de la
Comision Dircctiva de la Asociacién de
Magistrados Judiclales del Paraguay
(desde 1990) Micmbrode la Comisién
de Fucros de la Asoclaclon de Magis-
trados Judiciales del Paraguay (desde
1989). Responsable de! Plan Piloto de
Informatizacion de los Juzgados en lo
Penal (desde Agosto de 1991). Profesor
Auxiliar de Derecho Acronautico y Es-
pacial (1985 y 1990), dc Medicina Le-
gal (1990) y Encargado de la Catedra
de Criminologfa (1991). Facultad de
Clenclas Juridicas y Diplomaticas/
UC. Novicio dc la Compania de Jesis
(1978).

CABRAL, JOSE MARIA

Nacido en Asuncién (1960), Abogado
por la Universidad Catélica “Nucstra
Sciiora de la Asuncién”. Posgrado
Interdisciplinario de Derechos Huma-
nos. Insttuto Interamericano de
Derechos Humanos, San José¢ de
Costa Rica (1989} Profesor Auxiliar de
Derecho Constitucional Nacional y
Comparado, Facultad de Cienctas
Jundicas y Diplomaticas/UC. {1984-
1988) Profesor Auxiliar de Derecho
Constitucional y Administrative. Fa-
cultad de Ciencia y Letras de Ciudad
del Este/UC (1986-1989) Profesor
Encargado de la Catedra de Derecho
Constitucional Nactonal y Compara-
do, Facultad de Ciencias Juridicas y
Diplomiticas /UC {desde 1989)


http:l)crc(.ho

