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respondean a "COPARCO".

Dando cumplimiento & Lo que wi: dié eq Hamar  Vias de
Accion Inmediata” Yy con el fin de elaborar oo Miaterial

Paraguayo complementario 4] matertal traid, Jde o s Rea.
Argentina, se pPropusoe a la comiaion formara un PrOLee Lo que
airva de base a este f1n y  ue también bosguege log
primeros pasos a darse pPara la implementacisn cefuectiva en
nuestro pais de lag herramientas que nowy tuersn preopuacutas

en el Congreso de Ba. Ay,

Ente proyecto basicamente eata dividido  wp rudatro

Capitulos:

¥ Capitulo 1I:

A) DIAGONISTICO DE LA SITUACICON,
. B) PRUBLEMATICA.
C) EXPERIENC!A EN OTRUS PALSES.
D) SOLUCION.
B) IMPLICANCIAS GENERALES QUE CONLLEVARIAN LA ADOPCION DE
LOS MEDIUS ALTERNATIVUS DE HESOLUCION DE DISPUTAS, DENTRO
DEL DERECHO PARAGUAYO .
F) EL CAMBIO Y 1A OPCION






N

Washington D.C., vy el Institute de Administracion Judictal

con vede en la oludad de Huevi York, como ast tamlnen hemnog

analtzado la uXperliencia e ot pon Pataes man adelantados on

eate ti1po de proyects.
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Si bien o puede dentro de urn FALS modernizar su estructura
legal y oparacional, ya sea, actualizdndo la Administracion
de Tribunales, creunde Focuel .y Judiciales, Dicearn o Leyceas
Que aseguren la Justicia Socisl y ol Rezpoto a )oa Lerechos
Humanoa, .e manera a hacorlo maas llamativeo come tuolu de

desarrollo e 1nvaerasion, Jeguliran wxAl3tiende gertag
limttaciones, que en Jla mayoria de 1oy carsos decadira
negativaments una deciaidn de inveraion, aino se aclucionan
los Wrandea escollos menclonados o, gine e brindan

soluciones alternativau prarn resolver loa conflict-a,

De lo expueston, podemos conclulr que la problemat:ica 3¢

plantea en lus siguientes términos.

1) Se confirma la exiastencia de un sistem: Juridico-
Procesal lantu, lo cua. rostbilite la dilatachon de la
resoluclén del caso Juuticiable a través de recuraos e
incidenten establecidos en la leglslacidn posit:iva vigente,

lo que hare puce cretble loa falloy que al final e dictan.

2) El principlo de la Juszlicia pronta de vuelve ung ilusidn

O utopia.

3) Al dilatarse los procescs, €stos se encarecen. llegando
Incluso a cifras importantes er cuanto a cogton y cuatas ge

refiera.
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4) La canttdad de causas somebidas a consideracion de oy
Tribunales hacen tmposible asu aten-ion Far el arganc
wJurisdiccional en Liempo oportun Y cotg et 1 ta
morosidad Judicial aumenta dia o iia. Al roxinn damente
de cada 100 casce gue entran on Travunseles, v rec:buen
(s

solucidén. Ce calcula actuaiments | - li wwroes)dad Judizial

en América latina cu de 7 a5 oan..

5) Se comprueba que el cumplimiento tanto de da ey, como
de los fallos Judictialey, as bajiasimo en nuestros palses,
debido precisamente a lan causss cnunciadas mwas arriba. Por
lo tanto el deseo de una Justic 1o pronta y cumplida, no oo

una realidad.

8) El gran poder de los Med:os fe Difusion Masiva para dar
& publicidad las cuesticnes sometidag s los Tribunales
Ordinarios, posibilitan verdaderos eacandalcs Juwiicirales
en los litiglos, espectlalmente loo que curgen dentro del
ambito del Derecho de Famili~, Lrtigion éutcas,  que
promocionados por la prensa, . nadie beneficia y a todos

perjudican.

7) Toda la problemdtice hasta aqu: puntualilzada, e Koo
mas pronunciadea en los casosn llamados de “Alto Riesgo,
como son generalmente lou procesosn Hunévicamente llamados

Universales. En otras palabras en 1+ Juict ¢ g Guiebra,
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w) EXPERIENCIA EN OTROS PAISES

La problemsaticea retferids ha metivale que palses como o
E.E.U.U., Argentina, Colombia, Uhay e, Perd vy Urignuay, hayan

buscado aclucionen aplicando diterenten formmlan.

Sin embargc, las formulas utilizadas no diercn los

resultados esperados, hasta que finalmente los Pl
mencionados empezaron a utilizar LOS MEDIOS ALTENNATIVOS DI
RESOLUCION Db DISPUTAS. Dentro de cobte si1Stema, unia e facs
institucliones, El ARBITRAJE, reconcoe sus antecedentes e
el Derecho Romana, y a pousar de . io nu b wide ue: limade

en la dimcnasién gque el mismo poe:liita

Las otras dos fnatituciones que torman parte de lo que e
dio en llamar genéricamente "MEDIOS  ALTERNATIVOS DE
RBSOLUCION DE DISPUTAS", ccme = la MEDIACLON A
CONCILIACION, son relativamente mar oovencs on cusnto o uu
biografia Juridica. Fotag  tren dnntitu_dones on le
practica han dado muestra de notable etectividud para la
rerolucién de dieputas. Lan  citone que  vegurdament -
menoionamoa fueron extraidas de un .nforme clatorade por:
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, Aneosr Juridico Adrunto del

BID y las mismas reflejan lo giguiene:
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- Viabllidad del proyecto para E.E.U.U. do Norte América:

6?% pretioron o naturaless conctliadora,
- En Colombia: 5H4.% X low procesou civilesn, fueron
concluf{dos por eatos mediog, an el peortlodo comprendido

antra ol afo 19491 a 1906 En ambou palges la evidunela

empirice es tavorable.

Z5TADOS UNIDOS

- WASHINGTON D.C.: * Mediacion Civil: 52%
* Asuntos Domésaticos: %4%

* Pequeflos Reclamos: 52%

-~ SAN FRANCISCO: * Mas del 85X utilizan los

(Community Boardus) paneles comunitarios.
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AMERICA LATINA

En cuanto a MEDIACION REGIONAL, las estadiatica: rofleyan

lo siguiente:

- COLOMBIA: & 10X Familaa

s 11X Laburales

- CHILE: ¥ 19,2x ¢ 6.820 causas en
Corporacion de Asistencia
Judteral do 1 Rogldn

Motropolitana) .,

- PERU: & OIX ante Juocoy du 'as

- URUGUAY : s 3bX

Las cifras mencionadas nouy prermiten concluir que a pesar
dul poco tiempo en que we ha utilizado intensamente ol
aiastema, E.E.U.U. aproximadament e quince anos, Colombia
aproximadamente cinco afos, éste ha domostrado su gran
ofectividad v surge claramenta crmo la fé6rmula mas eficaz

para atacar la problomatica ya refortda.
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Cortea, ol Departament, de Justicia de les E.E.U.U.,

condujgo un eXperimento en tres ~ludades Americanasa:

Atlanta, Kanaas v Log Angeles. E} objetivo consistia en

regponder a 1a Pregunta  de o9f  lag controversias que

involucraban a cludadano- comunes, podri{an ser resueltas

Con oxi1to a traves de o, HMediacton”, como una aolucion

alternativa al contlicto teadicional,

En 1.980 e) Congreso, encontrando aue “la inadecuacién de

log mecaniamon de Jo0lucion de controveraias en loa

E.E.U.U., era contrarlo al bienestar general de la gente";

Y., comprobado el eéxito del experimento, hizo extensiva el
acta de Resolucién de “ontroversias a mas comunidades,

eatableciendo Centroa de Mediactién en todo el paia,

El Pte. Cartes. firmo el Proyecto de Ley el 12 de febrero

el dia del cumpleanos de Lincoln,

Stgutando con el andlisio cultural y antropolégico, diremos

WUy v, Jas culturas orientalens la "MEDIACION" en deade haco

tiewmso el métodon preforicdo para regolver controversiaa. En

Jepdn tiene una rica hiontorin y en China, unos ochocientos

mi} gpanelen do mediaclon oporan on niveles localoey y

regionales, con mas de un millén de personas entrenadas

tomo tediadorag,
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El solo hecho de puensar Aue cate vervicio reducira en
porventade inportante o oooant odad e cage gometldog a la
conslderacton, dn nucetror Terharalen Ordinarios, aooaliens

de manera acabiada o] goeprs vrunetadn

Por otro lado nuoustra Conntitucion Nacional no cHta ajena

al Lems, anl  on asu articulo 248 exprosa. "Quedu
garantizada la indepondencia del Poder Judicial. sole asto
puedo conocer vy dectdir on actos de cardcter contencinygo,

Enootopun cawe Log mUtemt oo dee bon o otron poderen, nd o otroy
tunc.onarton, podrdn arregiarae atribucionesg judictirales que
Du eaten vxpresanente cotablecidas en eata Constitucidn, ni
revivie processs fenoctdon, nt parslizar los existentes, nt
tntervenir de cualquier modo en loa juicios. Actcs de esta
naturaless conllovan nulidad $nganable. Todo ello s8in
perjulcio do lan docluooncs arbitrales en el dambito del
Derecho Praivado, con las modalidades que la ley determine
para asegurar el derc:ho de defensa y  las solucionen
oquitativao.

Loa que atenten contra la andependensia del Poder Judicial
y la de loa Magtatradoa, quedardan inhabtilitados para
cdercor toda tuncion publiea por eclnco anop, ademan de lag

penan aus fije la loy”

El miema everp, lepgal en aun articoalo 47 oatablece:  Los

sindicatyg rienen derecho 4 promover acciones colectivan y
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a concretar convenitoa gobre lag condico 1roie e trabage.

El Estadu favi recerd las solusione: conetiiadoras de los
conflictug doe Lrabajo v g Collece s Lo oc il i1

arbitraje sera optative”

Asimiamc nl articulo 47 legiala: " Fl eastado parantizara a

todos loa habitantens de la KHepubilicg:

1) La tgualdad para el acceus a la Junticia, a cuyo efecto
v

allanard loa obustaculos que la v diesen:

2) La 1pualdad ante las leyoes,

) La ipualdad para el aecesn o las tuncrenes pablicas ne

colsclivay, aun man requisito: quee o rdonerdad;

1) Lo igualdad de oportunidade:s en .a participacttdr de loa
beneficioa de la naturaleza, de Do Lilerneas materielen y de

la cultura .

Estas norman y sua concordantea de la ley fundamental de la
Republica ason entre otras las que laran sustento a la
legiaslacion marcH que posibtlitara 1 otroecimiento de otros
servicios do Junticia por parte del PFoder Judicial, a las

personas que habiten o ne conatituvan on el pais.

Ea dnmportanta reaa’tar 1o legislado en el articulo 47
fnciso 1) tranacripto, que eatablece la 1gualdad para el

acceuo 4 la Justteta que el Estado parantizara o todos log
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habitantes de la Reptiblica. La ncrma en si
responde a pardmetrou fijadods por  la Ducrrina y  la
Legislacién Comparada PCro o que qUeremsad ano. 1tar en esta
oportunidad es la siguiente eXjresion: "Acceso a  la

Juaticia”, lo cual pareceria 1ndicar que el Cirnstituyente

de 1.992 pretendia personalizar “la Jusaticia o una clase
de Justicta”. Creemas s:n embargsc que lc¢ que !a norma
Quiere garantizar es el accesoc "A JUSTICIA", =:11n importar

Que la misma sea absoluta, relativa, objetiva, distributiva
o a natisfaccidn, como necesariamente es la ue brindan

"LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE DISPUTAS ",

Por ultimo en Paraguay se ticne como antecedente Jde la
aplicacidén de normas analcgas  la constitucicn de la
Comisién Paraguaya de Arbitraje Cometcial, a la cual yva
hemos hecho referencia, vy que dentro de los objetivos de la
misma me establecio en el articulo dos de su Estatuto
Social:

“a) proponer el perfeccionamiento de la Institucién del
Arbitraje y de la Conciliacién en todos los campos del

Derecho.

b) Colaborar con los Poderes Publicos y con las Entidades
Yy Asociaciones Profesionales vy Gremiales, en las materias

relacionadas con su objetivo.
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c) Servir comu organizacidn deatinada a la aplica 1an e
las normas de Arbitraje y Conciliaci1dn para la sclucion de
controveralas o reclamaciounes  omerciales, civiles,
laborales o do cualquler olrs naturalesa, peermityday joo0 el

Derecho™.

Con el fin de conceptualizar y delimitar las [nutituc:iones

bases de “LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DR

DISPUTAS", sobre las mismas asi expresamos:

MEDIACION. CONCEFTO.
Elaborado por: MARIA JESUS B. DE SCHUBEIUS

Serbodria definir a la mediacion como el process mediante
el cual los participantes, juntc con la asistencia de una
persona neutral (mediador), determinan ¥y alslan les
problemas en disputas con el objeto de cconsiderar las
diversas alternativas que puedan !levarla. a un acuer do

mutuo que se ajusten a suy necestda les,

Ee importante destacar que en ente |rocedsu son 1o pProplog
participantes los responsables do tumer las decisiones que
puedan afectar suas vidas, y por ernde, conflere autoridard

sobre s{ misma a cada una de laa jartes.
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En la mediacién, el medindir no actua como Jues. ny o tiene
autoridad para 1mponer deciaron, Bimplemente conduce
una reunion cara a cara v utilizandy técniess eopeciales
para euscuchar, cuesticonar. negoclar oy crear  cpanioneg,

ayuda a las partes o alesacar su Propia solucion.

Es un proceso informal., nn adversarial y voluntario que
tiene como objetivo lograr Que  las partes arriben a un
acuerdo satisfactorio para ambas, La mediacion es
aplicable en la Legislacion Ceomparada y en la buctrina a
cualquior cluse do avunt.. y puede  intentarsce tonto en

tramite Judicial como extrajudictial.
LEGISLACION VIGENTE: No o iat.
ILEGISIACION PROYECTADA: Seri bomquejada en 6] apartado que
corresponda an cute trabajo.
CONCILIACION. CONCEIMO.
Elaborado por: MARIA JESUS B. DE SCHUBEIUS

Conciliar, ea gegin la Doctrina Ardentina, término ambiguo
Y es segun la Doctrina Colombiana, término equivalente a

mediacién. Proviene del latin conciltare, que asignifica
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segun el diccionario de la lengua, compener, ajustar los
animos da quienes estaban Opuetos entre si. Esta
circunstancia puede ser intentad. o espontanca volant ad
de las partes o por la intervencion de un rercero, quien
advertido de las diferencias, no hace otra cosa que
ponarloas en jresencia para que antes de accionar, bue juen
una coincidencia. Este tercoro pucte ser un particular o
un  funclonariv;, en este ultime caso forma parte del
macaniamo procesal y lleva la impronta del Estado, g

tiene un interés permancnte on lograr la Paz Soctal.

En el Estedo moderno no se juatitica que eéste 3¢ cruce de
brazos frente a una situacién de contlicto, por 19 cual las
legislaciones mau avanzadans 1asteuran un procedimiento de
conciliacicn obligatoria previa, de tal auerts que toda

accion yue nu agotare el procesu genalado es ilegal.

En nuestro paig, la conciliacion, esta regulada
normativamente en la medida que <l Juez., o una autoridad
administrativa, o Larcerus neutrales, estan autorizados a

convocur a lag partes en disputa y proponer que lleguen a

un acuerdo ruczonable.

Sus' cardcteristicas son las sigulentes:

a) Es una inutancia obligatoria,
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b) El acuerdo total o parcvial hace coua Juzgscs e .a puede

aer atacado por la via del vion, ael Consentin. - .

c) La conciliacion se realica Lago la autoriga: . Juez.

LEGISLACION VIGENTE:
C6digo Procewnal Civil:

Art. 15 inc. g);

Art. 170;

Art. 224 inc. ¥ vy,

Art. ©Bu 1nc. e).

Cédigo Procesul Laboral:

Art. 125;

Art. 126;

Art. 127;

Art. 261;

Art. 262; v,

Art. 263.

Cd8digo Procesal Penal:

Art. 701 y 702 (modificados por Decreto Ley 14.336/ 486,
articulos 1 y 2).

Art. 703; vy,

Art. 704.

Eatatuto Agrario.



C.C.A.-G.R.R.

ARBITRAJE. CONCENTO.

Elaborado por: MARIA JESUS B. DE SCHUBELUS

v
Juicio arbitral o arbitraje eu aquel al que las partes
concurren de comun acuerdo o por mandato del lepislador vy
que se verifica ante Tribunales eapeciales, diatintuoug de
los eatablecidos permanentemente por el Esatado, elegidcs
por los proplos interesados o por la autoridad judic.al on

subsidio, o por un tercero en ocasiones determinadas.

El arbitraje supone una controversia de contenido
patrimonial entre dos personas, quienes concurren a la
.decisién de un tercero a qulen le dan el varacter de Juez
ﬁaru Que resuelva el litigio, debido a que dicho tercero

les ofrece confianza POr su rectitud e imparcialidad.

Elxgrbitraje es una Jurisdicciodn espécial. y aungque el
nombramiento de los drbitros es en la mayoria de los casos
un acto privado, ellos tienen por disposicion del sistema
legal que los rige, una verdadera Jurisdiccion para conocer
Yy resolver el asunto o negociuo sometido a su decision y

" - fallo.

En cuento a las caracteristicas del arbitraje, podemos

destacar las siguientes principales:
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a) Uupone 1a cHIsbencaa b oy Contiends Goteal entpee
Partes sometida. o 1L .. S T S ORI Teraban . . tin de

resoluep b digputa;

b) Su or{gen oo BenNeralme .. wontractual, va que ], Jrartes
mediante e COMPrOmizg  sasrpaen de 1a Juriadiceyon del

Eatado el diterendo o Contraversia Jque se hg Froucido; v,

c) Inveatidura Privada y trangitaria del Tribun-y] firbiitral,

LEGISIACION vy GENTYE: -

Codigo Procenal Civil:

Art. 774 y Sdteq.

Codipo de Orpganizacion Judicial:

Arv. 48 y agtoeas.
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E) IMPLICANCIAS GENERALES QUE
CONLLEVARIAN LA ADOPCION DE LOS MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCTON DE DISPUSTAS

DENTRO DEL DERECHO PARAGUAYO

Antes de entrar en el deaarrcllo de eate tema y sin
pretender agotar =l miumo ya que esto supera las metas que
nos hemos propueato al inciar oata parte del trabajo,
' .
puntualizaremos solamente a9 agsy~ctos mas resaltantes. Asi

estas implicancias se pueden dividir en Implicancias de

fondo e Implicancias de formas (j.rocedimiento).

Estas implicanclus ademis estan min relacicnadaa a la
Mediacién; para la Coneciltacion v o1 Arbitrage pueden o no
sar aplicablen los  criterio: LsxpuesLos, dada lha
caractariatican particulares by cada una  de eatas

inatitucionew.

La implicancia dao fondoc mas 1moartante que conlleva la
aplicacién de lou "MEDIOS ALTEKNATIVOS DE RESOLUCION DE

DISPUTAS", eon la sustitucion de o “Justlicta Distributiva”
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RBESOLUCION DE DISPUTAS®, es Jdenctinado SuLilITANTE, v la

persona que  tiaene  1nterogses puestes v Jdencminado
REQUERI1 DO,
c) Todo el procedimienty ue ongtruye  a travesr  Jde

AUDIENCIAS quo aeria ol términoe utilizade en un Jguiciue
legislado en el Cbddigo Proceasal :vil, para “LOS MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE DISMUTAS®, a estas audiencias

ae le demoninan REUNIONES.

d) Tanto el Mediador, como ¢! Uolicitante y Reguer: do,
antes de la primera reunion Jdel suscribie un Acta e
Confidencialidad, en 1la cual use compromentets a  que =i
eventualmente no se llega por cote medio a la solucion del
conflicto, lo exprasado e luy :euniones no podra ser

utilizado luego en Tribunales wrdinarios. Euoto hace que
[24

todo se vuelva mucho masa uincer. , innediato, ote.

8) Atendiendo a las cuestiones o sger resueltas, se debe
Jugar con un concepto muy impurtante cual es ol caracter
vinculante o no de la 2olucison a -pie se arribe, atendiendo
a que la Justicia es "a natislacc1on”. Eato debera ser
tenido en cuenta en el momento op que ge proyecte la Ley

Marco.

Nos apresuramos en apuntar que eat. caracter vinculante
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debe noceaariamente T el Interpretanes ademas la
moderna doctrin e Lo AT PHOPIOS™, Doctrira eata que
tiene su sustento e artoulo 6 de) Codiggo +'ivil, y que
Liene rar bane o} prancipyo e la "HUENA FES, ) coherencia
en )l obrar, ya sea de tonda o o de torma de lac partes que
Intervienen en determinado Hegocio Juridico. En oLras
palabras ot a través 40 o8 MEDIOS  ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DK DISPUTAS™, o 1lega a suscribir un acuerdo
entre el SOLICITANTE v ..} REQUERIDO, ¢ute debe o
RESPETADO y CUMPLIDO, e, Qe qulen asi no lo hiciere,

iria contra pug Propiou acton,

A mayor sbundamtento, o) caracter vinculante de log fallos
emitidon a través de los "MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION
DE DISPUTAS ", puede SBonteaterce anclunive en catablecido
por el Codipn Uivit ) Capatai Yo I, articulow 144t at 15u8,

que ledisla aobre ol Contratc de Tranmaccion,

£) Tambien ovcoro concepto, que por lo resbaladizo que el
mismo ey debe merecer particular atenclon, es el del Orden
Piblico, ¢l cual en ciertas cuestiones, especialmente en
materia de familia, pre-de 3er motivo de interesantes
cambios de critorics en el momento que corresponda. Puesto
que actualmente en materi+ de legislacidn positiva vigente
no =9 admite el acuerdo de rartes donde esta en Juego el

Ordon Piblico.
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En  principio creemou, que el Orden Publico =3 uno
inatitucton del Derechou, v por lu tanto, debe ceder eapacio

ante ¢l Valor Justicia.

La experiencia Colombiana agi 1a 1ndica, ya jque la
legiulacion de roe pata permite la mediacion v ! arbitraje
en asunteos de: Familia, Convocacisn de Acreedores,

Quiebras, etc., donde evidentemente eouta en jungo el Orden

Piblico, segun el ordenamiento Juridico Paraguayo.
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F) EL CAMBIO Y LA OPCION

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Intertar fintroducir modlficsciones  Loportant-u  en o un
aistema de justicia (nod:f1caciones nncésarmas Jue permitan
satisfacer nuevas 1oeecente aden, ﬁ; tareas ; .agada  de
obstdculcs. Esto b coenogalmente dificil oo agquellas
instituciones gue no han sulidu, 0 Lo han Queride, electuar
ajustea permanentes ern ol tranacurso del tiemye, juesto que
on algun momento Jdeterminado deben enfrentar una serie
importante un canti-!lsd oy calidad de moadifies oanes de

diversos tipos,  llamense  estos, vy o oentre  olred, para

nosotroy

a) Nueva forma de Acceso a4 Justicia
b) Admimistracion Jde Tribunales
c) ManeJo Gerencial del Juzgado

d) FEscuela Judicial

Ademds de las restricciones presupuestarias, monetarias y
operativas que ya por s#i asclas son suficiente freno al

camblo, existen otras del tipu personal. La actitud de
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muchos de los 1nvolucrados Crnvedw radon potencialaent e
menos), que representan una varab e Que diliere en gran

medida del cl:ima innovader o del svance iv S jretende

Las renuencias que se plantean ante la SlLUSCLON e oo,
e hallan reapal ladas para nosotros por diversas oo Litiudey

peraonales,

Veamos algunos de los variados Arupoa qQue repreaentan una

actitud contraria al cambio Y 8us argumentos:
- K1 grupo de loa que estan poco involucrados en el cambio.

- Kl grupo de 1los que desean rarantias sobre los

resultados.

- El grupo de los que ven lesionados sus derechos

quuiridos

- K1 grupo de los irracionales.

Los miembros del primer grupo son, por definicion, pocos
-amigos do los cambios en el mejor de los casos y enemigos
de ellos, en el peor de los casos; ason partidarios de la

conservacion de las instituciones en su estado actual.
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Muestran por lo generas., ana notuable  zarsa,cia de los
mecanismos que neutral:sen 1o fustracién que io1-ta generar
ol fracasc potencial de .. proyecto) ausenciua a- la fuerva
impulsora aue los oot o sl logro de ] whhjaetivos
pPropuestos; marcada ralta ¢ contianla en sus fuercas Y

habilidades. Emplean pars frenar la aceidn trarastormadora,
comunmente argumentos comodon: “Esto funciona en la teoria,
pero no en la practica”; "Estos cambios no funcionan en

nueatro pais”; "Nuestra gente no esta preparada”: “Todo ea
demasiado bueno para functlonar”; "Las condiclones atn no

entdn dadan”.

Loas miembros del segund. Brupo no tiene mucho o ninguan
Interées que se introduzean ~ambios en el Sistena, puesto
que lo suyo ¢y uimplemcnte  cuestion de  status, La
profesion es eon realidad un trampolin para aumentar el

prestigio persaonal.

Una vez dentro del gigtema lo que le interesa no es
colaborar y participar en un proccgo de cambio «fectivo y
necesario, ailno agscender en el eacalafon profesional.
Obviamente, quienes presentan talea rasgos dificilmente
puedan y Quieran, verse comprometidos en tareas que ocupen
mdes horas de lo que insumen la aituacidén de uprendizaje y

préacticua.
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Cualquiar tipo de participacidén requerida a vsgte Jrupo asera
resisitida mediante diverscs tipos de mecanismos de

oposicidn, movidos por intereces agenos por completo o la

labor de justicia.

Los miembros del tercer grupo aceptaran practicamente el

proceso 81 se le llegara o demostrar y garantizar
fehaclientemente la bondad del provecto incovador. La idea
central del grupo es arriegar lo menos posible y depender

de los logros obtenidos por otrou, en otros lupgare::.

La incertidumbre resulta user un freno puderogso para los
miembros de este grupo. Alegan basada c¢n ella, argumentos
como los sigulentes: " Ean preferible experimentar anteo de
introducir el cambio”; “Deberiamon probar adn mds  low
efectos probablas”; “No mabemou cual serd la reaccion do la
comunidad”; “Debemos eatar vejuros de que contamos con los

“medios”.

Todas estas objeciones -basadas on una sabia Frudencia-
retardan muchas veces {innecesar:amente log procasos de
transformacidn y, en otras, lo aseguran. ;K] problema

radica en eatablecer el limites ontre uno y otro caso!.

Los miembros dal cuarto grupo connidearan que Ja antliguedad

on la profesiédn genera derechos :nhaulienablea y vitalicioas.
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Nadie deberd pues, ocaar hablar ge cambi cn ue afecten

aquellos "Derechon™.

Conatderan que la institucién LIenen crertor deteies para

con ellog, en cuanto a la cun.ervacion

ded eot g e Cogay
actual. Producir moditicaciones en el Slstema :upone una
serias "falta de respeto”, hacia la "persona y dipgnidad”

del Hagistrado y Abogado. .. prufesion les pert.onece por
Que ue la han “ganado’ .

Una posleldn como vsta-abel litamente Jdeformada de ' laber
de la Justicia y de la vidae proresional  diticlluente pueda
permitir la intrcaducaeidn de cambics en el g12tema, o menhos
que aquellos "derechos™ qocden respusrdadus de ool una

forma.

Finalmente, los miembros del quinto grupc, dejarnn gobernar
sus conductas por ideas irracionales, es decir 2i1n bage en

loa hechug o bien ilépioa...

Creen, por ejemplo, que para congiderar valiodo un proyecto
de Jjusticia, énte debe nar capaz de lograr cusalquler cousa
en todos los aapectos o Que dnvariablemente ex:ate una
solucidn precisa, ccrrecta y perfecta para lon rr.blemas
del Poder Judicial, o blen que todo nueve provecto de

acceso 8 Jjuaticia, ocults intesioney malvadasa, v, leg o
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general y cventualmente pueden Jer atilizados. Este supote
un modelo de cambio planifricwdos 07 modele pasede e el

giguient.::

FACE 1

Dosestructuracidn, eventualmente complemento de la estructura,

ocreacidn de la motivacidén para el cambio.

1. Ausencia de confirmacién o invalidacion ue  lag
&reencias, actitudes, valores y patrones de conductas

actuales.

2. Inducecidén de "culto-ansicdad , mediante la comparacion

del estado actual, con los estados ideales.

3. Creacién de seguridad psicoldgica, mediante la reduccidn

de los problemas o remocidn de les obstaculos de cambios.

FACE 2

CAMBIO: Desarrcllo de nuevas creenclas, aptitudes y
conductas con base en la nueva informaclion obtenida y en la

redefinicion.



1. Identificac:dn con ana tuente particular se iuiormacion
vy redefinicion a trave. e . Pereepe toan dee i o cosas tal

comy 1a purcibe la faerrne

2. HWiagueda de  feente ity les  de ntormacion y

redefinicion mediante nueva legracion Jdeoint o rtmacion.

FACE 3

RESTRUCIURACION : Estabilizacion e integracion e nuevas
creenciag, actitudes, valores y modelos de conductas en el

resto del gistema.

1. Integracidn de nuevas rocpucstac en  la jeraonalidad

total y la culturs.

2. Integracion de las nuevas resrpuestas en las rejlaciones
significantes dadas y o oisteme soc1al total, mediante

reconfirnacidn por |y Lo gignificativos

El modelo enfutiza el heoia d¢ que el plan de suibio debe
atender, muy espectialmente, .asg Facen 1 y 3. ‘iw.us faseas

pretenden deatacar e! he:cho de Qde NG w3 razonable elaborar
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3. DIMENSIONES A CONSIDERAR CON LA

INTRODUCCION DE  LOS MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE
DISPUTAS COMO FACTOR DE CAMBIO PARA

EL ACCESO A JUSTICIA

Encarsr una teres de combio en materia . "Accenso a
Juat.icia", suponec dar cuenta necegariamente Jdee una pregunta

fundamental: ¢Sobre qQue objeto recaeria el cambio?

Tal cuestionamiento pucde ser respondido estubleciendo

previamente, las dimensioney del proceso a emprender.,

Estos aspectos o dimenmiones o gsu  vesz, pueden ser
ldentificados mediante lau siguientes geries de preguntas

relacionadas a nuestras propuestas:

= & Qué con loo Medios Alternativos de Resolucion de

Disputag?
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G) ESTRATIEGIA

Entendemos que o] aimple comaroo rmien' oy o otaoLon de o un
centro dec  Arbitrage, N oreaalty para e ver la
problemdtica planteada, ni para tabilitar un NUEvS Serviclds
de Justicia, ya que la situacion reinante regqulere la

realizaciéon de una ardua tarea programada vy ocostentda

En virtud a este acerto, themow pensads dividir el Plan

Bdmsico en trews faceu, a las cuales Jeo hemos deetiom i nado

1. A Corto Plazo
2. A Mediano Plaz

3. A Largo Plazo

~

PLAN A CORTO PLAZO

La meta a alcanzar en esta etapy ¢s claramente consolidar
el grupo humano constitufdo por la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia, que serviri de pilar para scstener en

Bus inicios la puesta en marcha de todo el programa.
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Esta consolidacién deberd basarse en la confianzi: y en el

compromiso que cada uno e los inteprantes de 14 citada
Comisién asuman ante lag autoridades que nes han nombrado,
con la dnica meta de hacer realidad la implementacion en el
pailys  del los “MEDIOS ALTERNATIVOS DR RESOLUCION  DE

DISPUTAS ™.

En la tarea a emprender necevitaremnus el ajpoyo  de
précticamente todou los estamentos que conlarmat, 1 DPoder
Judicial, ast como de otras Inavtituciones sntre 1, cuales
podeme:s  mencionar: £l Poder  Leglalative, Minilsterio
Pabltcon, A.I.D., Mintsterius de Justicia y d< Educacion,

Universidades, Colegio de Abopado, ete.

Eata consolidacion eo de los mas importante, ya que adlos,

no podremos hacer mucho, Juntos podremos hacerlo todo.

PLAZO APROXIMADO PARA SU EJECUCION

.

“Sels"” meeee a contar desde Agosto de 1.994, estimandose la

ccnclusidn de eata etapa, en el mes de enero de 1.995. ~
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nos gerd de gran util:dad
OBJETIVOS

1) Consolidacion de ta UGMlZiin nombrrada g op
Excelentisima Corte Suprema e Justicia.

2) Seguir la tarea de aprendizaje y adiestramient .

3) Elaboraci1én de un mate: 1al paragueys, sobre e tema
F

nos ocupa.
4) Campana de concienticacion.

5) Kealizacion de Mesas kedoundas 1nformativas.

6) Iniciar la capacitacién de técnicos en la materia, con

el fin de adiestar “a log futuros formadures

formadoren".

DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

Con relacién al primer objetivo “Consolidaclién de la

la

de












5 |

A) FECHA OPTATIVA PARA 1A KEALIZACION DE [A PRIMERA (lra.
QUINCENA DE NOVIEMHHE). Fota fecha paede oer meditficada
atendiendo al cumplimiento de otros objetiveos y a la cpciodn

establectida en el plan a mediane plaso.
B) FINES. Entre los principales senalames loy siguirentes:

1. Despertar el interés de Magistrados y de
funcionarios con el fin de promover un cambio en
en el "Accesu a Justicla”, con ] chLjetivo de

fntroductir la 1dea Jdoe loa "MEDIOS ALTERNATIVOS DE

RESOLUCION DE DISPUTAS".

2. Informar tecnicamente, tantu o Maglatrados
como & funcicnarice e interesados gque laboran en
loa degpacho. en el campo tasico, qué estamos

tratando de introducar,

3. Aumentar los niveles de identificacion de los

trabajadorcys entre sua objetivos vy los de las
Instituciones, que se introducen eomo alternativa
de "Acceso a Justicia”, lo cual se lograra por
medio de la capacitacion y de la realizacidn de
talleres de sencibilizacidn sobre la necesidad de
loe cambios organiracionales, dirigidos a todos

los trabajadores del Poder Judicial.
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* Observaciones vy preguntias.

minutoy)

(Duracion

* PAUSA. (Duracidén aproximada 0 minuton),

x Mediacidn,

minutng).

"Exposicion',

X Observaciones y preguntag,

minutos).

(Duracion

(Duracién

SEGUNDO DIA

¥ Conciliacién, “Exposicion”.

minutos).

* QObuaervaciones Y preguntatgs.

minutos).

¥ PAUSA. (Duracidn aproxitaas 20 minutos).

* Arbitraje,

mihutos).

“"Exposicién’.

tDurscidén

(Duracion

(Duracién

aproximada

aproxisada

arroxinada

aprosilnada

sfroximada

aproximada

20

40

40
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% Observaciones y preguntas. (Duracion  aproxaimalds Lo

minutos).

Por ultimo, tenemos qQue cuatudiar o] oedto obgetivo, cual el
“Indciar la capacitdcion de Tecnicos en 1A dialerla. Jon el

F£iIn de adicvatrar a los ruturos rormadores Jo oraadores

El andlisis de este objetivo debemcs subd1v1diri0 an dos
partes: La primera parte, es ¢l adiestramients Jde
interesados, la segunda parte qQue tiene proyeccion en un
futuro no lejano, e¢s la incorporacion dentre del curriculun
de la Escuela Judicial de un subjrograma, cuyo obyetivo
serfa la de formar y especiallizar zibre “LOS MEDIOYS
ALTERNATIVOS Dk KRESOLUCION DE DISPUTAS™. Fute aebera

plantearse en un modulo independicnte

En cuanto al adiestramiento a loa interesados, sostenemos
qué' hasta ahora hemous trabajade dentro Jde 1o tomision
formada en reunionesg semanales; a las cuales ya hemos hecho
raferencia. Eate pogibilitd llegar al nivel bLazico que

actualmente tenem s,

Las Measas Redondas, de cumplir con los fines que nos hemos
propuesto, harédn que aumente el numcro de personas gue 3se
interesen en el tema, lo cual pooibilitara ademas que

surjan otras ideas, las que a su vez enriqueceran nuestra
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incipiente experiencia.

FORMADORES DE FORMADORES

.

Paras ccmpletar la descripoeron del disenc Fresentois, hay

que referirse al nivel de forwmacion de los "formadores® .
Este tema es de gran importancia por que gelermiia: o

1. La proyecciébn que tendrdn los "MEDIOS ALTERNATIVOS DE

RESOLUCION DE DISPUTAS".

2. La calidad de sprendizaje Jdo los futurou Ccperadores del

siatema.

3. El resguardo de la prdctica de la Mediacidén, Arbitraje

y Conciliacién.

No se puede encarar con proyeecion de futuro un proyecto de
formacién y actualizacidn continua, ain prever laa

instancias de formacién de quivnes ejerceran lus funciones
de instructores; Y, no 3e puede cerrar esta parte del
presente trabajo, sin reflexionar sobre los supuestos

Psicopedagégicos que enriquecen ¢l sistema hasta aqui
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presentado.

El andlisis llevado a cabo de las f1stintas etapas e
formacién, asi como el intercambio Ccon weopectalistas oy
cursantes, han de permitirnos descubl'lr pot una patle ol

perfil buscado para el ejercicilo de la tarea que noo henos

propuesto, Yy por otra, anticipar las tacilidades vy

obatédculos con que se enfrentaran toudows laon participantes,

En este punto resulta importante destacar, desde ya, dos
vertientes: La de los profesionales que provienen del
campo Juridico, en que el proceso tiene .jue contribuir a

pasar de modeloa litigantes, a modelos no litigantes, y la
de 1los profesionales de otras disciplinas que deben
aprender las normas del encuadre ingal que: definen a los

ggdios Alternativoa, aun en {nstancias no judiciales.

S4 tenemos buenoa “FORMADORES Dﬁ‘bUHHADORES“, nuestro mayor
problema ha de ser la necesidad de compatibilizar modelos
de enseflanzas, aprendizajea y de cvaluacidn, con los
rasgos espoacificos de la tarea del mediador, conciliador y

arbitro; y, cun la exigencia ¢tica que esta tarea supoue.

Los @oistemas de formaclén de formadores deben ser
coherentes con los fines y propésitos de sus metas, vy la

jostrategia implicada debe contribuir al logro de esas
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interesada en la materia, capas, congromel:da y por sobire
todas las cosas con el firme proposity de abioorver

experiencia y aprender para luega trenamtirta.

EVALUACION DEL PLAN A CORTO PLAZO

Tiene por finalidad calificar y analtzar la forma en gue s

fueron cumpliendo los objetivogs y finea del plan basico.

Para poceder a una calificacicn 1o mas cJcercana a la
"realidad, sec debe establecer pFauta:. de ¢valuacion, con

relacién a:

-~ MIEMBROS DE LA COMISION. lau Poutas evaluativas podriarn
sers el compromiso de &stos, con la innovacién pretendida,
8U particlapcion en las actividades desarcclladas,
formacién técnica en la materia, su o oriterio sobre Lo

trabajos realizadon Y por ultimo su aporte para mejorar o

agillizar lap sigulentes fasweg del plan.

- MRSAS REDONDAS. Una vez que éstus se realizen, las
mismas deberdn ser evaluadas atendiendo principolmentuy a si

han cumplido o no con los objettvaa rropuestos
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y previstos

Para este efecto ue debers olatrar un “formulario de

evaluacion', el cuéal U Laralla CSp e i ane s te et
calificar por log participanted oals iioa ez las
expouliciones, asl couw, los nedics wudioviaua.es jue ceran

proyectados, el material paraguoaye Gue Scra slatritu.ado,
cual de los temas de entre lc3 expuestos le jareclo mas
importante o le resulta de mayor utilidad, ete. Ademds a
cada participante necesariamente debera hacer:zeles las
sigulentes preguntas que f{ipguraran en log tormularioys de

evaluuacidn refertidos. FEutas son:

1. ¢ Qué nuevos planes de accidén considera Ud. tomar o
recomendar como resultado de haber participado de la

conferencia?

2. ¢ Desea 1incorporarse al proyecto que e¢sta siendo

emprendido y porqué?

Los miembros de la Comisién v loa Maglsatrados que concurran
a cursos internaclionales o a visitar patses mac

evoluclionados en el tema en cuestidn deberan a la vuelta de
sus respectivoa viajes wlaborar: un nforme dJdetallado
sobre lo realizado, lo estudlado, la bibliografia

utilizada, la experiencia acumulada y las riuevas ideas que
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puedan aportar.

CONCLUSION DE LA EVALUACION

Durante e! mes de enero de 1.995 Jeters analizarae tode ol
material utllizado para la evaluacién, el cual nos
permitird extraer nuevas concluuiones, las que a su vesz
serdn aplicadasz para mejorar el plan a mediano y el plan i

largo plazvo.

()IBE;IEIQ\/[&(:I()tJ: En este trabajo y para los apartados

subsiguiente haremos don puntualizacioneas:

1. Nos limitaremos a dar los principales rasgos de los
titulos gque nos ocupan, atendiendes .. que 1798 mismog wstan
sujetos a modificaciones como congecuencia, eapecialuiente,
de la evaluuscicn que haremos al cornciurr el oplan g corte

plazo, y al cual vya hemoe hechu referencia.

2. Bl plan a mediano plazo y a largo plazo también esta
sujetoc a otras condicionantes que, en este momento, nu
podemos apreciar en uu totalidad como  avanzardn en el

cumplimiento de sus objletivos. Llamenae estos
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condicionantes Escucla Jathicral, Admin.scracian de

Tribunaley o Maneje Gerernaia!l e 1 s besyach .

PLAN A MEDIANO PLAZO

PLAZO APROXIMADO PARA SU liJLECUCION

"Once"” meses, a partir de bFetrero de 1995, host o frcaenbre

del ado 1.499%.,

INSTITUCIONES ENCARGADAS

A) PODER JUDICIAL
B) A.I.D.

C) MINISTERIO PUBLICO

Con e¢stas Institucioney henos proyectado encarar =i plan a
corto pluzo; y, por loy tundamentos expuestod en  es3a
oportunidad, creemcz qgue con lay  miumas  inoatitucilones

debemos emprender Lambilen vota etapa.


http:L-rca.ra

SN
Q(_

C.C.A.-G.R.R.

OBJETIVOE

1) Mesas Redondaz Intormat iy on Cor e by oot

Judiciales del interior

2) Campaiia Jge conclent:~acidén.

3) Proyecto Jde ley Marco.

4) Organizacidén de un Seminario Nacional

5) Formacién de Abogadou ante cute proyecto.

6) Adiestramiento a loas interesadous.

WESARROLLO DE LOS OBJETIVOS

El primer objetivo "“Mesas Redondws !nformativas en
circunscripciones Judiciales del interior”, s¢ hara
reaspetando el programa elaborade para la mesa redonda a ser

realizada en Asuncién, en cumplimiento del plan a corto
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Congiste en proyectar fa beey Marco qde gepreiras
para ser efecltiva la inpdvoentaioin en la hep otaloa. Jde
este nuevo "Acceso a Justicia’,

Bdgsicamente esta ley, melodeld gleamente, debers jroyestarse

de la sigulente torma:

PROYECTO DE LEY MARCO

TITULO PRELIMINAR

Entendemas, que por razones de métode, eti eota jarte de la
ley se debe establecer: Log principios ti1losdticos de la
miama, susg bases progrumaticas, la definicion de leos
“"MEDIOS ALTERNATIVOS DK RESOLUCION DE DISPUTAS™ de manera
general, la competencia, la Jurisidiccidn de los organos
Judiciales y extrajudicialcy encargadas de aplicarlos, las
casoa Just.ciables que pueden ser sometidos a ellos y la
aplicaciédn eventual de gus fallos por Tribunales
Extranjeros y vice versa, ésto Ultimo en especlal estara

relacionado al MERCOSUR y al DERECHO A LA INTEGRACION.
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Este Titulo Preliminar e debee poder eflicar
supletoriamente a todas las disposiciones Jue hacen a esta

ley. Deberd este Titulo estar diviidido on articulos.
TITULO PRIMERO

Legislarda la MEDIACION, el mismo eustara dividido en tres

Capitulos, éatos a su vez en articulos.

CAPITULO PRIMERC: Atendiendo a qgue vs una Inatitucidn que
entra a formar parte del Derecho Pogitivo Paraguayo debera
definirla, y oatablecer entre cotras -osas cuales scn los

casos sujetos a mediacion, la meaiacion Jjudicial |, la
mediacion extrajudictal y quienes egerceran las funciones

d§ mediadores.

CAPITULO SEGUNDO: Legislara eobre el procedimiento,
estableciendo la Confidencialided del proceso, las

reuniones, la Sentencia a Satisfaccién etc.

CAPITULO TERCERO: Debera leagislar los efectos de las
Sentencias dictadas a través de este medio. Es
particularmente importante que en el momento de broyectar

la ley, en este punto, se tenga en cuenta el caracter
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vinculante de dicha Resolucion, 8u cquivazene. a i velaciarn

con las Sentencias dictadas pur Tribunales Crdinal LLE Yy per
Gltimo la compaginacidn de lua efectos de di g Sentencla
con el concepto de ORDEN PUBLICO, sobre el cos. ya hemus

emitido un ecriterio.

TITULO SEGUNDO

En é1 sc tratard la CONCILIACION, rezpetando siempre los
pardmetroa enunciados con la necesidad de compaginar eata

ley con la legialacion poditiva vigente.

Eate Titulo al igual que el anterior, debkera eotar aividide
en los Capitulos que sean necesarios Yy e3lon a ou vez el

articulos.
TITULO TERCERO

Este ultimo Titulo legislara sobre el ARBITRAJE, respetando
también los parédmetros enunciados con la legislac:on

vigente, ademds del contexto orgédnico de la ley.
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DISPOSICIONES THRANGITTOKIAS

Entre egtau disposiciones debenus o nteajlor: sa Techa b

Y

entrada en vigencia Jde la deys Do dajasg: sotees e sal
darogadas por la misma y por Glllne las NoLrmas ae §orma Jde
conformidad con la Constitucion NHacional.

Por Gltimo, con relacion a este proyecto de Loy Marco, es
importante que consultemos ain perJjuicio de analizar otras
legislacionea comparadas, la Ley Coloibianu y la ricn

experlencia que tlenen la misma en yu aplicaciin a la vida

misma, como solucidn a la problemdti -a jue ella pluantea.

Tercar objetivo "Organizacidn de un Seminario Nacional .

Una ver concluida la elaboracion del proyeeto de la Ley
Marco se deberfa organizar un Seminaric Nacional sobre el
tema, con expositores Nacionales y Extranjeros y el mismo

tendria los sigulentes fines:

8) Analizar 1la evolucién del yroverto  de "MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE DISPUTAS”,en la Republica de!

" Paraguay.

b) Los expositores extranjeros ncs podrian facilitar la

expariencia d¢ los Madios Alternat.vi.ga en sus respectivos
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paiaes.

c) Estudiar centre ios proyectistas  paragueyss y o los
invitados extranjeros el gproyecto de Ley Marco, de tal

forma a meJjorarlo.

Seria Jimportante qQue a este Sewminario, sean también
invitados integrantes de los tres poderes del Estado,
representantes de A.1.D. y Profesores de las Facultades de

Derechos de las diferentes Universidades.

"Formacidén de Abogadus ante vste proyecto’”. eu el cuarto de
los objetivos propuestos y con relacidén a ello diremos
antes que nada que es importuante sepalar que el Abogado
ante la aplicacion de l.g "MEDIOS ALTERNATIVOS DK
RESOLUCION DE DISPUTAS™, congerva su funcion esencial, cual
es la de asistir Juridicuaments a las partes. El rol del

conciliador, mediador o érbxtfo, se limita generalmente a
la conclusién de la negouclacion entre las partes,
eventualmente dictara resclucion, pero nunca incluye el

“"Aasssoramiento Letrado’.

Ea el Abogaedo pues, el que aiesorard tanto al solicitante
comoc al requerido antes y durante el proceso y quién, en
dltima inatancia analizara con su cliente la conveniencia

o n6 de los posibles acuerdos.
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ALTERNATIVOS DE RESOLUCTON DI DISPUIPAS YA e ety ttisdes
Judicial, coumuw eXTradtite Tt b D e et ey Iy e tot e

una ALOCIACION DE UTILIDAD PUBLICA, e HH

bbb

comin y que tenga por oboet v, pramerdial la aylicny 1on del
los "MEDIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCTON DE DISPUTAS ", tucra
de la sede Judicial . et palabras, v Lplicacidn

extrojudicial de los citadus medioy.

Es importante defintir a esata Asoctacton de tal threma a que
en momento requerido no tengames audas acbpe o haturalera
Jurf{dica. Ast expresamcs:  “Que la Avoctlacion requerida
debe conotituirpe por la convencion de doo o man personag,
sean datas fimican o Juridican, que aporten en comun de una
manera permanente tug conocimtenton o sy actividad, con un

fin diatinto al de repartisr beneficion”.

Easte fin distinto es Frecisamente el bien comin, gue se
traduce en habilitsr un nueve “Acceso a Justicia”. Eute es
el fin fundamental, otros ines seran:  proetfund:car la
Investigaciin en énte campo, promover la sclucidn de los
conflictos a traveés de | i i Aamos, producir materialea de
ensenanzas Fara uu ditusiorn traves de la prenaa oral,

televisiva y vacrity.

Las bases Juridicasn Para cutla Ascciacion cotan cutablecidas

en los articulos 91 incice 1, y 102 a4l 117 del Cédigo Civil
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Paraguayo.
Podradan ser compunentes de esta Adootaclon Febs o ha. 1Tisicas
comprometidas con 2uy fines, comd Ser: Abcpados, Medicos,

Sicélogos, Socirologown, Pedugopos, ele. ¥ retuohas suridicas
como wswul': Colegios de Abogadus, ae Medicos, de indgenhleros,

Universidades, etc.

Beto facilitard en gran medida la aplicacién de los "MADIOS
ALTERNATIVOS DK HESOLUCION DE DISPUTAS". atendiendo a lou
aiguiente sjemplo: 61 surge un conflicto entre ingenieros,
al mediador podria ser otro ingeniero, o s8i surge un
conflioto entra médicos, el wmediador podria ser otro

médico.

Como Institucione semejante a la que estamou proponiendo
padenoa citar: A Community Boards en 9Yan Francisco
(E+E.U.U.), Centros Vecinales de Administracion de
Conflictos en Buenos Aires (Arpentina), Organizacidn
Colombiana para la aplicacién de su ley vigente en la
‘materia; existen ademds otras experiencias sobre la mater:a

en América Latina, en China, etc.



OBJETIVOS

1) Fundacién de la Asocrocion por 1o arputentos Yd

expueatos.

2) Seminarios sobre la Aplicacién, Interpretacidn y Critica

a la Ley Marco.

3) Campafla de concientirzacién ciudadana, a traves de la
prensa, avisos publicitarics, llevando el mensiae vy lag
bondades dul programa; y sobre todo tratando de crear

conclenclia en la cuidadania jara hacer factible que en el
momonto oportuno la mioma recurra ante un contlicty a este

nuavo gervicio de Justicta « o brindado.

4) Formactén de Mediadores, Cenciliadores v Artitros. Para
analizar este objetivo rpartiremcy de la bLase de que
Juridicamente nuestroa “formadoren de formadoresn” va estan
preparadogs para ensefar lou metodos y técnicauy qu= hacen a
la esencia del fin perseduido. En consccuencia en esta
etapa Bu precisard del componente PEDAGOGICO que inatruyan

a nuestros formadores a encettar.

A este efecto y para dar ~ung limiento al mlsne se deberan

Programar cursos intensivaos de capacitacion que geran
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prdcticos, utilea y de no muy larpy.s sarazson.

Ea en eae momento que loo  1nctiuctore.  oQue Se tuet ol
I formando prdacticamente deude ¢! 1n1c10 de wmata tatea.
estaran li1atua para envenar o lod tuturos me fladorey,
conciliadores v arbitros, por medics de curaos o realizarse

en todo an tarritorio nacilunal.

Todo lo expuestoc en easte punto eusta sujeto, como ya lo
hemos expressdo, a la wvolucién que prescnte el proyecte de
Escuela Judicial, on el cual entendemods Y relleramou
debera existir un mddulo referidou caspecificamente a vsta
cuestion, tratando ademas de compagiinar au actividad con la

Asociacion a ser creada.

6) Infraestructura parc la aplicacién de los “MEDIOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE DISPUTASextrajudiclalmente.
quido a que deberdn implementarse ioe mismos fuera del
local del Poder Judicial, habria gque preveer los locales
donde funcionarian y dotarles de los medios necesarivs como

ser luz, agua, teléfono, runclonarios, cte.

En la Ley marco se deberd eatablecer si este gservicio
pueden tener o no un costo para las personasr que soliciten

la ayuda de esta tnstituciones.









