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AVERTISSEMENT

Ce rapport est pubhié dans le cadre de I'étude "Echanges, politiques agricoles et
dynamiques des espaces régionaux en Afrique de I’Ouest” (voir présentation générale en
p. 2 de couverture). Il s'inscnt plus particulidrement dans le second volet de ce
programme, qui porte sur I'analyse de la dynamique régionale dans le sous-espace Est
{Nigeria, Bénin, Cameroun, Niger et Tchad)

L'objectif général de ce volet est d’analyser I'impact de I’évolution de I'économie nigénane
sur la sécunité alimentaire et le développement agricole des pays voisins, afin de proposer
aux responsables des poltiques nationales et des agences de coopération une réflexion sur
les perspectives de coopération régionale dans cette zone

La démarche retenue consiste a pénodiser les échanges frontaliers et régionaux, de chacun
des pays avec le Nigena, en tonction de I’évolution des principaux déterminants de ces
échanges L'évolution de |'économie nigéniane, principal déterminant, constitue la base de
la pénodisation , mais d'autres facteurs, propres & chacun des pays voisins, sont
également pris en compte . accident climatique, modification des politiques économiques,

Le but de cett2 démarche est de préparer une réflexion (en termes de scénarios) sur le
drvenir des économies agricoles du sous-espace en fonction d'hypothéses sur les
évolutions possibles de I'économie nigénane. L'analyse repose a la fots sur des enquétes
de terrain (réalisées en 1991 et au début de I'année 1992 dans plusieurs pays du sous-
espace) et sur la synthése des recherches conduites sur ce théme au cours des dernidres
années

Les résultats des travaux relatifs au sous-espace Est sont présentés dans quatre rapports

"pays" (Bénin, Cameroun, Niger et Nigeria) et un rapport de synthase.

Johny EGG
John IGUE
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INTRODUCTION GENERALE

LES OBJECTIFS DE L'ETUDE

L'objectif général de I'dtude est d'analyser I'impact des ¢changes avec le Nigeria sur
I'agriculture du Cameroun. Pour éclairer cette interrogation générale, 1’étude a cherché a
répondre & un nombre restreint de questions plus précises, en particulier :

- Ladynamique régionale actuelle est alle favorable au développement de I’agriculture
et de |'élevage ?

- Quels sont les secteurs, les agents économiques favorisés ou défavonsés par cette
dynamique ?

- Quelles seraient les politiques & mener pour améliorer la situation ?

Pour approcher les objectifs sus-mentionnés, 1l a $té procédé a

- I'analyse des déterminants des échanges pour chaque filiére avec I'hypothése qu'ils
peuvent étre différents ou du moins agir de diverses maniéres selon les produits ;

- la pénodisation de ces échanges en fonction de I’évolution de la situation du Nigeria
et du Cameroun,

- la description des circuits des principaux produits vivriers et/ou denrées alimentaires
échangés entre le Cameroun et le Nigeria, le repérage des acteurs impliqués et
I‘analyse de leurs stratégies ,

- la collecte des données macroécoromiques (production, commerce extérieur,
politique économique,. ) qu! permettent de situer le poids actuel de ces échanges dans
la couvertu.e des besoins de consommation du Cameroun et dans la valonsation du
potentiel agricole du pays

Cette étude fait suite a celle réalisée en 1590 sur les échanges marchands entre le Tchad,
le Nord Nigeria et le Nord Cameroun' Celle -ci a révélé I"mportance du phdnomegne de
réexrortation du nz et de la farine de blé du Cameroun vers le Nigernia On a ainsi cherché
& actualiser, approfondir et discuter les données réalisées au cours de |'étude précédente.
Une grande partie du travail de terrain s'est attachée & approfondir ies connaissances
antérieurement acquises sur les réseaux commerciaux tmpliqués dans la réexportation

L’accent mis sur la réexportation du nz et de la farine de blé n‘a pas occulté |’observation

' HARRE (D ), IGUE (J } et ARDITI { C ), 1990



des échanges de produits agricoles locaux Bien plus, des flux de produits manufacturés
ont été évoqués dans la mesure ol Ils sont partie prenante des statégies commerciales
globales et servent de contrepartie aux flux de produits vivriers. L’'ampleur actuelle de ces
flux du Nigeria vers le Cameroun constitue véntablement un enjeu pour l'économie
camerounaise.

Depuis 1964, le Cameroun est membre fondateur de I’‘union douaniére et économique des
Etats de I'Afnique Centrale (UDEAC)’. Les échanges entre le Cameroun et le Nigeria ne
sont régis par un accord commercial que depuis 1982 Nonobstant cet accord, les
autorités camerounaises ont Intégré tardivement les relations commerciales avec le Nigeria
dans leur stratégie officielle Elles privilégiaient jusqu’alors celles avec les partenaires du
Cameroun au sein de I'lUDEAC 2, Avec |'accentuation de la crise économique au Cameroun
denuwis 1990, les autorités prennent davantage en compte les relations commerciales avec
le Nigeria Cette réaction officielle est certes décalée par rapport & la réalité des échanges
trés anciens entre les deux pays. Elle traduit néanmoins une préoccupation majeure face
a I'ampleur de ces échanges au cours de la période récente.

LA DEMARCHE DU TRAVAIL
*Qrganisation générale
Les termes de référence de I’étude ont été définis en mars 1991 par J. EGG et D. HARRE.

L’étude a donné lieu A la réalisation d'une mission de terrain au Cameroun par D.HARRE
{IRAM} et J ENGOLA OYEP {ISH) du 14 avril au 10 mai 1991,

La version provisoire du rapport a été rédigée en novembre 1991 par D. HARRE et J.
ENGOLA OYEP. La version définitive a été établie aprés les réactions de J COSTE, J EGG
et J IGUE en septembre 1992 & Montpellier. Cette version a &té enrichie par les résultats
d’'une étude réalisée en décembre 1991 et janvier 1992 par la méme équipe®. Elle intégre
aussi partiellement les observations des missions effectuées par I'équipe de J HERRERA
dans le cadre du projet OCISCA?

! L'UDEAC a €té crééo on 1964 A l'ongine, elle regroupait le Cameroun, le Congo, le Gabon, la République
Centrafricaine et le Tchad La Guinée Equatoniale y a été admise en 1985

2 Le Cameroun dispose d’un tissu industrie! relativement mieux étoffé que ceux de ses partensires
3 Voir HARRE (D ) et ENGOLA OYEP {J ), 1992,

4 Le projet OCISCA (Observation de la crise et I'nnovation sociale au Cameroun) est exécuté depuis 1890 en
partenariat entre des chercheurs et des enseignants camerounais et des chercheurs de I' ORSTOM L'équipe dingéde
par J HERRERA s‘occupe des études relatives aux échanges frontaliers entre le Cameroun et lo Nigena A ce jour,
olle a effectus deux missions & Douala, & I'Ouest, au Nord Ouest et au Sud Ouest du Cameroun entre le 30 juin et
le 17 jurllet 1992 Outre J HERRERA de I'ORSTOM, I'équipe était composée de A HAKOUA (Ministare du Plan
ot do I'Aménagement du Terntorre), D MOUAFFO (Université de Yaoundsé) et J ENGOLA OYEP (Ministare de Is
Recherche Scientifique et Tochnique)



*Les enquétes

Elles n‘ont pas constitud I'unique source d‘information L’étude a d’abord mobilisé
I'mportant fonds documentaire disponible sur le Nord Cameroun Elle a également
bénéficié des recherches antérieures conduites par J. ENGOLA QYEP dans le cadre de sa
thése de doctorat !

Les enquétes réalisées par J. ENGOLA OYEP et D. HARRE ont été conduites dans les villes
de Douala, Yaoundé, Maroua, Garoua et sur les marchés frontaliers d’Amchidé et Gashiga.
La frontiere Nord du Cameroun avec le Nigenia a été privilégiée par rapport a sa frontidre
Sud-Ouest. Cette orientation ne résulte pas d‘un choix délibéré Elle procéde plutét des
contrairites rencontrées sur le terrain par I'dquipe de r.cherche?. L’accent mis sur la
frontigre Nord s'est avéré fécond & postérion. Le Nord Cameroun a en effet joué un réle
important dans la réexportation du nz et de la farine de blé au Nigera.

L'essentiel des enquétes a d‘alleurs porté sur une meilleure connaissance du
fonctionnement du réseau de réexportation. L'exploitation préalable de la hittérature a
permis de déterminer les acteurs pertinents impliqués Des enquétes ont par la suite été
réalisées auprés des principaux négociants en nz et en fanne de blé. L’enquéte par
questionnaire s'avérant inadaptée avec les commercants, on a opté pour une formule
d'entretiens semi-directifs, & partir d’un canevas préétabli Les informations étaient
ventilées en fin d’entretien dans les différentes rubrnques retenues

A travers les entretiens, on s’est attaché & connaitre de quelle maniére les négociants font
face a leur situation, leurs contraintes, quels objectifs ils poursuivent, quelles ressources
iIs détiennent, de quelle marge de liberté ils disposent et comment ils en font usage. On
a particulirement insisté sur les conditions d‘entrée dans a branche, le capitalimitiar t son
évolution, la maitnise des réseaux commerciaux en amont et surtout en aval, les relations
avec I'Etat, l'administration et le systéme bancaire, ainst que I'évolution de la
réglementation sur leur secteur d’activité

Les mnformations fournies par les négociants ne se prétaient pas toujours & la
quantification. Pour estimer les parts repectives de marché, les marges et les gains des
négociants, on a interrogé les transitaires et les douaniers. |l a été plus difficile de disposer
d’informations relatives & leur situation bancaire et financiére.

Quelques unes des informations précédentes ont été croisées avec celles émanant des
responsables du Comité Interministériel de Péréquation (Ministére du Développement
Industriel et Commercial), de la division des Projets Agricoles (Ministére de I’Agriculture),
de la Direction de la Planification (Ministére du Plan et de I’Aménagement du Territorre et
de la Direction des Douanes (Ministére des Finances)

' Voir ENGOLA OYEP (J ), 1991

2 [nitialement, 1 était prévu que les enquétes seraient réalisées sur les deux frontidres Deux étudiants devaient
travaillor au Sud Quest tandis que les membres de |'dquipe devarent s’occuper du Nord L'indisponibilité des
étudiants du fait des contraintes de leur caler.drier académique conjuguée A I'incertitude lide A la pénode de
"désobdissance civile™ (avnl novembre 1991, n'a pas permus Ia concrétisation du planning initial

3



Sur les marchés frontaliers d’Amchidé et de Gashiga, on a interrogé des commergants
opérant sur d‘autres produits que le nz et la farine de bié. On a également su des
entretiens avec les agents de change du marché paralldle. LA aussi, on s’est heurté au
probléme de la quantification.

L’'ORGANISATION DU RAPPORT
Le rapport est organisé en quatre chapitres.

Le chapitre 1 rappelle les fondements des échanges marchands entre le Cameroun et le
Nigena Il montre le réle central que jouent les réseaux marchands { Peul/Kanuri/Hausa) au
Nord Cameroun et Ibo au Sud Cameroun

Le chapitre 2 présente les principaux déterminants des échanges entre les deux pays. I
esquisse une périodisation de ces échanges en fonction des considérations socio-
économiques dans les deux pays

Le chapitre 3 est consacré a la réexportation du riz et de la farine de blé du Cameroun vers
le Nigena

Le chapitre 4 analyse I''"mpact des échanges transfrontaliers sur les agents économiques,
sur le secteur agricole et sur I'économie camerounatse.

Une conclusion générale esquisse I'évolution des échanges entre le Cameroun et le Nigenia
en fonction de I'évolution des politiques économiques des doux pays



| . LES FONDEMENTS DES ECHANGES MARCHANDS ENTRE LE CAMEROUN
ET LE NIGERIA

Les échanges marchands entre le Cameroun et le Nigeria se fondent d’abord sur un
enracinement spatial certain * la longue frontiére qu'ils partagent. Ils participent également
d’une expérience commune aux deux pays mais Ils s’appuient surtout sur l'existence de
dynamiques réseaux marchands

1.1. LE POIDS DE L'HISTOIRE ET DE LA GEOGRAPHIE

L'enracinement spatial des échanges marchands entre le Cameroun et le Nigena est
indéniable. Les deux pays partagent une frontitre commune d’environ 1.685 km. Les
populations qui vivent de part et d’autre de la frontitre ont des traits socio-cuiturels
communs. Deux aires socto-culturelles se dégagent distinctivement le long de la frontiare
Dans la partie septentrionale prédominent des populations islamisées qui évoluent dans une
zone soudano-sahélienne La frontiere méndionale est colonisée par des populations
fortement chnstianisées dans un environnenient oscillant entre la forét et les grassfields.

Le tracé de la frontiére entre les deux pays a fluctué au gré des vicissitudes de I'histcire
coloniale. La délimitation actuelle, 1ssue du référendum de 1961 ne satisfait pas
entierement les autorités nigénianes Un différend frontalier oppose les deux pays depuis
cette date'

Le Nigena a été colonisé par la Grande Bretagne Le Cameroun a subi I'influence de
I’Allemagne puis celles de la France et de la Grande-Bretagne L‘influence de la Grande
Bretagne sur le Cameroun est antérieure au protectorat En effet, "l'un des caractéres
essentiels de I'histoire colomiale du Cameroun est que, malgré I'établissement du
protectorat allemand en 1884, la puissance européenne dominante pendant le sidcle
précédent fut la Grande Bretagne"? Malgré les appels répétés des chefs Duala 4 la Reine
Victoria, ce sont finalement les Allemands qui cbtiennent, le 12 juillet 1884, que certains
des chefs locaux viennent se placer sous leur contréle, quelques jours avant |'arrivée d'un
envoyé du ministére britannique des colonies, Edward Hewett, chargé d'une mission
semblable®

Le protectorat allemand dura jusqu’a 1914. Le 14 septembre 1914, Douala tombe aux
mains des forces frangaises et britanniques En mars 1916, le Cameroun fut divisé entre
Frangais et Britanniques. Les deux régions méndionale et septentrionale du Cameroun
britannique longeaient la frontiére occidentale du Cameroun frangars Le Cameroun frangais

Y En février 1961 +un rélérendum fut organisé par les Nations Unies pour décider du sort des terrtoires du Cameroun
sous tutelfle britannique La partie sud du Camaroun brnitannigus vota pour sen rattachement au Cameroun frengais
indépendant depuis janvier 1960 Le Cameroun septentrional britannique opta paur son intégration au Nigena

2 Vair JOSEPH (R), 1986, pp 35 47

3 JOSEPH (R), op cit, p 39



accéde al'Indépendance en 1960. Sa réunification avec le Cameroun britannique intervient
en octobre 1961, suite au référendum sus-mentionné. Un vestige durable de I'influence
anglaise au Cameroun se retrouve dans le maintien du "pidgin” (créole anglais) comme
langue de communication entre les commergants

Ce qu'll faut retemir du bref rappel historique précédent, c'est que le fait d’avoir subi
ensemble I'influence britannique a posé les conditions permettant des échanges marchands
entre une grande partie du Cameroun et le Nigeria.

1.2. LA DOUBLE INSERTION ECONOMIQUE DU NORD CAMEROUN

La spécificité du peuplement, la religion, fe rattachement tardif 3 la partie sud du pays
confére au Nord Cameroun une spécificité certaine, et les liens historiques avec le Borno
onientent autant cette grande région vers le Bassin du Lac Tchad que vers le reste de la
sphére nationale Lonntemps enclavé du reste du pays, le nord du Cameroun ne I'était pas
vis-3-vis des zones sahéliennes septentrionales

1.2.1. L’ancienne intégration avec le Borno

Des liens culturels, politiques et commerciaux sous-tendent cette Intégration avec le Bassin
du Lac Tchad et en particulier le Borno Le Borno n‘est pas qu’un modéle culturel pour les
Foulbés C'est aussi le premier débouché commercial, qui va assurer |‘expansion
¢économique des cités peuls du Diamaré L’activité des commergants kanur et hausa qui
ont accompagné les Foulbés dans leur déplacement du Borno vers le Nord Cameroun va
concrétiser les liens culturels et politiques entre les deux entités. A ce titre, les grandes
villes du nord Cameroun ne sont pas que foulbe "la cité de Maroua est une création
bornouane autant que peule Les Foulbés en ont Jjeté les bases, lul ont assuré son cadre
politique, administratif, militaire et culturel, les Kanourr I'ont batie, nourrie, développée et
anrichie, en organisant son industrie, son commerce et ses transports. Les Bornouans ont
tenu & Maioua le réle que les Haoussa ont rempli & Garoua Les deux peuples ont combiné
leur génie pour faire de Ngaoundéré, I'autre grande cité de I'Adamawa du XIXa siécle, une
véntable ville " (Mohamadou, 1989). Ainsi la ville de Maroua, conquise par les Foulbés en
1793/94, sera & son apogée avant la colonisation, sous la double férule, politique des
lamidos foulbé, et économique des commercants et artisans kanuri. Garoua, modeste
comptorr Hausa sous le nom de Laindé avant la conquéte peule vers 1830, connait le
méme développement économique {Mohamadou, 1989).

Outre I'exercice du commerce dans le nord du Cameroun, les Kanur ont introduit le mil de
saison seéche, le muskwan (mot d‘onigine kanur mesekwa, masava) qui deviendra la
principale production vivrigre de ces régions, ainsi que la culture irriguée. (Mohamadou,
1289) lIs aussi ont créé des ateliers de forge, de tissage du coton, de teinturerie Ils seront
détronés par I'arrivée massive des Hausa vers 1850, qui disposalent de moyens humains
et financiers beaucoup plus importants Ce sont les Hausa qui éureront les circuits
commerciaux vers les régions méndionales, créeront un commerce important de tissus
tissés entre Garoua et le pays bamiléké. A la base des relations commerciales se trouve



une industrie prise en charge par la communauté Hausa en place. En effet, les Hausa qui
viennent en grand nombre ne sont pas que commergants mais auss! artisans (tisserantis,
forgerons, bijoutiers, paussiers, teinturiers ) ou encore griots., "Demeurds en étrc teo
relation avec leurs villes d’origine et les autres colonies Haoussa de la diaspora, ils offraient
au petit commerce local de puissantes sources de financement en méme temps que d is
centres d'approvisionnement et des débouchds autrement plus vastes .. IIs se mirent 3
fabnquer une multitude d‘articles et d’objets de premidre nécessité” (Mohamadou, 1977).

Des courants commerciaux de longue distance, inexistants auparavant dans les régions de
Maroua et Garoua (c'est a dire au sud du Mandara) s’établissent et le Diamaré est ainsi,
via le Borno, Intégré aux grands réseaux marchands transsahariens. Le Nord Cameroun est
d’abord pourvoyeur d’esclaves, razziés dans les sociétés sans Etat des régions voisines et
celles situées plus au sud, les commergants allant parfois jusqu’a Bafir, dans I‘actuelle
Centrafrique Les villes du nord s"imposent comme des plaques tournantcs commerciales
avec les régions méndionales (pays Bamiléké et ouest de l'actuelle Répubhque
Centrafricaine), d’oll les commergants ramenaient esclaves, cola et ivoire, vendus en
grande partie dans le Borno Ngaoundéré était ainsi un grand marché aux esclaves a la fin
du XiXé siécle et une ville d’entrepdt pour les marchandises du commerce de longue
distance De Ngaoundéré partaient plusieurs voies commerciales en direction du sud !

La région de Maroua approvisionnait le Mandara (royaume situé au Nord) et le Borno en
esclaves, céréales, peaux, Ivoire, chevaux de race en grande quantité vendus jusque dans
le Sokkoto Le Borno fourrissait du natron produit sur les rives du Lac Tchad, des tissus,
parfums, verrotenes et papier (Mohamadou, 1989). Dans les années 1850, le plus grand
marché d'ivoire de la région était I'actuel Patawel dans le lamidat de Mindif (Barth, cité par
Mohamadou) L'expansion commerciale de la ville de Maroua se poursuit a la faveur de la
victoire des Foulbés sur I'Etat du Mandara qu'ils neutralisent Le royaume du Mandara,
situé au nord du Diamaré, était quant & lut depuis longtemps complétement partie prenante
de c2s hens avec le Borno, dont Il est resté une province Jusqu’a la fin du XIXeé siécle et
qu 1l approvisionnait également en esclaves

1.2.2, L'intégration contemporaine avec la zone cétidre

C’est le développement du commerce de traite qui a impliqué I'établissement de relations
commerciales suivies avec les régions cétiéres. Ces relations se sont faites en deux
étapes * d'abord, et pendant trés longtemps, avec la céte nigénane, et directement avec
la c6te camerounaise dans la période contemporaine

Les commergants kanun et hausa installés dans le nord n’‘ignorent pas les zones
méndionales (pays bamiléké et bamoun) avec lesquelles Ils commergent Ces échanges
traditionnels se sont enrichis des transactions avec les négociants allemands dés le début
des annédes 1890 Les Hausa d‘ailleurs commercialisent directement leurs produits en se
rendant eux mémes jusqu’a la céte (Nkili, 1977), en empéchant ainsi Européens et Syriens
d"installer des factories dans le nord du pays Le commerce reste prospére avac le Nigena,

1
Mohamadou, communication personnelle



aussi important que le commerce avec la c6te jusqu'en 1950 (Roupsard, 1987). Les
Allemands dés le début du sidcle, sont méconteats du "détournement” des produits du
nord Cameroun vers le Borna (Nkili, 1977). Les maisons commerciales européennes
(SCOA, SHO, CFAOQ, CRC ...) et les commergants étiangers (Libanats, Frangais ou Grecs)
ne s‘implanteront véritablement qu‘a partir des années 1950 et la premiére banque a
Maroua vers 1955, Auparavant, la Royal Niger Compagny quui détenait le monopole du
commerce, avait un comptoir & Garoua et les rares commergants étrangers lui étaient
affiiés. Les liens directs entre le nord du Cameroun et la zone cétidre sont donc tardifs
puisqu’ils datent du début de ce sidcle Ils ont en outre pendant trés longtemps
presqu’exclusivement privilégié la céte du Nigeria.

Malgré des tentatives répétées des autontés coloniales, allemandes et frangaises jusqu'a
la fin des années 1950, ce n'est qu‘a la fin de la décennie suivante, qu’une haison directe
compétitive sera établie entre 12 nord et le sud du Cameroun.’

- La voe fluviaie, la Bénoué-Niger qui part de Port Harcourt (Nigeria), est exploitée
Jusqu’a Garoua par les commergants hausa au cours du XiX&me siécle. Sa progression
est cependant liée depuis le début du siécle & celle du commerce de traite car elle est
utilisée par les compagnies suropéennes, la Royal Niger Compagn:e depws 1880 et la
Compagnie de Transpori et de Commerce dés son implantation en 1956 Jusqu'au
début des années 1930 I trafic fluvial est faible, entre 300 et 600 tonnes vers la céte
etde 150 & 300 tonnes vers Garoua Les exportations ne concernent que des produits
de cuelllette comme la gomme arabique, les noix de kanté, la cire d’abeille, le
gutta-percha et les peaux L'introduction de la culture d’'arachide, puis du coton en
1934 va donner une forte impulsion au transport fluvial dans les années 1930, et
surtout entre 1947 et 1967, péniode "d’'dge d'or" du port de Garoua Lesimportations
s'accroissent ' ciment, carburant, produits de consommation courante Le trafic
quadrupla entre 1945 (16 700 tonnes) et 1964 (60 000 tonnes) A la fin des années
1960, la guerre du Biafra {(1967/70) provoque la fermeture de la voie fluwiale et en
méme temps entérine son déchn au profit dans un premier temps de la voie routiére,
pourtant plus chére Elle ne peut plus en effet répondre a I'augmentation du trafic et
ne sera plus utiisée & partir des années 1980 (dans les années 1970 évacuation du
coton, et notamment au coton tchadien), d’autant que la fermeture de la frontiére du
Nigeria occasionne une Interruption compléte de la navigation entre 1984 et 1986

- Le transport aérien, opérationnel dés le milieu des années 1950, est resté marginal
aussi bien pour les exportations que pour I’'acheminement des produits vers le nord du
Cameroun. Le trafic de passagers a cependant progressé lentement, et surtout avec
le développemant économique de la région au cours des années 1970. C'est le moyen
de trancport privilégié des hommes d’affaires et des grands commergants.

- L'achévement en 1974 de la voie ferrée, le "Trans-Camerounais”, qui relie Yaoundé
4 Ngaoundéré sur 930 Km, constitue "le facteur principal de désenclavement” de la
région Le train se substitue presque complétement au bateau avec une nouvelle
rupture de charge un peu plus au sud, a Ngaoundéré Le Trans-Camerounais a d’abord

' Les trois alinéas suivants sont tirés de I'ouvrage de Roupsard (M}, 1987, pp 36 49
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pour fonction l'acheminement des marchandises en provenance du marché
international via Douala. Le courant d’échange nord-sud reste en effet trés inférieur
a celui partant de Douala. Il concerne toujours le coton et les bovins destinés aux
marchés c6tiers. Le raill est par exemple la principal moyen d‘acheminement des
céréales entre Douala et le Nigena.

- L'investissement dans les voies routiéres et les moyens de transport dés la fin des
années 1960 usseoit la suprématie de la voie camerounaise. Les routes constituent le
seul moyen de transport entre le nord et le sud pendant la guerre du Biaf-a, et plus
tard, aprés la mise en fonctionnement de la voie ferrée, elles sont utilisées
essentiellement en complément & partir de Ngaoundéré La voie routidre achevée a
Kousseri en 1980 permet le transport des marchandises sur 1.670 Km a partir de
Douala, alors que les voies de com.municziion en direction du Nigeria n‘ont pas connu
d’amélioration.

Le développement des infrastructures commerciales se manifeste surtout dans les trois
pbles économiques du nord, Maroua, Garoua et Ngaoundéré, mais aussi dans les centres
secondaires qui s’équipent tous de boutiques Une certaine distribution des réles s‘opére :
Maroua, la plus au nord a des relations privilégiées avec le Nigeria, Garoua domine
longtemps la région en concentrant les activités d'import-export, au moins jusqu‘a
I'ouverture de la voie de chemiin de fer en 1974 Elle accuellle en effet toutes les sociétés
commerciales

1.2.3. Les Aladji du Nord Cameroun, une extension des réseaux marchands kanuri et
hausa.

Le réseau commercial du Nord Cameroun plonge ses racines dans I'histoire économique
du Bassin du Lac Tchad. Les Foulbés du Nord Cameroun sont descendants des Peuls du
Macina partis depuis le XIVéme siécle en migration vers I'est. lls font une pause d’environ
deux siécles dans le Borno (XVI&/XVIlié sizcles), au cours de laquelle certains d’entre eux
se familansent avec la culture, le mode de vie et la religion des Bornouans et se
sédentarisent. "C'est durant son séjour au Borno que le berger peul broussard ... va se
trouver en contact avec ia cité, la ville, ses maisons, ses ruelles, ses placettes, ses
marchés, ses marchandises, ses habits, ses habitants, ses fonctionnaires, ses cadis, ses
notables, ses dignitaires, son roi" fMohamadou, 1989) Ce long contact va fare du Borno
un véritable modéle de référence culturel pour les Foulbés. L'apport de la langue kanun
dans le foulfoudé ainsi que I'établissement de liens de parenté & plaisanterie entre les deux
peuples en sont des témoignages {Mohamadou, 1989) Les rFoulbés, toujours 3 la
recherche de nouveaux paturages, se déplacent une nouvelle fois en direction du Nord
Cameroun au début du XIXé sigcle Aprés une péniode de conflits avec les populations
autochtones qu’ls finiront par dominer, les Foulbés vont protéger la circulation des
marchandises et des hommes, et opter progressivement pour une vie plus sédentarre !.

La société peul, organisée autour des activités pastorales et d’une anstocratie tirant sa

' Sauf les foulbés Bororo, qui ont conservé un mode de vie nomade
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richesse de la grandeur du troupsau et du nombre d’esclaves, n’octroe pas une place de
premier choix aux fonctions économiques de reproduction L'agriculture, I’artisanat et le
commerce sont des métiers de caste, réservés a des non peuls venus les exercer de leur
plein gré'. Dans le cas des Foulbés du Nord Cameroun, ce sont les Kanuri puis les Hausa,
issus des réseaux marchands anciens trés structurés du Nigeria qui n‘ont pas hésité a
niigrer avec les peuls pour exercer leur profassion. Le Nord Cameroun n‘est d’ailleurs pas
le seul lieu ol les Kanun et les Hausa se sont installés hors de leur zone d'ongine. Pour
bien comprendre la dynamique commerciale dans le Bassin du Lac Tchad, if faut se
souvenir qu'ils fondérent, sur la route du palerinage cette fois, d’autres communautés
marchandes a Fort Lamy, ainsi qu’au Soudan et en Centrafrique.

Ces commergants vont progressivement s'intégrer a la société peul, par les liens
matrimoniaux et aussi par la reconnaissance sociale finalement acquise de leur activité.
Auourd’hur nombre de commergants ayant des ongines hausa voire kanun se disent
Foulbés. Cette intégration se fera aussi par le biais du politique, en fonction de la nature
des liens existant entre sux et les lamidos Dés le départ, les kanur et les Hausa ont en
effet des fonctions de représentation, des charges "politiques” spécifiques, iées a leur réle
éccnomique. Les lamidos nomment des Hausa "Chef des bouchers" (sarkin-pawa en
hausa), "chef du marché {sarkin-kassouwa), "chef du commerce" (sarkin-tchiniki) etc .
{Mohamadou et Bassoro, 1977)

Les Foulbés & leur tour intégrent peu a peu les fonctions commerciales a tous les niveaux.
lls font du petit commerce (distribution et colportage) a la faveur du développement
commercial, de la sédentarisation et de la baisse de I'effectif du cheptel. En méme temps,
les hens politico-économiques entre les grands commergants et les lamidos favorisent
I'émergence de marchands qui acquigrent une place honorable dans la société Quelques
lamidos font du commerce par I'intermédiaire des commergants et investissent dans le
transport (Roupsard, 1987) Les lamidos de Ngaoundéré et Banyo, le sultan de Koussen
sont propriétaires de camions dés la fin des années 1940. Selon Mohamadou, la
reconnaissance de la fonction commerciale doit beaucoup au lamido Hayatou, dans les
années 1930/40. Le commergant riche est devenu un notable dans la mesure également
ou I'ennchissement, par les affaires ou non, est reconnu, notamment par |'lslam, religion
a laquelle se sont convertis les Foulbés Les commergants foulbds deviennent plus
nombreux dans les grandes affares, aprés I'ndépendance du pays, du fait de leurs
relations privilégiées avec le pouvorr politique.

' L'ensemble de ces gans est appelé Kimayé et les commergants en particulier Jawanbé.
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1.3. LEDYNAMISME COMMERCIAL DU RESEAU IBO DANS LA PARTIE MERIDIONALE DU
CAMEROUN

Dans la partie méndionale de la frontidre Cameroun/Nigeria, les dchanges marchands
s’'appuient sur le réseau commercial des Ibos

Les Ibos sont onginares de la forét du sud-est nigérian. Ils vivent en une forte
communauté avec des densités de 500 habitants au km2, La société Ibo peut Atre
caractérisée d'acéphale. Il s'agit d’une organisation non hiérarchisée. Les Ibos vivaient
dans des "démocraties villageoises”. Le peuple 1bo a trouvé sa cohésion & travers un
réseau d’associations favonsant les influences extérieures. L'épuisement de leurs sols a
poussé une partie de la population, sans racine sociale contraignante 3 une grande facilité
d’'adaptation 2 I’émigration’

LesIbos sont des commergants dynamiques, des techniciens compétents et organisateurs.
ls s’expatrient facilement. "A I'époque coloniale, malgré les obstacles et les interdictions,
ils vivent a I'extérieur des villes musulmanes, dans des quartiers spéciaux : Les Sabon
Gan"2,

C’est indéniablement dés I’'époque co'oniale que les Ibos ont commencd & commercar de
fagon soutenue avec le Sud Cameroun qui était alors sous mandat britannique. A la fin des
années 1960, au sortir de la guerre du Biafra (1967-1970), beaucoup de commergants ibos
se sont instaliés dans les principales villes proches de la frontiére notamment & Bamenda
et & Kumba La majonité des grands commergants de ces deux villes sont des Ibos. lis
bénéficient de relations d’affares privilégiées avec leurs "fréres" restés au pays. A
Bamenda, Dans ces deux localités, Ils sont organisés en deux puissantes organisations
commerciales fondées Il y a une vingtaine d’années Il s’agit de la Bamenda Onitsha
Traders Associations (BOTA) et de la kurnba Onitsha Traders Associations (KOTA)} La
devise de la BOTA est "Union et Aide" Face & la rancoeur des commercants camerounais
de Bamenda, la BOTA estdevenue récemment "Bamenda Organized Traders Assoclations”

Ce qui suggére une volonté d’ouverture a tous les commergants sans distinctions de
nationalité. En principe, la BOTA a toujours toléré I’accuetl des commergants camerounais
en son sein Mais ceux-Ci ne participent pas aux organes de décisions

La BOTA et 'a KOTA jouent un réle décisif dans I'achat groupé des marchandises au
Nigena. Elle interviennent également au niveau de leur dédouanement ainsi qu‘au niveau
de la fixation de leurs prix & la consommation sur les marchés de Bamenda et de Kumba.

Les Ibos opérent tant sur le marché de gros que sur celur du détal. lls laissent par
conséquent peu d’'espace de manoeuvre aux commercants locaux.

Pour essayer de se dégager de la forte emprise commerciale des lbos, les Camerounals ont
créé en avnl 1992 une organisation commerciale rivale. Il s'agit de la Bamenda traders

' Se rétérer A BOUTET (R}, 1991

2 BOUTET (R), 1991,
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Unions (BTU) Celle-ct devra faire preuve d'imagination pour s‘'lmposer face a la BOTA.,

1.4. CONCLUSION DU CHAPITRE

Deux réseaux marchands sont a I'oeuvre le long de la frontiére entre le Cameroun et le
Nigena. Le réseau kanur/nausa/peul au Nord Cameroun est engagé dans des échanges
commerciaux anctens avec le Nord Nigena et le Nord du Tchad. Le réseau ibo, de
construction plus récente, n'en est pas pour autant moins efficace. La période coloniale
a contribué a I’enracinement spatial des différents réseaux C’est ce socle qui va expliquer
I"ntensité des échanges marchands entre le Cameroun et le Nigena au fil des pénodes.
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Il. DETERMINANTS ET EVOLUTION DES ECHANGES

Les échanges des produits agro-pastoraux entre le Cameroun et le Nigenia sont déterminés
par des facteurs divers Le poids de ces facteurs varie en fonction de la situation socio-
économique dans chacun des deux pays considérés. Cette variation induit une évolution
de la nature et des flux des produits échangés

2.1. LES DETERMINANTS DES ECHANGES

Les ddterminants des échanges frontaliers et régionaux en Afnque ont déja été
suffisamment explicités par les travaux antérieurs de I'équipe de recherche
INRA/IRAM/UNB! On se contentera donc de mentionner les déterminants jugés
suffisamment explicatifs de la dynamique actuelle et passée des échanges de produits
agro-pastoraux entre le Cameroun et le Nigena.

Ces déterminants relévant de complémentarités écologiques, et surtout de dispanités des
pohitiques économiques (principalement monétaires) mises en oeuvre dans les deux pays.

2.1 1. Les complémentarités écologiques

Les échanges commerciaux de produits agro-pastoraux entre le Cameroun et le Nigena
relévent d'abord des complémentantés écologiques L’existence de zones écologiques
différentes (méme faiblement marquées) entre les deux pays est en effet un facteur
important des échanges qui s’effectuent par le biais de leurs régions frontaliéres.

Les échanges entre les Kanuri, grands exploitants de mil, d’arachide, d’orgnons et du nz
au Nigeria et les montagnards Matakam qui excellent dans la culture du haricot, de la
patate douce et du tabac au Cameroun obéissent & ces considérations2. Dans la partie
méndionale du Cameroun, des flux d’"ogbono” (amande de mangue sauvage ou irvingia
gabonensis), d'"ero" (Ilégume sauvage ou gnetum bucholzianum engl.) et d'"okra" (gombo
ou hibiscus esculentus |) en direction du Nigeria participent aux mémes considérationsS.
Dans le méme ordre d'idées, le Cameroun approvisionne traditionnellement le Nigernia en
noix de cola

' Sa référer entre autres sux communications de I'équipe au séminaire du 6 au 11 novembre 1989 A Lomé sur les
espaces céréaliers régionaux en Afrique do I'Ouest et notamment & colles du J EGG, D HARRE et J. IGUE, A
LAMBERT ot J EGG

2 e référer & KENGNE FODOUOP, 1988 A noter que los Matakam occupent les Monts Mandars autour de Mokolo
danc la partie septentrionale du Cameroun

9 Les amandes d'"ogbono” peuvent servir 3 la confection des sauces su méme titre que I'arachide Certaines années,

la demande nigéniane a été satisfaite dans lea zones de cuelliette au Cameroun, situées & plus de 500 km de Ia
frontidre L'lrivingia gabonens:s alterne des pénodes de production avec de longues périodes de repos végétatif
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Les complémentantés écologiques ne jouent pas & sens unique. Les oranges, les
pamplemousses et les ignames qui alimentent actuellement les marchés du Nord-Cameroun
proviennent du Nigena.

Il ne s’agit pas toujours des échanges de proximité Les zones de production (ou de
cuelllette) ne jouxtent pas toujours les zones d’échange et/ou de consommation.

2.1.2. Les disparités des politiques économiques

Elles constituent les déterminants majeurs des échanges transfrontaliers entre los deux
pays depuis I'époque coloniale. Les dispanités ont d’abord été introduites par des pratiques
de développement différentes des anciennes puissances coloniales. L'élaboration des
politiques économigues propres & chacun des deux Etats postcoloniaux a abouti & des
différences d’options économiques qur ont renforcé les disparnités régronales provogquées
par la nature. Parmi les différences de politiques économiques, on mentionne souvent :

- les dispantés de pohitiques monétaires ,

- les disparités de protections douaniéres ,

- les inégalités dans la taxation des exportations ;

- la dispanité des politiques de subventions aux producteurs et aux consommateurs ;
- les différences d‘intervention des Etats sur le marché’

- les politiques d’ajustement structurel

Au niveau de la politique agricole par exemple, les autorités camerounaises ont opté trés
tdt pour une politique d’autosuffisance alimentaire A cet effet, de grands projets agro-
industriels ont été mis en place La localisation de ces projets obéissait aussi 3 des
considérations d’aménagement du terntoire et de développement équilibré des différentes
régions du pays Les aménagements hydro-nzicoles de la société d’expansion et de
modernisation de la naiculture dc  “agoua (SEMRY) ont ainsi été développés dans I’'extréme
nord du pays, au cours des années 1970. Or les centres urbains de forte consommation
ennz se retrouvent dans la partie méndionale du Ca neroun Le N:geria s’est donc toujours
présenté comme le débouché naturel du nz SEMRY Mais il s’'agit 1a d’un débouché
tncertain hié aux fluctuations de la politique économique des autorités nigérianes, comme
on le montrera par la suite

! Se référer 4 EGG (J), 1989 et & O IGUE (J ), 1989
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2.1.3. La disparité des politiques monétaires

La dispanté des politiques monétaires peut étre considérée comme le principal déterminant
des échanges entre le Cameroun et le Nigena'.

Le Cameroun et le Nigeria ont toujours appartenu a deux zones monétaires différentes.
Pendant la période coloniale, il s’est ag de la zone narra et de la zone franc. Il existait alors
un différentiel entre les produits en vente dans les deux colonies. Ce différentiel a toujours
impulsé des courants d'échanges.

Deputs la fin des anndes 1970, le Nigeria a décidé de battre sa propre monnae. il s’agit
d’une monnate non convertible. Le Cameroun continue a appartenir a la zone franc avec
une monnaie, le franc CFA, convertible et lié au franc frangais par une partie fixe. La
décéte du naira par rapport au franc CFA sur le marché paralldle de change et {'attrait
exercé par le franc CFA sur les opérateurs nigénians engendrent des flux d’échanges de
nature particulitrement spéculative.

S’agissant de I'attrait exeicé par le franc CFA, on peut parler d’une logique "pompe &
francs CFA"2, Selon cette logique, les commergants nigérians exportent des produits de
consommation courante au Cameroun pour obtenir des francs CFA (monnaie convertible)
qui leur permettent par la suite dimporter du marché internationa’ les articles de
consommation de luxe et les biens intermédiaires ou de capital pour I'industrie. Les marges
bénéficiares qu'ils réalisent sur ces importations seraient supérieures & celles obtenues
pour les exportations au Cameroun En conséquence, méme s’il existe un dcart de prix
faible pour un produit entre le marché camerounais et le marché nigérian, le commergant
nigérian vendra de préférence sur le marché camerounais pour acquérnr des francs CFA
Cette considération est d‘autant plus importante que les autorités nigérianes ont 4té
amenées & pratiquer une politique rigoureuse de gestion de dewvises pour 'importation.
Certains opérateurs ne parviennent donc pas 4 s’en procurer La logique "pompe & francs
CFA" est pergue par les autorités camerounaises des zones frontaligres Le chef de service
provincial de I'élevage du nord-ouest & Bamenda avance oue "Trade between Nigena and
Cameroun Is not trade on products but trade on currency"3. Il n'est pas exclu que les
exportateurs nigérians recourent au dumping en déversant leurs marchandises sur le
marché camerounais afin de se procurer des francs CFA?,

Les commergants nigérians vendent leurs produits contre des FCFA qu'ls ne
reconvertissent pas en nairas, mais qu'lls utilisent pour s’approvisionner en diverses
marchandises sur le marché international Le Cameroun contribue ainsi au financement des
iImportations du Nigeria. L'attrait du FCFA est tel qu’il s’est constitué un marché de la

' Se référer & EGG (J ), 1989 ot & HERRERA (J }, 1992
2 Voir HERRERA (J ), op cit, p 30

3 *Le commaerce entre le cameroun et le Nigeria ne porte pas sur les produits mais sur la monnaie” Propos recusillis
& Bamenda le 17 juillet 1992 par I'équipe OCISCA d'HERRERA (J ).

4 Vo HERRERA {J) , op cit, p 31

15



monnaie dans les zones frontaligres. || s'agit d’'un marché noir contrélé par les intervenants
nigérians. Les autres acteurs de ce marché sont les changeurs de monnaie présents sur le
marché, les courtiers et les commergants. Les changeurs sont tous dépendants des grands
commergants, via leurs courtiers, chez lesquels ils s’approvisionnent en nairas. Au Nord
Cameroun, Bank: serait connectée a Maidugun et Garoua & Kano. Chaque jour, des
livraisons de billets ont lieu depuis Maidugun et Kano |l y a une circulation continue de
I'information sur les taux de change, avec en corollaire I'ajustement permanent des taux
de change dans I’espace, entre les différents marchés frontaliers avec des variations de
taible ampleur entre les places commerciales

La valeur du naira apparait fortement influencée -sur le marché parallgle- par la forte
demande de FCFA émanant des réseaux d’affaires basés au Nigeria. Pour contourner {a
contrainte d‘allocation des devises, le marché noir de la monnaie sert donc finalement &
almenter les flux d'importations deputs les marchés hors d’Afrique On peut considérer que
dés la création du narra, la vente de produits nigénans sur les frontiéres a servi la stratégie
d’approvisionnement en devises des hommes d’affares du Nigena Mais leurs besoins
augmentent fortement avec la raréfaction des ressources d’exportation et le renforcement
de la réglementation du change

La fluctuation du naira par rapport au franc CFA est indéniablement la caractéristique de
la dispanté monétaire la plus importante a prendre en compte.

- Entre 1973 et 1982, grace A la rente pétrolidre, la monna e nigérniane a une bonne
tenue, qui permet au Nigeria d'importer les produits alimentaires dont il a besaoin.

- A partir de 1982 environ, |3 chute des recettes pétroliéres freine considérablement
I'acceés aux devises La crise monétaire ainst déclenchée entraine le naira dans unlong
processus de dépréciation sur le marché parallgle, qui se poursuit encore aujourd’hui,
La panité entre la naira et le FCFA diminue de moitié entre 1982 et 1984 Clest a ce
moment que les produits de luxe laissent la place aux céréales dans les activités de
réexportation, qui restent un acquis pour les pays voisins appartenant a la zone franc.

- Le naira est dévalué de 25% une premiére fois en 1986 dans le cadre du programme
d'ajustement structurel Un second décrochage de 30% (par rapport au dollar) a lieu
en 1988 "Sile premier seull correspond & une libéralisation du marché des changes,
le second carrespond au contraire 3 un retour a des taux administrés plus directernent
par la Banque Centrale."(L'Hénteau, 1990, p. 21)

- La déc6te du naira est plus importante encore sur le marché paralléle des changes
{Tableau N°1). Cet écart croissant entre les deux parités constitue en lui méme un
puissant facteur incitatif 3 1a contrebande

La crise monétaire s’est traduite par une restriction sévére de la disponibilité des devises
Accompagnant la premiére dévaluation, le systéme d‘allocation des devises est réformé,
dans le sens d'une hiberalisation, avec I'objectif & terme d’un seul taux de change régi par
le marché. Ce principe fixé, le régime de change varie entre 1986 et 1990 (notamment de
par le nombre de marchés) et ne correspond pas toujours 3 la politique affichée. Le
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systéme d‘allocation, dit par enchéres, introduit en 1987 pour les besoins des opérateurs
privés est toujours en vigueur, En 1990, Il existe deux marchés officiels, dont le taux est
reconnu par la Banque Centrale : le marché aux enchéres, qut prend plutét la forme d'une
"allocation quotidienne de dewvises par la Banque Centrale, & un taux administré par elle”,
et les bureaux de change, qui fonctionnent depuis aott 1989 (L’Hénteau, 1990, p 6). Ces
derniers sont constitués par des sociétés nigérianes agréées par le ministére des finances,
et vendent des devises d’'origine "privée”, c’est a dire hors du premier marché.

Un premier marché paralléle des devises fonctionne entre les banques, & partir des devises
échangées au sein du premier marché. Ces transactions, qui sont interdites, se font & un
taux supéreur de 17 & 23% & celul du marché dit "aux enchadres". Elles ont suscité
I’émergence de nombreuses petites banques commerciales dont I'essentiel de I'activité
porte sur I'achat et la vente de ces devises (L’Hérniteau, 1990).

Le second marché paralldle des changes est celui i§ aux relations commerciales non
officielles avec les pays voisins En effet, sur chaque marché frontalier se sont créés des
marchés de la monnaie, sur lequel les cours du naira sont souvent trés inférieurs au cours
officiel. Une partie des FCFA acquis sur ce marché paralléle doit étre recyclé dans le circuit
des banques commerciales.
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Tableau n©1
Evolution des parités officielles et paralleles du naira
{1970 & 1991, en FCFA pour 1 naira)

ANNEES Parité Pari1té X
officielle paralléle Décote
1970 389 350 -10
1971 389 345 -1
1972 383 325 -15
1973 393 300 -12
1974 382 275 -28
1975 348 245 -30
1976 381 280 -27
1977 382 240 -57
1978 356 200 ~44
1979 353 205 -42
1980 386 230 =40
1981 443 295 -33
1982 489 295 -40
1983 527 180 -66
1984 571 140 -75
1985 503 100 -80
1986 140 70 -67
(ler marche) 70 -25
95
(2e marche)
1987 115 70/80 -35/40
(ler marche) 70/80 -23/13
93
(2e marché)
1988 91 40/50
1989 56
1990 37.5 40
1991 31,8 25 -8,2
Sources
-de 1970 4 1987 VALLEE (O ), n BACH , EGG et PHILIPPE, 1988
-1988/91 ® cours paralldle relevé & Amchidé Banki, principal marché frontalier au Nord Cameroun, ou

cours des enquétes de terrain

® Cours officiel L'HERITEAU, 1990
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Le tableau précédent indique une décéte du naira sur le marché paralléle. Le taux de
change sur le marché officiel du naira n'a cessé de chuter, surtout depuis le lancement du
programme d’ajustement structurel nigérian en juin 1986.

Tableau n 2 : Taux de change et inflation au Nigeria entre 1985 et 1991

Année Taux de change(indice) Indice des prix

1985 100,0 100,0
1986 91,5 105,7
1987 14,9 17,7
1988 13,1 181,8
1989 8,6 273,5
1990 6,7 293,7
1991 5,7 331,9

Sources FMI, Internationsl Financial Statistics, aval 1992 cité par HERRERA {J ), 1992

Il apparait qu'"entre 1985 et 1991, le narra a perdu 94% de sa valeur par rapport au franc
CFA"! Dit autrement, "les prix des exportations nigérnianes exprimés en francs CFA ont
été divisés par prés de 2C !" Mais du fait de la grande dépendance de I'iIndustrie nigénane
a I'égard des importations de hiens intermédiaires, 1'inflation a été concomitante A la
dépréciation du naira En tenant compte du taux de change réel, les prix nigénans auraient
été divisés par 4 entre 1985 et 1991

Il est néanmoins adius que "rans le cas du Nigeria les diverses réformes du systéme
d'allocation de devises appliquées dans le czdre du FAS, ont eu pour résultat d’accentuer
la dépréciation du taux de change officiel du naira, lequel tend & s'aligner avec le taux de
change paralléle"? En décembre 1991, la Banque Centrale du Nigena a mis en place un
systéme d'allocation des devises par vente aux enchéres. Mais en raison de la pénurie de
devise pour soutenir les enchéres, le narra a continué 3 se déprécier sur le marché

secondaire 2.

En mars 1992, le taux officiel de change du naira en dollar est passé de 10,56 a 18,55 2

Le systéme d’enchéres a fait place & I'allocation des devises sur la base de I’offre et de la
demande. En juin 1992, I'écart ente le taux "offictel" et le taux sur le marché parallle était
de 1,1 narra pour un dollar3. La décéte du naira sur le marché paralléle est en train de

' Vo HERRERA (J), op ait , p 31
? HERRERA (J), op ait, p 32

3 Sourza Economic Intelhigence Unit Country Profile Nigena n*3, 1992, cité par HERRERA (J ), 1992
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disparaitre mais le natra continue a fluctuer notamment par rapport au franc CFA. En juillet
1992, 1.000 FCFA s’échangent contre 65 & 70 nairas sur les marchés frontaliers du Sud
Quest camerounats. Ce taux est presque identique au taux officiel

Nous montrons par la suite que la dépréctation réguliére du naira par rapport au franc CFA
(plus stable) au cours des six dernigres années, induit un flux d’échanges de plus en plus
a sens unique du Nigeria vers le Cameroun.

2.2, EVOLUTION DES ECHANGES

A la lumidre des travaux antérieurs de I’équipe INRA/IRAM/UNB, on retiendra cinq phases
principales dans les échanges agro-pastoraux entre le Cameroun et le Nigena. Ce
découpage se fonde essentiellement sur la situation socio-économique du Nigena. I
correspond aux pénodes suivantes :

- de l'aprés guerre 4 la guerre du Biafra ,

- de la guerre du Biafra au premier choc pétrolier ;

-de 1974 4 1983 (période du boom des rentes miniéres) ,

- de 1983 & 1986 {période de crise financiére au Nigena) ;

- de 1986 & 1992 (période d'ajustement structurel au Nigena et au Cameroun)

Ces différentes phases ne sont pas discontinues Mais chacune d’elles est caracténsée par
I"émergence d’un déterminant qui explique I'orientation des flux des produits Encore doit-
on préciser qu’une quantification de ces flux {pour les produits autres que le nz et la farine
de blé de réexportation) n'est pas réalisée par manque de sources statistiques. La nature
informelle de ces flux ne s’y préte d'allleurs guére

2.2.1. De I'aprés guerre 4 la guerre du Biafra (1946-1967)

Pendant cette période, le dynamisme économique du Cameroun et du Nigera repose sur
I’agriculture. Leur prospénté agro-exportatrice est avérée

La livre sterling a cours au Nigenia et le Cameroun utilise le franc CFA depuis 1948

Le Nigeria se trouve largement approvisionné par I‘empire britannique en une gamme variée
de produits manufacturés et agro-industriels & bas prix Du fait du fort contrble des
changes en zone franc, le franc CFA est déprécié par rapport a la livre sterling. Les
réexportations du Nigeria vers le Cameroun sont donc relativement hmitées. Par contre, le
Nord Cameroun approvisionne le Nigeria en bétail, en poisson du Lac Tchad, en natron, en
peaux et en arachides. Il s’agit de produrts traditionnels du commerce régional qui relévent
de complémentanités écologiques. Toutefors, au cours de la période considérée,
I'orientation des flux est déterminée par le facteur monétaire (la dépréciation du franc
CFA)

Les frontiéres entre le Cameroun et le Nigeria ont été modifiées au milieu de la période. En
effet, le 11 février 1961, un référendum pour I'auto-‘stermination des terntoires
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camerounais sous mandat britannique depuis 1916 est organisé. Le _artie méridionale du
Cameroun britannique choistt son rattachement au Cameroun francophone indépendant
depuis janvier 1960 La partie septentrionale du Cameroun britannique par contre opte pour
la rattachement au Nigeria Cet événement politique ne modifie pas fondamentalement les
flux d’échanges marchands entre les deux pays. Il constitue néanmoins le point de départ
de relations conflictuelles entre eux Ladétermination de leur frontiére commune n'a Jamais
été acceptée par les autorités nigénianes C'est la frontiére maritime qui pose probléme. Elle
se situe dans une zone pétroliére off shore qu’exploitent actuellement les deux pays.

2.2.2. De 'a guerre du Biafra au premier choc pétrolier (1966-1973)

La guerre du Biafra a eu lieu de 1967 & 1970. En schématisant & I‘extréme, on peut dire
qu’elle a résulté de la volonté des Ibos, originaires du Sud Est du Nigeria, de créer un Etat
indépendant (le Biafra) du reste de la Fédération nigénane '.

Le Nigena exploitait déjd du pétrole mais l ne profita pas beaucoup du premier choc
pétrolier de 1973 La guerre civile a en I'effet hypothéqué son fort potentiel de production
et de commerce Le naira sort de la zone sterling et devient une monnaie autonome, mais
non convertible Sa panté avec le franc CFA est modifiée suite a la levée du contréle des
changes dans la zone franc

Laguerre a da favoniser I'intensification des échanges paralléles de produits agro-pastoraux
entre le Cameroun et le Nigena D‘un point de vue officiel, tout en ne reconnaissant pas
I'ndépendance du Biafra, les autorités camerounaises optent pour une solution de
neutralité entre les deux belligérants Mais il est vraisemblable que les réseaux marchands
aient joué un réle actif pour approvisionner le Nigeria fédéral Malgré la grande sécheresse
gu s'annoncait déja dans la partie sahélienne du Cameroun, les Alady du Nord n’ont pas
manqué d’'expédier clandestinement tout ce qui pouvart I‘étre au Nigeria Dans la partie
mérnidionale du Cameroun, on a enregistré un afflux important d’immigrants 1bos. Leur
marge de manoeuvre pour approvisionner leurs fréres restés de l'autre c6té de la frontidre
était trés réduite du fait de la pasition des autorités camerounaises

2.2.3. Le boom des rentes miniéres (1974-1983)

L’exploitation du pétrole migénan est intensifiée Le Cameroun débute I’eaploitation du sien
en 1978 |l bénéficie également des cours élevés de ses produits de rente traditionnels
{cacao, café, . ) sur le marché mondial en 1977 et 1978. On assiste donc & une forte
augmentation des revenus des deux Etats et de leurs populations.

Sans nécessarrement négliger I'agriculture, les autoritdés nigérianes insistent davantage sur
le développement industriel Les autonités camerounaises utilisent les ressources dégagées
par les ventes de pétrole pour développer une agriculture agro-industrielle. L'intensification
de la production du riz dans la vallée du Logone (Nord du pays) participe de cztte logique.

' Se référer utiement a BOUTET (R ), 1991
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Elle est encadrée par la Société d’Expansion et de Modernisation de la riziculture de
Yagouna (SEMRY) Cette société, créée en 1971, vise la poursuite de I'activité rizicole
amorcée par les autontés coloniales depuis le début des années 1950.

La forte demande alimentaire du Nigeria n’a pas pu 8tre satisfaite par I'offre locale. Elle
s’est portée sur les marchés des pays voisins. La bonne tenue du narra par rapport au franc
CFA a favonisé I'onientation des flux des produits vers le Nigenia. Les camerounais vont y
contribuer de deux maniéres D’abord par la réexportation de riz et de farine de blé wia le
Nord Cameroun, relié récemment & la céte par la voie ferrée (dite transcamerounaise)
inauguréee en 1974 (vorr ci-dessus), mais également par I'exportation des produits locaux.

Pour ce qui concerne ce dernier volet, en dehors des produtts d’échanges traditionnels,
précédemment mentionnés, de nouveaux produits sont concernés * mil et sorgho, mais et
surtout le nz de la SEMRY. Le systdme de production camerounais a fort bien répondu &
la sollicitation du marché nigérian et la commercialisation des productions camerounaises
vers le Nigeria a opéré une évolution importante dans la relation des producteurs au
marché L’attrait pour le marché nigérnian ne s’est en effet pas simplement traduit par un
développement des flux de voisinage, qui naissent des ventes de surplus ou de pénuries
locales Il a surtout systematisé les décisions de produire en direction du marché, les
agriculteurs cherchant & profiter de I'augmentation trés sensible de I’ensemble des prix
agncoles Plus que les effets de la politique agricole menée par les autorités
camerounaises, ce sont donc les initiatives des producteurs qui expliquent le hond en avant
de la production du Nord Cameroun (Roupsard, 1987)

Les autorités camerounaises n‘ont pas opté pour une politique délibérée de valonsation du
marché nigénan A |'epoque, était maintenue une réglementation restrergnant les
exportations de denrées almentaires pour éviter des pénuries sur le marché local.

Méme les exportations de nz SEMRY (une société para étatique) n’ont pas fait ’objet d’un
contrat d'Etat & Etat. La situation excentrée de 'a SEMRY, par rapport aux zones de
grandes consommation de nz du Sud camerounass, a disqualifié pendant longtemps son
produit du marché nationai Le Nigera s’est donc toujours présenté comme le débouché
naturel du nz SEMRY L’examen des archives du service commercial de la SEMRY suggere
que plus de la moitié de sa production entre 1977 et 1982 a été écoulée au Nigeria. Les
exportaticns ¢étaient le fait de commergants camerounais en relation d‘affaires avec des
commercgants nigénans Elles nécessitaient au préalable I'obtention d‘une autonsation
d’exportation Les commergants s'y prétarent d’autant plus volontiers qu'ils obtenaient en
aval le remboursement de la taxe sur le chiffre d'affaires pour toute exportation réalisée
et enregistrée par la douane camerounaise Par contre, les nziculteurs ont écoulé
clandestinement des quantités marginales de paddy au Nigeria en dépit du monopole
d’achat du paddy par la SEMRY.

C’esten fin de période (janvier 1982) qu’un accord commercial est finalement signé entre
le Cameroun et le Nigenia Cet accord qu: précisait en annexe les produits impliqués, ne
faisait qu’entériner la situation qui prévalait auparavant : produits agro-pastoraux
camerounais contre produits manufacturés nigérians. En effet, en contre partie des
produits agro-pastoraux, les commergants camerounals s'approvisionnaient en produits
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manufacturés de fabrication nigériane ou de réexportation * voitures de marque Peugeot
(404 et 504), fer a béton, ciment, détergents divers,

2.2.4. La crise financiére du Nigeria (1983- 1986)

Cette crise qui résulte principalement de la chute de ses revenus pétroliers, se traduit entra
autres par la baisse du taux de change du naira sur le marché parallgle.

La politique officielle des autorités rigénanes en fin de pénode est de restreindre les
importations alimentaires, pour, d‘une part, freiner la sortie des devises et, d’autre part,
pour développer la production nationale de substitution directe ou Indirecte aux
importations. Paralldlement, la réexportation du niz et de la farine de blé du Cameroun au
Nigeria attein” son apogée. Par contre les exportations de nz SEMRY au Nigena sont
handicapée-, par I'effet conjugé de la baisse du pouvor d’achat des consommateurs
nigénans et surtout de la dépréciation du naira.

La SEMRY, dés juin 1983, commence 3 accumuler des stocks de paddy et de niz using.
Ces stocks sont résorbés grace a la sécheresse qui sévit dans le pays et particulidrement
au Nord en fin 1983 Le répit n'est que de moyenne durée Dés 1986, les stocks
réapparaissent lls culminent en 1987 & plus de 100.000 tonnes de paddy et & plus de
10 000 tonnes de nz Faute de capacité de stockage adéquats, le paddy est empilé sous
des baches de fortune et la majonité des stocks est jugée impropre a I‘usinage. Le paddy
dégradé est orienté vers I'alimentation des animaux (porcs notamment) A cette fin des
quantités importantes de ce paddy sont ains: achetées & bas prix par des négociants
nigénans’

2.2.5. La période d'ajustement structurel (1986-1992)

Du fait de la gestion prudente de sa rente pétroliére, le Cameroun a connu plus tardivement
la crise financiére que le Nigenia. Il s'est aussi engagé tardivement dans un programme
d’ajustement structurel

Ce décalage d'ajustement dans le temps explique partiellement le dynamisme actuel de
I“agriculture rugénane dans la conquéte du marché camerounars On constate de plus en
plus une inversion de flux des produits agricoles entre les deux pays. Alors que par le
passé, ces flux étaient majonitairement orientés vers le Nigeria, ils sont pour I'essenttel
destinés au Cameroun ces quatre dernigéres années.

' Coc apparait claremnent dans les archives du service commercial de la SEMRY relatives & la période considérée Le
caractére discontinu de ces archives n'a guére permis lsur exploitation systématique,
Pour plus de détails sur I'évolution des stocks de la SEMRY, se reporter & ENGOLA OYEP (J), 1991,
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a, Le Nigeria pourvoyeur de vivres au Cameroun

Les marchés urbains du Nord et du Sud-Ouest camerounais regorgent de divers produits
agro-pastoraux et agro-industriels en provenance du Nigena : ignames, mangues,
pastéques, pistaches, oeufs, poulets, farine de mais, farine de sorgho, huile végétale,
margarine, sucre raffing, lait et chocolat en poudre... De conjoncturels, les flux des
produits précédents vers les marchés camerounais des provinces frontalidres tendent a
devenir structurels,

Il ne s'agit pas uniguement d’échanges de voisinage mais également d’un commerce de
longue distance. Selon les commergants interrogés sur les marchés frontaliers, les zones
de production au Nigeria ne jouxtent pas toujours la frontidre camerounaise Les ignames
viennent du plateau du Gongola, des régions d’Onitsa et de Jos. Les oeufs et les pommes
de terre proviennent de la région de Jos, les volailles de Maiduguri, la farine de mais de Jos
et de Maidugun. Les ignames, les pommes de terre ot les fruits sont directement
acheminés des zones de production aux marchés frontaliers (Amchidé et Gashiga) d'ou ils
sont redistribués sur les lieux de consommation Les volailles passent la frontigre le plus
souvent attachées sur des bicyclettes, par centaines d’unités

Sur les marchés frontaliers du Nord Cameroun, les hausa nigénans commercialisent leurs
produits. lls sont relayés par les détaillants de Maroua et de Garoua. Il se produit une
concentration du commerce transfrontalier dans la région, & Amchidé Banki (pour
I'approvisionnement de Maroua) et & Gashiga (pour I‘approvisionnement de Garoua). Huit
grossistes approvisionnent le marché d’Amchidé Banki en ignames et pommes de terre
Celul de Gashiga est contr6lé par cing négociants nigénans Tous ces différents grossistes
opérent sur les marchés frontaliers lls s’aventurent rarement & V'intérieur du territoire
camerounais, par crainte des contr6les des douanters et des forces de |'ordre camerounais
certes, mats aussi parce qu'ils peuvent compter sur leurs relais locaux Les déclarations
des commergants impliqués évaluent sommairement a une dizaine de tonnes le volume
d'ignames déchargé hebdomadairement sur le marché de Gashiga en haute saison de
production Le chiffre avancé pour le marché d’Amchidé Banki oscille entre 70 et 80
tonnes. Les flux observés d'ignames et de fruits datent de moins de 10 ans. Les grossistes
d’Amchidé Banki déclarent en effet avoir mis en place leur circuit depuis sept ans et ceux
de Gashiga depuis quatre aris

Le long de la frontire méndionale, les flux des produits sus-mentionnés seraient aussi
relativement récents. Les acteurs impliqués ont une stratégie différente de celle de leurs
homologues de la frontiére septentrionale Les circuits d‘importation des produits agro-
industniels du Nigeria ainsi que d’une fagon générale ceux des produits manufacturés
venant du méme pays, sont contrdlés par les lbos Non seulement ils importent
collectivement du Nigena, mais Ils assurent également la distnibutton de demi-gros, voire
de détall. Ils s’appuient sur la forte communauté 1bo installée au Cameroun. Alors que les
réseaux marchands & I’oeuvre au Nord Cameroun font preuve d’une grande cohésion, la
concurrence prévaut entre les réseaux 1bos et les autochtones du sud-ouest camerounais.
Par contre des commergantes camerounaises s'imposent sur les circuts des oranges, des
graines de courge, des ignames, du niébé (haricot dohque).

24



Carte n”1: Flux de bétail entre le Cameroun et le Nigeria avant 1980
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Carte n'2 : Circulation "officielle” du bétail vers Bamenda
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Carte n 3 : Flux réels reconstitués de bétail vers Bamenda en 1990 et 1991
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Du c6té de la frontitre méndionale s’observent aussi des flux de bétail du Nigenia vers le
Cameroun'. Il s’agit du gros bétail, écoulé sur le marché de Bamenda, & partir duquel il est
ventilé sur les principaux marchés urbains proches. Environ 2,000 bovins sont concernéds
annuellement par ce trafic depurs 1990 Ce chiffre est relativement modeste par
comparaison avec les 50.000 bovins acheminés chaque année du Cameroun vers le Nigera
avant 1980 {voir carte n°1) Il traduit néanmoins I’émergence d’un phénomeéne qui pourrait
prendre de Fampleur dans les années & venir. Les flux concernds ne sont guére
officiellement enregistrés. La carta "officielle” de circulation du bétail dans la région de
Ramenda (carte n°2) ne correspond pas & la réalité (carte n°3), car elle n’‘intégre pas le
bétail nigénian. Les amimaux nigénians se mélent aux animaux camerounais dans la région
de Sabongan Par la suite, ils sont acheminés a I'intérieur du pays grace a la complicité des
agents des services officiels du Ministdre chargé de I'élevage en collusion avec des
maquignons camerounais?. Ces derniers servent donc de préte-nom aux commergants
nigérians, Le fait que les transactions se dénouent au comptant sur le marché de Bamenda
suggére que le marché transfrontaner du bétail dans la zone n‘est pas encore sous-tendu
par un réseau marchand bien intégré.

Le détournement d‘un flux de bétal migérnian vers le Cameroun s’expliquerait
essentiellement par des considérations monétaires "Méme si les écarts de prix ne sont pas
substantiels entre Dorofi et Bamenda, le transfert de bétail nigérian au Cameroun reste une
opération fructueuse Elle permet d'acquérr des francs CFA qui, convertis en naira sur le
marché paralléle, conférent aux maquignons nigénans la capacité d’augmenter rapidement
leurs nouveaux achats de bétail"3 Le profit mmédiat retiré de I'opération commerciale elle-
méme ne représenterait qu'un but secondare Il est donc probable que les flux se
maintiennent méme si les prix baissent du c6té camerounais de Bamenda. Les paiements
se font aucomptant Le marché transfrontalier du bétail dans la zone ne semble pas encore
obéir a un fonctionnement de réseau marchand bien intégré au sein duquel les transactions
s'effectuent & crédit

Il est cependant indéniable que c’est la sous-évaluation actuelle du naira par rapport au
franc CFA qui impulse les flux de divers produits du Nigena vers le Cameroun* Tous ces
produits ne sont pas d’origine nigéniane Certains {sucre ratfing, huiles végetales, farine de
sorgho, engrais. ), sont des produits de réexportation Malgré la dépréciation du naira leur
importation du marché international est favorisée par une taxation plus faible qu’au
Cameroun.

' Se reporter 4 BOUTRAIS (J ), HERRERA {J ) ot BOPDA (A}, 1992

2 Lorsque les marchands de bétail camerounais des grassfields expédient leurs animaux & |'nténeur du pays, ils sont
tenus de déclarer leur effectif au vétérinerre de Ia zone concernde lis surestiment les quantités en incorporant des
contingents d’animaux nigénans Les choses se passent sans difficulté das lors que i’on n’oublie pas la commission
personnalisée du vétérinaire |

2 BOUTRAIS (J ) ot al,, 1992, p 3
4 Cette étude vise pnncipalement I'analyse des dchanges de produits agro pastoraux entre le Cemeroun et le Nigeria
On doit cependant mentionner qu’actuellament, les flux de produits meanufacturés et industriels sont de loin plus

importants (cerburant, détergents, cosmétiques, maténaux de construction } tant par les volumes impliqués que
par I'extension de leur aire de diffusion au Cameroun
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b. Une dépendance croissante du Cameroun

Dans la phase actuelle, les exportations camerounaises de produits agro-pastoraux sont
relativement modestes.

Du c6té méndional de la frontidre dominent toujours les deux produits de cuelllette sus-
mentionnés : I'"ogbono” et |'"ero". Les flux d’"okra" se maintiennent également.

D'un c6té de la frontidre septentrionale, les exportations de bétall n‘ont pas été
interrompues ', On enregistre également des exportations frauduleuses de coton fibre 2.
Deputs trois ans environ, des exportations officielles de coton sont venues s'ajouter aux
exportations frauduleuses. En effet, des industriels du textile au Nigenia ont signé un
contrat d’approvisionnement avec la SODECOTON. Il porte sur des livraisons annuelles de
5.000 tonnes.

Le nz SEMRY demeure néanmoins le principal produit d’exportation au Nigera dans la
région La libéralisation de la filiere nz (engagée depuis 1987) n‘a fait que renforcer les
exportations de paddy en direction du Nigena Selon les déclarations des commerg¢ants et
des producteurs, le marché nigénan absorberait entre la moitié et les deux tiers du paddy
commerciahsé |l est possible que le paddy actuellement vendu au Nigerta se soit substitué
aunz usiné par la SEMRY exporté auparavant [également ou frauduleusement Au Nigena,
le paddy est étuvé avant décorticage, pratique inexistante au Nord Cameroun Cette
spécificité explique que la production camerounaise soit exportée exclusivement sous
forme de paddy (carte n°4) On peut aussi considérer que les importations de rnz ayant été
officiellement interdites au Nigena, les autorités tolérent les importations de paddy, celut-ci
pouvant étre considéré comme semence

' Les prix des smimaux sont nettement plus faibles dans I'extréme nord du Cameroun que dans les grassfialds du
notd ouest D’ou le sens inverse des flux

2 La société de développement de la culture du coton (SODECOTON) encadrs les producteurs en leur avangant des
intrants en début de campagne Le monopole d’achat du produit lus permet de récupérer cetts redevance au moment
de la vente Pour échapper au paiement de la redevance certains producteurs ivrent clandestinement une partie de
leur récolte aux opérateurs privés qut les acheminent eu Nigeria
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Ilest possible en considérant plusieures hypothéses, d‘indiquer les ordres de grandeurs des
différentes utiisations du paddy et du 71z produits au Nord Cameroun. Le schéma n°1 ci-
dessous présente les résultats auquels on parvient pour la campagne 1990/91 sur la base
des hypothéses suivantes :

- taux d'autoconsommation * 20% de la production totale de paddy produit.
- volume de paddy exporté vers le Nigenia ; trois hypothéses ont été retenues :

. hypothese 1 (H1) : les exportations vers le Nigeria correspondent & 30% du
volume de paddy mis sur le marché !. Cette hypothése basse est inférieure aux
estimations des commergants, mais elle semble plus cohérente avec le bilan
"ressources-emplois” tel qu’on peut I’établir  partir des données disponibles (voir
ci-dessous a propos de I'estimation des réexportations).

. hypothése 2 (H2) - les exportations vers le Nigena correspondent 3 50% du
paddy commercialisé. Cette hypothése intermédiaire correspond & la valeur
inférieure de la fourchette d’estimation donnée par les commergants.

hypothése 3 (H3) - le taux d’'exportation vers le Nigeria est de 70% Cette
hypothése haute correspond a la valeur supérieure de la fourchette d‘estimation
des commergants.

- taux de transformation du paddy en nz * deux sacs de paddy de 80 kg donnent un
sac de nz de 115 kg, soit un taux de 0,72 2

Malgré la dépréciation du naira par rapport au franc CFA, le nz SEMRY présente un
avantage pour les commergants nigérians s peuvent I'acquérnr auprés des producteurs
en échange d’engrais. lls peuvent également I‘obtenir en contrepartie de produits
manufacturés et industniels nigénians A cet égard, on doit mentionner gue les moulins 3
décortiquer privés qui assurent la transformation du paddy dans la zone SEMRY depuis
1989, sont importés du Nigena Quelques uns appartiennent a des négociants nigérians.
Mais leur exploitation est assurée par des prétes-nom camerounals.

' Soit s production totale moins |I'autoconsommation

2 Se référer & HARRE (D ) et ENGOLA OYEP (J ), 1992
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Schéman'1 : Représentation simplifiée des filitres de production nationale de riz aprés
la libéralisation. Exemple de I’'année 1990/91

PRODUCTION DES PERIMETRES SEMRY
Production trtale = 52 000 t

10.000 t
Autoconsommation H1 = 29.500t
H2 = 21.000t
1 H3 = 12.5001 H1 = 12.500 t
7.200¢t . H2 = 21.000 t
! H3 = 29.500t
]
1
] [}
L A +Transformation artisanale
{décortiqueuses privées)
|
H1 = 212001t!
H2 = 151001t
H3 = 9000t
I
[ 4
CONSOMMATION
AU NORD CAMEROUN
ET AU TCHAD
CONSOMMATION
/AU NIGERIA

Sources ©  HARRE (D.) et ENGOLA OYEP {J.), 1992
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2.3. CONCLUSION DU CHAPITRE

Les considérations économiques jouent un r8le prépondérant dans I'évolution des échanges
des produits agro-pastoraux entre le Cameroun et le Nigeria et ce depuis la période
coloniale. Une fois de plus, les facteurs écologiques semblent venir en aval des facteurs
soclo-économiques

Parmi les différents facteurs & I'oeuvre dans ces échanges, le facteur monétarre a été le
plus détermmant dans I'orientation des flux Jusqu‘au milieu des années 1980, les flux
étaient essentieiicment desunés au Nigena. Par la suite, le Cameroun est devenu le plus
grand bénéficiare des flux qui ne se limitent pas aux produits agro-pastoraux. La phase
d’inversion des flux correspond au début de la forte dépréciation du naira par rapport au
franc CFA. Elle ast également lie au démarrage de la restauration de I'agriculture nigéniane
tout autant qu’a la réorientation de sa politique d'importation alimentare.
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IIl. LA REEXPORTATION DU RIZ ET DE LA FARINE DE BLE VERS LE NIGERIA

Comme la plupart des autres périphéries du Nigeria, le Cameroun a participé dés le début
des années 1980 & la réexportation des produits alimentaires vers le Nigena. Sa
contnibution a porté essentiellement sur le nz et la farine de blé.

La réexportation n’est pas Interdite a'» Cameroun. Pourtant cette activité, en ce qui
concerne le nz et la farine de blé, a sté pratiquée frauduleusement Elle n’a donc pas
résulté d’un choix délibéré de politique économique comme au Bénin et en Gambie. Il s’est
agi de I''nitiative d’un réseau marchand bien structurd. Ce réseau a certes des ramifications
auNigena Mais il a d’abord pu compter sur la sollicitude du pouvoir politique au Cameroun
et sur la complicité de I'administration camerounaise.

3.1. ORIGINE ET AMPLEUR DU PHENOMENE

Le Cameroun a toujours servt de porte d’entrée aux céréales a destination du Tchad et de
la République Centrafricaine Les flux de réexportation ont pris une ampleur soudaine en
1982/83 pour alimenter le marché nigérian S'Il est possible de mettre en &vidence les
circonstances et les facteurs explicatifs de cette croissance, Il est par contre beaucoup
plus difficile d’en donner une estimation chiffrée - les quantités réexportées ne sont pas
enregstrées par les statistiques officielles et la consommation nationale de niz, et surtout
celle de fanne de blé, sont connues de fagon approximative

3.1.1 Les sources et leurs divergences

Trois sources statistiques principales permettent d’appréhender les importations de iz, de
blé et de farine de blé . les douanes, I'Office National des Ports, le syndicat des acconiers.
Les douanes enregistrent les quantités déclarées par les importateurs ou leurs
Intermédiaires au moment de la liquidation des droits, L'office des ports recenss toutes les
quantités débarquées dans tous les ports du pays, tandis que le syndicat des acconiars
centralise les chiffres d'importation que lui communiquent les transitaires qui Iinterviennent
sur les produits concernds

Les chiffres fournis par I'office des ports et les acconiers sont sinon identiques, du moins
tréds proches On les tiendra pour les plus valides a retracer I'évolution des importations.
L'office des ports n’a néanmoins commencé & enregistrer les volumes de nz débarqués
qu‘a partir de 1982. Avant cette date, les quantités de nz n’étaient pas considérées
suffisammentimportantes pour justifier I’ouverture d’une rubnque spécifique. Compte tenu
de la lenteur d'ajustement propre & un organisme para-public comme I'ONPC, on peut
estimer qu'il s’est écoulé au moins deux ans avant qu'il ne se décide & ouvnir une rubrique
séparée des autres céréales. Ce qui voudrait dire que les importations de nz auraient
commencé leur ascension a partir de 1980/81 Pour ce qui est du blé et de la farine de blé,
les volumes débarqués n’ont vraisemblablement pas été correctement enregistrés par
I’'ONPC avant 1980, car ils sont 1aféneurs A ceux fournis par la douane Le recoupement
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entre les données avant cette date est malaisé dans la mesure ot le syndicat des accon ers
n'était pas opérationnel

En se hmitant aux trois sources statistiques sus-mentionnées, on obtient les volumes
d'importations suivants.

Tableaun® 3
Importations de riz au Cameroun {en tonnes) 1974-1991

ANNEE ONPC Syndicat des Douanes
acconiers Camerounaises
1974 17 292
1975 1.707
1976 7.011
1977 23.115
1978 19.761
1979 41 283
1980 20.721
1981 11 039
1982 275 804 259 660 16.706
1983 ‘92 134 192 330 51170
1984 170 124 166 660 31.020
1985 263 849 256 295,5 47 720
1986 225 006 221 634,9 57.858
1987 98 156 120 560 69.858
1988 147 532 159 236,2 50.000
1989 100 513 103 202,5 28.000
1990 74 254 77 132,2 50 000
1991 125 788 101.195

Sources  ONPC (Otfice National des Ports du Cameroun}
CNCC (Consel National des Chargeurs du Cameroun)
Douenes Camerounases

: V)
UESTAVA'LABLE copy '
i 1

'
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Tableau *4 :
Importations de farine de blé au Cameroun (en tonnes} 1974-1991

ANNEE ONPC Syndicat des Douanes
acconiers Camerounaises

1974 8.016 11 351
1975 21.165 21.748
1976 9.940 20.975
1977 25.129 21.539
1978 32.414 33.673
1979 28 175 39.526
1980 33.484 27.387
1981 79 892 30 712
1982 70.775 70 021,5 26 889
1983 75.761 75.880,3 21.777
1984 87.529 74.740,4 15.640
1985 92 259 113.062,5 36.960
1986 152.285 151 727,9 68,421
1987 272 949 202 410,8 123 291
1988 276 233 278 823,4 167 469
1989 249 875 276 242,7 214 000
1990 291,835 209.564,9

1991 113.966 85 634,2

Sources ONPC - CNCC - Dousnes Camerounaises
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Tableau n°5
Importations de blé au Cameroun (en tonnes) 1974-1991

ANNEES ONPC ONPC Douanes Douanes
égquivalent équivalent
farine farine

1974 40.179 28.929 46.877 33.751
1975 32.578 23.456 36 426 26.227
1976 47.321 34.071 37 905 27.291
1977 68.501 49 321 62,764 45.190
1978 68.632 49 415 57 080 41.097
1979 60,087 43 262 64 394 46.363
1980 53.867 38.784 78.833 56.760
1981 53 762 38.708 50.130 36.093
1982 58.542 42 150 59.830 43 077
1983 73.131 56 254 89 790 64 649
1984 108 287 77 966 65.530 47 181
1985 92 256 66.424 29.800 21.456
1986 33 149 23 867 31 400 22 608
1987 30 089 21 664 30 800 22.176
1988 62 733 45,168 67.100 48.312
1989 23.529 16 941 20 000 14.400
1990 17 000 12 240

1991 41 539

Sources ONPC - Douanes Camerounaises’

3.1.2. Estimation de la fraude

Les chiffres des douanes relatifs aux importations de blé sont voisins de ceux des
acconniers et leur sont méme généralement supéneurs. Le blé, jusqu’en juin 1991, était
exonéré des taxes d'importation car il rentrerait comme matidre premiére pour les deux
minoteries locales? Les importations de blé ne constituaient donc aucun enjeu®. Par

! Sur la base de 1 tonne de blé = 0,72 tanne de farine

2 I1s’agst de la Société de Mmnotene du Cameroun (SCM) ot de la société des Grands Moulins du Cameroun (SGMC)
La premiére fonctionne depuis le milieu des années 1960 Elle a appartenu & I'Etat jusqu‘en 1989, date de sa vente
d undes gros importateurs de farins au Cameroun La seconde est également une réalisation d'un gros importateur
de farine Mise en place & partir de 1988, elle ne fonctionne que depuis 1991
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contre, les données concernant le riz et la farine de blé, produits soumis & paiement de
droits, différent sensiblement entre les douanes d‘un cété, I'ONPC et le Syndicat des
acconniers de |'autre. L'estimation de la fraude douaniére peut étre évaluée en comparant
ces deux sources.

Ces estimations indiquent que, entre 1980 et 1989, la moiti§ des importations de farine
n‘a pas été déclarée. La fraude a été encore plus élevée sur le nz, avec 71,5% des
tonnages débarqués non déclarés pendant la méme période Pourtant la farine était plus
taxée que le nz (respectivement 30 et 20,5%). Il faut intégrer I'influence de la marge
commerciale, supérieure sur le riz & celle réalisée sur la farine de bié, comme Il sera vu plus
loin. i faut surtout tenir compte du phénomene de réexportation qui ouvre des perspectives
de gain plus importantes sur le niz, ce produit étant fortement demandé au Nigeria.

Tableau n°6 :
Estimation des importations frauduleuses de farine de blé au Cameroun
entre 1980 st 1991

ANNEES ONPC (1) tonnes Douanes (2) {mportations Importations
tonnes frauduleuses (tonnes) frauduleuses (X)
(3) = (1)-(2) (4) = (3)/¢1) X 100
1974 8 016 11 351
1975 21,165 21 748
1976 9.940 20 975
1977 25.129 21 539
1978 32 414 33 473
1979 28 175 39.526
| 1980 33 484 27 387 6.097 18,20
1981 79.892 30 712 49.180 61,55
1982 70 775 26 889 43.886 62
1983 75 761 21.777 53.984 71,25
1984 87 529 15 640 71.889 82,13
1985 92 259 36.960 55.294 59,93
1986 152.285 68.421 83 864 55,07
1987 202.949 123.291 79.658 39,25
1988 276.233 167.469 108 764 39,37
1989 249 875 214 000 35.875 14,35
1990 291.835
1991 362.366 241.296 121.070 33,4

Sources * ONPC et Douanes Camerounaises.
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Tableaun®7 :
Estimation des importations frauduleuses de riz au
Cameroun entre 1982 et 1991 (en tonnes et en pourcentage des importations totales)

ANNEES ONPC (tonnes Douanes (tonnes Importations Importations
M ) frauduleuses (tonnes) fraudul euses
(3) = (1)-(2) (en X)
(4) = (3)/¢1) X 100

1982 275.804 16.706 259.098 94
1983 192 134 51.170 140 964 3
1984 170.124 31.020 139.104 82
1985 263.849 47.720 216.129 82
1986 225 006 57.883 167 123 74
1987 98 156 69 858 28.298 29
1988 146 532 50 000 87.532 66
1989 100 513 28.000 72 513 L[]
1990 74.254 50.000 24.254 32
1991 125.788 101.195 24 592 20

Sources ONPC et Douanes Camerounaises

La fraude repose essentiellement sur des fausses déclarations a la douane avec la
complicité des agents de cette administration qui ne contrélent pas la conformité des
guantités déclarées aux quantités réellement importées

3.1.3. Estimation des volumes de nz et de farine de blé réexportés

L'une des méthodes d’estimation des volumes réexportés consiste a effectuer le bilan pour
le produit considéré, entre les quantités disponibles (soit la production nationale et les
importations) et le volume de la consommation nationale’. Cette méthode est d*autant plus
fiable que !¢ talle du pays réexportateur est réduite {cas du Bénmn par exemple). Au
Cameroun, la taille relativement importante du pays se combine avec de fortes incertitudes
sur le niveau de la consommation nationale, en particulier celle de la farine de blé. Si
I'enquéte budget consommation de 1983/84 donne des indications acceptables sur le
niveau de consommation de iz, il n'en va pas de méme pour la consommation de farine
de blé. Les calculs effectués & partir de cette enquéte suggérent une consommation
nationale de farine de blé de 46 720 tonnes en 1984, En retenant un taux d'accroissement
de la consommation prochs de celul de I'augmentation de la population de Douala et

! Dans la mesure du possible, ce bilan doit prendre en compte les vanations de stock survenues entre le début et la
fin de I'année
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Carte n” 5 : Flux de riz importé au Cameroun entre 1980 et 1987
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Yaoundé, soit 6% par an, la consommation de farnine aurait évolué comme indiqué au
tableau n®8 qui estime les quantités de farine réexportées au Nigeria entre 1982 et 1991,

Tableau n°8
Estimation da la réexportation de farine de blé vers le
Nigeria entre 1982 et 1991 (en tonnes et en pourcentage des importations)

ANNEES Importstions de Importations bié Disponibiitd Consommation Résxportation Taux de

fenne (tonnes) on équivalent totales {1onnes} nationals (tonnes} {tonnes) (5)m (3) réexportation %

{ONPC) (1) fanne (tonnes) {3 = {1}+(2) (4} 4) 6} = (S)/(31 X

(OHIPC) (2) 100
1982 70 775 42.150 112,925 41.580 71.345 63
1983 75 761 56.2564 132 015 44,075 87 940 67
1984 87 529 77 966 165 495 46 720 118.775 I
1985 92 259 66 424 158,683 49 523 109.160 69
1986 152 285 23 b67 176 152 52 494 123 658 70
1987 202 949 21 664 224 613 55 644 168 969 75
1988 276.233 45.168 321,401 58 983 262.418 82
1989 249 875 16 941 266 816 62.522 204 294 7
1990 291 835 12,240 304 075 66 273 237 802 78
1991 362 366 29 908 332 458 70,249 262 209 7
Sources Calculs effectuds par les auteurs & partir des statisiques ONPC et des résultats de I'enquéte budget

consommation

Laréexportation de la farine de blé apparait d’autant plus sur-estimée que la consommation
nationale avait été sous-évaluée en 1983/84 et qu’aucune donnée nouvelle n'estdisponible
depuis lors L’évolution des quantités de nz et de fanne de blé acheminédes par rail de
Douala & Ngaoundéré entre 1983/84 et 1990/91 suggérent que les chiffres réels de
réexportation ont été trés en-deca de I'estimation c.-dessus Méme les importateurs de
farine rencontrés au cours de nos enquétes ont reconnu qu'une grande partie des
importations de farine était destinée au marché local Les quantités réexportées de farne
de blé nsquent donc d’tre largement sur-évaludes dans notre calcul.

Le tableau ci-dessous présente les estimations de réexportation de riz que I'on obtient &
partir des hypothéses suivantes .

. production nationale disponible pour la consommation nationale. il s’agit de la
consommation totale de paddy moins les exportations vers le Nigeria. L'annexe N°1
présente de maniére détaillée les hypothéses retenues, année par année, pour réaliser
cette estimation

- consommation nationale . I'enquéte buc'get-consommation de 1983-84 estime la
consommation nationale de rniz & 102 10C tonnes. Pour les autres années, le niveau
de la consommation est obtenu en cons:dérant un accroissement de 6% par an.
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Tableau n® 9
Estimation des volumes de riz réexportés au Nigeria
entre 1982 et 1991 (en tonnes et en pourcentage des importations)

ANNEES Importations Production Disponibilités | Consommation Réexpor- Taux de
1 nationale totales nationale tations réexport
disponible en I =1 +2 4 5=3-4 8 =5/
équivalent nz x 100
2
1982 275 800 15,600 291 400 90.900 200 500 3%
1933 192.100 21.600 213 700 96.400 117.300 61%
1984 170.100 43 200 213,300 102.100 111.200 65%
1985 263.800 42 500 306 300 108 300 198.000 5%
1986 225 000 45 200 270 200 114 800 155 400 69%
1987 98 200 35.400 133 600 121.700 11 900 12%
1988 147 500 26 200 173 700 129 000 44,700 30%
1989 100.500 22 900 123,400 136 700
1990 74 300 39 000 113 300 144 900
1991 125 800 38 800 164 600 153 600 11 000 9%
Sources

Importations Office National des Ports Camerounais (ONPC)
Production nationale dispaniLle voir annexe N°1
Consommation nationale enguédte budget consommation de 1983 84

Note Pour 1989 et 1990, le tableau fait apparaitre qus Is cunsommation nationale serait supénieure aux disponibiités
nationales Cet écart peut étre partisllement expliqué en faisant I'hypothése que la consommation de nz a stagné {(voire
barssé) & la suite des suppressions d’smplois survenues dans le secteur public dans le cadrs de |’sjustement structurel,

Ainsi, de 1982 & 1986, plus de la moitié des importations de rniz officiellement destinées
au marché camerounais ont été revendues au Nigeria A partir de 1987, ces réexportations
connaissent une baisse prononcée, principalement sous I'effet de la dépréciation du naira
et du durcissement par les autonités nigénanes de lo politique de restriction des
importations de riz

Le fonctionnement du circuit de réexportation est trés simple Le riz ou la farine débarqué
a Douala prend la direction du nord (en grande partie) et/ou du sud-ouest {voir carten®5 :
flux de nz importé au Cameroun entre 1980 et 1987). Entre Douala et Ngaoundéré, le riz
etla farine sont acheminés essentiellement par rail De faibles quantités sont expédides par
route. De Ngaoundéré, une faible quantité de nz ou de farine se dirge en République
Centrafricaine L’essentiel des flux s’oriente au Nigenia. Les produits y entrent par deux
points principaux : Amchidé-Bank: 3 partir de Maroua et Demso-Yola 3 partir de Garoua..
Le premier constitue le point d’entrée des denrées qui seront vendues 2 Maidgun et le
second concerne les marchandises qui seront commercialisées dans la région de Kano. Les
acteuis impliqués dans ce circuit sont les importateurs, qui en sont les "financeurs”, les
grossistes installés dans les villes du nord, les distributeurs sur les marchés et entreplts
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frontalers, les courtiers entre vendeurs Camerounats et acheteurs nigérians. Sauf quelques
importateurs qu ne font pas de nz, les commergants sont les ma8mes pour les deux
produits.

A la frontitre méndionale, le nz et la fanne transitent par Kumba pour les localités
frontaliéres d’Ekok et d’Ekondo-Titi qui servent d’entrep6ts pour les produits a destination
du Nigena. Ekom est le marché nigénan proche d’Ekok par la route. Par contre, d’Ekondo-
Tit1 le niz et la farine sont acheminés au Nigeria par voie d’eau. I y a aussi des flux directs
de réexportation par voie d’eau & partir de Douala et de Limbe!.

3.2. LES DETERMINANTS DE LA REEXPORTATION

Les principaux déterminants des flux de réexportation du nz et de la farine de blé du
Cameroun vers le Nigena sont :
- les différences des politiques économiques appliquées par les deux pays ;
-le dynamisme du réseau d’ importation au Cameroun et la nature particuligre des liens
qu’ll a entretenu avec I'Etat et la bureaucratie Il s'agit d'une connexion entre les
pratiques de clientélisme liées & la répartition de la rente pétrolidre, I’'existence d'un
réseau commercial privilégié et les faciités bancaires gonflées par les revenus
pétroliers ;
- I’état des marchés mondiaux du nz et du blé2

3.2 1. Le réle des politiques économiques sur les flux de réexportation’

Ce sont les différences de réglementation commerciale entre les deux pays qui ont été
déterminantes dans le renfoncement des flux de réexportation Ces différences
s’accentuent au cours des années 1980, avec I'évolution de la pohtique d"importation du
Nigena La réglementation commerciale au Cameroun, en dépit de quelques fluctuations,
reste d'inspiration libérale

' Les produits de réexportation ont transité majoritairement par la frontiare septentrionale La frontiare méndionale
a enragistrd des flux limitds La cohésion e été naturelle entre les Alady du Nord Cameroun {acteurs privilégiés de
la réexportation) et les Alady du Nord Nigenia lls descendent de réseaux marchands impliqués de longun date dans
les échanges transfrontaliers (voir chepitre |) Par contre, du c6té de la frontidre méndionale, la concurrence entro
les résesux ibos et autochtones ne pouvait pas permettre un fonctionnement efficace de la rédexportation & grende
échelle

2 Co facteur n'est pas analysé ict Il faut cependant souligner que, durant la décennie 1980, les cours mondiaux de
la farine de blé et du rz se sont situés & des nivesux relatin ement bas Dans le premier cas, cette situation résulte
des subventions accordées par les pays exportateurs , dans le sacond, elle refléte surtout la compétitivité des
systdmes de production asiatiques

3 Seuls les déterminants spécifiques & la réexportation sont détallés dans cette partie Les facteurs explicatifs globaux
des échanges agro pastoraux entre le Camaroun et le Nigeria ayant été analysés au deuxidme chapitre
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a. La politique d'importation du Nigeria : des restrictions progressives

Les restrictions sur les importations de riz 3 partir de I'année 1979 ne pouvaient que
stimuler les importations paralléles via le Cameroun. L'année 1979 correspond A
I'avénement au pouvorr du Président Shagari Ce dernier s'est particuliérement illustré par
I'utihsation des licences d'importation de riz comme instrument efficace au service du
patronage politique et de financement de son parti (Forrest, 1988) Ces licences ont été
accordées de maniére trds sélective On peut alors penser que ceux qui ne bénéficiaient
pas de la sollicitude présidentielle se sont tournés vers le marché paralléle des pays
frontaliers (Cameroun, Bénin et Niger).

Tableau n®10
Récapitulation de la politique nigériane relative au commerce
du riz entre 1974 et 1987

Période Législation

Avant avril 1974 Droi1t d'importation de 66,6 %

Avril 1974 - Avril 1975 Droit de 20 X

Avril 1975 - Aveil 1978 Drott de 10 X

Avril 1988 - Juin 1978 Droit de 20 X

Juin 1978 - Octobre 1978 Drovt de 10 %

Octobre 1978 - Avril 1979 Interdiction des 1mportations en recipients de

motns de 50 kg

Avril 1979 Licences d’importation restreintes pour les
importations en recipients de 50 KG et plus

Septembre 1979 Interdiction de toutes les importations de riz
pendant six mo1s

Janvier 1980 Licences d’importations accordees pour 100 000
tonnes

Octobre 1980 Toutes les i1mportations de riz doivent faire

l’objet d’une licence
Aucune restriction quantitative

7 octobre 1985 Interdiction des importations

Sources Banque Mondiale, 1981, page 68, Africa International, n®217, Juin 1989

Lesimportations de farine de blé ont quant & elles été interdites en janvier 1987, en dépit
des pressions du lobby de la meunerie (Egg, 1988, p.199).

Méme les pressions exercées par les exportateurs mondiaux (notamment les Américains)
n‘ont pas fait céder les autorités nigénanes, ces dernidres ayant opté pour le
développement local des substituts directs (cas du nz) ou indirects {cas du blé) aux
importations.
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b. La politique d'importation du Cameroun : I'option libérale

L'ctat camerounais a opté pour une poitique dimportation libérale, laissant
I'approvisionnement du marché national en denrées de grande consommation a I'initiative
du secteur privé. L'Etat ne s‘est jamais directement impliqué dans les activités
d'importation, mais il 4 fixé un certain nombre de mesures réglementaires, tels les prix
homologués, les marges commerciales autorisées, les droits et taxes d'entrée, et a créé
des mécamismes de régulation de I'offre (caisse de péréquation, jumelage). Depuis 1980,
la commercialisation est régie par le Programme Général dges Echanges, qui distingue les
produits libres & I'mportation de ceux soumis 3 autorisation * ces derniers sont les produits
Jugés sensibles ou stratégiques par les pouvoirs publics et ils peuvent faire I’'objet de
mesures de jumelage ou de péréquation

- Les modalités d'importation Jusqu‘en 1973, les importations de nz, de blé et de farine

de blé étaient régies par un Comité Technique de Répartition des Importations (le CTRI),
qui regroupait I'ensemble des importateurs agréés ainsi que les représentants du Ministére
de I’'Economie et du Plan Le régime des importations était celui de la demands préalable
avec deux possibilités 1'appel d’offre et/ou |'autorisation spéciale d'importation. A la suite
d'un avis d’appel d’offre émis par le Ministére de I’Economis et du Plan, précisant les
quant'tés et les conditions & respecter, les sociétés intéressées soumettaient offres et
échantillons La maison adjudicataire était ensuite autorisée a importer aux conditions
annoncées dans l'appel d'offre et répartissait le tonnage entre les divers autres
Importateurs intéressés qui devenaient ainst intermédiaires, cecr afin d’éviter le monopole.
En dehors de cette procédure, un importateur pouvait obtenir une autorisation spéciale
d'importation

En raison de la hausse des cours du nz sur le marché international & partir de I'année 1974,
le régime d’'appel d’'offre a été abandonné et remplacé par un systéme d‘autorisation
d'importations, approuvées ou rejetées par le Ministére de I'Economie et de licence On
peut donc considérer que c’est & partir de 1974 que I'Etat entame un processus de
distribution de rente & I'importation au bénéfice de certains opérateurs économiques qui
pouvaient obtenir indéfitment des autorisations d'importations, dont I'attnibution
discrétionnaire ne pouvait que favoriser les phénomenes de collusion entre la bureaucratie
et la classe marchande

L'application du programme d'ajustement structurel en 1988 implique une plus grande
libéralisation de I'activité commerciale Un nouveau Programme Général des Echanges est
défini. Les importations de farnine de blé ont ainst été libérées en janvier 1990, tandis que
celles portant sur le nz restent soumises a |'obtention de licences.

- Les mécanmismes de régulation_de 'offre * Les pouvoirs publics ont toujours affiché le

souci de satisfaire la demande en premier lieu par la production locale. Des mécanismes
de péréquation et de jumelage avaient été mis en place pour le nz das la fin des annédes
1950 Laréglementation sur la farine a été élaborée plus tardivement, au début des années
1970 C'est a partir de ce moment qu‘une méme réglementation est institude pour les
deux produits
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Une Caisse de Péréquation fonctionna pendant 18 mois entre le 20 janvier 1972 et le 28
Aolt 1973. Elle disparut avec la flambée des cours du nz a cette méme période. Plus tard,
en 1976, on relanca le systdme du jumelage, pour protéger la production de la SEMRY et
de la minoterie Ce systéme appliqué de maniére aléatoire, a prévalu jusqu‘en 1988 Une
saconde caisse de péréquation est créée en janvier 1988, répondant A la nécessité pour
I'Etat de dégager de nouvelles ressources financiéres.

La péréquation concerne maintenant les prix du nz, du sucre et des hules de table
raffinées. Elle est destinée & harmoniser les prix de vente de ces denrées. La caisse est
alimentée par les prélévements correspondant a la différence entre les prix sortie usine du
produit local et la valeur de référence du produit importé, fixée par arrété ministériel. Les
prélévements de péréquation sont liquidés et percus en méme temps et selon les mémes
procédures que les droits de douane Un Comité intarministénel ast chargé de la fixation
du niveau de prélévement et de I'établissement du plan d’‘approvisionnement du marché
national en fonction de la production interne escomptée, des besoins en consommation et
des quotas d'importation fixés pour chaque semestre Le tableau suivant retrace le cumul
des importations effectives, le volume des ressources attendues et celu des ressources
effectivement générées par I'application de ce nouveau mécanisme sur le rz.

Tableau n®11
Bilan du recouvrement de la taxe de péréquation
de juillet 1988 3 janvier 1992
{données cumulées, en tonnes et en F.CFA)

RUBRIQUES QUANTITES OU VALEURS
Importations (QNPC) 371 000 tonnes

Ressources attendues au titre de la perequation 6,235 miliards F.CFA
Sommes recouvrees par le Trésor 1,968 millivards F.CFA
Arriéres 4,267 millrards F CFA

Sources ONPC et Comité Intarministériel de Péréquation

Le taux de recouvrement est trés faible, d’oll un manque a gagner trés imr " "tant pour les
finances publiques. Aucune somme n'a été versée entre janvier et juin * ,3J en raison de
la non mise & jour des sommes dues par les importateurs. Depuis ,.nvier 1990, sur
Insistance des ballleurs de fonds, I’Etat est devenu plus strict sur le fonctionnement de la
caisse Toutefois, st les émissions douaniéres ont connu une hausse spectaculaire depuis
lors, le recouvrement opéré au niveau du Trésor reste faible Les importateurs ne veulent
pas s’acquitter de la péréquation, malgré le moratoire de trois mois qui leur est accordé
lIs n‘ont en effet jamais été favorables 3 la réinstitution de la péréquation et se sont
mobilisés pour sa suspension, qu’ils avaient réussi A obtenir avant son rétablissement en
1989 En 1931, I'opération "villes mortes” a conduit & I’octro d‘un moratoire sur le
paiement de la péréquation d'avril & novembre A ['heure actuelle, le différend demeure
entre le gouvernement et les commergants a propos du paiement des sommes dues au titre
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de cette période. Les commergants ont néanmoins obtenu le premier septembre 1892 que
le prélévement de péréquation passe de 30 FCFA / kg de nz :importé a 10 FCFA.

- Les taxes a 1"mportation

Il existe un tanf douanier commun aux pays membres de I'UDEAC. Les droits de douane
sur le rniz et la fanine de blé ont &té suppnmés en 1975'. Leur rétablissement nécessite
I'accord préalable de cette organisation sous-régionale. Chaque Etat a néanmoins la
possibilité de moduier ses droits au regard des objectifs de sa politique économique et
financiére en instaurant un droit d’entréde minimun et/ou une taxe complémentaire qui
s’ajoute a la taxe sur le chiffre d'affaires. Au Cameroun, une taxe spécifique de 15% a été
instituée sur la farine le 22 février 1991 Elle était en quelque sorte I’équivalent de la taxe
de péréquation applicable au nz depwis 1988 Sa mise en place résultait d'alleurs
partiellement de la pression du propriétaire de la Société Camerounaise des Minoteries sur
les autorités camerounaises Mis A part les deux taxes, les droits et taxes pergus A
I"mportation appliqués aujourd‘hur sont en vigueur depuis 19762,

Tableaun®12:
Droits et taxes pergus sur les importations de riz et de farne de blé
(en % de la valeur CAF)

Droits et taxes R12 de luxe Autres riz Farine de blé
Droits de douane 20

Droits d’entree 10 5 5

Taxe sur le chiffre d'affaires 13 10,5 12

Taxe complementaire 25 5 13

Total 68 20,5 30

En rapport avec la réglementation douaniére de I'UDEAC, mentionnons que les
tmportateurs de nz et de farine de blé ont abusé du régime de transit et de celu des
entrep6ts fictifs

Le Cameroun, disposant d’une fagade mantime, assure les importations a destination du
Tchad et de la république Centrafricaine, deux pays enclavés Lesimportations traversent
le terntoire camerounais sous le régime de transit, qui est un régime suspensif de droits
d'tmportation  S'agissant du nz et de la farine de blé, des quantités surévaluées et
destinées officiellement au Tchad et A la République Centrafricaine, ont été acheminées au
Nigeria.

' Seaf sur les niz de luxe
2 Une taxs additionnells de 10% s'applique & la farine de blé depuis juillet 1992 Elle participe au souci deo I'Etat

d’sugmenter ses recettes fiscales en cette période d’ajustement structurel Sa.nise en place procéde de la pression
des bailleurs de fonds
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Les négociants en nz et en farine de blé ont également abusé du régime de I’entrepét privé.
Ce dernier suspend momentanément [‘application des droits dimportations. Il en existe
deux types : I’entrep6t privé banal , dans lequel le stockage se fait pour le compte d’un
tiers et I'entrepbt privé particulier qui consiste & stocker des marchandises propres 3
I'entrepositaire L'autornisation d’ouverture de |'entrep6t est donnée par le directeur des
douanes. Le magasin d’entreposage est couvert par une soumission générale cautionnée
ot les clés sont détenues par I'entrepositaire. L'entrée en entrepdt se fait par le canal
d’acquit D11 cautionné Le recensement des marchandises est effectué a I'improwviste.
L'apurement peut se faire par la mise & la consommation {D3), la cesston (D36), ou encore
la réexportation (D25). Les vols et sinistres donnent lieu & paiement de droits par
I'entrepositaire. Les droits et taxes applicables sont ceux en wvigueur 3 la date
d’enregistrement de la déclaration L’entrepositaire ne peut disposer de sa marchandise
qu‘aprés la main levée du service' Tout ce qui précéde est bien théonique Enréalit§, il a
été constaté que la plupart des entrepositaires de iz géraient leurs magasirs comme s’
s’agissait de leuis greniers villageois : du riz et de la farine de blé en sortaient sans faire
I'objet i de déclaration de mise & la consommation avec taxes & payer (la formule D3), ni
de la déclaration de réexportation (la formule D25, vorr en annexe les différents régimes
douamezrs) Les services douaniers chargés du contréle ne s'en émouvaient pas outre
mesure

- Les marges commerciales Le Ministére du Commerce fixe un niveau autonsé de marge
commerciale etdes prix homologués Avant 1981, les marges commercialos autorisées par
les pouvoirs publics sur fes importations ont toujours été supérieures i celles fixées pour
la production locale (respectivement 24% et 20% dans le cas du nz) En 19813, une
harmonisation des deux types de marge a été effectuée et le niveau actuel, pour le iz et
la farine de blé est indiqué dans le tableau ci-dessous

Tableau n®13 : Marge globale de distribution du riz et de la farine
{en % du prix de revient des importations “ou du pnx sortie d’usine)

Riz Farine de

ble
Marge brute totale 3% 25%
Dont marge de deta)l 10% 8X

' Cotte présentation s’est inspirée du cours de Tchapa Tchouawov {Inspecteur des dousanes} dispensé & I'intention
des stagiaires I'Agence pour la Formation dos cadres (AFCA)

2 Co n'est que o 20 novemnbre 1992 que la circulaire nO 567 du Ministre des Finances a exclu le nz et la farine de
blé du champ du régime de I'entrepét fictif Cette mesure souldve la grogno de certains importateurs qui estiment
que c’est une fagon bien particulidre do leur exprimor de la gratitude aprés leur appui & la candidature de Paul BIYA
(réelu) aux élections présidentielles du 11 novembre 1992

3 Se référer & I'arrdté N° 51/MINEP/DPPM du 7 décembre 1981 fixant les marges bur4fimaires applicables aux
produits importés et aux produits de fabrication locale

4 Soit le prix CFA + les droits d’entrée + les frais de stockage
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3.2.2. Les liens entre les importateurs et le pouvoir politique au Cameroun

Les rapports entre les importateurs et I’Etat ont été essentiels dans la dynamique
d'im. crtation et, en conséquence, dans celle de réexportation Le pouvoir politique a en
effet procédé & une répartition implicite des revenus sur les produits d'exportation et
surtout de la rente pétrolidre, via les activitds d'ilmport-export entre les grands réseaux
d'affares : les Alad) au nord et les Bamilékés, qui eux interviennent surtout dans I’‘Ouest
et le Sud du pays Aux premiers les denrées alimentaires * iz, farine, sucre .. Aux seconds,
les autres produits comme les boissons alcoolisées |l ne s'agit évidemment pas d’une
répartition exclusive puisque parmi les importateurs pionniers de riz figurait un Bamiléké
Sohzing André, rejoint d'ailleurs plus tard par un autre Bamiléké Kamgaing Maurice. La
pnmauté des Alad) Peul sur les autres procéderait donc d‘une discnimination interne,
encouragée par |'entourage d’Ahmadou Ahidjo, Président du Cameroun de 1960 a 1982,
Peul d'origine, et & laquelle ont contribué les différents ministres chargés du Commerce,
tous originaires du Nord entre 1972 et 1984,

Le boom des importations camerounaises de nz, a partir de 1983 a ainsi un aspect
circonstanciel A la demande de quelques importateurs, pretextant que les autorisations
d’importation ne couvraient pas les besoins du marché, le Ministre du Commerce s’est mis
a distnibuer des autorisations sans une appréciation exacte des besoins nationaux. Au
cours du seul mois de juin 1982, 44 autonisations d'importaton de riz ont été accordées
pour 97 300 tonnes alors que la demande annuelle du Cameroun 3 I'époque était estimée
4 40 000 tonnes Au mors de septembre 1982, 11 cargaisons de nz se bousculaient au
port de Douala Le marché camerounais s‘avérant étroit, pour éwviter la dégradation du
produit et une perte séche pour les importateurs, des autorisations d'exportation de rz vers
le Nigeria ont eté accordées a tous les postulants? En raisonnant & posteriori, 1l semble
bien que les importateurs ont induit volontairement le Ministre de I'Economie en erreur en
surestimant la demande nationale Leur objectif inavoué était en fait d’approvisionner le
marché nigérian Le véntable démarrage de la réexportation de nz peut donc &tre situé
ce moment

L’hégémonie des marcharids du nord n’a pas été remise en quest'on aprés l'accession du
Président Biya & la magistrature supréme en Novembre 1982, auparavant Premier Ministre
d’Ahidjo de 1975 & 1982. Le nouveau Président ne pouvait prendre I'imitiative de
démanteler le réseau dimportation de nz et de fanine de blé du Nord, de crainte d‘étre
accusé dn sectarisme. Il était aussi imité par le fait que ses "fréres” Beti du Centre et du
Sud n’avaient pas I'habitude de 'exercice du commerce Les choses sont donc restées en
I’état On a néanmoins observé des entrées sporadiques dimportateurs originaires des
deux régions précitées

Grace & leur pouvorr financier, les impo. .ateurs ont &té progressivemedt intégrés au pouvorr

' Le mariage entre le fils d'un des grands Alady importateurs et la fille du président Ahidjo en 1980 pourrart 8tre
considéré comme une fagon de renforcer ces alliances

2 Cette version des faits nous a été confiée -documents & I'appui lors de notre enquéte do terrain par le Directeur

des Douenes de I'époque qui perdit son poste & Issue de cette affaire Elle a ét6 confirmée par la suite par des
responsablas du Ministére du Développemant Industrie! et Commercial
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politique (vorr annexe 5). Deux furent cooptés en 1985 au Comité Central du parti unique.
L'un des deux fut élu député & I’Assemblée Nationale en 1988 ; le dernier promu en date
est entré au Comité Central du parti au pouvoir en juin 1990, et fait montre d'une grande
désinvolture vis & vis du paiement de ses droits dimportation.

L'Etat, et 1l s"agit 14 d'un mode de fonctionnement prébendal, disposant de ressources
financiéres appréciables, distrbue des rentes A un certain nombre d’opérateurs
économiques Cet objectif de stabilitd politique rencontre aussi une préoccupation
économique, celle d'assurer & la population urbaine des bas prix & la consommation’.
L’Etat a pu se permettre I'adoption de ce type de politique car le Cameroun disposait 4 ce
moment la de ressources financiéres non négligeables pouvant soutenir ces importations,
et les prix sur les marchés internationaux é&talent assez bas Outre la délivranca
d’autonisation d'importation, I’Etat aurait consents aux importateurs - et ce n'est paslale
moindre des aspects - des facilités bancaires spéciales, ainst qu’une certaine impunitd en
matiére de fraude fiscale et douaniére Ainsi, du milieu des anndes 1970 au milieu des
années 1980, le systéme bancaire national s’'est présenté comme une source d“incitation
active aux importations.

Le financement des impoitations de riz ne posait pas de problémes particulier, car les
bangues commerciales disposaient d’tmportantes hquidités (dotations des sociétés d’Etat).
Ces derniéres n'éprouvaient plus la nécessité de recourr systématiquerr 2nt & la Banque
Centrale pour escompter les opérations de financement des importations. Les importateurs
pouvaient donc obtenir facilement les crédits documentaires nécessaires a la réalisation de
leurs opérations sur le niz, la farine de blé et les autres produits De plus, les banques
commerciales étant contrélées majoritairement par I’Etat, leurs dingeants n'avaient pas
toujours le souci de leur rentabilité et certains responsables de banques ont commencé a
Jruer leur propre intérét sur les opéretions d‘importation de niz et de farine de blé C'est
ainsi qu’au lieu d’exiger toutes les garanties nécessatres & I'octroi du crédit documentaire,
ces responsables peu scrupuleux l'ont garanti en contre partie d'une commission
personnalisée de 5 % & 10 % du montant & garantir. Cette somme s’gjoutart aux frais
financiers normaux que I''mportateur devait acquitter plus tard

Les relations entre les négociants et la bureaucratie administrative sont d’une autre nature.
Il apparait nettement que certainz négociants utilisent leur assise financiére et politique
pour s’attache - la complicité de certains agents de administration

Les importateurs agrssent comme ua groupe de presston sur |'Etat pour certains aspects:
menaces de pénuries, réglementation, défense du systéme. Mais, comme il sera vu plus
loin, les stratégies individuelles priment cependant sur une approche collective des
probléemes de la profession. Chaque importateur est ainsi attaché 3 la défense de ses
propres intéréts, sans réelle concertation entre tous. L'action des importateurs n’‘en a pas
pour autant été moins efficace, dans la mesure ou ils ont un fonctionnement de réseau,
qui apporte une forte cohésion & leur activité.

' Se référer & ENGOLA OYEP (J ), 1991
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3.2.3. Oligopole d'importation et réseau marchand

Le dynemisme des importateurs s’est d’abord traduit par la maniére dont Ils ont constitué
leur capital de départ et dont ils ont maitrisé les réseaux d’approvisionnement en amont
et aval. Les Aladp ont pendant longtemps pratiqué avec le Tchad et le Nigena le commerce
des tissus, des produits agricoles (arachide) et des produits de I’artisanat local. lls ont aussi
assuré la vente de produits agricoles dans leur région d‘ongine. En se langant dans les
Importations de riz & partir du milieu des années 70, ils disposent déja d'un capital de
départ et sont rompus aux rouages de I‘activité commerciale.

Les importateurs camerounats ont également acquis une bonne maitrise des circuits en
amont (achats sur le marché mondial). lis travaillent invanablement avec les maisons de
négoce suivantes. Sucres et Denrées, Woodshouse, Richco, Continental grain, Panrice...
pour le niz, directement ou par I'intermédiare de courtiers, les Grands Moulins de Paris, de
Pantin, Océan de Farine pour la farine de blé. Pour ce gqur est du niz, ils sont ansi
réguligrement informés de I'évolution du marché, des conditions d’offre et de prix, ainsi
que d’'éventuels passages de "bateaux flottants” au large du port de Douala Jusqu’en
1987, les importateurs peuvent passer des commandes en fonction des perspectives du
marché a court terme, commandes qui sont honorées sans qu'll y ait débours monétaire
Il arrive parfois que les commandes passées soient répercutées aux bateaux flottants, la
hvraison intervient alors trés rapidement. Les maisons de négoce accordent d'autres
facilités aux importateurs. |l nous a été signalé par la SOAEM (Société Quest Africaine
d’Entreprise Mantime), que Woodhouse dispose souvent d’un stock tampon de riz au port
de Douala auprés duguel I'un des principaux importateurs peut s’approvisionner en fonction
de ses besoins

a_Un oligopole assez stable

Moins d’une dizaine de commergants importent régulirement de la fanne de blé et du nz.
Seules les deux minoteries importent du blé en vrac Les plus )/mportants sont entrés dans
la filere nz au milieu des années 1970, c’est a dire juste avant {'émergence de la
réexportation. D’autres sont apparus aprés mais n‘occupent qu‘une part mineure du
marché ou se sont retirés Six gros importateurs dominent le marché, aussi bien sur le nz
que sur la fanne de blé 1l y a un peu plus d'intervenants sur Ia farine de blé mais, en
dehors des grands commercants, ils occupent une faible part du marché {(moins de 20%)

Lareconstitution des parts de marché présentent évidemmasit des difficultés : les données
les plus fiables ne sont disponibles qu‘auprés des trans.taires, qui ne livrent que
partiellement ou pas du tout ce type d'information. Les informations disponibles permettent
tout de méme d’estimer cette répartition pour le riz En s'appuyant sur les données de la
SOCOPAOQ, qui a manipulé plus de 76% des volumes importés entre 1986 et 1990, il est
possible d'estimer la répartition du volume importé par opérateur. Celle-ci ne tient compte
que des commergants en activité et correspond a une moyenne sur les cing années.

! Avant de débuter les importations de iz en 1983, le dernier venu dans la filisre opérait déjd de longue date sur la
farine et sur les alcools et vins divers.
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Tableau n°14
Estimation des parts de marché 2 I'importation de riz
{moyenne 1986-1990)

Etablissements | Part de
marché
SAAC 25%
AGA 18%
SOCOBEG 17%
SOCOBA 16%
SCCT 12%
ASG 4%
TCHASSEM 1%
DIVERS 7%

Source . Tableau établi par les auteurs & partir du histing nominatif d'importations de nz SOCOPAO {1986/1990)

La concentration du marché du riz, estimée ici par I'indice de Linda ou "C4",! est de 76%,
ce qui suggére des possibilités dc collusion entre les importateurs En réalité, cette
collusion nous est apparue surtout tacite. Les importateurs se concertent peu sur le niveau
des prix ou le partage du marché Cependant aucun d’entre d’eux n’a Jamais rien entrepris
qut ait géné la maximisation de leur profit global. Par exemple, quand un opérateur
dissimule a la douane des quantitis importées, il ne pratique en général pas des prix
inférieurs & ceux de ses concurrents 1l s'aligne plutét sur les prix en vigueur, ce qui lu
permet de maximiser son gain personnel

Cette concentration n’est pas simplement le reflet d’une supérionté commerciale qui
octroie les moyens de développer une activité requiérant une assise financidre solide, un
réseau de distribution fiable, un savoir fare dans les opérations aver I'étranger et une
bonne connaissance des marchés internationaux La situation prnivilégiée de quelques
intervenants dépend largement, on I’a vu, de leur relation au pouvorr politique (autonsation
de licences d'importations, ouverture de crédits documentaires, facilités aouaniéres).
Certains d’entre eux et non des moindres, ont cette assise financiére et ce savoir faire,
d’autres n‘ont pas les mémes atouts, ce qui leur a valu des faillites rapides. Mais
globalement, on constate tout de méme une relative stabilité de I’oligopole depuis le début
des opérations de réexportation Cette stabilité résulte de la maitrise des opérations
commerciales sur le marché mondial et de la complaisance de I’Etat (ou de I'apparei
d’Etat).

' L'ndicateur de Linda distingue quatre zones qui expriment le degré de denger pour le fonctionnement de la
concurrence sur un marché donné La zone rouge {"C4" supéneur & 80%) correspond & une situation d’atteinte &
la concurrence Dans la zone orange, ia ou ls "C4” est compns entre 60% et 80%, Il y a nsque d’atteinte & la
concurrence La zone jsune est représentative d'une situation & suivre, avec un indicateur compris entre 60% et
40% Dans la zone verte {"C4" inféneur & 40%), les tendances de concurrence dorvent normalement prévaloir, Cf
Linda (R ), 1983
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Des sorties remarquables ont cependant été enregistrées C'estle cas des quatre pionniers,
Aladp Pantami, Aladp Fadil, Alady Hamadou Adj et Sohaing André, qui se sont retirés de
la fildre pour se consacrer & des activités industrielles. C’'est aussi le cas de deux
importateurs qui avaient pignon sur rue & Douala jusqu’en 1982 . Aladpy Chétima (qui
importe encore un peu de farine de blé), et Aladj Zradoua. C'est enfin le cas de Kamkaing
Maurice qui s’est retiré en 1989 en arguant du fait qus la péréquation en vigueur depuis
1988 sur le iz était une mesure trés contraignante.

S'll est relativement facile de sortir de I'activité, Il est par contre difficile d'y entrer. Les
intervenants hors du réseau peul éprouvent en effet beaucoup de difficultés pour maitriser
le réseau aval de distribution. Le circuit du riz est le plus difficile d’accés. Un homme
d'affares (exportateur de cacao et de café) originaire de la Province du Centre (Yaoundé)
en a fait la tnste expérience en 1983. Profitant de I’'avénement du Président Paul Biya au
pouvorr, il a bénéficié d’autonisations d'importation de riz. Sil’acheminement du niz Jusqu’a
Douala ne lu causa aucun probléme, son stock faillit se dégrader au port faute de
débouchés Il dut solliciter le concours du premier importateur pour le placement de son
produit.’

b_Un oligopole peu classique

Lesimportateurs ont des bureaux et souvent un domicile & Douala mais sont trés présents
dans leurs villes d‘origine, dans lesquelles ils ont tous un second domicile, et des
"correspondants” chargés entre autres d’écouler la marchandise sur le marché national ou
nigeénan. Ces correspondants, qui sont les grossistes installés dans les villes du nord, sont
donc les autres acteurs du cucuit de réexportation. D’autres sont présents aussi a
N’Djameéna pour la farine de blé, le thé ou d’autres produits Deux aspects des relations
entre les importateurs et les autres intervenants sont importants pour la compréhension
du réseau

Il est sdr qu'il n'y a pas de véntable séparation entre les structures d'importation et celles
de distnbution méme si1 concrétement, les opérateurs sont différents. A I'intérieur d’un
méme réseau commercial, les commergants ont des fonctions économiques différentes

Chaque importateur est a la téte d'un groupe de correspondants/grossistes installé dans
les zones de distnbution et de redistribution |l entretient des relations commerciales
privilégi€es avec eux (écoulement de la marchandise, facilités de paiement) mais non
exclusives puisque les grossistes s'approvisionnent quelquefois auprés de plusieurs
importateurs? Cet aspect des liens entre les différents niveaux commerciaux au Lemn d’un
réseau marchand ménterait de plus amples investigations car ces liens ne sont pas
discernables iImmédiatement. Dans une premiére approche, ils peuvent étre :

! Cotte version des faits nous a été racontée lors de notre enquéte sur le terrain par le Sous Diracteur des Enqubtes
4 la Direction des Douenes Elle a été confirmée spontanément par le plus grand importateur de riz lors de notre
entretien

2 Ces hens peuvent 8tre comparés & ceux qu’entretiennent les commercants avec les collscteurs dans lo cas des
produits agricoles
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- culturels, avec une appartenance au méme village pour certains,

- familiaux par le biais de liens matrimoniaux ou hens de parenté directs (cas avec des
commaergants de N’Djaména),

- d'affaires, les relations commerciales de longue date créent souvent des liens de
confiance aussi solides que les précédents.

Le circuit de réexportation du riz et de la farine de blé est donc sous-tendu par un réseau
d'affares, dont ces deux produits ne constituent qu‘une part des activités. Réseau
déterminé par ses acteurs et les liens commerciaux qu'ils entretiennent entre eux, ainsi que
par son extension géographique.

Toutefors, les relations commerciales privilégiées entre certains importateurs et
distributeurs, de Maroua ou de Garoua, n‘'empéchent en aucune maniére ces derniers de
s'approvisionner aupras de plusieurs importateurs, en cas de rupture d'approvisionnement.
Elles dessinent ainsi des sous-réseaux a I'inténieur du cadre général des relations entre les
acteurs De ma@me, les commergants appartenant au méme réseau d’affaires ont souvent
des activités distinctes, & I'échelle de leurs moyens - les importateurs sont aussi
industriels, les grossistes du nord interviennent dans d'autres circuits commerciaux
transfrontaliers ou sont transporteurs

L’existence du réseau ainsi que la structure oligopolistique qui le caractérise n‘empéche pas
des situations de concurrence entre les tmportateurs. Il faut distinguer entre I'extérieur et
I'Intérieur du réseau pour mieux saisir les phénoménes de concurrence/collusion. Vis-3-vis
des autres acteurs le réseau d'affarres a tendance a I'entente, notamment pour limiter les
entrées dans la branche d’activité Les stratégies mises en oeuvre dans le cadre des
ententes, conjoncturelles ou durables, concernent les prix et les quantités Pour ce qu
concerne la réexportation, les importateurs ne cherchent pas & maximiser le prix (Le prix
du nz importé détermine I’ensemble des prix & la consommation) Cette option concorde
d’'alleurs avec les intéréts des consommateurs ot de I’Etat IIs mettent en marché les
quantités maximum, étant donné la demande nigériane, et jouent sur la vitesse de rotation
des stocks Celle-ci n’est que de deux semaines environ 3 compter de la sortie du port.

Mais ces ententes, sur les prix ou la répartition du marché, paraissent cependant imitées,
notamment vis-a-vis & I’Etat. S"il est possible de considérer qu‘a certains égards, les
Importateurs agissent comme un groupe de pression, ils sont beaucoup plus attachés a la
défense de leurs propres intéréts Si tous ont eu des allances avec le pouvorr politique, Ils
n‘appartienne 1* pas forcement au méme réseau dinfluence et les priviléges évoluent aussi
en fonction de. changements de gouvernement On voit ainsi s'affronter les deux
Principaux importateurs, tour & tour prnivilégiés par les pouvaorrs politiques successifs. Les
ententes sont aussi plus difficiles d maintenir dans certaines circonstances. La concertation
semble en effet moins bonne lorsque les commergants &prouvent de grandes difficultés
financiéres, ce qui est le cas aujourd’hur 1l semble que les prix de vente soient quelquefors
réduits afin de rembourser des crédits bancaires, cassant ainsi les ententes verbales entre
les négociants.
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3.3. LE ROLE DE LA REEXPORTATION DANS L'ENSEMBLE DU COMMERCE REGIONAL

3.3.1. La réexportation montre des signes d'essoufflement

La réexportation a été et reste encore une activité importante pour les "Alhadj". Das
I'ouverture des voies commerciales vers la céte au début du siécle, "le premier objectif de
ces "Alhad)" a été de s''mposer sur les circuits "officiels” des échanges sur la voie
camerounaise” (Roupsard, 1987,p. 154). Au cours des années 1980, la réexportation a
consolidé leur implantation dans le comnmerce régional Si certains avaient dé)a réalisé une
accumulation financiére, 1| n'en reste pas moins vral que I'"mportance des quantités
concernées par la réexportation (plusieurs dizaines de milliers de tonnes par importateurs)
a fait faire un bond en avant a leur chiffre d‘affaires Quelques fortunes se sont &difides
4 cette occasion Le niz et la farine de blé sont les produits des années 1980 a doubls titre
:ce sont, on I'a vu, les produits qui ont enrichi les grands commergants, ce sont ausst les
deux seuls produits en dehors du bétail (dont les exportations sont d'aillleurs en baisse
sensible) qui ont été exportés en trés grande quantité pendant la dernigre décennie

Mais I’dge d’or de la réexportation semble cependant étre passé, et ce depuis au moins
deux ou trois ans pour le nz Les exportations de farine de blé se maintiennent encore &
un niveau plus élevé mais elles sont apparemment suspendues au non respect de la
réglementation commerciale et au laxisme du systéme bancaire vis-a-vis des importateurs.
Les gains sur la réexportation sont devenus moins attractifs pour les importateurs du fait
de la dépréciation du naira et depuis que les pouvorrs publics tiennent a un fonctionnement
rigoureux de la péréquation sur le riz, et a I"application de la taxe spéciale sur I'tmportation
de farine de blé Les commergants sont surtout trés endettés vIs-a-vis du systéme bancairs
et du Trésor pubhc (douanes et impéts sur le revenu) Leur situation financiére est donc
précarre, d'autant plus que les difficultés de I'économie camerounaise, les mesures
d‘ajustement structurel et auss! sans doute les changements politiques a venir, ne leur
autoriseront certainement pas des taux d’endettement auss élevés que par le passé Dé;a,
certains d'entre eux semblent avoir subi des mesures de restriction bancaire ou des
injonctions a rembourser les crédits documentaires

Ce type de commerce présente toutefois encore certains intéréts pour les iImportateurs qui
continuent & solliciter et & obtenir des crédits D’une part, les gains se font autant sur les
quantités que sur les marges unitaires. Maintenir un volume d‘importation maximum
permet |'obtention de crédits importants, qui font également fonction de fonds de
roulement. En d‘autres termes, les commergants semblent peu incités a réduire la
circulation monétaire importante générée par les importations

La diversification des produits et des placements, dans le commerce frontalier et en
dehors, permet aux importateurs de ne pas dépendre uniquement des activités de
réexportation L’augmentation des quantités de farine de blé a dans un premier temps
hmité les effets de la chute des réexportations de iz On ne sait pas dans quelle mesure
le commerce de contrepartie aux réexportation est gané par leur régression, mas il reste
Certainement une importante source de revenu Les importateurs ont recentré leurs
activités sur le marché national et sur la réexportation de la farine de blé, tout en réalisant
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des opérations ponctuelles de faible ampleur sur le nz.

Les Aladp sont impliqués dans d’autres négoces : hulle raffinée, sucre, sel, conserves
alimentaires. D’autres circuits importants peuvent étre dynamisés, tel celur du thé A
destination du Tchad'. lls ont également largement investi dans d‘autres secteurs
économiques, 3 partir notamment de I’accumulation financidre réalisée dans I‘‘/mportation
de céréales: le transport, secteur d‘investissement ancien et souvent préalable 2 la
conduite d'autres grandes affarres commerciales, I'lmmobilier, lss boutiques, les
partictpations dans les complexes hételiers (3 Garoua, plusieurs Alhadj ont ouvert
ensemble un hétel en 1990). A ces investissements, somme toute classiques en Afrique,
s'ajoutent des participations a des entreprises industrielles voire des créations avec
partenanat ou non. Ainsi, El Hadj Mohamadou Abbo a ouvert une industrie de
transformation du mais en 1988 (Maiscam) et monte actuellement une minoterie au port
de Douala. El Hadj Aminou Adama a investi dans une fabrique de jus de fruit {Savanna).
El Hady Fadl a crée une savonnere (la CCC) et une fabrique de boissons gazeuses
(SOCOPRO). El Had) Pantami monte également une fabnque de savon El Had| Baba
Amadou a acquis la Société Camerounaise de Minoterie des mains de |'Etat en 1989
Sohaing a diversifié son portefeullle et se trouve 3 la téte d’'un empire commercial
prospere El Had) Hamadou Adj, refugié au Nigera aprés la tentative de putsch d‘avril
1984 au Cameroun, y est devenu un industriel prospére. Les grands commergants
possédent aussi des troupeaux mais ne participent pas aux circuits marchands du bétail.

3.3 2. Un commerce régional compartimenté

Les importations de riz et de fanne de blé, acuvité motrice des commergants depuis la fin
des années 70, sont partie prenante de circuits commerciaux plus larges orientés vers le
marché nigénan Bien que les commergants ne soient pas spécialisés, les échanges
régionaux intéressent différentes catégories d'acteurs

Les acteurs du circuit de réexportation et notamment les importateurs ne participent pas
a tous les commerces pratiqués avec le Nigenia ou le Tchad Le domaine d’activité des
importateurs se concentre essentiellement sur les échanges & grande échelle, fortement
rémunérateurs Sur cette base, les produits de contrepartie 4 la farine de blé et au nz sont
les maténiaux de construction essentiellement, les pidces détachées voire les engrais. Les
commergants sont toutefois trés discrets sur ces activités d‘importation, qui pourtant ne
sont pas interdites des deux c6tés de la frontiére et ls déclarent en général ne pas importer
directement du Nigena

La plus grande partie de la farine de blé ou du nz n’est certainement pas vendue par sac
au niveau des marchés frontaliers. Les transactions importantes, réalisées directement
entre les marchands du Cameroun et du Nigeria, bénéficient de structures de stockage
adéquates & Bama notamment, situé entre Banki et Maidugurt Ces entrepbts serviratent
donc aux céréales et aux maténaux de construction, et appartiendraient aux El Had;. La

'Le transit a été supprimé et le principal importateur tente actuellement d’obtenir de nouvelles autorisations des
pouvoirs publics
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polansation sur les activités de grande échelle explique pourquoi les importateurs
n'envisagent pas d‘intervenir sur les circuits autres que ceux qu'ils contrdlent aujourd’hui,
et préférent sans doute passer & d'autres secteurs économiques si la réexportation devient
moins rémunératrice

Le commerce trans-frontalier semble ainsi compartimenté selon I'ampleur des flux. Tous
les autres produits finis manufacturds, y compns le carburant et les apparells électriques
sont du ressort des trafiquants de petite et moyenne envergure, I1ssus de la population
frontaliére.

3.3.3.Conclusion

Les flux de réexportation ont porté sur de trés grandes quantités, mais semblent avoir été
imités dans le temps Alors que les réexportations de riz ont atteint leur apogée en 1982
et sont en perte de vitesse depuns 1987, celles portant sur la farine de bié semblent avorr
6té les plus importantes en 1988. Toutefois, les volumes de farine de blg réexportés ne
peuvent étre correctement appréhendés sans une meilleure connaissance du niveau de la
consommation nationale La réexportation de riz et de farine de blé (mais auss: de sel ou
de thé A destination du Tchad) a largement contribué & I'ennichissement d’une bourgeoisie
commergante peule, qu: a su conserver le contrdle des relations commerciales entre le
Cameroun et ses voisins du Nord La méme continuité dans les relations apparait 4 travers
les évolutions des autres grands courants commerciaux intra-régionaux Longtemps premier
pourvoyeur de vivres, le nord du Cameroun achéte maintenant des fruits, des Ignames et
de la farine de mais au Nigeria En méme temps, les populations poursuivent un commerce
de voisinage, au gré des déficits locaux de mil ou de sorgho.
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IV IMPACT DES ECHANGES TRANSFRONTALIERS SUR L'ECONOMIE
CAMEROUNAISE

L'insertion du Cameroun dans la dynamique régionale du sous-espace Est a un impact sur
son agriculture et sur toute son économie. Mais cet impact doit d’abord étre évalué en
termes de gains ou de pertes pour les principaux acteurs concernds directement ou
indirectement par les échanges commerciaux entre le Cameroun et le Nigeria.

4.1. IMPACT DES ECHANGES SUR LES PRINCIPAUX AGENTS ECONOMIQUES
4.1.1. Les consommateurs camerounais

lls ont bénéficié de la baisse des prix induite a la fois par le commerce de réexportation du
nz et de la farnine de blé et par les importations de produits agricoles en provenance du
Nigena Des volumes importants de riz et de farine de blé soustraits de la réexportation ont
alimentéle marché camerounais Laconséquence a été une augmentation modérée des prix
de ces deux produits & la conscmmation. Le tableau sutvant donne une mesure de cette
évolution pour la ville de Yaoundé durant la derriére decennie. Le prix réel du riz en 1989
représente 57% du prix de 1980 Ce pourcentage est de 70% pour la fanne de blé.

Tableau n°15 : Evolution des prix courants et réels & la consommation du riz et de la
farine de blé & Yaoundé entre 1980 et 1989 (FCFA/kilogramme)

Prix courants Prix réels

R1z Farine de blé R1z Farine de blé
1980 149 115 246 190
1981 161 128 240 191
1982 174 162 229 213
1983 170 151 192 170
1984 185 168 187 170
1985 198 183 198 183
1986 179 170 166 158
1987 150 165 123 136
1988 150 169 13 147
1989 170 160 140 132

Source  Prix relevés par la direction de la statistique et de la Comptabilité Nationale déflatés par les auteurs & I'arde de
'iIndice des prix & la consommation du FM!

L’évolution des prix du nz et de la farnine de blé pour I’ensemble du pays a été identique &
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celle observée & Yaoundé Dans les différentes localités, le niveau des prix dépend du prix
CAF et des colts de transport & partir de Douala (port d’entrée). Sur les marchés de
consommation des régions frontaliéres, les produits importés du Nigeria colitent moins
chers que les produits locaux (farine de mas, sucre...). Quelques produits nigértans comme
les oeufs, les volailles ont tiré les prix camerounais vers le bas

Tableau n°16 : Comparaisc~ ~es prix de quelques produits d’origine nigériane et
camerounaise sur | ,narché de Maroua en avril 1991 (en FCFA)

NIGERIA CAMEROQUN
Farine de mals (50Kg) 6.500 7.500
Farine mais Jos (10KG) 1.150 pas d’éq.
Sucre en semoule (50KG) 8 000 11.000
Sucre en carreaux (25KG) 5 000 8 125
Sorghum floor Maidugury (10KG) 900 pas d'eq

Sources enguétes de terrain

Certains produits nigérians cumulent deux avantages pour le consommateur camerounats
le prx mais aussi le type de conditionnement Ainsi la farine de mais n‘est pas
conditionnée en sac de 10 kg au Cameroun, conditionnement que semble préférer les
acheteurs pour des raisons de conservation et de codt global

Un certain nombre de consommateurs se ravitaillent régulidrement sur les grands marchés
frontaliers (Amchidé, Gashiga) lis ne bénéficient pas de pnx de gros, mais d’un petit
différentiel de prix avec les cenires urbains Ce déplacement correspond bien souvent 3 des
achats de produits manufacturés ou de carburant Les prix des biens de consommation
courante, comme les savons, les matigres plastiques, la vaisselle ect. sont au moins
inférieurs de 50% & ceux des produits fabriqués ou importés au Cameroun.

4.1.2. Les producteurs

Les échanges commerciaux avec le Nigena ne pénalisent pas tous les producteurs
camerounais. La plupart des produits agricoles venant du Nigeria & partir des années 1980
ne concurrencent pas directement par exemple les productions du Nord Cameroun
Cependant dans la période récente, les éleveurs des grassfields (Nord-Ouest) se plaignent
desimportations de bétail du Nigeria. Cect d’autant plus que le marché national se rétrécit
depuis le milieu des années 1980, suite aux importations de wiandes congelées de la CEE

Comme mentionné précédemment, quelques producteurs ont bénéficié de la forte demande
alimentaire au Nigeria Les indicateurs qui auraient pu fournir les éléments d'information
nécessares pour |'ensemble des productions potentiellement exportables sont
fragmentaires |l s’agit de I'évaluation de la part commercialisée des récoltes ainsi que de
celle des prix alimentaires. Roupsard {1987) note une augmentation sensible des prix du
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miel et du sorgho au cours des annnées 1970 sur les marchés urbains de 20 FCFA/Kg en
1970 a 50 FCFA et 80 FCFA en 1975 et 1980 Les données du recensement agricole de
1984 montrent bien une différence des taux de commercialisation entre les régions et entre
les productions Parmi celles-ci les haricots, les pois et I'arachide, et le mais, notamment
dans I’Adamaoua ou I'agriculture est plus performante quallleurs dans le Nord, sont en
grande partie vendus. Cependant, il n'est guére facile d'isoler I'influence de I'expansion du
marché nigérian qui a été concomitante de celle du marché camerounais

Tableau n°17 : Taux de commercialisation de produits vivriers
en 1984 au Nord Cameroun (en % de la récolte)

Produits Extréme- Nord Adamaoua
Nord
Mais 32 26 53
Sorgho/mi | 3 -] 2h
Haricot 24 24 24
Pois 23 13 64
Arachide 50 35 66

Source Recensement agricole de 1984

Le marché migénian a toujours était vital pour le niz de la SEMRY Avant 1989 (début de la
libérahsation de la filidre nz au Cameroun), ce marché n’était pas directement indispensable
aux niziculteurs assurés qu'ils étaient d'écouler leur production auprés de la SEMRY. En
fait, c’est pour les commergants {qui s’approvisionnaient en produits finis 3 la SEMRY) que
le débouché nigérian était vital’ Depuis que les agriculteurs commercialisent directement
leur production, le marché nigénan est devenu leur principal débouché (voir supra
paragraphe 2 5 2) Ils ont également la possibihité de s’approvisionner en engrais a bas prix
en provenance du Nigeria.

4.1.3. L'Etat

D’un point de vue financier, I’Etat n’a pas bénéficié de la réexportation du riz et de la farine
de blé au Nigena, tout comme il ne tire aucun profit financier des flux de produits agro-
pastoraux locaux exportés au Nigena.

Les ressources générées par les importations de farine de blé et de nz entre jullet 1985
etjuin 1989 s’élévent d 12,9 millards de FCFA Mais le manque a gagner pour les finances
publiques du fait de la fraude est trés important : prés de 16 milliards et 8 milhards de
FCFA respectivement sur le iz et sur la farine de blé entre 1982 et 1989. A ce manque

' Toutefoss, des quantités marginales de paddy alimentaient le marché nigérisn Elles procédaient de ventes liégales
des producteurs
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8 gagner on pourrait ajouter le co(t, supporté par I'Etat, de I‘entretien des voies
d’évacuation des produits de réexportation

Tableau n®18 : Estimation du manque & gagner de I'Etat résultant
des importations de farine de blé entre 1980 et 1989

ANNEES Prix CAF 1.000 Droit sur la farine Importations Manque & gagner 1.000
FCFA/tonne de blé frauduleuses FCFA
(X du prix CAF)

1980 52 30 6 097 95.113
1981 64 30 49.180 944,256
1982 I 30 43 886 947.937
1983 80 30 53 984 1.295.616
1984 83 30 71 889 1.790 036
1985 93 30 55 294 1 542.702
1986 57 30 83.684 1.434 074
1987 49 30 79.658 1.170 972
1988 46 30 108.764 1.500 943
1989 70 30 35 875 753 375

Sources DSCN/MINPAT, ONPC et dousnes cametounaises

Tableau n°19 : Estimation du manqus 3 gagner de I'Etat résultant
des importations frauduleuses de riz entre 1980 et 1989

ANKNEES Prix CAF 1.000 Droit sur la farine Importations Manque & gagner
FCFA/tonne de blé frauduleuses 1.000 FCFA
(X du prix CAF)

1982 78 20,5 259 098 4.142.977
1983 85 20,5 140 964 2.456.298
1984 83 20,5 139.104 2.509.436
1985 88 20,5 216.129 3.898.967
1986 77 20,5 167.123 2 638.036
1987 58 20,5 28.298 336.463
1988 72 20,5 97.532 1.439.572
1989 84 20,5 72.513 1.248.673

Sources DSCN/MINPAT, ONPC et douanes camarounaises

62



Les recettes sur le commerce extérieur ont toujours tenu une place importante dans les
finances publiques au Cameroun, sauf entre 1984 et 1988, péniode au cours de laquelle
les recettes générées par le pétrole ont probablement atteint leur plus haut niveau. Par
contre, la contribution de la farine de blé et de nz a toujours été modeste dans les recettes
douanitres totales du pays, ce qui suggére une fois de plus que le différentiel entre les
cours de ces denrées sur le marché international et le prix sur le marché national a été
accaparé par I'oligopole des importateurs Pourtant, la perception intégrale des taxes sur
le nz et la farine n‘augmenterait pas de maniére sensible leur contribution au recettes
douanigres.

Tableau n°20 : Importance relative des recettes douanidres générées
par le riz et la farina de blé dans le budget de I’Etat

ANNNES Budget Recettes Recettes importance Importance du
BUDGETAIRES national douaniéres douaniéres relative riz et de la
en totales en generees par le douanieres dans farine de blé
milliards millards FCFA riz 2t la le budget dans les
FCFA (1) (2) farine de ble national en X recettes
en millards 4y = (23/¢1) X douaniéres %
FCFA (3) 100 (5) = (3)/(2) X
100
1981/82 310 96,3 31
1982,83 410 110,4 26,9
1983/84 650,4 135 20,7
1984/85 753,6 133,3 17,7
1985786 873,9 147,3 2,7 16,8 1,8
1986/87 833,5 136,3 2,7 16,3 2
1987/88 593,4 101,8 3,9 17,1 3,8
1988/89 600 174,2 3,5 29 2
1989790 S50 131,1 6 29,2 3,7
1990/91 500 133,8 8,3 26,7 6,2
1991/92 573 154,5 10,9 26,9 7

Sources Calculs effectuds & partir des archives de I'Assemblée Nationale du Cameroun et des statistiques douanitres

Si I’Etat n'a nen gagné d‘un pont de vue financrer, politiquement, les importations ont
permus |'approvistonnement des populations urbaines, vorre rurales, & bon marché. Cet
aspect a d‘ailleurs pris de I'"mportance au fur et & mesure de I'aggravation de la crise
économique et aprés la déflation qui a sutvi les mesures d’ajustement structurel Il prévaut
bien dvidemment ausst pour I'ensemble des produits importés du Nigena, dont I'accés a
des prix trés avantageux garantit une certaine paix sociale dans les provinces frontaliéres.
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4.1.4. Les négociants

Il s'agit 1ct essentiellement des acteurs intervenant sur le réseau de réexportation, et
notamment les importateurs, principaux acteurs du commerce de réexportation qui ont
pergu I’équivalent du mangue & gagner subi par le Trésor Public. Les gains pour les autres
commergants ne peuvent étre explicités dans le cadre de cette étude, car il aurait fallu les
suivre pendant une campagne et connaitre les prix d’achat aux producteurs.

Des indications peuvent 8tre fournies sur les gains possibles des importateurs et grossistes
sur le nz 1endu & Maroua ou & Garoua. Rien ne dit cependant que ces marges soient
identiques 3 celles réalisées sur le marché mgérian On peut faire I’hypothése (fondée sur
les observations de terrain) que les ventes en gros de riz et de farine de blé vers le Nigena
sont réalisées & des conditions commerciales spécifiques, pouvant inclure des pratiques
de troc. Les prix observés sur les marchés du Nord Cameroun ne permettraient donc que
de déterminer les marges commerciales réalisées sur le marché camerounais

Le marché nigénan a en effet son évolution propre. Juste aprés Iinterdiction d'importation
du nz, en 1986, les prix ont connu une flambée brusque dans les grands centres de
consommation consécutive a une "dispantion” du nz des marchés nigénans'. Les risques
hés a la contrebande - active sur toutes les frontiéres - sévérement punie au Nigeria, ne
permettent pas une diminution sensible des prix de vente. Ceci laisserait supposer que les
commergants ont pu réaliser des marges confortables dans les activités de réexportation.
Toutefois, 1l est possible que la baisse importante du pouvoir d’achat au Nigeria ait tiré les
marges par le bas et porté les commergants sur d’autres produits

L"évaluation des marges du circuit de réexportation pose un probléme majeur . celu de
Identification des prix de vente aux commergants du Nigeria  Cette contrainte de donnée
n‘a pu étre levée au cours de !'étude faute d’observations du c6té nigérian. Diverses
estimations de marges peuvent &tre données dans un premer temps celles réalisées &
I'mportation, celles correspondant a des ventes sur le marché frontalier de Banki

*Marges a I'importation

Les marges brutes bénéficiaires réalisées sur les quantitds déclarées ne sont pas
néglgeables, puisqu'elles atteignent 25% du prix de vente pour le nz et 19% pour la farne
de blé

St on considére le produit rendu & Maroua, la marge brute du grossiste est proche de celles
réalisées a I''mportation * 25% pour le nz et 14% pour la farine de blé.

' Voir Times International du 30 janvier 1989, "Goodoye to rice™ Selon I'article, le prix d’une tasse de iz importée
st passé entre 1985 et 1986, de 25 kobos & 1 nara 50 kobo et le sac (de 50 Kg) vaut désormais 400 naires Les
vanétés locales sor t également affectées par cette augmentation du prix
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Tableau n°21 : Détail de la marge brute du réseau d'importation
sur le riz en 1988 (en FCFA/Kg)

Prix CAF 72
Droits d'entrée et taxes diverses 20,5% 16,76
Redevance CNCC 0,3% 0,216
Frais annexes dont transport magasin 6
Prix rendu magasin importateur 2,97
Marge brute import 24,79
Prix de vente import 117,76
Marge brute grossiste 24,74
Prix de vente gros 142,5

Sources Enquétes de terrain

Tableau n°22 : Détail de la marge brute du réseau d’importation
sur la farine de blé de 1582 4 1989 (en FCFA/kg)

Prix CAF 46
Droits d'entrée et taxes diverses 30% 13,8
Redevance CNCC 0,3% 0,138
Frais annexes dont transport magasin 4,5
Prix rendu magasin i1mportateur 64,43
Marge brute 1mport 18,87
Prix de vente import 83,3
Marge brute grossiste 14,2
Prix de vente gros 97,5

Sources Enquétes do terrain

Note * Les marges brutes des grossistes ot des importateurs ont é é obtenues & partir du prix de
vente en gros relevé annuellement, du prix rendu magasin importateir calculé ot du taux de marge
de gros homologué.
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Tableau n” 23 : Prix de revient du riz importé
acheminé & Banki {frontiére Cameroun/Nigeria)
{(en FCFA/kg)

Prix sortt magasin importateur 93
Transport Douala-Banki 35
Frais annexes de 2

commercialisation

Prix de revient Banki 130

Sources enquétes do terrain

4.2. IMPACT DES ECHANGES SUR L'ECONOMIE CAMEROUNAISE

L’enjeu des relations commerciales entre le Cameroun et le Nigenia ne saurait se hmiter &
I'évaluation de leur impact sur I’Etat et les acteurs directement impliqués. Il ne devrait pas
non plus se cantonner aux produits agro-pastoraux W doit plutdt se situer dans le cadre
global de I'évolution des échanges économiques entre les deux pays et permettre
d'apprécier si I'ntensification du commerce frontaher est favorable ou préjudiciable a la
dynamique de I'’économie camerounaise L'analyse en terne de complémentarité ou de
concurrence entre les systémes productifs peut étre éclairante & cet égard Cependant,
celle-ci ne peut pas occulter le constat d’une forte satellisation de I’économie camerounaise
vis & vis de celle du Nigerna

4.2.1. Vers une économie satellisée ?

On a déja souligné précédemment le réle du Nigena comme pourvoyeur de vivres au
Cameroun au cours des trois derniéres années Les échanges de produits manufacturés et
industriels dans le sens Nigeria-Cameroun se sont également intensifiés. On note en effet
une forte augmentation des importations en provenance du Nigeria ainsi qu‘une extension
de leur aire de diffusion 1u Cameroun Six des dix provinces administratives du pays (Sud-
Ouest, Nord, Extrdme Nord, Nord-Ouest, Littoral et Adamaoua) peuvent &tre considérées
comme étant sous I’'emprise commerciale du Nigeria -3 des degrés différents- pour divers
produits matérnaux de construction (ciment, fer & béton .), engins & deux roues (moto,
bicyclette), piéces détachées automobiles, pneumatiques, appareils électriques {dont
électroménagers), appareils vidéo, lessives et détergents divers, textiles, cosmétiques,
produits pharmaceutiques et bien sir le "fédéral"' Les échanges de tous ces produits
comme ceux des produits agro-pastoraux relévent essentiellement du marché paralléle. il

' Lo "féddral” est 'ne des appellations camerounarse du carburant automobile importé du Nigeria Elle se référe &
la neture fédérale de I'Etat nigérian L’'autre appellation courante est "zoua zoua"
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s‘agit d’un marché qui entrave fortement I’activité industrielle du Cameroun. Entre
septembre 1990 et septembre 1991, selon une note du syndicat des industriels du
Cameroun, les sections les plus touchées par la concurrence de ce marché en terme de
baisse de leurs chiffres d'affaires (toutes taxes comprises) sont . les activités cuir et
chaussures (- 4%) ; les activités textiles et les confections (-28%) ; le secteur aimentaire
(-11%) 1,' ciment et metallurgie (-10,3%) , matidres plastiques caoutchouc et pétrole
(-9,9%)".

Les chiffres précédents suggérent que la plupart des produits importés du Nigeria
concurrencent la production camerounaise. Pourtant, des importations nigérianes peuvent
venir suppléer une offre locale insuffisante ou indisponible. Ceci évidemment ne peut 8tre
cerné que par une analyse fine a I'Intérieur de chaque secteur.

4.2.2. Impact des échanges sur le secteur agricole camerounais

Il a déjd été mentionné que les engrais importés du Nigersa soutiennent de fagon
considérable la production de coton et de nz au Nord Cameroun Divers produits
phytosanitaires "nigénans"” sont également utilisés par les planteurs de cacao du Sud Ouest
Cameroun Par ailleurs, les moulins a décortiquer le nz en provenance du Nigena ont
contribué & une forte réduction du colt de transformation du paddy dans les zones
SEMRY Qui plus est, dans la phase actuelle de libérahisation du marché, la demande
nigénane soutient la dynamique de la production du rniz dans les plaines du Logone. En
somme, le secteur nizicole est fortement stimulé par les échanges entre le Cameroun et le
Nigena

D’autres branches du secteur agricole sont pénalisées par les importations nigérianes. |l
s'agit notamment des complexes industriels liés & la production du sucre, des hulles
végétales, de la farine de mais et des boissons gazeuses. Ces complexes ont vu leur part
de marché dans les six provinces sus-mentionndes largement amputée. Toutefors, ce sont
les complexes de production d'huiles végétales (huile de palme, huile de coton, hulle de
mais) qui connaisent des chutes drastiques de leurs chiffres d'affaires. Compte tenu du
volume limité de leurs productions, les complexes sucriers parviennent a les écouler sur
le reste du pays. Les productions de mais, de coton et d’hutle de palme sont donc
pénalisées par les échanges transfrontaliers Cameroun-Nigena La production de coton est
une matiere premiére de la CICAM (cotonnene industrielle du Cameroun). Or les
productions de la CICAM sont co..currencées par I'afflux de produits nigérians {pagnes,
friperie et tissus divers...). Au total, malgré I'utilisation des engrais nigénans et la garantie
d'un maiché annuel de 5 000 tonines de coton fibre au Nigenia, la SODECOTON (société
de développement de la culture du coton) est frappée de plein foust par les importations
nigérianes.

Les ignames et frurts divers nigérians largement consommés au Cameroun concurrencent
la production locale de ces produits Toutefois cette concurrence est plus préjudiciable a
la province du Sud-Ouest {qui dispose d’un potentiel de production avéré pour I'"gname)

' Se référer & Marchés Tropicaux et Méditerranéens n® 2429 du 29 mai 1992, p 1405,
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et dans une moindre mesure 3 celle de I'’Adamaoua (qui renferme des sites de production).
Par contre dans I'Extréme Nord, les potentialités de production de I'igname sont trés
hmitées’.

Les flux d’oranges et de mangues greffées ne procédent pas umiquement d‘une
insuffisance chronique de I’offre camerounaise. Iis correspondent également au caractére
saisonnier de leur production

S’agissant des produits animaux, une intensification des flux de bétarl du Nigeria vers le
Nord Ouest camerounais fragiliserait davantage I’élevage bovin local (notamment dans les
grassfields). Dans le méme ordre d'idées, aucun élevage de poulets de chair ou de ponte
dans les provinces de I'Extréme Nord et du Nord n’est 6conomiquement wviable dans les
conditions actuelies de forte présence sur le marché des produits nigénans.

Les produits nigérians bénéficient d’un écart de prix favorable par rapport aux produits
camerounals similaires Cet écart ne reflete pas nécessarement la différence de
productivité des deux systémes agricoles |l procéde d’abord de la dépréciation du naira
par rapport au franc CFA, mais aussi des colts de tiansport plus bas au Nigeria (comme
nous |’ont déclaré les intermédiaires implhqués). D'autres produits en provenance du Nigeria
sont en réalité des produits de réexportation (sucre en semoule, farine de sorgho, huiles
végétales ) Tous ces différents produits occupent une place de plus en plus considérable
dans I'ahmentation des Camerounais Faute d’une quantification deg flux d‘importations
et d'une bonne connaissance de la demande alimentaire du Cameroun, it n'est pas possible
dans le cadre de ce trava' d'apprécier I"mpact des échanges frontaliers sur la
consommation alimentaire totale du Cameroun Né&anmoins, a la lumigre des tendances
observées, on peut avancer que le Nigena est devenu progressivement le grenier a vivres
d'une partie des Camerounais Cela ne résulte pas d‘une oientation de la politique
économique des autontés nigénanes Il s'agit plutét de stratégies indviduelles des
commergants nigérians toujours préts a saisir toutes los opportunités sur le marché
camerounars.

4.2.3. Impact des échanges sur le secteur industriel

Les flux d'échanges de produits industriels et manufacturés entre le Cameroun et le Nigeria
vont actuellement dans le méme sens, alors qu’au cours des années 1970 et 1980,
I'avantage industriel du Nigeria était contrebalancé par un relatif avantage agricole du
Cameroun. Les produits industriels nigé rans servaient alors de contrepartie aux
réexportations de farine de blé et de nz du Cameroun

Il est indéniable que le Nigeria dispose d’'un tissu industriel plus développé et plus diversifié
que celur du Cameroun Mais ceci ne suffit pas & exphquer I’avantage relatif des produits

' En réalité, lo Nigeria semble mieux placé que le Cameroun pour la production de I'gname Sa production anuelle
{17 millions de tonnes snviron) représenterait les 2/3 de la production mondiale Le rendement moven etteint pour
cotte culture au Nigerna 111,65 T/a) serat plus de deux fois celui attent au Cameroun {se reporter &
RASSAS (B ), 1991
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nigérians sur le marché camerounais. Les principaux facteurs identifiés pouvant rendre
compte de la faible compétitivité de la production camerounaise reldvent notamment de
la rigidité de I'appareil de production, du coGt des intrants et de la localisation des unités.

Pour ce qui est de la naidité du systéme productif, les niveaux de salaire sont supérieurs
a ceux en vigueur au Nigeria : le co(t de la main-d‘ceuvre serait globalement (expatriés
comprnis) dans un rapport de 1 & 9 au détnment du Cameroun' : la forte prégnance de
I’Etat sur le systéme productif se manifeste-entre autres- par des autorisations préalables
a la mise en place de toute activité productive, et par la lourdeur du systdme
d’homologation des prix (avant la libéralisation amorcée en 1989)}. Les intrants sont
également trés colteux?. Les savonneries sont par exemple contraintes d’acheter I’huile
de palme sur le marché interne deux fois plus cher que sur le marché international. La
localisation de certaines unités industnielles n’est pas un aspect secondaire Le marché du
Nord Cameroun est plus proche ou plus accessible pour les industries du Nord Nigenia que
pour celles, les plus nombreuses, situées dans le Sud du pays. Les colts de transport sont
aussi moins élevés au Nigeria Dans ce cas, celles situées dans le Nord du Cameroun (une
cimenterte et une savonnerie) étant tributaires d’un approvisionnement en matiére premiére
a partir du Sud du pays, voient leurs prix de revient sensiblement alourdis

Aux con: -tions précédentes s'ajoute évidemment le facteur monétaire. Son influence
est déterminante dans la faible compétitvité des productions camerounaises. Les
dévaluations du naira et sa dépréciation continue par rapport au FCFA, sur les marchés
paralleles ol se réalise I'essentiel des transactions commerciales entre le Cameroun et le
Nigena, ne peuvent que fragiliser les unités de production camerounaises

L'agressivité commerciale des Nigénans n’est pas le facteur le moins important a
considérer Elle se manifeste notamment par leur quéte de produits porteurs sur le marché
camerounais Lesboissons gazeuses nigérianes sont largement consommées au Cameroun,
(leur prix est de 40% inférieur aux boissons camerounaises) mais 1l est parfois difficile de
lesidentifier comme telles L'agressivité commerciale des industriels nigérians se traduisant
ict par l'utiisation des emballages perdus des brasseries du Cameroun. Lorsque les
industriels nigérians passent des commandes de produits de réexportation en Asie du Sud
Est ou au Brésil, s intégrent de plus en plus les marchés des pays voisins. lls obtiennent
ainsi des couts unitaires de productions faibles>.

Les flux de produits pétroliers nigénans illustrent suffisamment les ravages que les
échanges transfrontaliers causent sur le secteur industriel camerounais. En 1989, les
pouvorrs pubhcs, sur recommandations des bailleurs de fonds, augmentent le niveau de
taxations sur les produits pétroliers. Cette mesure vise & augmenter les ressources de I'Etat
amputées par la chute drastique des recettes initialement générées par la vente du pétrole

' L'HERITEAU (M F ), 1991

2 En 1989, I'alectricité était deux fois moins chare au Cameroun qu’au Nigeria et le gazole douze fors plus cher (cf
L'HERITEAU (M F ), 1991

3 Information communiquée par Clément NYAMBOLY, alias "I'Empereur” (du nom de son entreprise de pidces
détachéns) 1l est le fondateur de Is Bamenda Traders Union (B.T U }
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brut et des produits agricoles d‘exportation. Le prix & la pompe du litre de super carburant
est porté de 190 FCFA & 280 FCFA. Leas résultats obtenus s'avérent différents de ceux qui
étaient attendus Non seulement la nouvelle taxe n‘a pas engrangé un supplément
significatif de recettes, mais on assiste a une intensification des importations du "fédéral”.
Au cours des trois derniéres années, la SONORA estime & 150.000 m3 par an le volume
d'importations frauduleuses de carburant automobile sur une consommation nationale
d’environ 240.000 m3 Les sociétés de distribution des produits pétroliers connaissent des
baisses drastiques de leurs chiffres d'affaires Dans les provinces du Sud-Ouest et de
I'extréme Nord (les plus touchées par le phénoméne) la plupart des stations-service ont
fermé. Le manque a gagner annuel pour I'état en termes de recettes fiscales est de I‘ordre
de 20 milhards de FCFA !,

4.2.4. La réaction de I'Etat face A I'intensification des échanges transfrontaliers

Les autorités camerounaises n’'ont pas intégré trds tot les relations commerciales avec le
Nigena dans leur stratégie officielle. Pourtant, le Cameroun dispose de moins en moins de
produits de contrepartie 4 ses importations pour soutenir ses relations commerciales avec
le Nigenia Ces transactions se dénouent donc de plus en plus par un transfert massif et
non enregistré de FCFA vers le Nigenia. Depuis 1990, 1l semble se produire une prise de
conscience officielle de I'l/mportance des relations commerciales avec le Nigeria Le soucl
d’engranger de nouvelles recettes fiscales ne serait pas Swranger & cette évolution.

Le manque & gagner pour l2s finances publiyues résultant du commerce transfrontalier
revét deux aspects i s'agit d’abord de la diminution des impéts (directs et indirects)
résultant de la baisse d’activité de nombreuses entrepnises Czlle-ci devient une perte
séche quand certaines entreprises disparaissent |l y a ensuite les taxes non pergues sur
les importations paralléles Or en cette période d’'ajustement structurel, le niveau des
recettes fiscales est & surveiller Ceci d'autant plus qu’il constitue un cntére de
performance et une conditionnalité de la pousuite de I’‘appui des bailleurs de fonds. Les
pouvorrs publics vont donc essayer d'endiguer les importations nigérianes tout en
cherchant a tirer profit des exportations camerounaises & destination de ce pays.

Au plan agricole, un arrété présidentiel du 4 jun 1990 a créé un comité interministéniel
pour la mise en place et le suivi des marchés frontaliers des produits vivriers, de I'élevage
et de la péche. La création de ce comité participe de la volonté des autontés
camerounarses de prélever des taxes sur les flux d’exportations {sous forme de patentes
et/ou de droits de marché ..)

Pour ce qui concerne les produits industriels, un comité de coordination de la lutte contre
la fraude des produits pétroliers est créé le 21 janvier 1992 L'efficacité de ce comité
risque d’'étre imitée aussi longtemps que le différentiel entre les prix a la pompe au Nigenia
et au Camei oun sera largement supéneur aux colits de transactions sur ces produits. Or
malgreé la baisse des prix & la pompe au Cameroun en avril 1991 (retour aux prix de 1989),

' Tous cos chiffres ont été recueillis au cours de I'entretien du Ter juillet 1992 & Limbé entre le Directeur Général
Adjoint de la SONARA et I'équipe d’ OSCISCA sus mentionnée
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la dépréciation constante du naira par rapport au franc CFA amplifie ce différentiel.

Il se trouve que les autonités nigénanes tolérent de moins en moins les exportations de
produits pétroliers vers les pays voisins. Le 13 mai 1992, toutes les stations-service
situées & moins de 25 km des frontidres nigénianes ont été fermées pour lutter contre la
sortie en contrebande du carburant automobile, 2lors que le pays faisait face 3 une pénurie
impsriante depuis environ un mois. Les autorités nigérianes estimaient que "la contrebande
a desunation des pays voisins, ou le carburant automobile colte jusqu’a 30 fois plus cher
qu'au Nigeria™, était I'une des causes majeures de la pénurie’. Cette mesure n‘a guére
endigué les exportations de produits pétroliers & destination du Cameroun Pour contrer la
pohitique nigériane de restriction de I'offre, les intermédiaires ont acepté des réductions de
leur marge bénéficiaire aprés avor "impulsé” des hausses de prix & la consommation de
faible ampleur.

Il faut signaler que dans le cadre du programme de hibéralisation des échanges extérieurs,
la SONARA (société Nationale de Raffinage) a été autorisée a importer officiellement du
pétrole brut nigérian Celui-ci présente I’avantage, par rapport au brut camerounais, de
contenir du fuel lourd en faible proportion Ses dérivés sont par conséquent mieux adaptés
au marché camerounais

L'arrété du 25 mars 1992 du Ministre du Développement Industriel et Commercial s'inscrit
également dans le cadre de la libéralisation des échanges. Il autorise I''/mportation et la
distnbution de la fripene au Cameroun. Or le Nigena en est un centre important
d’approvisionnement Par contre, le souct de imiter les importations en provenance du
Nigeria est explcité dans la décision ministérielle n°44 du 21 2 90. Celie-ci institue le
marquage "vente au Cameroun” sur certains produits importés Les produits mentionnés
par la note ministénelle (détergents, pagnes, allumettes, piles électriques, alcools,
insecticides . } sont tmportés frauduleusement du Nigenia. La mise en place d’un comité
interministéniel anti-dumptng, le 12 mars 1992, participe également 3 la volonté de lutter
contre |’'envahissement des produits nigénans pas chers

D’une manigre générale, Il est iIndéniable que la satellisation croissante de I'économie
camerounaise vis & wvis de l'dconomie nigénane est susceptible de compromettre
durablement la résorption de la crise économique au Cameroun Les entreprises
camerounaises victimes de la concurrence des produits nigénans licencient massivement.
Ces compressés vont grossir les rangs des acteurs du commerce transfrontalier. Ceci a
pour conséquence la fragiisation d'autres entreprises | s’agit d’une espéce de cercle
vicieux de la satellsation

La marge de manoeuvre dont dispose le Cameroun pour réguler les échenges
transfrontaliers apparait étroite. Les acteurs impliqués opérent sur le maché parallle. lis
considérent qu’ll s’agit d'une question de survie (face & la dureté des conséquences de
I'ajustement structurel). lls ne se sentiraient donc pas nécessairement concernds par des
arrangements offictels au niveau des Etate Far ailleurs, les échanges transfron®aliers sont
3 I’'heure actuelle fortement préjudiciables 3 I'économie camerounaise ils n'affectent que

' Voir Marchés tropicaux et Méditerrandens n° 2428 du 22 mai 1992 p 1309
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faiblement I'économie nigériane. Les autorités nigerianes ne manifestent pas beaucoup
d’empressement pour engager de vértables négociations globales avec les autontés
camerounaises. Par conséquent, & court terme, il vy a trés peu de résultat concrets a
attendre sur le plan de la régulation des échanges commerciaux des rencontres tel que le
séminaire atelier de Yola sur la coopération transfrontaliére. Ce séminaire a réuni pendant
la derniére semaine de mair 1992, des experts camerounais et nigénans.

4.2.5. Commerce régional et crise économique au Cameroun : une extension de la
fonction commerciale

Vu sous I'angle régional et non plus uniquement national, le développement récent du
commerce transfrontalier a des aspects spécifiques Le commerce frauduleux est activé
depuis deux a trots ans par les difficultés économiques des ménages. Et 3 la fois, Il tient
"a bout de bras"” toutes les économies régionales marquées par la déflation, le sous-emplol
et la déscolanisation. St la crise économique et les premidres mesures d’'ajustement
structurel ont été tardifs au Cameroun {1985/1987), leurs effets n’en sont pas moins
importants, sur |‘ensemble Ju pays

Limportation massive et & bas prix de presque tous les objets de consommation courante
exerce d'abord un effet tampon & la chute du pouvorr d’achat d‘une grande partie de la
population Cette oégradation est due essentiellement & la réduction du taux d’activité dans
la région (licenciements importants & la SEMRY, ala CICAM, A la SODECOTON, fermeture
de la SODEBLE) et au blocage des salaires depuis 1985, alors que le taux officiel d‘inflation
annuel est voisin de 14% Consommer nigénan multiplie par deux selon nos estimations
le pouvorr d'achat des ménages Il est d'alleurs significatif que I'attrait essentiel des
consommateurs pour ces produits tienne a leur prix et non a leur qualité, trés souvent
Jugée médiocre du moins pour les biens de consommation courante

Les effats incitatifs sur le commerce régiona! tiennent d’abord au trés important transfert
de main d'oceuvre du secteur dit officiel de I'économie aux circuits paraliéles Ce qui signifie
donc une imphcation accrue des populations frontalidres Les "déscolarisés” (éléves sortis
du systéme scolaire sans dipléme), les chémeurs constituent une grande partie des
intervenants |l ne peut s’agrr bien évidemment que de petit commerce, étant donné la
faiblesse du capital de départ Ainsi, 3 Maroua, toute la distribution du carburant est
assurée par des groupes d’enfants et d’adolescents La route et les chemins menant a la
frontigre connaissent un perpétuel défilé de vélos et de motocyclettes, chargés de bidons
de carburant, de volailles, de cartons de savons  On fait )'aller et le retour {200 Km) en
deux Jours & bicyclette Le petit trafic est ausst du ressort des actifs 3 la recherche d’un
complément de revenu Ceux-ci semblent accéder & des produits de plus grande valeur, tel
que les véhicules ou les appareils electro-ménagers Méme sans données chiffrées, Il
ressort des enquétes avec certitude que la fonction commerciale s'est largement
développée au cours des derniéres années dans les régions frontalidres. Un constat
semblable a pu &tre fait sur d'autres frontidres. Il s’agit pour I'essentiel des intervenants
d’un trafic de petite ampleur, d’opportunité, dans lequel chacun peut tenter sa chance.

La population frontaliére intervient donc sur de nombreux circuits 3 I''/mportation. La
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régapnrtation au contraire est du domaine des grands commergants, tout comme
I"mportation de maténaux de construction ou d'engrais La compartimentation du
commarce frontalier a été soulignée plus haut. Il nempéche que la population frontaliére
commergante peut concurrencer les grossistes et les conduire & se retirer de certains
circuits, ou bien hésiter & y investir (savons, boissons, conserves alimentaires)

L"insertion des camerounais dans les circuits cc. merciaux s’'apparente toutefols plus & des
stratégies de survie qu'a des vélléités commerciales. La plupart des trafiquants semblent
ne maitriser que les segments les plus en aval du circuit, et se hmitent & d’incessants
voyages entre les centres de consommation et la frontiére, et ne vont pas au dela de cette
hmite. Les commergants nigénans par contre (du moins ceux interrogés au cours de la
mussicn) contrélent jusqu’a la vente en gros au Cameroun, et un certain nombre s‘installent
dans les centres urbains de Maroua et de Garoua (intermédiaires, piéces détachées,
changeurs du marché noir de la monnaie).

Les flux de réexportation ont également généré une distribution importante de revenus
dans les régions frontaligres, (mais également & Douala), de par les activités commerciales
et de services créées Les transporteurs, les distributeurs en gros et de détail sur les places
frontalhiéres, les manoeuvres etc... sont imphqués dans ce circuit

4.3. CONCLUSION DU CHAPITRE

Les échanges marchands entre le Cameroun et ie Nigena ne sont pas globalement
favorables & I'économie camerounaise Celle-ci apparait de plus en plus satellisée vis & vis
de I'économie migénane La traditionnelle dépendance du Cameroun en biens industriels et
manufacturés nigérians se double progressivement d’une relative dépendance alimentaire
au cours de la période récente A I'exception du riz, I'intensification des échanges de
produits agro-pastoraux ne favorise pas une intensification de la production agro-pastorale
du Cameroun

Au niveau local, les effets des échanges apparaissent bénéfiques pour les consommateurs
et les intermédiaires camerounais. Par contre, I'Etat qu ne les a pas véntablement
orgamisés n'en tire qu‘un faible supplément de ressources budgétarres.

Le Cameroun, confronté & une forte crnise économique depuis 1987, et soumis & une
contrainte monétaire forte (appartenance 3 la zone franc) est désavantagé par rapport au
Nigeria. Celui-ci a procédé beaucoup plus tét & un ajustement économique qu s'est
notamment traduit par I'adoption d’une politique de stimulation de I'offre agricole et
industrielle La sortie de crise suppose une Inversion ou tout au moins une nflexion des
flux d'échanges en faveur du Cameroun.
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CONCLUSION GENERALE

Le Cameroun et le Nigeria sont engagés depuis longtemps dans des échanges marchands.
Dans la période actuelle, les échanges de produits agro-pastoraux entre les deux pays se
caractérisent par une satellisation des régions frontalidres du Cameroun A I'économie
agricole du Nigena Cette satellisation est encore plus prononcée pour les produits
industriels.

A l'exception de la production du nz des zones SEMRY, I'Insertion du Cameroun dans la
dynamique du sous-espace Est ne contribue pas de fagon décisive au développement de
sa production agro-pastorale Les échanges frontaliers n‘ont été trés favorables au
Cameroun que durant la période de forte réexportation de riz et de farine de blé (de la fin
des années 1970 au milteu des années 1980)

Les échanges transfrontaliers entre le Cameroun et le Nigena s’appuient sur deux réseaux
.narchands anciens st bien structurés de part at d’autre de la frontidre La différenciation
monétare apparait comme le facteur explicatif prépondérant de la dynamique de ces
échanges

Quelques scénarios d’‘évolution des relations commerciales entre les deux pays peuvent
étre esquissés lls seront articulés autour de la tendance d'évolution probable du taux de
change et des politiques économiques mises en oeuvre dans les deux pays

Si la déoréciation du narra par rapport au franc CFA se poursuit, la tendance actuselle des
échanges s'accentuera Une telle évolution serait globalement favorable aux
consommateurs et aux intermédiaires camerounais Mais 1l s‘agit d’'un scénario
catastrophique pour I’'économie camerounaise Le tissu industriel et agro-industriel du
Cameroun serait progressivement détruit du fait de la concurrence des produits nigérians.
Il en résulterait des pertes d'emplois et donc des réductions de pouvorr d’achat |Ii se
poserait & la longue un probléme de demande solvable du cété camerounais pour soutenir
la dynamique des échanges Au plan agro-pastoral, les produits nigérians pourraient devenir
stratégiques pour I'alimentation des Camerounais Avec pour corollaire I'effondrement a
terme de la production agro-pastorale camerounaise

Dans ce contexte, une dévaluation du franc CFA (ou une réévaluation du naira) pourrait
étre considérée comme une mesure favorable 4 I'économie camerounaise Son efficacité
dépendrait du taux de dévaluation (ou de réévaluation) retenu et du coefficient
dimpartations des consommations intermédiaires des différents secteurs économiques.
La dévaluation devrait pouvoir compenser le différentiel de colts (de production et de
transfert) des produits rigénans et camerounais. On pourrait alors assister & une
reconoudte des parts de marché par les entreprises camerounatses. Or la plupart de celles-
ctsont tributaires du marché international pour 'approvisionnement en matiéres premidres.
Dans ces conditions, la dévaluation en renchérissant les codts de production ne réduirait
pas les prix relatifs des produits camerounais. Le nz des zones SEMRY rentre dans ce cas
de figure Par contre, la dévaluation serait favorable aux unités de productions 3 faible
coefficient d'importations de consommations intermédiaires et de biens d'équipement
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(savonneries, cotonerie industrielle, exploitations agricoles paysannes...).

L'hypothése d’une réouverture officielle du marché nigénian aux importations de céréales
peut étre envisagée. Mais compte tenu des conditions draconiennes actuelles
d‘importations du iz et de la farine de blé au Cameroun, la réexportation de ces produits
au Nigenia ne serait pas nécessairement relancée. Encore faudrait-il intégrer I’évolution des
cours mondiaux de ces produits dans I'analyse. Ce scénario ne serait guére catastrophique
pour les producteurs du nz de la SEMRY.

Les conséquences du scénario seraient différentes si la réforme de la fiscalit$ au sein de
I'UDEAC était adoptée. Les pays de I'UDEAC enwvisagent en effet I'instauration d‘un droit
unique & I'mportation Hl s’agit de regrouper le droit de douane, le droit d’entrée et la taxe
complémentaire. Suivant la catégorie de produit, trois taxes seraient applicables
(catégoriel . 5% ; catégone 2 . 15% maximum ; catégorie 3 : 70% dan: une premidre
phase et 35% & moyen terme'). Si le nz et la farine de blé sont classés comme produits
de premiére nécessité (catégorie 1) et non comme biens de consommations courantes
(catégorie 3), ils subiront une taxatior de 5% & I''mportation La réexportation de ces
produits serait alors relancée

Tout ce qui précéde montre suffisamment qu’'d moyen terme, 1l n‘est pas possible au
Cameroun de renverser en sa faveur la tendance actuelle de ses échanges commerciaux
avec le Nigeria

' CF Marchés Tropicaux et Méditérandens N° 2417 du 06 mars 19¢ 7,
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Annexe 1
Evolution de la production camerounaise de paddy disponible pour la consommation nationale

ANNEES|EXPORTATIONS VERS LE NIGERIA (en paddy) PROD TQTALE DE PADDY DISPONIBLE POUR CONSO NATIONALE

Production  |Taux d’suto |Disponible pour [Taux Quantités Part de 'a SEMRY  |Production on paddy coef de |en équivetant

SEMRY (1) |consomation |commaerce d’exportation |exportées dans prod totsle totale (8) = (7)-(5) transfo riz

(2) (3) = (1) x (2) {4) {S) = {3} x (4) (6) (7} = (1) 7 (6) [E]] (10) = {B) x {9)
1981/82 S3 600 N9 48 240 0.8 38 592 os 67 000 28 408 0,55 15 624
1982/83 74 00C 0.9 66 600 0,8 53 280 o8 92 500 39 220 0.55 21671
1983/84 80 200 0.9 ) 72180 0.3 21 654 o8 100 250 78 596 358 43 228
1984/85 78 800 0.9 71010 0,3 21 303 0.8 98 625 77 322 0.5% 42 527
1985/88 102 700 0,9 92 430 0,5 46 215 0.8 128 375 82 160 0,55 45 188
1988/87 80 400 0,9 72 360 0.5 36 180 0,8 100 500 84 320 0,55 35 376
1987/88 59 500 0.9 53 550 0,5 26 775 0.8 74 375 47 600 05S 28 180
1988/89 52 100 0" 46 890 0.5 23 445 0.8 65 125 41 680 0,55 22 924
1989/90 53 700 0.8 42 960 0,3 12 888 0,8 67 125 54 237 0,72 39 051
1990/91 53 300 0.8 42 640 0,3 12792 0.8 66 625 53 833 0,72 38 760
Sources
Colonne 1

" 1981/82 4 1986/87. ENGOLA OYEP {J Y. op cit, 1991, & partir des rapports d'

° 1987/88 4 1989/90 CCCE, Rapport sur ls sectaur rural, mal 1991,
° 1990/91 CCCE, Aide mémoire supervision SEMRY, 20/1 171991

Colonne 2

® 1981/82 4 1988/89 taux habitusliement retenu par la SEMRY
© 1989/90 ot 1990/91 estimation des suteurs & parur de I'enqudte effectude en ddcambre 1991

Colonne €
Colonne 9

BOPA, .

© 1281/82 4 1988/89 taux habltuallement retenu pour les usines SEMRY,
*1989/90 st 1990/31 estimation des auteurs & partir des enqustes effectuées en décembre 1991,

oactivité de la SEMRY,




R S I N T VN

suwrett Lo urr JLIEL DE LA REPUSI TLUF UNIE Du CAnrrRuun,

DECRET N© 82-294 DU 8 JUILLET 1982

RATIFIANT L'ACCORD COMMERCIAL CONCLU LE 13 JANVIER 1982 A LAGOS
ENTRE LA REPUBLIQUE UNIE OU CAMEROUN ET L# REPURLIQUE FEDERALE pU

%‘/\ NIGERTIA,

Le Président de la République ,

Vu la constitution;

Vu la loi n® 82-011 du 29 juin 1982 autorisant le Président de la
République & ratifier l'Accord commercial conclu le 13 Janvier 1982 a
Lagos entre la République unie du Cameroun et la République fédérale du

Nigéria,

DECRETE

Article premier .- Est ratifig 1'Accord ,commercial conclu le 13 Janvier
1982 a Lagos, entre la République unie du Cameroun et la République
fédérale du Nigéria.

ART. 2.~ Le présent décret sera enregistré puis publié au Journal
Gfficrel en frangais et en anglais,

Yaoundé, le 8 juillet 1982,

Le President de la République.
AHMADOU AHIDJO.

ACCORD COMMERCIAL

entre
Le République unie du Cam,

et
La République fédérale du Migéria
Le Gouvernement de la République unie du Cameroun

et
La G uvernement de la République fédéralu du Nigéria,

Désireux de dtvelopper les relations commerciales entre les daux prys
sur la base d'édgalité et de l'avantage réciproque;

Convaincus que la coopération dans le domaine commercial est nédcessaire
pour le developpement économique de leurs pays respectifs,

Ont convenu de ce qui surt :

Article premier.

Les deux parties contractantes s'accordent le traitement de la nation la
plus favorisée en toute matiére concernant leurs échanges commerciaux 2
l'exeception ¢

8
EST AVAILABLE opy

!Olnu/ooo'n-

e



ses ey 2 sosessecsecns

a) des avantages gue l'une des parties contractes accorde ou accordera
dans l'avenir aux pays limitrophes pour faciliter le trafic frontalier.

b) des a2vantages découlant d'une union douaniére ou d'une zone de libre
dchange conclus ou qui pourraient ftre conclus dans l'avenir par 1'une
des parties contractantes et dont l'autre partis n'est ou ne sera pas

membre.

c) des marchandises provenant de l'une des parties contractantes mais
originaires des états tiers qui ne b4néficrent pas dans l'autre du
traitement de la nation la plus favorisze.

ARTICLE 2

(1) Las deux parties contractantes s'engagent 2 intensifier et diversi-
fier les échanges commerciaux entre leurs pays respectifs,

(11) Les marchandises figurant sur les listes "A" et "B" annaxéess au
present accord feront 1'objet des échanges entre la Republique unie du
Cameroun et la République féderale du Nigéria.

(i11) Les duex parties contractantes s'engagent & fourmirmutuellement
toutes les i1nformations concernant l'exportation et l'importation sur
leur territoire national des marchandises énumérées dans les listes
Al et “oM yisdes & l'alinéa 2,

(1) Les marchandises aui feront l'objet oes échanges dans le cadre du
présent Accord seront celles considérées comme originaires de la
République unie du Cameroun et de la République federale du Nigéria.

(11) Sont considér*es comme marchandises originaires du territoire dec
deux parties controctuntes @

a) Les sroduits du réone végétal ou minéral récoltés ou extrarts de leu:

sol ou provenant d'anmimeux quil y sont dlevés ;

b) Les produits qur sont manufactureés:

c) les produits sensiblement trensformés sur le territoire de l'une des
contractantes & pertir des matidres premi“res totalement ou partielle-
ment i1mporties des pays tiers & 1' exception de 1'Afrique du sud ou
tout autre pays n'entretenant pas de relations commerciales appropriées
avec les deux parties contractantes.

ARTICLE 4

(1) Les échanges commerciaux entre les parties contractantes seront
régis par les loirs et réglements en vigueur dans leurs pays respectifs.

Toute fois, les deux paities contractentes procéederont 4 des con=
sultations mutuelles au cas ol les lois et réglements nouveaux ont
pour effet la daminution des échanges.

!

]
'

.
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(i1) Les marchandises fournies pa. l'une des paities contractantes ne
pourront étre réexportées & un pays tilers sens autorisation préalable
des autorité compétentes de la partie exportatrace.

ARTICLE S

Pour faciliter les échanges entre l3s deux pays, chaque partie con=-
tractante s'engage

a) & fourmar, sur la demande expresse de l'autre, toute ainformation
concerrant les échanges des mazrchandises originaires de leurs territoire

respectifs,

b) 3 faziliter le transit des m rchandises & travers leur territoire
conformément & la législation en vigueur dans leurs pays respectifs,

ARTTICEKLTE 6

Les paiements devant intervenir dans le cadre du présent Accord seront
effectués en monnares convertiblss acceptées d'un commun accord par les
deux parties contractantes, conformément au« lors et réglsments en
vigueur dans chagque pays en matibre de change.

ARIITICLE 7

(1) Chague partie contractante s'eng- e 8 .ernzttre l'organisation
sur son territoire “es centres commerciaux, des expositions permanentes
ou tomporeires, et a accorder a l'autre partie toutes 1 s fa.i1lités néces-
saires a l'orgzmisation de ces centres et exposition,

(11) A cond tion que les rigles et procedures relatives 3 lfadmission
temporaire dans chacun des deux pays soient observées, les deux parties
contractantes s'engagent a exonérer des droits et taxes de douane,

(a) les echantillons des marchandises destinés exclusivement 3 la
publicité et <o la réclame ;

(b) 1les échantillons des marchandises destinés e«<clusivement 3 &tre
exposés;

{c) 1le petit outillage destiné aux travaux de montzge destands dans
les expositions.

ARTICLE 8

(1) Pour l'application du présent Accord y 11 a été 1nstitué un
Comyté Mixte Cameroun-Nigéria. Cet organe ser chargé de suivre le
diveloppement des relations commerciales entre les deux parties conttracta
de compléter les listes des produits annexees au présent Accord, d'en
établir de =oumprzd nouvelles en cas de besoin, d'examiner toute difficult
née de l'application du présant Accord et de convenir des voies et moyens
pouvant conduire au raglement de ces difficultés .

%5
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(i1) Le Comité Mixte peut siéger sur convocation de 1'une des parties
contractantes ou lors des assises de la Commiscinn fiixte Cameroun-Ni1géria,

ARTICLE 9

Les droits et obligations découlant de tous ac.ords ou de toutes
conventions 1nternationaux ou traités déja conclus avec les pays ou organie
sations tiers ne seront pas affectés par l'application des dispositions du

présent Accord.
ARTICLE 10

Les deux parties s'engagent 3 résoudre tout litige ou différent
nds de l'application du présent Accord par voie de consultation et de
ndgociation , y compris la recherche d'un équillibre mutuellement satisfaisant

ARTICLE 11

Le présent Accord sera valable pour une periode de deux ans renou-
veble Jar tacite reconduction, sauf dénonciation écrite par l'une des parties
contractantes avec préavis de six mois.

(11) En ces de dénonciation , les contrats conclus entre les personnas
physiques ou morales des deux pays seront, Jjusqu'a r%alisa’ion compléte, réngair
par les dispositions du présent fccord.

(111) Le present Accord entrera an vigueur aprés l'échange des notes
constatant 1'accomplissemant des formalités constitutionnellas de ratificatior
propres a chaque partie contractante,

ARTICLE 12

Toute proposition de modification ou de révision du présent Accord
fera l'objet d'une demande écrite adressce a l'autre partle par voie
diplumatiqus,

ARICLE 15

L'application des disposition du présent Accord reléve de la
compétence des organes ci-dessous désignés :

(a) Ministdre de l'Economie et du Plan pour le Gouvernement de la
RApublique unie du Cameroun,

(8) Federal Ministry of Commerce s Pour le gouvernement de la
République fédérale du Nigéria.

Fart 3 Lagos, le 13 Janvier 1982

en deux exemplaires originaux en frangais et en anglais
les deux taxtes faisant également foi pour les parties
contractantes,

Pour le gouvernement de 1la République
unie du Cameroun

Pour le gouvernement de 1a République
fédérale du Nigdria, Q;


http:contri.ts

LISTE " A "

Produits et bien pouvant 8tre exportés de la République fédérale
du Nigéria vers les pays étrangers,

1) Faves de cacao

B) Noix de Kola et fruits

3) Ceoutchouc

4) Palmistes

5) Fibres, graines et tourteaux de coton
6) Grains de café

7) Gomme arabigue

8) Arachides, tourteaux d'arachides s nNoix d'acajou, noix

de karité et autres,

9) Minerais et métal d'étain

10) Colombite

11) Zinc, Tungstdne, plomb

12) Pétrole brut

13) Charbon

14) Tabac
85) Barre, poudre et p8te de cacao

16) peaux et cuirs

17) Bois sci1é

18) contreplaqué et bois ds placege

i19) Epices
20) Coar

21) Cigarettes =t tabac traité
?7) Textiles
2. Meubles eh bois et en métal
24) Biscuits
25) Articles en érai1l, article en plastiques
26) TBles ondulées et galvanisées
27) Allumettes

28) Savons, crémes, produits de parfumerie et cosmétique
29) Chaussures et articles de maroquinerie
30) Pneumatiques et chambres & air

31) Fruits en bGite, en conserve ou séchés
32) Produits dérivés du pétrole et gaz liquéfié
33) Autres produits manufactures

34) Fers a béton

35) fuyaux en PVC

36) C&bles en acier
37) Grillages et treill:s métalliques
38) Treillis soudés

39) C&bles d'emballage du conton
40) Fournitures de bureau
41) Climatisours
42) Ventilatsurs électriques
43) Articles de confection.

N.B. Les produits figurants sur cette liste sont soumis sux lois en
vigueur dans le pays au moment de la signature de 1'Accord,

Bl



LISTE "B

PRODUITS CAMEROUNAIS POUVANT ETRE EXPORTES AU NIGERIA,

Produits du régne animal.

Animaux vivants

Viandes

Ivoire brut et travaillé
Paaux et cuirs.

II. PRODUITS DU REGNE VEGETAL.,

Bois ou grumes
dananes frafches
Ananas

Thé

Café

Cacao

Poivre

Noix et amandes de palmistes

Tabac de cape ou de coups

Piments frais

Fruits frais, mangues, papayes, goyaves noix de kola
Graines de strophanyus

Avocats

Riz

I1II. PRODUITS MANUFACTURES: BOISH. AS €T DENREES ALIMENTAIRES,

Huile de palme st huile de palmistes
Huile d'arachide

Cacao en masse

Beurre de cacao

Chocoltat

PZtes alimentaires

Tourteaux de coton

Cigares st cigarettes

Viandes en conserve

Bibdres et boissons gazeuses.

IV, AUTRES PRODUITS MANUFLCTURES.

Caoutchouc travaillé
Bois scid (toutes dimensions)

Conttreplaguéds

Panneaux cellulaires sn bois

Postes ¢ récepteurs

Articles an aluminium

Brosses 3 dents

Coton laine

Cotonnades teintées ou 1mprimées

Tissus synthétiques

Draps de 1lit

Matelas an épouga

Linge de toilette

Vétements

Fils en matidres synthétiques, en acrylique ou en coton

3%



Soutien - gorges, slips, gaines
Sous-vétements, etc,

Vétements en coyon

Alumimum (métal)

T8les en aluminium

Cuves en aluminium

Ustensiles en aluminium

Haches, machettes

Tubes ou tuyaux en matidres plastiques
Meubles en bois

Pulvérisateurs

Produits de 1'artisanal traditionnel
Papier

P&8te & papier

Vétements pour femmes et anfants
Chaussures

bicyclettes et vélos

Produits pour soin de la peau
Brouettes

Chambres & air peau

Engrais

Allumettes

SUCPB rafflne./............
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Annexe 3
Tableau de bord de I'économie camerounaise.

Source Jeune Alique 91, Rapport annuel s Fiat de FAInque, pp 237-241
Popufation 11 457 440 hab-tants en 1990
Accroissement annuel de la population 2,9 %
PNB 11,2 milliards de dollars en 1990

PIB 9,8 milliards dollars en 1989
7 milliards de dollars en 1982

Revenu par habitant 1000 dollars en 1990

Masse monétaire 761 milliards FCFA en 1989
863 milliards FCFA en 1985

Hausse des prix & la consommation 7 % en moyenne annuelle entre 1980 et 1988

Solde de la Balarice commarciale
+483,7 millions de dollars en 1989
+490 milhons de dollars en 1985

Solile de la Balance des paiements courants
-622 millions de dollars en 1989
-591 nullions en 1266

Réserves en devises 80 mullions Je dollars fin 1989
132 mullions fin 1985

Avolrs exténieurs nets -403 millions de dollars fin 1989
+412 millions fin 1985

Dette extérieure totale 5,2 milliards de dollars en 1990
Dette publique a Long Terme 4,3 milliards de dollars en 1990
Dette Commerciale 3 Court Terme 888 millions de dollarsen 1990

Service de la dette 3 Long Terme 550 mullions de dollars en 1990 contre 465 en 1989
Puncipales sources de devises (millions de dollars 1989)

Pétrole brut 905

Café 297

Cacao 183

Bois 169

Coton 117

Aide au developpement (versements nets) 284 (1988)

Importations produits alimentaires (millions de dollars en 1908) 171



Annexe 4
Evolution du PIB et du budget du Cameroun
(1973-1989, en milliards de FCFA)

Evolution du PIB du Cameroun Evolution du Budgel du Cameroun
(en milliards de F CFA) (milliards de F CFA)

Années PiB Exercice Budget

1980/81 246
1973 400,5

1981/82 310
1974 492,6

1982/83 410
1975 580,2

1983/34 520
1976 657,2

1984/85 620
1977 789,9

1985/86 740
1978 968,1

1986/87 800
1979 1135,4

1987/88 650
1980 135672

1988/89 600

600

1982

1990/91 550
1983 2618,1
1984 3195,0
1985 3838,9*
1986 4139,1°
1987 3769,9
1988 -,
1989 3661,0

source: FMI-IFS
Cités dans Etude cf statistiques
de la BEAC n°180 Mars 1991 pp 68-69
* rectifiés
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Annexe 5
Le Compte Hors-Budget.

LE COMPTE HORS-BUDGET

La montée en puissance de I'exploitation pétroliére 2 par-
tir de 1976, swwvie par le second choc énergétique de 1979,
s’est traduite par un afflux de devises correspondant 2 la part
-de la production attnibuée 3 la Société nanonale des hydrocar-
bures et a1x 1mpbts payés par les compagnies pétrolidres opé-
rant au large des cites camerounzises, 3 savoir essentielle-
ment ELF-SEREPCA et PECTEN, la filmle améncaine du
groupe SHELL

Les régles de la zone franc font obligation aux pays mem-
bhres, en contreparne de la garanue de convertibiité du Franc
CFh assurée par la Banaue de France, de déposer au moins
65 % de leurs recettes en d=vises dans un compte d’opération
géré par le Tré&sor frangais

Mais l1a volonté du président Aludjo de conserver des
acafs en dollars plutét qu'en francs frangas, d'éwiter une
«rop grande « pétrolisation » de I'économie, mais auss1 de dis-
voser d'un «trésor de guerre » uubisable auss bien pour
timancer des pro,cts économiques que pour distntuer des pié-
beades aux fiddles, I'a amené 3 ounorer, en ne tenant compte
que de la part SNH, le montant officel des exportations
pétroliéres, faisant ainsi apparaitre de fagon ficive un solde
négatf de la balance commeraale ; ce solde restait déposé sur
un compte spéaal (« escrow account ») dans des banques exté-
nicures. Par un compte hors-budget une partie de res avoirs
exténeurs §tait réinjectée dans des dépenses publiques au gré
des nécessités et des choix présidentiels

L’arnvée au pouvorr de Paul Biya, et les attentes qu'elle
a révélées, ont lanct dans le débat public la question du rapa-
tnement des fonds déposés 2 I’étranger et de la dispantion du
compte hors-budget. La brutale baisse des recettes pétroliéres a
amené les autontés d une plus grande utilisation de la procé-
dure du compte hors-budget et 2 une plus large publicité de
ses usages C’est ausst le symptdme de 1a basse des recettes
budgétaires « classiques » et du rapatriement des avoirs exté-
neurs devenu 1ndispensable

PD E ET P_VERRE
ESSQUAN. P09

In : Politique Africaine n®22, juin 1986.
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Annexe 6
"10.125 tonnes de riz saisies”
Extrait de Cameroon Tribune du 15 mars 1991.
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10,125 tonnes de riz saisies

Pour une question de formalités, un bateau grec, en provenance dg Paklgtgq, a di décharg
lau port de Douala 10 125tonnesdenz Ce riz, que le public s appret'alt déja a acheter aux
lenchéres, n'est nullement un produtt résultant de quelque fraude ni d'une queloon'que
contrebande. Il a été saisi tout simplement parce que le commandant du bateau n'avait pas|

lmanlfeste de sa cargaison

GRAND QUOTIDIEN D'INFORMATIONS NATIONALES ET INTERNATIONALES

15 mars 1991 @ 150 F

6° année 0;‘N~° 48‘36 ® Vendred

B Oes 10nnes of n, abandon-
nees a. po~ oe Dousale ? La
nouvelie ¢ arcae pencant des
joJre taisan ews o fraude
goganiers e. or conrebande
Celc nous & rapper ces impor-
lateu veetn a4 jadis, aban-
gonaien seurt marchandises

au port, faute de pouvorr payer
les frais de dedouanement, ou
ceux qui imporiasent des alcools
el declaraient de la tomate ou
de 'eau minérale

Rien de tout cela cette fois-c1
au port de Douala Il s'agissant
d'un bateau grec, en prove-
nance du Pakistan, transporiant
2 son bord 10125 (dix mille

cent vingt aing) tonnes de nz,
soil 156 sacs appartenant a

. dfférents importateurs came-

rounass Le commandant du ba-
teau n'a pas tout simplement
presenté a temps le manrdeste
de cargaison

Le mandeste de cargaison
est ke document qun permet de
connaftre la nature et la quantité
de la marchandise a bord d'un
bateau, et méme sa prove-
nance Ce bateau flottant esl
entré dans nos eaux termonales
et a méme accosté au port de
Douala sans ce document im-
portant Selon le chef du sec-
teur des douanes Littoral-Ouest
que nous avons rencontré au
« bureau pnncipal des douanes, il
.Ne s'agt pas d'une contre-

~— bande C'est une nfraction

«certes répnmée par le code des
idouanes de I'UDEAC

| Dans ke jargon douanter, un
bateau fiottant est un bateau
transportant de la marchandise
2 qui recherche acquereur au
fur el a mesure qu'l avance
Cest le cas de ce bateau qui
es! parb du Paxistan comme
nous lavons dit, et qut etant
suppose s'améter a Cotonou au
Benin Les commergants beni
| nois n ayant plu- voulu de cetie
marchandicc le bitcau a -+ onh

@ Ni fraude
douaniére, ni
contrebande.

@ Simple guestion de
formalites.

nue sa route yusqu'a moullier au
port de Douala le jeud:, 07 mars
1991
Des importateurs camerou-
nais ayant été intéressés entre-
temps par la marchandise que
transportart le baleau, pour ne
pas immobiliser longtemps un
bateau étranger, les respon-
sables de la douane camerou-
naise sont enrres en contact
avec le transnarre, la SOCO-
PAO paur venfier st our ou non
ce bateau détena * un mandeste
de cargaison Ce mandeste n'a
éte présenté a la dovane came-
rounaise que le mercred, 13
mars 1391 au matn
Selon d'autres sources, e

bateau ne pouvar pas attendre
son mandeste a la bouee de
base C'est-ddire a I'embou

chure |l'y avart un probleme de
trant d'eau el le baleau trop
charge, ne pouvart donc pas
attendre C'est pour cela qu'l a
prefere penetre dans le pon et
decharger sa cargarson Duitle
a payer les penaltes qut s'en
suivratent  Beaucoup de nos
compatnotes s'apprétaienf déja
a assister a la vente aux en
cheres publiques au pont de
Douala Ce sera pour une autre
occasion

KAMJE TEGUIA

CIS



Annexe 7
Lettre du MINEP du 18/12/1975 a un opérateur privé, relative a une importation de riz.
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N° /L/MINEP/DC

a‘.{r .

L et ‘3/{’

bjet : Importation de ri..

Monsieur le Oirecteur,

J'ai 1'honneur de vous faire connaitre que soucieux de préserver
1'intérdt de toutes les parties concernSes par la production et la commer-
cialisation c¢u riz, le Minist2re de 1'Economie et du Plan vous a délivré une
autorisatfon d'importatfon de riz aprés avoir obtenu un engagement ferme et
une déclaratfon suc 1'honneur de votre part, d'acheter 1 000 (mille) tonnes
de riz & Ta SEMRY.

I1 ressort des investigations que nos Services ont nenées, Gue vous
aver réalisé 1'importation du quota qui vous a &té attribué alors quo vous
n'avez pes rospecté les engagements que vous avez pris en ce qui concerne
la SEMRY,

Afnsi, de 1'état d'enlevement arrdté au 14 décembre 1976, {1 ressort
que vous restez encore devoir enlever 4 la SEMRY, 752 tonnes sur 1 000

tonnes.

Je vordrais, rar 13 présente, attirer de la mani2re la plus forte,
votre attention sur la nécessité pour vous, d'enlever dans les trois mois qui
viennent, le quota de riz qui vous est attribué a la SEMRY ; faute de quoi,
vous vous exposez et cela sans appel, aux sanctions suilvantes :



1°- retrait de votre Maison du C.T.R.I.,

2°- suppression des Autorisations d'Importation de riz au profit
de votre Maison et,

3°~ suspension de toutes autres possibil{tés d'importation d'autres
produits pour votre Maison.

Je vous demande de me faire connaft.. sous huitaine, les dispo-
sitions que vous aurez prises pour respecter vos engagements ; passé ce
delai, je commenceraf a appliquer les sanctions ci-dessus.

Eu tout état de cause, j'ai prévu une Réunfon A la Direction du
Commerce Te 20 ou 21 décembre 1976 et i laquelle vous &tes prié d'assister.

Yeuillez agréer, Monsieur le Directeur, 1'assurance de ma parfaite

considération./-

- D.G. SCHRY.

9



Annexe 8
Lettre du Ministre du Commerce et de I'Industrie {12.02.1986) au Directeur Général de
la SEMRY, relative 3 la commercialisation du riz.



REFUBLIQUE DU CAMEROUN REPUBLIC Of CaAM LCROON,

Potx — Travol — Fouse Pocos — Work - Fotherloang
* MINISTERE DU COMMERCE MINISTRY OF TRADE
' ET DE L'INDUSTRI AND INDUSTRY

DIRECTION DU COMMERCE EXTERIEUR

LT UJ
it s VIL n §6/SD/01 Yaoundé, le
n® 203/DN/KSR
_Commencaabisation du a4z, -
../a ./t//ut.)/u die Commetce of L /.ﬁ/z tM/;ta .
The Minister of Trade and lndu;lry ,
N .'__:.__._.-..__LL/MINC ;cf/,x.- aM onsdeun Le Dinecieun Géngral de La Soctété

to  d'Expansion et de Modeanwsateon de ta Ra&uzU.wLe
de YAGOUA (SEMRY)
B.r. 46

YVAGOUA

Monsaeun Lo Dunecteur Général,

En accusant néceptivn de votre Lettrne dont La régérence et
£'obget sont nappelés en mange,

J'aw L'hovneun de vous faure savedr que fes stocks de aiz actued-
tement dusporubles dans voine unite seront enbevés dans Le cadre de
L'application de Lo polatique de jurafage <nstatuée pan Le Dipartement.

Au cas od vos stocks deviendracent wmpuntants, & vous appartien-
dra soet d'exponten te sunpfus de La production, soit de tawssen aux
commercants «nténcssés La posscbilazé de Le faine.

vars el ondie @'adies, g v ol Jraudviaon cos Eual Sosswnends

(" R B YALLY ¢ Cop o 220 Sty Ly e wl oSty
l/(u(f(('_' a-’(‘ié\.' . l”” telunl? X—l.’il" * s Ge wlal R AN kg e
de m2 comsedénateon dustanyuec. /- ———
e T e e e —— e 4 b, Vd - ' -
- [ 2% &d | & T l‘--
“(‘G_l AL CE g1,
- ——— —— - -_.__J 7
§{70% ; P . ”’W s
et wt® el N -«_,._1 by
an il e ' ~—_— - = YD



Annexe 9
Lettre du Ministre du Commerce et de I'Industrie au Directeur Général de la SEMRY,
autorisant I'importation de riz vers le Nigeria et le Tchad.
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PLBLIC OF CAMEROQON
REPUBUOUsm?‘H. CA:E&OUN RE ~ Work — Fotherlang
Ik — -

MNISTERE Ell:q DCL?SN;:\;'ERCE MINISTRY OF TRADE AND INDUSTRY
ET DE L’ ,

DIRECTION DU COMMERCE EXTERIEUR

Yoounds, e 1+
Rt 3 — e ,
Ref
Le Ministre du Commerce et de I'Industrie

Oblet The Minister of Trade and Industry

ol 2
Subject

2818 ﬁ amonsieur le Directeur Général de la SEMRY ...

N z /minci DUE . o BP. 16 - YAGOUA -

Monsieur le Directeur Général,
Suite a votre lettre du 13 ma3 1986,

J'ar 1'honneur de vous attoriser a exporter sur le Nigéria et le Tchad,
des quantités de riz ci-apres :

-rizmarchand.......oevueu.... ceteann 8.000 tonnes
- Brisures supérieures............... cennean 12.000 tonnes
- Brisures industrielles.................... 10.000 tonnes

Vous voudrez bten vous conformer aux formalités administratives en
matiére de douane et de change.

'

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur Général, 1'assurance de ma
consideration distinguée ./-

~__"__S(-1..Q.’L_4:ﬁ;§: €’D
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Annexe 10
Arrété n°320 du 04/06/1990
portant création d'un comité interministériel pour la mise en place et le suivi des
marchés frontaliers des produits vivriers, de I'élevage et de la péche.



REPBLIQUE DU CAMERCUN PAIX - TRAVAIL - PATRIE

ARRETE N° 320 /asr oy 04 JUIN 1990

PORTANT (REATION D'UN COMITE INTERMINISTERIEL POUR LA M/SE
EN PLACE ET LE SUIVI DES MARCHES FRONTALIERS DES PRODUITS
ViVRIERS, DE L'ELEVAGE ET DE LA PECHE.-

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

W la Constitution;

W e Décret n°88/772 du 16 mzi 1988 portant organlsation du Gouvernement, modifié
par celui n°89/674 du 13 avril 1989;

W e Décret n®88/774 du 16 mai 1988 nommant les Membres du Couvernement, ensemble
wes divers modificatifs.

ARRETE:

ARTICLE 1er.-
11 est créé un Comité Interministériel en abrégé : Comité, chargé d'aider

le Geuvernement & définir et & mettire en ocuvre le progi amme des marchés frontaliers

de pioduits vivriers, de l'élevage et de la péche.

ARTICLE 2.~
Le Comité, placé sous la tutelle du Ministre de I'Agriculture, est chargé:

- d'identifier les sites d'implontation des marchés frontaliers

- de susciter les études et les programmes d'actions nécessai-

res au fonctionnement des marchés frontal iers;

- de coordonner a cette fin les actions des di fférents interve-

nonts -

- d'ossurer le suivi de I'application des plans d'actions mis

en oewre par le Gouvernement.

ARTICG E 3.-
1] Le Comité comprend des membres permanents et des membres od hoc.

al cdes membres permanents.
- 1 représentont de la Présidence de lao Népublique [ Prési-
dent
- I representant du Ministre de |'Agriculture [ Membre
- I representont du Ministre du Dévelappement Industriel

_ &t Conmercyal I Membre

- T L. - — —_—

BEST AVAILABLE coPy ! OL}L



2/ .

=1 representant dy Ministre du Plon et de /’Aménagemen(
au Territorre | Membre

-1 représentant dy Ministre des Finances I Membre

=1 représentant dy Ministre de I'Elevage, des Péches et
des Industries Animales | Membre

=1 représentant dy Ministre de I''Administratton Terrjto-
riale [ Membre

tant | Membre
le Directeur de la construct on ou Ministére des Travaux
Publics et des Transports ou son représentant | Membre
b) et des membres ad hoc:
= 1 représentant de lo Chambre de Commerce | Membre
= 1 représentant de /g Commune concernéde I Membre
= les représentants_des odministrations concernées terrj-
torialement compétentes
= toute personne concer e par les questions Inscrites &
I'ordre du jour, r
2) Les membres au Comlté sont nonmés por arrété du Président de la Republ fque

La fonction de membre du Comy té e€st gratui te. Toutefois, les frais de s¢- S

jour et de transport des membres occasionnes dans | 'exercice de leurs fonctions sont
pris en charge par leurs odmlnistrot/ons respec;ives, ’
ART\/CLL~LL¢3 Ministre de /’Agr/cu/ture, le Ministre du Deve loppement Industrier ey
Ccmner«:/a/, le Ministre des Travaux Publics et des Transports, le Ministrs des Finon-
ces, le Ministre de /'Admm/strat/on Territorigle sont chargés chacun en ce qur le
concerne, (o /’exécutlon,du présent arréte QUi sera enregstré Puils publié ou Journgl

Officiel en francars et en onglass. /-

- - - B U
— . - - LR R I

e 105

| BEST AVAILABLE Copy
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Annexe 11
Types de déclarations utilisées dans le systeme des douanes du Cameroun.

AGODE ™ & DOSSIER A" (VERSION 10)

A I . . -

é¢4.3/¢Liste/des types de declaration et documents
/’,/,,' Cvrresn .

M TV

26/09/85  parF - 10

TYDEC 4D
La liste dcs types de declaration utilisees dans le systeme
nformatiqua des dcuanes-du Cameroun est presentee ci+ dessous = -
Code Type declaration
Do Manifeste
D1 Acquit d'importation temporaire
03 "Mise a la consommation
04 Transbordement a destination dvun port UDEAC
V) Transbordement vers un port hors UNgac
D6 Exportation simple
D3 Reexportation suite admission temporaire
Dlo Entree-en entrepot public
0l1 Entree en entrepot fictaf
bl2 Reexportation suite a D 1ls
D13 T6 Bis Import
Di4 T6 Bis Export
015 Transport vers un dutre bureogy {Troncot;
Dls Transit simplifie (015 bis)
D17 Transit direct (D15 ter)
uls Admission tc poraire normale
b2l lHarchandises soum)ses o la Taxe Interjaure a la
Production {T.1.P) U1l
D22 Harchandises soumsises & la Taxe Unique (T.U)
Productian uorac
D23 Marchandises soum ses 213 Taxe Unique (T,.u)
Production lacale
D« Expedition par mar Vers un port UYF.LC de marchandi ses
SOUs couanne
ue2s Reexportation on surte d'entrepot
D26 Expedition par cabotaqe vers unp port UBZA( dge
marchandiscs non SOUM1SeS a des taynmg 1Interieures,
ue? Expedation Por cabotagye vory up pert Uy AC e
marchindises uris.p g LY Consarmatiun ut qoumps: s vy
Laxes intcriourn,,
Des fdmission tenmpar zire 4pac) 1o (U1d Y1s)
O30 Entrepoty cession de I Toprictn ou clisngement de megagsy
Nyl Permiy d'examn r oy d'echantiltonn .r <
D4 3 tngagemant o produire un Cocument oy accomplir un-
formalite.
\ p - v\ ‘:-"5 LYXN Y\'> !
L% fpommmsnd” 14 =
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Annexe n~12
Circulaire n® 023/MINFI/DD du 4/07/1991 relative a \'utilisation du régime des
entrepdts fictifs.
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TEL Np. 02 NOV S2 16:00 P.G4

CL oponn wida ]l Jes usapers o micux o1ganiser Ja L%ftio:x de leurs ent;'epbts,
n plus des ccm(huonb reprises dans mes notes prC"édentcs DY utlhsatlon
du 1égume de’ ‘1'entrepdt fictif est dLSOIﬂmlS sounis au respeut dcs

plOSCl.pLIOHS suivantes

i°) Les ngychandises uuportées pdiigligre placées en entrepbt
fictal weront vbligateirérent passibles du.puicment umedisr des droits et

tares de douane dangdfiazpreportion de un tiers de, leur valeur.

Cette dasposition ne s dpphquq 1L, wux produits pétroliers,
a cngdns de travaux publics, aux pr oduts 'clunuglucs et oux eagrels.

. 2°) Les moratonres eaceptiomnellement accordés par le Ministr
des linances feiont l'objet d'une souscription obllgatoire de La caution
Linkane garantassant le paiement o teime échu des somucs dues gu Tiésor.

Les responsables des Scrvices des bouancss veilleront palticu-
DIGrowrt 3 la présentation de cette caution avunt la signstine des bons

doenteuny

PESUIVE LT CONTROLLE DUS LNHLIVILG 1ICTIFS

Les contiGles wopinés pauscrats T la wblcu'nentacmn seront
1
rendus beaucoup plus répuliers. Le suivi et 1¢ copuale des opérations 'de
dédouancment duns les entiepdts fictafs scnon\t p’\] consequcnt assu1és a

dew niveanx
]

a) Lt Chef de Secteut et les Chets du Burcaux co;..pétép;ts

veilleront au suivy quotadien des entiepBis,

. = e piescravant des vasates cffculws qes mazchmuliéc% ‘dont
TR

Jen catrees gtples sortics seiont fajtes u‘np;ﬂq( OLGiaesi nspecLayys «des
, A 1. Calll B

Dot =

2 ] ) } . ol ! ! 1 3
, e effectuant des coatyrdles gjpnhﬁﬂ,p‘qu; src:c‘}csr B‘qam'(ﬁta}blu
les cu.-;uf.‘il'c‘l’chtrcl:ms -

- en stasswiant du yespect qtlu'L g ilubh;,atlon pour les

Ubiguer s o souscr e Jes caulions bmxcancs u,qm »es pour les déelarations
DIT et cvantuelldie at 1es moratol ey, qu

BEST AVAILABLE CORY -


http:JALSCr.i1

TEL No. 02 NOV 92 16:01 P.0S

g by

- en farsant vérafier par les«lnspecteurs de Visite
ranthienticsld des cautions bancaires auprés des Ltablisscments

.

| inanciers, avant la délivrance des bens aentreposer.

- cn procédant dmpérativement & la Iiquidation d'offae
dos dioits et tanes de douand dGs lorsque le d¢élax de séjour des

mai chandises est échu.

Le Chef de Secteur cst’tonu de présenter cpPﬁuc trimes
ane Diyecton: Jes Douanes la sitvation détaillce de tous les comptes
drentiepdis wingd qutun vapport de visites effectuées par ses 'Service
das 1os enticpdls oL contenant les justifications des mainievécs de

caulion O3 avides par Jes Chefs de Burcaux.

b) Au niveau de la Darection des Douanes, la Brigade
Nttonale Jos Lngquites et des Recherches devia dmpératavement effecr
me les entiepdls wy contidle mhaustil wwuel selon un planning €t
wooet elfer e le Directeur des Douanes. Dﬂps tous les cas, un anve
Lirte de stocks doit étie fart cn fin Jdo chayue ‘eacriace {ascal.

Les copres des proces-verbaux de ces contrdles kcront
abresséen s Ghels de Burecaux compétents pour,leur {aciliter.l'apure
sl den cunples d'entieplts,

A J'assue de ces contiflesiiie Jilrectews wes Dotianes
adreasera au tabanct du Ministre un rappdril cnconstancie desgveiafac.
Ciuns offedtuées au cours de 1'exercice,

. Je tiens 4 rappeler que tputeimauvaise utalisaflion du
VCgime, diz 1entiepdt, dort étre sévdrepenhdsanttlibinde.

LIS ' o o . -

Monobsiant les sancticiw Bllaad pythcy Das A3 tvglenentt

Cion glioritr e, le 1etrait de 1'agrénkhtﬁdnmlﬂéhtﬁjpﬁsﬁqCXAanu‘hu~03~

N . . Yo, i :‘ « LTI [

©ul prononce pan le Daccteur, su.ns:bj'ﬂmté.ﬂ'c‘bf‘é uutx".(’.lg:f'ﬁ?;‘ﬁﬁihp"-"» 1.
o fopd Jen cas 8 L - .
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TEL NQ- 02 HOL " 16:02 P.OG

- de substitution de marchandiscd
i)
- de détourncment de destinatfon !
~ ¢t du munipulations non autorisées.
Le Darecteur des Ucuanes est chargé de veiller b 1'observa

Livn stricte par ses Services des mstructions contenues dens la préses,

cuculasie et de me tensy régulidvement anfomé des difficultés’
Jtapplicatien Gventuellement rensontides. <

Inui Mitnio

86ST AmeABLEco’P’v;



Annexen® 13
Circulaire n~567/MINFI/DD du 2/11/1992 modifiant et complétant les dispositions de la
circulaire du 4/07/1991.
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UNITED REPUBLIC OF CAMEROCN

EPUBLIQUE DU CAMEROUN
REPUBLIQ Peace - Work - Fatherland

Paix - Travail -~ Patraie

MINISTERE DES FINANCES MINISTRY OF FINANCE

CIRCULAIRE N°_5 é 2 /MINFI/DD

MODIFIANT ET COMPLETANT LES
DISPOSITIONS DE LA CIRCULAIRE N°

23/MINFI/DD DU 04 JUILLET 1951.

Objet : Utalisation du régime
de l'entrepdt faictaif.

Il m'a &té donné de constater que les entrepositaires ne
respectent pas stractement les instructions contenues dans ma
circulaire susvisée et tendant & assainir la gestion des

entrepdts fictifs et & sauvegarder les intéréts du Trésor.

Ainsi, des marchandises en entrepdot factif contanuent &
sortir frauduleusement sans paiement préalable des droats et
taxzs dids, ce qui prive le Trésor Public d'importantes

ressources.

-

Face & la tendance persistante de certains aimportateurs &
évoluer en marge de la réglementation en vigueur , j'ai déc:dé
d'exclure du champ du régime de 1l'entrepdt fictif, 1les
marchandises ci-aprés, considérées comme sensibles :

=~ les alcools et les tabacs ;

- les produlgs de la parfumerie ;

-~ les produits alimentaires : raz, farane, sardine,
huiles ;

- les effets d'habillement, les tissus, les
chaussures et la fraiperie ;

[13



- les matériaux de construction ;
- les piéces détachées de véhicules et d'engin, les
véhicules & deux roues ;

- les produlits congelés ou surgelés ;

- les produits pharmaceutiques.

Les disposaitions antérieures sont maintenues pour les
autres marchandises admises en entrepdt fictif. Celles-ca
demeurent notamment soumises au paxement obligatoire et
immédiat des droits et taxes de douane dans la proportion d‘'un
tiers de leur wvaleur CAF, & 1l'exception des produits

pétroliers, des engins de travaux publics, des véhicules des

produits chimiques et des engrais.

Par ailleurs, un plafonnement en fonction du montant de la
soumission cautaonnée sera aintroduit dans le systéme PAGODE

afin d'éviter les cautions bancaires fantaisistes.

Toutes les dispositions prévues par ma note circulaire n®
023/MINFI/DD céu 04 Juillet 1991 non expréssement modifiées par

la présente cairculaire restent en vigueur.

Le Directeur des Douanes est chargé de wveiller a
l'observation stricte par ses Services des instructaions
contenues dans la présente circulaire et de me tenxr
réguliérement informé des difficultés éventuellement

rencontrées. -

02 N 4552




