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Présentation de Datex Inc

Datex est un bureau d’études de gestion international qui fournit 2 ses Clients la capacité
d’améliorer leurs opérations avec la gestion moderne. Datex s’est avéré avoir de
Pexpérience dans un grand nombre de domaines fonctionnels:

. la gestion financiére;

. les systémes d’informations;

. la planification stratégique;

. le développement et la formation des ressources humaines;
. la conception, ’analyse, I'évaluation et le suivi d’'un projet.

Datex a fourni ses services 4 une diversité de Clients dans les secteurs privé et publique, y
compris un certain nombre d’PVO/ONG des Etats-Unis et internationaux, les
représentations de 'USAID, et des organisations internationales telles que la Banque
Mondiale et les Nations Unies. Des activités ont été exécutées en Asie, en Afrique et en
Amérique Latine dans tout un rayon de secteurs, y compris la santé, la population,
'agriculture, ’éducation, et 'industrie.

Présentation du CCA/ONG

Le CCA/ONG (Comité de Coordination des Actions des ONG) au Mali a été crée le 26
fevrier 1986, en continuité du CCAU/ONG (Comité de Coordination des Actions
d’Urgence) qui a vu le jour en 1984. Ceci dans le but de dépasser l'action d’urgence
ponctuelle pour s’orienter vers les actions de développement a moyen et long terme; tout
en gardant la faculté de réagir en cas d’urgence.

Il fonctionne par la participation tant financiére que matérielle des ONG qui le composent.
C’est un outil pour permettre aux ONG de coordonner leurs actions sur le terrain.

Actuellement, il regroupe 97 ONG membres et une trentaine d'ONG partenaires. Les
différentes missions confiées au CCA/ONG sont:

. Mission de collecte, d’échange et de diffusion d’informations;

. Mission visant 4 faciliter les contacts, la concertation et la collaboration entre
les ONG, I’harmonisation et la coordination de leurs activités;

. Mission d’appui;

. Mission de reflexion.
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L CONTEXTE GENERAL

Dans le Nord, le public est affecté par la iréquence des drames humains que connait
souvent le Continent Africain et cherche 2 participer 2 des actions afin de réduire les effets
de ces catastrophes. Que les motivations soient sentimentales, religieuses, culturelles ou de
toute autre nature, elles ont inspiré la création d’instruments d’intervention qui sont connus
sous le nom d’'ONG ou PVO.

Ce mouvement s’est aussi étendu au Sud, o des ONG locales partageant les mémes
{inalités de développement que celles du Nord tentent d’incarner tant bien que mal I’espoir
des populations qui voient en leur volontarisme un aspect du don de soi, exprimant mieux
que tout discours, le message de solidariié et de compassion, qu'elles voudraient adresser
a ceux qui souffrent de dénuement.

Ce travail de volontariat ne porte cependant fruit que si 'on y met une bonne dose de
professionnalisme. Ainsi I'efficacité des actions menées par les ONG/PVO, leur vaudra une
plus grande audience auprés des populations du monde entier.

Dans la recherche d’une approche adaptée de développement, les PVO/ONG du Nord ainsi
que celles du Sud ont développé au cours de ces derniéres années des relations souvent
qualifiées de "Partenariat" et "agissent" 4 son nom ;

mais comment?

Au Nord comme au Sud, le concept n’est sans doute pas encore percu et appliqué de la
méme maniére. Toutefois le terme "Partenariat" semble exprimer les désirs profonds, de
presque tous les acteurs oeuvrant ensemble pour le développement de :

. partager des responsabilités dans les prises de décisions ;

. exprimer librement les besoins ;

. entretenir une dynamique d'implication et de concertation dans la gestion des
activités ;

. oeuvrer au coude 2 coude pour la réalisation d’objectifs communs.

Les expériences vécues illustrent le besoin de développer des formes de collaborations
spécifiques inter-ONG. Ceci dans le but de permettre non seulement d’échanger des
connaissances et des informations entre PYO/ONG du Nord et ONG du Sud, mais aussi
de donner a de telles organisations, le poids et la force nécessaires pour mener de fagon
efficace et efficiente des actions concertées et/ou individuelles. Ce processus que 'on peut
qualifier de dynamique déja engagée ¢a et 13 ou en voie de l'étre doit étre évalué tres
attentivement dans toute sa complexité ; les lecons et erreurs doivent faire 'objet d’une
large diffusion.



Des mécanismes ont ainsi été mis en place par les uns et les autres afin de parvenir 2 leurs
attentes de "partenariat’ : transferts de fonds du Nord vers le Sud, actions concertées,
"africanisation" du personnel d’exécution, décentralisation des structures et implication des
nationaux & certains niveaux décisionnels. Ces efforts sont demeurés en partie vains et dans
la pratique leur champ d’action nécessite une constante remise en cause dans le sens d’une
amélioration progressive.

C’est dans le but d’élucider les différentes questions que suscitent I'approche partenariale
que le CCA-ONG en collaboration avec PVO/NGO Initiatives Project ont initié le
séminaire sur le Partenariat qui s’est tenu les 19, 20 et 21 Septembre 1990 & Bamako, Mali,
ol une cinquantaine ’ONG/PVO (locales et étrangéres) y ont pris part.

Les objectifs assignés a ce séminaire sont les suivants :

. améliorer le niveau de compréhension des questions partenariales entre les
PVO/ONG du Nord et les ONG locales opérant au Mali ;

. encourager/susciter la mise en place ou le renforcement de partenariats entre les
participants a ce séminaire ;

. discuter des perspectives relatives aux aspects institutionnels du développement du
partenariat ;

. améliorer les connaissances/expériences existantes par la présentation de cas actuels
d’exemples de partenariat.

Au plan méthodologique, le séminaire eut un caractére participatif avec comme outil de
travail la connaissance et I’expérience des participants appuyées par une dizaine d’études
de cas. En plus, des questionnaires avaient été initialement remplis par tous les participants
(cf. Annexe D).

Outre les exposés des études de cas, le séminaire a enregistré la présentation de certaines
expériences spécifiques de partenariat telles celles de : Solidarité-Canada-Sahel, Cofinancing
Project et Projet de Partenariat Africain.

Le volume I du présent rapport présentera les résultats des groupes de travail, I'’évaluation
du séminaire par les participants et enfin une conclusion récapitulant les idées essentielles
que 'on peut retenir des trois jours de travaux intenses.

Quant au Volume II, il regroupera surtout les annexes F et G concernant les projets et
programmes du partenariat, ainsi que les études de cas présentés au cours des travaux du
séminaire.



IL. RESULTATS DES TRAVAUX DE GROUPES

Nous présentons ici, en deux sections, les différents thémes qui ont alimenté les discussions
des groupes de travail ainsi que celles des séances pléniéres. Il s’agit d’abord des quatre
thémes de réflexion qui sont issus des débats sur les études de cas. Ces thémes abordent
surtout les aspects théoriques du partenariat. Ensuite viennent trois autres thémes qui en
réalité sont des interrogations permettant d’approfondir la réflexion sur I'établissement et
le développement du partenariat entre les ONG maliennes d’une part, et les ONG/PVO
de tous les pays d’autre part. Ils traitent des actions concrétes a entreprendre par les
ONG/PVO pour instaurer un partenariat effectif, solide et utile a tcus.

A, Les aspects théoriques du partenariat

Ce sont les aspects relatifs au concept du partenariat, 4 'approche du développement, aux
préalables et aux critéres d’appréciation.

1, n d enari

Definition: Le "Partenariat” est un processus dynamique dont I'équilibre obéit a certaines
exigences, A savoir :

. une harmonisation des méthodes d’actions des différentes parties;

. un partage des responsabilités clairement définies et librement acceptées;

. une confiance réciproque;

. un respect des valeurs des uns et des autres en vue d’atteindre des objectifs
communs.

Les bénéficiaires du partenariat: Quatre catégories de bénéficiaires sont 2 retenir; ce sont:

. les populations;

. les ONG du Sud;

. les ONG/PVO du Nord;
. les donateurs.

Les dimensions du partenariat:
Dimension culturelle. Chacun des partenaires doit fournir un effort pour mieux
connaitre la culture de I'autre, accepter les différences culturelles (tolérance) dans

le but d’accomplir les objectifs communément arrétés.

Dimension socio-économique. Il ne faut minimiser I'apport d’aucune partie. Qu'il
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s’agisse ONG du Nord, d’ONG du Sud, ou des populations, chacune de ces parties
détient un poids social et économique qu’il convient de gérer a bien.

Dimension institutionelle, Le partenariat doit permettre d chaque partie, un
renforcement des structures, des méthodes de travail, de la gestion administrative
(leadership, équipement, fonctionnalité).

Le partenariat comme approche du développement

Le partenariat est une pratique, un outil, une modalité d’intervention.

Les formes du partenariat: Cinq formes de partenariat ont été dénombrées. Ce sont:

(1)
(2)

(3)
(4)
()

ONG/PVO du Nord Bailleurs de fonds <--> ONG du Sud Exécutant;

ONG/PVO du Nord Exécutant <--> ONG du Sud Exécutant <--> Bailleurs de
fonds;

ONG/PVO du Nord Bailleurs de fonds et Exécutant <--> ONG du Sud Exécutant;
ONG/PVO du Nord Exécutant <--> ONG du Sud Exécutant;

ONG du Sud Exécutant <--> Bailleurs de fonds.

Forces des partenaires:

Les ONG du Sud.

. connaissance du milieu (culture, langue);

. intervention & moindre coiit (salaire, logement, services);
. expertise technique locale;

. continuité,

Les ONG/OVP du Nord.

. assise financiére;

. capacités organisationnelle et gestionnelle;
. crédibilité.

Faiblesses des partenaires:

Les ONG/OVP du Sud.
. manque d’expérience;
. faiblesse financiére.

Les ONG/OVP au Nord.
. dirigisme;



. colts élevés d’intervention;
choc culturel.

Avantages du partenariat:

3.

la complémentarité;

'’échange d’expérience;

I'efficacité de I'action;

la continuité;

le renforcement institutionnel;

les échanges inter-culturels;

le partage des responsabilités;

le renforcement de crédibilité (bailleurs de fonds,
autorités, populations du Nord et du Sud).

Les préalables d’un partenari

Ils concernent tout ce qu’il faut faire d’abord avant d’aboutir & la concrétisation du
partenariat.

Les étapes 2 franchir:

Identification des parties. Celle-ci est surtout facilitée par une prise de contacts
(formelle ou informelle), et I'instauration d’un dialogue.

Manifestation d’un désir de partenariat par:

. la définition des orientations générales;
. la définition des objectifs;
. la prise de décisions.

Définition d’un programme de partenariat comportant les éléments suivants:

. dnurée du programme;

. domaines d’activités;

. zones d’action;

. groupes cibles;

. activités;

. moyens (humains, matériels, financiers).

Elaboration et signature d’un protocole d’accord. Le protocole d’accord doit
contenir les points suivants:

. durée;

. activités, zones, groupes cibles;

. définition précise des réles et responsabilités de chaque partie;
o montant du budget;



. signature.

Les conditions a remplir:

. volonté de collaboration;

. communauté d’objectifs;

. communication, concertation, information;
. respect mutuel;

. responsabilisation des parties;

. confiance réciproque;

. respect des engagements;

. disponibilité des moyens.

Aspects financiers:

. élaboration du budget;
détermination des différentes contributions;
définition d’un syst¢éme de gestion.

4, Critéres d’appréciation d’un partenariat

Indicateurs porcitifs:

. Connaissance mutuelle se traduisant par des objectifs, philosophies, et approches
compatibles ainsi que par des contraintes et principes conipatibles;

. Confiance mutuelle obtenue 2 travers des intéréts mutuels, une crédibilité mutuelle
(morale, technique, professionnelle), une compréhension mutuelle, et une confiance
en soi;

. Egalité des partenaires dans la prise de décisions et dans la gestion;

. Respect de la souveraineté de chaque partie, interdépendance, esprit de solidarité,

de concertation et de complémentarité;

. Sécurisation des relations grice a I'acquis du systéme de coopération (2 long terme);
. Respect des programmes et protocoles d’accord;

. Transparence au niveau de toutes les parties;

. Esprit de participation et volonté de renforcement des capacités;

. Auto-Evaluation, Evaluation mutuelle, Evaluation participative;



. Concertation permanente durant la collaboration.
Indicateurs négatifs:
. lgnorance des capacités de 1'un et de l'autre;

. Méfiance vis-a-vis de 'autre suscitant une "attitude de gendarme" et un manque de
confiance en soi;

. Mauvaise circulation de I'information, manque de transparence;
. Manque de confiance;

. Mauvaise gestion;

. Perte d’identité et dépendance;

. Concurrence entre partenaires.

B. Les actions concrétes A entreprendre

Apres les différents débats sur les aspects théoriques du partenariat, les participants ont
envisagé les actions précises A entreprendre soit /ndividuellement, soit collectivement avec
d’autres acteurs en vue de la concrétisation d’un partenariat réel.

1. Dispositions concrétes 3 prendre en vue de I'’émergence et du développement du
partenariat

Par les individus:

. Adhésion 2 I'approche participative de développement;

. Disponibilité pour la collaboration et la concertation;

. Multiplication des contacts, en vue de nouer des relations partenariales;

. Diffusion par les participants des résultats du présent séminaire au niveau de leur
ONG/PVO;

' Echange franc d’'idées en vue d'une meilleure compréhension des objectifs du
partenariat;

. Etat d’esprit généreux (désir de servir la population);



Volonté de connaitre les ONG/PVO opérant dans les mémes domaines;
Collaboration entre agents sur le terrain;

Participation aux réunions des collectifs 'ONG/PVO.

Par les ONG/PVO:

Diffuser I'information entre ONG/PVO;

Permettre au personnel de nouer des relations partenariales;

Favoriser I'exécution conjointe des projets;

Multiplier les contacts entre ONG/PVO;

Permettre une large circulation de I'information au sein de 'ONG/PVO;
Faire connaitre les projets et différentes activités de TONG/PVO;
Former les nationaux;

Echanger I'informatica sur les intentions de projet;

Informer les autres des cas de partenariats vécus;

Faire une bonne négociation des accords de partenariat et s’engager 2 les respecter;
Appuyer les ONG du Sud;

Aboutir A un renforcement ins.iiutionnel mutuel, et A une prise de responsabilité
appropriée; '

Recourir & des bases de données (au CCA-ONG et ailleurs).

Par les collectif's:

Diffuser P'information sur les ONG/PVO membres;

Favoriser la multiplication des contacts entre partenaires potentiels (aider les jeunes
ONG a trouver des partenaires);

Echanger des informations entre collectifs sur les partenaires actuels et potentiels
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(Nord-Nord, Sud-Sud, Nord-Sud);
Echanger les bases de données;

Créer des occasions pour les rencontres et groupes de réflexion sur des thémes
spécifiques:

Encourager les échanges en langues nationales et locales.

Qu’est-ce que les ONG/PVQ du Sud et du Nord peuvent faire ensemble pour

influencer les politi 'aide au développement des bailleurs de fond?
Mieux connaitre les bailleurs de fonds;

Sensibiliser et informer les populations du Nord et du Sud sur le réle des ONG/PVO
dans le développement;

Connaitre la réalité du terrain;

Sensibiliser les autorités publiques et les bailleurs de fonds sur le réle des
ONG/PVO;

Diffuser les évaluations et analyses des activités ONG/PVO;

Encourager I'esprit de solidarité entre les ONG/PVO (Nord et Sud) dans leurs
relations avec les bailleurs;

Utiliser les médias pour faire la publicité et ’éducation du public;

Faire un écrit des expériences de 'TONG/PVO notamment en ce qui concerne les
ONG du Sud;

Inviter les bailleurs de fonds a faire des visites de terrain;

Mener des actions concertées d I'intention des organismes internationaux de
financement (Banque Mondiale, FMI, PNUD, FED...);

Organiser des conférences pour les bailleurs & propos des questions ONG/PVO;

Faire des évaluations conjointes et participatives.

Perspectives de suivi des résultats du séminaire

Diffusion des résultats et rapports du séminaire;



Liste de projets réalisés en partenariat;

Discussions régulieres des projets et programmes de partenariat au Mali (SCS, PVO
Cofinancing, GRN...);

Atelier de suivi aprés un an (mémes personnes, si possible);

Réunion pour informer les autres ONG/PVO au Mali;

Commission de suivi au niveau du collectif;

Organisation de séminaires sur le partenariat (locaux, régionaux, internationaux);
Sensibiliser les agents de terrain pour promouvoir le partenariat;

Concertation entre responsables des ONG/PVO.

A la suite de ce débat sur la synthése des différents themes, le séminaire a adopté une
déclaration commune, dont le contenu est le suivant :

DECLARATION COMMUNE DES PARTICIPANTS AU SEMINAIRE

Les participants au Séminaire sur le Partenariat tenu du 19 au 21 Septembre 1990 a
Bamako se félicitent de I'heureuse initiative et s’engagent solennellement a4 mettre
tout en oeuvre pour promouvoir un partenariat dynamique afin de parvenir & un
auto-développement des populations.

Le séminaire souhaite I'organisation d’Ateliers d’approfondissement de la
problematique du Partenariat.

10



I11.

EVALUATION DU SEMINAIRE

Celle-ci a porté sur les attentes et objectifs formulés dés le début des travaux ainsi que sur
un questionnaire soumis aux participants a la fin du séminaire.

A.

Réalisations des attentes

Sur les 10 attentes formulées au début du séminaire, les participants reconnaissent que 7
ont été entiérement satisfaites, 1 en partie, et 2 autres pas du tout.

1
(1)
(2)

(3)
(4)

(5)
(6)
(7)

2.

(1)
3.

(1

(2)

Attentes réalisées

Qu’est-ce qu’on entend par partenariat et critéres de choix du partenaire?

Différents facteurs de succés ou d’échecs du partenariat:

. comment parvenir & un partenariat équilibré;
. mécanisme de concertation;
. avantages et inconvénients.

Rdéles des différents partenaires et rapports avec les bailleurs de fonds.

Perspectives d’avenir du partenariat et enrichissement de notre expérience en la
maticre.

Discussions franches au cours du séminaire.
Aboutir 4 des recommandations pour le bon développement du partenariat.

Différentes formes de partenariat ainsi que les modes de gestion, et le guide de
procédure,

Attentes réalisées en partie

Comment atteindre les populations les plus défavorisées par le biais du partenariat?

Attentes non réalisées

Renforcement institutionnel par le biais du partenariat (par exemple, collaboration
entre ONG dans la conception et I'exécution des projets).

Identification de partenaires possibles a la fin du séminaire.

[En réalité le séminaire n’était pas le cadre approprié pour répondre a ces deux derniéres
attentes. Elles devraient se réaliser dans des actions futures entreprises par les différents
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participants.]
B. Réalisation des objectifs

Les partenaires sont unanimes que tous les objectifs assignés au séminaire ont été atteints.
Ce sont :

. Améliorer le niveau de compréhension des questions partenariales entre les
PVO/ONG du Nord et les ONG locales opérant au Mali.

. Encourager/susciter la mise en place ou le renforcement de partenariats entre les
participants 3 ce séminaire.

. Discuter cur les perspectives institutionnels du développement du partenariat.

. Améliorer les connaissances/expériences existantes par la présentation de cas actuels
d’exemples de partenariat.

. A lissue de ce sémiuaire, les participants s’engageraient & renforcer ou établir
I’approche partenariaie dans leurs actions de développement.

C. Analyse des résultats du questionnaire d’évaluation

Un questionnaire sournis aux participants a la fin du séminaire a permis de recueillir leurs
appreciations sur les th2mes traités, les études ue cas, la conduite pédagogique et la durée
du séminaire. De I'analyse de ces observations et suggestions, il ressort les idées forces
suivantes:

1. De la représentativité des études de ca

La majorité des répondants (22 parmi les 35 répondants) reconnaissent que les études de
cas étaient bien représentatives de l'expérience du partenariat au Mali. Certains
participants (7) n’ont pas voulu se prononcer du tout sur ce chapitre. Néanmoins, une infime
partie (5) soutient que les études de cas n’ont pas abordé tous les aspects de 'expérience
malienne. Ces aspects non abordés sont:

. les difficultés de compréhension entre partenaires du Nord et partenaires du Sud;
. I'origine des relations partenariales;

. partenariat ONG <--> populations locales;

. partenariat ONG Nord <--> Services Techniques publics nationaux;

12



«  partenariat ONG <--> Secteurs privés;

. partenariat village <--> village;
. partenariat Etat <--> village.
2 De la_condui i

19 participants ont trouvé que la conduite pédagogique était bonne, 10 I'ont trouvée assez
bonne, et 4 ont estimé qu’elle était mauvaise. Deux participants n’ont pas voulu se
déterminer sur ce point.

3. De l'intéret pour les séances de travail

14 participants se sont prononcés pour les travaux en groupe, 14 autres ont estimé que
toutes les séances étaient utiles, 7 ont trouvé satisfaction dans les séances pléniéres de
synthése. Un participant a tenu a préciser las thémes qui 'ont le plus intéressé, il s’agit des
thémes sur le concept et les préalables du partenariat.

Les participants n’ont pas manqué non plus d’indiquer les raisons de leur intérét pour telle
ou telle séance. Celles-ci sont, par ordre d’importance:

. échange d’information et enrichissement des connaissances;
. discussions franches;
. meilleure connaissance des uns par les autres.

4, De rtunité i ions participativ

A la question de savoir si le séminaire avait offert suffisamment d’opportunités de
discussions participatives, 25 personnes ont répondu par P'affirmative et 10 par la négative.

5. Durée du séminaire

La majorité (23) l'ont trouvée convenable, 11 I'ont trouvée trop courte, et une seule
personne I'a trouvée trop longue.

6. Niveau de satisfaction générale

La moyenne des notes attribuées par les participants pour indiquer leur niveau de
satisfaction est de 7.5 points sur 10.
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IV. CONCLUSION

Au regard des résultats de ’évaluation, nous pouvons affirmer que le séminaire a comblé
les espoirs. Il a permis un échange fructueux d’expériences qui a son tour a occasionné un
enrichissement des connaissances sur la problématique du partenariat.

Bien sQr tout n’a pas été dit sur le partenariat au cours de ce séminaire, mais on en est sorti
plus édifié sur les étapes futures 3 franchir pour le développement d'un partenariat
résolument orienté vers 'amélioration des conditions de vie des populations défavorisées.

La déclaration commune, et les actions concrétes envisagées, témoignent de la volonté des
uns et des autres  quitter le terrain des discussions théoriques (sans doute intéressantes)
pour traduire dans les faits un partenariat véritable. Ces actions concrétes prévues,
constituent des éléments de suivi de I'impact du séminaire,
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ANNEXE A.

PROGRAMME DU SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT
19, 20 ET 21 SEPTEMBRE 1990

BAMAKO, MALI
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PREPARATION DU SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT

ler Jour:
09HO00 - 09H30:
09H30 - 10H30:
10H30 - 10H45:
10H45 - 11HO00:

11HOO0 - 13HO00:

13HOO - 14H30:
14H30 - 15H30:

15H30 - 16H30:

2éme Jour:
09HO00 - 11HO0:
11HOO0 - 11H15:

11H1S - 13HO00:

13HOO0 - 14H30:
14H30 - 15H10:

15H10 - 16H30:

19, 20 ET 21 SEPTEMBRE 1990 - BAMAKO, MALI

PROGRAMME

Mercredi 19/09/90

Discours d’ouverture du Président du CCA-ONG.

Breéve présentation des participants et leur organisations.
Pause Café,.

Attentes des participants par rapport au séminaire.

Présentation des études de cas (8 études de cas) et questions
d’éclaircissement.

Déjeuner.
Discussion approfondie sur les études de cas.

Travaux de groupe sur les grands thémes suivants (un théme par
groupe):
1. Concept du partenariat
2. Le partenariat comme approche du développement
3. Les préalables d’un partenariat
4, Les critéres d’appreciation d’un partenariat.

Jeudi 20/09/90

Continuité des travaux en groupe.
Pause.

Présentation et discussion des travaux de 3 groupes (en pléniere: 10
minutes exposé; 30 minutes débats).

Déjeuner.

Présentation des travaux du 4&me groupe.
Présentation et discussion sur:

- SCS

- Cofinancing Project,
- Résultats du Projet de Partenariat d’InterAction-FOVAD.
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3eéme Jour: Vendredi 21/09/90

C9HO0 - 11H00:

11HOO - 11H15:
11H1S - 12H00:
12HOO0 - 13HO00:
13HOO - 14H30:
14H30 - 15H30:

15H30 - 16H30:

Travaux de groupe sur les thémes suivants (traités par tous les
groupes):

L. Disposition concrétes a prendre en vue de 'émergence et du
développement du partenariat:

. par les individus en tant que membres, employés et
réprésentants ONG/PVO;

. par les ONG/PVO;

. par le collectif des ONG (maliennes, Sud-Sud, Nord-
Sud, Nord-Nord).

2. Qu’est-ce que les ONG/PVO du Sud et du Nord peuvent
faire ensemble pour influencer les politiques d’aide au
développement des bailleurs de fonds.

3. Perspectives de suivi des résultats du séminaire.

Pause.

Présentation des travaux de groupes.

Discusssion approfondie.

Déjeuner.

Synthése.

Evaluation.
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DISCOURS DU PRESIDENT DU CCA-ONG A L’OCCASION DE L’OUVERTURE DU
SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT TENU A BAMAKO,
LES 19, 20, ET 21 SEPTEMBRE, 1990

Mesdames, Messieurs,

Au nom du Bureau du CCA-ONG, je suis heureux de vous souhaiter la bienvenue 3
I'occasion du séminaire sur le partenariat commandité et organisé conjointement par
PVO/NGO Initiatives Project et le CCA-ONG.

Je voudrais profiter de cette occasion pour remercier en votre nom, Anne DRABEK, la
Responsable du Projet PVO/NGO Initiatives, pour avoir eu I'idée d’organiser cette
session, et pour toute l'activité qu’elle ne cesse de mener en faveur des ONG/PVO en
général et de 'amélioration des relations entre ONG/PVO du Nord et ONG du Sud.

Depuis bientét 10 ans, nos pays se débattent dans des difficultés insurmontables d’ordre
économique,. politique, social, écologique dues aux calamités naturelles, & 'endettement,
a la chute des prix des matiéres premiéres et j’en passe.

Devant ces probleémes les réactions officielles ce sont réduites aux pas et au retrait de
I'Etat des secteurs essentiels pour la survie des populations défavorisées ou non.

Cette situation catastrophique impose aux ONG/PVO de nouveaux réles, de nouveaux
défis.

Pcndant plusieurs années les ONG/PVO du Nord ce sont battues sur divers fronts, tant
a I'intérieur de leur pays pour informer et collecter des fonds auprés de leur institution
pour faire des pressions sur leurs Gouvernements en faveur de nos pays qu’a 'extérieur
dans nos pays pour satisfaire les besoins élémentaires des plus défavorisés d'abord et
ensuite pour promouvoir un développement durable.

Aujourd’hui nous assistons A I’émergence de nombreuses ONG africaines qui veulent
jouer un rdle non moins important mais légitime dans le développement de leurs pays.
Elles manquent souvent d'expérience et de financement et n'ont pas d’accés aux tribunes
officielles ol I'on discute des problémes stratégiques du développement de leurs pays.

Aussi c'est un nouveau défi qui interpelle les ONG/PVO du Nord dans leur solidarité
avec le Sud pour:

« leur renforcement institutionnel;
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+ le développement de leur efficacité opérationnelle dans le respect de leur intégrité et
de leur autonomie.

Plusieurs exemples de partenariat réussi existent déja au Mali. Ce que nous souhaiterions
c’est aller au-dela de la rhétorique sur le partenariat pour discuter a fond, a partir de
notre expérience concréte:

. de sa raison d’étre;

. de sa signification;

. de ses implications; et

. de ses conditions, des principes et des modalités de son exercice.

Ce séminaire est une opportunité que nous devons saisir pour discuter franchement de
nos forces et de nos faiblesses, de nos besoins et de nos contraintes, afin de voir
comment nous pouvons améliorer nos interventions sur le terrain en faveur de nos
populations du Sud et mieux informer et mieux impliquer les populations du Nord dans
nos actions de solidarité.

Etant assuré que cette réunion fera date dans les relations entre ONG/PVO du Nord et
du Sud, je souhaite plein succés & vos travaux et déclare ouvert le Séminaire sur le
Partenariat.

MOUSTAPHA SOUMARE,

PRESIDENT DU CCA-ONG.
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SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT AU MALI
Du 19 au 21 Septembre, 1990
Bamako, MALI

LISTE DES PARTICIPANTS

ONG Maliennes

Abou Ag ASSABIT, Assoc.Tassaght
Mamadou DEMBELE, AMAPROS
Adama Sidi DIAKITE, JAP

Gouro Sidi Aly DIALLO, GRAD
Man: DIARRA, AMAC

Baba Adbou DICKO, SEAD/GAO
Fousséni DIARRASSOUBA, ADAK
Mme. DJIGA Nafissa, AMRAD
Benjamin FOMBA, AMIPJ

Mme. CISSE Founé, ADAF/GALLE
Famory Jean KAMISSOKO, Stop-Sahel
MMe. KEITA Maria DIARRA, AED
Modibo MARIKO, GUAMINA
Youssouf Ag Mohammed, GARI
Bakary SOME, AMADE

Youssouf SANOGO, GRAT
Mahambé SYLLA, CEPES
Boureima Allaye TOURE, OMAES
Abdoulaye TOURE, ADEV

Moctar Sékou TRAORE, KILABO
Mossa YATTARA, ACD

PYVO Américaines

Barnabé DIARRA, Save the Children
Karen DIOP, Plan International
Deborah FREDO, World Education
Clément KONE, Vision Mondiale
David J. OLSON, LWR

Boubacar OUANE, CARE-Mali
Tiémoko Souleymane SANGARE,
OXFAM

Abdou TOGOLA, Africare

ONG du Nord

Mamédi SIDIBE, USC-Canada/Mali
Dramane SAMAKE, SUCO

Jérome BERTRAND-HARDY, AFVP
Mireille TRUDELLE, SDID

Kadidia TRAORE, GANS

Yaya KONE, AEC

Jean TESSOUGUE, AGEMPEM
Moustapha DIOMBELE, SIX S-Mopti
Mahamadou TOURE, CECI

Ganta KARABENTA, ACORD
Alexis DIOUF, UNAIS

USAID/Bamako
Robin POULTON

Observateurs

Seydou Modi BARRY, AMAS

Daniel COULIBALY, World Vision
Abdoul AZIZ DIALLO, SECO/ONG
George THOMPSON, USAID/Bamako
Kathy TILFORD, CARE-Mali

CCA/ONG

Amadou BOUARE

Jean DAKOUO

Moussa KONATE

Issa SIDIBE

Massaman SINABA, SCS/MALI
Moustapha SOUMARE

Facilitateurs

Edmond DEMBELE, AMRAD
Yacouba DEME, CCA/ONG

Anne Drabek, PVO/NGO Initiatives
Carolyn Long, InterAction
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SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT - CAS DU MALI -
DU 19 AU 21 SEPTEMBRE 1990

QUESTIONNAIRE

[A remplir par tous les participant et & envoyer au CCA/ONG dans les meilleurs delais -
au plus tard 05 Septembre 1990]

Nom de Vorganisme:

Nom du participant:

Qu’est-ce que votre organisme attend d’un partenariat?
Quelles legons avez-vous tirées de cas actuel(s) ou passé(s) de partenariat?

Ce(s) partenariat(s) a-t-il eu des objectifs et buts précis/clairs? Jusqu’ol ont-ils
été atteints?

Qu’est-ce qui est a I'origine de la formation de ce(s) cas de partenariat? Serait-ce
un evénement (fait) particulier? Un contact personnel? ou autres (2 préciser)?

Quelles sont les contraintes majeures que vous avez rencontrées en développant
votre partenariat?

Le partenariat a-t-il eu des avantages ou problémes inattendus?

Quels ont été les facteurs majeurs qui ont conduit au succés ou a I'echec du
partenariat? Pourquoi?

(Par rapport au point 7) Que feriez-vous prochainemecnt?

Merci.
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SEMINAIRE SUR LE PARTENARIAT.
BAMAKO : 19 - 21/09/1990.

EVALUATTION.

1. Appréciation des Etudes de cas

Questions : a)- Les Etudes de cas présentées au cours de ce séminaire sont-elles
représentatives de 1'expérience de partenariat au Mali ?

b)- Si non, quels aspects ont-ils fait défaut ?

2. Quelles observations formulez-vous sur la conduite pédagogique de ce séminaire ?

3. Quelles séances de travail vous ont été les plus utils ?

Pourquoi ?

4. Le déroulement du séminaire a-t-il offert suffisamment 1'opportunités de discussions
participatives ?

5. La durée du séminaire était-elle

~ convenable ?

- trop courte ?

- trop longue ?

6. Indiquez votre niveau de satisfaction par rapport au séminaire

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Pas du tout Trés
satisfait satisfai& L)
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Présentation de Datex Inc

Datex est un bureau d’études de gestion international qui fournit & ses Clients la capacité
d’améliorer leurs opérations avec la gestion moderne. Datex s'est avéré avoir de
I'expérience dans un grand nombre de domaines fonctionnels:

la gestion financiére;

les systémes d’informations;

la planification stratégique;

le développement et la formation des ressources humaines;
. la conception, I’analyse, I'évaluation et le suivi d’'un projet.

Datex a fourni ses services 4 une diversité de Clients dans les secteurs privé et publique, y
compris un certain nombre d'’PVO/ONG des Etats-Unis et internationaux, les
représentations de I'USAID, et des organisations internationales telles que la Banque
Mondiale et les Nations Unies. Des activités ont été exécutées en Asie, en Afrique et en
Amérique Latine dans tout un rayon de secteurs, y compris la santé, la population,
I’agriculture, I’éducation, et I'industrie.

Présentation du CCA/ONG

Le CCA/ONG (Comité de Coordination des Actions des ONG) au Mali a été crée le 26
fevrier 1986, en continuité du CCAU/ONG (Comité de Coordination des Actions
d’Urgence) qui a vu le jour en 1984, Ceci dans le but de dépasser I'action d'urgence
ponctuelle pour s’orienter vers les actions de développement a moyen et long terme; tout
en gardant la faculté de réagir en cas d’urgence.

Il fonctionne par la participation tant financiére que matérielle des ONG qui le composent.
C'est un outil pour permettre aux ONG de coordonner leurs actions sur le terrain.

Actuellement, il regroupe 97 ONG membres et une trentaine d’'ONG partenaires. Les
différentes missions confiées au CCA/ONG sont:
. Mission de collecte, d’échange et de diffusion d’informations;
. Mission visant 2 _aciliter les contacts, la concertation et la collaboration entre
les ONG, I'’harmonisation et la coordination de leurs activités;
. Mission d’appui;
. Mission de reflexion.
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L. CONTEXTE GENERAL

Dans le Nord, le public est affecté par la fréquence des drames humains que connait
souvent le Continent Africain et cherche 2 participer 2 des actions afin de réduire les effets
de ces catastrophes. Que les motivations soient sentimentales, religieuses, cuiturelles ou de
toute autre nature, elles ont inspiré la création d’instruments d'intervention qui sont connus
sous le nom d’'ONG ou PVO.

Ce mouvement s'est aussi étendu au Sud, od des ONG locales partageant les mémes
finalités de développement que celles du Nord tentent d'incarner tant bien que mal 'espoir
des populations qui voient en leur volontarisme un aspect du don de soi, exprimant mieux
que tout discours, le message de solidarité et de compassion, qu’elles voudraient adresser
a ceux qui souffrent de dénuement.

Ce travail de volontariat ne porte cependant fruit que si 'on y met une bonne dose de
professionnalisme. Ainsi I'efficacité des actions menées par les ONG/PVO, leur vaudra une
plus grande audience auprés des populations: du monde entier.

Dans la recherche d’une approche adaptée de développement, les PVO/ONG du Nord ainsi
que celles du Sud ont développé au cours de ces dernitres années des relations souvent
qualifiées de "Partenariat” et "agissent” 4 son nom ;

mais comment?

Au Nord comme au Sud, le concept n’est sans doute pas encore percu et appliqué de la
méme maniére. Toutefois le terme "Partenariat" semble exprimer les désirs profonds, de
presque tous les acteurs oeuvrant ensemble pour le développement de :

. partager des responsabilités dans les prises de décisions ;

. exprimer librement les besoins ;

. entretenir une dynarnique d’implication et de concertation dans la gestion des
activités ;

. oeuvrer au coude a coude pour la réalisation d’objectifs communs.

Les expériences vécues illustrent le besoin de développer des formes de collaborations
spécifiques inter-ONG. Ceci dans le but de permettre non seulement d’échanger des
connaissances et des informations entre PVO/ONG du Nord et ONG du Sud, mais aussi
de donner a de telles organisations, le poids et la force nécessaires pour mener de fagon
efficace et efficiente des actions concertées et/ou individuelles. Ce processus que l'on peut
qualifier de dynamique déja engagée ¢a et 12 ou en voie de I'étre doit étre évalué tres
attentivement dans toute sa complexité ; les legons et erreurs doivent faire I'objet d'une
large diffusion.
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Des mécanismes ont ainsi été mis en place par les uns et les autres afin de parvenir a leurs
attentes de "partenariat” : transferts de fonds du Nord vers le Sud, actions concertées,
"africanisation" du personnel d’exécution, décentralisation des structures et implication des
nationaux a certains niveaux décisionnels. Ces efforts sont demeurés en partie vains et dans
la pratique leur champ d’action nécessite une constante remise en cause dans le sens d’une
amélioration progressive.

C'est dans le but d’élucider les différentes questions que suscitent I'approche partenariale
que le CCA-ONG en collaboration avec PVO/NGO Initiatives Project ont initié le
séminaire sur le Partenariat qui s’est tenu les 19, 20 et 21 Septembre 1990 & Bamako, Mali,
ol une cinquantaine 'ONG/PVO (locales et étrangéres) y ont pris part.

Les objectifs assignés a ce séminaire sont les suivants :

. améliorer le niveau de compréhension des questions partenariales entre les
PVO/ONG du Nord et les ONG locales opérant au Mali ;

. encourager/susciter la mise en place ou le renforcement de partenariats entre les
participants 3 ce séminaire ;

. discuter des perspectives relatives aux aspects institutionnels du développement du
partenariat ;

. améliorer les connaissances/expériences existantes par la présentation de cas actuels
d’exemples de partenariat.

Au plan méthodologique, le séminaire eut un caractére participatif avec comme outil de
travail la connaissance et 'expérience des participants appuyées par une dizaine d'études
de cas. En plus, des questionnaires avaient été initialement remplis par tous les participants
(cf. Annexe D).

Outre les exposés des études de cas, le séminaire a enregistré la présentation de certaines
expériences spécifiques de partenariat telles celles de : Solidarité-Canada-Sahel, Cofinancing
Project et Projet de Partenariat Africain.

Le volume I du présent rapport présentera les résultats des groupes de travail, I'évaluation
du séminaire par les participants et enfin une conclusion récapitulant les idées essenticlles
que I'on peut retenir des trois jours de travaux intenses.

Quant au Volume II, il regroupera surtout les annexes F et G concernant les projets et

programmes du partenariat, ainsi que les études de cas présentés au cours des travaux du
séminaire.

2 BEST AVAILABLE DOCUMENT
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INTRODUCTION:
DES TENTATIVES DE DIALOGUE A UNE AUTOPSIE
D’EXPERIENCES PARTENARIALES VECUES

Les Annexes F et G présentent différentes expériences de partenariat réalisées, d’une
part entre certaines agences bilatérales du Nord et des ONG du Sud, avec des
PVO/ONG du Nord interposées, et d’autre part entre des PVO/ONG du Nord et des
ONG du Sud. Chaque expérience est analysée tout le long de son évolution afin de
mieux faire ressortir les buts, les résultats obtenus, les difficultés rencontrées, les
déceptions et les joies éprouvées.

L’Annexe F expose trois projets de création de structures fiables pour un partenariat
entre les populations du Nord et les populations du Sud. Parmi ces trois projets, deux
sont du niveau bilatérai (Solidarité Canada Sahel/Mali; Co-financing Project,
USAID/Mali), et un est du niveau international (InterAction/FOVAD).

L'Annexe G, quant & bii, procéde 4 une analyse introspective d’expériences de
partenariat vécues sur le terrain, entre des ONG du Nord (américaine, britanniques,
canadiennes, et neerlandaises), et des ONG maliennes. Ces cas relatent comment on
s’est mis ensemble pour programmer des actions jugées prioritaires, les exécuter, endurer
les difficultés survenues, et tirer de I'expérience des legons, chacun avec sa sensibilité
culturelle.

Comme il a été signalé en conclusion du Volume I de ce rapport, le débat sur le
partenariai n’est pas épuisé; les expériences décrites ici viennent pour I'enrichir et iui
ouvrir de nouvelles perspectives. Plus que tout, elles témoignent des pas accomplis dans
la voie d’un véritable dialogue Nord<--->Sud, et indiquent les efforts & fournir par
chacun pour renforcer ce dialogue.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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ANNEXE F.

LES PRGJETS ET PROGRAMMES DE PARTENARIAT

1. SOLIDARITE CANADA SAHEL

2. PROJET DE PARTENARIAT AFRICAIN ENTRF INTERACTION ET FOVAD

3. COFINANCING PROJECT, USAID/MALI
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Solidarite Canada Sahel/Mali

SOLIDARITE CANADA SAHEL : UN PROGRAMME
DE PARTENARIAT NOVATEUR

Introduction :

Le présent texte est d’illustrer -plus que d’analyser-
quelques transformations favorisées par le programe
Solidarité Canada Sahel dans les pratiques des arganisations
non gouvernementales (ONG) du Nord envers celles du Sud.

Tout recemment, gr&ce au praogramme Solidarité Canada
Sahel (SCS) on a vu s’établir sur une base institutionnelle
des liens stables et suivis entre les populations du Sahel
et du Canada.

Initié en 198% SCS est devenu un cadre ol les pratiques
paternalistes des ONG internationales ont été mises en
épreuve d’une profonde et saine transformation.

I. Solidarité Canada Sahel : un programme de concertation

SCS n’est pas une ONG, c’'est un programme d'activités
qui regroupe dans une méme démarche des ONG du Nord
notemment du Canada (prés de 40 organismes de coopération et
d*éducation du Canada en sont membres) et du Sud notamment
du Sahel (Burkina Faso, Mali, Niger).

a) Origine du Programme :

SCS est né de la revue du programme sahel de 17 Agence
Canadienne pou- le Développement International (ACDI) faite
en 1987-1984 par le Groupe de Travail sur 1’Afrigue
Francophone. Au terme de cette revue. 1'on constatait aue
malgre les efforts de coopération et d'aide au Sahel. il v
avait un mangue de concertation entre UONG, un individualisme
et un parallélisme de leurs actions.

Ce constat a améné les ONG canadiennes a adopté une
approche concerteée gui permettrait de realiser en
complementarité des projets par des ONG canadiennes et
saheliennes.

Le programme ainsi mis en place en 1987 avait pour
objectifs :

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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solidarité Canada Sahel/Mali

- d’accroitre et de renforcer la concertation entre
ONG,

- de favoriser 1l’intégration des composantes coopéra-
tion et éducation,

- d’établir un lien de partenariat impliquant la par-
ticipation active des sahéliens dans le programme,

- d’impliquer les femmes dans les activités, struc-
tures et projets appuyés par le programme.

b). Structure organisationnelle du programme basée sur
la responsabilisation des partenaires :

Appuyé financiérement par 1’ Agence Canadienne de
Développement International, 1le Conseil Canadien pour la
Coopération Internationale (CCCID est civilement et
financiérement responsable du programme.

Son .opeérationnalisatian est confiée a 1’Association
Québecoise des O0Organismes de Coopération Internationale
(AGOCI) qui abrite le secrétariat & Montréal et un exécutif
de six officiers est responsable de 1la gestion du
programmme. -

Les organismes saheliens de concertation (Comite de
Coordination des Actions des ONG au Mali, Secrétariat
Permanent des ONG au Burkina Faso, le Groupe de Travail SCS
au Niger) sont les partenaires institutionnels du proaramme
sur le terrain.

Chaque collectif a mis en place un comite scs national
appuye par une permanence pour 1’opérationalisation du
programme. Ce comite, confarmement a la logiaque de
responsabilisation des partenaires est competent opour
recevoir, examiner et approuver les projets de la categorie
fonds delégue a 1’appui institutionnel et aux petites
initiatives et en assure leur suivi et evaluation. Ce fonds
d’une enveloppe de $150.000 CDN est entierement gere par les
partenaires sur le terrain ce qui permet aux Jjeunes et
petites ONG d’avoir accés rapidement & des fonds souvent
difficiles & obtenir ailleurs.
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Solidarité Canada Sahel/Mali

Par ailleurs ce comité a pouvoir de recommandation des
projets de la catégorie actions concertées de coopération et
d’ éducation au développement (ACCED), impliquant ONG
canadiennes et sahéliennes, au comité paritaire.

Ce comité paritaire (initiative sahélienne) comprend
deux (2) délégueés par pays (Burkina Faso, Canada, Mali,
Niger) pour mieux illustrer la concertation et 1’implication
des saheliens dans le programme et se réunit deux fois par
an pour approuvet et suivre des projets de 1la catégorie
Actions Concertées de Coopération et d’Education au
Développement (ACCED).

Autre élement important de 1’7implication des
partendires dans le programme est leur participation aux
différentes activités de programmation et d’évaluation tant
au Canada qu'au Sahel ce qui leur permet une réelle
appropriation du programme.

Compte tenu des commentaires qui précédent la structure
organisationnelle de SCS est basée sur la responsabilisatien
des partenaires en vue d’une meilleure appropriation du
programme et ce conformément & la tendance de la coopération
internationale &a responsabiliser les sociétés en voie de
développement.

" e) Un programme de coopération a deux volets :

- Un volet fonds délegue d'une enveloppe financiére de
$150,000 CDN par annee et par pays est adminsitré par les
comités nationaux regroupant ONG canadiennes et saheliennes
mis en place dans chacun des trois pays. Ce volet comprend
deux categories de projets :

+ un appui au developpement organisationnel des ONG
saheliennes,

+ et un appui aux petites initiatives de developpement
générees par ces mémes ONG,

- Un volet appui a des Actions Concertees de
Coopération et d*Education au Développement (ACCED). Il
s’agit de projets élaborés et realisés par plusieurs
otrganismes partenaires, au moins un du Carada et un du
Sahel. Le budget ACCED est de $400,000 CDN per pavs et par
an.
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Dans le soucli de c nnecter 1le travail d’éducation
(faire connaitre le Sahel et sensibiliser & sa problématique
de développement) aux projets de coopération reéalisés au
Sahel dix pourcent (10%4) de l1’enveloppe ACCED est consacre
aux projets d’éducation.

II. Solidarité Canada Sahel : Un programme original

L’originalité de SCS tient en bonne partie a ce que son
objectif premier est de développer 1’'action concertée entre
organismes canadiens, entre organismes saheliens et entre
organismes canadiens et saheliens.

Selon Guy Lafleur Directeur des programmes de 1"AGOCI
dans un article paru dans Nouvelles Pratiques Sociales
volume 2 N°1 (1989) "les organismes engagés dans SCS
partagent 1la conviction que ce n’est pas 17aide au
développement, fournie par les pays riches aux pays du Tiers
Monde, qui sortira ceux-ci du mal développement seule une
transformation des rapports Nord-Sud, un ordre international
plus juste, le dialogue Norcd-Sud, souhaités i1 vy a
maintenant prés Yde vingt (20) ans par les pays du Tiers
Monde. permettraient cette sortie du mal développement.
Aussi SCS, comme un baon nombre d’'ONG, vise~t-il & dovelopper
ce dialogue Nord-Sud au plan non gouvernemental, entre
organisations, institutions et citoyens, citoyennes., du
Canada et du Sahel". '

Continuant toujours le méme auteur note "SCS a pris au
sérieux ce dialogue Nord-Sud. Aussi n'est-ce qu’aprés 18
mois ~bien de réunions au Canada. bien de réunions au Sahel-
que tous les organismes impliqués se sont entendus sur un
cahier de procédures definissant 1la methodologie commune
d'actions, les structures et le fonctionnement du programme
SCS...".
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a) Résultats au terme de la phase I (1985-1988)

Solidarité Canada Sahel se présente-t-il aujourd’hui
comme un exemple inédit de cancertation dont 1’abjectif est
de favoriser entre autres, 1’acquisition dfexpérience et
d’expertise par les ONG saheliennes premigdres actrices du
developpement de leurs pays.

Par ailleurs SCS a permis un décloisonnement du milieu
de la coopération en réunissant autour d*une méme table des
organismes aux pratiques fort differentes (organismes de
coopération et d'éducation. organismes de financement et
d’envoi de coopérants).

8CS par 1’implication des partenaires dans tout son
processus cherche a briser les relations
donateurs/bénéficiaires ou clients.

En effet 1’0on sait les multiples formes de dépendance
et de domination entretenues par les politiques et
programmes d"aide des pays riches auy pays pauvres. Le plus
souvent, ces programmes et leurs pricorités ne sont-ils pas
définis par les “donateurs" ? Et cette reéalité n’a-t-elle
pas contibué & entretenir dans les pays (aidés] des
attitudes et des politiques de bénéficiaires ou de clients 7

Un tel rapport donateurs/bénéficiaires s’est aussi
développé dans les relations entre ONG du Nord et du Sud,
relations qui se sont traduites par le transfert de fonds
uniquement.

En liant la dynamique des decaissements a celle de la
concertation SCS s’est imposé des lenteurs certes. mais il

s’est ainsi assureé, a chaque etape. d’'une pleine
participation des partenaires saheliens auy décieions
concernant les orientations, les structures. les mecanismes

de fonctionnement, puis la programmation du projet.

On tente 'anc non seulement de briser 1la relation
donateurs/bénéficiaires mais aussi d"abattre 1le mur de
distance : de mettre en place des politiques et des
intruments de communication qui créent les conditions d'un
partenariat reel.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Concrétement les résultats au terme de la phase I se
résument essentiellement :

- A 1’instauration d’une confiance mutuelle et a 1la
responsabilisation des partenaires ce qui a aboutit a leur
renfaorcement

- A une meilleure connaissance entre ONG du nard et du sud a
travers les différentzs tables de concertation j

- A une meilleure connaissance de 1la problématique de
développement au Sahel a travers les projets de coopération
et d’éducation

- A l’émergence et au renforcement des ONG nationales sur le
plan institutionnel et organisationnel et 1'accroissement de
leur crédibilité auprés du gouvernement, des populations et
des bailleurs de fonds. La plupart des ONG nationales ont
vite acquis la confiance de nouveaux partenaires ce qui a
permis une croissance rapide de leur structure

- A l’'accroissement du nombre de membres et d'activités des
ONG canadiennes vers le Sahel 3

- A l’accroissement des echanges inter-pays ce qui favorise
une approche régionale du développement,

Il faut noter que SCS favorise et appuie le
regroupement d°ONG canadiennes et sahéliennes autour de
projets ou programmes de caoopération et d'éducation afin
d’ameliorer leur expérience et expertise.

b) Les difficultés :

Une telle démarche ne va pas sans difficultes. A cet
effet nous pouvons noter

- La difficulté au niveau de la compréhension du partenariat
qui fait que SCS est percu souvent comme un simple bailleur
de fonds.

Flus qu’un simple bailleur de fonds, SCS cherche a
établir des liens durables entre ONG du nord et sud avant
tout basés sur une meilleure connaissance dec differents
milieus, leurs efforts et leurs besoins afin dfaqir
efficacement.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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- La difficulteé de création de liens eu égard au nombre et
moyens limités des ONG canadiennes par rapport aux ONG
sahéliennes notamment en ce qui concerne le Mali et surtout
leur preésence limitée sur le terrain.

- L’insuffisance du niveau actuel du fonds deéleégque eu éagard
au nombre et moyens des ONG nationales.

- Les impératifs de concertation qui imposent des lenteurs
nécessalres pour le démarrage de certains projets notamment
ACCED.

- Une certaine mauvaise perception de 1’appui institutionnel
gui n'est pas une fin en so0i mais permet de soutenir la
realisation de projets ou programmes.

Ceci dit le programme SCS, basé sur 1’echange

d’ expériences, vu son caractére processus et grice au
differentes evaluations, est en constante amelioration.

CONCLUSTON :

L’évaluation de la phase I (1985-1988) du programme SCS

a recommande sa poursuite sur une deuxieme phase (1989-1994)
avec les mémes objectifs renforces. Citant toujours Monsieur
Guy Lafleur "La modestie de ses ohjectifs, la pertinence de
ses moyens temoignent de l1’ampleur des transformations que
cette experience originale a deja provoquees dans les
milieux de la coopération. Et 1’on ose espérer que ce stvle
de partenariat et de solidarite colore un jour l'ensemble
des relations entre le Nord et le Sud".

Texte preépare par :

Massaman SINAEA.
Chargé de Frojet SCS/MALI.

BEST AVAILABLE DOCUMENT



PROJET DE PARTENARIAT AFRICAIN
ENTRE INTERACTION ET FOVAD

Buts du Projet: Par la méthode de consultations entre des ONG africaines et PVO
américaines 2 trois niveaux (direction, programme, et education) chercher 4 améliorer le
niveau de compréhension des questions partenariales entre les PVO américaines et les
ONG africaines; & encourager et susciter la mise en place de partenariats entre les
participants dans le projet; & faire une diffusion des résultats dans la communauté
d’'ONG.

Durée; Deux ans, 1988-1990

Dirigée par; InterAction et FOVAD (Forum des Organisations Volontaires Africaines
de Développement)

Participants: 17 ONG africaines de 13 pays
'18 PVO américaines

Trois Consultations: Danvers, Massachuscuw, Avril, 1989
Dakar, Sénégal, Janvier, 1990

Baltimore, Maryland, Avril, 1990

Le rapoort final, avec tous les résultats du projet, sera disponible en novembre, 1990 en
francais et anglais. Les résultats suivant sont tirés de la composante programmatique, et
concernent le développement institutionnel et des questions financiéres.

DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL
Définition et Contexte:

Le développement institutionnel est un processus d’apprentissage, de renforcement et
d’adaptation aux changements continuels de son environnement.

En soutenant mutuellement le développement institutionnel, les ONG construisent un
puissant mouvement international de solidarité avec les populations pauvres et
déshéritées.

Processus;

1) Renforcer a travers le partenariat dans les deux sens, les ONG du Nord et les
ONG du Sud.

2) Favoriser I'autonomie des ONG du Sud et du Nord en ce qui concerne les
ressources humaines, financiéres et matérielles.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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3)  Demander une définition mutuelle des objectifs du programme au niveau de la
base, des groupes cibles.

4) Identifier les besoins des organisations pour accomplir les objectifs.
5) Planifier pour résoudre ces besoins.

6) Travailler ensemble pour résoudre les besoins identifiés.
Recommandations

1) Proumouvoir les principes du développement institutionnel dans nos organisations
(au sommet ¢t 2 la base) et dans d’autres forums (FOVAD, InterAction, ICVA,
PACT, etc.)

2) Créer un partenariat de développement institutionnel entre deux participants du
groupe/programme (une ONG du Nord et une ONG du Sud) et étudier son
évolution.

3) Servir comme ressource pour les autres organisations en vue de promouvoir ces
concepts et principes.

4) Favoriser des discussions avec les bureaux des PVO américaines sur le terrain.

5) Profiter des opportunités pour promouvoir et discuter ces principes avec les ONG
canadiennes et européennes.

QUESTIONS FINANCIERES: Exigences des Donateurs
A)  Exigences relatives aux rapports financiers.
B) Différents critéres dans I’élaboration et les budgets des projets.

Pour A et B, les ONG africaines ont souligné le temps consacré aux différentes
exigences des rapports, aussi bier: que le besoin de formation en finances et en
comptabilité de leurs popres agences et avec les groupes locaux aussi.

Le Réseau Africain pour le Développement Integré (RADI), basé au Sénégal, a un
modele standard de rapport qui a été accepté par tous ses donateurs. Si ces derniers ont
des exigences spécifiques, ils sont traités dans une lettie séparée.

Au Conseil des ONG en Activité au Togo (CONGAT), un rapport est écrit et envoye¢
tous les donateurs qui soutiennent les différentes parties des projets. Le rapport refléte
'arrangement financier conclu avec les partenaizes.

C)  Problémes des comptes bancaires multiples

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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D)  Le refus des bailleurs de financer les frais généraux d’administration

Au cours de la discussion sur ces sujets, un participant américain a présenté, avec des
schémas et d’autres matériaux distribués, le moyen que son organisation utilise pour
calculer les frais administratifs et généraux, avec des chiffres et des catégories de frais.
Ceci fut une partie importante de la réunion, non seulement 2 cause de l'utilité des
informations, mais aussi a cause de la transparence due au fait que ce participant a
partagé des informations qui sont normalement confidentielles.

E)  La non-implication des ONG du Sud et des ONG du Nord dans I'élaboration des
mécanismes de financement

Les participants ont discuté du processus courant qu’une agence donatrice utilise dans un
pays africain pour chercher les contributions des ONG locales et des PVO américaines 2
la conceptualisation d’un project ONG Nord/Sud que les donateurs comptent soutenir
plus tard cette année. Les participants ont recommandé que ce processus soii surveillé
pour vérifier si les contributions et les conseils des ONG du Nord/Sud sont reflétés dans
le projet meme, et si oui, de recommander qu’un tel processus soit utilisé par ce
donateur et d’autres dans d’autres pays.

Recommandation

FOVAD et InterAction devraient tenir une session de travail ou une conférence a
laquelle les agences donatrices seraient invitées pour discuter: des exigences des rapports
et le besoin de les standardiser; de la comptabilité et les questions des frais; du besoin
que les donateurs pourvoient des fonds pour des programmes au lieu d’en fournir pour
des projets, y compris le soutien du développement institutionnel, et d’autres questions
qui préoccupent les ONG.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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COFINANCING PROJECT OU L'USAID/MALI EN PARTENARIAT
NON-GOUVERNEMENTAL

Apres trente ans d’aide en Afrique, 'USAID se rend compte que son action n’atteint pas
toujours le peuple. D’ol une ouverture a I'endroit des ONG/PVO. Mais cette
ouverture a ses conditions et ses domaines d’intervention.

Tout d’abord il convient de situer I'institution ONG/PVO dans la réalité socio-
économique. De par sa spécificité, 'ONG/PVO reléve du secteur que tout le monde
s’accorde aujourd’hui & nommer "économie sociale". Celle-ci se distingue de I'’économie
publique et de I'économie privée. Ses composantes sont les coopératives, les
organisations mutualistes, les associations (et ONG/PVO).

A travers I'ouverture aux ONG/PVO, I'USAID veut nouer un partenariat avec le peuple
en vue d’'un développement durable. C'est pourquoi les ONG/PVO, qu’elles soient du
Nord ou du Sud, doivent travailler 2 la base pour bénéficier de I'aide de 'USAID. Pour
le moment, 'aide s’adresse aux activités relevant des secteurs suivants:

. survie de 'enfant;

. gestion des ressources naturelles;
. micro-entreprise.

Mais il ne suffit pas 3 une ONG/PVO de s'intéresser 3 ces secteurs pour recevoir l'aide
de 'USAID. 1I lui faut faire preuve d’efficacité, de compétence, de professionalisme, de
rigeur de gestion.

L'USAID voudrait créer un partenariat PYO américaines <---> ONG <---> peuple.
De ce fait les ONG maliennes doivent s’associer & des PVO américaines pour recevoir
les fonds de 'USAID. Mais les PVO américaines également doivent etre opérantes au
Mali depuis certaines années. Elles doivent s’engager A promouvoir une autonomie de
’ONG malienne partenaire.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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ANNEXE G,
LES ETUDES DE CAS
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ETUDE DE CAS

(1) PARTENARIAT ACORD,TOMBOUCTOU - STRUCTURES LOCALES

presenté par

Cheick S. KEITA
ACORD, Tombouctou

Contact:

ACORD

B.P. 1969
Bamako, Mali
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Etude de cas

A. Etude et soumission
1, ACORD est un consortium de Dallleurs pereS dont le siege est a

Londres. Sont mandat prévoit comme objectif primaire : L'appui aux
communautés defavorisees. Cet appul doit a terme ravoriser la créa-
tion et le rentorcement des capacités de gestion et organisationnelle
des institutions locales_(grcupements, Associations Villageoises, fé-
déerations de groupements/Associations, Cooperatives etc...). Le prin-
cipe de l'appui étant touJjours :

La participation et ) deg beneficiaires pour la recher-

. La co-responsabilite ) ches de l'autonomie.

Les programmes d'ACORD dés leur implantaticn sont anpeies a faire un
ettort pour identitier des groupes cibles motives et ouverts au déve-
loppement participratit . Meme dans le cas ou un anclen programme dans
un pays est amené a travailler, avec un orzanisme international, éta-
tique ou une institution privee du Nord/bud (ce qui est le cas sou=
vent) ; l'acceptation du partenariat par ACORD est 1ié aux objectifs

ultimes du mandat a savoir ¢
- la creation et Le renforcement des structures loczales

- l'auto-prise en charge par les groupes beneficiaires.
Les contacts dans le cadre du partenariat avec ACORD se passent donc
tres souvent a l'occasion des negoc1at10ns)de la mise en euvre des
projets, séminaires, ateliers et voyages.

2. Dans 1l'élaboration des projets, les benéficiaires sont impligués
dans l'identitication des be501ns, l'exécution et 1l'évaluation des
actions. 11 convient ici de rappeler le processus d'auto-évaluaticn
développé par ACORD-Mali qui constitue une demarche ‘déterminante
pour 1L 'approche participative. -

3. ACORD dornc, pendant l'identitfication des tesoins et lz soumissicn
des proJets, Joue un r8le de facilitateur. Elle fait ou fait faire
les etudes, redige les documents de projet seion les exigences du
partenaire, fait la restitution du document de projet ot scumizsione
avec/sans requete de financement des béneticiaires.

B. Mise en place du financement .
loutes Les operations de planification et <de gestion financieres sont
assurees par ACUHD ; selon des dispositions °rré ées avec le (s) bail-
leur (s) presente un rapport d'execution et des memoires periodiues

de dépenses.

C. Management
1. Les 1nfrastructures ou tous les investissenents sont réalisés vec

la pcrticipation physique et/ou financieres des jopulations. La diuu;-
ture d'une convention définissant la responsabilite et devoirs de cha-
que partie se fait avant le demarrage des travaux.

cee/ees
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2. Un comite de gestion est mis en pLace par les communautés. Ce

comité est appéle a faire observer les decisions de l'assemblée &,
qui il doit rendre compte. Ce comité et 1'équipe ACORD sur la basq
de concertation reguliere co-gére dans un premier temps les inves-
tissements et les facteurs de production.

3. Lt'encadrement d'ACORD pourvoit le comité en document de gestion
de suivi. Il assure la tormation technique et en gestion des stoq

et fonds.

4. Une évaluation de fin de campagne implique toutes les parties j
nantes ; ACORD et populations bénéficiaires. Cette ' évaluation "dji
auto-évaluation faite souvent avec des supports visuels et dont 1
indicateurs sont prealablement établias avec les populations permnef
lancer les bases d'une nouvelle programmation.

5. La formation se fait lors des passages repétés de 1l'équipe. Les
responsables de (s) action (s) a savoir le (s) comité (s) regoiven
des cours d'Alphabétisation. En dehors des formations pendant les
suivis, ACURD organise pour les paysans des Rencontres Thématiqueg
et Voyages d'Etude a l'interieur et & l'exterieur du Fays. Tous cg
programmes de formation ont pour but d'aiguiser la conscience coll
tive des bénéficiaires et accélerer le processus d'auto-gestion.

6. Souvent 1l arrive qu'une structure intermédiaire telle qu'une U
Nationele/Locale soit impliquée dans une (des) phases du projet. G
du GARI, T'ASSAGHT a Gao dans les études ou l'exécution des projq
Cas de 1'IMRAD (bureau d'étude) dans la recherche pour la mise en
ce d'un systéme d'auto-évaluation a ACORD Gao et Tombouctou. ACCR
dans ces cas, a un r8le de bailleurs de fonds et facilitateur dang
contacts aux villages. .

7. tn plus de ces appuls financiers, techniques et méthodclogiques
aux structures a la base, ACORD assure un r8le de paravant politig
tant au niveau local, national qu'internatinnal. Au niveau local 1
quipe négocie avec les organes de developpe... t ¢ CLD et CRB po
attenuer certaines mesures polit.ico-administratives.

Au niveau National 1'écguipe d'ACORD constitue le "mid
man" entre les bénéficiaires a la base et les structures naticnale
( départements minist"riels, cooperations, institutions bancaires

Au Nord la force de ACOHD réside dans le caractére in
national du consortium. Comparé a beaucoup dfautres ONG du Nord, c
caractére international confére une spéciticité additionelle a ACO
Elle ne porte le "chapeau" d'aucun rays du Nord. A cet egard elle
la facilité d'intervenir facilement dans les régions de crises soc
(Somalie, Soudam, Erithre, ligré etc...). Ce m2me caractére intern
tional pourrait permettre & ACORD d'2tre trés performante dans 1'i
chement politique "le Lobbying" des pays du Nord.

cee/ease
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D. Impacts ositifs et/ou négatifs) du Partenariat.

1. Certains partenaires du Nord, malgré leur bonne volonté de dévelop-
per les populations d'Afrique ont peu d'expérience sur les realites
atricaines. Ces genres de partenaires du Nord souvent convaincus d'un
scénario et de stratégies bien précis car ayant déja été efticients

en d'autres régions de l1'Afrique ou dans des circonstances simulaires,
definissent dés le debut du projet leur projet de société et 1'éché-
ance pour l'attendre. De telle situation crée des blocages & la bonne
marche du projet car se heurtant aux hostilités des partenaires du Sud.
Comme autre impact négatifs ont peut citer :

- Des projets mal adaptés ou mal conduits pouvant entral-
nés des resultats peu profitables aux bénéficiaires ou néfastes a l'en-
vironnement socio-écologique.

- manque de confiance aux partenaires du Sud exigeant la
mise en place d'un conevas ou cadre de travail qui ne laisse aucune
marge de maneuvre dans les relations parteriales. Resultats : mancue
de crédibilité et aivorce total.

- Appauvrissement ou trés faible capacité financiére des
beéneficiaires lié aux conditions de financement peu avantageuses (in-
térat et taux de rembcursement élevés) ou a une politique permanente
d'assistanat ne faisant pas appel & la resronsabilité des partenaires.

2. Les ONG du Sud pour une grande majorité sont des "bébés" des consé-
quences de l'ajustement structurel imposé par ln FMI et la Bangue ‘‘on-
diale. L'encadrement qu'elles prodiguent se fait souvent aux prix des
charges de structures élevées. Ce qui pourrait réduire les disponitili-
tés financiéres pour les investissements des vrais beéneficiaires a la
base. Par ailleurs, Ces ONG du Sud ctlest & dire ONG de service se trou-
vent trés souvent dans des dilémes. Car elles ont la t&3che délicate de
concilier les préoccupations de leurs par*tenaires du Nord et la recliti-
que interne de leur pays ; d'allouer des ressources limitées & des De-
soins pressants et croissants de déveéloppement des populations.
** Il ressort donc important de :
- dégager/définir les paravants appropriés pour garantir les intérsts
des vrais bénéticiaires.
- chercher les voies et moyens pour assurer la couverture politicue de
UNG Locales de services*#¥

n

3. Au niveau de la base, le partenariat n'est toujours pas bien ccmpris
au depart d'un projet. Les populations aspirent tirer le maximum de
ressources tinanciéres des projets. Ce gqui apparalt logique ; eu Z23-rd
2 la rationalité de tout opérateur economique. Il apparalt zux pzrie-
naires au deéeveloppement (ONG Nord.Sud) de faire comprendre tcut 1'enjeu
du partenariat en vue de susciter dés le dspart 1l'zpproche particigoti-

ve.

E. Conclusion

Le partenariat entre 1e Nord et le Sud cu Sud=Sud nour 2tre eftic=c
et efricient qoit reposer sur la reciprocite, L'equivalence et 1: ¢
responsaoiLité. 1l est le 1ruit de la concertation entre les partie
impiriquees etL aoit se poursuivre a trzvers un processus dynamiuyue et

e
0-
S

/* BEST AVAILABLE DOCUMENT



iteracii pour ia recnerche de l'aufonomig g:rggicggitA;eg;iitggs
[ - r') . ” r e
rces rinancieres injectées, le parte 01t p ! .
S?::ggoire une oase technique, méthodologique, politique et insti
tutionnelle.

BEST AVAILABLE DOCUMENT



ETUDE DE CAS

(2) PARTENARIAT AED - WORLD EDUCATION -
TOTOTO HOMES INDUSTRIES

presenté par:

Maria KEITA
AED

Contact:
Association d’Entraide et de Développement (AED)
B.P. 153
Bamako, *4ali

<2



Introduction:

“N'téri, i bolo don fe "

* Mon amie, ajoute ta main & la mienne
Une expression courante chez les femmes au travail qui veut
simplciient dire :"Mon amie donne moi un coup de main. * Au puits
lorsqu'il faut porter le seau d'eau sur la téte, dans les champs
quand il faut ramener le fagot de bois a la maison, la femme

travaille toujours en coopération avec les autres.

Culture d'entraide et de complémentarité, la condition féminine
est par définition un fardeau- tel que le dit ce proverbe bambara
"La femme est le pilier du foyer " et cet autre juif qui dit
"La femme est le fondement du monde ".Nous pouvons avec aise
LT%irmer que les femmes pcrtent depuis le premier matin la moitié
du ciel sur la téte. Traditionnellement réduite & des t&ches bien
définies, elle doit pour sa propre émancipation chercher des
stratégies pour porter '"son fardeau".

Cette situation de femme explique 1la tradition de partenariat
dans les programmes d'entraide et de développement . Impliqué
depuis 1978 dans la lutte d'intégration de la femme dans le
processus de développement au Mali, A.E.D évolue dans un univers
de parcenariut & plusieurs niveaux:

1)- Niveau couverture socio-politique.
2)~ Niveau culturel

3)—- Niveau technique

4)~- Niveau solidarité internationale
5) Niveau solidarité nationale.

6)—- Niveau associatif

7)- Niveau productif

8)- Niveau Coordination

Chaque niveau du partenariat £fait cas de la collaboration,
efficace et vise a ]l'amélioration des conditions de la femme.
C'est dans <ce cadre qu'en 1987 Association d'entraide et World
Education et Tototo Homes Industries ont entrepris une
collaboration qui traduit leurs croyances, attitudes; bref leur
culture du partenariat.
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LES GRANDES ETAPES DU _PARTENARIAT A.E.D ET WORLD EDUCATION-
TOTOTO HOMES INDUSTRIES:

lere 4tape: Le diaqnostic du probléme et son contexte -

1985 ~ 1987 L'association d'entraide et de développement était en
grande période de changement. ( Changement structurel,
réorientation de programme). Cette période correspondait au
retrait du Service Quaker (AFSC) qui a entretenu pendant dix ans
(10 ans) un partenariat du niveau couverture socio-politique et
de coordination. La prise en charge totale de la gestion du
programme signifiait wune étape importante dans le processus et
décrivant la maturité des partenaires nationaux & la prise en
charge de la gestion du programme -- Une évaluation interne a été
faite pour aider l'orientation future des activités.

Malgré les gros efforts déployés par le programme, le succés dans
un programme éducatif pour le changement n'est pas & 100% chose
effective, surtout dans un contexte socio-économique de femmes
appartenant & un pays trés marqué par les traditions et les
cultures.

Quarante trois (43) groupements de femmes comprenant plus de 2000
membres ont ¢été soutenus par 1'Association d'Entraide et de
développement dans son programme de développement : activités
génératrices de revenus : projets agricoles, technologies
appropriées et de formation. L'exécution de ce travail est assuré
par un réseau d'animatrices & la base chargées de la gestlon des
activités et de la formation.

C'est dans contexte d'évaluation interne que la communauté des
gens impliqués dans ce programme ont pris conscience:

- Du besoin d'améliorer la capacité d'interventions des
agentes de terrains afin d'augmenter la participation des
groupes a la base.

-- Du besoin d'améliorer la capacité d'auto—gestion des
femmes & la base dans les activités lucratives.

- D'améliorer la capacité de la vente de la boutique
Paysanne.

Laisser tomber orgueil et complexes pour étaler ses faiblesses.
Une stratégie pour développer 1'efficacité, la solution aux
problémes. Mais le diagnostic personnel n'est pas facile.

“Ni ma i ka bana yala, i téna a san baga soro "

(Vend ta maladie, tu es sur d'avoir un preneur).
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2eme &tape : Clarification du probléme— Une étape qui nécessite
la force et la confiance mutuelle.
Le premier pas du partenariat World Education A.E.D Tototo a eu
des élans individuels avant d'étre institutionnels.
Le projet de collaboration a débuté avec Jill Harmworth qui avait
1 'habitude de travailler avec A.E.D dans d'autres programmes.
Le partenariat a des ailes. Il se déplace avec ses membres.
Continuer 1les liens de partenariat malgré le changement
d'institution . Jill venait d'intégrer une nouvelle organisation,
A.E.D entamait une nouvelle phase. Les individus impliqués dans
ce partenariat ont profité des oportunités de leurs nouvelles
fonctions et de lesurs nouveaux pouvoirs pour construire la
nouvelle situation.
Créer un partenariat, c'est créer une nouvelle entité unique en
son genre, reposant sur la confiance, la croyance et le dynamisme
individuel.
La réussite du partenariat provient des attitudes de ces
partenaires. Les trois organisations sont composées de membres
gui ont des compétences techniques et des capacités sociales
extiraosrdinaires renforcées par 1l'amour du travail. Le serieux
avec lequel le proiet a été étudiéd a entrainé le succeés & court-
terme. Les responsables choisies ont par hasard la méme croyance
& 1'éducation des femmes pour un développement meilleur et
continuent & entretenir des relations amicales au dela entre les
USA, le Kenya et le Mali.
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3eme étape : La vision du probléme par un autre et 1'analyse

de objectifs nécessaire & la recherche de solution
2u probléme.

"Musokoroni i ye se kola , n'ka i ko b& don t& "

Aucune organisation n‘a la capacité physique, financiére,
technique de résoudre seul ses problémes.

Comment répondre mieux aux problémes aprés 1'auto-diagnostic
Etablir des objectives afin de trouver des solutions posées.
A.E.D et World Education avaient chacune des points communs dans
leur philosophie

~-Les femmes & la base sont capable de résoudre leurs problémes et
ainsi améliorer leurs conditions de vie, si les intervenants
insistent sur la formation comme moyen d'y parvenir afin
d'effectuer des changements. Ce qui a constitué les forces
complémentaires dans la recherche de solution aux problémes.
Etudier la solution du probléme en commun est un début
d'engagement institutionnel entre World Education et A.E.D.

Les stratégies pour atteindre les objectifs dégagés dans le
projet ont été discutées au Mali entre World Education et A.E.D.
Les idées retenues furent:

- Renforcer la capacité des femmes dans la gestion des programmes
initiés par elles et pour elles.

- Jouer sur les différentes approches en formant les animatrices
et encadreuses de projets aux pratiques d'éducation non
formelle, testée par World Education et d'autres organisations
africaines comme étant trés participatives appropriées pour la
formation & la base.

La mise en forme du projet : Discutée dans l'ensemble par les
deux partenaires au Mali, World Education a été identifiée comme
rédactrice du document.Les raisons de <ce choix sont d'ordre
pratique: le bailleur était supposé venir des USA la barrieére
linguistique et la distance seront réduites en la faveur de la
compréhension du projet

Le choix du bailleur de fonds : a été déterminé par A.E.D -USA
For Africa . A.E.D a bénéficié¢ de la politique de financement de
1'USA For Africa qui l'a appuyé dans le financement de beaucoup
de ses projets appelés "difficiles" compte tenu de leur caractére
pas trés "académiques'" comme: la formation, les voyages d'études,
les concertations, les recherches en technologies etc...
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4eme étape : La phase action : création des _structures et
opérations.
Chaque objectifs nécessite une activité. Chaque activiteé

nécessite un environnement pour son exercice. Dans le projet 3
grandes activités conrétes ont été dégagées autour des objectifs

communs.
— Visite d'un programme utilisant 1la méthode participative

Tototo Homes Industries Kenya observation de la méthode.
- Voyage d'identification des besoins par Tototo Homes

Industries.
- Formation des formatrices dans les différents domaines

identifiés.

1) - La prise de décision:
La période de plannification fut trés longue , une année. Cette

durée a permis davantage de <clarification et de partage. Les
niveaux de discussions dans les 2 phases du projet étaient entre
les responsables de 1'A.E.D et celles de World Education.

Au cours de cette étape la confiance s'est établie & travers un
courant de familiarité de telle sorte que chaque organisme
impliqué prenait le risque de modifier une ou deux fois le projet
initial dans le seul but de le rendre plus participatif. La
plupart de ces clauses étaient informelles.

Chaque organisation partenaire a fait ses propres arrangements.
Association d'Entraide et de Développement: a choisi librement
ses participantes selon son entendement. L'équipe de la phase I ,
visite au Kenya était composée de la présidente de 1'A.E.D, de la
responsable de formation et deux membres de la paysanne.

World Education: a envoyé une participante pour aider la
traduction et faciliter le contact entre Tototo Homes Industries
et A.E.D qui ne se connaissaient que de nom & 'époque.
Tototo Homes Industries: abritait la premiére phase et fut
maitresse d'oeuvre "pour la programmation des activités qui
soutenait correctement les objectifs du projet.

A la phase II, A.7..D était 1'organisme hoéte et a été libre
d'organiser les wrrangements de terrains conformément aux
objectifs du projet.
Toutes les étapes de décisions ont été 1'objet d'une concertation
et traduisait la communauté de vision des perspectives aux
différentes phases du projets.
Kurun kono mogo beé sago ye kelen ye (Bakoféla koni)
Tout 1'équipage d'une pirogue a le méme souhait (atteindre
l'autre rive).

Le projet tel que congu était un projet de recherche de solution
a un probléme donné, non une nouvelle activité. La prise de
décision se faisait autour des pratiques techniques d'analyse de
probléme pour une solution. La démarche suivait la logique des
faits et utilisait des outils appropriés pour |'occasion . A.E.D
a été chargé de fournir les rapports au Mali. World Education a
pris en charge les rapports USA.
Les autres grands arrangements ont été d'ordre organisationnel
pour mieux atteindre les objectifs.

20)- Les modifications survenues autour du projet:
La flexibilité et l'entente permettent aux membres du
partenariat de Dbalancer 1'autonomie dans la plannification du
projet.

Le calendrier des activités n'a pas été suivi comme tracédansle
projet initial pour des raisons de handicap physique
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d'une participante malienne et de manque de
disponibilitédeTototoHomes Industries.

~ World Education a identifié d'autres femmes maliennes
intéressées par le projet et a proposé l'extension du groupe. Un
financement USAID a été obtenu pour cette tranche du projet.

— La phase II a été modifiée par Tototo Homes Industries montrant
la différence de perception du probléme appelé étape Dakar. Mme
Mutua Elvina a pris 1le risque de transformer cette étape de
consultation d'identification des besoins en formation en une
formation directe des participantes maliennes. Cela répondait
mieux aux objectifs du projet "renforcer la capacité de femmes a
résoudre leurs propres problémes". Son idée a été appuyée a Dakar
par la participation World Education et A.E.D.

- Une formation en fabrique de savon a été arrangée par Mme Thiam
Mariam N'DIAYE pour former une participante Tototo a 1la
technique. Cette activité fut celle de la cloture.
3°)—-_Etablissement du partenariat sud-sud.

Profiter des opportunités pour changer de réle était un des
objectifs du projet.

Farafina mogow bé gnogon siyoro dumu don.

“there is nothing wrong in Africa that Africans can't fix (Joan
Martin Braon)

Le développement d'un partenariat basé sur le transfert des
connaissances doit tenir compte de la dimension culturelle.

- Le développement des activités de formation, (transfert de
connaissances) doit tenir compte de la dimension culturelle. Le
choix du Kenya soutient cet aspect du probléme. Tototo Homes
Industries—-A.E.D et leurs groupements dans leur ensemble revétent
des caractéristiques imilaires.

La visite de terrain Kenyan a beaucoup facilité la compréhension
du probléme malien. La formation et 1'identification terrain par
Tototo est un geste d'établissement de confiance mutuelle.

La création de ce partenariat est utile et viable. Elle permet le
renforcement des pouvoirs du sud et est plus approprié car elle
ne necessite aucune adaptation.
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Seme ¢tape : Maintenir la parité dans chaque étape du
partenariat- un fait treés naturel au sud.
Gnogon badumu ye suya jalan ye.
Un des principes de la sorcelerie est de manger a tour de rodle
les meres.
N'kun dan, n'ki ta dan, o sara ye naré toye.
Coiffe moi et je te coifferai & mon tour: Le prix du travail ne
peut étre que les restes de beurre.
La balance du pouvoir est le fondement de la parité.
L'initiative de Tototo Homes Insdustries : ne pas jouer au
complexe de supériorité en faisant "le maitre” et du "fais -le
toi méme" a forgé les réglements du partenariat.
Nous nous sommes défaites de nos complexes et avons développé des
stratégies pour qu'il n'y ait pas la seule relation maitre-éléve-
maitre puissant et éléves -soumis.
- Les participants du Mali ont ¢été formés en la méthode
participative d'identification des besoins par Tototo Homes
Industries.
-L'application terrain pour le test de la méthode a été faite
ensemble.
- Apreés la formation planifiée , une formation dans laquelle,
cette fois-ci A.E.D jouait le réle de formatrice. Cette derniére
activité consistait a la formation en technique artisanale de
fabrique de savon de la participante Kenyanne.Elle équilibrait
tout & fait la balance du donner recevoir et maintenant aussi la
parité si chére au partenariat.
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6*me étape :— La gestion de fonds: La culture du pouvoir.

Le projet soumis & USA For Africa , le premier projet initial
(puisqu'il y a eu une autre tranche USAID pour les activités
annexées) a été financé sous seule condition que A.E.D soit
maitresse des fonds. C'est la politique de renforcement des ONG
africaines par USA For Africa.

Nous étions aux lendemains de la grande mise en question de
pouvoir dans le partenariat par les gestionnaires des fonds (en
général le nord).

Une grande reflexion a amené A.E.D a joué sur le poids de son
pouvoir financier pour balancer les forces.

A.E.D a choisi World Education comme gestionnaire des fonds pour
montrer sa position par rapport a 1'argent.

Le probleme de gestion n'est pas un probléme de couleur , ou
géographique, mais un probléme de confiance et de comportement.
Ma bi fa jekononi sogo la ka soro i mase a koloma.

Il n'est pas essentiel d'étre nord au sud pour gérer des fonds de
développement, 1'important c'est d'atteindre les objectifs.

Cet aspect est congu ici au niveau de 1'A.E.D comme déja imagée
par le théatre national & propos de la nature des courants.

"La vie est comme une course de fonds dirigée par un entralneur
capricieux, qui selon son gré change la direction de la course.
les premiers peuvent se retrouver derniers et les derniers
peuvent étre les premiers . Les plus intelligents se mettent au

milieu.
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7eme étape : — Les résultats:

Doni ma dan si kele kama, an ka gnini.

Aucune organisation n'est seule capable de résoudre tous les
problémes. '

"L'union fait la force"

Malgré la courte durée du projet, les résultats positifs dégagés
a l'évaluation sont trés frappants.

Cette plannification & court terme a permis de nous connaitre et
d'instaurer un climat de <confiance et d'accomplir quelques
promesses. Cette activité & court terme a satisfait les objectifs

a long terme des partenaires.
1lo) - L'établissement d'un partenariat entre les 3

structures. .

20) — La possibilité d'embrasser une collaboration interne
entre femmes maliennes jusque la définie difficile & cause de la
complexité individuelle.

30) - Initiation d'un programme de formation & long terme
coordonné par World Education faisant bénéficier 46 groupements
de 1'A.E.D et pouvant impliqué d'autres groupes & la base.

40) - Création d'une cellule de formation au Mali pour
rendre plus compétentes les femmes &4 la base et plus efficace
l'intervention des animatrices dans les projets de développement
féminin.

Le contour de la barriére linguistique.

- Les__conséguences de la tour de Babel ne sont pas pour les
femmes.

A la question : Qu'est ce qui vous a le plus surpris au cours de
cette formation?

Une participante a répondu : Depuis le Kenya jusqu'ici au Mali
comment sommes-nous arrivées a nous comprendre?

La barriére linguistique a ¢été le premier probléme relevé dans
1'échange sud-— sud .Elle a été minimisée par 1'engagement et la
volonté de chaque participante impliquée au projet.

La langue du partenariat, un créole «crée pour la circonstance -
anglais— Bambara- Frangais- Swahili.

Conclusion: Le projet dans sa phase actuelle n'a pas tiré ses
propres conclusions. Une évaluation des activités a été faite.
L'impact du projet a été identifié. Les activités menées ont été
évaluées comme étant la solution appropriée au probleéme.

La volonté des partenaires est de faire une évaluation de
l'évolution du partenariat. Ce qui necessite du temps et des
outils spéciaux. Nous pouvons conclure sur troils 1issus déja
recencer comme indispensable au maintien des structures dans le

partenariat:

lo) - La balance du pouvoir et de 1l 'autonomie des
partenaires.

20) - Les compétences techniques et humaines des partenaires

4 gérer le partenariat.
30) — Se fixer des objectifs communs.
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INTRODUCT I ON

L'AMIPJ (ex Groupe Jeunes) est une ONU Maliennes créée en
1986 par un sroupe de travailil composéeé de .jeunes diplomés réunis
au CCA/UNG. Sa mission est double : création d'emploi pour ses
membres .jeunes diplomés (e) s sans emplol tout en contribuant au
developpement socio-eéconomique des couches les plus demunies de
la population Malienne.

Aussitot aprés sa creation 1'AMIPJ s'est engagee dans la
recherche du partenaire pour la réalisation des objectifs qu'elle
s’étalt assigneée. Ses contacts avec les partenalres potentiels
ont €été favorisées surtout grace a sa présence effective au CCAU
devenu au.jourd’'hul CCA ONG.

Trés vite avec le dvnamisme, la crcéativite, la disponibilité
de ses membres fondateurs les differents contacts débouchent sur
des collaborations trés interessantes pour les réalisations des
ophjectits de developpement que |'AMIPJ s'etall tixes.

Le premier cas de partenariat aque [|'AMIPJ reussissaint
aussitot apreés sa creatlion etait celul avedc (1'o1sS UNG Americalnes
FFH., OFI® et IVS tout le cadre d’exécution etait le projet MIEN,
Puis se realisa celui avec cCause Canada (une ONG Canadienne!
ensuite participe a trois (4} projets do partenariats des ACCED
{Actions Concertees de Coopér:tlion et d'éducsation au
developpement ) dans le cadre du programme Solidarité Canada Sahel
au Mali. Le dernier cas ace partenariat est celul avec la Soclele
de Developpement [nternational Desiardins (SDID) du Quebec
(Canada). Il s'agit la d'un projet prlote Jd ' Appul Institutionnel
a des ONi; maliennes que nous portons 1c1 en etude de cas. Nous
presenterons avanl mai sommalrement les premiers cas que nous
avons cilles

1/ QUELQUES CAS Dk PARTENARIATS
1.1, - lLe projer MILEN : FFU/AMIPJS -
L'AMLIP) et ses partenaires Amoricalns se mettaient 'accord

pour etablir et maintenir une relativn de coullaboration etroite
dvec comme objectits
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- Améliorer la capacite institutionnelle de 1’AMIPJ a
fonctionner comme une ONG de développement locale efficace et ;

- Apéliorer la nutrition, la santé et les revenus des femmes
et des familles de 25 villages de l'Arrondissement de Dogo
moyennant un programme villageolis de surveillance de la
nutrition, d'éducation sanitaire et d’activités rémuneratrices.

Le partenariat ainsi amorcé partait du principe qu’un
developpement a long terme ne peut étre réalisable que si les
bénéficiaires s'’'engagent intensivement dans les décisions, dans
la mise en oeuvre et dans le deroulement de toutes les activités
con¢ues a leur profit. Le projet MIEN est éun projet pilote dans
lequel 1’'4MIPJ est chargée de la gestion quotidienne et FFH de
l’assistance technique ponctuelle et de la recherche des
financements Jjusqu'en Février 1993.

C’est un beau projet c¢c un beau partenariat dans lequel
1’AMIPJ se sent & l'’aise. Avec le retrait de OEF et IVS pour des
ralisons de philosophie d'intervention non conciliable et laissant
le projet & FFH, la stratéglie a été quelque modifiée mais les
objectifs restent les mémes.

Trois (3) ans aprés le démarrage du projet ses impacts
positifs sont sensibles tant au niveau institutionnel & 1’AMIPJ
qu'au niveau du terrain avec les populations rurales bénéficiant

du programme.

I.2. Le Partenariat Cause Canada/AMIPJ

Cette collaboration a pris corps autour d'un album de §
pro.jets jidentifiés con,jointement par l'AMIPJ et Cause Canada.
Son ob.jectif etait de renforcer la capacite de gestion de 1'AMIPJ
a travers l'exécution des pro.jets con¢us de méme que favoriser
la mise en place de dvnamique endogéne de developpement dans les
localit: s bheneticiares des projets.

L'AMIPJ est responsable de la gestlion des projets et Cause
Canada de |la recherche de financement et apporte aussi
l’assistance technique.

Aujourd'hui ces projets se developpent normalement sur le
terrain. Les deux partenaires sont satisfaits des resultats
atteints, Ils ont permis & 1'AMIPJ d’améliorer ses prestations
dans le domaine de [|’encadrement cooperatif, la gestion dcs
petites entreprises pour alors en faire des secteurs privilégies
d'interventions. Ce partenariat a aussi permi a Cause Canada de
mieux s'orienter dans ses interventions au Mali.

I.3. Les ACCED du_ programme_SCS

L'AMIPJ est aussi engagée dans trols programmes ACCED qui
sont ¢
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- Le CO. CO. SY qui figure déja en étude cas que présente
le CECI.

- L’ACCED de honan et Boré avec Genéve Tiers Monde, USC
Canada et le SUCO,
- L’ACCED Aménagement de la plaine de Manghadié avec SUCO
(Organisme pivot), AETA et AED.

II. LE PAI.ONG.M - Cas de partenariat AMIPJ/SDID.

Il.1. Etude et soumission

II.1.1. Prise de contact et élaboration du
Programme.

Faisant suite &4 sa volonté d’intensifier sa présence et ses
programmes en Afrique de 1’Ouest manifestée en 1983, la SDID a,
depuis lors, développe plusieurs programmes d’appul au Niger,
Burkina-Faso, en Céte d’Ivoire et au Séndégal. Dans son programme
d’action de 1988, la societe a deécidé d'amorcer de nouveaux
programmes an Mall. Suite a une requéte du gouvernement du Mali,
la SDID a realisé, en mai 1988, une mission d’'identification de
projets dans le domaine de 1’épargne et du crédit. lUne deuxiéme
mission de cette direction, en novembre ot décembre 1988, a eu
pour principal extrant la définition d'un projet pilote de
développement de coopératives d'’épargne et de crédit dans la
reégion cde Ségou, le projet d’appui aux coopératives d’épargne et
de crodit a débuté en juin 1989.

Parallilélement, en novembre 14848, la direction du
devejoppement rural oftfectuait une mission d’identificationn de
projets, Cette mission a initié des demarches pour la signature
d'un accord cadre avec le gouvernement du Mali et a amorcé des
contacts pour le choiy d'un ou de plusicurs parrenaires mallens.
U'n appel de proposition a4 1'intention (des représentant(e)s des
ONG maliennes a éte transmis par 1'intermédiaire du CCA/ONG.
Donnant suite auy praoapositions de projets rec¢ues, Ia SDID A
preselectionné quatre (41 ONG : 1'4MRAD, 1'AMIPJ, le CEPES., 1’AED
fancien nom FIE.DEUVI, (e choix de partenaires potentiels est ]in
an fajit que la Snll privilégie d’abord des anpuis a des
institutions de tyvpe participatif (associations, cooperatives)
cecl en concordance avec sa strategie de développement plutot que
des bureauvy d'études prives.

{ne mission reajlisee en mars 1H8Y a eu comme rocultals
d'habiliter 1a SDID & définir un projct d'appui institutionnel a
1n ou des partenaires maliens. Les partenajires presentis ont éte
informés de cette mission et invités & v participer (FL.,DEV.,
CERPES. AMIPJ, AMRAD). Trois d'entre eux (FE.DEV s'est desisto)
onht produit des autodignostics et des propositions de proJjets
d’appul institutionnel. Suite au rapport de mission, la SDID a
selectionné ses partenaires : 1'AMIPJ ot le CEPES.
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IIr.1.2, Financement .

lL.e financement total du projet : volet AMIPJ et volet CEPES
est de : 772.892 & Can. dont les 2/3 reviennent & l'AMIPJ pour
sotutenir les objectifs de son appui institutionnel.

La SDID finance sur son fonds programme gui correspond a un
budget global alloué par 1’ACDI. Il n'v a donc pas eu 4
proprement parlé de recherche de financement auprés de bailleurs
autre que la SDID.

[[.2, Mise_en place des Financements et manasement

11  s'est écoulé environ wun an entre la mission
d’identification et 1’élaboration du plan d’exécution du projet.
dvant le demarrage du projet en octobre 1989, un plan d’opération
du pro,jet preparant le plan d’exécution a éte redigeé par la SDID
et présenté a 1’'AMIPJ pour adoption.

Pour la gestion de 1’ensemble du programme, une directrice

e projet recrutee par la SDID travaille avec le Conseil
Jdministratit et le secrdtariat permanent de ] 'AMIDJ. n comité
d’orientation du projet composé de repreésentants de la SDID et
de 1'AMIPJ se rdéunit annuellement pour accepter le plan
d’exécution, le plan de travail annuel et la progression du
projet. Les roles et responsabilités de chaque partenaire sont .
precisés el les termes de la collaboration définis dans un
protocole d'entente AMIPJ/SDID

4/ La_SDID

la SDID 4 la responsabilité de fournir et de gérer les
ressources matorielles et les ressources professionnelles
necenssaires 4 Ila réalisation du projet. A ce ltitre, elle est-
responsable de @

. Signer, au deémarrage du projet, des protecoles d'entente
avec les deux partenaires, précisant les engcazements
reciprogines des parties impliguées et ce, contormément au
plan d'opération

Kespector les termes des protocoles d'entente

Décaisscr sa contribution en conformité avec 1'8tat
d’avancement du projet ;

. Accorder aux partenaires les appuis techniques selon les
provisions du plan d’opération et du plan d'execution ;

. Assurer la supervision, l'encadrement et le contprale
finunclier du projet ;

. I'réparer et soumetlre aux partenajres le plan d’exdcution
et les plans de travail annvels ;
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. Mettre en place les comités d'orientation du projet et en
assurer 1'organisation des rencontres ;

. Réaliser l’évaluation du projet en cours, en collaboration
avec les partenaires.

B/ L'AMIPJ

L'AMIPJ est impliquée dans e volet Jla concernant

spéciliquement ; & ce titre, elle est responsable de :

. Signer un protocole d’entente avec la SDID zarantissant
leurs engagements dans les termes Ju plan d’'opération el
du plan d'exécution diu projet

. Etablir les contacts officiels nécessaires au hon
déroulement du projet et 4 la logistique d’installation
de 1la direction du projet ;

. Suivre toutes les activités du volet le concernant
pendant sa réalisation

. Assumer la responsabilité et la gcestion des ressources
financiéres prévues par le volet ;

. Respecler les engagements de contrepartie 4 layuelle elle
s'est engagde et prévus par le plan d'opération ¢t le plan
d’exdcution ;

. Ropdre disponible el/ou fratsic il o Lous v s prapports des
réunions Jdes activitds de Jlasscublée génvrale ol du €A
ainsi i ltopules les jnformat ions ou document relat if ans
Lransact ious financiores ;

CoParticier A o toute Acl ivitd pousant  iaplgier des
modificat ions au volet

. Collaborer aux missions Jdoe ocuivi ot d'Avatation

. Tuformer la SPID Jde toute Jifticulte suscoptible de
modilior ou d’inlluer sur 1o rdalisation Jdo volel
L Darticiper, en collaberat ion avec Ja SPID, an recrut ement
A da Formatcon et 'encadromegt du pot <o el malion
nécessaire a l’ateinte des oxtrants les concernant

. Parliciper aux réunions des comites d'arientatijon.

'/ Le _comité _dlorientalion

Le comite dlorientation du projet ost compos=~ Jdu clhiarse de

prodrammes SHIP on son représentant, ajnsi gue o Divectrrcee (i
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projet et des représentants (2) de 1’AMIPJ. Ce comité se réunit
annuellement et est présidé par la Directrice du projet. Ce
comité a pour mandat :

. D’appliquer les protocoles d'entente ;

., de recevoir le plan d'exécution et les plans de travail
annuels ;

. d’apporter des solutions aux problémes soulevés et
relevant de sa compétence :

d’'analyvser toute nouvelle contrainte survenue et en
prevoir les effets pouvant affecter le déroulement du
projet en termes budgétaires, temporels, organisationnels
ou autres.

Au niveau de la formation, le PAI.ONG.M. prévoit un
important programme de formation pour le conseil
d'administration, le personnel du secretariat permanent et pour
les membres de 1'assocration sur des besoins specifiques.

I1.3. JImpacts

1I.3.1. Au niveau de la SDID

Le renforcement de la capacite institutionnelle de 1’AMIFPJ
conduisant &4 son émergence comme ONG locale efficace de
développement est aussi un facteur de renforcement de la
crédibilité de la SDID au niveau de la sous-région.

Par ailleurs la maitrise par 1'AMIPJ des realjtes socio-
culturelles de [|’environnement malien permet a la SNID de
developper avec son partenalre des programmes performents
et ficaces,

Tl v a aussi pour la SDID le doveloppment d'un .nouvean
sccteur UONG.

I7.3.2. Au niveau de_l  AMI1IY

1) t¢roissance de la capacite de 1’AMIFPJ a mettre en ocuvre
des projots d'auto-developpement des organisat tons de base. Pour
cela

- les structures de décisions de 1'AMIP) saont hien
organisees, tonctionnelles, el'ficaces,

- l.es services sont priorises, fonctionnels et eofficaces.

-~ lLa gestion de 1’AMIPJ ot son administration bien
organisee et fonctionnelle ;

- l'ne strategie pour couvrir les frais d’opdrations est on
pluace .

REST AVAILABLE DOCUMENY



7

2) La crédibilité de 1’AMIPJ se renforce de plus en plus
auprés des autres intervenants locaux et étrangers dans
le développement.

J) Les programmes s’intensifient avec 1l1’acquisition de
financements.

4) Le PAI.ONG.M. a, au niveau organisationnel precipité
la croissance de 1'AMIPJ occasionnant des remous & 1'interne qui
ne lul sont pas imputables

Ce sont des crises de croissance lides a 1’evolution de
toute linstitution.

II.3.3. Au niveau des populations

Les populations a la base bénéficient de meilleurs services,
sont mieux encadrés a produire, mieux formées. La reléve est
ainsi vite assurée.

Il.4. Conclusions

Le PAT.ONG.M. est un projet pilote au niveau de la SDID qui
apporte un appul pointu a8 des ONG Jocales pour leur permettre de
Jouer plainement et efficacement leur réle d’'intermédiaire entre
les donnateurs et le population:s ou les communautés a la base.
En preéparant ainsi les agents locaux de développement, il
favorise 1’émergence des structures locales et encourage donc la
reléeve des ONG du nord par celles du sud dont les membres sont
issus des communautés & la base qui leur demanderaient plus
facilement des comptes a4 des expatriés.

L.e PAl.ONG.M. ~rst programme pour Lrois ans. Les deux
organisations SUID et AMIPJ anticipent une collaboration au-
delda de crntte phase test dans des activites oouontlomigucement
renctables quil restent a identifier.

La coopération entre ONG dun Nord et ONG du Sud, pour son
impact durable devra surtout alder au rentorcement des ressources
locales et de leur Jjnstituticon pour ainsi assurer la
soutenabilité des initiatives de développement par les structures
locales des pays concernds. lLes CNi; doivent systeématiser une
approche et une methodologie pour des echanges 1rructueux au
bendfice des populations du Sud

PRESENTE PAR :

M. DBenjamin_ IFOMBA

Secrétaire Permanenti - AMIDJ
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I -~ Etude & Soumis§igg

J-1 Contacts :

Pour les ONGs du sud surtout les debutants, c'est; un grand probléme
de trouver un partenaire capable d'aider & atteindre ses«qpjectifs. Soit en
arvortant ou en aidant a trouver le financement soit en anportant des comnétences
tecinioues et scientifiques.

Le mise en place Zos structures de concertation co-ne le C7.:=-0lG o
3ICC=0iG offre un terrain progice pour la rencontre des CliGs avee les bailleurs
de fcnd ou d's ° es rartenaires. C'est dans cc cadre aue 1'A.l.R.a.D. a pu ini-
tier un vartenariat avec I/l IIXMS. )

I-2 Ztude de Cas : Partenariat AMIAD=NRNS

Btucde & Soumission :

L2 uartenariat ~'-riicvle autour du wrocramn: S for-r~ifan o0 Arro-
foresterie ot d. la gestion A»35 rassources naturelles au lali.
Les premiers contacts ont été noués a 1la suite d'une viiite an Mali

du chargé ce l'organisation ces ateliers de formation en Agroforesterie et en

ection des ‘iessources haturelles en afrique de 1l'Ouest. I'lusieurs correspon-

a

dantzc ont :uivi ces premirrz contacts demandant une collakorztion o L'ALRLD
corme partenaire & la serie ¢e seminaires prévus. C'est un rartenariat entre
une siructure gouvernementaie du Hord et une (0.G du sud.

Ce cui a nicessits i'Slaboration d'un -razwar-n e tdiap A 4 onie

veaXuanpslé seminaire régisnul s'est tenu du I Wevriew sv | v T avac 13
"porticimition des cadrus ondslais, direrions, mincens ot .::'_i-?.'w-. 21 s'arsis-
sedit 13 -2 een contor lew iiTorantes axpAriencrs e tTrugiusas Ceuvarnnacanti-
les < nen ~ouveorasment los a0 differants cavs,de doonocee T foensoet Ll
fraitlerno s, S0 situnr Yes Llacimes 2 1T imrafarcmtanis oh T 1 s i Ao over-
~O1rten I R ERTF i P I ae T opiven Aty s A $endy TR B vt 3 i
organis™ v . 1% en zoll o avaes Ll ‘. .

“ne £01le collatamation nAce it m atent. o T oM aapt §ene
td T gt elerifiéen Ter Taactions Ao ebaaag seemreanie U7 s Vi eebadr
si 1'en veul Avitar touse wirnrise en caurs dfevécution du vrocramme, tinsi L7707

.

NS Tournirs lee Tonds ety ost responaaile et los cArant Aec onmes ddin seednoly

ragional de latar (toutes cirses camrricen).
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Au Mali, 1'AIRAD aura pour rdle @

I -~ De coordoner les actions des 8 participants et de prévarer leur denax
a Darar (cadres du gouvernement et des ONGs)

2 = S'identifier un lieu de formation, d'hébergement, de restauration =cu
20 particivants et 4 & 6 formatcurs.,

% = D'idertifier une personne cui assistera dans le soutien logistirue, 1
réservations et autres dispositions avant, pendant et aprés l'atelicr de forma

tion.

4 = De prendre contacts avec les structures approoriées (fouvernement el
UNG)-les particivants avant le debut de l'atelier.

5 = u'identifier le type de Zormation nécessaire et le niveau des nartici
pants,

© = L2 cherciier les moyens aux participants afin de les aider a orraniser

des ateliers ¢ ~uivi aux agents <e vulgarisation.

2 = Les lesons 2 tirer de cette expérience " de wartenariat :

=1 Au nivasu.de 1'identific-tion des odjectifs et de 1la priparatinn ndr va-
gicue ¢ 1> partamocizt du Mord vient avee son orojet, tos ariactids, T omitho

dologie.
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L uanaG
i1l a des idées arridties et les reto = qu'ils consent cu'on y arnorte
sontmincurcs, ve ce .~it, Je martic.i.. o du dud av nivaau e Ja conef-cion o
al

considarahlicacat r3duite. Clest bien vra. qu'il uveul reftiser mais reluser

enlever a scon or-sniention la nossibilité de rialiner dor exviriencet tonnes o

mauveises, .dnci, Lo clumart du fenyey log L0 odu i se plientenllon e sie
gences Mdes tertend-es! du Hord,
cmo sl AIV_aY Lo letan dlrvement ot Ge 1o gestion au o nritet o
Cc Mo oon Y- r~oit, bons nomires de partenuires fuoavi oont chrr

dlexsculinon = -~rc-raemics nal deg acences d conﬁﬁ'a:io: hil~<irnla, L ce onia-
veau, trés :auv. T, L eonvantion du financement n'aut i e cweAc o ovov-
tenaire du <ud. .o . ovtannairae jord asgit comme une cotence o v alroctenan

13 nipecie Lodnt .roalnt et les Yond: urprouvas uar e oaden ? .o -

me se trouvent c-n-~id eaplorent réaduit. Lot dnoend e oablIoh s Lefen e

1 < veee st e
[EERCY A% A R P DA o

dton l'insu.finonc: o nerlarmances of 1'ine: Micacita, o

naire donne un c¢n »lovent do financement en de irojet. Comme il o ¢ oarsivs ogu

il laissa 21'0iG du LUl v e une situation éoficitai e,
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Au niveau du financement nous avons eu a denlorer des retards dans

12 mise en place des fonds vréjudiciables a la bonne marche de l'organisation.

-

1 arrive aussi que les fonds soient versés par petites tranches, ce qui rend

impossible t-oute planification.

c

2=5 Au niveau Ju choix des vpersonnes ressources :

i ce niveau se situe peut-&ire l'aspect le nlus ivportant en ce ou

i
cncerne le rartenariat en l'osccurence les praclémes i'informations de sensibi-

lits et de culture.
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Halzsré 1l'ouvertiure d'une fagon ransrale, 1r lord ot 1o 'ud se ~écon=-
aissent cncere cde nos jeurs. "'n important elToert ¢'Aduc-*inn est nicrrzzire
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3, il est dificile aux sartenaires de se dessaizir de lairs arodugés. L& men-
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~ Impacts :
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Introduction

Le COCOSY est le comité de concertation crée pour
1 identification, 1 élaboration et la wmise en ceuvre du projet
d’Action concertse pour 1°Education et le Développement dans
1 arrondissement de Sy (cercle de San).

Le COCOSY ext composé des représentants de.i';L(lNG Canadlen-
nez, Halfennes et Je comite local de développesent de Sy, Iegroupss
tout au Iong du cycle de ce projet. Ces NG sont : Alde d 1 enfance
Canada (AEC), 1 Aszsociation d 'Ftudex des Technologies Appliquées
(AETA), 1 Aszocistion Malienne pour 1 Insertion Frofessionnelle des
Jeunes / Groupez Jeunsz (AMIPJ,/GJ), 1 'Azsocifation Malienne pour l1a
Recherche-Action et Développesent (AMRAD), 1e¢ Centre Canadien
d 'Ftudes et de Coopération Internaticonale (CECI), l¢ Groupe Action
Ford-Sud (GANS) et Service Undversitaire Canadien Qutre-per (SUCC).

A Etude et socusission

Al Genése: En octobre 1987 1a Cooperation bilatérale canadienne,
genxibilizde par 1a probliagtiqus d= 1a désertification progressive
danx 1a régfon Sud-Sahslienne du Moyen Banf, a crganisé une série
de géances de réflavions sar les régions de Djfénns, Tenenkou, San,
et Towinlan. En ce Ceops, Honsdeur Yvas Bofly ex-directeur Régional
du CECI, mals charge du prograsss de Frotection du Couvert végétal
(ACDT) a invite 12z ONG Canadiennss et Hallennes pour une vizite
exploratodre dans 1 arrondizscocné de B8y. Yves Bofly avalit
Identifie 1a région cosme ayant de grand besofns et &tant propice
3 bépnéfiicter de 1 appul dezxz ONG dans plusieurs secteurs.

L objfectlf fondampental de coette deéparche é&taft que la
concertation lfopliqusnt plusfizurs (ONG Mallennes et Canadiennes
pourrait créer une msasse critique psroettant de sénérer un fapact
réel dans 1e milieu. Les (VG ont alors chofsd de proposer an projet
COMNBIN AU prograpme 508 qui pourraft dére fnftfse dans un laps de
teaps relativepent court ooeparativepent au vaste prograspe de la
Coopératdon bLilagsrsls (ACDI) pultipliant les Stapss adwinistra-
tives.

Cext afnsd qu'a =u l1leu 1= 8§ octobre 1987 1a s&ance de
travall regroupant 1es NG Nslieunes AETA, KILAEQ), Groupe Jeunes
3 1'indtchdative du CEC]  représents par Son  Geordonnatsur  de
1 époque, Fhilippe J=an. La raison fondasmentale retenue pour o2tte
Seanee de travall =tait d flucider 1=z Jdifférents facteurs pour
JeELIndr upe acticon concsrics entrs (NG Canadisnnes =t Maliennes.
Aprés que les (RG zxe solent preEsentéex, 3 travers leurs cones et
Jeurs secteurs Jd intervention, 1 dtape sulvante a oconsiste a
JEtsroinar i 1 on inéervenait =6 3 Identifizr o6 que 1 on &tait
Interesse 3§ falre (secteur d activiteE). Ainsd chagque participant
devalt d&lalorer et déposer une propogition dJdacticn pour 1a
rencontre xuivante., Entre tewps pocr 1o sufvi des travaux, un
coml 8 de coordination avait été wls zur pled. 4 cause de 1 Infra-
structure dont dispoze CECI-Mall cosparativesent aux audtres ONG
Canadiennes <€ Maliennss, i1 1lui a #td plus facfle de Jouer un rdle
beaucoup plus foportant dans o2 travall concertation. Ainsi 1& CECI
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aura a diriger le comite de coordination (CECI, ABTA, SUCQ, AEC,
GANS) pendant toute la période d élaboration du projet d Action
Concertée,

A2 La presidre siszion exploratofre du groupesent d ONG pour la
reconpalszance du siflfeu physique et soclo-dconosique de 1 arron-
diszesent de Sy, &talt organdsde du 2 au 3 décesbre 1887. FPar-
ticipalent d cette sission 1°0CED, 1°AEC, l1le¢ CECI, 1°EUMC, Groupe
Jaunes et le JUC0. Malheureusement les ONG n’avalent pas dséfind &
priord les modalltés par lesquelles elles affectueralent éventuel-
lement leurs interventions ou les forpes de leurs concertations.
Réanmoldns plusieurs (ORG avalent sentionnd aux cours des debats que
chacure d'elles pouarraft Jd abord identcifier leée gectedr d&tant
priorftaire et conformse 3 ses competences et Intéréts.

C ezt alnsd qu une deuxidse plssion de collecte d ' informsation,
en vue de la definfcion Jd une actlion concertde entre ONG Nallennes
(Groupe Jeunes, AMRADL) <t Canadlennes (GANS, AEC, EUMC, et CECI)
pour 1 arrondizsesent de Sy a &té organizdée du 28 Mars au 2 Avril
© 189388, Lex villages ciblez dtafent Indiqueés psr le Cowmite Local de
développesenmt de Sgg. S=2lon ces critérex spdcifiques , 1°8quipe
JONG feralit entre sz villages ciblex un choldly définieif. Le
proffl dtablit par village offre des dounges =ur : 1 organisation
socfale, le ollisu, lex Infrastructures, la cosserciallisation, la
gants, la situation de2x feomes, la soblflization, les principaux
problémes, les priorités et les propositions.

Cleat sulte 3§ o=tte dtude q.'un projet d action concertde,
vizant 4 appuyer les populations des villages d2 1 arrondissement
de Sy dans le but de prosouvoedlr leur 1 autonosfe dans les secteurs
de l’environnesent, la santsd, 1 agro-alimentaire, 1 apiculture,
1 alphabétisation et la prosotion fésinine a dté &laboré et
prézentsd d Solidarftd Canada/Sahel. Au préalable, des ententes avece
les partepalres sallfens et canadiensz et le Copdté Local de
développeoent et entre lezx baflleurs de fondz et les exdcuteurs
du profet pourralent 8tr= envizagées.

A3 Malgre . 1 pluz grande dmplicatifon Jdu CECI dansz l1e3x Gravaux
delaboration du projet AGCED de Sy deg ONG partenalres telles que
le SUCO, l¢ GANS, 1°AMIFJ, 1°AEC, et 1 °AMRAD ont particips 3 1la
soupission du projet au baflleur.

Certes, qu urn reprasentant d'ane d=2s ORG a da fadre 1 expose
génsral =6 lsx autraz sont Intervenus aveo des donndss ooaplspen-
talrag. Cepenaasnt aprds svofr bien cowprisz touts l1a stratdgie de
gextion du projet (rotation 2ntre AEC, GARS et CECI), le¢ bailleur
recossanda que 1 adsinistration reléve du CECI qui devenalt ainsd
1 'organisme plivot de oe projet.

B Nise en place du Fipancemsent

Le CECI, en tant qu organizme pivot a déploye des efforts pour
débloquer les 143 de contrepartie suprdés du FED. Alnzal devenait
dizponible le financepent SC5 pour falre déparrer le projet
d action concertsd de Sy. Sur ce, le FED devient Ze partenaire

inanci=r de 5CS.
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Le CECI est responzable de 1°élaboratifon des rapports
LFinanciers, narratifz, des opdrations de deécalssement et de la
geztion quotidienne du proJjet.

La planification géndrale au niveau du projet et 1a maltrise
dez Jdwpprévus devalent relever du COCOSY qui devalt é&tre une
gtructure de coordination, une suvrte de Conseil d Adminisztration
qui sidge sur les décisions stratégiques relatives au profet. Mais
hélaz, tel n’est pas le ¢as.

o4 Nanacemsent :

Cc1 En tant qu organismes pivot, le CECI a procéddé 3 la mise
en place de 1°8&quipe de projet de coneert avee le COCOSY.

Tout d’ abosrd deux coopdrants volontalres ont &té recrutes
au Canada (1le chef de projet @ le coordonnateur canadien et un
apiculteur). Ensuite 1 é&quipe malienne a &té recrutde :(4 person-
nes) dont une Coordompatrdice pour le projJet et J agents, un
technicien en deéveloppesent coawunautalfre, un apiculteur <t un
Lorestier). Tous cez agents ot 68 recrutes par deuy copites de
s&lection formes par les responsables dez ONG partenalres.,

Cz2 Logliquement le CNIIGY i ant qu  or8ane IUprdms dans oe
233 précis de partesariat s sceul le pouvolr de décision. Mal-
heureusepent le lavizme ¢ le déxfntéressement perceptible au
niveau Jde certains partenafrss obligent le CECI et 1 '&quipe de
projet 3 s executer pour lex prises de décisfon. A pelne 1a
coneertation se maintient; ce qud ne tCémolgne pas d un bon
fonctionnement du COCOSY.

C3 BFBien sur lss ONG wpalienncs ™ dofvent Jjouer un rdéle
d encadres=nt. Mals faute de resscurces de fonctionnesent, 11 faut
coaprendre qu ellss e pourront pas f exécuter pour hoporer cette
responsabilite. Seules lex NG du Bord ont des facilités de
JeEplacspent § cause Je  Isurs  reszources  de fonctionnempent.
Cependant 11 faut reconnaltre Qus les ONG maliennes Qqud ont defini
ey tdches speclfiques ont £68 pourvies de Feésscoulces nécessalires
(Ex: AETA).

o § L exiécution da projet reldve de 1 'équipe d= terrain.
Vuand s sulvi-svaluation 1= CECI en est responsable devant le
badlleur d= fonds. Cepandant le Comité SC5 Mall p=sut toufours
e trepreadrs une évaleation du projet ACCED Jd= Sy,

C5 Toute 1 'équipe de terrain du proj=t a bensficfse d une
formatifon. Certalns ont suivi la forsaticon GRAAF au Burkina Faso
st d'autrss, au Cantre de forsation Fratique de Tabakors (pour 1a
foresterde)

C6 Rapports entre les différents partenaires : ONG du
Nord/CNG du Sud/ Comifts Local de Développement/Fopulaticns.
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4 ce niveau , comwe le CEBCI est le ggrant du projet, il
gére les fonds, ce gui pour certaing peut constituer un rapport de
force. '

Cepandant i1 faut reconnaitre que certaines ONG ou
Institutions ne sont que le reflet d un Individu et de la person-
nalits de celud qui dirige. Alnsd dansz un contexte de partenariat,
11 npe faut pas étre szurpris de rencontrer des caparades de haute
personnaliteé naturelle, des caparades poins agressifs et mpoins
flexibles et pége des casarades moins disposés 3 oeuvier dans le
projet que vous aves dlaboré ensemble. 11 faut aussd tendir compte
des rapports matériels qui prévalent zouvent, wmals qu’il est
difficile d ignorer au =eln des partenaires Jdspliqués dans le
projet.

En ce qui concerne les populations, 11 faut reconnaltre
que la prise en cospte de certalns valeurs culturelles peut
favorizser la mobflisation des wmasses. Pour se falre une bonne
connaissance du psilieu socio-culturel par 1 °équipe de projet aussd
" bien que toutes les ONG partenalres est indispensable. Bien sir que
des erreurs ont di se coamettre dans le passé, sals 11 suffit d un
simple effort des ONG partenalres d comprendre 1a compleéexité socio-
culturelles des populations pour que le projet pulsse étre une
plelne réussite.

¢c7 Appul Institutionnel

Danz le cas précis de ACCED-Sy, en dehors de 1 entente
Intervenie entre le Comité local de développement de San et
1 organisme pivot, L1 n’y & pas une autre forme d entente permet-
tant d autodiscipliner les OBG viz-d-vis des Lfonctions de planlfi-
cation et de prise de décision. C’est seulement 1a bonne volonté
qud motive les (NG mesbres 4 répondre aux invitations du COCUSY.
Surtout ¢ est le manque de frails de fonctlonnempent qud espéche les
ONG paliennes 3 s exdcuter 1711 s aglt de se rendre sur le terrain

(5y).
H: ’ /1/ Cependant i1 faut toujJours regretter les cas d absentéis-
jieie S Py i’
DE Lamsiovrstdies Sans motifs dont font preuve certains représepntants
d ONG surtout si 1a rdéunfon sensuelle dolt se tenir et 3 Bamako.

D Ispacts :

Au stade actuel, il faut signaler une certaine confusion
au nlveau du COCOSY due & unes absence de gulde de procédure. I1 n'y
a pas d’entente fafsant pression ur une ONG & respecter ses
obligations wvis-d-vis du conzortium. La prévalence Jde vcette
creanisation informelles ne perapet pax une contribution efficace Jdes
ONG au seln du partenarfat,

D1 Four les ONG du Nord, 11 faut reccnnaitre une meilleure
compréhension du wilifeu soclo-culturel.

D2  Concernant lezx ONG locales, un gain d expertise peut étre
mentionne,
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D3 L dspact pour les populations est frustrant si les ONG
ne coordonnent pas leur intervention sur le terrafn. C’est ce qud
témodgne la néceszité de planification périodique concertdée qul
palheureusement est lofn d°dtre un acquis du COCOSY.

Conclusion

La nature du projet processus est telle que toutes les
Insuffisances pentionnées ci-haut peuvent étre corrigées. Aprés un
an deaxdcution, on peut apsliorer les performsances du projet en
procédant 4 de petfts ajustepents tels que :

- 1 &laboration d une procédure de responzablilite des
mepbres.

- Cullaborer avee 2 ONG locales. (n Jdiralft que
2 ACCED-Sy a ¢&té congu fur l1a base d'amitid de personnes qul
voulafent travafller enscable sur un problése commun. e par Ieur
1fen , l1a pobilisation pouvalt se faire facilement. Malntenant trés
peu de ceux-14 qud ont congu le projet sont présents. I1 n'y & pas
ey de gtatut ou de réglesent Interne obligeant les (NG partenalfres
d hoporer leur engagegent vis-d-vis du projet, d’od tout le
probldse.

Mahamadou TOURE Famako, 1e § septeabrs 19890
Chargé de projeés

CECI

Bamako
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A. Etude et spumissiom =

3. Contexte dams Ieguel les gartemaires omt ew & nower les
premiers cemtacts @

Le partenariat de GUAMIMNA avec ! 'EUMC est perti des con-
tacts personnels du recspognsable cu développement de GUAMINMA
1lers membre du Coneeil d'aedminictration dudit organiesme avec
le Représentant de |'EUMC (Entraide Univer=zitaire Mondiale du
.anada) au Mal:. Ces contacts auxquel. d ' autres membres du
Cancsei! d'adminisiration de GUAMINA “urent associes. ont per-
1is aux deux corganismes de deécider de l'implicaticon de GUA-
1INAG sur le prcjet de périmetre irrigué de EBoyae & Ban. Un
locument (protecole d'accord) a éte reédigé par les deux
rrganismes pour mieux traduire la vclonte des parties impli-
juées dans le projet.

Dane ce.document, les deur crganrismes sont canvenus sur
lo procedure d'implication de GUAMINA, et la responcabilite
'@ chacun dane |'exécut:ion du programme. Le protocole d'ac-
:ord soumis & l'approbation du partenaire financier (USC) fut
iigneé per les différente partenaires cgui ont hien voulu per
:e geste mettre en évidence la complementarite de différents
orps dans le sens de 'efficacité sur le terrain pour une
willeure atteinte des objectifs fivéc.

2. Elaharatiem ¢i projet cu programme :

Dane le cadre de 1 'élabaoration du projet, les deux o1 ga-
icmps ont effectu® des miscsione corjointes aupres des popu-
ations concerneées en vue de |l'identification, i'¢labygration
t le montage du pragramme,

Au cours de cos misslons, des discussicns ocnt ete enga-
¢es pour parvenir 4 la reédaction d'un protoccie d'entente
vee les populatiaonz. Ce preotocole d'enterle ftrapar-tite fait
'tat des engagements dee différentes parties, et de lz rec-
gnsabilité de chacun damns | 'exécutien du preogramme. Les deux
rganismes exécutants conjoints ont égelement effectlue une
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mission de planification des activités et du budget du pro~
gramme avec la participation du partenaire financier.

A3. Soumission du projet au bailleur de fomds :

Le programme conjoint EUMC-GUAMINA préfére le terme par-
tenaire financier & celui de bailleur de fonds dans la mesure
ou les bailleurs sont plus impliqués dans la planificatian du
programme et effectuent des visites terrain de suivi et d'e-
valuation. La soumission du projet a été fTaite par l1'Entraide
Universitaire qui a demandé avec 1'approbation du partenaire
financier l'implication de GUAMINA dans 1|'exécution de ce

programme.
B. Mise em plarcre des fTimanmcemamnts =

La planification du programme a été faite de fagon con-
jJointe et cheque organisme 4 travers cses volontaires s'est vu
attribuer des roles & exécuter et des recsponsabilités & as-—-

sumer.

C'est 4 ce titre que chaque organisme a euv pour rdle es-
centiel d'assurer le bon fanctionnement de 1'équipe terrain
pour une meilleure exécution cdu programme. La responsabilite
de l'exécution est partagée équitablement entre les deux or-
ganismes. Cependant au cours de cette exécution des mandats
spécifiques peuvent €tre occtroyés de cammun accerd & urne des

parties.

Dans la gestiaon, le r3le de chaque organisme est de par-
ticiper pleinement &4 la planification budgétaire et & toutes
les décisions importantes relatives au budget du prajet (réa-
ménagement budgétaire!.

L'imputebilité financiere est assureée par les deux arga-
nismes devant le partenaire finarmcier. Sur le terrain la ges-
tion cocurante ect  assuréde par les responsables designés des

deux OMG ; méme <i la tenue régulieére de la comptabilitée du
projet est realicée par 1'EUMC eu égard aux conditions requi-
ses par celui-ci ! existence d'une antenne équipee & Gao, ox-

pertise praopre.

GUAMINA conserve un droit de regard sur cette gestion et
participe & tous les niveauxz & la prise de décicion concer-
nant la gestion financiére du prcjet. Pour mieux illustrer ceo
chapitre il faut noter que sur le projet de Boya, les volaon-
tairee des deux organismes sont tous responsabilises dane des
veclets du projet. Cheque recsponzable de volet est charge do
la planificatien des activités et de la gestion financieére de
son valet. [l produit reéguliérement un rapport narratif et

financier.
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C. Management =
Cl. Mise en place des imfrastructures :

lLa mise ne place des infrastructures ecst assuré¢e de com-—
munt accord par 1'Entraide Universitajre Mondiale gqui avait
deja& une présence dans la zone. Les infrastructures du projet
sont utilisées selon les besoins et en fonction des taches et
respansabilités confides 4 chaque organisme A& travers ses
personnes ressaurces sur le proyget.

2. Procddure de prise de décisions, les cormcertatioms =
Les cgécisions se prennent & deux nivesux :

- Au niveau des responsables decs deux orgasniemese les grandes
décisions relatives au partenariat et a l'orientation du pro-
gramme sont prises par csuite de discussion d'adulte & adulte.

- Au niveau de 1l'équipe projet les décisions sont prises par
suite de concertatian et de discussion au cours des réunions
grdinaires ou extraordinaires. Ces décisions aui concernent
ceurtout les activiteés du projet sont prises de commun accord
avec l'implication effective des volontaires des deux orga-

nismes.

Pour chaque grande décision concernant le cours du pro-
jet, une concertation se fait au niveau coit des équipes ter-
rain, soit au niveau des responcsables des deux organismes.
Les réunions de concertation sont mensuellement crgenisees
pour favoriser cet esprit de concertation su nriveau de l'e-
quipe terrain et renforcer l'esgrit d'équipe et d'echange sur
le terrain. Aussi des reunions inter-équines suont hebdomadai-
rement tenuess pour mieux coordenner les activitde «ur le ter-
rain.

C.3. Emcadrememt :

L'encadrement sur le terrain ec<t assure =zelon ]'organi-
caticn de l'équipe. Les chefs de projete Qui eont responsa-
bles de la réalicaticn dus activites sur le terrain veillent
4 la bonne reéalisation des activités et sont recpaon:zables de
la coordinacien de l'ensemble des activites du projet, la
centralicsation et vwérificaticen dez ragperte cur leze diffé-
rents volets et des réunions de <yrthean cb crogrammatien
d'action.

Q
)

C.4. Endocuwtion, swubwi, et évalustion des projets :

L'erécution des projets est assurée per les deux organi-
sations & travers 1'équipe terrain composeée de volontaires de
GUAMIMNA et de volontaires Canadiens qui travaillent ensemble
pour la rée¢alisation des objecsifs firés.
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Le proujet de Boya exécute par 1'EUMC et GUAMINA comprend
plusieurs volets (praoamotion féminine, périmétres irrigués,
Soins de Santé Primaire, Alphabétisation, Organisation Coopé-
rative, Protection Environnement). Chaque volet est confié &
un chef de volet qui est soit un volontaire de 1'EUMC, soit
un volontaire de GUAMINA.

Deux responsables de projet (un veolentaire de l'Entraide
et un volontaire de GUAMINA partagent la responsabilité et la
direction (preduction de rapports, coeordination) des activi-
tdés du projet en méme temps qu'ils sont chacun responsable de
volet. Ils assument la méme responsabilité quant 4 !'exécu-
tion de projet.

Le suivi et l'évaluation du projet sont aussi eassureés
par les différents organismes impliques (EUMC-GUAMINA =2t USC

CANADA, le partenaire financier).

Pour le suivi des activités, 1'équipe terrain elabore
des rapports d'activités et fimanciers mensuels et trimes-
triele qui sont envoyeése aux recponsatles des deux organismes
exécutant, cheroés de les acheminer aux partenaires finan-
ciers. Aussi des missione de suivi et d'eévaluation sur le
terrain sont conicintement organiceee par EUMC-GUAMINA deux
foie par an, en plus des missions individuelles men¢ées par
chaque organisme. Ces mission permettent aux deux organismes
de faire le point de 1l'état d'exécution du projet et de trou-
ver des solutions aux problémes cui se posent au niveau de
l'équipe terrain. Ces missions permettent de contraler l'exé-
cution des tS5ches et |'état d'esprit des volontaires et de
faire le point sur le partenariat GUAMINA-EUMC cur le ter-

rain.
CS. Fermatiom &

L'accent esl mis sur la fcrmatiom des volontaires. Cette
formation a lieu au wein de GUAMINA (formation pré-affecta-
tion), et & travers la participation des volontaires. 4 dec
séminaires et ctages de formation, et, de maniére pratique la
formatiaon se reéalise pendant les visites de projets.

Ch. Rappaorts emtre les différemts partenaires =

Les raprorts entre les différents parteraires imoligués
dans le projet sont dee rapporte de collavoration et 4'enten-
te. Un protocole d'entente est signeé par 1'CUMC-GUAMINA et
les populaticns béneéeficiaires et faisant etat dec engagements
et des responrsabilitées de cheque partie dang |'exécuetion du
programme.

C7. Pppuis Iimstituticmmels

Dans le cadre de ce preojet, les frais administratifs
pergus par les arganismee servent d'appuis institutiornels en
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vue de la couverture de certaines dépenses de fonctionnement
et de suivi des deux organismes impliqués dans 1l'exécution du

pragramme.
D. Impact (positif etlfouw migatif) dw partemariat =

L'impact du partenariat se mesure & plusieurs niveaux et
dépend également de la nature des projets.

Pour ce qui est du projet conjoint EUMC-GUAMINA, 1'im-
pact se mesure au niveau de toutes les parties " impliquées
dans la realisation du progremme (EUMC, USC/CANADA, GUAMINA,

population, asutorités locales, etc...).

Chaque partenaire par le jeu de la complémentarité donne
et regoit des autres parties.

Le pasrtensriat entre lecs différents corps impliqueés dans
la réalisation des programmes conjoints GUAMIMA-EUMC a eu des

effets positifs :

- Efficacité et complémentarite dans la realisstion des
ohjectifs fixes.

- Etablissement de relationse inter-culturelles et d'échange
entre les diffeérents eléments impliqués dans la réalisation
du programme.

Pl. Au miveosw de GUBMING =

Le partenariat avec 1'EUMC a élé d'un grand apport :

Ty

- Efficacité dans |'action pour atteindre en commun les
obiectifs fixee.

- Creation et renfcrcement de 1l'esprit d'équipe.
~ Echange d'expéricnce et de savoir-faire.

- Renforcement ge la creédibilite de GUAMIMA,

- Ouverture de GUEMIMNA & d'autres orcaenismes.

- Rerforcement des expertises lccales de GUAMINA,

Les raisonrns de ce succecs sont surtout fondées sur la
franche collaboratiaon et la volonte eftiective de travailler
ensemble dans la corplédmentarite en vue d'attoindre dee ob-
jectif communs. Le partenariat demande beaucoup de sacrifice

et de comprehension mutuelle et sa reussite dépend de beau-
coup des persornes qui le Lraduisent sur le terrain.
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2. Mz nivean des populations =

Le partenariat est un élément qui traduit la volonté des
différentes parties de collaborer efficacement en vue d'at-
teindre les objectifs du projet. Pour ce faire, les popula-
tions qui sont impliquées dans ce partenariat constituent la
couche cible vers laquelle sont dirigées toutes les actions
initiées danc le cadre du projet. L'impact =sur les popula-
tions est considérable :

- meilleure implication des pecpulations dans 1'exécution du
projet,

- participation effective des populations & toutes les phases
d'initiation, d'éladoration et d'exécution des activiteés,

- responsabilisation ages populations pour la prise en charge
effective du projet,

- initiation des populations pour l'apreécs projet.

E. Comclusiom =

De: 1'analyse du partenariat LCUMC-GUAMINA-~-USLC CANADA cur
le projet de Bova, il ressart que malgré certaines difficul-
tés rencontrées au ccurs de l'exécution (mauvaise perception
du contenu du partenariat par les populations sur le terrain,
empietement de raole, retard dans l'accomplisesement de certai-
nes activités, etc...) l'effort de compréhension mutuelle a
permis aux deux orceariemes d'éciaircir tous les aspects du
partenariat et de situer les rales et les respansabilités des
volontaire dans le projet et dans l'equipe terrsin. Cela a
permis le renforcement de l'esprit d'équipe (malienc et cane-
diens confconducs!) et la cullaberation vntre Loutes les Lerson-
nes ressources travaillant sur le projet.

Le proiet de EBuye st un proget irtégre d'une Jdur ée de
cing ans avec preés cde 1% volets d'activites. Les -~ales de
chaque partenaire sont '

- USC/CANADA a fourni le financement, participé & la plani-
fication du praoiet, et scssuré en relation avec lee autrec
par tenaires, le suivi terrain,

- EUMC-GUAMINA ci:t procedeé & 1'exécuticnr du projet =2!' de ce
fait ent constitue unre eéquipe chargee de la conduite des
activiteés du proiet (aproart technicue).

- Les populaticre ont participé aux prises de décisicn:s ot
4 la réalisation des activites.

- Lee services techniques, autaoriteés administratives et

politiques ont apporteé 1'appui-conseil et 1l'appui-~technigue
dans la réalisation du programme avec les populaticne.
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Le projet de Boya est un exemple de partenariat déja
vécu, et qui continue & se construire par des acteurs d'ho-
rizons différentes qui s'ajustent continuellement dans 1'har-
monie pour appuyer 1l'auto-développement des papulatinns de
cette zone. Comme dire que les acteurs de ce partenariat sant
d‘'abord tous des hommes, capables de se comprendre avant
d'€tre canadiens ou maliens, ou appartenant 4 des natiaons
développées ou moins développees.

Les relations d'adulte & adul'te et reconnaissance des
différences et des complémentarités ont été le fondement du
partenariat GUAMINA-EUMC-USC CANADA. HNous pouvons affirmer
que toutes les réussites dancs l'atteinte des objectife du
projet de Boya mie en ceuvre par des partenaires décidés &
s'inveetir pour la méme cause ont été rendues possibles par
l'observation de ces compertements suz-mentionnés au niveau
des différents acteurs.
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INTRODUCTION

La decennie quatre-vingt se termine. Elle a été marquée dans le monde
des organisations Non-Gouvernementale du Nord et du Sud, par la recherche
d'un partenariat dynamiqué capable de promouvoir un dévéloppement durable
dans le tiers monde en général, et au Sahel en particulier.

Le concept du partenariat est une notion elle m2me recemment introduite

dans le monﬁe du dévéloppenment.

La multiplicité des acteurs en scéne (Institution financiére interna-
tionale, ONG autorité locale, population ...) confére 3 ce concept toute sa
complexité.

Ces trols derniéres années ont vu au Mali l'instauration de rélation
durable entre ONG locale et ONG du Nord placée sous le vocable du partenariat

Dans cde mouvement dynamique l'Association KIL:FC n'est pas demeurée en

reste.
C'est ainsi qu'elle a établl des rélations de partenariat avec Aide a
1'Enfance Canada (A.E.C)s le gréupe action Nord Sud (Gans) et la Novib organisatior

néerlandaise pour la coopération Internationale au développement,

C'est justement le partenariat KILABO-Novib qui fera l'objet de la

présente étude de cas.

I.GENESE D'UN PARTENARIAT :

C'est en 1986 que 1l'Association KILABO est rentrée en rélation avec

1'Organisation Néerlandaisc pour la coopération Internationale au dévéloppeme
denommée Novibe 2 ¢ =~ .t r- .- /;

CLST AVAILABLE DOCUMENT
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Jaz lettre - ¥+ - -emtiet adre-t: ror Kilabu 3 la Novibd a donr
ton 4 ce lien de vartenariat.

Au début de notre rencontre RILAZC était perque comme une ONG peu
expérimentée qui se cherche et qui ne rerondait certainement pas au type
partenaire traditionnel de la Novib.

Cependant 11 exstait chez nous une volonté affirrée de mieux faire
d'aller de 1"avant qui fut certainement pergue par notre vartenaire.

Le contact fut maintenu entre nos deux organismes dans le cadre d'éc
de documents, d'informatior reciproque sur nos activités.

Une visite en Février 1927 sur un de no~ sites dg proist du représen
de la Novib a été déterminant dans la consolidation de ce rartenariat na

Par la suite nous flmes invités au forum des partenaires de la Novibd
Sahel teru au Sénégal (M'Bour) du 20 au 23 Novembre 19&C.

A l'ordre du jour : l'instituticn d'un dialogue entre la Wovib et =ze

partenairesg la politique de la Novib au Sahel et la décentralisation.

ITI . CCIu:ENT S'EST CONCRITISET CE PARTINADIAT

I1 a fallu une période de daux ane pour sue 1z MNovib et ges partenzi
du Sah2l engagent un dialogue corns‘ructif your assecir log rmecanismes d!
partenariat tant recherché.

La reunion de M'Bour fut justoment le roint de dérart de ¢ dialosue
fructueux,

L'un des objectifs principaux du partegariat "ovib-0ONG 3u Sahel c'es
parvenir a la decentralisation.(cgli

Deux ralsons principales ont conduit a cette approche :

- Le desir des partenaires d'2tre impliquésdans les prises de decisic¢
et 1'initiative de la Novib en vue d'un partage de pouvoir.

=Dans la recherche de cetobjectif un grand chemin a été parcouru, a s¢

antma anbnn - BEST AVAILABLE DOCUMENT al



- L'existence effestive d'un forum Novib-partenaire du Sahel se traduisant

par la tenue de reunion annuel, régroupant les représentants de toutes les

ONG du Sahel partenaire de la MNovibe.

- Sxistence et fonctionalité d'un comité de concertation et de partenaires
Saheliens de la Novib, composé d'un répresentant par pzys et se reunissan

4 fois par an.

- Participation des partemaires Saheliens de la Novib dans 1'éducation du

public en FHollande et ‘de la pression politique en Zurope.

- Exstence d'un buletin d'information des nartenaires de Fovib au Sahel.

III. AVANTAGES FOU2 KILARG DJ PARTEMART AT NOVIB-CHNC SAUCL

Ce partenariat que nous avons devélopper avec la Novib a eu des
avantages inrestimables pour nous qui ne se chiffren: pas corme on pourrait
le croire en terme de nombre de projet financé.

Il nous a permis :

- "ne trés grande ouverture sur le monde du dévelorrerment.
- Des Achanzes fructueux avec d'autres partenaires de la Movib au Sahel

notar=ent Fongs, Congad (Sanégal); Solidami (Guinée Bisrau); I.C.5 (Cap-vert

BSLONG (Burkina Fasso)

- La participation de certains technicirnsde YILAEC & drs séminaires atelieﬂ

d'un niveau trés appreciable.

- De jauger toute la richesse que 1'on peut tirer Aarns l'ar:ilioration ou

le développement d'un partenariat Nord-Sud et Sud-5ud.
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IV. LES ATTENTES DE KILABO D'UN PARTENARIAT :

Notre organisme attend d'un partenariat un échange fructueux d'experi
de savuil fa.iec, une trivune pour un déoat [econa ae nature a eciairer tou
les acteurs sur la complexité du développement.

En d'autres termes le partenariat se congoit pour nous comme une prat:
une collaboration franche a long&erue qui implique un partage de pouvoirgb
ressources, d'informations d'experiences et 4 l'issue de la quelle 1'ONG d
Sud devra sortir renforcée sur le plan institutionnel et 1'ONG du Nord mie
impregnée des réalités socio économiques du milieu.

Le partenariat c'est également la construction ensemi:le d'un édifice,
cadre de vie meilleure pour les populationcs demunies et marzinalisceg.

Dans ce mouvement dynamique d'édification les échanges intercul turelS
pour une meilleure adenuation des approches ot 42~ sensibilitlis derournnt |
fondatior de cet édifice commun.

V. PZRSPEICTIVES :

%n terme de perspective XILA3C se pronose de mener au sein du forum

Novib-partenaires des actionz concrétes pour mieuy faire connaltre les CIG

Yaliennes afin de promouvoir av Sanel de veritable parterariat Sud-%ud ct

Nord-Sud.

3
¥}
wl

A ce titre Iilabo ze nroroze de fairs rarticirer Jeoux ONC ferind
Maliennez au prochain Forum cdes partcnairez Novib prevu ern guinde ®iscau en
Avrdil 1997, |
CONCLUSION

La derniére decerniga vu au Mali l'emerzence d'0NG nationales dont lac
actions concours a l'aprui de celles mener rar 1l'état,

Cette mission délicate du développement alternatiF & la base des ONG.

implique de la part de celles ci une plus gran<e rigueur, une plug grande
maltrise dans la gestion decs projets et programmes de déveloprement.

En défintif i1 s'agit dans le cadre d'un partenariat fecend de faire
émerger des structures cohérentes, compotentes dynamiques alternatives et

complementaires de 1'Etat.
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LE C.C.P.N. (Comité de Concertation des partenaires Novib)

mwads : TaCiZS s CularuSitivl HIORY 3 SN N UV
e e D MANDAT 2 REUNIONS
voir le concer- Conseiller la Novib sur: les Organisa- : 1 an ¢
entre parte- :sa politique au Sahel stions partenalre :
sahéliens : :de Novib repré-: 1/3 des: 3 mois
re ces s (rencontres, atéliers, :sentées par un : membres :
:séminaires, bulletin de :titulaire et un:est renou-:
rs et Novib : liaison ...) :suppléant par :velé chaque
¢Veiller & 1l'ex2cution des: pays : année :
:résolutions adoptées par :le Réprésentant: :
:le forum des partenalres :de Novib au Sahel :
:=Développer les capacités: : :

:dec partenaires par la :M moins 2femmes
:mise en ozuvre d'activités qu'elles solent

:de forzation tmembres d'une :
:=Promouvoir les conditions organisation: :
: d'un fonctionnement :partenaire ou : :
sautonome du CCPN, tdes consultante: :
E(sans bureau e représen-: s :

station de Novib au Sahel):Le CCPN pcut se:

:=Fromouvoir les condition: faire assister:

or

:s d'un élargissement du :de conszultant @

:forum a de nouveaux :(s) ou de : :
:partenaires :consultante (g): :
:~Appuyer le Redrésentant : : :

¢ de Novit au Sahel dans :

:les domalnes suivants :

:=1'analysec et le diacnng-:

ctic de la situation de la:

:sous-ragion :
:=L'évaluation constante : : :

tde la dynamique du secteur

: ONG de la sous-région :

s=L'élaboration de straté-:

:giés et/ou programmes :

:susceptibles de promou-~

REQT AVAILARIF DOCHMFNT ./

:volr la participation : :.

- . - rom e m—-
.



: des grouves-clibles au dévelop-:
tpement : femmes nomades, Jjeunes:
rmarginaux des centres urbains
:=La réflexion prospective sur :
:le développement communautaire :

t=-Informer et conseiller Novibd

¢ dans les cas de situation :
¢ d'urgence :
t=Etablir le budget de fonction-2
: nerent du CCPN et du forum :

BEST AVAILABLE FoCUMENT

FOCTAR  STIOUW  TDAQRT

Sécrétaire Général ¥ILABO
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ETUDE DE CAS
(8) PARTENARIAT LWR - ONG NATIONALES - POPULATIONS

presenté par:
David OLSON
Lutheral World Relief

Contact:
Lutheran World Relief
B.P. 9051
Bamako, Mali
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N.B.: La phrase "agence intermédiaire” est souvent utilisée dans cette étude
de cas pour désigner 1’organisation travaillant entre LWR et 1a population
cible laquelle regoit le financement du LWR et supervise 1'exécution du
projet. Cette organisation est d’ordinaire, mais pas toujours, une ONG

nationale.

Etude et So )
Al. Prise de Contact: Au cours de nos premiéres années au Mali, LWR

recherchait des partenaires parmi les quelques ONGs nationales opérant en ce
temps-132 et par ce moyen, nous trouvions nos tout premiers partenaires.
Cependant, avec 1la plus grande prolifération des ONGs nationales au cours
des quelques dernidres années, nous ne recherchons plus de partenaires. La

‘nouvelle poussée de Jeunes ONGs cherche le financement, donc, nous sommes

débordés par des requdtes de financement. Ainsi, LWR ne recherche plus de
nouveaux partenaires, avec quelques exceptions de trés preés.

A2. Elaboration du Projet ou Programme: Nous avons une régle invariable 2
suivre dans 1'élaboration d’un projet. Les idées et 1’élan pour tout projet
financé par LWR doivent émaner de la population cible elle-méme. C'est le
fait le plus important que nous devons vérifier pour considérer un nouveau
projet.. Un scénario typique pour 1’élaboration d’un projet est le suivant:
Un groupe villageois dynamique et bien organisés se présente avec les
grandes lignes d'une .1nitfative qu’ils considérent d’une haute priorité.
Les villageois connaissent une ONG nationale-intervenant dans leur zone. Ils
prennent contact avec cette derniére et soumettent leurs idées pour le
projet. L’ONG accepte le projet et en concert avec les villageois, présente
une proposition détaillée & LWR. Cette ONG nationale devient 1'agence
intermédiaire, parce qu'elle travaille entre LWR et la population cible.

A3. Soumission du Projet ou Programme aux Bailleurs de Fonds: D’habitude,
LWR se rencontre avec 1'agence 1intermédiaire pour discuter le projet au
moins une fois. S1 le projet remplit les critéres de notre programme, LWR et
1'agence 1intermédiaire entament ensuite la premiére rencontre avec la
population cible ou de nombreuses rencontres ayant pour but de discuter la
proposition, visiter le terrain et forger une relation de travail. Une fois
les trois parties ont élaboré les détails du oprojet, LWR organise
d'ordinaire, de plusieurs autres rencontres avec 1’agence intermédiaire pour

produire la version finale gu projet.

B, Mise en Place des Financements ) .

Une fois la . version .finale du projet est complétée,. elle est expédiée au
sidge & New York, ol elle est étudiée par un Comité de Sélection composé des
membres de notre personnel de programme. Le Comité de Sélection a trois
alternatives: 11 peut approuver le projet, le rejeter ou renvoyer la
proposition au Mali pour éclaircissement ou information complémentaire. Si
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le projet est approuvé, le - ie une lettre d'acceptation de projet 2
1'agence intermédiaire pour 1la signature de son directeur. L'accord ainst
signé et retournéd, le sidge fait virement .de 1la premiére tranche de
financement. D'habitude, cette procédure prend deux & quatre mois entre la
soumission de la proposition & New York et 1’arrivée du fonds. )

Le projet une fols approuvé et financé, LWR adopte une approche de
laissez-faire & 1'dgard de. 1a gestion du projet. Nous laissons 1'agence
intermédiaire et 1la population cible & prendre en charge le projet dans la
plus grande étendue possible. Bien que nous continuons & poser des
questions, donner des conselils et des aides par tout moyen comme nous
pouvons, nous n'essayons pas de nous imposer & 1’autonomie des autres deux
partenaires. Mous croyons qu~ c'est mleux de les laisser gérer le projet
pour qu’ils apprennent & résoudre les problémes eux-mémes plutdt que de

dépendre toujours du LWR.

Le domaine ol nous nous sommes plus 1impliqués est d’aider 1'agence
intermédiatire & la rédaction des rapports d’activités et financiers. Au
début du. projet, 1'agence 1intermédiaire a souvent des problémes avec la
préparation de ces rapports ains{, nous faisons examen des quelques premiers
rapports jusqu’d ce que le partenaire arrive & les maitriser.

D'ordinaire, LWR envoie les tranches du financement trimestriellment, bien
que pour beaucoup de partenaires 1installés, cette modalité peut &tre
bi-annuelle ou annuellement. L'allocation du fonds est toujours fonction de
la mise 3 Jour et 1’envoi & 1’échéance des rapports exacts d'aciivités et

financiers.

Bien que LWR n’a rien & avoir avec les décaissement journalidres, nous
procédons aux contrdles financiers et d'expertise de comptes de temps en
temps. LWR est conscient que les changements de conditions peuvent modifier
les moyens de dépenses et reste flexible & cet égard. La vole reste 1ibre
pour tout petits changements dans les moyens pour lesquels 1'argent est
dépensé et 1la décision peut étre prise entre 1'agence intermédiaire et la
population cible sans en informer le LWR. S’'11 y a de changement majeur,
cependant, LWR veut dtre au préalable, mis au courant.

C. Management

C1. Mise en Place des Infrastructures: Nos structures de gestion varient
d’un ‘projet & un autre, toujours en fonction de la nature de 1'agence
intermédiaire et de 1a population et, de la grandeur du projet. Au niveau
de 1’agence intermédiaire, 11 existe typiquement un ou nombreux techniciens
fournissant 1’'assistance technique dans des volets spécifiques aux
bénéficliaires du projet. Souvent, 11 y a un superviseur qui contrdle tout le
projet pour ®tre sGr que les différents volets sont intégrés et fonctionne
comme un tout. Il existe d'ordinaire, qualque type de supervision réguliére
du siége. Meme, la plus importante est la structure de gestion au niveau du
village. Ceci est absolument nécessaire pour le fonctionnement continu des
acvitiés ‘développées pour 1le projet une fois 1le financement extérieur
prendra - fin. . La forme de structure de gestion doit &tre choisie par 12
population -parce que, <ce sont eux qui savent ce qui travailie dans leurs
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communautés et 11s auront & travailler ensemble aprés le départ de ceux de
dehors. D’habitude, les villageois préfdrent une sorte de coopérative. Dans
d'autres cas, 11s se sont organisés en unité de production, groupe de
jeunes, tons villageois ou associations villageoises. S1 les structures de
gestion locale permet & leurs membres A profiter 1individuellement ou
collectivement, 11 appartient aussi & la population d’en faire 1'idée mais,
nous trouvons que 1'exploitation individuelle est d'ordinaire plus effective
pour motiver 1la population & travailler et 2 leur fournir un stimulant

financier approprié.

C2.Proctédure de Prises de Décisions, les Concertations: Bien que ceci varie
en quelque sorte d'un projet & un autre, LWR généralement suit cette
approche: Une fois qu’un projet est approuvé et financé, LWR préfére que la
population cible, en collaboration avec 1'agence intermédiaire, assume la
responsabi1ité de prises de décisions. La population cible devrait avoir
plus de dire en décisions ensuite, 1’agence intermédiaire et enfin, LWR.
Trés rarement, LWR émet une décision finale sur un sujet relatif au projet &
1'exception des points ol des changements majeurs sont. propcsés dans le
budget. S1, par exemple, l1a population et 1’agence intermédiaire ont décidé
d'utiliser le fonds du projet pour acheter une motopompe au l1jeu d’une pompe
manuelle localement fabriquée qui a été prévue, LWR doit cependant
décidément dire non. Ceci, cependant, est 1'exception plutdt que le

réglement.

Une fois le projet démarré, LWR effectue d’ordinaire des visites
trimestrielles sur 1le terrain pour voir les progréds accomplis et organiser

des. rencontres avec la population ainsi que 1'agence intermédiaire. Ceci est.

un bon moyen pour suivre le projet, échanger des idées et faire des
suggestions. LWR et ses agences parterajres échangent aussi des idées &
travers les rapports trimestriels et le feedback du LWR par ces rapports-1a.

c3. Encadrement: LWR accorde une priorité extrémement supérieure &
1'encadrement: 11 existe au moins un genre d'encadrement dans chaque projet
et souvent plusieurs différerts genres. Cet encadrement est organisé par
1'agence intermédiaire pour uniquement ce projet et 1’encadrement par les
agents de 1'état travaillant déja dans la zone. LWR inclut aussi le volet
visites techniques dans tous ses projets, lesquels donnent 1'avantage aux
villageois pour visiter un projet réussi partout au Mali. Ceci n'expose pas
seulement les villageois A& de nouvelles 1dées et techniques mais sont
movités pour améliorer leurs propres activités. Dans presque tous nos
projets, nous fournissons 1la formation en gestion et en alphabétisation,
lesquelles & nos sentiments, sont trads importantes pour 1ibérer le paysan
et 1ul donner sa place dans 1’économie moderne. Je souligne que nous
n’imposons pas un systéme de gestion pré-congu & nos bénéficiaires. Au
contraire, nous les exposons aux principes fondamentaux de 1a bonne gestion
et nous les -aidons & créer leurs propres systémes adaptés & leurs besoins et

milieux.

-C4. Exécution, Suivi et Evaluation des Projets: La plupart du temps, les
trois éléments sont pris en main par 1’agence intermédiaire gt.la pcpulation
cible. . Le : degré auquel ces deux acteurs partagent -la responsab111té varie
d'un projet A un autre. Lorsque, une populat1on cible n'a jamais participé &

99
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1'exécution d'un projet et que les villegeois ne sont pas bien organisés, su
moins au départ, 1°agence intermédiaire pouvait avoir A prendre la direction
dans 1'exécution, le suivi et 1'évaluation. D’autres populations peuvent
dtre capables de prendre en main plus de responssbilités. LWR préfare que la
pooulation ¢ible prenne plys de responsabilités qu’elle en est capable
d'assurer et quo sa oart aygmente proqressivement 4 mesure que ]'état du

! LWR participe mais A un-degré restreint. Commb précité, LWR
pose tréquemment des questions, prodigue des conseils, des aides ou besoin
dans 1'exécution et le suivi d'un projet. Un représentant du LWR participe
normalement & 1°évaluation finale d‘'un projet en compagnie de 1'agence

{intermédiaire et de la population cible.

C6. Rapports entra les Différents Partenaires: Le rapport est de la plus
importance supréme A& (WR, comme npus essayons d'identifier les pauvres,
motiver les populations et les responssbles, les agences intermédiaires
compétentes pour aider ces populations-1a. Ce rapport est un processus qui
prend du temps A compiler; 11 ne vient pas cu Jour au lendemain. Dés
1'abord, 11 y.a des soupqons de tous cOtés; personne n'est entidrement sGre
des motivations de 1’'autre. La population ne comprend pas pourquoi ce: deux
organisations veulent 1'aider; elle soupgconne une mctivation antérieure.
L'agence i{ndtermédiaire ne sait pas comment LWR fonctionne et ce qu'elle
peut attendres comme fruit do la relation avec LWR. LWR aussi, ne connaft pas
1'agence intermédiaire et son aptitude & bien exécuter un projet. Si leo
partenariat est solide, ces soupgons et doutes diminueront et disparafitront
avec le temps pour @tre remplacés par la confianco mutuelle et le respect.

C7. Apcuis. Institutionnels: LWR n’accorde pas d'appuis institutionnels’

proprement dit. LWR 8 le bon vouloir pour financer les coGts administratifs
raisonnables associés au fonctionnement de nos projets spécifiques. Dans
1'avenir, nous pouvons envisager la possibilité & une agence intermédiaire &
développer plusiours projets individuels pour bénéficier les populations de
la base, au mdme moment, avec chaque projet ayant un budget administratif,
Dans <¢e cas, LWR pouvait considérer le remplacement du budgets
administratifs de projet-par-projet par un projet séparé pour les colts
administratifs d‘'une agence intermédiaire. Hais nous ne sommes pas encore A
ce stade avec nos partenaires au Malfi,

m f N a n

D1. Au Niveau de 1°ONG du Nord: Le plus grand impact positif est ce Qque nous
du Nord, pouvons apprendre de nos partenaires du Sud au sujet du Mali, son
peuple et leur développement. Ceci nous donne une meilleure compréhension
de ce pays et ce Qqui nous afidera & mieux accomplir notre mission. Nos
partenaires maliens connaissent beaucoup mioux le Mal{i que nous du Nord
et nous ecpdrons que cette connaissance se traduise en de plus bons et
projets réussis. Le plus grand 1{mpact négatif est que la plupart de nos
agences intermédiaires ainsi que les populations ne sont pas expérimentées
pour la mise en oeuvre de ces genres de projets voire faibles dans
1'organisation et la gestion. Ceci{ est un domaine donc, ou les ONGs du
Nord peuvent faire une légitime contribution au partenar1at
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D2. 41 Niveau de 1°ON® duy Sud: Je pouvais imaci--- gque ''7°'" 2 & d mmoede
avc.; 1'impact posilif du .partenarfat dans 1'0iS uumaines: dcces  au
financement, & 1’assistance de la gestion et aux nouveaux contacts et
ressources d'information. L’impact négatif pourrait probablement &tre vu
comme étant 1le trop de contréle du projet par 1'ONG du Nord, laquelle
empéche 1es ONGs du Sud & faire le projet exactement comme elles voudraient.

D3. Au Niveau des Populations: Je pense que la manidre dont les populations
considdrent 1’impact positif du partenariat est du fait qu’il leur donne
acceés aux ressources financidras qu'ellies ne peuvent pas obtenir autrement.
L'impact négatif est que les mdmas ressources financiéres accordent & 1'ONG
du Nord ainsi qu’d celle du Sud un nioyen de trop de contréle sur leéurs vies.
La plupart des populations pensent qu’elles pouvaient faire une meilletia
utilisation de 1’argent si elles pouvaient 1’obtenir en espéces.

E, Conclusions
Et1. Difficultés Rencontrées' La difficulté essentielle est simplement

d’apprendre comment travailler ensemble sans confusion et incompréhensions.
Si les membres du partenariat visent en majorité les mémes buts, le probléme
est habituellement surmonté & travers 1'expérience du travail d'équipe. La
seconde difficulté, comme mentionnée ci-dessus, est 1'inexpérience des
partenaires dans 1’exécution du genre des projets de développement que nous

faisons.

E2. Résultats Positifs Enregistrés: En résultat positif est, bien que les
partenaires peuvent étre iInexpérimentés, 11s ont toujours une certaine
expérience, petite qu’elle soit. Et, si 1'expérience est valable, les
partenaires peuvent se fonder sur ¢a. Les résultats positifs les plus
excitants que je vois sont, lorsqu'’ensemble notre agence intermédiaire et la
population cible sont capables d’identifier une solution locale 4 un
probléme posant 1'obstacle au développement de la population. Et je suis
ravi de relater qu'absolument, je vois ceci régulidrement.

E3. Longévité du projet: Nous avons le vouloir de soutenir une population
aussi ‘longtemps que cela leur prendra pour s’auto-gérer, Dans quelques
cas, 11 pourrait &tre des mois ou des années. Le danger en travaillant avec
une population sur le méme projet 2 un long terme est que, vous risquez de
la rendre dépendante de financement extérieur, lequel reste le derniér
but que nous désirons faire. Ainsi, i1 est important d'écarter
progressivement la population de 1'idée de soutien extérieur dans
1'exécution du projet pour qu'd la fin, le choc de 1’auto-gestion et
d'auto-financement soit réduit et relativement facile & manier.

E4. Le VYolume de Financement: Nous préférons les projet dont le volume de
financement est 1imité pour deux raisons: la premidre, les projets avec de
lourd f1inancement sont généralement plus difficile & gérer et ceci peut
poser plus de problémes aux QNGs moins expérimentées. C’est plus bon d'étre
moins embitieux au départ et progressivement fonder le niveau d’intervention
sur la base de 1a rdéussite du projet. La deuxiéme, LWR veut faire des
projets qui peuvent ®tre imités par des populations en dehors du projet avec
leurs propres ressources. s1 nous ne voulons pas échouer .par nos propres

10/
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motifs, nous devons garder les colts des intrants et technologies que nous
développons & un niveau raisonnable.

E5. La Nature du Projet: LWR veut aider les populations cibles & initier et
soutenir un processus d’identification des solutions pouvant aboutir A
1'auto-suffisance alimentaire et la réhabilitation de 1’environnement qui
Jongtemps se poursuivront apréds la fin de financement du LWR. Nous soutenons
les projets avec les volets suivants: Sylviculture, maraichaye, gestion,
arboriculture, élevage, alphabétisation; agriculture, santé primaire, lutte
anti-érosive, banques de céréales, et apiculture.

E6. L’auto-financement: MNous soutenons des efforts pour renforcer nos
partenaires & s'auto-suffire financiérement. Par exemple, nous soutenons
entiérement les idées de la population cible dans le remboursement de toute
ou une partie du colt des matériels et intrants (ciment, fer, semences,
engrais, équipement, etc..) 4 1'agence intermédiaire coordonnant un projet
rentable. Ces remboursements pourraient aider & payer les dépenses
administratives de 1'agence ou servirait de bénéficier d’autres populations
dans Tes meémes domaines. Par ce systéme, les populations ne deviendraient
non seulement plus auto-suffisantes et indépendantes, mais nous pourrions
étre ‘capables d'aider plus de populations que les projets qui simplement
donnent les cadeaux. Bien que nous encouragons ce systéme avec tous nos
partenaires, LWR a actuellement, seul un projet pour lequel ce systéme
d’auto-financement a été laborieux.

- David J. Olson
Lutheran World Relief
5 September 1990
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ETUDE DE CAS
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OMAES

Contact:
Oeuvre Malienne d’Aide a ’Enfance du Sahel (OMAES)
B.P. 2323
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PLAN GENERAL D'ELABORATION DES ETUDES DE CAS

A. ETUDE ET SOUMISSION :

A.1. Prise de Contact :

En vue de chercher des partenaires pour lesprojets initié€s par les
populations, le Sécrétaire Général de 1'Oeuvre Malienne d'Aide & 1'Enfance du
Sahel (OMAES) a pris contact avec certaines ONG du Nord représentées & Bamako
parmi lesquelles 1'UNAIS dont les responsables & 1'époque (1986) David WALLER
et Sindy CARLSON ont bien accepté de se rendre avec lui & Tenenkou. Cette
mission avait pour but de discuter avec le Comité Local de Développement (CLD)
de la dite circonscription sur la mise en oceuvre des initiatives programmées.

A la suite de cette mission, et en raison de 1'importance que 1'OMAES
accordait & une éventuelle collaboration avec 1'UNAIS, nous avons été invités
a participer 3 une étude socio-économique sur les populations déplacées instal-
lées autour des villes de Mopti et Sévaré. Cette mission, aprés une prise de
contact approfondie entre UNAIS ~ OXFAM América et la Consultante de USA FOR
AFRICA, a été menée par deux (2) Agents : BouréIma Allaye TOURE OMAES et
Bandiougou NIAKATE UNAIS. Ce dernier deviendra pendant un certain temps
représentant intérimaire de 1'UNAIS en raison du départ des deux pré-cités pour
le Kenya. Sur la base de cette étude, OMAES et UNAIS ont décidé de travailler
pour l'exécution du projet intitulé ™ Fixation et Sédentarisation de 200 famil-

les nomades autour de Mopti et Sévaré".

A.2. Elaboration du Projet :

L'étude a porté entre autres sur : l'identification des besoins et
1'apport des populations ; entretiens avec des personnes ressources et des
autorités locales (représentées au sein de 1'étude par un Technicien de Dévelop-
pement Communautaire (TDC) de la Direction Régionale des Affaires Sociales
(DRAS); consultations auprés des ONG ayant appuyé ponctuellement les bénéfi-
ciaires, Assemblée Générale avec tous les chefs de familles des camps ; séance
de travail avec le CLD, les représentants désignés par les populations et les
ONG sur place pour restituer les données de 1'étude. Ces données ont servi de
base pour arréter un programme quinquénal et pour 1l'élaboration du document de

projet.

BEST AVAILABLE DOCURMEM
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A.3. Les bailleurs de fonds potentiels retenus sont USA FOR AFRICA et OXFAM Améric
dont les représentants au sein du projet sont respectivement UNAIS et OMAES.
Chaque ONG zyant & charge de poursuivre les démarches avec son partenaire (bail-
leurs). Ces démarches ont abouti si bien qu'en Novembre 1986, les deux (2)
Organismes bailleurs ont notifié & leurs représentants 1'acceptation de financer
(chacun en ce qui le concerne) les volets pour l'exécution desquels leur concours

a été sollicité.

. MISE EN OEUVRE DES FINANCEMENTS :

. L'UNAIS et 1'OMAES ont par la suite élaboré et signé un premier Protocole
de travail qui, il faut le signaler donmnait toute la responsabilité a 1'UNAIS.
Le document de projet faisant état des tdches et responsabilités a été présenté
a toutes les parties impliquées dans 1'exécution du projet pour reconfirmation.
Pour une bonne exécution des activités, deux organes ont été mis en place : le
Comité de Suivi et de Gestion, et l'équipe de travail :

- Comité de Suivi et de Gestion :

Composé du Sécrétaire Général de 1'OMAES et du Représentant de 1'UNAIS,
il a pour rdles : la reception des fonds et leur transfert a Mopti selon la
programmation de l'équipe de travail soumise i son appréciation, la redaction
des différents rapports, la coordination des activités.

- Equipe de Travail :

Elle est composée d'un Ingénieur Agronome représentant 1'OMAES, d'une
Assistante Britannique relevant de 1'UNAIS, d'un Technicien de Développement
Communautaire (1T0C) homologue de 1'Assistante et représentant le Comité Local de
Développement (CLD). Cette équipe assure la planification périodique des activités
a exécuter, la gestion des fonds mis a sa disposition, la redaction des rapports
d'activités, 1'approfondissement de la reflexion sur la problématique et

fixation et sédentarisation de populations déplacées.

Aprés prés de trois (3) ans, ce scénario n'a fonctionné qu'a moitié pour ¢

raisons qui seront explicitées ci-dessous.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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C. MANAGEMENT :

C.1. Mise en Place des Infrastructures :

Le contenu du Protocole de travail approuvé par toutes les parties impli-
quées dans 1'exécution du projet définit les rdles et responsabilités de chacune
d'elles. Aussi, l'organisation de 1'équipe de travail (qui est pluridiscipli-
naire) est telle que chacun de ses membres connait son domaine d'intervention

tout en maintenant 1'esprit de bonne collaboration.

C.2. Procédure de Prise de Décision, les Concertations :

I1 faut noter une certaine instabilité dans la représentation de 1'UNAIS.
Ainsi, ' se sont succedés Cindy et David les initiateurs du projet, NIAKATE
intérimaire, Silvia Sharp représentante, Robin Poulton intérimaire et enfin
Alexis DIOUF actuel représentant qui a été l'artisan d'un véritable partenariat
entre UNAIS et OMAES dans le cadre du projet.

La premiére phase d'exécution du projet (1987 - 1989) a connu des insuf-
fisances notoires. Pourtant, les deux (2) organes (Comité de Suivi et de Gestion,
Equipe de Travail) étaient en place et avaient pour tiches celles définies ci-
haut (point B). Concrétement, il s'est avéré que 1'Assistante Britannique
(encouragée en cela par sa Directrice) était la seule "téte pensante" du projet.
Elle prenait toutes les décisions, tous les contacts suivant la nature du besoin,
soumettait directement ses rapports au bailleur de fonds. Cette situation,
erngendrée par le comportement de l'Assistante et entretenue par la représentante’
de 1'UNAIS (de l'époque), a déterioré les rapports de collaboration entre les
deux (2) ONG pendant les trois (3) premiéres anndes a tel point que les représen-
tants des 7 ONG ne se rencontraient plus et ne décidaient plus rien ensemble.
Chacun décidait et gérait les fonds qui lui étaient alloués. Cet état de fait
était dd a la non clarification de la politique de 1'UNAIS dans ses interventions

et a4 la relative jeunesse de 1'OMAES.

Cette situation a prévalu cout au long de la premiére phase jusqu'a
l'arrivée de l'actuel représentant qui, non content de cette méthode de travail,
a entrepris une véritable innovation allant dans le sens d'un réel esprit de
partenariat. Pour cela, il a eu une serie de rencontres avec le représentant de
1'OMAES et a travaillé avec ce dernier sur la procédure définie dans le document

de projet tout en 1'améliorant.
BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Des dispositions préalables unanimement acceptées ont été prises :

a) Définition Claire de la Politique d'Intervention de 1'UNAIS :

Il s'agit de 1'appui des ONG locales dans la recherche de financement,
leur encadrement institutionnel et technique ainsi que leur responsabilisation
totale dans la gestion des projets.

La responsabilisation de 1'OMAES s'est ainsi étendue et couvre : la
supervision des activités ; la gestion des fonds sur le terrain en collaborati
avec la DRAS ; la reception des programmations et des différents rapports tant
de 1'équipe de terrain et du Directeur de la DRAS qui seront tous présentés en
réunion du Comité de Suivi et de Gestion pour examen et approbation et aprés
acceptation les rapports sont redigés et envoyés a USA FOR AFRICA et & OXFAM Am
respectivement chaque six (6) mois et chaque fin d'année.

Le rble de 1'UNAIS qui est essentiellement un rdle d'encadrement se sit:

a deux (2) niveaux : _

- Encadrement du Comité de suivi et de gestion : prise de décisions pou
la gestion des programmeSet de 1'équipe, multiplication des contacts avec les
bailleurs et autres personnes ressources, élaboration et soumission de nouveaux

volets additionnels du projet.

- Encadrement de 1'équipe dans 1'élaboration et 1'exécution correcte des
programmes et rapports, gestion quotidienne des fonds, relations avec les servi
techniques et la mise en place et le fonctionnement des différents Comités de

Gestion villageois, etc...

b) Mise en Qeuvre d'une Evaluation de la Premiére Phase :

Evaluation des activités réalisées, du fonctionnement de 1'équipe et du
Comité de Suivi. Sur la base de l'évaluation, nous avons été aménés a rédefini
le Protocole d'Accord de travail qui donne 1l'entiére responsabilité i 1'OMAES.
Ce document a le mérite de définir clairement les rdles et responsabilités de

chacun des membres et de l'ensemble des organes mis en place.

Les méthodes et outils d'évaluations sont déterminés : évaluation trimes
trielle interme assurée par 1'équipe de terrain, les responsables des comités dq
gestion mis en place et la DRAS ; évaluation semestrielle interne de l'ensembl"
la gestion du projet par le comité de suivi & travers les rapports et les visit

de terrain ; évaluation externe 4 la fin de chaque trienale ou biannuelle comn
ditée par le Comité. Ainsi, une circulation saine de 1'information est assurée

tous les niveaux. BEST AVA'LABLE DOCUMENT
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‘ Il est important et reconfortant de souligner la bomme volonté et la
disponibilité Ce 1'actuel représentant de 1'UNAIS & appliquer strictement le
contenu du Protocole et & aider 1'OMAES par un encadrement dans tous les domaines
de ses interventions. Il faut également souligner la souplesse dont fait preuve
USA FOR AFRICA en s'adaptant et en repondant promptement aux nouvelles orienta-~
tions prises par le projet dans son évolution.

IMPACTS (POSITIFS ET/OU NEGATIFS) DU PARTENARIAT :

- Au Niveau de 1'ONG du Nord :

Le premier cas de partenariat vecu lors de la premiére phase était
surtout du paternalisme dirigiste basé sur la méfiance et la non confiance et
ceci a conduit les responsables de 1'UNAIS & ne plus maitriser le projet dans
son évolution pour des raisons spécifiées ci-haut. La deuxiéme phase a connu
le rétablissement d'un véritable partenariat fondé sur le respect et la confiance
mutuels. L'UNAIS maitrise 1'évolution positive du projet dans sa gestion et dans
sa réalisation mais surtout assume dans cette atmosphére saine son rdle d'enca-

dreur et de formateur de 1'ONG du Sud.

- Au Niveau de 1'ONG du Sud :

Le clirat de soumission de la premiére phase a fait place a une atmosphére
d'enténte permettant 1'épanouissement d'une ONG locale & la recherche de formation,
d'encadrement et d'expériences. L'OMAES ne gerait que son agent présent au sein
de 1'équipe et les fonds alloués par OXFAM America qui, il faut le signaler, a

accepter de financer avec la présence de 1'Assistante Britannique,. -

- Au Niveau des Populations :

Dans le premier cas, 1'impact était négatif dans la mesure ou les popula-
tions étaient mal informées parce que la semsibilisation était mal assumée.

L'exécution des activités programmées se heurtait a de petits problémes
dis & la mauvaise compréhension du mode de fonctionnement des différents organes
mis en place, au manque de confiance des populations vis-a-vis de 1'équipe sur
le terrain. i

Par contre, avec la restructuration et la redefinition des réles et des
responsabilités, on assiste actuellement & un changement trés positif dans la
mentalité de ces populations. Ce changement se treduit par une implication beau-
coup plus grande des populations dans la prise de décisions et de leur exécution.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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