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I 

SOMMAIRE 

Apr s les r6unions de Yaound6 entre les reprdsentations des pays membres de I'UDEAC (Avril
1992), la decision de porter A terme des simulations tarifaires avec les nouveaux taux propos6s dtant 
acquise, la rdalisation de ces simulations demeurait la prochaine dtape de la r6forme. Dans le cas
sp6cifique du Tchad, les simulations tarifaires ont commenc6 en Octobre 1992 et dans le cadre de ces 
travaux, la Direction des Douanes a bdndfici6 d'une assistance technique et financi~re de l'Agence
Amdricaine pour le Ddveloppement International (USAID). Pour l'analyse des simulations, un 6chantillon 
nouveau des importations tchadiennes, sur une p6riode d'une annie a dtd constitud Apartir des registres
journaliers de la Direction des Douanes (Bureaux Route et de l'A6roport de N'Djamena). Ces
importations qui repr6sentent 60% des importations du Tchad ont pu par la suite etre extrapoldes pour
l'ensemble du pays. Les entreprises les plus importantes ont procd6 6galement Aleur simulation et leurs 
r6sultats ont dtd utilisds dans cette 6tude. 

Les simulations ont d'abord 6td rdalisdes avec les taux propos6s du Tarif Ext6rieur Commun 
(TEC) et ensuite avec le taux minimum de 15% (5% taux r6duit) de la Taxe sur le Chiffre d'Affaire
(TCA). Ce dernier cas dtant celui qui nous intdresse, les r6sultats y relatifs font 6tat d'une fiscalitd 
beaucoup plus on6reuse dans le cadre de la r6forme. L'impact de cette nouvelle fiscalit6 a 6t6 par la suite
analys6e. au niveau du tr6sor public, au sein des entreprises les plus importantes, pour la Direction des
Douanes et des Imp6ts et pour la balance commerciale. II ressort que les nouveaux taux ont des effets 
opposes aux objectifs de la r6forme. 

En cons6quence, afin de tenir compte des intdrdts stricteument tchadiens, une revision des taux
propos6s (TEC,TCA) s'impose de fagon Amieux r6pondre aux exigences de l'6conomie tchadienne, 
dconomie essentiellement agricole. 

L'auteur tient Aremercier vivement Mr Yang Vang de la Direction des Douanes pour sa pr6cieuse
collaboration dans la mise au point de l'6chantillon pour l'analyse des simulations. L'auteur remercie
6galement Mahamat Atchoumgue et Valerie Nanalta du Bureau des Douanes de l'Adroport pour avoir 
patiemment rassembl les donn es journal i~res sur les importations en provenance adrienne, de meme que
Mustapha Mahamat, sous-directeur des Douanes pour avoir rendu possible cette aide indispensable. Que
Mr Beremadgi de la Manufacture des Cigarettes du Tchad soit dgaement remerci6 pour son appui
intellectuel et moral, Atout moment. L'auteur reste cependant l'unique responsable du contenu de l'dtude. 
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I. CONTEXTE
 

Lors de la dernibre rdunion de la Commission ad hoc de I'UDEAC AYaound6 au Cameroun du
14 au 28 avril 1992, rdunion suivie par une session du Comitd de Direction les 29 et 30 avril 1992, deux(2)questions importantes, l'une concernant le Tarif Ext~rieur Commun, l'autre la nouvelle Taxe sur le
Chiffre d'Affaires, ont dtd ddbattues: 

Concernant les produits des pays tiers import6s dans les pays de I'UDEAC, un consensus est eneffat atteint par tous les membres afin de remplacer toutes les taxes A l'importation actuellement
existantes, Droit de Douane (DD). Droit d'Entr6e (DE), Taxe ComDldmentaire et Taxe Statistique (A1'exclusion de la Taxe sur le Chiffre d'Affaire Al'Importation-TCAI) par un (1) unique droit de douane(TEC ou Tarif Extdrieur Commun) avec quatre (4) taux d'imposition (pourquatre catdgories de produits):
les biens de premiere n~cessit6 tax6s A5 %,les mati~res premieres et les biens d'dquipement A 15 %, les
biens interm6diaires et divers "i35% et les biens de consommation courante A70%. Quant bce dernier 
taux, il serait graduellement r&Iuit pour atteindre 35%, cinq ans apr s 1'entr6e en vigueur de ia r6forme.Outre les catdgories sus-mentionn(es, un consensus est pratiquement atteint quant Ala liste de produits
correspondant Achaque taux (Al'exception du riz, produit concernant le Tchad). 

L'introduction d'une surtaxe temporaire, fixd librement par chaque dtat membre et ne d6passant
pas 15 % a dgalement 6td propos~e. Cette surtaxe s'appliquerait Ades produits soumis pr~aablement ou non aux restrictions quantitatives, ces derni~res devant etre d1imin(es au plus tard le 31 dbcembre 1995.
Le Tarif Pr6f6rentiel (TP) est applicable au commerce inter-6tats (UDEAC), les "Produit UDEAC" Otanttout produit fini ou toute mati~re premiere b6ndficiant de ce tarif. Les taux du Tarif Pr~fdrentiel
reprdsenteraient au d6part un pourcentage (50% au plus) du Tarif Extdrieur Commun. I1atteindrait
graduellement z6ro, cinq ans apr s l'entr6e en vigueur de la 6forme. 

La Taxe sur le Chiffre d'Affaire (TCA), d s son entree en vigueur remplacera la Taxe sur leChiffre d'Affaire Al'Importation (TCAI) ainsi que l'Imp6t sur le Chiffre d'Affaires Int6rieur (ICAI),

appliqud 
 sur certaines entreprises de biens et services (y compris les micro-entreprises du secteur
informel). Non seulement les importations de marchandises seront imposables mais 6galement 
 les
livraisons de biens et prestations de services (Art.2). 

Le principe de deux (2) taux pour ]a Taxe sur le Chiffre d'Affaires, untauxnormal et iiauAixrduit (pour les biens de premiere n6cessit6) a W retenu par le Comitd de Direction de I'UDEAC enAvril 1992. IIappartiendra Achaque dtat membre de fixer librement ces taux Al'intdrieur d'une fourchctte
ddtermin6e par le Comit6 de Direction (Art. 17). La d~cision no 1/92-UDEAC-556-CD-SE1 du Comitdde Direction de 'UDEAC, datde du 30 Avril 1992 et sign6e par le Pr6sident du Comitd, donne mandat 
au Sdcrdtariat Gdndral de mener des 6tudes complmentaires n~cessaires Ala d6termination des taux de 
TCA devant se situer dans les fourchettes suivantes: 

-Taux normal: 15 % A20 % 

-Taux rduit: 5 % A 8 % 

I1faudra mentionner ici la Section 3 du projet de loi, Section concernant les exon6rations. Nousretiendrons les sous-sections I/ et m/. Elles indiquent clairement que les biens de premiere n~cessitd ainsi 
que les biens d'dquipement dont la liste est arrdt6e par le Comitd de Direction sont exondrds de la TCA. 
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Le Comitd de Direction de I'UDEAC. organe de prise de decision, est donc autorisd A exon6rer de la 
TCA. 

Un droit d'accise spdcifique ou ad valorem est applicable sur une liste de produits arret~e parle Comitd de Direction (Art.6). Une liste indicative pr~sent~e aux membres de I'UDEAC lors de la
dernire rdunion de Yaoundd inclut cinq chapitres du code de douane de I'UDEAC: Chapitre 22(boissons), chapitre 24 (tabac), chapitre 33 (parfums et comestiques), chapitre 71 (bijoux, pierres
pr~cieuses) et chapitre 93 (armes et munitions). 

Outre ces deux points sus-mentionnds, le Comitd de Direction de I'UDEAC, lors de la derniire
r6union de Yaoundd, a adopte les modifications Al'Acte 13/65, fixant les conditions d'application de
l'article 241 du Code des Douanes de I'UDEAC. Cette decision a 06 sign6 le 30 avril 1992. En annexe
figurent les exemptions exceptionnelles et conditionnelles des droits et taxes entrant en vigueur Apartir
du 1janvier 1993. L'annexe mentionne dgalement un article concernant les conventions ddjA existantes 
entre Etats Membres de I'UDEAC et les entreprises: ces conventions resteront en vigueur iusqu'A
expiration, car elles repr6sentent des engagements au niveau national, ne pouvant en aucune faqon &reannulus par les instances de I'UDEAC. Le texte complet de I'article est le suivant: "Les dispositions du
pr6sent acte... ne peuvent avoir pour consequence de restreindre les facilit~s 6ventuellement consenties 
par les Etats Membres par voie de convention ou d'accord au pays 6trangers, aux organismes
internationaux ou aux entreprises (Art. 48.1 et 2)". Cette dcision est importante. Les simulations qui
suivent au niveau des entreprises consid~rent que ces conventions pourraient 6tre d1imindes (II.A.2.) 

La signature par les Etats membres de I'UDEAC des actes relatifs au Tarif Exterieur Commun
ainsi qu'au Tarif Pr6fdrentiel, prdvus pour le mois de juillet, n'ont pas encore eu lieu. Des litiges sur
certains produits (riz, bl, textile) toujours en cours, ainsi que l'examen au niveau de chaque Etat desrdsultats des nouvelles simulations sur la base de la classification des produits en a retardd l'6ch6aice. 
Ces simulations ont t6 port~s Aterme au mois d'Octobre 1992 et leur analyse fera l'objet de la pr~sente
6tude. 
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11. IMPACT DES NOUVEAUX TAUX PROPOSES 
PAR LA REFORME UDEAC 

A. MErHODOLOGIE 

1. Simulations de l'impact des revenes 

L'objectif des simulations dtant celui de mesurer l'impact des nouveaux taux de la r6forme
UDEAC, I'dtablissement de l'assiette de taxation pour une annde enti~re a d'abord dt6 entrepris sur labase du registre mensuel M9 de la Direction Gdndrale des Douanes. Les importations couvertes par cer6gistre concernent uniquement la viUle de N'Djamena et les entrdes par voie terrestre (Bureau Route).Elles ont, par ailleurs dtd compldt;es par le recensement des importations par voie adrienne sur la basedu registre mensuel M9 du Bureau des Douanes de I'adroport de N'Djamena. L'ann~e de recensementconsiddrde pour les importations terrestres et adriennes correspond Ala pdriode du 1 juillet 1991 au 30juin 1992; les valeurs imposables (V.I.) mentionn~es sont le valeurs CAF (Cofit, Assurance et Fret)Douala ou Lagos pour le importations terrestres et CAF Aroport pour les importations adriennes 
(Tableaux 1-1 ;I-2;I1-1;II-2). 

Outre la valeur imposable (V.I.), le Tableau de base actuellement disponible (Tableau I-1) illustreles simulations en taxation normale de tous le produits importds A travers les Bureaux Route et
l'Adroport durant la pdriode du 1 juillet 1991 

de 
au 30 juin 1992. Dans cc Tableau, le Tarif ExtdrieurCommun (TEC) uniquement a 06 pris en considdration. Les produi:s concernrs sont identifids par leurposition tarifaire respective (P.T.). Les informatioas de la colonne V "Recettes", comme les informationsde ]a colonne III, sont cumul(es Apartir des informations joumali res du registre M9 pour les deux

Bureaux recensLs. Le cumul a d'abord W fait sur une base mensuelle et annuelle pour chaque Bureau.Les recettes actuelles de la colonne V comprennent le Droit de Douane (DD), le Droit d'Entr~e (DE),
La Taxe sur le Chiffre d'Affaire Al'Importation (TCAI), la Taxe Complmentaire (s'il y a lieu) et ]aRedevance Statistique (RS); dans le cas de I'application de la Taxe Unique (TU), ceci a dtd sptcifi6 dansla colonne II. La colonne IV repr~sente les "droits Nquidds en pourcentage (%)" ou la relation recettes
actuelles/V.I. (=V/III), tandis que la colonne VII est la colonne des taux officiels cumulds avant rdforme
(ou le taux de la Taxe Unique, s'il y a lieu). La derni~re colonne VIII illustre les taux de la r6forme,Tarif Extdrieur Commun (TEC), sans la Taxe sur le Chiffre d'Affaire (TCA). La comparaison des valeurstotales des colonnes VI et V (derni~re rangde du Tableau I-1) ainsi que la comparaison des colonnes VIII
et IV illustre le caract re moins ondreux des nouveaux taux de la r6forme TCA exclus). 

Le Tableau 1.1 demeure toutefois incomplet dans la mesure ou les comparaisons des recettes
actuelles comprenant l'ensemble des taxes, s'est faite uniquement avec le nouveau Tarif ExtdrieurCommun (TEC), en excluant la TCA. Pour y rdm6dier, un Tableau glus complet, consid~re pour les tauxrdformes de la colonne VIII un taux incluant dgalement la nouvelle TCA (Tableau 11-2); la Redevance
Statistique (RS) de I%est dgalement incluse pour permettre une bonne comparaison avec les taux actuels.Le taux minimum de TCA de 15% est considdrd pour le calcul et les taux combinds de la rdforme (TEC
+ TCA + RS) sont calculds selon la formule suivante: 
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Exemples: 

TEC= 5% RS=I% TCA=15%; Taux Cumul6= (1.06*1.15)-1=21.9% 

TEC= 15% RS= 1%TCA= 15%; Taux Cumuld= (1.16*1.15)-1 =33.4% 

TEC=35% RS =1%TCA=35%; Taux Cumuli= (1.36*1.15)-1 =54.1% 

TEC=70% RS 1%TCA=70%; Taux Cumul6= (1.71*1. 15)-1=96.6% 

Les simulations Apartir de ces taux sus-mentionnds fournissent une image diffdrente de l'impact
fiscal de la rdforme: La comparaison des valeurs totales des colonnes VI et V (de la derni~re range duTableau 1-2) ainsi que la comparaison des colonnes VIII et IV illustre clairement le caract~re ondreux dela r6forme. En fait, I'application des nouveaux taux entraineraient des recettes supdrieures de 39%
(76.1/54.7-1; 3742591/2686319-1) aux recettes actuelles. 

Dans la mesure ou la r6forme UDEAC prdvoit aussi une modification importante de l'acte 13/65sur les exon6rations, dans le sens d'une dIimination de certaines catdgories d'exon6ratiors, les produits
en franchises dans les deux Bureaux de Douane concernds ont dgalement fait l'objet de simulations
(Tableaux II-1;II-2). Dans les deux cas, avec le TEC ou le taux cumuld (TEC+TCA), l'application dela r~forme entrainerait une augmentation substantielle de recettes (colonne V, derni~re rangde desTableaux 11-1 et 11-2). Signalons toutefois, que dans le cas des simulations des produits en franchise, le 
cas de ia Taxe Unique (TU) n'a pas dtd considdr6. 

2. Analyse au niveau de entreprises 

Les simulations ddtaill~es de la fiscalitd des entreprises ont dtd rdalis s sdpa-ment par chaqueentreprise. IIs'agit ici des quatres entreprises para-dtatiques des plus importantes: a) La Socidt6 Nationale
Sucri~re du Tchad (SONASUT); b) COTONTCHAD; c) La Manufacture de Cigarettes du Tchad (MCT);d) Les Brasseries du Logone (BDL). Dans tous les cas l'hypothse de I'dlimination des conventions entre 
ces entreprises et le gouvernement tchadien est considdr6. 

a) La Socit6 Nationale Sucri~re du Tchad (SONASUT) 

Cette entreprise est la plus importante en termes de valeurs des intrants import6s, soit 3228millions de FCFA pour des produits tels les engrais, les emballages, des pieces de rechange, du carburant
etc...(Tableau III). En 1991, l'entreprise a payd 559 millions en droit de douane soit un taux de 17 % dela valeur imposable. En plus, une taxe unitaire sur le sucre produit gdn~re un montant annuel de 602millions de FCFA. Actuellement le montant total des taxes perques est de 1161 rillions de FCFA
(Tableau III). Avec les taux de la r6forme UDEAC (TEC et TCA), la fiscalit6 totale en r6fdrence Alavaleur imposable, s'dleverait A1452 millions de FCFA, soit 45% de la valeur imposable des intrants
import~s (Tableau III). La nouvelle fiscalitd serait par ailleurs supdrieure Acelle actuellement existante 
avec la Convention entre l'entreprise et l'Etat tchadien, Convention devant arriver A6chdance en 
d6cembre 2001. 
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b) COTONTCHAD 

Seconde en importance pour la valeur des intrants import~s, qui s'61ve A2272 millions de FCFAen 1991, COTONTCHAD a payd pour la mdme aumne 570 millions en Taxe Unique (TU) et RedevanceStatistique, soit 25 %de la valeur imposable (Tableau III); les produits importds les plus importants dtantla stdarine, la toile, du fil de fer, de l'acide gras etc... Avec la rdforme, la fiscalitd totale (TEC+TCA)s'61everait A 1272 millions de FCFA ou 56% de la valeur imposable des intrants import6s (id.). Lanouvelle fiscalitd serait par consdquent supdrieure de 125% A celle actuellement existante avec laConvention entre l'entreprise et l'Etat tchadien, Convention devant arriver A ,chance en Mai 2000. 

c) La Manufacture des Cigarettes du Tchad (MCT) 

La MCT importe du tabac pour environ 880 millions de FCFA, du papier et carton ondul6 pour318 millions de FCFA, des batonnets filtres pour environ 240 millions de FCFA. Au total, les produitsimport6s par la MCT en 1993 (projection de l'entreprise), s'616veront A2035 millions de FCFA et lafiscalitd actuelle A 800 millions de FCFA (Tableau III). La nouvelle fiscalitd UDEAC(TEC+TCA+D.D'Acc.) reprdsenterait pr s de 70% de la valeur imposable ou environ 1400 millions
de FCFA, bien suprieure Ala fiscalitd existante actuellemement (id.). 

d) Les Brasseries du Logone (BDL) 

Les Brasseries du Logone importent pour 443 millions de malt en 1991. D'autres importationsde la brasserie incluent le houblon, les cartons plies, des bouchons etc... Pour 1991, la valeur totale desimportations s'6l*ve A855 millions de FCFA (Table III). La fiscalitd actuelle se compose essentiellement
de la taxe unitaire sur la bi~re produite, d'un montant de 1890 millions de FCFA. La nouvelle fiscalit6de la r6forme sera de l'ordre de 441 millions de FCFA, inf6rieure Ala fiscalitd existante (Tableau III). 

Soulignons le montant total de 8390 millions de FCFA, valeur des intrants import6s par les quatre(4) entreprises sus-mentionn~es (Tableau III). La nouvelle fiscalitd, si appliqu6e rapportera 145 millionsde FCFA de plus que Ja fiscalit6 actuelle, les augmentations 6tant plus significatives dans le cas de
COTONTCHAD et de la Manufacture des Cigarettes du Tchad (id.). 

B. IMPACT DE LA STRUCTURE DES NOUVEAUX TAUX UDEAC 

Avant de presenter quelques projections sur les futurs revenus du trdsor public, reprenons notre6chantillon des Tableaux I-I et 11-1. Les valeurs imposables totales des Tableaux sont de 4915 millionsde FCFA et de 7078 millions de FCFA respectivement (colonnes III, tableaux I-I et 1-2, derni~re rang~e).La valeur totale imposable, Apartir des deux tableaux est de 11993 millions de FCFA (49.5+7078).Utilisons de pr6f~rence la valeur arrondie de 12 milliards de FCFA. Les experts de la Direction desDouanes et du Minist&e des Finances qui ont collabord avec nous dans le cours de ce travail, consid~re que l'dchantillon en question reprdsenterait environ 60% des biens import s au Tchad (A l'exclusionnaturellement des importations pdtroli~res, des importations de produits alimentaires dans le cadre del'aide bilatdrale et multilat6rale et des importations en franchise diplomatique). C'est possible de v6rifiercede hypoth~se du deux faqons: a) en comparant les valeurs imposables de l'6chantillon avec les valeursoflicielles des importations; b) en comparant les recettes perques de l'dchantillon avec les recettes 
officielles d'importation. 
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a) Si 12 milliards de FCFA reprdsentent les valeurs de produits importds pour une annde, valeur
de l'dchantillon, et si cette valeur correspond A60% des importations, en extrapolant pour la totalitd des
importations, on obtiendrait une valeur de 20 milliards de FCFA (12/60=0.2;0.2x10=20). Si Acette
valeur on ajoute la valeur imposable des intrants importds (8.4 milliards de FCFA) par les entreprises du
Tableau III (colonne I, derni~re rangde), ort a 28.3 milliards de FCFA (20+8.3). En plus on devrait
ajouter les importations p6troli~res de 11 milliards de FCFA et on obtiendrait 38.3 milliards de FCFA. 

(En Milliards Valeur Extrapo- Valeur 
de FCFA) Imposable lation Import. 

Tableau I-1 4.9 8.2 

Tableau U-I 7.0 11.8 

Tableau I1 8.3 8.3 

Imp. Pdtroles 11.0 11.0 

TOTAL 38.3 60.0(1) 

(1) Excluant import. de nourrit. aide bil/mult et import. diplom. 

Source: BEAC, pour import. (c.i.f) officielles seulement. 

La comparaison des donndes de l'6chantilion (ajout(es Acelles sur les entreprises) fait 6tat d'une 
diffdrence substantielle de plus de 20 milliards de FCFA avec les donndes officielles sur les importations.
Cette diffdrence est interprdt6e de plusieurs fagons et, parce qu'elle n'est pas d~terminante pour ce qui
suit, son analyse d6taill6e ne sera pas pr~sent6e ici. 

b) En comparant les recettes perques de l'dchantillon avec les recettes officielles d'importation,
la validitd de I'dchantillon est plus 6vidente. Les recettes effectivement perques sont de 2.7 milliards de
FCFA et de 4.5 milliards de FCFA quand cette valeur de l'6chantillon est extrapol(e pour l'ensemble du 
Tchad. Quand la fiscalit6 des entreprises est ajout6e (1.9 milliards de FCFA, en excluant la TU sur le 
sucre et la bi~re produits), on obtient un total de 6.38 milliards de FCFA, identique Ala valeur officielle 
de ]a taxation perque sur les importations (Ann6e 1990). 
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(En Milliard Recettes Extrapo- Droits A 
de FCFA) perques lation l'import. 

Tableau I-1 2.7 4.5 

Tableau 1I-1 0.0 0.0 

Tableau III 1.9 1.9 

TOTAL 6.4 6.38 (1) 

(1) Comprend droits de douane, d'entrde, TCAI, Taxe Compldm.
(y compris les droits sur les importations des entreprises) 

Source: Min Fin, Ann ie 1990 

1. Cons6quences sur les revenus du trsor public 

La comparaison des valeurs totales des colonnes VI et V (de la derni~re rangde du Tableau 1-2)
ainsi que la comparaison des colonnes VIII et IV illustre bien l'impact de la nouvelle taxation de lardforme. Cette dernibre pourrait potentiellement gdndrer des recettes supdrieures de 39% (76.1/54.7-1:
3742591/2686319-1) aux recettes actuelles. Parce que nous ne disposons pas de renseignements ddtaillds 
sur l'dlasticit6 de la demande, on consid~re cette dernibre comme dtant dgal Aun (bien que la tendance
dans le cv du Tchad soit de considdrer la demande indlastique par rapports aux prix non seulement pour
les bies -e luxe, mais 6galement pour les biens de premiere ndcessitd). Dans la pratique, ceci veut dire 
que l'app.ication de la rdforme entrainerait une augmentation moins significative des recettes tout en 
assumant que la fraude garderait son niveau actuel. 

Parce que l'objectif final de la rdforme demeure l'd1imination complete des exondrations, il faudra
s'attendre suite Acette mesure, Aune augmentation importante de revenus. Toutefois, il est difficile deprojeter un montant de revenus pour des produits exondrds actuellement, compte tenu de l'inexistence de
plusieurs facteurs. Les simulations des tableaux II-1 et 11-2, en assumant l'dlasticitd demande-prix = 1 et
la fraude constante, font dtat de recettes de l'ordre de 2.5 milliards de FCFA (TEC uniquement) et de7 miliards de FCFA (TEC+TCA) dans le cas de l'dlimination des exondrations. En extrapolant pour.l'ensemble du Tchad, on obtient des recettes de 4.1 milliards de FCFA et de 11.6 milliards de FCFA. 

2. Impact sur les entreprises 

Comme ddjA prdsentd dans le tableau III, les intrants importds de toutes les entreprises seront pluschers, toujours si les coventions en vigueur sont dlimin~es. Toutefois, l'impact fiscal net sur les 
entreprises ddpendra du taux final de TCA adopt6. 
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3. Consequences sur la structure des incitations 

L'incitation Ala fraude est celle qui nous concerne ici. Bien qu'il soit tr~s difficile de mesurer
l'impact de la structure des nouveaux taux sur la fraude douani~re, on peut assumer que des taux detaxation bien supdrieurs Aceux en vigueur actuellement contribueront Aaccroitre l'incitation Ala fraude.
L'61imination de la plupart des exon6rations pourrait avoir le mdme effet. 

4. Constquences pour l'Administration des Douanes et des Imp6ts 

Parce que la r6forme d1imine un certain nombre de taxes, tels le Droit de Douane, le DroitD'Entr~e, la Taxe Compldmentaire pour les remplacer par le nouveau Tarif Extdrieur Commun (TEC),
ce dernier devrait en principe 6tre plus facile Aadministrer. L'application de la nouvelle Taxe sur le
Chiffre d'Affaires en remplacement de la TCAI devrait entrainer une redistribution des responsabilitds
entre la Direction des Douanes et le Bureau des ImpOts; cette derni~re institution dtant responsable de lanouvelle TCA apr s la r6forme. Le Bureau des Imp6ts est aussi appel a joud un r6le plus important du
point de vue fiscal dans le futur, car ses recettes devraient augmenter tandis que les recettes de la 
Direction des Douanes devraient diminuer. 

5. Impact sur la balance commerciale 

L'objectif de la r6forme est celle d'dviter une ddt6rioration de la balance commerciale. En rdalitd 
et dans la phase actuelle, l'impact de la rdforme sur la balance commerciale est difficile Amesurer bien 
que plusieurs hypotheses so;,ent possibles: 

a) Dans l'hypoth~se d'une demande stable par rapport aux prix (dlascicitd = 1), et dans le casd'une fraude constante, I'application de la r6forme n'entrainera pas ia ddtdrioration de la balance
commerciale. b)Dans le cas d'une demande indlastique (dlasticitd infdrieure Aun) et de fraude constante,la balance commerciale pourrait thdoriquement s'am liorer comme consdquence de la r6duction desimportations. c) La ddt6rioration de la balance conurnerciale serait possible seule dans le cas d'une
augmentation massive de la fraude comme protestation Ala r6forme et AI'augmentation des prix que cette
derni~re entrainerait. L'abandon de circuits formels de commercialisation aux profits de circuitsinformels, en assumant que ces derniers soient plus rentables, pourraient 6galement stimuler la demande
de biens import~s en contribuant Ala ddtdrioration de la balance commerciale. Dans la phase actuelle,
ceci nous semble l'hypoth~se la plus plausible. 
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I. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS
 

En conclusion, il ressort de la prdcddente analyse des simulations que la r6forme, si elle estappliqude comme elle a 6 pr6vue, aura dans l'ensemble des effets contraires aux objectifs. Dans le cas
spAcifique du Tchad, il semble bien et, les simulations l'ont montr~s, que les nouveaux taux soientinappropri6s. Us sont inappropri6s parce qu'ils sont trop d1ev s pour une 6conomie et une administration
douani~re et fiscale confront~e d6jA A une fraude croissante. 11 faudrait se demander commentI'administration actuelle pourrait introduire les nouveaux taux de la r6forme alors que des taux beaucoup
plus bas, comme ceux existant actuellement, sont applicables avec beaucoup de difficultds. I1semble y
avoir un consensus au niveau des officiels tchadiens pour considdrer une rdvision des taux propos6s,rdvision indispensable pour juguler la fraude et r6pondre plus directement aux impdratifs d'une 6conomie
dont la base essentielle demeure l'ayriculture. 

Cette rdvision tarifaire porterait essentiellement sur les taux de ]a troisi~me cat6gorie et surtout sur ceux particuli~rement dlevds de la quatri~me catdgorie. En outre, il faudrait reconsiddrer les tauxproposde pour la Taxe sur le Chiffre d'Affaire qui laisse au Tchad une marge de manoeuvre assez limit6e.
Cette r6vision devrait, bien entendu, tenir comrte des intdr~ts strictement tchadiens (intdrdts del'dconomie tchadienne) tout en se conformant aux imp6ratifs r6gionaux de la r6forme. 
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ANNEXES' 

1. Union Douani~re et Economique de l'Afrique Centrale (UDEAC), Comitd de Direction, Acte no--/92-UDEAC-556-CD-SE portant rdvision de I'Acte no 13/65 - UDEAC  35 fixant les conditions
d'application de l'article 241 du Code des Douanes de I'UDEAC. 

2. Annexe AI'Acte no-/92-UDEAC-556-CD-SE-1: Exemptions Exceptionnelles et Conditionnelles des 
Droits et Taxes. 

3. Union Douani~re et Economique de l'Afrique Centrale (UDEAC), Comitd de Direction, Acte no--/92UDEAC-556-SE-1 portant adoption d'une Taxe sur le Chiffre d'Affaires (TCA) et du Droit d'Accise en 
UDEAC. 

4. Modalitds d'application de la Taxe sur le Chiffre d'Affaires et du Droit d'Accise - Projet de Texte. 

5. Liste des produits susceptibles d'dtre soumis Aun droit d'accise. 

6. Liste des produits soumis au taux rduit TCA. 

7. Liste de produits de premiere ndcessitd exon6rds de TCA. 

8. Liste des biens d'dquipement exondrds de la TCA. 

9. Union Douani~re et Economique de l'Afrique Centrale (UDEAC), Comitd de Direction, Acte no--/92UDEAC-556-CD-SE-1 donnant mandat au Sdcrdtariat G6ndral de mener des 6tudes compldmentaires. 

1O.Union Douani~re et Economique de I'Afrique Centrale (UDEAC), Comitd de Direction, Acte no--/92UDEAC-556-CD-SE-1 portant r6vision du Tarif Extdrieur Commun (TEC) et fixant les modalitds 
d'applicatibn du Tarif Pr6fdrentiel (TP). 
11 .Annexe AI'Acte no-/92-UDEAC-556-CD-SE-1 portant r6vision du Tarif Extdrieur Commun (TEC) 
et fixant les modalit6s d'application du Tarif Prdfdrentiel (TP). 

12.Tarif Extdrieur Commun (TEC). 

13.Tarif Extdrieur Commun (TEC), Annexe II A: Liste des produits susceptibles d'etre sounis A la 
surtaxe temporaire. 

14.Tarif Extdrieur Commun (TEC), AnnexeII B: Liste des produits susceptibles d'8tre soumis A la 
surtaxe temporaire. 

' La prdsente annexe contient la liste des actes et de la plupart des documents pr~par6s AYaoundd 
au Cam6roun, lors de la derni~re rencontre entre les membres de I'UDEAC et les bailleurs de fonds. Cesactes et documents ont 6td consultds de fagon exhaustive pour la redaction de la pr~sente 6tude 
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15.Banque Mondiale, Commission des Communaut~s Europennes, Coopdration Frangaises, FMI: Relevd
de conclusions d'une rdunion eaItre secretariat g~n~ral UDEAC et bailleurs de fonds; calendrier des 
travaux du volet fiscalo-douanier du Programme Rdgional de Rdformes UDEAC. 

16.Calendrier de mise en oeuvre des r6formes et besoins techniques et financiers. 
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TABLEAU I-1 

SIMULATIONS EN TAXATION NORMALE (TEC) PRODUITS IMPORTESa
DIRECTION DES DOUANES, BUREAUX ROUTE ET AEROPORT, N'DJAMENA 

JUILLET 1991-JUIN 1992 (12 MOIS) 

(I l)(111) (IV) (V) NOI (Vill (Vill)
POSITION PRODUIT V.I. TX (%) RECETTES RECETTES TX (%) TAUXTARIFAIRE ACTUELS DIFF. OFFIC. REFORME 

REFORMES 
Lait 5787504 29.3% 16986 20256.3 29.3% 35.0% 

08.08 FruitJ 3387 43.1% 1459 2370.9 43.1% 70.0% 
09.02 The 246641 76.5% 188597 172649 76.1% 70.0% 
15.08 Huila 9919 47.8% 4742 6943.3 48.6% 70.0%
16 Preparation 63964 54.1% 34604 44774.8 54.1% 70.0% 

alimentaire 
17.01 Sucre 581051 108.9% 633000 406736 109.0% 70.0% 
19.02 Pates 121320 10.1% 12200 42462 10.0% 35.0% 

alimentaire 
(TU/TP) 

i9.05 Biscuits 360 81.4% 293 252 81.4% 70.0% 
20.09 Jua de fruit 11821 10.0% 1180 4137.35 10.0% 35.0% 

(TU/TP) 
21.02.10 Levure 43862 37.5% 16440 6579.3 37.5% 15.0% 
21 .03.20 Tomates en 3542 54.0% 1912 1239.7 54.0% 70.0% 

sauce 
22.02 Boissons 1750 70.9% 1240 1225 70.6% 70.0% 
22.02 Boissons (TU/TP) 1700 10.1% 171 595 10.0% 35.0% 
22.03 Biere 3810 142.0% 12514 6167 142.0% 70.0% 
22.03 Biere (TU/TP) 8800 10.0% 880 3080 10.0% 35.0% 
22.04 Vine 44560 54.1% 24119 31192 ND 70.0% 
22.06 Whisky 7925 64.4% 5104 5547.5 ND 70.0% 
24.02.10 Cigare 141 42.6% 60 98.7 ND 70.0% 
24.02.20 Cigarrettes 3270 23.4% 765 2289 ND 70.0% 
25.01.00 Sal (TUTP) 96994 10.0% 9700 7274.55 10.0% 7.5% 
25.22 Chaux 280 10.7% 30 21 10.0% 7.5% 
25.23.29 Ciment 92490 48.6% 44950 32371.5 48.6% 35.0%
25.23.29 Ciment (TU/Tr) 369960 10.0% 37000 64743 10.0% 17.5%
 
27 Combustibles 1005 
 43.1% 433 150.75 43.1% 15.0% 

mineraux 
32.08 Peinture 2325 76.1% 1769 813.75 76.0% 35.0%
32.15 Encre 511 51.3% 262 178.85 51.3% 35.0% 
34.01.11 Savon 17016 92.0% 15654 11911.2 92.0% 70.0% 
35.06 Colle 1609 40.3% 649 563.15 40.4% 35.0% 
36.05 Alumettes 7320 120.1% 8791 5124 120.0% 70.0% 
36.05 Alumettes 29280 10.0% 2930 10248 10.0% 35.0% 

(TU/TP) 
38 Insecticide 24251 34.7% 8415 1212.55 34.7% 5.0% 
39.17 Tuyeaux 22926 66.5% 15245 16048.2 66.5% 70.0%

plastiqueas 
39.23.29 Sachets 2066 70.6% 1458 723.1 70.6% 35.0% 

platiquea 
40.11.10 Pneuo 113219 48.5% 54911 79253.3 48.5% 70.0% 

http:40.11.10
http:39.23.29
http:34.01.11
http:25.23.29
http:25.23.29
http:25.01.00
http:24.02.20
http:24.02.10
http:21.02.10


TABLEAU I-118 Suite 

POSITION 
TARIFAIRE 

( )( )(11 

PRODUIT 

) 

V.I. 

(IV) 

TX (%) 
ACTUELS 

(V) 

RECETTES 

N Ol 

RECETTES 
DIFF. 

(vI) 

TX (%) 
OFFIC. 

(Vil) 
TAUX 

REFORME 
REFORMES 

40.13 

44.07 

48 

48.20 

Chambre a air 

Bois 

Papier 

Materiel Bureau 

2690 

100922 

96976 

129206 

54.0% 

70.5% 

45.8% 

35.8% 

1452 

71150 

44388 

46279 

1883 

70645.4 

14546.4 

90444.2 

54.0% 

70.5% 

45.8% 

35.8% 

70.0% 

70.0% 

15.0% 

70.0% 
49.01.10 

49.10 

52.08 

62 

63.06 

63.09 

64 

68.02 

69.08 

70.13.29 

72.06 

72.14 

Articles scolaires 

Calendrier 

Tissus 

Vetements 

Bache 

Friperie 

Chaussures 

Marbre 

Carreaux 

Verre 

Far a Beton 

Barra de fer 

4145 

12455 

141759 

14550 

4885 

67476 

1970 

2794 

620466 

8719 

10746 

11036 

36.3% 

59.4% 

64.8% 

54.1% 

54.1% 

73.4%, 

59.4% 

48.6% 

59.4% 

48.0% 

42.0% 

43.1% 

1505 

7400 

91894 

7871 

2642 

49523 

1170 

1357 

368309 

4185 

4513 

4756 

207.25 

8718.5 

49615.7 

5092.5 

1709.75 

47233.2 

1379 

1955.8 

434326 

6103.3 

1611.9 

3862.6 

35.0% 

59.5% 

65.0% 

54.1% 

54.1% 

71.1% 

59.4% 

48.6% 

59.4% 

48.0% 

43.1% 

43.1% 

5.0% 

70.0% 

35.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

15.0% 

35.0% 
73.04 

73.06 

82.06 

83.10 

Tuyeau do far 
Feuille de tale 

Outils 

Panneau 

450 

34726 

20372 

510 

42.9% 

43.1% 

43.1% 

42.9% 

193 

14966 

8780 

219 

67.5 

12154.1 

7130.2 

357 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

15.0% 

35.0% 

35.0% 

70.0% 
Indicateur 

84.13 

84.15.10 

84.19.91 

Mote-pompe 

Climatiseur 

Refrigerateur 

6096 

10456 

4396 

43.1% 

56.8% 

48.6% 

2627 

5939 

2136 

914.4 

7319.2 

3077.2 

43.1% 

56.8% 

48.6% 

15.0% 

70.0% 

70.0% 
84.23.90 

84.24.10 

84.25 

Balance 

Extincteur 

Crice 

2475 

496 

599 

54.1% 

42.9% 

43.1% 

1338 

213 

258 

1732.5 

74.4 

89.85 

54.1% 

43.1% 

43.1% 

70.0% 

15.0% 

15.0% 
84.31 Pieces 17735 37.6% 6668 2660.25 37.6% 15.0% 

Detachees 
84.33.59 

84.37 

84.68.10 

84.71.20 

85.01 

Pileuse a sucre 

Decortiqueuse 

Paste soudure 

Ordinateur 

Centrals 
Electrique 

25500 

150 

1195 

39090 

7990 

10.1% 

10.0% 

43.1% 

48.6% 

29.3% 

2570 

15 

515 

18997 

2345 

3825 

22.5 

179.25 

13681.5 

1198.5 

10.1% 

10.1% 

43.1% 

48.6% 

29.4% 

15.0% 

15.0% 

15.0% 

35.0% 

15.0% 

85.02 Groups 16690 33.3% 5554 2503.5 29.4% 15.0% 
Electrogene 

85.04 Trans- 279320 29.3% 81980 97762 29.4% 35.0% 
formateur 

85.06 

85.07.10 

85.23 

85.27 

85.29 

85.32.10 

Piles (TU/TP) 

Batteries 

Cassette video 

Emetteur 

Antenna 

Condensateur 

35000 

11844 

5123 

4126 

1734 

133492 

10.0% 

56.2% 

65.1% 

65.1% 

43.1% 

54.1% 

3500 

6655 

3335 

2686 

747 

72219 

12250 

8290.8 

3586.1 

2888.2 

1213.8 

20023.8 

10.0% 

54.1% 

65.1% 

65.1% 

43.1% 

54.1% 

35.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

70.0% 

15.0% 
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TABLEAU I-1 - Suite 

(I 1)(1)(IV) (V) (VI) (VII) (Vill) 
POSITION 
TARIFAIRE 

PRODUIT V.I. TX (%) 
ACTUELS 

RECETTES RECETTES 
DIFF. 

TX (%) 
OFFIC. 

TAUX 
REFORME 

85.44 Cable 23231 43.2% 10035 
REFORMES 

8130.85 43.1% 35.0% 
85.45.11 Electrode 7027 54.1% 3801 2459.45 54.1% 35.0% 
87.01.20 Tracteur routier 27197 37.6% 10226 4079.55 37.6% 15.0% 
87.03.23 

87.04 
Voitures 

Camione 
394343 

73073 
65.0% 

32.1% 

256320 

23456 
276040 

25575.6 
65.0% 

32.1% 
70.0% 

35.0% 
87.08 Pieces voituree 302784 43.5% 131778 211949 43.1% 70.0% 
87.11.10 

87.11.20 
Mobylette 

Moto 
4625 

98030 
81.0% 

81.3% 
3746 

79665 
3237.F 

68621 
81.1% 

81.1% 
70.0% 

70.0% 
87.14.20 Pieces moto 480 42.9% 206 336 43.1% 70.0% 
87.16.20 

90.09.11 
Brouettes 

Photocopieurs 
425 

18830 
42.8% 

65.1% 
182 

12264 

63.75 

2824.5 

43.1% 

65.1% 
15.0% 

15.0% 
90.10.10 Materiel photo 8895 64.6% 5748 1334.25 65.1% 15.0% 
90.28.20 Compteur eau 31158 48.6% 15140 4673.7 48.6% 15.0% 
93.06.21 

94.03 
Cartouche 

Meubles 
2511 

22036 
166.1% 

65.1% 
4170 

14345 
376.65 

15425.2 
166.1% 

65.1% 
70.0% 

70.0% 
95.02.10 Jousts 4064 48.6% 1975 2844.8 48.6% 70.0% 
95.06.51 Materiel sport 3927 49.6% 1950 2749.6 48.6% 70.0% 

TOTAL 4914947 54.7% 2686319 2562289 52.1% 

LES INFORMATIONS DES COLONNES (111)ET (V)ONT ETE TRANSCRITES A PARTIR DES REGISTRES DE LA DIRECTION DES DOUANES. ETANTUNIQUEMENT DISPDNIBLES SUR UNE BASE JOURNALIERE, ELLES ONT DUES D'ABORD ETRE CALCULEES SUR UNE BASE MENSUELLE, PUIS 
CUMULEES POUR LA PERIODE 

0i)/(11): P.T./PRODUITS A PARTIR DU TARIF DES DOUANES UDEAC, EDIT. 1988 LES PRODUITS DE LA COLONNE IISOUMIS A LA TAXE UNIQUE.T AU TAUX PREFERENTIEL SONT INDIQUES PAR (TU/TP). LE TP A ETE CALCULE COMME ETANT EGAL A 50% DU TEC.
 

I1) VALEUR IMPOSABLE=CAF DOUALA, CAF LAGOS OU CAF AEROPORT.
 

III)/(V)/(VI)/I(VII): EN MILLIERS (000) de F CFA
 

IV): (IV=V/Ill): DROITS EFFECTIVEMENT LIQUIDES EN POURCENTAGE.
 

V): COLONNE RECETTES ACTUELLES, COMPREND LE DROIT DE DOUANE (DD), LE DROIT D'ENTREE (DE), LA TAXE SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRESL'IMPORT. (TCAI), LA TAXE COMPLEMENTAIRE ET LA REDEVANCE STATISTIQUE. 

vI): (VI =Ill*VIII) 

V11): TAUX CUMULES AVANT REFORME UDEAC (Y COMPRIS RED. STAT. ET TCAI) 

Jill): TAUX REFORME PROPOSE (TEC UNIQUEMENT) REUNION UDEAC YAOUNDE, AVRIL 1992. 
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TABLEAU 1-2 

SIMULATIONS EN TAXATION NORMALE (TEC+TCA+RED. STAT.)

PRODUITS IMPORTES5
 

DIR. DES DOUANES,BUREAUX ROUTE ET AEROPORT,N'DJAMENA
 
JUILLET 1991-JUIN 1992 (12 MOIS)
 

POSITION (I 1)(111)PRODUIT V.I. (ITX (%) (V)RECETTES (VI)RECETTES (VII)TX %) (Vill)TAUX 

TARIFAIRE ACTUELS DIFF. OFFIC. REFORME 
REFORMES 

04 

08.08 

Lait (2) 

Fruits 
57875 

3387 
23.3% 

43.1% 

16986 

1459 

24771 

3274 

29.3% 

43.1% 

42.8% 

96.7% 
09.02 

15.08 
The 

Huile 
246641 

9919 
76.5% 

47.8% 
188597 

4742 

238379 

9587 
76.1% 

48.6% 

96.7% 

96.7% 
16 Preparation 63964 54.1% 34604 61821 54.1% 96.7% 

alimentaire 
17.01 Sucre 581051 108.9% 633000 561586 109.0% 96.7% 
19.02 Pates alimentaire 121320 10.1% 12200 68424 10.1% 56.4% 

(TU/TP) 
19.05 

20.09 
Biscuits 

Jue de fruit 
360 

11821 
81.4% 

10.0% 
293 

1180 
286 

6667 
81.4% 

10.0% 
79.6% 

56.4% 
(TU/TP) 

21.02.10 Levure 43862 37.5% 16440 14650 37.5% 33.4% 
21.03.20 Tomates en sauce 3542 54.0% 1912 3423 54.0% 96.7% 
22.02 

22.02 
Boissons 

Boisoons (TU/TP) 
1750 

1700 
70.9% 

10.1% 
1240 

171 
1691 

959 
70.6% 

10.0% 
96.7% 

56.4% 
22.03 Biere 8810 142.0% 12514 8515 142.0% 96.7% 
22.03 

22.04 
Biere (TU/TP) 

Vine 
8800 

44560 
10.0% 

54.1% 
880 

24119 
4963 

43067 
10.0% 

ND 
56.4% 

96.7% 
22.06 Whisky 7925 64.4% 5104 7660 ND 96.7% 
24.02.10 

24.02.20 
Cigare 

Cigarrettes 
141 

3270 
42.6% 

23.4% 
60 

765 
136 

3160 
ND 

ND 
96.7% 

96.7% 
25.01.00 Sel (TUITP) 96994 10.0% 9700 24030 10.0% 24.8% 
25.22 

25.23.29 
Chaux (TUITP) 

Ciment 
280 

92490 
10.7% 

48.6% 
30 

44950 
21 

52164 
10.0% 

48.6% 
24.8% 

56.4% 
25.23.29 Ciment (TU/TP) 369960 10.0% 37000 134203 10.0% 36.3% 
27 Combustibles 1005 43.1% 433 336 43.1% 33.4% 

mineraux 
32.08 

32.15 

Peinture 

Encre 
2325 

511 

76.1% 

51.3% 
1769 

262 
1311 

288 

76.0% 

51.3% 
56.4% 

56.4% 
34.01.11 

35.06 

36.05 

Savon 

Colle 

Alumettes 

17016 

1609 

7320 

92.0% 

40.3% 

120.1% 

15654 

649 

8791 

16446 

907 

7075 

92.0% 

40.4% 

120.0% 

96.7% 

56.4% 

96.7% 
36.05 

6.5 

Alumettes 

(TUTP) 
29280 10.0% 2930 16514 10.0% 53.4% 

38 Insecticide 24251 34.7% 8415 5311 34.7% 21.9% 
39.17 Tuyeaux 

plastiques 
22926 66.5% 15245 22158 66.5% 96.7% 

39.23.29 Sachets 
plastiques 

2066 70.6% 1458 1165 66.5% 56.4% 

0.11.10 Pneus 113219 48.5% 54911 109426 48.5% 96.7% 
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TABLEAU 1-2 -Suite 

POSITION 
TARIFAIRE 

(I 1) 

PRODUIT 
11 

V.I. 

(IV) 

TX (%) 
ACTUELS 

(V) 

RECETTES 

(VI) 

RECETTES 
DIFF. 

(VII) 

TX (%) 
OFFIC. 

(Vill) 

TAUX 
REFORME 

REFORMES 
40.13 

44.07 

48 

48.20 

49.01.10 

49.10 

52.08 

62 

63.06 

63.09 

64 

68.02 

69.08 

70.13.29 

72.06 

72.14 

73.04 

73.06 

82.06 

83.10 

Chambre a air 

Bois 

Papier 

Materiel Bureau 

Articlesb scolaires 

Calendrier 

7issus 

Vetements 

Bache 

Friperie 

Chaussures 

Marbre 

Carreaux 

Verre 

Far a Baton 

Barre de fer 

Tuyeau de far 

Feuille de tale 

Outiis 

Panneau 

2690 

100922 

96976 

129206 

4145 

12455 

141759 

14550 

4885 

67476 

1970 

2794 

e20467 

8719 

10746 

11036 

450 

34726 

20372 

510 

54.0% 

70.5% 

45.8% 

35.8% 

36.3% 

59.4% 

64.8% 

54.1% 

54.1% 

73.4% 

59.4% 

48.6% 

59.4% 

48.0% 

42.0% 

43.1% 

42.9% 

43.1% 

43.1% 

42.9% 

1452 

71150 

44388 

46279 

1505 

7400 

91894 

7871 

2642 

49523 

1170 

1357 

368309 

4185 

4513 

4756 

193 

14966 

8780 

219 

2600 

97541 

32390 

124878 

249 

12038 

79952 

14063 

4721 

65216 

1904 

2700 

599680 

8427 

3589 

6224 

150 

19585 

11490 

493 

54.0% 

70.5% 

45.8% 

35.8% 

35.8% 

59.5% 

65.0% 

54.1% 

54.1% 

71.1% 

59.4% 

48.6% 

59.4% 

48.0% 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

43.1% 

96.7% 

96.7% 

33.4%' 

96.7% 

6.0% 

96.7% 

56.4% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

33.4% 

56.4% 

33.4% 

56.4% 

56.4% 

96.7% 
Indicateur 

84.13 

84.15.10 

84.19.91 

84.23.90 

84.24.10 

34.25 

84.31 

84.33.59 

Moto-pompe 

Climatiseur 

Refrigerateur 

Balance 

Extincteur 

Crics 

Pieces Detachees 

Pileuse a sucre 

6096 

10456 

4396 

2475 

496 

599 

17735 
25500 

43.1% 

56.8% 

48.6% 

54.1% 

42.9% 

43.1% 

37.6% 
10.1% 

2627 

5939 

2136 

1338 

213 

258 

6668 
2570 

2036 

10106 

4249 

2392 

166 

200 

5923 
8517 

43.1% 

56.8% 

48.6% 

54.1% 

43.1% 

43.1% 

37.6% 
10.1% 

33.4% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

33.4% 

33.4% 

33.4% 
33.4% 

84.37 Decortiqueuse 150 10.0% 15 50 10.1% 33.4% 
84.68.10 

84.71.20 

85.01 

Paste soudure 

Ordinateur 

Centrals 

1195 

39090 

7990 

43.1% 

48.6% 

29.3% 

515 

18997 

2345 

399 

22047 

2669 

43.1% 

48.6% 

29.4% 

33.4% 

56.4% 

33.4% 

85.02 
Electrique 
Groups 

Electrogene 

16690 33.3% 5554 5574 29.4% 33.4% 

85.04 

85.06 

85.07.10 

85.23 

85.27 

85.29 

85.32.10 

85.44 

85.45.11 

Trans-formateur 

Piles 1 (TUTP) 

Batteries 

Cassette video 

Emetteur 

Antenna 

Condensateur 

Cable 

Electrode 

279320 

35000 

11844 

6123 

4126 

1734 

133492 

23231 

7027 

29.3% 

10.0% 

56.2% 

65.1% 

65.1% 

43.1% 

54.1% 

43.2% 

54.1% 

81980 

3500 

6655 

3335 

2686 

747 

72219 

10035 

3801 

157536 

19740 

11447 

4951 

3988 

1676 

44586 

13102 

3963 

29.4% 

10.0% 

54.1% 

65.1% 

65.1% 

43.1% 

54.1% 

43.1% 

54.1% 

56.4% 

56.4% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

96.7% 

33.4% 

56.4% 

56.4% 
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TABLEAU 1-2 -Suite 

POSITION 
TARIFAIRE 

(I 1)(111) 

PRODUIT V.I. 
(IV) 

TX (%) 
ACTUELS 

(V) 

RECETTES 

(Vl) 

RECETTES 
DIFF. 

(VII) 

TX (%) 
OFFIC. 

(Vill) 

TAUX 
REFORME 

87.01.20 Tracteur routier 27197 37.6% 10226 
REFORMES 

9084 37.6% 33.4% 
87.03.23 

87.04 
Voitures 

Camione 
394343 

73073 
65.0% 

32.1% 
256320 

23456 

381133 

41213 

65.0% 

32.1% 
9e.7% 

56.4% 
87.08 

87.11.10 
Pieces voitures 

Mobylette 
302784 

4625 

43.5% 

81.0% 
131778 

3746 
292641 

4470 
43.1% 

81.0% 
96.7% 

96.7% 
87.11.20 

87.14.20 

Moto 

Pieces moto 

98030 

480 

81.3% 

42.9% 

73665 

206 

94746 

464 

81.1% 

43.1% 

96.7% 

96.7% 
87.16.80 

90.09.11 

90.10.10 

Brouettes 

Photocopieurs 

Materiel photo 

425 

18830 

8895 

42.8% 

65.1% 

64.0% 

182 

12264 

5748 

142 

6289 

2971 

43.1% 

65.1% 

65.1% 

33.4% 

33.4% 

33.4% 
90.28.20 Compteur eau 31158 48.6% 15140 10407 48.6% 33.4% 
93.06.21 

94.03 
Cartouche 

Meubles 
2511 

22036 
166.1% 

65.1% 
4170 

14345 
2427 

21298 
166.1% 

65.1% 
96.7% 

96.7% 
95.02.10 

35.06.51 
Jousts 

Materiel sport 
4064 

3927 
48.6% 

49.7% 
1975 

1950 

3928 

3795 

48.6% 

48.6% 
96.7% 

96.7% 
TOTAL 4914947 54.7% 2686319 3742591 76.1%
 

= Villi) (=VI/lI) 

LES INFORMATIONS DES COLONNES (111)ET (V)ONT ETE TRANSCRITES A PARTIR DES REGISTRES DE LA DIRECTION DES DOUANES. ETANTUNIQUEMENT DISPONIBLES SUR UNE BASE JOURNALIERE, ELLES ONT DUES D'ABORD ETRE CALCULEES SUR UNE BASE MENSUELLE, PUIS 
CUMULEES POUR LA PERIODE 

PRODUITS SUR LEQUEL S'APPLIQUE LA TAXE SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRE(TCA). REDUITE (04) OU EXONERE DE LA TCA (49.01.10). 

1)/(11): P.T./PRODUITS A PARTIR DU TARIF DES DOUANES UDEAC, EDIT. 1988 

:V): COLONNE RECETTES ACTUELLES, COMPREND LE DROIT DE DOUANE (DD), LE DROIT D'ENTREE (DE) LA TAXE SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRESk L'IMPORT. (TCAI), LA TAXE COMPLEMENTAIRE ET LA REDEVANCE STATISTIQUE. 

Ill)VALEUR IMPOSABLE=CAF DOUALA, CAF LAGOS OU CAF AEROPORT. 

III)/(V)/(VI): EN MILLIERS (000) de F CFA 

VD): (VI =lll*VIII) 

VII): CALCULES A PARTIR TARIF DOUANE UDEAC, EDIT. 1988 

VIII): TAUX REFORME PROPOSE (TEC + TCA) REUNION UDEAC YAOUNDE AVRIL 1992 POUR LA TCA LE TAUX MINIM. DE 15% ET DE 5% POURA TCA REDUITE ONT ETE UTILISES; LA REDEVANCE STATISTIQUE DE 1%A EGALEMENT ETE CALCULEE. 

http:49.01.10
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TABLEAU I1-1 

SIMULATIONS (TEC UNIQU.)EN FRANCHISES PRODUITS IMPORTESe 
DIR. DES DOUANES, BUREAUX ROUTE ET AEROPORT, N'DJAMENA 

JUILLET 1991-JUIN 1992 (12 MOIS) 

POSITION PRODUIT 
fill1)11) 

V.I. 
(IV) 

RECETTES 

(V) 

FIECETTES 
N OI 

DIFF. 

(VII) 

TAUX 
TARIFAIRE REFORMES REFORME 

15.08 Huile 3473 0 2431.1 2431.1 70.0% 
16 Preparation 53779 0 37645.3 37645.3 70.0% 

alimentaire 
22.02.10 Eau minerals 18857 0 13199.9 13199.9 70.0% 
25.23.29 Ciment 671743 0 235110 235110.1 35.0% 
27 Combustibles mineraux 73748 0 11062.2 11062.2 15.0% 
30.04 Produits 119291 0 5964.55 5964.55 5.0% 

pharmaceutiques 
32.15 Encre 2465 0 862.75 862.75 35.0% 
36.04.10 Feu d'artifice 13140 0 9198 9198 70.0% 
37.04 Films 3264 0 2284.8 2284.8 70.0% 
38 Insecticide 212661 0 10633.1 10633.05 5.0% 
39.17 Tuyeaux plastiques 28852 0 20196.4 20196.4 70.0% 
40.11.10 Pneus 79223 0 55456.1 55456.1 70.0% 
44.07 Bos 145221 0 101655 101654.7 70.0% 
48 Papier 46399 0 695'".85 6959.85 15.0% 
48.17 Enveloppe 612 0 428.4 428.4 70.0% 
48.19 jEmbsflege papier 2475 0 371.25 371.25 15.0% 
48.20 Materiel Bureau 24325 0 17027.5 17027.5 70.0% 
49.01.10 Articles scolaires 324544 0 16227.2 16227.2 5.0% 
49.10 Calendrier 2600 0 1820 1820 70.0% 
62 Vetements 6993 0 4895.1 4895.1 70.0% 
63.05.10 Sac de Jute 1710 0 256.5 256.5 15.0% 
63.06 Bache 8234 0 5763.8 5763.8 70.0% 
69.08 Carreaux 34216 0 23951.2 23951.2 70.0% 
72.06 For a Baton 465171 0 69775.7 69775.65 15.0% 
72.14 Barre de far 183408 0 64192.8 64192.8 35.0% 
72.17 Filde Fer 3973 0 595.95 595.95 15.0% 
73.04 Tuyeau de fer 76050 0 11407.5 11407.5 15.0% 
73.06 Feuille do tole 58030 0 20310.5 20310.5 35.0% 
73.07 Raccord 15975 0 2396.25 2396.25 70.0% 
73.08.10 Charpente far 7062 0 1059.3 1059.3 70.0% 
73.08.20 Pylone electrique 152035 0 53212.3 53212.25 70.0% 
82.06 Outils 11327 0 813.75 813.75 35.0% 
83.03 Coffre-fort 4282 0 1498.7 1498.7 70.0% 
83.10 Panneau Indicateur 3786 0 2650.2 2650.2 70.0% 
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TABLEAU I1-1 - Suite 

(1))
POSITION PRODUIT 

(111)
V.I. 

(IV)
RECETTES 

(V)
RECETTES 

(w)
DIFF. 

(vII)
TAUX 

TARIFAIRE REFORMES REFORME 
84.13 Moto-pompe 4571 0 685.65 685.65 15.0% 
84.15.10 Climatiseur 47640 0 33348 33348 70.0% 
84.18 Materiel froid 477000 0 333900 333900 70.0% 
84.19.91 Rofrigerateur 7708 0 5395.6 5395.6 70.0% 
84.23.90 Balance 26942 0 18859.4 18859.4 70.0% 
84.24.30 Pulverisat. 4262 0 639.3 639.3 15.0% 
84.29.20 Niveleuse 44447 0 6667.05 6667.05 15.0% 
84.29.40 Compacteuse 19893 0 2983.95 2983.95 15.0% 
84.30.89 Materiel forage 220698 0 33104.7 33104.7 15.0% 
84.31 Pieces Detachees 85079 0 12761.9 12761.85 15.0% 
84.32.10 Charruea 78024 0 11703.6 11703.6 15.0% 
84.32.90 Pieces charrue 17014 0 2552.1 2552.1 15.0% 
84.52.10 Machine a coudre 1125 0 393.75 393.75 35.0% 
84.69.21 Machine a ecrire 132966 0 46538.1 46538.1 35.0% 
85.01 Centrale Electrique 78000 0 11700 11700 15.0% 
85.02 Groupe Electrogene 13171 0 1975.65 1975.65 15.0% 
85.04 Piles electriques 74550 0 26092.5 26092.5 35.0% 
85.07.10 Batteries 2234 0 1563.8 1563.8 70.0% 
85.13 Lampes 2944 0 441.6 441.6 70.0% 
85.16.10 Chauffe-eau 8440 0 1266 1266 70.0% 
85.17 Materiel talecommun. 581281 0 87192.2 87192.15 15.0% 
85.21.10 Materiel video 47217 0 7082.55 7082.55 70.0% 
85.27.19 Radio 11677 0 1751.55 1751.55 70.0% 
85.25.20 Emetteur 900 0 135 135 15.0% 
85.31.20 Materiel Signalisation 5500 0 1925 1925 35.0% 
85.35.30 Materiel Electrique 100405 0 15060.8 15060.75 70.0% 
85.44 Cable 213947 0 74881.5 74881.45 35.0% 
87.01.10 Tracteur agricole 9070U 0 13605 13605 15.0% 
87.03.23 Voitures 345981 0 242187 242186.7 70.0% 
87.04 Camions 148206 0 51872.1 51872.1 35.0% 
87.08 Pieces voitures 783410 0 548387 548387 70.0% 
87.11.10 

87.11.20 

Mobilette 

Moto 

46009 

6591 

0 

0 

32206.3 

4613.7 

32206i.3 

4613.7 

70,0% 

70.0% 
87.12 Bicyclettes 1403 0 982.1 982.1 70.0% 
90.07 Camera 12233 0 8563.1 8563.1 70.0% 
90.09 Photocopiour 53650 0 8047.5 8047.5 15.0% 
90.10 Materiel Photo 39019 0 5852.85 5852.85 15.0% 
90.14.20 Materiel navigation 140214 0 21032.1 21032.1 15.0% 
90.18.11 Materiel medical 17400 0 8700 8700 5.0% 
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TABLEAU I1-1 - Suite 

POSITION 
(I l(111) 

PRODUIT V.I. 
(IV) 

RECETTES 
Mv 

RECETTES 
(Il) 

DIFF. 
(vii) 

TAUX 
TARIFAIRE REFORMES REFORME 

93.06.21 Cartouche 4983 0 3488.1 3488.1 70.0% 
94.03 Meubles 65470 0 45829 45829 70.0% 

TOTAL 7078428 0 2547279 2547279 36.0% 
(VII/Ill) 

LES INFORM OTIONS DES COLONNES (111)ET (V)ONT ETE TRANSCRITES A PARTIR DES REGISTRES DE LA DIRECTION DES DOUANES. ETANTUNIQUEMENT DISPONIBLES SUR UNE BASE JOURNALIERE, ELLES ONT DUES D'ABORD ETRE CALCULEES SUR UNE BASE MENSUELLE, PUIS 
CUMULEES POUR LA PERIODE 

(11): P.T./PRODUITS A PARTIR DU TARIF DES DOUANES UDEAC, EDIT. 1988 

VALEUR IMPOSABLE=CAF DOUALA, CAF LAGOS OU CAF AEROPORT. 

/(V)I/(VI)/: EN MILLIERS (000) de F CFA 

(V=IllVII) 

(VI=V-IV) 

I): TAUX REFORME PROPOSE REUNION UDEAC YAOUNDE AVRIL 1992 (TEC UNIQUEMENT) 
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TABLEAU 11-2
 

SIMULATIONS EN FRANCHISES PRODUITS IMPORTESa 
(TEC +TCA + REDEVANCE STATISTIQUE)

(DIRECTION DES DOUANES, BUREAU ROUTE, N'DJAMENA)
JUILLET 1991-JUIN 1992 (12 MOIS) 

1(111) 


POSITION PRODUIT 
TARIFAIRE 

15.08 	 Huile 

16 	 Preparation 

alimentaire 

22.02.10 	 Eau minerale 

25.23.29 	 Ciment 

27 	 Combustibles 

mineraux 

30.04 	 Produits 
pharmaceutiques 

32.15 	 Encre 

36.04.10 	 Feu d'artifice 

37.04 Films 


38 Insecticide 


39.17 	 Tuyeaux 


plastiques 

40.11.10 	 Pneus 

44.07 	 Bois 

48 	 Papier 

48.17 	 Enveloppe 

48.19 	 Emballage papier 

48.20 	 Materiel Bureau 

49.01.10 	 Articles scolaires 

49.10 Calendrier 

62 Vetements 

63.05.10 	 Sac de Jute 

63.06 	 Bache 

69.08 	 Carreaux 

72.06 	 Far a Beton 

72.14 	 Barre de fer 

72.17 	 Fil de Fer 

73.04 	 Tuyeau de far 

73.06 	 Feuille de tole 

V.I. 

3473 


53779 


18857 


671743 


73748 


119291 


2465 


13140 


3264 


212661 


28852 


79223 


145221 


46399 


612 


2475 


24325 


324544 


2600 


6993 


1710 


8234 


34216 


465171 


183408 


3973 


76050 


58030 


(IV) 


RECETTES 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

(V) 	 N 

RECE7ES TAUX 
REFORMES REFORME 

3356.65 96.7% 

51977.4 96.7% 

18225.3 96.7% 

378863 56.4% 

24631.8 33.4% 

7157.46 b 6.0% 

1390.26 56.4% 

12699.8 96.7% 

3154.66 96.7% 

46572.8 21.9% 

27885.5 96.7% 

76569 96.7% 

140356 96.7% 

15497.3 33.4% 

591.498 96.7% 

826.65 33.4% 

23510.1 96.7% 

19472.6 b 6.0% 

2512.9 96.7% 

6758.73 96.7% 

571.14 33.4% 

7958.16 96.7% 

33069.8 96.7% 

155367 33.4% 

103442 56.4% 

1326.98 33.4% 

25400.7 33.4% 

32728.9 56.4% 

http:63.05.10
http:49.01.10
http:40.11.10
http:36.04.10
http:25.23.29
http:22.02.10
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TABLEAU 11-2 - Suite 

POSITION (I (1)(11)(IV)PRODUIT V.I. RECETTES (V)
RECETTES (Vl)

TAUX 
TARIFAIRE 

REFORMES REFORME 
73.07 Raccord 15975 0 15439.8 96.7% 
73.08.10 Charpente for 7062 0 6825.42 96.7% 
73.08.20 Pylons electrique 152035 0 146942 96.7% 
82.06 Outils 11327 0 6388.43 56.4% 
83.03 Coffre-fort 4282 0 4138.55 96.7% 
83.10 Panneau 3786 0 3659.17 96.7% 

Indicateur 

84.13 Moto-pompe 4571 0 1526.71 33.4% 
84.15.10 Climatiseur 47640 0 46044.1 96.7% 
84.18 Materiel froid 477000 0 461021 96.7% 
84.19.91 Refrigerateur 7708 0 7449.78 96.7% 
84.23.90 Balance 26942 0 26039.4 96.7% 
84.24.30 Pulverisat. 4262 0 1423.51 33.4% 
84.29.20 Niveleuse 44447 0 14845.3 33.4% 
84.29.40 Compacteuse 19893 0 6644.26 33.4% 
84.30.89 Materiel forage 220698 0 73713.1 33.4% 
84.31 Pieces Detachees 85079 0 28416.4 33.4% 
84.32.10 Charrues 78024 0 26060 33.4% 
84.32.90 Pieces charrue 17014 0 5682.68 33.4% 
84.52.10 Machine a coudre 1125 0 635.794 56.5% 
84.69.21 Machine a ecrire 132966 0 75145.7 56.5% 
85.01 Centrals 

Electrique 
78000 0 26141.7 33.5% 

85.02 Groupe Electrogene 13171 0 4399.11 33.4% 
85.04 Piles electriques 74550 0 42046.2 56.4% 
85.07.10 Batteries 2234 0 2159.16 96.7% 
85.13 Lampee 2944 0 2845.38 96.7% 
85.16.10 Chauffe-eau 8440 0 8157.26 96.7% 
85.17 Materiel telecommun. 581281 0 194148 33.4% 
85.21.10 Materiel video 47217 0 45635.2 G6.7% 
85.27.19 Radio 11677 0 11285.8 96.7% 
85.25.20 Emetteur 900 0 300.6 33.4% 
85.31.20 Materiel 

Signalisation 
5500 0 3102 56.4% 

85.35.30 Materiel Electrique 100405 0 97041.4 96.7% 
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TABLEAU 11-2 - Suite 

POSITION PRODUIT (111,o )V.I. (IV)
RECETTES (V)

RECETTES (vI)
TAUX 

TARIFAIRE REFORMES REFORME 
85.44 Cable 213947 0 120666 56.4% 
87.01.10 Tracteur agricole 90700 0 30293.8 33.4% 
87.03.23 Voiturus 345981 0 334391 96.7% 
87.04 Camions 148206 0 83588.2 56.4% 
87.08 Pieces voituree 783410 0 757166 96.7% 
87.11.10 Mobilette 46009 0 44467.7 96.7% 
87.11.20 Moto 6591 0 6370.2 96.7% 
87.12 Bicyclettes 1403 0 1356 96.7% 

90.07 Camera 12233 0 11823.2 96.7% 
90.09 Photocopieur 53650 0 17919.1 33.4% 
90.10 Materiel photo 39019 0 13032.3 33.4% 
90.14.20 Materiel navigation 140214 0 46831.5 33.4% 
90.18.11 Materiel medical 174000 0 10440 6.0% 
93.06.21 Cartouche 4983 0 4816.07 96.7% 
94.03 Meubles 65470 0 63276.8 96.7% 

TOTAL 7078428 0 4822730 68.1% 

(V/ill) 

LES INFORMATIONS DES COLONNES (111)ONT ETE TRANSCRITES A PARTIR DES REGISTRES DE LA DIRECTION DESDOUANES. ETANT UNIQUEMENT DISPONIBLES SUR UNE BASE JOURNALIERE, ELLES ONT DUES D'ABORD ETRECALCULEES SUR UNE BASE MENSUELLE, PUIS CUMULEES POUR LA PERIODE 

b PRODUITS EXONERES DE LA TAXE SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES (TCA) 

()/(11): P.T./PRODUITS A PARTIR DU TARIF DES DOUANES UDEAC, EDIT. 1988 

(111)VALEUR IMPOSABLE=CAF DOUALA, CAF LAGOS OU CAF AEROPORT 

(11)/(V): EN MILLIERS (000) de F CFA 

(V): (V= IIIVI) 

(VI): TAUX REFORME (TEC + TCA) PROPOSE REUNION UDEAC YAOUNDE AVRIL 1992 POUR LA TCA LE TAUX MINIMUM DE15% A ETE UTILISE. LA REDEVANCE STATIST. DE 1% A EGALEMENT ETE CALCULEE. 
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TABLEAU III
 

SIMULATIONS INTRANTS IMPORTES POUR LES PRINCIPALES ENTREPRISES
 
(TEC +TCA + REDEV. STATISTIQUE)
 

JAN-DEC 1991
 

()(11) 

INTRANTS 
IMP.(V.I.) 

ENTREPRISES 

SONASUT 3228 

TU/Sucre 
Total 3228 
COTONTCHAD 2272 
MCT 2035b 
BDL 855 

TU/Biere 
Total 855 

Sous-tot. 

(sans TU) 

TOTAL 8390 

(111) (IV) (V), 

FISCAL. FISCAL. FISCAL. FISCAL.REF. 
ACT. ACT. (%) REF. (%)(= IV/I) 

(= 11/I) 
559 17.3% 1452 45.0% 
602 

1161 36.0% 1452 45.0% 
570 25.1% 1272 56.0% 
800 39.3%c 1406 69.1% 
5.7 0.7% 441 51.6% 

1890
 
1895.7 221.7% 441 
 51.6% 

1934.7
 

4426.7 52.8% 4571 54.5%
 

a FISCALITE TOTALE INCLUANT TEC+TCA+RED.STAT. 
b PROJECTION POUR 1993 
0CETTE VPLEUR DE 800 MILLIONS EST UNE EVALUATION ELLE A ETE FOURNIE PAR LA MCT 

SOURCES: SONASUT; COTONTCHAD; MCT; BDL 


