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IDEAS PARA UN PLAN DE FISCALIZACION

DE ACCION INMEDIATA DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS

I. Sobre los resultados del Plan masivo y como complemento del mismo convendria
proceder a tomar las siguientes acciones:
1. Inscritos o no en el R.T.N.
1.1 Inscritos:
Se comprobd si la informacién registrada esta actualizada? Si no estd
actualizada convendria hacerlo de inmediato, confrontando la informacién en
el R.T.N. con la contenica en |a boleta censada y proceder a aplicar los
sanciones correspondientes por incumplimiento del artfculo 13, Decreto Ley

No.102.

1.2 No inscritos:

Comprobar que en e! R.T.N., queda debidamente registrada la inscripcion de
oficio, conforme con la informacién obtenida en las boletas censadas y en el
Registro de Vendedores de la D.G.T.D., Articulo 10 de la Ley I.V.- reformada.
Ademas que se apliquen lzs sanciones que establece el artfculo 21 de la Ley
Reformada (I.V.) tomzrdo en consideracién la gradualidad de las multas, desde

el momento en que cebid .nscribirse.
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Presentacién de Declaraciones:

2.1 Debe presentar:

Trancurrido el plazo otorgado para la presentacion, dado en la visita de control
masivo, se comprobarg que haya cumplido tal obligacién. Caso contrario se
enviara a la Seccidn correspondiente para la tasacion de oficio, con base en la
informacién recolectada, o complementandola si fuera necesario mediante otra
visita y aplicaran las multas que corresponden de conformidad con el articulo

21 de la Ley I.V. reformada.

Es importante, en estos casos concretos de no presentacion, que el personal
encuestador haga una evaluacién personal breve de la capacidad economica del
negocio visitado, indicando si es alta, mediana o baja, para darle prioridad a los
casos importantes y comprobar que la declaracion presentada guarde
congruencia con las pbservaciones hechas.

La imposicién de las multas correspondientes, conforme con el Articulo 24 de

la Ley I.V., incisos a) y b}, debe hacerse sin excusa alguna.

Libros de contabilidad:

3.1 Paralos responsables del régimen simplificado (articulo 11 bis de la Ley)
(contribuyentes entre L.60,000 y 120,000).

Deberfa reglamentarse 1a obligacién de legalizar el registro de compras y ventas,

o por lo menos dar instrucciones claras en cuanto a su contenido y forma de

registro, que en todo deberfa ajustarse a lo reglamentado.
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3.2 Para los contribuyentes normales:

Deberia reglamentarse la obligacién de gque los libros de contabilidad
legalizados, para ser considerados como plena prueba para los efectos
tributarios, cumpliera con requisitos minimos de cor:rol interno y principios de

con:abilidad generalme~:e aceptados.

3.3 En todos los casos, en que exista la oblicacidn de llevar libros de
contabilidad y se den !os atrasos de que habla e! articulo 22 de la Ley {.V.
reformada, deberd aphczrse 1o cispuesto por el articulo citado (parrafo 2, 3y

4).

Fact.racion:
4.1 No emite Facturas
En eireglamento deberé contemolarse, ademés de lo que ya estab'ece el actual

regizmento, 1o siguiente

a) Nombre completc del corprador o su rezdn social, asi CoOmo su nLmero
del R.T.N. Se er:iende cue es:o operard en aquellos casos en que 10s
clientes sean me:onstas. distriouidores o comerciantes. En las ventas

al publico o de m2nudeo nodriz obvizrse esto.

REST AVAILABLE DOCURMERT



b) Antes de ! zgar ai precio neto (base impon:ole), deberia contemplarse
también los otros impuestos que inciden sobre el valor de la mercancia

{como los s2leciivos de conumo), cuando corresponda.

c) Ademas, deoeria contemplarse la obligacion de que al pie de la factura
se indique. como pie de imprenta, el nombre del impresor, su No. de

R.T.N. y ce:os ae identificacién de |3 impresidn.

d) En el Regla—en:o, articulo 23 (actual}, se definen lo que son documentos
irregulares. guaimente deberianindicarse las sanciones que corresponde

de confor~ daa con las reformas {articulo 22).

el Proceder c= .r—ac.ato a soliciterala D.G.T., el cie-re del necocio cor ios

4 dias cz.e~dar;o cue establece el articulo 22 citado.

4.2 Emite Fact.-zs Ircompletas:
Cualquierez cue sea la razon por lo cual se ha considerado Ggue lg factura
o0 documer:2equivalente, no reune los requisitos reglamentar.os ceberia
obligarse ¢ contribuyente a ajustarse de inmediato a lo reg.endo vy

proceder & aplcarle las sanciones Ggue establece la Ley reformada

(articulo 2z , er especial lo relativo al cierre de! negocio.
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4.3 En este punto 4, relativo a la facturacion, debera tenerse muy presente

lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1.V. reformada.

5. Morosidad
Mediante el grupo especial que mas adelante justifico, debera darse seguimiento
a todos los casos en que se haya comprobado que estén en mora, I6gicamente
ateniéndose a un orden de prioridades de los casos més importantes a los

menaos.

6. En todo lo anteriormente expuesto, deberd tenerse muy presente lo dispuesto
por los articulo 25 y 27 del Decreto de Ley No.24 (no reformados), respecto a
las sanciones que corresponden por negarse el contribuyente, sin causa
justificada, a exhibir sus libros y documentos y por la falta de cumplimiento de

las obligaciones establecidas por la Ley.

Il. Justificacién de Un Grupo Especial de Auditoria de Accién Répida.

Considerando que el Programa Masivo de Control de Obligaciones Tributarias segun
informes recibidos, estd dando resultados muy significativos en cuanto a
incumplimientos y morosidad de los contribuyentes y siendo este procedimiento de
fiscalizacién, un magnifico instrumento para educar y obligar al contribuyente al

cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias, es mi criterio particular, que
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ia entronizacion definitiva de tal proceder, COmo un programa permanente, conunuagdo
y sistematizado de la gest:0n del Fisco ante el contribuyente, debe ser considerado ya

como un asunto prioritario.

En consecuencia, me parece sumamente importante. que una vez concluida 1a
segunda fase del controi de inscripciones y morosidad y tomando en cuenta el
rencimiento personal de los funcionarios especialmente contratados al efecto, se
consuiuya un grupo de auditores, que podrian denom.narse "auditoria preventiva o de
accion rapida”, que con los mismos objetivos y mé:odos de trabajo, logrados en esa
segunda fase ya realizade, continien el seguimiento ce los resultados logrados hasta
sus Gltimas consecuenc as y ademas mediante ur plan debidamente elaborado.
def nzn areas geograficas. act.vicades, contribuyer:es o situaciones especiaies. que

req.ieren una movi..zaciGn inrmec.ata para ser inves: gedcs.

Las caracteristicas fundementales que yo le asigneria & ese grupo serian:

a) Actuacién sorpres va y oportuna.
b) Revisiones cortas de cumplimiento y comprooacion.
c) Efectos inmediatos er cuanto a sanciones y cumplimiento por parte de!

contribuyente.
d) Visitas masivas y continuadas al universo de contribuyentes.

el Brazo ejecutor dei cierre de negocios.
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Dentro de las funciones principales que podrian asignarse a tal grupo, ademas de las

que se establecen en el Programa Masivo, podrian estar.

1.

Visitas Sorpresivas:

1.1 Visitas Andnimas:

Mediante seleccién al azar, planeada o por denuncias, podrian hacerse visitas
a empresas, en donde llegarian los auditores de incégnitos, para observar el
movimiento de las ventas y la entrega de los respectivas facturas. Una forma
podrfa ser, entrar al establecimiento como si se tratara de clientes comunes,
intentar comprar sin factura u observar si se estén haciendo ventas sin facturas
y detectado el hecho ilegal, identificarse como auditores fiscales y proceder de
inmediato a levantar una acta formal del hecho o los hechos observados y ahi

mismo ordenar el arqueo inmediato del efectivo.

Otra forma podriq ser, situarse fuera del negocio comercial procurando no
flamar la atencién o que se les identifique como auditores fiscales y abordar a
a los clientes que salgan del establecimiento, l[6gicamente previa identificacion
como auditores fiscales y solicitar que les muestren las facturas de las compras
hechas en ese establecimiento, de comprobarse la no emision de lag facturas,
o la entrega de comprobantes de venta irregulares, se levantara el acta
respectiva y se tendria al cliente o clientes abordados como testigos legales del

hecho ilicito. En este caso, igual podria procederse con el arqueo sorpresivo.

En cualquera de :0s casos que se comprueben las anomalias, proceden a la



prevencién de cierre de negocio.

1.2 Auditorfas de Punto Fijo:

Cuando a resultas de las visitas anteriores, por seleccién o denuncia, se tenga
una fuerte presuncion de que el contribuyente no estd declarando la totalidad
de sus ventas, debera recurrirse al procedimiento de asignarle, como maximo
por una semana completa (lunes a sabado), un grupo de auditores que mediante
su permanencia diaria y durante todos las horas que el negocio tenga abiertas
sus puertas, levante una acta formal de las ventas que ahi se realizan y de
cualquier manifestacion o indicios de las irregularidades que ahi se estén dando.
Para evitar que al auditor se familiarice 0 comprometa con el contribuyente, es

recomendable que no permanezca mas de dos dia haciendo el punto fijo.

Transcurrida la semana y determinado claramente que existe una evidente y
deliberada ocultacién del monto real de lo vendido, (al extrapolar el promedio
diario determinadado en la semana revisada, a un mes de ventas y compararlo
con lo declarado anteriormente), se procederd a la correspondiente
determinacién de oficio, con todas las sanciones aplicables (articulo 23) y el

sometimiento a juicio por el delito de falsificacién de documentos publicos.

2, Arqueos Sorpresivos de Caja:

Al realizar arqueos sorpresivos de caja, en las propias instalaciones del contribuyente,

podrfan permitir determinar:



a)

b

c)

3.

Que no se estén entregando facturas por todas la ventas realizadas:

Si al realizar el arqueo se establece que hay mas efectivo en caja, que lo que
los documentos o facturas correspondientes confrontadas suman, salvo una
justificacion feraciente por el contribuyente, debe presumirse que no se estan

facturando todes las ventas.

Que no se esté siguiendo la secuencia numérica de las facturas:
Esto podria fac litar la omisién de ventas, ain cuando aquellas hubiesen sido
facturadas. Cezoria en este caso prevenir al contribuyente de no continuar tal

practica.

Comprobacidn de la integridad del efectivo recibido.

En aquellos casos en que el efectivo en caja resulte menor que las facturas o
documentos ecuJivalentes arqueados, se comprobaré fehacientemente que el
efectivo faltar:e fue depositado o utilizado de otra manera. Con esto se
determinaria, o que el contribuyente estd actuando correctamente, 0 que rea!iza

maniobras tenc.entes a disminuir su obligacidn tributaria.

Facturas de Cradito

Con base en muestras selectivas de facturas de venta al crédito y recibos de ingresos

por cuentas a cobrar, se debe proceder a confrontarlos contra los registros auxiliares

de cuentas por cobre-, para establecer si estdn registrados o no, o si existe la tarjeta



correspondiente del cliente. Esto con el propésito de determinar que no se esté dando

una doble facturacior.

También podria procederse a sumar el tarjetero de ventas a cobrar y confrontarlo

contra la cuenta de mayor respectiva, para establecer su correccién o balance.

a)

b)

c)

d)

Inventarios
Deberd consequirse del contribuyente los nombres de los principales

proveedores vy si es importador, la aduana o aduanas por las que importa.

De cada proveedor y aduanas deberd obtenerse con indicacion clara del No. de
factura o p6liza de desalmacenaje, la fecha y productos vendidos o recibidos,

de las ventas o importaciones hechas al contribuyente en los dltimos 3 meses.

Con la informacion obtenida en el literal anterior, se visitara sorpresivamente al
contribuyente para confrontar la informacién obtenida con lo registrado en la

contabilidad del contribuyente.

De resultar diferencias en la confrontacién se trasladaria de inmediato el asunto
a las auditorias de campo o grandes contribuyentes con la recomendacién de

proceder a su revision,
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e)

f)

También con la informacién obtenida de las compras y mediante una
categorizacion de esas compras por gravados y exentos, podria establecerse la
proporcién en que deberia declarar las ventas el contribuyente y confrontar esto
con lo que realmente esté declarando. Esto con el propdsito de determinar que

no se esté distorsionando fa informacién sobre las ventas gravadas.

También con base en la informacién anterior y por medio de la observacion
fisica directa de los inventarios o bodegas del contribuyente, podria
establecerse una aproximancién de las proporciones que se dan entre
mercaderias exentas y gravados y verter el auditor sobre esto su criterio en
relacién con la forma que declard el contribuyente y recomendar una revision

mas a fondo de lo declarado.

Créditos Contra Impuesto

Debe tenerse presente, que en cuanto a los créditos de impuesto, también intervienen

los exportadores y Ins productores de bienes exentos, lo que significa que estos

grupos serian sujetos de fiscalizacién.

a)

Como procedimiento general de revision, para este grupo de accién rapida, se
sugiere la seleccién para revisién del crédito fiscal de aquellos empresas, que

por dos 0 mas meses mantegan saldos a su favor en las declaraciones

1



mensuales de ventas, seleccionando de esos meses uno en particular {aquél que

presente el importe mas alto o el mds reciente). Para su revision se debera

tener presente que:

a.l.

a.2.

a.3.

a.4.

a.b.

No procede el derecho al crédito fiscal, cuando no esté debiuamente
documentado o cuando el respectivo documento No redna los requisitos

establecidos por el reglamento de la Ley (articulo 12 reforma).

Que los créditos y deudas incobrables no dan derecho a deducir el

respectivo débito fiscal (articulo 12 de la Ley I.V. reformadal.

Que el crédio fiscal sélo corresponden al periodo fiscal en que se causo

o en uno de los tres periodos mensuz'es inmediatamente siguientes.

Que sélo corresponde por las mercancias o servicios gravados que se

adquieran para su reventa.

Que también corresponde por los materias primas, insumos o productos
intermedios, maquinaria y equipo incorporados o utilizados fisicamente
en la producc:én da mercancias o servicios gravados, exentos y para la

exportacion.
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a.b.

Aqui debe tenerse muy presente, lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de 1.V. reformada, respecto a que las compras de maquinaria y equipo
que se efectien dentro de! primer afio de vigencia de este Decreto, solo
podra deducirse el 50% de los créditos generados por esas compras y

que a partir del 2do. afio se reconocerdn en un 100%.

Que el crédito fiscal procede, cuando la contraprestacion no se haya
hecho efectiva total o parcialmente porrescision del contrato, devolucién
de la mercaderia u otra causa similar, siempre que ocurra en el periodo
fiscal en que se causé o en uno de los tres periodos mensuales

inmediatamente siguientes:

También deberé tenerse presente que el crédito fiscal no procede por:

b.1.

b.2.

b.3.

Otros impuestos de cualquier naturaleza que figuren en la factura.

Compras de activos muebles, Utiles o similares, gastos de venta,

administracion, elaboracién o generales del negocio.
Cuando el impuesto de ventas se haya cobrado en una sola etapa por los

agentes retenedores autorizados, excepto en el caso que dichas

mercanc’as se incluyan en las prestaciones de servicios gravados.

13



Procedimientos de Cierre Fiscal de Negocios:

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1.V., cuando no se expida factura
o documento equivalente, confome conlos requisitos establecidos porla D.G.T.
0 cuando se establezca que el responsable no lleva contabilidad, o lleva doble
contabilidad, o que utiliza doble facturaciéon, o la factura expedida no se
encuentraregistrada en |a contabilidad, |a Direccion General de Tributacidn esta
facultada para cerrar o clausurar el establecimiento comercial. Para proceder
a ello, los auditores iniciardn el procedmiento, una vez determinado
fehacientemente el ilicito, levantando una acta en el mismo momento de la
infraccion o infracciones cometidas, en donde se detallardn éstas y notificando
ahi mismo al contribuyente, su administador, representante legal o cualquier
empleado mayor de edad, que se encuentre en el establecimiento, de las
infracciones cometidas. Se ‘e prevendra también ahi mismo, que en el plazo de
tres dias habiles, a partir cel dia héabil siguiente se procederd al cierre del
negocio, para que tome las providencias necesarias en resguardo de sus bienes,
sobretodo cosas perecederas como mercancias de facil descomposicion,

animales vivos u otros.

Transcurridos los tres dia rébiles otorgados y con la orden de ejecucion del
cierre emanada del propio D.rector de la Direccidn General de Tributacién, se
procedera a la ejecucion del cierre, lo cual se hard con funcionarios de la

Administracion Tributaria, scompanados por autoridad civil o militar.

14



De todo lo actuado se levantard el acta correspondiente, que deberd ser firmada
por los presentes en el acto de ejecucién del cierre y por el duefo, gerente o
representante legal del contribuyente o en su defecto por testigos ajenos,
presentes en el acto.

Cuando el contribuyente tenga varios establecimientos nromerciales, la orden de
cierre se dictard contra todos esos establecimientos.

Si la orden de cierre afectara casas de habitacion u otros establecimientos
comerciales ajenos al contribuyente, ésta se realizara de tal forma que no
impida el acceso a la casa de habitacién u otros establecimientos, de todas
maneras se tomaran las precausiones debidas para que el infractor no pueda
ejercer su actividad mientras dure la orden de cierre.

Si a la hora de ejecucidon del cierre, el contribuyente no ha tomado lIas
precauciones debidas en resguardo de sus bienes, se le hara saber ahi mismo
y asi se hara constar en acta, que las pérdidas que se le ocasionen serén de su

Unica y exclusiva responsabilidad.

15



LIBROS DE CONTABILIDAD LEGALIZADOS

Tan-o el Cédigo de Comercio como casi todas la Leyes Tributarias, hacen referencia
a los libros de contab cad legalizados como medio proodztorio de las transacciones
merzantiies y en alguros casos, constituye casi el inico medio de probar la existencia
de un bien o de un derecho, o el fundamento para generar la obligacion tributaria. A
peszr de tal transcencercia legal, es un hecho incontrovertle cue en la practica real
de los negocios y sobre todo en las empresas de medianz capac:dad para abajo, 0 aun
en empresas personal2s o familiares de grandes volumeres. la contabilidad es sélo un
me-o formalismo para cumplir con los disposiciones legales que ia obligan, sin ninguna
trarscencencia para Doader determinar la capacidad ecorémico-financiero de esos

necocios.

A--2 1z incongrue~: z y con el propésito de logre- en zguna forma, que la
cor-abiicad cumple s. verdadero propdsito, de const turse en elemento de pleno
pruzbez, creo de verczaera importancia reglamentar lo que en bueno praxis legal y
cor-able deberia cors: 1.ir, el levar libros de contabilidac legalizados. Qué significado
poc-ia tener esto?, E.eno, que aparte de lograr un contro mds estricto de las
tra-sacc.ones mercar: es de los contribuyentes, mayor ccnfizoilidad de lo registrado
en Js libros de conizo. dad legalizados, facilitar las inzerver.c ones de los auditores
fscales; la adminisi-zcidn tributaria contaria con Jur ércumento solido para

f.rzamentar sus tasec.ones de oficio, a aquellos contriouyenies que no se ajusten a

los ~ecuerimientos de .ra contabilidad legaimente lleveda.

16
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REQUISITOS MINIMOS PARA CONSIDERAR LA

CONTABILIDAD LEGALMENTE LLEVADA

1) Del Sistema Contable:

Para los efectos corresponcientes solo se cons:derara el sistema de acumulado o
devengado, en donce !0s 1¢resoso productos se reg:s:van al momento de oroduc:rse,
independientemente ce s CODro y 10S COSIOS v Castos S€ registraradn en e: momento
en que se incurng en elies, ~deperdientemen:e cel momento en que pacdJen.

En casos excepcionales. er esoecial los refer:aos & aquellos contribuyentes del
régimen simpl.ficado, pocria 'a Direccién Genera autorizar el sistema de efecuvo o
percibido, en cue l0S iNc-esos se registran CuUgrCco se cobrany los cOoSt0s y G&Ss:0S

cuando se pacan.

2) De los Ingresos

2.1 Estos ceben reqisirérse c.aramente deb.camrente documentados. amparedos
siempre con las feciures o documer:os ecuivalertes autorizedos po- la
Direccion Generz! o recipos de ingresos correspondientes, guardendo
estrictzmente la s2cuenc.a numeérca o ¢r010:9¢ica de esa documentaciéon En
los casos en que se Jllcen cuentas cg-car.es, los depositos a ias mismMas
deben corresponcer exaciamente con €:.7greso diario y su fecha de deposito

no pocria ser mas aiia de. dia siguiente er: que se recinid el ingreso Enelcaso

17
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2.2

2.3

de ingresos que 10 sear por ventas, deberd emitirse un recibo prenumerado,
donde se muesire claramente el origen, naturaleza y concepto de la
transaccion, asi como ls fecha correspondiente y nombre del pagador.

En el caso de las ventas. ya sean de contzdo o crédito, la anotacién diaria en
el registro espec.al de ventas (Articulo 7 y 19 ce reforma), sera obligacién
ineludible vy deterd ind.carse en el mismo, fecna y numero del o de los
documentos que respeldan la operacidn, monto to:al de las ventas por factura,
comprobante o : stado. cesglosados en verias exentas, exportaciones, ventas
gravadas, impuesto cobrado y entero de pago correspondiente. lgualmente,
deberd indicarse al fne de cada mes los tota es correspondientes segun

desglose.

Recistro Auxi .¢- de Cue-tas por Cobrar:

Como compleme-to importante de los reg:siros de ventas, la existencia de un
registro auxilier e cuenas por cobrar debe ser ur. requisito obligatorio. En tal
registro, indivic.glizado por clientes deucores, debera llevarse claramente
identificados caca ung de las facturas penc.entes de cobro, con indicacion del
No. de factura, ‘echz e importe total de le mis™a; asi como Ios‘abonos 0

cancelaciones hizchas a €sas fecturas, con ncicac on clara del No. de recibo de

ingreso, fechz y mon<o cel m smo.

BEST AVAILAGLE DOCUMENT
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Este registro auxiiar deberd estar siempre debidamente balanceado, con la
cuenta de mayor respectivo que se muestre en los libros de contabilidad

legalizados de la e~ presa 0 negocio que se trate.

De los compras e .~venarios;

3.1 Delas compras:

Para cumplir con lo esteblecido en la Ley y el Reglamento, los retenedores del
impuesto sobre zs venias, estarian obligacos a llevar un registro especial de
compras en donce d:ariamente registra"dn las compras realizadas, con
indicacion clara de: nombre del proveedor, No. de la factura o documento
equivalente, monto total de la compra desglosado en, compras gravadas,
compras exerizs € mpu.estos pagados por as compras. Al final de cada mes,
se mostrardn los -otales desglosados y el impuesto pagado, que deberan

coincidir plenamrer:e con lo declarado (articulo 19 de la Ley).

3.2 De los Inver:arios:

Como norma ge~e-al y ceseable en cuanto a los inventarios, €stos deberian ser
llevados mediarse =! procedimiento de invertario perpetuo 0 permanente, 0 sea
que esta cuentz czberiz mostrar diariamerte las existencias fisicas reales de

mercaderia, mater.z prima, insumos y productos intermedios. Obviamente, ésto

19
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solo seria posible en empresas muy bien organizadas, pero tampoco es cosa
que no pueda lograrse en todas las demés empresas. Ante esta limitacion
prictica, pero tendiendo al logro del inventario permanente, deberia
reglamentarse, para las empresas que no mantgngan el inventario permanente
como politica de control interno, de gque por lo menos cada tres meses
practicaran un inventario fisico total de sus existencias y de ésto, dejaran clara

evidencia escrita del resultado de la toma fisica de inventarios.
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1)

2)

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA LEY DE

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Del Articulo 2:

Me llama la atencién que al definir el objeto del impuesto "la transferencia del
dominio de las mercaderias”, se califique éste "a titulo oneroso”. Me sorprende
el calificativo por cuanto a renglén seguido se agrega, "o que tenga por fin
dltimo la transmision de dicho dominio independientemente de la designacion
que los involucre". Esto pareciera llevar la intencién por parte del legislador,
que aun cuando no medie pago, si hay transferencia de dominio por cualquier
otro titulo, como cuando se habla en ese mismo articulo del "uso o consumo”,
se produce el hecho generador del impuesto. Considero entonces mas
apropiado, salvo mejor criterio legal, que el objeto del impuesto se defina de
manera mas general, en el sentido que "cualquier acto que involucre o que
tenga por fin dltimo la transferencia del dominio de mercancias,
independientemente de su naturaleza juridica y de la designacion o condiciones

pactadas por las partas”, debe entenderse como venta.

En relacién con este mismo articulo y en su parrafo final, que se refiere "al
consumo y uso”, se hace referencia al importador, al industrial o productor,
pero no al comerciante. Pareciera esto ser, mas una omisién involuntaria, que
el deliberado propdsito de excluir al comerciante del pago del impuesto, cuando

-

hace uso o0 consumo personal de sus propias existencias.

Del Articulo 3 inciso a)

Al excluir del precio de venta al crédito los gastos directos de financiacion y
otros, podria estarse propiciando un peligrosos portillo para reducir el precio de
venta o base imponible del impuesto. Aunque en el Articulo 4 se habla de que
el precio debe ser "el de mercado en plaza”, al no existir una definicion mas

precisa de ese precio, podria esto prestarse a serias confusiones y litigios
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3)

constantes con el contribuyente.

Del Articulo 10

3.1

En este Articulo no se dice de la obligacion del productor de bienes
exentos de inscribirse, sin embargo se les permite gozar del privilegio del
crédito fiscal. Creo que al no permitirle a la D.G.T. la posibilidad de
controlar, el uso que tales productores le estdan dando al crédito fiscal,

podria caerse en una situacion de abuso desmedido.

Para subsanar esto, podria pensarse en un mecanismo especial de
otorgamiento por parte de laD.G.T., de 6rdenes especiales para autorizar
adquisiciones sin el pago previo del impuesto, dirigido a productores de
bienes exentos y exportadores, cuando se den las siguientes

condiciones:

a) Cuando no p.uedan compensar el crédito fiscal contra otros
impuestos, o se les dificulte el pago previo del impuesto en la
adquisicién de materias primas, insumos o0 bienes intermedios,
envases y material de empaque y bienes de capital, que estén

gravados con el impuesto sobre ventas.

b) Aquellos contribuyentes que fabrican mercancias exentas y
gravados o que también exporten, en una proporcién del 50% o

més, podria también concedérseles ese beneficio.

c) En todos los casos el petente del beneficio, estara obligado a
demostrar fehacientemente ante la Direccién, su imposibilidad de
aplicacién del crédito fiscal a otros impuestos, o su dificultad para
hacer el pago previo del impuesto ventas, asi como que la
adquisicién de bienes y mercancias gravadas solicitados, en las

cantidades, tipos, modelos o capacidad de los mismos, son de
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4)

imprescindible necesidad en la generacidén de sus negocios.

d) Que se estd al dia en el pago de todos los impuestos que

administra la D.G.T.

e) Renrdir una garantia suficiente sobre el impuesto cuyo pago se
difiere.
f) Que las facturas o documentos que amparen la adquisicidn, estén

corformes con os requisitos exigidos por la D.G.T.

3.2 Eneste m:smo Articulo 10, se habla de dos meses siguientes a la fecha
de inicio ce operaciones, para inscribirse ante la D.G.T., sin embargo, no
se prevee |a posibiidad de que el que se inscriba tenga derecho a gozar
del crédito fiscal por las existencias de mercaderias gravadas que tenga
al momer-o de inscribirse. Creo que seria perfectamente legal que quien
se inscriba voluntariamente, dentro de ese plazo establecido, goce de esa
ventaja. Quicn lo hiziere a destiempo, después de transcurridos los dos
meses, no debe terer derecho a esa ventaja. Esto como una forma de

sancidén por su incumplimiento.

Del Articulo 12

En la parte finel del pérrafo referente a las personas con ventas. de hasta
L.60,000 (Sesenta MM Lempiras) anuales, me parece que contiene una
aclaracioninnecesaria y mas bien peligrosa, en el sentido de posibilitar que tales
personas pueda~ recaudar el impuesto. Creo que mas bien, debio Iegislarée en
el sentido de p:ahibir tz;antemente, que tales personas cobraron el impuesto,
bajo pena de ooligarlos a reintegrar lo cobrado y acusarlos de apropiacion
indebida.

DEST AVAILABLE DOCURIENT
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Del Articulo 15

En el literal d), pérrafo final, se dice que "los transferencias o tradicion de
dominio de bienes o servicios que se hagan las sociedades mercantiles entre si
con motivo de su ‘usién, ..." creo que aqui conviene aclarar, que es cuando se
trate de sociedaces mercantiles, ambas inscritas. Porque de ocurrir |a
negociacion entre una sociedad inscrita y la otra no, tendriamos una tipica

transferencia de dominio gravable.

Por cierto que es sélo en este parrafo comentado, donde de alguna manera se
toca en la ley, la transferencia de establecimientos mercantiles, me parece que
debid aclararse, que en el caso de transferencia o arrendamiento de
establecimientos ~ercantiles, de un contribuyente a otro, el trensfendor o
arrendante, man:ene la obligacion de pagar el impuesto por todas Ias
operaciones graveodles que hubiere realizado hasta Ia fecha de! traspaso, sin
incluir en la liqu.cacién, el crédito fiscal por las existencia de mercancias
traspasados, pues este crédito corresponderd aplicarlo al adguirente o

arrendatario en s.s futuras ventas.

Cuando un contnouyeﬁte transfiera o arriende su establecimiento mercantil a
una persona no inscrita, ademas de pagar el impuesto por las operaciones que
hubiere realizado ~asta la fecha de la transferencia o arriendo, tambien debe
pagar el impues:d por las existencias de mercancias gravadss que esta
traspasando y po- los bienes para uso del negocio, salvo que e adquierente 0
arrendatario solic -e de inmediato su inscripcidn, en cuyo caso se procedera

como Si se tratare de un INscrito.

En ambos casos las partes estdn obligadas a presentar a la D.G.T., la
respectiva escritL-a de traspaso o contrato de arrendamiento, dentro de los 30
dias siguientes a a fecha de la transaccién. el no cumplir con esto. obligaria
solidariamerte z ambas partes y en ultima instancia, el adquirente 0

arrendatario seriz el responsable solidario del pago de los impuestos que

£ST AVAILAGLE DOCU ezl
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adeudare el verdedor 0 arrendante por todas sus operaciones gravadas

anteriores.

En este msmo parraio en comentario, se dice "la compra venia y et
arrendamierio con opcio~ de compra de bienes nmuekies y de capital". Logue
me parece extrafioy cor--adictorio, es la inciusion ce bienes de capital cuando
se esta haciendo refererc a en la Loy & activicades exentas. en el Proyecto de
Ley enviado al Congresc 2 redaccidn es comoletamente di‘erente y més clare

en cuanto @ prososito ¢z 13 exencion.

Del Articulo 16

En este artculo cue NC ‘ue reformado, me parece contradictono cor el 15
anterior, en cug™o a c.= en lalista de bienes exentos no figura, la venta de
automoviles nuevos pe'e JsO0 privado, como un bier exen:o.

De! Articulc 22

En ios parrefos referentzs &' Ccierre O clausure del regocio, me llama Iz ziencion

las causales que podrie~ or ginar el cierre. Es:o por cuanto. si bien se trata ce

infracciones graves, ms carece que hay 0tés tan crzves 0 mas que les citaces

‘en 10s litereles & v b =orejemplo, el No es-ar INSC” 10S; €i NeGarse & "2Cidi" o

entregar le mn‘crmac.d’ solic:tada por los auditores; el tratar de scoorne”.
amenazar 0 awecreniz’ 3 ‘0s auditores; la comprooacior de una ce deracz.
reiterada y abw taca 0~ 310N ge ventas.

Mi criterio es c.e dez 5 dearse mas ciscrecione idad a la D.G.T. oera a

egjecucion cel cerre ce ~“2€0C.0.
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Articulo 11 Bis:

En el Articulo '1 del Decreto reformado, parrafo dos, se dice que los
responsables que ‘orman parte del régimen simplicado, COmMo aquéllos con
ventas superiores & L.60,000 y hosta L.120.000 anuales y su obligacion de
presentar una dec:zracion jurada anual. Cuardo se lee el Articulo 11 A se dice
del régimen simg . cado para aquellos cuyas ventas no hayan excedido de L.
120,000 vy que :z.2s personas no estaran obligados a recaudar el impuesto a

que esta ley se re‘ere. No constituye esto una contradiccién?

Si estdn obhigaccs 3 presentar delcaracion anual, sobre gué base van a pagar
su !mpueso? S 10 tenen derccho a démito ri cred:ito fiscal, cuél es el

prooosito de la cac arzc:6n anual?
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UDAPE
TERMINOS DE REFERENCIA
BORRADOR

APOYO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU BLICO EN LA
RECAUDACION Y ADIMINISTRACION DEL IMPUESTO SOBRE VENTAS

Resumen

La Unidzd de Analisis de Poiit:cas E<:nomicas (UDAPE) del gobierr> de Honduras requiere {0s
senicios 22 un consultor para zpovar e s3i.erzo fiscal del Ministerio de Hazienda v Credito Pubiic
OMHCP 1 20 las zreas de recaudzcion « :miistracion del Impueste Score Ventas (IS

El corst..-ar fLsclonara como asesc- = .2 Direccion General de Trizaizcion (DGTy durarze as
penom 12 slels Meses. peri . du:';"i- s cua ia DGT estara :myieseniando una campana rand
mejorar .. reca.dacion dei 1S\ S e camenie. el consultor se resy cnsabilizara de una seric NIC
irabajos tuntuz.es. oneniades & fomiciaaa g Snunistracion del IS\ Al finai de! p\nodo J¢
campaiiz Je recaudacion. el consuiter rrzperars un repare can recor: znndaciones par: la provima
etapa ceitraba; - de la DGT en este aris

dntecedenites

LIS\ tierme oleoiente mnpoitans So Jeia extructina tribatanis de donduias Deta 14 ole
05 ingras stnb.anos en 1983 sumer s represeniar 17 $2cen iv-3 Sinembarg laeas

se ha 28t made en apie \\;ma:-t‘acn:: ) -'. e Sel monto recaudalo 2¢r esta razon la DOT =z
deternuna o me rar li recaudazion ¢ iy coma pane del esfierza wianc rientalo a redua
el defion Tseal

ELISV e de hacho, tn Impresta o = - wor Agregddo (IVA) Ve .2 seaphed en cada etena oo
! procuc; B omerdiahizach s anier Lo acuiulada, permi:iendc a> un credito por 2himp st
nagado e eiayas antenores La tass :;':cr;l ze establecio en 7% e 1990 comparado ¢t ¥
antericnznte Existe una tas: ospecia 2x 107w pard beiidas aicohedcas v productos cm\ad._ 2
rabace Estaulimasecobraen iras ooara :\.-1abm.x

Las pequeias eimpresas (con wenias dx . de Ll 2uon poraie L8 =S uuino pagan e. [N\

Este limi2 se exablecio por 2 Lev ooy wpaticacion Thbutaria de I+ -3 Antenormente. el o ie
de L 58 o Arualmentz 85 emrio craean ISV Elajuste retens > G0 lera de. alvanse Lo
ISV unos 130 empresas \ redure = Lorosimadamente 290 &t recaudado por el ISV S
embarge por .onsideracionss de e ol m'pomi\a se consicerz arropfiado especificar un

orocecin:anto sdmimistrative smpil.io € gae permiura inchur a .:s pequeias enpresas er <
ISV
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En termunos de los productos gravables. ¢l aicance del ISV se restringe. principaimente. 4 os brenes
Se excluven todos los senicios. exceptuando  hoteles v restaurantes, telecomumicaciones. v la
publicidad en periodicos. radio v welevision Ademas. se exchiven muchos bienes La revision mas
reciente de la Im.x de exenciones se dio ¢l Decreto Ley 18-90 Las exclusiones incluyer productos
dimenticios. medianas, productes 3z madera. libros. insumos __v ncolas v materales e empagque.
j- aleunos producios Ziavades comimraesios especiales sobie el consamo (p < gasesig azucar.

ehictios Uy Cs T a0 P ado B cooerno propone ampl oz ia cotiun cel ISV 1 e recuiere
LA revision caceloss de s enceno. aes actualmente extenddas con la fnalidad desapriii
evcendiones que no eslan legalmerte aparadas

Se extiende un cradite tbutano por o eemento de 1SV en tlenes de capital 2 ser utiizados para
[a produccion &2 Menes suetos a. IS\ E\ponacione< de tode tpo ne pagan IS\ y ei exporizdor

trene derecho 2 o credite tnoutan.a poo e elemento de ISV e sus insuimios

Campaiiu de 1N

La DOT ka progiamace wid hm".;"..:‘..‘ carmmepoiar larecaudac o de [SVode smeses cnnlose
0] U8 O Cem eaid Frdidad s 0L alirE Ul equipo de 3 slntores Lacapana estaiaal cange
cel Lo Mg Angel Arevaio :c::::.-.‘.;do especialinenic vara esic Propositor v U aivande

ceogralico mici serd Teguvizalys Los etlementos principales s la campana seran

| Timbraz 22 facturas

- Empresas tencran que <0247 s.s comprobantes men< ies de. rago Je ISV enoun agar
prommente dentre desus i i

: Crerre v+l s cumplan con «f i~

- Lo pues . 20w nanl s bt st e @mipresas celluaas oLk tikente
]

FTYFRTRN
i

: Publicicas niens ov os el s 38 CORUIICECION s
3 Lnequrs espod se dedand o centrolar el coniranens de esditedemestices

Unnue.s sores fand reds 2ot oz rublico las facturas 220 1SV rara suaso en s audionia
Responsabilidades del Consuldtor
Bl consator tere s lis s Zawenies mesp uanilidades

Asesorar tensivamiente coranie i3 fa:e de aranque v Ze una imanerd mternitenie durante
¢l reste de la campaa parc e Crar recaudacion

- Al finas de la campana nacer wi —\alumon v IeCOME T Iadiongs PALG 0 eXIenhyon a Jiros
SERIFOS Ul Ml » &1 i ~elulida < -pa

: Especiioas ul rezinen de IS\ vars pequenas emipresas e

- Desarrein uni Propdesia tars e orar el registio de ook antes e ke idennticzaion

de 10 ¢ b entes 1 teumiczs catastrales
: Evaluar i:5 evenciones aciuzimente otorgadas pare revisar 2 evidencia de aplicazion
meorrectz de os cnitenos existentes. v propuests de et srmas
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o Hacer recomendaciones para mejorar el rendimiento del personal dedicado a vigilar el ISV
(salarios. entrenamiento, otros)
Considerar otras técnicas inovadoras que podria fortalecer la recaudacion.

Nivel de esfuerso y cronograma

Se coniepia un nivel de esfuerzo de 5 semanas, distribuido de la siguiente manera:

. Dos semanas durante la campaiia de recaudacién para proveer apovo y asesoria general
t:nc1s0 1) (entre agosto 1994 v enero 1995)

. Tres semanas para ejecutar las tareas enumeradas en los incisos 3 al 7 (agosto 1994)

J L na semana para hacer una evaluacion de 'a campaia v preparar recomendaciones para la

r-axima etapa (inciso 2) (febrero 1995)
Tedo ei =sfuzrzo se ejecutara en Tegucigalpa Honduras, dividido en tres o cuatro visitas.

Requisiton del consultor

Se regu:cre un experto en la administracion tributaria con amplia experiencia en los problemas de
recaudacon e admimistracion de [mpuestos Sobre Ventas en paises latinoamericanos.
preferibizmente. centroamericanos. con habilidad para capacitar v trabajar en equipo y con muy
puen nne de Espaiiol

Relaciones funcionales claves

E. cors. tor reportara a Gabriela Nuiiez. LDAPE

Sts prinope. er.aces de trabajo seran

Marco Tulio Mendieta (Director de Tributacion)
Glenda Gallardo v Jorge Ramos 1 LDAPE)

St or wpa
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A) PRESENTACION

Une de las misiones principales de toda Administracién Tributaria
ez comtatir y reducir el fraude fiscal. Dado que en el pais se
rrzsenta un considerable incumplimiento de las obligaciones
tributerias v, ror consiguiente, un alto grado de evasién, la
funciér, primordizl que cumple la fiscalizacién esté orientada,
rrinciralmente, & detectar este tipo de conductas y a trazar las
[zutas v procedimientos para corregiirlas.

I. wresante documento contiene la propuesta de regulacién de los
rrocedinientos & aplicar en los diferentes Programas para
iscalizar a lcs contribuyentes en cuanto a los impuestos
asministradss por la Direccién General de Tributacién.
Metodologia

o

= tra-a d= integrar en un solo documento los lineamientos vy
vocedimientos establecidos para la ejecucién de cada uno de los
prograras, utilizando un sistema de hojas intercambiables que
rarmite su actualizacién cuando s8e presente cambio en la
r-rmat:vidad que las rijan ya sea desde el punto de vista
eustan-ial o procedimental.
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B) INTRODUCCION

En los momentos actuales se estdrn desarrollando una serie de
acciones que abren esperanzadoras expectativas de fcrta:ecimiento
de la Administracién tributaria hcndurefia con grar trascendsncia
para el &rea fiscalizadora como unz de 'las de maycr importancia
dentro de la Organizacién. Estas ac-iones son entre otres:

-Implantacién del nuevo Sistema de Informacién Tributar.a.

-Reforma y actualizacién de las L=yes tributarias con especial
incidencia en la que regula el Impu=sto sobre Ventas.

-Aprobacién del Cdédigo Tributaric que regula el prccedimiento
tributario y el régimen sancionator::.

-Implantacién de la organizacién IZuncicnal de la Administrzacidn
tributaria dentro del marco del :rueve d6rganc encargzdo de la
gestioén de los tributos.

La planificacién de los Programas :zue regulan las actividades de
fiscalizacidén se realiza dentro de. marco establecico pir:

-Las técnicas de investigacién,

-
9

a

.
T el

(u ct

-La legislacién y normatividad gque regu
tributario, como los diferentes imp'es

o Q‘
| +

O Q
+ 0
[l
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L
(@]
(2
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(o5
'
=

]
4
joo |
o
(@]

ts allzar.

En la medida en que las acciones n=ncicn das anteriormente van a
introducir modificaciones en este marcc, los lineamientos de= las

actuaciones fiscalizadoras recogiz:s er es: cocumnents deterarn
revisarse y adecuarse.
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C) QRJETIVOS

El objetivo fundamental del presente documento es adoptar las
estrategias y procedimientos necesarios para implementar las
politicas de fiscalizacién a nivel nacional disefiadas por 1la

Direccién y a ejecutar por los Departamentos y las Oficinas
Regionales

En desarrollo de estas politicas los programas trazados buscan
fundamentalmente:

1. Implementar nuevas técnicas y métodos de investigacién que
conlleven a determinar 1la situacién real de la tributacidn

presentada por los contribuyentes, combatiendo con eficacia la
evasion y elusién fiscal.

2. Disminuir la brecha entre el recaudo potenciaX: y el recaudo
real.

BEST AVAILARLE OGCUMENT

T



D) CLASES DE PROGRAMAS

Teniendo en cuenta e. namer: de contribuyentes cue abarquen y ics
impuestos a comprobar .o:s programas azui recogidos se dividen =n
dos grandes grupos:

x PROGRAMAS MASIVOS O DE GESTION

- Control de Obligacicnes <ributarias
- Facturacioén

* PROGRAMAS DE INVESTIGACION
- Mixtos

- Especificos

- Generales

- Especiales

OBJETIVOS DE CADA PRIGIAME

- PROGRAMAS MASIVOS O DE GESTION.

Son Programas que ebarzar un gran natmer

erz de contribuyentes =
fiscalizar y que norra_mente van dirigidces = comzrobar el rnivel Ze
cumplimiento de las :ztliga:ciones tritutarias, Tanto la rrincizal
(declaracidén vy p'g:}, >omo las arresorizs cinscripoiin.
contabilidad, facturzacion. s=7¢!

Estan orientados esa2nzizimznte a ejercer
generen presencia v 3¢

consiguiente los riesg>s s
evascra de los contrituy=ant=s.

acc.ones masivas .
1 anz= incrementansd T
tivos i+ Zesz=ztim.iando la c:indu:zz

1.
[B]

El incumplimiento de lzs ::_igacioneg trituzaries por rarte de Iz
contribuyentes depenie tas:-zmente de doe cariatles

La probabilidad de s=2r detectado

La sancién por incumplir.

Una de las formas 3= =z=zum=zntar la

proczzilicded de detzztar v
sancionar a los contribuverzes incumpiidcres

eec desarrollando un
Nadihatdubiaiiite L

) raridas. Asi e=
acisdn entre numerc 4
) y. por lo tanto, se

ggprategia basada en Zizczlizaciones nasiva
aumenta la cobertura d= .& -iscaiizac:on rel
fiscalizaciones y el total de contrituyenz=zs

aumenta el riesgo qus impliza evadir.

-

Con esta estrategia 1> 3us se pretende nz es 3ue algunecs pco:
contribuyentes cumplar periz:tamente, 3in: _sgrar que la mavorizs 2
los contribuyentes cumplar. mejor.
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Los objetivos que persiguen estos Prcgramas se pueden resumir en
los siguientes:

- Persuadir al contrizuy=nte para me.
voluntario de sus obliga:iones Iisca:i:
de la presencia del personal fiscalizad

el cumplimientc
a través del incremento

Lograr de los contribuysntes registradcs el cumplimients de su
obligaciédn.

Detectar y censar a ccihIiribuyentes 10
los que no se posea infcrmacion en el 3i
voluntaria a los contrituventes no regis

neorisos ¢ a agusllos de
ema y vincular e forma
ado

o
-

ra
- Captar informacién cor. zrascendencia tributaria para adelanzz
las labores de seleccié:r de contribuventes. Los dos Programas de
Gestidn contemplados =n =st= documens: scn los siguientes:

~Tr el alinbekdow) - ~

Persigue como objetivo tZsico el control sobre ias inscripciones,
la precsentacién de de:zleraciones y la morosidad.

FACTURACION

Estd disefiado para e. c:ntrol de

por parte de los responsziies 2el

as obligacicnes de faztura:zidn

mpuest> sobre Ventas.

- PROGRAMAS DE INVESTIGACION.

Este tipo de programes coecd=ce a una seleccidn técrica y adecuada
de contribuyentes a fisczlizar. su imzlemantaciin tiene crigenr =n:

a) Investigacién a _os coatribuyvert=s idescoracidoss qus por le
conducta observada frenze a las Oﬂl‘gafiqres “ributarias fijazas
por la Ley requieren g= .z ej i ¢

b) Seguimiento de loe pr:gramas de geetié: (masivos: para aquellos
contribuyentes cgue habi=ncd> sido ss_eccionadcs en programas de
gestién no modificuen su =conducta v ameriten de investigacion
especial

¢) Estudios que apor-en un maycr 2cn:scimiento de -os sectores de
contribuyentes y de _as >ordiciones econimicas a nivel nzcional ¢
regional.

d) Investigaciones =sp=:izles o d= caracter coyvunturzl y las
denuncias que ameriten .z presencia de le DGT an te acontecimienzos
recientes que ev‘denc er. problemas = evesidn asl como e3zudios de
interés especifico ccao reszultado de la Findmica parzicular de 1=

economia nacional.

K I)£. [\‘/;‘” ‘.‘ :‘v ;{’*‘ {‘:,‘:," N ‘; lT
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Dentro de 1los Programas de investigacién se enmarcan los
siguientes:

< mC 2

Son una continuzacién de los Programas masivos o de gestidn, ce los
cuales se difersncien por el numerc mas reducido de contribuventes
que abarcan y pdr tener unos cbjetivos més especificos.

EstOos prcgramas mivtos surgen como consecuencia de le lator de
control, reallzada mediante los programas masivos sobre los
sontribuventes  sus obiligaci:nes.

Zstos prcsramas eje-~utan fiscali iones puntuales er funcién de
o8 resuizadoz ie l:e prcgrames masivcs

zn funciér de l:=
Jaantrituysntes

-

wisntc pun'ual N cu rlimientc de lae
rias 2or los ccontri “yent==.

- Zjecutar fiszczlizzcicnes rdridas sobre aquellios contrizuyentes
ncluidos er zliuncz de los Grurcs de “nformacidn el Sistena,
TBCGEAMAS Z3F=7"FIC- S
viediante =1 dssarrc’lo de los Prcgramas especificcs se efeztuan
fiscalizarionses rap.Zas ‘sélo cubren "guros impuestcs ¢ alzunos
aflos) que zermizsn alcanzar a un =l=vado numer- de ccatribuyertes
ienen cime ct;ativ: principal dirigir las cecmpreraciznes =z los
:ontrlbuyent £ zobre determinaics aspestes trikutarics zrecisos vy
oredeterminad: s, sue 10 raguisren demasiadc tlempe de
Ziscalizazidn. zara aumenzar .3 -cherturs de La misma

-

~seimismo, el :h:2tviv: que persiguern s ariicar

ie fl°c:-;~a:iin gencillos, =fzctivos v
verificacisn iz aciellce corntribuyentes gue

caracteriszticzs lo reszuisran
rermiten sjecutsr Py:igrvanzs para Iigtalizer oportunzment: aguslics
ributos Cuyc ompcoramisnto nc az sido el e8psrado, <ants an
recaudaciin  imo =n atmero e declarentses, en w pericde
determinaio, <225 per elfemplo

- Frograra =Zs:
- Frogramz Es:

\("‘"yv‘

5 !s.tm\)i I‘\V:‘“ r L",'."',,n‘.-ll]
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Son prcgramas generales o de investigacién aquellos gue abarcan la
fiscalizacién de determinados contribuyentes por todos los
impuest:s y ejercicios no prescritos, esto es, que suponen una

auditoria integral de las obligaciones tributarias de los
contrituyentes.

Los ob;stivos de estos Programas son los siguientes:

- Fiscalizar en profundidad a aquellos contribuyentes seleccionados
como pr2suntos evasores en base a la informacién utilizada, para

practicar los ajustes rertinentes por todos aquellos Impuestos v
ejercicizs no prescritos, que permitan recaudar los tributos
evadidcs

- Util:zar procedimientos Yy métodos de fiscalizacién mas

desarr:’_adzs  para aquellos contribuyentes Que por sus
circunsTancilas asi lo requieran.

- Retrczlimentar al &rea de fiscalizacién con informacién sobre
técnica: de comprobacidn e investigacién para detectar nuevas

formas is e'rasién.
La ejec.rion de estos Programas estsa a cargo del personal de mayor
capacid=Z y experiencia en Auditoria tributaria integral.

Dentre ie 1:s Programas Generales podemos enunciar la siguiente
ciasificaciin:

En este *rograma se fiscalizan fundamentalmente contribuyentes que,
O Tien z:v eus caracteristicas, o por 1la informacién obtenida en el
transcurz: ce la seleccidén y ejecucién de los otros Programas de
fiscalizzzicén contemplados en el Plan, se hayan apreciado indicios
suficier:zs v trascendentes que permitan motivar la realizacion de

ura Audi:icria Integral ror todos los Impuestos Yy ejercicios no
prescrisc:s,

Le selec::i3n de contribuyentes de este Programa se lleva a cabo con
las herr:=rientas de seicccién ya detalladas, si bien se completaré
mediante - zutoalimentacién de contribuyentes correspondientes al
resto de los Programas. Para esto seré necesario que la solicitud
inclveiin de contribuyentes a fiscalizar dentro de este Programa
iv: aulicientemente.

(o5
T

- Irxogrz~:= c= Herencias

Esze forma de liquidacién,
2cop Yy Pago del Impuesto sobre Herencias, Legados vy
dona

f BN el - [ T & DN Sl
2 BEST AVALL S 0F v 0 WdERT
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El Prugrama ccnsiste en fiscalizar, al mismo Tiempe que se 11q
el Impuesto de Herencias, todos los Impuestos a los que es
obligado el contribuyente causante.

c‘fC

El objetive principa. 2l Programa es auditar aquelleas
declaraciones de Herer:las ¢ 2 se presenten y comprobar, ccrn
caracter generai, la sitiuacion . ~ibutaria del causante por aquellcs
Impuestos y ejercicios nc prescritos, que permitan recaudar lics
tributos evadidos.

El personal que ejecute este Programa sec asigna en funcion de =

comrlejidad del casco.

ur. reducido nimer: de c:zniribuyenzes e
caracteristiczs v 1z esps:ializacién gu=

c» funcién

] - sTis 2
contribuyentes, pocrén zer generales ¢

Los objeti\cs Jue persigusn =Stos FProgramas 2e pusac2n resumlir ern
.0e siguientes:

IOn 2L person:
>catrisuyentes

- Jgtectar v orregir <stsrninadas forras ¢ métod:s:z especiales o=
Iraude Iiscal.

BEST AVALLADLE o0 i
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Los Programas que conforman el Plan anual de Fiscalizacidén se
codifican para facilitar la seieccién de contribuyernzes en cada uno
de ellos, asi como para efectuar las labores de seguimiento vy
evaluacién de zada Programa.

La codificaciin de lns Programas sera la siguiente:

Zl primer digiz: correspondera al ultimo numero del afio a que ce
refiere el Pian. Ejemplo.: los Programas para el a#3 1.995 tienen
como primer cdigito el "5H",

El segundo ccrraspendera al tipo de Programa;

1 Maszivos

2 Investigaciin

=] tercer cigi-: ccrrespenders 2l tipo de Pregrams:

1 Control de :zligaciones trirucarizs

2 Facturaciorn

3 Mixtos

o
(B3]

ecificos

i

=
o

w
[}

ererases

orrizpondara el numsro ordinal dentro 32 lcs tipis 4

’rograma.

1 Ventas

2 Rezencidn ex la fusnte

3 In gral

4 F; encias

21 quintg sers =l cdizito <€e cintrel

Yot LR
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INSTRUCTIVO

Programa Masivo Contrcl de Obligaciones Tributarias

C¢iizo Ze Prcgrame =11C

SEGUNDA FASE. CONTROL DE INSCRIPCIONES Y MOROSIDAD.

l1.- OBJETIVOS.
Esta segunda Zase cel Przzramz tiene cincc objetivcs fundamentales:
1. Censar a los coatribuwantes no inscritos en lo Registros de la

Direccidn General de Tri:zuzacién, proced-endo a su inscripcion de
oficio y sancionandolos :or la obligacién incumplica.

2. Fiscalizar y cecntrolzr las cblizaciones de preszentacidén y pago
de las declareciones por =l Impuest: sckre la Sentz, Impuesto sobre
Ventas y Retencidr en iz f.enze.

3. Fiscalizar y ccnirelzr lzs chlizacicnes CGe levzr contabilidad
y facturezidén. en el Ix;_z=s7T: scbhre TEETEST

4. Capter inforneciér ZIil pars sz pcsiserizr seleccidr y
fiscalizzzidn en grofuni:izs 3z 1oz tonTribuvanzes.

5. ! mejerzr el

contrikby: Través Izl Lo

fiscsl

2.- DURACION,

Esta segunda fase del irigrzmz teniri wna durac.in de tres {3
semznas curanste e. mes 3z zZo-unre 32 1.222, comenzzndo el dia 10 y

finalizarnio e. diz 31.

3.- PERSONAL Y ZONAS DE RCTUACION.

Esta segunda fese del
regucigeliza, 3an Pedr:

contandsc cor =1 psrsorz.

A) TEGUCIGALPA.

o 4 T P - - = - - - - 3 - - - - - - -~ - -~ <~
Serc .:evzdo 2 cai> per 4. = .3:7orzs Sz s Gaooian £z Ge Tzniro. =
Jplxgacicres Trinuzarizs  L.3.=-viz -z Jilzirsz hozlzorie d=
Zemgo.

BEST AVAILAGLE DOCUMENT
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ZiZhI personal se :: SrZinlzzal ern cuati: LSS I8 traraso
traz  3) de 1 C 201 2 TIn.Ziez (Lo
guditores a su y N S: 182X cIn ocho (8)
gudizores. Cade gru s unz daterm:inada
20né geografice de 3 lard el rregrara.
Cade Jrupo se ha org N 2 las Cugles se
les 2z asignadc las o cnz ce tracajo,
segirn se cdetalla en sTruczTivo.

B) SAN PEDRO SULA.

Seré llevado & c:_- o
Investigacién <ribu-zaria Audic
Carcz. :

Cichc personal se t= orgzrnizsdo en cua- Tz

--Coe o

cada uno de ellos fcr-ado 9T un Supervisir con ocho 8)

zuditores
@ su cargo. Cada gruzo de ~rabejo tendri zsizrmzda unsz

zterminada

i o %

Zoné geografice de 1z c:i.Zad donde == 2zzarrcllari e crograma.
Caca zrupo se ha Orgsr.zac: en parejzs ds z.3:--veg = -as cuales se
-2s "z asignado las -zlla: 2 Cuzdres Zsntr: dz la zemz és trezzje,
seclir se dztalls en =_ "2 I Zde estz irzTro--iv

.- = e - -

S rzlllreée.,

)

-z

:.,_-
tErme s ez
-z ILIraTs
e T T,
- CSULNT = Nz
2S5 Mt ozge e o
T Lz 2S175.2TD
~ e ~ - o= =
PRV I d:._l-a

D

S2rz llevacdo a czeo PRI O%ETE 07 audivivas dg Ll Ofi-ina Fzgicratl,
T35 L 1) Audi=or ¥ -2 L Superviscr ds 2z.ctigalps.

cichc perscnal sz ha crgar..zados a2n urn L £T4ZC Ze traza-: ferr-ado
FSI €. Superviscr y l:s z--- &JTltores = z. czaruo, Il Jrizo =2 ha
crger.zado en pareje: 3 2.21TIrss 2 123 -.zlz: sze las nEoz3. :
-2 c:zlles v cuedrag fzm-r- e 1z ozenz iz osrane-- SE& il ¥z devzllz
ST 2. ANEAC I de estioirzosomeieo

4.- UMERO DE CONTRISJYENTES A FISCALIz:z2,

Sz R A [ TIUL o REIL
es = Lz ocInTiiioc : X
~ DoDer&raz, v =
sz re. or s

! SANTA_ROSA DE COPELY.

BEST AVMLAGLE: DOCUMENT



zz7.aciones, visitara

CzZlz gzre-z Co zui_.tziz: .- r L E

un promedic Ze 19 rontrii.vsntes Ilarics. Terienio en cuenta que la
cumplimentaciodn aiszcuziz 2z las “ichzs informativas requerira, en
ruchos cascs, unra seg.ni:z visites zl contribuvente, el promedio de
fichas semanales z rezl:zer seri e <2, con un -inimo de fichas a
:umplimenter por cszdsz : 'z de z.litcres, durenta las tres semanas
ie durecion del progrz-z, Ze 127, (VIR CULDE0 LI PLANIFICACION DE
AZTUACICONES AL FINAL CZD INSTRUZTIVO '

5.- PROCEDIMIENTO

El programa se e-ezuszzri viszizanz- f.srtez £Ir puarta” todos y cada
uno de los regocics y l:zzzlzz ex:istenzes =1 .as -onas de actuacién
asignacas. los Aulitcrass .z eiscutern sl progréma cumplimentaran

Eor ceda ccnatribuvents +viszizado la ficha ~forrativa (ANEXO I1I),
gue se repertiré z=n czntidzd suficiernte. Lz ficha informativa se
instrucciones que se
tenira unos datos que

s

O
]
‘U
’_‘
[N
3
(D
o]
ot
[4]]
LA}
.
]
-
9]
[
b
(D
o]
11
O
m
)
ot
A
[
0
ot
n
:J
[t}
3
of
b
u

reflejan en este -nstr.oz-ioc
g considerzradn cioc Lnizrez

ficha nc serd vélode v 3= -

i r2scindible sin los cuales la
nsiZsrari cor: o cunplimentada.

ntrzzando una copia al

g _3s fichas se hara

Cimz Iz-e7ivos cel Programa
son X 2 Irszcritos, asi como
Ils T z : irsszntacién y pego de
-3z dezlzrziizones : : zzlzrzr que durante el
TEnSCZUr=ss fz lzas - EE 2n Iontribuyentes gue
= . n2z3 Contribuyentes,

Tirzncizras,  Organismos

W 71OV ot
3

z.ics cuadras donde se
-g2ve a Ca: . z2 los mencionados
nTericrmenta. 10: 2uliTivii ne artravin z viszsizar el local de la
gITivi -imitvaricss zoL.-glifans zntes epartados de
iz fic =Tz

=23 AULLTIIET ElolloTEonoan Lol oEn: si2%a 1z siguiernze
nIIrrzTiicosroel ooz iR L= Tioln o oTrtiiizién:
- Razin o sosial cLrniztl L oine o nTE L :. es farscne
NETUCIL a2l TlTulir il onenioui-

J8Ils tlsnTifivaviocs ol reniasar-aees rIn.sTario o gerence.
BEST AVAILARLT DOTE
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3. Cédula de ilent:ded dzi contribuvante visitado.

4. Documento justiZicativo de la inscripcidn en el Registro
Tributario Nacional (®.T.N.), cdel contribuyente visitado.

5. Documento justiiicativo de la inscripcidn en el Registro de
responsables de. Impussto sobre ‘entas, del contribuyente
visitado.

6. Documento justiiicativo de la inzcripcién en el Registro de
Impuestos Selectivos . otros, del contribuyente wvisitado.

7. Declaracién Impuesto sobre la Renta, afo fiscal 1.993, y
Recibos Oficiales de Pago por esze concepto.

8. Declaracidn Impuesto sobre Ventas, mes de Septiembre 1.994, y
Recibos Oficiales de Pago por esze concepto.

9. Declaracidr Retencién en la fuente, mes de Septiembre 1.994, y
Recibos Ofic:iales de Fago por ecsze concepto.

0. Libro Regiszro je ven:as.
11, Libro Rsgis:ro Je com:ras.

12. Talonar:io Z= facturas.

B. SITUACIONES Y ACTUACIO:.

1® Si en la vis:tz inicial al contrikb.yente, éste no Zispone, en el
local de la act:vided, de _os dccumenzos y declaracicres requeridas
para contrastar los datos a cumplimentar en la fichz informativa,
el procedimiento a seguir seré el sizuiente:

- Los zudi:zcres cump'imer-arén

~C2
gque N0 sec r2Ccesar.0 CCrTrastsar

305 los campcs de la ficha

dzcumentalmenze,

- Requeririn por escrito 2l con:tribuyente utilizando la forma
de notificacidon (ANEXQ IV), dznde se detallarin exactamente
los Zdocumentas neczsariss.

- Se concederé al ccotrituyente un zlazo de trzs dias,
contados z partir el ¢la sig.iznze a le +wisz-.za, rara que
aporze 1z dc-umentzcidr solizsiTads:

2° Una vez (renscurriqaus 1GS Ti.. | .-~ e velvar. i ._sitar al
contribuyerzte rezuiriéndile l:z preszzrnt:zzidn de 1og focurentos aC
aportados. 3i £s:tos no scn facilitzdiz el audizor, =ste rrocederé
a3 cumplimerzar =l m:zdelo <2 Ac=z de z:inztincias <2 ne-nos zue figure
an el ANEXC V. =rntracindcle urnz ccziz 2] contribuver-e

AEAT AN AT AT
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3° Contribuyentes no inscritos en el Registro Tributario Nacional.
Una vez cumplimentada la ficha para estos contribuyentes se
cumplimentard el formulario para inscripcién de oficio  (ANEXO VI).

Cualquier otra situacién no contemplada, se consultard con el
Supervisor del grupo, quien obrard en consecuencia.

6.- CONTROL Y SEGUIMIENTO

La labor de control del desarrollo del Programa es responsabilidad
de los Supervisores, quienes deben apoyar constantenente el trabajo
de los Auditores visitando y supervisando permanentemente las
actuaciones que se lleven a cabo en la zona asignada.

Los auditores entregaran las fichas cumplimentadas junto con la
documentacién anexa (Notificaciones, Rasolucidén, Acta), a los
Supervisores, diariamente. Estos procederan a su clasificacién en
base a las situaciones mencionadas debiendo agrupar las fichas del
siguientes modo:

- Fichas de contribuyentes no inscritos.

- Fichas de contribuyentes con Acta por no aportacion de
declaraciones y documentos.

- Resto de fichas.

Los Supervisores enviaran, semanalmente, las fichas cumplimentadas
Y su documentacién anexa, acompafadas de un MEMORANDUM donde se
detalle el numero total de fichas enviadas Yy su desglose en base a
la clasificacién antes mencionada, a las siguientes personas:

-TEGUCIGALPA: Jefe de Auditoria de Campo.

-SAN PEDRO SULA: Jefe de Auditoria de Campo.

-LA CEIBA: Jefe de Auditoria de Oficina Tegucigalpa.

-SANTA ROSA DE COPAN: Jefe Control de Obligaciones Tributarias.

Una vez recibidas, seran asignadas al personal administrativo para
Su grabaciéon en el programa disehado para microcomputador.
Finalizada la grabacién se devolveran al responsable quién las
archivard para su cotejo y actuaciones posteriores.

Los Supervisores de las zonas de actuacién mantendran reuniones
semanales, que serviran para realizar e! control Yy seguimiento de
las actuaciones realizadas, con las siguientes personas,
dependiendo de la zona de actuacién:

-TEGUCIGALPA: Jefe de Auditoria de Campo, Jefe de Auditoria de

Oficina y Jefe de ia Secciones de Control de Obligaciones
Tributarias.

f'\f:"\" "‘1‘/(:: A."‘,‘ B R
Dhur/n;n;mh, i



-SAN PEDRO SULA: Jefe de la Oficina Regional.
-LA CEIBA: Jefe de la Oficina Regional.

-SANTA ROSA DE COPAN: Jefe de la Oficina Regional.

Yl
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DIRECCION GENERAL.DE TRIBUTACION

MODULO DE RECOMENDACIONES POR INCUNMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Sedor(1s)

Sedor ‘Contribuyente:

Do acverdo a la preseats visits.de control del cumplimiento de sus obligeciones bésicas,

siguier tos obligaciones tributariss:

82 ha detectado el incumplimieato dg las

Obligscién

Cumplimiento o
Incumplimieato.

Recomendscién

I.  INSCRIPCION
lin RTN

Bn Impucsto sobre Veatas

La 3oloctivos (otros)

0. PRESENTACION DE DECLARACIONES
Presentd declarscin ds RENTA

Frosent6 doslaracida de VANTAS,
(3electivos y Dapecificos),

Fractica Retencida ea ls Pueals.

P'resentd dealarasida ds RETENCION,

It LIBROS DE CONTABILIDAD

LLava tibros de contabitidad.

IV, FACTURACION
Emite facturan
Las faciure tlonen Nouibre 6 Razén Soelal
Loo factures tlensn RTN
Las facturas lisnes oumerselda sooifaus
Utiliza mdquinas reglstradorss

Utilizs fasluresitn o0 somputador, (otros)

V.  MOROSIDAD
Adeuds Impuesto sobre la Reata

Adeuda [mpusito 10bre 1as vealss

Adauda Relensién en ls Pusste,

]
eI

e [ B e
ANNGaNGE

(En caso negativo).

8¢ b procsdido s pragtlcar inscripeion de oflolo

8s dabe L

iblr como reep ble dol imp

e f
como resp ble del imp

8o debe 1

(Ea caso aogativo),

Debe prescatar declsracisn de ronts

Dsbe presntar declaracion do Ventas (soletivos ylo sapesificos),

Debe prescatar declaracion de releocida.

(En caso nogativo),

Debs llevar libros de contabilidad,

(En caso negativo).

Dsbe featurar,

Dabo preluiprinmir Ia raztn sucial o noribres y apelilidos ol s pursons nalural
Deabe prelmprimic o1 RTN en las faciuras

Dsbe prelmprimis numeracitn contfaua.

Los tiskets debea cumplir los requisitos enteriores

1ai tard

(JEI

Las fact daben plir los

(En caso afirmativo),

E Debe poaerss sl dia ¢n o) pago do Renta.
E Debe poasrss al Jis ¢n el Pago de Ventas (otros).
E Dsbe ponsrss sl dis ca of Pago do Ratencion.

Alcots ments,

INombm dol audlior;

{irssa aal soainbuyeats;

)
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Cenius bk LUBNTIFICACLON M_‘"""‘m . . !

ToTTTTTT T azen, gocial completa, o apeliidos y nombrus ul ng versona natuinl
Diraccién donde se encuentra la vedo do la utllvldnd urnvada. ]
Darrlo o Colonta

Calle o avunida

Cludad o Municiplo Departamento Apartado Poscal Taléton9 V..

DATONH DEL RRPREJENTANTE O IROPXETARIO

Nombre dol reproesontanto o proplutnrlo

Direccién personal

APT[VIDAD ECONONMICA l Cédigo do la actividad ouondmla.

uou:rlpclén de la actividad gravada del contribuyente

DA'TOY DLE INSCHIPCION
,l. Nimoro de R.T.N. , _1 ,Pocha:

‘Focha:

'4. Numoro de 1nucr1pclbn lmp. Ventas:

’1 Nimcro de Inneripeién tuloctivos y otrou.

N'PACION DE DECLARACLIONEY R

(NPT

i Hunta (ANo flucal: 1991)

,No. Declaracién: 4-] EECh°’ iﬁ1

'lmpuol:o (Linea 76) ’ Pago con doclaractién '
’u Kiclbo Oficig] Focha: Pago (Lpu_)v_ e e
' e - . .__.___-Z

4. Vuntau (Gltimo o)

lNo. Declaraclén: , lrochn: *1
,lmpues:o (Linea 64) , Pago con duclaracién '

[u Rucibo Oficial Fecha: ’Paqo (Lpu.)

f— SR

f Hetunclon un la Fuunte (ulclmo mou)

'Nu nu:laraclod. T , Fochu;.' ]

{lmpnoato {L{nca 39) , ‘Pnoo c€on duclavaglon: T '
[l neclbo Oficial Fecha: Pago (Lps.)

Liunos ve CONTADILIDAD

s con — |

uleha ulleo reglacro on ol llbro de ventas:
1

[luuha ullen ruqluvro i ul llbro do comprau:

FACTUNACTON

—————— e .

....... —_ )
iuumuro do ln ul:lma factura YOor utilizar:

’Nombr. de la tlpografla auo lmprimoe lagy facturan.

4y
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IMPLEMENTING
POLICY
CHANGE
PROJECT

January 4, 1995,

MANAGEMENT
SYSTEMS
INTERNATIONAL

600 Water Street, SW. . Ve
NBUTT S. Wade DeWit
¥Vashi89t°n. D.C~020024 Document Acquisitions
el: 202/484-717 AT
Fax: 202/488.0754 PPC/CDIE/DI
SA-18 Rm 303
US Ageacy for International
Develupment
Weshington, DC 20523- 182

~  Dear Mr DeWi,
{ am submitting to CDIE the enclosed ducements of Project #936-5451. the
Linplementing Folicy Chunge (JPC) Project (Contract #DHR-5451-Q-X)-0i 10-00).
CAlist of these documents is enclosed for your reference. '

Sincerely,

Susan Scribner
Deputy Resewrch Director

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Project Consortium Members: _ Associated Organizations:
Management Systems International, Prime Contractor Institute for Public Administration
international Development Research Triangle Institute
Management Center at the University Deloitte and Touche
of Maryland Thunder & Associates, Inc.

Development Alternatives. Inc. Intarnational Manansament Davalnnment



