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CADRE D'ACTION INSAH'/SPAARI 

INTRODUCTION 

L'initiative INSAH/SPAAR rdsulte de la combinaison de deux efforts engagds s~pardment 
par les deux institutions: 

I'Institut du Sahel, A travers son programme quinquennal (1990-94) a
ddveloPpd une strat~gie visant Ar6organiser 1'espace scientifique sah~lien en
s'appuyant sur la responsabilisation des SNRA de la sous-rdgion. Cette
programmation et cette nouve'le stratgie ont dt6 adopt~es par les instances 
statutaires du CILSS lors de la 26 me Session Ordinaire du Conseil des 
Ministres en Fdvrier 1990. 

Au cours de la meme annde, le SPAAR, dans un souci de redynamiser son
appui aux systames nationaux de recherche agricole en Afrique, a pris
I'initiative de d~velopper la notion de responsabilisation des SNRA. Lors de 
sa 9me session pl6ni~re, tenue ABruxellei en Mai 1990, deux zones ont dti
choisies comme zone test pour supporter les efforts de collaboration rdgionale 
en mati~re de recherche agricole: l'Institut du Sahel comme institution leader 
pour la zone Afrique de 'Ouest (Sahel) et le SADAAC pour 'Afrique de 
l'Est. 

Cette initiative INSAH/SPAAR s'est concrdtis&e au niveau de la zone Afrique de l'Ouest et
particuliirement dans la sous-rdgion sah~lienne par la reunion des Directeurs des SNRA 
autres organismes rdgionaux et internationaux en Janvier 1991 ABamako. 

et 
Cette r6union adbattu des grandes orientations de la recherche agricole dans une optique de collaboration 

rigionale. 

La 116me phdni~e du SPAAR, tenue AAbidjan mai 1991,en a valid6 le cadre d'action
INSAH/SPAAR proposd par les deux institutions et la 28&me Session du Conseil des
Ministres du CILSS I'a adoptd en Avril 1992 AOuagadougou. 

1 = Institut du Sahel
 
2 = Programme spIcal pour la Recherche Agricole en Afrique]
 

1. CONTENU DU CADRE D'ACTION 

La recherche agricole au Sahel est caractdrise par le faible taux de creation de technologiesde ses systames nationaux. Ce constat gindralement admis est la cons&juence de la convergence de plusieurs facteurs endog~nes et exog~nes qui ne cr6ent pas des conditions 
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favorables i l'mergence de ces systhmes nationaux. Le but de cette presentation n'est pas 
d'analyser de mani~re exhaustive ces facteurs, mais de faire une 6conomie des propositions
d'actions qui visent Al'amlioration de la productivitd de ces systbmes. Le renfbrrement des 
SNRA, en vue de les rendre plus dynamiques et plus efficients, ne peut &re effectif et 
efficace que si un certain nombre de mesures sont envisagees Aleur rencontre. Parmi ces 
mesures, on peut envisager: 

une reforme institutionrielle de SNRA, afin d'instaurer un contexte propice A 
la crdtivitA, Al'innovation et i une meilleure performance; 

l'instauration de nouveaux modes de cooperation r6gionale bases sur les 
principes de l'avantage comparatif et de qualiti relative des SNRA; et 

des mesures destin es A r&luire les coots afin d'encourager et appuyer la 
relance des programmes nationaux et rdgionaux. 

1.1 Prposition de cadre d'action 

Obectif 

1] vise Afavoriser la croissance 6conomique durable bas6e sur l'agriculture (les pays
membres du CILSS tirent plus de 80% de leurs revenus de ce secteur) et de contribuer A 
lutter contre la degradation des ressources naf-urelles, cons&juence ineluctable de succession 
d'ann6es de sdcheresse. 

Pour atteindre ce double objectif, la recherche agricole devlt s'investir dans la 
promotion de nouvelles technologies afin d'assurer la scuritd alimentaire, de limiter et ou 
enrayer les effets de la degradation des ressources naturelles et de favoriser une amelioration 
de niveau de vie du monde rural. 

Dans l'imm6diat et concr tement, les objectifs du cadre d'action envisage serait 
d'accroitre la productiviti et l'efficacite des SNRA eni: 

- faisant porter davantage l'accent sur les principales contraintes de la 
production agricole qui limitent la croissance Economique; 

- harmonisant et en rationalisant les activites de recherche en cours et les 
activitds nouveles Al'6chelle rigionale; 

- amiliorant la qualitd et l'ad~luation de la recherche; et 

- assurant la durabilitd de ces systames. 
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1.2 ProIositions de reforme institutionnelle des SNRA 

Mise en place de cadre ins i tionnel approprig 

Le cadre d'action ne fournit pas de recette miracle, ni module, mais propose unensemble de mesures et de critares de rdforme dont il faudra convenir pour enclencherultdrieurement un processus qui permettrait Achaque SNRA de satisfaire ces critbres enfonction de son contexte national. 

Les critbres proposA.s peuvent se r6sumer ainsi: 

mise en place d'un systbme assurant le respect des prioritis derecherche correspondant aux crit~res nationaux dans le cadre
d'une coordination rdgionale; et confdrant aux chercheurs et Al'ensemble du syst~me la responsabilitt rdsoudrede lescontraintes de production importantes des clients; 

dlaboration des procdures de gestion du personnel qui
permettent de garder un groupe de chercheurs motivds; 

stabilisation et disponibilitd des allocations budgdtaires
provenant des pouvoirs publics et des aides ext~rieures; 

garantie de l'autonomie et de la transparence de la gestion
administrative et financi~re. 

Inttgation des riorit snationalesdan uncadr11E ionai 

L'analyse des aspects physiques et socio-6conomiques de 1'agriculture sahdlienne,l'inventaire du potentiel et des capacitds actuels de la recherche agricole et tendancesactueUes mettent en dvidence les sympt6mes des faibles capacitds institutionnelles d'un grandnombre des SNRA. Cependant, un effort important a dth accompli ces derniires anndes pouramliorer ces capacitds, grAm a la mise en place de plans directeurs Amoyen et long termeen matinre de recherche nationale et Ades ameliorations au niveau de la gestion et de ]a
formation. 

1] reste cependant A compldter ces mesures en renforqant la capacitd d'analyse6conomique de SNRA de mani~re Aassurer 'ajustement continu des strategies de recherchenationale Ala dynamique d'un environnement 6,onomique en mutation. 

Le renforcement d'une telle capacitd d'analyse 6conomique permettrait aux SNRA de: 

s'assurer que recherchela continue d'tre axde sur les enjeux
prioritaires du developpement 6conomique; 

ddfinir l'importance des objectifs de recherche prioritaires Asoumettre 
Al'apprdciation des d6cideurs politiques; et 
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dvaluer dans queUe mesure l'adoption des risultats de la recherche 

d pend de la politique 6conomique en vigueur. 

Elaboration des D2ans et strategies de recherche aericole nationale b,lone terme 

Certains SNRA sah6liens sont dots d'un plan et stratdgie A long terme (Burkina,
Mali, Sadngal). D'autres ont entamd le processus et attendent tr~s prochainement l'adoption
de leurs plan et strattgie (Niger, Tchad). Le cadre d'action proposd est un cadre de
coopdration qui permet aux SNRA sahdliens de prendre en compte la nouvelle dimension
r~gionale dans ces plans et stratdgies nationaux. ls auront dgalement l'avantage de mieux
refldter les tendances, les possibilits et les objectifs du d~veloppement agricole national. Ils
doivent dgalement indiquer et justifier clairement non seulement comment ces objectifs
nationaux seront r(daisds darts un cadre regional, mais aussi comment seront trait(es Ics
priorit.s ne correspondant pas Aun int6r~t commun aux pays de la sous-r~gion. 

NIrmition d'un pro ramme de recherche conduit h IndezMandc 

De toute Evidence, les utilisateurs privildgids des rdsultats de la recherche sont les
 
paysans, mais aussi les clients interm~diaires qui sont en contact direct avec eux: structures
 
de vulgarisation, entreprises de transformation, producteurs et fournisseurs d'intrants
 
agricoles...
 

La d6finition des priorit A et des stratigies est une question de politique de recherche

nationale, qui doit 6tre un ildment incitateur capital orientant la decision du financement A

accorder aux propositions de recherche. Chaque proposition de recherche est tenue, comme
A l'accoutum6e, de fournir l'analyse des r6sultats de travaux antdrieurs, mais 6galement 
apporter la preuve qu'elle rdpond Ades besoins pr~cis des clients. 

Valorisation des ressources humaines 

Une mise en commun au niveau rigional des capacitis d recherche devrait
progressivement entralner une redistribution des tAches de recherche (sp6cialisation) entre les 
diffirents SNkA, en fonction de leurs avantages comparatifs. Cela devrait libdrer par
ailleurs des ressources humaines et financires pour des programmes prioritaires manquant
actuellement de personnel qualifi&. L'amdlioration du processus de definition des prioritds
de recherche et la centrafisation du personr.el de recherche Al'6chelon rigional auront toutes 
deux des retombds importantes en ce qui concerne la valorisation des ressources humaines 
Along terme, en raison de l'ivolution de la diversitt des compdtences requises. 

U. SCHEMA DE MISE EN OEUVRE 

La cooperation rigionale en mati~re de recherche agricole entre les SNRA sahdliens vise k 
renforcer les efforts de rnforme entamde par ceux-ci, en vue de firer partie des dconomies 
r6sultant de l'ainlioration de leurs systames de gestion et de concentrer les maigres 
ressources de la gestion, de mani~re A augmenter sensiblement les chances de progr~s 
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technologique. En somme, i s'agit de stimuler et d'exploiter davantage les points forts 
relatifs des SNRA. 

La mise en oeuvre du cadre d'action dont la finalitd vise Amatrialiser cette cooperationr6gionale entre les SNRA sah6liens, plus dynamiques est bas6e sur un schema d6finissant: 

des themes prioritaires de recherche; 

- la notion de p6les de recherche; et 

- le d~veloppement institutionnel. 

2.1 	 Mmes orotairsdxeherdW 

La concertation entre les responsables de la Recherche Agronomique sahliens aabouti 	Ala definition des thmes de recherche prioritaires pour le Sahel, dans le but derdsoudre des probl~mes d'intdrtt commun Ala rdgion. Par grands domaines de recherche,il a dtd retenu des grands thtmes de recherche prioritaires de port& r6gionale. 

Ainsi, 	 pour les vingt ann~es A venir, les SNRA sahLiens ont convenu d'axer
prioritairement leurs efforts sur: 

2.1.1. 	 La Conservation et la gestion des Ressources Naturelles avec 3 volets de 
recherche: 

a). Gestion Conservatoire des Eaux et des Sols;
b). Amdnagement et Gestion des Formations Naturelles; et
c). 	 Ddveloppement de MWthodologies de Gestion des Terroirs. 

2.1.2 	 L'Amlioration e la Sicurisation de la Production Alinentaire: clans ce
domaine, l'accent sera mis sur les volets suivants: 

a). Productions VWgdtales avec des sous-th.mes portant sur: 

les recherches en protection des vdgdtaux;
la mise au point des technologies post-r6colte et la 
transformation des produits;
les cultures de diversification. 

b). 	 Productions Animales comportant 3 volets: 

-	 l'aiimentation animale; 
- la pathologie et la productivite des petits ruminants; et 
- la transformation des produits d'origine animale. 

Les Recherches Stratdgiques: ii a dtd convenu de regrouper dans ce domaine,les recherches de base qui doivent servir de support au d6veloppement des 
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recherches prioritaires identifies plus haut. 

I1s'agit notamment: 

des recherches sur les ressources gindtiques vdgitales et 
animales; et 
le diveloppement de biotechnologies. 

2.1.4 	 Les appuis a la recherche: dans ce domaine, i s'agit d'actions transversales 
qui concourent Al'efficacitd des 3 domaines disciplinaires retenus. Ces appuis 
porteront donc sur: 

les recherches sur les politiques agricoles au niveau nation et 
sous-rdgional; et 
la documentation et l'information scientifique et technique. 

2.2 	 Notion des POles de Recherche 

les actions de recherche retenues dans le cadre d'action s'exerceront A travers des 
organes appelis "POles de Recherche". Ces ples concement l'ensemble des SNRA 
sahdliens et doivent etre pervus comme des points d' panouissement des autres SNRA. 

Un pOle de recherche est donc d6fini comme un programme national, ouvert A la 
cooperation rigionale. Ce programme national eriad en pOle doit etre renforct afin d'assurer 
pleinement sa mission de rayonnement. 

L'iligibiliti d'un programme national en p6le rigional de recherche obdit A des 
critares de choix d6finis au prdalable et des attributions sp6dcifiques pour son fonctionnement. 

2.3 	 IWveloggement Insttutionnel 

Les efforts de redynamisation des SNRA pour assurer une meilleure integration de 
leurs actions dans la problimatique de diveloppement global, n'auront de chance d'aboutir 
que s'ils sont accompagn&- d'appui politique cons&luent. 

Les autoritds politiques des pays membres du CILSS doivent soutenir les propositions
de riformes institutionnelles touchant l'utilisation et la valorisation des ressources humaines, 
et les m6canismes de financements consolids des programmes de recherche. Deux actions 
prdalables sont I engager pour atteindre cet objectif: 

1. Politiques de la gestion des ressources humaines des SNRA: une dtude 
exhaustive sur la gestion des ressources humaines de SNRA doit etre 
faite pour arriver A dfifmir un cadre d'harmonisation sur le plan 
rigional. 

2. 	 Mcanismes de financements consolidds: les itudes prospectives dans 
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ce domaine sont suffisamment avanc6es. Une communication 
spcifique sur le sujet sera prdsente Ace sdminaire. 

IM. MISE EN OEUVRE 

Les p6les peuvent etre consid~rds comme le point de depart de la mise en oeuvre du cadred'action INSAH/SPAAR. L'Institut du Sahel, chargi de piloter la mise en oeuvre de cecadre d'action en concertation avec les SNRA, a dcjA commis deux consultations qui ontdlabord les documents de base du fonctionnement des ples de recherche. 

Le P61e de Recherche sur le Sorgho: dlabor6 Ala fin de l'ann6e 1992, le
document a t validd par les hauts responsables de la RechercheAgronomique en Mars 1993. Actuellement, les ndgociations sont en cours 
pour le financement de la mise en oeuvre de ce ple. 

Le P61e Pathologie et Productivite des Petits Ruminants: le document debase est disponible depuis Avril 1993. I sera valide au debut du mois de
Septembre. Des contacts pr1irminaires sont ddjA engagds pour le financement 
de sa mise en oeuvre. 

Au cours de l'anndc 1993, une concertation entre I'INSAH et les SNRA concernds seraorganis& pour d&cider des modalites de mise en oeuvre du p6le sur la gestion des ressources 
naturelles. 

IV. CONCLUSION 

L'Institut du Sahel qui est l'organe cl de la misc en oeuvre de ce Cadre d'Action vient desubir d'importantes mutations, suite Al'adoption du Plan de Relance et de RedressementDurable du CILSS. Disposera-t-il de ressources humaines suffisantes pour mener Abien cetteinitiative? La nouvelle structure institutionnelle (PROGRAMMES MAJEURS) est-elleappropride pour matftiiser les options retenues dans ce cadre d'action INSAH/SPAAR? 

L'Elaboration de Plan Triennal du C[LSS prtvue comme cadre de rdfdence d'interventionde cette institution donnera dans les prochains jours la rdponse i ces interrogations. 
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