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CURSO TALLER SOBRK
METODOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
BCIE-SECPLAN
Tegucigalpa, Honduras — 3 al 8 de jumio 1891

TECNICA wd P"SO-ESCATA
DEAN Y NiSHRY

Rlabord: HSc. Manuel E. Lopez .
Consultor BCIV

Existen maltiples métodos para la valoracién global de impacto ambiental,
que se basan en asignacién de peso (importancia relativa) y escala
(magnitud, intensidad) a los impactos identificados para e. proyecto y sus
alternativas.

Algunos son mas simples (Ej: Leopold), ctros son was complejos (Ej:
Battelle). Algunos consideran diferentes caracteristicas de los impactos
antes de su ponderacién (Ej: Indicadores Ca.acteristicos), pero todos se
basan en metodologias que cuantifican de alguna manera la significancia de
cada impacto, transforman es*os valores en unidades conmensurables, y los
spuman para obtener cifras globales que permitan comparar entre si, decde @l
mintn de viata ambiental. las d.ferentes opciones de proyecto.

Se presenta a continuacidén una breve descripcién del método de WRAM U.5.
Corp. of. Engs. Washington - 1877, el cual tienc sus origenes en la técnica
de Dean v Nishry -1965. El método permite calificar el peso y la escala de
los impactos, y su posterior transform=2ién en unidades ambientalmente
conmensurableg, de tal forma que se puedan comparar las dif rentes opciones
del proyecto.

Las ventajas y desventajas del métolo asi como el detalle operacional de su
gerdn expuestos por: el consultor en el Cuiso-Taller, va que debido a
aspectos mecdnicos de la técnica es dificil su clara explicacidn a través
del texto. '

De esta forma, el presente documento corresponc- a la guia de aplicacidn del
método, que consta de tres pasos a psaber:

PASO 1: C&lculo de los Coeficienten de Importancia Relativa (CIR)
[.ag variables ambientales (o impactos) seran calificadas en
cuanto a su peso relativo. Se trata de asignar a cada una un
valor numérico, de tal forma que la suma de todos los valores
pea ipgual a la unidad.
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VALUACION TRADICIONAL DE PROYECTOS

Introduccién

Para apreciar la necesidad de hacer declaraciones de impacto ambiental' ‘
es importante considerar como € han evaluado los proyectos en el pasado
y el nivel hasta do_nde se han tomedo en cuenta los dafios al amblente.

Se debe hacer ura distincién fundamental entre la evaluacién de pmye&os
en el sector privado y la evaluacién en el sector pﬁbl.ioo, ya qQue los prin-
ciplos subyacentes & los dos tipos de evaluacién son muy diferentes.

Por eso, en este curso, s¢ discute la evaluacion de proyectos en los dos
sectores, con la fi. alidad de explicar porqué se ha dado tan poca atencion
hasta ahora a los agrectos ambf ntales;asimismo ¢ 5€ considera la oc;n -
: mbu'c'wn‘.que ol andlisis de impacto ambiental, en ambos casos, pu;ade
propoicionar, S €2 neetanda hacar im explicacién exhaustiva de los me
, todos de evaluacion de proyecios; mds bitn, el objciivo es enfatizar los

aspectos que tienen {mplicaciones en la calidad del amuiente.

Objetivo de la Evaluacién de Proyectos

El objetivo en la ¢ Aluacién de proyectos es la eleccion de la mejor alter-
nativa, es decir, la altemativa que produce el mayor rendimiento dentro
de un clerto ndmero de propuestas distintas para el disefio de un proyecto.
Esto se hace com@nmente a través de una comparacion de los costos 'y los
beneficios dc cada altemativa. Es preciso témbién, examinar la opcién

de la no accién, es declr, considerar si la mejor alternativa es la de no
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continuar con el proyecto.

_ Con 12specto a la calidad del ambiente, es muy importante considerar

quién recibe este rendimiento mayor. Como se verd después, ésto tiene
implicaciones significativas en los téminos en que se definen los Costos

y beneficios ental) s evaluaciones, y el nivel hasta donde son tomados en
cuenta los aspectos amblentales. Por eso, es necesario distinguir entre

la evaluaci6n en el sector privado ( la evaluacidn financiera ), donde el ob .
jetivo es ma_ndmizar el rendimiento a los duefios o los accionistas de la eni-
‘presa, y la evaluacitn en el sector pablico en la cual el obj:tivo, en prin=

ciplo, es maximizar el rendimiento a la sociedad,

12 Evaluacion de Proyectos en el Sector Privado

Meto.dos Sencﬂios.- F.'n el sector privado se utilizan frecuentemente méto~
dos, apmﬁmados pero sencillos, para evaluar proyectos, especiilmente
cuando existe algo de incertidumbre con respecto al nivel de rendimie: .to
del proyecto en los altimos afos del mismo. Un ejemplo serfa el método
de recuperacién ( payback method ) en el cual se elige una altemativa en
b;ase al per;odo de tiempo, qQue se necesita pra que los beneficios cubran
el costo de la inversién inicial. Sin emhrgo,' mds satisfactorio y mds
importante en este ;0ntexto, es el metodo de flujo de efectivo descontado

( discounted cashflow ).

Método de Flujo ‘de Efectivo Descontado.~ En este método, el objetivo es



maximi¢&r el valor actual neto del proyecto a lo largo de su vida estimada.
En contraste con los métodos mas sencillos, este método considera los
costos y beneficios en cada afnc del proyecto, y mas importante atn, es

que toma en cuenta el momento €n qué ocurreén los mismos.

El primer paso en éste método. es elegir un horizonte de tiempo adecuado.
Con base en este.se estiman, para cada afio del pmyec':fo, los oostoé deff
| nidos como los pagos destinados para la mano de obra, las materias pr -
-1nas, el equipo de capital y 'cualquler otro insumo que se requiera, Asi-
mismo, s;a calcul .n para cada aﬁ;) los beneficios, definidos como los in-
gresos de 1a venta del procucto del proyecto. ‘Normalmente, ¢ @ ewluar
estos costos ¥y peneficios, se uv:ilizan los precios de mercado previstos pa
@ cada afio <2 la vida til del proyecto. De esta manera, se obtiene un

perfil de los costos y beneficios par cada altemativa.

Se pl;eSEnta aquf el piblema de comparar y e.legir entre las alternativis con
diferentes perﬁles dé costos y beneficios.. Un ejem.plo serfa la dificultad

rara elegir entre las opclones con altos costos de capital al principio, pe-
ro después bajor costos de operacién, y 1os'que tienen un perfil totz \mente
00ntrario_l/.. Este problema se debe a la ‘endencia de la gente.de dar ;{\a -
yor valor al consumo actual que al con -umo futuro. Para soiucionar este

problema, ¢s necesarioc expresar t0odos los costos y beneficios en los' dife-
rentes afios del proyecto, en terminos de su valor a und fecha com@n, 3ra

que las alteinativas lleguen a ser conmensurables. Este valor transformado
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se denomina, valor actual neto. Para calcularlo, se descuentan los cos -
tos y los beneficios a la misma tasa v al mismo afio como se puestra en la

siguiente formula :

v.A.N.=éo-Co+Bl-cl + By ~Coqtm—-"" +Bp -Cn
Ti+r (10’ T(1+n)®
Donde.V.A.N__. = valor actual neto en el afio 0
Bl . = elbeneficio en el afio I., {=0.....n
Ct ' = elcosoenelafd 1, 1=0.,...0
1; . = la._tasz.x de descuento,-

1a tasa de descuento, €n L')rinciplb', r presenta la 'tusa.de p-}eferencia en el
tiempo ( rate of time 'pre‘ferenw ) de la cmpresa, es decir, el porcentaje por
el cual se .ed\;cil:fa.cl valor de una cierta cantidad de dinero, para la empre
‘sa se éste es recﬂﬂdo en un perfodo de tiempo xdsterior al gctual, En la
prdctica, esta tasa oonespor;de a los « ostos de oportunided de los fondos
utiligados en el fmanci.aniiepto del proyecto, que pot su parte son indicados
Apor las tasas de interés del me.rcado. Por ejemplo, si ]a empresa tiene que
‘edir un préstamo para ﬁ.nancfar el proyecto, emﬁlcar& )n.tam de interés pa |
. a este préstamo, porque sf el rer dimiento resmta negativo con esta tasa,

esto indicard que es mejor no oontinuar con el proyecto __/

1as diferentes alternati~as se pueden ordenar, segGn algunos criterios.

Los principales son :


http:alternati'.as

(1) El valoractual neto como se ha enunciado anteriormente.
(2) la relacion costo-beneficio, es decir, el valor actual de
'los beneficios divididos por el valor de 10; costos.

('3.) La tasa interna de retomo o sea la tasa por la cual el va,
| lor actual de los ingresos netos del proyecto descontado

a esta tasa, son iguales a cero., Se elige entonces, 1a

altermativa con 12 mds alta tasa de retomo 3/ .
!
Imp-icaciones de la Evaluacion Financiera pare la Calidad del Ambiente

1a Divergencia ;antre el Rendimtento Privado y el Rendimiento Sodlel- R7)
meortanté en este método es que el objetivo es elegir la mejor alternativa
desde el. punto de vista ‘de la empresa, o sea, maximizar el re;ndirniento

'pdvadd ,  Un principio bdsico de la teoria econ6émica, neocldsica, es que

en el mundo ideal de la competencia perfecta, la maximizacién del rendd -

miento privado sérfa equivalente a"la maximizacién del rendimiento social,

porque z;1 todas las empresasestuﬁerantxatzndo de maximizar sus ganan-
cias resultarfa que todos los bienes serfan pmducldos, y todos los recur-
508 asignados de la manera mas eficien‘e. En oontxaste, en el mundo ma
realista de competencia imperfecta, es muy evidente que existe una diver -
gencia sig+ ficat{va entre el rendimiento privado y el rendimiento soclal ,
es decir, 1o que es eficiente para la empresa particular, no es necesaria -
mente eficiente pare la s<.3ciedad. Esto se debe a la existencia de imper-

fecciones en el'sistema de mercado, tales como la presencia de efectos
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externos, distorsién de los precios de mercado, informacidn imperfecta y
monopolio 4 /. De éstos, 1a mds importante en este contexto, €3 la pre~
sencia de efectos externos ya que éstos éh la mayorfa de los casos son

también impactos ambientales.

Efectos Externos.~ Un efectoéxtemo, o externalidad, se puede definir
-como el efecto de um transaccion sobre una persond, la cual n- estd in-
'vc_lucra.da en la misma. Como resultado de este efecto, esta pecsona ten
drd costos o recibird bebeﬁ.cio‘q. Estos se denomiman, Cost 5 externos o
béne,ﬂclos extemos, respe;cth;ame-nte. El deterforo de la caudad del agua
Aocasionado por la descarga. de une empresa serfa un éjemplo cL‘.m' de una .
extemalidad, puesto que afectard a los usuariw del aqua ; - nes no- ten

ddn ningum coneccién con esta empxjesa. Al ef ectuar esta descanga, la

empresa estard incrementando los costos, como 5on 108 Coztos de tratamiepy

to del agua, y reductendo los beneficios, como fon las facilidades de re ~ -

creaci6n para los demds usuarios de esta agua.

Mi.entras que la empresa privada tiene que pagar por sus oostps directos,
mano de obre, equipo de capiml etc., Y POr €50 debe tratar de hacer un
uso eficiente de éstos, por otro lado no tiene ningum obligacién, en auoen
ci-a de la {ntervencién guberamental, de pagar por los costos externos que
esté imponiendo sobre los ot'ros 'miembroé de la sociedad. Es‘co se debe

a la naturaleza de loé: "bienes", como es !a calidad del a.gua, afectados

po'f las externalidades. La caracterfstica de estos “bienes" es que nadie

20
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tiene derachos de propiedad sobre ellos. Por eso, no existen mercados
_organizados para estos "bienes", es decir, no es posible comprar n ven -
der por ejemplo, unidades de la calidad del aire,. o de la calidad del agua,
cQmo gn‘el caso de los {nsumos convenciorales. A esto se debe que la
empresa no tenga el inqen’dvo de tomar en cuenta sus efectos en-este tipo
de bien. En contraste, si por ejemplo una empresa tuviera otra instala -
cién, aéuas a.ajo, Que necesitara agua li'mpia'oom'o {isumo, ésto le darfa
-un.incentlvo.pra minim{zar los costos impuestos 0r su.de.scarga. DL -
chos costos, ea eéte caso, no cerfan externos a la empresa sino inteinos
y por lo tanto, 18 inclt;ixfa‘ en su:s cdlculos de la misma manera que a los

costos de los insumos directos.

_ Boluciones_en el Sector Privado

Se presenta la pregunta de cdmo se puede inducir a las empresas para con-
siderar estos costos externos ambientales como costos internos, y de esta

manera, reducir sus efectos negativos en el ambiente.

Creacién de Mercados.- Una solucién que algunos economistas 5§/ han
sugerido, pero que no se ha implementado en la prdctica, es la creacién
de merc..dos paxa los "bienes* ambientales. Se podrfa cobrar por ejemplo,

cuotas a las empresas segln 1a cantidad de contaminantes que estdn des -

cargando en los cuerpos recceptores o en la atmésfera, o se les podrfa obli~- -

gar a comprar acciones dandoles el derecho de descargar una cierta canti ~

2l
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Jad diaria 6/. laempresa, entonces, al evaluar un proyecto tendrfa que
considerar como la {ncorporacién de estas cuotas ambientales en los calcy,
los.. afectarfa el orden de las altemmativas, incluso la- de la no accién.

zn_alguhos casos podrfa resultar q:e la’ consideracion de estas cuotas ha -

da evidente que ningund alternativa serfa viable para la empresa.

~ynque esta solucién sea atractiva desde el punto de vista econdémico, por
.olgunas razones 7/, serfa dii .. de 1mp1eme:;tarla en la prdctica, en par=
tfcular el fijar la cuota adecuada y dlseﬂar sistemas de cuotas para cada "
tipo de {mpacto ambiental. Por cjemplo, es dificil imaglnar una cuota qué
podrfa aducir, aﬁlas; empresas a considerar efectos sobre el cliiza, 81 no
se cobran cuotas para cada tipo de impacto, podria ser que la's empre ;as

traten de reducir aquéllos {mpactos sobre los que existen una cuota y au -~

‘mentar aquéllos que no la ticnen.

Reglamentacién.- No es de extrafar que actualmente ningtn pafs, éon la
" posible excepcion de Holanda, esté ;mlizando tal si'ste.ma de cuotas 8/,
y que el métcdo ‘mds com@n de inducir @ las empresas a tqmar en cuenta
sus impactos sobre el'amb'l.ente es la imposicis‘bn'dé o&ntrpleg directos, ©
sea, la reglamentacion a nivel nacional. Este sistema obliga z la empre=~
.Sa, en la e.valuacmn. de un proyecto, a wnsiderar- los costos, en cada umd
de las difercntes alternativas, para cumplir von los reglamentos. En este

caso, también puede resultar que estos costos sean lo bastante altos que

el proyecto no sea viable..

22
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Este sistemd. tiene algunas limitac’ones desde el punto de’ vista econémi
co, 9 /. la mds importante es ia dificultad para decidir que tan rigurosos
deben ser lcs controles, puesto que esta decision tiene implicaciones sig
nificativas para las ganancias de las empresas. También existen algunas
c'iiﬁcultades en su implementacién.. Como en el caso de cuotas es preci -
so fijar reglam.éx.mtos para coptrolar cada tipo cde impacto, pex§ en r;xuchas
ocasiones puede ser muy diffcil predecir..quc impactos resultardn de un pio.

yecto, especialmente cuanc ) se trate de un nuevo tipo de productb, por

eso, se dificult imponer controles adecuados ‘sin un estudio mds detalla=-.

do del proyecto. Ademds la rigidez necesaria para « ada tibo de reé;lamé_'g

to, dependera de Jas circunstancias particulams de cada proyecto.

Andlisis de Impacto Ambiental.~ En vista. de las dificultades anterformen=

te méncionaaas, el andi'sis de iimpacto ambisntal pucdetennr vent
bre la reglamentacién débido a que ofrece und manera inds flexitie y mds
amplia de corntmlar los efectos sobre gl ambient?. Sin embargo, los pro-
yactos en el sector privado,. en sd mayorfa no .son tan grandes com6 los
del sector pablico. Pore o, puede ser que en muchos casos la reglamen

tacién sea adecuada y que no haya mucha necesided para llevar a calo el

andlisis de impacto ambiental.

Ademds podxfa resultar m# 5 dificil o mds costoso el obligar para el cumpli
miento con 2ste proceso, que Con la reglamentacién, ‘pués es mas senci -

llo verificar el r‘umphnnento con clerto hrrute en la cantidad de un conta -

. ———

lCA!I =T
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minante que verificar que todos los datos en ura declarecion de impacto
ambiental son comrectos. Por estas razones es evidente que el andlisis

de impacto ambiental ticne un papel mads importante en el sector pablico.

Evaluacién de Proyectos en el Sector Pablico, Teorfa

Andlisis Costo-Beneficio Social.- En la evélu_acién de proyectos en el
sector pablico, el objetivo, .en principio, es el de maximizar el rendimien
" to para la §ociedad; Por lo tanto se affrma que es necesario emplear un
método diferente del utilizado en el sector privado. Este procedimiento,

conocido como andlisis costo-beneficio soclall0/ , se ha desarrollado pa

ra cotregir Jas imperfeccioncs del sf{stema de mercado mencionadas ante ~

rlomente, para que los costos y los beneficlos, calculados de rsta mane

-

‘', 6orrespondane; los costos y beneficios sociales. El principio funda -

. s e . i L33 . . - - - - e~ e _|(..|——l - -~ - oo
menal ag esle Proceaunielilv o yuc ¢ 2 Ssvaiuall wva impactos de un POy

-~

G

to sobre todos los miembros de la sociedad, de la manera en que serfan
evaluados por la misma gente afectada 11/ . Se {ncorporan después, los

valores de todos estos impactos 2n el cdlculo d sto-bepeficio social.

leerencias entre Andlisis Costo-Beneficio Social Y 1a Evaluacién Finan -

ciera.- En general, se pueden observar tres principales diferencies en-

tre el andlisis costo-beneficio social y la evaluacién financiera :

1. Uso de precios de sombra ( Shadow prices )
2.  Incorpor:ci6n de efectos externos.
24 '
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3. Uso de una tasa socialde descuento ( social discount ra

te) .

Uso de Precios de Sombra.- Mientrs qué la empresa privada, puede utili
zar los precios del mercado para valorar sus Insumos y sus productos, en
el sector pablico estos preclos nc serfan adecuados debido a las imperfec
clones del mercado, tales como control de precios, tipos de cambio sobre
velores e impuestos sobre insumos y productos _12/. Es necesario enton
- ces, emplear una seric de precios ajustados, llamados precios de sombma, -
pa.a representar el valor pard la sociedad de estos recursos. Por ejemplo,
en el caso del control scbre el precio del producto de un proyecto, mien -
tras que este precio fifo serfa adecuado para calcular el rendimiento para
una empresa privada, serfa necesario ajustarlo para calcular el rendimien
to para la sociedad. El verdadero valor par: la sociedad de este produc-
to, estarfa representado por el precio que existirfa en la ausencia del con
trol, ya que, sin el proyectm, el pafs tendrfa que comprmar, esta cantidad
adicional a un precio mas alto en el extranjero. FPor esta razén, en estos

casos se utiliza £recuentemente, el pra2cio internacmnal como el preci{o

.

de somh@a.

Incorpotacion de Efectos Externos.-. Puesto que la finalidad en este tipo
de evaluacion es considerar los impactos sobre cada miembro de la socie-
"dad, se hace un intento p3ra evaluar los efectos externos del proyecto.

Por ejemplo, s€ trataifa de tomar en cuenta ef efecto de una empresa sobre



la calidad del agua, aguas abajo, o el incremento en el nivel del ruido pro

veniente de la construccién de un nuevo aeopuerto.

la evaluacién de dichos efectos puede presentar problemas, ya que muchos
de los bfenes afectados, como son : la calidad del aire, los niveles de rui
do y los ahorros en tiempo, como se ha ex:licado anterior'mente, no tienen
precio. Sin embargo, se han desarrollado metédos para evalvar-cilertos 't{
pos de efectos sobre bienes que no tienen precio mediante la evaluacipn
de efectps relacionados y ultedpres que afectan bienes que s{ tienen pre-
cio, £ac11_itando tal evaiuaci{.&n. Un efemplo serfa el efecto del deterioro
en la calidad del agua sobre la pyt.ducgidn de cultivos. Adn en el caso

de los efectos que no pueden evaluar, freccuentenente se ;ecomlenda que
se expresen esu;s en ténninos cualitativos, ‘tambic¢a que se presten junto

con el calculo de costo-beneficio.

Uso de una Ta sa Social de Descuento.-'-l' Se discute que los proyectos en
gl sector pﬁBlloo deben ser descontados a una tasa que refleja la tasa so-

" clal de preferencia en el tiempo ( tocfal rate of time preference ) , es de -
cir, la preferencia de'la sociedad como un todo, para el boﬁsumo actual ,
en comparacion con  consumno futuro. En este caso, el criterio en el
secter bdvado de utilizc?xr las tasa ;s de inte:és del mercado no es muy ade-
cuado, ya que los proyectos ptblicos muchas veces son f_inanciados median
te prestamos o subvenciones del gobierno. Mientras que las empresas en

el sector privado normalmente no tienen influencia sobre las tasas de mer-
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cado, en el sector pablico, la tasa para el préstamo gubernamental o la ta
sa de descue::io, en el caso de subvenciones, es una varable de decisién
para el goblemo. Por lo tanto, se debe tratar de elegir la tasa que corres

poﬁde a la tasa social de preferencia en el tiempo.

No se ha llegado & un acuerdo con respecto a la determinacién de esta ta-
sa sociel de d°scuento, en parte porque implica algunas Cuestior;es de ti-
"po “stico. En primer lugar, se presenta el problema de agregar las diferen
tes tasas de preferencia en el tiempo de la generacidn acfual. En segun=
-do lugar, el nivel de la tasa de descuento tien.e' lmplicaciopet; en el bienes
tar de las generaciones futuras. - Entre mds alta sea la tasa de descuento,
menos serd la pondera'ci'dn dada & los o&stos “y beneficios que ocurren deg
p..és de un largo perfodo de tiempo. ' Habr§ ue deck.ﬂr entonces, si ;;e
debe reflefar las preferencias de la qenemcidn'qctual o 51 se debe dér —
nos importancia a estas preferencias para pocler tomar en cuenta las prefe-
rencias de las generaciones futuras. Generalmente, se ooncl'uye‘. que los
tomadores de decision deben elegir esta tasa de una méne@.bastante arbi~
trarda, segGn sus opiniones con respecto al valor para la sociedad del con

sumo ‘actual en comparacién con el valor del consumo futuro.

- Agregacién de Costos y Beneficios.~ Salvo estas diferencias, el procedi-

miento para calcular el valor actual neto de los costos y beneficios del pro |

yecto es el mismo que en el sector privado, pues se descuentan los cos -

tos y los beneffcios, calculados como se ha explicado anteriormente, a la
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tasa de descuento social.

Sin embargo, en este punto se presenta una dificultad que no ocurre en el
s'ector pri\rado; El problema 'e:s encontrar und manera para sumar los cos.
tos y los bene'ﬁcios. que correspondern a difgfeates grupos de la sociedad,
'Por.e'jemblo, .en.ell caso de un nuev§ aeropuerto, ¢ oémo se podrfan sumar
los beneficios a L,s usuarios o&n los costos de cuido a la poblacion circun

dante 7 .

No se ha llegado a ningtn acuerdo sobre este problema,  Un criterlo que
'se. util{za, a veces, es el WW.@MQ ( Potencial Pareto

Cdtgdon ). Segtin €5°0, .un proyecto seria viable. Aesde el punto de vista
de'ia sociedad, silos que n?cfiJen beneficios del pro;'ecto ganan suficien-

ren v tadavfa quedar en nna s

naneara 1ngs mia nia
MensAra Jog que e

tuaciQn m-for a la anterio'r . Los que pigrden, se dice que pueden ser-com
pensadostctgrect.;amente o . @ través de una polﬂig:a gubemamental de redis:
tribucién, dando por re's.ultado que la socicdad en ooixjunto, tenga mds al -
té nivel de bicnestar, én la prdctica, raramente se ha conipensado, y se

tan presentado dificultades en la aplicacién de impuestos para este propo-

sito. Por lo tanto, no se considera este criterio muy satisfactorio desde

el punto de vista equitativo.

Otra solucion 13/ que se ha sugerido, es jonderar los costos y beneficios

que corresponden a los diferentes grupos de la sociedad con la finalidad
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de dar una pondexacién mds alta a los grupos ‘que tienen bajos niveles de
ingreso. El pnoblema por supuesto, es seleccionar un sistema de ponde-

racién adecuado.

Frecuentemente, se afirma que en lugar de calcular un resultado global,-
es mejor presentar los. resultados d 1 andlisis de oosto-beneflclo social -
en términos de los costos y beneficios para cada grupo de la sociedad in-

A
" wolucrado.

Imquagones do!_nallsis Corto-Beneﬂcio Social para la. Cali..hd del Am-
pient .

Ene’ hn&lisis costo-beneficio social se en[atim el rendinuonto social,
Esto Amplica entoncas, que debe darse mayor atencién a los a pectos am-
bient:ales porue es irnegable iue la calidad del nmhiente forma parte de
este rendim{ento soctal. Cada una de las tres diferencias mencionadas(
tiene mpucaciones cobre la oonslderacién d2 los impactos ambientales.
1a mds importante es obviamente ‘la segunda que es la inoorporacion de
los efe .tos e;ctemos, I orque és1o fmplica que se tratard de inf:luir cada t1
po de {mpacto,ambiental de un proyecto en la ewluacidér. Sin embargo

- las otras dos tienen mpuca«,fones, tal vez menos evidentes, en los impac

tos amblenmlfzs .

El uso de précios de.sombra puede permitir una estimacién mds exacta de

los beneficios y costos para la sociedad, de dichos impactos, en particu-
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lar en el caso de los impactos socio-econémicos. Por ejemplo, se pue-
de decir que un proyecto, ubicado er una zona donde se tiene un alto por
centzje de decsempieo, tiene impactos socio-econdmicos positdvos porque
incrementa las oportunidades d'e empleo para la poblacién, };ste impacto
se puede incorporer al cdlculo de costo-beneficio soclal, valorando ls ma
' no de obra que se requiere para el proyecto al precio de sombra en vez del
precio del mercado. Este precio de sombra entonces, representa el verda

"dero costo para la sociedad de esta mano de obma.

Asimismo, la eleccidén de la tasa de descuento puede ser importante, s{ se -

considera necesario tomar ~n cuentz eltbienestar de las gene:icfones futu
ras. Esto se debe a la tendencia de estos impactos par@a mar.ife: tarse

- después de muchos afios, Enalgunos casos es.tos impactos son frreversy
hles v por o.q('y se épede decir que afectardn a tcdas. lac goncreclones futy
ras. Por estas razones, el perfil de un proyecto en el cual se incluyen

los impactos ambientales pixede ser bien diferente del de un pm;ecto con

‘sikderado en la manera tradicfonal. Normalmente, la mayorfa de-los cos
tos ocurren en los primeros afios del proyecto, y el horizonte de tiempo es

relativamente corto. Para cste tipo de proyecto una tasa de descuento

bastante alta es adecuada ya que el objetivo es porderar méds Ic 5 costos y

beneficfos que ocurren en los primeros afios del proyecto. Para proye :tos

que tendrdn tmpactos ambientales a largo plazo, el uso de una tasa alta

tendrd el efecto de dar muy poca pondcracién a éstos y deb!do a eso, pue-

30

r

2N



de afectar al bienestar de las generaciones futures. Por eso, frecuentc- .
mente, se recomienda que se utilice una tasa mds baja para proyectos de

este 1ipo para ura mayor consiceracién a los impactos a largo plazo,

Es evidente q(xe, en teorfa existe una diferencia significativa entre la eva
lvacién de proyectos en el sector ptblico y en el sec¢tor privado oo.n respec
toala evaluacién de impactos ambientales. En un andlisis c<.3'sto~bcne1'1-
. clo social {deal se tratarfan de toma; en cuenta los aspectos: ambientales
de las formas ya menciona‘da's. -8e presenta 2ntonces la pregunta de’por-
qué es.necesario introducir en el sector pdblico un proceso para estudiar .
< . .
los impactos ambientales de un proyecto; supuestamente, el procedimien ~
to para la evaluacién debe tomar en cuenta estos impactos. - Como conse~

cuencia, se rreciea examinar como se evaldan tales proyectbs en li pdc-

tica,

Evaluacion de Proyectos en el Sector Piiblico.la Prdctica

En la pdctica, la ewluacién de proyectos en el sector pdblico raramente
corrz:sponde al ideal t26rico. Aunque se utilizan frecuentemente lcs pre-
cios de sombra, existen muchos efemplos de las evaluaciones en el mundo

en las cuales se ha pueste muy poca atencién a los efectos externos, en

. particular a los impactos ambientales. Asimismo, la consideracién de po

sibles costos ambientales en el futuro casi nunca ha tenido influencfa' sQ-

bre la eleccién de la tasa de descuento. No obstante, se presentan algu
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noS CAsos conocidos en los cuales se ha {ntentado considerar los aspectos
ambier'ales. Por efemplo, el andlisis __lﬁ/ que se llevo a cabo para ele-
gir la ubicacion del tercer aeropuerto de Londres destaca por el intento que
se hizo de evaluar el costo pard la poblacién circundante, del {ncremento
"en el nivel de ruido, y po.r el esfuerzo de inocorporar los otros impactos sg
pre el ambiente, en términos cualitativos. Sin emban_qd, se ha objetadc
_1_5_/ que en este estudio la tasa de descuento utilizada era demasiado al-

@ para tomar en cuenta los costos ambientales a largo plazo.

En mi opinién esta situacion es debida priucipalmenteé Laé sigulentes ra-
zones : en primer lugar, hasta i ace poco tiempo, no ha existido mucha in-
formacién sobre los hnpact.os'ambie‘ntales de un pmy;ecto y sus implicacio-
nes. En muchos casc3, dicho: impactos se haﬁ manifcstado s6lo después
de la realizacion del pruyecio. aln culnde ce ha tepido co.?clencia de
los posibles rep'efcusiomzs sobre el ambiente, la dlf.icultad de predccir el

rango y la Lntensidad de los fmpac tos ha impedido su co'nsideraci\,’m en la

evaluacién del proyecto.

_ Otra de las razones para la omision de la evalvacitdn de los impactos am-=
bientales es la cificultad para evaluarlos en términos mcnetarios, como
en el caso de los costos y benelicios directos. Esta dificultad se debe

también, en parte a la falta de informaciin sobre estos impactos.

Fisalmente, uva factor determinante en muchos paises puede ser la natura -
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leza del objetiva que el gobierno impone sobre las dependencias del sec-
tor publico. En muchcs casas se tiene discrep2ncia entre este objetivo
v la maximizacion del rendimiento soclal. Por ejemplo, si se requiere
que cierta dependencia logre una cierta tasa de rendimiento financiero,
puede conseguir ésto, solamente si algunos de sus efectés extemos no
son considerados. Entonces, el problema de la falta de incentivo para
considerar los impactos ambientales, puede existir tanto en el sector pa-

bijcc como en el sector privado.

Soluciones en el Sector Pablico

En la evaluacién de proyectos en el sector ptblico, @ pesar-de su base
teérica, existe la necesidad de dar mayor atencién a los aspectos ambien
tales. De las soluciones mencionadas la primera, que se refiere a la in
troduccién de cuotas, se puede rechazaf por l'as mismas razon;as que en
el sector privado. Por el.contxario, la reglamentacion puede ser mds
factible, pero en vista .de la escala y la diversidad de los proyectos en
el sector pablico rn» serfa la bastante amplie para controlar cada tipo de

impacto. - Por lo tanto, el proceso de impicto ainbiental puede contribuir

bastante a ]a evaluacion de este tipo de proyecto.

1o importante s que proporciond a Jos tomadores de decisién amplia infor
macion de los posibles impactos de un proyecto sobre el ambiente, y las

medidas de atenuacién adecuadas. Ademds, la disponibilidad de esta in
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fornmacién puede facilitar la ewluacién.dé algunos de estos impactos en
términos monetarios para que puedan ser incorporados en el cdlculv de
costo-beneficio., Fimalmente el proceso puede proporcionar los procedi -
mientos administrativos o legislativos due son necesarios para inducir a
las de.pendencias del sector pablico o considerar todos los impactcs en el
ambiente, en la evaluacién de proyectos, y no sélo los que son sujeto a

reglamentacién.

Sin embargo, hay que enfatizar que en imbos sectores, mediante el uso
ae este proceso, se éuéde obseivar el mismo problema fundamental de ang
lisis. de costo-beneficio social, que 2s reconciliar los intereses de los di
ferentes grupos de la sociédad, ya que tantéa los costos y benaffcios ambi
entales como los costos y beneficios tradicionales pueden oorre:spondera_
varios grupos.. No obst:.nte que el proceso del andlisis de impacto ambieﬁ
tal no pueda reéolver este problema, puecie ser Gtil al proporcionar mayor
informacién sobre los efectos de proye.ctos sobre cada grupo de la socie -
dad.

Conclusion

Aunque la teorfa del anal'isis costo-beneficio social implica que en ¢l sec
tor pablico se .omarfan en cuenta mds que en el sector privado, lo¢ {mpag
tos ambientales en la e\mlu;'scion de prOyecios, es en este sector dorde

el proceso de impacto ambiental puede contribuir mds. Esto no es tan pa

radojico si se considera este proceso, no tanto como una manera adicional
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de evaluar los proyectos, sino como la primera etapa en el andlisis costo-

beneficio social, es decir, la etapa en la cual se obtiene informacién so -

bre la magnitud y la importancia de todos los impactos de un preyecto para

que puedan ser considerados en la evaluacién. Sin embargo, ¢l proceso

puede ser Gtil en el sector privado, segan el tipo de  'yecto, por lo que

L 4
se han disefiado, tanto para el sector privado como p3ra el sector pablico

en Méxﬁoo, procedimientos para las Manifestaciones de Impacto Ambiental.
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srian D. Clark

fvaluacidn de Impacto ampiental (E1A)

- alcance y objetivos=

1. Introduccidn

En una época de recesidn econdmica es una sefal alentadore qie mu=
chos palses, tanto en el rundo decaryrollado coxo en el menos desarrsllado,
shora recorozcan que los crandes proy-ctos de desarrollo pueden ten s fm-
pactos arbieatales perjudiciales. En forma creciente se plensa en ) me~
dio amblente OMo un recurso cconinico y 1 0On0 um lujo que se puele des-
perdiciar. Los idelos de simlacifn del Club de Roma, que propusi micn
un punto de vista casi apocsliptico cobre un desastra global inmincuate,
pan sido probebleaente la {nflucncia mis Jmportante para crear Una peeo=
cupaciSn phblica sohre los efectos de un contfnuo creciriento econSuivo
csbre el medlo amhlente £frico. Bs en este wiplio contaxto que se 7a de~
sarrollado la Evaluacign & Inpacto Ambicndal (ETA).

' La EIA como un erfoque en la evaluacidn de las acclotes de st
1lo se origind en los ctwalenzos da los &hos 1570, en respaesta a un ulime=
ro de estfmulos. Entre loe pr:i,meros'cstuvi'emn 1a c¢reciente cantidad,
tamafo, y reporcusiopes asociadas oon planes de desarvollo de recurits, ¢
tales cono grindes raplesas, carceteras, y plantas de enaergfe miclear,
que fueron construfdas en los abos postaxinres & la querra, Tuvleion
. lugar c€ontne ravind{ciales Imprevistos que rainjeron los beneficics ws=
perados. En coguado lugar, bubo un auge del activigmo ambliental y¢ (is
el pdblico se woi 16 crecientemente consclente de las consecuencian &ia-
bientsles de¢ scciones de desaxrollo. . Finslpente, & presentd una crpside-
rable evidencia sobre lo inpdecuado de las tEenicas ¢ evaluacibn «risten="
tes. lLos proyectos ¢raa juzgados fundamcntalmente gobre la base & @2 -
viabilidad técnica y econfmica, en tanto que los Smpsctos tocisles y am~ '
hientales eran rara vez exaninados en forma explicita o rigurosa. ifin
cuando lcs inpactos sociales y erbientales eran considerados, las valaa-
ciones tcaaban usualmente la forma de onkliisis de costo-beneficlo, 1o que
intenta exprosar todos los {mpactos en t&minos de costos de recurios va-s
loradas en téarminos monetarios, cuando muchos. de los impactos ambinntales,
soclales y de salud no se prestan ffcilmente al an3lisis econdmico., Eg~
tos impactos pieden ser A5 £{cil as de cuantificax, como ocurre en el aso
de los patrones culiurales ¥ sociales da los pucblos indfgenas. 7 b ién
pueden’ ser indirectos Y de largo plazo. For ejemplo la reprasa de lLsuan
tuvo efectos deletéreos secundarios, tales como la dismdnucicn de la pro-
ductividad agrfcola. Adenmés de ello, hubo una falla en considerar ei con-
texto politico en el cual las propuestas fueron presentadas. Eran n2cesas=
rios uncs meceniswos adecuados para afrontar ciuestiones més fundarieniald iy
como pot eje.'oplé, dncidir scbra la necesicad d2 un cierto pruyectc &3 de-
sarrollo, estudiar posibles altcrnativas, y fijar niveles apropiados de
sequ.iided y proteccidn ambiental,
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1.2 crenolesia en el desarrallo de ia EIA y su relacién con otras

formas de evaluacién hon sico bien resumidas por Garmer y O'Riordan (1:8:),

en las siguientes ctep:s:

1. Falta de estimaciones foimares; decisicnes hechas scbre la b2~
se de precricnes de grupos ¢ interés y factipiliéad ingeniexil;
relativamente escasa supexrisién politica de los presupuesios
de los organicmos a cargo de proyectos de desarrollo; énfacis
principal sobre el desaryllo econdmico.

5. andlisis ccnvencional & costo-beneficio; énfasis en los cii-
terics de eficiencia y factibilidad ingenieril; la preocuper-
cién domirante era tocavia el desarrollo economico.

3. nnilisis innovadores de costo-beneficio; uso de objetivos wil-
tiples y de tasas d: descuento, mecanismos. imaginativcs paia
ponerle precio: a o5 .factores ambientzles: el desarrollo uco-

nénlco es sélo u.e de los wiltiples objetivos que se persisuen

4, La.cvaluacién del fmpacto embiental estS preocupada principal-
mente por la descripeidn de las repercusiones sobre los proci—
cos bioffsicos; el decarrollo ccondmico es todavia un objeti~

vo primario.

5. La evaluaciSn de impacto ambiental da mayor atencidn a la des-
cripeidn ¥ cvaluacidn de las repercusiohes de las prepuestas
y proyectos sobre, procesos sociales y normas culturales,
as{ como sobre los sistemas hioffsicos; el desarrollo ecordT i
co sigue siendo el obJelivd principal pero no el Gnico.

6. ILa evaluacidén de impacto ambiental se hace a dos niveles, el
pritero para considerar las cucstiones generales asociadas con
los grandes proyectos de desar 'ollo ccao un odo,; y el sejun-
do para investigar como un plan "aprobado™ puede ser mejer di-
sefa’o, con minimas perturbaciones sociales y biofisicas, L2
EIA es visvalizada comn una actividad creativa de manejo eakien=
tal participativo. '

2. DEFINICIORES DE EIA Y PROBLEMAS CLAVES <

ES importante subrayax que no hay una definicidn general % aepta-
da de la EIA, Los signientes ejemplos escogidos al azar de una cantidad
de zutoricdades, ilustran la gran divercidad de definiciones:

(1y ™ . . una actividad dirigida a identificar y predecir el
~to sobre la salud y el bienestar huranos, de propuestas
lativas, politicas, programas y procedimientos operacio-
y para interpretar y cocmunicar informacidn scbre lus |
s" (Munn 19795).
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(iiy) ". . . para identificer, predecir y describi; en téminos
apropiados los pres Y centras (Cesventajes y teneficios) de
un proyecto de desarrollo propaesto. Para ses Gtil, la eva-
luacién necesita ser cemunicada en términos coanrensibles pa-
ralas comunidades y 1lcs encargados de tomar las Aecisiones,

y los pros y contras 3eben ser identificados sotre la base

da criterios relevantes para los paises afectados™ (UNEP 1878).

(iii) * . . . una evaluacidn de todos los efectos relevantes ambien-
tales y sociales que resultarian de un proyecto” (Battelle
1978).

(iv) " . . . la evaluacidén consiste en establecer valores cuanti-
tativos para parémetros seleccionados que indiquen la caiidad
del ambiente ant:s, durante y después de la acccion® (Heer
y Hagerty 1877).

Ia diversidad contenida en esta muestra de definiciones flustma
algunos de lcs problemas inherentes del concepto, Yy genera un nimero de

cuestiones que son criticas pi¢ra compr-nder no sélo el papel actual de
1a EIA sino también su fufturo potencials

- Cémo y de qué manera puede la EIA sexr ce valor para quienes o=
man las decisiones y al mizmo Llempo ayudar a mantener y acre=
coentar la calidad del ambiente?

-~ Tuecde la EIA ayudar a cvaluar los costos ¥y beneficios de las
acciones pyopuestas para los diferentes sectores de la socie~

Jad?

-~ Debe la EIA restringirse a temas ambientales fisicos, o debe
abarcar parimetros sociales, de salud, econdmicos Y psicolbgi-
cos?

- Debe la EIA ser selectiva (esto es, dirigirse a los impactos
relevantes) o debe intentar ser totalizadora (es decir, de to-
dos los impactos)?

- C(uiles formas de participacién requiere el proceso de la EI2,
tinto del gobierno, ccu.o de los cientificos y del piblico?

~ Deben las EIAs ser redactadas en &l lenguaje técnico de lus
cient{ficos, o en un lenguaje simple, para politicos y respon~
sables de la toma de decisiones? I

- Pueden ser elaboradas predicciones sicnificativas sobre los im-
pactos probables?

~ Deben ser las técnicas de evaluacién cualitativas o cuantitsti-
vas, o debe intentarse que cubran ambxos aspectos?
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En este trebajo consideramos que 1a cvaluacidn de impacto erabiental
{v:IA) significa el examen cjstemitico ce las consccuencias ambientales
probables de preyectcs, Progranas, planes y politicas propuestas. 1os
c.sultados de la evaluacidén, que estan integrades en un documente conoci-
e como Declarzcidn (o panifestacién)sobre impacto arhiental (DIA o MIAY ,
si; presentan con la intencidn de proveer a los tcomadores ac decisiones
do una estimacidén equilibrada de las implicaciones ambientales, sociales
y de salud de diferentes alternativas de accidén. Cuando una DIA ha cido
prepaxada, es usada por el gue tomas ijas desiciones, como una contribucidn
a la base de informacién sobre la cual se toma dicha decisidn. De este
rdo, la EIA puede ayudar en la elaboracidén vy evaluacidn de propicstas

LR

3. PRINCIPIOS DE LAS EIA

~Las EIR tienen como objeto que la toma de decisiones sea 18gica ¥y
racional. Generalmente existe acuerdo en el sentido de que la EIA debe
preocuparse por 1a identificacién, medicién, interpretacidn y comunica-
¢18n de los impactos ambientales ‘de una accidén propuesta. Deben hacerse
jatentos para reducir los jmpactos potenciales adversos y para el aumento
de los beneficios probables a través de la identificacidn y evaluacidn
¢e sitios y/o procesos alternativos. La alternativa de "no procede” de-
e también ser evaluada. Ia participacién pdblica tiene que jugar una
rarte importante en 1a determinacidn de ‘cuestiones significativas, prove-
yendo de {nformacidén local, y &yudando 2 identi.ficar alternativas. L2
YIA intenta ser un ejercicio técnico y predictivo de carScter “objetivo®,
cinuna compongnte de toma de dccisiones. 1Los resultados de la evaluacidn
cerdn presentados en el documento de la EIA como una discusiln d¢ Lis im-
j-actos beneficiosos y adversos que se consideren relevantes para el pro-
yecto, plan o polftica. Este {nforme es un ccamponente de la informacién
obre la cual los tomadores de decisiones en Gltima {rstancia herén una
nleccién. En esta etapa habrf otros factores, particularrente factores
scondmicos y politicos, que paeden influcnciar 1la decisidn resultante.
tdealmente, una decisién final podriz ser hecha prestando ja atencidn de-
wida a las consecuencias probables de una partfcular 1{nea de accidn.
sara ser efectiva, la EIA debe ser implementada en uvna etapa temprana de
la planeacién y toma de decisiones sobre un proyecto. Debe ser uha cou-
oonente integral en el diseno de proyectos, en Ve de ser mas bien algo
atilizado después que la fase de diseho haya sido completada. Es prefe-
rible que la EIA sea parte de un procesc de toma de decisiones de tipo
incremenrtal, que tiene un cierto nﬁmero de puntos de decitidn, .y que la
implementacién de proruestas csté sujeta a programas de monitoreo y audi-
toria. De esta manera puede haber una retroalimentacién contipua entre
los hallazges de la EIA, y los disenos y localizacicnes de los proyectos.

Desde el purto de vista conceptuel es Gtil distinguir entre los

matodos Y 1a§’£§cnicg§~ﬁg»EZA. Los métd>dos SON meCanismos eétructura&gg
pa?E’TE‘TEZBtificacién de impactos y 13 organizacidn de resultados, Ge-
Leralmente, todos los mitodes compart on el objetivo comdn de que ascguren
la idrntificacidn, medicidn y descripcién de todos los impactos potencia-
les relevantes comd sea posible, aumue alguros van m3s alld ¢ incorporan
tedics por les cuales los impactos de disefos diferentes de un croyecto
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wucden ser evaluades y comperados. Estos Cluimos no odlo identifican in-
pactos, sino cue los cuantifica:n, dan su peso relative y los agrupan.

5e utilizan deterciradas técnicas para predecir estades futuros de pari-
netros ambicntales especifices. Las técnicas para EIA pucden ser agrupa-
4as en un nOmero de areas tematicas, tales coinc riesygn, ruido, transporte,
sontaminacién del a.re, ecologfa, cardcter del faisaje e impacto visual.

La inforrmacidén y los detos obtenidos usardo las técnicas, pueden ser or-
janizados, presentados, y en algunos cascs evaluados, de acuerdo a las
juias de un método en particular.

4. LAS VENTASAS DE LA ZIA

La EIA es un mecanismo que ayuda al) uso eliciente de los recursos
humanos y materiales, que ha probado ser & utilidad para aquellos que
nromueven proyectos de desarrollo y para quienes s.n responsables de au-
“orizarlos. La EIA puede ceducir los cistos y el tiempo necesarios para
1legar & una décisidn, sscqurando la minimizaciAn de la suljetividad y
de la duplicacidn de esfuerzos, as{ como i lenti fcando e intentando cuan-
t.ificar las consecuenclas primarias y secundarias que podrfan requeri:
la introduccidn de costnsoso cquipos de control de la contamiracidn, coa-
lrensaciones u otros costos futuros.

Hay muchas maneras en las cuales la EIA puede mejorar la eficiencis
e la toma de decisiones, pero para ser efectiva la EXA debe ser implemen-
1ada en una etapa tempraca de la planeacién y disefo de un proyecto. De=-
Ire ser una componente integral en el disefio de proyectos, e¢n vez de ser
1:4s bien algo utilizado después que la fase de disefn estd comuletada.
¢e decisiones que tiene una cantidad de puntos de decisidn en el procedi-
rniento de plancicidn del proyecto. EZsto singnifica que puede haber una
yetroalimentacicon entre los hallazgos de la EIA, el diseiio del proyecto
v sus localizaciones. Las EIAs pueden ser implementadas para cnsayar di-
sehos altermativos de un proyecto en una ctapa temprana, para ayudar en
a eleccibn de disefios de proyecto que enfatizan los efectos benefios y
rinimizan los efectos perjudiciales De consiquienta la EIA uede ser
usada no s8lo para investigar y ev’ :ar impactos werjudiciales, sino tam-
Lién para acrecentar los beneficios probables.

La emergencia de una alternitiva Sp¢ima en términos de los cbjetd-
vos o finalidades relevantes para un proy:cto propuesto significa que las
FIA pueden tener ventajas financieras importantes a largo plazo. Si un
problema potencial es identificado tempranamente en la planeacidn de un
jroyecto, ello puede pmitir que se realicen significatives ahorros fi-
rancieros. También podria requerirse el abandono de un proyecto si todos
‘os disefos o alternativas de ubicacién son consideradas incoenvenientes
en términos de probables efcctos perjudiciales. Es mis probable, sin ean-
hargo, que las modificaciones en el disefio puedan reducir la necesidad
¢e costosas acciones de mejoramiento una vez que un proyecto entra en ope
:"acién. Si un proyecto de desarrilio no es evaluado en cuanto a sus im-
|;actos probables, puede causar serios problemeas sociales o de salud. Por
wjemplo, una represa o embalse propuesto puede terer cfectos de salud que
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puecen recuerir costoscs programas e atencién & la selud. Lne vLicacicn
<r.adecuada para el reasentamiento de una poblaecicn puete ¥ sultar ea un
‘raczso agricola, y en la necesicad de ervier urna provisién éde alimentos
ieede otras Arcas para la poblacidn reubiceda.

Le incorporacién de la EIA en el proceso de toma de decisiones pue-
d¢ erear una cantidad de beneficios. Si estd disponible una prediccidn
scbre los impactos probables de proyectos de decarrollo, pueden tomarse
mi-didas y crearse una infraestructura por la cual sean mininizados los
irpactos. Donde exista incerticumbre sobre 2l desarrolle futuro, la EIA
cede identificar aguellas &re.s mas susceptibles a los imfactos adversos,
y de ese modo guiar la saleccidn de sitios. Para que las EIA resulten
efectivas, solo deben ser usadas cuando los sitios alternati-os secan po=-
c6s en nimero; de otro m>do las EIXN puceden ser dilatadas y costosas. Sin
embargo la EIA puede ayudar en la identificacidn Je los sitios mds conve-
rientes en téminos de maximizacidn de beneficios y reduccidn ce cfectos
parjudiciales. Si ningin sitio es considerado conveniente, entonces los
resultados de la EIA ayudan para la deters.inacidn de amplios criterios
anbientales, sociales o de salud, a ser usacdss cuar o un ndmero grande
de sitios son estudiadus para examinar su conveniencia. Ta relevancia
e importancia de la EIA para la seleccidn de sitios ha sido reconocida
en un documento publicado por el PPUMA titulado “Guidelines for Asscssing
Tndustrial Environment Ympact and Envircnmental Criteria for the Siting
of Industry® (UNEP 1980) (Sdlo disponible en inglés).

S. ACTUALES ADELANTOS EN EIA .

L2 contribucion ce ia EIA depende no s0lo de la dispenikilidad de
nétodos apropiados y efectivos, sino tanbién del resultado del debate en
lo relativo a su alcance y eplicacidn. Los siguientes temas son ahora
de la mayor importancia.

5.1, El uso de la EIA en el diseno de politicas y en la planeacidn
perspectiva.

En principio, los procedimientos de la EIA deben aplicarse a todas
las acciones que tengan un probable efecto ambiental significativo. Un
cistema totalizador de EIA deberia ircluir la evaluacidn de politicas,
planes, programas y proyectos. Lee y Wood (1978) han llamado a esto una
osstructura de "niveles® de EIA. Los disehos de politica o evaluaciones
de plaaes del mds alto orden deben ser realizadas primero, a nivel nacio-
nal o regional; los programas o evaluaciones de proyectos de orden menor
serfan entonces imnilementadas localmente, Hay una cantidad -le ventajas
en un enfoque de niveles. Permite que las cuestiones principales, de ne-
cesidad,sequridad, protcccidn ambiental y compensacién, sean decididas
en témminos generales, ‘de modo que las propurstas subsecuentes resulten
srcbablemente mas priacticas, coherentes, Yy sin restricciones innecesarias.
racilita la seleccién del sitio Sptimo y-una amplia consideracidn ée al-
ternativas, lo que usvalmente no puede ser logrado al nivel de planes y
programas. También permite que se dé mis tiempo para la reccleccidn y

s
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b cido aiin pocas comparativamente las EIA que
s2 han i 25 a nivel ce disefode politica o de plan, eunjue se encuen-
tca ampliezente difundicda la creencia de que la evaluacidén de cdecisiones
ds1 mis alto nivel es muy importante. Por ejemplo, O'Riordan ha expresa-
do el punto de vista de gue "a menos de que sea implantado un instinte
ambiental en el nivel de determinacién de politicas ... la EIA tenderd
a ser un ejercicio cosaitico” (1581). Clark et al. (1981) han hecho
coamentarios sobre las dificultades que se encuentran cuando tanto los pro-
Llemas de un proyectn oxio los lincamientns de politica son considerados
al mismo tiemps, CoAwd ocurrid en 1a csn_ulta piblica sobre la planta de
reprocesaniento nuclear en Windscale en el Reino Unido. Por qué debe :s-
tar tan pobremente desarrollada la ETA al nivel de lineamientos de pols-~
tica y de plancycién? Foster (1983) ha resciiado algunos enfog:es pricti-
-os y de investigaciin de las EIA a nivel de lincanientos de politica y
de planeacidn, y ha identificado un nimero de dificultades en el uso de
Ja EIA a estos niveles. Estas incluyen la falta ¢» un sitio especifico
fel ambiente a ser estudiado, el conocimiento impreciso del futuro, la
libertad para establecer mctas vy objetivos, y falta de nétodos adecuados.
Otree factor es inandablesente la renuencia de los gobiermos para abrix
al Lublico el proceso de toma de decisiones.

aunque han sido propuestos varios mecanismos para la EIA al nivel
Jde lineamientos de polftica, por ejemplo por medlio de comités parlamenta-
rios de indagacidn apoyados por secretarfados de investigacidn (O'Riordan
v Sewell 1981) o por orgenismos independientes de investigacidn (Clark et
al. 1981), parcce improbable que estos sean jimplementados en un futuro
sercano. Entre tanto, se estd avanzando en forma limitada hacia el uso
de métodos y técnicas de EIA en la planeacidn estratégica del uso del sue-
lo.

§.2. El uso de la EIA para identificar la redistribucidn social
de costos y bencficios.

El conflicto entre intereses locales y nacionales, o entre otros
intereses, es un problesa comin, No puede ser resuelto por la EIA, pexo
la EIA puade a veces 2yudar a clarificar los puntos de disputa que estan
en juego, antes de que sea tomada una decisidn, usualmente sobre la base
de factores polfticos. Ademds de identificar, predecir y discutir los
impactos individuales, vy l1a manera en que cllos afectan a componentes par-
ticulares del medio ambicnte, v a sectores de una poblacidén humana, la
EIA pucde Proveer un panorana de la distribucién de los impactos en un
centido cuaulativo y espacial., Esto es especialmente importante para im~
pactos ¢ie afectan la calidad de la vicda hurana, ya sea que afecten a las
personas en forma individual o colectiva.

Uno de los m:jores ejemplos de un Zrea en la cual la EIA podria
fomentar un mayor gralo de justicia social esta en el contrcl de la con-
taminacién. Un estudio britdrico reciente (Miller y Wood 1983) critica



ctentes e CIntrsl de lea
2 pio de las "mejeres neilca
rc reguieren una consideracidn especifica de les ef
ce los ccntaminantes, ni permiten la aplicacién cde estancares cua
ves de calicdad amiental. Con referencia 2 una carntided de es-
tudics ietalledos de casos ce la contarinacién del aire, aguad, tierra y
1~-ido, cecncluye cue si se hubiera requerido una evaluacidn de impacto ex-
hjental, po>drfan haber sido evitacos serios impactos de la contaminacidn

¢gue dejaren a les poblacicnes locales con un perjuicio neto y sin medios
de compensacion.

5.3. Aspectos financierxos de la EIA

Una critica me* or gque se& ha hecho a la EIA es que causa costos Y
Jemoras considerables. Las EIA pueden haber sido inicialmente de imple-
mentacidén costosa, particularmente en &reas en que s¢ conocia poco sobre
125 condiciones ambientales y sociales existentes. Los cambios de diseho
»roducidos como resultado de los hailazgos de la EIA pueden tambi&n resul-
tar en un aumento de los costos en capital, pero se puede argumentarx que
15s ahorros para las economias locales, regionales y nacionales, que re-
cultan de evitar impactos deletércos y de la maximizacién de los impactos
Leneficiosos, ran a sobrepasar en el largo p azo, los costos de un siste-
ma de EIA. El costu de un sistema de EIA va a disminuir una vez que se

Layan establecido procedimientos y técnicas.

Los costos de la EIA son conmunsurables con la conplejidad y signi-
¢icancia del problems y con el nivel céa detalle requerido. En muchos pai-
¢ s, el costo es solt entado por el proponente del proyecto de desarrollo,
cn tanto que en otros lo es por el organismo que lo antoriza. En aqucllos
paises gue tiendn cxpericncia en FTA, los costos varian entre 0.5% y 2%
del valor del proyecto. Seria sin embargo, engahoso considerar los "cos-
tos reales™ de las EIA como ahorradns si la EIA no se hace, porque mucha
Ja la informacisn requerida habrad de ser colectada por algin medio para
cor sometida a examen en propuestas de planeacién o para otros propdsitos.
vas adn, se puede argumentsar gue una investigacidn completa de los impac~
tos en una etapa temprana de la planeacidn del proyecto puede ahorrar di-
nero, al ayudexr a acelerar el proceso de implementacién de una propuesta,
porque las dewsras producen costos inflacionarios. Los promotores del
proyecto pueden también beneficiarse con un diseho mejorado del proyecto
v de wu localizacidn, que puede obviar la necesidad de costosas znciones
de mejoramiento, tales como la introduccidn de equipo de control de la
contaminacidn o pago de compensaciones,

Usualmente no han sido determinados los beneficios financieros que
resultan para el piblico de la implementacisn de la EIA, porque ¢3S difi~
cil asignarles valores monctarios a dichos beneficios. Muchos de los a-
tractivos amhientales gue de otro modo hubieran sido degredados o destrui-
dos tienen una valor Unico, que en el transcurso del tienpo sobrepasari
ampliarmente los costos dc la EIA. En muchcs casos se ha podido demostrax
que el uso de la EIA ha permitido la cleccién de una opcién que es tanto
econdmica ccmo ambientalmerce superior a la opcidn criginal.
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. CChCLUSIONES

Existe actualmente un reccnocimiento general ce que las ccnsicdera-
-sjones ambientales deber ser integradas dentro del marco de la planeacidn
y la toma ce decisiones, pero existen diferencias en cuanto a la forma
.xacta que esta integracidén debe tomar. También varian las estructuras
:dninistrativas del proceso de las EIA. Algunos paises implementan las
}'TA a través de reglamentaciones legislativas o administrativaes, en tanto
gue otros la integran con la planeacidn u otros sistemas de autorizacién.
l.a EIA asegura que se les de igual jerarquia a los aspectos ambientales
cue'a las consideraciones econdmicas, técnicas y sociales, durante la e~
. aluacién de propuestas de desarrollo. Puede dirsele atencidn no sdlo
# los impactos inmediatos, sino a los efectos indirectos, secundarios y
e largo plazo. Es necesario subrayax la importancia de un marco apro-
niado para decidir cuales actividades de proyectos deben estar sujetas
4 EIA, y que las EIR de proyectos estén limitadas por decisiones hechas
a nivel de lincamiertos de politica o de plan. Es importante la evalua-
+18n-de decisiones de orden superior, y en esta irea es donde se estd cen=
-rando 'la atencidon de las EIA.
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INTRODUCCION

Hasta el final de la década de 1os afios 60 el hombre modificd su
medio ambiente sin considerar 1as consecuencias de sus acciones;

y tal parece, sin inpcr*tar.le 10 efectos negativos que dichas ec
ciones causaban. B mchas ccasiones les escalas de valores eyis
tentes justificaron acciones que prometian més riqueza a la po-
blacic":n y un mejor nivel de vida, Sin cmbargo, posterionent::

han surgido efect:s de atrasny consscuerncias indeseables tales
comp miltiples formwas de contaminacidn, enfermedades respiratorias,
extincidn de especies animales y vegetales, deters oo de recurios,
etc,, que han demosirado que 1as acciones ¢ 1 hembre que modif Loen
su habitat deben ser analizadas cuidadosamante con el fin de evi-
tar esos efectos negativos de sus actividades y lograr, simuidn:a
mente, un mejor aprovechamiento de 105 recurscs ¢ isponibles, wSP2

cialmente los naturales.

Histéricamente el medio ambiente ha sido abusado a costa de &vances
{ecnologicos e industriales que fueron considerados desezbl.s € im-
prescindibles pera 1a socieded humana. IEsta filosofia depredsdord
del ambiente, -junto con un aunenta de polilacidn nunca visto n la
historia del planeta, han resulta:jo-mf‘ah Z1vas incapaces (e sCrtansr
ninguna forma de vida. les recurscs naturales han sido mal wiiliza-
dos v sobre-oxplotados hasta el pinto de desaparicibn de alpurms de
ellos; y en general, la industria, los gobiernos y 1a poblaciln 10

han mosirado gran interes o inclinacidn por la proteccidn del. ambiente.
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Mo fue sino hasta que el deterioro sufrido por la calided de viila

en las grandes urbes de paises desaxrollados fue tan evidentz, Jue
wa demostracion misiva de la poblacitn y 1a presitn de grupos or-
ganizados, oblig a los gobiermos a iniciar un movimiento terdien-
te a generar legislaci{ 1 ambiental que permitiera mec nisincs irsti

tucionalizados para la limpieza y proteccidn del ambiente.

P Enero de 1970, se aprobd en los Estedos Unidos la "National
Environmental Folicy Act® (NEPA), Estahleciendo una politica nacio-
nal de poteccibn ambiental y el "Coyuneil on Envircamental (ML ty"
(ClY), paa ayudar y aconsejar al Presidente en ‘asuntos ambieitales
y ecolbgicos. Esta mo fue la primera pieza de legislacibn :mbien-
tal en BJA, pero ha resultado ser la mis signivicativa en tén:inos
de mejores € 1é Sail 1idad de vida. FEl Presidente de los EUA al fir-
mar el acta afirmd: “... la década de los 70's debe ser el tiempc
en el quz Jos HUA pague su deuda con el pasado, reclamando la pureza
de su aire, sus aguas y del anbiente en el que Vivimos. Litenalmen-

o o

te es ahora o nunca'.

THE NATTONAL ENVIRCNMENTAL POLICY _QC_PA(}EIPA):

EL primero ¢2 Enero de 1970 el Congreso de los EUA aprobd la NEPA
camo un primer intento organizado de prteccién del anhiente en
dicho pais. Pocas leyes han causado tantos cambios en el funciona-
miento de la burocracia f ederal o han engendrado tanto contoversia
como la NEPA. Michos estados, posteriommente, aprobaron ley2s simi

lares, exterrdiigndoy ramificando los alcances de esta ley a 1Cs
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2 los gobiermos locales.

12 NEPA procura asegurar que 10s valores ambientales reciban consk
deraciones adecuadas entre 1as prioridades técnicas y eoconcmicis
analizadas al tomav decisiores que afecten la calidad del ambierit2
huma 0. Con la finalidad d» asegural que las agencias federales
tom 1 en cons’ deracién estos valores ambientales, s2 establecid el
requerimiento de \n estudio-de impesto ambiental (EIA. Esta ley

o provee especificamente regulacimes o controles, per- treves del
ETA se establece 1m proceso de revisitn de aquellas acciones fede~

ral~s que puzian tener tn efecto significativo en el medio ambienbe.
los objetivos generales de la NL2A son 1oS siguientes:

Declarar politica nacional ek logrc de e armenSa productiva

o]

entre el homre y su medio arhiente.

b- Prevenir y eliminar 1os dafios causatos al ambiente par las
acciones que procuran mejorar Ja salwd ¥ el biensstar del ham-
re.

c- Generar interis y ¢ yrensibn de 1.8 ferdmenos asociados <o
105 recursos natu.ales y los ecosistemas.

d- Establecer un Concejo de Calidad Anbiental (C'Q) que ascsce
al President: en tom de decisiones relativas al arbiente.

- Para llevar a cavo esta palitica, debe ser responsabilidad sonti-

nua del gobierno federal mejorar y coordinar planes, funcicnzs Y

programas tendientes a llevar a cabo lcs objetivos especificos det
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a- llenar les responszbilidades de cada generacidn como protectonss
del ambiente pare {uturaes generacionss.

b- Asegurar a todos los ciudacanos un ambiente seguro, saludatle,
productivo y estética y culturalmente agradable.

o~ Obterer el rméximo rango de usos heréficos del ambiente sin
degradacidn, riesgos para la salud y otras oonsecuenziss no
previstas ni deseables.

d- Preservsr asp:ctos de importancia histérica, cultural y navural
de nuesira herencia nacionals Hasta donde sea posible, mantener
un anbiente que soporte 1a mIyor diversidad y variedad de o<

_gervies irdividu-les.

e~ lograr n halance entre poblacifn y recurscs que permita altos
esténdares de vida.

£~ Moiorar la calidad de los recursos natureles y lograr el néximo

reciclaje posible de aquellos recurscs en vias de agotarse.

Qoo pucde observarse, 1a NEPAes el primer reconocimiento en gran
esoala de los efectos de las actividades del hombre en el ambiente

y en Ja biosfera; y recomce pe » primere vez que esos efectos pueden
ser perjudiciales para la supervivenvia de la humanidad.  Reconoce
también que todos los aspectos del medio ambiente estfn interrelacio
rados, pues una accion que puede censidereree imocua, puede produ-
cip preacciones irdeseables en el otro exdremo del espectro ambiental.
Tor lo tanto, no deben considerarse solamente las acciones particula
res, sino tambifn la cadena da reacciones que origina. Esta es

irdudablesente la legislacidn més importante generada por cualquier
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gobierro concerniente a la relacidn entre el horbre y su m=dio
ambiente., A partir de esta legislacidn el progreso y 1los averssts
tecnolbgicos, asi como sus consecuencias indeseables en el am-
biente, deben ser evaluados para determinar su deseabilidad eco-

16gica y social.

ORIGEN DE LOS ESTWDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL:

la Ley NEPA estd dividida en dos partes Msicas. la primera que
es 1a declaracisn de 1a politica nacional en asuntos ambientales; -
y la siguxia que establece el CEQ y la necesidad de los estudios

de impacto ambierrtal '(EIA).

B 1a seccidn 102 existen tves parrafos concernientes a los EIA

1o pxte A, espacifica que todas las agencias federales delen
gtilizar un enfoque sistemitico e interdisciplinario que asegure

el uso integrado de las ciencias sociales y naturales en el diseho,
planificacifn y toma de decisiones que puedan tener un impacto en

el ambiente humano. la parte B, requiere que dichas agencias de-
sarrollen matodos que permitan que aquellos valores ambientales

o fhcilm.nte cuantificables sean +amados en consideracidn juato con
las evaluaciones técnicas y econdmicas. Esta parte brindd un

aplio estimilo al desarrollo de m’a‘cod'os de evaluacidn de bmacto an
biental. Finzlmente, la parte C indica la necesidad de prephrdr

un reporte e jdentifica los puntos basicos que deben ser inciuidos

en el mismo.

ad


http:ainbienta].5s

6=

Estos estudios (EIA) tienen tres grandes fina.irjades. facilmente dari

vables del texto ¢z NX A

a- Gererer un macarismo sutomnitico destinado a asegurer que 2 eve
a cabo un estudio o andlisis de las oonsecuencias medio-ambianta-
les, y que el resultado de dicho andlisis, forme parte del proceso
de toma de decisiones concernientes a acciones que puedar generar
ieract‘os ambientzles significativos.

b- Gererar un instrumento de Jefinicidn de otras opciones posibles.
Esto se logre al requer'ir*se. que todo EIA incluya altemativas a la
accitn propuesta, incluso 1a alternativa fcero", o no acciin.

¢~ Suninistrar una m’rorn.a detallada de la decisitn tomada que Iras
tarde pueda ser oonsultada en el caso de una futura revisifn por
parte de 1as autoridades campetentes.

e esto se deduce que 106 ¥IA no son una ley, ™ controla ni. endend;
son simplemente instrumentos de npoyo @ los niveles que tom:n decdsio
nes; y por esta razbn, se estin incorporando paulatinamente & preceso
de plam_flcac_mn del desarrcllo ccro instrurentos auxiliares &l proce,
so de tcma de decisiones. Enel fondo un EIA tiene un Gnico objetivo,
que es la optimizacitn del uso de un territorio y, conexo con ello,

1a optimizacidn del uso de los reamrs s de una zona. Otma de las con

secuencias positivas de estos estudios es poder prewveer ¥ corregir

Jos impactos negativos y potenciar aq{ze]_los .inpactos pesitivos

que afecten la calidad de vida del hombre. +e hecho ¢35 una

realidad cuantificable monetariamente, pues €S mas bavats si 1as
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medidas correctivas se glican antes de la ejecucidn de la accidn
y no camo un apindice del proyecto y sin un andlisis del contexto

ambiental integral.

A la vista de estas consideraciones, cabe insistir que estas eva-
luaciones deben hacerse por iniciativa de los promotores de 1as

acciones, programas O proyectos de desarrollo, ya sea la adminis-
'tracs.on plblica o las entidades privadas; y no solo porque eyistan

wnas exigencias legales que pldan tales estudios.

Este pnto trae & colacifn el tema de 10S procedimientos, es decir,
elmamolegalematltuc.wn.lenquedeb:napoyarse los ETA. Esto
es fundamental porque serd dificil cbtenes resultados eficaces y
positives i no hay una ley general del medio ambiente que fije <b
jetivos de politica ambiental y que $nstranente 1as medidas y accio
nes & llevar a-cabo por institucicnes o etidades concretas, dotén~-
dolas de 1os medics econdmicos y humanos necesarios. Es evident2,
entonces, gue una ley Nacional de Felitica Ambiental gemejante a
NCPA es la primera disposicibn que debe dictarse en un pais si se

desea afrontar la proteccidn ambiental con objetividad y seriedad.

105 PFOCEDIMIENTOS:

los procedimientcs deben indicar entre otres COS2S:
a- Qué tipo de &z ciones o proyectos requierenun EIA.
b- Quiéres deben hrer dicho EIA, Y consecuenterente quiénes deben

pagarlo.

c- Tl formato basico de los EiA. Es decir, aquellos puntos pzlevan
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tes que deberén incluirse en el estudio, asi camo el formato
de presentacidn cel informe en borrador.

d- Llas revisiones a que debe estar sujeto un EIA, Tanto por parte
de instituciones gubernamentales, cam por parte de la pobla-
cibn afectada y el plblico en general.,

e- Fl femato del reporte fina) (incluyendo comentarios y modifi-

cacioiy:s propuestas).

Oon respecto al punto a), ™ existen pautas oconcretas ni alin vn la

lﬁﬁsla;:ic'm de 1os FUA. Sin embargo, 1as acciones cue basicaente

‘se incluyan dentro de las siguientes categorias ame itan un e;tudio

preliminar para determinar si es necesaria la preparv.cidn de .n ELA:

a~ Accione que produzcan j.npactos ficicosy socioeconémicos de im-
sortancia.

b- Afciones con Zonas geogréficas de influencia de gran extensibn.

c- fAcciores que impliquen 1a utilizacidn de grandes cantidales de
récxrsos, en particular recursos naturales.

d- Toda accitn que modifique en farwa notable la calidad de vida

del hGnlbf‘e [

+o significa que 10s EIA deberfan realiz wse no solo para proyec-
tos concretos (desarrollo agrario, obras de i_ngenier'ia, desarollo
industrial, ete) sino también para planes Y politicas regi oriles
tales coro legislacion ambiental, planificacién del desarrvlilo

energttico de una re;ibn, planes de rdenamiento urbano, y ctras

politicas regicnales de desarrollo. En el caso de los BJA las

iy
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agencias federales son las que cdeciden, de acuerdo a sus propics li-
neamientos, qué acciones Ameritan un EIA. En caso de decidirs: o
realizar dicho estudio, la agencia debe 1lenar una ‘Declaracidn le-
gativa" en 1a que justif jca porqué mo va a realizar un EIA para dicha

v
acclion.

Con relacitn al punto b), en el caso de los FUA son las agencias
federales que proponen 1a accifn las que deben preparar 108 A,
Si més de una agencia estd implicada en la accidn debe decictinse
pmmem cufl es la que tiene mis cenpetencia en e estudio. 31 se
trata de proyectos generados por el sectar privado, la agencia que
aprucha el proyecto cord la erpargada del estudio. Tal es el ©sso

de un proyecto energético presentado por jnstitucic.es privecas.

En 1o que corcierne al formato del borredor del EIA, hasta Nwviombaoe

de 1978 estuvieron vigentes en 1os TUA las siguientes directic:s

para los elementos que deberian constituir un ETA:

a- Definicibn de la accidn propuesta, dselaracidn de objetivos
y descripeibn del Medio Ambiente afectado.

b- Relacibén con los planteamientos, pol{ticas y control de uss del
suelo en el &rea considerada.

c~ Inpacto probable, positivo o negativo, directo o indirecto y
posibles consecuencias internacionales.

d- Estudio de alternativas.

e- Efectos regativus que No puden evitarse por ningdn medio.

f- Relacibn entre la utilizacién a corto ptazo del medio calbiente

local y su cu conservacidn y mejera a largo plazn.

0%
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g- Deterioro reversible o drmeversible de 1lcs 1ecursos.
h- Descripzidn de cualquier otra considerecidn, adzmés de las
negatives &l medio ambiente, que deban tenerse €n cuanta al

comparar 1a accibn propuesta y SUS alternativas.

Adicionalmente deberdn incluirse en el reporte final todos 10s

ocment.irios que se reciban de aquellas personas que 1o superv. e

Fn 1978, a instancia del Presidente de los HJA, el CBQ emitib una
‘mueva reglamentacibn para la ejecucibn de 1os EIA. Esta 'modifi-

cacifn surge furdamentalmente por doS motivos: la crisis energé-
tica de 1978 y los efe tos dilatarios de una evaluacifn ambiental

‘en aquellos proyectos nuevos oon arientacién energética.

{a mieva reglamentacifn, dirigida a unificar criterios y a situar

10s EIA dentro del contexto global del proceso administrativo

establece!

- TPevisiones ambientales conjuntas federales—estatales 1o que
evita la duplicidad de documentacifn.

.. NGmero Méximo de piginas para 108 peportes, 1o que evita una

disp.rsidn infamativa.

Algunas de las janovaciones de la rueva reglamentacidn incluyen
el establecimientc de:

1- DProceso de cetertinacibn de 12 extensidn del reporte.

5. Tormato estindar para valorar los impactos amtientales.

3. Proceso de consulta previa a la decision.

4- Documnto de expesicidn de la decisidn.

4
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§— Un marco institucional global para 1a evaluacibén del impatto

amsiental.

El punto mis irportante de las modificaciones reglamentarias se

refiere a la simplificacion del reporte, el cual ha quedado redu-

cido a tres secciones principales (ver fig. N2 1).



r1g. N2 1

FORMATO ORIGINAL Y FORMATO SIMPLIFICADO DE UN REPORTE DE

IMPACTO AMBIENTAL,SEGUR NEPA Y CEQ.

Directrices (197%1_

Folio resumen
Relacién de obsgrvadores

Reglamentacién (1978)
Sustituye directrices de 1973

Portada

Indice de conte.idos

Resumen ( méx. L5 pags.)

Exposicién de los fines de
la accibn.

Descripcién de la accibén pro-
puesta y 'exposicién de los
fines. Descripcién del medio
[g@biente afectado.

Andlisis comparativo de
alternativas, incluyendo.
la acciéu propuesta.

e Saen TS Dy

Conexién entre la accidn pro-
puesta y los planes y leyes

ex{stentes sobre ordenamiento
del territorio y su conserva-
cidén. .

Impacto ambiental de la accién
propuesta.

Alternativas de la accién pro-
puyesta. . 4

Impactos negativos inevitables

o -

ly_corto plazo.

Conexién entre Lmpactos & largo

Dafos irreversibles o jrreparé-
ibles sobre los recursos. B

Indicaciones sobre otras con-
sideraciones de la politica
federal previstas para compen-
sar los aimpactos negativos.

|Descripeibn del medi&“ﬁEEIEE:T
|te afeciadu.

(ret bt s Ay s semitl

WIRETSRRE VY

Consecuencias ambientales.

) S e AR (A

Indice

Lista de técnicos que inter-
vienen.

Lista de colaboradores y ape~
lantes.

NOTA: las observaciones, apelaciones y apéndices se adosan al

reporte Jinal.



I  proyecto sigue adelante con medidas correctoras

'Efectos no
1 sign;ficativqgi s{ son necesarias

e s EPA

} Piblico

Proyectoi Evaluaciéni-i i otras agencias |}
Federal preliminar : ? 5= i

bE;éctos potencialas EIA EIA
1~nificativos borrador {Final }
b 3

Decisién .4JPrOYECE°

Agencia !sigue

Responsabie iadelante
. :

-

Proyecto
cancelado

N® 2 TRAMITACION DE UN REPORTE DE IMPACTQ AMBIENTAL (EUA)

FiG. °
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1~ la reglamentacidn exige Qque el eporte comience por un breve
resumen quz ro tenga mas de 15 péginas de extensidn y dond2
se expresen las conclusiones principales, las areas de coriro
versia y las cuestiones que se han de resolver en el futuro.
Este resumen va scguido de un pequefio infawe del fin que se
persigue oon el proyecto, asi como su necesidad.

9~ la seccidn principal de la declaracidn debe presentar a conti
muacidn los impactos ambientales de las alternativas (inciuven
do las opciones preferidas) ¢n forma compardtiva, definiendo
asi d= forma ostens:Lble los cuestionanientos surgidos y oire-
ciendo una I:ase claca para la eleccidn de la decisidn mis ale-
cuada.

3~ las seccicnes finales discuten’el m>dio ambiente afectadc y las
consecuencias ambientales de las alternativas, incluyendo datos
clentificos y analiticos necesarios para la conparacidn @ la
que se hizo referencia antes. Adicionalmente, cada reporte con
tendrd una lista de las personas que ha: intervenido en #u pre-
paracidn, junto con su titulacidn y cualificacidn y un indice

para facilitar su lectura y utilizacidn.

El proceso de ccasulta & otras agencias y al plblico tiene ‘2 fina-
1idad de hacer accesible 1la informacidn continida en el bornedor del
EIA, con el propdsito de generar ocrentarios, ariticas y opiniones
ajenas a quienss propararon el estudio. Fste proceso de ccisulta

ofrece a las agencias responsables del FIA la ayuda del CEC caando

o]

mo hay acucrdo entre dos O mas agenmas federales. Cuando el 1es-
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ponsable de una agencia federal opina gue U0 proyecto de otra
agencia no es satisfactorio desde el punto de vista ambientel,
puede en un documento exponer su opinidn al CEQ. Tel documento
debe incluir las razones en contra del proyecto, recorendaciones
y posibles altermativas. El CI) en un plazo maximo de 25 dias
debe responder al responsable de la agencia federal quejosa; bien
contestando téecnicamente a sus preguntas o scretiendo el asunto

directamente al Presidente.

las consultas pGblicas, no obstante haber generado oonsiderable

controversia, han sido de gran aywda en la percepcion de los ver-
daderos irmpactos a nivel del sector afectado, y en muchas ocasicnes

han s.ervido para detener proyectos controversiales.

Por Gltimo, el reparte final debard incluir todos los puntos men=
c:Lonacbs para el borrador injcial, ademds de 1oS comentarios

de otras agencias, de la discusitn piblica y cualquier modificacion
propuesta al proyecto original, asi camo medidas de atenuacidn O

correccidn de impactos m prevenibles.

EL PROCESO DE TRAMITACION:

El proceso de tramitacidn de la declaracidn de J_npacto ambiental

puzde clasificarse en i etapas principales. (ver la Flg. NC 2):

1- En primer lugar und agencia federael ha de decidir la necesidad
de la preparacidn de un EIA para una ccidn propuestas lo que

irplica la previa realizacidn de una evaluacién preliminar de

los posibles impactos. Para la r‘call,,acmn de esta waluacif)n

5
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no existen directrices determinadas, sino que cada agencia sigue
sus ﬁmpi.as no1mativaé, basindose en la NEPAY en los reglamen-
tos del CEQ. Si la agencia decide que no e€s necesario el EIA,
resume sus justificacicnes en 10 que Se conoce Cdm "Declaracin

Negativa'.

En segundo lugar, suponiendo la necesidad de realizar wn EIA, la
agencia responsable emite una "Notificacitn ¢: Iniciaci6n® y

alre un proceso &2 determinacion de la e@_en;_ién y en_ver‘gadur‘a del
inferme. En este proceso pueden interveniy todas las partes inte-
resadas para determinar clara y escuetamente los puntos conflictivos
y las altemaﬂvas posibles. Con esta infomaéién 1a agencia prepard

el borrador del reparte del A

El tercer estadio incluye la puesta en cireulacidn del borrador del
reparte p-ra someterlo a critica y 1a subsiguiente preparacitn del.
repacte final. Los borradores se mandan a todos aquellos grupos

directamente implicados en la accidn propuesta que incluyen: otras
agenciss federales (entre ellas la EPA), agencias estatales y loca~
les, al CBQ, y al plblico en general. Este rémite brinda de 45 a 60
dlas paa que se puedan emitir comentarios y observaciones. Al ca-
o de este periodo la agercia procede a la revisidn del borrador, in

—

cluy.ndo las respuestas 4 las observaciones recibidas.

Finalmente, la agencin responsable & la luz del endlisis del informe

final y de aquellos otros factores relativos al procese resolutivo,

llega a la tama de decisiones; que debe emitirse en el plazo minimo
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de 30 diz despues de la publicacidn del infome final., Iste perio
do de 30 dias es aprovechado por cualquier agencia que encuentre
inaceptable el proyecto ‘desde el punto de vista del bien carin, la
salud o la calidad ambiental, para samter su decisién al CBQ, el
cual revisara la propuesta e jntentard resolver las discrepancias

surgidas entre 1as agencias.

APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE iy f; 8] R&BIENML A 105 PAISES DE LARE REGION:

En los palses de la regifn centroamericana, y eh general en otros paises
no desarrollados, se ha venido pr\iCtJ.CaDdO la r\eallzacaon de EIA con poca
frecuencia. Generalmente su utilizacibén ha sido solamente un requisito
exigido par agencias financieras inrernaciviiales del tipo ATD, BID, etc.,
o en el caso de proyectcs de gran escala que solrepasan fronteras nacio-
@es. (o)

los objetivos de los EIA en estos cascs no e &leanzan, debido particularmen
te a qu el estudio no se utiliza para 1a tana de decisiones respecto al
proyecto. (}'neralmente se elabora despues de haberse tomado la decision
apoyando el proyecto en cwestifn, y no paralelamente cam se recomienda.

la crisis econdmica que afecta a la regibn influye negativamente al deman-
darse soluciones aceleradas de bajo costo para resolver las necesidades
irmediatas de 12 poblacidn, Con gran frecuencia proyectos de desarrollo

de gran escali son aprobados y pu2stos en rarcha sin un debido EIAY sin
previsiones pard evitar quz muchas de estas avenhmaé se conviertan even-
tualmente en pesadillas para un gobiermo. En otras ocasiones se pcsler

gan los E[Ahedua la etapa de constTuccidn o desarrol lo de la accitn, con

S
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lo cu2l no €S positle utilizer medidas vécnicas en el disecfio Que

amortiguen inpactos To deseables O potencien irpactos deseables.

pdicionalmente, los estudios Je inpacto ambiental desarrollados en la
regic’?n presentan 1cs mismos defectos que S€ atribuian a los EIA desd
rrollados en los EUA entre 1870y 1974, Dn esa época, 1a indefini-

cifn de fonmato, extensiony objetivos de dichos estudios, era la mor
ma entre las agencias federales, enfrentadas repentinamente a un tétal

cambio en su burocracia interna, L5 defectos mas peI‘OEPtlhleS sons

_ 1los EIA son mas un ejercicio académico que m reporte téenico
sobre bordades de diferentes altermativas de un proyactos.

- .la gran extension de 108 reportes presentatos Mo permite
detectar ia Snfornmacisn spacocerdental a la tom de decisiones.

- Con gran frecuencia la snformacidn presentada es cualitativa,
y se basa mas en el juicio de los expartos consultados que
en valaraciones cuantitativas de 108 ferfmenos implicados.

_ Ceneralmente estos EIA han sido preparados pr profesionales
con poca o ningund experiencia en 1os micmos. Tampoco e
sigue la indicacifn de formar grupos interdisciplinarios para
su elaboracion.

- Tl avance cientifico-tecrologico de la regidn no perv ite dis-
poner ¢e 1o0s profesionales adecuados , 1as fuentes de infama-
cibn necesirias y el equipo indispensable para el manejo Y

| proceso de la informacibn masiva que irmplica un EIA. El tiem
po que lis nuevas técnicas de modelado tardan en ser inodrpo-

radas a muestro medio ds un fector adicional que dificulta

57
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la prediccién de impactos potenciales.

- los repartes de los EIA no scn distribiidos ampliamente Y
son pocas las personas que +ienen corocimiento de oS mismos.

- No existen mecanismos institucionalizades pard revisar los
EIA. No existen t~7pao mecanismos para 1levar lus estudios a
discusidn plblica. |

- Gener Liente se prepara un solo borradar del reporte. la falta
s omentanios y discusitn sobre el estutio impide Jodi Ficar
valoraciones errdneas o juicio inadecuados presentes en el

estudio.

Por estas razonss, los EIA realizados en los paises sin un amplio respaldo
legislativo, han venido a oconvertirse en in ejercicio sin ningfm benefi-
cio detectable. Sin‘embar-go, 1a necesidad de estu tipo de estudios es
evidente, no solo por los efectos inmedi.atos de prevencidn de impactos
negativos, utilizacidn Sptima de recursos y proteccitn ambiental; sino
por su mas importante aplicacién en el campo de la Flanificacidn para el
Desarrollo. Es inmegable la importancia que 108 ELA tiene como hexramien
ta para la ordenacidn del territorio; ya que junto a Politicas Nacionales
de Proteccidn del Ambiente y @ Estrategias Globaleé de Conservacidn serd
posible obtener un desarrollo econtmico balanceado sin deterioro qlel'rge-
dio ambiente y sin degradacion de la calidad de vida de nuestros conciwvia

danos.
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Par lo tanto, normzlizar la utilizacidn de
lograr politicas y legislaciones

tividedes, deberia constituirse en un esfuerzo

-20-

ria un bereficin irdiscutible para 7iestro paises.

la sigulente

glamentacion ambiental en varios paises latinpamericanos.

tabla resume la situacidn actual de la legislacidn y re-

20s FIA y de ser pcsible

Los palses

mencionados han mantenido su liderazgo en estos asuntos en relacidn

a los otyos paises latinoamericanos.

rientzles que &poyen este tipo de ac

regional que representa-

TABLA N2 1
Estado de la legislacidn y reglamentacidn ambienial & varicc paices de
Anérica latina concerniente a los EIA:
PAIS
ITEM A B C M P \i
legislacibn ambientall ™ si si st en st
vias
Procedimiento prepio no Kio de s1 si |mo s%
' hay |Janeiro
Matodologia B M B4, si si |no si
BID BID
fplicacidn Proyectos| amplia amlial muy ‘ .
- ‘BID BM ar.pl_la] zrplia | nuy arpliz
o - I
Clave: Paises: A-Argentina EM-  Banco Mundiel
B-Brasil '
C- Colombia BID- Banco Interamericano de
M-México Desarrollo
P-Perdi

V-Venezuela

y_it.’;'{
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ESTUDIOS AMBIENTALES S. A.

CURSO TALLER SOBRE METODOS DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL EN PROYECTOS DE DESARROLID
San Salvador, Kl Salvador - 23 al 27 de mayo 1994

METODOILOGIA GENERAL PARA UNA EIA

Elabor6: MSc. Manuel K. Lopez M.
Consulior Ambiental

1. PRESENTACION

la  EBvaluacidn de Impacto Ambiental, como herramienta de planificacién del
desarrcllo, data del afio 1970, como consecuencia de la creacién de la Politica
Nacional de Proteccidén Ambiental (NEPA) v el Consejo de Calidad Ambiental
(CEQ) en los Estados Unidos.

En muestro medio centroamericano, la EIA apenas inicia su papel, no orientado
hacia la planificacién y toma de decisiénm, sino méds bien, hacia la
identificacién de impactos adversos y propuesta de medidas de mitigacién.

La presente ponencia del consultor se basari en el primer enfoque: herramienta
d2 planificecidén para toma de decision, y a pertir de éste se estudiara,
comparativamente, el enfoque tipico utilizado en rnuestro medio.

Una Evaluacién de Impacto Ambiental -EIA~ es un estudio de todos los efectos
relavantes, positivos y negativos, de una accién propuesta sobre el medio
amblente. La EIA debe considerar todos log factores susceptibles de ser
afectados  que conforman el medio  amiente: fisicos, bioclégicos,
socioculturales, econémicos, etc. y se basa en predicciones, ya que debe ser
efectuado como apoyo a la toma de decisidn sobre la ccnveniencia de ejcutar la
ezc.6n (proyecto) o alguna alternativa a la misma. Se desprende de lo anterior
que la EIA debe realizarse en una fase previa al disefio final , y pcr ende, &
la construccidén ¢ puesta en marcha del proyecto, incorporandose al proceso de
plonificacién del desarrollo como una herramienta para la toma de decisién.

El estudio debe con'ucir a un esclarecimiento del panorama para facilitar la
tomt de una decisidn acertada, mostrando para cada alternativa los cambics
amblentales que han sido predichos, asi como sus ventajas y desventajas
comparativas, con relacién al medio ambiente sin el proyecto. De esta forma,
la ®IA permitird pricrizar desde el punto de vista ambiental las opciones a
g2r consideradas en le toma de decisién. Para completar el panorama, un una
etapa posterior se requiere evaluar econdémicamente los impactos ambientales,
con el fin de incorporar los resultados al andlisis Costo-Beneficio que
Justificé originalmente el proyecto. Es asi como el decisor podra optar por
alguna alternativa de la cual conozca sus ventajas y desventajs comparativas
con reapecto al resto de opciones, tando desde la éptica ambiental como
econémica.

Parii efectos de este documento, que serd el centro de atencidn del Curso
Talier, se entenderd como METODOLOGIA GENERAL PARA UNA EIA a lcs pasos o
etapas accuenciales que se requeriran para realizar el estudio.

Teléfonos: Apartado Postal: Estudios y Proyectos en
702103 - H3-2407 — 25-9514 1322 - 2050 Ingenierfa Sanitaria y Ambiental

L2



2.1

Dichas etapas serén stordsdas por el consultor en forma separada una a
una junte ccn sus técnicas d2 andlisis a trav es del curse, presentidndose
en este documento un rssunen las ic

METODOLOGIA GENERAL PARA UHA EIA

Una metodolc
varios criter

H(m

1
3 a zaber:
- Ser comprensivo
- Ser flexible
- Detectar los impactos relevantes generados por la accidn propussta
- Ser objetive
- Incluir el aporte de un grupc multidisciplinario de= expertos
- Utilizar el estado del arte en tecnologia evaluativa
-~ Utilizar criterios clares y bien definidos

- Permitir e! cilculo de la magnitud y la significancia de los
impactos

- Permitir la determinasi¢n de! efecto total de los impactos para
cada alternativa evaluada

- Detectar las &reas ambientalmente sengitivas

LI

- Facilitar la desterminacién de las medidas de mitigacidn mas

apropiadas

- Fzcilitar la comparacién econémica del pruyecto y 5us
alternativas, incluyendo en el ejercicic la valeracieon econdmica
del impacto ambiental.

Etapas de la _Metodologia - Visién elobhal

Las ctapas de la Metodoiogia General pueden variar en cuanto a forma
(rombres, numero de pasos, et‘ , de autor a asutor. perc no de contanids.
Para efectos del Curzo-Talle el constltor prcocne 7 Etapas a saber:

C|
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METODOLOGIA GENERAL

1° Descripcién del proyecto y sus alternativas

2°* Descripcion del Medio Ambiente Natural

3° Identificacién de impactos

4° Prediccidn e interpretacién de impactos

5° Mitigacién de Impactos

6° Evaluacién Global de Impacto Ambiental

7° Monitoreo Ambiental
Antes de iniciar la discusién sobre cada etapa, se intentard transmitir
al lector unz vigién global de la Metodologia. Para ello se referira al
enfoque nmetcdoldvgico propueste por Dickert en su clasificacién de
Métodos en tres niveles:

l
i

1 Identificacion
Il Prediccidn
11T EBvaluacidén

Obsérvese qu2 en forma muy resumida estos 3 niveles también constituyen
una Metodologia para EI& en 3 etapas en vez de 7 a saber:

I, Identificacién de los impactos {positivos vy negativos) que
produciria €1 proyecto sobre el ambients,

1I. Prediccién de la relevancia o la significancia ambiental de
cada impacts sohre el entorno, para €l preoyecto propuesto y
para sus alternativas. Se ¢denomina "prediccién” en vista que
ni el proyecto ni sus alternativas ha side incorporado a la
realidad 421 medio existente.

I1I. Evaluacién d2! impacto resultante producido por los efectos
particularez calculados a través de prediccién en la fase
anterior. Esta evaluacidn global debe hacerse para el
proyecte v sus alternativas, d2 tal forma que se pueda
establecer un orden de prioridad ambiszntal gue oriente la
toma Jde decisién, junto con las implicaciones zcondémicas de
cada alternztiva,

A los 2 pasos metodolégicos resumidos se debe agregar unc adicional para
completar &l ernfoque de la Metodologia General propussta por el
consultor al inicio:

IV. Prevencién o "mitigacién" de los impactes negativos de mayor
significancia o relevancia ambiental. Algunos de estos
impactos pueden ser evitados a. cambiar de una & otra
alternativa, sin embargo siempre 2xistiradn impactos negativos,

.
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195 :yuales deben ser mitigados hasta un nivel de baja
significancia para el entorno.

Si se& comparan los 7 pases de la Metcdologia General propuesta al
inicic, con los 4 niveles metodoldgicos enunciades =n 13 visién glotal
¢ desprende lc¢ siguiente:

l‘]

La manera mas légica de "Identificar” impactes es relacionar al proyecto
on &1 ambiente 3in provyectc. esto es:

PROYECTO/AMEIENTE = CAUSA/EFECTC

Se justifica entonces 2] desglose secuencial de las 3 primeras etapas
propuestas en la Metodologia General, las cuales en realidad
correspenden al primer nivel de metodologias de Dickert: (I}. Wn cuanto
a las etapas de Predicciétn y Mitigacién, resultan evidentes del
contenido de los parratfos precedentes (ver II v IV).

Finalmente, la ultime =tapa prcpuesta -Monitorec, es mas bien una fas

complementaria 2 la EIA vy se refiere a las acciones que se deberan
recomendar para dar seguimiento a los efectos reales que 2] proyecto (o
alternativa elegida) cause sobre el ambiente. Con el monitcorec se podré

comparar los impactos reales ccn los predichos, y 35&  podra
retroalimentar las medidas de mitigacién originalmente propuestas a las
mmrmmmedadan vAasl A~ P R s N

Y T O O O D R e R O Y R W R WV LU RS )

Una vez presentada la visién global de la Metodslogia General propuesta,
se pracede a la explizacidn de cada etapa, la cual seré ampliada por el
consultor durante el Curso vy 1as practicas Taller sobre un problema real
de Honduras, modelade y ajustado a1 las necesidades didacticas del
evento: Proyecto de  Alcantarillade Sanitario en Puerto C(Cortés,
Departamentc de Ccrtés - Honduras.

2.2 Etapas de la Meotodologia: Desglose

.

2.2 Primer Etapa:
DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SUS ALTERNATIVAS

Normalmente la EIA se refiere a la prediccién de los cambios ccasionados
por el proyectc durante su operacion, sin embargo en algunos casos la
construccién © el  abandono del rproyecto peoedrian resultar  muy
significantes, ¢ m4s que la operacién, por lo cual el =quipo
multidisciplinaric de an&lisis debera decidir sobre el analisis
individuval o conjunte de estas fases del cicle de un proyecto dentro de
la EI&.



En todc caso el proyecto y sus alternativas deben conocerse a fondo,
desde las actividades previas a su ccocnstruccidn hasta el abandono,
condicidn indispensable para detectar o pricri sus interacciones ccn 2l
medio: impactos.

Aspectos tales comc caracteristicas fisicas, uso de energéticos,
requerimientos d2 equipos, recursos humanos locales vy fordneos,
importaciones, produccidn de desechos, tiempos de operacidn, etc. deben
ser descritas =n detalle dependiende del tipo de proyecto.

Consideranda gue la EIA es una herramienta de apovo a la decisién, ¥

que por eilo se debe realizar en etapas previas al disefio final del

~proyecto (y por supuesto antes de su puesta en marcha), se dzbera
considerar los siguientes aspectos dentro d2 esta primer etapa:

a) Objetivos de la Accién Propuesta, y sus dist.ntas estrategias
de coansecucidn.

b) Alternativas de proyecto para cumplir <con la Accién Propuesta
{Ver concepte de Accidn Propuesta adelante).

c¢) Identificaciédn previa, para el proyscte y sus alternativas, de
las tareas y acciones que causan impacto potencial en el
entornc. Este es un aspectc de gran relevancia, pues facilitaré
al equlpo evaluador el reconocimeinto de ios factores
ambisntales gue seran potencialmente afsctados. De esta forma
la siguiente :tapa (Descripcién del Medio Ambiental Natural) no
sera exhaustiva.

d) Localizacidrn fisica d2! proyecto, de sus componentes y su
relacién <con  la infraestructura dJde servicios existente
{transporte, =nergia. saneamientc, salud, comunicacicnes,
seguridad, etc¢:.

e) Materias primas y su relacién con la z:ona.

intermedios, finales, sutproductos y desechos, tanto

f) Productos:
ia construccisdsn come durante la operacisn.

durante
g) Manc de abra: cantidad v calidad
h) Opciones tecnolégicas: locales v foraneas

i) Cronogramas de construccién, operacisn, mantenimiento, pesibles
ampliaciones, etc,

j) Otra informacisn que asi detecte el equipo multidisciplinario
de analisis.
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El  proponente considera fundamental diferenciar entre ‘'Proyecto
Propuesto" y "Accién Propuesta", lo cual facilitaréd al equipc evaluador
la generacién de alternativas de proyecto. Un eijerplo pusde aclarar la
situacion:

Accién precpuesta Mejorar el abastecimiento de agua potable

en la ciudad 4.

Proyects propuesto Captacién de una nueva fuente de sgua
(Pareciera el mejor (F)y, construccisn de una planta potabi-
de acuerdo con ana- lizadora (P), inyeccidén al sistema de
lisis tradicional distribuciéon de agua.

(Costo-Beneficion)

Alternativa 1 : Captacion de otra fuente de agua distinta
de F, construccién de otra planta
potabilizadora, distinta de P.

Alternativa 2 : Perforacién de pozos, construccidn de
sistema de bombeo, inyeccién a la red de
distribucidn.

Alternativa 3 Control de fugas en el acueducto existente
e Iinstalacién de medidores domiciliarics

pare reducir el consumo.

Notese entonces que lo verdaderamente importante es mantener la Accidn
Propuesta, ¥y no necesariamente el Proyecto Propuestc. Se denomina
"propuesto"” 2n vista que ha resultado elegido como el mas conveniente
a nivel prefactibilidad vy factibilidad técnica, dentro de un cicloe de

anidli:sis tradicional de proyectos. Sin embargo, dependiende de los

resultados de la EIA esta opcién puede desecharse y considerarse otra-

para su ejacucién.

Segunda Etapa:
DESCRIPCION DEL MEDIO AMBIENTAL NATURAL

También llamada Estudic de Base consiste en sstablecer un inventario de
la situacién imperante 2n el sitio donde se piensa desarrollar la accién
antes de la implantacison de la misma. Este paso no es un fin en si
mismo, sino un pase previo indispensable para determinar los impactos
potenciales del proyecto o sus alternativas.



La descripcién del medio ambiental natural se refiere a las condiciones
ambientales previas a la construccidn del proyecto, y no debe ser
exhaustiva, sino que considerard unicamente el inventario de la
situacidn imperante en el "entorno' que interactuzra con el proyectc.

Se ha denominado "Entorno del Proyecto" para ro confundir con la
"Descripcién exhaustiva del Medio Ambiente sin el Proyecto' que a veces
se practica con desperdicio de recursos financieros y de tiemps. El
"Entorne'" es Gnicamente el ambiente que interactua con el preoyscto.
Debido & ello no se trata de delimitar una zana gecgrafica exacta, sino
mas bien que cada especialista establezca el area de influencia de la
accién propuesta (proyecto y alternativas) en las condicicnes
ambientales de su especialidad.

El consultor ha querido insistir an este aspecto para justificar porqué
algunas metodologias presentan la Etapa de Identificacion de Impactos
antes de la Etapa de Descripcioén del Medio Ambiente, con el objetivo de
evitar excesos en el inventario ambiental preoperacional, aunque su
orden pareciera "ilbgice".

Volviendoc al concepto de "entorno", nétese gque para la construccién de
un complejo industrial, el A&rea de influencia relativa a modificaciones
enn el patrdn de drenaje del suele puede ser muy diferente al &rea de
influencia d=2 la contaminaciéon del aire.

En términos generales el diagnéstico debe considerar dos enfoques:

a) Una descripcién del medio ambiente natural, con énfasis en el
entorno, sin el proyecto (preoperacional).

b) Una predizcién de la evoluciébn esperada del medio ambiente sin
el proyecto a lo largo de la vida de éste.

La incorporacion de profesionales locales conocedores del &rea del
proy.cto dentro del grupo de expertos puede resultar muy valicso en esta
fase de la metodologia.

Aspectos tales como gzeografia, topografia. uscs del suelo, hidro y
geohidrologia, meteorwicgia, flera y fauna, calidad del agua, calidad
del aire, patrimonio, sccioceconémicos y politicos pueden ser
incorporados, dependiendo del proyecto a evaluar y de su interaccidn con
el medio.
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2.3

Tercera Etapa:
IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Los impactos son los cambios producides por el proyecto en las
condiciones ambientales existentes en el medic ambiente natural. En
otras palatras, el impacto es producto de una interaccitn entre el
provecto y su =ntcrne. Esta es la base ce confeccién de miltiples
matrices de interaccisn e identificacién de impactus, tal es el caso de
la desarrollada por el Dr. Luna Leopold y colaboradores en 1971, En esta
matriz, de car&ctsr general, se definen 83 fiiaz correspondiente al
entornc y 100 columras correspondientes al proyect:. Es por esc que =5ta
matriz, al igual que otras de caracter especifico (confeccionadas para
proyectos tipo), s¢ conocen come matrices de interaccién,

En esta etapa se debe llegar a confeccionar unz lista de impactos
potenciales los cuales ser4n pcstericrmente evaluados en forma
particular y global.

Se evidencia entonces que la interaccidn entre la accidn propuesta con
el medio es una relacién causa-a2fectc. De ahi que estas matrices de
identificacién también se conocen como ratrices causa-efecto.

En esta etapa d2 la EIA es facil eguivocarse sobre la relevancia o
significancia de algunos impactos, e inclusc sobre su calificacidén como
"adverzo « benéfico”, ya que la realidad solo podra estimarse en la
etapa siguiente de Prediccién e Interpretacién. Es por ello que se
deberédn listar adicicnalmente los "impactos inciertos", gqu2 ceran
evaluados vy tamizados en la siguiente etapa.

Aparte del usc de matrices generales y especificas, tal es el caso de
Leopold, Scrensen, Odum, Moore, Reino Unide, Banco Mundial, BCIE, etc,
existen otros métodos para la identificacién de impactos, los cuales
seran abordados en el Curso-Taller a saber:

- Cuestvionarios generales y especificcs

- Listas de verificacidn

- Técnicas de superposicidn a2 mapas

- Técnicas de consulta a expertos a través de seminarics, mesas
redondas o el método Delphi.

- Escenarics comparades

- Superposicién de mapas

- Redes de interaccidén causa-efecto

- M2todos de simulacién por computadora

En términcs generales, y para efectos de clasificacién, la lista
anterior se puede denominar como "Métodos de Identificacién", existiendo
ademas los Métcdos de Prediccidn, Métodos de Evaluacidn, y Métodos d2
Prevencion. '

bl



El estudio vy aplicacion de los métodos mas representativos de cada nivel
es precisamente el ohjetive del Curso-Taller disefiado por el consultor.

Para finalizar el subtema sobre !dentificacién, sz2 debe decir que el
equipe multidisciplinario dsbe realizar un primer tamizado de la lista
potencia! elaborada, con el fin de desechar los impactos poco
significativos. Para corroborar esta calificacién y eliminar un impacto,
se recomiends apiicar algunos criterios a cada impacto potencial, sntre
ellos: magnitud. extensidén, importancia y ssnsitividad.

uénto es el cambio que experimentard cada

La magnitud se refiere a ¢
ctad

condiciin ambiental impa

[o}]

La extensioén sze refiere al tamafic del 4drea que serd afectada.

La importancia es un criterio que va mas alld de la magnitud de un
impacto, y esté relacionada con el peso o respuesta con que el entorno
puede reaccicnar ante un pequefic cambic en la magnitud de un impacto.
La importancia se mide en términzs de la trascenderncia y relaciones del
impactc con el sistema, en tan-o gque la magnitud se circunscribe al
impacto mismo. Azi zor ejemplo, la desaparicién inexplicatle de 0.8 Ha
de &rboles d= un bosque de 400 Ha es un impacto de minima magnitud. Sin
embargo la importancia del fenémeno es grande v se deben analizar sus
causas. Contrariamente, la contaminacién del aire por particulas en una
zran area rural durante un corto tiempo debida a una quema aislada puede
ser de gran magnitud, perc de poza importancia (con relacidn al aire).

La sensitividad se refisre a considerar la posibilidad de que el impacto
afecte ireas especialmente sensibles o fragiles {"puntos débiles) del
entorno, &n ¢asc gque existan.

Dtro ejemplo aclaratoric hipotético seria el de decidir en una EIA si
se debe considerar ¢ n~ el impacto yroducido por la descarga de un
pequefic cauda! da2 aguas industriales conteniendo trazas de cromo en un
caudalozo rio de aguas parcialmente contaminados por materia organica.

Utilizando los criterios descritos podria concluirse que la magnitud del
impacte &5 muy paquefa, ya que la dilucion -orna casi imparceptitle el
cambic de cncentracién de cromo. La xtensién del impacto paraciera
moderada, va que el metal continuaria a tr:ivés del! cauce, siende
absorbide focc a paco por la actividad 1o:clégica existente. La
importancia parece muy grande, ya que el cromo €S altamente nocivo para
los ecosistemas, y afecta toda la cadena alimentacia. El rio descarga
er un estuaric de humedales y manglares vital para el equilibrio marino,
zona de especial fragilidad (zensitividad).
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Evidentemente este impacto potencial deberé considerarse para la etapa
siguiente de la metodologia de EIA. En esta etapa se estimard con
certeza la relevancia del impacts.

Cuarta Etapa:
PREDICCION DE IMPACTOS

Consiste en predecir =1 comportamiento de cada impacto a través del
“iempo y el espacio, esto es, anticiparse a los cambics gque
experimentaria cada componente ambiental si sze llevara a cabo el
proyecto ¢ cada una de las alternativas.Esta etapa es, sin lugar a dudas
la mis dificil y controversial en una EIA, dado que la tecnologia
disponible no permite la cuantificacidn de todos los impactos. Este
problema se agrava aln 1ds cuando el costo econdmico es introducide en
2]l estudio.

s por ello que los impactos a censiderarse deben ser cuidadosamente
2leccionados, y en el caso de los impactos intangibles se recomienda
tilizar métodos de valcracién cualitativa, en vez de cuantitativa.

9]

ObaArvese que en esta =tapa se habla de "predicciones" y no de "hechos".

%s por ello que la EIA tiene un grado de incertidumbre inherente,
imposible de ellminar. i objellvo es mes Uien reducir a un minimo esta
incertidumbr=, hasta niveles aceptables.

La clave del éxito de la EIA se encuentra en esta etapa principalmente
v descansa en la participacién de profesicnales competentes =n las 4reas
definidas a priori para el estudio, asi como en la direccioén técnica.

Dbsérvese que es pcco practico pensar en un eguipo multidisciplinario
que abarque "todas" las disciplinas inherentes al estudio. Por otra
partz, el grupo de trabajo debe constituirse desde antes del inicio de
la EIA. Para lograr superar esta dificultad se deben definir claramente
2] nivel de profundidad y alcance {"scoping"”} del estudio, ejercicio gque
52 plantea por técnicos calificados, en el cual se definan los Términos
de Referencia del estudio con el detalle adecuado para poder asignar a
priori la calidad v cantidad de evaluadores, tiempos, requerimientos de
apoyo logistico, resultados esperados, etc. Esta actividad denominada
=n otras metodologias como "Estudios Prevics” serd comentada por el
caonsultor en el Curso, e incluye dentrc de los subtemas: marco legal,
marco institucional, necesidad o no de realizar la EIA (cribado), etc.

Retomando el tema de prediccién de los impactos se requieren

conccimientos v herramientas experimentales y de simulacién
sofisticadas, como por ejemplo:

10
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. Capacidad

- Modelonzs para prever alteraciones en la bincencsis v oen g=neral 2n
log  eccziztemss: madeles de simulacion, esjusmas  de  flajo
energdtics, interazcién entre especies v zomunidades, indicadores e
tolerencia, genzibilidad, contaminazidn, =scenariozs comparados,
utilizacién de indices (diversidad, evolucidn., =ta).

- Modelos de valerazisn de elementos de apresiacidn subistiva.

dad de vida qus incluysn leg indicadores scondmicos,
‘cos que lx determinag para egstablscer log impactos
ial:

f1uln gy fizico &
el medic social taz técnicss de F;Ivlulpduluﬁ publica v Jd=
investigaczidn zocial son indispensatls

alud, que almentz =2 tiensn en cuenta &n

0
)]

peots & low niveles admizibl
1 cas (calinad del aire, 3gua
entornd fisico en g2n ro el hechs de que esa noermativa no
suele cantemplar cituacicnes particulares, ac uuu%ji contemplar
espzcificamente estos efectog en =] provecte a =valuar.

~

-

La magnitud de los impactos sobre cada factor pueds venir sxpresada deo
[

difersntez maneras segin ls naturaleza de cada unt d= ellos:

Cuantificablesz: 3€ expresah en escalas de ¢

'1

oporeicnal idad,
Cualitatives 2 valeracién
de orden de
aproximacidn subietiva: escalas de orden o
de intervalo a oarviv de preferencias

El impacto sobre urm factor pusde proceder de una sola ascisn 4
provects o de un conjuntoe de ellaz. Fara
sumar directamenste 21 impacto de diversas
zn 2] mizmo tiampo v 2n 21 mismne espac
mismo contaninante procedente de dos fuen 1

adicidn simple no sersd posible por produc ameneg de reforsoaienta
o sinergia que multiplican los efectos, ES | ionez hatrin de
FENErse =n cuents por &) especialista responsable de la prediccién de

N
impacteoz paraial=s,

Yactores seri pos
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2.5

Una vez llevada a cabo la prediccién de cada impacto, para el proyecto
v sus alternativas, los especialistas evaluadores procederan & su
analisis e interpretacién, tarea ¢ue permitira establecer "banderss
rojas", medidas de mitigacién e incluso nuevas alternativas de proyectce,

Una consideracioen fundaments! paira el lectoer es entender que la
prediccién se debe basar en el "cambic" experimentado por cada
componente ambiental &l introducir el proyecto al medio ambiente
existente sin el proyecto. En otras palabras, no interesa solo el valer
absoluto del impacto, sino fundamentalmente su valor comparativo con el
entornc natural. De lo anterior se deriva la calificacién de "benéfico”
o "adverse” a un impacto. Asi por ejemplo, no hay duda que la
contaminacién del aire es nocivo para la salud y =1 ambiente. Sin
embargo una alternativa evaluada de un proyecto podria redundar en
"descontaminacidn', y por ende el cambio del impacto serad benéfico.

v

Quinta Etapa:
MEDIDAS DE MITIGACION

5i bien es imposible que un proyecto no produzca efectos negativos en
2]l ambiente, =i es posible reducir o mitigar estos efectos a niveles no
zignificativos. Ejemplos de medidas de mitigacién son: construccidn de
una planta deonradora de aguas en un provecte de alcantarillado
ganitario, construccién de una alta chimenea para dispersién de
contaminantes gaseosos en la atmosfera en un proyecto industrial, compra
de terrenos para proteccién de una fuente de agua de un acueducto,
generacién de nuavas fuentes de emplec para trabajadcres agricolas que
van a ser desalojados por motivo de un embalse para fines
hidroeléctricos, etc.

Puede observarse gue toda medida de mitigacidn estd asocizda a un costo,
de tal suerte que e! costo total de las medidas de nitigacién
establecidas en una EIA para un proyecto podria eventualmente reducir
la "rentabilidad" originalmente estimada a través del andlisis de
Cozto/Beneficic., Es por eso que la EIA no debe quadarze en un estudio
técnico dnicamente, sino que se debe continuar con su evaluacién
econémica, incerporandc los resultados al andlisis tradicional
Costo/Beneficio que did origen al proyecto propuesto.

En este punto es importante indicar que la EIA debe aplicarsc no sole
a proyectos del sector publice sino también privado. Por supuesto que
axistirdn diferercias en la intensidad y alcance de! estudio en cada
cago, dependiendo de las caracteristicas del proyecte (magnitud,
potencialidad aodificadora del medio, emisién de contaminantes, ete) vy
de las caracteristicas del medio en que eventualmente se construira.



También debe tenerse presente que para el sector privade el interés
primario serd la rentabilid:d financiera del proyecto, de tal suarte que
podréd decidirse la no accién en caso de reducirse demasiado el
rendimiento al incorporar medidas de mitigacién de importante costo
financiero, independientemente de los beneficios sociales que se
hubieran derivado del proyecto.

Contrariamente, par
sera su randimiento

para el provecto de sector publico, el interés primario
de la reduccién de

econémico (social), pudiéndose llevar a cabo a pesar
su rentabilidad financiera.

El tema sobre la avaluacién econdémico-financiera de los proyectos escapa
del prusente documento, sin embargo serd discutido en el curso, con
énfasis en la evaluacién econémica de impacto ambiental,

En nuestro medic la préctica usual consiste tomar la decisién sobre el
proyecto, sin considerar la evaluacién de su impacto ambiental. Los
casos esporadicos en gue se realiza, la EIA, se procede unicamente a
determinar los impactos negativos del proyectc sobre el cual ya se ha
tomado la decisién, de tal forma qgue se establezcan medidas de
mitigacién sin evaluacién econdmica alguna, muchas veces con mayores
costos ambientales que beneficios. Mas aun, estas medidas dificilmente
son llevades a la préctica, sirviendo el estudio Unicamente para
"descargar la conciencia" de los gestores del proyecto.

Un aspecto furdamental técnico que debe quedar claro en esta etapa de
la Metcdolegia, es que al establecer medidas de mitigacién resulta
posible que surjan nuevas alternativas para la accién propuesta, como
respuesta a la necesidad de evitar costosas otras mitigantes.

También se debe aclarar gque, una vez establecidas las medidas, sera
necesaric cuantificar de nuevo los impactos, (Prediccion e
Interpretacién), con los nuevos efectos corregidos de acuerdo con las
medidas de mitigacién,

Obsérvese que la etapa de mitigacién de impactos sera efectiva
dependizndc d2 la calidad y cantidad de especialistas gue constituyan
el equipo evaluador multidisciplinario.

Sexta Etapa:
EVALUACION GLOBAL

Consiste en la evaluacién global que la accién propuesta causaria sobre
el medio ambiente, o sea Qque superpone y suma en unidades
"conmensurablez" todos los impactos particulares para establecer un
valor integral para el proyecto propuesto y sus alternativas. Este valor
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global, para cad: alternativa, permitir4 establecer una priorizacién de
opciones desde el punto de vista ambiental.

El valor global, que variarid de alternativa a alternativa, permitiré
junto con la postericr evaluacién econbdmica tomar la mejor decisién.

Existen muchos métodos para hacer la Evaluacién Globsl entre los que se
pueden citar el Sistema de Evaluacién Ambiental del Battells Columbies
Laboratories, la matriz de Leopold, e! método de Indicadores
Caracteristicos, métodos de pesc-escala como el de Dean y Niskry, el de
la matriz del ¢ -‘no Optimo de Odum, métodos ad hoc, etc.

En genzral los métodos de Evaluacié Global se refieren a metodos
numéricos que combinan caracteristicas de los impactos {(como magnitud
e importancia) con el fin de transformar su valor individual en unidades
ambientales "conmesurables", esto es, unidades que puedan ser comparadas
antre si y sumadas aritméticamente para obtener una resultante global.

Esta etapa es considerada por algunos autores como la Evaluacidén de
Impacto Ambiental propiamente dicha, dencminando a 1la etapa de
Prediccién e Interpretacion come "Estudio de= Impacto Ambiental”.

Independientemente de estas <consideraciones, lo verdaderamente
importante es que la Evaluacién Global es la unica forma de conocer cual
ea la mejor opcibn de proyecto desde el punto de vista ambiental.

El consultor es categoérico en este aspecto, ya que la mayeria de
metodologias que =stan iniciande su aplicacién en Centroamérica, no
consideran la evaluacién global,

La manera de escoger la mejor opcién, dentro de este enfoque consiste
en cuantificar econémicamente las medidas de mitigacién, afectar el
indice Beneficic-Costo calculado originalmente para las opcicnes de
proyacto incluyendo estos costos, y elegir la de mayor rendimiento o©
rentabilidad.

El consultor demostrara en el Curzo-Taller, que =i bien es cierto el
znfoque indicado parmite seleccionar el provecto de mayor rentabilidad
econdmica, no corresponde necesariamente al mejor proyecto ambiental.
La diferencia =cstrita en los impactos intangibles, que 3{ son
considerados en la Evaluacién Global de Impacto Ambiental, pero no son
cuantificados en la evaluacién econébmica.

Lo métodos de Evaluacidén Glebal deben considerar no sélo al proyecto
propuesto y sus alternativas (originales y nuevas derivadas de la etapa
de mitigacién), sino también el medic ambiente natural (entorno
ambiental antes de la accidon propuesta). Existen dos modalidades de
aplicacién de= la Evaluacién Global segin =1 métcdo utilizado: En la
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2.2.7

primera mocdalidad se aplica en forma individual y luego se compara con
=l medio ambiente natural. En la segunda la aplicacién utiliza de una
vez "cambios ambientales", de tal forma gue la comparaciénm con el
entorno es implicita. Ya sea unc u otro camino, la Evaluacién Global
siempre tendrad comc referencia el entorno y su evoluciéon probable sin
el proyscto, a lo largs de la vida del mismo.

Aqui es importante decir que ningun mstodo es tan tuenc como el criterio
técnico de un buen equipo multidisciplinario de trabajo, en otras
palabras, el eéxito y validez de una EIA no depende tanto del método
usado, sino principalmente de la adecuada escogencia y trabajo del grupo
gue realiza el estudio.

Sétima Etapa
MONITOREO AMBIENTAL

Cuando la decisi¢én s tomada acerca de la opcidn de proyecto mas
conveniente, se supone que el proyecto seréd construido y puesto en
operacién acorde con el cronograma y previsiones utilizadas en la EIA.
También se supcne que el medio ambiente y entorno del proyecte ha sido
adecuadamente identificado y caracterizado, asi como los impactos que
2n él 32 generaradn debido al proyecto a través del tiempo y el espacio,

L

Cade que eolad SUpUSICienss 53¢ Ladan, poi ULe parie &n aspectos qud 5on
susceptibles de modificarse debido a la apariciéon de nuevos elementos
gque podrian presentarse, y por otre en predicciones sujetas a
incertidumhre, la EIA no debe quedar en un documento con
recomencaciones.

“

U (]

La EIA debe considerar un Programa de Monitoreo, también llamado
auditoria ambiental o post auditoria, en el cual se estatablezcan
claramente los indicadores y parédmetros ambientales de control, que
permitan dar seguimiento a los efectos {impactog) reales del proyecto
ge2leccionado a través del tiempo.

La definicién de estns indicadores y parémetros deb: ser suficientemente
clara vy consistente con la metodologia de predicciédn utilizada en la
EIA, de tal suerte que puedan ser aplicados por técnicos diferentes a
los responsables del estudio. Asimismo, deber4d establecerse la
metodologia de retroalimentacidn de impactos para redefinir las medidas
mitigan'es que sean requeridas a la luz de la realidad ( y no de las
predicciones).

Asi por ejemplc en un ric s» pueden definir a priori parametrae de

andlisis, puntos dz muestreo, frecuencias, interpre=tacién de resultados
y accicnes a seguir dependiende de los valere:s registrados.
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Ura definicién corta de Monitoreo Ambiental, vresentada en la reunidn
iatergubernamental. de 1971, que dio origen a la Conferencia de Estocolmo 1972
dice: "Sistema continuo de observaciones, de mnmedidas y evaluaciones para

pro1dsitos definidos”.
N5tese en esta definicién, que el monitoreo debe 1llevarse a cabo ‘“para
propdsitos definidos”, situacidn que a veces no ocurre.

En su sentido mds general el monitore tiene los sipguientes objetivos:

a) Determinar condiciones presentes

b) Determinar tendencias

¢) Entender fendémenos

d) Calibrar y/o validar modelos ambientales
e) Hacer predicciones a corto y largo plazo
f) Sistema de Control

Se aprecia entonces que, auncue se ha ubicado el Monitoreo como 1la ultima
etbapa de la EIA, es aplicable también a la etapa de Prediccién e
Interpretacién, aunque su eficiencia en esta fase dependerd del tiempo vy
recursos disponibles para realizar el estudio.

3. COMENTARIOS FINALES

La metodologia general anteriormente presentada por el consultor, corresponde
al marco ideal que deheria utilizarse, en pos de una eleccidén justa vy
balanceada de la opcién 6ptima de wroyecto, a nivel de planificacién,
incluyendo dentro de la decisidén la no accidn.

Dentro de esta metodologia resulta evidente la imporlancia del Programa de
Monitoreo, de cuya puesta en marcha depende el verdadero éxito de la KIA.

Lamentablemente en nuistre medio, las melodologias aplicadas -con pocas
excepciones- reducen la EIA a un anidlisis, muchas veces cualitativo y
subietivo, de los impactos negativos generados por un proyzcto ya decidido. En
otras palabras, la EIA no se cfectia como "herramienta de toma de decisidn”,
sino como "t :rramienta de atenuacidn de impactos negativos'.

bAparte de esta deficiencia, es comin observar en nuestro medio que la EIA no
incluye dentro del estudio los impactos positivos, no incluye opciones de
provecto (mucho menos la no accidn), no  aplica técnicas clentificamente
rigurosas para la etapa de Prediccién e Interpretacion, y tempoco evalia el
Inpacto Global. Adicionalmente, no se efectia una evaluacidén del costo
econémico que representa en ¢l proyecto la pueasta en marcha de las medidas de
mitigacién, no se revisa la implicacién de este costo en la rentabilidad
econémica vy financiera del proyecto, y no se efectia el monitoreo ambiental.

Bajo estas tristes condiclones, la EIA resultaria entonces, un tramite
burocridtico mis, dentro de loa requerimientos de aprobacidn de un proyecto.
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C.~ INSTRUCTIVO GENERAL PARA EL CRIBADO AMBIENTAL DE PROYECTOS

Contenido

~ Pactores y atributos ambiente... _

— Glosario de factores y atributos ambientales

- Lineamientos para la identificacidn de impactos a través
& metodolozia matricial

o



CRIBADO AMBIENTAL PARA PROYECTOS
DE DESARROLLO

Dentro del procedimiento expuesto en el Sistema de Planificacién y
Andlisis Ambiental (SPPA), cuando el Cuestionario de  Aspectos
Ambientales asi lo sefiale, el proporente de un proyecto deberd rsalizar
un Cribado Ambiental como insumo al proceso de elegibilidad, o en su
caso, al del andlisis del proyecto.

La etapa en la que se aplique el critado depende del avance que
tenga el proyecto en su ~laboracion. Si el rroyecto cuenta con un
estudio de factibilidad y en ia e apa de elegibilidad solo ba sido
posible llenar el cuestionario, el cribado deberd reali—arse en la etapa
de ansil. 3is del proyecto.

‘A oontinuacién se describen los lineamlentos generalcs para
cribedo ambiental de proyectcs en general, 1o que deberd complem:ntarse
con los lincamlentos gendricos de cribado ambiental para el tipo de
proyecto en particular cue se describe posteriorients en este panial.
Esta evaluacién debe :ealizarse durante los estudios bisioos de..
provecto con el propSsito de interven’s or rtumamente en la toma de
decisiones sobre la implementacién de la alternsiva mis adecuada.

Se recomienda aplicar rutinoriamente cate inst uwctivo como parte
del estudio de factibilidad qua requiere el BCIE para el andlisis. El
semonenta deanrihirA someramente 1o aspectos técnicos d: las divexsas
ac.ividedes del proyecto, y al mismo tiempo recabara los dailos
disponibles de la zona donde se vaya & implerentar y detectar la
informacién faltante. El andlisis de las interacciones d:1 proyecto con
su zona, realizado con el uvso de la matriz de cribedo awbiental
permitira identificar en las fases prelininares, cusado atn £o se han
tomdo decisiones irrevocables, todas las posibles dreas donde puedan
preverse impactos adversos.

Fl cribado ambiental permitird al Grupo Revisor contar ocon la
~ informacién necesaria para posteriormente formiuar un dictanen a través
de los considerandos siguientes:

N _Si no se detectan posibles efectos adversos;, el proyecto
proceguird sin camblo, y 1o serd necesarjo realizar un
andlisis posterior en materia ambi::ntal. .

-Si existen posibles efectos adversos, € idehtificarén 1ns
medidas factibles de mitigacidn.

-Si no se conoce la naturaleza, ni la oobertura de los
posibles  impactos.  Se recerird de un andlisis mas
detallado, posiblemente en base a una recopilacion
bibliografica mis extensa y/o estudios de carpo.

-S1i existen efectos ambientales adversos significativos, s¢
requerird de una evaluacidén foriml.

—~
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Con base en lo anterior, el dictamen que se derive del andlisis y
eveluacidén de lo manifestado, establecerd las bcies para la
implementacién cordicionada o el rechazo del plan o del proyecto.

La matriz de cribado eambieatal proporciona los elenentos pax
identificar y determinar inicialmente el significado de los impactos
anbientales de los que se cuente con suficiente informacién., Ella por si
sola no permite apreciar claramente las ¢ sracteristicas de los impactos
identificados, y es por tanto indispensable analizar los resultados y
aportar conclusiones sobre las lineas de accién que peedan  derivarse
para la proteccién ambiental o para re lizar u- estudio més detallado.

N.E. Se han preparado va' ios programs en Lotus 1-2-3 para sisiemtizar
¢1 Cribsdo Ambiental de los tipos de Proyecos mds Liportantes
Linanciadas por el Banco Centrvamericano de Integracién Ec dmica. los
pregrams se encuentran disponibles en discos en la siguie .te direccién:

“Andlisis de Proyectos™ (ANAP) -

Gerencia d: Operaciones

Banco Centroamericano de Integracién ‘iconSmica
Edificio Larach 8o. piso )
Tegu:igalpa, -Honduras
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INSTRUCTIVO PAR4 IDENTIFICACION PE IMPACTOS AMBIENTALES
MEDIANTE EL U30 DE UNA MATRIZ L& CRIBADO AMBIENTAL

La técnica cribado ambientel utiliza rmatrices de interaccidén que
permiten identiticar y calificar los’ impactos ambientales de una forma
relativamente rdpida y confiable, por esta razdn fue elegida como
herramienta principal para esta parte del procedimiento.

Se han elaborado Hail 'ices de Cribado Ambhiental para los tipos de
Proyectos de mayor inportancia para el BCIE (Seccién E del Manual). Cada
una de ellas o ntiene, por wna parte, las actividades tipicas de
preparacion, consiruccién y oper:zién de cada tipo de proyecto; y por
otra, lcs ractores o atributos amhientales con los que est s proyectos
estén nor.alien’ 2 relacionados.

Primeramente el proponente deterd entregar  la Gerencia de Promocién o
al Area de Andlisis de Proyectos en su caso, la sigulente informacidn
sotre los datos generales del Proyecto en cuestidn. 54 esta . informacidn
se encuentra oontenida en otro documento del proponente, o en el
Cuestionario de Aspectos Amblentsles, solo serd necesario
ocoaplenentarla.

DATOS GENERALES

Rmpresa u orgauismo responsable del proyecto

Domicilio de la bmpresa u Organismo

Fombre y naturaleza del proyecto

Localizacién del Proyecto

éituacién legal del predio (compra, venta, concesién, exproplacién, etc)
Sur rficie requerida

Descripeidn de accesos (terrestres, maritimos, aéreos)

Colinlancias del predio

Actividades conexas -

" Infraestructura necesaria (actual y proyectada)

C . cidad del proyecto en las unidades apropiadas
(S1 es por etapas incluir fechas y capacidad).

ACTIVIDADES DEL PiYECTO

"



El proponente debera entregar a la Gerencia de Promocidn, o en su caso
al Area de Analisis de Proyeclos, una descripcidn de cada una de las
actividades de ejecucién y operacidén del proyecto en cuestion, la cual
pdra ser referida a la {nformacién presentada por el proponente para el
Anilisis de Elegibilidad de Proyectos.

Las eactividades de 1los proyecbc;s de desarrollo pertenecen a las
simulentes etapas:

1.- Localizacién y preparacién del sitlo.
2.~ Con= ruccidn.
3.- Operacién y Mantenimiento.

4.- Actividades Futuras y Relacionadas.

FACIORES Y ATRIBUTOS AMEIENTALES

[cs factores o atributes ambientales oon -los que estén normalmente
relaclonsdos  los diferentes tipos de Proyectos de De arrollo
pertenccen & las sigulentes &reas:

- Area fisico—quimica.
- Area ecoldglca.
~ Area estética.
- Area soc'oceconémica.

A comtinuacién se presenta una lista de Jos factores o satributo:
arbientales que han sido considerados en 1a matriz de cribado smwbiental.
Para ocomocer el significado de estos factores o atributos se ha
preparedo un glosario que se incluve después de este listado.

EFRCTOS FISICOQUIHMIOOG.
AGUA
. Agua Superficial
' 1.- Caracte ‘isticas del fondo y de los bordos
9.~ Caract.ri-ticas de drenaje .
3.~ Variacison del flujo
4. - Calidad del agua
Agua Subterranea
5.- Alteraciones del flujo
6.- Interacciones con la superficle
7.- Calidad del agua
Agua marina
8.~ Fondo marino
g.- Calidad del agua

AMBIENTE SONORO
10. - Ruido
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SUELD
11.- Erosidn
12.- Uso de érea inundablc
13.- Uso potencial del suclo
14. - Compatibilidad de usos del suelo
15, - Calidad del suelo
16. - Asentandento y coupactacion
17.- Estabilidad
18.- Sismicidad

19.~ Caracteristicas geomyrfoldgicas
ATHOSKERA

20.~ Calidad del aire

21.- Clim

22.~ Visibilidad

EFBCTOS ECOLOGICOS.

ESPECIES Y POBLACIONES TERRESTRES
23.~ Vegetacién terrestre
24.- Fauna de interés ecolégico
25.~ Fauna de interés comercial

ESPECIES Y POBRLACIONES ACUATICAS
26.- Vegetacidn acuatica
27.- Faunn de interés ecoldgico
28.~ Fauna de interés comercial

HARTTATS ¥V OOMINTIATER THRRESTRES
29. - Habitats terrestres
30.- Commidades tcrrestres

HABITATS Y COMUNIDADES ACUATICOS

31.- HAbitats acuaticos
32.-~ Comunidades actdticas

EFECTOS ESTETICGS.

33.~ Relieve y caracteristicas topogréficas.

34.- Apariencia del agua

35.~ Interfase tierra-agua

36.~ Apariencia del aire

37.- Olor

38.~ Elementos de la composicién
39. - Composicidn Gnica

EFECTOS SOCIORCONOM 1008,
40.- Tencnecia de la tierra
41.- Economia regional

42, - Empleo y mano de obra

43. - Ipfracstructura y scrvicics regionales
44 - Salud pablica .

45. - Educacidn

46.~- Estilo y calidad de vida



47.- Recrcacion
48.- Areas de interés cientifico, cultural y/o patrimonial.

GLOSARIO DE TERMINOS

Para ilustrar el significado de los factor 5 y atributos ambientales
incluidos en la mtriz de cribado ambiental de diferentes tipos de
proyectos, y de esa manera facilitar su uso &decuado, se ha preparado el
prese .te glosario descriptiv~. Asimismo se han inclivido algunos términos
de uso frecuente en el andlisis del impacto amblental.

Se presentan definiciones sencillas pora ayudar a su empleo general;
para myores cztalles de las carcteristicas amiientales, el. lector

especializado pxdrad : 2udir a las referencias bibliogrﬁficas al final de

esta Guia )

En seguica se presentan los 5i@i_ficados de algunos términos comdnmente
empleadc i en relacidn al inpoacto amblental: .

TERMINOS DE USO FRECUENTE EN AN. LISIS AMB. (NTAL

Amblente. Es el comple o total Je factores  firicor, quinicos,
biolégicos, sociales, culturales, econdmicos .- estéticcs, yue afectan a
lcs individuos v a las commnidades, y :n dltimi instanc) - determinan su
form, su cardct r, sus reles lones y supervivenci:.

Aprovechamiento. Es el uso o explotacidén racional vy sostenida de
recursos y bienes naturales.

Area do Influencia. Es el drea donde sc presentan o tienn inlluencia
los impactos adversos o bendficos de un proyecto. Un miswo proy<to
puede {ener diferentes drens de iniluencia, dependiendo de los factores
ambientales que se vean afectados.

BArea del Proyecto. Es la superficie que ocupardn fisicamente las obras,
instalaciones, servicior, infraestructura, terrencs, etc, de un
pIC e 0.

At. ibu.2s Ambientales. Son les cracteristicas especificas del ambiente
que definen la calidad, integcidad y corportamient de un 4rea dada.

Comtaminante. Fs toda mterla o sustancia, sus combinaciones o
oompuestos, los dirivados quimicos o bioldgicoes, asi como toda forma
tirmica, radiacions ionizantes, vibrac lones o :uido que al incorporarse
o actuar con la otmdsf :ra, agua, suelo, flu.a, fauna o cualquier
elemento ambiental, alteren o modifiquen su composicidn o afecten la
salud humana.

Exlogia. Es el esiudio de las relaciones entre los organismos o grupos
de organismos con su mxdio ambient ..

E~o iistemi. Es la unidad bisica de infcraccidén de los organismos vivos
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entre si y con el aunbiente en un espacio determinado.

Efecto Significativo al Ambiente. Es el relativo a una accion en la cual
el total de consecuencias primarias y secundarias acumiladas, alteran
significativamente la calidad del medio humano, reducen las
oportunidades de un uso benéficc del mismo, o interfieren en la
consecucion de objetivos ambientales de largo plazo.

Imoacto a Corto Plazo. Es aquél cuycs efectos significativos ocurren en
lapsas relativamente breves.

Immacto a Largo Plazo. Es aquél cuyos efectos significativos ocurren en
lapsos distantes del inicio de la accién. '

Impacto Acumlativo. Es agquél en que sus efect s vienen a sumarse
directa o sinergisticamente a condiciones ya presentes en el arobiente o
a otros impactos.

lopacto Amhiental. Cualquier alteracién de las condiciones amblentales o
creacién de un nuevo conjunto de oondiciones am:lentales, adverso o
benéfico, causadas o inducidas por la sccidn . conjunto de acciones
consideradas. ' ,

Impacto Directo. Es la alterscidn que sufre un elemento del ambiente ¢
algunos de sus atributos por la accidén directa del hochre o ia
naturaleza.

Tmrarta Trdivertn o Tndicido. Son los efectes que se derivan de los
{mpactos primarics, o de la interaccidén de todos agquéllor que bLitigran
un proyecto.

Impacto Irreversible. Es aguél que por la naturileza de la alteracida 1o
permitird que las oondicliones originales se restablezcan. .

Impacto residual. Bs aquél cuyos efectos persistirén en el ambiente, poc
lo que wequieren de la apliacacién de rmedic s de atenuacidn que
consideren el uso de la mejor tecnologia disponibile.

Impacto Reversible. Es aquél cuyos efectos sobre el ambiente pueden ser
mitigades de forma tal, que se restablezcan las oondiciones
preexistentes a la re:iizacidén de la accidn.

Matriz de Cribedo Aniertal. Es aquélla que com columnas contiene a las
actividades del proyecto y como Jilas a los fectores ¥ atributos

anbientales, y sirve para identificar los posibles impactos que el

proyecto va a producir.

M~dida de Mitigacidn. Es la implemsntacion o aplicacion de cualquier
politica, estrategia, accidn, equipo, sistem, ete. tendiente a
npinimizar ¢n lo posible los impactos adversos que se pueden presente
durante la construccidn y operacién de una obra. . .

Monitoreo Ambiental. Eo la determinacidn sistemitica de la calidad de
los paramztros que iategran el ambiente.
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Parametros del A biente. Son variables que representan casacteristicas
particulares de los atributos ambientales.

Prevencidn. Es la disposicién anticipada de medidas para evitar dafios al
ambiente.

Técnicas de Anilisis de Impacto Ambiental. Son los mecanismos técnicos
que conducen a la evaluacidn directa o indirecta de los impactos que se
deriven de la interaccién del proyecto en sus distintas fases oon los
faclores y atributos embientales que definen ‘1a calided del sitio de
ubicaciédn y el entorno. '

FACTOR:S Y ATRIBUTOS AMBIENTALES

A continuacidn se presentan los significados de los factores y atribetos
ambientales siguiendo el orden de la HMat:-iz de Cribado Ambiental.

A) “fectos Fisicoguimicos.
Agua
Agua Superficial

1.- Caracteristicas del Fondo y de los Bordos. Se refiere a los cauces
natv-ales de las asguas superficiales, o a la morfologia d: los
lagcs fvasos de almacenaniento.

9.~ Caracteristicas de drenaje. Ccnsidera la direccidn, pendiente,
velocidad y distribucién en el tiempo del escurrimiento (poreidn del
agua de lluvia que escurre sobre la superficie del stelo y llega al
cauoe poco después de su aparicién en form de lluvia). El escurrimiento
pacde ser inmediato o retardado. '

3.-Variacién del flujo.Se refiere a camblos del caudal de la corriente.
La velocidad del flujo y la descarga total son miy importantes para los
 organisms y los usas actuales y potenciales del agua. Su determinacién
¢sberd  incluir el anilisis de la informacién existente cel drea del
provecto en relacién a los caudales mdximo y minimos dlaries, asi como
la rapidez de los cambios de caudales miximo a ninifo y viceversa.

4.~ Calided de Agua Superficinl. La calidad del agua supmarficlal se

reficre a sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas y es my .

importante para la vida acudtica y los usos benéficos del agua, tanto
actiales comy potenciales. Para su evaluacidn existen miltiples
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, entre los que destacan: pH,
temperatura, turbiedad, oxigeno disuelto, demanda bioquimica de oxigeno,
sélidos disueltos, solidos suspendidos, fésforo inorganico, nitrdgeno
inorganico, sulfatos, fierro, mangZaneso, alcalinidad, dwreza,
substancias  toxicas y ooliformes fecrles. La seleccidn de los elevantes
dependerd del tipo de proyecto, su localizacién, las comunidades
acuilicas y los usos actuales y putenciales del agua.’

Agua Subterranea.
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5.- Alteraciones en el flujo. Kl agua subterrdnea proviene del agua
infiltrada. Las alteraciones del flujo se pueden deber a extracciones
y/o mxdificaciones en la recarga, y afectardn rormalrente el nivel del
agua subterrénea (nivel freatico), deperdiendo de las caracteristicas
del subsuelo. '

6.~ Interacciones con la Superficie. Se refiere a la influencia
reciproca de las aguas superficiales y subterrdneas,

7.~ Calidad de Agua Subterrdpea. Como en el caso del agua surerficial se
refiere a las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgices. Es
importeante para las posibles interacciones con el sutswelo v los usos
actuales y potenciales de este recurso. Para su evaluacién existen
numerasos  parametros,  entre  los que destacan: pl, temperatura,
turbiedad, oxigeno disvalto, demanda bloquimica de oxigeno, sélidos
disueltos, sélidos suspendides, f&sforo inorganico, nitrégeno
inorgdnico, sulfato, fierro, manganeso, alcalinidad, durez:, substancias
téxicas y coliformes fecales, La seleocién de los parémetros relevantes
dependerd del tipo de proyecto, su loce izacidn, la estratigra®ia y los
usos actuales y potenciales del cuerio de aqua. y

Agua Marina

8.~ Fondo Marino. Se refiere a la topografia c2l fondo de la zona marina
litoral relacionada oon el proyecto en cuestion.

9.- Calidad de Agua 'arina. Es importante para las posibles
uiléiecciones con  1as: commidades acuiticas Y los usos actaales y
potenciales de este recurso. los pardmetros fisicos, quimicos vy
bioldgicos para su evaluacidn incluyen: pH, temperatura, tur-biedad,
oxigeno disuelto, demanda bioquimica de oxigemo, sélidos - disueltos
(salinidad), sdlides suspendidos, fésforo irorginico, sulfato, fierro,
mnganeso, alcalinidad, dureza, substencias tdxicas y oolifornes
fecales. La seleccidn de estos pardmetros depnderd .del tipo de
proyecto, las commidades marinas relevantes de la zona y los usos
actvales y potenciales.

Aubignte Sonoro.

10.-- Ruido. El ruido es un sonido indeseable o un sonido en 1 lugar
equivocado y en el tiempo equivocado. Afecta a los sercs humenos, la
tierra, estructuras, la vegetacién y los animales. La evaluacidn del
ruldo deberd  incluir:  intensidad, duracién y repetibilidad. La
intensidad se mide en Decibeles (dB).

SUELO

El suels es importante porque es el sustentante de toda forma de vida
trrestre y de un sinnimero de actividades humana.s.

11.- Erosidi. Es el proceso a través del cual las particulis del suelo
son separadas Yy transportadas a otros sitios por accion del agua/aire.
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La erosion se altera como resultado de cambios en el uso de suclo y de
la cubierta vegeial. La erosidén tiene varias oconsecuencias negativas:
~ Quita al suelo st capas productivas.
- Aumenta los procesos de azolvamiento en corrientes, lagos,
presas, aguas abajo.
- Provoca degradacidén estética.
La erosidn de un suelo se mide en funcién del suelo perdido por unidad
de drea y por unidad de tiempo. '

12.- Uso del drea intmlable. Se refiere a la utilizacién de =zonas que
- pueden presentar cobertura de agua en forma temporal.

13.- Uso potencial del suelo. El suelo es un recursc fundamental para la
localizacién de activiiades naturales o inducidas por el hombre. Est:
término se refiere a las ectividades qu: adecuadamente pueda sustentar
el stelo de acue.do a sus carscteristicas. Existon seis tipos bisiocos de
usos Je suelo:  industrial, oomercial, res'den:ial, agricola, bosque
menajado y natural. Y un rimero muy amplio de subtipos de uso de stelo.

14.— Compatdbilidad de Usos Je Suelo. El  mantenimiento de. la
compatibilidad de usos de suelo es importante para conservar la calidad
ambier.cal y la realizacién de diversas actividades naturales/lumanss en
la periferia del lugar del proyécto, por lo que deben considerarse los
usos actuales del suelo ¥ los posibles efectos del proyecto en el patrdn
de usos de suelo ¢z la p riferia.

15.- Cal dad =21 Suelo. Se .effere a la textura, oolor, permeabilidad,
¥ cortenida orgfnion v contenido inorgénico del suelo.-

16.~ Asentan'ento y Compactacion. Son caracteristicas del suelo qu,
ademds de afectar los procesos de transferencia de liquidos y gascs
necesarics para el ciclo hidroldgico y la sustentacién de la vegetacidn
poeden llegcar a influir en la topografia do la zona.

17.- Estabilidad. Se refiere a las propiedades mecanicas del suelo que
determinan la permanencia del suelo y los posibles cambios que ocurren
con la aplicac!én de cargas/esiu2rzos.

18.— Sisrdcidad. Significa la susoeptililidad de una -zona a fendmenos
sismiocos. isto implica la {recuencia de estos movimientos teldricos y la
inte sidad de los misms. Eisten clasificaciones de zonas por niveles
de riesgo sism'co.

19.- Caracteristicas Geo{tnrfolégicéﬂ. Se refieren a las formas del suelo
(relieve) que dan lugar a valles, colinas, montafas, barrancas, canones,
etc.

AIRK

20.— Calidsd del aire. Se refiere principalmente a caracteristicas
fisicas, quimicas del aire entre las que se incluyen: contenido de
material particulado y de diversas substancias (mondxido de carbono,
hidrocarbures, éxidos de nitrogeno y conpuestos de azufre).
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21.~ Clira. Es el conjunto de caracteres atmosfeéricos que distinguen a
una region, y se le considera el principal factor para la existencia de
diferentes tipos de vegetacidn y de fauna asociada. Las caracteristicas
climdticas que deben considerarse incluyen:
- Insolacién: promedios anuales. Mixima y minim mensual.
- Temperatura promedio(diario, mensual y anual); méxima y ninima
extremas.
- Vientos: velocidad y direccidén dominantes.
- Evaporacidn
Altura de la base de la capa de inversidn,
Humedad relativa.
Precipitacién.
- Intemperismos severos.

1

29.- Visibilidad. Se refiere a la transparencia del aire y esta my
relacionada con la cantidad y tipo de material pa ticwlado en la
atmisfera..

B) EFECTOS ROOLOGICOS |

* ESPRCIES Y FORLACIONES TERRESTRES,

. Poblacibn: es el grupo de individuos de cralquier clase.
Commidad: todas las poblaciones que habitan un érea determinada.

Gistem: elementos de interaccién e Iinterdependencia re wlares que

Y -, s | s A
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Hibitat: medio en el cual vive una planta o uva animal.

23.- Vegetacién terrestre (especies y potlacicnes). Se refiere &
aquellas poblaciones de vegeticidén terrestre. '

24.- Fauna de in ~rés ecoldgico. Se rzxfiere a aciellas poblaciones
faunisticas que est'n en peligro de extincidn o que realicen una
importante funcién ecoldgica.

95.~ Fauma de Interés Econdmico. Considera squellas poblaciones de
fauna que sirvan para explotacidn mesiva (ganaderia), cinegética o que
contrariamente, sean consideradas como una plaga.

RCORCIRS Y FOBLACIONES ACUATICAS

26.~ Vegetacién Acudtica (especies ¥y poblaciopes).  Son aqxellas
poblaciones de vegetacién acuatica, ya sean fitoplanctdnicas o
vasculares. Estas dltimac pueden ser sumrrgidas, marginales, emergentes
o flotantes.

27.- Fa mna Acuitica de Interés Ecoldgico. Se refiere a poblaciones de
fauna acudtica de especies endémicas, en peliaro de extincién o que
realicen una importante funcidn ecologica. ‘ C

298.~ Fauna Acuitica de Interéds Econdmico. Considera aquellas. 1oblaciones
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de fauna acudtica empleadas en acuacultura, pesca comercial, pesca
deportiva, o que puedan oonsiderarse como plagas a la actividad
econdmica.

HABITATS Y COtRINIDADES TERRESTRES.

29.~ Hibitats Terrestres. Son las caracteristicas medioambientales que
condicionan el desarrollo de las oomunidades terrrestres. Existen
bisicamente tres tipos: bosque alto, bosque bajo y tierras abiertas.

30.- Comur .dades Terrrestres. Se refiere a todos los organismos de
diversas especies que habitan en un drea o regidn terrestre determinada.
Esti compuesta de plantas, animales y microorganismncs. .

HABITATS Y COMUNIDADES ACUATICAS.

31.- Hibitats Acudticos. Son las caracteristicas medicambientales que
ocondicionan el desarrollo de las commnidades acudticas. Existen
bisicamente seis tipos: ocorriente, lago de agua dulce, pantano,
estuario, laguna litoral y marino.. . ..

32.- Commidades Acudticas. Se refiere a todos los organismos de
diversas especies que habitan en un drea o regién acudtica determinada.
Incluye: fitoplancton, zooplancton, necton y bentos.

C) EFECTOS ESTETICOS.

Se refieren a la apreciacién que del medio ambiente engan los
habitantes de la zona donde se realizard el proyecio.

" 33.- Relieve y Caracteristicas Topogréficas. Es la apreciacién de la
topografi de la zona por parte de los habitantes.

34.—- Apariencia del Agua. Es el aspecto que presenta el agua, debido a
el oolor, la turbiedad, la presencia de sedimentos, espuma, masas de
algas y grasas/aceites.

35.~ Interfase Tierra-Az2uva. Se refiere al aspecto de las orillas/fondo
de los cuerpos de agua, por la presencia de materiales extranos y/o
plantas acuiticas.

~ Apariencia del Aire. Considera la tlansparencia, oolor ¥y presencia
de particulas /vapores,

37.- Olor. Se refiere al olor caracteristico o  la perturbacidon con
olores desagradables/mlestos.

38.~- Elementos de Composicidon. Se refiere a los elementos de composicion
paisajistica; p.e.: vegetacidn, cuerpos de agua, montanas, colinas,ete.

39.- Composicidén Unica. Se deberda evaluar si la  zona pre:enta
caracteristices paisajisticas unicas, por la presencia de algin eleusnto
paisajisticc excepcional; p.e.: un arbol muy antiguo, una veta mineral
excepcional, una playa, una caida de agua, etc.
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EFECTOS SOCI0BC0HOMICUG

40.- Tenencia de la Tierra. Se refiere a la imdalidad de mneﬁcia de la
tierra: propiedad privadz (de pequena, mediana o gran extensidn),
propiedad miblica, propiedad comunal, concesiones, etc.

41.- Economia Regional. Se iefiere a los sectores agricola, ganadero,
forestal, industrial, ocomercial vy de servicios, y a sus niveles de

ingreso, distribucidn del ingreso, ingreso 1o monetario, y poder de
colnpra.

£2.- Empleo y Mano de Obra. Considera las caracteristicas d::). mercado de
trabajo, nivel de empleo, empleo por rama de actividad, dese: >leo, Iano
de obra calificada y no calificada.

43.- Infraestructura y Servicios Regionales. La infraestructura y los
servicios regionales indispensables para el ¢-sarrollo socioecondnico
incluyen: caminos, transporte, electricidad, agua, teléfono, telégrafos
y educacidn, entre otros aspectos.

44.— Salud Piblica. Se refiere & las caracteristicas de salud imperantes
en la zona, en relacién a pardmetros tales como enfermedades de la zona,
caracteristicas epidemiolégicas, tasas de mortalidad y de morbilidad.

45— Educacidn. Se refierm a niveles de educacidn d. la pobl-cidn,
centros educanionales y lus niveles que comprerxien.

46.- Estilo y Calidad cde Vida. %1 estilo se rejiere a la forma o
patrones de vida de una determinada comunidad. La calidad se refiere a
los nivelss de vida alcanzados por una comunidati, medidos oon
indicadores. de tip>, objetivo tales como niveles dz alirentacidn, de
consum, de servicics, de educacidn, salud, porcentajc 3 de vivienda con
servicios, niveles de contaminacidn ambiental, etc.; en referen:ia a los
pardnetros establexidos como aceptables a nivel intamacional ¥
relacionados a las sociedades calificadas ocomo desarrciladas ¢ de
economia de avanzada.

4T.~ Recreacion. Se refiere a las actividades de esparcimiente de los
habitantes ‘de la zona o visitantes. (paseos, exursionismo, pesca,
deportes, caminatas, etc.)

48.~ Areas de Interés Cientifico, Cultural y/o P trimonial. Aress 4que
contengan caracteristicas especiales; p.e.i 2zonas arqueoldégicas, de
santuarios 1:ligicsos, con yacimientos minerales de interés cientifico,
ete.

LITERATURA RECOMENDADA SOBRE FACTORES Y ATRIBUTOS AMBIENTALES.
a) Canter, L.W.; y Hill, L.G. (1979). “Handbook «i variables for
environmental impact assessment”. Ann  Arbor Science Publishers
Inc. Ann Arbor, Hich. :

b) Odum, E.P. (1972) “Ecologia®. Nueva Editorial Interamericana,
S.A., Mixico.
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c) Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidrdulicos (1982). *
Manual de Frctores Ambientales”. Subsecretaria de Planeacion,
Direccién Geieral de Usos del Agua v Prevencién de la
Contaminacidn, Subdireccién de Impacto Ambiental. México.



LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE IMPACTOS A TRAVES DL
EMPLEO D2 UNA METODOLOGIA MATRICIAL

MATRIZ DE CRIBADO AMBIENTAL

Una matriz de cribado ambiental estd compuesta por un listado de las
actividades tipicas del proyecto a evaluar, como ocolumas de la matriz,
y los factores y atributos ambientales que se ven afectados ypor las
ectividades del proyecto, que conforman los renglones de la matriz. La
interaccidn entre una actividad y wn factor o atributo - ambiental.
rvepresentan un impacto ambiental. En la Seccidén E de est: Manval se
presentan doce matrices para el cribado ambiental de los proyectos que
oo myor frecuencia financia el ECIE. Para seguir la explicacidn de
es : inciso, conviene utilizar como ejemplo algun'. de las doce matrices
genéricas.

La icentificacién de impactos ambientales por medio de una matriz de
crib. o de aplicacién general, representa para el analista un ardw
traba’s, pues en cada caso es nocsario estudi-r unas 2500 interaccices
(50 accividades por 50 factores ambientales) pra identificar aquellas
que realmente se presentan. .

En este Manwal, para evitar trabajo innecesario, las matrioes genéricus
tienen yprevianente identificados los impactos tiploos.” Se han
jdentificado tres posibles casos:
No se detect$ impacto
X Impacto potencial
Y Impacto circunstancial
Cuando aparsce un impacto potencial (X), indica que normalmente estos
proyectos presentan alguna interaccién; mientras que el impacto
circurstancial (Y) sefiala que la existencia del impacto ambiental

dependerd de las circunstancias tanto del proyecto particular, com del
entorno ambiental en cuestidn. :

IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Para realizar la identificacién de impaci- i de un proyecto dado, se .-

recomiendan los siguientes pasos:

1) Verificar que las actividades genéricas de este tipo de
proyecto se realicen en el caso del proyecto en cuestién. Esto se
hace mircando con - a las actividades que se realizaran ¥y
eliminando ocon una raya sobrepuesta a aquéllas que no se llevaran

& cabo.
2) Verificar que los factores o atributos ‘ambientales tipicaménte

relacionades con este tipo de proyecto, vayan a terer alguna
relacién con el proyecto especific> en cuestidn, marcarxjo oon
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los relevantes y eliminando con una raya sohrepuesta los
irrelevantes. .

" Estos dos pasos anteriores permitirdn reducir uli:riormznte la
matriz de cribado ambiental y evitaran trabajo innec:sario.

3) En este paso, las interacciones que en la matriz gené sica de
cribado ambiental avarezcan com X 6 Y, se transformardn, para el
proyecto que se estd analizando, en alguna de las califica iones
siguientes a juiclo del evaluador:

No existe impacto adverso

A Existe impacto e lverso significativo

o

Existe impacto adverso de regular signific-cia
B Existe impacto benéfico significativo

b Existe impacto benéfico de regular significancia
I Impacto incierto. Requiere mis informacion.

4) Un posterior examen de la natrie de cribado ambiental permitira
jdentificar squellos efectos adversos en que  scCa posible
implementar alguna medida de mitigacidn, y estos impactos adversos
se modificardn en la matriz de acueido & la siguiente clave:

M Impacto adverso sisnificativo (A), 1 -a el cual se im
detectado medida (s) de mitigaciédn.

m Impacto adverso de mediana significancia (a), pa'a el
cual se ha detectado medida (s) de mitigacion.

Existen varios criterics que pueden us:irse cusndo se tows una decisidn
en cuanto al efecto imbiental de alguna actividad. Estos criterios no
son mutuamente excluyentes, sio que mas bien tienen una gran
interrelacién.

a) Magnitud. Se define como la probable severidad de cada imp.cto
potencial. Estd también 1:lacionada oon la reversibilidad del

b) D -abilidad. Puede definirse como el periodo de tiempo en cl
que el impacto puede extenderse, y los efectos acumulativos que se
presentan por el entrecruzamiento de impactos en ese tiempo.

c) Plazo y frecuencia. Estos criterios se relacionan con el hecho
de que un ipacto se manifiesta a corto y a largo plazo, ¥y cuando
el impacto es i termitente, si permite la rehabilitacién del Aarea
afectada.

d) Riesgo. Se define como la prubabilidad de un impacto ambiental
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serio. [a oxactitud en la determinacidon de ese riesgo depende del
oconocir.ento tanto de las actividades del proyecto, ocomo de su
drea de influencia.

e) Importancia. Es el valor qe pucie darse a un &rea ambiental
cspecifica en su estado actual.

f) Mitigacidn. Son las soluciones factibles y disponibles a los
inpactos ambientales que se presenten.

La matiiz (e ¢ ribado embiental deberd estwr acompafada por una scccidn
de oconclusiones y recoendaciones, que incluya las siguientes secclones:

a) Descripcidn, de los principales impactos ambientales, sus
caracteristicas y su evaluacion.

b) Descripcién « 2 las alternativas del proyecto para mitigar los
impactos arientales adversos significatives.

c) Destacar las 4reas e. que es necesaria myor informacién
t'bliogréfica o de campo para clarificar posibles impactos
fnciertos o cuya magnitvd no se pueda determinar con” la
informacién disponible.

Para ayudar en la descrip ‘Su de los impactos ambientales,se ha
elatrrado un listado descripidvo de los principales impactos asociados
ocon cada < lpo de oroyecto, el cuil se presenta también en la Seccidén E
de esia Manual. . '
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GUI& GENEFAL U EVALUATION [E IMPACTO AYBIENTAL

ANTECEDENTES

La presente Guia General para la Evaluacidn de Impacto Ambiental
(EIA) corresponde &l segundo nivel del proceso de impacto ambiental
seRalalado en el Sistema de Flanificacién y Andlisis  Ambiental (SPaA).
Debe aclararse que la aplicacién de r sta Guia serd unicamente para
aquellos proyectos en los que s—gin los resultados del Cribado Ambiental
y en consulta ¢ n el Grupo Revisor del BCIE se havan detectado ingactos
significativos, siemdo por ello necesario re lizar un analisis mas
profundo de la informacidn sust. stada, principalimente pera aquellas
dreas donde haya que determinar con mayor precisién los alcances y la
magnitud de los efectos detectados. '

"sta evaluacidr. debe hacerse al mismo tiempo que el estudio de
factitilidad que requiere el Banco pra el andlisis y dict uen de un
proyecto. En el estudio .de factibilidad 1la presentacién o dabe
repetirse sino ocomplementarse. Norw lmente no habrd que c.upletec
informcién sobre el | vyecto, s5ino principalmente sobre el medi >
natural y en ocasioncs soure <l socioecondmico, de acuerdo - on Jos
resultados obtenidos del cribado ambiental.

Los aspectos adicionales que deberd contener el estudio de
factibilidad en todos los casos, son la prediccién y > -luacién de los
impactos y la deverminacidon de ius rsdidas G i igacida. =
valorizacién econdmica de los impactos ambientales s.rd un aspec
integ :al del estidio técnico-econdmico y el monitoreo ambiental pasara a
formar parte de la supervisidn del proyecto.

Para la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de un proyecto dado
se recomienda utilizar la presente Guia General juntamente con la Guia
Complementaria de Impacto Ambiental del tipo de proyecto en cuestion

(ver seccidén ocorrespondiente del Anexo 1 de este Manual de Evaluacid
Ambiental).

OBJETIVOS

los objetivos prin:ipales oonsiderados en una evaluacién de
impacto ambiental incluyen: :

- Comocer las poribles interacciones que pudieran prerentarse entre
los factores ambientales, tanto del medio natural como  del
socioecor mico, y las acciones propias del proyectn en cuestion,
previamente a su implemzntacion.

- Determinar el area de influencia ambiental del proyecto.
- Analizar las diferentes opoiones trcnoldgices y de  leccalizacion

para seleccionar quilla @ 2 represente un menor riesgo ambiental
.y permita el uso continuado de los recursos naturales.

Y
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- Identificar, cuantificar, interpretar vy «valuar los impactos
significativas que cause el proyect sobre los factores vy
atributos ambientales relevantes.

- Elaborar las medidas de mitigacién para minimizar los impactes
adversos significativos inevitables.

- Establecer las politicas y/o estrategius para mantener los
impactos benéficos que el proyecto genere.

INTRODUCCTION

La Evaluacién de Impacto Ambientsl estd enfoxcada a jidentificar,
predecir e interpretar los Impactos ‘e un proyacto en los pardmetros
ambientales que tienen un fuerte significado para el m>lio amblente,
incluyendo el medio natirsl y el socioecondmico. Adicionalmente a los
_elemantos que oconformn el mitleo del estidio:  identificacin,
prediocién e interpretacién, también resulta i gportante el aspecto de
comx tcacidn de la informacidn sobre los impactos.

Para tener un panorama completo de los estudios de lwpacto
ambiental, oonviene mecionar que tipicamente ban sido asoclados ocon
diez actividades:

1.- Preparacién de la descripcion del proyecto y la docunentacion
ocorrespondiente. :

2.- Revisién y andlisis de la informacién institicional relevante.

3 - Identificacién de los posibles impactos derivados de la
oonstruccidn del proyecto tipo y sus alternativas.

.~ Preparacién de una descripcidn del ambiente afectado.
Predicci¢n de los impactos.

(o2] o oD
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.- Andlisis o interpretacién de los impactes.
7.- Identiicacién y evalvacion de les meiidas de mitigacidén.

8.- Seleccién de la accidn prop-esta a payth. de las alternativas
evaluadas.

9. - Preparacién de la documentacion escrita del proc:so de EIA.

10. - Monitoreo de los impaclos ambientales durante la cons truccidn
y operacion del proyecto.

La Evaluacién de Inpacto Ambi-ntal (EIA). es el reporte de los
resultadas obtrsnidos del estilio exbaustivo de un proyecto.

Coms se Sefiala en el Sistema de Planificacion y Analisis Ambiental
de este Manual, la Evaluacidon de Impacto Ambiental deb: realizarse



paralelancnte a la etawa de Estudios de Factibilidad. Es en esta etapa
cuardo exist > suficients informscidn con respecto al proyecto, pero no
se han tomado decisiones irrevocables sobre sus caracteristicas
definitivas. Los impactos ambientales detectados serviran ocomo un
elemento de juicio mis, al seleccionar la mejor opcidn del proyecto, de
tal forma que al realizar el disefio definitivo o de ingenieria, queden
incluidas tambié la; medidas de proteccidn &arbiental correspondientes.

Esta ( Wa (ensral de Evaluacidn de Impacto Ambiental pretende ser
el instrur:nt, que permita llevay a cabo un estudio de iupacto ardbiental
en forma sistemitica y ordenada. ya que establece los requerimientos de
in ormacidén y los lincamientos p ra procesarla e interpretarla.

Las conclusiones derivadas de 1. EIA estardn basadas en la
informacidén utilizada, por lo para que éstas sean reales y confiables
deterd utilizarse informaciéi que reuna las siguientes caracteristicas:
fidedigna, representativa, objetiva, relevante y suficiente.

La EIA deberd ser realizeda por un 'mupo qQue reuna especialistas
anmbientales de Jlas dreas que el Cribado Ambicatal haya detectado com
relevantes. En la interpretacidn podrdn utilizar las normas y criterios

nacionales o internacionales, sin que esto supla a su experiencia y buen
Julcio.

El grupo multidisciplinario deberd estar familiarizado con el
proyecto, «¢si com oorn su drea de influencia, lo que requerira de
visitas de campo segin sea necesario. Ecto les permitirad discernir de la
informacion dizonible la qu» serd de mayor relevancia, asi oom 1a
planeacidén de las actividades para generar la informacidn necesaria que
no esté disponihle.

OOHFONENTES DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIKNTAL

El reporte de la Evaluacién de Impacto Ambiental debera oonsistir
de un resumen, seis capitulos y los anexos que resulten necesarios.

Resumen. Presenta ios aspectos nds importantes de la EIA y permite
apreciar los impactcs ambientales adversos de mayor significado y las
medidas propuestas para mitigarlos o atenuarlos.

L.~ Descripeidén del Proyecto. En este apartado se describe el tipo
y el objetivo del proyecto, y se detallan y clasifican todas las
accionzs previstis para la Jocalizacidn y preparacidn del sitio, la
construccion, la opzracion y el mantenimiento y las actividades futuras
y relacionadas o n el proyecto. Ademis se presenta una descripcidn
gereral del jreyectn, que incluya dirensiones, capacidades, volumenss de
ohra, et:. Dioberan cdemis discutirse las opciones tacroldgicas y de
loc:a.lizat;*.idn del  provectn, onfatizairdo aquellos asy ctos que pudieran
¢ r ambientalmente relevanwes., En caso que el Estudio de Factibilidad
desceriba suficientenenteiente el proyecto, la EIA no deberd incluir este
capitulo. ‘



I1I.- Descripcion del Hedio Anhiente antes de la realizacion del
proyecto.  Contiene la  descripcion de los factores y atributos
ambientales relevantes del sitio donde se ubicara el proyecto y de su
area de influencia, Jo cual permitird tener un paroraa de sus
coradiciones naturales (fisico—quimicas y ecoldgicas), estéticas y
socciosoondmicas. Esta descripecion se hara en base a la identificacidn
pr2via, hecha en la etapa de Cribado Ambiental. Parte de la informacidn
estarda contenida en la descripcidn del area de influencia del Estudio de
Factibilidad, por lo q' 2 sdlo sera necesario complementarla.

Aqui se inluyen también los resultados de las d.v rsas campanas
de maeitreo o onitoreo de los factores y atributes ambientales que se
hayan identificado como de afectacidn potencial.

I1I.- Prediccidn y BEvaluacidn de Ilmpactos Ambientales. En  este
capitulo se incluye la prediccién y evaluacidn de los ligpactos
ambientales sigrdficative; de cada opcidn del proyecto, qu: sirvan de
base para una seleccidén de la opeidn mis adecuada. En caso de que se
baya tom ‘o una decisién al respecto, el Capitulo I deberd . incluir la
Justific: :ién satisfactoria de tal eleccidn.’

IV.- Meaidas de Atenvacién e Impactos Residuales. Este capitulo
inclyye tanto la descripeién de las medidas para atenuar los impactos
adve sos mis significativos, asi como la descripcidn de leos impactos
residuales y de las posibles medidas de compensacién ambieatal.
Asimismo se presentan recomendaciones para mejorar las condiciones

ambientales y sostener los imp ctos benéficos que pueda generar el
proyecto.

V.- Velvacidon Econdmica. [os beneficlos de aplicar redidas de
proteocién ambiental, los costos de los limpactos irrevocables y
residuales, los costos de las medidas de mi“igacion de los impactadores
y los costos de las acciones previstas de proteccidn y wejoramiento del
nedio, deberdn cuantificarse en términcs monetarios y  reportarse
explicitamente en e’ estudio de factibilidad. Sdlo cuando por la
raturrleza de los impactos ésto no sea posible, se recurrira a
descrinciones cualitativas.

VI.- Monitoreo Anbiental. Aqui debera presentarse el programa de
monitoreo ambiental que complementard las aci.ividades de supervisidn,
P 1 constatar que las medidas de  proteccidn avbiental que se hayan
dictaninado se lleven a la préactica.

Ancxos.  En éstos, se debe incluir toda aquella informacidn
complem2ntaria que 1 rminita revisar adecuadamente la EIA.



RESOMIN

El resumen deberad permitir al lector conocer en forma sencilla
clara las puntos mis imgortantes de la EIA, lo que normaliente se
obtiene contestando las siguientes cuestiones:

- Cudles son los impactos adversos significativos que el proyecto
ruede causar?.

~ Cuidles son las actividades que los originan?.
- Q¥ alternmativas tecnoldgicas y de localizacidn existen?.

- Cudles son las nedidas de mitigacidn que se pretende iwplerentar
y qué resultados se éspera.obtener con ellas?.

- Cuiles son los impactos residuales resultantes?.

En su elaboracidn se deberd t ner en cuenta al posible auditorio,
que estard oconpussto principalrente de no especialistrs en aspectos
anhientales, por 1o que deberd expresarse en términos sencillos y |
fécilmente ocomprensibles. La forma de presentacion de esta informacidn
rsultard particularment util en el proceso de toma de decisiones
_ambientales respecto al proyecto.

El resumen también deberda incluir hrevementz el tipo de
informcidn que fuf utilizada y las posibles limitaciones de la misma.
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I.- PROYECTO

La informacién requerida en el presente capitulo normlimsnte
estard contenida en la documentacidén que el proponente entrega al BCIE
en el Estudio de Factibilidad, por lo .ue en la mayoria de los casos no
sera necesario  elaborar este capfitulo. Para evitar repsticiones
innecesarias, sdlo se debera ompletar la informmcidén de las
caracteristicas del proyecto que sca relevante pars la evaluacidn de
impacto ambiental.

Consideraciones Gencrales. En esta seccidn se describird el
proyecte en forma general, incluyendo sus opciones, su naturaleza,
magnitud y la demanda que va a satisfacer. También deberd presentar las
obras y las acciones consideradas, en las fase de planeacion,
preparacién, construccién, operacidn y mentenimiento y vida atil del
proyectc.

La descripcidn general del proyecto es de utilided para anticipar
posibles impactos ambientales relacionados con determinados factores o
atributcs ambientales. Asimismo permitz en formz preliminar oonsiderar
algunas ohras, aocciones o ajustes al proyecto para hacerlo
ambientalmente compat.ible.

El material contenido en esta Guia General de Evaluacidén Ambiental
y en las Guias Complementeriss de los Proyectos Tipo es miy amplio; sin
embargo puede resultar que no se considere aigin dato que resulite
indispensable para la evaluacidén de un proyecto en cuestidén, por lo que
el proronente deberd obtzner la informicidn necesaria de la literatura
que se recomienda ¢ de alguna otra que resulte pertinente, y en alguncs
casos inclusive hatwd necesidad de generarla en trabajo de el campo.

Declaracién de Responsabilidad. El proponente se responsabilizaré
del contenido de la Evaluacidn de Impacto Ambiental. Adends debera
identificarse a las personas de la institucién o a los consultores
externos que hayan tomado parte en la elaboracidn de la EIA, setialando
cual fue su participacidn.

Cbjetivo del Proyecto. El proponente deberd indicar oon claridad
los objetivos del proyecto de desarroll.. Asimismo, debera incluirse la
aprobacién de la(s) autoridad(es) nacional(es) ocompetente(s), en caso
necesario.

JustificacidnSe detallard si el proye::to ¢s en un drea nueva a
desarrollar, y si es de tipo sustitutivo o complementario. Asimismo se
senalaré en cué se basa la necesidad del proyecto seguin:

- La evolucién histdorica de las demandas y la forma de
satisfacerlas, asi com su ubicacidn.

- Las proyeccioneé de la demanda en el futuro .y la forma en que
contribuira el proyecto a cubrirlas, dentro de su vida util. Asi
com la forma de cubrir dichas demandas futiras.

|60
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- La integracidén del proyecto con los planes nacionales,
regionales y locales e¢n la mzieria.

Altermativas Tecrolégicas. Debera incluirse una descripeidn
detallada de las diferentes opciones que fueron consideradas, jara
permitir al gruo revisor del BCIE evaluar comparativamente las ventsjas
y desventajas ce caca opcidn en términos de los factores y atribatos
ambientales.

Los distintos sitios de localizacién, ampliacidn de desarrollos
existentes, diferentes mdtodos de prv>eso o aprovechamiento y la
cancelacién del  proyecto, deberdn  considerarse  como  elementos
importantes de las altermnativas propuestas..

Seleccisn del Sitio del Proyecto. El proponente deberd fundamentar
oon suficiente detalle lcs criterios en qu se basé para la seloccidn
del sitio del proyecto y Jjustificir dicha ubicacidén en relacidén a su
drea de influencia.

Relacionados. Cuando el proyecto forme parte de un plan
de desarrollo regional o nacional, debcrd sefalrrse la relacidn -jue
guarda con otros proyectos o planes ded&sarmllo (preseites o futuros)
ocon los que estd Intimamente relacionza'o (p.e. la relacién entre la
construocidn de un embalse multivsos y un desarrollo hidmagricola).

Descaripeidn del Proyecto y sus Etapas
Esta descripeisén del proyecto i:ermite oconocer la npaturaleza y
caracteristicas generales, las obras programades, los procedimientos de
oconstruecidn, la tecnologia n ser empleada, las actividades de operacidén
y mantenimiento ¥ la vida Giil del proyecto.
a) Caracteristicas Generales del Proyecto
- Tipo de proyecto

- Justificaciones. Necesidades de reslizacidén, beneficios
ecomialcos, scclales y otros.

- Ubicacién. Localizar el trazo del proyecto en un mapa a

escala adecuada, que incluya ooordenadas geograficas,
vias de acceso, poblaciones y ciudades cercanas, vias de
comunicacion, ete.

- Superficie que ocunard el proyecto.

-~ Usos del suelo aledanos al trazo del pmyec‘oo (defmlclon
y anexo cartfagraf ico). .

- Relacidn directa o indirecta con otras actividades en la

(O



£ona, ya sean industriales, comerciales, mineras,
wgropecuarias, etc.

- Programa de trabajo, calendarizaciéa de actividades,
fecha programada para el inicio de operaciones (ruta
critica, barras, etc.).

b) Estudies Preliminares de Campo.

Estos estudios se realizan en el 4&rea selecclionada para el
proyecto, con objeto de obterer datos indicadores que ayuden a
determinar su factibilidad técnica y econdmica, asi com su - diselio
definitivo.

c) Etapa de Preparacién del Sitio y Construocidn.

Las actividades de esta etapa comprenden desde la preparacién del
sitio hasta antes del inicio de la operacién. Se describirfi en forma
clara y sencilla las obras, procedimientos, tecnologia y utilizacidn de
los recurses. . )

d) Operacién y Mzatenimiento.

- Programa de operacién que incluya las politicas de
ocontratacién de pesonal.

- Programa de mantenimiento que incluya la:; politicas de
contratacidén de personel.

e) Abandono y Término de la Vida Util dei Proyecto.
Cuando se realice el abandono del proyecto, por terminaciédn

de ohra, debe haberse definido el destino de las okvas provisionales.
asi ocno de las obras bdsicas del proyecto.



II.-  DESCROTCION (YL MEDIO AMBIENTZ ANTES DE LA RALIZACION DEL
PROYECTO.

Este capitulo unicarsnte lo desarrvllarédn aguellos promorentes que
de acverdo con los rrsultados del cribado, requieran enfatizar vy
priurdizar en la  Liformacion de ciertes aspectos y solanente é: tos
aspectos deberdn abordar.

Existen dos propdsitas pr incipzles para describir el escenario
ambiental previo al prove :to, dentro de la ELA:

i) Evaluar la ~al. iad ambiental existente en el drea del proyoa:to

Yy su drea de influercia, para cada un: de las altermativas del
mism.

11) Identificar los factores o &reas eamblentales criticas aque
puedan irmmponer restricciones a alguna(s) de la(s)
alternativa(s) del proyecto. '

En la descr’pecidn del escenario & biental debera tencrse en cuenta
el estado actual, y predecir cual seria la evolucidn del nedio abir ute
sin la ejecucidn del proyecto. Esto irplica que debterd defin:rse
claramente el drea del proyecto y su area de: influencia, la cual podra
variar para algunus de los factores y atributos ambientales.

Fe manmrcawi, calanntiAannw ae nardmotisvae prhiantaslac  Aca trman n
oS DORCOCLIITLL coozolonor AcE 2nzle amblentales qu2

utilizarse para describir los atributos de cada factor . mbientai-.. e;;
funcién de las caracteristicas del sitio y el tipo del proyecto en
cuestidn. Esta seleccién tendra en cuenta qQue los pardmetros

seleccionades deberdn servir para realizo- la evaluacidn del impacto
ambiental del proyecto.

La secuencia tipica para elaborar el escenario ambiental de un
proyecto de desarrollo ircluye:

i) Dxfinicisn de objetivos.

"1i1) Proceso de selev:ion de factores o atributos ambientales, en
fincidn de los parametros o irxlicadores que sean apropia.ios.

i1i) Obtencién de datos sotre los nrnardmetros o  indicadores
seleccionados. Esto se hard de la iw o7 wcidn disponible, y se
complementara con los estudios de  camm que resulten
necesarias.

iv) Preparacidn de la descrincion del es.enario ambiental actual vy
de 1la prediccion de le caracteristicas del ambiente a cinco y
diez ahos si no se 1ealizara el proyecto.

Para 1la interpm tacién de la = evaluacidn ambiental
disponible/gen rada, el giupo initcidisciplinario tendra en cuenta que

10
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los pardmetrc: ambientales estdn expuestas a ciclos  anuales,
estacionales y en al mnos casces hasta diarios. Se recomienda ademis
determinar la interrela .6n de los fa:tores y atributos del ambiente en
forma diagramitica accapanada de un texto descriy tivo, a fin de hacer
mis eficaz la labor del grupo interdiscip inario.

DESCRIFCION DS FACTORES AMBIENTALES

Los factores considerados como componentes del medio ambiente son:
agua, amblente sonoro, suelo, atmdsfera, flora, fauna, aspectos
estétiocos y paisajisticos y "wd’o socioecondnico.

1.- Hedio Fisico.
11 Agua.

La importancia del agua radica en que e3 utilizada para 'm
sinfmero de actividades pmoductivas (desarrollo urbar., industri ,
generecién de energia eléctrica, transporte, irtrigacisén, turismo),
recreativas y de salud piblica (aseo, alimentacién); asimismo es un
elemento fundamental para el desarrollo da lus ecosistemas nal arales, -
Juega wn papel muy Imporanic en lcs  procescs  geobloquimicos del
plancta.

En la evaluacién de este factor e tendrdn en cuenta los

SIEUISHUES adpaluo:
- Altereciones a la cantidad y disztribucidn,
- Afectaciones a los usos del agua, tanto act.iiles como fulwros.
- Alteraciones a la calidad del agua, particularmente cv ndo

afecten eocosisteinas sensibles o resulten en detrimeats de algin
uso benéfico.

- Intor ociones del agua won ot 3 factores o atributeos
ambientales, vya sea del imedio fisico o inclusive del
socioeconémico. :

La deseripcidén de este factor incluird uw olano a c3cala  adecuada
donde se »auote la ublcacién de 1l cuerpos de agur (superficiales,
subterrdnec. y marines). Asimism) se recomiends delimitsr las cuence s
mds importantes ' elacionadas con el proyecto.

1. 1.1 Apua Superficial.

Debera contensr los aspectos relativos a la  hidrologia
superficial, los usc d't agua y la calidad del agua.

los aspecios considerados por la hidrologia superficial son:

- D:limitacion 2 la cuenca hidroldgica (extensidn, pendiente).

11
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Tipos de corrientes y Atros cuerpos de agua.
Mediciones de cauwdal de la corriente principal.
- Caudales m-iios anuales y mensuales.
Ltvenidas i <lmas extraordinarias y su periodo de retormo.
Componentes el balance hidrologico:
- precipitacion
- infiltracion
- escurrimiento
- evaporacidén y evape ranspiracién
- Zonas con riesgo de inunde -idn.
Principales fuent s de contamiricidn (localizacidn, tipo).

En relacion a las usc s del agua det: sefialarse lo siguiente:

- Abastecimi. 1to piblico. Volumznes.

- Abestc >imiento irdustrial. Volumenes.

- Trrigacién. Area, tipo de cultivo, wolimenes utilizados vy

practicas de rieo.

- Recrescién. Sedalar tipo, poblacién bereficiada, periodo picc.

- Navegacién. Sehalar tipo, volumen de tx msporte.

- Generacién de energin eléctrica. Cantidad generada y voliimenes
wsados, variscidn diaria y anval.

- Acuacultura. Sebalar especles y produccidn anual.

~ ‘antura de  meriscos. Sefalar «specles v volimenes dz captura

anual.

Rl mapa con la localizacién de los cuexrpos de sgua rusulta mwy
(tl) para ls evaluaciér. de la calidad de egua. En este mwap debrd
sTedirse la lecalizacion & 155 princiroles fuentes de contaminacién.

Puede resultar muy Gtil al presente estudio, la recopilacién de
informacison de calidad de ngua existente en dependencias oficiales,
wniversidades y entidcdes particulares.

La obtencidn de la informacién de campo deberd estar basada en
n streos detalladamente disefiados, para se obtenga la informacién
necesaria y s¢ haga un uso racicnal de los fondes disponibles. En estos
est Jios deberdan utilizarse las normas nacionales o internacicnales,
segun se apliquen, en materia e recoleccién, presexrvacion ¥ andlisis de
agua. :

. ‘s paramstros de calidad de agua serén fi{siocos, quimicos ¥
blolégicos. - En la eraluanién de la ~alidad de) sgua preferentemente se
deberan utilizar paraictros, ¥ s6lo en c€asos excepcionales se US
‘rdices, anotardo claramente sus linitacio .2s.

1. 1.2 Agua Subterranea.

Linque con difrentes matices, también para el agua subterranea se
deberd abordarla hi v'ogia, los usos del agua . Su calidad.

En relacison a la hidrolic. ia su'rte rdnea se debera senalar:

- Tipcs de acuiferos y sus Cuet e de captacion.



Velocidad y dineccion del flujo.

Capacidad del acui ero.

Nivel freatico: estatico y dinamico.

- Coeficicnte dr trasm sividad.

- Caracteristic.:s principales de la estratigrafia.
- Existencia de renantiales y/o termalismo.

Sobre los uscs del agua debarén anotarse los principales
aprovechamizntos, su ubicacién, el acuifero utilizado, los volumenes
ex? raidos.

La discusicén de la calicad del agua, ademds de oonsiderar los
pardmetros fisicc.s, quimicss Y bioldgicos relevantes, deberé incluir:

- Localizacidn de princip les fuentes de ~onte ainacion.
Balance de aniores Y ca-.iones.

- Posible reliciin con la composicion estratigrafica.
Susceptibilide i de fe ndmenos de intrusidn salina.

!

1. 1.3 Agua Marina (Ooeanografia).

En el caso de proyectos que se construyan de manera Que afecten
zonas ocosteras, se deben considerar estudios oceancgraficos que incluyan
1c ; siguientes aspectos:

a) (-~eznoirafia fisica. Informacién de batimetria litoral,

‘omrientes y mareas, que {ncluyan los resultados del an&lisis
armdnise, oorrientes rosiduales, forma de corriente: elipticas
y duracién dc estacliones waertas. Heporiar ia imEnitd v 1a
frecuencia de rarejedas, los patrones de circulacién ¥y los
valores promdio de altura de las olas, esi{ oo
varizciones estacionales y  extremss. Se debe inzluir
informacién scobre la distribacién vertical de la salinided ¥
las caracteristicas G vezclado y tazas de dispersion.

b) Ocearw.rafia geolégica., Datos sobre la geologia marina  local,

tales oomo fondos mArinos de esteros estuarios, rios, etc.. Se

haran potar, cuando existan, inestabilidad de lechos acuaticos
y fal'as marinas. Se determinaran tesas de sedimentacién, ya
sea p.r escurrimiento de rios y/o POr azolves litoralss.. Se
identifici rén &areas de contaminacion potencial donde pueda
existir floculacion y/o precipitacion ¥ deposito de
contaninantes en el fondo el mar. .

c) Usos de las & as litorales: pesca, acu o ltara, recreacion,
transporte, neoerva.
1.2 fubicnte Sonoro.
Rl ruic) suele considerarse oomo un sonido no deseable y tiene una
amplia gama de e“ectos sotre los medics humano, faunistico y aun fisico.

E] 1uido rwede producir en cl hombre el ecfecto de fatiga auditiva,
efecto ¢ ascarador ¥ cfoctos [ iicoldégicos de consideracion. £l ruido es
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una alarma natural) y ahuyenta especies de fauna silvestre.
Para evaluar el ruido deberd obtenerse:

- El nivel de ruido del fondo

- El poder de las fuentes

- El cdlewlo de los niveles de presidn de sonido de las &reas de
interés.

- Caracteristicas de transmisidén del ruido.

- Niveles de ruido previamente seleccionados d: acverdo a las
actividades Aso del suelo actual /proyectado.

1.3 Swelo

Dependiendo del tipo de proyecto, los aspectos del medio terrestre
que .padrdn ser oonside ados para la evaluacidn ambiental son 1la

geologia, la calidad del cuelo, el uso del suelo (actual y potencial), .

la erosién, la estabilidad y la geomorfolagia..

Para&stetipodeeshxdiosellsodemterialgrafiooserade(fan
utilidad y se deberd incluir:

- Cartas: geoldgicas, de uso de sueln (actual y potencial), de
clasificacién de suelo, de vegetacién.

- Aerofotorrafias: aue adends tweden servir mara lacalizar Aress

de alnn  interés especial (susoept.iblw a inestabilidad,
derrumbes, temblores).

- En estos materiales el manejo de escalas adecuadas y el - uso de
simbologia serd mixy valioso. Para proyectos mayores de 25,000ha
la escala recomendada es 1:100,000 y para proyectos menores de
25,000 ha la escala 1:50,000,

Este mterial serd complementado con la informacidn de campo que
result.: necesaria.

1.3.1 Geologia.

La geologia estudia la composicidn y constitucidén de la ocorteza
terrestre, los fendnenos que suceden y las leyes fisicas y quimicas por
les que se rigen. Asimismo estudia la historia y ewolucidn de la tierra.
A los estudics ambientales contribuye indicando las caracleristicas y
propiedades de la tierra, su capacidad de soportar las acciones humanas
y la form de utilizacién mis adecuada en cada caso.

Los aspecto  de geologia descriptiva que pueden ser de utilidad
para la ETA incluyen:

- Reseiia histdrica de la evolucidn geoldgica.

- Formaciones geoldgicas.

~ Unidades geoldgicas.

dctividad geoldgie: O~ agentes erositos.

Porosidad, pomeabilidad y resistencia de las cipas geoldgicas.
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1.3.2 Calidad del Suelo.

Siendo el suclo el conjunto de unidades naturales que ocupan las
partes de la superficie terrestire, resulta de sum importancia para la
vegetacién y fauna terrestre.

Los pardmet.os de calidad de suelos que pueden resultar adecuados
en la evaluacion ambiental son:

- Caractcristicas fisicas: profundidad, porosidad,  textura.
estructira, caracteristicas hidricas y grado de pedregosidad.
Caracteristicas qu’icas: ‘contenido de materia organica, W,
contenido de carbonato de calcio y ocontenido de s~ les disueltas.
Cualidades fisicas: drenaje intermo. permeabilid:id, oconsistencia
(capacidai de laboreo), resistencia f{sica v plasticidad.

- Clasificacién de suvelos (clasificacion FAO UNESCO).

degradacién, ocontaminacicéa O mal uso del mismol asi oom
posibilidades de habilitacién 7 rehabilitaciodn. Tanbifn debe examinarse
la imporiancia de sus relaciones con otros factores ambientales.

1.8.3 Uso de Suelo.

El uso del suelo deberd desc ibir tanto jos usos de suelo
actuales, oom la aptitud o uso potencial recorendado. Asimismo debera
analizarse la compatipilidad &S VST da enala del provecto oon las &rcss
colindantes y préximas. En esic caso seran de utilidad los lincamientos
de w0 de suelo o de orden:miento ecolégico existentes para el érea.

1.3.4 Erosidn

Este término se refiere a todos los procesos de destruecién de las
rocas y arrastre del suelo, rcalizados por arentes naturale; mdviles e
inwsviles. Esto incluye procesos fisicos (rios, viento), quimicos ¥ el
efecto de intemperismo.

El andlisis de erosién sc realiza frecueniemente con la ecuacidn
universal de pérdida de suelo y sus refinamientos. Para esto se requiere
conocer los coeficientes de erosién y de erodabilidad. En el caso de
embalses resulta indispensable realizar también el andlisis del proceso
de sedimentacion (azolvamiento) del cverpo de agua A construlrse,
teniendo en cuenta las caracterist cas futuras de la cuenca pasa estimr
1~ vida util del proyecto. Es nececario que seé utilicen valcres
o licables a la 2ona del proyecto, preferentemente determinados en el
trabajo de campo.

1.3.5 Estabilidad.

La estabilidad expresa la mayor O mMenor tendencia  del suelo a
permnecer en  Su lugar, Y puede :valuarse mediante fotografia aérea
complementada con informacion de campo. Los 1actores que conlrituyen a
aumentar :l esfuerzo cortante o a disminuir su resistencia al corte son
relavantes para el analisis ce est . idad.
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i) Factores que contribuyen a un esfuerzo certant: elevado
- Rercisn del soporte lateral o subyacente
- Desmontes por la accidn de rios o ccorientes.
- Acciones humanas (movimientos de tierras, excavaciones, minas,
etc. ).
Alteraciones de estratos débiles en el pie de las pendientes.
Remocidn de materiales granulares por erosion, ete.
Autento de las cargas en la pendiente:
por agentes naturales (pesc de nieve, hielo, lluvias)
por acciones L manas (taludes, edificaciones, escombros)
Fovimientos sismicos y vibhraciones.
terremmotos
trifioo pesado, actividad minera
in=linacién o declive natural

ii) Factores que oontribuyen a una baja .esistencia sl oorte
- Estado inicial de los materiales .
Composicidn, materiales débiles tino arcilias
Textura, estructura granular inestuble y bajo rozamiento
Estructura interna con fallas, planos de ~xfoliacidn
- Suelos movidos artificialmente, como terrapleres y desmontes.
- Alteracién del suelo y del lecho rocoso derivados del
aprovechamiento para materiales cons tructives.
- Alteracién del suelo y del lecho rcooso derivado de la pérdida
de mater. iles cementantes.
-~ Cambic de la presién entre las particulas del suelo, debido a
incrementos en el contenido de agua.
Fiotacidn de particulas e suclus saiiarss Son agva
Pérdida de tensién capilar en suelos sobresaturados
Accidn de la presién del escurrimiento
- Acciones aobre la vegetacién patural: talas, desbroces ¥y
aclarecs.
- Movimientos sismicos.

1. 3.6 Geomorfologia.

Fstd relacionada con las formas del relieve terrestre. En la :ona
de estidio se deberan identificar las unidades morfoldgicas
tocritoriales.

1.4 Atmisfera

En la evaluacién ambiental, el aire es mxy importante pr dos
mtivos. Primeramente, es el medio que rodea a los organisms teriestres
(incluyendo al hombre) y al medio fisico terrestre! a través del aire
plantas y anirzles terrestres reciben el didxido de carbtono v el oxigeno
necesarios para la fotosintesis y la respiracién, respectivamente.
Ademis, el aire es el vehiculo que transporta diferentes materiales
(p.e. vapor de agua, polvo) y en el que se depositan desechos A
actividades irdusiriales v de vehiculos de combustidén interna.

En la atmssfera existen dos aspectos que deberdn evaluarse: el
clima y la calidad del + .

16



1.4.1 Clima

El clima es la suma total de los fendmenos mzteoroldgicos,  que
caracterizan el estado m=xdio de la atmisfera en un pmto de la
superficie terrestre. Ademis determina .es caracteristicas de dispersidn
de contaminantes en la atmosfera.

El clima es un factor que afecta significativamente los hibitats
tenrostres,y en algunos casos indirectanente, hasta los acudticos. Tiene
ademis profunda importancia en la zgricultura y la ganaderia. Su
evaluacidén para un proyecto dado debe provenir de la estacidn
meteorolégica mis cercana. De nmo contar con infort «€iodn, se pueden hacer
aproximaciones rigurosas basadas en la informacidn de regiones proximas
al drea de estudio.

La informacién climatoldgica relevante deberd incluir:

- Tipo de clima segin la clasificacién mds aproniada.

- Temperatura promedio (diaria, mensual y anual) méxima y minima’

extremas,

~ Presién w>dia y rango.

- Inxvlacién (mixima, minim y redia).

- Precipitacién  (scumalada anual, distribucidn, mensual), méxim
en 1 hora y en 24 horas.

- Vientos (velocidad y  direccién, variaciones mensuales,
frecuencia de calmas).

~ Humedad relativa (media mensual, variasién anual).

- Nubosidad promedios anuales, meses con mixima y minima.
CVAEOraCidn ccuwniads amual, promedio mensual y distribucidn.

- Neblina: intensidad y frecuencia, distribucidn anual,

1.4.2 Calidad del Aire.

La evaluacién de la calidad del air: es relevante porque  tuede
tener efecto sotre la salud humana, la vegetacién, la conservacidn de
edificios histéricos, entre otros.

Los elementos que deben incluirse son las fuentes de

contaminacién, las interacciones en la atmdsfera y las caracteristicas
de los receptores:

1) En relacidn a las fuentes antropogénicas, peden cer fijas,
mSviles o compuestas. En un proyecto de desarrollo deberdn
identificarse y cuantificarse las fuentes en que el proyectn
ircidira.

ii) Las interacciones en la atmdsfera son bisicamente el transpocte
de contaminantes y los posibles cambios quimicos. Para su
evaluacién serd de particular importancia conocer el clima, el
viento, la lluvia y la frecuencia de inversiones térmicas u
otras condiciones que limiten el transporte de contaminantes en
la zona del proyecto. Con el uso de modelos matemiticos se
podrda anticipar ¢l transporte y los principales cambios
quinicos.
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iii) Los receptores son los objetos que peedan resultar afectados

por les cambios en la calidad del aire. La dindmica de

- transporte de contaminantes indicard la localizacién de los

receptorss mis expuestos, los que no necesariamente  estaran
CeIrcanns o proxims al proyecto.

Losépalam:tms de calidad del aire se clasifican rormalrente en:

i) Pardmetros commes en ambientes urbanos:
didxido de azufre nitrat. s
materizl particulado sulfates
mndxido de cartono plom
hidrocarburos materia orgdnica polinuclear
oxidos de nitrdgeno fluoruros
ox!dentes fotoquinicos olores

ii) Contaminantes particularmente peligrosos:
: plomo cadmio
rercurio ast sto

iii) Contaminantes confinados a una fuente especifica

arsénico zinc

cloro gas bario

4cido clorhidrico boro

cobre selenio

MENganeso crom

niquel pesticidas

vanadio _ substancias radiactivas
iv) Giros ocontaminantes

aerecalergénicos (polen) . aerosoles bioldgicos

aldehidos etileno

amoniaco sulfuro de hidrégeno

fésforo fierro

berilio

1.5 Flora.

La vegetacién, ademds de ser cl asimilador bisico de la energia
'solar y el poductor primario de los ecosistemas, tiene importantes
relaciones con el resto de los componentes bidticos y abidticos del
mzdio: estabilira pandient 2s, rctarda 11 ercsidn. influye en la cantidad
¥y la calidad del agua, mantiene micre:limas, filtra la atmésfera, atenta
el ruido, es el hibitah de espacies animales, entre otros.

El estuiio de la vegetacidn se hara en la medida en que el tipo de
proyecto y sus oordiciones particulares lo requicran, incluyendo la
flora terrestre y/o acuitica segun set e! caso. Deberd ademds establecer
la nclacidon de la flora con los factos..s abidticos principales (clima,
azua, suelo). '

Dz realizarse estudios de camo, serda necesario sutinalar  la
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metodologia utilizada en la obtencidn y evaluacidén de la informacidn. La
interpretacién serd a nivel cuantitativo, destacardo el papel de las
principales esprcies/cominicdades y su tipo de susceptibilidad a las
reriurbaciones.

La informacidn de la fiora incluira:

- Cartografie de la vegetacion(distribocidn).

~ Compaosicidn y caracteristicas de las especies existentes en el
&rea de estudio.

- Praductividad.

- Establecimiento de r2laciones especiales..

- Especies dominzntes, especies acompafantes y diversidad.

- Asociaciones tipicas.

- Represertacion y andlisis de estructura de las comanidades.

- Especies de interés comercial, alimenticio, medicinal.

- Especies en peligro de extincién: aspecto critico.

- Hibitats tnices y/o excepcionales.

- Principzles plagas.

- Estedo actual de perturbacién e identificacién y descripeidn de
dreas ccn posible perturbacidn.

- En el ceso de ecosistems acudticos se incluird el fitoplarcton,
el perifiton, las plantas acudtico-vasculares y la vegetacidn de
zonas pentanosas.

1.6 Faura.

Ademds de existir algunas especies de importancia econdmica, es
importante la conservacién de la fauna por sus connotaciones scocisles,
ecordmicas y culturales. A&demds las actividades cinegéticas y
recreativas pueden Jjustificar el estidio de la fauna. Los animales no
peeden vivir aislados ¥y dependen de la cubierta vegetal, de otros
animales, de factores ambientales y del propio hombre.

La evaluacion de la fauna en la zona de un proyecto incluira:

- Inventario faunistico.

- Distribwcidn y aburdancia relativa.

- Caracteristicas de Jlas especies: abundancia  y - rareza,
representatividad, singularidad, atraccién . turistica o
recreativa, interés cientifico o econdmico.

-~ Carccteristicas de los biotipos: estabilidad, diversidad,
abundanciia, rarcza. ’

- Especies en pzligro de extincidn, aspecio critico.

- Identificacidén de migraciones y localizacién de corredores.

- Relaciones importantes y estructura de las poblaciones.

~ Especies; de interéds econdmico.

- Especies erndémicas, especies introducidas.

- Plagas.

2.- Aspecios Estétiows y Paiszajisticos.
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Estes se refieren a la armonia que dete fuardar un proyectn con el
ambientz natural y oon otrus proyectos. El hombre es  la tnica especie
capaz de apreciar la belleza y expresarla; esta belleza puede ser
rztural o encontrerse en las obras humanas. D» mr si el corcepto de
b2lleza es subjetivo. [os efectos paisajisticos influyen en las
actividades recreativas y en el turi.m de una regién, por lo que
afectan irdirectamznte al redio socicocondmico.,

El estudio de estos aspectos requeriri del trabajo de gabinete, al
recopilar carlografia, fotografias aéreas, guias turisticas y el
andlisis de zonas especiales. Adicionalmente serd necesario hacer
recorrides de camp - con el detalle y la extensidn necesarios para
apreciar las carecteristicas vy obterer el material fotogréafico
relevante,

La expresién de los valores estéticos y paisajisticas del nedio
normzlmante tiene das cualidades: Condiciones de visibilidad y calidad
visual. :

La divisidn espacial en unidade de paisaje que cubren el drea
incluyen:

- Unidades irregulares extensas
- Unidades regulares
- Unidades de la combinacién de las anteriores.

La calidad visual del paisaje paede evaluarse por:

1) Fétodos directos en los que la valoracidén se realiza a partir
de la contemplacidn de la totalidad del paisaje. Ya que tienen
una gran subjetividad y pueden ser:

~ de subjetividad aceptada

~ de subjetividad controlada

- de subjetividad compartida

- de subjetividad representativa

1i) Métodos indirectos en los que la valoracidn se realiza & través
de anilisis de:

= oomponentes del maisaje
- categorias estéticas por medio de sistemas de agregacicn
con o sin  ponderacidn y métodos estadisticos de

clasificcion,

El estudio debera identificar y evaluar: relieve y caracteristicas
topogrificas, elementos de composicion, paisajes con caracteristicas

Unicas de compesicidn, apariencia del agua, apariencia de la interfase
tierra-asua y olor.

3.~ Medio Socicecomndmico.

La descripcion de este factor tiene como objetivo conocer las
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ocordiciones denogradicas, sociales, culturales y econdmicas del drea  de
influencia del proyecin.

3.1 Aspectas Sozioxcondmicos.

i) Division pclitica del drea de estudio en una carta adecuada aue
permita su apreciacion (por municipios. ocunidades. centros de
poblacion, etc. ).

ii) Tiempo de asentamiento de las localidades.
iii) Poblacidén tital y distribucion.
iv) Piramide de edades: por grupo de edad y por sexo.

v) Tasa de cresindento natural.

vi) Movimientos mipgracionsies: emigracidn e inmigracion. = fac
que los propicien.

n

vii) Empleo y ocupacidén: poblacién econdmicamente activa. nivel de
empleo y subemnpleo, empleo por rama de activided.

3.2 Aspectos Eoondmicns Regional y Subregional.

i) Principales &ctividades productivas
- Valor de mroduceidn
- Canales de conerclalizacion local y regicnal
~ Pericio de comercializacic -
- Tipo de uamlogia emplead. i la produccidn
- Dispmicicnes legales que afecten la producci: .

ii) Tenencia de la tierra
- Caracterizacion de fornms de terentia y/o usutvicto
~ Tendencias hzecia la corcentracidn o iacia la  dispersién
i de la propiedad
- Precics de la tierra.

ii}) Formas de organizacidn, incluyendo las del trabajo.
3.3 Calidad de Vida.

Habitos de oconsumo de la poblacién

Nivel de alin=ntacidn

Caracteristicas de la vivienda

- Educacion formal e infarnal

Salud pdblicx, morbilidad y mortalidad, esperanza de vida

3.4 Infraestructura y Servicios.

- Transmrtes GETETEES T e e e
- Comunicaciones ' ICA P "3
- Agua potable y alcantarillado v !
~ Energia eléctrica DS ERTEOLRT POTUAENTLCION 1

- Urbaniz:cion A
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3.5 Aspartos Historicos, Antropoldgicos, fiqueoldmicas, Etnicos
y Esteticos. .

a) Actitad de la poblacidn local hacia el proyecto

b) Tipas de grupas
-Primarics
-Sccwrdarics

¢) Relaciones con otros grupos fuera de la comnidad.

d) Pap=l que Jwgan los integrantes de los gupos del érea del
proyecio.

e) Caracieristicas de los grupos
- Cohesidn
- Coercién-
- Liderazpos

f) Aspectos de gran valor estético y paisajistico.

g) Aspectos de interés histdrico y cultural.

En este apartado se reportardn los resultados de los
estidios tendientes & determinar la calidad de los factores ambientales.

[os estixdios estardn de acuverdo ocon los programas de
mestreo y n ndtoreo de aquellos factores ambientales que se verian
seriamen’e afectades, relacionados con la identificacién efectuzda e el
critado ambiertal y con esto delimitar con mayor precisidn la magnitud e
importancia de las afectaciones. Por Gltimo, servirdn comn elementos de
ponderacién pera p oder evaluar los posibles inp~ 5 QU2 se generen por
la otra ci’ da.

Una vez determinuda la calidad de los factores el .tales
seleccionades, se procederd a la determinacion de los indicadores de
impecto ambicental, entendiéndose éstos com los elem:ntos ¢ pardmetres
qQue mopore’ man la medida de la megnitd de impacio, al menos en su
aspecto cualitativo y también, si es posible, en el cuantitativo.

Lignr~s Indicadores (por ejemplo, los datos estadisticos de
mrbilidad y noris idad), meeden indicarse nunéricamente. Olres emplean
"my malo, regulaor, eno, may bueno, exceleate”.

L2 adopcidn de los indicadores de impacto y :u seleccidn es
un punto furdamental de los trabajos de evaluwacion,

less indicadores de ipacto mis sencillos de utilizar y  mas
oorre. o5 son las rorm:s o estdn .ares de calidad del aire, del agua, del
rwdo, ecta., cspecialm 1te cuando estdn aprobados por una legislacidn.

Una vez que se hon establecido éstlos, sus escalas y

dimensiones o unidades de  mwadida, delen calucularse sus valores : ara

@2
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cada proyecto (en cada elternativa) y en distintos periodos de  tienpo,
si es posible, a corto, medianc y largo plazo.

Otro punto dificil en estos trabajos —quiza el mis dificil

de todo el estudio- es el asignar un determinado peso o importancia a
los indicadores de impacto, o sea su ponderacion.

1%



ITI.  DEDICCION Y EVALUACION Di 1MPACTO AMBIENTAL

Co-sideracicrrs Generales

En este capitulo se presentarédn log resultados obtenidos de
la identificzcion, mxdicidn, interpretacion y  comparacidon de los
impactos ambientales potenciales de las diferentes etapas del proyecto y
sus opciones segin  la descripcidn hecha en el Capitulo I, asi comn la
porderzcicn efertizda de los irdicadorcee de impacto anhisntal  descritos
en el capitulo anterior. Asimiemo, se ypresentara le justificacion para
deterinar €l wio de las ticnicas de andisis de  imusctos  ambientales
Qe havan =i las  wie adeonndny ¢l LI GO proyeslo propossto y o las
consideracionss techas e s su aplicacion.

Se deterd poner espcial cuidado en analizar los  inpactos
directos e irdirectss que se van a presentar tanto en ¢l area de
cplezaniento del proyecto, cono fuera de ells, delimitando las &reas de
influercia dornde se dejardn sentir los impactos del proyecto sobre cada
uno de los facto 2s ambientales. Para el andlisis de los impactos se
tomardn en  dnsideracidn las normms, téenicas y disposiciones legales
existentes ome ni ntes al ambiente y los recursos neturales, haclerdo
notar si diches normzs son locales, estatsles o extranjeras., expresadas,
p. incipralmente por los indicadores de impxcto ambiental.

Se hard un andlisis com:-rativo entre los impactos que
puede cawsar el poyecto y los qu.. se estima se presentarfan por la
propia evolucidn de la zona, adn cuwyds ¢l proyocte ne oo lleguce =
realizar. Tal comparacidn se hira para los mismos periodes de tiempo, ¥
su resultac) indicard el impacto real debido al proyecto.

Fs importante, ademis, identiiicar el tiempo o €poca n que
;e realizardn las accicnes y la duracidén & u efecto, ya que de esto
dererderd que ¢l impacto resulte severo y aun critico.

Para estar en condicionss de predecir y evaluar los
{mpactes  arbicntales d= un proyecto, debe realizarse una identificacidn
previe. La identificacién de los impactos ambientales se realiza
mediante la técnica de Cribado Ambiental, que se describié en la Seccidn
C de eoste HMannal, conjuntamente con los lineamientcs genéricos de la
Seccién E, o mediante al una otra técnica que cumpla con este proposito.
Normalmonte no serd necesario recurrir a una nueva identificacion de
impictn ambiental en esta etapa dado que, como sehala el procedimiento,
debid realizarse un cribado en su oportunidad.

Prxliccidn de | guactos Ambientales
Una ves icentificades los impactos potenciales en el ambiente y en la
salod zcaciados con un proyecto de desarrollo, se procede a su
precice:sn.
La prediccion se punde definir comd una afirmacion basada en el calculo,

corecimiento o inferencia de datos o experiencias, antes de tener
pructas. El iArmino pronosticar se puede usar ouno sindnimo, .aunque &
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menudo dmplica una afirmacidn basada en una cc_mjetura transparente.  En
mxchos  aspectos, una evaluacidn de impacto es equivalente a wna
prediccidn de impacto.

En el contexto de evaluaciones de immactos ambientales. la prediccidn o
prondstico ¢s incompleto sin una explicacion de los furdanentos por los
cuales se realizd. Para ser mis Gtil, la prediccidn debe de:

Cunmplir con el objetivo de la evaluacidén de impacto de informar para
la :oma de decisiones.

Incluir una estimacién de lo posible por suceder.

Ser probado a travdés de un programa de monitoreo.

[as pref’icciones pueden estar legitimawente hasadas en  cualquier
especulecidon, Juicio profesional, expericncla, evidencia experinmental o
mdelos cuantitativos. Bs nec 3arlo, sin embargo, indicar las bases
solre las cuale: se hicieron las prediociones, y una discusidn sobre los
l1fnites de andlisis.

El anilisis de prediccién debe de indagar la naturaleza, magnitud,
daracion (en tlem»), exlencidn (distribucidén geogréfica), nivel de
confidrncia y rango de incertidumbre de los cambics predichos.

Las condiciones que debe cumplir la prediccién de impactos ambientales
son las siguientes:

Las predicciones deben ser cuantitativas, utilizando aproximaciones
experiientales y modelos

Las EIAS se deben enfocar & componentes ambientales lo  cual
representa el mejor arrerlo entre prediccidn y la inforuamacion que
necesitan los tomadores de -iecisiones profesionales.

Se deben indicar lac bases scohre la realizacidn de cada prediccidn
hecha.

Para poder predecir el impacto sobre la salud de un proyecto de
desarrollo, primzro es r.cesario predecir los cambios ambientales gue
surgiran por dicho desarrolio, Para lo anterior, v de aruerdo a lo
senalado en los Capftules I y II, es necesario utilizar informwacidn
detallada scbre:

El desarrollo propuessto.
El ambiente existente (geografia, climatologia, hidrologia,
socioeconomia, niveles actuales de contaminacion), la cual se puaede

obtener del estixdio basico.

Por su parte las p-edicciones de los cambios ambientales se pueden hasiar
en: .

Registivus historicos de los niveles de contaminacion producidos jpor
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desarrcllos similares.

Juicics de los prsibles niveles de contaminacidn por especialistes
con exprriencia en cada tipo de desarrollo,

‘Experiszzntos en el ambiente (por ejemplo, la prediccidon  del
transporte de un contaminante en el agua usando substancias
trazaderas inertes).

Modelos fisioos representando ciertos aspectos del ambiente a una
escala reduweida.

Modelos retengticsrs de complejos variebles que representen alguros
aspectos del ambiente.

Es importante sefialar que no existe un método Sptimo de prediccidn que
peda ser utilizado en todos los problemas; la seleccidn d: un método
depandera de los recurses disponibles y las ciraunstancias particulares
del anilisis. Sin embargo, alguncs mitodos resultan mds favorables para
clertos tipos de problemas, como: _

{05 molelos mtemdticos son  desarrollados . para predecir la
contaminacicn en el aire y agua y los niveles de ruido. Se han
desarrollado diversos modelos simples que han sido probados y que se
pueden aplicar cuando se tienen restricciones en costo y tiempo. Sin
erhargn mwien reaneriv de myhas  adaptaniones a las condiciones
especificas de un proyecto dado.

Tos rxdelos fisicos son desarrollados para predecir el transporte de
contaminantes en el agua y aire bajo condiciones complejas donde
otros mxdelos no son oonfiables. Existen moxdelos fisicos simples para
predecir niveles de ruido bajo circurstancias restringidas.

[a experimentacidn generalmente se usa, bajo circunstancias
limitadas, pera checar predicciones realirzadas por otros mitodos (el
uso de sustanciis trazadoras, por ejemplo, se pueden utilizar para
checar las predicciones del transporte dz una descarga en un Cuerpo
de agua).

Los datos histdéricos se utilizan comp una base de prediccidén donde
existe mxha informacién v otros métodos resultan menos factibles
(por ejemplo, riesgo de trabajo por la exposicién de productce
ouimicos téxicos). Generalmente se usa en oconjunto oon juicios
cxXpertos.

El jnicio experto se puede requerir en corjunto con otros tipos de
predicciores o donde otros métodos no son factibles; resulta util
cuando la prediceidn es compleja (por ejenplo, la contaminacién de
suelo relacionada oon la dispesicidn de residuos sodlidos).

Por lo anterior, la prediccion puede ser un proceso  ciclico cotoznzando
con el juicios de expertos o datoes histdricos de los niveles de
contaminacion, pasardo e anodcelos matemiticos o fisicos cuando resulte
critica aljuna forme particular de contaminacion,

|-\



Evaluacidn de Tmpactas ambientales.

La forna con cue debe de enfocarse  la evaluacion de inpactos es
utilizando crivsrios apropiados de calidad ambiental adecuados para las
factores ambientales relevantes. Esta es una mznera veconable de actuar
para los anbientes fisicos y quimicos, perc no es aplicablie para todas
las categorias ambientales. Existen diversas leyes, regulacicnes,
pliticas y proxlimicntos ambientales que proporcionan guias para
determinar el significado de los impactos. Una de las razones por la
cual se lleva a cabo urna rovopilacidn temprana de la informacidn
institucional es para utilizarla com base para la interpretacion de la
significancia de los impactos.

La mancra mis utilizada para determinar el significado del impacto es

oonsiderar la magnitud del cambio esperado. Esto se puede realizar si se .

ha utilizado una aproximacidén ,cuantitativa para la prediccidn de
irpactos. Para la prediccién cualitativa de impactos, se puede utilizar
el mismo concepto, pero no con su nismo significado. Cambios de gran
magnitud en un tiempo relativanente oortc poeden representar cambics
significativos (por ejemplo, la.construccién de un proyecto muy grande,
en una localidad pequeRa, que requiery ce gran numero de trabajadores
durante varics anos).

Un método que siempre se debe utilizar es la aplicacion del juicio
profesional. Una de las razones del enfoque interdisciplirario en la
cvaluacidon de impactos ambientales es para 1nclulr una gam  de
disciplines que puedan proporcionar su juicio profesional con relacidn
al impacto en cuestidn. El juicio profesional resulta de una combinacion
de expariencia y conccimiento de un individuo en relacion ccon su area de
espacializacidn.

Las direcciones futuras relacionsdas con las determinaciones del
significado de un impacto deben incluir el mejoramiento en los criterios
de calidad ambiental y lincamientos mis especificos de consideraciones
sobre significancia en leyes, regulaciones, politicas y procedimientos.

Otro método utilizado en una EIAS involucra el considerar la magnitud de
1as canbios anticipados de un proyecto dado o su alternativa en relacion
a la variabilidad de los factores ambientales que se estima cambiardn
naturalmente. Frecuentemente se asume que cua'quier cambio en las
condiciones de base resulta perjudicial; sin embar o, el cambio predicho
prede encontrarse dentro de la variab’lidad natural del factor
individual. Parte de las limitaciones para utilizar este método es la
eccasa informacién de base disponible. Ademds, les  procesos  ecologicos
sucesorios ocurren dentro del ambiente bioldgico. La interpretacidn de
la magnitud de los  cambios predichos relacionados con 1os procesos
raturales sucesorios  tampién se  pueden realizar en la evazluacidn de
imactos. El juicio cientifico wutilizado por los profesionales para
determinar el sigrificzdo de un  inpacto dete ser culdadosansnte
documentado en futuras EIAS.

Ls particivacion pablica, por su parte, re..ulta necesaria cuando alguncs
t3picas  de preocusacidn pablica se prusentan en rr:lacién con el
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desarrollo del proyecto. La participacidn pablica planesda y organizada
representa la mxjor monera de resolver el problema.

Un nuevo tipo de teenolepia que se ha comsrzado a utilizer en EIAS cs el .

anilisis de la evaluacion del riesgo, li cual involucra la determinacion
de la probabilidad y de la  megnited  de  cambios  particulares
relacionirndolos con los riesgos aceptados por la sociedad.

El razonamiento para determinar si un impacto es significativo se dete
docurentar cuidadosanente; generaliente  se presentan debates sobre lo
que es o o es significativo, esto se debe a la falta de informacién en
el razonamiento utilizado por los que determinan dicha significancia.

IMPORTANCIA DE Ui IMPACTO
Para determinar si un impacto es significativo, se debe &analizar
oonsideramdo tanto su contexto comd su intensided:

Contexto: El significado de un impacto se debe &nalizar en diferentes
oontextns incluvendo la’ sociedad cowo un todo, la regidn

alterada, los intereses afectados y la localidad; el

significado del impacto depende del proyecto en cuestion.

Intensidad: Se refiere a la severidad de un impacto, para lo cuval se
debe considerar:

Grado al que la accién propuesta afecta L. salud y/o.

seguridad pablica

Caracteristicas unicas del drea geografica (sitics
histdricos, culturales y cientificos; parques nacionales y
recreativos; ecxsistemas oon caracteristicas unicas;
especies en peligro de extincidn, entre otros) -

Grado en que los efectos sobre la calidad del anbiente
humno resulten polémicos; sean altanente dudosos; o
involixcren riesgos tnicos o desconocidos

Grado en que el proyecto por desarrollar, establezca
precedentes para acciones futuras oon efectos
significativos o represente una decisién de fundasreento  en
futuras consideraciones

Nivel en cue la accion se relaciona con otras acciores
individualmente  insignificantes, pero con un impacto
acumilativo significativo

Grado en que la accidn no cumpla con lo establecido por la

legislacién ambiental vigente en el lugar (leyes Yy Sus
respectivos reglamentos)

Por otro lado, los tres factores que son necesarios analizar, para
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evaluar el significado de un impacto, son:
Naturaleza del impacte
Severidad
Potencial de mitigacidn

Los crifeyios involucrados con cada uno de estos factores, se desglosan
en la tabla 1.
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Seleccidn de opciones de un proyecto.

Al evaluarse las opciones del pruyecto se deberén tomar en cuenta
los siguientes aspectos:

Beneficlos: Se discutirdn y describirdn los beneficios
7 econdmicos, sociales y ambientales que se deriven de cada
opcidén del proyecto.. .

Costos:. Se tomasrd en cuenta el costo de cada opcidn del
proyecto.

Riesgos Ambientales: S . describirdn con todo detalle los
efectos adversos potenciales scire el ambhiente que e
deriven de cada opcidn. ’

Representacién de opciones del proyecto
.8
La(s)' opcién{es) . mis viable(s), de acterdo con los aspectos
wencionados, debez"c‘i(n) destacarse y Justificarse ocn mayor detalle.



1v. HMEDIDAS DR ATENUACION E IMPACTOS RESIDUALES

Se deb:ra considerar el establecimiento de politicas o
estrategias ambientales, la aplicacion edicional de equiros, sistemns,
acciones v cualquier otro tipo de rmedidas encaninadas a atenuar o
minimizar los impactos adversos, propios de la(s) opcidn(es) del
proyecto que se haya(n) seleccionado, dando prioridad a aquelles
particularmente significativos.

Entre las opclones de medidas para rininizar o evitar los
impactos adversos o resaltar los benéficos, se pueden considerar las
siguientes:

No llevar a cabo el proyecto

Reubicarlo

Realizar mxdificaciones al proyecto

Empleo de otras tecnologias

Posponer su fecha de realizacion

- Instalar equipos anticontaminantes

En la descripcién de cada uedida de atenuacidn, se deberd
mencionar hasta qué grado sera abatido cada impacto adverso, tomando
ocomo referencia las normas téenicas vy legales existentes del pardmetro o
pardmetros analizados. También se estimara el incremento en el costo
del proyecto debido a las medidas de atenuacidn.

Asimismo, deberdn describirse los impactos residuales,
haciendo hincapié en lo siguiente: :

- Naturaleza, extensidén y duracidn del impacto, incluyendo
el aspgcto socioecondmico.

- Consccuencias de los impactos residuales.

Durante las etapas de construccidn y operacién, se debera
establecer un programa de monitoreo de les factores ambientales que sean
afectados, con el fin de verificar que las medidas de atenuacion
establecidas se pongan en practica y resulien adecualas. En la Seccidén E
de este Manual se describen los impactos tipicos mas significativos de
12 tipos de proyectos y las medidas mis adecuadas para prevenir,
mitigar, controlar o compensar dichos impactos. -
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V." VALOACION BEOD&X41CA DE IMPACIUS AMBLENTALES

L {in de realizar el anilisis eoondaico, es  indispensable
la expresion de los efectos en téridnae monetarios.  Unicanente de esta
foria pisden conparerse los resultados del proyecto  con la debida
consideracion de todos los insumos y  pooductos, incluidos aquéllos
incorporades a la nocidn de medio ambiente, cualquiera  sea la
organizacion institucional para su manejo. Esto puaede representar un
serio problema, pues no siempre se cuenta con medidas directas obtenidas
del mercado. En este cuco, se proceds a imputar valores. El criterio
general debz ser el de “disposicidn a pagar’ por parte de los
- consunidores, munifestada en otras situvaciones de mercado. Hay diversas
formas de aproximarse a ese valor, por lo que a continuacién se dan
algunos mitc s de valorizacidn. Cuando puede aplicarse mis de uno,
debe elegirse el que da el menor valor.

- Si se 1 erde totalmente un recurso que tiene precio de
nercado, valorizarlo a ese precio. Si és una pérdida
parcial o un daho sufridc, por la diferencia entre el
“anterior y el valor de mercado de bienes similares al
y o luego del impacto. (Ejemplo, tierras inundadas

r un embalse; tierras con productividad disminuida
r salinidad).

- Si se desmejora la calidad de un recurso, valorizarlo
tor ¢l coste do rectituivla 2 osu estads original, si es
téenicamente factible. (Ejemplo, obras de drenaje para
restituir las condiciones originales a tierras agricolas
afectadas por la construccién de una carretera).

- Si el dabo puede evitarse por medio de algin
dispositivo, valorizarlo por el costo de dicho
dispositivo. (Ejemplo, tubos difusores para mitigar el
efecto de aumento de temperatura en in cuerpo de agua

. receptor de aguas de desecho con altas températuras).

- Si el recurso puede obtenerse ,de otra fuente,
valorizarlo al costo de obtencidén incluyendo costes de
transporte, pirdidas por demora, incertidumbre, etc.
(Ej=mplo, agua proveniente de fuentes mas distantes para
sustituir agua contaminada por el proyecto).

- 8i se trata A~ un bien de uso gratuito, valorizarlo con
una estimacion de los gastos adicionales que los
oconsumidores realizan para obtenerlo. (Ejemplo,
aprovechamiento de lugares turistices); o por lo que los
nismos consumidores pagan por otrus bienes alternativos
similares, tomando debida cuenta del aurento en la
disponibilidad. (Ejemplo, habilitacidn de un lugar
turistico de uso gratuito, alternativo a otro de uso

ago. Una aproximacidn seria el proiedio de ambos
precios -o sea la mitad del pago-); o por lo que
consumidores similares pagan en otro lado por el mismo

33



bien. (Ejermlo, gzs para consuio de familias de
similar nivel de vida quz viven en zonas de climas

similares). En este caso oonvendria tomar com.

cantidad la que los usuarios comprarian al precio
supusto y no la que utilizan en forma gratuita,

- Si se trata de valores espirituales o éticos, que
escapan a la posibilidad de valorizacién monetaria,
indicarlos claramente ;* dar drdenes de magnitud.
(Ejemplo, se inundarad un 40 por ciento dz la zona
arqueclégica).  Hay casos en que se ven afectados ese
tipo de valores y simultineamente valores monetarios.
En esta situacidn se puede presentar los Ultimos como
“minino” dentro del conjunto de valores. Por ejemplo,
si una persona queda imposibilitada para trabajar a
raiz de una accidente causado por el proyecto, se
pierde too lo que L: misim podria habsr producido por
el resto c¢e su vida de trabajo: esto puede valorizarse
en dinero. Ademds la persona y las personas allegadas
se veran afectadas en términos de sufrimiento, pérdida
del goce de una vida normal, etc. Estos valores mo son
cuantificables en dinero, pero deben sefialarse e influir
en las decisiones.

En todos los casos debe establecerse el momento en que se

modueird la pérdida, pars su correcta ocolocacién dentro del flujo de
cost s y beneficios.

Consideracidon aparte mnerecen los denominados ."bien&s

pablicos™, que son aquellos que deben ser provistos a toda la comunidad,
sin posibilidad de excluir a quienes no los desean. En estos casos no
paeden tomarse como referencia las decisiones individuales de conswm:
€S una decisidn colectiva y tiene que realizarse a través de los
mecar ismes politicos (ejemplo, calidad del aire que se respira; valores
estéticos de las ciudade, ete.). Como referencia, pueden tomarse los
eastos realizados en preservar algunos de esos valores en fechas
recientes y condiciones similares. Pero debe tenerse claro que es una
forma my rnudinentaria de estimacidn.

. Los costos y beneficios ambientales cuantificados en 1la
forma descrita en este capitulo, declerdn incorporarse a la evaluacidn
econdmica del Proyecto. La metodoloyia que habra de aplicarse a la
evaluacion econdmica, queda descrita en la “Guia para la Presentacién de
Solicitides de Préstemo” del Area de Andlisis de Proyectos del BCIE.
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YI. PROGRAMA DE M ITOREQ

Un elemento de gran importancia en la evaluacidn de impacto
arbicntal es el relacionado con el monitoreo ambiental, vy en su caso de
salud, de los proyectos de desarrollo. :

] El monitoreo ambiental puede definirse como un sistem
ocontinuo'-de observecion, de medidas y evaluaciones para propdsitos
definidos, dentro del contexto de la administracidén ambiental.

Dentro de  los objetivos adminstrativos y técnicos del
" monitoreo se rpueden mencionar: determinar las condiciones presentes Y
tendencias; enterder los fendienos; validar o calibrar mopdelos
ambientales; hacer predicciones a corto plazo o evaluaciones a largo
plazo ; y realizar el control de la calidad ambiental, de acverdo con
los rx 7lamentos establecidos para el efecto.

Con tase en la definicidn y objetives, el mnitoreo puede
utilizarse en las etapas previas a la realizacién de un proyecto (ex-
ante), concretatente durante la preparacién del estidio exhaustive de
impacte ambiencal. La descripcién del ambiente en el drea de influencia
del proyecto (Cabitilo II de ia guia), y la predicéisn y evaluacidén de
los impactos ambientales (Capitulo III), se ven grandemente beneficiados
por la utilizacién de téenicas de monitoreo, y en ambos casos deberd
analizarse la necesidad de llevar a cabo este tipo de acciones de
walaju de cango.

Upa .ve:. aprobado el préstamo por parte del EBCIE, y en
cuanto se iniciasn las actividades de constiuccidn y posteriormente las
de operacidn, es necesario realizar obtservaciones y rmediciones
-slstedticas para determinar el grado de afectacidén ambiental que esti
produciendo el proyecto. Este monitoreo de caricter ex-post permite
determinar si los impactos medidos corresponden a los previstos y si se
estdn aplicardo adecuadamente las medidas de witdga:ién sefialadas en el
dictamen del proyecto.

Es por esto que en el reporte del .estudio de impacto
ambiental deberda incluirse un Programa de Monitoreo Ambiental, la
realizacidn del cual podra ser un requerimiento explicito del Dictamen
del Banco. Los resultados del monitoreo serdn un instrumento muy valioso
para que las misiones de supervisidn constaten si se ha cumplido con las
.condicionant=s del dictamen en materia ambiental.

Tipos de monitoreo.

Una divisién general (til dentro de los programas de
monitoreo del ambiente, es a través de la medicidn de los objetivos en
el comportamiento y a través de la medicidn de factores que puedan
causar cambios en el ambiente. El monitoreo de factores, cuya aplicacién
d2ntro de una evaluacidén de impacto ambiental' es particularmente
importante, poede llevarse a cabo en:

Fuentes de contaminacidn
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Monitoreo
Monitoreo
Monitoreo
Monitoreo
Honitoreo
Monitoreo

Monitoreo

del ambiente

ge tendencias
eroldgico
especulativo
por asociacion
por trayectoria
por expsicidon

por contaminantes en objetivos.

Cada uno Ce estos tipos de monitoreo debe rerlizarse de una
forma diferemnte, sin embargo, existe una métodologia general aplicable a
cualquier tipo de monitoreo. La secuencia de la metodologia de trabajo
se presenta en la tab.a anexa.



H=TODOLOGIA DE MONITOREO AMBIENTAL

E' 2mentd de trabajo

Tar~a por desarrollar

1. Definir objetivos del
monitoreo

2. Detendnar los
requerimientos de datc:s

3. I :terminar la
dsiponibilidad de
informacion

4. Realizar evaluaciones
de factibilidad

a)

.b)

c)

d)

e)

£)

€)

a)

b)

Definir en términcs de los principales
impactos y de la autoridad

Reevaluar impactos con base en los

‘'objetivos del monitoreo; eliminar .

duplicidad de objetivos y tareas

Seleccionar incicadores de impactos, que
sirven para evaluar la magnitud de los
impactos

Determinar la frecuencia y tiempo para la
recoleccitn de datos, con el fin de poder
deternminar tendencins, correlacionar
cauvsa—-efecto y estableoer regulaciones

Determinar los sitios de monitoreo y
reooleociqn de datos

Determinar metodos de recopilacién de-datos

Determinar el tipo de datos y el formto
de su almacenamiento (tablas, graficsas,
sumarios, mapas, salidas de computadora)

Determinar el metodo de andlisis de datos

Jdentificar los requerimientos que se
sati~facen bajo los programas existentes,
incluyendo el tiempo de recopilacién de
datos, localizacion de la zona don
recopila la informacién, presicién y
m2todo de recopilacidén

Determinar el costo, personal tiempo
para la recoleccidén de datas

Detzrminar las agencias capaces de
proporcionar datos
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¢) Determinar si el mrnotoreo propuesto es
posible de realizarse

5. Implerentar el - a) Revisar la disponibilidad de instituciones
sistena de monitoreo para la operacidn del sistena de nonitoreo

b) Crear o mxdificar la estructura
institucional conforme se requiera

c) Definir lis funciones y responsabilidad de
la sgoncia € institu:idn

d) Establecer, por escrito, acuerdos de las
responsabi Lidades de la agencia

e) Obtener los fondes neotsaricos

6. Recolectar datos  a) Recolectar datos y suministrar resultados

7. Analizar datos a) Determinar los niveles de activided vy de
impactos

b) Definir la localizacién de actividades e

c) Determinar la duracién de actividades e
impactos.

d) Correlacionar datos de ectividades e
irpactos
8. Evaluar impactos a) Identificar la tendencia de impactos;
. identificar la tasa de cambio

b) Identificar impactos que han alcanzado
un nivel critico

¢) Identificar impactos que bun excedido
limites legales

d) Evaluar la efectividad de medidas de
nitigacidn
9. Respuesta por agencia a) Plan de respuesta para la tendencia de los
reguladora o responsable impactos
b) Respuesta a niveles criticos de impacto,

detener o0 modificar actividades causantes
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de impactos; tratar los irpactes

¢) Respuesta a inconformid 3d2s con
regulaciones y estendares a traves de
miltas y enjuiciamiento. Dzsarrollar
regulaciones, normas y autoridad legal,
conforme se requiera.

d) Respuesta a evaluaciones de las medidas de
mitigacién

10. Carbios en el a) Preparar un informe anual.
caxcumento

'Traducido y adaptado por EQO, en base a Marcus (1979)



E.1
IMPACTO AMBIENTAL DE PROYBCTOS
HIDROELECTRIOOS



CRIBADO AMBIENTAL PARA PROYECTGS
HIDROELECTRICOG

Para llevar a cabo el Cribado Ambiental de Proyectos de Generacién de
rgia Eléctrica nediante Plantas Hidrosléctri:as se recomienda
tizar las lineamientos establecidos en 1a ¢ xccidn corresporcliente  de
sfa Ceneral, v Complerintarlo <on 1o desc ito en la yresentn scocidn

ireluye:  wna Jista oo cLivid: s tinicas de etos proyacios, wna
{2 ¢» eribado ambicizl v el st o descriptivo de las  lmpactos
anls es cavectarfui o O aawan v onyectos,

v LES TEL L JTECTO

s actividedes <2 las Proyectos de Genaracidn de Erergia Eldécicic . wor
ntrales  hidrczlecteicns se P .entan dentro de las cuatro foses nds
importantes de wn proyecto de desax.ollos

- Localizacidu y preparacioén del éitio
- Construccion

- Operacién y m itenini nto

- Actividades futwas y relaciconadas,

El proporente deberd entregar a 1a Gerencia de Promocidn una descrircion
de cada una dc las actividades del proyecto hidroeléctrico en cuestidn,
la cual podrd ser referida a la informacidén presentada por el proponente
para el Anilisis de Ele 1ibilidad de Proyectos.

A ocor.iinuacidn se presenta una lista de actividades tipicas “de estos
proyectos. FEsta lis.a podra variar ligeramente de acverdo a la
naturaleza del proyecto en cuestion.

4) oz lizacién y rreparacidn del sitio
{.- Andlisis y seleccién del sitio.

.~ Limpieza y de nnte

.~ Quema.

F cavacién y nivelacién del terreno.

Equipo y materiales.

.- Generacidn de mano de obra.

- Acordicionamiento del sitio para disposicién de residuos.
0.- Banco de niterial.

H(DCD\’O)U\&.CJ.
}

B) Construccion.

11.- Obra de desvio.

12.~ Explosiones y perforaciones.

13, - Excavaciones.

14. - Cortes, rellenos y banco de préstamo.

¥
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15.- Equipcs de construccidn.

16.~ Servicioes.

17. - Generacion de mano de obra.

18.- Disposicion de residuos.

19.- Tulerias y canales,

20.- Cruce de corrientes.

21.- Tineles y estructuras subterréneas.
29 - Problemas U’ icos en la construocion.
93, - Medidas «» zgaridad.

1. - Abandone 3¢ campamznio.

V.- & identas,

C) Or=arecidn y Mantenimientc

26.- ‘egulacién de} cavdal.

27.- -peracidn de ¢ structuras.

28.- Derranes.

29.- Control de plagas.

30,- Proteccidén de la cuenca.

31.- Serviciocs.

32.~ Medidas de seguridad.

33.- Fallas estructurales.

34,- Llenado de la prsa.

35. - Generacién de encrgia eléctrica.
36.~ Mantenimientd de estructuras en general,
37.- Hantenimiento de equipo.

29 - Muntanimiontn de servicios.

FT .=

39. - Monltoreo ambiental.

D) Actividades Futuras y Relacionadas.

40.- Reacondicionamiento del banco de préstam.

41,: Abandono de iniraestructura.

49.- Uso del &rea al concluir la vida atil del mroyeclo.
43.- Desarrollo urbano industrial.. . g
44.~ Desarrollo ¢ ropecuario

45 - Pesca v recreacion.

CRIBADO Al JIENTAL DE PROYECTOS IE GENERACION IE ENERGIA ELECTRICA
KEDIANTR FLANTAS HIDPIELRCTRICAS.

Las actividades ce este tipo de proyectos ¥ los factores o atributos
ambientales considerados en la Guia Gereral del Cribado Ambiental, han
sido utilizados para elaborar la Hatriz de Cribado Ambiental de
Proyectos Hidroeléctricos, que se presenta anexa.

Asimismo para servir como una herramienta en la descripcion y evaluacion
de impactos ambientales de proyectos hidroeléctricos, se ha preparado el
siguiente listado, que describe hrevemente los impactos sefialades en la
matriz de cribado ambiental. Para facilitar su empleo se han ordenado

los impactos segun la actividad que los pmd_uoe.

A) Anilisis y Preparacidn del Sitio
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1) Anilisis y Seleccién del Sitio.

i) Afectacion a la tenencia de la tierra del terreno del embalse,
instalaciones, zonas adyacentes, lineas de condux-idon y caminos de
acceso.

ii) Afectacion del uso potercial de suwelo en el terreno de la
presa, se afectardn recursos minerales en terrvnos de la presa?

i7i) Posible inundacidn de areas de interé cientifice, cultural o
patrimonial.

v) Ber ficios a la economia regional derivados de la seleccion del
sitio.

2.~ Campamentos.

i) Dato a la calidad de agua por la disposicién de aguas
residuales, dependiendo de las ca acteristicas del sitio.

3.~ Caminos de Acceso.

1) Awnen‘to en la erosién por la construccién del camino. :

4.~ Linmpieza v Desmonte.

1) Ia lj_r\upieza del vaso de la presa puede requerirse para evitar
1a descdmposicién de material orgénico al llenarse la presa. Esto
podrd evitar el detarioro en la calidad del agua y favorecur el
desarrollo de especies de fauna acudtica.

ii) Desaparicién de hibitats terrestres ¥y dafics a comunidades’

terrestres.

Quema.

i) DaRos a la visibilidad y a la calidad del aire debidos a la
quema de la vegetacién del vaso. Al renos parte de la madera podrd
rescatars~ para su aprovechamiento. .

1i) Desaparicién de hibitats y comunidades terrestres.

Excavacién y Nivelacién del Texrreno.

1) Modificaciones a las caracteristicas del 'dxenaje.

ii) Modificaciones a la estabilidad del suelo V¥ posibles
deslizamientos. ‘

Equipos y materiales.

i) Produccion de ruido.

Generacidn de mano de obra.

i) La creacién de emplecs en el mediano plazo oonstituye un
impacto benéfico a la estructura economica de la region.

A:Jondicionamiento de sitio para disposiéién de residuos.

i) Puede afectar tanto el wuso potencial del suelo, como su
calidad, dependiendo de las caracteristicas del sitio.

n
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10.~ Banoo de material.
i) Acelerara la erosion de la zona de influencia, y debera
evitarse que aumente el azolvamiento del embalse.

ii) Reducird los uses potenciiles del sit.io del banco de material.

1ii) Podra producir dancos a las caracteristicas estéticas del
lugar, part,lculannante al relieve, los elementos de- oompos;cmv ¥
la composicidn unica.

B) Constxuceil in

11.- Chra de Desvio.
i) Modificacion  signific tiva, aunque temporal, de lag
caractc risticas de drenaje » de las caracteristicas de los bordes.

11) Puede afectar sie uficativamente el hiabitat y las ocomunidades
acuviticas, '

- Explosiones y Perforaciones.
i) Dalics al medio ambiente sonoro, con alta intensided y
repetitivos,. aunque transitorios. :

i1) Las explosiones podrén dafar las caracterfsticas y estabilidad
del suelo, lo ol se minimizn usando las téenicas adecuadas a las
ocordiciones del subsuelo.

13, - Excavecio:.2s. ' :
1) Dependiendo de las condiciones del sitio, podrdn afectar las

aguas subterrdneas, tanto en flujo como en su interaocién con la
superficie.

i1) Aumento en la e .os5ién del swelo.
111) Posibles dafios por asentamientcs.

iv) Segin las caracteristicas del sitio, producirdn modificaciones
al relieve y caracteristicas t»opogréficas del lugar, dentro de los
aspectos estéticos.

vi) Se podrén modificar las caracteristicas geomorfoldgicas de la
microdrea. '

14.- Cortes y rellencs, banco de préstamo.

i) Segun el equipo usado, producirdn ruido, impactando al ambiente
sonoro con alta mten51dad larga duracién y repeticion durante la
fase de construccidn.

ii) Producira un aumsnto en la erosionabilidad del suelo, lo cual

puede causar azolvemiento de canales, cuerpos receptores o incluso
del embalsamiento mismo.

iii) El uso potencial del suelo se vera severamente restringido,
lo cual puede mitigarse con una rehabilitacidn.



iv) Semin las caracteristicas del sitio, produciran mxdificaciones
al relieve y caracteristicas topograficas del lugar, dentro de los
aspectos estéticos.

v) Se mdificaran las caracteristicas wpograficas de la
nicrodrea.

15.- Equiro de construociér.

1) Los ¢quipos en esta fase producirdn ruldos de alts inben.,idad
larga duracién y en forma repetitiva.

11) La mauinaria  de  construocién, dependiendo de  las
caracteristicas del sitio, srieciard n la vegetacién terrestre.

114) El ruido producido por los equiics ahuyentard de la zona a
los animales terrestres. ]

16.- Servizios.
1) Drante la etapa de ocnstruccién se establecerén &1gurx>s
servicios (vias de commicacién, abastecimiento de agua,
- radio,etc.), que reforzardn la im.raestn,\ctur\ y serviclos
regionales existentes. . -

17.~ Ge:m:acién e meno de ohra.

1)Laderrameoomm.caderivadadelageneraciéndenanoueobm
ectivard la econcmia regional en esta fase,

1) Is sraacidn de emmleas ealificados v mo ealificados modificard
la relacién d: empleo ¥y iano de obtra existente.

144) Al haber myor poblacidén en la gzooa, seejeroerémmr
demanda de  infraestructwra y  servicios regionales (p.e.:
abastecimiento de agua, abastc de alimentos, etc.)

iv) Exdstird mayor demanda de servicios eduoativos de los hijos de
los trabedador& de la oconmstruocién,

v) De o tomarss las medidas sanitarias adecuadas, sepodrén
mresentar epid mias entre los trabajadores expuestos a este medio
ambiente (p.e. mosquitwos).

- Disposicidn de midms s6iidos y liquidos.
i) Deperndiendo de las caracteristicas del sitio y de los sistemas
de ooleccic1, tratamiento y disposicién de agas residuales, se
yodra deteriorar la calidad del agua.

$1) Asimism la disposicién de residucs solidos podrd dajiar la
calidad del suelo.

- 1i1) De realizarse inadecuadamente la disposicidn de residuos

liquidos y sélidas, podrd dabarse la salud del mismo personal de
la construccion de la obra

19.- Tuberias y canales.



i) Estas estiucturas afectardn el uso potencial del sueln y los
suelcs adyacentes.

ii) La instalacién de tuberias vy oconstruccién de  canales
representardn una barrera a los corredores de faura terrestre, lo
que afectara el hibitat terrestre y las com:nidades faunisticas.

iii) Las tierras atravesadas por estas estructaras resultaran
afectadas en una franja igual 1 las mismas, mis los derechos de
via aplicables.

20. - Cruce de o vriemtes. )
i) La construccidon de puentes ¥y la presa misma afectard
significativa e irreversiblemente a 1as variaciones de flujo y las
caracteristicas de drenaje.

21.- T oeles ¥ estructuras subierrdneas. . '
1) Podrén mc 4ficar, al menos durante la construecidy, el flujo
del sgua subturdnea y también de la superficial.

11) Podrd modificar, al menos -durante la  oonstruocica, la
estabilidad del suelo. ] )

29.- Problemas Técnicos durante la construceidn

23.- Medidos de seguridad. =
i) De implexantarse adecuadamente, redundardn en mayor prowxcidn

24.— Abandono de Campamertto.
i) Al interrumpirse las fuentes de trabajo, directa e
hﬁirectamntesedesactivarélaeoonoudamgional.

ii) Reduccidn de los empleos. disponibles en la zona.

25.- Accidentes.
i) De presentarse, pueden afectar la salud e integridad fisica de
los trabajadores.

C) Operacitn y Mantenimiento.

26.~ Regulacién de Caudal. . _—

i) Esto afectara significativamente el caudal de la corriente en
diferentes formas: amrtiguando avenidas, disminuyendc los
escurrimientos en el temporal de lluvias, aureittando el caudel de
la época de estiaje, entre otros. Si el embalse es para Us0S
miltiples, el abastecimiento piblico y 1la irrigacién ejercen
consus de  agua, disminuyendo considerablemente el caudal de la
corriente.

ii) Al transformarse el medio ambiente acudtico de fluvial a
lacustre, la calidad del agua sufrird importantes cambics, que
incluyen:

~disminucion de la turtiedad inorganica.

~disminucidén en la concentracidn de coliformes.


http:oorredoi.es

-temperatura. aumznto en la superficie y disminucion en el
fondo.

-oxigeno disuelto: posible auwmnto en la supzrficie y
disminucién en el forrio que puede llegar a condiciones
anaerobias; esto favorecerda la produccion de sulfhidrico.
-potencial hidrdégeno (pH): aumentos o disminuciorn~s, segun
la degradacién d: materia organica y la fatosintesis algal.
-Demanda bioquimic~ de oxigeno: inicialmente un aumento er
ja mteria organica debido a la  liberw«idén del
fondo/mterial inundado y después, cuando la  materia
orginica ya se ha estabiliza'o, habrd disminucidn en la
DRXS.

-Producciédn de tscteriss oxido-reductores de e&zufre, que
weden causar problemas de corrosién a ‘estructuras y
cquipos. ‘

~Fésforo y nitrdgeno: pueden dar problemas de eutroficacién
(exceso de algas/melezas acvdticas), llegando a olstruir
compuertas y, si el agua se utiliza también para
abastecimiento piblico, se hard necesario un mayor
tratamiento de potabilizacidn. .

i11) La reduccién o modificacién del caudal de la corriente va a
afectar el balance de salinidad y de nutrientes de los cuerpos de
agua de la oorriente en su desembocadura al mar (estuario, lagunas
oosteras). Estos cuerpos pueden ser de importancia
corercial /ecoldgica.

iv) Al mdificarse el régimen hidraulico, se -puede favorecer el
desarrollo de algas y/o plantas acudticas vasculares y obstruir
estructuras hidraulicas. . ' '
v) La regulacién del flujo y la construccidn de una barrera puede
dafiar a los peces, evitando sus migraciones para reaiizar su ciclo
reproductivo, tanto de especies de intexés coercial como de
interés eroldgico.

vi) El cambio de égiren fluvial a lacustre prdduoe profundos
cambios en el hibitat acudtico y las commidades que sustenta.

vii) Al regularse el flujo de la corriente, se disminuyen lus
posibilidades de inundaciones y los problemas que originan a la
economia regional y a la salud pdblica.

viii) La regulacién del flujo puede favorecer el desarrollo ‘de
vectores transmisores de enfermedades, lo cual puede representar
un daho significativo a la salud piblica.

27.- Operacién de Estructuras.
i) La operacion de estructuras, por ejemplo para toma de agua a
diferentes niveles de la columa de agua de la presa, determinara
la calidad de agua de la corriente. ’

28.~ Derramnes. .
i) Podrén dahar las actividades econdémicas regionales en forma
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29.- Control de plagas. .
i) El control quimico de malezas acuaticas, de no ser usado
adecuadanente, puede deteriorar la calidad del agua, el habitat
acuitico y las comunidades que sustenta. Y de ser usado el embalse
para ahrevadero o abasbecmuento piblico, puede danar a los
consumidores del agua.

ii) El oont.rol de msquitos en las zonss bajas del embalse podrd
nmejorar la salud de la poblacidn circundante.

- Proteoccidn de 1a cuenca. ) .
i) Al realizarse un manejo adecuado de la cuenca, podré mejorarse
la calidad de: agua del embalse, =1 habitat acudatico y las
commnidades acudticas. )
i1) El control de zonas ercsionables en la cuenca, al redmir el
azolvame:rtodelvaso, pmlongalavidaﬁtﬂdelembalse

144) Laproteociéudelacneneagxedeoocrtrihxiriniirectamenteal
desarrollo pesquero, las actividades rxcreativas y los bene.ficios
eoorxSmioos derivados de esbo

3L Sexrvicios.

i) Las commidades cercanas podrdn beneficiarse con los semcios
del desarrollo hidreléctrico.

32.- B@didasdesegm‘idad.

— o mmrnm mamme— v d Lea A T dnlfon oam
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instalado.

33.- Fallas en las estructuras.
* 1) De producirse, pcdrén causar graves danos a la infraestructura,
la economia regional y la salud piblica.

34.- Llenado de lm presa.

i) Durante el llenado se producirdn, aunque temporalmente, severos
trastornos a los caudales de la corriente.

11) Si la vegetacién del terreno no fué removida, al ser imundaeda
la zona entrard en un proceso de desoomposicidn que deteriorard la
calidad de agua del vaso (anoxia, aumento de nutrientes,
sulfurcs). Este fendmeno es transitorio, ‘con una duracidn
variable.

11i) El llenado de la presa, al aumentar la hunedad relativa del
drea, provocard modificaciones en el microcliiam, y posibletmnte
mayor incidencia de neblinas,

iv) Destruccién de hibitats y commidades terrestres en el drea de
la presa.

v) Posible inundacién de caminos y otros servicios regionales.

vi) Formacién de =zonas adecuadas para el desarrollo de

Sy o
S o
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transmisores de enfermedades (paludisrn, esquistomiasis)

vii) De existir poblaciones aguas &bajo del embalsz: y prdoximas al
mismo, €stas ocontardn con una fuente de abastecimiento.

viii) Posible inundacidn de zonas de interés clentifico, cultural
y patrimonial.-

ix) Modificacidn de las &aguas subterrdneas ocon mayor o menor
intensidad, segin las caracteristicas del emblse y del subsuelo.
Esto afectara tanto el flujo de agua subterrdnea como la
interacién con la superficie.

35.~ Caneracién de Energia Elsctrica.
i) El funcionamiento del equipo inevitablemente producird ruido en
forma continua.

13) La generacién de energia eléctrica beneficiard en forma
significativa a la economia del éiva de i fluencia del proyecto,
satisfaciendo la demanda, proeduciendo energia para exportacién,
reduciendo el gasto de divisas, ete.

" 86.- Mantenimiento de Estructura en Geperal.
1) Favaorecera la conservacida de esta infraestructura.

87.- Mantenimiento de Equipo. '
i)Derganzameinadeo.xadamnte.podrédescargaralwerpo
receptor materiales téxiocos; p.e. aceites y grasas.

{{) £l mentenimiento preventivo de los equipos es necesario para
garantizar la operecidn d: esta obra. '

88. - Mantenimiento de Servicios.

39.- Monitoreo Ambiental. .
1) El monitoreo ambiental de agua y suelo, permitird detectar
oportunamente el deterioro en la calidad del agua, de los hdbitats
acudticos y las ocommidades ahi sustentadas, y de esa manera
ajustar lass politicas ambientales de la zona segin sea necesario.

D) Actividades Futuras y Relacionadas.

40.- Reacondicionamiento del Banco de Préstamo. .
i) Contribuird al control de la erosion en la zona inmediata al
embalse.

41 - Abandono de infraestructura.
i) Los aprovechamientos hidroeléctricos tienen una vida Gtil que
~ puede estimarse, aunque con algunas limitaciones. Al final de

ésta, se pueden producir dafos a la ecoromfa  y a la

infraestructura y servicios regionales. -

42. - Uso del #rea al concluir la vida Gtil del proyecto.
i) El impacto es incierto, a menos de que se disponga de un
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transmiso.es de enfernredades (paludisno, esquistomiasis)

vii) De existir poblaciones sguas abajo del emoalse y proximas al
mismo, éstas ocontaran con una fuente de abastecimiento.

viii) Posible inundacidén de zonas de interés cientifico, cultaral
y patrimonial.-

ix) Modificacion de las aguss subterrdness oon mayor O Ienor
intensided, segin las caracteristicas del embalse y del subsuelo,
Esto afectara tanto el flujo de agua subterranea ocomo la
interacién con la superficie.

35.- Generacién de Energia Eléctrica.
1) El funcionamiento del equipo inevitablemente producird ruido en
forma continua.

11) La generacién de energia eléctrica teneficiard en forma
significativa a la economia del érea de influencia del proyecto,

satisfaciendo la demands, produciendo energia para exportecidn,
reduciendo el gasto de divisas, ete.

%-MmtanindeufDdeMnhn‘aenGanmL
1) Ravarecera 1a oconservacida de esta infraestructura.

S7.- Mantenimiento de Equipo. '
1) Do realizarse inadecuadamente, podra descargar al cuerpo
receptor materiales téxicos; p.e. aceites y grases.

14) El mntenimiento preventivo de los equipos es necesario para
garantizar la operacién de esta otwa.

38.- Mantenimiento de Servicics.

39.- Monitoreo Ambiemtal. .
i) Pl monitoreo ambiental de agua y stelo, permitird detectar
oportunamente el deterioro en la calidad del agua; de los: hdbitats
acudtiocos y las commidades ahf sustentadas, y de esa manera
ajustar las politicas ambientales de la zona segiin sea necesario.

D) Actividades Futuras y Relacionadas.

40.- Reacondicionamiento del Banco de Préstamo. .
i) Contribuird al control de la erosidn en la zona inmediata al
embalse.

41. - Atandono de :Infraestructura.
1) Los aprovechamientos hidroeléctricos tienen una vida util que
~ puede estimarse, aunque <on algunas limitaciones. Al final de

ésta, se pueden producir dafies a la ecorvnfia Yy A la

infraestructura y servicios regionales. -

42 - Uso del area al concluir la vida util del proyecto.
i) El impacto es incierto, a menos de que se disponga de un

11
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hidroecléctrico sea compatible ccn otros usos (pesca, recreacion).

v) Dentro de los estudios preliminares debe analizarse el cfecto
d1 uwso del suvclo vy la vegetacion en la calidad del agua del
futuro embalse, para que, de ser conveniente, la vegetacién del
drea del embalse sea renovida previarente al llensdo del misno.

vi) Fn los estudios Lusicos, debe ircluirse el estudio de la Jauna
acuitica y terrcstre de la zora.

vii) Creacién de instrurmentos juridioo—administrativcs que:
permitan la preservacion de los valores estéticos o patrimoniales
o la proteccidn de areas que el pro: ecto induzca a una inadecuada
explotacion.

viii) La ignorancia de la patwaleza y el valor de los aspectos
estétioos o patrimoniales, puede superarse mediante programas de
educacién ambiental dirigides ol ‘personal  que intervendrd en
alguna de las etspas del proyecto,

B) Construccita

i) Las é&reas arqueoldgicas ‘deben ser evaluadas en suficiente -
detalle y de ser necesario, proceder a su rescate. :

1) La generacién de energia eléctrica frecuentenente implica
rdpidas ¥y significativas variaciones a los volumenes liberados a
1a corriente, por lo que de acverdo a la topografia del cauce,
dehars rmvearse de puentes peatonales y para ganado en la zona en
que Se vayan a presentar esos cambios bruscos en el caudal y sean

114) De resultar necesario en los estudios preliminares, se debe
proceder a la remocién de la vegetacién del embalse, antes de su
llenado, para evitar deterioro en la calidad del agua.

iv) La construccidn de la ohra de toma debe incluir posibles
extracciones de agua de diferentes niveles, para que en la
operacién se tenga esa flexibilidad y se pueda extraer el agua
del nivel con calidad mis adecuzda. .

v) Los campamentos deben contar ocon los servicios necesarios,
incluyendo tratamiento ¥ disposicién de los desechos liquidos y
sdlidos. :

vi) Programa de retiro de instalaciones temporales para que Io

queden desechos en el lugar.

vii) En las lineas de conduccidn, se recomienda aprovechar los
derechos de via existentes. © conjuntar los necesarios de crear,
asegurando la minima interferencia con los rasgos sobresalientes
del paisaje natural (var. iineas reclas sobre colines, sobre

cuerpos de agua) sipguiendo las Lronteras naturales.

viii) Restauracion de las areas de bancos de rmateriales, o<on

13
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técnicas que, desde su inicio, les permita participar de un
puisaje en forma positiva.

C) Operacidn y Mantenimiento.

i) Dzben establecerse e implementarse las politicas de manejo de
la cuenca, para contribuir a reducir el azolvamiento. Esto debe
incluir lineamientos de usos de suelo y asesoria en practicas
agricolas /forestales a los campesinos de la »ona.

‘i) Para mitigar los dafios de posibles accidentes o eventualidades
debe elaborarse un plan de ocontingencias que, en dado caso,
permita identificar las acciones que deberdn realizarse.

iii) La operacidén del embalse debe incluir onitoreo ambiental,
particularmente en lo referente a limologia del embalse (calidad
de agua y mlezas) y a erosidn/azolvamiento.

iv) En la construcién o durante ei llenado, debe procederse a la
relocalizacién de componentes faunisticos de interés especial.

v) Mantener vigilancia en las inmediaciones del embalse para
evitar incendios forestales que, indirectamente, ocontribuyan al
azolvamiento del embalse. -
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EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTUS

HIDROELECTRICOS

En la formilaci'n de los proyectos deberi tenerse en cuenta el
componerte ambiental, de modo que forme parte de las decisiones solre
las alternativas técnicas y de localizacién de los proyectos. La
informacién ambiertal que se recabe deberda estar a disposicidn del
equipo técnico para ser utilizada en la evaluacién recurrente del
proyecto.

En caso de que en la Etapa de Llegibilidad de Proyectos el Cribado
Ambiental taya emitido una recoreendacién para que st realizera la
Evaluacién Ambiental del Proyecto, se delx rd proceder a su elaboracion.
La presente Guia ocomplementa & 1a Guia de Evaluacién Ambiental, las
cuales deben usarse oonjuntamente.

A oont.inuacién.se dz una lista de las éreas que los estudios basicamente
deben ooumvendf‘,r :

1.~ Los r\\ucleos de poblacién humana en el drea a ser inundada por

‘el emmalse Yy losqueseencuentrenenelémadeinfluencia

del proyecto (central ¥y de transmisién), analizando las
caracteristicas étnicas de los pobladores.

2.~ Un estudio epidemioidgivw G 1 zona oon énfasic sobre los
vectores de enfermedades que puedan afectar a los
conglomerades humanas que habiten en la cuenca del embalse, en
los campamentos de los contratistas y en el sitio de las
obras. El estudio deberd incluir las posibilidades de

irtroduccién o disposicidén de las enfermedades parasiticas,

operacién del desarrollo hidroeléctrico. Se indicard si
existen especies portadoras de la Esquistosomiasis y sehalara
1a jmportancia de las mlezas acuaticas oo hospedero  de
enfermedades transmisibles al ser humana.

3.- El microclima del area antes ¥ después de la construccién ¥y
operacién del proyecto.

4.- Una evaluacion cualitativa y cuantitativa del recurso forestal
en la cuenca del proyecto, por mxdio de foto interpretacién y
verificacién en  campo. La interpretacién detera ser
particularmente cuidadosa para el drea que sera inundada por
el embalse y ocupada por el proyecto.

5. - La identificacion de las principales especies ¥ comrnidades de
la fauna terrestre y acuatica, incluyerdo la ubichcién y
evaluacién de las misias. )

6.- Lz identificacién de las principales especies y coinnidades de
la flora terrestre ¥y acudtica, incluvendo ubicacidén Y

i



10.

evaluacién. Determinar el potencial de dispersion y control de
las malezas acuiticas,

El estudio de suclos en dreas representativas del embalse para
es.ablecer el comportamiento de la cubierta edifica actual y
del futuro fondo del embalse. y determinar su efecto
cualizativo y cuantitativo sobre la calidad del agua del
embalse.

Revision de estudios disponibles en nateria de recursos
rinerales, sefialando la necesidad de ¢mpliar estos estudios.

Diagndstico de Ja presencia .le vestigic:. arqueoldgicos y en su
caso, llevar a cabo un estudio arqueoldgico del &drea a ser
inundada por el embalse y de los sitios de las obras.

Evaluar, considerar y presentar la informacidn relacionada con
los posibles efectos directos sobre el drea de influencia - de
las vias de acceso a las instalacicnes del proyecto y los
irdirectos derivados de la posible ccupacidn por pobladores de
otras 4dreas, los desmontes y las précticas agricolas y
forestales inmoderadas. ~
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CURSO TALLER SOBRL
METODOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
BCIE-SECPLAN
Tegucig:lpa, Honduras - al 8 de junio 1991

HMETODO DE LA MATRIZ DE LEOIOLD

Elaboré: MSc. Manuel E. Lopez M.
Consultor BCIE

La matriz de Leopold fue umno de los primeros métodose
desarrollados para evaluacién de impacto ambiental,
desarrolladoc por el Dr. Luna Leopold vy colaboradores del
Geological Survey de los Estados Unidos en 1971.

La idea de esta matriz fue la de intentar listar en forma
matricial todos los posibles aspectas de la construccién y
operacidén de -un proyvecto, que pudieran afectar las posibles
caracteristicas ambientales existentes, de tal forma que
pudiera utilizarse como 1ista de chequeo de impactos, y en
alguna mcdide como valoradora de los cambios ambientales del
proyecto y 8us alternativas (Evaluacion Glopal a nivel
preliminar). .

La matriz estd constituida por 100 acciones que pueden afectar
el ambiente, representadas c¢n columnas. ¥ 88 caracteristicas
ambientales qQue pueden ser afectadas, representadas en filas.
Es asi como cada casilla de la matriz gignifica un impacto
potencial, habiendo en total 8800 intecciones caucsa-efecto.

Para efectos de su aplicabilidad se entenderédn las columnas
como acciones o causas ¥ las filas comoO efectos ©
consecuenclas.

La aplicacién de la matriz es vdlida para una sola alternativa,
debiéndoee aplicar en forma independiente tantas veces como
alternativas existan. La matriz puede utilizarse para dos
fines: Identificacidn de' Impactos, ¥ Evaluacidn Global de
Impacto Ambiental.

los detalles précticos de zplicacién de 1a Matriz para cada uno
de estoc fines eeré expuesta POT el consultor en el Curso-
Taller. La metodologia general de aplicacidén se presenta
adelante.
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Las banderas rojas pueden recalcarse en la matriz utilizando
colores que reralte). De especial sifnificancia sorén los
impe ‘tos negatives no e itables (Por ejorplo la inundacidn de
un p oye. to de embalse para fires hidroélectricos).

A pesar de que ecte métods tiene impertantes limitaciones, es
muy Gti' para efectuar una evaluacidén preliminar o para
identifi ar impactos potenciales que puedan ser posteriormente
procesadcs en algin wmélodo mds riguroso.

Las principalec limitaciones se refieren =u dificultad de
manejar en vist: de su tamafo, la falta ode claricad en la
def .nicién de cada término, iapoeibilidad de considerar
impactos secunderios. indirectos. etc, riesg: de doble
cuantificacién del mismo impacto en aos caeillas ciferentos, y
otras. Visto el método como una primera aproximacidén de EIA sus
resultados pueden ser aceptables.

Los pasoe a seguir p.ra la EIA en Lecyold son los siguientes:

PASO 1: Verificar la lista de acc onese con base en las
caracteristicas del proyecto, de tel forma que Ee
eliminen todas aquellas que nc existen en el
rroyecto o qQue nc son relevantes.

PASO =: Pare cada acciédn identificada en el pzso vno evaluar
en form: vertical eliminando todas las
caracteriscicas ambientales que no con afectadae o
1o son en forma despreciable. Hacta &gui se tiene
una “matriz reducida”.

PASO 3: En cada celda de la matriz reducida se traza una
diagonal. calificando en la esquina superior
jzonierda la magnitud (internsidad) del impacto y en
1a esquina inferior derecha la importancia ({(PES0).
A 1ui se debe haces algune amplizcidén: exicten
impictos de mucha magnitud rero de poca importancia
y visceversa. (No e rysible comparar dos impactos a
menos «que se consideren simultdneamente ambas
caracteristicas de cada uno. Este irincipio es le
mismo que emplea Battelle (FPIE= impertancia, EO
Magnitud. EIU = PI0 ~ EQ) v seréd la base dul
procesamiento estadistico que ce aplicaré mds

A) ecazlificar la importancie de cade censecuencia
(impacto) el velor zerd censtante. w&8tc es. en cada
fila o] numerzl infericr es el mismo

<



La calificaciodn de mangitud e jmportanciz <ce hzce
con un rumeral entre 1y 10, correspondiende el 1 &
valor minimo y el 10 al valor meximo.

El valor de m gnitud debe estar afectado por un
signo + © - derp>ndiendo si el impacto es benéfico ©
adverso respectivamente.

PASO 4: Se puede representar los resultados de la matriz en
una gréfice de dispersién (an2lisis de
conglomerados). en la que la absisa corresponde &
magnitud (entre -10 y +10) vy la ordenada corresponde
a isportancia. siemprc¢ valores positivos. de tal
forma <que <ce utilizea sovlo dos de los cuatro
criadrantes: el superior derecho para ind’car
impactos benéficos (de baja, media © alta
importancia), V¥ el cuadrante inferior jzquierdo para

los impactos adversos.

Nota: Como se puede deducir, se ha utilizado ambas
ordenzdas para indicar la importancia con signo
positivo.

PASQO b: ks posiule eicctucr un anilisis estadistico de la
matriz incorporando tanto en forma horizontal como
vertical la siguiente informacidn:

- Namero de acciones (o efectos) positivas

- Numerc de accicnes (0 efectos) negativas

- Valor esperado positivo de cada accion (o efecto)
- Valor esperado negativo de cada accidn (o efecto)
- Valor esperado global de la opcién de proyecto

Se podré verificar Qque los resultados computadoe en filas una
vez sumados coinciden con los resultados sumados en columnas.

La explicacién clara sobre el .anélisis estadistico sera
efectuada por el consultor en el Curso-Taller.

En la pdgina siguiente se presenta la Matriz de Leopold, 2 la
cual se ha incorporado espacio para e]l analisis estadicstico
(Evaluecién).
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PASO 2:

Estos pesos relativos geran llamados Coefiientes de
loportancia relativa (CIR).

Para objetiv zar la ponderacion se dek rd t -abajar en equipo
miltidiscipl inario, ¥y 8€ compararan las wariables: todas contra
todas. ‘

Para impedir que alguna de las variables sea eliminada en razin
de ser la de menor importancia, y en viata que 2l mé’ »do opera
comparando parejas de impactos, s&e rcquiere  incorporar 1a
variable “nula“, que 1lamaremos "nominal”.

Durante la comparacion entre parejas, se utiliza el siguiente

criterio de asignacién numérico:

0.50 Si la variable calificada es de iguad
importancia cae la variable comparada

1 Si la variable calif? ada en de wayor-

importancia que la var .ble cc parada.

0 5i ja vari Dl <ajificads es de menaw

jmportancia que la ve »ial ie ccmparada.

La forma usual de realizar la ca ificacidn es a través de una
matriz cuadrada, cuyas filas y columnas corresponden a las
varisbles ambientales (o irpactos) mas 14 variable nominal en
cada caso. rara facilit. * 1la compre.asidn, el consultor
utilizard un arreglo difereats que conduce al mis o0 resultado.

.La tabla No.1 resume el mecanisu > de cdleulo (2l Paso No.l:

Cilculo ¢ los Coeficientes da Seleccién Abeolva (S8A)

Para cada una de las va lables ambient 'les se debera calificar
Ja magnitud o escala, con 1 especto a cada una de las opcione’
(proyecto ¥y ilternativas). Bl método serd idéntico al «e
cilculo de CIR, pero c¢n este caso los Coef'cientes &e
denominarédn Coeficientes de Seleccidén Absoluta (C5A).

La Tabla No.Z2 resume el mecanismo de calculo del Paso No.2Z:
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TABLA Ho.1

ASICHACION DR VALORES DI IHFORTANCIA

—— e

L

o~

\E

[} ,,J) C"'n

Variable Peso relativo de las variables oA | CIR

Vi o1 05 1 1 3.9 0.23

V2 , 1 1 1 1 4%.0 1 0.33

V3 0 0 0 0.9 1 1.1 0.10

V4 0.05 0 1 1 1 .91 0.23

V5 0 0 0.5 0 1 1.% 1 0.10

1 1HAL 0 0 N 0O U 0.0 |, 0.00

T0 AL 15.0 | 1.00

TABLA No.2
A3IGNACION D ESCALA PARA LA VARIABLE V1

— . . — -]
Alternativas ‘Escala relativa entre alternativas “i4 | CSA
A 0. 0 1 1 4.6 | 0.2y

B 0.5 ) 1 1 2.9 1 0.2¢%

¢ 1 1 1 ] 0.4 10.4

D 0 0 0 1 1.1 ] 0.1
HOHINAL 0 0 0 ] 1.0 f)
TCIAL E‘) .0 1.¢

3
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- TABLA No.l.

PRIORIZACION DR ALIERNATIVAS

vV ARTI ABTLTES _
ALTERNATIVAS |— : CIR X CSA - SuM
L V1 V2 v3 V4 V5

A 025 0.33 0.30 0.30 0.5¢ | 0.058 0.110 0.030 0.070 0.050 | 0.318
B 0.25 0.00 0.30 0.30 0.17 | 0.058 0.000 0.030 0.070 0.017 | 0.175
C 0.40 0.17 0.20 0.30 0.33 | 0.092 0.057 0.020 0.070 0.033°] 0.272
D 0.10 0.50 0.20 0.30 0.00 | 0.023 0.167 0.020 0.070 0.000 | 0.280
CIR 0.33 ©0.10 0.23 0.10 LA ALTERNATIVA “A" ES LA EZLEGIDA

0.23




PASU 3:

Priorizacién de alternativas

Las matrjces anteriores han permitido determinar una serie de
cantidades que se refieren a la importancia relativa de cada
variable ambiental (CIR) y a la magnitud o escala de luu mismas
en cada opclén de proyecto (CSA). )

Estos coeficientes puedon ser mltiplicados para obtener unidades
conmensurables, las cuales pueden entonces aunpiarse
aritméticamonte para obtener el valor comparativo glohal de cada
opcidn de provecto. El mayor de ellos serd la mejor altarnativa
de proyecto, desde el punto de vista smbiental.

La Tabla No.3 resume el mecanismo de priorizacidn.
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EVALUACION -ECONOMICA DE IMPACTO AMBIENTAL

Lic, Maryanne Grieg-Grah '



EVALUACION ECONOMICA DE IMPACTOS AMBIENTALES.

Introducciédn,

El andlisis de fmpacto ambfental puede dcsempeiiar un papel relevante en la
evaluacién de proyectos, al enfatizar la {mportuncia de los fmpactos que no
se consideran normalmente, y al explorar las pos_ibilidades de disefiar los

proyectos de tal manera que se minim'cen dichos {mpactos.

éin embargo, en muchos casos, puede cer diffcil elegir entré las alternati-
vas para un proyecto que te;mdrran diferentes impactos sobrt; el amblente, o
decidir cubles med!,c'ias de atenuacién serfan las adecuadas ya que, no.se mi
den los impactos en unidades monetarias, como en el caso de los costqﬁ y
benerficfos directos, sino enuna amplia variedad de unidp_des. Per ejemplo s:
dificulta la eleccibn entre dos alternativas si una-dz ellas tiene una relacién
costo~beneficio mis alta que la otra, e implica también mayores imx':éctgs 50
bre el ambiente, La evaluacién econdmica de impactos ambientales entences,
puedé ser una. técnica importante en el anélisis de impactq ambtental porque
permite la conversién de estos hnpéctos en laé mismas unidades, es dectr ¢
en unidades monetarias, Mediante estas conw.a'rsiones es posible incorporar
astos meact;)s en el célculo de costo-beneficio o dar una jus;iflcaci.én eco

ndmica para la introduccidn de medidas de atenuacién,

Es innegable la imposibilidad de evaluar todos  estos i'mpactos en térmi

nos econémicos.. Sin embargo, para algunos tipos de impacto se ha demos

|5



trado la factibilidad de dicha evaluacién.

En este curso se explican los pasos que habrén de seguirse para hacex a
.evaluacién econbémica de los impactos amblentales de un pmyecto exami._
nando detalladamenln los dife"emes métodos que se han desarrollado y dis
'cutlundq cbmo -pue;;un incorporarce dlcnas evalnacﬁ.ones en el cdlculo de cos

to-beneficio.

Implﬁcaciones Econémicas de los Impactos Ambie ntales..

El primer paso conslste en identiﬁcar las pérdidas © gananclas econémicas -
qun finalmente xesultan de los hnpact:r ambientales Para evitar confusio~
nes es prec.so marcar las dlferencias entre impactos efectos y pérdidas
conémicas ( o ganancias) El término impacto se utiliza aquf. para referir-
se'a los cambios iniciales en el ambfente que resultan de un amyaata nor
ejemplo, un camblo en ié caiidad éel agua o del afre, El término efecto se
refiere a las consecuencias de estos cambios o sea los impactos Lndinec-
tos, por ejemplo un cambio en la calidad del agua por su parte podria afec
tar la cantidad de peces, la pnoduocién de cultivos, o la atraccisn de los

lugares de recreacién. En nuchos g::asos no es tanto el fmpacto inicial el

quo ocasiona las pérdidas o ganancias sino los efectos ultsriores,

Tamblén es necesario hacer léAd_istlncién entre pérdidas de tipo financiero’
y pérdicas intangibles 1/. Las pérdidas financleras se presentan en aquéllos

casos en los cuales los efectos ocasionan pérdidas de bienes que tienen un
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mercado organizado o sea que tienen preclo. Esto se reflefa en un cam -
bio de gasto o ingreso para un determtnado grupo de la sociedad. Por ejem
plo, el efecto del deterioro en la calidad del agua sobre la produccién de
cultivgs puede causar una reduccibn en l=s ganancias para los agr.icu_lto-
res . Aunque el fmpacto iniclal es sobre un “bien " que no tien.e precio,
en este caso la calidad del agua, ulteriormente se produce un cambio en .

un bien que s{ tiene precio,

Por el contrario, el término pérdida intangible se refierc a los casos donde
¢;1 efecto produce una pérdida de un “hien " que 'no tiene mercado, tal co-
mo el valor estético o él bienestar psicblég!oo. Este tipo de pérdida eco-
némica es mé&s subjetivo y por eso més diffel o, aveces, imposible de

- evaluar,

En las Figuras la y 1b, se muestran el rango de los impactos, los efec-
tos y las pérdidas que podrfan resultar de un proyecto hipotético para dar una
idea de las relaciones que existen entre estas categorfas y las.implicacio-
ncs econdmicas de algunos impactos, En algunos casbs es evidente la difi-
cultad para distinguir entre impactos y efectos, es decir cuando el impacto
ocasipna directamente 'l.a pérdida ecc;x‘.-ﬁmica, por efjemplo, en el caso de los
impactos socloecondémicos. En otros casos, puede haber una cadena de efec

tos que tendrd por resultado una pérdida econdmica. Se observa también que
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algunos impactos producen un rango de efectos que, por su parte, implican
ambos tipos de pérdidas, Ademés;-un efecto puede ocasionar una sere de
pérd;das. Por ejemplo, el efecto de la contaminacién del aim'sobre la sa-
lud, puede propi_ci.ar un incremento de.los costos médic.os Y u.ha reduccién
de 14 productividad de la mano de obra ( péﬁidas financieras ) ¥ también

un incremento de malcstar psicolégico (pérdida intangible ),

la evalua&;ién de un solo impacto puede entonces, involucrar varfos tipos
de pérdidas econbmicas, por eso se necesitars, en ocasiones, una combi

nacién de métodos para efectuarla.

Relacién entrs Impac"cos .LEféctos .

En el siguiente punto se deriva una relacién entre el impacto y el efécto,
por'ejemplo la relacién entrv la calidad del agua de riego y la produccién
de cultivos ( obviamente no -seré aplicable cuando el impact.o y el efecto
sean,irgdistmguﬂ)les) . Medlan;g esta relaciOn es posible predecir ctué tan
grande serd el efecto para cada alternativa o para cada modificac{éh' del
_proyecto, En estp’ fasg se presentan algunos prleemas_ que,-a gu .v,ez., di-

floultan la evaluacién econdmica 2./

1. No es posible todav{a, en muchos casos, establecer con sufi-;
clente evidencla la especificacién estadfstica de la relacién
entre el impacto y el efecto. Un buen ejemplo de este problema

es el efecto de la contaminacién del aire sobre la salud. Aunque
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se reconoce que los dos estin relacionados, la especificacién

de esta relacidon es aun cuestionable,

Si bién se ha obtenido bastanre cvidencia de los efectos a cor~
to plazo de los impactos amblentales, la evidencia con respec

to a los efectos a largo plazo es muy discutible, Por ejemplo,

no se ha llegado a un acuerdo con respecto a los efectos a lar-

go plazo sobre los peces expuestos a bajas concentraciones de
contaminantes. .Por eso, las evaluaciones econémicas que se
basan en los efectos a corto plazo, en algunos casos, pueden

ser demasiado bajas como para indicar el valor total de las pér

didas implicadas por un impacto,

En muchos casc;s, no sera posible predecir con seguridad ni el

impacto, ni el efecto. En ocaslones podrd establecerse una dis

'tribucién de probabilidad para los diferentes niveles del efecto.

Puede uti!izars¢ ,el valor esperado del efecto para calcular las

. pérdidas econémicas involucradas. En algunos casos no serd

posible estimar las probabilidades y el uso del anélisis de sen

sibilidad puede representar la Gnica solucién.

A veces puede dificultarse relacionar cierto efecto con un solo
finpacto, o con un solo contaminante, debido al fenémeno de

sinergismo.



-

Se deduce .que frecuentemerte, la diffcultad para hacer e\)alua-
clones econémicas de los impactos ambientales es debida,l no
tanto a la naturaleza subjetiva de la pérdida involucrada, sino
los problemas qge se' pres:ntan al relacionar los impactos con

los efectos.

Principios Econémicos Subyacentes a La Evaluacidn de las Pérdidas Ambien-

tales,

Después de obhtener la relacién del nn;;acto con el :efecto,el paso siguiente
es evaiuar, en términos monetarios, las pérdidas econémlcas provenientes
del efecto. Antes de discutir 1;>s diferenfes métcdos que se ﬁan desmroila..
do para tales evaluaciones es neocesario explicar algunos princlplos' econd-

. micos que son importantes en este contexto,

* El principlo bésico de este tipo de evaluacién es el mismo que.én el andli-
" sis costo-beneficio social; se evaiﬁan las pérdidas o las génancias de l.a
manera en que serfan evaluadas por los Individuos afectados.Normalmente,

. en la teorfa econémica neoclésica, se supone que el valor que la gente da
a cualquicr blen es équivalente a la cantidad de dinero que esta misma gen

te estd diépu'esta a pagar por él,

Por eso, para determinar cémo la gente evaliia un bién, se observan las can
tidades de este bién compradas a diferentes precios. El precio actual en'el

mercado no es suficiente para representar este valor, porque solamente indica
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el valor marginal, es deéh;, el valor de una unidad adicional del bién y no
el valor de todas las unidzdes comprédas. La suposicidn decisiva es que
entre mayor sea la cantidad de un bien que posea la gente, menor serd el
valor de una urnidid adicional, A esto se debe la dife rencia entre la' canti
dad de dinero que la gente paga efectivamente por un bilen y la cantidad que
estd dis.puesta a pagar, es decir, su valoracién para el vlen, Esta diferen-

cia se'denomina el exbedente del consumidor ( consumer surplus) .

La Figﬁra 2, muestra la curva de.demanda para un bién v explica este dlti-
mo concepto. Se puede apreciar que, para la primera unidad del bien los

consuxﬁid'orea estén dispuestos a pagar un precio un poco menor que el pre
clo P3, st se supone que Qz,es igual a diezy Q1 a veinte, para la déct
ma unidad se observa -que quieren pagar un pnecio Pz que es més bajo ya

que tienen una mayor cantidad de este bien, Para la vigésima unidad estén

dispuestos a pagar aufn menos, es d:ctr, Py. Se puede concluir que la dis~
‘ponibilidad total pafa pagar ( total willingness to pay) veinte unidades.del

bien es igualal area OP3X 1 Q) bajo la curva de demanda.

Sin ex'nbargo, los cohsumidores pagan por todas las unidades el mismo pre-
clo Pi. Debido a esto, ganan un excedente que es igual al érea Py Py X 1

: entre la curva de demanda y la lfnea de precio. Es evidente que puede cal-
cularse el valor de diferentes cantidades de este bien, determihando 1a for

ma de la curva de demanda para calcular la disponibilidad para pagar.
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En la evaluacién de las pérdida's ambientales el principio utilizado bdsica-
mente es el mismo, Se trata de estimar la disponibilidad total para pagar por
el bien que ¢s afectado o el excedente del consumidor quec se pilerde como re
sultado del impacto, La diferencia estriba en que en el caso de las pérdi-~
das intangibles, no se puede utilizar la curva de demanda para los " bienes*
afectados para determinar la'disponibﬂidad para pagar ya que estos bienes

_ - .
no tienen precios, por lo que es necesario encontrar un método més i{)dire_g

tos

Es importante aquf, poner en claro las suposiciones subyacentes a esié mé

. todo. Estas son:

1, Las preferencias de los individuos tienen prioridad. -

2,  Zi poder dé vompra de ios individuos es una representacién exac

ta de sus preferencias.

Estb fmplica la aceptacién de l.a distribucién actual del ingreso ya que la
d'isponibilidad de la gente para pagar depende de su nivel de irgreso. A es~
to se debe que cuando existe una desigualdad notable'de ingreso, eéte méto
do puede parecer inadecuado. En primer lugar, porque puede discutirse que
la polftica piblica debe tratar de redistribuir el ingreso. En sequndo lugar,
se afirma que en este caso es necesarlo pasar por alto las preferencias {n-
dividuales porque es bastante improbaf:le que las personas con un bajo nivel

de Ingresc estén dispuest& a pagar mucho por las pérdidas ambientales y
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en particular por las pérdidas intangibles, porque son'bienes de lujo",

Pérdidas Financieras.

Si bién la evaluacién de las pérdidas financicras es mis sencilla que en el

caso dé las pénrdidas intangibles, el nivel de ceisplejidad involucrado de -

pende del tipo de efecto. Por ejemplo, las pérdidas anahcieras relaciona-
das con los efectos sobie la salud normalmente son mas diffciles para eva
luar qué las pérdidas provenientes de los efectos sobre los cultivos agrfco

las,

El métc'>do consiste, en los casos sencillos, en evaluar el cambio en el gas -
to o en el mg'reso que resulta del efecto'. En el.casd de una reduccién en la

produccién de cultivos se multiplicarfa esta reduccidn por el precic; de mer-
cado para calcular las pérdida.s a los aqgricultores. Para log afectos sokes

la salud serfa necesario calcular el valor de la produccién perdida como re

sultado de la ausencia de su trabajo de las personas afectadas, y tamb{én

el incremento en costos médicos para ellas. El problema es que en algunos

casos el preclo de mercado no serfa adecuado para calcular la pérdida 3/

Casos en los cuales se afecta el precio del mercado.,

Se presentan complicaciones si la reducciédn en produccién es bastante alta

para cambiar el precio del blen afectado; si se plensa que el precio del bics

sublrd, el uso del precio actual del mercado, para predecir la pérdida para

. -
los agricultores, proporcionard una estimacidn demasiado alta, ya que el
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‘Incremento en el rendimiento promedfo les compensars la reducciédn en la

produccién, Un problema por lo tanto es prever el camblo en el precio,

Este caso se muestra en la Figura 2. Supongamos gue e_sté diagrama muestra
la curva de demanda para un bien, cuya oferta es afectada por la'contamina-~
cién, Cuando la cantidad se reduce de Q hasta QZ el precio sube de 151 a

Py. Los productores sufren una pérdida del ingreso fgual al &rea D", pero
.al mismo tlempo reciben un beneficio lgual al 4rea “a%, La pérdida netz; pa-
.ra los preductores es entonces.igual al &rea 'b'}nenoq el drea “a", Fs evi-
dente que el camafio de estas freas &penderé de ia‘peh‘diente de la cux;ra

de demanda es decir, de la e{asticidad de la demanda del bien con respéc-
to al precio, También hay una pérdida del excede;.nte para los consumidores
igual al drea *a* més el érea "c*, Para el precio Py, los consumidores-tie~
nenun axvcadante izus! al &rca {aic+d) porque ia vaioracidn total que dan

; al bien es mayor que la cantidad de dinero que pagan totalmente, Cuando el
precio sube a P'z, se puede apreciar que el excédente del consumidor se re-
duqe por la suma de las 4reas g u y "c* El &rea “a" representa la pérdida
para aquéllos consumidorfas que ahora compran el ‘bien, al precio més alto,
mientras que el 4rea " c* indica la ‘la pérdida para aquéllos consumidores que
no valoran el bien suficientemente como para c;)mprarlo al nuevo preclo, pe-
ro que le dan un valor mayor qug el precio anterior. Esta ém;a b’déde evaluar

%
se fécllmente con la condicién de que la curva de demanda sea lineal Y es

igual a 1/2 (P2 -Pp) (Ql" QZ) que es la férmula para calcular el srea de
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un tridngqulo 4 /.

Por el contrario, la evaluacién'del é:;ea "a" es mds cc. Ap]iéada, porque re
presenta una pérdida para los consumidores y al mismo tHempo un beneficio
para l_.os productores. Sélo si se adopta un criterio especffico, para agregar
los costos y beneflclos que corresponden a diferentes grupos de la socledad,

serd claro el método para evaluar e L,sta drea,

Distorsién de los Preclos del Mercado -

Otra.complicacién se presenta cu§ndo se plensa que'los precios de mercado

. estén distor_sionados. En estos casos serd necesario utilizar un precio de
sombra para calcular la pérdida econémica. Por ejemplo para un producto agrf
cola cuyo precio esté sujeto al control, la estimacidn econémica de una dis
minucién en su produccién causada por la contaminacién seria démasiado

" baja si se utiliza el preclo fijo. En cambis, serfa necesardo emplear el pre-
clo que exdstirfa en la ausencia del control. Nonnalmente, el precio {nter-
nacional serfa adecuado . Mlentras que los productores perderfan una can
tidad fgual a 1a reduccién multiplicada por el precio fifo - habrfa una pér -
dida adicione;l porqu§ el pafs tendrfa que comprar del extranfero este

bien al precio internacional,

Efemplos de Evaluacién de las Perdidas Financieras,
: a

El Efecto de la Calidad del Agua sobre la Produccién de Camarones (Ma-~
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naging Water Resources for Irrigation and Lagoon Control, R.G. Cummings
etal S /).- Aunque este estudio se refiere mds a cuestiones generales del
manejo de agua, indica muy claramente la {mportancia de las pérdidas firan
cleras ocasionadas por los {mpactos ambientales, El estudio enfoca el ef.ec':—
to del distrito de Riego del Véalle del Mayo sobre la calidad del agua en el
. sistema lagunar de Y4varos. Antes del establecimiento'dél distrito de riego,
la mayor “3rte del gasto del rfo Mayo- entraba a este sistema de lagunas y
contribufa para crear las oondialones favorables para el desamollo de clerto
. Hpo de camardn, Posteriormente al establecimiento del di?trito de rego, dis
minuyé la alimentacidn del agua dulce-a las Lagunas dando por resuitado un
mcremento en la salinidad de este sistema y una reduccién en 1a produccién
de camarones. Uno de los oojetivos del estudio, y el mds mteresante en es
fe contexto es, examinar el * trade - off * entre Ia produccién agrfoola y Ia
produccién de camarones con respecto a la dis-tribuc':ién anual del agua. Ia
finalidad del ejemplo no es el examinar las diferentes alternativas de ate-
nuacién para un proyecto sino la justLﬁcacid.n eoon§nuca de clerto tipo de

medida de atenuacién.

Primero, se desarrolla un modelo para relacionar la pesca anual de camaro-
nes en las lagunas con la cantidad del aqua designada para este sistenia .

En este modelo, como muestra la Figura 3, se {ncorporan:

-~

1) El efecto positivo de la {ncorporacién del agua dulce sobre las

reservas alilmenticias para los camarones.
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2) El efecto positivo de estas aguas s¢ re el nivel de oxfgeno di-

suelto.

3) El efect positivo del incremento en oxigeno disuelto sobre el

peso promedio, y la tasa de mortalidad del camarén.

4) El efectc negativo dalnivel de salinidad sobre el peso promedio

y la tas 2 de mortalidad del camar6n,

Para estimar las pérdidas financieras que resultan de la desviaci6n del agua
hacia el distrito de riego, se eligen arbitraﬂémente 18 nivelcs de 1a distri-

bucién anual del agua a las lagunas y se calcula la distribucién mensual més

. favorable para la poblicién de camarones. De esta manera, se toman en cuen

ta las variaciones estacfonales en los niveles de-salinldad prot 2nfentes de
&ms fa&&es, y los camblos en la seiisibilidad de los camarones a la cal{
dad ciei agua. Con base en estas distribuciones se calculan los beneficlos
netos de la jroduccién de camarones para los diferentes 18‘n1velés de 1:.;1 dis -

tribucién del agua, utilizando un precio ¢ $2, 000.00 por tonelada.

En el caso de los beneficios agrfcolas netos se utilizan cifras publicadas
anterlormente, con respecto 5 ingresos agrfcolas netos para ¢ ferentes canti
dades anuale;s de agua utilizada, Con estos datos se calcula, medfante la '
programacidn lineal, la distribucién mensual éptima entre el distrito de re~
go y las lagunas para diferentes volimenes anuales disponibl.'s, es decfir,
la distribucién que maximiza el ingreso combinado de los pescadores y los

agricultores .-
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Los resultados muestran que los beneficios provenientes dé las incorp ra-
¢ fones de arua dulce a las lagunas son bastante altos en comparacién con
los beneficlos q*(xe s'e.obtienn..n en el distrito de riego, Por ejemplo, enla

Tabla 1 6 / pue..e ohservarse la difereicla entre el {ngreso combinado pro
veniente de la distribucién éptima del agua y el que resulta, de una distr{

bucién en 1. cual hay una asignacién mfnima al sector agrfcola.

Tabla 1,

Volumen Ingreso com- = ° Ingreso com- Diferencis

anual dis binado, Distri binado. Asig (US $x 103

po;ible, buctén 6int1;na 2ai:alc’én qm

m9d . (Us$§x 109 ) (US $ x 103 )
420 20,734 17,994 . 2,740
480 23,565 20,433 3,132
540 26,310 " 22,832 3,478
600 28,931 25,214 3,717
660 31,519 27,546 3,973
720 34,095 29,348 4,747
780 36,665 35,112 1,553
840 39,020 38,672 348
900 ' 41,315 41,026 289
960 43,349 43,195 154

1, 020 44,851 44,845 6

1, 080 46,202 46,202 -

1,140 47,534 47,534 -
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El Efecto de la Calidad del Agua sobre la Produccién Agrfcola ( Assessing
Impacts of Declining Water Qualit.y on Gross Value Output of Agriculture"
M.G. Pinock. 1969 7 / .- Este estudio enfoca el efcto de la calidad del
agua sobre la produceién de cultivos en un distrito de riego en Arizona en
los Estado. Unidos, El objetivo es predecii 1a reduccién en el ingreso agr{
cola yue resultard del incremento en la salintdad del agua previsto en el fu

turo pa:.a esta zona.

"Primero se hacen predic;cionés de la salinidad del zgua para los afios 1980
y 2010, Se formula un medelo para determinar ei efecto ;ie la salinf{dad so-
. bre el suelo y, a su vez, subre el rendimiento de los cultivos ‘que son co-
‘munes en esta zona. Para este modelo se utﬂizan.datos experimentales en
vista de la ¢arencia de datos de campo, tomando-en cuenta las diferencias
de tolerancia a'la salinidad de los diferentes culttvos, v la posfhilidad de
mitigar el efecto de la salin'dad lavando el suelo con cierta cantidad de

agua,

A través de este modelo se predice el rendimiento de los cultivos en los afios
citados. Ademés ée hacen prediccione's del rendimiento de los cul;ivos para
estos afios con base en la suposicién que la calidad del aguad no se dete -
tiora. Se calzula asf.vel' valor bfuto de la reduccién en .la. produccién de cul~
tivos debida al in:remento en la salinidad, ut{lizando los precios de 1960,

Se estiman también para ambo:s casos los costos (en precios de 1960) de los

insumos que se necesitan para la produccién agrfcola tales como fertilizantes,

3
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blagulcidas, te, Este cdlculo ¢s necesarto Fomque se hace la suposicidn
de que la cantldad requerida de cada insumo, no serfs {ja, stno que esta-

ria relacionada e« o el reondimiento del cultivo,

Y

Mediante estos datos puede 'cala;larse el costo econéiatco del 1ncremnnt'o
enla salinidad, ya que es igual a la reduccién en valor bruto de la produc-
ciébn meno:, la diferencia en los costos . variables para los dos tipos de pre.
dicciones, Se considera también la postbhilidad de camblar el patré:: de cul-
tivos para atenuar el efecto de la saunidad, Pero, se concluye que en este
caso, ésto no serfa muy ndeouadq. Los resultados {ndican qQue para el afio
1980 los costos no sérfan mL;y importantes, pero para el aifo 2010 constity:-
rfanel 1,0% del.valor brut.c; de la produccién agricola en 1a zona, es decir

casi un medio millén de délares,

sta:sién.- Es evidente que en ambos ejemplos, la validez del célculo de-
pende decisfvamente tanto del modelo ut{lizado para relacionar el lmpa&o
con el efecto, como del precio empleado, En el primer efemplo, no se expl{
Ca, desafortunadamente, como se ha establecido el precio que se utiliza,

En el sequndo, se supone que la dismimicién en la produccién de cultivos no
serfa lo suficiertemente grande para afectar los precios de los cultivos, y
tambien que los precios no camblarfan deb!do a otros factores Estas cupo-
slc(ones podrian tener una {nfluencia significativa sobre el valor econémico
de la périida. En cuanto a los modelos utilizados, es de €sperar que estos

se complementen a medida que se {incrementan los conocimientos en el 3rea
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amblental ya que serd més factible especificar la relacién entre impacto y

cfecto,

Pérdida . Inangibles.

Este tipo de pérdida es mds diffcil de rvaluar '-orque, como se ha explcado
anterlormente, la caracterfstica de estas pérdldas es qu;e los "bienes " afec
tados no tienen precto. No es posible entonces, determinar directamente la
disponibilidad de la gente para pagar, con ase en sus reacclones a los ére-‘
clos del mercado. Es necesarlo estimar esta disponibilidad de una manera
mds Lndire‘cta. Las evaluaciones gue se han hecho pueden dividirse en dos
grupos: 1) Evaluaciones basadas en el costo de oportunidad y 2) Evéluabio-

nes por medio de cues‘lonarios.

Evaluaciones basadas en el Costo de Oportunidad,

I

Enestas evaluaciones. puasto aque na nr; nuaden 1{lzar loe wrectoc diroe-
tamente, se trata de determinar aﬁuéllo a lo que la gente tiene que renunciar pa
ra tener m4s de un "bién* amblental, es decir, el precio en t&rminos del costo

de oportunidad de este bien. Con base en ésto, se intenta inferir su evaluacién
de un cambio en la calidad del ambiente. E! pinciplo bdsico consiste en encon
trar situaciones en las cuales la gente tiene que eleg:lr entre el consumo de una
mayor caniidad del "bien* pero a un cesto grande de oportunidad, y el consumo de
una meno.r cantldad del “bien* a un costo bajo de oportunidad _8/. Es impoi tan

te enfatizar que el costo de opcrtunidad no siempre se manifiesta directa -
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mente en unidades monetarias, Pueden distinguirse dos tipos de métodos

que se basan en-este principio:

1, Método del precio de propledad

2. Método de :.eneficlos de la recreacién

Método del Precio dé Propledad.- Este método se ha utilizado princi{palmen
te para evuluar los camblos en la calidad del afre y los niveles de ruldo y en
- menor grado los cambios en la calidad del agua y la calidéd estéticé. Este
método se basa en la suposicién de que la varLébién en los precios de la pro
pleda.l 0 en las rent.s entre las dreas con diferente calidad ambiental, {nd{-

card la.disponIbMdad para x;agar por tales diferencias.

51 dos casas son similares entre sf, sélo que wna estd ubicada en una éona
de alto nivel de contaminacién del aire v ofra en nna 20na con mencs Cohm
taminacién, es de esperar que la casa en la zona Umpla tendrfa un mayor
ﬁecio. Lz diferencia en los precibs ind{ca entonces, la valoracién de la
diferencia entre las dos zonas en la calidad del aire, dado que las casas
son iguales cntre sf: E1 probl:ma estriba en @e normalmente las casas no
son idénticas, por lo cual muchos otros factorés afectan los pracios de pro

pledad .

Es preciso, entonces, separir la {nfluencia de estos otros factores de aqué_

Ha ejer ~ida por la calldad ambiental. En los estudios que utilizan este méto

do se considera la calidad del ambiente como una de las caracterfsticas que
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afectan zl precio de la vivi:nda. Al correlacionar los precios de la vivienda
con torlas las caracterfsticas, pueden determinarse el valor :aarginal de un
mejoramiento en la calldad ambiental. Pues éste estd {ndicado por ¢ * coe -

ficient. de la varfable de la calidad de] ambiente en la ecuacién de re. jresién

9/

En uno de ;os primeros estudios de este tipo Ridker y Henning 10/ trataron
de estimar el efect. de la contamlnacién del aire sobre ¢! precfo de la prople
dad. En 167 zonas de censo en la ciudad de San Luls en los Estados Unidos,
obtuvierén datos de seccién trarsversal sobre lc5 pieclos prbmedios de pro
pledad y sobre ciertas caracter{sticas de esta propledad. Para el fndice de
la contaminacién del alre utilizaron el promedio geométrico anual del nivel
de sulfatos. Formularon un modelo para relacionar el precio promedio de la
propledad en las iferentes zonas con varias caracterfsticas incluyendo la )

de la contaminacién del alre, Las otras caracter{sticas eran:

1. . Caracteifsticas de la propiedad misma tales como el ntmero

de habitaciones y el ntimero de casas por milla,

2. Caracterfsticas de la ubicacién tales como el tiempo requeri-
do de viaje para desp) zarse al centro de la cludad, y la ac-

cesfb.uidad a las carreteras, zonas comerclales e industriales_

3. Caracterfsticas del barrio tales como la calidad de los centros

escolares, y el grado de dclincuencia,
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Cuando se correlacioné el pre~io de la propledad con estas caracterfsticas
resultdique, para las cuatro diferentes ecuaciones utllizadas, la variab’a,
contaminacién del alre era significativa. El coeficiente de_esta variable fluc
tuaba entre - $ 83 y - $245 (dls). Esto significa que si el nivel de sulfatcs
. de una zona hublera disminufdo en una unidad (0.25 mg/100 cm® / dfa), el
. precio de la propiedad en esta zona probablemente, hublera ascendido cuan-

do menos $ 83 (dls) y como mdximo $ 245 (ls.).

Sin en;bargo, los autores sefialan la fmposibilidad de transferir e sta es(.tima-
cién a otros lugares, para evaluar cambios en la calidad del a.ire debfdo a que
es necesarfo tomar en cuenta las caracterfstica; de cada drea. Esto reduce

la factibilldad.del método, Ademds, este método es Gnicamente apllcabie an
los casos de pequefios camblos en la calidad, pbrdue solamente estima e -
valor marainal de la calidad d.al amhiente ‘es decir el valor do uns midad
adicional, y no la disponibilidad para pagar por diferentes niveles de la zali
dad ambiental. Pare mayores camblos en la calidad de! ambiente serfa nece-
sario oonsideraf los camblos en el excedente del consumidor y ésto no’es po

sible mediante este método,

Se plantean también otros problemas 9 /. Los principales son:

R 4

1. El método supone que el mercado de la propiedad esta funcio-
nandc bién, es decir que la gente puede trasladarse como reac

cién a las diferenclas en la calidagl del amblente o en el precio.
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En la préctica, los costos que resultan del camblo de residen
‘cia restringen la movilidad de !a gente. Como consecusncla,
los precios no cambiardn suffcientemente en el caso de dete~-
rioro en la calidad del ambiente de una zona, y el método da-
rd una estimacién demasiado baja del valor de la calidad del
ambiente. Asimismo, en cuanto a la diferencia en las rentas,

el método no funcionard bien si éstas se sujetan a control.

2. El método funciona sélo s! existen otros lugares con mayor ca~
lidad del amblente hacla donde la gente pueda trasladarse., Si
todas las zonas son afectadas igualmente, respecto a la cali~

dad del ambiente, no se presentardn tales diferencias.

3.  No se sabe s{ todos los efectos de la contaminacién son perci

VP Y eee Ve e mmceimadJaol L .. oo refledados e 1 P
WIAUS fAor 408 CONISUnaoles y Son veliejauod et 108 Precios e

la propledad. Por eso, no estd claro si deben ailadirse las es~"
timaciones, calculadas de esta mancra, a las otras estimacio-
nes que se refieren a efectos especificos, por ejemfilo efectos

en la vegetacién o en la salud, o si puede considerar que ya

estdn incorporados estos efectos.

Método de Beneficios de Recreacién.- El punto de partida de este método es
que la gente , para disfrutar de los lugares de recreacién, tiene que gastar

dinero y perder tiempo en el viaje a estos lugares. Estos costos en dinero
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- tlempo seidn directan;ente proporciona le.s a la distancia entre el lugar de
resiaencia de esta gente y el recreacional. Al obscrvar el némero de visitag
por perséna a diferentes distunclas del lugar y los costos involucrados, se
puede inferir c6mo la gente evalta este lugar _11/. Este método es (Gtil ya

+ que en fnuchos locales de recreacién no existéh cuotas por lo que" no hay nin
gln i_nc.iicig'). de la evaluacién de la gente. {\t’m cuando se cobren cuotas para
.ﬁacer uso de estos lugares, éstas indican sélo el valér marginal y no la dis

ponibilidad para pagar o el excedente del consumidor.

El prhﬁer paso es dividir el 4rea alrededor del lugar recreacional en zonas;

" de tal manera que los costos del viajé desde cada punto en una zona .gean

~ aproximadamente ic.guales. Para cada zona se deteirmina el ndmero de visitas
por persona al lugar, Ia Figura 4, 12/ muestra c;’)mo el nﬁmer.o de Qiéitas
por pergena de Sada zomt dene wa relacidnn fived :'x'x'xueuie. proporcional cb'n ‘
los costos de viaje. Se denominan A, By C, respectivame nte, las zonas
donde los costos son OCAA, OCB y OCC K Estq da por resultado un ﬂ~
po de curva de demanda para visitas, del cual se puede calcular la d{:spo-
nibflidad para pagar ya que ésta, dadas clertas suposiciones, es fgual al

drea bajo la curva,

Ia suposicién mds critica estriba en que la curva de demanda de todos los
individuos, cualquiera que sea su ubicacién, scn idénticas. Esto {mplca
que sl subleran los costos de viaje hasta OCB para las personas enla zZo

na A, esta gente harfa el mismo ntimero de visitas que hace la gente en la
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‘zona B:donde los costos actdahnente son OCp . Medianté esta sdposici'én,
puede considérafse que la curva de demanda en el dlagrama también mues -
tra cémo el nlmero de visltas'por personas, desde un: clerta zona, cambia
rfap cuando se Incrementaran los costos. De esta manera ., es posible calléy_

S o,
Pl

lar el excedente del consumider para las personas en la zona A, 'ya que e¢s

igual al 4rea entre la curva de demanda y la linea CA XA '( Ifnea del cos—
to de viaje) Para la gente en las ofras zonas, se puede calcular de la mis
ma manera o la disponibmdad para pagar o el excedente del consumidor __/
Un problema que se plantea es la evaluaoié_n de los costos del viaje, ya

que estos incluyen los costos del tlempo . Sin embafgo, se han l:'xéchofal,-
gunas evaluaciones de tiempo _l_i/ @ través de estudios de las elecciones
de la gérite entre medlos de transporte que son ra‘pidos pem’cams.'y a‘qué- .

llos que ‘son mé lentos pero baratos. Las estimaciones de estos estudios

se incorporan en el célculo de los beneficios de recreacién,

Este método, en’la forma como se ha descrito en la seccién anterior, se po-
drfa utilizar para estimar 1. pérdida para la sociedad que resultarfa d%..h
destruccién completa de un lugar recreacional o'de una zona de 'ai’to valer
estético. En este caso ,';.la pérdida serfa-iqual al exceden_te del consumidor
para la gente que aﬁterikﬁnnentg Visitaba elllugar, es éecir, Ia diferencia en-
tre la valoracién que le dan y sus costos de viaje. Sin embargo, no se pue-~
de utilizar tan fdctlmente este método para predecir los beneficios que pro-

vendrfan de un nuevo lugar de recreacién o los beneficios o pérdidas aeb'i—
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das a un cambio en la calidad del drea recreacional, por ejemplo ¢.e una al-
teracién en la calidad del agua 17 /. Esto se debe a las suposiciones que
se han hecho,en particular la suposicién de que la curva de demarda serfa .

{déntica para tcdos los grupos soclales,

Por esta razén, se han hecho algunos intentos para amplar este métedo y
constderar asf otros factores que puéden afectar la tasa de visitas. De éstos.',
los que parecen mis importaﬁtes son el nivel de mgresé y la di{sponibilidad
de o&s lugares de recreacién, Debido a ésto. es xﬁosible 'emplgar el 'x'nét'é-

- do para predecir los beneficios que puéden resultar de un proyecto, por efjem -
plo loé beneficios adiclonales de recreacién de un emt.Jal'se destinado para
trigacién, Con base en las caracterfsticas del drea cir.cunglani:e y su pobla
cién, se.puedei\ predecir las tasas de visita y los benéficios. No obstante,
el método serfa mé4s caro debido a la cantidad de datos que se necesit-arfan..
. Aéimismb, para esdmar, de esta manera, lbs béneficios de un r.ne'joratriiehto‘
en la calidad ambiental del lugar, serfa necesario obtener datos suﬂcienféé
m correlacionar lqs tasas de visitas con diferentes niveles de calidad%_r_n

.2

biental. Esto Gltimo también podrfa ser muy costoso.

Por esta razén, aunque frecuentemente se ha utilizado este método en par-
ticular en los Estados Unidos, puede resultar que su rango de aplicaclén )

sea limitado

Evaluacién por Medio de Cuestionario,

Otro método para evaluar los bienes ambie ntales que parece ser mds sencillo
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que los otros Elos anteriormente mencionidos, consiste en preguntar direc-
tamente a la'ge.nté cuénfb dinero requertrfa como compensacicﬁn por los da-
fnos ajblentales. Un ejemplo del uso d;a este método es la evaluacién de
los costos de ruldo que formé parte del andlisis costo—beneficio. soclal pa-
ra el tercer aeropuerto de Londres 16 /. Se .hizo la suposicién de que aqué
las personas que se mudarun como respuesta al Incremento en el ruido ten-
drian dos principales tipos de costos: la depreclacldn monetaria de su pro- '
pledad y la pérdida en el excedente del ‘consumidor que tenfan al precio an-
terior. Mientras fue pos!.ble calcu.ar los costos de depreciacién con base
en las estimaciones de los agentes {nmobiliarios, la evaluacién del axce -

dente del consumidor planteé m4s problemas,

Para este obfetivo se llevé a cabo una.encuesta en el Sur de Inglaterra con
~ la finalidad de valorar el excedenta rj 1 consumider promedic para las vi = ""
viendas parecidas a aquéllas ubicgdas cerca de los sitfos propuestos para
‘el aeropuerto. Preguntaron a las personas por el preclo que serfa suficien-

te para compensarlos si tuvieran que mudarse 17 /.

Aunquz este método parezcea .sencillo, presenta muchoé problemas en su

aplcacién _18/:

1. . Puede ser diffcil para la gente evaluar la compensacién ade-
cuada, especfalmente cuando se trata de cambios que nunca

antes ha experimentado. Ademds, nadle sabe qué hacer en
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las situaciones, en las cuales algunas personas contestan

que ninguna cantidad de dinero serfa suficiente.

Hay evidencla de que el formato dé las preguntas puede tenar
Influencia sobre las evaluaciones de L gente. Para {lusirar
esto, en el caso mencionado dél aéropuerto de Londres, se
realizé otro estudto _19 / con las preguntas formuladas de wna
manera c'liferente. En este estudio, el porcentaje qe personas

que contestaron que ninguna cantidad 'd.e.dinero serfa suﬂckn-,

-te como compensacién fue mayor (38%) que en el otro estudio

(8% ).

La gente entrevistada no percibe, necesarfamente los efectcs

de los diferentes niveles de oontaminacién de la misma mane-

a Mma
-

1os tavastigadoies, For ejemplo, en el caso de Ja con-

taminacidn del agua, puede ser que la gente s¢ preocupe mds
de las caracterfsticas de aparicricla como son el oolor o trafis

%
parencia del agua, que de los factores que realmente son {m--

7
g ¥

portantes para su ssiud y sequridad’.

" En algunos casos, los entrevistados pueden ten r un incentivo

para alterar sus respuestas al cuestionarlo, Por ejemplo, s{ sa
ben que ellos no tendrdn que Pagar para la conservaclén del am

blente, sus intereses se enfocardn en exagerar la valoraci{én que
dan a la calidad del aqua.
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z-'actibi'lidad de los Métodos para Evaluar las Pérdidas Ambientales,

['s evidente que la évaluacién de las pérdidas intangibles plantea muchas
diffcultades. Aunque se han desarrollado métcdos para evaluarlas, estos
no son muy conflables y son bastante costosos e.n su aplicacién, Ademds
hay pérdidas que no pueden evaluarse. Sin ;—:mbargo, se ima sugerido 20/,
que en algunos casos pueden emplearse los métodos para las pérdidas fi-
nancleras-para obtener un lfmite superior para las pérdidas intangibles, Por
ejerﬁplo, el costo de la limpieza de un ediftcio podrfa representar tal Lfmf -

te para la pérdida (intangible) del valor estético .

En cuanto a las bérdidas financieras el problema principal parece ser el es-
tablecer una relacién entra el imnarta v ol cfscts, ya que la evaiuacion no
es muy complicada. Si se pﬁeden consegquir los datos necesarios, la pers-
pectiva para evaluar estas pérdidas parece prometedora. Sin embargo, ‘es
muy important? sefalar algunos problemas que pueden presentarse en gl pré

ximo paso que es la incorporacién de estas evaluaciones a los costos y be

nefiéios tradicionales

Incorporacidn de los Costos y Beneficios Amblentaleé en la Evaluacién del

‘Proyecta.

Agregacién de Costos y Beneficios,

Un problema impcrtante es que la evaluacién econémica de {mpactos amblen

tales, como la evaluacién en términos cualitativos, no proporciona ningin
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criterio cuando los beneficios para un grupo de la sociedad traen come con-
secuencla costos para otrc grupo. Un ejemplo serfa el proyecto de!l distrito
ce riego mencionado an ariomente, donde el incremento en el ingreso de los"
agricultores era a ccsta de una reduccién en el ingreco de los pescadores.
Como se explicé en otro tema del curso, este problena es fundamental en el
andlisis costo-beneficio soctal Y no se ha encontradec todavfa una sslucidn

satisfactoria.

Por lo tanto, la solucién mds realista, en mi opinién, es indicar a cuales
grupos corresponden lcs costos y beneficlos y considerar cada proyecto de

acuerdo con sus proplas circunstancias,
Eleccién de la Tasa de Descuento.

En aquéllos casos donde es probable que se manifiesten algunos de 1o.s fm-
pactos ambientales de un proyecto, después de un largo perfodo.de Hempo,
es sumamente decisiva la eleccién de la tasa de descuento. En muchos ca-
sos, la tasa que se utliza en el anflisis costo ;beneﬁcio para desoon-‘
tar los costos y beneficlos directos, no dard mucha ponderacién a los as-

pectos ambienpales; Por eso, surd necesario descéntar estos Impactos que
son a largo plazo a una tasa mé&s baja para asignarles mayor importancia .
Se presenta entonces el problema de eleglr esta dltima tasa ya que puede

tener una Influen<ia decisiva sobre la x;'iabilidad de un proyecto, la Gnica
soluctén probable es hacer un andlisis de sensibilidad y presentar lag eva

luaciones para una serle de diferentes tasas de descuento.
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Evaluacién del Riesqo,

Se eaplicd en la s2cclén de rélacic’m entre 1Ampactos Y efectos que en muche
casos serfa posible calcular scglo el valor esperado de las pérdidas ambien
lcs;, debidq a la natualeza estocdstica del impacto o del efecto relacionad
Con excepcién de los casos en los cuales los riesqgos para los individuos n
son muy grandes, el método md&s comdn para evaluar proyectos de costo y b
neficios indeternﬁnados es calcular el valor esperado de.los costos Y bere;
clos y descontarlos a una tasa que esta aum.entada por una pdma de riesgo.
/
Esta prima se determma con base en la aversién hacia el rlesgo por parte d

la empresa o.de, la gente a la cual corre sponden los costos o los beneficlos

de un proyecto.

En el caso de pérdidas ambientales, que scn estocdsticas, serfa necesarlo
iecldir qué tai yiande debe ser ei vaior de esta prima para reflefar la aver-
si6n hacla el riesgo de la gente afectada. Esta dectsién es particularmente

diffcll en el caso de los impactos para los cuales hay una probabilidad baja

o

pero de consecuenclas desastrosas. Un efemplo serfan los Impactos oca -~

slonados por ura planta de energfa nuclear,

Conclusiones.,

Es evidente que en la evaluacién econémica de impactos ambientale s se
plantean muchos problemas. En particular, los tres problemas menciona -

dos en la seccién anterior son bastante serios Y3 que pueden presentarse

296



tanto en la evaluacién de las pérdidas financieras como en la evaluazién
de las pérdidas m&s subjetdvas. Sin 'embargo, vale la pena intentar hacer
tales evaluaciones y mejorar los métodos que ya se han desarrollado. No
obstante que resulte necesarfo hacer diferentes estimaciones con bace en
una serle de tasas de descuento y primas de rlesgo, tales evaluaciones ayu-
dardn a esclarecer las implicaclonss de las alternativas propuestas sobre

los diferentes grupos de la socledad . -

Mientras puede discujdrs_e que la qonsideracidh de las pérdidas intangibles'
es un lujo que sélo los pafses desarroliados pueden tener, la evaluacién
de las pérdidas ﬁnanciéras puede indicar que la preservacién del ambiente,
que en muchas ocasiones, no estd en conflicto con el crecimiento econé-

mico sino que por el contrario lo aumenta,
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MONITOREO Y EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL por Andrew I. Sors.

1. INTRODUCCION

El propdsito de este documento es considerar el estado actual
y el futuro progreso del monitoreo ambiental, con referencia especial
a la evaluacidn de impacto ambiental (EIA). Dentro de este contexto,
la EIA esti tomada, desde un punto de vistz amplio, incluyendo planes,
acciones de desarrollo, proyectos, contaminantes y productos. Este
documento se refiere principalmente a los riesgos por contaminantes
e impactos, especSiicamente en relaciﬁn.a sus efectos sobre la salud

humana.

2. DEFINICIONES

Existen varias definiciones de monitoreo. Una de las mis an-
pliamente aceptadas corresponde a la reunién intergubernamental de
1971, preparatoria de la conferencia de Estocoimo de 1972. En esa
reunién se definid el monitoreo como “un sistema contfnuo de observa-
cidn, de wedidas y evaluaciones para propdsitos definidos™. El hecho
mis importante a notar bajo esta definicidn, es que el monitoreo de- .
be llevarse a cabo p#ra "propdsitos definidos". Estos propdsitos de-"
ben ser vistos dentro del contexto de la administracidén ambiéntal.

Exliste con frecuencia cierta confusidn en cuanto a la diferxen=

cia entre monitoreo y vigilancia. En ciertos casos, la vigilancia

se toma como el monitoreo llevado a cabo para observar tendencias,
nis que como apoyo de objetivos administrativos esiecificos. Sin em-~
bargo, en estudios epidemioldgicos, la vigilancia ambiental o de sa-

lud, tiene un significado mucho mis especificos.



Harvey (1981) ha llevado a cabo un andlisis extenso de la ter-
minologia usada en relacidén a monitoreo. Ha demostrado que los tér-
minos monitoreo y vigilancia pueden significar cosas bastante distin-
tas para diferentes usuarios. El uso mads comiln aparenta ser amplio,
abarcando tanto el monitoreo descriptivo, orientado a problemas, co-

mo el monitcreo reglamentario.

3. ANTECFDENTES HISTORICOS

Tal como implica la definicidén anterior, el monitoreo ambiental
no es un fin por s% mismo, sino un paso esencial en los procesos de ad-
ministracidn del ambiente (Rockefeller Foundation, 1977). No sorpren-
de, por lo tanto, que el desarrollo del monitoreo haya sequido la preo—-
cupacibn piblica y qubernamental aéerca del ambiente.

Existe en la actualidad una sensacidn généralizada de que el
monitoreo no ha cumplido con las espectativas, de ser una herramien- '
ta de la administraciSn ambiental. Estas expectativas tuvieron pro-

bablmente su puntc mis alto, durante e inmediatamente después de la
confarencis da lac Nacionac fhnidae Aal Madin Amhionta Mimana Ade 1872,
en Estocolomo. Durante este perfodo se dedicaron recursos importantes
al disefio y operacion de sistemas de monitoreo. Diversas actividadgs
de monitoreo empezaron a ser coordinadas y desarroladas a nivel intex-
nacional, bajo el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio‘&mbiente
(SIMUVIMA)*, También algunos palises estaban dedicando importantes
recursos a la evaluacidn y futuro desarrollo de actividades naciona-
les de monitoreo., Por ejemplo, en los Estadcs Unidos de Norteamérica,
al principido de los 70's se establecid en la EPA una oficina de moni-
toreo, y se construyeron tres laboratorics de monitoreo para apoyar

a esta oficina. En la Gran Bretafa, la Cominicidn Real de Contamina-
cidén del Medio Ambiente (1974) apoyo el desarrollo de un sistema de
monitoreo "comprensivo, unificado y flexible™. Esfuerzogs similares

se llevaron a cabo en otros paises.

* En Inglés 3e denomina "Global Environmental Monitoring System"(GEMS).
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En vista de los considerables recursos decicados al monitorec,
sorprende cue se consicdere que no ha alcanzaco las expectativas.
Evaluaciones mas recientes han sido muy criticas dentro de los pro-
gramas de monitoreo (p.e. NAS, 1977). Existen muchas razones para
esto, dependiendo de la naturaleza y circunstancias de una situacidn
particular. No obstente, dos de los factores principales que son ge-

neralmente aplicables, pueden resumirse como sigue:

(i) Muchos programas de monitorec, especialmente los primeros,
fueron relativamente ambiciosos y consumieron recursos
considerables, pero fueron disefiados sin objetivos claros,
y por tanto, de una tvtilidad limitada; .

(i1) La corplejidad cientifica y técnica de decidir qué, donde,
cuindo y cdmo monitorear ha surgido gradualmente y en la
actualidad estf claro que estos aspectos son muchos mis
diffciles de responder de lo esperado originalmente.

Sin embargo, existen sefiales en la actualidad de un renovado-

interés en el monitoé?o, y de cierto progreso en el disefo, operacién

y utilizacidn de los sisiemas S¢ ORI

- Cadiom e hamna are
rsc. IDsic st hace evidente,

tanto a nivel internacional como nacional (p.e. NU/SIMUVIMA, OECD,
CEE).

4. OBJETIVOS DEL MONITOREO

El monitoreo puede ser llevado a cabo en apoyo a ﬁna amplia’
gama de objetivos administrativa; Munn (1980). identifica los siguien-~

tes objetivos del monitoreo:

(i) Determinar condiciones presentes;
(ii) Determinar tendencias;
(iii) Entender los fendmenos;

(iv) Vvalidar y/o caliibrar mocdelos ambientales;



(v) Hacer predicciones a corto plazo;
(vi) Hacer evaluaciones a largo plazo;
(vii) Optimizar la utilidad y/o la relacién costo-eficiencia
de cualquiera de las anteriores;

(viii) Control

S. NIVELES DE MONITOREQO

Los sistemas de monitoreo pueden ser operados a varios niveles,
dependiendo de la naturaleza del problema en cuestifn, y de la juris-
diceidn correspondiente a la agencia de monitoreo., Esos niveles se

refieren generalmente como: local, reégional, continental o global.

- los problemas locales pueded extenderse de 0-100 ym (p. ej. conta-
minacidn urbana de aire por 902, 'Nox' humo) . .

- I.os.pm,blema:s regionales: de 100-1,000 km. (p. ej. contaminacidn
agricola o de rios). .

- Los problemas continentales; 1,000-10,000 km. (p. eJ. contamina-
cidn del Mediterrineo, el uso de plaguicidas).

- Los problemas glébales: mis de 10,000 km. (p. ej. acumulacidn de
0)2 en la atmdsfera, disminucidén de la cai:a de ozono en la estra-
tésfera).

Un nimero de problemas de contaminacién se presenta a varias
escales. Un.ejemplo muy conocido es la emisidn de 902a la atmosfera.
Esto provoca contaminacidn urbana de aire a nivel local, sin embargo,
la dispersidén de emisiones de chimeneas cada vez mis altos, ha resul-
tado en el transporte de 502 a grandes distancias, lo cual resulta.

en lluvias acida.

|9
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Los anilsis de impacto ambiental han sido llevados a cab> nor-

mzlmente para problemas a nivel local (puntos 3lgicdos?).
go, se tiene la creencia generaljzada de que una EIA debe hacerse a
a niveles progresivos mis altos de toma de decisiones; por ejemplo:

planes sectoriales, politicas, etc.

Sin embar-

Esta tendencia daria como resul-

tado la necesidad de sistemas integrados ¢ coordinados a mayor escala.

De esta mane

toreo para el control de contaminacién nacional empezarian a conver-

ger y las ex

ra, el monitoreoc para la evaluacidn de impacto y el moni-

periencias de los programas de monitoreo nacionales/regio-

nales necesariamente deberfan ser cuidadosamente evaluadas para el

disefio de lo

6. TIPOS DE

s sistemas de monitoreo para EIA.

MONITOREQ

Una divisidn general muy dtil dentro de 1cs progfamas de moni-

toreo del ambiente es aquélla que mide objetivos, que pueden mostrar

cambiocs en 1
factores que
El monitoreo

medicidn y p

1)
(14)
(iid)

(iv)

El monitoreo interno puede presentars

a distribucién o couportamiento, y aquéllas que miden
puedan causar cambios en el ambiente (Somers, 1981).
por factor se ocupa fundamentalﬁen£e~bnd niveles de

uede llevarse a cabo:

En la fuente (monitoreo de emisiones);
En puntos del medio ambiente (monitoreo ambiental),
En el punto de exposicién (monitoreo de exposicidn);’

Dentro del objetivo (monitorzo interno)

organizacidn:
(1) Dentro de los tejidos del organismo;
(ii) A nivel de un organismo individual;
(iii) A nivel de poblacién de una especie;
(iv) muestra de un ecosistema;

(v)

ecosistema total.

e en varios niveles de



Dado nuestro pcbre entendimiento del ambcienve y de la dificul-
tad resultante en decidir cudndo, qué, dénde y cbmo monitorear, los
sistemas de monitoreo han evolucionado de una manera mas o menos ad

hoc.

Se han desarrollado una variedad de métodos, con frecuencia
aisladamente. Cada uno tiene sus propios usos, ventajas y desventa-
jas, pero tomados como conjunto, estos métodos proporcionan la base

para el desarrollo de sistemas integrados de monitoreo.

Las siguientes secciones cubren una descxripcidn de alqunos de
los tipos mis importantes de métodos de monitoreo de factor y de ob~
jetivo que son aplicables, cuando menos en principio, a una EJA. El
&nfasis aquf es sobre monitoreo de factor. En opinidn del autor, es-
to se debe a que la aplicacidn especifica de este Gltimo dentro de
una EIA es particulammente importante. Mientras que el monitoreo del
objetivo es también vital, se asemeja en aplicacidn a una EIA y a otros

métodos de evaluacidn.

7. MONITOREO DE FACTOR

7.1. Fuentes de Contaminacidn
7.1.12. Monitoreo de emisidn.

Las fuentes de contaminantes pueden clasificarse ccmo fuentes,
fuentes de frea y fuentes mdviles. .

Las fijas, tales como las emisiones industriales pueden moni-
torearse con relativa facilidad; nmormalmente a través de des-
cargas individuales.

Las fuentes de &rea son agrupamientos de pequeiias fuentes dis-
tribuidas sobre ciudades o tierras de cultivo. Ejemplos serian
las fuentes domésticas, =l uso de fertilizantes, etc. Es nor-
malmente poco prictico monitorear cada fuente individual peque-
fia y las emisiones se estiman a partir de inventarios de fuen-

tes, etc.

.'C'--',



Las fuentes mdviles incluyen las emisiones de vehiculos de mo-

tor y los posibles derrames o accidentes durante el transpcrte

de substancias .tdxicas. BAqui nuevamente el monitoreo por fuen--

te seria poco practico como regla general y se requieren méto-

dos indirectos.

7.1.2. Monitoreo de proceso

En muchos casos puede ser m3s sencillo establecer especifica-
ciones precisas para procesos limpios, mis que para limites
de emisiones. Este enfoque se usa en Alkali Inspectorate de
la Gran Pretafa, para el establecimiento de los mejores mé-
todos practicables, para el control de emisiones atmosféricas,
para actividades registradas.

7.1.3. Estimacidn indirecta de emisiones

En ocasiones las emisiones pueden estimarse en base al conoci-
mineto del volumen de produccidn, etc., utilizando factores de

emision.

Monitoreo del ambiente

7.2.1. Monitoreo reglamentario

Muchus palses han establecido normas u objetivos de calidad:,
del ambiente. Estos limitan el nivel del contaninqpte regla-
mentado, en aire o agua. Este enfoque ha probado éér atil co-
mo base para toma de decisiones de politicas. Sin embargo,
existe un nimero deproblemas asociados oon estc, los cuales

se discuten brevemente en la seccién de monitoreo de exposi-
cién.

El moniéoreo de calidad ambiental, particularmente en aire,
presenta considerables problemas de disefic de redes. Es gene-
ralmente preferible monitorear en lugares donde el nivel de
contaminante es mas alto; sin embargo, los gradientes espacia-
les y la variacidn {emporal son normalmente los miximos en es-
tos lugares, haciendo dificil la obtencidn de medidas represen-

tatives. ’



7.3.

7.4.

Vigilancie fe tencencieas

La medida v evaluacidén estadistica cde las tencen:cias es una
herramienta importante en la icdentificacidén de una acumulacién
de contaminantes. Ante la ausencia ¢e normas u objetivos am-
bientales, la vigilancia toma agui una particular importancia.
Este es el caso,por ejemplo en la Gran Bretana, doncde no hay
normas u objetivos de calidad am-‘ental aplicables a nivel na-
cional. L~ confianza. del esfuerzo de monitoreo a nivel na-
cional va ligado a dos redes muy importantes de vigilancia:

la 'National Survey of Air Pollution' y la 'River Pollution
Survey'. La primera incluye medidas de So2 y niveles de humo
hasta cerca d= 1,100 estaciones urbanas y 200 rurales. La Ql-
tima es una evaluacidn periddica y clasificacidn de calidad
de aproximadamente 39,000 km. de rfcs y canales en la Gran Bre-
tafa. Las cuatro calidades se determinan en base a la deman-
da de oxfgeno, el contenido de sdlidos en suspensidn, la pre-
sencia de substancias toxicas seleccionadaé,asi como por el

nimero de quejas del piblico acerca de la contaminacidn.

Monitoreo histdrico

Una caracter{stica del ambiente es su variabilidad en espacio

y tiempo y esto con frecuencia dificulta sepa:.r, aislar cua1-|
quier. nueva "sefal® del ruxdo Varios procesos pueden estarl
funcionando, cada uno con su propia escala de tiempo d& varia-

cién. Probablemente el ejemplo menos comprendido y el mis com-
plejo sea el de la evaluacidn de los cambios climiticos i.e.

identificar cambio vs. variahbilidad. Exizte un numerxo de ci~

clos en oper;cién: estacional, anual, manchas solares, camn-
bios en el campo mzgnétics, etc. Otro ejemplo es el de la va-
riabilidad, natural, temporal, y espacial del ozono estratos-
férico; se estima que si existiera una disminucidn efectiva
del 2% anual en el ozono, se necesitarian 10 afios de observa-
ciones antes de gue tal hecho puoxera ser ccnfirmado por medl-

ciones con una confiabilicdad cel 95%



Asi, en muchcs cascs una mirada hecia ztrfs en el tiemre se
hace esercial pare evaluar 1; sicnificeacia de lcs niveles
actrales de ccntzminacidn; sin emderge, se da Gereralmente

el caso ce que el ﬁcnitoreo zambiextal no se hayan llevado a
cacn, Tg masiblo 7oz 2R TTRLIINRE, se utilicen mérndas wna) -
rectos, por eiemglo andlisis quinicos de cortes anulares de
irboles, de escecimenes de museo, ce perfiles de sedimento,
etc. Pcr ejemrlc, el anzlisis de perfiles de nieve en Grcen-
landia, ha revelado que los niveles de plomo se incremenéa

cinco veces desde 1850 y cien veces desde el afio 800 A.C.

(Murozumi et al., 1969) .

El monitoreo histdrico puede ser una herramiento especialmente
Gtil en una pre-auditorfa para una EIA, particﬁlarmente si no
ce cuentan con medias de monitoreo directas. IZi también Gtil
en la identifizacidn de tendencias histdricas & laxgo plazo

en relacidn a las cuales puedan evaluarse cambios m3s recientes.

7.5. Monitoreo Ecoldgico

7.5.1. Materiales biolSgicos.

Cuando un problema de contaminacidn ha ya sido identificado,
con frecuencia es Gtil obtener un cuadro sindptico de la es-
cala y naturaleza del problema. Estas mediciones sindpticas
podrin entonces indicar donde se requiere un monitoreo’mis
especifico y preciso. Estos estudios iniciales deben ser lle-
vados a cabo lo mis ripido y econdmicamente posible. l
En tales casos, los "materiales biolégicos” puedén ser de uti-
lidad. Por ejemplo, cieftos musgos han sido usados extensiva-
mente para estuciar los patrones regionales del depdsito de
metales provenientes de la atmosfera.

Se ha desostrale yue estds "polsas de musgos" formadas por los
musgos proporcionan resultados cuantitativos vy reproducibles
(Goodman et al., 1976). Estas bolsas de musgos no son caras,
no necesitan energia eléctrica y por tanto pueden instalarse

econémicamente er varios sitios a lo larog de una drea extensa.
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7.5.2. Organismes Bicacumuladeres

Ciertos organismos acumulan substancias quimicas y nc es peco
comiin enccntrar factores de bicmagnificacién de 105. Las subs-
tancias tdxicas normalmente se presentan en el ambiente en con-
centraciones tan pequefias que ura medic-6n precisa podria no
ser factible, o tal vez solo con equipo analitico altamente
sofisticado. En tales ocasiones podria ser mas conveniente e
informativo el medir niveles en la biota.

Una vertaja adicional de tales organismos es que tienden a re-

flejar exposiciones integradas m3s que instantdneas. Un ejem-

plo préctico de esto es que el proyecto "Mussel Watch". Los
contaminantes en el ambiente marino apareceﬁ frecuentemente .
en concentraciones ppm © ppb ¥ es dificil médirlas. Los mo-
luscos (p.ej. mejillones) se han recolectado de un gran nime~
ro de lugares de la costa de los E.E.U.U., y se han medido
niveles de plaquicidas, hidrocarburos y radiomuclidos, y meta-
les pesados seleccionados (Goldberg et al., 1978) . Estas me-
Estas mediciones proporcionan un cuadro comparativo muy il

de la contaminacidn de un irea muy extensa.

Monitcreo é€speculativo

Muchas substancias son emitidas al ambiente sin que nadie lo
sepa; algunas pueden transformarse y esta transformacidn y

el producto de esta transformacidén puede quedar sin detectarse.
Por tanto, con el aumento constante de nimero y cantidad de
suhstancias quimicas en el ambiente, el monitoreo para la -
dentificacién crece en importancia. Un enfoque que podria
considerarse es el muestrec periddico de la atmésfera para un

rango de substancias tan amplio como sea posible, usando las

mejores y mas sensibles técnicas disponibles.

Moni toreo por asociacidn

En ciertos casos, la identificacién de un contaminante espe-

cific¢c en el ambiente hace sospechar la presencia de otros.

) 0
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La asociacidn puede indicarse scbre la base de semejanzas
quimicas y/o afinidad geocuimica (p. ej. Pb, Bu, Zn y Cd).
En otros casos, en los cuales se encuentran productos de de~
gradacién conocida, debe sospecharse la presencia de la subs-

tancia original.

Monitoreo de trayectoria

Hasta hace poco, las EIA daban alta prioridad y con frecuen-
cia su tnica preocupacidn eran los problemas localizados de
contaminacién importantes. En estos casos, el eslabdn entre
emisiores y las exposiciones resultantes y efectos han sido
determinados, en un grado razonable, usando una combinacidn
de métodos y experiencia, incluyendo monitarec del ambiente,
estudios epidemioldgicos, etc. Por ejemplo, conocemos algo
de la relacidn entre la densidad del trafico urbano y los
niveles de plomo en la sangre de la poblaciéﬁ local. Tam-
bién conocamos la relacién general ent:re emisiones de SO2 Y

Su concentracion en el aire.

Sin embargo, el establecimiento de relaciores fuente-exposi-
cidn se hace mucho mis dificil en casos donde el contaminan-
te llega al blanco a través de numerosas y largas tragectorias
ambientales. Adn asi, son justamente estos problemas los

que estin causando una inquietud creciente en la Aétualidadﬂ
Asi camo estas trayectorias pueden ser numerosas, largas y
complejas, no es posible o priactico el monitorear movimiento
dentro e intercambios’ entre codos los compartimientos. Es
necesario descubrir las trayectorias mas importantes o cri-
ticas entre fuentes fuentes y receptores de interés. Este co-
nocimiento se har2 asequible sd&lo a través de la revisidn de
literatura del monitoreo de investigacién o descripcidn, dentro

del marco de un modelo dado.
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£l rema de mccelos es discutido extensamentie en otro documen-
-0 er, este libro (ver documento de Norton). Sin embargo, el
enfogque dosis-compromiso es especialmente relevante para el
monitoreo y merece ser mencionado aqui. Este enfoque fue de-
sarrcllado por la UNSCEAR (United Nations Camittee on the

Ef fects of Atomic aadiation-Comité de las Naciones Unidas

para los Efectos de la Radiacidn Atémica) para la estimacidn

de exposiciones humanas a radionucleidos, tcmado de pruebas

de armamento.. Ha tenido éxito en ese campo. El MARC (Monitor-
ing and Assessment Research Centre-Centro de Monitoreo y Eva-
luacidn de Investigaciores) estd actualmente aplicdndolo a un
ntmero de contaminantes estables, en primera instancia, plomo, .,
mercurio y cadmio: FEl método es un enfoque independiente de
tiempo para evaluar la exposicidn, y es un medio conveniente
pafa Somparar cont-ibuciones de varias trayectorias, sobre el
ingreso y exposic;on, asi como para expresar relaciomes fuente—’
exposicidn. La independencia frente al tiempo reduce conside- -
rablemente los requerlmlentos de datos del monitoreo. Una vez
que se conocen las trayectorias ambientales crxt;cas, el moni-
toreo ha cumplido con su cometido y sera suficiente ‘un sistema
limitado de vigilancia en puntos nodales.

Monitoreo de exposicidn

Las rutas de exposicidén humana a contaminantes son: ingestién,
inhalacién (aire) y contacto de piel (dérmico). Normalmente
es impractico medir dl'ectamente la exposicién total, indivi-
dual o de poblacidn, al contaminante, excepto en los casos mas
criticos, o cuando la exposicidn es "simple”. En ciertos ca-
sos, sin embargo, la exp051c1on total puede inferirse a través
del monitoreo bioldgico (discutido en una seccidn posterior) .
En cualquier caso, cada una de las rutas mencionadas requiere

diferentes tipos de pfogramas de medicidn. Es por tanto usual

D0y
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el a2mprender tales estudios separadamente VY cotejar los resul-

tados después, si se requiere.

7.9.1 Estudios Dietéticos

El monitoreo de alimentacidén es la base para los estudios die-~
téticos. Estos intentan establecer dietas representativas para
la poblacidn. De esta manéra es posible calcular la exposicidn
total a ciertas substancias tdxicas ingeridas a través de dietas
representativas. Estas ltimaz se logran con una mezcla de
técnicas de estudio y encuesta. En la Gran Bretafia el quimico
gubernamental es responsable de llevar a cabo dichos estudios.,
También se efectian estudlos selectivos sobre alimentos indi-
viduales que puedan contener niveles particularmente altos de
clertas toxinas (un buen ejemplo es el metilmercurio en peces)
En el caso de una EIA; la ingestidén de productos alimenticios
oroducidos lacalments cerca del desarrollo propuesto debiera

considerarse cuidadosamente.

7.9.2 Estudios sobre agua potable
Es generalmente la responsabilidad del abastecedor de agua el
asegurarse que el agua potable tengz la calidad adecuada.

‘.
)

Existe en la actualidad una cantidad considerable de trabajo
epidemioldgico para investigar la posible asociacidn entre in-
cidencia de enfermedades cardiacas y la falta de dureza del
agua potable. Esto puede ser un facor para tomar en considera-

cidén en una EIA de proyecto que pueda afectar la calidad del
aqua.

7.9.3 Exposicidn a contaminantes del aire
La exposicidn por inhalacién de contaminantes del aire es ge-

peralmente estimada al monitorear las concentraciones de

.) ::m
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ukstancizs en el aire. Estas mecicicnes son particulammente2

0

H

ciles si se correlacionan con estudios eridemiolécicos soprsa

(o4

los efectcs 2n la salud; aunaue acdanis ce los ovreblemas de u-
bicacién mencicnacos anteriorment2, debe tenerse mucho cuida-
do en la interpretacidn de los datos ;mbientales. Las rela-
ciones concentracibn-efecto ambientales se infieren cen fre-
cuencia L2jo condicicnes ccntroladas de laboratorio, en el
lugar de trabajo, etc. En tales casos, la concentracidn que
se registre es mi3s o menos equivalente o proporcional a la ex-
posicidn real. En una publicacidn reciente de WHO (WHO 1980)
se muestra que en 15 ﬁayoria de las situaciones practicas, la
relacidn entre concentraciones medidas y exposiciores reales
es mis bien coagleja, dependiendo de un nimero de factoges'
tales como los alrededorss, el tiempo que je pasa bajo techo/
intemperie, ia actividad efectpada, el patrdn de respiraci6n,

etc.

7.9.4 Quimicos en contacto con la piel

Existe una inquietud creciente acerca del volumen de los qui-‘
micos de consumo en circulacidn. Tales quimicos son parte de,
agestra vida diaria: cosmerincos, farmacduticos, envolTuras,
etc. Algunos de éstos pueden presentar riesgos de efectos ad-
versos para la salud, especialmente después de ex;osicién pro-
longada. El patxén de exposacidn varia con el patrén de ha-
bitos de vida del individwo. Ia prediccidn de e;posicién a
quimicos resultante de los proéuctos de consumo es un aspecto
importante de la legislacidn sobre quimicos tdéxicos.

Moni toreo de contaminrantes er ohietivas

tn enfoque valioso para indicar o determinar la exposicion
humana es el monitoreo bioldgico, el cual con frecuencia aporta
una indicacidén mis directa de la exposicidn total gque la me-

dicidn ce los niveles de contaminantes en el ambiente, ya sea

Wle
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aire, agua, alimentos, © suelo. Zn ocasioness pueden tomarse
muestras del érgano en el cual el =fectd detectable se presen-
ta mas precozmente, como es el cacmio en el rindén, pero es u-
sual gue se utilicen muestras de indicadores mis accesibles,
tales como sangre, orina, cabello © dientes. Algunos sistemas
de mcnitoreo bioldgico reflejan la exposicidn reciente (p.ej.
plomo :n sangre}, Otros tejidos reflejan la gxnosicién integrada

(p. ej. plomo en dientes) .

MONITOREO DE OBJETIVOS

Monitoreo de exposicidn ocwpacional

1os datos ocupacionales con frecuzncia pueden ser vallosos al
evaluar los riesgos que surgen de la expos;cxon a los niveles
mis bajos de contaminacidn en la poblacidn general. Cualquier
extrapolacisn debe ser llevada a cab o con sumo cuidadu, utili-

zando la guia de expertos.

Efectos de la contaminacién en especies no-humanas

La vigilancia de los efectos de contaminacidén en la hjiota puede

ocurrir a diferentes niveles: .

() la medicidn de cambios bloquimlcos, fzs;ologicos y de' com~
portamiento en organismos individuales;

(i) la medicidn de cambios en los parametros de poblaciones;

(1i1) la medicidn de cambios en la distribucidn y abundancia de

especies;

(iv) 1a medicidn de cambios en la comunidad.

Existe un nimero de ejemplos de vigilancia de efectos ecoldgi-
cos gue son Gtiles como un aviso precoz de los peligros para
el hombre. oOcasionalmente Aldrin, Dieldrin y el DDT han sido
identificados como los causantes de los defectos reproducti-

vos en aves; el problema del metilmercuriofuereconocido en

20
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Suecia por 2 casarvacidn de aves zua astaren nurisndo. Z1

incremento ce los niveles ce didxicc de sulfuro ha sicdo detec-
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tadn a hrava ricidn ce limuenes. Fete Ni-imm ac
un ejemplo de lo cencminaco: especie indicadora: tal espacie
pwede prororcionar un aviso precoz muy atil si los esctecimenes

scn sensitivos ¢ se ven medradcs ante la cresencia de contami-

nantes especiiicos.

LA APLICACICN DEL MOWITORED IN LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Se pretende examinar Srevemente, en esta seccidn, la
aplicabilidad de los diversos tipos de monitoreo discutidos
anteriormente, dentxo de una evaluacidn de impacto ambiental.
La seciencia de las tareas en una EIA (incisos w2l 1 a) 10 sub-

rayados) ha sico adaptada’de Gilad (1973).

(1) Inventario de contaminantes con probabilidac ée ser emi- -

tidos al medio ambiente ccmo resultado de la accidén pro-

puesta. .
El monitoreo tiene un uso ;imitado en la preparacidn de
w laventaric, mungue programas previos de aom ULV
éueden haber identificado el desglose de pgoductos de
los desechos primarios; los cuales también seran emitidos

por el desaxxrollo propuesto. .

L)
.

(2) Descrizcidn cuantitativa de la situacidn de salud en una

recidn con probabilidad de ser afectada por el proyecto

procuesto, incluyendo las estadisticas de morbilidad sobre

cnfermedacdes relacionadas con contaminant2s = tizndsn

a ser eniticdos en el medio ambiente, como resultaco de la

. -
accion procuesta.

£l mcnitoreo puede ser usado en las siguientes maneras:

H> (:)Cf;
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(i) la cefinicidn cde la regidn con crorabilidad de verse
afectada. Los modelcs ce travectoria (incluyenco mo-
delos de dispersidn) recesariamente deberdn desarro-
llarse. Los parametrcs rezueridos para esta se ob-
tendrén, cuando menos parcialmente, de los datos ¢:1

monitorec.

(ii) 1los efectos en la salud relacionados con el contami -
nante. Si los contaminantes gne van a emitirse son
relativamente pien conocidos, los datos epidemiold-
gicos pueden estar asequibles, relacionando exposi-
ciones a los efectos en la salud. En muchos de los
casos, sin embargo, tal informacidén no estd disponi-
ble, y lo mejor dque se puede esperar es la existenci:
de datos de exposicidn ocupacional a la substancia(s)
en cuestién, los cugles pueden ser usados para cbte-
ner alguna identificacidn de los riesgos a niveles

menores de exposicidn.

La exposicidn a contaminantes individuales y cualquier)'
efecto sobre la salud result&htg puede deberseaa la com-
binacidn de emisiones del desarrollo propuesto y de cual-
quier otra fuente existente; pof tanto un estudio hasico,
tanto de la sitvacién de contaminacidn presente y de la
situacidn de salud existente es crucial. Los métodos de
monitoreo son altamente importantes en estudios bisicos y
de tendencias.

(3) Descripcidn cuantitativa de mecanismos de dispersidn, ab-

sorcién y adsorcidn en aire, agua y tierra.

£stos estan basados fundamentalmente basados en monito-
reos investigativos y en catos de mocelos y/o en la uti-

lizacién de resultados de programas de monitoreo existentes.
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(s)

Se dzhs terar cuidado de asegurarse cue las condiciocnes

amziznztzlas leocales escecificas sean tormadas &n cuenta

al vszr catos Ce OUXOS lugzres/situeciores.

Basaces 2n el punto '3 anterior, la crediccién de concen-

tracicras de varios contaminantzs a lo largo ce varios

perfcdes de tiempo, a lecs cuales estaran excrestos varics

sectores ce la poblacién afectaca.

Este paso reguiere la habilidad para llevar a cabo eva-
luaciornes de exposicidon, y en particular, para cuantifi-
car relaciones fuente-exposicidn tan‘completas ocowo sea
posible y necesario. El monitoreo por trayecto.ias como

ge desc:ibid anteriomente es de uso particular aqui.

Informacidn soure factores sociales y econdmicos del am-

bilenta, 1os cuales tienen probabilidad de influenciar la

susceptibilidad de las poblaciones atectadas por 1los con~'

taminantes anteriormente identificadas.

Existen acuf dos importantes consideraciones:
(1) puece haber individuos o grupos particularmente sus-

coptivles
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0
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o
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5y : Sshog prueden ceor loT

ancianos; los muy jdvenes; las mujeres en estado de
- +

gravidez y el feto; y las personas viviendo en la

indigencia.

(1i) ouvede haber individuos o grupos cuya ;arga de conta-
minacién es extraoxrdéinariaments alta, ya sea debido a
1a contribucidn de otras fuentes de contaminacidn y/o
a la alta exposicidn del nuevo desarrollo propuesto.’
Este grupo puede incluir personas con hibitos dieté-
ticos no usuales o aguéllos gue consunen grandes can-
ticades de prcductos alimenticics locales contamina-

dcs o gersonas sujetas a exposicién laboral. Tales

atie,
{ .,
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(6)

(0

(8)

rupos pueden identificarse gor mcnitoreo’ del medio

n

iente 0 por uno o varios gregramas ce estudios.

y

Prcnostico de lecs efectos en la salud incluvendo su in-

tensidad, duracidn y el tiempo probable gue transcurre

entre la exposicidn v la aparicién de un efecto.

Esta es primordiglmente una cuestidn de evaluacidn dosis-
respuesta, la cual generalmente se basa en estudiosAto—
xicoldgicos, epidemioldgicos y clinicos. Ademas de la
demora entre la exposicidn y el efecto, la demora entre
emisiones y la exposicidn resultante podria también re-
querir consideracidn. La conexidn dJdosis-compromiso pue-
de ser de utiiidad a este respecto.

Evaluacidn de los efectos en la salud en cuanto a su impor-

tancia v significadoe.

Esto es varte de la evaluacién social del riesgo o del im-

pacto; el monitoreo no toma parte en este punto.

Medios por los que podrian eliminarse o reducirse los efec-

/

tos en la salud y los costos asociados, etc..

Un pre-requisito para un anilisis costo-beneficio de este
tipo es:
(i) estimacién de niveles de exposicidén que no producen

efectos “adverscs™ o inaceptables en la salud;

(ii) estimaqién de los niveles de emisidén que resultan
dentro de los niveles requeridos de exposicidn. Esta
iltima puede establecerse por una combinacién de moni-
toreo v modelos. El monitoreo de trayectorias criticas
es especialmente Gtil en la identificacidn de individuos
y poblaciones con mayores riesgos, y en la estimacidn
de los efectos de varios niveles de abatimiento de con-

taninacidn.



(9)

(1o

Contando cgn la canticad acdecuado cde informacidn en el
inciso (i) v (ii), los medics para recducir ias enisiores

(v ccr tanto la excesicién v lcs efectos) éde contzminan-

‘)

tes, puecen considerarse y estimarse los costos para lo-

grarlo.

Evaeluacidn de les impactos en la salud de les alsernati-

ves desarrolladas ccmo resultido del proceso de evalua-

cidn de impacto ambiental general.

Esta es con frecuencia una tarea muy compleja para la cual
los datos de monitoreo.pueden'ser de especial utilidad,
particularmente para lo siguiente: -
(1) la comparacidn de la extensidn de la regidn que se
vera afectada por las vevias alternativas{
(1) la comparacidn de la distribucidn de los riesgos

de las diversas altermativas.

La evaluacidn de alternativas debiera incluir no sélo el
impacto local de la actividad T2 manufactura o de cual-~

quier otra, sino también los riesgos/imgactus locales,

nacivnaivs o glooales que pueden surgiz de ius paauctod
: “
o servicios ‘para los que se disefid la actividad.

Definicidn del sistema de monitoreo de salud a ser insti-

tufdo y su control de calidad subsecuente.

la post-auditorfa puede involucrar un esfuerzo considera-
ble en el disefio, operacidn y utilizacidén cde los progrimas
de monitoreo y vigilancia. Una importante tarea aqui es
asegurar que todas e=ztas actividades sean llevadas a cabo

como apovo de los objetivos claramente definidos.
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NOTA:

el croceso
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T) =cnitcrso es una herramienta imgortent
de evaluacidn de impacto ambiental y en cualcuier prccgrama de
seguimiento de evaluacidn v control. Debe reconocerse gue hay
pcca exceriencia en la aplicacidén del monitorzo en evaluaciones
de imgacto aemziantal. Existe exgeriencia un pcco més amrclia en
procrzmas ce pcnitoreo para contaminantes seleccionados a escala
local o nacional, pero ain este monitoreo se ha usaco precominan-
temente como apovo de reglamentaciones. El monitoreo "descrip-
tivo" que apoya la identificacidn y estimacidén de riesgos o im-
pactos se encuentra en una etapa relativamente temprana de su
desarrollo y se requierén esfuerzos de importancia para asegurar

el progreso en esta irea. .

Traduccidn hecha por la Lic. Adriana Togno i.
Revisién y resumen hechos por el Ing. Henyk Weitzenfeld.
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1. Intrcluccidn.

Las dimensiones del desarrollo smbiental y de la salud, constituyen un im
portante tema de preocupacién para los gobiernos y aquellos que en todo el
mundo estin involucrados en el proceso de desarrollo. En afios recientes, nues
tro conocimiento sobre la interaccién entre 12 salud hmana y los recursos
naturales renovables ha mejorado significativanente. las percepciones en la
toma de decisiones sobre el desarrollo han comenzado a ampliarse, en particu
lar en lo que se refiere a la relacion entre un medio ambiente saludableyun
desarrollo sostenido. Como consecuencia, el interés por y la experiementa-
cidn con instrumentos de control para integrar las cuestiones medio ambiente/
salud al proceso de planeacién del desarrollo ha crecido con gran Tapidez.

Este artSculo estidia los principales tipos de instrumentos de control le
gislativo y administrativo que en la actualidad interesan a los gobiernos ¥
que integran los asuntos relacionados con el medio ambiente y 13 salud a2 1la
planeaci6n del desarrolio y el avance del proyecto. la ley y 12 administra-
cién han desarroliado tales técnicas en respuesta a la ciencia y a 1a tecno-
logfa perfeccicnadas, as§{ como a un elevado entendimiento social de los te-
mas sobre el medio ambiente que requieren atencién durante el desarrollo.
Mientras que el uso de estos instrumcntos po Sé limita de 2inguna manera &
los problemas ambientales, <u aplicacién especifica a es—e campo ha contri-
huide al crecimiento de un irea especial que puede ser convenientemente des-

crita como "administracién, ley y politica ambiental'.

En este artfculo el término 'medio mmbiente™ es utilizado 2n furma amplia
para incluir aquellos sistemas naturales vivos (znimales ' ¢ antas), y aque- .
l11los que sustentan la vida (aire, agua y suelos). El mexo encre la salud y
o1 bienestar humanos y un desarrollo sostenido que no afecte al medio ambien
te, incluye el manejo de sistemas naturales. Para que los instrumentos de
control sean efectivos, deben facilitar las acciones de desarrollo que salva
guarden todos los sistemas naturales para asegurar de esta manera el que con
tinGen funcionando en forma adecuada pare as{ brindar un medio ambiente salu
dable y productos para uso de la sociedad.

Los instrumentos de control son estudiados bajo tres categorfas principa-
les, a saber, planeacién, implantacién y ejecucitn. En una secci6n inicial se
ectudian una serie de consideraciones preliminares, mientras que una seccién
cinal contiene una breve exposicién de l1a interposicién ambiental, una técni
ca que brinda esperanzas para balancear lcs objetivos e intereses conflicti-
vos en cualquier etapa (planeacidn, implantacién o ejecucién) del proceso de
desarrollo. Afn cuando cada instrumento sea tratado como un tema diferente,
una cambinacién de métodos & enfoques seria probablemente mas adecuada para
tratar de manera efectiva la salud ambiental y otros recursos relacionados
que conciernen al desarrollo. Durante el desarrollo se citan principics gene
rales mis que cjemplos sobre paises especificos; esto se debe a la dificul-
tad para interpraotar 1a efectividad de leyes especificas a nivel local, y pa
ra evitar cualquier implicacidén que pueda surgir de las referencias hechas
de un nimero limitado de paises (tanto en lo que. respecta a los cue S€ inclu
yen asi como a los que se omiten).

o\
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2. Consideraciones preliminares parva el disefio de instrumentos de control.

2.1,

2.2.

El papel de la ley.

Una evaluacién del papel de 1a ley, de la profesién legal, y de
otras técnicas culturales y administrativas disponibles para lograr
el cambio en el contexto particular de una nacién, constituye un im
portante primer paso para entender la combinacién de instnumentos -
de control mis adecuada. las sociedades dificren fundamentalmente
en sus actitudes hacia la ley y en ¢l alcance y naturaleza de su
uso del procesc legal (1j. En algunos pafses la ley ambiental y la
administracién funcionan mediante un nrocedimiento reglamentario
formal que es, finalmente ejecutado por un activo sistema de tribu-
nales. En otros paises, el método preferido puede ser una negocia-
ci6n mas informal, por lo general mediante el gran poder de persua-
cién de un individuw o agencia clave que ejarce la mixima autoridac
En esta Gltima instancia, las cortes pueden desempefar un papel me:
nos activo, con una mayor confianza en una gran variedad de dispos!
tivos adninistrativos.

El papel del abogado en el proceso legal es tambifn un indicador de
los instrumentos de control adecuados. Por ejemplo, si el gobierno
ave toma decisiones es de naturaleza altamente legalista, camoes el
caso de ruchos de los paises de econamia Ge wr cads 1iore, es proba
ble que exista un gran nimero de abogados para mantener procedimien
tos rigurosos y un alto nivel de escrutinio legal. Pero si se le da
menos importancia a la profesién legal, <1 enforque del proceso pu€
de dirigirse hacia la agencia como el principal negoc:ador y temador
de decisiones. En algunas situaciones, ademis, un grupo de ciudada-
nos puede desempefiar un papel clave al asegurar la jmplaniaci6né 1a
ejecucibn, mientras que en otros pafses esto no seria viable.

Debido a lo variable Cel uso y naturaleza de la ley de umn pais’a
otro, los modelos occidentales puede no siempre SeT particularmente
apropiaos, y en general no deberfan ser vistos cono Jutcmaticamen-
te transferibles a ctros pafses. Al mismo tiempo, 1as experiencias
de planeacién, de implantacién y de ejecucibn pueden tener elemen-
tos comunes que valgan la pena ser.compartidos, ya sea cue el pais
sea o no consideradc desarrollado. =l intercambio de informacién sobre
las pricticas y técnicas puede aportar unvalioso material de informacién
bisicapara aquellos paises que empiezan a disefiar e implantar politicas
y programas ambientales.

€] valor de la ley ambiental.

Un debate de actualidad dentro de l1a leyy 12 administracién es el
valor de los instrumentos legales no ejecutados. Los defensores de
un caso sostienen que tal legislacion es indtil, y que de hecho,
puede ser de menos valor que el no tener legislacidn ya que da la
percepcién de la accidn sin substancia. Otros sostienen que aun la
legislacidn no ejecutada puede porporcionar alguna manifestacién
del proy>cto v designar chal de los campos ambientales estaria en-

o




2.3,

tonces disponible ailin para una implantacién parcial cuzndo fuere fac
tible; mientras tanto, la ley podria servir comd gufa a aquellos fun
cionarios y encargados gubernamentales pare el desarrollo que asi lo
desearan. En afios racientes, ha crecido el interés en la expresién
legal de algunos poderes y responsabilidades bdsicas de las normas
ambienzales para la salud y la productividad de los recursos, debidg,
en parte, a la necesidad de una certeza en el proceso de desarrollo
en el cual, a menudo, se realizan grandes imversiones. las investiga
ciones sobre los impactos de la reglamentacidn ambjental de la indus
tria, por ejemplo, ha comenzado a2 sugerir cue tal reglamentacibn no
es un incentivo negativo para la Wsicacién de la industria, y de Le-
cho, en algunos casos, tiane un impacto pesitive al —ear certeza pa
ra planear y proyectar el desarrollo (2).

\M4s aun, parece estar surgiendo una V2 tendancia pare ampliar los
enfoques Teglamentarios incluyends, mds bien, leves y politicas de
gran alcance mis que instrumentos fregmentados j.wa un problema . U
gar especificos (3). Esta tendencia 2 mis camgstible con la eviden
Cia cientSfica que muestra que la conzaminscitn y e- deterioro

de los recursos en un medio (aire o agua, p.e.) puede, en forma even
tual pasar a otro medio haciendo de estz manera. que las otras solu-

ciones a nivel local, sean meramente remedios :emporales.

Un planteamiento de si>i&Eas pare 22 rrotecos-6n cabientt. ¥ de 12
salud. :

Un desarrollo sostenido depende de um medio ambiente natural compes
to de sectores de recursos (aire, agua, tierra/suelos, especies) in--
teractuando como im sistemz dinimico e interdependiente. Los cambios
en un componente tendrén repercusi6n en todo el sistemc. Un ejenm-
plo es la precipitacién &cida, donde 1a evidencis ha asociado cier-
tos contaminantes atmosféricos con el deterioro ae viday vegetacibn
acufiticas una vez que estos contaminantes son depesitados, por nedio
de 1a 1luvia o la nieve en la tierra y CQuerpos acuiticos. Siempre
existe el peligro de que la informacién fragmentada sea abstraida y
utilizada sin referirse al sistema total para idear técnicas para im
plantar politicas ambientales al proceso de desarrollo. Tal enfoque
incrementa el riesgo de que interacciones que no han sido previstas
dentro del sistema natural, eventualmente tengan como resultado se-
rios trastornos socio-culturales, econdmicos )y ambientales.

En los circulos cientificos se estd incrementando el valor de una
perspectiva de sistemas para el control. Sin embargo, Yy en general,
el enfoque fregmentario ha sido comGn en muchas de las politicas am-
bientales, de la leyes y de la adninistraci6n que se han desarrolla-
do durante lzs Gltimas dos décadas. L medida que aumentan las pre-
siones del desarrollc, los instrumentos de su manejo, los cuales for
man parte de un sistema estructurado para la politica, 1a ley ¥ la
administracién ambiental, seran de importancia para responder & l1as
interacciones dindmicas y compleias entre e] atbiente y el desarrollo.
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2.4, El oobierno regulado y camo regulador.

En muchos paises los proyectos y actividades auspiciados por el go-
bierno representan unz porcién significativa del proceso de desarro
1lo. El gobiemo, fungiendo como la principal fuente de desarrollo
puede contribui: en forma sustancial al nivel de contaminacién y de
terioro de recursos generado por alguna forma de desarrollo. Al mis
mo tiempo, el gobierno puede abogar por metas y politicas que prote
jan 1a salud ambiental y la productividad de recursos a largo plazo.
Esta dualidad de roles debe ser entendida camo servidora de intere-
ses en conflicto; por una parte, la produccién y construccién de bie
nes e ingresos en el menor tiempo y al menor costo; y por otra par-
te, la proteccifn del interés pGblico por el medio ambiente por me-
dio de la implantacifn o ejecucitn de sblidas medidas ambientales
que pueden ser consideradas como um gasto de tiempo y recursos fi-
nancieros.

Dos aplicaciones prictices ¢c esta situacibn administrativa son par
ticularmente commes e importantes resolver para que resulten e:xc-
tivos los instrumentos de control ambiental. Primero, es probab_e
que la agencias gubernamentales que llevan a cabo actividades de de
sarrollo tengan también algunas obligaciones ambientales. Por ejem-
plc, una agencia de gobiermo mnede ser responsable de toda la pro-
duccidn y también, de minimizar las pérdidas e implantar planes de
de contingencia para proteger la salud lumana y el medio ambiente
en caso de una fuga. En caso Ceunconflicto potencial, una agencia
de produccién orientuda podria sacrificar con mayor ;apidez los in-
tereses ambientales que los ingresos de la praduccién, a menos que
exista una fuerte polftica para resolver el conflicto de manera
equitativa para ambos. Segundo, una agencia de gobierno distinta
puede tener responsabilidades ambientales generales, las cuales de-
berfan incluir la vigilancia de las actividades potencialmente con-
taminantes de las otras dependencias de gobierno. Sin embargo, de-
bido a 1a falta de poder o autoridad, la agencia ambiental puede no
ser capaz de reducir en forma efectiva la contaminacién o el dete-
rioro de los recursos generado por los proyectos patrocinados por
el gobierno.

A largo plazo, la compatibilidad de estas dos actividades guternamen
tales (desarrollo y proteccién ambiental) es fundamental si el desa-
rrollo ha de ser sostenido. Medidas especiales, incluyendo grupos
de :rabajo especifico y camités interdepartamentales, pueden resul-
tar mecanismos Gtiles para negociar las diferencias y reconciliar
los objetivos e intereses conflictivos dentro del gobierno. En algu-
nos paises, el gobierno puede no estar sujeto a algunas de las leyes
que pase, a menos que éstas estén especificamente asentadas por el
estatuto, O a menos que el asunto sea uno que nomalmente se aplique
directamente 21 gcbierno. Bajo estas circunstancias, resultaria de-
seable requerir en forma especifica que las leyes y politicas ambien
tales se aplique tanto a las actividades'del gobierno como a las

privadas. .
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5. Instrumentos de planeacidn.

El uso de instrumentos de planeacidn ambiental puede ser un importante mé
todo preventivo para tratar 10s temas ambiente y salud en el desarrollo. -
Existe un cierto nimero de instrumentos de planeacién a disposicién del go-
bierno que podrian ser utilizados para incorporar los intereses de la cali-
dad ambiental a los planes y proyectos de desarrollo. Un propdsito fundamen-
+a1 de estos instrumentos es proporcionar algunos mecanismos por mediode los
cuales los sectores de actividad en competencia y en algunos casos los pro-
gramas con un (mico propbsito y objetivos en conflicto puedan ser integrados
y coordinados en las etapas de disefio iniciales. En forma ideal tales instru
mentos alterarin de manera autamitica a 10s grupos interesados, sobre hechos,
que de otra manera podrian ser relegados hasta que ya fuera demasiado tarde
o costoso el actuar.

Los siguientes instrumentos de planeacién han Tecibido especial atencién
. por parte de los gobierno como posibles dispositivos para incorporar las con
cideraciones ambientales a las decisiones sobre el desarrollo: evaluaciones
del impacto ambiental, planes de desarrollo y, estrategias de conservacib.
Cada uno de los cuales puede ser autorizado a través de diferentes instrumen
tos iegales y administrativos. : :

155 planteamientos >specfficos pueden variar de un pais © otro, de una le
gislacifn con base amplia y un orden acministrativo formal, por .m :ado, a
procedimiento "ad hoc'' mis informales por medio de una agencia ~articular o
e una unidad de tcma de decisiones, dor otro lado. '

3.1. Evaluaciones del impacto ambiental.

En un principio, hace alrededor de dos décadas se cred la evaluacién
del impacto-ambiental (EIA) camo un instrument: e contyol ambiental
en un reducido némero de pafses desarrollados. decde entonces, el
concepto ha sido incorporado, en grados variabjes, a un cierto nme -
ro de mecanismos de toma e decisiones acionales e internacionales.
Los gobiernos han introducido este procedimiento cauo um medio para
predecir los efectos de ciertas acciones y asegurar que los Jesarro-
1los propuestos sean minuciosamente analizados. las agencias de de-
sarrollo, internacionales y bilaterales han adoptado procedimientos
y pautas para la planeacibn y evaluacidn ambienta), v enm algunos ca-
sos requieren de la preparacién de una evaluacifn zel impacto ambien
tal antes de consolidar el proyecto. Agencias de implantacién y or-
ganizaciones de asesorfa han hecho uso del proceso Y metodologia

1a evaluacidn del impacto ambiental para Teumir y analizar la infor-
macién para tratar los problemas ambientales en el curso del desarro
110 del proyec:o. ’

Esencialmente, la evaluaci6n del impacto ambiental es un proceso O
procedimiento por nedio del cual la informacién de probables impac-

tos ambientales y, en algunos paises, de posibles alternativas y me-
didas de mitigacién, son especificamente requeridas antes de la toma
de decisién sobre el desarrollo. El comin denominador es la presen-
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tacién de un documento escrito ( a una agencia designada o a un cuer
po de toma de decisiones), describiendo el impacto ambiental £turo
de una construccién, proczso O actividad que se haya propuesto. la
hipétesis subyacente es que tal informacién ayudard 2 los que tomen
las decisiones, a realizar elecciones fundamentadas de forma que los
proyectos causen el menor deterioro de los recursos, ro reduzcan la
productividad de los sistemas naturales y, no impongan gastos inde-

seados en otras actividades del desarrollo (4).

La evaluacién del impacto ambiental deberia servir camo un instrumen
to multidisciplinario para identificar los interesas amblentales,

cies, hasta los efectos ambientales en 1a salud humana. En 1978, um
seminaric convocado por la Oficina Regional para Europa de la (S, |
examind en forma especifica el factor salud del proceso de evaluacifm
del impacto ambiental, arrojando lo siguiente:

“la evaluacibén de los costos Y bex}eficios requiere de un enfoque mul-

tidisciplinario y de la colaboracién de varios tipos de expertos en
salud ambiental con técnicos, ecblogos ¥ econonistas (S)".

Es mis, en vista de la naturaleza interrelacionada de los recursos Te
novables de la tierra y 1os que susiciiiaii 1z vida, 21 seminario enfa-
tiz6 la importancia de un planteamiento holfstico del proceso de eva-
luacién del impacto ambiental si quiere tratar, en forma adecuada los
impactos en la salud humana a corto y largo plazo.

3.1.1. La necesidad de procedimientos.

Si las evaluaciones del impacto ambiental deber ser aplicadas en for-
ma sistemitica como un instrumentos de planeacién, se necesita algln
requisito procesal para poder definir bajo qué circunstancias se nece
sita una EIA, quién debe prepararla, qué debe contener y la forma en
que los resultados deben ser oresentados y u-ilizados. Este requisi-
to debe ser satisfecho por una ley o reglamentacién diferente, por
estipulaciones especificas en otras leyes, para ampliar o especificar
actividades de desarrollo (mineria, construccién de calles, etc.), ©
por procedimientos informales apoyados. en disposiciones administrati-
vas como una cuestisn de politica. Para lograr un esfuerzo sostenido
con cierta coherencia y estabildad, serfa deseable establecer el re-
quisito para las evaluaciones del impacto ambiental dentro de la le-
gislacién principal, con los detalles de la aplicacidn especifica en
los reglamentos o legislaci6n auxiliar.

U&wcﬁdimgnms_pﬂga__apncmi@_zwb,ﬂ_mmJ_&Lék
cance de las evaluaciones del impacto.ambiental es impor tante_para ad
qU‘lﬂT‘p/réZ:tica y conccimiento sobre los impactos del desarrolloenel
arsTente. Es mas, una vez que 1os procedimientos se estableceny apll
can—de-manera consistente, se€ incrementa la certeza tanto en los que

toman las decisiones en el gobierno, como en los sectores privado e




internacional respecto & lc que se espera para cbtener la aprobacidn
de los proyectos de desarrollo. El proceso va més alld de la simple
funcidn de destacar los problemas ambientales. Las dreas potencia-
les de conflicto entre las partes afectadas y otros intereses se ha-
cen evidentes o se pueden identificar mis ficilmente los obstaculos
para la implantacifn de las etapas de planeacién. Es mis, el proce-
dimiento deberfa arrojar, esencialmente informacién que pueda ser
evaluada y utilizada por aquellos que tanan Jas decisiones. Los re-
cultados necesitan ser transformados en juicios, y las predicciones
basadas en la mejor informacifn dispenible deberdn ofrecer alternati
vas y comparar, tanto camo sea posible, los impactos de varias alter
nativas. Un cierto nfmerv fe temas deben ser estudiados para ser in
clufdes en el requisito de una evaluaci6n del impacto ambiental en
un pafs determinado. las pricticas y ciramstancias locales determi
narén en gran medida cémo y dbnde estos elementos son mis relevantes

(6).

a). Identificar los proyectos a los cuales se aplica el pmceso,ge. .
actividades gubernmmentales de cierta magnitud, tipos de actividades
especificamente identificadas (ya sean pdblicas o privadas), proyec-
tos con ciertos indicadores, p.e. la probabilidad de una descarga
contaminante.

b). Identifiicar quién preparard- 1a EIA, p.t. 3¢ 1le pucde solicitar al
principal proponente que prepare, o sea responsable de supervisar la
preparacién del informe de 1a evaluacién. Se puede estipular el uso
de préstamos de personal interdepartamental y de expertos,

as{ se requiera. la supervisién y aprobacién del gobierno son impor
tantes durante todo el proceso. i

c). Disefiar gufas para la preparacién y uso tomando en cuenta los
recursos técnicos disponibles. La experiencia en algunos paises ha
sido que los procedimientos que resultan excesivamente detallados o
en varios volGmenes, pueden no resultar Gtiles o fictibles. En proO-
yectos internacionales o privados, se le puede requerir al proponen-
te que ayude con informacibn y personal técnico.

d). Establecer procesos de revisién para el borrador de la EIA (1)
dentro del gobierno y (2) para el pGblico. Resulta deseable la par-
ticipacién del pGblico para incrementar el conocimiento sobre la ac-
cién propuests, y el compramiso y apayo a 1a implantacién posterior
a nivel local.

3.1.2. Integracidn al proceso de planeacidn del desarrollo.

Un requisito fundamental para un proce€so de evaluaci6n del impacte
ambiental efectivo, es que funcione camo un mecanismo de recopila-
cién y andlisis de informacidn dentro del proceso de planeacidn més
que camo una revisidn externa que sélo sirve para incrementar la’
competenecia entre los participantes del proyecto. El proceso no

puede funcionar solo, sino que debe estar vinculado institucionalmen
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3.2.

3.3.

te al proceso de planeacidn del desarrollo del pafs, Yy a los mecanis
mos de toma de decisiones asociados a la aprobacién del proyecto. De
1o contrario no podria ser incorporado al ciclo de planeacién del |
proyecto en sus etapas iniciales. '

Afin mis, el proceso de evaluacidn del jmpacto ambiental no es un
substituto de la formulacién e implantacibn de politicas integrales
para la proteccidn ambiental y la productividad de los recursos natu
rales. Las leyes y polfticas integrales son deseables para mantener
la calidad ambiental y la productividad de los recursos en los secto
res de desarrollo 2 &s del tiempo y no sblo para las actividades
que en un detcrminadd momento requieran las evaluaciones del impacto
ambiental. Algunos ejemplos de los tipos de instrumentos administra
tivos de apo o son estudiades mis adelante en-las secciomes de este
artfculo sobre implantsciéa y ejecucifa.

Planes de desarrollo.

En muchos paises los planes de desarrollo nacional se preparan a in-
tervalos Tegulares [p.e. cada cinco afics) y contiene las.metas y po-
1iticas para el desxrollo econfrico nacional en todos los sectores
mas importzmbes de actividad., Estos planes son, €n esencia, un es-

e de accifa o niwel wicro y macro. las distribuciones econtmi-
cas se hacen 2 menndo ‘besadas en las gufas y principlos estabieciaus
en el programa de desarrollo. Debido a la creciente conciencia de
ia interrelacifn entre lus TECUrsos maturales, un medio ambiente sa-
Judable y uu desarrollo sostenido, algunos paises han incorporado po..
1$ticas ambientziss y principics para el manejo de los recursos.en
sus programas d¢ Gesx(TN110.

Un poderoso instrumeno, y a menudo disponible pera incorporar la
planeacién embiental al desarrollo es la zonificacit. Por lo gene-
ral, mavezqueelwquemadelplanode zonificaci6n del suelo (¥
agua) del pais ha sido aprobado cgor el gobierno, se deben utilizar
procedimientos especidles para tener su variacién. la clasifica-
cidn del uso de) suelo que Se especifica eu el plan supone Ser 1o
acertado para la vida del misno. Utilizando esta técnics, las freas.
importantes para les propBsitos ambientales pueden ser zonificadas para
usos compatibles con €stos propbsitos. Actividades como las de 12
jndustria pesada gue geperan contaminacién y deterioro de los recur
sos, pueden ser restringidas a ciertas freas queé s€ especifican en
el plan y, seles pueds eXagir que cumplan con ciertas reglas de di
sefio, de manera Que Se eviten o minimicen las amenazas a la salud
humana y a los recurses oTticos (el agua p.e.).

Estrategias nacionaies de conservacidn.

En 1989 se cred un instrumento jnternacional conocido camo Estrate-
gia Mundial de Conservacidén (World Conservation Strategy), Y ha si-

do ampliamente respaldado por organizaciones internacionales, gobier
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nos y organizaciones no gubernamentales de todo el mm3o. Este do-
amento contiene amplios principios y guias sobre los tipos de medi
das que los paises deben tomar para salvaguardar 10s recursos mati-
rales vivos y los sistemas que sustentan 1a vida para un desarrolic
sostenido. La conservacién se define en 1la Estrategia en tErminos
de una administracién del uso de estos recursos ¥ sistemas matura-
les para brindar a la poblaciéi un miximo beneficio sostenido.

En la actualidad, la Estrategia estd siendo empleada en un cierto
ntmero de paises como base para discusién, la programacién y la ac-
citn en lo que respecta a las presiones cada vel mis grandes sobre
los recursos ambientales y las consecuenciasde estas presicnes en el
desarrollo econdmico a largo plazo (8). Algumos palses han desarro
-11ado Estrategias Nacionales de Conservacidn para hacer mis relevan
te 1a relacién entre los objetivos del desarrollo para satisfacer
1as necesidades mmanas y 195 objetivos del desarrollo para mantenex
.un medio ambiente saludable. L
Estas estrategiaspueden serunaparte vital del proceso de planeacifm
del desarrollo de un pafs. Pueden ayudar a descubrit los objetives
que pueden producir patrones de desarrollo nocivos para la conserva-
cién de un medio ambjente saludable y ayuda a de ir esquemas al-

ternativos de desarrollo que satisfagan las necesidades bumanas den-

tro de los 1limites de un medio ambienie saludable.

4. Instnuentos de imf)lantaci&n.

Existe un nfmero de instrumentos de manejo para ayudar & los gobiernos a
implantar politicas de desarrollo que protejan la calidad ambiental y 1a pro
Juctividad de los recursos naturales. L2 cambinaci6n adecyada de altermnati-
vas depende de las normas politicas y legales/culturales y actitudes hacia
el desarrollo que prevalezcan en el pafs. Bajo algunas circunstancias, 1las
medidas voluntarias dependen principalmente de que la auto imposicibn ‘sea a-
decuada y efectiva. Por ejemplo, hay agencias internacionales de desarrolle
que czda vez se vuelven mas receptivas a medidas ambientales que surjan €s-
pontineaments y que eviten o minimicen la contaminaci6a ambiental y manten-
gan la productividad de los recursos para as{ proteger las materias primas,
y un clima social propicio del que dependen sus operaciones. En circunstan-
cias en que la obediencia voluntaria no parezca razonable, se puede requerir
y necesitar la inclusidn de una estricta vigilancia del gobierno. Debido =2
que los diferentes enfoques requieren de diferentes niveles de apoyo ¥ de re
cursos, se debe brindar mayor atencidn al enfoque o a la combinacién de.enfg
ques mis efectiva paraese problema en particular y para los recursos dispo-
nibles. Cierta combinacién de técnicas puede ser altamente deseable para ase
gurar la flexibilidad al enfrentar las necesidades cambiantes, debido al au-
mento del conocimiento sobre los impactos en el ambiente y en la salud de di
ferentes actividades , y a la fluctuacién de las opor anidades econdmicas Y
tecnolégicas que afectan el desarrollo sostenido. Los instrumentos de mane-
jo para la jmplantacidn incluyen 1a reglamentacién, el subsidio, la aplica-
=ién de multas y cuotas por contaminar, Y medidas que pueden ser llevadas a
cabo directamente por los gobiernos. -
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1.1. Reglamentacidn.

la reglamentacifn puede ser uns instrusento de manejo deseable para
fc—malizar los procedimientos de mplar)tacién de las evaluaciones del
impacto ambiental, O pard fijar y anlicar las normas ambientales pa-

ra controlar la sobre explotacién y la contaminacién cuando la auto
imposici6n y la obediencia voluntarias no son adecuadas. Algunos go
bjernos, en especial los de occidente, han adoptado una reglamenta-
cién directa como la principal respuesta a los problemas de control
de 1a contaminacién. Tales instrumentos como licencias, permisos Y
registros son métodos cammes por medio de las cuales las nomasy T€
glamentos obligatorios se implantan para controlar la contaminacién.
Algunos controles reglamentario, 11amados normas especificas, esta-
_blecen qué medidas particulares deben adoptarse para prevenir el de-
terioro ambiental. Otros tipos de controies reglamentarios, 1lamados
pormas de ejecucibn, establecen un deteiminado nivel de eficiencia

que debe lograrse.

Las normas especificas y de eficiencia son dos tipos de reglamentos
de control mis camunes que se aplican a l1as fuentes puntuales (*) de
contaminacién tales camo las descargas de desperdicios industriales
o municipales (9).

Las actividades agricolas, fuentes principaies de contaninacifa oo
puntual, pueden ser 1levadas a ciertos tipos de normas
para reducir 1a contaminacién de tales actividades. Este método se

encuentra todavia en una etapa experimental, pero podria incluir téc

nicas tales como, requerir mejores pricticas de control en el uso &2

pesticidas para minimizar 1a contaminacién por escurrimiento y dguas

cubterrineas, o técnicas de cultivo para reducir 1a erosifn del suelo.

4.1.1. Normas especificas.

Las reglamentaciones que especifican ciertas medidas que deben seT

adoptadas para prevenir el deterioro ambiental, generalmente incluyen

conceptos relacionados con nommas tecnoldgicas, camo Mla mejor tecno

logfa disponible", ''los mejores medios practicables"; o con un pro-
ducto o proceso especifico camo 12 instalacién de chimeneas altas

(*3

Las fuentes de contaminacitn son de dos tipos: (1) descargas de desperdi
cios desde puntos identificables (fuentes puntuales); ¥ (2) desperdicios
dispersos que llegan al agua, a1 aire o a la tierra por medio de escurti
mientos de tierra, precipitacién de la atmbésfera u otros medios (fuentes

no puntuales). la diferencia entre las dos radica en la facilidad con

que se controlan. Las fuentes puntuales separadas pueden ser controladas
en forma directa, mientras que las mno puntuales son extremadamente difi-

ciles de controlar.



con filtro, para minimizar la contaminacicn del aire, o la produc-
cién de gasolina sin ploro. Este método ha sido utilizado para con
trolar tanto la contzainacién del aire como 12 del agua, especial-
mente 12 proveniente de fuentes industriales. A menudo, las normas
tecnolégicas generales, sencionadas antes, no se definen en una le
gislaci6n especifica, sino se dejan al juicio administrativo del
cuerpo gubernamental responsable. La efectividad de esta técnica
reglamentaria depende en gran medida de la capacidad del gobierno
para obtener y proporcionar a las industrias la informaci6n adecua-
da sobre los métodos y dispositivos mds efectivos para mantener la
flexibilidad en la ponderacién de la factibilidad técnica y las fac
tores econémicos y sociales, e inspeccionar en forma rutinaria 1as
plantas en funcionamiento para asegurarse que los requisitos se es-
tin cumpliendo.

4.1.2. Normas de eficiencia.

Las reglamentacicnes que requieren de un cierto nivel de eficiencia
han sido introducidas en un nfimero de paises, por 1o general bajo la,
forma de normas ce descarma, expresadas en términos de la concentra-
cibn de contaminecifn que se pemite descargar por unidad de.aire ©
agua. las nommas de descarga pueden existir por industria, o las
normas generalizadas de comtrol de contaminaci6én de agua y aire pue-
den ser aplicadis sobre uma pasc a <asds, dependicnde del tipe de ac
tividad Sndustrial o mmicipal, de la ubicacibn, del volumen de
efluente o emisifn y del punto de descarga.

En la prictica, 3lecidir sohre Jas concentraciones permisibles de 'un
contaminante en particular, he <ilc muy diffcil debido, en parte;
a1 comocimiento incompleto de los impactos de varios contaminantes
en la salud humana y en la vida de animales y plantas. Afn mis, las
interacciones dentro de los sistenas naturales trae como consecuen-
cia la transmisifn de los contaminantes de un medio a otro, a menudo
sin un entendimiento cisntifico adecuado de los efectos ambientales
acumulativos y a largo plazo. Se pueden necesitar diferentes normas
para diferentes usos. Por ~jemplo, las normas de descarga puedenser
mis severas para los rios gue se utilizan como fuentes de agua pota-
ble; las descargas pueden ser prchibidas cerca o dentro de las dreas
fuertemente protegidas, tales como reservas naturales, sistemas de
recursos delicados, o Zreas de upa importancia especifica, cultural
o cientifica. La descarga de quimicos altamente t6xicos y peligro-
sos pueden representar um Caso especial de reglamentaci6n y monito-
reo en todos los lucares debido a sus fuertes impactos potenciales
(todavia poco entendidos), a largo plazo en'la salud y bienestar hu-
manos. *

la forma en que se pramdlgan las reglas de descarga varia ampliamen-
te, desde la incorporacién en la legislacién principal, hasta la.in-
clusién en la reglamentacidén o legislacién auxiliar. Su efectividad
depende del grado en que sus normas puedan ser impuestas, de la capa
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cidad de monitoreo disponible para 2segurar que las Congeptraciones
de contaminantes permanezcan dentyo de Jos 1imites permisibles, y de
la magnitud de los castigos que s€ 1mpongan.

De acuerdo con un docunc.ito reciente de la @S, a pesar de los pro-
blemas para establecer e implantar tales normas, 'a nivel nacional
los paises mis industrializados hazn estahlecido notmas o reglas de
(descarga) para proporcionar dispositivos de seguridad contra los
efectos dafiinos de los contaminantes mis commes y esparcidos. Un
mayor énfasis se esté poniendo ghorz en 1os -ontaminantes mis tdxicos
y en aquellos cuyos efectos pueden observarse s6l1o después de muchos
afos de exposicién' (10). ‘

Subsidios.

Los gobiernos pueden 1llevar a cabc polrticas ambientales dentro del
desarrollo decidiendo subsidiar parte de los gastos necesarios para
mantener 'm medio ambiente saludzble. y ol mantenimiento de los re-
cursos (11). Este m&todo necesita que el gobierno tenga acceso a fon
dos para este propbsito, ya sea por medio de impuestos o préstamos.
Ejemplos de este método incluyen el subsidio a los mumic.>ios finan-
ciando la construccién de piantas de procesamiento de aguas negras
e instalaciones para la eliminacifn de desperdicios s6lidos. Cuando
1as industrias descargasen sus desperdicios por 1os sistemas munici-
pales, podrfa haber un subsidio tanto a la industria com a la muwil-
cipalidad. A la industria que descarga directamente a las corrien-

tes de agua se’'les podrfa pagar para que se umeran al sistena muni-

cipal o construyeran sus propias plantas de tratamiento. ,

Un subsidio muy comin del gobierno (y tal vez mds factitle) que cada
1{a gana mis popularidad entre las empresas, €S el incentivo fiscal.
la oportunidad de utilizar programas fiscales camo incentivos depen-
den de 1a estructura y polfticas fiscales particulares de cada pafs.
Entre las posibilidades estd proporcionar créditos fiscales o acele-
rar 1z depreciacién de las inversiones industriales en equipo para
combatir o controlar 1a contaminacibn, o consideraciones fiscales es
peciales para adoptar pricticas de manejo (o teconolezfa) que no
usen en forma excesiva ni contaminen los recursos bases en activida-
des tales como la agricultura o silvicultura.

Los programas de subsidios levantan ura serie de polémicas que pueden
requerir de una azencibn especial. Los incentivos fiscales -pueden cu
brir sélo una parte de los gastos totales de ia compafifa par: efec-
tos de la contaminacidn. Los pagos en efectivo para cubrir 10s cos-
tos evitarian este problema pero presentaria nuevas dificultades pa-
ra determinar acdninistrativamente la parte de una inversién que debe
cargarse al control de la contaminacidn. Sin embargo, el subsidio
es un instrmento muy positivo que a través de medidas como los im-
puestos, es también por lo general, familiar a los gobiernos como un

mecanismo para influenciar ciertos objetivos de politicas.
9«*) e



4.3. Cuotas por contaminar o score explotar.

Ei pago de cuotas per contaminar o usar en forma excesiva un recurso,
proporciona otro instrumento de control para incorporar el problema
mbiental al proceso de desarrollo (12). Por ejemplo, un gobierno
puede imponer una cuots pard permitir disponer de los desperdicios o
extraer las aguas subterrdne2s por encima de 1la tarza de recarga. la
cuota puele -ariar despendiendo del punto de descarga O Uso excesivo,
y del volumen de descarga o el porcentaje de sobre uso. Esta técni-
ca se basa en el principioque Si a una persona se le cobra lo sufi-
ciente por dispener de los desechos o sobre explotar un recuvso, fi-
nalmente buscard métodos menos perjudicial. s, Mientras tanto, camo
1a sociedad tiene que pagar los costos de 14 limpieza y restaurzcién
o las pérdidas de una productividad futura, la cuota le reembolsa es
tos gastos a la poblacidn.

En 1a prictica, establecer cuotas que 5& basen en los costos de lim-
pieza o dafios, a menudo involucra hacer mejcres cilcilos y juicios
scbre los contaminantes y los dafies ambientales donde no se tiene un
conocimiento completo de los dafios a largo plazo sobre 12 saludy 1os
recursos naturales. A las fuentes fijas de contaminacifn se les pue
de cargar una cuota como Tequisito para que se le ofrogue Y renueve
la licencia. Para fijar las cuotas de las fuentes mHviles, como 105
vchiculos, lac cuatas de registiro y los impuestos sobre 05 combusti
bles, Jeben ajustarse de manera que los pagos refieien 1 mejor
cilculo de la contaminacién causada por un vehfculo parziailar. Para
a1 sobre uso de recursos a través de actividades como exzraccibn de
agua subterrinea, deforestacién o sobre cultivo, 1as cuotds deben
calcularse teniendo como base los mejores cilculcs del valor presen-
te del recurso, que tan ripido estd siendo utili-ado, el valor poten
cial de 1a produccién futura que se esta perdiendo, y $ie. recurso
puede restaurarse o se perderd de manera irreversible por el sobre
uso. Las cuotas pueden.estar ligadas a la estructura “jscal, z car-
gos para ciertos equipos, a embarques, a transporte o a rercadeo (10) .

El uso de cuotas por contaminar o deteriorar el medio arhiente es T
lativamente nuevo y poco experimentado en muchos paises. Sin embargo,
unos pocos pafses desarrollados estin prestando particular atencién
a esta técnica. Algunos criticos han caracterizado al sistema por
brindar un "mercado" de derechos a la contaminacién; de scuerdo con
este sistema, una vez que el contaminador ha pagado su cuota y ha ob
tenido su permiso por una cantidad especifica de contaminacién, este
permiso puade ser vendido o transferido de otra forma, a otrs conta-
minador, de algln modo que el goblerno apruebe,

Existen dif=vencias de opinidn sobre la corveniencia de esta técnica.
Por una parte, se dice que este método tiene una ventaja socti2 1as
reglamentaciones estrictas ya que los cargos st basan en cada unidad
cortaminante o de deterioro que se produce y ce esta manera se€ da un
incentivo continuo para reducir aln mds la contaminacién y el dete-
rioro. De acuerdo ccn este punto de vista, una empresa tierne menos
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incentivos para parar 1a centaminaciéa usando el métoedo reglamenta-
rio una ve:z que los niveles reglamentarios han sido alcanzados,
mientras que el sistema de cuotas recompensa reducciones futuras. 7or
otra parte, se pxiria argumentar que las cuotas sobre efluentes ©
enanaciones son '‘permisos para contaminar' ya que una vel jue se ha
nagado la cuota, la erpresa no estd sujeta a un enjuiciamiento potr
contaminar.

En algunos casos, las cuotas nu ‘der ser preferibles a los controles
tradicionales de prohibicidn, en términos de eficiencia administrati-
va y para lograr uia mejor calidad ambiental al menor costo. Sin em
bargo, en otras situaciones, la reglamentacién directa puede ser
preferible. Si se requiere usar este método, es importante que Se
fije, por medio de un proceso legislativo-administrativo, un nivel
deseable de calidad ambiental, y que se recopile informacién sobre
la probable reaccién de los contaminadores ante ciertas cuotas, de
tal manera que las cuotas que se fijen puedan lograr limitar la con
taminaci6n hasta el nivel deseado. El principal problema, y el ms
complicado, que presenta este método, es establecer el dafio que pro
vocan los incrementos de 1la contaminacibn y en factorizar las viria
bles adecuadas, cuando el dafio de cada unidad adicional pueda 1o
ser lineal, sino que, dependa mis bien de 12 cantidad total de con-
taminacidn ya existente.

Otras medidas gubernamentales.

Un cierto nimero de técnicas y actividades gubernamentales se utili
=an regularmente para resolver, efectuar y guiar los cambios econd- .
micos y sociales de un pais. Estos jinstrumentos no se encuentran,
de ninguna manera confinados a los problemas ccondémicos y sociales
y, de igual manera pueden brindar oportunidades y comparaciones in-
teresantes para la implantacidn de politicas ambientales.

Es comfin que dentro de las operaciones gubernamentales se tcmen me-
didas directas para politicas ¥ prioridades de desarrcllo ulterior
a través de la compra de equipo, la contratacién de personal, la ad-
hesién a las reglamentaciones y raquisitos de la administracidn,
las finanzas, los informes, etc. Para controlar el deterioro-ambien
tal v proteger la salud humana, los gobiernos pucden tomar medidas
3i; -tas para auto apiicarse reglamentaciones por medio-de acciones
ceme la imposicidn de controles de las emanaciones, y reglas de des
carga sobre las fuentes de contaminaci6n propiedad del jobiernc. Po
dria estimular la demanda de tecnologias ambientales superiores,
comprando, por ejemplo, automdviles poco contaminantes, O rehusando
comprar bienes a fabricentes que no controlen su propia contamina-
cién. Podria estzblecer una politica mediante la cual la preferen-
cia en la contratacién de personal para ocupar puestos técnicos en
el gobierno sec otorgue 2 candidatos ‘que tengan algin entrenamiento
o experiencia en el campo ambiental.

;)’)



la elcacion ambiental es otro instmmente de control clave para los®
zobiernos, los cuales, en forma regular, distribuyven informacidn pa-
ra inducir vna accién social descable. El gebiermo pusde distribuir
‘nformacién sobre los impactos de la contaminacién, los productos no
civos, o 21 uso excesivo de los recursos para influir en el comporta
miento individual. Los gobiernos pueden desempeRar un importante pa
pel financiando y alentando la investigacidn y recopilando y distri
buyendo informacién sobre jos efectos desfavorables del deterioro am
biental v la pérdida de productividad de los recursos. Los progra-

mas para ayudar a la gente a entender los problemas ambientales espe
cificos asi como las relaciones entre el uso de los recursos, la con
taminacién, la salud humana y un desarrollo sostenible, seran instri

mentos cada vez mis importantes para implantar polfticas ambientales
~dentro del desarrollo.

<. Instrumentos de ejecucién.

5.1. Capacidad institucional.

Por su propia naturaleza, los gobiernos »oOT SUs responsabilidades €5
tin en la capacidad de Teorientar y resor=ar los recursos.y personal
disponibles hacia prioridades cambiantes, problemas no esperados Y
nuevas oportunidades. >robavlemente es muy &i7fcil :ncontrar siquie
ta uns sola dependenci: o sector dersTo da craiquier gobierno que Sé
encuentre satisfecho completa y contimument:. con el nivel de Spoyv
de que dispone para cumplir con sus -esponszdilidades. Todos 1los go
biernos y organizsciones experimentan, Dor . MENOS ocasionalmente,
incertidumbre de tipo fimanci:rz 3 jnst’ tucional. y niveles poco sa- .
tisfactorios de experiencia o informaci~1 para la toma de decisiones.
Siendo los programas ambientales una pr: scupacién relativamente nue-
va, también han experimentado su parte 2 los problemas. La falta de
personal, la escacez de recursos y la i Zormacibn incompleta se en-
cuentran entre los apremios mis citados jara la ejecucidn de los pro
gramas y politicas ambientales.

los elementos importantes jara la ejecunidén de los programas de pro-
teccién ambientz. se 1an ido deZiniendc gradualmente de mejor manerd.
Primero, se necesitan introducir ruevos ~onceptos, COmo proteccién

ambiental, de forma tal que tengan un significado dentro del contex-
to local; muchos paises hen tratato de adoptsr métodos de 1os paises
occ identales orientados fuertemente “aci 21 control de la contamina
cién, cuando una perspectiva le mare}c oe T2CUTSOs Con una base mas
amplia podria haber sido igualmente reizvante para problemas de desa

rrollo tan importantes como 1a erosién del suelo o el deterioro de
la calidad v cantidad de agua.

Sesundo, se aecesitan integrar, tanto ccmo sea posible, nuevos manca
tos y responsabilidades a las instituciones va existentes, y con €.

personal las responsabilidades, el conocimiento y los canales de to-
2 de decisiones. En forma simultinea, es importante un mecanismo



de coordinacién
del ambtiente Y
sectores.

ssra que supervise directanenis e] estado nacional
ar

para que coordine todas las actividades de 1ccos los

Tercero, los niveles de informacidén y experiencia disponibles den-
tro de un pais son factores importantes aue pueden utilizarse mas
ampliamente en la tomd de decisién y ejecucién. lLa ~eaccién ini-
cial de muchos progr.mas nuevos, fue sentirse abrumados poT el ni-
vel de detalles Yy cofisticacién de algunos ejemplos occidentales ¥
autcmaticamente buscar experiencias, datos Y estudios externos, al
tes de ayenturarse en el proceso de tcna de decisiones. El perso-
nal local debe utilizarse porque tiene bastante conocimiento €sSpe-
cialmente de las condiciones y problemas locales. la participa-
cién del personal ambiental interno (en 12 tama de decisiones) €S
importante desde un conienzo, paraas{ 1lamar 1a atencifn score 105
problemas ambientales cada vez que se tomen decisiones.

Cuarto, la fuerza y la aplicabilidad de las politicas de un desa~
rrollo ambiental sano, descansa eén el total apoyo de los sectores
pablico y privado en todos los niveles. uchos intentos inciales

de proteccién ambiental, fueron aislados dentro de unidades especi
ficas del gotierno, sin una gran interaccidn piblica o privada. Td
les enfoques pueden haber contribufdo 2 la percepcifn de 1as medi-
das ambientalcs come simples “agregados' de un ya prolongado prece
so de desarrollo y que como tales eran contraproducentes para ios

objetivos del mismo. Esta percepcidén no contribuye a la efectivi-

dad de un programa.

Quinto, en vista de 1a nzturaleza de los sistemas del medio ambien
te natural, una caracteristica primordial para la aplicacién actual
deberia consistir en cierta integracién del manejo de los Tecursos
y las responsabilidades del control de la contaminacién, Este arre
glo permitiria mejorar la planeacidn y programacién ambiental la
cual refleja los lazos naturales entre la salud ambiental y la pro
ductividad de los recursos.

Consideraciones especificas.

Para poder fortalecer, (dentro del contexto de cada rrograma nacio
nal), los poderes de ejecucibn tanto como s€a posible, es importan
te examinar los siguientes puntos especilicos:

Distribuir las responsabilidades para ¢1 monitorec v la vigilancia.

Un elemento importante para la implantacidn efectiva de politicas
smbientales es el monitoreo de las condiciones de los recursos am-
bientales y la vigilencia de las actividades que afectan a estos

recursos. Se necesita clerta capacidad institucional, aunque sdlo
sea para hacer una comprobacidn al a:ar de estas funciones, O ins-
peccionarlas. Cuando los recursos del gobierno son limitados, las
redidas de monitoreo y vigilancia podrian ser anexadas ccmo una

condicién para sutorizar el prcyecto, ¥ 5@ podria responsabilizar
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al proporente el proyecto de su ejecucion en la forma que lo sefia -
le 21 gobiernc.

Ccasiderar e) otergar ooderes de policia a2 oficiales ambientales au
torizados.

Cuando se¢ usan las r=glamentaciones para controlar la contaminacidn
v ase;urar el uso aéectado de los recursos basicos, un elemento cla
ve para la ejecucién efectiva es la presencia dc oficiales autoriza
dos con poderes par: investizar a una persona e inspeccionar los lo
cales donde se sospeche se ha canetlde un2 vioiacién, requisar evi-
Jencia, emitir citaciones, en algunos casos arrestar el supuesto
transgresor. Los oficiales de la policfa cuentan con estos poderes
y otros oficiales pusden posecr pcderes limitados en ciertas cir-
amstancias esopecificas. Debido a que los departamentosde policia
generalment= se encuentran sobrecargados de trabajo y cuertan con
poco personal, se deberfa considerar la posibilidad politica y le-
gal de delegar zlgunos de estos poderes a oficiales ambientales ca-
lificados v oficiales locales adecuados. Una vez que se ha creado
lacociencia cue ciiciales :on plenos pederes se encuentran en =l
campo pars inspeccionar y aplicar regularmente las reglamentaciones
3e, ryiria freaar a les transgresores con mayor facilidad.

~

Implantar castigos a niveles que desalienten la violacién.

Mana 3 manc con 12 necesidad de aficiales de compo se encuentra la

necesidad de castigos lo suficientemente fuertes camo para frenar a
los que rcinciden en la violaci6n. La forma y el nivel del castigo
puede variar de acucrdo caon la violacién en particular, con el dafio
ambiental que se ha causado, y con la adversidad relativa de _a pe-
na hacia el infractor. Una ve:z que se deteminan estos castigos, -
resulta tambidn importante el aplicarlas en forma justa -,consisten
te cada vez que ocurran las violaciones. i

Alentar la participaci6n pdblica a todos los aiveles, incluyendo’ la
ejecucion.

La participacidn del nivel local en politicas de medio ambiente y

desarrollo, es critico si las consideraciones ambienta.es se desean
incorporar y ejecutar con eficacia dentro del proceso de desarrollo.
El uso de recursos y ejecucién locales proporcionan una oportunidad
para expander significativamente personal de canpo, y mejorar la vi
sibilidad y eéfectividad en el campo. Para el enfccue del trabajo,

la particinacién del pGblico en las actividades principales del pro
grama a'udari a incrementar el entendimiento d= éste y proporciona-
rd un apcvo para medidas deejecucién especificasy asimejorar lapro-
babilidac de 1z auto ejecucidn. Ccasiones especificas para la par-
ticipacién piblica, también pueden incluir la representacén en comi
tés consultivos a niveles adecuados, y participacién lo 1 deci-
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siones de desentolso de alcuna: rentas para la operacién local-de
programis.

Considerar el otorgar a grupos de ciudacdanos el derecho legal a la
demanda.

"'q soncepto que estd recibiendo cada vez mis atencién en algunos
paises es aquel de otorgar ciertc poderes piblicos de ejecucién, re
conocidos por las cortes, respecto a asuntos del medio ambiente.
Por lo general tal participacién se lleva a cabo por grupos del pd-
blico interesados dedicados a varios aspectos de la proteccidn &m-
biental. El otorgar a los grupos de ciudadanos el dececho a deman-
dar o llevar a cabo acciones legales, e convertirse en una sal-
vaguardia de creciente importancia cuando las autoridades piblicas
se muestran negligentes en sus obligaciones, o violan ellas mismas
1a ley. Tanto la situacién polftica y social de un pafs como la le
gal, deberfan ser exzuninadas para determinar si un derecho o deman-
da pblica en cuestiones abientaies, es desedble o factible.

6. \ediacidn ambie tal.

Al igual que con todrs los intentos para reconciliar un nimero de necesi.
dades v objetivos diversos, 10S esfuer-os de los gobiernos y agencias de de
sarrollo para tatar v.uac cabientales en cualquier nivel de desarrollo 2co
ndmico, pueden ser conircntados por intereses en conflicto que se .>nvier-
ten en imports::ces cbsticulos técnicos de organizacién para la impiantacibn.
Instrumentos & mane:d teles om0 LA evaiuacion del impacic ambicntal o re-
alamentacidn de control score .2 contaminacion dependen, ara su eficacia,
de un minimo de conflicto. Cuando los conflicos quedan sin solucicnar,
zanto los objetivos de desarrcilo, como los ambientales, sufren retrasos,
costos extras, e incertidumbre en lo que se refiere al resultado final. Los
conflictos pueden darse en cualquier punto de la planeacién, implantacién o
ejecucifu con respecU: & Tres ireas: (1) temas amplios de politica; (2) te
mas combinados ie politica con lugares especificos (donde las polfiticas am-
plias fe L€ A una regisn en particular); ¥ (3) temas sobre un lugar es
pecifico quz surgen de um "Yoyecto O un lugar determinado (13). '

las técnicas 2ra ia selucidn de conflictos de disputas sobre ambiente/
dcsarrolle, se . onverti.in cada ve: mis importantes cuando 21 desacuerdo
o-asione que los instrientos de manejo existentes £11len. Algunos paises de
sirvollados se han apoyado e. reglamentos administrativos complejos en eXce€
so y litigacién jur”lica extensas, como métodos -para la solucién de los con
flictos. Sin embaryo, los COStos Y Tetrasos provocados for estos métodos,
han impuesto pesadas cargas para todas las parzes Y, en algunos paises se
ccmienza a considerar la meziacién como una alrernativa técnica para la so-
lucidn de los conflictos zn los problemas de c :ntaminacidn.

El proceso de mediacién difiere de la negociacién tradicional 'cara a ca

ra' en cuanto a que es mis ordenado en su organizacidn, utilizando un media
dor neutral que facilita el desarroilo de una agenda de reuniones clara
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de '"wcanicat. Para que a medla

. Lna conunicacién f4cil en los problemar
de un nimero de elenentos:

'
~ifn sea un instrumentos eficaz se requiere
(1) ambas partes perciben un beneficio de la mediacidn, que de otra manera
qo iisponcrian; (2) ambas part:s ti nen algo substancial en Tiesgo; (3) de.
be heser ticapo para mediar en el sentid » (ue ambas partes o perderan
ningdn remedi., inmediato por recurrir a 1a madiacién; () debe haber una
quréntica buena voluntad y apoyo para el proceso por ambas partes. Ea don-
de ha funcionado, los beneficios a 127vgo plazo incluyen un entendimierto y
pevsp ctivas me jores en cuanto a lo que puec: lograrse dentro de los siste-
mas legales y administrativeos ya existenr‘es; una ampliacién por ambas par-
tes de los puntos de vista sobre los problemas y un zhorro ce recursdys fi-
nancieros y de personzl que se gastarian, de otra manera en litigios o bata

11as administrativas.
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