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DEFIS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL AU SAHFL:
IMPLICATIONS POUR L’AGRICULTURE ET LA RECHERCHE AGRICOLE

Josué Dioné

I. INTRODUCTION

Les premi2res décennies qui ont suivi I’indépendance des pays d’Afrique sub-saharienne ont
éé marquées par un traumatisme aux aspects multiples résultant de crises aux formes diverses:
politiques, institutionnelles, économiques, fiuancizres, écologiques et alimentaires. Du fait de ces
crises, le grand optimisme des premi2res années de I"aprés-indépendance an Afrique s’est estompé
et a fait place A une sensation croissante de désespoir et d'effritement du climat de confiance. Dans
cette sombre situation, qui voit I’Afrique subsaharienne se classer - si I’on en croit les indicateurs
économiques et du niveau de vie les plus couramment admis - au deuxime rang des régions les plus
pauvres du monde, le Sahel lui-méme apparait comme la sous-rézion la plus pauvre. Dans les neuf
pays membres du CILSS (Cap-Vert, Tchad, Burkina Faso, Gambie, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie,
Niger et Sénégal), les revenus par habitant sont extrémement faibles et le plus souvent en relative
stagnation. En 1988, deux de ces pays seulement faisaient partie des pays 2 revenu intermédiaire;
les sept autres étaient classés parmi les 21 pays les plus pauvres du monde. Avec une moyenne de
270 doilars en 1987, le revenu par habitant au Sahel était inférieur de 7% 2 celui de I' Asie du Sud
et de 18% & celui de I'Afrique subsaharienne dans son ensemble. Bien que les mauvais résultats des
économies et sociétés du Sahel A base d’agriculture soient le plus souvent mis au compte des sérieuses
contraintes imposées par le climat défavorable, on a tout lieu de penser, comme le font certaines
critiques, que I'éat de mistre généralisée dans lequel se trouve la population de cette sous-région tient
ad’autres causes majeures. Le présent chapitre s’efforce de mettre en perspective les aspects essentiel
du cadre naturel et socio-économique qui expliquent le développement et les performances du secteur
agricole dans les pays du Sahel. Il commencera par passer en revue les principales caractéristiques,
forces et contraintes liées au milieu naturel, A la démographie et au cadre économique, socio-politique,
instituticunel, politique et international dans lequel s'inscrit Pagriculture sahélienne. Un certzin
nombre de défis en matitre de développement économique et social seront ensujte examinés. Enfin,
on verra les implications qu'aura, pour I’agriculture et la recherche agricole, 1'application 2 long
terme d’une stratégie de développement destinée A relever ces défis, compte tenu des perspectives de
la demande de produits de base et de divers scénarios stratégiques.

II. CARACTERISTIQUES ET DYNAMIQUE DU CADRE PHYSIQUE
ET SOCIO-ECONOMIQUE DE L’AGRICULTURE

2.1. Milieu Naturel
2.1.1. Climat

Le Sahel tire son nom des particularités climatiques de la sous-région qui forme la bordure
sud du Sahara. Les fluctuations climatiques caractérisées par des variations trds importantes et
fréquentes du niveau des pluies et de leur répartition géographique sont le facteur le plus permanent "
et le plus déterminant dans la vie quotidienne des 40 millions d'habitants des neuf pays.semi-arides
qui font partie du CILSS. Du fait de I'extréme rareté de I’eau, deux-tiers des 5,3 millions de
kilometres carres composant cette région sont tout simplement impropres 2 I’agriculture. Les 178
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millions d'hectares restants sor.t divisés en quatre grandes zones pluviométriques: la zone sahélienne,
de 350 mm a la limite nord des cultures pluviales; la zone sahélo-soudanienne, entre 350 et 600 mm;
la 20ne soudanienne, entre 600 mm et 800 mm; et la zone soudano-guinéenne, avec plus de 800 mm
de pluies annuelles en moyenne. Dans ces zones vitales, la principale activité économique de
I"essentiel de la population, la production agricole (cultures et élevage), est trés sujette aux variations
des années de sécheresse et des années dites "humides”. Ces vingt dernidres années ont été
particulidrement marquées par une aridité croissante, une réduction de la saison des pluies et des
cultures et un glissement sensible vers le sud de 1’ensemble des isohyetes, ce qui a fat craindre une
tendance irrémédiable 2 la "saharanisation" du Sahel en raison des effets supposés du réchauffement
de la plante. On ne dispose pas encore de preuves concluantes sur I'aspect cyclique ou irréversible
du phénomene de sécheresse. L'importance et I'ampleur comparative des relations causales entre,
d’une part, la désertification et la sAcheresse ou 1’aridité accrue et, d’autre part, la désertification et
la sécheresse ou I'aridité accrue et, d"autre part, I'abus des ressources par les populations locales font
I'objet d'un débat trés animé 2 I'heare actuelle. 1l reste que les caprices du climat et du temps
constitueront un facteur structurel majeur qu’on ne pourra pas ignorer lorsqu’il s'agira de prévoir des
stratégies raisonnables et réalistes de développement durable pour les pays du Sahel. Au cours des
décennies qui viennent, toute amélioration du niveau de vie de la majorité des habitants du Sahel
résultant d’un accroissement substantiel de la production agro-sylvo-pastorale sera avant tout fonction
d’une gestion satisfaisante des rares ressources hydrauliques disponibles.

2.1.2. Terre, sols et végétation

La superficie totale des pays du Sahel (Cap-Vert et Guinée-Bissau non compris) est d environ
530 millions d’hectares et est constituée 2 60% d'étendues purement désertiques et 3 28% (150
millions d'hectares) de parcours, les 12% restants (62 millions d'hectares) se prétant aux cultures
(taleau 1). Les terres qui se prétent aux cultures irriguées représentent 13,9 millions d'hectares (22%
des surfaces cultivables) et sont essentiellement concentrées au Tchad (40%), au Mali (29%) et au
Niger 12%). En ce qui concerne les cultures pluviales, 50% seulement (31 millions d’hectares) de
I"ensemble des surfaces cultivables regoivent annuellement un volume minimum de pluies de 600 mm
avec une probabilité de 0,9. En outre, ce potentiel est considérablement réduit par la mauvaise qualité
et la fragilité structurelle des sols: faible degré de fertilité (surtout pour ce qui est des phosphates et
de I'azote), faible taux d’humus, capacité de rétention des eaux limitée, forte propension A la
latérisation et exposition A 1'érosion éolienne et hydrique. Dzns ces conditions, méme dans les zones
ol les précipitations sont les plus abondantes, 40% des sols au maximum sont suffisamment passables
0u adéquats pour supporter des cultures permanentes. Les meilleurs sols, qui recoivent au minimum
800 mm de pluie par na, sont répartis presque exclusivement entre quatre pays: Tchad (31%), Burkina
Faso (23%) et Sénégal (13%).

En 1989, une surface estimée 2 25% (15,6 millions d’hectares) de 1’ensemble des terres se
prétant aux cultures au Sahel était exploitée. 1l ne faut pas coriclure, sur la base de cette estimation,
que les pays du Sahel sont trop fournis en terres agricoles et qu'ils peuvent donc accroitre leur
production agricole en étendant les surfaces cultivées. En fait, ce qui compte le plus n'est pas tant
la proportion de terres disponibles qui servent effectivement de paturages et de champs. C'est plutot
dans quelle mesure les densités de population effectives sont équilibrées par rapport 2 la capacité de
charge a long terme des terres dans les différentes zones agroclimatiques, compte tenu des systmes
de production en vigueur. Dans ce contexte, (le tableau 2) montre bien qu'en ce qui concerne la
triple demande en mati2re de cultures (cultures vivritres, aliments du bétail et bois de feu), il n'y a
guere que la zone la plus méridionale du Sahel (12 zone soudano-guinéenne) qui offre suffisamment
d’espace pour une population supplémentaire. Sans une profonde transformation des systémes de
production traditionnzls, ia densité de population effective dans la zone soudanienne a déja atteint le
niveau soutenable pour le bois de feu. La pire situation est celle de ia zone sahélo-soudanienne, od
les densités de population effectives dépassent le niveau soutenable d’un tiers pour les cultures et
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I’élevage et de 103% pour le bois de fen. La conclusion qui ressort nettement de cela est la suivante:
plus que la surface de terres inexploitée, c’est la faible productivité résultant de la mauvaise qualité
des sols et des techniques de production traditionnelles qui limite la capacité de charge de 1'espace
agro-sylvo-nastorale au Sahel. Pire, le couvert végétal naturel est I’élément a la fois le plus
vulnérable et le plus surexploité de 1'écosystéme sahélien.

2.2. Population

Avec une population totale de 40,2 millions d'habitants et une densité moyenne de 7,5
habitants au km? en 1988, le Sahel dans sop ensemble pourrait encore passer pour une région
largement sous-peuplée. Mais ce tableau général cache de grandes disparités géographiques quant a
la répartition de la population, avec des densités humaines (nombre d’habitants au km?) qui vont de
1,9 en Mauritanie 2 4,7 au Tchad, au mali et au Niger, qui sont dans une fourchette de 26 2 36 au
Burkina Faso, en Guinée-Bissau et au Sénégal, et qui atteignent 75 en Gambie et 90 au Cap-Vert.
Au sein méme de ces pays, la population est aussi répartie inégalement entre les différentes zones
climatiques: d’un niveau quasiment nul dans les régions désertiques, la densité augmente vers le sud,
atteint son niveau maximum dans les zones sahélo-soudanienne et soudanienne (350-800 mm) et
diminue dans la zone la plus arrosée (1a zone soudanienne), principalement du fait de probldmes
sanitaires liés a I'eau. Au moins 80% de la population vit sur 25% du territoire total au sud de la
zone sahélienne, les concentrations humaines atteignant 60 voire 100 personnes au kmy? dans certaines
régions (par exemple, le Bassin de I'Arachide au Sénégal, la Gambie, et le Plateau de Mossi au
Burkina Faso), ce qui entralne une demande pour ainsi dire insupportable pour les ressources en terre
arable et en vois de feu dans le cadre des syst2mes de production traditionnels. Indépendamment de
I'impact du climat sur la désertification, il est largement reconnu A 1’heure actuelle que I'abus des
ressources naturelles, qui résulte des synergies négatives entre, d’une part, les techniques peu
productives et, d’autre part, la pression exercée par la population humaine et animale, reste la cause
principale de dégradation des sols et de la végétation. Exacerbées par les sécheresses répétées de ces
20 dernitres années, les migrations de la population huinaine et animale d’une zone rurale 3 1’autre
en direction du sud ont visiblement entratné une augmentation du taux d’épuisement du sol et de la
végétation visant 2 faire face 2 la demande croissante de cultures vivridres et de rapport, de paturages,
de fourrage et de bois de feu.

Deux autres facteurs démographiques - I'accroissement de la population et I'urbanisation -
viennent encore compliquer la gestion de I'espace vital au Sahel. Premi2rement, comme pour
I'Afrique subsaharienne dans son easemble, les taux d’accroissement de la population dans les pays
du Sahel sont parmi les plus élevés du monde. Pire, le taux d’accroissement annuel dc I'ensemble
de cette sous-région a suivi une courbe ascendante, passentde 2,1% en 1965-73 22,6% en 1980-87,
pour se situer, selon les projecticas, 23,0% pour la période 1987-2000 vont de 2,6% 2 3,2% par an
dans tous les pays membres du CILSS 2 I’exception du Cap-Vert (2,1%). A ce rythme, la population
du Sahel, qui éait de 40 millions d’habitants en 1988, aura augmenté de 50% 2 la fin de ce si2cle et
doublé en 2010. Cette explosion démographique est due 2 la baisse des taux de mortalité qui résulte
elle-méme de I'amélioration de la vaccination et des soins de santé primaires depuis 40 ans, ainsi que
de taux de fécondité €levés et stables (6 A 7 enfants par femme). Dans la mesure od 45% de la
population totale du Sahel est actuellement dgée de moins de 15 ans, les taux d’accroissement sont
destinés & augmenter de plus en plus rapidement. En I'absence de politiques de régulation des
naissances valables, on s'attend 2 ce qu'une telle explosion démographique géne sérieusement les
perspectives de développement du Sahel.

Deuxi®mement, I'urbanisation rapide et non planif";ée contribue 3 renforcer le risque que
I'accroissement démographique ait éventuellement des effets négatifs sur le développement. De 1,3
million de personnes en 1960, la population urbaine du Sahel a été pratiquement multipliée par sept
‘DT 9T-D2/PRISAS; Page 3
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en 27 ans (3 raison de prés de 7% par an) pour atteindre environ 9 millions d’habitants (28% de la
population totale) en 1987. Cette forte tendance A I'urbanisation s'explique essentiellement par les
flux d’émigration rurale, qui sont eux-mé&mes dus 2 ce qui est percu comme une disparité socio-
économique croissante entre les zones rurales et urbaines. La stagnation de la production et la baisse
des revenus réels en milieu rural, sous I’effet conjugué des sécheresses et de projets de développement
inefficaces, et la sur-concentration des infrastructures socio-économiques, des installations de santé,
d’hygidne, d’enseignement et autres dans les principaux centres urbains rendent la vie en ville
beaucoup plus attirante pour les habitants du Sahel, et c’est particuliérement vrai pour les capitales,
qui représentent a elles seules 40% de la population urbaine totale de cette sous-région.
L’urbanisation rapide constitue un élément moteur qui a pour effet non seulement de priver les
ménages ruraux d'une bonne partie de leur main-d’oeuvre masculine adulte, mais aussi d'exercer une
pression a la hausse sur la demande de produits essentiels, ce qui tend A entamer les réserves
disponibles de ressources naturelles (de bois de feu, par exemple) ou de devises (importations de riz
ou de blé). En outre, les zones urbaines ont eu énormément de mal A répondre 2 'attente de la
plupart des citadins venus des campagnes, en particulier sous I'effet 2 court et 3 moyen terme des
programmes d'ajustement structurel entrepris par la plupart des pays du Sahel dans les années 80.
Sans un essor réel des principales activités de production en milieu urbain (industrie, secteur
manufacturier, activités traditionnelles, services), I'urbanisation rapide s’est traduite par un chdmage
généralisé et par une sérieuse dégradation des conditions de vie et du climat social dans les zones péri-
urbaines.

23. L’Economie Agricole
2.3.1. Importance globale de 'agriculture

Les économies des pays membres du CILSS ont pour particularité 1a plus commune de
dépendre énormément de I"agriculture (cultures et élevage, foresterie, chasse et peche). Le secteur
agricole représentait 34% du PIB total du Sahel en 1987. Cette part avait diminué de 26% par
rapport 2 son niveau de 1965, comme le montre le (tableau 4). L’agriculture représentait en 1987
entre 35% et 60% du PIB total de I'ensemble des pays du Sahel a I’exception du Cap-Vert (19%),
ol les conditions agro-écologiques sont rigoureuses, et du Sénégal (22%), qui est relativement plus
urbanisé et industrialisé. Elle est en fait le principal producteur intérieur de tout le Sahel, et emploie
entre 80% et 90% de la population active totale de chaque pays de la région, a I’exception de la
Mauritanie (69%) et du Sénégal (52%). L’agriculture fournit - principalement sous forme de céréales
- 'essentiel de 1"alimentation des populations sahéliennes. Elle est le premier secteur du Sahel pour
les rentrées de devises: sa part des recettes d’exportation totales en 1987 était 2n moyenne de 57%
pour I'ensemble du Sahel et oscillait entre 60% et 98% dans tous les pays hormis le Niger (13%) et
le Cap-Vert (absence de données). ' e secteur agricole est le plus gros consommateur de ressources
natureiles. En résumé, la conclusion qu'on ne peut manquer de tirer de ces indicateurs est que la
croissance et le développement économique du Sahel dépendent principalement des résultats
qu’obtiendra I’agriculture en matidre de génération de revenus et d’emplois.

2.3.2. Syst2mes de production, production et productivité

Les tendances antérieures en matidre de croissance et de diversification de la production
agricole ont été plutdt décevantes dans les pays membres du CILSS. Les activités agricoles qui
dominent, dans cette sous-région, cont deux cultures vivridres en sec (millet et sorgho), un produit
mineur (mals), une culture vivridre irriguée (riz) et deux cultures de rapport/d’exportation en sec
(coton et arachides). Durant la période de sécheresse de 1965-73, toutes les cultures ont connu une
baisse de production (de 2,8% par an pour les cultures ont connu une baisse de production (de 2,8%
par an pour les céréales et de 4,6% par an pour les arachides), le coton étant la seule exception
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(augmentation annuelle de 7,3%). Durant la période qui a suivi la sécheresse (1973-80), la
production d’arachides a continue de diminuer de 4,8% par an. Les années 80 ont offert des signes
plus encourageants, 2 en juger par les taux de croissance annuels assez impressionnant (3 partir de
niveaux de base peu élevés, il est vrai) cbtenus par 1’ensemble des principales cultures pour la période
1980-89. Ce regain d’optimisme doit toutefois &tre tempéré. Le remarquable accroissement
enregistré dernidrement dans la production végétale, au lieu de se traduire par des gains de
productivité dans I'utilisation des terres et/ou de la main-d’oeuvre, est principalement lié aux effets
conjugués d’une importante augmentation des précipitations annuelles et de extension des surfaces
cultivées dans les zones méridionales plus humides. Or, il s’agit 1A d'une situation précaire, puisqu’il
ne fait pas de doute que les pluies seront A nouveau insuffisantes certaines années et que la base de
ressources foncitres est limitée et menacée.

Cette situation est difficile 2 modifier tant que les syst2mes de production végétale et animale
au Sahel restent de nature trds extensive et qu'ils utilisent peu d'intrants transformés/achetés tout en
employant d’assez grandes quantités de ressources naturelles (la terre en particulier) par unité de
preduction. On estime ainsi qu’en 1986, 1a consommation moyenne d'engrais au Sahel (4,7 kg/ha)
représentait seulement 55% de la moyenne pour I’ Afrique subsabarienne, 8% de celle de I'Asie du
sud et 7% de la moyenne enregistrée dans I'ensemble des pays A faible revenu dans le monde.
L’augmeatation de la production végétale repose donc principalement sur 1’extension des surfaces
cultivées dans les zones méridionales. 1l existe une demande croissante de parurages pour les
systemes d’élevage extensifs, qui continuent de dépendre essentiellement de la pAture et du fourrage
arbustif. Sous I’effet d'une pression démographique croissante, le défrichage de vastes zones de terre
arable et la réduction des jacheres ont entralné, en I’absence de mesures de conservation appropriées,
une diminution annuelle de 3% du niveau général de fertilité des sols dans les systemes d’exploitation
traditionnels. Dans ces conditions, la productivité de I’Slevage est réduite, et les rendements des
céréales vivridres en sec sont trés faibles, en stagnation ou en baisse, avec des moyennes qui
s'éablissent aux alentours de 0,3 tonne/ha dans la zone sahélienne, 0,5 tonne/ha dans la zone sahélo-
soudanienne, 0,7 tonne/ha dans la zone soudanienne et 0,9 tonne/ha dans la zone soudano-guinéenne.

Quelques efforts d’intensification ont été entrepris, mais leur orientation et leur portée restent
tres limitées. Dans le domaine des cultures pluviales, le coton est la culture la plus intensive et aussi
la seule qui ait maintenu des taux de croissance positife (avec une moyenne incroyabie de 7,3%) 2
travers toute cette sous-région, méme durant la pire période de sécheresse de 1965-73. Cette réussite
exemplaire, qui s’explique en partie par une extension des surfaces cultivées, est due en fait, de fagon
plus fondamentale, aux effets synergiques des mesures intégrées entreprises avec succs en matidre
de recherche agricole, de vulgarisation et de commercialisation des intrants et des extrants. Entre
1961 et 1979, les rendements moyens du coton ont été multipliés par un facteur de 5 avec I’adoption
généralisée de variétés nouvelles, d’engrais, de pesticides et de la traction animale. On se demande
de plus en plus si un tel accroissement de la production cotonnigre est soutenable a long terme. Les
rendements du coton ont relativement stagné tout au long des années 80: ils étaient aux alentours de
1,3 tonne/ha au Mali, de 1,0 tonne/ha au Burkina Faso et de 0,8 tonne/ha au Tchad (trois pays qui
représentent plus de 90% de la production totale de coton au Sahel), ce qui montre que
I'accroissement de la production a essentiellement reposé sur I’extension de 7,4% par an des surfaces
cultivées. Er ce qui concerne les cultures vivridres en sec, le mals semble se préter le mieux 2 des
mesures d’intensification, comme en témoigne le fait que ses rendements moyens ont doublé dans le
sud du Mali (ils sont passés de (,8 2 1,6 tonne/ha) alors qu'on y a utilisé des variétés locales
sélectionnées et des quantités d’engrais limitées. Cela dit, ces perspectives prometteuses ne
concernent que 3% de I’ensemble des terres cultivées, la demande de mais étant sérieusement limitée
par I'absence de mesures ¢z développement appropriées de I'industriel alimentaire et du secteur des
aliments du bétail. De mefme, le développement des possibilités considérables qui existent pour
intensifier la production dc riz dans les vallées et deltas des fleuves Niger et Sénégal a présenté lui
aussi certaines carences: des techniques d’irrigation qui entratnent des codts
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d’investissement/d’exploitation élevés, des politiques qui permettent une participation marginale des
agriculteurs 2 la gestion des périmatres irrigués et des systtmes de monocultures annuelles qui sont
peu adaptés. Les cultures irriguées couvrent au maximum 5% de I'ensemble des terres cultivées et
10% des 13,9 millions d’hectares qui se prétent au total 2 I"agriculture irriguée. Les rendements du
riz dépassent a peine 1 tonne/ha dans les principales zones d’irrigation, telles que celles administrdes
par I'Office du Niger au Mali.

L’aspect par trop extensif des syst2mes d’exploitation et d’élevage traditionnels est 2 la pase
de relations conflictuelles persistantes et d’une intégration insuffisante entre la production végétale et
animale au Sahel. En dehors des résidus des cultures servant principalement a la consommation
humaine directe et aux exportations, I'agriculture sahélienne est trés peu spécialisée dans la production
de fourrage et d’aliments énergétiques pour les millions de tétes de bétail, de petits ruminants et de
chameaux de la région. La taille de ces troupeaux a été nettement réduite du fait des sérieux
problemes d’alimentation rencontrés durant les sécheresses du début des aanées 70 et 80, et cela n'est
pas surprenant, compte tenu des progrés remarquables accomplis dans le domaine de la santé animale,
Les investissements substantiels en main-d’oeuvre et autres intrants complémentaires qui sont
nécessaires 2 I’entretien d’animaux de trait et 2 la production de fumier de bonne qualité ont limite
Ia contribution de I'élevage en matitre d’énergie des animaux de trait et de fertilité des sols pour la
production végétale. Au lieu de se renforcer mutuellement, les activités d'élevage et de cultures ont
tendance a se disputer les terres et, ce faisant, 2 susciter des conflits supplémentaires entre éleveurs
et agriculteurs. '

2.3.3. Infrastructure et marchés intérieurs

Le manque de communications et I'insuffisance de I'infrastructurs de marché viennent
s’ajouter aux contraintes imposées 2 I"agriculture sahélienne par un climat défavorable, une faible base
de ressources naturelles et une forte pression démographique. En dehors de Ia radio, les moyens de
communication sont pratiquement inexistants pour les populations rurales en grande partie
analphabtes. La majeure partie de la population n’a d’accés immédiat a une route praticable en toute
saison, qu'il s’agisse de routes revétues ou en latérite. En outre, de mauvais choix prioritaires, des
carences au niveau des organismes publics chargés de I'infrastructure ainsi qu'un mangue de
rentabilité de la plupart des services prives entratnent un manque d'entretien qui a pour effet
d’entamer de fagon alarmante le peu d’infrastructure qui existe. On peut se rendre compte de
I'ampleur du problme si I’ca sait que les pays du Sahel sont parmi les plus pauvres en infrastructure
routidre de I' Afrique subsaharienne. On estime que le coQt des réparations augmente de 200 4 300%
lorsque 'entretien routier n'est pas correctement assure. Les charges pour les propriétaires de
véhicules et les transporteurs routiers sont supérieures de prés de 50% pour les routes revétues et de
beaucoup plus dans le cas des routes en latérite ou en terre. La concentration démographique dans
les zones urbaines et dans quelques régions rurales est également lide au fait que le peu
d’infrastructure dispenible est concentré dans ces mémes régions.  Avec I'insuffisance de
I'infrastructure, les retards pris au niveau de son entretien figurent parmi les principaux obstacles
auxquels se bheurte la mise en valeur du potentiel de production dans certaines zones agricoles qui sont
parmi les meilleures de cette sous-région.

A D'effet négatif d’une infrastructure de communication insuffisante viennent s’ajouter des
carences majeures aux niveaux des secteurs et des marchés qui appuient en amont (intrants) et en aval
(transformation) les principales branches d’agriculture et d’élevage. On a des raisons de penser que
I'adoption de techniques agricoles prometteuses a été compromise par le manque d'activités efficaces
de fabrication de matériel agricole et de pitces de rechange (pour la traction animale, par exemple).
I y a peu d'entreprises industrielles pour assurer le traitement des produits agricoles en dépit de
I"augmentation de la demande de céréales vivridres traditionnelles (surtout le mais), d’aliments de
bétail et de produits de I'élevage. Les efforts déja entrepris dans ces domaines ont le plus souvent
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échous, principalement parce qu'ils étaient excessivement axés sur le remplacement des importations
sur une grande échelle et que Ia gestion de la plupart des installations du secteur public laissait 2
désirer (on peut citer par exemple les minoteries sur-dimensionnées pour le riz et le blé importe).
La plupart des pays du Sahel font face 2 une infrastructure industrielle coiteuse et qui ne tourne pas
a un régime suffisant pour assurer une croissance modeste dans le secteur des aliments traditionnels
de base.

Les marchés des intrants agricoles présentent deux inconvénients supplémentaires,
Premidrement, tous les circuits de commercialisation de I’ensemble des principaux intrants et outils
agricoles (matériel, engrais, pesticides, semences, etc., sans parler de la terre) ont toujours été et
restent encore fortement sous le contrfle du secteur public, soit directement par le biais des
eatreprises para-publiques spécialisées, soit indirectement dans le cadre des multiples attributions des
organismes de développement rural officiels. Du fait des distorsions qu’elles entratnent sur le plan
des incitations agricoles, les politiques, pratiques et méthodes de gestion de ces organismes ont
récemment commence 2 faire I’objet de violentes critiques vis-2-vis de leur role en matitre d’achat,
de fixation des prix et de distribution des intrants. Des contraintes techniques et financidres
empéchent les négociants privés de jouer un rdle accru dans la commercialisation des intrants
agricoles. Dz ce fait, les tendances actuelles a la libéralisation économique en vue d’une participation
accrue du secteur prive sur ces marchés risquent de mettre longtemps avant de faire sentir leurs effets.
Deuxitmement, les résultats médiocres enregistrés s'expliquent par des insuffisances au niveau du
secteur du crédit agricole. Cela tient, d'une part, A un secteur formel bureaucratique et rigide
(banque/office publics) et, de I'autre, a des marchés financiers non structurés qui sont peu développds
et peu connus. Le manque de moyens financiers au niveau des réseaux officiels se traduit par un net
rationnement du crédit, auquel 1'acces est restreint et soumis 2 des contingences politiques. Du c6té
du secteur prive, rien ea permet de croire que le volume, apparemment non négligeable, d’épargne
en circulation dans les circuits informels pourra 8tre aisément réaffecté 2 des investissements dans le
secteur agricole.

En aval du stade de la production végétale et animale, il existe d’importantes lacunes au
niveau des débouchés. Les offices de commercialisation publics monopolistes dominent depuis 30
ans dans ce domaine, et les pressions accrues auxquelles ont été soumis les pays du Sahel ont entrainé
une restructuration de ces marchés agricoles intérieurs. Les effets dissuasifs des politiques du secteur
public (fixation des prix et commercialisation a 1’échelon de tout le territoire) sur les incitations
agricoles et I'accds des consommateurs aux produits (surtout les céréales vivritres) font que la
libéralisation des marchés est devenue la pierre angulaire des stratégies de développement agricole
des années 80 et 90. A mesure que les offices para-publics des céréales se retirent des activités
commerciales directes (établissement des prix administrés, achats, stockage et ventes), leur role se
limite a la fourniture de services publics destinés A favoriser les marches (informations sur les
débouchés, aide alimentaire et gestion du stock de sécurité alimentaire, médiation en matitre d’accds
au crédit pour les négociants prives, etc.). Outre les sérieuses restrictions imposées par une crise
financidre généralisée sur I’ensemble des activités économiques au Sahel, I’efficacité et la rentabilité
globales du secteur commercial prive doivent encore surmonter un contexte instable, qui reste
caractérisé par des distorsions persistantes. Celles-ci ressortent principalement du caractare ambigu
et inadapté des textes juridiques de base (lois et réglements) des nouvelles économies de marché des
pays membres du CILSS, et des changements fréquents dans la fagon dont ils sont formulés et

appliques.

2.3.4. Commerce extérieur

Le sort économique des pays du Sahel sur les marchés mondiaux dépend essentiellement d'un
nombre réduit de produits d’exportation, 2 savoir: deux cultures de rapport (coton et arachide); les
produits de I'élevage (essentiellement les bovins sur pied); les fruits de mer dans le cas limite du
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Sénégal et de la Mauritanie; et les produits minéraux exceptionnels de la Mauritanie et du Niger. Les
recettes d'exportation procurées par I'ensemble de ces produits ont souffert des fortes chutes
enregistrées par leurs cours mondiaux au cours des années 80. Les principaux exportateurs de coton
(Burkina Faso et mali) et la Mauritanie (principal exportateur de minerai de fer du Sahel) ont vu leurs
termes de I'échange baisser de 27 a 31% entre 1980 et 1986, ceux des autres pays de cette sous-
région diminuant de 6 3 13% (tableau 6). Toutefois, au del3 des effets évidemment négatifs de cette
dégradation des termes de I'échange, le déclin du commerce extérieur des pays du Sahel est surtout
dt au fait que leurs parts de marché au plan international continuent de s'effriter, comment en
témoigne la chute venigineuse du volume des exportations de produits de I'arachide a la suite de la
sécheresse de 1968-73 et tout au long des années 80. Indépendamment de I'effet d’éviction des
pratiques commerciales déloyales visant 3 protéger les produits étrangers qui viennent se substituer
a certains des produits d’exportation essentiels du Sahel, on a de plus en plus de raisons de penser
que les mauvaises politiques économiques adoptées (fiscalité es surévaluation de la monnaie nationale)
et le manque de productivité, avec des taux en stagnation ou en baisse (ce qui entraine des codts de
production unitaires éievés), sont les raisons principales de la perte compétitivité croissante de
Iagriculture sahélienne sur les marches mondiaux.

A I'appui de I'argument concernant la productivité, on peut citer des indices qui montrent que
la baisse de compétitivité de I'agriculture sahélienne s'applique aussi et méme aux marches
alimentaires intérieurs. Le riz et les produits du blé importes viennent progressivement remplacer
les céréales produites localement sur les marchés des céréales vivritres de toute I’Afrique de !'Ouest,
cependant que la demande croissante de viande et d’huile comestible (tout particulidrement dans les
pays du littoral ouest-africain) est assurées par des sources extérieures a la région. Le probl2me du
manque de productivité du Sahel est aggravé du fait que celui-ci dépend de plus en plus des
importations de produits alimentaires, qQui représentent 3 I'heure actuelle environ 20% de la
consommation totale de céréales vivridres et sopt responsables de la moitie du déficit commercial de
cette sous-région. Les mauvais résultats de I’agriculture sahélienne, et son déclin, sont bien en
évidence 2 ce niveau-ci. La balance commerciale agricole, qui était excédentaire de 51% en 1965,
s'est retrouvée en situation déficitaire de 10% en 1980 et de 31% en 1987, en dépit des avantages
tirés de deux années de pluies abondantes et d’un net redressement des cours mondiaux du coton.
En conséquence, les réserves de devises ont diminué, ce qui, ajoute A une croissance insoutenable de
la consommation du secteur public, explique dans une large mesure I’apparition des caractéristiques
actuelles des économies sahéliennes (sur-endettement et dépendance 2 I’égard de I'aide financidre et
alimentaire). Pour I'ensemble de cette sous-région, le montant total de la dette publique a été
multiplié par douze entre 1975 et 1987 pour atteindre 12,5 milliards de dollars (320 dollars ou 118%
du PNB par habitant). En outre, le service de cette dette représentait A lui seul 8% du PNB et 44%
de I'ensemble des recettes d’exportation en 1987. Les pays du Sahel se trouvent donc pris dans une
situation de forte dépendance vis-3-vis de I'aide étrangere. Celle-ci a augmente de pr2s de 50% entre
1980 er 1987 pour atteindre un niveau moyen de 59 dollars par habitant (22% du PNB) en 1987, avec
des niveaux maximums oscillant entre 57 et 73% du PNB dans des pays peu peuplés comme le Cap-
Vert, la Gambie et 1a Guinée-Bissau. :

2.4.  Cadre Socio-politique, Institutionnel et de Politique Générale
2.4.1. La société rurale

Un degré important de cohésion et de solidarité communautaires était la qualité qu'on
s'aecordait le plus souvent 2 reconnaitre aux sociétés traditionnelles est en train de disparaitre
rapidement face 2 un profond effondrement de ces valeurs sous les effets de I’importance croissante
de I'économie monétaire, de I'ouverture des sociétés rurales au monde extérieur du fait de I’exode
rural et de la fuite vers les villes, et de la baisse des revenus réels en milieu rural résultant de la
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sécheresse, de la dégradation des ressources naturelles et de la chute des prix des produits. La
dislocation progressive du fonctionnement des sociétés rurales traditionnelles qui en résulte est 2 la
base d’un fosse grandissant entre les générations, les communautés rurales ayant un sentiment de plus
en plus grand d'aliénation au sein d’une société qui se transforme en faveur des minorités urbaines
croissantes. Cette dynamique sociale aide a comprendre 1’état croissant de passivité et de repli sur
soi-méme du monde rural au Sahel, od les encouragements destinés A accroitre les excédents de
production a I'intention du marché ont fini par pratiquemeant disparattre au fil des ans. Dans leur
quéte d’évasion, les jeunes éléments les plus dynamiques de la population active des zones rurales font
face a un avenir incertain en milieu urbain, ce qui a pour conséquence ficheuse la montée du chdmage
et de la délinquance juvénile.

SiI’on peut faire remarquer qu’une transformation sociale profonde se déroule rarement sans
accrocs, les problemes liés aux bouleversements sociaux que connait actuellement le Sahel trouvent
leur cause fondamentale dans la marginalisation politique prolongée de la population rurale. Cette
marginalisation se manifeste tout d’abord par un contréle politique important et par I’autonomie qui
a éé refusée aux organisations socioprofessionnelles rurales (associations d’agriculteurs ou
coopératives) depuis la période coloniale et au cours de ces trois décennies qui ont suivi
I'indépendance. Cette réalité se manifeste aussi dans le fait que la planification du développement
rural est congue et abordée du sommet 2 la base, et gérée par le secteur public. Cela a des
conséquences inévitables qu'on peut partout constater: établissement de priorités faible ou inadéquat,
affectation inefficace et gestion inadéquate des ressources politiques destinées au développement rural.
En I'absence d’une véritable participation démocratique, les politiques qui sous-tendent cette
conception ont le plus souvent éié trop exigeantes et ont eu tendance 2 favoriser les populations
urbaines en général. Elles ont été guidées par le souci qu'avaient les responsables de maintenir le
niveau de vie d’'une minorité privilégiée de consommateurs urbains influents sur le plan politique.

On commence a espérer résoudre ces probl2mes du fait des mesures prises récemment par le
biais de programmes d’ajustement structurel et de réforme des politiques économiques, de la
redéfinition progressive des rdles économiques du secteur public et du secteur privé et de I'évolution,
lente mais perceptible, des pouvoirs politiques dan. le sens de la démocratie. Dans le méme temps,
les couches de population qui avaient été le plus négligées au Sahel lors des programmes de
planification du développement antérieur, A savoir les femmes, pourront assumer des roles plus
importants et plus visibles dans le tissu des relations sociales telles qu'elles se dessinent, surtout dans
les zones urbaines ol elles prennent une part <roissante aux activités professionnelles extérieures, aux
échanges et aux activités et services non structurés. Dans le méme temps od les efforts entrepris
visent davantage a promouvoir I'initiative privée et une participation au niveau local, il faut que les
stratégies évoluent de fagon 2 donner et maintenir une impulsion politique assez forte pour que ces
concepts n'en restent pas au simple stade d'idées nouvelles et a la mode dans le domaine historique
de la planification du développement au Sahel.

2.4.2. Contexte International

Indépendamment des efforts internes entrepris pour relever ces défis sur le plan intérieur, il
faut que les politiques, les institutions et les mesures de développement du Sahel prennent appui sur
un contexte international favorable. En dépit des sommes d’argent impressionnantes mises en jeu,
I'aide internationale publique au développement du Sahel a fait I"objet de critiques sévéres pour le peu
d’impact qu’elle a eu sur la croissance dans les principaux secteurs productifs (cultures, élevage,
foresterie, industrie), ainsi que sur 1'éducation, la santé et les capacitifs humaines et institutionnelles
locales. D’aprds les estimations, sur les 15 milliards de dollars d’aide au développement accordes
aux pays membres du CILSS entre 1975 et 1987, le quart seulement a servi a des investissements
productifs et la part des retombées au niveau de I’agriculture et des ressources naturelles a été
négligeable (4% et 1.5% respectivement). Pour soutenir leurs efforts de développement intérieur



durant les 20 2 30 années 2 venir, les pays du Sahel auront besoins de I'appui de la communauté
internationale afin de stimuler I'intégration et la coopération régionales, de promouvoir pour les
échanges un cadre libéral et axé sur la croissance et d’assurer une aide financitre a long terms. De
plus, afin d’encourager la propension nouvelle des gouvernements du Sahel a faire place 2 un
dirigisme moins centralise, il faut, en contrepartie, que les bailleurs de fonds sojent préts 2 faire
preuve d’une plus grande souplesse en ce qui concerne les conditions et modalités de plus en plus
restrictives dont est assortie leur aide. Ceci est nécessaire afin d'aider les pays bénéficiaires 2
développer leurs propres capacités et, 2 long terme, 2 réduire et éventuellement éliminer leur
dépendance & I'égard des ressources étrangares.

HI. DEFIS DU DEVELOPPEMENT

3.1.  Assurer une Sécurité Alimentaire Auto-Centrée

Parvenir 2 la sécurité alimentaire exige de faire face aux problémes tenant a la disponibilité
des aliments et 2 I'acces A ces produits. 1l est possible d’atteindre un niveau adéquat de ressources
alimentaires par le biais de I production intérieure conjuguée avec un approvisionnement extérieur,
et en faisant fortement appel aux importations commerciales et a I'aide alimentaire. Cela n’est
cependant pas une option valable en termes de I'aide alimentaire. Cela n’est cependant pas une option
valable en termes de sécurité alimentaire pour les pays du Sahel, et ce pour plusieurs raisons.
Premitrement, de sérieuses contraintes au niveau des devises imposent des limites évidentes aux
capacités d’importations commerciales des pays pris individuellement. Deuxidmement, en raison de
craintes tenant aux distorsions éventuelles pour les marchés intérieurs et A une situation de dépendance
politique, I’aide alimentaire ne pourra jamais devenir un élément structurel majeur d'une quelconque
stratégie de sécurité alimentaire soutenable a long terme. Troisi®mement et surtout, en dépit de
I'urbanisation croissante, pas moins des deux tiers de la population sahélienne vit en milieu rural, oa
I’agriculture (en particulier la production céréalidre en sec) emploie quelque 80% de la main-d’oeuvre
totale. Cette extréme dépendance vis-2-vis du secteur alimentaire et agricole implique A I’évidence
qu’une stratégie de sécurité alimentaire réaliste et viable doit accroitre sensiblement la production
alimentaire intérieure. En effet, la production alimentaire constitue le facteur le plus déterminant dont
dépendent la disponibilité de la nourriture et les revenus permettant a la majorité des ménages ruraux
de se procurer cette nourriture.

Deux autres défis viennent compliquer le probléme alimentaire. Premitrement, I'urbanisation
rapide entralne une évolution significative des modes de consommation alimentaire et de la structure
de la demande de nourriture. La demande de produits du riz et du blé augmente ainsi de 7 2 8% par
an (deux fois plus vite que la production intérieure de riz), tandis que la consommation individuelle
de céréales en sec produites localement (mil, sorgho et mais) va en diminuant. L’écart entre la
production et la consommation intérieures de céréales a donc tendance 2 s’accroitre régulidrement sous
I’effet conjugué de stratégies de cultures irrigudes qui laissent a désirer et du manque de moyens
adéquats pour le traitement des céréales vivridres en sec traditionnelles. Cela a pour effet d*aggraver
le déficit de la balance commerciale dans le domaine agricole. Deuxi®mement, les aspects
nutritionnels de la sécurité alimentaire restent encore 2 envisager sérieusement compte tenu du faible
niveau de qualité du régime alimentaire des populations du Sahel, comme le montre la part écrasante
qu'y prennent les céréales. Dans ces conditions, le défi de la sécurité alimentaire porte également
sur une diversification progressive des sources d’éléments nutritifs. Cela a d’importantes implications
pour les stratégies destinées 2 développer la production de denrées alimentaires autres que les
céréales, tels les produits de I'élevage ou les fruits et légumes.



3.2. Réduire la Pauvreté, ’Endettement et la Dépendance Financitre

Méme d’un point de vue de sécurité alimentaire de base, le probléme majeur auquel font face
les pays du Sahel est le maintien de la pauvreté, comme en témoignent le faible niveau et la
stagnation/ le déclin du revenu par habitant, ainsi que I"augmentation du chdmage et du sous-emploi.
En 1988, six des neuf pays du Sahel avaient un PNB par habitant de 300 dollars ou moins; deux
seulement de ces pays (Cap-Vert ¢t Sénégal) figuraient parmi les pays A revenu intermédiaire. En
outre, de 1965 a 1988, le revenu par habitant a connu un taux de croissance annuel positif quoique
faible (entre 1,1 et 1,6%) dans quatre pays du Sahel (Burkina Faso, Cap-Vert, Gambie et Mali) et
négatif dans les cing autres. Outre les effets persistants des caprices du climat (sécheresses répétées
et prolongées), plusieurs facteurs économiques expliquent la pauvreté au Sahel. Premitrement,
I'investissement y est caractérisé par son faible taux (15% du PIB en 1987) et des rendements
extrémement faibles (avec des ratios taux de croissance de la production/ de I'investissement de
I'ordre de 0,1 a 0,2). Deuxi®mement, le faible rendement des investissements s'est traduit par une
progression réduite de la production, surtout dans les principaux secteurs productifs comme
Iagriculture (3% par an) et I'industrie (3,3% par an) entre 1980 et 1987. Troisi2mement, les
réserves de devises des pays du Sahel ont été sérieusement entamées du fait de la trés forte baisse des
termes de 1'échange qu’ils ont enregistrée durant les années 80 (13% pour le Tchad et le Sénégal,
27% pour le Mali et 31% pour le Burkina Faso et la Mauritanje entre 1980 et 1986).
Quatridmement, le fort taux de croissance démographique (2,6% par an en moyenne pour cette sous-
région, la fourchette se situant entre 2,2% et 3,3% pour tous les pays a I'exception du Cap-Vert) n'a
fait qu'aggraver I'effet de frein exercé par la faible augmentation des niveaux de production intérieure
et de revenus par habitant. Enfin, les distorsions généralisées que les politiques suivies ont introduites
dans les prix des facteurs et des produits et les carences de la gestion du secteur public ont contribué
a limiter dans une large mesure les avantages qu’auraient eus les agents économiques du secteur privé
a accrofre 1 la production destinée au marché. Tous ces facteurs ont amené les économies du Sahel
a enregistrer une perte de compétitivité et de parts de marché A I’exportation, des niveaux
d’cndettement croissants (I'équivalent de 320 dollars par habitant en 1987, et un endettement total
multiplie par douze par rapport A 1975), une dégradation de la situation socio-économique, un déclin
institucionnel et une crise de confiance résultant d’un sentiment de désespoir. Dans ces conditions,
une relance de la croissance économique exige de rétablir la confiance afin d’ainener le secteur prive
a investir, 3 épargner et 2 accroftre son capital. Un climat de confiance est une condition préalable
si I'on veut relancer et maintenir la croissance du revenu réel par le biais des marchés non seulement
intérieurs mais aussi extérieurs.

Pour ce qui est d’inverser les tendances négatives des conditions économiques et sociales, cela
suppose des pays du Sahel qu'ils adoptent des stratégies d’investissement et d’incitations judicieuses
€t propres 2 susciter une croissance nette et soutenue dans des secteurs productifs clés. L’agriculture
(cultures et élevage) se classe au premier rang de ces secteurs dans |’ensemble des pays du Sahel.
Le secteur agricole emploie plus des deux tiers de la population active totale dans tous les pays hormis
le Cap-Vert et la Mauritanie (50-65%). Ces simples statistiques montrent bien qu'une amélioration
de la sécurité alimentaire ou des niveaux généraux de revenu par habitant ne sera pas possible sans
une progression seasible de la production agricole. Au sein du secteur agricole, ce sont les filitres
des produits alimentaires qui méritent une attention particulitre. Pour I’ensemble du Sahel, en effet,
les céréales représentent les deux tiers de la valeur totale des cultures et prés de la moitie (46%) de
la valeur totale de la production végétale et animale. La part des céréales dans la valeur totale des
cultures va de 4045% au Sénégal et en Gambie A 70-75% au Burkina Faso, au Tchad, au Mali et au
Niger. Qui plus est, les céréales vivridres sont cultivées (principalement pour la consommation locale
et les marchés intérieurs) sur 75% environ des surfaces exploitées, la part des cultures pluviales
atteignant environ 90% des surfaces cultivées ainsi que de la valeur totale des céréales. La tendance
a la baisse de la production alimantaire par habitant enregistrée jusqu'au début des annédes 80 s’est
inversée grice aux taux de croissance remarquables obtenus ces dix dernires années dans la
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production de céréales (en partant de niveaux de base peu élevés). Néanmoins, rien ne permet
vraiment de dire que cette amélioration s’explique, en dehors des effets positifs 3 mettre au compte
des pluies, par un accroissement durable de la productivité qui serait da 2 la mise au point ainsi qu'a
la diffusion et 2 I'adoption sur une large échelle de techniques de production de céréales vivridres
améliorées.

Le fait que les pays du Sahel n'aient pas pu accroitre la productivité et réduire les codts de
production unitaires dans les principales filitres agricoles s’est traduit par une perte de parts de
marchés a I'exportation pour I’ensemble des produits agricoles A I’exception du coton. Le défi pose
par la stagnation/baisse des revenus par habitant, les problemes de devises et I'ende: *ment croissant
exige des pays du Sahel non seulement qu’ils redeviennent compétitifs sur leurs marchés d’exportation
traditionnels, mais aussi qu'ils accroissent et diversifient de fagon stratégique leur base d’exportations.
Pour cela, il s’agira par exemple d'identifier et de développer soigneusement de nouveaux produits
d’exportation qui offrent de bonnes perspectives (les produits laitiers ou horticoles, par exemple), sur
1a base d’une analyse approfondie des débouchés qui existent au niveau régional et international, En
plus de la culture et de I'élevage, la pache constitue une source de revenu importante et un secteur
qui offrent des possibilités de développement économique pour des pays comme la Mauritanie et le
Sénégal, ol les fruits de mer constituent une importante source d’emplois, de revenus (28,6 et 75,4
milliards de francs CFA, respectivement, en 1980) et de recettes en devises. Les stratégies adoptées
pour mettre en valeur certaines lignes de produits choisies devront 8tre suffisamment générales pour
assurer une création d'emplois et des effets multiplicateurs importants grice 2 des synergies et a des
liens de complémentarité entre les principaux secteurs. A ce sujet, il conviendrait d’accorder
davantage de priorité au développement méthodique d'activités d’appui essentielles au niveau du
secteur traditionnel. Les marchés financiers non structures, qui mobilisent jusqu’aux deux tiers de
I"épargne intérieure totale dans des pays comme le mali ou le Sénégal peuvent jouer un réle non
négligeable en matidre d’investissement a mesure que les lignes de crédit du secteur public se
réduiront. De méme, un effort réussi de promotion des petites industries (par exemple, la fabrication
de pidces de rechange pour le matériel de traction animale) s’est souvent révélé tre une condition
indispensable 2 un changement technique durable dans des secteurs de production clés.

3.3. Améliorer la Qualité des Ressources Humainas

Les indicateurs relatifs a la santé et 2 1'éducation rév2lent de fagon encore plus frappante que
les indicateurs économiques le véritable degré de sous-développement des populations du Sahel. Par
rapport aux autres principales régions 2 faible revenu du monde, cette sous-région avait en 1987 la
plus faible espérance de vie a la naissance (46 ans) et des taux de mortalité infantile parmi les plus
€levés (entre 129 et 171 pour mille dans tous les pays sauf le Cap-Vert, od le taux était de 71 pour
mille). Le pourcentage de la population totale qui n’a pas accds aux soins de santé va de 50% au
Burkina Faso & 60% au Niger et au Sénégal, pour atteindre 70% au Tchad et le chiffre alarmant de
85% au Mali. Les effectifs insuffisants du personnel de santé se sont traduits en 1984 par des
rapports moyens de 32.600 personnes par médecin et de prés de 1.7000 habitants par infirmier ou
infirmidre. Le faible degré de priorité accorde aux problemes de santé ressort également des profils
de dépenses publique .. Les gouvernements consacrent en effet une part tout a fait négligeable de leur
dépenses 2 la santé: 1-2% au Mali et en Mauritanie, 5-8% au Burkina Faso, au Cap-Vert, en Gambie,
en Guinée-Bissau et au Sénégal; et ces dépenses vont pour plus de 80% aux frais de personnel et de
fonctionnement. De ce fait, on s’en remet presque exclusivement au financement extérieur pour les
investissements en matidre de soins de santé, mais la part de I'aide publique au développement
consacrée 2 la santé ne dépasse pas 2%. Le faible niveau sanitaire qui en résulte contribue A réduire
la qualité de la vie et le degré de productivité des ressources humaines au Sahel.
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Des taux de scolarisation et d’alphabétisation qui sont aussi parmi les plus bas du monde
constituent le deuxi®me aspect du sous-développement des ressources humaines au Sahel. A
I'exception des pays peu peuplés (Cap-Vert et Guinée-Bissau) et de la Mauritanie (pour laquelle on
manque de données), tous les pays du Sahel figurent parmi les 12 pays du monde qui ont le plus fort
taux d’analphabétisme chez le< adultes. Dans I'ensemble, les taux d’analphabétisme pour 1985
dépassaient 50% dars tous les pays, 70% au Tchad, en Gambie et au Sénégal, et 80% au Burkina
Faso, au Mali et au Niger. Du fait d’un déséquilibre dans la distribution par sexe, le tableau est
encore pire pour les femmes: dans tous les pays du Sahel excepte le Cap-Vert (61 %), entre 80 et 90%
des femmes sont analphabtes. les taux d'inscription des enfants d'age scolaire au Sahel sont le plus
souvent inférieurs de moitie au moins A ceux en vigueur dans d’autres pays en développement, y
compris I'Afrique subsaharienne prise dans son ensemble. Si I’enseignement secondaire et supérieur
(avec des taux d’inscription de 8% et 1% respectivement) est un luxe pur et simple pour le sahélien
moyen, I’enseignement primaire restait, en 1986, inaccessible a 71% des enfants de la région (51 %
pour les gargons et 72% pour les filles). Le probime des faibies taux de scolarisation est
particulidrement sérieux dans deux pays: au Niger, ou le taux d’inscription en 1987 était de 29%, et
au Mali, ol le taux est non seulement inférieur 2 25% mais en baisse par rapport A ceux des années
80. Comme pour les soins de santé, le degré de priorité accorde 2 Ienseignement dans les dépenses
publiques est faible et en diminution. Entre 1980 et 1987, la part de 1’éducation dans les dépenses
totales de I’Etat est tombée de 16% 2 9% au Mali, de 18% 2 11% au Niger et de 23% 3 17% au
Sénégal. En conséquence, les ressources consacrées a 1'éducation (main-d’oeuvre, infrastructure,
équipements et matériels) sont en trds faibles quantités et de mauvaise qualité; elles sont fortement
concentrées dans les principaux centres urbains et surtout réservées aux enfants de quelques classes
privilégiées sur le plan sociz!, politique et économique. Le défi qui se pose ici est considérable, car
il ne faut absolument pas s'attendre si I'on n’assure pas I’enseignement primaire de base et
I'alphabétisation de la grande majorité des ressources humaines qui vivent en dekors des milieux
fermés et privilégiés constituant le secteur structuré/public.

3.4. Préserver/Améliorer le Potentiel de Production de I'Environnement

La dégradation du milieu naturel vient s’ajouter aux contraintes résultant du sous-
investissement en matidre de ressources humaines. Améliorer et Préserver le potentiel de production
des ressources naturelles nécessite tout d’abord de relever le défi constitue par les deux problémes
essentiels et intimement liés que sont I’accroissement rapide de la population et le retard
technologique. Une amélioration au plan technique peut accroitre sensiblement la productivité et, A
partir de 13, réduire I'ampleur de pratiques entralnant I'épuisement des ressources naturelles.
Toutefois, I'accroissement démographique aura pour effet de diluer les bénéfices qui en découleront
a un point tel qu'aucune amélioration ne se fera sentir dans le niveau de vie de la population. Le
combat & mener pour parvenir de nouveau a I’équilibre voulu sur le plan de I’environnement suppose
donc une offensive sur deux fronts: d’une part, une planification stratégique pour freiner I’explosion
démographique et, d’autre part, une transformation des systémes extensifs de culture, d'élevage et
de production de biens liés a la forét (surtout le bois de feu).

Un autre défi auquel font face les pays du Sahel en mati2re de protection de I’environnement
atrait aux ref:rmes politiques, institutionnelles et juridiques a entreprendre pour permettre des formes
de gestion des ressources naturelles acceptables sur le plan social. Ure véritable gestion participative
de ces ressources par les populations locales suppose qu'il y ait véritablement démocratie et
décentralisation au plan politique et économique. Cela est nécessaire pour permettre une
délégation/un transfert efficace des responsabilités et de I’autorité du pouvoir central aux instances
de décision locales. 11 faut modifier les institutions, les lois, les réglements et les politiques afin
d’instaurer un systdme d’incitations (prix, redevances, rémunération des investissements destinés 2 -
Améliorer a long terme la base de ressources). Ces modifications doivent avoir pour effet de
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récompenser les initiatives positives et de pénaliser les comportements socialement indésirables de la
part des particuliers et autres entités privées en matitre d’utilisation stratégique des ressources
naturelles (terre, eau, arbres). A cet égard, la réforme du régime foncier mérite une attention
particuliére. Des probl2mes se posent dans ce domaine ne raison de la concurrence que se font, pour
la répartition des terres, les cultures, les paturages et les foréts dans les diverses zones écologiques,
démographiques et socioculturelles. Dans les zones du nord (sahélienne et sahélo-soudanienne), ol
domine le pastoralisme, les risques liés au climat et le niveau limite et variable des ressources
naturelles exigent la reconnaissance juridique de la gestion collective des droits des utilisateurs par
les communautés pastorales d'une fagon qui garantisse un investissement majeur en paturages et en
points d’eau. Dans les zones soudanienne et soudano-guinéerne, o les cultures dominent, le défi
consiste A résoudre les conflits soulevés par le partage des terres cultivées entre individus et A préciser
les droits d’acces/d’exploitation pour les parcelles de terres arables restantes qui sont inutilisées. Dans
les régions a forte densité de population (surtout 2 proximité des grands centres urbains), 1'apparition
d'un marché foncier "de fait” doit 8tre reconnue légalement et la propriété privée de la terre traitée
en tant que telle.

3.5. S'adapter 2 ’Evolution des Contextes National, Régional et International

Le défi peut-8tre le plus important qure les pays du Sahel aient 2 relever au cours des
décennies 2 venir concerne les ajustements politiques et institutionnels a entreprendre pour favoriser
des initiatives du secteur privé en vue d’une croissance durable et équitable. Au niveau national, les
programmes d’ajustement structurel en cours d’exécution nécessitent un inévitable débat afin d’établir
une délimitation plus précise des responsabilités entre I'Etat et le secteur prive et entre le pouvoir
central, les autorités locales et les communautés locales, I’objectif ultime étant de réduire le nombre
de tiches assurées par le pouvoir central et de décentraliser les services publics tels que
I’approvisionnement en ..... les soins de santé et 1':nseignement primaire. Le mouvement de
libéralisation des marchés déja engagé ne pourra pas se poursuivre et répondre aux attentes suscitées
s'il ne s"accompagne pas d'une évolution dans le sens d’une véritable libéralisation politique, de la
démocratie, de la liberté d’expression et de la presse, et du réspect des droits de ’'homme. En
r“duisant et en améliorant 3 la fois le role de I'Etat, on permettra I'apparition de véritables
contrepoids capables de se faire I'écho, des préoccupations et priorités des organismes
communautaires, de donner des pouvoirs aux minorités socio-politiques telles que les femmes, de
mettre un frein 2 la corruption généralisée qui est perpétuée par le centralisme politique, et d’amener
les pouvoirs publics et les fonctionnaires de I'Etat 2 répondre au premier chef de la gestion des
deniers publics.

Hors de leurs frontidres, les pays du Sahel doivent redoubler d’effort pour favoriser une
intégration et une coopération régionales. Une intégration régionale est nécessaire afin de stimuler
I’évolution de marchés intérieurs efficaces au Sahel et de tirer parti des complémentarités économiques
qui existent entre les pays du Sahel et leurs voisins du littoral ouest-africain. L’intégration est
nécessaire afin de renforcer la situation du Sahel comme bloc régional sur les marchés mondiaux,
surtout en matidre de biens agricoles échangeables. Indépendamment des efforts de libéralisation des
échanges qui se poursuivent dans le cadre des négociations menées sous 1'égide de I’Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) et de la Convention de Lomé, il faut que les pays
d’Afrique subsaharienne en général soient préts a faire face aux facteurs qui font effectivement
obstacle au libre-échange. Cela icur permettra de promouvoir, en matidre commerciale, un cadre plus
libéral et axé sur la croissance, et de réduire leur dépendance excessive vis-2-vis de I'aide étrangere
et du dirigisme des bailleurs de fonds.
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IV. IMPLICATIONS POUR L'AGRICULTURE ET LA RECHERCHE AGRICOLE

4.1, Cultures Vivritres

4.1.1. Accroitre la production vivridres de 4% par an pour faire face & la consommation-
demande directe de céréales

Les importations commerciales et I'aide alimentaire représentent environ 205 de la
consommation totale de céréales au Sahel. Etant donné que la population augmente au rythme annuel
de prés de 3%, il faudrait que la production intérieure augmente a un taux régulier de 4% au cours
des 15 prochaines années pour que ces pays deviennent autosuffisants ec matidre de céréales vivridres
(en supposant que la composition et le niveau actuels de la consommation par habitant ne changent
pas). Cela représente un défi majeur si ’on considere qu'au cours des trois derritres décennies, le
taux de croissance de la production intérieure de céréales a A peine atteint le taux annuel
d’accroissement de la population rurale (1,8-2,0%). Cette croissance modérée a été essentiellement
due 2 I'extension des surfaces cultivées. Dans la mesure o le processus d’extension des surfaces
cultivées ne pourra gudre s’accélérer au cours des deux prochaines décennies, il faudrait que les
rendements moyens des productions locales de céréales augmentent de 45% 2 50% (soit 2,5-2,8% par
an) pour que cette région dans son ensemble devienne autosuffisante en céréales vivritres d'ici /'an
2005. Malgré le manque de données fiables concernant I’élasticité-revenu de la demande de céréales,
les signes de sous-nutrition chronique et généralisée qu’on constate au Sahel laissent a penser que
toute augmentation du revenu réel par habitant exercera une pression 2 la hausse sur la consommation
de céréales vivridres. Cela releve d’autant le taux de croissance de la production iniérieure 2 atteindre
pour parvenir 3 une situation d'autosuffisance dans le domaine des céréales.

4.1.2. Accroitre sensiblement la productivité des cultures vivridres en sec

Le mil, le sorgho et le mais sont, et continueront d'étre les principales céréales consommées
par les ménages ruraux au Sahel. Pour ces ménages, qui constituent encore I’essentiel de la
population du Sahel, une meilleure autonomie au plan de la sécurité alimentaire est pratiquement
synonyme d'une augmentaiion sensible de la production de céréales vivrires en sec. De plus, la
répartition et I'utilisation des ressources en terre et en eau A travers le Sahel font que les stratégies
de développement agricole, pour &tre viables, n’ont pas d’autre choix que d'accroitre la production
vivritre. Cela dit, le risque de dégradation de la base de ressources naturelles (déboisement,
réduction ou disparition de jacheres, érosion des sols et réduction de la fertilité des terres) sous 1'effet
d'une forte pression démographique exclut qu’on puisse accroftre de plus de 1-2% par an les surfaces
consacrées aux cultures pluviales. Cette contrainte est particulidrement stricte dans les zones
sahélienne et sahélo-soudanienne puisque I’étendue des cultures ef la population animale y dépassaient
déjd, dans les années 1970, la capacité de charge estimative A long terme. Tout cela implique en
particulier que les augmentations de la production de céréales vivridres en sec devront résulter avant
tout d'un accroissement de la productivité, c’est-A-dire de rendements plus élevés et plus stables,
surtout dans les zones sahélo-soudanienne et soudanienne, od sont concentrés les deux tiers de la
population et od la pression démographique continue de croftre du fait des mouvements de vopulation
vers le sud. Bien qu'on dispose d’une certaine marge pour accroitre les cultures pluviales dans les
zones soudanienne et soudano-guinéenne, il faudra, si I’on veut enrayer la baisse de productivité des
cultures vivridres en sec dans la zone sahélo-soudanienne, accroitre les rendements du mil et du
sorgho de 25-30% au cours des deux prochaines décennies.

Un effort particulier de recherche en génétique végétale afin d’identifier des variétés de
cultures vivri2res en sec qui donnent des rendements supérieurs tout en résistant a la sécheresse et aux
maladies est 3 mettre au premier rang des priorités. Cela est d0 2 la relation étroite qui existe entre
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le colit d’opportunité élevé des ressources agricoles (surtout la main-d’oeuvre) et le faible degré de
productivité des céréales en sec. Cellesci sont des biens salariaux non échangeables qui ont
énormément d’importance j our ce qui est de déterminer la compétitivité des pays du Sahel dans le
cadre de toutes les princip:les activités économiques génératrices de biens échangés. Comme les
céréales vivridres traditionr olles en sec représentent jusqu'aux trois quarts du revenu implicite des
ménages agricoles, la productivité (ou, pour parler autrement, le coqt unitaire de production) du mil
et du sorgho influe nettement sur le codt interne de la main-d'oeuvre agricole. Réduire les codts
unitaire des céréales vivritres en sec en améliorant la productivité (grace, surtout, a I'augmentation
des rendements) reste donc une condition indispensable si 1’on veut accroitre la compétitivité des
principaux secteurs et sous-secteurs de I’économie.

4.1.3. Adopter une stratégie de développement plus rationnelle et plus efficace des cultures
irriguées

Meme une augmentation sensible de la production de céréales en sec ne suffira pas 2 faire face
aux problemes alimentaires du Sahel au cours des décennies qui viennent. Les mesures envisagées en
matitre de sécurité alimentaire dojvent intégrer des stratégies de gestion des risques pour faire face
aux aléas agroclimatiques. L’accroissement continuel de la consommation-demande de riz et de blé
(7-8% par an) sous I’effet d’une urbanisation accélérée entraine un décalage croissant entre les
structures de I'offre et de la demande intérieures de céréales vivritres et donc ... dépendance
croissante vis-2-vis des importations alors méme que les pays font face a de sérieuses contraintes en
matitre de devises. Ces deux facteurs montrent 2 I'évidence qu’il convient de se pencher de nouveau
sérieusement sur la priorité a accorder au développement du potentiel de cultures irrigudes
actuellement inexploité. Etan: donné les facteurs qui sont 2 la base des résultats décevants obtenus
dans le passé pour le développement de I"agriculture irriguée, il convient d'axer la recherche sur des
techniques d'irrigation rentables, le recours aux cultures successives, une meilleure redéfinition du
rdle des secteurs privé (agriculteurs, entreprises agro-industrielles, négociants) et public dans Ia
gestion des périmndtres irrigués, la commercialisation des facteurs de production, la gestion du crédit,
ainsi que le traitement et la commercialisation des produits,

4.1.4. Diversifier la production par des cultures autres que celles des céréales

Le régime alimentaire des populations du Sahel laisse 2 désirer sur le plan aussi bien
quantitatif que qualitatif. Le manque de protéines et de vitamines, qui est un signe courant de
malnutrition dans pratiquement toutes les couches de population, exige qu'on diversifie la production
alimentaire. Le niébé ainsi que les fruits et légumes (qui sont de plus en plus demandés en milieu
urbain) sont les produits qui se préteraient le mieux a une telle diversification. La recherche dans ce
domaine devrait porter non seulement sur les questions biotechnologiques (Variétés, engrais,
pesticides, etc.), mais aussi sur Je développement des marchés, le traitement, la conservation et |e
transport,

4.1.5. Renforcer les relations synergiques en amont (marchés des facteurs et en aval
(marchés des produits) dans les principales filires alimentaires

A la différence des principales cultures d’exportation comme le coton et les arachides, les
filieres alimentaires traditionnelles des pays du Sahel sont caractérisées par la faiblesse (voire
I'inexistence) des relations propres a permettre une coordination verticale satisfaisante entre |es
activités en amont et en aval. L’absence de moyens de traitement adéquats est une des principales
raisons de la diminution progressive de la part des céréales vivridres traditionnelles (mil, sorgho et
mals) dans la consommation, par rapport au riz et au blé. Les cultures vivridres en sec traditionnelles
de cette région patissent du manque de services d'appui structurés en amont (multiplication et
distribution des semences, fourniture de crédits et autres intrants). Les codts de transport 2 eux seuls
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représentent plus de la moitié du coft unitaire total des céréales vivridres livrées au consommateur.
Dans ces conditions, il faut que la recherche s'attaque aux problémes de développement des cultures
dans le cadre d'une stratégie sous-sectorielle plus globale. Cela est nécessaire afin de réduire, grace
4 des gains d’efficacité généraux, le cot unitaire du produit final pour le consommateur.

4.2. Cultures de Rente/d’Exportation
4.2.1. Maintenir la compétitivité sur les marché mondial du coton

Le coton est le preduit agricole pour lequel la compétitivité A I’exportation des producteurs
du Sahel est la plus forte sur les marchés mondiaux. Sil’on est optimiste quant a I'évolution prob:ble
de la demande du coton au plan international durant les 15 années - =nir, cela tient aux perspectives
de croissance des revenus dans les pays industrialisés, A la nécessité de reconstituer les siocks de
fibres mondiaux et au développement rapide des capacités actuellement sous-utilisées dans le secteur
textile des pays producteur de coton. Pour tirer parti des possibilités d’exportation qui s’offrent ainsi,
il faudrait que les principaux pays producteurs/exportateurs de coton du Sahel (Burkina Faso, Mali
et Tchad) s’attachent davantage a Améliorer et a maintenir la qualité de leur pru-duit, et s’efforcent
d’obtenir des gains de productivité supplémentaires afin de réduire et de contenir les cofts de
commercialisation et de traitement. Qutre la recherche dans ces domaines techniques, il conviendrait
de s’attaquer résolument aux facteurs macro-économiques tels que les poiitiques de gestion des taux
de change réels afin de maintenir I’avantage comparatif du Sahel dans le domaine du coton.

4.2.2. Reconquérir la compétitivité sur les marchés régionaux de I'huile et des tourteaux
d’oléagineux

En raison de la forte concurrence de divers oléagineux tels que le soja, le tournesol et la
graine de colza sur la plupart des marchés des pays développés, les perspectives qui s’offrent a I'huile
et au tourteau d’arachide sont relativement médiocres. En dollars constants de 1990, on s'attend 2
ce que les cours mondiaux de I'huile d’arachide baissent de 41% et ceux du tourteau de 14% entre
1990 et I'an 2000. Ces prévisions pessimistes pourraient toutefois s’inverser si 1’on se place d’un
point de vue régional/africain, surtout pour les pays cOtiers voisins du Sahel, dans lesquels 1a demande
d’huiles végétales augmente beaucoup plus vite que sur I'ensemble des marchés mondiaux et o les
consommateurs continuent d’accorder nettement la préférence a I’huile d’arachide. L’augmentation
de la production et des exportations de petits ruminants et de volailles 2 destination des marchés
urbains et de ceux du littoral renforce la demande de foin et de tourteaux d’arachide. Compte tenu
de leur aspect volumineux, ces deux sous-produits, qui représentent jusqu’a 50% de la valeur c.a.f.
de la production d’arachide, sont chers 2 transporter et bénéficient par conséquent d’un degré de
protection naturelle &levé. Ces éventuels débouchés exigent qu'on examine de prds les principaux
facteurs de changement de 1’avantage comparatif des pays sahéliens producteurs d’arachide (en
particulier le Sénégal, 1a Gambie et le Tchad), afin de leur permettre de concurrencer les producteurs
d’huile de palme asiatiques qui ont récemment comblé le vide causé par la perte des parts des pays
du Sahel sur les marchés régionaux de I'huile végétale. A cet égard, la recherche devrait s'attacher
a réablir/maintenir la qualité et la productivité des terres productrices d’arachides, a réduire les codts
unitaires (surtout le co0t de la main-d’oeuvre) aux principaux stades de la culture de I'arachide
(preduction, traitement et transport), et A éuablir des qualités différentes pour les produits sahéliens
afin de répondre au golt de plus en plus marqué des consommateurs pour les graisses non saturées.

4.2.3. Développement de mani2re sélective de nouvelles cultures d ‘exportation

Un de§ probldmes majeurs auxquels aient A faire face les pays du Sahel est qu'ils sont
fortement tributaires d'un ou de deux produits agricoles pour leurs rentrées de devises. Pour mettre
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fin au cercle vicieux qui en résulte, il faut que les stratégies de développement agricole prévoient des
options réalisables en vue d’accroitre/de diversifier les cultures de rapport/d’exportation disponibles.
Les cultures non traditionnelles, comme certains produits borticoles hors-saison {fruits, légumes,
plantes d’agrément, etc.), qui sont négligées a I’heure actuelle par les programmes de recherche et
développement agricoles, pourraient bien offrir d’importantes possibilités qui mériteraient d'8tre
explorées 2 cet égard. Ces nouvelles filidres agricoles exigent cependant un effort de recherche non
seulement en matitre de variétés, mais aussi dans le domaine des techniques modernes de production,
de traitement et de commercialisation des produits. Apres tout, il y a, dans le Bassin méditerranéen
et au Moyen-Orient, de bréves périodes de 1'année od la production de légumes 2 I"air libre n’est pas
possible. Cela représente un débouché possible pour le Sahel, qui dispose alors d’un avantage
comparatif en termes de distance par rapport aux marchés.

4.2.4. Développer l'avantage comparatif potentiel sur les marchés régionaux des produits
de l'élevage

L’urbanisation et la progression des revenus entrainent une nette pression a la hausse sur la
demande de produits de I'élevage (viande, produits laitiers, volailles) en Afrique de 1'Ouest, et tout
particulierement dans des pays cOtiers comme le Nigéria, la Cote d'Ivoire et le Ghana. Au Nigéria,
les importations de produits de I'élevage (plus de 400 millions de dollars par an) étaient pratiquement
équivalentes au PIB agricole total du Niger voisin. En Cote d’'Ivoire, la consommation de viande a
double entre 1973-76 et 1984-87. Ces marchés du littoral ouest-africain risquent de continuer A faire
I"objet d’un dumping des excédents de la CEE. Cependant, il a’en est pas moins vrai qu'une bonne
occasion s’offre aux éleveurs du Szhel de reconquérir des parts de marchés régionaux en Afrique
subsaharienne pour les produits carnés et laitiers préférés. Tirer parti de telles occasions au plan
régional présente trois défis majeurs pour la recherche: comment aborder les probl2mes poses par
I’alimentation znimale, les codts de transport élevés et les taux de change réels surévalues. Résoudre
le probleme relatif A I’alimentation animale suppose qu’on établisse des relations synergiques entre
les filidres des productions animales et celles des cultures en offrant, grace a une augmentation de la
demande de fourrage et de tourteaux hautement €nergétiques, des débouchés supplémentaires pour
les sous-produits de cultures telles que I’arachide, le sorgho et le mas.

4.3. Protection de I’Environnement

4.3.1. Opérer un choix stratégique pour réaliser un équilibre optimal entre les systémes
de production intensifs et extensifs

Outre la baisse généralisée et a long terme des précipitations, la cause principale qui est citée
pour expliquer la dégradation de I'environnement au Sahel est I'usage abusif des ressources naturelles
qui résulte des syst2mes de production agricole extensifs et d’une pression démographique croissante.
Les tentatives d’intensification des systémes de production végétale et animale qui ont été faites
jusqu’a présent sont restées timides et ont donné des résultats plutdt décevants, et il faut que la
recherche se penche sur cette question de fagon accrue et plu systématique. En s'efforcant
d’améliorer la productivité, il faut que la recherche évite de favoriser un facteur de production unique
ou de se concentrer sur un s=ul secteur (culture, élevage, foresterie), car cela ne tient pas assez
compte du contexte général (socioculturel, politique et institutionnel) dans lequel operent les systémes
de production au Sahel. La question essentielle n'est pas de faire un chcix exclusif dans un sens ou
dans un autre. Il s’agit plutdt de choisir et de promouvoir de fagon rationnelle une approche assurant
une combinaison optimale entre les systémes de production intensifs et extensifs (pour les cultures,
I"élevage et la foresterie) en fonction des facteurs de production disponibles (main-d'oeuvre, terre et
eau), selon qu'ils seront plus ou moins abondants ou rares. 1l faut garder présent a I'esprit I'objectif
ultime, qui est 2 la fois d’accroltre le plus possible et de maintenir, d’un point de vue social, la
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productivité des ressources limitées disponibles. Cela passe bien évidemment par une amélioration
sensible des connaissances, des informations et des efforts de surveillance en ce qui concerne la
disponibilité, la productivité et la capacité de charge des ressources naturelles au plan local, national
et régional,

4.3.2. Développer une stratégie destinée @ tirer parti de *I’excédent agricole inexploité*
des zones plus arides et marginales

Pour aborder comme il convient leurs probl2mes de gestion des ressources naturelles, il faut
que les pays du Sahel s'attaquent a la question primordiale qui est de trouver d’autres utilisations
possibles au potentiel de production excédentaire résultant du sous-emploi des ressources humaines
disponibles dans les régions agro-pastorales les plus arides situées dans I’extréme nord de cette sous-
région (1a zone sahélo-saharienne et la bordure nord de la zone sahélo-soudanienne). L'émigration
spontanée des populations a partir de ces zones A tendance 2 aggraver le risque d’un bouleversement
rapide de I'équilibre écologique précaire existant dans les régions plus humides du sud du Sahel. La
recherche devrait s’attacher a trouver les meilleures options permettant d"assurer sans trop de heurts
le transfert des ménages ruraux du nord au sud, d’autres possibilités d’activités et d’emplois ruraux
pour les populations qui restent dans les régions plus arides, et des investissements efficaces sur le
plan de I'infrastructure et des institutions afin d’améliorer le niveau de vie et le bien-tre de ces
populations, ‘

4.4. Limits 2 la Portée du Développement de la Recherche agricole

La recherche agricole ne progresse et ne fonctionne pas efficacement dans le vide; elle ne le
peut pas. A une époque ol on parle beaucoup de la productivité/rentabilité des investissements dans
des activités de remplacement, il faut absolument se rappeler que la recherche agricole n'est qu'une
activité parmi d’autres, et que c’est de ces autres activités que dépend le résultat final qui est a mettre
en partie au compte de la recherche. La portée des résultats obtenus par la recherche agricole est
donc limitée non seulement par des lacunes propres aux systdmes de recherche eux-mémes, mais
aussi, et dans une large mesure, par les contraintes imposées par des facteurs exogines tenant au
contexte politique, institutionnel et opérationnel.

4.4.1. Contraintes liées au contexte politique

Plus que tout autre facteur, les priorités en matidre de développement de I'agriculture et de
la recherche agricole résultent des considérations politiques. Au cours de ces trois dernidres
décennies, les pays du Sahel ont é€ caractérisés par des systtmes politiques monolithiques, tr2s
centralisées et plutdt axés sur les zones urbaines, ce qui a eu pour conséquence inévitable que
pratiquement toutes les grandes questions de développement agricole qui se sont posées dans la réalité
ont &€ traitées de fagon marginale et superficielle. Cela se voit a I’adoption, depuis des années, de
multiples stratégies et politiques de nourriture bon marche qui reposaient dés le départ sur des
concepts erronés. Cela se voit aux priorités incorrectes, aux effets assez perturbateurs/abusifs de leur
mise en oeuvre et A I'effet concret négligeable des niveaux d’investissements apparemment
considérables mis en jeu. Une évolution irréversible dans le sens d’une plus grande démocratie et
d'une décentralisation administrative et économique commence A se faire jour. Eile devrait se
préciser dans I'ensemble de I’Afrique subsaharienne en cette fin du vingtidme sidcle. Dans le cadre
de cette nouvelle donne politique, il faut que le monde de la recherche agricole au Sahel soit prét 2
passer du stade de bénéficiaire passif de mandats et de crédits a celui d’initiateur déterminé en faveur
non seulement de ses propres prioritdés mais aussi de celles devant permettre un véritable
développement des secteurs alimentaire et agricole et de la communauté rurale.
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4.4.2. Contraintes liées au cadre de politique générale

L’efficacité et la compétitivité de 1'agriculture dépendent pour une bonne part du syst2me
d’incitations fixé par les politiques économiques relatives anx prix, aux impdts, aux subventions, aux
obstacles tarifaires, aux limites contingentaires, aux taux d'intérét, aux taux de change, etc. On
s'accorde largement A reconnaitre aujourd'hui que les agriculteurs du Sahel! ont éé gravement
pénalises, au niveau national, par les politiques de restriction des prix a la production, de
surimposition de populations rurales et de surévaluation des taux de change.  Eliminer
progressivement ces obstacles et améliorer la répartition des rles économiques complémentaires entre
les secteurs privé (agriculteurs, entreprises agro-industrielles, negociants) et public demandera une
période de maturation relativement longue avant de rétablir un ensemble approprié d'incitations
agricoles ayant pour but 1’adoption effective des résultats positifs de la recherche. De plus, une bonne
partie des probldmes économiques et environnementaux (spécialisation fondée sur 1’avantage
comparatif au niveau des échanges régionaux, planification de 1a gestion des ressources naturelles par
zones écologiques au-dela d'un pays donne, etc.) qui se posent au Sahel ont des dimensions régionales
auxquelles on ne peut pas bien s’attaquer 2 I'intérieur des frontitres nationales. La fagon dont la
recherche agricole contribuera 2 résoudre ces problémes sera nécessairement limitée par le manque
de cohérence entre les politiques nationales applicables et par le faible niveau de
volonté/d’engagement politique en faveur d’une véritable intégration transnationale des principaux
problemes économiques et environnementaux intéressant la région. A un niveau plus général, d’autres
facteurs contribueront probablement a définir I'étendue du développement de la recherche agricole
au Sahel, a commencer par I'évolution des politiques alimentaires et agricoles des grands blocs
économiques sur les marchés mondiaux des produits agricoles, et la propension croissante des
principaux donateurs 2 éviter d’accorder aux pays en développement une aide A des conditions trop
libérales et trop économiques.

4.4.3. Contraintes liées au contexte institutionnel

Les institutions déterminent dans une large mesure la structure, la conduite et le rendement
des activités économiques. Les carences structurelles des marchés du crédit agricole, des facteurs et
des prode:its ont ainsi joué un role majeur dans les distorsions apparues au niveau des incitations
agricoles dans le cadre des systtmes d'économie politique qui avaient pour caractéristique la
planification centrale des activités économiques essentielles au cours de ces trois dernidres décennies
au Sahel. A ces distorsions est venu s'ajouter le manque de véritables organisations rurales de base,
libres du controle et de I’ingérence du pouvoir central et capables d’exprimer la fagon dont les
populations rurales congoivent leurs propres probl2mes et les solutions envisagées/nécessaires. Des
le départ, 1= rendement général et I'impact réel de la recherche agricole ont été limites par les
procédures a sens unique et partant du sommet qui ont été imposées a la recherche par une logique
institutionnelle issue du centralisme politique monolithique. A mesure de I'application des reformes
allant dans le sens d’une plus grande libéralisation économique et 'une initiative privée accrue, il
faudra repenser les institutions de base ainsi que les fondements juridiques sur lesquels elles reposent
pour éviter le risque de voir des distorsions exogenes résultant des secteurs non touches par les
reformes compromettre les résultats bénéfiques attendus des investissements effectues dans les secteurs
et filidres économiques qui ont fait I’objet de reformes.

.......................................................



Tableau 1.  Sahel: Distribution des Terres et Potentialité des Sols
par Zones Pluviométriques (millions d'hectares)

SURFACE_PROPICE AUX CULTURES PLUVIALES __
PAYS SUR- SUR- SUR- SUR- Zone Zones Zone
FACE FACE FACE FACE Sshélienne Sahélo- Soudano-
TOTA- | PRO- PRO- PRO- (LNC - 350 m) Soudsnicnne Guinéenne
LES PICE PICE PICE A et Soudanienne (Plus de
AU AUX “'IR- Zonas 800 mm)
PATU- cuL- RIGA- (350 - 800 »m)
RAGE URES TION
Sols Sols Sols Sols Sols r Sols
Bons Mar- Bora Mar- Bons Mar-
ou gi- ou gi- ou ginsux
Noyen naux Moyen naux Hoyen
Surkina 27.4 16.2 8.9 0.65 0.38 . 4.13 0.52 3.00 0.22
Faso
Tchad 128.4 36.0 19.8 5.64 2.30 0.18 7.03 0.52 4.02 0.99
Gambie 1.1 0.4 0.6 0.37 - - 0.05 0.03 0.16 -
Mali 124.0 37.0 14.2 & .04 0.47 0.25 2.87 1.43 3.99 1.24
Mauritanie 103.1 20.2 2.1 0.65 0.74 0.13 0.61 - - -
Miger 126.7 29.1 10.8 1.75 4.23 - 4.69 0.11 - -
Séndgal 19.6 12.0 6.3 0.82 0.51 0.02 2.23 0.69 1.71 0.35
TOTAL 530.3 150.9 62.7 13.92 8.43 0.58 21.61 3.30 12.88 1.90
Source: World Bank Technical Paper No. 61, 1987, pp. 4041.
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Tableau 2.  Sahel: Capacités de Charge et Densités Effectives
de Population par Zones Pluviométriques (1980)

CAPACITES DE CHARGE

(Personnes/Km2
ZONES CUL- - ELE- TOTAL DENSITE CAPACI- | POPULA-
TURES VAG3 EFFECTI- TE DE TION

VE DE CHARGE EFFEC-
POPULA- | POUR LE TIVE

TION BOIS DE | TOTALE
RURALE | CHAUFFE (Pers./

(Pers./ Km2)
Km2)
Saharienne - 0.3 0.3 0.3 - 0.5

Sahélo- - 0.3 0.3 2 - 2
Saharienne

Sahélienne 5 2 7 7 1 7
Sahélo- 10 5 15 20 10 23
Soudanienne

Soudanienne 15 7 22 17 20 21
Soudano- 25 10 35 9 20 10
Guinéenne

Source: World Bank Technical Paper No. 61, 1987, p. 13.
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Tableau 3. Sahel: Effectifs et Taux de Croissance ue la Population

POPULATION TOTALE TAUX DE CROISSANCE POPULATION
1988 (pourcentage annuel)
PAYS - _ e B
MILLIONS | DENSITE 1965- 1973- 1980- 1987-
1 1973 1980 1987 2000

Burkina Faso 8.5 | 31.0 1.9 23 2.6 29
Cap-Vert 0.4 90.0 2.0 1.2 2.2 2.7
Tchad 5.4 42 1.9 2.1 23 2.6
Gambie 0.8 74.7 2.8 3.4 33 3.0
Guinée-Bissau 0.9 26.1 1.1 52 1.7 2.1
Mali 8.0 6.5 2.1 2.2 24 3.0
Mauritanie 1.9 1.9 2.2 2.5 2.7 2.7
Niger 73 5.8 23 29 3.0 3.2
Sénégal 7.0 35.5 2.3 2.8 29 3.1
TOTAL 40.2 30.6 2.1 2.7 2.6 2.8
Source: World Bank (1989): Sub-Saharan Africa: Crisis t Sustainable Growth, p. 269.

World Bank: World Development Report, 1990, pp. 178, 243.




Table 4. Sahel: Basic Indicators of the Agricultural Sector

POURCENTAGE PART DE PART DE
DE LA FORCE L'AGRICULTURE L’AGRICULTURE
PAYS DE TRAVAIL DANS LE PIB DANS LES
DANS (pourcentage) EXPORTATIONS
L’AGRICULTURE (pourcentage)
e | 965 | 051 | ses | vomr
Burkina Faso 87 53 38 94 98
Cap-Vert 52 - 19 - -
Tchad 83 42 43 93 -
Gambie 84 35 35 100 92
Guinée-Bissau 82 - 61 - -
Mali 86 65 54 96 71
Mauritanie 69 32 37 5 66
Niger 91 68 34 95 13
Sénégal 81 25 22 88 60
SAHEL 85 46 34 68 57
Source: World Bank (1989). Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, pp.

224, 244, 277.
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Tableau 5. Sahel: Croissance Annuelle de la Production Agricole (pourcentage)

CONSOM-
TAUX DE CORISSANCE 1980-1989 MATION
D’ENGRAIS
PAYS (kg/ha)
N 1986
CEREALES | ARACHIDE | COTON | TOTAL
Burkina Faso 10.2 13.7 18.6 11.8 6.1
Cap-Vert 27.8 - - 27.8 1.3
Tchad 9.0 3.1 4.0 6.6 -
Gambie 6.8 2.3 - 4.4 16.6
Mali 10.3 8.7 7.6 9.6 5.0
Mauritanie 20.8 - - 20.8 0.7
Niger 3.6 1.9 19.4 3.2 4.0
Sénégal 7.1 6.5 0.3 6.6 4.7
SAHEL 1980-89 7.9 54 8.8 7.4
1973-80 s 4.8 33 -
1965-73 2.8 4.6 7.3 -
Sources: Estimations de la Banque Mondiale, 1990.

World Bank (1989). Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, pp.
229, 23S.




Tableau 6, Sahel: Evolution des Termes d’Echange (indices, base 1980 = 100)

TAUX DE
PAYS 1980 1982 1985 1986 1987 CROISSANCE
193&85 7 1981—

Burkina Faso 100.0 83.0 81.0 76.0 88.0 -2.0 6.7
Tchad 100.0 - - 87.0 - - -

Gambie 100.0 86.0 110.0 109.0 98.0 0.5 0.4
Mali 100.0 83.0 82.0 74.0 85.0 -2.6 -10.0
Mauritanie 100.0 103.0 96.0 87.0 85.0 0.2 9.4
Niger 100.0 104.0 99.0 94.0 83.0 0.1 -5.0
Sénégal 100.0 68.0 97.0 86.0 90.0 0.5 -11.2

Source: PNUD et Banque Mondiale (1990). Données Economiques et Financitres sur I'Afrique, p. 51).
World Bank: World Development Report, 1990, pp. 178, 243.
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