o ARC-Sly

VERSION PRELIMINAIRE.\\

CAMERQUN

VULGARISATION ET FORMATION RURALE

DOCUMENT DE TRAVAIL

‘fars 1984

Burecu Régional de 1'Afrique de 1'Ouest
Agriculture D



AFCA

AIPE
ANVFR
CAT

CCA

CDA

CF

CFDT
CRJA
CF/ONPD

CFR
CODEVI
COOP/MUT
DDC
DDR
DEA
DEP

DF
DGRST
DIRAGRI
DPA
ENSA
FGC
FIDA
GVP
TITA
INADES
IPD
IRA
IRCT
IRZ
MESRS

MINAGRI
MINED
MIDENO
MINEPIA
PNRA
SAFEL
SEM
SEMRY

SOCALEG
SODECAO
SODECOTON
TDC

TLU

T&v

UPSE

VA
ZAPI

Sigles et Abréviations

Association pour la Formation des Cadres de 1'Industrie et de
1'Administration :
Association Internationale pour la Pro.sction de 1'Enfance

Agence Nationale pour la Vulgarisation et la Formation Rurale
Centre d'Appui Technique

Centre de Coordination et d'Appui

Agent du Développement Communautaire

Centre Ge Formation

Compagnie Frangaise pour le Développement des Textiles
Centre de Formation des Jeunes Agriculteurs

Centre de Formation de 1'Office National de la Participation au
Developpement

Centre de Formation Rurale

Comité de Développement Villageois

Direction de la Coopération et de la Mutualitd (MINAGRI)
Direction du Développement Communautaire (MINAGRZ)

Direction du Développement Rural (SODECOTON)

Direction de 1'Education Agriccle (MINAGRI)

Direction des Etudes et Projets (MINAGRI)

Nirection des Eaux et Foréts (MINAGRI)

Délégation uénérale pour la Recherche Scientifique et Technique

Direction de 1'Agriculture (MINAGRI)

Délégud Provincial de 1'Agriculture

Ecole Nationale Supérieure d'Agronomie (MESRS)

Fédération Genevoise de Coopération - Suisse

Fonds International pour la Protection de 1'Enfance

Groupement Villageois de Producteurs

Institut International pour 1'Agriculture Tropicale

Institut Africain pour le Développement Economique et Social

Institut Panafricain de Développement

Institut de Recherche Agronomique

Institut de Recherche pour les Cultures Textiles

Institut de Recherche Zootechnique

Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique

Ministére de 1'Agriculture

Ministére de 1'Education

Mission pour le Développement du Nord-Ouest

Ministeére de 1'Elevage, des Péches et des Industries Animales

Projet National de Recherche Agricole

Socidté Africaine de Fruits et legumes

Direction des Secteurs de Modernisation

Socidtd pour 1'Expansion et la Modernisation de la Riziculture
de Yagoua :

Société Camerounaise de Légumes

Société de Developpement du Cacao

Société de Développement du Coton

Centre d'Essai et de Démonstration

Unité d'Essais de Confirmation et de Liaison

Systéme de Formation et Visite

Unitéd du Projet pour le Suivi et 1'Evaluation

Vulgarisateur Agricole

Zones d'Actions Prioritaires Intégrées



CAMEROUR

VULGARISATION ET FORMATION RURALE

TABLE DES MATIERES

Pages

PREFACE.....O...l....l......0....‘..l.'ll.l..l.l.......l...ll........'. (iii)

RESUHE ET CONCLUSIONSCOllillDOIQQQOQI.o.l.l'.u.l-..otol.o.ulo..l.oo. (iV-Viii)
I. OBJECTIFS, CONTENU ET METHODOLOGIE...........................,. 1

II. RETROSPECTIVE HISTORIQUE ET POLITIQUE ACTUELLE DU
GOUVERNEMENT ENONCEE DANS LE CINQUIEME PLAN DE

DEVELOPPEMNT................................‘..........'...... 3
A. Rétroapective historique 1960.80. 0000 0c0 0000 eSS0 00 ecasn 3
B. Politique du Gouvemement.--..u.......................... 6

ITI. LES CLIENTS - LEURS PRINCIPALES CARACTERISTIQUES ET LES
IMPLICATIONS POUR LA VULGARISATION ET LA FORMATION RURALE...... 8

A. Appréciation générale, base de donndes et enquetes.eecee. 9
B. A8pects dBMOZraphiqUeS.seeeseesceerenssecncennoncnoennns, 10
C.  L'exploitation agricole et ses dimensiong.ceceecesscccsse 1
D.  ASpects B80CL0~CULEUTOLB. e sseeenceoaaesonsoscononnocesssss 1
E. Les associations CR:V:3 S TR R 1000 - PO 12

Iv. LES TECHNOLOGIES - GENERATION ET EVOLUTION - LIAISON ENTRE
RECHERCHE ET VULGARISATIONI....lll...ll.l.l.l.l.l...ll.l..ll..ll 13

A. Les technologies existantes.seceeeeeeeeeseeecnoeeennnnans 13
. Dans les plains du o 13
« Dans les hauts plateaux de 1'0uezteeeeetiecssenceceeess 13
« Dans les zones forestieres NUMLdeS..eeeeseseeeeennen.. 14
B. Liaison entre recherche et vulgarisation.eiceeeeenanaanes 15
. L'appareil de recherche 88ricoleciecetereranccncenanss 15
» Les composantes de recherche appliquee dans les
projets de développement ruUral €N COUTS.eceeeesnssnnes 16
o Les unités d'essais, de confirmation et de liaison.... 16
« Les centres d'appul £0ChRLqUe.seeeeeesnnserosennnnssns 17
« Les centres d'essais et de.démonstration.............. 18

Ce rapport a ete prepare par M. F. Falloux & la suite d'une mission au
Cameroun en septembre/octobre 1983 complétée par l'analyse de documents variés
sur le sujet. La dactylographie a &t3 assurée par Mlle L. de Braga et la
présentation générale a 8té revue par Mme M. Layton.



- q{i -

Table de Matidres (suite)

v. LE S.ISTEIE DE COMMIINICATIONI.Q.....Il.l.l.ll..l.......‘l...l..l
Al LB cadl‘e générallIOOlGoa........ll..‘l.ll.....'o.l.o.....

. Méthodologie.........................................
» Utilisation des "Mass Media" en vulgarisation
agricole.............................................
. Role des producteurs dans 1'8laboration des )
programmes de vulgarisation.......................t..
+ Les résuliats de la vulgarisation: Suivi et
Evaluation...........................................
. Coilts et financement.................................
B. Le réseau public de VUlgarisationsseeseseieneennnennn,.,.,
« La Direction de 1'Agriculture (DIRAGRI)tereevnrnnn...
+ L'Expérience de 1la Mission pour le Développement
du Nord-Ouest (MIDENO)...............................
« Le Développement Comminautaire.sseesessenesseensnnn,,.
« Le Ministere de 1'Elevage, des Péches et des
Industries Animales..................................
C. Le service de vulgarisation des societes de développement
para-étatiques ~ Le cas de la SODECOTON o eeverensannnesn.
« L'organisation de 1a SODECOTON, son approche en
matiére de vulgarisation et de formation.eeeessee....
. Résultats et coﬁta...................................
« Les nouvelles orientations de la SODECOTON.¢evvenes..
. Les services de vulgarisaticn des autres sociates de
développement........................................
D. La vulgarisation privée..................................

VI. L.A FORMATION RURM‘EO..........a....n..oll........c.c.oo..so....

A. Le systéme d'éducation 88ricolec ieiniiiiiiiinnnnnnnnn..,
B. La formation permanente pour le personnel agricole........
C. La formation des vulgarisateurs...........................
D. La formation des agriculteurs.............................
E. La formation par correspondance (INADES)..................

VII. PROBLEMES M RECOMANDATIONS.....0...............l.......'.....

A. Récapitulation des problémes..............................

B. Etudes Complémentaires.....;.............................

C. Les recommandationg - Un programme national pour la
vulgarisation et 1la formation - R A

TABLEAUX 1-9
ANNEXES
APPENDICES
CARTE

Pages

18
18
18
21
21
22
22
23
25
25

26

28
28
28
30

30
32

35

oYY

42

42
45

45



- 1ii -

PREFACE

Le Gouvernement a demandd a la FAO, 1'USAID et la Banque de
1'asaister dans 1'tude de la vulgarisation et de la formation rurale au
Cameroun et de faire des recommandations pour améliorer ce sous-secteur. La
FAO, dont le rapport est sur le point d'&tre pudlid, a procédé a une analyse
systématique au niveau provincial et concentre son attention sur la
méthodologie de la vulgarisation au niveau du terrain. L'USAID, dont le
rapport vient d'8tre publid, a mis 1'accent quasi exclusivement sur la
vulgarisation pour les cultures vivridres. En vue d'éviter tout
chevauchement, la mission de la Banque s'est surtout préoccupée des problimes
sectoriels tels que les aspects institutionnels, les coiits, le financement, 1le
suivi et 1'évaluation. Dans ce document de travail provisoire, les resultats
et données préliminaires provenant des analyses de la FAO et de 1'USAID ont
6t@ incorporés dans la mesure du possible; il sera néanmoins nécessairs de
compléter et d'actualiser ce document lorsque les autres rapports auront até
revus et corrigés par le Gouvernement. L'organisation d'un séminaire national
sur la vulgarisation et la formation rurale, suggérée par la Banque, devrait
permettre de discuter les résultats de ces trois analyses afin de définir une
stratégie et de préparsr un programme naticnal pour la mettre en oeuvrs.

La mission de la Banque tient 4 remercier les responsables du
MINAGRI/DEP pour leur soutien et leur collaboration fructueuses dans
1'exdoution des travaux préliminaires de cette analyse sous-sectorielle.
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RESUME ET CONCLUSIONS

Objectifs

1. Le Gouvernment du Cameroun considare que la vulgarisation et 1la
formation sont des outils essentiels pour le développement rural et est ddcids
4 résoudre les probldmes sérieur qui les affectent. Au cours des anndes
passées, des milliers de vulgarisateurs ont, avec succés, disséminé des
techniques simples dans le milieu rural mais cette approche peut n'étre plus
adaptée au Cameroun d'aujourd’'hui. Les nouveaux problémes qui &mergent au
niveau des exploitations sont Plus complexes, requiérent des techniques plus
sophistiquées et demandent un large &ventail de spéeialisations divarses.

Dans co nouveau contexte, les services traditionels de vulgarisation peuvent
ne plus reépondre a leur vocation dans leur approche des problémes, leur
organisation et la structure de leur personnel. D'un point de wvue financier,
11 est prévu qu'environ 14 % du budget total de 1'agriculture sera dépensd
dans ce sous-secteur au cours de la péeriode d'exécution du Cinquiéme Plan de
Développement (1961-86), la Banque consacrant de méme 15 & 20 £ de ses préts
agricoles & cet effort. Dans le mdme temps, le Gouvernement s'interroge sur
l'efficacitd de la vulgarisation au regard de son coit et recherche des
solutions pour a la fois 8implifier et améliorer sor assistance aux
agriculteurs. La période est donc bien indiquée pour entreprendre une analyse
en profondeur conduisant & des mesures d'amélioration de la vulgarisation et
de la formation rurale.

2. Cette analyse vise a clarifier les problémes-clés ayant trait a la
politique de vulgarisation et de formation et a alder & la formulation d'une
stragégie cohérente pour le futur. Il s'agit d'une entreprise conjointe du
Gouvernement et de la Banque. Une mission exploratoire de la Banque a
s8journé au Cameroun en geptembre/octobre 1983 en vue de discuter les
objectifs et termes de réference de cette analyse et d'en définir le
caleadrier d'exdcution et le programme de trayail avec les responsables du
Ministére de 1'Agriculture (MINAGRI). A la suite de cette mission, 1l a &té
prévu que la Direction des Etudes et Projets (DEP) du MINAGRI conduise des
- analyses et etudes complémentaires sur le yous-secteur pour plusieurs mois.
Falsaut suite & ces Studes, un séminaire national a été programmé, qui aura
lieu probablement au cours de 1'automne 1954, afin d'en discuter les
principaux résultats et de définir les grandes orientations de la nouvelle
strateglie. Ce séminaire coinciderait avec la mission d'analyse globale sous-
sectorielle de la Banque qui assisterait le Gouvernemsnt dans l'affinement de
sa stratégie et dans 1'&laboration d'un programme sous-sectoriel pour la
mettre en oeuvre.

3. Le présent document de travail analyse les problémes selon quatre
points de vue : "

(a) 1la clientidle, ses principales caractéristiques et ses besoins
evilutifs ;

(b) 1les technologies, leur adédquation avec la demande des
agriculteurs ; leur gén3ration, &volution et adaptation ;

(e) le systéme de communication, les institutions concernées ; leur




organisation et floxibilits ;.les media utilisés ; rasultats,
couts et financement ; et

(d) le systdme de formation rurale, 1'offre de personnel formé par
rapport & la demande ; la formation permanente des agents
agricoles ; celle des agriculteurs et du personnel des
institutions impliquées.

4. Le présent rapport est un document de travail provisoire résultant de
la mission de septembre/octobre 1983. Bien que l'analyse du sous-secteur soit
loin d'8tre terminde, ce rapport a pour but de synthétiser les informations
provenant & la fois de la visite sur le terrain et des documents consultés, de
formuler des recommandations provisoires et d'explorer les options pour un
Programme National de Vulgarisation et de Formation Rurale (PNVFR) auquel la
Banque pourrait participer. On espére que ce rapport, méme dans sa forme
provisoire et incompléte, facilitera 1'analyse des problémes et aidera
particuliérement & préparer la prochaine mission et les activités futures.

Principaux Problémes et Recommardations Provisoires

5. Le MINAGRI a &tabli, 4 la fin des anndes 70, le bilan de deux décades
de développement rural (1960-80) 4'une fagon objective et fouillée, en vie de
préparer le Cinquidme Plan de Développement du secteur agricole (1981-86).

Une grande partie de ce bilan diagnostic porte sur la vulgarisation et la
formation, ce qui indique 1'importance que le Gouvernement attache a ce sous-
secteur ot sa détermination pour en résoudre les problémes. Sur la base de ce
diagnostic, une stratégie cohérente a 4t proposée et incorporéde dans le Plan
avec une série de recommandations pour la vulgarisation et la formation.

Cette stratégie n'a cependant pas encore &t3 mise en oeuvre, essentiellement a
cause du manque d'analyse en profondeur de certains probleémes et de 1la

difficulté de traduire des recommandations générales en actions pracises a
réaliser.

6. La présente analyse exploratoire confirme le diagnostic du MINAGRI et
souleve la plupart des mémes problémes tout en en identifiant de nouveaux.
Certains de ces problémes sont bien documentés ; d'autres cependant méritent
d'étre analysés plus en profondeur. On a pour cela Proposé au cours de la
mission de septembre/octobre 1983 1a réalisation de certaines atudes
complémentaires dont les objectifs seraient les suivants :

(a) mieux comnaitre 1a clientéle paysanne ;

(v) analyser dans le détail 1'appareil de vulgarisation et de
formation ; .

(c) inventorier les raisons de l'utilisation actuellement limitde
des mass-media et estimer leur potentiel pour la vulgarisation
en vue d'accroltre l'efficacité tout en diminuant le codt ;

(d) passer en revue la liaison entre recherche et vulgarisation ;
(e) actualiser et approfondir_les &tudes sur la projections de la

demande de personnel forme dans le secteur agricole et, en
consequence, proposer des modifications a apporter au systeme
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d'8ducation et de formation pour mieux satisfaire cette
demande ;

(£) @8tablir et analyser les projections de colits récurrents de 1la
vulgarisation et proposer des solutions pour les réduire ; et

(g) passer en revue les systémes de suivi et d'évaluation de la
vulgarisation et proposer des améliorations.

I) est prévu que ces &tudes complémentaires soient conduites en 1984, et
servent de base 4 la fols pour le séminaire national et pour la mission

~d'analyse sous-sectorielle globale au cours desquels seront 8labordes des
recommandations conjointes finales.

e En attendant, la présente analyse préliminaire permet deja.
d'entrevoir certaines solutions et d'&baucher certaines recommandations
provisoires comme &noncées ci-dessous :

(a) Une Plus grande participation des agriculteurs devrait atre
suscitée dans le préparation, la mise en oeuvre et 1l'évaluation
des programmes de développement rural, touchant particulierement
la vulgarisation et la formation.

(b) Il faudrait & la fois simplifier et ‘renforcer les services de
vulgarisation tout en les rendant plus flexibles pour leur
permettre de s'adapter aux besoins avolutifs de leurs clients.
On devrait notamment renforcer la formation des vulgarisateurs
pour améliorer l'assistance aux agriculteurs non seulement dans
le domaine technique (agriculture et @levage) mais également
dans celui de l'organisation et de la gestion des exploitations.

(¢) Une liaison plus &troite serait a développer entre agriculteurs,
vulgarisateurs et chercheurs.

(d) Les mass-media devraient 8tre utilisds de fagon plus intensive
dags les programmes de vulgarisation sur le terrain en vue d'en
ameliorer 1'efficacitéd au regard du colt.

(e) I1 serait souhaitable dans les programmes de vulgarisation et de
formation d'établir un bon &quilibre entre les orgarismas
publics, parapublics et prives, y compris les organismes non
gouvernementaux, tout en &vitant leur chevauchement ; les
services du Gouvernement, selon le Plan, devraient concentrer
leur attention sur les aspects de la politique agricole, de la
planification, du budget, du suivi et de 1'évaluation alors que
les sociétés régionales, reconnues plus flexibles,
s'attacheraient 4 mettre en oeuvre les programmes de
développement, ¥y compris la vulgarisation, sur le terrain ;
quant aux entreprises privées, comme c'est le cas dans la
Province de 1'Ouest pour les opérations d'exportation de légumes
frais et’de Broduction i3 tabac, elles devraient atre
encouragees a participer plus intensivement au développement.
Ce secteur privé est souvent mieux placé pour développer les
productions de haute valeur commerciale & travers une
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intégration verticale des fonctions.

(£) Il faudrait dans les opérations de vulgarisation renforcer le
suivi et 1'@valuation ; ils en constituent la pierre angulaire
probablement plus que pour les autres activités de développe-
ment ; en effet, un service de vulgarisation, comme un
département de marketing, doit constamment analyser le
comportement des agriculteurs, connaltre leur opinion, leurs
motivations et leurs réactions aux programmes et technologies
proposés afin de pouvoir continuellement les adapter.

(g) Il serait souhaitable de contrdler de fagon plus serrée les
colits récurrents de 1la vulgarisation au regard de son efficacite
et d'assurer une meilleure couverture des dépenses '
opérationnelles autres que les salaires dans les budgets.

8. Pour la formation rurale, on peut &galement d'ores et déja &baucher
les recommandations suivantes :

(a) 11 faudrait assurer une meilleure correspondance entre 1'offre
de personnel émanant du systdme formel d'éducation agricole et
la demande, tant publique que privée, du secteur 3 cela suppose
que cette demande soit regulidrement svalude et actualisée.

(b) Les systdmes d'éducation et de formation agricole devraient 8tre

Pleinement associds aux programmes de vulgarisation et de
recherche.

(¢) Il faudrait organiser de fagon plus systematique la formation
permanente de tout le personnel agricole, notammen: des
vulgarisateurs.

(d) On devrait elargir l'égentail des possibilites de formation

professionnelle proposees aux agriculteurs, notamment aux
Jjeunes,

Yers un Programme National de Vulgarisation et de Formation Rurale (PNVFR)

9. Sans préjuger des résultats de la prochaine mission, on peut d'ores
et d8ja entravoir les grandes lignes d'un PNVFR qui viserait 3 résoudre les
problémes prioritaires. I1 aurait particulierement pour but :

(a) de transformer le raseau actuel de vulgarisation publique de la
Direction de 1 Agriculture (DIRAGRI) én un service efficace dans
les zones non couvertes par les socidtds de développement ;

(b) d'assister les organismes nationaur et régionaux de
Vulgarisation et de formation rurale dans les domaines
sulvants : (1) néthodes de formation i (11) conception,
"production et utilisation des mass-media ; (iii) 3laboration et
production dv manuels de réfdrence agricole et d'autres
documents imprizds ; et (iv) organisation de la documentation et
de 1'information agricols.
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(¢) de renforcer la formation professionnelle des agriculteurs,
notamment les programmes pour les Jjeunes, en les rendant plus
efficients, et

(d) de renfurcer le systéme de suivi et d'évaluation des dpérations
de vulgarisation.
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I. OBJECTIFS, CONTENU ET METHODOLOGIE

1.01 Le Gouvernement du Cameroun considsre que la vulgarisation et la
formation sont des outila essentisls pour le d3veloppement rural et souhaite
résoudre les probldmes sérieux qui les affectent. *Au cours des années
passées, des milliers de vulgarisatenrs ont, avec aucceés, disséminé des
techniques simples dans le milieu rural mais cette approche peut n'étre plus
adaptée au Cameroun d'aujourd'hui. Les nouveaux problémes qui émergent au
niveau des exploitations sont plus complexes (conservation des sols, systémes
de production, main d'oeuvre limitée), requiérent des techniques plus
sophistiquees (herbicides, traitements ULV, motorisation) et demandept un
large éventail de spécialisations diverses (techniques agricoles, gestion,
cradit, commercialisation). Dans ce nouveau contexte, les services
traditionnels de vulgarisation peuvent ne plus répondre & leur vocation dans
leur approche des problémes, leur organisation et la structure de leur
personnel. D'un point de vue financier, il est prévu qu'environ 14 % du
budget total de l'agriculture sera dépensé dans ce sous-secteur au cours de la
période d'exécution du Cinquidme Plan de Développement (1981-86), 1a Banque
consacrant de meme 15 a& 20 % de ses préts agricoles a cet effort. Dans le
méme temps, le Gouvernement s'interroge sur 1'efficacits de la vulgarisation
au regard de son cout et recherche des golutions pour a la fois simplifier ot
- améliorer son assistance aux agriculteurs. Le moment est donc opportun pour
e.ireprendre une analyse en profondeur conduisant a des mesures d'amélioration
de la vulgarisation et de la formation rurale.

1.02 Cotte analyse cherche a clarifier les problémes essentiels ayant
trait 4 la politique de vulgarisation et de formation et d aider a la
formulation d'une stratégle cohérente pour le futur. Il s'agit d'une
entreprise conjointe du Gouvernement et de la Banque. Une mission
exploratoire de la Banque a séjournéd au Cameroun en septembre/octobre 1983 en
vee de discuter les objectifs et termes de référence de cette analyse sous-
sectorielle et d'en définir le calendrier d'exécution et le programme de
travail avec les respcnsables du MINAGRI. Selon ce programme, il est prévu
qu'une large part de 1'analyse soit réalisge par le MINAGRI, coordonnée par la
DEP et, al nécessaire, assistée par des consultants. A la suite de cette
analyse, un seminaire national sur la vulgarisation et la formation est
programmé pour l'automne 1984 en vue de discuter des principaux résultats et
de définir les grandes lignes de la nouvelle stratégie. Ce séminaire
coinciderait avec la mission d'analyse globale sous-sectorielle de la Banque
qui assisterait le Gouvernement dans 1l'affinement de sa stratégie et dans le
début de 1'Glaboration d'un Programme National de Vulgarisation et de
Formation Rurale (PNVFR) en vue de la mettre en oeuvre. Ce processus risque
de durer relativement longtemps, mais la forte participation prévue de tous
les organismes impliqués devrait assurer un large goutien a 1'analyse sous-
sectorielle entreprise et faciliter l'application de ses recommandations.

1.03 L'analyse couvre 1'ensemble de la vulgarisation et de la formation
rurale ; elle va au-dela dea aspects agricoles purement techniques en
englobant egalement les questions concernant 1l'organisation et 1la gestion des
exploitations, le crédit, 1la commercialisation et celles ayant trait au
développement des communautés villageoises. En ce qui concerne la formation,
1'analyse porte essentiellement sur les aspects de formation permanente a la



fois du personnel des organismes de développement rural et des agriculteurs.
L'éducation agricole formelle n'a pas 8té directement atudide puisque ceci a
8té réalisé au cours de la préparation et de la mise en oeuvre du Troisiéme
Projet d'Education financé en partie par la Banque. Quelques aspects touchant
1'&ducation agricole ont &té néanmoins abordas tels que la projection de
personnel formé en relation avec la demande sectorielle et les liaisons entre
éducation, vulgarisation et recherche.

1.04 L'analyse porte sur quatre catéegories de questions :

(a) La clientdle. Les agriculteurs sont-il blen connus des
vulgarisateurs ? Quels sont leurs problémes, leurs besoins et
leurs priorités ? Dans quelle direction évoluent-ils ? Les
agriculteurs sont-ils régulidrement consultds ? Participent-ils
4 1'8élaboration des programmes de vulgarisation ? :

(b) Les technologies. Quels sont les ensembles techniques proposds
par la vulgarisation ? Répondent-ils aux principaux problémes
des agriculteurs ? Correspondent-ils a des solutions bien
adaptées ? Visent-ils les besoins prioritaires des
agriculteurs ? Est-ce que la génération et le développement des
Yechniques sont 1iés 4 la demande des agriculteurs ?

(¢) Le systdme de communication. Comment sont organisés les
services de vulgarisation 7 Comment leur personnel est-il
structuré ? Sont-ils suffisamment flexibles et adaptables pour
servir leurs clients ? Quels types de media utilisent-ils ?
Sont~ils efficaces au regard de leurs cotits ? Qui pait la
vulgarisation ? Quels sont ou quels devraient etre les rdles
respectifs du secteur public, des entreprises privées et des
bénéficiaires dans le financement de la vulgarisation ?

(d) Le systdme de formation rurale. Est-ce que le systdme formel
d education agricole satisfait la demande en personnel du
secteur, & la fois en qualitéd et en quantité ? Comment la
formation permanente est-elle organisée ? Est-ce que les
agriculteurs ont des possibilités de se former
professionnellement ? Est-ce que les, organismes agricoles sont
assistés pour l'organisation de la formation ?

1.95 Le présent rapport résulte de la mission exploratoire de
septembre/octobre 1983 et a 4ta atabli & la suite d'un document intérimaire
qui décrivait le processus de l'analyse dans son ensemble, 1'organisation
particuliére proposée, les termes de référence et le programme de travail pour
la poursuite de 1'analyse au Cameroun (Annegg_ﬁ). Bien que certaines donmnees
ne soient pas encore disponibles, ce rapport fait la synthése des informations
sur la vulgarisation et la formation rurale, recueillies sur le terrain,
souléve les principaux problémes, fait des recommandations provisoires et
explore les alternatives d'activités qui pourraient suivre cette analyse et
auxquelles la Banque pourrait participer. Bien qu'encore provisoire et
incomplet, ce document de travail devrait cependant aider & : (i) clarifier
les problemes de vulgarisation et de formation rurele dans les projets en
cours de préparation ; (ii) définir le contenu des Studes compléementaires
Proposées au cours de la mission exploratoire ; et (iii) préparer et faciliter



la prochaine mission d'analyse globale du sous-secteur.

II. RETROSPECTIVE HISTORIQUE ET POLITIQUE ACTUELLE DU GOUVERNEMENT
' ENONCEE DANS LE CINQUIEME PLAN DE DEVELOPPEMENT

A. Rétrospective historique 1960-1980 (Annexe B)

2.01 Le Cameroun, depuis son indépendance en 1960, a vécu beaucoup de
changements institutionnels dans son secteur agricole que 1'on veut encore
voir &voluer. En ce qui concerne la vulgarisation rurale, ces changements ont
montré un transfert progressif de responsabilitd du MINAGRI vers les
differentes sociétés régionales de déveloprement nouvellement crédes. Ce
Processus &volutif (1960-1980) s'est dsroulsd en trois phases principales.

2.02 La premisre phase correspond en gros aux années 60. A cette époque,
la vulgarisation rurale satait entiérement entre les mains du Gouvernement
avec, dans chacun des deux Camerouns d'alors, une approche diffarente
refletant 1'héritage des administrations coloniales anglaise et frangaise.
Dans le Cameroun anglophone, la vulgarisation rurale était peu développae,
l'accent 8tant mis sur le développement des plantations privées du type
CAMDEV ; cette vulgarisation était orlentde vers le développement
communautaire et une attention spéclale &tait apportde a la participation des
agriculteurs. Dans le Cameroun francophone, le réseau de vulgarisation
relativement dense (environ 1500 vulgarisateurs) &tait plus orientd vers les
cultures et les techniques de production. Ce réseau &tait sous 1la
responsabilité de la Direction des Secteurs de Modernisation (SEM) qui, a
1'8poque, constituait le département le plus important du Ministére de la
Production Rurale (maintenant le MINAGRI). En plus de 1la vulgarisation, 1la
SEM &tait &galement chargée de la production des semences, du contréle
Phytosanitaire et de quelques activitas agro-industrielles (par exemple les
rizeries). Au début des annds 60, le financement de la SEM &tait bien assure
et son fonctionnement considéré relativement dynamique. Au milieu des anndes
60, cependant, la situation s'est datériorse : les opérations sur le terrain
se révelérent moins efficaces ; beaucoup de vulgarisateurs, intitialement
recrutés sous contrat privé avec un systéme de sanctions et récompenses,
devinrent fonctionnaires avec moins d'incitation pour travailler ; et on
commenga & mettre en question la charge financiére relativement lourde de la
SEM au regard de son efficacitd considarae comme d&croissante. Finalement, la
SEM, pratiquement paralysée, fut supprimée en 1973,

2.03 La deuxiéme phase, qui s'est déroulde approximativement entre la fin
des années 60 et celle des anndes 70, correspond a la création de différents
types de socidtés régionales qui ont progressivement pris le contrdle d'une
large part des activités de développement et ont joud un role majeur en
vulgarisation. On attendait de ces socidtds une plus grande flexibilitd et
une meilleure adaptation pour mettre en ceuvre la politique gouvernementale de
développement rural. La structure de chacune des ces socidtés 8tait cependant
différente et cette prolifération institutionnelle a transformd le Cameroun en
un champ d'expérience probablement le plus diversifis de 1'Afrique de

1'Ouest. Les principales différences entre ces sociétés tenaient a :

(a) 1leur statut : certaines @taient, et sont encore, attachées au



Ministére de 1'Economie et du Plan - par exemple la Sociétd
d'Expansion et de Modernisation de la Riziculture de Yagoua
(SEMRY) ; d'autres &taient sous la tutelle du Ministére du
Commerce - par exemple la Sociatd pour le Développement du Coton
(SODECOTON), ou méme sous celle du Ministere de 1'Urbanisme -
par exemple la Mission pour le Développement du Nord-Est

Bénoud ; quelques-unes enfin étaient, et sont encore, sous le
patronage du MINAGRI =~ par exemple les Zones d'Actions
Prioritaires Intégrées (ZAPI) ;

(b) 1leurs buts : certaines sociatdés vicaient a développer une ou
plusieurs cultures de rente a travers une intégration verticale
de la vulgarisation, de l'approvisionnement en intrants, de la
commercialisation et du traitement agro-industriel -~ par exemple
la SODECOTON ; d'autres mettaient plus 1l'accent sur la
vulgarisation - par exemple la Socistd pour le Développement du
Cacao (SODECAO) ; et

(¢) 1leur approche : certaines socidtéas avaient une structure tras
hiérarchique avec une communication descendant du sommet vers
les agriculteurs (SODECOTON, SEMRY) alors que d'autres visaient
d promouvoir la participation de ceux-ci, leurs représentants
8lus exergant un certain contrdle sur la mise en oceuvre des
programmes de développement (ZAPI) ; 11 y avait aussi des Unions
de Coopératives - par exemple 1'Union des Coopératives de Cafs
du Cameroun de 1'Ouest (uccao) - qui prirent progressivement le
contrble de certaines des activités de développement rural dans
leur zone d'influence.

2.04 Le "bourgeonnement" de ces nouvelles socidtdés de développement
n'entraina cependant pas un décroissement paralléle du réseau de vulgarisation
du MINAGRI sur le terrain. En fait, le MINAGRI garda pratiquement tout son
personnel et, au lieu de simplifier sa structure, accrut le nombre de ses
direction de trois (1960) & huit aprés la réorganisation de 1972, dont trois
étaient impliquées dans la vulgarisation rurale :

(a) La Direction de 1'Agriculturs (DIRAGRI) récupéra les activitds
de la SEM dans le domaine de la vulgarisation agricole, du
controle phytosanitaire et de 1a production des Semences, ¥
compris le réseau de vulgarisateurs sur le terrain } son champ
d'action fut également 8tendu au Cameroun anglophone ; le
changement de "marque”, cependant n'entrainera pas une
revitalissiion de ce réseau ;

(b) une nouvelle direction, la Direction du Développement
Communautaire (DDC), fut craae en etendant a 1 ensemble du pays
les activités qui &taient auparavant restreintes au Cameroun
anglophone ; et ‘

(¢) une autre nouvelle direction, la Coopération et la Mutualitd

(COOP/MUT), fut &tablie pour assister les associations
d'agriculteurs.

2.05 La recherche agronomique, initialement sous 1la tutelle du MINAGRI,
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fut une premiére fois transfére au Ministdre de 1'Economie et du Plan (1964)
quand ce dernier jouait le rdle de coordinateur du développement rural 1/ une
3econde fois 4 la Délégation Générale pour la Recherche Scientifique et
Technique (DGRST) ; puis finalement au Ministére de 1'Enseignement Supérieur
6t _de la Recherche Scientifique (MESRS) nouvellement créé. En ce qui concerne
1'éducation agricole, elle fut initialement sous la responsabilité exclusive
du MINAGRI puis scindé@e en deux enm 1972 : 1'enseignement supérieur agricole
aprés le baccalauréat fut transféré au Ministdre de 1'Education Nationale
(MIFED) et les écoles de techniciens agricoles resterent a la charge du
MINAGRI. L'enseignement supérieur agricole vient d'&tre a nouveau transféra
du MINED au MESRS. Cette brave retrospective montre que le MINAGRI a
progressivement perdu la responsabilité de certains sous-secteurs cles de
l'agriculture ; ceux-ci sont aujourd’hui dispersés dans différents ministéres.

2.06 La troisiéme phase, commencée approximativement vers la fin des
années 70, correspond a un processus de reflexion et de planification avant la
préparation et le lancement du Cinquiéme Plan de Développement. Au cours de
cette phase, le secteur agricole fut anlaysé en profondeur, particuliérement
pour &valuer les résultats des expariences institutionnelles &voquées ci-
dessus en vue d'en tirer une politique cohérente pour le futur. Un diagnostic
objectif et complet fut &tabli nour 1'ensemble du secteur agricole apres deux
décades de développement (1960-80) 2/, un accent spécial &tant mis sur la
vulgarisation et la formation ainsi que sur leurs aspects institutionnels. Ce
diagnostic montrait le souci du Gouvernement quant aux problémes de ce sous-
secteur et sa détermination pour les résoudre.

2.07 Dans le domaine de 1la vulgarisation, les principaux problémes, tels
qu'énoncds et extraits du rapport final de diagnostic, ataient les suivants :

(a) "la productivgté maximale du personnel de vulgarisation n'est
pas atteinte a cause de la définition tras imprécise des postes
de travail"” ;

(b) "la distribution tras hétérogéne du réseau de vulgarisation ne
permet pas de bien assister les différentes r3gions du pays" ;

(¢) "1l y a manque de contacts entre vulgarisation et recherche” ;

(d) "le réseau de vulgarisation est souvent inefficace, mal organisé
et insuffisarment coordonnd avec les autres organismes impliqués
dans le développement rural” ;

(6) "les vulgarisateurs manquent de moyens de transport, sont mal
payés et peu encouragés, sans perspective de développement de
carriére, et les agriculteurs, qui les voient rarement, ont peu
de respect pour eux ; cette situation prévaut essentiellement
dans les zones ol le MINAGRI assure la vulgarisation alors que

1/ Le Cameroun resta fadérs Jusqu'en 1972. Entre 1961 et 1972, chacune des
deux parties du pays avait son propre Secretariat pour le Développement
Rural et la coordination etait assurae par le Ministere Fadéral de
1'Economie et du Plan.

2/ Bilan Diegnostic du Secteur Agricole de 1960 & 1980, MINAGRI ; mars 1980.



les services des socidtés régionales de développement sont plus
intensifs, mleux Squipés et structurés dans les zones couvertes
par ces dernieéres".

2.08 Dans le domaine de 1la formation, les principaux problémes, tels
qu'extraits du rapport de diagnostic, étaient les suivants :

(a) "le nombre de cadres formés est inadéquat ; les besoins a moyen
terme n'ont pas &té bien &valués et la politique devrait tendre
d 1l'utilisation maximale des cadres” ;

(b) "les programmes de formation offerts sont souvent trop
théoriques et mal adaptés aux besoins du sacteur agricole" ;

(c) "la formation permanente et le recyclage sont mal orggnisés et
la formation spéciale des formateurs est inadéquate" ;

(d) "il n'existe pas de formation pour les entrepreneurs agricoles
privés" ;

(e) "l n'y a pas de formation permanente pour les vulgarisateurs du
" réseau du MINAGRI".

2.09 Extraites du méme rapport de diagnostic, d'autre contraintes
affectant le secteur agricole et ayant un impact sur l'efficacité de la
vulgarisation méritent d'&tre mentiondes :

(a) "1'approvisionnement en intrants est sérieusement inadéquat"”

(b) "le recherche agronomigue a pris du retard, particulidrement
dans le domaine des cultures vivriéres en zone forestisre
humide" ; et

(¢) "l'accds aifficile a la terre entrave 1l'expansion des activités
agricoles ; cela rend 1'atablissement des jeunes agriculteurs
particuliérement difficile”.

B. La Politique du Gouvernement énoncée dans le Cinquiéme Plan de
Developpement

2.10 Préparé sur la base du diagnostic évoqué ci-dessus, le Cinquidme Plan
de Développement du secteur agricole propose sept grandes orientations, les
trois premiéres concernant directement la vulgarisation et la formation et les
quatre derniéres indirectement. La premisdre orientation correspond a la
volonté du Gouvernement de donner plus de pouvoir aux agriculteurs dans leurs
relations avec les services publics ou ceur des socidtés parapubliques de
développement. Il eat demandd a ces sociétés de porter plus d'attention a
leur clients et de promouvoir leur participation dans la definition et la mise
en oeuvre de toutes les activites de développement rural. Selon cette
orlentation, les sociét@s dolvent accentuer leur effort en direction des
associations d'agriculteurs, particulierement des coopératives en suivant une
approche du type de celle du dévelop ement communautaire ; il est également
demandé de consacrer plus d'efforts a 1'assistance aux jeunes agriculteurs.




2.11 Dans la deuxiéme orientation, le Gouvernement indique clairement son
cnoix institutionnel : il préfere les socibtés régionales autonomes & ses
propres services pour la conduite des programmes de développement, y compris
la vulgarisation ; ses services centraux, bien que ce ne 30it pas clairement
exprimé, s'attacheraient alors aux aspects de planification et de politique
agricole, de definition du budget, de suivi et d'évaluation. Cela
impliquerait en particulier une réduction progressive du réseau de
vulgarisation du MINAGRI, & 1'exception des zones non couvertes par les
socistés de développement ol le MINAGRI devrait temporairement renforcer ses
servicea. Le Plan recommande que les taches respectives des services
agricoles du Gouvernement et des soci@tés régionales soient clairement
definies afin d'éviter tout chevauchement de responsabilitiés. En ce qui
concerne la diversith institutionnelle de ces socidtées, le Gouvernement
recommande d'analyser les expériences plus en profondeur et d'etudier les
alternatives possibles avant de proposer des réformes. L'approche du
développement rural intdgrd est, cependant, clairement préférée a la
spécialisation exclusive sur une ou plusieurs cultures de rente. Finalement
le Gouvernement recommande un effort spécial pour controler les activitas des
socidtés de développement et &valuer leur efficaciié. Ceci est clairement du
ressort des services centraux du MINAGRI qui doivent 8tre mieux équipés pour
accomplir cotte tache.

2.12 La troisiéme orientation a trait exclusivement a la formation rurale,
pour laquelle le Plan recommande un effort massif en direction du personnel
des services agricoles et des agriculteurs. Cela consiste notamment a :

‘(a) chercher une meilleure correspondance entre la formation et la
demande du secteur agricole en personnel formé ;

(b) renforcer la formation permanente de tous les agents de terrain
en contact avec les agriculteurs ;

(¢) amBliorer la formation rurale et les mdthodes de vulgarisation,
en utilisant particuliérement les mass-media ; la méthode
"Formation et Visites" est recommandée ; et

(d) réorienter le systdme d'Sducation agricole en vue de former non
seulement des fonctionnaires mais aussi des cadres pour le
secteur prive et des entrepreneurs agricoles.

2.13 Les quatre derniéres orientations du Plan concernent :
(a) 1'amélioration des conditions de vie rurale ;
(b) 1'amélioration de la politique des prix agricoles en tenant

compte non seulement de 1'intérét ds consommateurs mais encore
. du revenu des agriculteurs ;

(¢) 1'accroissement de la productivite des exploitations ; et

(d) 1'accent sur la qualité des produits, la commercialisation et le
traitement agro~industriel.

Chacune de ces quatres recommandations touche de plus ou moins prés la



vulgarisation et la formation. La deuxiéme a une influence directe sur la

vulgarisation &tant donné la difficultd de promouvoir une culture financidre-
ment peu encourageante, alors que les trois autres ne peuvent se réaliser que
dans le mesure ou les programmes de vulgarisation sont exécutés effectivement.

2.14 En ce qui concerne les trois premiéres orientations, le Plan
recommande, pour soutenir la vulgarisation et 1la formation rurale, la création
de trois organismes nationaux qui n'ont pas encore vu le Jour ; ils devaient
comprendre :

(a; un Centre de Documentation et de Moyens Audio-Visuels chargé de
(1) produire, tester et distribuer les documents audio-visuels
requis par-les centres de formation ; (11) former les formateurs
sur l'utilisation de ces documents et autres media modermes 1

(111) assister les opérations de formation et de vulgarisation
sur le terrain ;

(b) un Institut de Formation et de Pédagogie Rurale 1/ chargé (1)
d'élaborer les programmes d enseignement ; (ii) de tester les
méthodes et les moyens pédagogiques ; (iii) de former les
formateurs et suivre les cadres formés ; (iv) d'assister la
formation permanente ; et (v) d'actualiser les projections de

demande de cadres dans le secteur agricole ; et

(¢) un Centre de Documentation Agricole chargé d'é&tablir un réseau
d'information, de collecter et garder la documentation agricole,
de putlier et diffuser 1'information, et d'&tablir unme
bibliothéque agricole et rurale.

2.15 De fagon générale, le diagnostic du secteur agricole sur la période
1960-80 correspond 4 un bonne analyse des principaux probldmes, notamment de
ceux affectant la vulgarisation et la formation rurale. Afin de les résoudre,
le Plan, sur la base du diagnostic, propose une stratégie en général cohérente
et bien adaptée au contexte camerounais. Cette stratégie, cependant, n'a pas
encore 8té mise en oeuvre, probablement & cause du manque d‘analyse
approfondie de certains probldmes et de la difficultd de traduire des
recommandations générales en actions précises 4 réaliser. Pour ces raisons,
la présente analyse sous-sectorielle vise d (i) actualiser et .approfondir
1l'analyse des problemes au travers d'etudes complémentaires (Annexe A) 5 (i)

affiner la stratégie ; et (iii) préparer un programme national pour la mettre
en oeuvre.

IITI. LES CLIENTS - LEURS PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
ET LES IMPLICATIONS POUR LA VULGARISATION ET LA FORMATION RURALE

3.01 Jusqu'd quel point les services de vulgarisation sont-ils tourngs

1/ Un centre agricole de documentation, de formation et d'information est
aussi gentionné dans les documents annexes du Plan, avec des termes
de reférence similaire a ceux de cet Institut. On a donc supposd que ce
centre et cet Institut recouvrait la méme réalits.
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vers leurs clients ? Dans ce chapitr:, les données existantes sur les
principales caractéristiques des agriculteurs sont svaludes ainsi que le
processus par lequel l'appareil de vu garisation essaie de mieux connaltre sa
clientéle. Quelques-unes de ces caractéristiques telles que la densite de
“population, la distribution en fonction de 1'dge et du sexe, les niveaux
d'alphabétiaation, la distribution et la taille des exploitations, et les
asgsociations sont ensuite brievement passées en rewvue afin d'en mesurer les
implications sur la vulgarisation (Annexe c).

A. Appréciation Générale - Base de Donndes et Enquétes

3.02 Le Cameroun constitue un &chantillon représentatif des situations les
plus diverses que 1l'on rencontre en Afrigque de 1'Ouest et du Centre, des
points de vue de 1'Gcologie, de la population, des systémes de cultures et des
productions. L'implication directe d'une telle diversitd est la difficultd de
concevoir pour ce pays un systeéme unique de vulgarisation rurale. La
meilleure solution, qui a généralement &té adoptée au Cameroun et demande A
8tre développée, consiste a décentraliser fortement les opéerations de
développement rural, avec une approche et des méthodes spécifiques d chaque
région homogéne. Une telle décentralisation régionale demande, au niveau
national, une coordination effective qui n'a cependant pas &ta développée au
Cameroun jusqu'd maintenant et aurait besoin d'Stre renforcde (par. 7.01).
Cette extréme diversité demande d'autre pert un effort supplémentaire pour
bien connaitre la clientdle, ce qui suppose davantage d'enqudtes diversifides,
beaucoup plus que dans les pays plus homogénes. Ce besoin, cependant, est
loin d'avoir 8té satisfait au Cameroun. Beaucoup de sociétés de daveloppement,
comme le confirment leurs propres responsables, ne connaissent pas assez bien
leur clientéle pour pouvoir ajuster leurs services & ses besoins evolutifs.

La principale base de données, par exemple, reste le recensement agricole de
1972. Depuis lors, les enquétes ont 5t trop rares et fragmentées pour
pouvoir fournir une base suffisamment solide et apprécier ainsi 1'évolution
des exploitations. De plus, la plupart des enquates, y compris le
recensement, ont mis l'accent sur la description analytique de ces
exploitations ; peu fournissent d'8claircissements sur la fagon dont les
agriculteurs pergoivent leurs propres problémes et besoins et sur leur opinion
et réactions face aux programmes d'assistance technique qui leur sont

offerts. Dans beaucoup de cas, ces programmes sont exclusivement fondés sur
une interprétation des problémes et de la demande des agriculteurs faite de

l'extérieur, sans avoir suffisamment de données provenant des agriculteurs
AUX-mémes.

3.03 Quelques enquétes recemment réalisées dans le cadre de projets
fournissent cependant de nouvelles données qui vont au-dela de 1 analyse
purement descriptive en explorant le point de vue des agriculteurs sur leurs
propres problemes et sur la fagon dont il faudrait les aborder. Le cas le
plus interessant 1/ est constitué par 1'enquéte réalisée en 1983 dans la zone
SODECAO (Province du Centre Sud) sur un &chantillon d'environ 400

1/ D'autres enquates racentes ont 8té réalisées en 1981-82 telles que les
enquétes de base des projets financées par la Banque (Centre-Nord,
Hauts Plateaux de l'Ouest,AZAPI) et celle conduite dans la zone du

N?rd-Est Banoué. Ces enquétes, cependant, mettent 1'accent sur
l'analyse descriptive des exploitations.
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exploitations. Cette enquéte, congue de facgon assez exhaustive, a abordé non
seulement les aspects techniques mais egalement ceux ayant trait a
1'approvisionnement en intran%s, au crédit, a la commercialisation, a la santé
et aux conditions de vie rurale. Ce type d'enquéte est un bon exemple de ce
qui devrait étre fait plus systématiquement et probablement plus fréquemmant
dans les différentes régions homogeénes du pays afin de guider les organismes
de développement, particuliérement les services de vulgarisation, dans leurs
programmes 4'assistance technique (Chapitre V : Suivi et Evaluation et
Chapitre VII : Racommendations).

B. Aspects Démographiques

3.04 Sont considérés ci-dessous les trois aspects suivants : densitd de
population, age et distribution par sexe. La densité de population varie
fortement au Cameroun (cf. Carte et Tableau 2). Environ 60 % de la population
totale rurale est concentrde sur moins de 10 % du territoire national avec des
densitéa variant de 40 & 200 habitants/km2, alors que les trois-quarts du pays
sont presque vides, avec une densita moyenne de moins de 5 habitants/km2. La
densité de population est, dans le domaine de la vulgarisation rurale, un’
critére a considérer pour définir les réseaux : 13 od la densité est &levée,
le nombre d'agriculteurs par vulgarisateur peut &tre sengiblement accru étant
donné la concentration des exploitations et donc leur accés facile ; ce nombre
doit 3tre cependant abaisss fortement 14 ou la population est diypersee. Il
semble que dans la plupart des réglons du Cameroun, ce critére de densité de
population n'ait pas 8t retenu au profit d'un ratio moyen d'exploitations 1/
per vulgarisateur 2/. Cela mériterait sans doute d'atre reconsidéré afin
d'etablir des réeseaux de vulgarisation mieux distribuds, plus efficaces et
moins colteux.

3.05 La classe des agriculteurs est assez agée au Cameroun a cause d'une
émigration relativement forte des Jeunes ruraux vers les villes jugées plus
attrayantes que le milieu agricole, celui-ci ne conférant ni le statut social,
ni la réussite matérielle. Selon le recensement de 1976 (cf. Tableau 2),
environ un tiers des chefs d'exploitation ont 50 ans et plus alors que
seulement environ 13 % ont moins de 30 ans. Cette tendance semble s'accélérer
et devient particuliérement forte dans les zones périurbaines. Pour tenter de
résoudre ce probléme, le Gouvernement a récemment accru ses programmes
d'assistance aux jeunes agriculteurs, mais les rasultats ont ata mitigés. La
recherche et la vulgarisation devraient sans doute mettre davantage 1'accent
sur ces Jjeunes en leur démontrant qu'une exploitation agricole, conduite selon
des techniques adéquates, peut assurer uan bon revenu qui se compare
favorablement avec les salaires urbains. Une telle démonstration, que l'on
devrait diffuser largement, pourrait amdliorer 1l'image de l'agriculture dans
la sociétd camerounaiase.

3.06 En ce qui concerne la distribution par sexe, il existe un certain
deséquilibre dans la population active rurale avec un ratio de 0,92
hommes/femmes. Ce ratio est en fait en dessous de 0,85 dans les zones tres
densement peuplées et dans la périphérie des villes, soulignant a nouveau la
forte émigration des Jeunes ruraux. En termes de vulgarisation, cette

1/ Le concept d'exploitation correspond ici au ménage (par. 3.07).
2/ L'objectif d'exploitations par vulgarisateur a 8t fixé a 400.
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distribution par sexe préche pour plus d'attention a apporter aux femmes,
surtout qu'elles sont trds actives en agriculture : elles ont leurs propres
champs et s'occupent le plus souvent des cultures vivirieres. Les réseaux de
vulgarisation ne sont pas bien adaptés a cette situation, la regle &tant
encore dans beaucoup de cas de n'avoir presque exclusivement que des
vulgarisateurs hommes. Il serait intéressant d'explorer les alternatives pour
mieux assister les femmes dans leurs activitas agricoles (par exemple,
recruter davantage de vulgarisateurs femmes, organiser des programmes
spdcifiques de formation, etc...).

C. L'Exploitation Agricole et ses Dimensions

3.07 Ce qu'habituellement on appelle exploitation agricole au Cameroun
correspond en fait au ménage qui comprend non pas une mais plusieurs micro-
exploitations avec différents décideurs. Le chef de famille normalement se
charge des cultures de rente alors que les femmes, comme on vient de le voir,
sont responsables des cultures vivriores i dans certains cas, les Jeunes,
travaillant chez leurs parents, ont aussi leurs propres parcelles. (e type
d'organisation de 1'exploitation en fait varie d'un groupe sthnique a
1'autre. Cela implique que le fait de toucher un seul decideur dans
1'exploitation peut n'avoir qu'un effet partiel sur le systéme de production
de 1l'ensemble du ménage. Cela, de nouveau, souligne le besoin de bien
connaifre les clients, 1'organisation de leur exploitation et les systames de
gestlon afin d'y adapter les programmes d'assistance.

3.08 La moyenne nationale de surface cultivée par ménage est relativement
réduite (1,6 ha) avec quelques petites différences d'une province a 1'autre
(allant de 1,2 ha dans la Province du Nord-Ouest jusqu'a 2 ha dans le Centre-
Sud). Les différences apparaissent cependant plus marquantes dans 1la
distribution nationale de la surface cultivée par exploitation : environ 20 %
des ménages cultivent entre 2,5 et 10 ha annuellement, alors que 80 $ ont
noins de 2,5 ha de terres cultivées. Pour 1la vulgarisation, cela peut
indiquer au moins deux groupes diffarents de clients avec des besoins
également diffarents : les micro-exploitations peuvent demander des
technologies d forte intensité de main d'oeuvre, alors que les exploitations
moyennes peuvent etre pretes a adopter la petite mécanisation et a recevoir
une assistance techniques plus sophistiquee. Cet aspect de la stratification
des exploitations mériterait d'8tre approfondi afin de mlieux adapter les
techniques et les programmes de vulgarisation.

D. Aspects Socio-Culturels

3.09 La diversite des groupes ethniques est tres grande au Cameroun :
certains ont une forte organisation hiérarchique avec des chefs de village et
de rogion puissants ; d'autres, pratiquemeut acéphales, correspondent plus &
une juxtaposition de familles étendues, chacune d'elles atant autonome. Pour
1'alphabstisation, le Cameroun a 1'un des tauxr les plus &levés d'Afrique mais
sa distribution est irrégulidre : dans le Centre-Sud et 1'Ouest, la plupart
des adultes sont alphabétisés alors qu'ils ne représentent que moins de 10 y3
dans le Nord 1/. Du point de vue économique, les agriculteurs camerounais

1/ Ce pourcentage semble ne refldter que 1'alphabatisation en frangais, alors
que celle en arabe ne semble pas incluss.
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sont de plus en plus sensibles & la rentabilité et tournds vers le marché.
Ils n'ont pas de difficults a s'adapter & des techniques assez sophistiquées
dans la mesure ou elles s'avdrent profitables. Cette tendance est
particuliérement accentude dans 1la partie ouest du pays.

3.10 Les caractérist;ques socio-culturelles des agriculteurs camerounais
sont partiellement documentédes dans diverses etudes socio-anthropologiques.
Par contre on trouve rarement des informations sur 1'aspect dynemique de
1'évolution actuelle. En termes de vulgarisation, cependant, méme
l'information existante ne semble pas €tre pleinement utilisée. Par exemple,
le haut niveau d'alphabétisation des agriculteurs de 1'Ouest et du Centre
pourralt probablement justifier en vulgarisation agricole une utilisation plus
large de documents imprimés tels que bulletins techniques, presse agricole,
manuels agricoles de référence (par. 7.04 (iv)).

E. Les Associations d'Lgriculteurs

3.1 Le Cinquieme Plan attache une importance spéciale au développement
des associations d'agrii:ulteurs, notamment des cooperatives. Celles-ci sont
aujourd'hui bien dévelerpaes et actives dans la partie ouest du Cameroun (e.g.
UCCAOQ), oid elles correspondent & une tradition fermement atablie dans les
80cidt0s locales. La situation est tout a fait différente dans les autres
régions du pays od le Gouvernement a essayé de développer systématiquement les
coopératives 1/ comme dans 1'Ouest, mais avec des résultats peu

satisfaicants. Ceci est probablement di au fait que le coopérativisms a 8té
souvent imposd du sommet sans dtre assuré d'une base solide au niveau des
villages. Dans le futur, la restauration et la consolidation des associations
d'agriculteurs sera vraisemblablement une tdche essentielle pour la
vulgarisation. Ce processus devra &tre mis en oeuvre en partant de la base,
avec des petites associations villageoises responsables de tiches précises et
simples, rar exemple i'approvisionnement en intrants et 1la

commercialisation. Selon ce schéma, la SODECOTON a lancsd un programme special
dans le Nord pour développer les Groupement Villageois de Production (GVP) qui
sont chargés de la commercialisation du coton (par. 5.24) ; de la méme fagon,
la commercialisation primaire du café et du cacao a 5t transféree aux Comitas
de Développement Villageois (CODEVI) dans les ZAPI.

1/ Sous l'administration coloniale, il y avait dans chaque département une
société parapublique chargée de 1'approvisionnement en intrants (Socidté
Agricole de Prévoyance - SAP). Ces SAP, en 1969, furent transformées en ‘
Sociétés Mutuelles de Développement Rural (SOMUDER) qui & leur tour furent
changées en Socidtés Coopératives d'Epargne et de Développement
(SOCOOPED). Ces SOCOOPED sont théoriquement chargées de la
commercialisation, de l'approvisionnement en intrants et du crédit, mais
leurs activités sont en fait trés limitées. Leur budget provient
essentiellement d'une contribution obligatoire de tous les agriculteurs
(400 PCFA). Pour cette raison, ces derniers considérent les SOCOQPED
comme un instrument politique chargé de collecter leur argent plutdt
qu'une véritable coopérative. Les conseils d"administration des SOCOOPED
incluent cependant des représentants des agriculteurs mais sont présidés
par les préfets.
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IV. LES TECHNOLOGIES - GENERATION ET EVOLUTION
LTAISON RECHERCHE VULGARISATION

4.01 Dans ce chapitre, les technologies existantes ne sont evaludes que
brievement (Annexe D). L'accent est beaucoup plus porté sur les mécanismes
par lesquels ces technologies se préparent, evoluent et finissent par atre
remplacées par des nouvelles. Ces mécanismes sont ici 8tudids des points de
vue technique, financier et institutionnel avec une attention spéciale portée
sur la participation des agriculteurs dans la génération, l'expérimentation et
1'évolution technologique.

A. Les Technologies Existantes

4.02 Etant donné la diversitd écologique du Cameroun, les technologies
existantes ont 8té analysées sur une base régionale. Pour ce faire, on a
différencié trois régions : Les Plaines du Nord, les Hauts Plateaux de
1'Ouest et les Foréts Humides 1/. Les Plaines Nord couvrent la région ou les
technologies agricoles ont 6té le mieux slaboraes et disséminges. Elles
existent pour les principales cultures (coton, mals, sorgho et arachide sous
conditions pluviales, et riz aous irrigation), et ont &id adoptées avec succas
par la plupart des agriculteurs. De nouvelles questions, apparemment plus
complexes, surgissent maintenant et posent de nouveaux défis a la recherche et
a la vulgarisation ; par exemple, comment accroltre la productivitd du

travail ? (utilisation des herbicides, mécanisation) ; comment stabiliser les
systémes de production dans des exploitations plus permanentes ? (maintenance
de la fertilite, rotation culturale et conservation des sols en relation avec
la tenure fonciére) ; comment répondre a la demande diversifiee des
agriculteurs ? (réparation du materiel agricole, ccmmercialisation des
cultures vivrieres, crédit associd a la collecte de 1'6pargne) ; comment
planifier 1'installation de nouvelles exploitations dans les terres neuves de
la partie sud des plaines afin de déconcentrer les zones densement peuplées du

Nord ? Comment améliorer les conditions de vie au niveau de 1'exploitation et
du village ?

4.03 Les Hauts Plateaux de 1'Quest. Cette région, a cause de ses
conditions ecologiques favorables, prasente un systeme de production tras
diversifie et la concentration d'agriculteurs la plus alevée du Cameroun.
L'exploitation moyenne y est petite mails cultivée intensivement selon un
systeme de polyculture associge au petit 8levage. La principale culture de
rente y eat encore le cafd arabica mais une attention croissante eat portée
aux cultures vivrieres et légumidres atant donng 1'expansion des centres de
conscmmation urbains tels que Douala et Yaounde. Les agriculteurs sont le
plus souvent tres tournés vers le marchd et sont préts a introduire n'importe
quelle spéculation culturale dans la mesure of elle garantit un bénéfice

1/ Le Cameroun est habituellement divisas en 5 zones &cologiques : les

T Plaines du Nord (22 % qu territoire national), les Savanes centrales
(27 %), les Hauts Plateaux de 1'Ouest (7 %), les Plaines du Littoral et
de 1'Ouest (9 %) et les Fordts humides du Sud et de 1'Est (35 %). Cette
division a 8té ici simplifide en ne considérant pas les Savanes centrales
d cause de leur population extrémement parsemée et en regroupant les
Foréts humides avec les plaines du littoral et de 1'Ouest.



- 14 -

8leva. La recherche et la vulgarisation ont mis 1'accent sur le caf§ arabica
pour lequel une technologie efficace a ata développée et vulgarisée depuis
longtemps ; les autres cultures et le petit élevage ont regu moins d'atten*ion
bien qu'on redouble maintenant d'efforts pour les productions vivriéres (ma%s
et arachide). Pour améliorer la situation, cing objectifs pourraient &tre
considérés : (i) définir les prioritds dans le large éventail des cultures
existantes et potentielles (caf®d, cultures vivriéres, légumes, fruits,

tabac) ; (i1) développer et vulgariser des ensembles techniques pour le petit
8levage ; (111) développer les techniques de conservation des sols et insister
sur la maintenance de la fertilité dans les systémes de production ; (iv)
développer les terres neuves dans la périphérie des Hauts Plateaux en vue de
déconcentrer 1la partie centrale ; et (v) assister les agriculteurs dans 1la
gestion de leurs exploitations et la commercialisation de leurs produitas.

que le cafe robusta et le cacao développes en petites plantations, le palmier
a huile et 1'héveas en plantations industrielles parapubliques. Les
technologies pour le café et le cacao ont 8t8 vulgarisées pendant des années,
mais les planteurs, qui pourtant les connaissent bien, ne 1les appliquent pas
complétement. Leurs raisons ne sont pas blen connues mais elles tiennent sans

beaucoup, & la tenure foncisre qui oblige souvent les agriculteurs & planter
caféiers et cacaoyers pour assurer leurs droits sur la proprists du sol, et a
la compétition avec les cultures vivrieéres. Ces derniéres posent probablement
le principal probléme technique de cette région. Dans le passs, le systéme
traditionnel de culture itinérante avec sa longue jachére arborde parvenait a
maintenir la fertilité du sol lorsque la densité de population rurale etait
inférieure a 20 ou 30 habitanta/km2. Ce n'est Plus le cas maintenant,
particuliérement dans les zonas périphériques de Douala et Yaounda (cf.
carte). La recherche agronomique a récemment mis 1l'accent sur les cultures
vivrieéres, mais les résultats disponibles sont encore trop limités aux
cultures isoldes (par exemple, de nouvelles varietés améliorées ) sans que
1'on ne se préoccupe suffisamment du maintien de la fertilitd du sol dans le
cadre des systémes de cultures assocides. Amliorer la situation de cette
région demande & poursuivre l'effort entrepris en recherche afin de développer
des techniques qui assurent le maintien de la fertilits, et d'adapter les
technologies pour les cultures arbustives aux conditions réelles des
agriculteurs. Pendant ce temps, 11 serait souhaitable de maintenir 1la
vulgarisation a un niveau de cofit minimum en réduisant les réseaux, et peut-
atre en faisant plus appel aux mass-media Jusqu'a ce que de nouvelles
technologies émergent. Des programmes speciaux pourraient etre cependant mig
en oeuvre pour le développement des bas-fonds et la production légumiére en
relation avec les marchés urbains. On pourrait également essayer d'aider les
Jeunes agriculteurs a développer des plantations arbustives de dimensions
moyennes (10 3 15 ha), selon des tochniques modernes adaptaes.

4.05 Du point de vue de 1a vulgarisation, ce bref bPassage en revue des
technologies existantes confirme la nécessité d'avoir des programmes
régionalisés : dans certaines zones, 1a disponibilité de techniques-hautement
efficaces préche pour une vulgarisation intensive (par exemple dans les
Plaines du Nord) alors que dans d'autres, le manque de techniques adaptees

agriculteurs en attegdant la mise au point de nouvelles- technologies (par
exemple dans les Fordts humides). Cette analyse montre &galement que 1a
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période de diffusion de techniques simples est peut-8tre révolue au

Cameroun. Les nouveaux problémes qui emergent sont plus complexes (fertilitd
du sol, systémes de production), requiérent des solutions techniques plus ‘
sophistiquaes (herbicides, motorisation) et demandent un large évantai} de
spécialités (agriculture, gestion, crédit, commercialisation). Pourﬁrepondre
d ces problémes, les systdmes actuels de vulgarisation ne sont peut-etre plus
adaptés quant d leur approche, leur organisation et la structure de leur
peraonnel. Ces aspects sont discutés plus loin dans le Chapitre VII.

- Be Liaison entre Rechercho et Vulgarisation

4.06 Dans les documents préparatoires du Cinquiéme Plan de Développement,
1l est mentionné que "depuis 1972, date a laquelle la recherche agronomique a
@té séparée du MINAGRI, la liaison entre recherche et vulgarisation s'est
averée insuffisante". Cela entralne trois conséquences principales : (1) les
programmes de recherche sont souvent 8labords en fonction de 1'intérst ou de
la spécialisation des chercheurs sans toujours correspondre aux priorites des
agriculteurs ; (ii) 1le personnel de vulgarisation ne profite pas directement
du savoir technique des chercheurs ; et (111) les chercheurs sont rarement en
contact avoc les agriculteurs pour bien comprendre leurs problémes et
apprécier leurs besoins. Cette liaison entre la recherche et la vulgarisation
a @té cependant bien meilleure dans le cadre des composantes de recherche
appliquée des projets régionaux de développement. Ce sous-chapitre passe en
revue les differents types de liaison entre la recharche et la vulgarisation,
d 12 fois aux niveaux national et régional. Y sont également analysées les
nouvelles propositions - certaines déja mises en oceuvre de fagon pilote telles
que les Unités de Liaison et d'Essais de Confirmation ("Testing and Liaison
Unit" - TLU), les Centre de Démonstration et d'Essais ("Trial and
Demonstration Center"” - TDC) et les Centre d'Appui Technigue (CAT) - en
fonction de leur efficacitd respective escomptée au regard de leur cofit estimg
et de leur potentiel pour une extension nationale.

L'Apuareil de Recherche Agronomique

4.07 L'appareil de recherche agronomique a 8té déja analysé au cours de la
récente mission de la Banque pour évaluer le Projet National de Recherche
Agricole 1/. Briévement, cette recherche est sous la responsabilité de deux
organismes : 1'Institut de Recherches Agronomiques (IRA) pour 1'agriculture
et les foréts, et 1l'Institut de Recherches Zootechniques (IRZ) pour 1'élevage
et la pisciculture. Ces deux instituts dépendent du MESRS nouvellement

crgé. Comme dé6ja mentionnd, il n'y pas, d'un point de wvue institutionnel, de
liaison directe entre le Ministdre de 1'Elevage, des Péches et des Industries
Animales (MINEPIA) et le MINAGRI d'un part et le MESRS d'autre part. Seul
existe un comité consultatii de coordination qui se réunit habituellement une
fols par an pour discuter des programmes annuels de recherche. Ces programmes
sont 8laborés dans chaque institut en partant de la base, sans descendre
cependant au-dessous du niveau des stations ou les chercheurs ne connaissent
pas toujours les problémes et les besoins des agriculteurs environnants. Le
Projet National de Recherche Agricole a ata Justement prépare pour résoudre
ces problémes en réorientant les programmes vers les cultures vivrieres et les
systemes de production et en améliorant la liaison non gseulement avec la

1/ Rapport d"evaluation No. 4796-CM du 17 favrier 1984,
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vﬁlgarisation mais aussi avec les producteurs.

Les composantes de recherche appliquée dans les projets de développement rural
en cours :

4.08 Les composantes de recherche appliquée ont le plus souvent donnéd de
bons résultats et assuré une collaboration productive entre recherche et
vulgarisation au niveau du terrain. Quelques variations sont cependant
apparues, probablement dues aux arrangements institutionnels specifiques a
chaque projet. On peut dissocier trois types principaux d'arrangements :

(a) Le type SEMRY. Les programmes de recherche appliquée sont
directement mis en oeuvre par la SEMRY sous la supervision et
l'assistance technique de 1'IRA. Chaque année, le nouveau
programme est prépard conjointement par 1'IRA et la SEMRY sur la
base des résultats de 1'année précédente et des nouveaux
problémes ayant surgi au niveau des exploitations, puis un
accord annuel définissant les taches respectives de la SEMRY et
de 1'IRA est signa.

(b) Le type SODECOTON. Comme dans le cas de la SEMRY, le programme
annuel de recherche est préparé conjointement par 1'IRA et la
SODECOTON mais sa mise en oceuvre est partagée, 1'IRA conduisant
l'expérimentation en station et la SODECOTON directement dans
les exploitations.

(¢) Le type ZAPI. Dans le projet correspondant, la composante de
recherche appliquée avait &té& initialement congue comme un moyen
de démarrer les activites de recherche, notamment sur les
cultures vivrieres, dans la Province de 1'Est. L'IRA en a
profité pour créer une station régionale & Bertoua et, depuis le
début du projet, les programmes de recherche ont 4t& preparéas et
exdcutés par 1'IRA avec 1'assistance de 1'IITA en consultation
avec les ZAPI. BEn fait, la participation des ZAPI a &t& plutdt
limitae.

La recherchs appliquée a en génédral bien réussie avec un coit raisonnable dans
les cas de la SEMRY et de la SODECOTON pour trois raisons : (i) contact direct
et quasi permanent entre vulgarisateurs et chercheurs ; (ii) colit des essais
relativement 1imité lorsqu'ils sont conduits dans les exploitations ;. et (1ii)
réunion annuelle systématique pour analyser les résultats, tirer les legons
et, sur cette base, préeparer les nouveaux programmes. Dans le cas des ZAPI,
la composante de recherche a aussi donnd des résultats satisfaisants mais la
liaison entre 1'IRA et les ZAPI n'a pas toujours 6td aussi 8troite et le coiit
aussi limita.

Les unités de liaison et d'essais de confirmation (TLU)

4.09 Ce concept de TLU a 8té récemment introduit dans le cadre du Projet
National de Recherche et de Vulgarisation sur les Céréales financd par 1'USAID
et exdcuté en coopération avec 1'IITA. Ce projet vise & améliorer la liaison
entre les agriculteurs et les vulgarisateurs d'une part, et les chercheurs
d'autre part afin d'élaborer des technologies mieux adaptées et faciliter leur
transfert aux agriculteurs. La TLU dépend de 1'IRA et comprend deux expartiés
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(un agro-&conomiste et un agronome spéclalisé en vulgarisation) et deux &
trois homologues camerounais. La TLU, dans chaque zone écologique homogene,
est chargée : (i) de conduire les essais dans les exploitations ; (ii)
d'8laborer les technologies pour la vulgarisation ; (111) de participer a la
formation des vulgarisateurs ; et (iv) de mener des enquétes socio-&conomiques
en vue d'identifier de nouveaux thémes de vecherche. La TLU ne posséde pas
d'infrastructure mais utilise celles de 1'IRA. Une TLU, & Bambui, fonctionne
ddja pour la Province du Nord-Ouest avec 1'accent mis sur les cultures
vivriéres, et trois nouvelles unités sont prévues respectivement pour le
Littoral (Edona), 1'Ouest (Foumbot) e le Centre (N'Kolbisson) ; ces unitds
opéreront en &troite collaboration avec le Projet National de Recherche. On
ne prévoit des TLU que dans les régions ol les programmes de recherches sur
les cultures vivriéres ont &8té soit insuffisants ou bien trop distants des
véritables problémes des exploitations. C'est ainsi que 1'on ne prévoit aucun
TLU dans la Province du Nord qui beneficie de technologies efficaces pour les
cultures vivriéres avec une bonne liaison recherche-vulgarisation. Les termes
de référence d'une TLU, dans une zone particuliere, sont défints en fonction
des services existants assurds par les socistés de développement en vue de les
compléter. La participation des TLU a 1'8laboration des ensembles techniques
et/ou & la formation est prévue intensive dans les zones non couvertes par les
socidtés régionales de développement mais plutot limitée dans celles qui le
sont. Le concept de TLU apparait relativement souple et devrait permettre de
rapprocher la recherche et la vulgarisation restes longtemps éloignées dans
certaines regions du Cameroun. Les cofits récurrents devraient otre assez
limités puisqu'aucune infrastructure n'est pPrévue ; ces colts pourraient méme
disparaitre avec le démantdlement attendu des TLU une fois leurs taches
accomplies. A court terme, on devra cependant éviter le chevauchement des
activités entre les TLU et les services de vulgarisation.

Les Centres d'appui techniques (CAT)

4.10 Le CAT a 8t proposé par le MINAGRI. L'idde de base semble provenir
du projet ZAPI dans le cadre duquel la construction de 24 CAT etait
initialement prévue, bien qu'aucun ne 1'ait &t Jusqu'a maintenant. Dans le
rapport d'évaluation de la Banque (No. 1737a-CM), le CAT est dafini comme un
petit centre de services agricoles assistant 8 a 12 villages, c'est-a-dire
environ 800 familles d'agriculteurs. Le CAT devait etre utilisé par le
personnel de vulgarisation pour la formation des agriculteurs et les seances
de démonstrations ; ce devait 8tre le lieu priviligié pour faciliter le
dialogue entre producteurs at techniciens et pour débattre les problémes de la
communauté allant au-dela des soucis de chaque exploitant. Le CAT devait etre
1'infrastructure embryonnaire appelée a se transformer en une cooperative. Le
personnel au niveau de chaque CAT devait comprendre trois vulgarisateurs
agricoles (deux hommes et une femme), une animatrice rurale et un chef de
CAT.  En 1978, le coit de 1'infrastructure d'un CAT &tait estimé a un peu
moins de 10.000 dollars EU.

4.11  Cette idée de CAT a 8t5 pleinement adoptée mais considérablement
amplifiee par le MINAGRI 1/ qui recherche actuellement un financement
extérieur pour la mettre en oeuvre. Le CAT, point de remcontre entre

1/ TAide mémoire sur la mise en place de deur Centres d'Appui Technique
Agricole Pilotss" ; MINAGRI, décembrs 1982.
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agriculteurs, vulgarisateurs, chercheurs et formateurs, est devenu un projet
coliteux, avec un &ventail ambitieux de tiches a accomplir telles que (i) 1la
formation des agriculteurs ; (ii) la formation agricole de tout le personnel
de terrain ; (iii) la production des semences amdliorges ; (iv) 1la recherche
&appliquée ; (v) le crédit agricole ; (vi) les &tudes et enquéetes socio-
économiques ; et (vii) 1'assistance pour l'orgenisation et la gestion des
entreprises. Le CAT aurait 17 employés permanents comprenant 1 chef de
centre, 2 cadres de 1la vulgarisation, 12 vulgarisateurs et 2 chauffeurs. Le
colt initial de 1'infrastructure prévue pour chaque CAT serait environ 120.000
dollars EU, ceci incluant les bdtiments et matériel agricole. L'idée
d'intégrer les fonctions comme proposé ci-dessous est naturellement un bon
objectif, mais sa réalisation pourrait conduire a'l'établissement d'une
nouvelle infrastructure du Gouvernement avec une participation limitée des
agriculteurs, ua investissement lourd et des coiits récurrents &leves.

Le centre d'essai et de démonstration (TDC)

4.12 Le concept de TDC vient d'8tre introduit par la Mission pour le
Développement du Nord-Ouest (MIDENO) 1/ dans le cadre du nouveau projet de
développement rural cofinancé par le FED, le FIDA et KFW {Aide bilatérale de
1'Allemagne de 1'Ouest). Le TDC s'inspire fortement du CAT mais ses fonctions
ont 6té réduites & la vulgarisation, aux essais, a la démonstration, a la
formation et au suivi. Chaque TDC est dirigé par un ingénieur agronome
(niveau A), assistd d'un technicien supérieur (niveau B) chargé de superviser
les essais et les démonstrations, de 2 ou 3 cadres de la vulgarisation et de
12 a 18 vulgarisateurs. Au cours du projet, 1l est prévu d'établir 9 TDC, 4
8tant d6jad en cours de construction. Le colt d'investissement initial a &t
eatiméd d 40 million de FCFA (100.000 dollars EU) par TDC, comprenant une
exploitation de 5 ha, des batiments et du matériel agricole. Les commentaires
énoncés ci-dessus concernant les CAT restent valables pour lez TDC et, avant
de poursuivre le développement de ces derniers, il serait saus doute
souhaitable d'explorer d'autres alternatives permettant d’accroitre la

participation des agriculteurs tout en limitant 1'investissement et les colits
récurrents.

V. LE SYSTEME DE COMMUNICATION

A.. Cadre général

Organisetion

5.01 Le Cameroun posséde actuellement un systéme double de vulgarisation
agricole : d'un c0té un réseau public organiss selon les structures de
l'administration régionale et dirigé par la DIRAGRI, de 1'autre plusieurs
réseaux plus efficaces relevant des socidtés régionales de développement. Ces
socidtés, comme déjad mentionnd, ont ata créées pour remplacer le secteur
public dans 1l'exécution de la plupart des activitds de développement, y
compris la vulgarisation, ce secteur &tant considére comme moins bien placé

1/ Une mission est une unité autonome spécialement créée pour la mise en
oeuvre d'un projet.
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pour le faire (par. 2.03). Les socidtés régionales de développement se sont
ainsi considérablement &tendues mais le réseau public de vulgarisation n'a pas
pour autant disparu ou tout au moins décru comme on l'escomptait ; 11 s'est
méme 16gdrement accru dans le cadre du nouveau découpage administratif des
provinces 1/. En plus de ce double systeme, 4'autres organismes publics ou
privés sont aussi impliqués en vulgarisation rurale. Dans le cadre du
MINAGRI, deux autres départements ont des résceny similaires de vulgarisation
sur le terrain, sans que leurs responsabilitas respectives soient toujours
clairement définies : (i) DDC se préoccupe de tous les aspects du
développement communautaire, y compris la creation des associations de
producteurs et des coopératives tout en participant également a la
vulgarisatin des cultures vivridres notamment auprds des femmes ; et (i1)
COOP/MUT me’ 1l'accent sur 1'assistance aux coopératives existantes tout en
participant aussi & la création de nouvelles. Un autre ministeére cle, le
MINEPIA, joue ou tout au moins devrait Jouer g/ un role essentisl dans la
vulgarisation des techniques d'6levage. Lc MINEPIA a un résea. de terrain
étendu qui est cependant beaucoup plus utilisé pour la santé animale que pour
la vulgarisation des techniques de production. Dans 1le secteur priva,
quelques entreprises, le plus souvent spécialisées dans les productions a
haute valeur commerciale, ont récemment développéd leurs propres réseaux de
vulgarisation. Finalement beaucoup d'organismes non gouvernementaux sont
impliquées dans 1la vulgarisation et le formation rurale. Leurs opérations ont
habituellement un champ 1limité d'activités et sont dispersées sur le terrain,
ce qui en rend 1'étude difficile ; le Gouvernement aurait peut-8tre intérét a
mieux coordonner leurs activités.

5.02 Le reseau public de vulgarisation agricole, comme celui des soclétés
régionales de développement, ont en 8ros la méme structure pyramidale avec des
niveaux de commandes intermédiaires dans les provinces, les depariements et
les arrondissements et une large base de vulgarisateurs dans les villages. La
population totale de vulgarisateurs a atd difficile & estimer, notamment en ce
qui concerne le réseau public pour lequel le nombre total d'agents est souvent
méconnu des responsables 3/. Cette population est estimde en gros a 4000
vulgarisateurs, avec environ 2300 pour les sociétas reglonales de
développement (57 %), 1600 pour la DIRAGRI (40 %) et 100 a 200 pour le secteur
privé (Tableau 3). Si 1'on ajoute les agents de terrain du DDC, des COOP/MUT
et du MINEPIA, la population des agents de terrain s'slsve alors & environ
5600 a 6000 personnes en contact direct avec les producteurs, soit une moyenne
d'un agent pour 160 ménages ruraux. Pour la vulgarisation agricole seule,
cette moyenne s'éléve a environ 230 agriculteurs par vulgarisateur, avec
cependant une distribution irrégulidre allant de 175 dans le Centre-Sud
Jusqu'a 821 dans le Sud-Ouest. L'aspect irrégulier de cette distribution est
en plus aggravé par les chevauchements fréquents entre les reseaux de la
DIRAGRI et des socidtés régionales de développement. La densité moyenne de

1/ Les ex-provinces du Nord et du Centre Sud ont 8td respectivement divisées
en J et 2 nouvelles provinces.

2/ Le MINEPIA a le monopole de droit sur toutes les activites d'élevage,

Yy compris la vulgarisation.

3/ Le service de la paie dépend du Ministére des Finances. Las Ministares
Techniques n'ont que des listes de personnel par catégories (A, B, C, D)
et non par directions et subdivisions régionales. De plua les
vulgarisateurs de niveau D sont mélangés avec les manoeuvres.



- 2U -

1'ensemble du réseau national de vulgarisation reste néanmoins beaucoup plus
8levée que celle relevée par le MINAGRI en 1980 (500 & 600 producteurs par
vulgarisateur) %/ et dépasse substantiellement 1'objectif fixé dans le
Cinquiéme Plan (400 agriculteurs par vulgarisateur). Cette densitd peut &tre

considérée comme trés &levée dans le contexte africain.

5.03 Si 1'on considére la structure pyramidale des services de
vulgarisation, le personnel des niveaux supérieurs et intermédiaires de
direction est probablement trop &toffé dans le secteur public ou il représente
50 & 60 % du personnel de terrain 2/ comparé avec les socidtés de
développement ol il ne représente qu'environ 25 %. Dans ces sociéteés, la
définition des postes de travail et des termes de référence est le plus
souvent précise alors qu'elle ne 1'est pas toujours dans le secteur public.

En ce qul concerne les quelques services privés de vulgarisation, le personnel
de direction est encore plus réduit afin de limiter les cotits.

5.04 Les agents du service public de vulgarisation sont fonctionnaires
pour les agronomes (niveau A), les techniciens (niveau B) et les agents
techniques (niveau C), mais la plupart des vulgarisateurs (environ 90 %),
assimilés aux manoceuvres (niveau Dg 3/, sont contractuels du Gouvernement ;
1ls se considérent cependant comme fonctionnaires et profitent de la méme
sécurité de 1'emploi. Le politique du personnel pour les agents de la
vulgarisation publique n'est pas trés dafinie et manque d'incitations pour les
bons agents : 1la DIRAGRI n'applique pratiquement aucune sanction ou
récompense, méme si cette possibilitd existe théoriquement sur le papier ; la
DIRAGRI d'autre part offre peu de perspectives attrayantes de développement de
carriére. La seule possibilitéd pour les fonctionnaires d'8tres promus n'est
habituellement pas ligée aux performances mais plutdt & une combinaison de
facteurs tels que l'anciennetd, la formation et les relations. Quant aux
vulgarisateurs contractuels, ils n'ont que peu d'opportunités de formation et
les possibilités de promotion n'existent pratiquement pas.

5.05 Les sociétés parapubliques de développerent ont essentiellement du
personnel contractuel pour les catégories équivalentes aux niveaux C et D de
l'administration mais surtout des fontionnaires détachés pour les catégories A
et B. Ces sociétés ont habituellement une politique de personnel plus
dynamijue avec un systéme de sanctions/récompenses effectivement appliqué ;
les primes et promotions y sont directement lides aux résultats du travail et,
de la méme fagon, les agents qui ne donnent pas satisfaction peuvent etre
licenciés dans le cas des contractuels ou remis & la disposition de
1'administration dans celui des fonctionnaires détachés. Les vulgarisateurs
regoivent une formation permanents et intégrée au travail et ont quelques
perspectives de développement de carridre qui, cependant, auraient besoin
d'étre réhaussées.

1/ Bilan Diagnostic du Secteur Agricole, 1960-1980.
2/ Les niveax de direction supérieurs et intermddiaires de DIRAGRI

T représentent environ 1200 agents (niveau 4, B, C - Tableau 5). Si 1'on
suppose que 75 % de ces agents travaillent pour la vulgarisation, le ratio
personnel de direction/personnel de terrain est environ 60 2.

3/ 1Ils ont en général leur Certificat d'Etudes Primaires.
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Méthodologie

5.06 La vulgarisation agricole au Cameroun a atd Jusqu'a maintenant
réalisée & travers le contact direct entre vulgarisateurs et agriculteurs.
Quant & la méthode, le systdme "Formation et Visites" a 8té officiellement
adopté dans la Cinquiéme Plan de Développement. Le plus souvent,
1'organisation précise du travail du vulgarisateur recommandée dans ce systdme
(programme fixe de visites, formation régulisre intégrée au travail) est
largement appliquée et méme existait avant l'apparition de ce systéme 1/. La
sélection et 1'utilisation d'agriculteurs de contact n'a pas 8té cependant
systématique, &tant donné les conditions spécifiques a chaque communautéd
dthnique. Les agriculteurs de contact ont 5t& utilisés avec pas mal de succés
sur les Hauts Plateaux de 1'Ouest parce que la sociatd Bamileké attache
beaucoup de valeur aux innova%ions et i 1la réussite financisre ; un
agriculteur de contact qui a bien réussi en appliqant les techniques proposées
a par conséquent une grande influence sur ses pairs. Dans d'sutres societés,
par exemple les Béetis et les Makas, les innovateurs sont au contraire
considérés comme une menace pour la cohdsion du groupe ; c'est pourquoi
1'adoption de nouvelles technologies est une décision regardant le groupe
alors qu'un agriculteur individuel risquerait d'8tre isoléd en appliquant seul
ces technologies. L'approche par groupe a pour cette raison &té plus suivie
dans .le Sud, le Centre et 1'Est du Cameroun. Quant au Nord, la SODECQOTON a
appliqué sa propre méthode avec pas mal de succes ; elle repose sur
l'utilisation d'un réseau dense de vulgarisateurs, chacun établissant un
contrat verbal avec ses producteurs et étant simultanément responsable de
1'approvisionnement en intrants et de la commercialisation au niveau du
village (par. 5.23). En général, le systéme "Formation et Visites", quand il
a 8%d adapté aux conditions locales, a &té relativement efficace pour la
diffusion de techniques simples. Cependant, ce systéme devra sans doute 8tre
modifié pour répondre aux nouvelles situations qui se font jour avec des
problémes plus complexes au niveau de l'exploitation, demandant des
technologies plus sophistiquées ou un type de conseil plus global sur
1'ensemble du systéme de production. Ces nouvelles situations risquent de
demander des agents de terrain de plus haut niveau avec une spécialisation
progressive soit sur les techniques de production soit sur la goestion de
l'exploitation. Le nouveau vulgarisateur, au lieu d'8tre un transmetteur de
messages venant d'en haut, devra 8tre formé a écouter de fagon pluvs attentive
les agriculteurs, a diagnostiquer leurs problémes et a moduler son conseil en
fonction des conditions spécifiques. Certains parmi les wvulgarisateurs
actuels ont vraisemblablement la capacité d'8tre formés pour cet emploi de
niveau plus 8levé ; d'autres peuvent ne pas l'avoir et demanderaient donc une

assistance spéciale technique et financieére pour se reinsérer dans le milieu
agricole (Chapitre VII). :

Les masa-media en vulgarisation agricole

5.07 La wvulgarisation agricole, en dehors du contact direct entre
vulgarisateurs et producteurs, a peu utilisé les les mass-media. Certaines
8ocidtés régionales de développement ont préparé des programmes de radio mais

1/ la SODECOTON, et auparavant la CFDT, ont toujours appliqué une
organisation trés précise du travail, relativement similaire & celle
proposee dans le systéme "Formation et Visites".



- 22 -

ceux-ci ont 8t souvent limités A des informations courtes et sécnes tslles
que : "Il est temps de semer le coton" ou bien "les marchés coton seront
ouverts & tel endroit de telle a telle date..." etc. La SODECAQO est semble-t-
il la sevle societé qui ait essayd, a une achelle cependant réduite,
d'utiliser des prospectus et des bulletins techniques en combinaison avec la
vulgarisation directe. La rdaction des agriculteurs a atd excellente, la
demande rurale pour l'information et la documentation &cr-te étant apparemment
trés 8levée dans certaines régions du Cameroun 1/. L'8laboration et
1'impression de ces documents a cependant 6té difficile, longue et
relativement coliteuse &tant donnd le manque d'assistance et la capacitd
d'édition limitée au Cameroun, méme dans les grandes villes. Toutes les
socidtés de développement souhaiteraient utiliser de fagon plus intensive les
mass-media en vulgarisation mais elle n'ont ni l'experi.ce ni la capacite
pour a'équiper en conséquence. Une solution plus efficace et moins coliteuse
consisterait a avoir un organisme national qui assisterait les soci&tés
régionales de développement dans 1'8laboration, la production et la
réalisation de leurs programmes de diffusion, cemms 11 est recommandd dans le
Cinquiéme Plan (par. 2.14 et 7.04).

ROle des producteurs dans 1'&laboration de. programmes de vulgar'sation

5.08 Dans les conditions actuelles, les producteurs ne participent pas a
la d8finition et 4 la préparation des programmes de vulgarisation au
Cameroun. Ceux-ci sont 8laborés par les chercheurs et les spécialistes de la
vulgarisation dont les recettes sont transu.ses du haut vers les

agriculteurs ; sl ces derniers les rejettent parce qu'elles ne cont pas & leur
golt, cela n'empéche pas qu'elles leur soient & nouveau présentées, les
vulgarisateurs ne connaissant pas suffisaminent les réactions de laurs
clients. Cela crée beaucoup de frustration a la fois du coté ces
vulgaristaeurs dont les techniques ne sont pas adoptdes et de celui des
producteurs dont les problémes ne sont pas compris. Pour éviter une telle
frustration, les agriculteurs devraient participer a 1a définition des typos
de services dont ils ont besoin et d leur &valuation ultérieure, comme il &
6t8 recommandé dans le Cinquidme Plan (par. 2.10 et Chapitre VII).

Résultats de la Vulgarisation - Suivi et Bvaluation

5.09 Les résultats des programmes de vulgarisation sont difficiles a
évaluer pour deux raisons : la premidre provient du manque de données et la
seconde de la difficulté d'isoler 1'impact de la vulgarisation de 1'influence
des autres facteurs. Les données sur la production des principales cultures
de rente, bien qu'elles ne soient pas toujours precises, fournissent une
certaine indication sur 1'efficacité de 1la vulgarisation. Le cotsn par
exemple est la seule culture de rente qui & vu sa production et ses rendaments
croltre régulisrement depuis 1974. SODECOTON peut revendiquer le crédit d'ua
tel succes sans pour autant 1'attribuer uniquement a ses actlons de
vulgarisation ; deux autres raisons peuvent y avoir fortement contribuer a
savoir la bonne coordination entre les différents services de la SODECOTON

1/ Les producteurs alphabétisés, particulidrement les Jeunas, sont
particulierement demandeurs de documents imprimés, afin de maintenir leur
niveau d'alphabétisation.
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(vulgarisation, approvisionnement en intrants et commercialisation) et
l'existence d'un prix rémundrateur a la production. Quant aux productions de
café et de cacao, elles ont stagné pendant la méme période et donc n'indiquent
aucun effet des programmes de d3veloppement. Cette stagnation, sans doute
indépendante des efforts de vulgarisation, peut 8tre attribuée a 1'influence
d'autres facteurs tels que 1'insuffisance des prix & la production combinde a
une certaine inadaptation des techniques proposées. Ceci est confirmé par le
fait que ces techniques sont bien connues des producteurs mais seulement
partiellement appliquées (cf. par. 4.04). En ce quil concerne les cultures
vivriéres, les donnges de production sont trop insuffisantes pour pouvoir en
tirer des conclusions. D'autres indicateurs pourraient atre théoriquement
considérés pour avaluer 1'impact de la vulgarisation tels que le revenus des
agriculteurs, leur &quipement et leurs conditions de vie mais 13 encore les
données sont trop fragiles pour en extraire des indications.

5.10 Un systeéme fiable de suivi et d'&valuation aurait permis de mieux
mesurer l'impact de la vulgarisation. Quelques efforts ont 8té récemment
développés afin d'&tablir un tel systéme, avec la création d'une unitd
nationale de suivi et d'évaluation au sein de la DEP 1/ i cette unité devait
conduire les 8tudes d'évaluation, coordonner le suivi des projets, en
conastituer progressivement une banque nationale de données et assister les
unités individuelles de suivi et d'&valuation de chaque projet (PMEU). les
résultats de cette unitd ont ata Jusqu'a waintenant loin de ce que 1'on
attendait probablement a cause d'un manque de persoanel qualifié et
d'8quipement, d'un budget trop limité et d'une rotation trop rapide des
ingénieurs tant expatrids que nationaux. Cette units n'a pu conduire que
quelques enquetes de base dans les nouveaux projets, sans pouvoir atteindre
pleinement ses autres objectifs. Au niveau régional, les PMEU ont aussi
obtenu des résultats mitigés. La SODECOTON, par exemple, a toujours suivi
attentivement le coton mais n'a pas porté beaucoup d'attention aux autres
activites agricoles. Dans le projet des Hauts-Plateaux de 1'Ouest, quelques
8tudes intéressantes d'impact ont 8té réalisées mais la PMEU le plus souvent
n'a pas fourni toutes les données nécessaires pour guider la vulgarisation.
La méme situation se rencontre dans les ZAPI et & la SODECAO bien que cette
derniére ait récemment accentuer son effort d'enquétes. En conclusion
partielle, le syatéme de suivi et d'évaluation a besoin d'8tre fortement
amélioré au Cameroun. Ceci est sans doute plus important pour la
vulgarisation que pour les autres activités de développement &tant -donnd que
les vulgarisateurs doivent de fagon permanente evaluer le comportement de
leurs clients, leur motivations et leurs réactions aux techniques proposées
afin de mleux les adapter (cf. chapitre VII).

Couts et financement 2/

5.11 En 1982, le coiit annuel total de la vulgarisation agricole publique
et parapublique 3/ s'élevait & environ 4,5 milliards de FCFA\(soit environ

1/’ La Banque participe au financement de 1'assistance technique de cette
unita.

2/ Les coilits ont §té estimés sur la base du budget de MINAGRI et de celui
des différentes socidtés de développement.

3/ Cela comprend les réseaux de DIRAGRI et des soci&tés de développement
mais n'inclut pas la DDC et COOP/MUT.
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11,25 millions de dollars EU) dont environ 60% pour les sociétés régionales de
développement et environ 40% pour le réseau de vulgarisation de 1a DIRAGRI.
Cela représentait un peu moins de 2% de la valeur ajoutée agricole. Ce coiit
cependant dépassait déja ce qui avait 8té projets dans le Cinquiéme Plan 1/ .
En y ajoutant le coiit des autres directions impliquées en vulgarisation (DDC
et COOP/MUT) ainsi que celui du réseau du MINEPIA, le coit total annuel de
1l'assistance technique aux agriculteurs atteignait en 1982 de 1'ordre de 7
milliards de FCFA soit 17,5 millions de dollars EU. Dans le secteur public,
Plus de 15% du budget est dépensé en salaires alors que moins de 15% doit
couvrir tous les autres colits opérationnels 2/ ce qui est loin d'stre
suffisant pour pouvoir fonctionner normalement. On considére habituellement
qu'un service de vulgarisation doit dépenser presque autant pour les coiits
opérationnels que pour les charges salariales. Ceci eat plus ou moins
confirmé par l'expérience des sociates de développement qui consacrent 60% ot
40% respectivement pour les salaires et les autres colits opérationnels.

5.12 D'autres chiffres sont 8galement préoccupants (cf. Tableau 4): le
colt total de la vulgarisation ramend a chaque vulgarisateur s'alave d environ
1,2 million de FCFA par an soit 3000 dollars EU ; le coiit le plus 8levé se
rencontre dans la province de 1'Ouest (1,5 million de FCFA) probablement di a
un personnel trop important dans les niveaux de direction, et le moins elevé
dans le secteur privé (environ 0,4 million de FCFA) qui n'offre pas de salasiras
proprement dit & ces agents de terrain; il regoivent plutdt un pourcentage sur
la valeur de la production commercialisde (5%) plus une prime & la qualité des
produits livrés. Le coiit national annuel de 1la vulgarisation agricole par
agriculteur revient & environ 5000 FCFA 3 11 s'8léve 4 10 000 FCFA si 1'on ne
considére que les agriculteurs effectivement assistés. Ce chiffre peut etre
considéré comme assez élevé dans le contexte africain. '

5.13 La fagon dont la vulgarisation agricole est financée a 8ts difficile
d estimer : en gros le budget national couvrirait de 70 3 80% du coiit total,
le restant provenant des sources extérieures de financement. La Banque, y
compris 1°'IDA, participe au financement de 1la vulgarisation dans trois projets
(Hauts Plateaux de 1'Ouest, Centre Nord et ZAPI), qui représentent ensemble
environ 10% du coflit national ds la vulgarisation. Il est intéressant de noter
que les couts récurrents de la vulgarisation ont crli annuellement d'environ 3
a 5% ces dernisres annees, ceci atant partiellement di aux projets financas
par les aldes extérieures (y compris la Banque), qui ne prévoient aucun
mécanisme pour réduire ces cofits une fois les projets réalisés. De plus
1l'intention du Gouvernement de retirer le réseau public de vulgarisation dans
les zones ol les socidtéds de développement se sont &tendues a rarement &té
suivi d'effet.

1/ Environ 1 milliard de FCFA était préva comme dépense annuelle pour la
vulgarisation agricole publique alors qu'en 1982 le dépense réelle a
8té pratiquement le double en termes courants soit environ 80% supérieure
en termes constants compte tenu de l'inflation. .

2/ 90% et 10% respectivement pour les salaires et las autres cotits
opérationnels dans la province de 1'Ouest.



- 25 -

B. Le réseau public de vulgarisation

La Direction de 1'Agriculture (DIRAGRI)

5.14 La vulgarisation agricole est 1'une des trois principales activitas
de la DIRAGRI, les deux autres atant la production des semences et la lutte
phytosanitaire. Dans le passé, la DIRAGRI &tait organisée de fagon purement
hierarchique avec la direction générale a Yaound&, des directions
intermédiaires aux niveaux provirsial et départemental, et du personnel de
terrain dans les postes agricoles des arrondissements 1/. Cette organisation
fut cependant modifie lors de la décentralisation de 1976 qui a tranaforméd le
directeur provincial de la DIRAGRI en un Déleguéd Provincial de 1'Agriculture
(DPA) toujours attaché a DIRAGRI mais représentant le Ministre de
1'Agriculture dans sa province; en cette qualité, le DPA doit coordonner
toutes les activités du MINAGRI c'est & dire non seulement les programmes de
vulgarisation agricole mais aussi ceux regardant les Eaux et Foréts, le Génie
Rural, la DDC, COOP/MUT et la Division des Statistiques Agricoles; le DPA a en
fait trois patrons: le Gouverneur de la province, le Ministre de 1'Agriculture
et le Directeur de 1'Agriculture, ce dernier n'astant cependant responsable que
de la supervision technique des DPA. La méme structure de coordination se
retrouve aux niveaux des départements et des arrondissements, avec
respectivement des Déleguds Départementaux de 1'Agriculture et des chefs de
postes agricoles. Cette nouvelle organisation a &t établie en vue de
promouvoir une meilleure intégration des différents services du MINAGRI sur le
terrain et une décentralisation de la décision. En théorie, ceci répresente
un progrés considérable mais 1'expérience révile deur faiblesses structurelles
importantes & savoir (i) le manque d'une division claire des responsabilitds a
tous les niveaux, ce qui engendre heaucoup de frustration et diminue la
motivation; et (ii) 1le manque de supervision technique. La DIRAGRI doit en
Plus faire fac. & un sérieux prohbléme budgitaire dii 4 une mauvaise allocation
des ressources entre les salaires (85%) et les autres colts opérationnels
(15%) comme on 1'a vu ci-dessus (cf. par. 5.11). Ce probléme est exacerbd par
le fait que les niveaux de direction ont un personnel relativement trop
important 2/ qui consomme une large part du petit budget opérationnel existant
au détriment des opérations sur le terrain, particulierement dans les zones
non couvertes par les sociétés de développement.

5.15 Dans chaque arrondissement, il y a habituellement un ou plusieurs
postes agricoles et plusieurs antennes par poste. Chaque poste est dirigé par
un technicien agricole (niveau C ou D) qui supervise une petite aquipe de 2 a
3 vulgarisateurs, la structure des antennes &tant identique. Les
vulgarisateurs 3/ sont le plus souvent recrutés dans leur propre village.

Leur formation initiale est souvent limitée 4/ et les possibilitds de

On compte environ 170 postes agricoles principaux et 360 antennes.
DIRAGRI a 3451 omployés dont 2230 agents de terrain soit 65% et le reste
35%) dans les niveaux de directions. Ces derniers ne représentent que

(25%) du personnel dans les socistés régionales de développement.
Niveau Certificat d'Etudes Primaires.

Le plus souvent un stage d'un mois i 11 semble cependant que certains
vulgarisateurs de la DIRAGR) n'aleut Jusqu'a maintenant participés a
aucune formation.

N

ety
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formation permanente n'existent pratiquement pas 1/. Le vulgarisateur n'a
habituellement aucun moyen de transport; il n'est pas supervisé parce que son
supérieur hiérarchique, comme lui, n'a souvent pas de bicyclette. Dans ces
conditions, le vulgarisateur s'occupe souvent de sa propre exploitation ou se
trouve mélé a4 la politique locale, tout en recevant un salaire pour les
rapports qu'il doit fournir. Cela explique la faible mobilita du {ersonnel de
terrain, chaque vulgarisateur préférant rester dans son propre village.

L'expérience de la MIDENO

5.16 Comme mentionn& au para 4.10, un nouveau projet régional de
développement rural financé par lo FIDA, le FED, KFW et le gouvernement du
Cameroun a 8té lancé dans la province du Nord-Ouest. Ce projet, conduit par
la MIDENO, vise & promouvoir le développement rural intégré en renforgant et
coordonnant les services publics existants plutdt qu'en créant une nouvelle
sociétée de développement pour les remplacer. En ce qui concerne la
vulgarisation agricole, 1l'objectif est de remettre sur pied le réseau de la
DIRAGRI en accroissant considérablement la formation, en établissant une
organisation stricte du travail & travers le systéme "Formation et Visites",
en améliorant la liaison avec la recherche ag.icole a travers les TDC, en
équipant convenablement les agents notamment avec des moyena de transport
appropriés et en ayant un budget opérationnel suffisant. En ce qui corcerne
les cultures, l'objectif est principalement de régénérer les plantations de
café arabica et de développer la production des cultures vivriéres (mais,
haricots et arachides).

5.17 Le projet de la MIDENO est encore eu tout début de son exdcution.
Dans le domaine de la vilgarisation, la principale activitd est encore de
former le persomnel & tous les niveaux, particulisrement les vulgarisateurs
qui suivent un stage de 3 mois. Ce stage a &t§ congu pour fournir & la fois
une formation de base aux vulgarisateurs nouvellement recrutés et un recyclage
renforcé pour les anciens. Le nombre total de vulgarisateurs a cri de 183 a
200 et devrait atteindre 366 en 1985-86 soit un ratio de 400 agriculteurs par
vulgarisateur. MIDENO, dans l'organisation de son réseau de vulgarisation,
tente de restaursr une structure purement hiérarchique dans laquelle 1'adjoint
du DPA serait le chef du service provincial de vulgarisation. Il est mdme
souhaité que ce service gagne plus d'autonomie.

5.18 Le projet de la MIDENO est apparemment en contradiction avec
l'orientation i moyen terme du Cinquiéme Plan qui propose de transférer les
activités de vulgarisation sur le terrain aux soclétés régionales de
développement, le MINAGRI ne gardant qu'un role de supervision et de
définition de politique. En fait, ce projet repose sur une solution souple de
transition qui 8vite la création immddiate d'une nouvelle sociétd tout en
amgliorant le réseau public existant de vulgarisation agricole dans la
province. Cette solution n'interdit pas 1'&tablissement future d'une socists
do développement si cela est Jugé nécessaire. Le projet constitue une
expérience trds intéressante pour tester la capacité réelle et les procédures
pratiques de restauration du réseau public de vulgarisation. Cette expérience
sert directement certains des objectifs de 1la présente analyse sous-

1/ Le budget annuel de formation stait de 60 000 FCFA pour 237 agents en 1982
dans la province de 1'Ouest (DIRAGRI)
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sectorielle et demande donc d'&tre dtroitement suivie, particuliérement sur
les questions suivantes :

(1) formation : Parmi le personnel de DIRAGRI, quel est pourcentage
de vulgarisateurs qui peuvent &tre reformés ? Quelles sont les
procédures d'indemnisation & proposer & ceux qui ne le
pourraient pas ?

(14) budget : Quel pourrait 8tre 1'impact possible du projet sur le
mode d'allocation du budget national de la DIRAGRI entre les
charges salariales et les autres couts opérationnels ?

Le projet de la MIDENO, cependant, présente le risque d'&tre "digerd" par le
secteur public ; les opérations peuvent se dérouler avec succeés au cours de la
vie du projet & cause des fonds additionnels provenant des sources extérieures
et de 1l'accéléeration temporaire provoquée par l'équipe d'expatriés nais, une
fois la période d'investissement révolue, le service de vulgarisation peut
revenir a la situation antérieure au projet avec en sus des couts récurrents
plus élevés. Un autre risque peut venir de la difficulté de changer
réeellement les motivations des agents de terrain existants qui, jusqu'a
maintenant, faute de moyens de travail adéquats, se sont plus preoccupés de
leurs propres affaires dans leur village que de travailler pour leur

service. Ce changement profond demandéd & chaque vulgarisateur peut s'averer
di®ficile a operer et peut etre egalement difficile a percevoir par ses
clients. Le projet reste cependant une expériencs valable & poursuivre (cf.
chapitre VII).

Développement communautaire

5.19 La DDC, dans le cadre du MINAGRI, a egalement une structure

pyramidale avec des niveaux de direction provinciale et départementale et un
personnel de terrain de 270 Agents de Développement Communautaire (CDA) dont
58% de femmes. La DDC cherche & aider les communautés dans 1'amélioration de
leurs conditions de vie économiques, sociales et culturelles en les organisant
pour planifier et rdaliser des mini-projets locaux. L'approche de la DDC

.favorise le mouvement du bas vers le haut a la différence de celle des autres

directions du MINAGRI. La DDC est impliquée en wvulgarisation agricole et
conduit notamment un programme spécial de production vivriere auprss des
femmes. La DDC attache plus d'importance que la DIRAGRI a la formation de son
personnel et & celle des villageois; elle bénéaficie aussi d'un support
extérieur relativement substantiel en personnel (35 volontaires expatriés) et
en fonds d'investissement pour les mini-projets (environ 277 millions de FCFA
par an soit de 1l'ordre de 25% du budget total) 1/. Le réscau de la DDC est
cependant tres limitd sur le terrain avec un ADC pour environ 20 villages
représentant une population rurale de 20 000 & 30 OO0 habitants. Du point de
vue budgétaire, la DDC rencontre le méme probléme que la DIRAGRI & savoir une
allocation inappropriée entre les salaires et les autres couts

opérationnels 2/.

1/ En 1982, le budget total s'élevait a 1,1 milliard de FCFA dont 30% .
provenant du Gouvernement, 25% de l'aide étrangsre et 40% des communautés.

2/ Les autres coiits opérationnels ne représentent que 7% du budget
opérationnel total.



MINEPIA

5.20 Le MINEPIA a, dans l'administration, le monopole de toutes les
activités d'élevage y compris la vulgarisation des techniques de production
animale. En fait son but principal est la santé animale et tros peu de choses
sont réalisés en vulgarisation. Le MINEPIA a environ 1800 agents dont 600 sur
le terrain comprenant notamment 500 infirmiers vétérinaires, des assistants et
des contractuels. Comme pour les autres services publics analysés ci-dessus,
les opérations du MINEPIA sur le terrain sont entravées par une allocation
budgétaire inadéquate entre les salaires {environ 85% du budget opérationnel
total) et les autres colits opérationnels (environ 15%).

C. La vulgarisation dans les soci&tds de développement - Le cas de la
SODECOTON :

5.21 Au lieu de pagser systématiquement en revue toutes lea socistss de
développement, on a préféré concentrer l'analyse sur le service de
vulgarisation de la SODECOTON (cf. Annexe E) et relever simplement les
caractéristiques spéciales des autres sociatés. La SODECOTON a &té choisie
pour les trois raisons suivantes :

(1) Bon service de vulgarisation est de loin le plus développe ;

(11) 8a structure présente une intéressante intégration verticale des
fonctions ; ot :

(111) son programme de vulgarisation a &t% jusqu'a maintenant réalisd
avec succes si 1l'on considére le taux d'adoption des techniques
proposées et 1'accroissement de production en résultant.

Organisation de la SODECOTON, son approche en vulgarisation et formation

5.22 Le réseau de vulgarisation de la SODECOTON comprend environ 880
vulgarisateurs qui assistent de 1'ordre de 123 000 producteurs dans les
Plaines du Nord. La SODECOTON a développé une politique qui, vise & avoir un
personnel dynamique en offrant notamment des perspectives de carridre a ses
agents. Tous les vulgarisateurs et les chefs de zone sont contractuels,
certains fonctionnaires detachés occupant des postes de direction.

5.23 En matiére de vulgarisation, 1'approche de la SODECOTON repose sur
les quatre principes suivants :

(a) la culture du coton se fait sous contrat verbal entre les
producteurs et les vulgarisateurs representant la SODECOTON, par
lequel les producteurs s'engagent & cultiver le coton selon les
recommandations techniques de la socidté, cette dernisre
s'engageant a (1) approvisionner les producteurs en intrants ;
(11) fournir 1'assistance technique ; (iii) louer certains
équipements nécessaires ; et (iv) acheter la production, la
valeur des intrants et de la location des équipements Stant
systématiquement daduite.

(v) la SODECOTON contrdle entiérement 1'approvisionnement en




intrants.

(c) la SODECOTON travaille en liaison atroite avec la recherche
appliquee (IRA)

(d) la SODECOTON dispose d‘un réseau tres dense de vulgarisation
avec environ 140 producteurs par vulgarisateur, une organieat}on
stricte du travail et un systéme de supervision trés rapprochée.

5.24 En ce qui concerne la formation du personnel, la SODECOTON y a
récemment mis 1'accent en créant une division spéciale a cet effet. La
formation est organisée du haut vers le bas "en cascade”, chaque niveau
higrarchique étant chargé de former le personnel immédiatement en dessous. Il
¥y a de plus des specialistes de la formation pour assister et contrdler le
processus dans son ensemble et améliorer les méthodes 81 nécessaire. En ce
qui concerne la formation des agriculteurs, le SODECOTON y avait Jusqu'en 1981
attaché peu d'attention. Depuis cette date, la situation a changd avec le
nouvel objectif de la socidte visant a transférer la commercialisation
primaire du coton & des Groupements Villageois de Producteurs (GVP) 1/. Pour
ce faire, la SODECOTON a dii former des aquipes villageoises de commercialisa~
tion (peseurs, comptables et caissiers), environ 70 GVP ayant 6té crass
Jusqu'a maintenant. La SODECOTON a 1'intention d'accroitre son effort de
formation dans les GVP qui devraient progressivement se transformer en
associations précoopératives. Ce programme GVP marite une attention
particuliere car 1l peut constituer un moyen privilégie pour promouvoir la
participation des agriculteurs dans les provinces du Nord et les autres
régions du Cameroun. Des programmes similaires ont 6té développds avec
beaucoup de succés en Haute Volta et au Mali 2/ en termes d'acoroissement de
production et de développement communautaire.

Les résultats de la SODECOTON et le coit

5.25 Depuis 1974, le programme de vulgarisation de la SODECOTON a
particulierement réussi si 1'on se réfare a 1'accroissement de la production
et des rendements 3/. 1l semble cependant que depuis 1980, la SODECOTON ait
atteint un plateau, les fluctuations de production étant plus a attribuer aux
conditions pluviometriques qu'aux améliorations techniques. En ce qui
concerne les cultures vivrieres, les agriculteurs assistés par la SODECOTON
ont accru considérablement leur production sous culture intensive, mais cette
intensification n'a touché qu'une fraction marginale, la majeure partie du
vivrier continuant a se faire traditionnellement sans assistance technique.
Pendant cette période, le coiit de la vulgarisation, bien qu'encore en-dessous

1/ Un GVP ne peut etre créé que lorsque sont remplies les trois conditions
suivantes : (1) au moins 100 t de coton doivent 3tre commercialisées;
(11) 11 doit exister un accord total entre tous les producteurs du
village ; et (iii) 1le village doit avoir quelques producteurs sachant
lire et ecrire.

g/ Projet de développement rural du Mali-Sud avec le support financier de
la Banque et la participation de la CFDT.

3/ Avant 1974 : 500 kg/ha en moyenne ; 1982 : 1,4 & 1,5 t/ha.
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de la moyenne nationale, 1/ s'est accru en passant de 8% de la valeur de la
production de coton en 1979 a4 13% en 1983/2/. Bien que cet accroissement soit
en partie lié aux nouvelles responsabilités prises par la SODECOTON, ‘cette
derniére cherche cependant des moyens pour accrolitre l'efficacite de son
service de vulgarisation tout en réduisant son coiit.

Les nouvelles orientations de la SODECOTON

5.26 Le service de vulgarisation de la SODECOTON a probablement atteint un
point critique de son &volution. La phase de diffusion de techniques simples
s'est accomplie avec succds et une nouvelle phase est entrain de s'ouvrir avec
des techniques plus sophistiquées tellss que la motorisation, les herbicides,
le maintien de la fertilité et 1'association agriculture/elevage. Cette
nouvelle phase risque de demander des agents de vulgarisation d'un niveau de
formation plus 8levé ou ayant une spécialisation Plus approfondie. Pour cela,
la SODECOTON est actuellement entrain d'essayer les trois approches

sulvantes : : :

(a) la premiére vise & transférer progressivement la fonction de
diffusion technique a un vulgarisateur de secteur de haut
niveau, assistant environ 3500 producteurs au cours de tournées
régulieéres dans les villages, c'est a dire remplagant environ 25
vulgarisateurs actuels dans cette fonction ;

(v) la deuxiéme consiste & développer des petits réseaux d'agents
' apecialises dans certaines techniques telles que le traitement
ULV, le machinisme agricole, 1'8levage, le crédit agricole ; et

(o) la troisieéme vise & poursuivre 1le développement des GVP en leur
transferant progressivement de nouvelles responsabilités telles

que la gesation du magasin d'approvisionnement et la tenue des
comptes.

Ces trois approches sont en fait complémentaires et ensemble peuvent
constituer une solution possible pour la vulgarisation a moyen terme.
Simultanément le besoin d'information géneérale par exemple sur les marches,
les prix, la localisation des différents sorvices d'assistance, pourrait stre
satisfait partiellement sinon totalement & travers les mass media tels que la

presse rurale, les bulletins techniques, la radio et peut etre la talévision
demain.

Les services de vulgarisation dans les autres socidtes de développement

5.27 En plus de la SODECOTON, quatre autres importantes socidtéds de
developpement ont vu le jour dans les années 60 ot 70 :

(1) la SODECAO opére dans le centre-Sud avec un large raseau
d"environ 590 vulgarisateurs pour une population d'environ

1/ Le cout total annuel de 1la vulgarisation s'elevait a 1,1 million de
FCFA/vulgarisateur en 1983 alors que la moyenne nationale &tait environ
de 1,2 million de FCFA. -

2/ 8000 FCFA par tonne de coton commercialisée en 1983. , i
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180 000 petits planteurs ;

(11) la SEMRY, au Nord, s'est spécialisée dans les perimétres
irrigues rizicoles ; son réseau d'environ 500 vulgarisateurs
assiste de 1'ordre de 50 000 riziculteurs ;

(111) 1'UCCAO, daas la province de 1'Ouest, est une union de
cooperative qui a pris la responsadilitd de 1la valgarisation;

son réeseau d'environ 236 vulgarisateurs 1/ assiste une
population de prés de 100 000 petits producteurs ; et

(1v) les ZAPI dans la province de 1'Est, ont environ 60
vulgarisateurs pour 18000 petits planteurs.

En utilisant la SODECOTON comme référence, les quatre socidtas ci-dessus ont
8té comparées des points de vue de leur organisation, de leurs méthodes et de
la participation des agriculteurs.

5.28 Les quatres sociétés, comme 1la SODECOTON, sont plus ou moins
organisées verticalement avec l'accent mis sur une ou plusieurs cultures de
rente a4 savoir le riz pour la SEMRY, le caf® pour 1'UCCAO, le cacao pour la
SODECAO et le café plus le cacao pour les ZAPI. L'8tendue de 1'intégration
verticale des fonctions varie cependant d'une socidts & 1l'autre. A une
extrémitd, la SEMRY, pour le riz, présente 1'intégration la plus compléte des
opérations depuis le génie rural (construction et entretien des périmdtres)
Jusqu'd la rizerie en passant par l'allocation des terres, 1'approvisionnement
en intrants, la recherche appliquée, la vulgarisation, le crédit et la
commercialisation. A l'autre extremitd, la SODECAQ s'est surtout spécialise
en vulgarisation avec quelques activitas périphériques (routes rurales,
approvisionnement de quelques intrants et lutte phytosanitaire) sans étre
impliquée dans le domaine de ‘la commercialisation et du traitement agro-
industriel. L'UCCAO présente une chaine complétement intégrée pour le cafd et
se preoccupe du développement des bas-fonds et des cultures vivrieres.
Finalement 1'organisation des ZAPI regroupe 1'éventail 1le plus large
d'activités rurales, probablement excessif au regard de sa capacite de
gestion; ses activitas comprennent non seulement toutes les operations
concernant le cafée et le cacao mals encore la vulgarisatior et la
commercialisation des cultures vivridres, 1'infrastructure villageoise et les
services sociaux. L'intégratiun verticale a en génerale donné de bons ’
résultats au Cameroun particuliérement dans le cas de la SODECOTON et celui de
la SEMRY. . Cette intégration a &ta également apprécide par les agriculteurs
qui plus souvent préférent traiter avec un seul interlocuteur responsable des
différents services dont ils cnt besoin Plutdot que de 3s'adresser a plusieurs ;
d travers leur vulgarisateur, ils obtiennent facilement du crédit 4 court
terme, sont approvisionnds & temps et sont assurés de commercialiser leur
production sans difficulté. L'accent trop marqué sur une culture de rente,
qui a 8t® souvent reprochéd a la SODECOTON, peut 8tre en partie corrige en
élargissant les termes de référence des socistés a l'ensemble du syteme de
production. Etendre les responaabilités de ces sociatés afin de -couvrir tous

1/ Ce nombre doit croltre jusqu'a 300 vulgarisateurs dans le cadre du

second projet de développement rural des Hauts-Plateauxr financé par la
Banquae.
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les aspects du développement rural peut cependant entraver leur fonctionnement
comme les ZAPI en ont fait 1'expérience.

5.29 Du point de wvue méthodologique, la vulgarisation agricole dans les
quatre societds s'est essentiellement faite par le contact direct entre
vulgarisateurs et agriculteurs. Seule 1'UCCAO a utilisé largement les )
agriculteurs de contact alors que les autres socistds se sont surtout appuyées
sur les groupes de producteurs. En ce qui concerne la diffusion technique,
les quatre socidtés se retrouvent dans une situation similaire a celle de la
SODECOTON: les "paquets" techniques simples pour le riz, le café et le cacao
ont 8t8 vulgarisés pendant des anndes et le maintien des réseaux actuels de
vulgarisatioc peut n'8tre plus justifis pour la seule repetition de ces
"paquets” techniques, du point de vue du coit. Ces socidtds, comme la
SODECOTON, ont & aborder maintenant des problémes plus complexes et doivent se
préparer a diffuser des technologies plus sophistiquées (cf. par. 5.26).
L'utilisation des mass media ast en.ore embryonnaire & 1'exception peut-&tre
de la SODECAO qui a &té plus innovatrice dans la diffusion de bulletins
techniques et autres documents imprimés. Ces mass media associés &a une
assistance technique de plus haut niveau pourraient sans doute accroitre
1'efficacité de la vulgarisation tout en réduisant son coiit (cf. chapitre
VII). A

5.30 En ce qui concerne la participation des agriculteurs, les quatre
sociétés ont eu des comportements différents. La SODECOTON et la SEMRY n'y
ont pas attaché beaucoup d'importance Jusqu'a récemment alors que les ZAPI,
depuls leur création, y ont mis 1'accent avec 1'8tablissement des CODEVI et
une représentation des agriculteurs au sein de la direction de la sociéts et
dans son conseil d'administration. I1 est actuellement difficile de mesurer
l'impact de cette approche particuliérement dans le cas des ZAPI ol les
difficultés financiéres et de gestion ont peut-&tre masqué les effets positifs
de cette participation. L'UCCAO, en tant qu'union de coopératives, est
également un trés bon cas de forte participation des producteurs aux
différents niveaux de la structure cooperative.

D. La vulgarisation privée

5.31 Dans le cadre de cette analyse Sous-sectorielle, les services privas
de vulgarisation ont &té spécialement 8tudids dans la province de 1'Ouest;
d'autres probablement existent ailleurs au Cameroun mais aucune recherche
systeématique n'a §té conduite. Seuls trois cas ont &té6 passés en revue afin
de mettre en lumiére les traits originaux de la vulgarisation privée et en
estimer le potentiel de développement : les deux premiers concernant deux
entreprises d'exportation de légumes (la Société Camerounaise de Léegumes -
SOCALEG et la Société Africaine de Fruits et Légumes - SAFEL) et le troisieme
une entreprise de tabac (BASTOS/SACTA). Ces trois entreprises sont en
compétition pour garder et/ou accroltre leur raseau respectif de producteurs/
fournisseurs en leur proposant des prix attrayants a la production i/.

5.32 En ce qui concerne la production et 1'exportation des légumes, les

17 Haricots verts : 100 FCFA 1le kg d'octobre a décembre avec des prix plus
eleves en Janvier/fevgier lorsque 1'irrigation est nécessaire ; tabac : de
230 ¥CFA/kg (Burley) & 400 FCFA/kg (Virginia blond).



- 33 -

principaux produits sunt le haricot vert fin et extra-fin pour le marché
européen, le poivron, les tomates, la salade, les celeris et certains fruits
pour le marché de 1'Afrique Centrale 1/. La surface totale maraichdre pour
1'exportation est estimée a environ 400 ha pour de 1l'ordre de 10 000
producteurs (0,04 ha par producteur). La SAFEL ainsi que la SOCALEG sont
organisées verticalement en contrdlant a la fois l'approvisionnement en
intrants, la vulgarisation, la lutte phytosanitaire, 1la commercialisation, le
triage, 1'emballage et 1'expédition par avion. Leurs services de
vulgarisation ont tous les deux une structure a trois niveaux, qui comprend a
partir du sommet un directeur de production (DP), plusieurs chefs de secteurs
(CS) et de nombreux chefs de production villageois (CPV), ces derniers atant
assistés par des vulgarisateurs temporaires (VI). Les deux DP viennent du
secteur privé ; ils ont tous les deux un diplome supérieur d'&tudes
commerciales et ont regu un complément de formation technique dans leurs
entreprises ; leur rémunération est relativement slevée et de plus complétée
par des primes en fonciion des b&n&fices annuels 2/. Les CS sont recrutés
parmi les leaders régionaux et sont chargés d'atablir et ai posible
d'accroltre le réseau des producteurs. Les CS ne regoivent pas de salaires
mais sont payés sur la base de 5 FCFA/kg de produits exportables. Les CP gont
habituellement choicis parmi les chefs de village et sont chargés de contacter
individuellement les producteurs, d'&tablir la liste finale des contractuels
et d'organiser la production et la commercialisation au niveau du village; ils
sont assistés par les VT qu'ils choisissent parmi les Jeunes agriculteurs
ayant té 4 1'scole ; les VT sont formés par les entreprises sur les
techniques spécifiques du maraichage, particuliGrement sur le controle
phytosanitaire et 1'utilisation des pulvérisateurs i 11s travaillent de 2 a 3
mois par an, assistent chacun de 20 i 30 maraichers et regoivent un salaire
fixe (environ 7000 FCFA/mois). Au cours de la derniére compagne de 1983, les
deux entreprises combinées avait un réseau d'environ 500 VT 3/. Environ 20%
du colt de la vulgarisation 4/ est inclus dans 1'ensemble (semences + engrais
+ pesticides + vulgarisatioﬁquui est repayé par les maraichers. Les
entreprises pravoient de développer leurs raseaux respectifs en relation avec
l'accroissement annuel des exportations, notamment au cours de 1'hiver
(Janvier-février) qui correspond & la période des prix les plus 6levéds sur le
marché européen. Elles ont sgalement l'intention de s'équiper davantage pour
le conditionnement des 1légumes: la SAFEL dispose déja d'une petite conserverie
ot la SOCALEG étudie le projet d'une unitd de surgélation.

5.33 L'entreprise de tabac (BASTOS/SACTA) est aussi organisée
verticelemeut. En 1982, sa production était d'environ 1000 t s0it 900 ¢ de
Burley et de Maryland et environ 100 de Virginia blond. Au cours des

1/ Essentiellement les pays de 1'Union pour le Développement Economique de
1'Afrique Centrale (UDEAC).

2/ De l'ordre de 300 i 400 000 FCFA/mois c'est a dire 12 000 a 15 000
dollars/an y compris les primes.

3/ Ce chiffre a 8t& calculd sur la base du ratio 1 VI pour environ 50 a 100
kg de semences de haricots. 1 kg permet de cultive 0,01 ha avec une
production moyenne d'environ 80 kg (150 kg dans d'excellentes conditions).

4/ Le coit total de 1la vulgarisation par les VT est estimd a 10,5 millions de
FCFA/an. Les maralchers repaient de 1l'ordre de 2 millions de FCFA soit

500 FCFA par kg de Semences; environ 4 t de semences sont nécessaires
pour planter 400 ha. .



derniéres années, l'entreprise a perdu une partie de ses producteurs qui ont
8t plus attirés par la production maraichére ; elle essaye maintenant de les
regagner en développant le tabac de Virginia selon le procéds "flue-curing"
qui demande beaucoup de main d'oeuvre mais a l'avantage d'un prix trés
attrayant 4 la production (400 FCFA/kg). Le service de vulgarisation est
dirigé par un chef de production, ingénieur camerounais, ayant un diplome
supérieur commercial, plus une formation par l'entreprise sur les techniques
du tabac. Le réseau comprend 40 vulgarisateurs permanents, selectionnés dans
les villages ou ils assistent environ 5000 producteurs ; l'accent est
.actuellement mis sur le tabac de Virginia, particulisrement sur le suivi des
200 petits fours pour le "flue-curing" 1/. Les wvulgarisateurs sont formés par
l'entreprise sur les techniques du tabac et suivent egalement des cours par
correspondance (INADES) ; leur salaire est da 20 000 FCFA. L'approche de 1la
vulgarisation y est tout & fait similaire a celle de la SODECOTON c'est a dire
que chaque vulgarisateur est responsable de l'ensemble des opérations de
production y compris l'approvisionnement en intrants, 1'assistance technique
6t la commercialisation. L'entreprise considdre actuellement que son réseau
dense de 125 producteurs par vulgarisateur est un investissement initial pour
promouvoir la production de tabac de Virginia, mais une fois cette production
établie, elle prévoit de le réduire fortemant.

5.34 Les principaux traits originaux de ces entreprises privées sont de
trois ordres :
(1) 1'intégration verticale des operations ;

(11) la participation des agriculteurs au travers d'incitations
rémunératrices ; et _ .

(111) un personnel de direction polyvalent, tras restreint.

Ces entreprises sont sans doute les mieux placées pour le développement des
productions agricoles & haute valeur commerciale. En supposant qu'elles se
développent davantage au Cameroun, il faudra repenser le role de la
vulgarisation publique et parapublique afin d'dviter les double-emplois mais
plutot de favoriser leur complementarits, la DIRAGRI et les socigtis de
développement assistant davantage les producteurs dans les domaines généraux
tels que les systemes de production, la conservation des sols, le maintien de
leur fertilit®é et la gestion des exploitations (cf. chapitre VII).
Finalement, certaines legons que 1'on peut tirer de l'experience du secteur
privé pourraient sans doute s'appliquer au secteur public et parapublic par
exemple :

(1) la forte gttegtion apportée par le secteur prive au rapport
efficacité/colit, démontrée par la limitation du versonnel de
direction pour lequel la qualité est préférec a la quantite et

1/ Le Flue-curing eat un procedd de séchage a air chaud. Pour ce faire,
BASTOS a mis au point des petis fours selon une technologie appropriée.
Chaque four permet de sdcher environ 300 kg de produit final ce qui
correspond & la production d'environ 2 a 3 agriculteurs. Pour trois
fours, i1 y a un "technicien" formg par l'entreprise pour assurer 1la
supervision; il est directement payé par les agriculteurs.
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par l'utilisation de personnel temporaire quand cela est
possible en fonction du cycle de production 7 et

(11) la forte promotion de la participation des agricultours au
: travers d'incitations remunsratrices.

VI. LA FORMATION RURALE

A. Le systéme d'éducation agricole (cf. Tableau 8)

6.01 Avant favrier 1984, la responsabilitd de 1'8ducation agricole stait
partagée entre le Ministdre de 1'Education (MINED) et le MINAGRI. Le MINED
dtalt chargé des niveaur universitaires comprenant 1'Ecole Nationale
Supérieure Agronomique (ENSA) de N'Kolbisson prés de Yaoundé et 1'Institut des
Techniques Agricoles (ITA) de Dschang. De son cotd le MINAGRI, & travers sa
Directicn de 1'Education Agricole (DEA), &tait responsable des &coles
d'agriculture pour la formation des techniciens et des agents techniques
agricoles. Depuls ea création, le MESRS s'est vu transfard les
responsabilités antérieures du MINED alors que celles du MINAGRI n'ont pas
changées. Chaque annde, le systéme actuel de 1'&ducation agricole forme le
contingent de cadres suivants :

- 150 _ingénieurs 1/ correspondant & un cycle de 5 ans d'8tudes
aprés le baccalaursat (30% du contingent) ;

- 215 techniciens agricoles correspondant & un cycle de 2 ans
d'etudes aprés le baccalauréat, (44%) ; et

- 130 agents techniques agricoles correspondant & un cycle de 2
années d'8tudes aprés le BEPC (26%).

Le systeéme d'8ducation agricole a atd considérablement amgliord au cours des 5
derniéres années avec 1'assistance de la Banque 2/ et de 1'USAID 3/. Le
nombre d'étudiants s'est accru substantiellement et la qualité de
1'enseignement s'est amélioréd avec une meilleure programmation, des
installations et de 1'Gquipement plus adaptes. Ce systéme est cependant
confronté au trois problémes suivants :

(a) 11 7 a eu jusqu'a maintenant manque de liaison entre education
agricole, recherche et vulgarisation, probablement di &
1 insuffisance de llens organiques entre le MINED, le MINAGRI,

1/- Ce chiffre comprend & la fois les ingénieurs agronomes (de conception)
ot les ingénieurs des travaux agricoles (d'application).

2/ Troisidme Projet d'Education - rapport 4'évaluation No. 979 A-CM. Le
projet visait & améliorer 1'ITA (Dschang) et les trois &coles de
techniciens agricoles (Bambili, Ebolowa et Maroua).

3/ Créations de 1'Universitd agricole de Dschang sur le modéle américain
"Land Grant". Ce projet regoit une aide substantielle de 1'USAID et
constitue d'ailleurs la plus large opération agricole de cet organisme
au Cameroun s'élevant a 43 millions de dollars US (16,7 de subventions
et 26,7 de prét). Le personnel enseignant et l‘'assistance technique de
1'Université de Floride est déja en place.
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6.02

%

la DGRST et les sociétés régionales de développement. Le
systéme d'8ducation agricole a trop souvent opéré en vase clos
avec des professeurs coupés de la recherche agricole et des
programmes de développement rural en cours, donnant par voie de
conséquence un enseignement peu reli& aux conditions spécifiques
de l'agriculture camérounaise. On attend maintenant beaucoup du
MESRS nouvellement créé qui devrait améliorer la liaison entre
education agricole et recherhe en regroupant ces deux fonctions
en son sein; 1'établissement de 1'Universits agricole de Dschang
qui prévoit un intégration &troite de 1'enseignement a 1la
rechercha devrait également ¥ contribuer.

(b) - i1ya manque de manuels de référence et de documents
didactiques sur 1 agriculture camsrounaise. On trouve
actuellement peu de choses sur 1'atat des techniques pour les
principales cultures et sur les problémes 1i8s & la fertilits et
d la conservation des 8ols, aux systémes de production, a
l'organisation et la gestion des exploitations dans les
différentes régions du pays. Ce manque affecte non seulement
les enseignants et les étudiants mais aussi le personnel
agricole en général et méme certains agriculteurs qui ont &té
scolarisés.

(e) il y a probablement déséquilibre entre le contingent de cadres
fourni par le systéme d'education et la demande du secteur
agricole. Bien qu'il y ait manque de donnees, 1/ certains faits
indiquent cependant que cette demande a'est pas pleinement
satisfaite. Par exemple le personnql du MINAGRI presente
actuellement une distribution d8s8quilibrée, les cadres de haut
niveau etant proportionnellement trop nombreux par rapport aux
techniciens et autres employés (cf. par. 5.14) 2/.
Théoriquement 1le contingent sortant chague annde au systdme
d'@ducation devrait progressivement corriger ce déséquilibre
mais en fait 11 le renforce avec 30% d'ingénieurs, 44% de
techniciens mais seulement 26% d'agents techniques. De plus
1'8ducation agricole ne forme que des fonctionnaires, sans

Cela peut conduire a une fonction publique agricole pléthorique,
comme on peut déja 1'entrevoir pour la vulgarisation, avec
simultanément une pénurie croissante de personnel forms dans le
secteur prive, notamment dans les entreprises agricoles.

La_formation permanente des cadres agricoles

Le MINAGRI n'est actuellement pas équipé pour assurer la formation

kY

Les donnees sur 1la demande de personnel formé dans le secteur agricole
sont soit partielles (par exemple 1'@8tude récente sur la demande isolée
d'ingénieurs agronomes de catégorie A, réalisae par 1'Universitd de
Cornell) ou trop anciennes (par exemple 1'Gtudes de la DEA de 1972).
Selon la distribution actuelle de persomnel du MINAGRI, i1 y a 21% de
cadres A (473 ingénieurs), 38% de cadres B (837 techniciensg et 34%

de cadres C (745 agents techniques). Sovrce MINAGRI.



permanente et le recyclage de ses ingénieurs et techniciens (cf. par. 5.15),
les seules opportunites de formation correspondant aux séminaires et
conférences internationales qui sont organisés de temps en temps. Il n'y a ni
analyse systematique des besoins de formation des différentes catégories de
personnel ni programmes organisés pour satisfaire ces besoins. De plus, les
cadres n'ont aucune possibilité offerte pour se maintenir informés sur
1'8volution des techniques et les résultats de la recherche sclentifique. Le
MINAGRI ne posséde pas de bibliothdque technique et n'a pas de sytéme pour
faire circuler 1l'information scientifique et technique. La situation est
légérement meilleure dans les socidtés de développement qui restent cependant
mal 8quipées pour la formation de leurs cadres. Deux organismes privés a but
non lucratif, l'Association pour la Formation des (Cadres de 1'Industrie et de
1'Acdministration (AFCA) et 1'Institut Panafricain de Développement (IPD) sont
déjd impliqués dans la formation des fonctionnaires de haut niveau ot
pourraient sans doute participer & 1'&tablissement d'un systeme de formation
permanente pour les cadres du MINAGRI.

C. La Formation des Vulgarisateurs

6.03 La formation permanente des vulgarisateurs du service publique est
pratiquement inexistante et demande donc 4 8tre atablie (cf. par. 5.15), 1/
alors qu'elle est systématiquement programmée dans les socistés régionales de
développement. Ces socidtés organisent deux types de formation :

(a) une formation initiale relativement longue apres recrutement (3
a 6 mois). A 1"UCCAO par exehple cette formation
particulisrement complete est stalde sur 5 mois et porte sur §
theémes principaux : (1) connaigsance saclentifique de base (sols,
climats, agrobiologie) ; (ii) environnement hysique et humain ;
(111) technologies agricoles proposées ; (iv§ assoclations de
producteurs ; et (v) techniques de communication. Les résultats
de ce type de formation ont 6t& le plus souvent satisfajsants
blen que les formateurs estiment que la duree du stage devrait

etre allongde étant donns le niveau limité d'&@ducation de base

des vulgarisateurs nouvellement recrutés ; et

(v) une formation permanente sous forme de sessions courtes
(habituellement une chaque quinzaine). Elle est organisée tout
au long de 1'année et porte sur les techniques qui sont au fur
et 4 mesure diffusées aux agriculteurs. Dans certains cas,
cependant, la formation qui fait l'objet de ces sessions
laissent le pas & la transmission des cousignes sans que les
vulgarisateurs ne participent beaucoup et sans qu'ils pulssent
faire remonter 1'expérience acquise sur le terrain.

1/ A 1lTexception du projet de la MIDENO od les vulgarisateurs de la DIRAGRI
sont formés.
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D. La Formation des Agriculteurs 1/ (cf. Tableau 9)

6.04 Depuis 1975, les programmes de formation pour’les agficulteurs,
particuliérement pour les Jeunes, se sont rapidement developpés au Cameroun.
Ces programmes cherchent & répondre & la demande croissante de fermation de la
population rurale mais aussi & ralentir 1'émigration rurale en preparant mieux
les jeunes agriculteurs a développer de fagon profitable leurs

exploitations. Le Gouvernement attache une haute priorité & ces programmes
avec une allocation 2/ de 6,4 milliards de FCFA dans le Cinquidme Pian (soit
15,5 millions de dollars US). Environ 90 centres de formation ont eté créas
Jusqu'd maintenant avec un contingent annuel de 1300 & 1400 jeunes
agriculteurs formés (1982) ; ce chiffre devrait Plus que doubler au cours de
la realisation du Plan avec un objectif de 3000 jeunes agriculteurs formés par
an. Ces centres sont cependant tras héterogénes du points de vue de la
méthode, de la durée du stage de formation, du support institutionnel, du cofit
et des résultats finaur ; ils ont &ts classés en quatre catégories :

(1) les Centres de formation de 1'office National pour la
Participation au Developpement (CF/ONPD) diriges par 1'ONPD,
avec 46% du contingent de Jeunes agriculteurs formas
annuellement ;

(11) les Centres de Formation des Jeunes Agriculteurs (CFJA) dirigés
par la DEA du MINAGRI, avec 18% ;

(111) les Centres de Formation de 1a SODECAO (CF/SODECAO) avec 21% ;
ot

(iv) divers autres centres de formation geres Par certaines ONu avec

12% ;

La DIRAGRI du MINAGRI dispose aussi d'un réseau de 16 Centres de Formation
Rurale (CFR) 3/ mais ces derniers ne sont actuellement pas en service & cause
de limitations budgétaires.

CF/ONPD

6.05 C'est le programme gouvernemental le Plus important avec environ 650

1/ Sous-chapitre en partie basee sur "i'Etude d'Evaluation du Programme
d'Installation des Jeunes agriculteurs" réalisge par la SEDA en octobre
1982, '

2/ Dans la Cinquiéme Plan, 24,9 milliards FCFA sont affectés a la
“Structuration du Monde Rural” y compris 21% pour la vulgarisation,

10% pour 1la Coopération, 19% pour le Développement Communautaire
et 26% pour la formation des jeunes agriculteurs.

3/ Les CFR out atd ¢ongus pour les cycles de formation courts orientcy
vers les population environnantes a chaque centre. ILe personnel

DIRAGRI est apparemment en place mais les budgets opérationnels des
CFR semblent trop limités pour mener la formation.



Jeunes agriculteurs formés annuellement 1/ et 4000 depuis 1975. L'ONPD
procéde de la fagon suivante :

(L) - 11 sélectionne les Jeunes ruraux dans les provinces avéc 1'aide
de 1l'administration en place selon des critdres pré-atablis 2/ ;

(11) il les forme, si possible dans leur propre provincs, au cours
d'un stage permanent de 8 mois comprenant 2 mois d'instruction
civique et militaire et 6 de formation agricole ;

(111) il leur fournit une assistance technique et financiere apres
formation pour qu'ils puissent developper leur exploitation dans
leur propre village ; et

(iv) 1l continue d'assister les jeunes au cours de toute lq'phase de
démarrage de leur exploitation.

L'ONPD dispose actuellement de 6 centres de formation dont 4 fonctionnent
depuis 1975 3/ et 2 seulement depuis 1982 3/. Au cours de la pariode de
formation, les stagiaires sont totalement supportes par le Gouvernement mais
ne sont pas rénumérés pour leur participation aux travaux agricoles de leur
centre respectif. A la fin du stage, chaque jeune regoit 360 000 FCFA
comprenant 160 000 FCFA de subvention en argent liquide pour sa subsistence
initiale et l'achat de petit 8quipement, et un pret de 200 000 FCFA sans
intérét avec un differé d'un an et des échdances échelonnées sur 6 ans.

6.06 Les résultats du programme de 1'ONPD ont &td Jusqu'a maintenant
mitigeés :
(1) en moyenne 15% des jeunes agriculteurs formés ont abandonnd
leurs exploitations, ce chiffre s'&levant a 35% dans le Centre-
Sud ;

(11) 30% des jeunes agriculteurs n'ont pas rempli leur contrat 5/
8tabli avec 1'ONPD ; et :

(144) le pourcentage de repaiement des préts a &t particulidrement
bas (20%) 6/.

1/ Le contingent moyen formé par centre est d'environ 160 jeunes
agriculteurs.

2/ Les critéres de sélection comprennent : (1) la cityonnetd camerounaise;
(11) 1'age de 18 & 34 ans ; (111) 1'aptitude physique ; (iv) le désir
de devenir agriculteur ; et (v) la disposition de terre au village.

3/ Ohala et Njore (Centre-Sud) ; Yabassi (Littoral) ; Langui (Nord).

4/ Gwofon (Nord-Ouest) et Labré (Est).

5/ Le contrat prévoit le développement d'une exploitation de 2,5 ha (0,5 ha
de cultures vivriéres et 2 ha de cultures de rente) ; de plus 0,5 ha doit
étre développé chaque annde au cours des 5 premieres années
d'établissement.

6/ Ce pourcentage ne concerne que les provinces du Nord, aucune donnde
n'ayant 8té fournie pour les autres provinces.
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Ces performances relativement insatisfaisantes sont sans doute a attribuer a
une combinaison de 5 facteurs :

(1) les procédures de recrutement n'ont pas eté suffisamment
strictes avec pour consiquence 1'enrélement de certains jeunes
ruraux n'étant pas initalement interessds par l'agriculture ;

(11) le contenu de la formation n'a pas toujours bien répondu aux
problémes pratiques de 1'dtablissement d'une exploitation ;

(111) l'accés & la terre pour les Jeunes ruraux a 6té souvent
difficile méme dans leur propre village ;

(iv) 1'assistance financisre du Gouvernement a &té trop limitée avec
des conditions de repaiement inapproprides 1/ et

(v) 1'assistance technique aprés la formation a souvent §t§
'négligée, a 1'exception des jeunes agriculteurs 3uivis par les
societes régionales de développement.

CPJA

6.07 Le programme des CFJA a mieux réussi des points de vue de
1'etablissement des exploitations (seulement de 5 & 9 % d'abandon) et du
repalement des préts (60 a 80 %). (e programme a &t3 initialement lancé par
une ONG suisse, la Fédération Genevoise de Coopération (FGC), relayde ensuite
par 1l'Association Internationale pour 1la Protection de 1'Enfance (AIPE) en
collaboration avec la DEA du MINAGRI. Les CFJA fonctionnent différemment des
CF/ONPD des trois points de vue suivants :

(1) recrutement : seuls les jeunes couples de réels agriculteurs
sont eligibles au lieu de cadlibataires quelquefois peu motivés.

(11) formation’: le stage de formation dure une année; les stagiaires
etant loges par le centre. Au cours de 1la Journée, ces derniers
regoivent une assistancse technique directement dans les champs
et, le soir, des séances de formation sont organisees sur les
thémes agricoles le plus souvent relids aux travaux du jour. 1I1
Yy a de plus une formation spécifique pour les femmes.

(iii) assistance financidre : chaque couple travaille quagiment a
plein temps sur 1Texploitation du centre; il regoit au début une
parcelle de 2 ha avec total usufruit. De plus, le centre
dispose de champs collectifs qui sont cultives par 1l'ensemble
des stagiaires. La vente des produits provenant des parcelles
individuelles est entidrement au profit de chaque couple alors
que celles des champs collectifs permet de constituer un capital
qui est a la fin du stage partagé entre las couples mais

1/ Le repaiement des préts commence 1'annge 2, alors que lea jeunes
agriculteurs ne sont Pas encore en mesure de repayer, particulierement
dans le cas de plantations pérennes.
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retourné sous forme d'Squipement 1/ ; de plus chaque couple
benéficie de la dotation de 360 GOO FCFA comme dans le cas des
CF/ONPD. ‘

Dix CPJA sont actuellement en fonctionnement, chacun recevant en moyenne 25
couples d'agriculteurs par an. Les cofits d'investissement initial ont §t§
d'abord supportés par la FGC puis par 1'AIPE 2/, alors que les coiits
opérationnels sont i la charge de la DEA du MINAGRI. Ces coits opérationnels
comprennent : (i) les salaires et le fonctionnement d'une petite 8quipe par
centre composée d'un directeur, d'un chef d'exploitation et d'un assistant
technique itinerant chargé de suivre les couples une fois retournés dans leurs
villages respectifs ; et (ii) les salaires et le fonctionnement d'un Centre de
coordination et d'Appui (CCA) 3/. Le cofit annuel par couple formé a 8t8
estimé de 150 000 & 200 000 FCFA (375 & 500 dollars EU) 4/. '

Les Centres de Formation de la SODECAO (CF/SODECAO)

6.08 Depuis 1975, la SODECAO a développé un programme spécial de formation
pour les jeunes agriculteurs avec 1'atablissement de 44 centres de formation,
chacun ayant une capacitd de 24 stagiaires. L'approche de la SODECAO diffdre
de celles & la fois des CFJA et de 1'ONPD des trois points de wvue suivants :

(1) recrutement : 1la SODECAO ne selectionne que les jeunes
agriculteurs ayant déja leur propre exploitation ;

(11) durde du stage : 1le programme de formation est &tals sur trois
ans mais avec des sessions régulidres ne dépassant jamais la
Journée, chaque stagiaire continuant & travailler dans son
exploitation ; et

(1i4) assistance tachnique : elle est assurée par le réseau de
vulgarisation de la SODECAQ pendant et apres la période de
formation.

Environ 2500 Jeunes agriculteurs ont 8t formés depuis 1975. En ce qui
concerne le cout, le systéme de la SODECAO se révéle le moins cher a la fois
pour 1'investissement initial (il n'y a besoin d'aucune infrastructure
d'hévergement) et pour les cofits opérationnels (une 8quipe de formation
travaille sur plusieurs centres en rotation).

Les Centres de Formation des ONG

6.09 Les organisations a la fois catholiquea et protestantes sont depuis
longtemps impliquées dans la formation des jeunes agriculteurs.’ Elles ont
6tabli au total une quinzaine de centres de formation le plus souvent appelés
"fermes &coles” qui fonctionnent en gros de la madme fagon que les CFJA mais

1/ Ce capital collectif sert habituellement 3 fournir & chaque couple une
paire de boeufs et une charrue.

g/ Investissement non connu; besoin de recherche supplémentaire.

3/ Colt opérationnel non connu; besoin de recherche supplémentaire.

ﬁ/ Estimation faite sur la base de 1,2 million de FCFA par agent avec en
plus 1 million de FCFA par Centre représentant le codt du support du CCA.
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avec un cout moins 8levé par couple formé. Le but poursuivi est d'avoir une
ferms ecole qui s'autofinance entiérement, le produit de vente des productions
agricoles supportant en gros les dépenses opérationnelles. Il semble
cependant que ces dépenses ont 8t& jusqu'a maintenant plus 8levées que la
valeur des produits ce qui a demandd un support financier supplémentaire des
ONG en plus de 1l'investissement initial. Dans la plupart des cas, cet
investissement a 8t& maintenu & un niveau relativement bas en faisant appel a
la participation des communautes villageoises pour la main d'oeuvre et en
utilisant es techniques traditionnelles de construction.

Evaluation et Recommandations

6.10 Selon les orientations du Cinquiéme Plan, la formation des jeunes
agriculteurs pourrait etre renforcée et dévelopée en accroissant la capacite
de formation tout en corrigeant certains défauts qui se sont réevelés notamment
dans le programme de 1'ONPD. La solution SODECAO est particulisdrement
atirayante si 1'on considére son rapport efficacité/colt ; le sont agalement
celles des CFJA et des ONG. En Plus de ces programmes pour les jeunes
agriculteurs, d'autres types de formation pourraient 8tre &galement développés
au niveau des villages par exemple l'alphabétisatiou fonctionnelle lide a 1la

Ruraux (FSAR II).

Formation par Correspondance - 1'INADES

6.11 L'institut Africain pour la Développement Economique et Social
(INADES), dont le sidge est a Abidjan en CGte d'Ivoire, a depuis 1979
développé des cours agricoles par correspondance ainsi que des séminaires
d'alphabétisation fonctionnelle au Cameroun. Ces cours agricoles sont congus
pour les agriculteurs ainsi que pour les vulgarisateurs et sont combinés avec
des séminaires périodiques. Le programme total s'8tale sur quatre annges pour
un cout global de 80 000 CFA par stagiaire (200 dollars US). L'INADES a ete
particulisrement active dans les provinces de 1'Ouest et des Nord Ouest 1/ ou
environ 800 personnes ont 8té formdes, dont 60% d'agriculteurs, 30% de
vulgarisateurs, et 10% d'autres professions. Dans les autres provinces,
1'INADES a 8igné des contrats avec la SODECOTON, 1la SEMRY,. et les ZAPI pour
compléter la formation des vulgarisateurs. De plus, dans le domaine de
1'alphabatisation fonctionnelle, 1'INADES a environ 500 stagiaires dont 1la
Plupart sont des femmes. Selon 1'avis des anciens stagiaires et des
institutions, les services de 1'INADES sont considéres comme trds utiles bien
qu‘aucune &tude d'évaluation n'ait §tg réalisge.

VII. PROBLEMES ET RECOMMANDATIONS

A. Récapitulation des Probldmes

7.01 La présente analyse confirme la Plupart des problémes soulevés dans

1/ Dans ces deux provinces 1'INADES a un budget annuel de 30 million de
FCFA (75 000 dollars US). :
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le bilan diagnostic 1960-1980 (cf. par. 2.07 et 2.09) et en met d'autres en
lumiére. En termes de priorit@, les problimes institutionnels sont sans doute
les plus sérieux mais aussi les plus difficiles a résoudre. Tous ces
problémes sont récapitulds ci-dessous selon la méme classification que dans le
chapitre I :

(a) Les clients

- Les services de vulgarisation souvent ne connaissent pas treés
bien leurs clients et leurs besoins &volutifs. Il y a manque
d'enquétes approprides pour mieux comprendre les systeémes de
production existants et les problémes tels qu'ils sont pergus
par les agriculteurs. Un domaine particuliarement peu connu
est celuil des jeunes ruraux, de leur migration croissante
vers les villes et de leur probléme d'accession au foncier
(ct. par. 3.02).

= Il y a manque de suivi et d'évaluation des programnes de
vulgarisation. Dans beacoup de cas, le personnel de
vulgarisation ne comprend pas pourquoi ses clients

n'appliquent pas les techniques qui leur sont proposées (cf.
par. 3.03).

- Les agriculteurs en général ne participent pas a
1'8laboration des programmes de vulgarisation. 1Ils sont
rarement consultés sur le type d'assistance technique qu'ils
souhaiteraient. Ils n'excercent pratiquement aucun contrdle
sur les services de vulgarisation (ct. par. 5.08).

(v) Les technologiea proposaes

~ La liaison entre les programmes de recherche et de
vulgarisation est inadéquate (cf. par. 4.06).

- Ilyasa manque de technologies pour les cultures vivriares
-particulierement dans les zones forestisres hunides (Centre-
Sud, Est et Sud-Ouest), (cf. par. 4.04).

(e) Le systeme de communication

- La vulgarisation est bas@e sur le contact direct entre
vulgarisateurs et agriculteurs en faisant trés peu appel aux
"mass media” (cf. par. 5.07).

- Il n'y a aucun organisme pour concevoir, produire, utiliser
et conserver les documents imprimés et audio-visuels pour la
vulgarisation et la formation (ct. par. 5.07).

- Le réseau de vulgarisation de 1a DIRAGRI n'est pas aussi
8fficace qu'il pourrait tre. Il ndcessite une meilleure
organisation et gestion, une définition plus précise des
postes de travail et un renforcement considérable du systeme
de formation. L'allocation budgétaire entre les coits
salariaux et les autres coits opérationnels est inadequate,



()

La

les premiers consommant la majeure part du sbudget au
détriment des seconds. Enfin le réseau de la DIRAGRI, dans
certaines régions, fait double emploi avec celui des sociotds
reglonales de développement (cf. par. 5.20).

Le réseau du MINFPIA met 1'accent sur la santé animale mais
attache peu d'importance a la vulgarisation des techniques de
production animale, particulisdrement pour le petit élevage.
Ce réseau rencontre les mémes difficultds que celui de la
DIRAGRI & savoir un manque de formation et de politique du
Personnsl et une allocation inadéquate du budget. (cr. par.
5.20).

Les vulgarisateurs, en géneral de niveau 1limit8, ont bien su
diffuser les techniques simples proposées jusqu'a maintenant
mais ils peuvent &prouver des difficultsds & apprehender les
problemes plus complexes qui surgisssent aujourd'hui au
niveau des exploitations et a conseiller les agriculteurs sur
des techniques plus sophistiquées (cf. par. 5.26).

11 y a manque de coordination et d'échange d'informations
entre lss diffarents organismes de vulgarisation, au niveau
national (cf. par. 3.02).

Les structures coopératives du type SOCOOPED et SOCOODER,
pPlus ou moins imposées du sommet, semblent pergues par les
agriculteurs comme des institutions politiques, para-
gouvernementales plutdt que leur propre affaire, a
1'exception cependant du systéme coopératif de 1'UCCAO dans
la province de 1'Ouest (cf. par. 3.11).

Les colta récurrents relativement 8levés et croissants de la
vulgarisation peuvent devenir difficiles a justifier au
regard de son efficacita.

Formation

La demande de cadres formés dans le gecteur agricole, a la
fois en qualité et en quantit®, n'a pas 8té pleinement
estimée au Cameroun et le contingent d'ingénieurs et de
techniciens produit annuellement par 1'éducation agricole
peut ne pas satisfaire cette demande. De plus 1'éducation
agricole ne prépare que des fonctionaires sans considérer la
demande potentielle du secteur prive (par. 6.01).

L'8ducation agricole s'est trop souvent réalisée en vase clos
Jusqu'a maintenant sans contacts suffisants avec la recherche
et la vulgarisation (cf. par. 6.01).

Dans le secteur agricole public, la formation permanente est
pratiguement inexistante pour les ‘'vulgarisateurs et

insuffisante pour les autres catégories de personnel (cf.
par. 6.02).
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- Malgré les récents efforts du Gouvernement, les types_de
formation proposes aux agriculteurs sont encore limités et
probablement loin de satisfaire la demande potentielle.

- Les programmes spéciaux pour la formation des Jeunes’
agriculteurs, en dépit d'un support financier considérable du
Gouvernement, n'ont pas donnd tous les résultats escomptes.

B. Etudes Complémentaires

7.02 Certains des probldmes présentés ci-dessus sont deja bien

documentés ; d'autres par contre ont besoin d'&tre analys@s plus en profondeur
afin d'y apporter des solutions pracises ot approprigées. Ainsi, une série
d'études complémentaires ont &ts proposées au cours de la mission exploratoire
(cf. Annexe A) avec les objectifs suivants : .

- mieux connaltre les agriculteurs, leurs systdmes de production
et leurs besolns avolutifs ;

- analyser de fagon plus approfondie 1l'ensemble de 1'appareil de
vulgarisation et de formation H

- passer en revue l'utilisation actuelle des "mass media" et en

evaluer le potentiel pour renforcer la vulgarisation en
améliorant le rapport efficacitd/coiit ;

- analyser les liaisons entre recherche et vulgarisation ;

- actualiser et développer les &tudes sur la demande du secteur
agricole en persomnel formé et proposer en consaquence des
mesures pour que le systeme d'&ducation agricole satisfasse
mieux cette demande ;

- analyser en détail les colits récurrents actuels de la
vulgarisation et proposer des mesures pour les raduire et/ou
mieux les contrdler ; et

- renforcer le suivi et 1'&valuation des programmes de
vulgarisation.

Il est prévu que ces 3tudes solent conduites au cours de 1984, avant la

mission globale d'analyse sous-sectorielle qui est provisionement programmae
pour septembre 1984. .

C. Recommandations provisoires - Possibilitd d'un programme National vour la
Vulgarisation et la Formation Rurala

T.03 La mission globale aura pour objectif de faire, conjointement avec 1le

”

Gouvernement, des recommandations détaillées pour le sous-secteur. En



pour les résoudre et une stratégie cohdrente 3 suivre (cf. chapitre II - B).
Malheureusement la partie correspondante du Plan n'a pas encore até

appliquée. Ceci n'est apparemment pas di 4 un changement de politique de
développement mais serait plutdt a attribuer au manque d'analyse approfondie
de certains problémes et a4 la difficulté de traduire des recoumzndations
générales en programme a dxécuter. Le temps est peut-étre venu de préparer un
tel programme national visant a appliquer les principales recommandations du
Plan. Ce programme, rencontrant ainsi les objectifs du Gouvernement, viserait
4 améliorer 1l'efficacitd des services publics et parapublics dans le domaine
de la vulgarisation et de la formation rurale. La Banque pourrait 8tre bien
placée pour sssister le Gouvernement & le préparer et éventuellement
contribuer & son financement &tant donnd son portefeuille de préts dans le
secteur agricole et sa participation 4 1la présente analyse sous-sectorielle.
Ce programme serait &galement en parfaite synergie avec le Projet National de
Recherche Agricole dont le prét devrait dtre bientdt nédgocié entre 1le
Gouvernement et la Banque.

Stratégie a long terme pour la valgarisation et la formation rurale

7.04 Le Cinquieme Plan de Développement dans le domaine de la
vuglarisation et de 1la formation, refléte clairement les objectifs du
Gouvernement (cf. par. 2.10 a 2.12). Sur cette base, &ventuellement complétde
par d'autres recommandations provenant de 1'analyse sous-sectorielle globale,
une stratégle a long terme pourra stre 6laborée 3 1'issue de la mission de
septembre; dés maintenant ow peut entrevoir cependant certains de ses 8léments
principaux tels que :

(a) la promction d'une plus grande participation des agriculteurs
dans la definition des programmes de developpement rural,
notamment de leurs composantes de vulgarisation et de
formation. Les agriculteurs, a travers leurs associations,
devraient etre non seulement consultés mais aussi exercer
progressivement un certain contrdle sur le développement des
services agricoles, particulisdrement ceux de la vulgarisation et
de la formation. Cet objectif du Gouvernement est d&ja en
partie atteint dans le cadre de 1'UCEAO et devrait 8tre
poursuivi dans les autres regions du pays.

(b) le renforcement des services de vulgarisation tout en
simplifiant et assouplissant leurs structures afin de mieux
Iépondre aux besoins avolutifs da leurs clients. La volonts du
Gouvernement de confier la responsabilite de la vulgarisation
aux sociétés régionales de développement va dans ce sens. Le
Gouvernement reconnalt que ces socidtas sont mieux placées pour
exécuter les programmes de développement sur le terrain,
pariiculierement la vulgarisation, alors que le secteur public a
une vocation marquée pour la définition de la politique de
développement, 1la planification, 1'&laboration du budget, le
sulvi et 1'évaluation des opérations. Le niveau des
vulgarisateurs devraient probablement etre rehaussé afin de
mieux assister les agriculteurs dans deux domaines
complémentaires : (1) assistance spécialisée sur les techniques
agricoles et d'élevage ; et (11) conseil de gestion pour les
exploitations. Chacun de ces domaines peut demander des agents
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de formation différente.

Accroissement de la liaison entre agriculteurs, vulgarisateurs

et _chercheurs. On attend un progrés substantiel du futur Projet

National de Recherche Agricole avec le développement des TLU
(cf. par. 4.16). Peut-8tre faudra-t-il aller plus loin dans le
futur en demandant aux agriculteurs de participer 3
1'8laboration des programmes de recherche et méme d'y exercer un
certain contrdle..

Développement des "mass media” (documents imprimés, radio et

bientot television) en assoclation avec la vulgarisation afin

d’accroitre le rapport efficacite/cout dans le processus de
diffusion technique. Dans ce domaine, les sociétés de
développement peuvent n'avoir aucun avantage a &laborer et
produire elles-mémes les documents nécessaires pour la
communication de masse alors qu'un organisme national apécialisd
pourrait les assister en leur fournissant des documents de
meilleur qualité & un moindre cofit.

Equilibre et complémentaritd entre les socidtés de

déVeloppement, les entreprises commerciales privees et les ONG

dans la mise en oeuvre des programmes de vulgarisation. Le

secteur prive, qui est aujourd' hui marginalement impliqué en
assistance technique agricole, devrait &tre stimulé pour
accroltre sa participation. Ce secteur est probablement mieuxr A
méme de développer les productions de haute valeur commerciale
telles que les fruits, les prodults maralchers, les oeufs, la
viande de poulet et de porc a travers l'intégration verticale
des fonctions comme c'est le cas dans la province de 1'Ouest
(cf. par. 5.31 a 5.34). Les entreprises privées, fournissant
les intrants (engrais, pesticides, horbicides) et les
équipements agricoles, pourraient stre aussi invitd. s a
participer d'une manisre ou d'une autre & 1'assistaace technique
des agriculteurs sous le controle du MINAGRI et de 1'IRA. Dans
¢® nouveau cadre, les sociétés de développement pourraient
n'offrir que les services complZuentaires a ceux assuras par le
sscteur privé, avec 1'accent m.s sur les prcblemes plus globaux
de l'exploitation tels que les rotations culturales, la
conservation des sols, 1le gestion et le conseil en
commercialisation. Finalement les ONG qui ont souvent démontrs
leurs compatence a promouvoir la participation des agriculteurs
et le développement communautaire pourraient etre davantage
encouragses et coordonneés dans ce sens, notamment dans les
zones acologiquement moins favorables a la production agricole.

Etablissement d'un syst3me muscléd pour le suivi et 1'avaluation

de la vulgarisation rurale. Le suivi de l'évaluation, comme on

l'a vu (cf. par. 5.10), constitue la plerre angulaire de la
vulgarisation, sans doute plus que pour les autres activites de
développement rural. Un organisme de vulgarisation en effet,
comme en marketing, doit en permanence évaluer le comportement
de ses clients, leurs motivations, opinion et reactions aux

-

techniques vulgarisées afin de mieux adapter les services qu'il



(g)

leur propose. Si chaque sociétd a sa propre cellule de suivi et
d'évaluation, il ¥y a cependant besoin au niveau national d'une
forte structure qui puisse assister ces cellnles, conduire
certaines enquetes a la fois sur les exploitations et sur
1'opinion des agriculteurs et pouvoir ainsi conseiller les
organismes de développement sur les besoins evolutifs de leurs
clients (cf. par. 3.03).

Meilleur contrdole des coits recurrents de la vulgarisation en

relation avec leur efficacité et allocation plus approprige des
budgets laissant une part suffisante aux colts opérationnels
autres que les salaires.

En ce qui concerne la formation, les principaux objectifs seraient f

(a)

(b)

(o)

(a)

d'etablir une meilleure correspondance entre 1'offre de

personnel formé par 1'éducation agricole et la demande, & la
fois publique et privée, du secteur ; cela suppose d'évaluer
précisement cette demande et de 1'actualiser réguliérement ;

d'associer pleinement 1'ducation agricole aux programmes de
recherche et de vulgarisation ;

d'assurer systematiquement la formation permanente de tous les
personnels impliqués dans le développement rural,
particuliérement celui de la vulgarisation ; et

de proposer aux agriculteurs une formation adaptee, notamment
aux jeunes.

'bauche d'un programme national de vulgarisation e% de formation rurale

.05 Dans le cadre de la stratégie énoncée ci-dessus, ce programme

ational viserait 4 résoudre les problémes prioritaires. Il aurait
articulierement pour but de :

(a)

(b)

(c)

‘

transformer le réseau actuel de vulgarisation de la DIRAGRI en
un service avec un meilleur rapport éfficacitéd/colit, dans les
zones non-couvertes par les socidtés de développement ;

établir au nivesu national une organisation qui puisse assister
les institutions de vulgarisation et de formation rurale dans
les domaines suivants : (i) méthodologie de la formation ; (14)
8laboration, production et utilisation des "mass media" ; (iii)
préparation et production de manuels de référence agricole et
autres documents imprimés ; et (1v) documentation et information
agricole ;

renforcer la formation des agriculteurs, particuliérement celle
des jeunes en la rendant plus 4fficace au moindre cout ; et
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(d) ‘renforcer le suivi et 1l'@valuation des programmes de
vulgarisation.

WAPA D
Mars 1984
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. ORGANISATION, FIPANCEMENT ET

EBAUCHE DE TERMES DE REFERENCE

POUR LES ETUDES PROPOSEES

1) AMELIORATION DE LA CONNAISSANCE DES BESOINS DES AGRICULTEURS ET DE LEUR EVOLUTION

A - Caracteristiques Generales

Les etudes correspondantes devraient &tre concues de facon,trés spécifique
a chaque projet et i chaque zone écologique homogéne étant donné 1a Aiversicé des
situations rencontrés au Cameroun et le fait que dans certains projets (par exemple
SODECA0. Nord-Est Benoue) des ectudes oat déja abordé ce sujet. Il s'agirait donc de
noduler «ces éctudes en fonction des conditions regionales en visant 3 complémenter: les
travaux déji réalisds. Dans le futur, on pourrait imaginer une certaine periodicite
de ces études en vue de maintenir accualiseéela connaissance du milieu paysan et “de.
son évolution.

B - Realisation

Ces études pourraient atre réalisdes par les cellules de suivi et d'évaluation
des projets, sous la coordination de la DEP. Pour la preparation ec la conception des
enquétes 3 mettre en oeuvre ainsi qﬁe pour l'analyse des résulcacs, il serait sans
douce necessaire d'engager un consultant spécialisé du type de celui qui a éte Qtilisé
pour l'écude’ sur les zones SODECAO.

C ~ Estimation du temps Taquis

Comme déja mentionne dans 1'aide-mémoire, ces etudes pourraient sans doutea
se réaliser dans un délai de 6 3 8 nois avec les phases suivances: (i) revue
bibliographique en vue de prendre en compte les travaux déja réalisés en catisre
de connaissance du milieu; (ii) conception des enquétes et des questionnaires
corespondants; (iii) collecte des donnég; (iv} saisie et traitement ?e ces donnees;

et (v) rappore final.
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D = Financement
Ces ectudes pourraient etre directement financées»sur les réserves prevues
dans les projets pour le suivi et l'évaluation. Si nécessaire, on pourrait envisager
un complément i partir du Pret de Cooperation Techalque notimmen: pour le financement
" éventuel du consultant pour la conception des enquetes et le traitement des résultats.

E = Ebauche de termes de réference

Pour 1'eélaboracion des termes de référence, on pourrait se réferer aux
différents types d'enquétes qui sac été recemment réalisées(Enquécés DEP/Le Chatelier
sur les projets Centre-Nord, Zapi et Hauts Plateaux de 1'0ues:, enquete SODECAQ/

Le Plaideur sur les zones SODECAO, étude de typologie des exploitations dans le Nord
Est Benoﬁé).

Ces termes de reférence pourraient s'articuler autour de quatre themes
principaux i) analyse descriptive des exploitactions agricoles en insistant sur les
mécanismes de la prise des .décisions et sur les télations de dépendance/auconomie
entre les différents acteurs (homﬁes/femmes/jeunes); 1i) receasement et classement
par ordre de priorice des problémes (techniques, finanCie;s. organisacion...) tels
qu'ils sont pergus par les agriculteurs; iii) analyse des reactions des agriculteurs
aux technologies proposée;, et des raigons pour lesquelles cercaines techniques sont
adoptées et d'autres rejecées; et iv) opinion des agriculteurs sur les types
d'assistance technique qu'ils souhaiteraienc recevoir ec sur leur participacion dans
l'orientacion et l'évolufion de cecte assistance technique.

2) Recensement exhausctif de l'ensemble de l'appareil de vulzarisation rurale

A - Caracteristiques généralas

Ce recensement pourrait se faire en envoyant un questionnaire tvpe aux
différents organiszes impliquesdans la vulgarisation rurale (délégations provinciales
du MINAGRI et du MINEPLA, socidtes de developpement, entreprises agro-induscrialles,

sociecés privees).
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B - Realisacion

Un chargé d'ectude de la DEP pourrait etre responsable de ce recensament.
I1 serait chargé d'élaborer'le quescionnaire-final, d'éventuellement assister les
operations sur le terrain pour son remplissage, de centraliser les resultacs et de les
synthétiser dans un rapport final.

C - Estipmation du temos reaquis

Ce recensement ne devrait pas poser de difficul;és majeures et pourraient peut-
ctre se réaliser au cours d'une période relativement courte. Deux ﬁdis, en premiere
approximation éourrait sans doute suffire..

b - Financement

Ce recensement ne devrait pas impliquer de colt particuliérement éleve et
pourraic étre financé directement par le Budget de la DEP/Projet de Coopération
Technique.

E - Ebauche de termes de refeérence

On a repris et corrigé légerement l'annexe 2 de 1'aide-memoire.

1) CARACTERISTIQUES DE LA ZONE ENCADREE

- superficie tctale de la Zone encadrée
‘= population rurale

- fdensite

~ nombre d'exploitations agricoles.

{i) EFFECTIF DE L'ENCADREMENT - EVOLUTION - PROJECTION - CouT

- Organigramme de l'appareii de vulgarisacion

- nombre total de moniteurs de base

- discribution du personnel selon'les catégories 4, B, C, D.

« évolution recente (1978-1983)

- projection future (1983-1988)

- codt total de 1'appareil d'encadrement (investissements + charges

salariales + autres coics operationnels ec de maintenance)

S
B



iii)

iv)
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= ratio couts opérationnels et de maintenance/total des charges recurrentes.
= cout total de la vulgarisation et charges reclurrentes ramenées a
1'unité de moniteur de base; méme ratio ramene l'exploitation de la

zone, et a l'exploitation effectivement encadree.

RESULTATS

- nombre d'exploitations effectivement encadrees.

- évolution de la production de la ou des principales cultures de
rentes encadrées (1978-1983) - valeur de cetcte pro;uc;ion (prix
d'achat aux agriculteurs).

- 5volucion.de la consommation d'eugrais

- évolution de la consommation d'autres intrants, ou des
inves:isseme&:s au niveau des exploltations

- colt de l'encadrement par rapport a la valeur de son accroissement.

évolution des productions escomptées (1983-1988)

FORMATION a) Formaction du personnel

-~ organisation du sefvice de formation

- nombre total de jours de formation par catégorie de personnel dQnt
formacion assuréea l'intérieur de l'organisme, et formation assure a
l'exteérieur

-'dfssociacion de la formation initiale de préparation a un poste et du
recyclage,

- cout :o:ai de la formation inclus la maintenance des infrastructures
de formation, les charges salariales des formateurs et des formes ainsi
que les autres colts operationnels.

= ratio cour total de la formation/masse salariale.

b) Formation d'agriculteurs ou de ruraux

= nombre d'agriculteur-jour de formation

- cout moyen
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= nombre d'agriculteurs ayant recu une formation par an, pour les
cinq derniéres annees.

v) ANALYSE DU TEMPS DE L'ENCADREUR DE BASE

= transport
= taches d'intendance
- statistiques et remonté de 1'informatien

- formation en pourcentage

VVVVVVV

vulgarisacion technique

'i) ROTATION DU PERSONNEL

= pour chaque catégorie de personnel, Jombre de departs et de
recrutements par anm, pour les cinq derniéres annees.

= parmi les deéparcs, distribucion entre départ volontaire et renvois
”" " )

= turn over moyen annuel.

3) Etude sur 1l'utilisation des média

A - Caractéristiques eenerales

En se basant sur l'expérience acquise au Cameroun combinde avec celle d'autres
pays similaires, il s'agit de comparer les différents média possibles, leur efficacice
2u regard de leur cout et les types de combiraison que l'on peut envisager notacmenc
avec les vulgarisateurs sur le terraia.

'

B - Realisacion

Cette ecude pourrait acre rilisée par un specialisce de l'utilisacion des
média en vulgarisacion rurale, ayant une experience internacionale nocamment en Afrique

(Inscitue Panafricain de Developpement, UNESCO, autres consultants...).

C - Estinacion du temos requis

En preziere approximacion, cette ecude pourrait sans doute se réaliser en

deux mois eaviron dont probablecent un mois d'analyse sur le cerrain.
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D = Financement
“

Le consultant ci-dessus pourrait &cre finance dans le cadre du préc

de Coopération Technique.

E = Ebauche de termwes de reférence

CQCte €ctude seraic sans doute partiellement 3 realiser par province et par proje

étant donné la

diversite des expériences et le niveau culturel variable des agriculteurs.

Beaucoup d'actention serait sans douce 2 apporter aux organismes non gouvernementaux

(FEMEC, missionscacholiques, INADES...) qui semblent avoir mise beaucoup sur

l'ucilisation des meédia autres que le contact direct vulganisateur/paysan.

i) Analyse de 1’ experience Cameronnaise dans 1'ucilisacion des media

les moyens audio-visuels directement utilises par_les vuleganisateurs

L 4
(montage de diaposicives, films, flanellographe), colts de fabrication,

effet sur la dissémination technique, opinion des agriculteurs,

la radio rurale «.l'équipement existant en radio chez les agriculteurs

les émissions de radio rurale ~ le taux d'dcoute

l'opinion des agriculteurs - les effets estimes.

la Presse rurale - Arcicles agricoles et turaux dans la presse rormale,

presse rurale spécxalxsee. bulletins techniques, colt de realisacion,
taux de diffusion, effecs.

f; Documentation technique pour les agriculceurs, les documencs tachnique

existants; leur diffusion; corrélation avec les taux d'alphabétisacion
par province. Coilit d'édition. Effecs,

Les Cours par correspondance type INADES = Niveau de penétration dans les

provinces a la fois pour le personnel de vulgarisation et pour les
agriculceurs. Colts, Appréciacion des écudiancs.

Analvse des orcanisnes de production et de diffusion de media ruraux

statut, organisacion, equiperent, financemenc et compces d'exploicacions.
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1i) Recommendations. Pour l'utilisation des média (radio, presse, documentation

technique, y compris utilisation potentielle de la TV compte tenu de soq
installation trés prochaine). Combinaison/substitution possible avec
1'assistance technique directe sur le terrain.

4) Etude sur la liaison recherche/vulearisacion

A - Caractérisciques Cdnerales

11 s'agit d'analyser toutes les.etperxencrs en cours vxsanc a améliorer
la liaison entre la recherche et la vulgarisation dans les deux sens et de proposer
une stratégie cohérente pour le futur, avec pour objectif de renforcer cette liaison
au moindre codc. Il s'agit également d'explorer au maximum les possibilités de faire
participer directement les agriculteurs dans le dizlogue entre les chefcheurs et les
vulgarisateurs. Enfin il serait sans doute nécessaire d'dtudier la liaison quadriparcits
Agriculceurs-Chercheurs-Vulgarisateurs-Educateurs, afin que I’Eﬁucacion soit en.prise -
&irecte sur les réalices agricoles du pays.

B - Realisation
T Cette étude pourrait étre réalisce par.un agro-economiste ayant l'expérience
a 15 fois de la vulgarisation et de la recherche. Cet agro-économiste pourrait sans
doute étre choisi soit p#rmi les chargés d'ecudes de la DEP, soit parmi le personnel
de 1'IRA. Si ce personnel n'est pas disponible, il faudrait alors recruiter un
consultant pouvant provenir éventuellemenc d'organismes internationaﬁx (IITA, Fa0,...)
ou de bureaux d'écudes.

C - Estimacion du temps requis

On a estime a environ 2 mois le temps nécessaire pour realiser cette écude.
Elle devrait &tre d'aucre parc facilitée grandement par les travaux de préparation du
projet national de recherche.

D - Ebauche de terzes de reference

i) Analvse-diagnostic de la liaison recherche/vulgarisation dans les différencs

projects en cours d'execucion et dans les différences zones €cologiques du Cameroun.

“) &
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Etudes des cas SEMRY, SODECOTON SODECAO... Analyse particuliere des ¢Trial and
Demonstration Cen:erSD (TDC), dans la province du Nord-Ouest, Analyse des «Testing
and liaison Unics» (TLU)..:. Pour chacun de ces cas, on pourraic apprecier a)
l'efficicate du dialogue a double-sens entre recherche, vulgarisation et le monde
des agriéalceur$; et b) 1'efficacicé particuliére des experimentations et des
démonstrations soit -";éalisée dans une infrascructure publique ou parapublique
soit directement chez les agriculteurs. Une analyse du codt des différencas formules
en place seraient égalemenc i réaliser.
| ii) Analyse de la liaison entre les enseignants agricoles d'une part ec le
groupe chercheurs/vulgarisacaurs/agricul:eurs d'autre parec.
iii) Recommendations et proposiciﬁn d'une ;cracégie cohérente pour la liaison

recherche/vulgarisacion/éducation/agriculceurs.

5) Accualxsacxon de l'offre et de la demande dec cadres dans le secteur aorxcole

A - Caractéristiques Generales

] Une étude sur la demande en cadres agricoles de haut niveau (ingénieur
L] . °
agronome ENSA) avec projection jusqu'en 1990 a écé récemment réalise dans le cadre
du projet de 1'Universice Agricole de Dshang (USAID/Cornell University). D'aucres
tenctatives dans le passeé ont ete faites pour estimer la demande de cadres movens et de
techniciens. Ces diffdrentes ecudes auraient besoin d'étre actualisées ec il seraic
sans doute souhaitable d'y intégrer la demande potentiel du secteur prive qui n'a pas
ece considéréP jusqu'a aaincenaqc. Voici le cadre général de 1'étude proposee.
B - Réalfsaciog

~ecce écude s;rait particulidrement dicZicile d-conduire en ce sens qu'elle

suppose a la fois une bonne éonnaissance du secteur agricole camerounais et de son

€volution probable et une bonne experience dans l'escimarion de Vs damacdn c.o.._ -

resources humaines de difféirencs types.

5



Cette ctude pourrait dcre realisde ?ar un consultant recruite localement (IPD,
AFCA, SEDA...) qui, sous la coordination de la DEP, travaillerait en liaison avec
la Direction de 1'Enseignement Agricole, le MINED et les operations sur le terrain.

C - Estimation du temps requis

On a estimeé a 2 mois le temps nécessaire pour réaliser cecte etude, qui
devrait commencer seulement aprés le recensement de l'ensemble de 1'appareil
d'assistance technique aux agriculteurs.

D = Ebauche de termes de reférence

i) Projection de la demande en personnel agricole en quantite et en qualite
' .

"(type ce profil recherche)
« secteur public
. secteur parapublic
. secteur prive,
ii) Analyse et projection de l'offre en qualité ec quancite

iii) Recommendations pour 1'ajustement i l'offre et de la demande.

6) Analvse des charges recurrentes de la vulearisacion agricole

A = Caractéristiques générales

Cetcé/g:ude viendrait directement en aval du recensement exhauscif de
1'appareil d; vulgarisacion at de ses extensions prévues dans le futur en fonction des
projecs en cours d'exécution et de ceux i réaliser. Il s'agirait de chiffrer l'ensemble
des charges recurrences actuelles et d'e;cimer leur évolucion dans les 5 i 10 ans
a venir.

B - Réalisation

La DEP pourrait directement prendre en charge cette etude en utilisant peut-

écre le méme personnel que pour le tecensement exhauscif de l'appareil de vulgarisation.
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C = Estimation du temps requis

On a estiveé que cette éctude des charges recurrentes devraict étre aisément

réalisable en 2 mois.

D - Ebauches des termes de ré{é;qnce_.

1) charges récurrentes actuelles Pour lu reseau ce Vulgarisation publy
(MINAGRI + MINEPILA). Estimation des projections selon différentes hypothéses
de croissance ou de décroissance,

i) charges récurrentes actuelles des suuidtes de développement para-publiques
et ieur évolution prévue en fonction des projecs déja en cours ou dont
la décision d'exécution a deja écé prise.
Ciii) charges reécurrentes dans le secteur prive‘selon le méme schema
iv) recommendations,

7) Etude d'un systéme de suivi et d'évaluation soecifique aux opérations de vulgarisation
» Agricole

A = Caractéristiques Géndrales

-

Seulement quelques projets ont un systéme de suivi e:bd'évaluation pour
la vulgarisacion. I} s'agirait de leg analyser et sur cette base de proposer un systéme
cohérent pour 1l'ensemble des operations au Cameroun, avec probablement des specificices
pour chacune des régions ecologiques ou pour chacun des projets.
On pourraic égaiement s'appuyer sur un documénc de la Banque intitulé A system for

¥onitoring and Evaluacing Agricultural Extension Projectss.

B - Reéalisation
~=dllsacion
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C - Estimation du temps requis

Ou a estimé que cette etude pourrait &trc réalisée en environ deux mois,

D = Ebauche des termes de reference

1) analyse des systeces de suivi et d'évaluation dans les projets en cause
1i) choix des principaux indicateurs i considérer pour la vulgarisation

li1) recommendations pour un systame global

WAPA D
March 1984
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ANNEXE B

CAMI'POLS ~ VULCARISATION FT FORMATION KRURALE

Rotrospective JHHstorique du Dévelappemunt dew Institutfom Rurales

(1960-8))
Orgonisation du Couvernamant Diveloppemant decs Socléiés Cooptratives
Parapubliques RCglonales .
Cameroun Prancophone
Minfstdre de la Production Rurale :
Direction des Direction das Faux Direction de Compagnieo Frangaisas axistantes o Cooplratives axistantes dans
Secteurs da et Tordts 1'Agriculturs . CFDT (Coton) . 1'ouest (UCCAD)
Hodernisacion (e7) (Diragri) + SFCT (Tabae) . Approvisic. wement des intrants
(soy) par les Sociéctés Agricoles de
. Vulgarisation « Fordcs . Ginis Rural Prévoyances (SAP), crééas sous
. Production des ., Pisciculture . Rachsrche Agricole 1'Adainistration (rangaise,
ssmances « Education Agricole
« Lutte phytosanitaire » Statistiques Agricoles
« Rizeries
Cameroun Anglophane
Services de Dévaloppesant « Cameroon Developoent Corporatica ;
* Communautaics (inicialemanc privée mais nationslisée

en 1976)

Fédiracion des Deux Cacarouns

Hinjectdre de 1'Economia et du Plan (HMINEP)

Secretariat Secratarist pour

pour ls Développement ls Diveloppenent du

Rural du Camaroun da Casaroun da 1'tat

1'0uast

(cine organisation (ndne organisation que
qu'avant 1961) le miniscdre de la production

- rurale d'svaat)

« Crdation de la Direction de l'Antnation
et du Diveloppiment Rursl (ADR) 1
1'tntérieur da MINEP pour misux coordomnar
1a politiqua de dévelopyemant rural at las’
sctivicés entres les deux Canerouns,

Lot sur les Sociétds de Diveloppements

Régionales
Dégradation Progressive des SIX » Création des ZAPI, SOCAPALM, SODENKAM
et UNVDA
+ Jar lcviennant Soctdtés Mutusllm
de Dévelopoeacnc Rural (SOMUDER)
nals resceant sous la contrdla
. du Couvernemant
72/73 . Riuniffcation du Cameroun « Création TONADER et MIDEVIV » SMUDER deviennent Las
o Création du MINAGRI Sociéeés Coopératives
« Abolition des SEM d'Epargne_et da Diveloppesant
. Transfert de la Direction du Développement Communautaire ZSOCOOHDE .
su Miniscdre de 1'Adaintstracion Territoriale
. Transfarc de ln Racherche Agricola au MINEP-ADR
MINACRI
Diraction du Direction des Direccion du DIRACRI
Diveloppacent Rural Eaux ec Fordts Ginte Rursl
. Educacion agricola « Vulgertisation
. Ltudas « Production des
. Stacistiques Semances -
« Coordinacion das » Lutte Phytosanitaire
projecs
73

. Créacion de Sodecao, Cenevma,
Sodecoton, Of{fice Cirfalier,
Hevecam, Sodabl8, Camsuco

Nouvelle Modiffcation au MINAGRI qui devient
ce qu'tl est aujourd*hut avec 7 dircctions :

« DEP . I’
+ DIRACRL . COOPMUT
« GR « Diveloppement Cotwunautalire

. Admtniscration tiadeale
Au nalvean srovinctal e Naligud de 1'Agricultura devicnt le courdinateut de toutes
Tew activites du MINAGKE:

(el


http:rovinc.la
http:Socidt.is
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LES CLIENTS ~ LEURS PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

ET LES IMPLICATIONS POUR LA VULGARISATION ET LA FORMATION RURALE

(Complément du Chapitre III)

Evaluation Générale - La Base de Données et les Enquétes

Le Cameroun s'&tend du Sahel aride aux fordts tropicales humides et
sa topographie varie des basses plaines aux zones montagneuses et
accident®es. Sa population rurale est distribuée de facon trés irrégulisre
avec des poches de trés haute densitd (probablement parmi les plus, élevées
d'Afrique de 1'Ouest) jouxtant des zones presque vides. L'Bventail des
productions agricoles existantes et potentielles y est trés large mais les
techniques valables dans une zone peuvent ne pas l'eétre dans celles
avoisinantes. L'organisation sociale y est extrémement diversifide (environ
200 groupes ethniques différents) depuis les structures tres hiérarchiques

quasiment acéphales ol les familles étendues gardent chacune leur autonomie;
dans cette dernisre situation, fréquente dans le Centre Sud et 1'Est, les
chefs de villages, dont la nomination est requise, par l'administration, ont un
pouvoir trés 1limité. Dans le Nord Cameroun, 1l'organisation soclale est assez
spécifique avec une sorte de sytéme féodal dont la source remonte & la
conquéte Foulbd du 19e sidcle. Aujourd'hui, les Foulbés qui représentent
environ 25% de la population du Nord contrdlent encore beaucoup d'aspects de
la vie sociale, économique et politique de leur province a travers leurs chefs
réglonaux, les Lamidos, mais leur pouvoir est contesté par les autres groupes
ethniques (Massas, Tougpouris, Mondangs, etc.)

Les caractéristiques des agriculteurs n'ont pas &té analysées de
fagon exhaustive dans ce rapport ; seuls quelques aspects concernant la
population rurale, les types d'exploitations. les niveaux socio-~culturels et
les associations d'agriculteurs ont §tg considérés stant donné leurs _
implications directes sur la vulgarisation ‘et la formation rurale. Ces
aspects ont &t8 cependant plus analysdés d'une fagon qualitative que
quantitative & cause du manque de donndes. Cette analyse devra étre
approfondie et affinde en utilisant les nouvelles données quil proviendront des
études complémentaires prévues.

Aspects Demographiaues

On peut considérer trois types ds zones (cf carte et tableau 2)

(a) Les zones a densitd supérieure & 40 habitants/im2. Elles

()
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correspondent & quatre poches trés denses 1/ : 1la premidre est
située dans les monts Mandara au Nord, preés de la ville de
Maroua ; la seconde couvre les Hauts Plateaux de 1'Ouest ; les
troisiéme et quatridme correspondent aux périphéries respectives
de Douala et Yaoundé. Plus de la moitid de la population rurale
se trouve concentrée dans ces quatre poches qui ensemble
couvrent un peu moins de 10% du pays. Du point de vue des
systemes de production, la culture itinérante traditionnelle
avec longue jachére arborée ne peut plus y etre pratiquée a
cause du manque de terres. Les parcelles familiales sont
habituellement bien démarquées par leurs clotures, mais dans la
plupart de ces zones, la fertilité du sol décroit
progressivement parce que 1'intensitd culturale imposée par la
densité de population, combinde a 1'érosion, ne permet pas la
restauration de cette fertilité comme elle ge faisait auparavant
8 travers la longue jachdre arborae 2/. Cela constiiue un
probleéme agronomique sdrieux qui n'a pas 8té suffisament
considéré jusqu'a maintenant.

Les zones & densitd situde entre 10 ot 40 habitants/km2. Ces

zones entourent les quatre poches dacrites ci-dessus. Elles
couvrent environ 14% du pays mais comprennent environ 25% de sa
population rurale.

Les zones & denuité inférieure a 10 habitants/km2. Elles

couvrent plus des trois quarts du pays mais recelent moins du
quart de sa population rurale. Plus de la moitié du territoire

national est quasiment vide avec une densitd inférieure & 5
habitants/km2.

1/ Dans certains villages, la densitd de population rurale dépasse

2/

100 habitants/km2 avec des extrémes au-dela de 200.

Dans les conditions tropicales, particulidrement tropicales humides, on
estime e. général qu'il faut au moins 10 ans de Jachere arborée pour
restaurer completement la fertilita (Hauck FAO 1974) ; cette jachere

n'est en fait possible qu'd la condition d'avoir une densité inférieure a
30 habitants/km2.

2
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LES TECHNOLOGiES EXISTANTES

Les Plaines du Nord

C'est probablement la région oii les technologies agricoles ont at8
les mieux 6laborées et diffusées. Le coton y est la principale culture de
rente sous conditions pluviales et entre en rotation avec les cultures
vivriéres telles que le mais, le sorgho, le mil 1/ et 1l'arachide. Le riz est
la principale culture (essentiellement de rentae) en périmdtre irrigus,
particulierement dans le cadre de la SEMRY. Le coton a 8té introduit avant
1'indépendance par la Compagnie Frangaise pour le Daveloppement des Textiles
(CFDT) 2/. Les rendements qui, dans les années 50 et 60, s'accroissaient
lentement (400 & 600 kg/ha) ont vraiment décolld dans les anndes 70 lorsque la
SODECOTON a décidé de promouvoir la culture intensive 3/; aujourd'hui, le
rendement moyen qui se situe entre 1,4 t a 1,6 t de coton-graine/ha est le
plus élevé d'Afrique de 1'Ouest. Les techniques préconisées pour le coton
sont appliqueés quasi Jystematiquement par environ 120 000 agriculteurs que
l'on peut maintenant considérer comme planteurs expérimentés. Du point de vue
de la productivité culturale, les nouvelles améliorations techniques sont
relativement marginales et concernent notamment (1) 1'adapi ..ion permanente
des pesticides en relation avec les résultats d'enquétes phytopathologiques ;
(11) 1'amélioration variétale pour accroitre la qualitd textile du coton et
faciliter son traitement industriel ; et (111) 1'affinement de la
fertilisation. L'accent est plutdt mis maintenant sur la productivité du
travail avec la promotion de la traction animale (plue de 34 00G paires de
boeufs actuellement en service), le développement de 1'application des
herbicides (plus de 7500 ha traités en 1983) et 1le .ancement d'un programme
expérimental de motorisction avec petits tracteurs. Dans le domaine des
cultures vivriéres pluviales, des accroissements substantiels ont 8té obtenus
Sous culture intensive en rotation avec le coton. Ces accroissements ont
montré qu'il est techniquement possible de cultiver les céréales et 1'arachide
avec des rendements relativement &levés de fagon rentable mais ont 3galement
eu pour comséquence un probléme de commercialisation : considérons nar
exemple le cas d'un agriculteur qui avait 1'habitude de produire du mal> pour
sa consommation familiale avec un rendement d'environ 0,6 & 0,7 t/ha ; en
appliquant les nouvelles techniques intensives, son rendement a plus que
triple pour atteindre 2 a 3 t/ha ce qui lui a laissé pour la premidre fois un
surplus important & commercialiser mais le marchg local s'est vite satura.
Jusqu'a maintenant la SODECOTON a par:iellement résolu le probléme en
achetant, de mauvaise grdce, une fraction de ce surplus pour le revendre a ses

1/ Le mais est principalement cultivé dans la partie sud de Plaines du Nord,
ol la pluviomdtrie est en générale plus sure alors que le mil 1'est dans
la partie nord &tant donnéd sa meilleure résistance a la sécheresse.

2/ La CFDT a donné naissance a la SODECOTON en 1975 au Cameroun, la CFDT
gardant 45% du capital de cette nouvelle socidta.

3/ En culture traditionnelle, les rendements obtenus sont en moyenne de 0,6 a
0,8 t pour le mals et le sorgho, et de 0,5 4 0,6 t/ha pour l'arachide en
coque. En culture intensive, ces rendements s'§ldvent & 2 3 3 t/ha pour

-le maYs et le sorgho et a i t a 1,5 t/ha pour 1'arachide.

LY
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propres employés. Ce debouchd est cependant 1imité et les agriculteurs autant
que la S0DECOTON vont freiner la production vivriére tant que ne surgiront pas
de nouveaux débouchés.

En ce qui concerne le riz en périmdtres irriguds, les techniques
préconisées par la SEMRY ont &t§ presque systeématiquement adoptées avec un
rendement résultant moyen de 5 t/ha, 1'un des plus 6levés en Afrique
Subsaharienne. Comme pour le coton, les nouvelles améliorations techniques
risquent maintenant d'etre marginales en termes de productivite culturale,
l'objectif étant plus de maintenir les niveaux de production 1/ tout en
accroissant la productivité du travail. ’

Pour les agriculteurs, 1'adoption des techniques préconisées a eu
pour effet des améliorations 3ensibles en termes de revenu, de niveau de
nutrition et de conditions de vie en général. De nouveaux problémes,
cependant, semblent &merger et posent de nouveaux défis au complexe
recherche/vulgarisation. Ces nouveraux probleémes, .bien qu'aucune donnée
précise ne permette d'en jgger la priorite, risquent d'étrg plus compliquds

(a) Améliorer la productivité du travail. Ce théme est actuellement
etudier par la recherche et la vulgarisation (cf par 4.02),
particulierement dans 1la partie Sud des Plaines du Nord, ou 1le
manque de main d'oeuvre se fait particulidrement sentir.

(v) Stabiliser les systémes de production dans le cadre

d "exploitations permanentes. A cause de 1 accrolssement de la
densité de population, le systéme traditionnel de culture
itinérante fait progressivement place & une agriculture semi-
permanente. La SODECOTON a tentd de rationaliser cette

~ tranaformation en regroupant les champs de coton au sein de
blocks villageois ol une rotation culturale fixée a 8té otablie
avec les parcelles individuelles démarquées par des rangées
d'arbres. Les résultats de cette opération ont 8t& jusqu'a
maintenant mitigés sans doute par manque de considération pour
les sytémes locaux de tenure fonciére. De plus, cette
opération, initialement lancée & cause de ses avantages pour le
contrdle phytosanitaire et 1'adoption des techniques proposaes,
a crée de nouveaux problémes de maintien de fertilits du sol
Sous culture permanente. La stabilisation des sytemes de
production demande donc de nouvelles recherches a la fois dans

le domaine de la fertilité du sol et dans celui de la tenure
fonciers.

(c) Améliorer les services agricoles. Dans la situation actuelle,
la_SODECOTON se charge de fagon 6fficace de tous les services
liés au coton. Elle 1le fait plus partiellement pour les autres

1/ .Le probleme actuel de commercialisation secondaire de la SEMRY, qui a
d'importants stocks de riz non vendus, n'est pas abordd dans ce rapport,
l'accent &tant mis sur les aspects de production au niveau de
l'exploitation.

(5
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cultures alors que de nouveaux services devraient sans doute
étre développés tels que par exemple la commercialisation des
céréales et la collecte de 1'épargme lide au développement du
crédit.

(a) Développer de nouvelles exploitations. Les Plaines du Nord
presentent une distribution tres irréguliére de la population
rurale : dans certaines zones, la population est extrémement
concentrée sans que les ressources ne soient suffisantes (par
exemple les monts MANDARA), alors que d'autres, notamment dans
la partie sud, sont pratiquement vides. La création
d'exploitations dans ces zones neuves a déja éte lancée,
particuliérement dans le cadre du projet du Nord-Est Bénoua ;
cette opdration est a &tendre dans le futur, ce qui implique
plus de recherche sur l'agriculture des terres neuves.

(e) Améliorer les conditions de vie rurale. A ctd de leurs
problemes agricoles, les agriculteurs recherchent de meilleures
conditions de vie telles qu'un meilleur habitat, 1'adduction
d'eau, le développement de 1'infrastructure villageoise et
l'acces facile aux biens de congommation. Dans beaucoup de cas
cependant, 1ls ne trouvent ni les artisans, ni les petits
magasins et autres services dont ils ont besoin. Ces aspects
devraient demander plus d'attention et pourraient constituer
l'objet de composantes dans les futurs projets de développement
rural. Ceci requerrait peut-8tre un type différent de
vulgarisation offrant des services techniques plus spécialiséds
ou allant au-deld des techniques purement agricoles.

Les Hauts Plateaux de 1'Ouest

Cette region est assez diversifiée du point de vue de 1la production
agricole et intensivement cultivée par une population d'agriculteurs
présentant la Plus forte concentration au Cameroun. La principale ‘culture de
rente est le café Arabica mais une attention croissante est porteée aux
cultures vivrieres a la fois pour la consommation familiale et pour la
commerciallsation. En fait, les agriculteurs de 1'Ouest seraient préets a
cultiver n'importe quelle culture intensive dans la mesure ou elle se
révéleralt profitable. Les principales cultures vivriéres sont le mals, le
haricot, 1'igname, le manioc et le plantain. La production légumidre -
particuliérement les pommes & terre - semble s'accroitre considérablement &
cause de la demande urbaine croissante de Douala et Yaoundd. Les syteémes de
cultures associées et les rotations deviennent par conséquent de plus en plus
complexes et la combinaison des cultures varie en ‘fonction des opportunités du
marché. Un autre trait marquant de l'agriculture de 1'Ouest est 1'association
quasi systématique de 1'agriculture au petit 8levage (porcs et volaille) qui
est également développé & des fins commerciales.

En ce qui concerne le café Arabica, une technologie efficiente 1/ a
8té développée et vulgarisée depuis longtemps. Cette technologie est
actuellement bien connue de la plupart des agriculteurs mais seulement

1/ cf Second Projet de Développement Rural des Hauts Plateaux.
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partiellement adoptée, parce que le café n'est pas considére comme la culture
la plus profitable. Les caféiers constituent plutot une sorte d'assurance en
fournissant des revenus annuels réguliers et matérialisant la tenure

fonciére 1/. Aujourd'hui cependant, beaucoup d'agriculteurs attachent plus
d'importance aux cultures vivriéres comme on 1'a vu. En d'autres termes,
l'accroissement de la production des café est sans doute plus 1ié & la
politique des prix qu'a la diffusion technique.

En ce qui concerne les cultures vivriéres, la recherche a &té quelque
peu negligée dans le passé mais récemment renforcée. Des techniques pour le
mais et l'arachide sont déjd disponibles mais ne sont pas toujours adaptées
aux systémes complexes de cultures assocides que l'on trouve dans les
exploitations. On a encore besoin de développer davantage la recherche
appliquée non seulement pour l'arachide et le mals mais aussi pour un large
éventail d'autres cultures vivridres. Un effort spécial pourrait 8tre requis
pour les cultures légumiéres et fruitidres atant donnd la spécialisation de
plus en plus marquée des Hauts Plateaux dans les cultures intensives & haute
valeur commerciale pour lesquelles ils sont les mieur placés du point de vue
de la main d'oceuvre et des conditions écologiques.

Deux types de développement privé de production sont interessants a
considérer sur les Hauts Plateaux ot montrent particuliérement 1'adaptabilité
des agriculteurs aux nouvelles cultures et aux technologies sophistiquées
quand cela s'avére profitable : le premier type concerne la production de
légumes pour 1'exportation 2/ vers les autres pays d'Afrique Centrale et
1'Burope ; le second a trait 4 la production du tabac, particuliérement le
Burley et le Virginia blond. Ces deux types impliquent des techniques
relativement complexes (par exemple le procédd "flue curing” pour le tabac de
Virginia) et requidrent une discipline stricte de production (par exemple la
récolte & 1'aube, le triage et l'emballage des haricots verts pour
l'expédition aérienne vers 1'Europe le méme jour). Les entreprises privees
impliquées dans le développement de ces cultures considérent que la diffusion
de techniques sophistiquées est relativement facile, dans la mesure ou les
prix a4 la production sont suffisamment rémundrateurs pour retenir 1'intérét
d'un régseau permanent de producteurs.

Sur les Hauts Plateaux, les problémes techniques au niveau des
exploitations ne sont pas faciles a aborder a la fois du point de vue de la
recherche et de celui de la vulgarisation. Ces problémes peuvent &tre classés
selon les cinq catégories suivantes :

(a) Les technologies culturales. Comme déjd mentionné, 1'éventail
de cultures possibles est tres iarge et la combinaison de ces
cultures varie en fonction des prix offerts sur le mArché. Par
conséquent, les priorités de la recherche sont difficiles &

1/ La terre est une ressource tres rare sur les Hauts Plateaux et les
cultures arbustives, depuis leur premiére introduction, ont été
considérées comne le meilleur moyen pour démarquer et confirmer la
propriete fonciere.

2/ Trois entreprises privées sont impliquées dans 1'exportation des légumes :

-

la Société Camerounaise de L3gumes - SOCALEG, la Société Africaine de
Fruits et Légumes - SAFEL et Lacours Internattonal.
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determiner comme le sont lea programmes de vulgarisation en
polyculture. Dans le cadre du projet des Hauts Plateaux en
partie financae par la Banque, par exemple, le programme de
développement englobe non seulement le café arabica mais aussi
d'autres cultures telles que le haricot, 1'igname, le plantain,
les bananes et les pommes de terre sans cependant couvrir
1l'ensemble de 1'éventail des cultures existantes. Malgré une
formation intensive, les vulgarisateurs, qui ne sont pas
spécialisés, &prouvent de plus en plus de difficultés a
maltriser les multiples techniques qui sont impliquées. Cela
préche sans doute pour le rehaussement du niveau du personnel de
terrain. Cela demande peut-&tre une nouvelle approche de la
vulgarisation avec un équilibre approprié entre les spécialistes
et les généralistes, et entre 1'assistance publique,
parapublique et privee aux agriculteurs.

(v) Fertilits, conservation du sol et systdmes de production. La
plupart des exploitations sont cultivaes intensivement de fagon
permanente et délimitées par des clotures. On ne laisse plus
les terres en jachdre & cause de l'espace 1imitd pour les
cultures du & la densité &levée de la population. Pour la méme
raison, les zones a pentes fortes, impropres a 1'agriculture,
sont souvent cultivées ce qui entralne une érosion accrue avec
une décroissance simultanée de la fertilits. Dans le cadre du
projet des Hauts Plateaux, les activit3s de congervation du sol
et de reforestation vont &tre développees de fagon pilote. Ces
activités pourraient sans doute demander un développement plus
conséquent ainsi qu'un programme de recherche renforca.
Beaucoup d'attention devrait &tra apportée a l'analyse de la
situation foncieére avant d'entreprendre tout projet de défense
et de restauration des sols.

(c) Le petit 8levage (pores, volaille). Dans ce domaine,
~ 1'assistance technique offerte aux producteurs est limitée a
quelques soins vétérinaires & travers le MINEPIA 1/.

(d) Développement de nouvelles exploitations. Les Hauts Plateaux
tres peuplés sont entourds de zomes qui le sont beaucoup moins
ou la mise en valeur de terres neuves pourrait atre antreprise
de fagon intense. Cette mise en valeur a en fait démarre tras
prudement & petite &chelle, due a la crainte de conflits
fonciers entre les ethnies. Ce théme mériterait d'étre atudid
de fagon approfondie afin d'élaborer et mettre en oeuvre une
politique dynamique de mise en valeur des terres neuves.

(e) Le conseil en marketing. Les producteurs, bien que d&ja tournés
vers le marche, n'ont pas suffisamment d'informations
techniques, financiéres et commerciales pour décider ce qu'ils

1/ L'assistance vétérinaire est souvent trés limitée & cause du manque de
suivi des @levages et de 1'approvisionnement insuffisant en médicaments.
n 1982, la plupart des porcheries ont &té affecties par la peste porcine

avec une pourcentage 8levé du cheptel décimé (60-30%).

((fb
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vont produire, en quelle qualitd et quantité. Tls ont besoin

d'un conseil spécial sur les opportunités du marché et sur les
débouchés commerciaux. Ils doivent également 8tre conseillés

pour traiter avec les entreprises privées.

Les Zones Porestidres Humides

petits producteurs, alors que le palmier & huile et 1'hévéas sont
essentiellement développés en plantations industrielles parapubliques. Les
"paquets" techniques existent depuis longtemps et la recherche vise
actuellement 4 les affiner. La plupart des planteurs connaissent ces
"paquets” par coeur mais n'appliquent pas toutes les techniques recommandées
probablement a cause de la combinaison des facteurs suivants :

(a) les cultures perennes, depuis leur introduction, ont toujours
6t8 considdrées par les agriculteurs comme le meilleur moyen
d'assurer leurs droits fonciers 1/;

(b) les techniques proposées sont adaptées 4 1'intensification

(e) les cultures vivriéres se révélent probablement une activité
Plus profitable notamment avec l'accroissement de la demande
urbaine ; et

() le manque de main d'oeuvre se faisant jour dans certaines zones,
associé au manque de techniques visant 4 accroitre la

Le développement degs cultures vivriéres est probablement le principal
probléme technique en zones forestieres, particulidrement dans celles
fortement peuplées. Dans le passe, le systéme traditionnel de culture
itinérante avec longue jachére arbustive était équilibré du point de vue du
maintien de la fertilita quand la population rurale &tait inférieure & 20 i 30
habitants/im2. Ce n'est plus le cas dans beaucoup de zones forestiares,
particuliérement dans celles qui entourent Douala et Yaoundd (cf carte). La
recherche agricole a récemment mis l'accent sur les cultures isolees saas
toujours considérer les problemes d'associations culturales et de maintien de
fertilité du sol sur l'ensemble de l'exploitation. Cela fait partie des
objectifs du futur Projet National de Recherche Agronomique financé en partie
par la Banque. En conclusion partielle, la vulgarisation en zones forestieres
humides devraient sans doute pour le moment se cantonner a des programmes

1/ ef "Structures Agraires et Evolution des Milieux Ruraux”, Weber-Orstom
1974. Dans les Centre-Sud, le cacao, selon l'auteur, peut atre considéré
comme le principale facteur de rupture du syteme traditionnel de tenure
fonciére et d'introduction Progressive de la privatisation foncidre.

~M
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d'assistance peu coliteux combinds & 1'utilisation des mass
que de nouvelles technologies plus adaptéss apparaissent.

WAPA D
Mars 1984

ANNEXE D
Page 7 de 7

media Jusqu'a ce

70



ANNEXE E

Page 1 de £
SODECOTON

Le Cadre Ganéral

La SODECOTON est une société de développement parapublique qui a até
créée en mai 1974 pour succéder a la Compagnio Frangaise de Développement des
Textiles (CFDT). Le conseil d'administration de la SODECOTON est soua la
présidence du Ministre de 1'Economie et du Plan. 55% du capital de la sociétéd
appartient au Gouvernement Camérounais, les 45% restant entre les mains de la
CFDT. La SODECOTON est une organisation qui intégre verticalement toutes les
operations liées au coton depuis l'approvisionnement en intrants, le credit,
la vulgarisation jusqu'a la commercialisation, 1'égrenage 1/ et exportation.
En 1983, la surface totale cultivée en coton couvrait environ 71 000 ha dont
65 000 ha en culture intensive 2/ pour une population totale d'environ 123 000
planteurs. Les prévisions de production &taient d'environ 92 000 t avec un
rendement royen estimé & 1,3 t/ha 3/. La SODECOTON assiste également les
Planteurs pour leurs cultures vivrieres intensives (sorgho, mais, arachides)
en rotation avec le coton mais sa participation dans la commercialisation des
productions correspondantes reste ti'és limitge.

Organisation du Personnel de la Vulgarisation

La SODECOTON est organisée en 5 directions opérationnelles (cf
appendice), dont l'une, la Direction du Développement Rural (DDR), est
responsable de tous les aspects de l'assistance technique aux planteurs. DDR
du point de vue géographique est organisée de la fagon suivante :

(a) Deux délégations, 1l'une au Nord, 1'autre au Sud, chacune dirigée
par un delegud (ingénieur agronome) assistd d'un adjoint pour
les questions administratives et financiéres, d'un apecialiste
de la formation et d'un responsable de la gestion des magasins.

(v) Huit régions, chacunr dirigée par une chef de région (ingénieur
agronome en assimilé), assisté d'un comptable et d'un chaf
magasinier ;

(e) 35 secteurs, chacun dirigé par un chef de secteur (ingénieur ITA
ou technicien agricole), assisté d'un chef magasinier.

(a) 175 zones, chacure dirigée par un chef de zone (choisi parmi les
meilleurs vulgarisateurs) ; et

(e) environ 880 vulgarisateurs sn contact direct avec les planteurs.

DDR a de plus 5 divisions fonctionnelles (crédit agricole, formation,

1/ La SODECOTON possdde 8 usines d'égrenage, 2 huileries et une raffinerie.

2/ La SODECOTON concentre son assistance sur la culture intensive.

3/ Ce rendement est sensiblement en dessous de la moyenne de la décade
(environ 1,5 t/ha) & cause des pluies tardives en 1983.
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motorisation, recherche appliquée et élevage 1/ qui assistent les différentes
unitée régionales dans leurs domaines respectifs. La division du crédit
agricole est aussi responsable du programme spécial d'assistance aux Jeunes
agriculteurs.

La SODECOTON, dans sa gestion du personnel, vise a ne garder que les
agents dynamiques en offrant des perspectives de développement de carriére aux
meilleurs employes. En ce qui concerne les vulgarisateurs, leur recrutement
initial se fait a un niveau trés bas (CEP ou assimilé) mais, par la formation
permanente interne de la soci&td, ils peuvent atre promus chef de zone ou méme
chef de secteur (par exemple environ 37% des chefs de secteurs actuels sont
d'anciens vulgarisateurs). Cette politique résulte cependant en une forte
rotation du personnel avec par exemple 23% des vulgarisateurs licenciés et
remplaces en 1982/83. Le processus d'africanisation des cadres de 1la
SODECOTON a progresséd récemment, mais le personnel expatrié est encore tres
important 2/ et représente 25% des chefs de secteur et 50% des chefs de
région. Du point de vue du statut de ses employés, la SODECOTON ne compte
aucun fonctionnaire parmi ses vulgarisateurs et ses chefs de zone qui sont
tous contractuels ; parmi les chefs de secteur seuls 23% sont
fonctionnaires. Quant au personnel expatrid, il est fourni par la CFDT.

L'Approche de la Vulgarisation - Liaison avec la Recherche

L'6troite liaison qui existe entre la SODECOTON et 1'IRA pour la
recherche appliquée en fait prolonge la liaison organique qui a toujours
existd entre la CFDT et 1'Institut de Recherche pour les Cultures Textiles
(IRCT), ce dernier faisant maintenant partie du GERDAT a Montpellier en
France. La CFDT a d'ailleurs toujours financé une partie des programmes de
recherche de 1'IRCT. Ce dernier institut assiste actuellement 1'IRA pour tous
les aspects techniques concernant la recherche sur le coton. L'étroite
collaboration recherche/vulgarisation a permis de réussir 1'introduction de
nouvelles variétés, 1'adaptation des formules de fertilisation aux conditions
locales et la sélection des meilleures combinaisons de pesticides en fonction
des insectes prédateurs et maladies observés. Un nouveau theme de
recherche/vulgarisation a 8té introduit concernani l'accroissement de la
productivité du travail (herbicides, motorisation).

En matiere de vulgarisation, la SODECOTON utilise 1l'approche de la
CFDT que l'on retrouve dans la plupart des pays francophones de l'Afrique de
1'Ouest. Cette approche est assez similaire au systéme "Formation et Visites"
én ce sens que les vulgarisateurs ont un programme fixe de tournées et des
séances périodiques de formation avec leur chef de zone. Elle en differe
cependant dans les aspects d'ayprovisionnement en intrants et de
commercialisation qui restent 1a responsabilite des vulgarisateurs SODECOTON
alors que dans le cadre du systéme Formation et Visites les vulgarisateurs ne
sont supposés faire que de la vulgarisation. La culture du coton se fait sous
une sorte de contrat verbal entre le vulgarisateur représentant la SODECOTON

et le planteur ; ce dernier s'engage a cultiver le coton sur une surface

Avec l'accord du MINEPIA.

1/

2/ La SODECOTON a environ 80 cadres expatriés en partie a cause de la
difficulté de trouver des cadres nationaux dans la province du Nord, les
originaires des autres provinces ayant du mal & s'ajuster.

72
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donnée (toujours un multiple de 0,25 ha) en fonction de la force de travail de
sa fanille et selon les recommandations de la SODECOTON. De son coté, la
societe s'engage a8 lui fournir les intrants (semences, engrais, pesticides et,
dans certains cas, herbicides), 4 lui louer les 8quipements nécessaires

pulvérisateurs et, dans certains ces, tracteurs) et & lui acheter sa
production. La SODECOTON contrdle 1'ensemble de la chaine d'approvisionnement
depuis la commande outre mer Jusqu'a la gestion des magasins de village qui
lui appartiennent & ralson d'un par village assistéd. Les vulgarisateurs sont
aussil les gestionnaires de ces magasing et les regponsables de la tenue des
comptes primaires.

Pormation

La SODECOTON a récemment mis davantage l'accent sur 1la formation,
comme 1'indique le doublement de son budget prévu & cet effet, entre 1980-81
et 1982-83 (cf tableau 7). Il existe deux divisions de formation, 1'une pour
l'agriculture, 1l'autre pour 1'industrie et les transports. De plus la
direction générale est assistée d'un conseiller en formation. La division de
formation agricole comprend un chef de diviaion, 5 spécialistes, chacun étant
attach® soit & une délégation soit & une région, et un chef de centre de
formation. La SODECOTON propose également une formation complémentaire & son

personnel de vulgarisation en finangant des cours agricolec par correspondance
(INADES cf par 6.10).

(GYP). Depuis 1981, environ 70 GVP ont &td ainsi organisés 1/ et leurs
équipes respectives de commercialisation (peseurs, assistants comptables et
caissiers) ont 8td formées par la SODECOTOY. Malgré quelques difficultés
initiales rencontrées dans 1'exécution du programme GVP, la SODECOTON a
l'intention de le poursuivre et d'accentuer 1la formation avec les objectifs
suivants : (i) améliorer la compétence des équipes de marché des GVP ; (ii)
lancer un programme d'alphabétisation fonctionnelle pour les autres
agriculteurs ; (1ii) conseiller les producteurs pour l'utilisation de leur
fonds provenant du service de commercialisation primaire payé par la SODECOTON
d raison de 3 FCFA/kg ; et (iv) & un certain point, transformer les GVP en
associations précooparatives de producteurs.

En ce qui concerne le programme d'alphabétisation fonctionnelle, son

démarrage est pravu pour bientdt avec un financement provenant du futur projet
PSAR II.

Efficacitd de la Vulgarisation

Pure diffusion technique. C('est théoriquement la premidre fonction

1/ Un GVP ne peut n'dtre &tabli qu'd la condition que soient remplies les
trois conditions suivantes : (1) la volume du marché GVP doit étre au
moins de 100 t ; (i1) tous les planteurs doivent dtre d'accord ; et (iii)

le village doit avoir un nombre minimum de producteurs sachant lire et
écrire.
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du-vulgarisateur mais beaucoup de personnes, a commencer par certains .
responsables de la SODECOTON, se demandent si, dans sa forme actuelle, cette
fonction est encore utile. Au cours des années passées, les vulgarisateurs
ont diffusé avec succi~ les techniques simples proposées, ces dernisres &tant
maintenant bien connues des planteurs et presque systématiquement appliquées.
Les vulgarisateurs continuent cependant 4 diffuser les mémes techniques et on
peut donc s'interroger sur le bien fondd d'une telle repetition ; la
comparaison entre la SODECOTON et COTONTCHAD est &clairante & ce sujet : d'un
cote de la frontiere, la SODECOTON a un réseau trés dense de vulgarisation
(140 planteurs par vulgarisateur) ; de l'autre COTONTCHAD n'assure que les
fonctions d'approvisionnement en intrants, de commercialisation, d'égrenage et
d'exportation ; le réseau de vulgarisation, dense dans le passd, ast
aujourd'hui trés léger (environ 1000 planteurs par vulgarisateur) et peu
efficient 4 cause des difricultés politiques et 8conomiques actuelles du
Tchad ; la production de coton c'ast néanmoins pratiquement maintenue, ce qui
indique clairement que les planteurs tchadiens sont devenus des planteurs
experiment&s. Sur la base de cet exemple, certains responsables de la
SODECOTON pensent que, si 1l'on arrdtait demain le programme de diffusion
technique, la production de coton du Cameroun se maintiendrait
vraisemblablement au méme niveau pour les mémes raisons qu'au Tchad, dans la
mesure ou l'approvisionnement en intrants et la commercialisation
contirnueraient & &tre assurées dans de bonnes conditions.

Gestion du magasin villageois. Ceci correspond a4 la seconde fonction
du vulgarisateurs qui est charge de prendre les commandes de ges clients,
recevoir les intrants correspondants, les distribuer et garder les comptes.

La direction de la SODECOTON a toujours considéré cette fonction comme
essentielle et estimé que cette fonction pouvait & elle seule, justifier la
forte densité du personnel de terrain.

Collecte des donndes. Ceci correspond a4 la troisidme et dernidre
fonction du vulgarisateur a qui la SODECOTON demande une quantité onorme
d'informations. Chaque vulgarisateur a environ 10 cahiers differents avec la
liste de tous les champs de coton de 0,25 ha (par exemple un planteur avec 1
ha de coton est enregistre 4 fois). Toutes les interventions culturales
doivent y 8tre enregistrés précisement. FEn fait 1l'expérience montre que les
données collectdes par les vulgarisateurs ne sont pas toujours fiables, 1la
quantité demandée &tant souvent en détriment de la qualité.

Dans le futur, ces trois fonctions du vulgarisateur pourraient
évoluer de la fagon suivante :

(a) La gestion des magasins villageois de méme que les magasins eux-
mémes pourraient &tre transfdrés aux GVP qui alors pourraient en
leur nom propre recruter les vulgarisateurs actuels afin de

poursuivre les tdches qu'ils remplissent aujourd‘hui pour la
SODECOTON ;

(v) Les meilleurs vulgurisateurs pourraient &tre formés pour se

spécialiser soit en diffusion technique soit dans un domaine
particulier ; et

() Le systéme de collecte de données par recensement exhaustif .
pourrait sans doute évoluer vers un systeme par échantillonage a
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la fois moins pesant et plus figble.

Développement des Cultures Vivridres

On a souvent reprochs i la SODECOTON de pey 8'interesser auy cultures
vivriéres. Dans le cas du projet du Nord-Est Bénoud, par exemple, od la
SODECOTON est responsable de 1a vulgarisation, la direction dy projet,
estimant que cette socists ne 8'occupait pasg suffisamment du vivrier, a
recruté directement 60 vulgarisateurs supplémentaires qui sont maintenant en
double emploi avec ceux de la SODECOTON. :

La SODECOTON pourrait sans doute accroltre son assistance ay vivrier
sans dommage pour son activité cotonnigre. Comme mentionné ci-dessus, on
pourrait par exemple réduire le temps du vulgarisateur requis actuellement
pour la collecte des donndes ot tranaférer 1'économie correspondante a
l'assistance techrque pour les cultures vivrigéres. De plus, la SODECOTON
qui, Jusqu'sa maintenant, & 1imit§ gop conseil & la culture intensive vivridre
en rotation avec le coton, aurait sans doute avantage a conaidérer des

vulgarisateur (soit 2750 dollars US) c'est & dire 16gérement en dessous de la
moyenns nationale (cf tableay 4). Ce coiit représentait 8000 FCFu par tonne de
coton graine commercialisde c'est & dire environ 13% du prix a 1a

production. Entre 1979 et 1982-83, ce coiit cependant s'est acery d'environ
31% par rapport 4 la valeur de la tonne de coton graine (cf tableau T) & 11
représentait.environ 8% de ratte valeur en 1979 pour atteindre envipron 13% en
1983. On peut partiellement expliquer cette accroissement par les nouvelles
responsabilités prises par la SODECOTON, notamment dans le cadre du projet
Centre Nord financé par 1a Banque. L'8volution de ce collt devra malgrd tout
étre suivie soigneusement. '

WAPA D
Mars 1984

l/ Par 8xemple le triage et 1le traitement des semernces d'arachides au
fongicide, les densitds de semis et les sarclages précoces.

N
\J\



7L

CAMEROUN — VULGARISATION ET FORMATION RURALE

Population Rurale et Distrihution des Exploitations

Dens” t& de Nombre de Surface moyenne Nombke moyen Nombre moyen
Superficie . pPopu_ation ménager cultivée de personnes de personnes
. Province ('000 kms) (HAB/km2) - Ruraux _ .;‘.par.ménagg.(bg). par ménage activeg
Nord 163500 13.6 312000 1.64 4.7 2.6
Est . 108940 3.4 56270 1.82 5.1 ' 2.8
Centre Sud 116000 12.9 189110 2.02 5.1 2.7
Littoral 46,2 50260 1.49 5.9 2.5
Ouest 13730 74.5 129400 1.25 6.9 2.8
Nord Ouest 17300 56.7 110240 1.22 5.5 2,9
Sud Ouest 24.9 78620 1.46 6.0 ' 2.6
TOTAL 475000 16.5 925900 '1.60 5.0 2.7
WAPA D
Mars 1984
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Tableay 2 °

CAMEROUN - VULGARISATTION ET FORMATION RURALE

1. Densité de Population Rurale

Intervales de

densité X population

(EAS /km2) rurale % superficie
delo 24,2 2 76.4 %

10eda40 24,2 % 14.0 2

40ed 51.6 % 9.6 2

1/ La densité, 1a population et la superficia out €té estimées par département,
Source : Onarest-Yaounda 1979 "Population, Planification et Développement Rural

II. Distribution selon 1la Dimension des exploitations

—

Classes de . Surface % Surface
dimensions (ha) Nb ('000) b4 cultivée (000 ha) cultivae
F«l 395 43 % 204 14 2
l«Fx2.5 356 38 % 540 38 2
2,5«Fal0 172 19 2 666 45 %
F»A10 3 - 41 32
III. Distribution des Exploitations selon 1'Age des Chefg d'Exploitations
Classe d'Age (un) F¢30 304F«40 404F&50 50«F460 F360
Exploitations )
--Nb 124800 205200 213100 101373 200500
R 4 13.5 2 22.2 2 23.0 2 11.0 % 21.6 Z
Surface cultivée
-—Nb 161100 320000 376600 121300 362700
-2 10.9 2 21.6 2 25,5 2 12,9 2 24.5 %

Surface moyenne
par exploitation 128 155 177 188 185

Nb de personnes
actives par

exploitation 2.2 2.5 ' 2.8 3.1 3.0

WAPA D
Mars 1984
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Provinces

. Nord

Est

Centre-Sud

Littoral

Ouest

Nord-Ouest

Sud-Quest

- TOTAL

CAMEROUN -~ ANALYSE SOUS-SECTORIELLE DE LA VULGARISATION ET FORMATION RURALE

Fstimation de la Distribution des Vulgarisateurs (VG) par Province

(1)

Nb de ménages

ruraux
('000)
312
56.3
189.1
50.3
129.4
110.2
8.6

925. 9%/

(2) Minagri (3)° ) (5) (2 + 4)
. Nb de VG dans = Nb de
Nb d'Agents du les sociétés VG dans
Nb de VG Développement de - " le secteur
Diragri communautaire développement privée
230 48 1350 1580
(200)2/ 18 (200)2/ (320)2/
(500)2/ 59 586 (1086)2/
(130)2/ 22 - 130
180 18 235 415
200 54 (s0)2/ 250
(120)2/ 53 - 120y2/
2340 Y/ 3900

(budget Minagri, personnel Minagri dans chaque province, etc.).

b/ Recensement agricole de 1972.

¢/ Source
/

125 permanent).

WAPA D
Mars 1984

Minepia - Rapport annuel 1980.

——

- (/@2 + 4)

197

176

174

387

312°

440

821

a/ Pas de données précises; ces estimations proviennent du croisement de données venant de différentes sources

Correspondant & 40 VG permanents pour le tabac + 500 VG temporaires pour le marafchage (équivalent &

Réseau

Minepia

€ ntorqry



CAMEROUN -~ ANALYSE SOUS—SECTORIELLE‘DE LA VULGARISATION ET DE LA FORMATION RURALE

Vulgarigation - Analyse Comparative Approchée

des Cofits

Coiit Total Coiit Total
par YG par_agriculteur
(FCFA '000) agsisté

Diragri (province)

Ouest 1500 -

Nord-Ouest 850 -

Nord 850 -

Centre-Sud -

TOTAL DIRAGRI

Sociétés de Développement

Sodecoton 1100 8000

Sodeceo 1300 -

Uccao 1200 -

Zapi 1000 -

Senry (1100) (7500)

Vulgarisation Privée

Sacta 400-500 1500

Socaleg 400

-Total aggregé (province)

Ouest 1300

Nord-Ouest 850

Nord 1100

Centre-Sud 1200

Est 1000

- TOTAL CAMEROUN 1200 10000
SN .
iource : Budget Minagri et comptes analytiques des soci&tés de développement.
APA D

fars 1984

Colit Total

par

agriculteur

1500
1200
523

4800
2600

(7500)

4200
1200
5600
6900
5700

4800

Colit de la vulgarisation

en relation avec la valeur

des principales cuitures de

rente (%)

13 2
5 Z

(42)

% nesqey
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Direction de Direction du Divectiona dea.l Autres Services Total
-1'Apriculture GEnie Rural Eaux et For&ts—' du Minagrit Minagri

1983 1973 X augm. 1983 1973 X augm. 1983 1973 X augm. 1983 1973 ¥ sugm. 1983 1973 X aupgnm.

Ministé&re Central

22 142 15 205 108

Catégorie A 26 68 25 3 12

B . 3 45 22 3 9 22 125 21 165 91

c 6 79 9 3 2 25 98 13 115 120

D 54 26 — 22 2 709 2 27 16 ©_&97 23 600 67
Saus-totel 95 218 78 11 50 85 862 72 1085 386
Provinces .
Csté&gorie A 223 47 12 10 8 36 26 15 269 lo8

B 417 122 . 94 41 71 54 87 52 669 269

c . 486 199 56 7 67 80 157 39 766 325

D 2230 333 478 2 450 52 556 X 960 "-204 830 56 4470 645
Sous~total 3356 701 612 110 . 1106 374 1100 162 6174 1347
Minagri Total
Caté&gorfe A . 249 115 37 13 20 58 168 ‘30 474 216

B 426 167 116 44 80 76 212 73 834 360

C 492 278 65 10 69 105 255 52 881 445b/

D 2284 359 375 2 472 54 - s70 2 987 220 1327 79 5076 712" 712 %
Sous-total 3451 .919 690 121 1156 459 1962 234 7259 1733

. v
8/ Apparemment la Direction des Eaux et Foratg avait un personnel plus nombreux en 13973 qu'aujouri'hui. Ceci provient peut-&tre du fait

que certains forestiers travaillent dans d'autres départements (DEP, congeillers, etc.). 1I1 7 & peut-ftre aussi erreur de chiffre.

b/ En 1973, Minagri employait 2300 manoeuvres journaliers en plus de ges 712 agents de nivesu D. On ne sait pas 81 Minagri continue a
employer ces manceuvres. Sinon, 1le taux d'accroissement serait de 169 X plutst que 712 X.

Source : MINAGRI

WAPA D
Hars 1984
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CAMEROUN - ANALYSE SOUS-SECTORIELLE DE LA VULGARISATION ET DE LA FORMATION RURALE

HINAGRI - Distribution du Personnel selon la Catégorie et le Statut

Catégorie A Catégorie' B Catégorie C Catégorie D Total
- (Agronomes, (Techniciensc/ (Agents (Vulgarisateurc)'sj '

économistes.:b, Agricoles) Techniques) d/

forestiers) —

Fonctionnaires
—Agriculture 324 493 513 142 1472
—Eaux et Foréts 30 81 68 133 312
—Génie Rural " 43 116 56 21 236
—Services généraﬁx 19 12 A 90 86 207
—-Autres 11 4 3 77 © 95
Personnel coatractuel®’ 46 128 15 4508 4697
" Auxiliaires - - = 109 109
TOTAL . 473 .834 . 745 5076 7128

—
—

]

—

-

a/  Quelques fonctionnaires sont aussi inclus (agents de 1'&tat) principalement pour les catégories A, B et C -
dans la catégorie D tout le personnel est contractuel.

b/ Ingénieurs agronomes, ingénieurs des travaux agricoles et personnel assimilé.

¢/ Techniciens agricoles et personnel assimilé,

d/ Agents techniques d'agriculture et personnel assimilé,

9 neaiqey

e/ Adjoints techniques, manoecuvres et vulgarisateurs,

Source : MINAGRI (Admivistration et Personnel)

WAPA D - Mars 1984



Sodecoton - Cofits de la Vulgarisation et de la Formation

(z)
Accroissement
moyen
annuel
1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1979-81
Total Coﬂc/__5/ Total Coat/ty Total Coat/cil Total Cmflt/til Total Coiit/t a/
(MCFA) (FCFA) (MCFA) (FCFA) (MCFA) (FCFA) (MCFA) (FCFA) (MCFA) (FCFA)
1lgarisation et Services
igricoles
adres 133.7 1664 274.7 3256 251.2 4%99 392.2 5420
Julgarisateurs 212.4 2643 265.3 3146 342.4 4291 416.6 5757
Transport 87.5 1090 177.1 2099 147.0 1842 180.0 2487
TOTAL 433.6 5397 717.1 8501 840.6 ~ 10534 '988.8 13664 33.4 37
TOTAL/Agriculteur assisté 8000 (FCFA)
Formation ,
Coiit total 81.2 123.2 139.4 - 257.5
Coiit de formation/salaires 14 2 14 X 13 2 . 17 X
payeés
a/ Base : Production coton 79-80 80335t
80-81 84344t .
81-82 79819t )
82-83 72368t =
o]
Source : SODECOTON (Prix courants) i

vAPA D
;Q Mars 1984
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CAMEROUN - ANALYSE SOUS-SECTORIELLE DE LA VULGARISATION ET DE LA FORMATION RURALE

Organisation de 1'Education Agricole

Type Ministére Niveau de a/ Promotioh Classement Nb
d'école Location Responsable Recrutement Dipl6me— Annuelle fonctio / d'ann
publique— d'étu
ENSA Nkolbisson bient8t transfé&ré & Dschang MESRS BAC IA 50 A, 5
ITA Dschang MESRS BAC ITA 100 Al 3
Probatoire TA 125 Bl 2
CRA Bambili - Maroua MINAGRI BAC TSA 32 2
: 90
Ebolowa Probatoire TA B1 2
ETA Abong Bang - Maroua - Ebolowa - Bafang MINAGRI BEPC ATA 130 C 2
a/ IA : Ingénieur Agronome
’ ITA : Ingénieur des Travaux Agricoles
TSA : Technicien Supérieur Agricole
TA : Technicien Agricole
ATA : Agent Technique d'Agriculture
b/ 150 (A) ; 215 (B) ; 130 (C)
WAPA D
Mars 1984
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CAMERQUN - ANALYSE SQUS~SECTORIELLE Dé LA VULCARISATION ET DE LA FORMATION RURALE

Infrastructure exfastante pour le Formation des Apriculteuras

' Nb moyen Nb total ¥b total
" Types de Centres Minfat2re/Institution d'agriculteurs d'agriculteurs d'agriculteurs
i de’ Formation Responsable Nb de Types de o/ Durée formés par fornéa en formkg
! Centres Foraation— (nois) centre/an 1982 1577-1982 Bemarques
|
' -~ CFR (Centres de Diragri/
Format fon Rurale) Hinagri 15 A 1-3 20 - ( 7) Pour jeumes agriculteurs

- CFJA (Centrea da DEA/ b/ b/

Forrutton des Jeunes Hinagri 10 B 10 25 ( 250)~ ( 1000)=" Pour couples
Agriculteurs)

— CF/ONPD (Centres de . ¢ Pour jeunes agriculteurs
Formatfon de OoNPD/ * Formation agricole
1'0ffice Natfonal de Firat [ c 8 161 646 2381 (6 mois) +
Fartfcipation au Hinfstry . forrmation militaire
Développement (2 pois)

4 CF/ONPB opérutionnels
Jusqu'en 1982

6 CF/ONPB opérationneis
au débur de 1983

~ Centres de Formation . b/

Sodecao Sodecao 44 A 36 24 { 300)~ 2500 Pour jeunes agriculteurs

- Centres de Formation
Rurale Privég b/ b/

- Fglise protestante - 15 B 12 10 ( 150)57 ( 750)—7 Pour couples
= Eglise catholique - 1 B 12 12y~ (  60)~ . P
TOTAL 92 £1300-1200)%  (6000-6500y2/
a/ A : Les stagiafres vivent dans leurs exploitations et assfstent aux cours doonfs au centre de formation.
T B : Les etaglaires vivent au rentre de formation qui assurent 1'hébergement i 118 regoivent dea parcelles qu'ils cultivent pour leurs pPropre compte.
C : Les stagiaires vivent au centre de formation qui assure 1 hébergement, Les stagiaires travaillent dans 1'exploitation du centre maig ne
* sont pas rétribués pour ce travail,

b/ Estimations approchées.

WAPA D
HMars 1984
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CAMEROUN

ANALYSE SOUS-3ECTORIELLE DE LA VULGARISATION ET DE LA FORfL-ATION RURALE
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CAMEROUN ~ VULCARISATION ET FORMATION RURALE Carte

Densité de Population Rurale . : .
(HAB/km2) .
BB o d
T3] o <J £ 4o Ssasit —

— d< 10 - ; .




