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1- PREAMBULE

Le développement économique et social de ia nation dont
le but est d’amélicrer lc bicn-étre de tous les Camerounais et de leurs

familles, constituc un souci permanent du Gouvernement.

Depuis I'accession du  Cameroun 3 I'indépendance,
d’importants progrés ont été cnregistrés*en matiére de dévcloppement

grace au dévoucment et aux cfforts des populations.

Cest ainsi qu'on a observé jusqu’en 1986, une croissance
soutenue de I'économic illustréc notamment par une augmentation
constante du produit intéricur brut par habitant, des investissements, des
exportations ct de la consommation. Cependant depuis '1985/1987, cn
raison de la crise ¢conomique dont les causes sont 2 la fois cxogenes ct
endogénes, on assiste & unc baissc significative du taux de croissance
¢conomique (baisse de 2,8 % cn 1936/87 ct 8,6 % cn 1987/88). Cette
situation compromet de plus cn plus les progrés accomplis par le passé
pour am¢liorer le bien-étre des populations ¢t répondre davantage a leurs

besoins essentiels.

Les effets néfastes de la crise sont ressentis actuellement
de plusicurs fagons : les possibilités d’emploi sont compromises; de
nombreux scrvices sociauy, tels que la santé et Iéducation, pour lesquels
la demande est croissante, ne peuvent pas se développer suifisamment

vite pour couvrir tous les besoins. Les services de I'assistance publique
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sont tout simplement dépassés par le nombre encore plus croissant des
usagers parmi lesquels on compte de plus en plus des travailleurs déflatés

des secteurs privé et para-public, et autres personnes indigentes.

L’ambition du Gouvernemeit, au plan économique est non
seulement d= juguler la crisc qui persiste et de retrouver les grands
équilibres ruacro-économiques d’antan, mais aussi et surtout de relancer
I'économie nationale par le biais de programmes d'investissements 2 long

terme couvrant tous les secteurs vitaux.

Jusqu'au VIe Plan quinquennal de dévelpppement, le's
facteurs démographiques n’'ont pas été suffisamment pris en compte dans

les stratégics de développement exprimées dans les précédents plans.

Mais dorénavant, les pouvoirs publics envisagent
d’'importantcs mesures pour une meilleure maitrise des problemes
démographiques 2 travers une approche intégrée du développement

socio-économique et culturel du pays.

D'ores et déja, une Commission Nationale de Ia
Population, assistéc d'un Comité Technique Interministériel, a été créée
en Mars 1985. La mission assignée 2 cette structure est d’assister le
Gouvernement dans la définition, P'orientation et I'harmonisation de sa
politique en mati¢re de population et dans la recherche des voies et

moyens pour sa mise en oeuvre.
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Le Président de la République a exprimé 2 plusieurs

occasions son puint de vue et celui de son Gouvernement sur les

problémes de population.

En effet, présentant le VI¢ Plan quinquennal devant

I'’Assemblée Nationale, il a déclaré :

<<

<<

Nos ambitions bien sar, sont toujours plus grandes, mais les
défis qui nous attendent dans les années a venir le sont
autant: la démographie galopante, la désertion des
campagnes, I'hypertrophie des villes, la demande croissante
d’emplois, la dégradation progressive de I'environnement ;
pour ne citer que ces quelques problémes majeurs. Nous
devons donc prendre davantage conscience du phénoméne
démaographique qui gagne chaque jour' de l'ampleur et de
l'acuité dans les familles et dans les villes >>.

Puis il a ajouté :

C'est le lieu, me semble-t-il, d’attirer I'attention des
Camerounais et des Camerounaises sur les conséquences
économiques et sociaies d'une progression incontrélée de la
natalité . La procréation, fat-elle un droit fondamental de
tout homme, peut et doit étre maitrisée. Il s'agit par
conséquent, nor. pas de rompre avec nos convictions
religieuses et nos us et coutumes en ce domaine, mais de
tendre de plus en plus vers la promotion et I'instauration
réfléchies d'une patemnité consciente et responsable >>.
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Le Président BIYA a préconisé une fois de plus en Juin

1990 quc les scrvices de planning familial soient étendus 4 'ensemble du

pays.

C'est dans cette perspective que le Gouvernement proposc
la misc en place d'une politique nationale de population dont 'objectif
sera d’améliorer la qualité de la vic de la population camerounaise, dans
la limite des ressources disponibles et par la satisfaction de ses besoins
¢lémentaires (besoins alimentaire, sanitaire, éducatif, cn matiére d’emploi

etc...).

Cettc politique se conformera aux principes fondamentaux
des Droits de I'Homme, du respect de la famille en tant que cellule
¢lémentaire de chaque société, du droit des couples a décider librement

dc leur avenir ct de la taille de leurs familles aux moments voulus.
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II- POPULATION ET DEVELOPPEMENT AU
CAMEROUN: SITUATION ACTUELLE

A-  SITUATION DEMOGRAPHIQUE

1- Evolution de la population

En 1950, la population du Cameroun était légtrement
supricure a 4,5 millions d’habitants avee un taux d’accroissement annucl
de 1,9 % . A son accession 2 I'indépendance, cette population était
estimée a 5,5 millions d’habitants, soit un million d’habitants de plus cn
dix ans ; en 1967, elle a atteint 6,5 millions d'imes, soit un accroissement
d’un million en huit ans. En 1976, Ic seuil de 7,5 millions a été franchi, et

au début de 1980, le Cameroun comptait 8,5 millions d’habitants.

Avcee une superficie de 475.000 Km?, le Cameroun occupe
le 18¢ rang parmi Ics 45 pays de I'Afrique au Sud du Sahara en maticre
de population avee pres de 11,5 millions d’habitants au premier semestre
de 199, La densité de cette population est done faible avee quelque 24

habitants au Km2.

L’accélération du rythme d’accroissement de la population
du Camcroun s'explique par Ic fait que la mortalité est cn baisse alors
quc la fécondité reste constante et aurait méme connu une Iégere hausse
cntre 1950 et 1980. Le taux d'accroissement de la population est passé de

moins de 2 % cn 1950 4 cnviron 3 % au cours des Jernicres anndes. A
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ce rythme, la population doublerait en moins de 24 ans ; cela signifie que

d’ici a I'an 2.014, le Cameroun compterait 23 millions d’habitants.

On estime aujourd’hui le nombre moyen d'enfants par
femme (indicc synthétique de fécondité) est d’environ six enfants.
L’Enquéte Nationale sur la Fécondité menée ~n 1978 a fait apparaitre
d’importarites disparités régionales, allant d’'une moyenne de plus de 6
enfants pour les femmes qui avaient achevé leur période de procréation
dans le\; provinces du Nord-Ouest et de I'Ouest, a 4 enfants dans le Nord

et un peu plus de 4 a Douala pour la méme catégorie de femmes.

La mrotalité fléchit régulierement depuis 1950. En effet, le
taux de mortalité est passé de 27 pour mille a 14 pour mille entre 1950
et 1987. Au cours de la méme période, I'espérance de vie a la naissance
est passée de 35 ans a 53,4 ans. Cette augmentation de I'espérance de vie
est due essentiellement au progrés enregistré en matiére du
développement socio-€conomique en général et de la santé et d’hygiéne
en particulier. Ainsi, le taux de n?ortalité infantile est passé de 190 a 88
pour mille entre 1950 et 1987.

Au Cameroun, le taux de mortalité infantile demeure
encore plus élevé que dans la plupart des pays industrialisés ou il est
inférieur & 10 pour mille. Les taux de mortalité actuels sont moins connus
que ceux de fécondité, car contrairement aux naissances, beaucoup de
déces (en particulier ceux des enfants) ne sont ni inscrits dans le registre

d'état-civil, ni déclarés lors des recensements.
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Il existe d'importantes disparités régionales cn ce qui
concerne les taux de mortalité. En effet, d’aprés 'Enquéte Nationale de
1978 sur la fécondité, le taux de mortalité des enfants de moins de cing
ans se situait & 162 pour mille dans la région du Centre-Sud contre 238
pour mille dans la région septentrionale. Les données démographiques

sont loin d’étre complétes.

2 - STRUCTURE PAR SEXE ET PAR AGE

La structure par sexe de la population accuse un t-¢s Iéger
déséquilibre en faveur des femmes : d’apres les résultats du recensement
démographique de 1987, 51 % de la population sont des personnes de
sexe féminin ; les rapports de masculinité observés lors des deux
recensements démographiques de 1976 et 1987, se situent respectivement

a 96,0 hommes pour 100 femmes et 96,9 hommes, pour 100 femmes.

Cependant, en milicu urbain, unc sur-représentativité des
hommes est observée en général, et en particulicr dans lcs tranches d'age

d’activité économique (15 - 64 ans).

Le pays présente une pyramide des ages caractérisée par
une extréme jeunesse de la population. Ce rajcunisscment s¢ poursuit
d'ailleurs : 46 % de la population sont constitués de personnes dgées de

moins de 15 ans en 1987 contre 43 % en 1976.
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3. DEPENDAMNCE ECONOMIQUE ET
STRUCTURE PAR AGE

Le rapport de dépendance en fonction de I'dge est celui
qui évalue le "poids” de la population en dge d'inactivité (0-14 ans et
65 ans et plus) sur la population d’age d’activité économique (15-64 ans).
Il est estimé en 1987 2 99 personnes 2 charge pour 100 personnes en age
d’activité, contre 89 personnes a charge pour 100 personnes en age
d’activité en 1976.

L’indicateur réel, qui rapporte les personnes inactives et
actives inoccupées sur la population active occupée se situe en 1987 2 190
personnes a charge pour 100 personnes effectivement occupées. Cet
indice atteint 290 personnes A charge pour 100 actifs occupés en milieu

urbain et pour la méme date.

4. DENSITE ET REPARTITION DE LA
POPULATION

La densité de la population du Cameroun est faible
comme dans la plupart des pays africains au Sud du Sahara. De 16,5
habitants au km2 en 1976, clle est passée a environ 22,6 habitants au
km? en 1987. Cependant, il existe de grandes
variations de dencité : la province de I'Ouest a une densité
d’environ 100 hubitants au km? alors que la province de I'Est compte
moins de 5 habitants au km2.
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Quant 2 la répartition spatiale de la population, elle est
inégale a travers les différentes provinces et les régions géographiques °

d’une part, et entre les zones urbaines et rurales d’autre part.

En effet, en 1987 prés de 71 % de la population sont

concentrés sur moins de 34 % de la superficie totale du pays.

Unc concentration de la population est observée sur les

hauts plateaux de I'Ouest et sur la partic cdti¢re du pays.

Parallelement les régions telles que les provinces de I'Est et du Sud sont

moins pcuplées.

Malgré Ic taux d'urbanisation du pays relativement élevé
(pres de 38 % en 1987), les deux grandcs villes, Douala et Yanundé,
respectivement capitale économique ct capitale politique, rassemblent 3

clles scules pres de 14% de la population totale du Camercun.

S. TENDANCES ET PERSPECTIVES
DEMOGRAPHIQUES

Comme les obscrvations qui précédent Pindiquent
clairement, au cours des p ochaines décennies, la croissance
démographique dépendra principalement de I’évolution de la fécondité et

de la mortalité.
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Si les taux de fécondité demeurent élevés, la population
camerounaisc va probablement doubler pour atteindre le chiffre de 23
millions d’habitants d'ici 4 I'an 2 014, ct, cllc doublera de nouveau pour
compter 46 millions d’habitants vers I'an 2 038. En d'autres termes,
I'effectif de la population du Cameroun dans les 50 prochaines années 3
venir sera quadruplé si les tendances démographiques actuclles sont
maintenucs . En moyenne, la densité de cette population serait de I'ordre

dc cent habitants au kilométre carré.

Les perspectives de la population camerounaise ont ¢té
¢laborées pour I'horizon 2020 suivant trois hypothéses différentes

d’évolution des phénoménes démographiques :

|
- unc hypothésc faible : baissc de la mortalité ct déclin de la

‘fécondité (migration nullc).

- unc hypothésc moyenne : baisse dc la mortalité et baissc modérée

dc la fécondité (migration nullc)

- une hypothésc fortc : baissc dc la mortalité et fécondité constante

(migration nullc).

Au rythme actucl de croissance e! quelle que soit
I'hypothése de projection, la population camerounaise se situera autour
de 15 millions d’habitants en I'an 2000.
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Les différences notoires quant & leffectif de cette
population seront évidentes c¢n I'an 2020 avec prés de 24 millions, 26
millions et 30,5 millions d'habitants respectivement pour les hypotheses

faible, moyenne et forte.

Au-dcla des variations du volume de la population, Ic fait .
le plus significatif sera lcs différences des structures par age qui en
découleront et préfigurent des cfforts supplémentaires a fournir ea terme
d'investisscments, sociaux dans la mesure ot les populations de moins de
15 ans-représenteront respectivement 24,3%, 38,8 % ¢t 45,7 % de la

population totalc pour les hypothéses {aible, moyenne et forte.

A la suite de I'analyse rapide des principaux phénoménes
démographiqucs, les tendances démographiques suivantes peuvent étre

dégagées :

- la stabilité du taux de fécondité ct la légére baisse du taux de
mortalit¢, quien présence des migrations internationales presque
marginales, sur unc période asscz longuc, provoquent une légere

hausse du taux d’accroissement de la population ;

- le rajeunisscment de la population, et notamment celui de la
population urbaine, avec entre autres corollaires le vieillissement
de la population rurale, di a I'exode rural, malgré un faible

mouvement inverse récemment observé ;
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la croissance rapide de la population urbaine avec comme
conséquence I'aggravation du chdmage, surtout celui des jeunes,
dipldmés ou pas; tandis qu’en milicu rural la situation s’approche
d’'un point critique ol cette zonc se

vide de plus cn plus de ses forces vives, hypothéquant ainsi

I'autosuffisance alimentaire si chére au Cameroun.

L’augmentation progressive de la pression de charge sur la
tranche des actifs occupés qui cst en baisse par rapport aux
inactifs avec pour corollaire I'appauvrisscment soutenu de la
grandc majorité, situation aggravée par la crisc économique

actuelle.

Il y a peu d’cspoir que le taux d'accroisscment de la
population, actucllement élevé, baisse dans un avenir proche, méme si le
taux de natalit¢ diminuc au méme rythme que lc taux de mortalité. En
effetle fait que celui-ci n'ait pas cncorc atteint son nivcau lc plus bas
signific quc le taux d'accroissement gardera plus ou moins son niveau
actucl pendant plusicurs années. Si par contre le niveau de mortalité
baissc plus rapidement quc cclui dc la natalité, le taux d'accroissement de

la population augmentera.

Tellc cst la situation qui a prévalu au Camcroun au cours
des quarante derni¢res années et qui risque de prévaloir au cours des

quarante prochaines annécs.
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B. IMPLICATIONS SOCIO-ECONOMIQUES DE LA
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

1- SITUATION SANITAIRE

Le VIeme Plan quinquennal de développement réaffirme
que la santé des Camerounais demeure une préoccupation constante du
Gouvernement. Des progrés remarquables ont été réalisés depuis
I'indépendance comme cn témoignent les changements cnregistrés par les
principaux indicatcurs de santé tels que la mortalité infantile/juvénile et

I'espérance de vie.

La mortalité infantile (moins d’un an) qui était d'environ 170 pour
mille naissances vivantes en 1963 est passée a 88 pour mille en 1987 ; le
quotient de mortalité juvénile (la probabilité de décéder entre le ler et
le S¢me anniversaire) quant a lui a régressé de 89,2 a 81,7 pour mille
entre 1976 ct 1987.

L'espérance de vie a la naissance est passéc de 37 ans A
53.4 cntre 1963 ct 1987. Malgré ces progres palpables, Beaucoup reste
cncore a faire pour améliorer I'état de santé général des populations

camerounaises.

Le taux de mortalité infantile au Cameroun est plus élevé
ou égal a cclui de la plupart des pays africains 3 niveau de

développement économique équivalent ou inférieur. La rougeole, le
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tétanos, les maladies diarrhéiques, les broncho-pneumonies et le

paludisme sont les principales causes de la mortalité infartile.

La mortalité juvénile est principalement due 2 la rougeole
et 2 la malnutrition. Les périodes d’allaitement maternel se sont

raccourcies, réduisant de ce fait les intervalles inter-génésiques.

Les estimations concernant la mortalité maternelle se
situcnt & prés de 420 déceés de meres pour 100 000 naissances vivantes,
contre environ 10 pour 100 000 dans les pays industrialisés.

Les programmes d’éducation sanitaire, y compris la
nutrition, n'atteignent jusque-1a qu'une faible frange de la population ce
qui expliquerait que le programme élargi de vaccination n’ait pas encore

attcint toutes les populations-cibles.

Les grossesses des adolescentes, les abandons d’enfants, et
les avortcments illégaux et dangereux constituent actuellement des

problcmes sociaux dont 'ampleur et la gravité ne cessent d’augmenter.

La stérilité qui demeure encore élevée, et la recrudescence
des maladics sexuellement transmissibles, y compris le SIDA, préoccupent

au plus haut point le Gouvernement.
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Les imperfections dans les systémes statistiques sanitaires
et démographiques surtout au niveaun de la collccte constituent un

handicap dans la connaissance et la maitrise des problémes sanitaircs.
2. POPULATION ET EDUCATION

Le dernier recensement dc la population révele qu'une
bonne partie de la population 4géc de 11 ans ct plus ne sait ni lire ni
écrire I'une ou I'autre des langucs officiclles (lc Frangais ct I'Anglais) ou
une autrc langue. L’analphabétisme s’avere ainsi étre un probléme
majeur : 30% d’hommes et 50 % de fecmmcs se trouvent dans cette

situation.

En plus des avantages économiques, le fait de rclever le
niveau général d'instruction de la population comportc d'importants
avantages sociaux : d’aprés les cxpériences internationales (y compris
africaine), il existe une étroite corrélation entre la mortalité maternelle,
infantile et juvénile d'une part, et le niveau d'instruction des parents,

notamment celui des méres d’autre part.

Le relkvement du niveau d'instruction conduit
généralement au relévement de I'ige au premier mariage,
particuli¢rement chez les filles. En effet le mariage précoce de ces

derni¢res est un facteur déterminant de la mortalité maternelle.

Malheureusement, le taux actuel de la croissance

démographique en général et de la croissance de la population
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scolarisable en particulier (4% par an) et surtout la gestion peu
rigourcuse des ressources disponibles , ne permettent pas de satisfaire

tous les besoins du secteur éducation.

Les problémes de développement du secteur éducatif sont
accentuds par le fait que I'écart qui sépare ceux qui sont scolarisables et
ceux qui sont cffectivement scolarisés doit étre comblé afin d'atteindre
Fobjectif de "I'éducation de base pour tous”. En outre, 'amélioration de

la situation actuclle s’avére indispensable.

En 1987, le taux de scolarisation des enfants agés de 6 a
14 ans ¢tait de 73 % . Ce taux, bicn que relativement satisfaisant masque
des variations régionales, notamment la sous-scolarisation des filles en
milicu rural. Unc plus grande participation des femmes au processus de
développement dépendra dans unc large mesure, de 'amélioration de leur

niveau d'instruction.

Le Gouvernement est appelé a faire face a la satisfaction
des exigences futures de I'enseignement primaire, exigences dues & une

population scolarisabie sans cesse croissante.
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3. RESSOURCES HUMAINES - EMPLOI -
.FORMATION PROFESSIONNELLE

Tout dévcloppement social et économique repose
finalement sur la qualité des ressources humaines d'un pays. A cet égard,
notre pays a enregistré des progres impressionnants depuis son accession

a l'indépendance.

Actucllement, Ic  sccteur cmploi ¢t formation
professionnclle se caractérisc par un marché national de I'emploi non
transparent, la non qualification d’unc large frange de la population
active, un chomage aggravé par la crise économique qui sévit davantage -
cn milicu urbain, notamment parmi les jeuncs (diplémés ou pas) ct

particuliérement parmi les jeuncs filles.

Malgré l'important progrés enrcgistré dans le pays cn
matiérc de scolarisation, I'inadéquation cntre I'éducation, la formation et
Femploi devient chaque jour plus évidente et trés inquiétante. Cette
inadéquation formation-cmploi, combinée a la conjoncture économique
trés difficile ,aggrave le chomage, notamment celui des jeunes déja si

fortcment ressenti.

La crisc économique qui secoue le pays depuis ces
dernieres années a entrainé la paralysie du marché de 'emploi qui n’est
plus en mesure de satisfaire une importante proportion de demandes

d’emploi.
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Une croissance démographique en hausse continue, a
déversé sur le marché du travail, plus de jeunes gens que celui-ci ne peut
accueillir. Les jeuncs qui vivent en ville sont les plus durement frappés ;
aussi sont-ils obligés de chercher des alternatives que certains d’entre-eux

trouvent dans toutes sortes de petits métiers relevant du secteur informel.

D'autres se lancent & corps perdu dans des activités

illégales, contribuant ainsi 2 la perturbation du climat social.

La précarité de ces activités ainsi que des revenus qu'ils
en tirent les placent dans une situation d'insécurité permanente ct ics
améne a s'engager dans la délinquance, la prostitution, la toxicomanie

avec pour corollaires le développement de la violence, du crime...

Par aillcurs, malgré les efforts consentis par la
communauté nationale en matiére de rééducation fonctionnelle et de
réhabilitation des personnes handicapécs, la réinsertion socio-économique
de ces derniéres rencontre toujours de sérieux blocages dis notamment
a l'étroitessc du marché de l'emploi, aux attitudes négatives des
employeurs et au défaitisme affiché par les familles. Si I'on entend par
"populaticn en ige de travailler” ceux qui sont dgés de 15 3 59 ans, les
projections démographiques indiquent que cette population enregistrera
un taux de croissance annuel de 4,4 % au cours des prochaines années.
Ces prévisions sont assez exactes dans la mesure o tous ceux qui vont
entrer sur le marché du travail au cours des 15 prochaines années sont
déja nés.
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4, CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET JEUNESSE

La population camerounaise est caractérisée a I'instar
d’autres pays cn développement par sa jeunesse : 46,4 % et 56 % des
camerounais sont agés respectivement de moins de 15 et 20 ans. Cstte
prédominance des jeuncs est le résultat d'unc fécondité élevée pendant
une période assez longue combinée & unc mortalité générale encore

¢levée bien qu’ayant amorcé une légére baisse.

Les espoirs et les attentes du Cameroun reposent sur les
jeuncs, généralement qualifiés avec justesse de "fer de lance” de la nation.
Ce sont les travailleurs et les décideurs de demain. Aussi cest 2 juste titre
qu'ils font I'objet de gros investissements et de beaucoup d’attention de

la part du Gouvernement et de la population tout entiére.

Ici encore, la croissance rapide de la population réduit les
possibilités des services adéquats que le Gouvernement offre A ces enfants
et adolescents. Comme cela a été indiqué dans le secteur santé,
d'importants investissements sanitaires sont nécessaires pour réduire de

maniere significative les taux de mortalité infantile et juvénile.

Quant aux besoins d’éducation de cette frange de la
population, ils sont importants et continuent a &tre I'une des priorités du
Gouvernement comme il a été signalé plus haut (population et

éducation).
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Cette tendance au rajeunissement de la population se
poursuivra encore quelques années, avant d’amorcer une certaine
stagnation, voire un début de vieillissement de la population, avec

Pamélioration de la couverture sanitaire du pays.

Sur le plan de I'emploi, cette partic de la population
semble étre celle qui est la plus touchée par le phénoméne du chémage
et du sous-emploi. Sur un marché de 'emploi déja si difficile, ces jeuncs,
généralement insuffisamment qualifiés voire sans formation
professionnelle, risquent d’étre frustrés dans la recherche d'un cmploi,
d’une situation décente et de sombrer dans I'inadaptation sociale en

général ct la délinquance juvénile en particulier.

Le taux de chomage est estimé en 198:/ a 22,8 % chez les
jeunes de 15 a 24 ans et atteint 47,3 % chez lcs jeunes filles du méme
groupe d’ages résidant en milieu urbain. Ainsi, I'accroissement rapide de
la population et la crise économique actuels compromettent 'avenir des

jeunes dc ce pays.

5.  PROMOTION DE LA FEMME

La Constitution de la République du Cameroun reconnait
explicitement que tous les étres "sont égaux en droits et en devoirs”.
Toutefois, dans la tradition et dans les faits, les femmes demeurent
désavantagées par rapport aux hommes 2 plusieurs égards : de
nombreuses barrieres juridiques, économiques, sociales et culturelles

eatravent leur plein épanouissement.



21

Au niveau de [Ienseignement primaire et surtout
secondaire, les taux de scolarisation sont plus bas et les taux d’abandons
scolaires plus élevés, comparativement 2 la situation des gargons. Dans le
cadre du mariage, du divorce et du veuvage, la législation et le droit
coutumier n'accordent pas a la femme les mémes droits qu’a 'homme, et,

ne les situent pas non plus au méme niveau.

Bien que la scolarisation en général et celle des filles en
particulier, ait connu un net progrés au cours des deux dernires
décennies, les femmes demeurent moins scolarisées que les hommes :

deux personnes analphabetes sur trois sont de sexe féminin.

La participation des femmes 2 la vie sociale, économique
et politique ou au développement tout court, demeure encore trds faible

comparativement a cclle des hommes.

En effet, a titre d’exemple, en dehors des activités agro-
pastorales dans lesquclles les femmes sont majoritaires et qu’elles
cxercent surtout en milieu rural, leur participation dans certains domaines
de I'économie nationale reste encore moins évidente que celle des
hommes & cause de leur qualification professionnelle insuffisante.
Toutefois, la non disponibilité des données’ fiables ne permet pas de

mieux apprécier cette faible participation.

Il ressort des études récentes menées par le Ministére
chargé des Affaires Sociales et de la Condition Féminine que les femmes,

en particulier celles qui font partie des jeunes générations, prennent de
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plus en plus conscience de la nécessité d’apporter des changements 2 ce

modele traditionnel.

6. MIGRATION ET URBANISATION

La répartition inégale de la population sur le territoire
national est due d’une part aux raisons historiques de peuplement ct

d’autre part, aux courants migratoires tant internationaux qu'internes.

S’agissant des mouvements migratoires internes, ceux-ci
sont particulierement importants. En effet, au recensement de 1987, il a
€té relevé que 32 % de la population avaient A cette date changé de

résidence au moins une fois.

D'une maniére générale, I'cxamen de la structure des

migrations internes par sexe et par age révéle que :

- la population migrante est relativement jeunc : 70 % ont moins
de 35 ans ; les femmes migrantes sont moins jeunes que les
hommes, 73 % d’hommes ont moins de 35 ans (le groupe le plus
important étant 20 - 24 ans), contre 68 % chez les femmes (les

plus nombreuses ayant entre 15 et 19 ans).

- Jusqu’a 30 ans, les femmes migrantes sont plus nombreuses que
les hommes qui prennent le relais, sans doute pour des motifs

économiques.
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Dans une large mesure, les mouvements observés partent
de la campagne vers les villes. Ce courant migratoire reste trés important.
Il convicnt de souligner que Douala ct Yaoundé en particulier, exercent
une forte attraction sur les régions environnantes (provinces du Littoral
et du Centre) d’oli partent plus de 50 % des migrants 2 destination de ces

deux villes.

Toutefois, il importe de signaler qu'il existe un contre-
courant migratoire des villes vers les campagnes qui a été observé ces
derniers temps : par exemple, au recensement de 1987, il a été observé
que pres de 164 000 personnes ayant changé de résidence pour une petite
ville ou la campagne sont partics de Douala et 140 000 environ de -
Yaoundé. Cette situation semble étre liée a la crise économique qui

prévaut actuellement ct qui entraine les pertes d’emplois dans ces villes.

Mais il scrait prématuré de parler d’un véritable
renversement de situation. Ausei est-il nécessaire de poursuivre les études
de ce phénomene en vue d’incorporer les résultats dans toute politique

dc développement.

Dans les villes, les mouvements migratoires trouvent leur
plus forte traduction dans la croissance rapide d’habitations précaires,
surtout mais pas néccssairement , 2 la périphérie des villes de destination.
Dans ces zones 2 habitat spontané, des milliers de personnes essayent de
subsister grice aux activités relevant du sccteur informel on pire a des

activités jugées illégales et/ou immorales par la société.
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Il est fort & craindre que ces problémes ne s'amplifient
avec le temps si aucune mesure n'est prise pour I'amélioration des
conditions de vie tant en milieu rural qu'urbain. En effet, les projections
démographiques disponibles montrent que d’ici la fin du siecle, plus de

50% de la population camerounaise (38 % en 1987) vivront cn ville.

Les jeunes, en quéte d'instruction, de soins de santé et de
travail plus rémunérateur cu égard aux activités agricoles peu incitatives
ou fuyant un régime foncier défavorable, des systémes d’héritage spoliants
actuels et d'autres réalités profondes de la campagne, constitueront le flot

le plus important de ces nouveaux migrants.

7. POPULATION, AUTO-SUFFISANCE ET SECURITE
ALIMENTAIRES

L'autosuffisance alimentaire du Cameroun dont le taux de
Couverture est d’environ 96%, est fragile et reste A consolider. Elle est en
effet menace d’'une part, par une demande sans cesse croissante due 2
une croissance démographique rapide et d'autre part, par le vieillissement
de la population active agricole, les méthodes culturales archaiques et les
multiples problemes écologiques sans oublier I'importance des pertes:
apres récolte, ainsi que, par les contraintes inhére..tes aux divers régimes
fonciers, enfin I'instabilité des revenus obtenus de la vente des prodvits
vivriers, conséquence de I'inorganisation des circuits de distribution et de

commercialisation de ces produits.
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L'on note également d'importantes disparités des
disponibilités alimentaires d'une part, entre les centres urhsins ei les
zones rurales, lices en giande partie 2 la forte croissance démographique

des centres urbains, et d'autre part, entre les différentes régions 2 pays.

La prise de calories par personne se situe juste au-dessus
du scuil de sécurité de 2 217 kilocalories par jour. Cependant, la ration
alimentairc quotidienne moyenne n’est pas équilibrée et accuse une

carence en protéines.

La superficie totale des terres cultivées représente moins de 5 %
du territoire national. Sans porter atteinte 2 la richesse des foréts et des
paturages existants, une superficie plus grande pourrait étre” mise en

culture.

8. POPULA (TON ET ENVIRONNEMENT

La poussée démographique combinée A la mauvaise
gestion de I'environnement et les aléas climatiques, contribuent a rendre
le Cameroun particulitrement vulnérable 2 la dégradation de ses
ressourccs raturelles.

D'une maniére générale, le pays est divisé en quatre zones
écologiques : le Nord Sub-sahélien, le Plateau Sud camerounais, les Hauts

plateaux de I'Ouest et la région ctidre.
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Malgré la densité de la population globalement faible et
le niveau d’industrialisation encore bas, chacune de ces quatre zones pose

des problémes spécifiques en matiére d’environnement.

Dans le Nord Sub-sahélien, 'érosion des sols et la
désertification s’expliquent essentiellement par les aléas climatiques. Le
surpétyrage contribue aussi A accélérer ces phénbménes. Il en est de
méme des méthodes culturales (culture sur brilis), de la coupe de bois de

chauffe et des feux de brousses.

Sur les hauts plateaux de I'Ouest, la croissance
démographique entraine une surexploitation progressive du couvert

végétal avec pour conséquence, I'érosion des sols.

Sur le plateau sud camerounais et dans la région cotiére,
la culture sur brilis, nuisible a I'environnement, combinée 3 la

déforestationincontrdlée, ont considérablement dégradé I'environnement.

En résumé, l'action de I'homme sur la nature,
accompagnée de I'avancée du désert a contribué dans certaines régions

a la disparition de la forét primaire, au profit des foréts secondaires.

Si en zones rurales, les conséquences les plus importantes de la
dégradation de I'environnement concernent la dégradation des sols, la
déforestation, etc..., en milieu urbain, la forte croissance démographique
combine 2 la mauvaise gestion de I'environnement aboutit &galement 2
la détérioration du cadre de vie des populations.
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Au cours des prochaines années, les problemes
écologiques prendront des proportions alarmantes si des mesures

appropriées ne sont pas prises.
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FONDEMENTS , BUT ET OBJECTIFS

FONDEMENTS ET PRINCIPES DE
BASE

La politique nationale de population s'appuie sur le

libéralisme communautaire: option fondamentale du développement

€conomique du pays.

Cette politique s’inscrit dans un contexte économique et socio-

politique caractérisé par:

P'existence et la cohabitation d’une multitude de groupes

. ethnolinguistiques ayant chacun un riche patrimoine

culturel, fondé essentiellement sur le respect de I'étre

humain et sur la solidarité intercommunautaire ;

l'attitude nataliste de la population camerounaise se
manifestant par I'aspiration de chaque couple 3 une
nombreuse progéniture evec cependant le souci
permanent de ne pas compromettre la santé de I'enfant et

de la mere, par des accouchements trop rapprochés;

la dégradation des comportements individuels et collectifs
vis--vis du bien communautaire qui induit la
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paupérisation progressive d'une frange importante de la

population ;

les mutations sociales provoquées par le meodernisme,
I'urbanisation rapide, le relevement du niveau
d'instruction dont les effets sur le comportement
démographique de la société, se traduisent par la perte de
certaines de nos valeurs culturelles, le raccourcissement
des périodes d’allaitement maternel

réduisant les intervalles intergénésiques, la tolérance des
cohabitations hors mariage et la multiplication des risques

de grossesses non désirées chez les adolesceutes;

une évolution perceptible vers une démocratie avancée
se traduisant par I'instauration d’un syst¢me de pluralisme
politique et l'affirmation d’une liberté d’expression
consacrant la prise en compte de I'opinion publique dans

la gestion des affaires de la cité.

une autosuffisance alimentaire fragile et une sécurité
alimentaire de la population qui reste a assurer dans un

contexte difficile exacerbé par la crise économique.

Compte tenu des constats énoncés ci-dessus, la politique
nationale de population exclut toute mesure coercitive qui empéche les
individus et les couples de décider librement du nombre d’enfants qu'ils

désirent avoir, tout en reconnaissant leur droit a I'espacement des
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naissances et, d’étre suffisamment instruits et informés des questions

relatives aux services adéquats en la matiére.

En outre, cette politique implique la responsabilité des
individus et des couples a assurer, en fonction de lcurs moyens, le bien-
étre futur de tout enfant qu’ils décident d’avoir, ainsi que la responsabilité
de I'Etat et de tout citoyen en ce qui concerne le développement
harmoniecux de la communauté, de la Nation et de I'humanité tout

enticre.

Le Gouvernement ocuvre pour I'accés de tous les citoyens
a l'information, aux moyens et aux services adéquats afin qu'ils puissent
exercer pleinement les droits énumérés ci-dessus, et, d'éliminer toutes les
barriéres légales susceptibles de les empécher de poursuivre librement

leurs idéaux et leurs objectifs en mati¢re de precréation.

La Politique Nationale de Population respecte aussi les
principes et droits fondamentaux du peuple camerounais, tels que
proclamés dans le préambule de 1a Constitution du Cameroun qui affirme
son attachement aux libertés fondamentales inscrites dans la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme et la Charte des Nations-Unies

notamment au principe suivant:

" Tous les hommes sont égaux en droits et en devoirs. L’Etat
s'efforce d'assurer @ tous les citoyens les conditions

nécessaires a leur développement ".
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Par ailleurs, répondant 2 I'appel contenu dans le Plan
d’Action de Lagos adopté par les Chefs d’Etat africains ct qui préconisec
la formulation et la mise en ocuvre des politiques de population, le
Gouvernement souscrit ¢galement aux recommandations contenues dans
les Plans d'Action adoptés lors des conférences mondiales sur la
population ( Bucarcst cn 1974, Mexico en 1984, Arusha en 1984,
Amsterdam en 1989 ), étant entendu que sa position officielle consiste a
traiter les problémes démographiques  travers une approche intégrée du

développement socio-¢conomique du Cameroun.

B-  BUT
D'une fagon générale, la Politique Nationale de
Population du Cameroun a pour but d’améliorer le niveau et la qualité
de la vie de la population, dans la limite des ressources disponibles, en
conformité avec la dignité humaine et les droits fondamentaux de
I'Homme, notamment en oeuvrant pour assurer la satisfaction des besoins
élémentaires de la population (santé, alimentation, éducation, emploi,

logement etc...).

C-  OBIECTIFS

Pour satisfaire le but visé ci-dessus, les objectifs généraux
et spécifiques suivants devront étre poursuivis et opérationnalisés :
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d)

g)
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Objectifs généraux

Améliorer 'état sanitaire de la population en général et

celui des méres et des enfants en particulier ;

Renforcer I'auto-suffisance et promouvoir la sécurité

alimentaire ;

Promouvoir I'éducation de base pour tous et notamment

celle des filles;

Promouvoir et développer des ressources humaines
qualifiécs tout en recherchant I'adéquation formation-

cmploi ;

Promouvoir et développer I'épanouissement des familles

et des couples ;
Promouvoir et assurer un développement intégré,
harmonieux des villes et des campagnes tout en préservant

I’environnement.

Promouvoir les recherches en matiére de populatiun.
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Obijectifs spécifiques

Réduire la mortalité en général et celle des meres et des

enfants en particulier.

Implanter ct/ou renforcer, sur I'ensemble du territoire
national, des infrastructures de santé, notamment celles de

services de soins de santé primaires.

Promouvoir la parenté responsable dans toutes les
couches de la population suivant les quatre modules ci-

apres :

éducation a la vie familiale;

éducation i la vie sexuelle;

¢ducation a la maitrise de la procréation;

€ducation 2 la vic communautaire pour le développement

économique et social;

Promouvoir I'éducation pour tous, par I'implantation et le
renforcement des * infrastructures scolaires, et par
I'adaptation des programmes scolaires aux besoins réels de

I'économie et de I'intégration nationale.

Lutter contre la stérilité masculine et féminine afin d’aider

les couples qui désirent avoir des enfants ;
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Promouvoir et renforcer I'éducation et la scolarisation des
filles et décourager les abandons scolaires précoces, afin
de relever leur niveau d’instruction et leur dge au premier

mariage;

Promouvoir et faciliter I'accessibilit¢ volontaire aux
services de planification familiale en vue d’assurer la
maitrise dc la fécondité, notamment par I'implantation de
ces services sur toute I'étendue du territoire national avec
un effort particulier dans les zones rurales et les zones

urbaines a habitat spontané.

Promouvoir et encourager sous la supervision et la
coordination du Gouvernement la participation des
promoteurs privés dans ['implantation des services

sanitaires, sociaux et de planification familiale ;

Promouvoir ct assurer I'éducation 3 la vie familiale et
I'éducation sexuclle chez les jeunes en tenant compte de
leur degré de maturité, afin de les préparcr & assumer
pleinement leur réle de futurs parents et dec futurs
responsables ; a cet effet, £laborer et mettre en ocuvre

des programmes d’éducaticn appropriés;

Intensifier la lutte contre I'inadaptation sociale des jeunes
et contre les facteurs handicapants et promouvoir la

protection des personnes handicapées, et les personnes de
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12.

13.

14,
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troisitme Age en assurant leur intégraticn socio-

économique.

Identifier les problemes que pose le genre de vie des
populations nomades et promouvoir les actions tendant a
assurer d’'unc manicre harmonicuse leur inscrtion socio-

€conomique ;

Promouvoir ct dévclopper la lutte contre la

marginalisation des personnes handicapées et des vicillards

.
»

Promouvoir ct assurer I'auto-suffisance et la sécurité
alimentaires, notamment par ladiversification des cultures,
la modcrnisation des méthodes culturales, la révision du
régime foncier en vigueur en vue d'une meilleusc
exploitation du sol, l'amélioraticin des circuits de
commercialisation, et par lc développement de la
conscrvation ct la transformation des produits agricoles
afin de réduire, voire de mettre fin aux énormes pertes

enregistrées apreés récolte ;

Promouvoir et développer les possibilités d’emploi en
assurant une formation professionnelle pour tous ot la
recherche de [ladéquation formation-emploi est
permanente, notamment par l'imblantation, le

renforcement et la décentralisation des centres, écoles et
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instituts de formation sur toute I'étendue du territoire, et,
par la révision et l'adaptation des programmes de
formation aux besoins réels et prioritaires du tissu

économique du pays ;

Promouvoir et assurer davantage l'intégration des femmes
dans les activités économiques autres quc l'agriculture,
notamment en encouragcant unc plus grande

diversification dc leur formation professionneclle ;

Promouvoir et développer la création de nouveaux
emplois notamment par le renforcement de I'encadrement
du sectcur informel, principal créateur d'emplois
rémunérateurs a faible colit et de l'auto-cmploi d'une

part, et par la facilitation dc I'acces au crédit d’autre part;

Promouvoir et assurer le transfert effectif de la
technologie appropriée au tissu économique du

Cameroun;

Réajuster les prix, notamment dans l'intérét des PME,
PMI et de petits et moyens exploitants agricoles, afin de
rendre plus rémunérateur et donc plus attrayants, les

emplois de cet important secteur ;

Promouvoir et assurer une gestion efficace et efficiente du

marché national de [I'emploi, notamment par
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22,
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l'implantation, le renforcement ct la décentralisation des
structures chargéus (e cette gestion d’une part, et, d’autre
part par une meilleurc maitrise (principalement

informationnclle) du secteur,;

Promouvoir I'accés de travailleurs camerounais sur le

marché international de I'emploi.

Promouvoir, généraliser ct assurer I'implantation des
communautés villageoises, des comités de développement
et I'am¢énagement du territoire, afin de freiner I'exodc
rural ct de parvenir & unc meilleure répartition

géographiquc de la population;

Promouvoir ct assurer I'amélioration du statut de la
femme au niveau de toutes les couches socialcs,
notammci par la misc en place d’un cadre juridique
propice & son épanouisscment sociul, ¢conomique ct
politique d'unc part, ct, par ia sensibilisation de
I'ensemble de la population czmerounaise (individus des
deux sexes, 2utorités administratives, traditionnelles,
religicuses et politiques) sur la situation stratégique de la

feminc au sein de Iz famiile et dans la société d’autre par;

Promouvoir et assurer la lutte contre I'analphabétisme des

personnes de deux sexes, notamment en milicu rural, avec
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26.
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un accent particulier sur la population féminine, afin de

relever le niveau d'instruction de la population;

Promouvoir et développer I'encadrement des familles, la

formation et la consolidation des couples par :

limplantation et le renforcement sur I'ensemble du
territoire national de structures sociales appropriées
intégrant entre autres, les bureaux-conseils, les créches et

les haltes garderie ;

la mise en oeuvre d’'un programme de formation de
conseillers conjugaux et des éducateurs de la petite

enfance ;

L’¢laboration d’un code de la famille.

Etudier les voies et moyens a mettre en place pour un

systémz généralisé de sécurité sociale.

Promouvoir et développer des programmes appropriés et
harmoniecux d'information, d’éducation et de
communicaiicn sur I'ensemble du territoire national en
vue d'une grande sensibilisation de I'ensemble de la
population (individus, autorités, leaders, etc...) aux

problémes de population et de développement.
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Informer, éduquer et sensibiliser les populations sur la
nécessit¢ d’une maitrise de la procréation et sur les
différentes méthodes contraceptives existantes
(modernes,naturelles et traditionnelles) ainsi que sur leurs -
effets sur la santé des utilisateurs afin d'assurer des choix

individuels dans ce domaine.

Promouvoir, développer et assurer sur l'ensemble du
territoire national des programmes d'information,
d’éducation et de communication de toutes les couches de
la population cn matiere de santé ct d’hygi¢ne, avec un
accent particulier sur les maladies sexucllement
transmissibles (y compris le SIDA) et les causes de

stérilité (notamment secondaire) ;

Promouvoir et développer I'éducation a la vie familiale,
sur I'ensemble du territoire, de toutes les couches sociales
de la population et par le biais e toutes les structures
existantes (milicux professionnels, scolaires, sanitaires,
ONG, les congrégations religicuses, et les divers
associations et regroupements socio-économiques et

nolitiques) ;

Susciter I'élaboration et la mise en place d’une 1€gislation
appropriée et moins coercitive en matiere de planification

familiale ;



31

30.

31

32.

" 33.

41

Promouvair et réaliser des études relatives aux besoins
réels de la population tout au long de la mise en oeuvre
de la Politique Nationale de Population afin d'assurer une
efficacité des programmes exécutés, et une grande

participation de I'ensemble de la population;

Entreprendre des études appropriées sur I'amplcur de la
stérilité, des maladies sexucllement transmissibles, de la
sous-fécondité et de la mortalité maternelle et infantile et

des maladies invalidantes au Cameroun ;

Entreprendre des études et des recherches relatives 2
Pinventaire des méthodes contraceptives (modernes,
naturelles, traditionnelles), pour une évaluation de leurs
effets secondaires sur la santé des utilisateurs et A leur
cificacité et leur, intégration dans les programmes

sanitaires ;

Promouvoir et assurer I'amélioration de la collecte et de
lanalyse régulidre des données socio-€conomiques et
démographiques, ainsi que leur diffusion rapide en vue de
la planification du développement socio-économique du
pays, aussi bien au niveau national et global, que sectoricl

et régional ;

Promcuvoir, développer et assurer la formation des
personnels chargés de concevoir, d’exécuter, de superviser
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et d’évaluer les différents programmes de la politique,
ainsi que celui chargé du contrdle de la qualité des

produits contraceptifs ;

Développer, assurer et renforcer une excellente
coordination de !’ensemble des programmes, des”
structures et des intervenants impliqués dans la poiitique
de population, notamment par une meilleure définition
des rdles, une grande concertation, et une approche

multidisciplinaire.

Concrétiser dans le cadre de I'éducation de base pour tous
les options gouvernementales en matiére de moralisation

de comportements.
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IV- GRANDES ORIENTATIONS DE LA
POLITIQUE

Des stratégies de mise en ocuvre de la politique nationale
de population seront élaborées pour chaque secteur et des actions
quantifiables, réalistes et réalisables seront fixées pour des périodes de

planification bien définies.

Mais d’ores et déja voici pour chaque objectif général

quelques grandes orientations de politique par secteur.

A- REPARTITION GEOGRAPHIQUE DE LA

POPULATION ET DEVELOPPEMENT INTEGRE
DES REGIONS

A la lumitre de Iexpélience internationale, le
Gouvernement esiime qu'il convient de repenser le phénomene de
I'exode rural, ainsi que les solutions envisagées pour y remédier. Cette
nouvelle orientation, si elle s’avére nécessaire, ne devrait en aucun cas
détourner lattention que le Gouvernement accorde aux véritables

problémes du développement rural.

Etant donné que dcs programmes de développement et
la politique de recouvrement des cofits seront en vigueur pendant

longtemps, tant pour le dévelcppement des villes que celui des zones
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rurales, le rble et la responsabilité des communautés de base, devraient

étre tout 2 fait reconnus lors de la conception des programmes d'action.

Compte tenu de ce constat, la politique nauonale de

populatlon visera une meilleure occupation du territoire national:

- en intensifiant la coordination au niveau des institutions
chargées de concevoir des politiques de développement
rural, d’aménagement du territoire, d'urbanisation et

d’implantation des industrics ;

- en améliorant les conditions économiques dans les zones
rurales par lc biais d’'un développement socio-économique
intégré, notamment par la diversification des activités
économiques et une amélioration des conditions sociales,
sanitaires et parl'implantation des infrastructures

culturelles et scolaires ;

- en renforgant les programmes de développement
communautaire dans les zones rurales, en tenant compte
des structures traditionnelies existantes, qui doivent étre
associées 3 la gestion des ressources gouvernementales et

non gouvernementales mises & leur disposition ;

- En élaborant des - programmes cohérents pi
Pexploitation de nouvelles terres en prenant en compte
toutes les considérations d'ordre lgal, agricole,



45

€conomique, social et culturel en vue de la réinstallation

d’agriculteurs potentiels ;

- cn mettant 'accent sur le développement des petites villes
et des villes de taille moyenne, afin de réduire les
principaux mouvements migratoires en dircction des deux

grandes villes que sont Yaoundé et Douala ;

- en identifiant lorganisation sociale et les be.
€lémentaires des populations urbaines en rap.
expansion dans le but d'initier et d’exécuter de
programmes de développement harmonicux de |a

communauté;

- cn sensibilisant la population rurale, d travers un
programme Information, Education, Communication
approprié sur les réalités de la vie en milieu urbain et sur

les avantages de la vie en milieu rural.

B-  POPULATION, AUTOSUFFISANCE ET SECURITE
ALIMENTAIRES

Dans I'optique de I'amélioration de Ia situation alimentaire
et nutritionnelle de I'ensemble de la population, les choix fondamentaux
du gouvernement s réferent a cet effet 2 l'autosuffisance et 2 la sécurité
alimentaire ainsi qu’au bien-étre nutritionnel de Ia population.
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A cet effet, la politique nationale de population mettr

I'accent sur :

- la production et la consommation ;
- la commercialisation et la demande alimentaire ;
- la nutrition et I'alimentation ;

- les instruments de planification alimentaire,

Des stratégies alimentaires et nutritionnelles appropriées

guideront la mise en oeuvre de cette politique.

C-  POPULATIONET ENVIRONNEMENT

Dans le cadre de la Politique Nationale de Population, des
dispositions spéciales devront étre prises pour inventorier, surveiller les
terres arables et les paturages, contréler I"épuisement des réserves

forestieres, et promouvoir Ia qualité de I'habitat.

Des programmes spéci_ﬁcjues en matieére d'information,
d'éducation et de communication pour sensibiliser les agriculteurs et les
€leveurs sur les effets néfastes des pratiques culturales et pastorales
inefficientes non seulement pour la production, mais aussi sur
I'environnement, seront élaborés et mis en oeuvre.Dans ce cadre des
programmes éducatifs seront également entrepris pour corriger ces

CIrcurs,
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Des études spéciales {sociologique, économique, etc...)
seront entreprises sur les problémes urgents que I'expansion rapide des
agglomérations urbaines pose 2 la préservation de I'environnement afin

de garantir une urbanisation raisonnablement contrflée et harmonicuse.

D- POPULATION - EMPLOI -
FORMATION PROFESSIONNELLE

Dans ce domaine, des efforts actuellement déployés seront
poursuivis pour rendre transparent le marché national de I'emploi, en vue
de sa gestion efficace et efficiente, et, pour une meilleure utilisation des

ressources humaines.

A cet effet, la poursuite des études entreprises ainsi que
la réalisation d’autres, notamment sur les besoins futurs en mati¢re de
formation professionnelle, les créneaux porteurs de I'conomie, sur la
mobilitc de Pemploi avec leurs problémes connexes et relatifs a la
rémunération et au rcrdement, et sur les prévisions de main-d’oeuvre par

spécialités constituent les principales priorités du Gouvernement.

Un accent particulier sera mis sur le secteur informel, aussi
bien urbain que rural, et, sur la promotion de I'auto-emploi. A cet effet,
il sera procédé de plus en plus & la professionnalisation de
I'enseignement, notamment au niveau secondaire et universitaire, par une
révision et une adaptation des programmes scolaires et de formation aux
besoins réels de I'économie.
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La promotion et le développement de I'esprit managérial
constitueront les facteurs clés de ces actions en faveur de la création de
nouveaux emplois. Il sera également congu et mis en ocuvre des actions
et programmes, facilitant et garantissant I'accés des Camerounais au

marché international du travail.

Ici encore, une formation professionnelle solide et 3 jour
sera la solution clé pour une compétition dans ce domaine au niveau

international.

Les communautés locales seront responsabilisées, et
encouragées a devenir de plus en plus des partenaires économiques actifs,
par une plus grande participation aux programmes de développcment
économique et social du pays en général, et a celui de leurs régions ct de

leurs communautés en particulier.

Tout sera mis en oeuvre conjointement par le
Gouvernement et les forces vives pour faciliter I'acces au crédit, et pour

améliorer la technologie et assurer son transfert.

Des efforts seront consentis pour implanter, renforcer et
€quiper les différentes structures impliquées dans la promotion de
I'emploi (structures chargées ‘de la gestion du marché de I'emploi, celles
chargées de la formation professionnelle initiale et du perfectionnement

et celles chargées des €tudes et recherches).
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E- POPULATION ET EDUCATION

Malgré la difficulté sus-mentionnée, lc Gouvernement
poursuivra résolument scs objectifs d’éducation de base pour tous. Le
systeme d’cnscignement dans son ensemble, du primaire au supéricur fera
toujours F'objet de préoccupation constante de la part de I'Etat ct de la
Nation, tant cn c¢ qui concerne le développement de la capacité
daccueil, que de l'orientation ct de la programmation des études. Un
cffort spCcial scra fait pour promouvoir I'instruction des filles et

dceourager leurs abandons scolaires précoces.

Tout scra mis c¢n ocuvre pour la promotion et le
développement de I'éducation de base pour tous et en particulicr celle
des filles. Des cfforts spéciaux scront consentis afin d’encourager unc plus
grande scolarisation des filles et inciter celles-ci @ ne pas abandonner

trop tot leurs étudcs.

Le Gouvernement et la communauté exhorteront les
parents & donncer aux filles ainsi qu'aux groupes d’cnfants vulnérables
(handicapés, inadaptés sociaux, ...) les mémes chances en maticre
d'instruction ct les inciteront a relever les défis actuels n prenant de plus

cn plus cn charge les colts de I'éducation dans la limite de leurs moyens.

4 Enfin, dans lc cadre d’unc nouvelle politique de
I'éducation dc basc pour tous, des mesures sont envisagées pour la

révision et I'adaptation des programmes scolaires au contexte socio-
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¢conomique et culturel, notamment la promotion d'un environnement

éthique respectueux de nos valeurs socio-culturelles.

F-  SANTE , BIEN-ETRE FAMILIAL ET PARENTE
RESPONSABLE

La Politique Nationale de Population mettra I'accent sur
le caractér: prioritaire de la médecine préventive afin de réduire la
mortalité infantile et juvénile et la mortalité maternelle dont les taux sont

encore élevés.

A cet effet, la politique nationale de population visera
'amélioration et I'extension des services de soins de santé primaires,
considérés comme des instruments indispensables pour garantic des
services de santé pour la mere et I'enfant, notamment la surveillance pré
et post-natale, les accouchements dans les formations sanitaires, les
campagnes de vaccination globale et de réhydratation par voie orale, les
activités de nutrition et d’éducation sanitaire ainsi que les conseils sur

I'espacement des naissances et les moyens de le pratiquer.

Une attention particuliere sera accordée aux problémes de
grossesses des adolescentes, prénuptiales et & ceux des grossesses non
désirées en général qui se traduisent trop souvent par un nombre sans
cesse croissant de déces en couche, d’avortements, d’abandons d’enfants
et d'infanticides.
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Il en serait de méme de probiemes particuliers que

rencontrent les familles et les populations défavorisées.

A cet effet, la politique nationale de population mettra
également un accent sur la promotion de la famille en tant que cellule de
base de la société, sur la lutte contre I'inadaptation sociale des jeuncs, la
pauvreté, la dépravation des moeurs, la marginalisation des personnes
handicapées et du 3¢me age. Elle prendra en compte tous les problémes
liés a I'insertion sociale des populations nomades et 3 la sauvegarde de la

petite enfance.

Des programmes globaux d’éducation au bicn-étre familial,
d’éducation sanitaire et d’éducation sexuclle seront ¢laborés et mis en
ocuvre tout en tenant compte des populations ciblées et de leur degré de

maturité.

G- FEMME ET DEVELOPPEMENT

Afin d'améliorer le statut de la femme et son
épanouissement et assurer sa pleine participation au développement, le
Gouvernement et la communauté entreprendront des actions spécifiques

visant 2 :

a) Créer un cadre juridique propice a I'élimination de
toutes les barrieres juridiques existantes qui,directement

ou indirectement, génent les femmes et les empéchent
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d)
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de jouir de leurs droits, de les exercer ou de participer

plcincment au développement ;

Elargir les programmes d’information, d’éducation et de
communication afin dc rendre les femmes plus conscientes
de leurs rdles dans la famille ct dans la société.

Faciliter I'acces des femmes a la propriété foncicre et au
crédit |, a titre individuel et par le biais des coopératives

ou tout autre groupenment ¢t association professionnels

Créer des conditions favorables au renforcement des
organisations {¢minines cn développant notamment un

partenariat avec les ONG.

BIEN-ETRE DE LA POPULATION ET TEMPS DE
LOISIRS

Soucicux au développemnnt ¢quilibré ct harmonicux de

toutes les couches de la population, la politique nationale de population
mettra un accent particulicr a Pamélioration du bien-étre physique et

psychique des camerounais par :

la promotion dcs sports de masse ;

le développement des activités culturelles

la promotion du tourisme notamment intéricur ;

le réaménagement du temps des loisirs ;
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- la promotion des ocuvres de I'esprit (telles que la musique et la

peinture).

I- INFORMATION, EDUCATION ET
COMMUNICATION EN MATIERE DE
POPULATION

Des programmes appropriés d'information, d'éducation et
de communication rclatifs aux problémes de population sont essenticls a-
la misc en ocuvre et & la réussite de toute politique de population . Ces

programmes p()rlcr()nl notamment sur:

- I"¢ducation a la vie familiale ;
- I'¢ducation & la maitrisc de la procréation ;
- I'éducation a la vie sexuclle ;

- I'éducation & la vic communautaire pour le développement.

Les  programmes  d'information, d'éducation et de
communication (IEC) devraient étre adaptés aux auditoires spécifiques
auxquecls ils sont destinés. Des auditoires-cibles
devraient €tre soigncusement identifiés . Le contenu des messages et les
mddias choisis pour les transmettre devront étre fonction de la spécificité

dc l'auditoire concerné.
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J- COLLECTE DES DCNNEES,
ANALYSE ET RECHERCHE

Une politique nationale de population nécessite une base
solide d'informations sur les données socio- économiques et

démographiques.
Pour ce faire, les mesures suivantes sont 2 envisager:

- constituer et mettre réguncrement a jour des bases de données

relatives aux différents secteurs ;

- promouvoir, renforcer et assurer-la coordination des programmes
d’étude et de recherche sur la population dans les différents

secteurs concernés

- Réaliser périodiquement des enquétes démographiques et socio-
économiques  spécifiques par sondage du genre "Enquéte
Mondiale sur la Fécondité" et "Enquéte Démographique ct de
Santé, Enquéte emploi..", en complément de I'état-civil et
d’autres investigations statistiques A caractére exhaustif, pour étre
micux informé sur les tendances actuelles de Iz fécondité, de la
mortalité et de I'état de santé de la population en général, des

meres et des enfants en particulier, de I'emploi, etc..
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LE CADRE INSTITUTIONNEL ET MECANISMES

DE MISE EN OEUVRE
A - Le cadre institutionnel

La Commission Nationale de la Population a été créée en

1985 par décret présidentiel n°85/275. Elle a été investie des missions ci-

apres : .

Prodiguer des conseils sur la politique de population;

Proposer des solutions appropriécs en vue d’une meillcure
coorcination des activités démographiques ct procéder

périodiquement 3 I'évaluation des résultats;

harmoniser les activités des associations ou des organismes
susceptibles d'influencer la politique du Gouvernement en

matiére de population ;

Assurer I'intégration des facteurs démographiques dans
I'élaboration et la mise en oeuvre des politiques visant a
promouvoir le développement économique, social et
culturel.

La mise en oeuvre de la politique nationale de population

requiert la participation active de plusieurs ministeres et de nombreuses

organisations gouvernementales et non gouvernementales 3 tous les
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niveaux. Le secteur privé doit également jouer un rdie important dans la

mise en oeuvre de cette politique.

Afin de faciliter la mise en oeuvre de la politique
nationale de population, le syst¢me actuel de coordination des activités
des différents secteurs devra étre renforcé. A cet
effct, le texte portant création de la Commission Nationale de ia

Population, présidée par le Ministre chargé du Plan devra étre révisé.

B- Les mécanismes de mise de oeuvre
1- Agents d'exécution _de la_ politique  nationale de
population

Les différents départements techniques et ONG, impliqués
dans les politiques et programmes de population sont les agents

d'exécution de la politique nationale de population.

A cet cffet, la définition des politiques et stratégies
scctoriclles, traduites concrétement en programmes d’actions, sera réalisée
par les unités de supervision sectorielles, en liaison avec le secrétariat de
la Commission Nationale de la Population et conformément aux grandes

oricntations de ia politique nationale de population.

Cet exercice aboutira a I'élaboration d'un. Programme

d’Actions Prioritaircs en Matiére de Populaticn (PAP) auquel sera
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annex¢e une matrice d’actions assortie d’'un budget et d’un calendrier

d’exécution.

2- Engagement des sccteurs public et privé

Le succes de la politique nationale de population énoncé
ici dépendra surtout de P'engagement ferme des autorités politiques,

administratives, traditionnelles, religicuses ¢t moralcs.

En outre, il faudra absolument que tous ccux du secteur
public ou privé qui participent de quelque maniére que ce soit a la mise
cn ocuvre de cette politique, en comprennent pleinement la portée dans
tous ses différents volets, ct, s'engagent avec détermination dans la
réalisation de scs objectifs. En définitive, le succes de cette politique
nationale de population dépend de I'engagement de tous, ct, de toutes les

couches sociales.

Lc sccteur privé sera encouragé a apporter une
contribution appréciable 4 la mise ¢n ocuvre de cette Politique Nationale
de Population. A cet effet, les ONG, et autres associations et
regroupements seront particulicrement solliciiés, notamment les comités

de développement locaux et les communautés villageoises.
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3- Suivi et évaluation

Le suivi des activités doit permettre d’assurer un feed-back
continu nécessaire a I'amélioration des programmes élaborés 2 partir des
siratégies de population nationale, régionales et sectorielles. Le suivi et
le feed-back doivent également contribuer au renforcement et au
perfectionnement des capacités & gérer et & administrer de toutes les
institutions engagées dans la mise en oeuvre des programmes de

population définis.

L’évaluation générale consistera & mesurer les résultats par
rapport aux objectifs et aux buts spécifiques de chaque secteur. Cette
évaluation devra porter sur urie période et un domaine donnés, et avoir
des objectifs précis, de maniere a assurer un feed-back rapide sur les
programmes en cours et leurs éventucls ajustements. Les enquétes par
sondage 2 petite échelle menées réguliérement sont considérées comme

un des moyens les plus appropriés pour ce travail d’évaluation.

La coordination et I'évaluation générales seront assurées
par la Commission Nationale de la Population et son Comité Technique

Interministériel assisté des unités de coordination sectorielles.

La formation de I'ensemble des personnels impliqués dans
la Politiquc Nationale de Population par des cycles d’études appropriés

sera entreprise et assurée tout au long de la mise en ocuvre de la

politique.
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ANNEXE STATISTIQUE

Iableau 1 : Données physiques

Type de superficie Nbre de Km? SOURCES
Superficie totale 475 440 Serge Morin :
Yableaux économiques
Superficie physique 465 402 du Cameroun, collége
Liberman, 1980, cité
Superficie cultivable 30 000 dans Population

Ressotirces et Déve-

loppement, MINPAT/DP
Yaoundé, page 459

Superficie cultivée 21 077 Recensement agricole
1984

Tableau 2 : Indicateurs démographiques

Année
Indicateurs T Sources
1976' | 1987* | |
I- Etat de la population
Effectif 7 663 246[10 493 655|Résul tats Recen
. sement 1976
et 1987
Taux d'accroissement
interceasitaire (%) - 2,9 "
Densité de la popula-
tion (hab/km?) 16,5 22,6 "
Population urbaine (X) 28,5 38,0 "
Population rurale (X) 7,5 62,0 "

1 “Principaux résultats du Recensement général de la Population et de
L*Habitat d'avril 1976", Bureau Central du Recensement, 1978, Yaoundé.

2 “DEMO 87, 7 millions et demi en 1976, 10 millions et demi 1987" 2a RGPH,
Cameroun/FNUAP, 1990, Yaoundé.



Année
Indicateurs Sources
1976 1987

[1-Fécondité

Taux brut de natalité
(p.1000) 43,9 42,4 Analyse préli-
minaire

Nombre moyen d'enfants 2¢ RGPH Tome 4
par femme 6,0 5,7 vol Il

Proportion des femmes
en age de procréer
(15-49 ens) 24,0 23,0 u

[11- Mortalité

Taux brut de mortalité
(p.1000) 20 13,8 "

Taux de mortalité
infantile (p.1000) 122 88 "

Quotient de mortalité
infanto- juvénile
(p.1000) - 158 "

Espérance de vie & la
naissance 47 ans 53,4 ans "

Tableau 3 : Evolution de la structure par sexe et par grands
groupes d'ages (X)

1976 1987
—
Gpes d'8ge|les 2 sexes|Hommes|Femmes|les 2 sexes|Hommes|Femmnes
Ensemble 100,0 48,9 51,1 100,0 49,3 | 50,7
0-14 ans 43,4 22,1 21,3 46,4 23,8 | 22,6
15-64 ans 52,9 25,0 27,9 50,2 23,8 | 26,4
65 ans & + 3,7 1,8 1,9 3,4 1,7 1,7

Sources : RGPH 1976 et RGPH 1987
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Tableau 4 : Taux de scolarisation et d'analphabétisme

Taux de scolarisation Taux d'analphabétisme (popu-
(6 - 14 ans) lation agée de 11 ans et +)

Année| Gargons| Filles |les 2 sexes |Hommes |[Femmes |les 2 sexes

1976 na 63,6 67,5 40,4 64,0 52,6

1987 75,6 70,5 73,0 30,30] 49,92 40,53

Sources : RGPH 1976 et RGPH 1987

Tableau 5 : Taux d'activité par sexe et rapport de dépendance

Taux d'activité par sexe (popula-
tion agée de 15 - 64 ans) Repport de dépendance
(population Agée de
Arnée| Hommes |Femmes |les deux sexes 15 - 64 ans)
1976 | 84,6 | 50,0 66,3 0,89
1987 81,9 51,4 65,7 0,99

Sources : RGPH 1976 et RGPH 1987
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Tableau 6 : Répartition de la population par province

Répartition Taux

Effectif de la population en pourcen- |d'accrais
PROVINCES tage sement
intercen-
1976 1987 1991 1976 | 1987 |sitaire X
ADAMAOUA 359 334 495 185 554 600 4,7 4,7 2,9
CENTRE 1176 743] 1651 600 1 852 600 15,6 | 15,7 3,1
EST 366 235 517 198 578 200 4,8 4,9 3,2

EXTREME-N | 1 394 765| 1 855 695/ 2 0838 600 | 18,2 | 17,7 2,6

LITTORAL 935 1661 1352 833| 1522200 | 12,2 | 12,9 | 3,4
NORD 479 158) 832 165| 932200 | 6.3 7,9 5,1
NORD-QUEST| 980 531| 1 237 348] 1392 400 | 12,8 [ 11,8 2,1
OUEST 1035 597| 1339 791 1 510 400 13,5 | 12,8 | 2.4
SUD 315.202) 373 798| 424 800 | 4,0 | 3,6 1,6

SUD-OUEST 620 515 838 042 944 000 8,1 8,0 2,8

CAMEROUN 7 663 246) 10 493 655{ 11 800 000* 100,0 ]100,0 2,9

Sources : RGPH 1976 et RGPH 87
- Projections (population estimée an Avril 1991)
La répartition de la population Par province en 1991 a été obtenus au
moyen de la méthooa des rapports constants.



