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Introduction

Ce document est le résultat
d'un séminaire extrémement
réussio sur la reclherelie de
consensus, 1réalisé sons les
auspices du ministere de la
Sanlté publique cameronnais, eu
collaboration aeee les Sevvices de
comnnication en matiore de
population de 'Université Jolins
Hoplsins, Le séudinaive s'est tenn
endécenthre 1989 ¢ Yaoundé et a
réuni, a loccasion de deaw
Jowrndes dintenses études et
debats, des représentants des
ministeres de la Santé publique,
de 'Education, de "Agricalture
et dela Jeanesse, Hs'était donné
powrobjectifde définivle role de
Uinformnation, de Uéducation of
de la conmmunication dans les
activités de population et
d'espacement des naissanees,
activilés en  expausion  au

Caweronn. Les reconnnandations du séminaire
veprésentent wne stratégie pouvant servir de
Joudewent @ de solides politiques en waticre de

Le ministre de la Santé publique, Professeawy

Joseph Mbede,

population et plavification faniliale.

Ce docunent pent servir de plaidoyer pour
apporter anae décidenrs des informations correctes
swrdes questions de population et de développenent
d' importance evitique powr lavenir du Cameroun.

Introduction

This document is an outeome
of the highly saccessful consensus-
building seminar sponsored by the
Cameroonian Ministry of Public
Health in collaboration with The
Johns Hopkins University/Popula-
tion Communication Services. The
seminar was held in Yaounde, in
December 1989, and gathered rep-
resentatives from the Ministries of
Public Health, Education, Agrieul-
ture, Youth, and various state
agencies for two days of intensive
study and debate. The seminar's
ohjective was to define the role of
information, education and com-
munication in Cameroon's evolving:
population and child-spacing ac-
tivities. The seminar's recommen-
dations represent a strategy for
developing sound population and
family planning policies.

This document is intended as a

policy advocacy tool, to provide decision makers with
accurate information on population and development
issues crucial to Cameroon’s future,
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Extraits du discours du Ministre

Le Ministre de la Santé publique, Professenr
Joseph Mbede, a souligné lors de ses remarques
d'owrverture combien les questions de population et
développement tenaient @ cocur au Gowvernement
COMCronnais.

“L'objectif [de ce séminaire] est de nous
permettre de véfléchir sur wn plan d'action intégré
pour prévenir les conséquences économiques,
sociales et sanitaires  d'wn déeeloppement
démographique incontrolé... Parlaut du développe-
ment éeconomique et social lors de la séance
extraordinaive de U'Assemblée nationale de juillet
1986, le Président de la République, Son Exvcellence
Paul Biya, a déelaré,

La proceréation, quoique droit fondamental de
homme, peut et doit étre controlée. Llintention n'est
pas cependant de renoncer & nos eroyances religicuses,
anos pratiques et coutumes philosophigues, mais plutot
de mener une lutte pour la promotion systématique et
institution d'une parenté responsable et planifice.

“Clest done wn Dmpéralif pour wouns de nmonter
des programmes capables dCoffriy aue fumilles des
services efficaces et saffisaniment diversifics,
anrquels chacone puisse recowriv selon  ses
conditions socio-économiques et cultirelles et selon
ses convictions plilosopliqies et veligicnses. .. Notre
expérience aw Camerown et aillears dans le monde
montre qucun bon espaceinent des naissanees est wne
condition indispensable «uw maintien et a la
promotion d'wne bonne santd de la mere et de
Cenfant. Les vecommandations émunant de ces
délibérations devraient nons aider a améliorer notre
promotion de la planification faniliale a tous les
niveanr de la sociéte”,

Excerpts from the Minister’s Speech

The Minister of Publie Health, Professor Joseph
Mbede, emphasized the Cameroonian government’s
longstanding concern with population and development
issues in his opening remarks.

“The objeetive [of this seminar] is to allow us to
reflect on an integrated plan of action in order to pre-
pare for the economic, social and health consequences
of uncontrolled demographic development...Speaking on
social and economic development during an extraordi-
nary session of the National Assembly inJuly 1986, the
President of the Republie, hiz Excelleney Paul Biya
declaved,

Procreation, while a fuudamental vight of man,
can and shonld be controlled. The intention is not for
us to revounce our religions beliefs, plilosophy or
enltural practices, bt instead, to lead the campaign

Jor the systematic promotion and institution of

planned, responsible parenthood.

“It is therefore imperative that we institute pro-
grams which offer effective and adequate services to
families, to which evervone can turn according to his
own socio-ceonomie, cultural and philosophical situ-
ation... Our experience in Cameroon, and elsewhere in
the world, demonstrates that birth spacing is an indis-
pensable condition for maintaining and promoting the
health of mothers and children,

“The recommendations that result from these de-
liberations should help us improve our promotion of
family planning at all levels of society.”
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Recommandations
Vers une stratégie de la population au Cameroun

Reconnaissunt le sowhait diw Gowrvernemwent
camerounais de mettre en place des programmes qui
offrent aue couples des services efficaces et
diversifics de planification faomiliale ainsi gne de
meillewre santeé;  sachant gue la planification
Jaoniliale now sealement saurve les vies des meres ot
des enfants, mais permel également aur parents
doffeirwn arenivmeilewralenrs enfants: et tenunt
compte des diverses présentations, discussions et
solutions proposies pai les groupes de trarail, les
participants du séopcinaive offrent les recom-
mandations suivantes en cue d'une stratégie de
population an Cameronn:

1. Considévant la nécessité de définir wne

politique claive de planification familiale/
espacewent des naissances;

i~

. Considérant Uabsence d'wn organe national
de conrdination des activités dans le domaine
de lespacement des naissances, en géneéral, ot
de Uivformation, Uéducation el la conimn-
wication, en particulior

2. Cousidérant les nombrewe avantages socio-
scanitaires de Uespacenment des naissanees,
notawment wne meillewre santé pour les
meres et les enfants, et la védaction des conls
sociar wécessaires  Ueneadrement des
enfants;

Considérant Uinsuffisanece des ressounrees
locales powr Uinformation, Uédwcation et la
comnninicalion;

.

o Considérant Uinsnffisance des données

cherehe de
censensus e lespacement des naissanees en decemhre
AN

Recommendations
Towards a Population Strategy in Cameroon

Recognizing the Cameroonian Government's desire
to establish programs that offer couples effective and
diversified services for family planning and better
health: understanding that family planning not only
saves mothers' and children’s lives, but also enables
parents to provide a brighter future for their ehildren:
and taking into aceount the various presentations, dis-
cussions and solutions proposed by the working groups,
the seminar participants ofter the following recommen-
dations for a population strategy for Cameroon:

1. Considering the need to define a clear family

planning/ehild spacing poliey:

2. Considering the lack of a national coordinating
body for ehild-spacing activities in general, and
information, education and communication in
particular;
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0.

démographiques relatives a Uespacement des
naissances, en général, et a Uinformation,
Péducation et la  communication, en
particilior;

Considérant ntilisation inadéquate des
commuonications interpersonnelles et des
médias traditionnels e matiove d'espacement
des naissanees;

Considérant qu'il mangue des méeanismes

nationae demise en ocwrre de Uinformation,
Uéducation el la comnrunication en matiore
despacenment des naissuanees;

Les participants aw séminaive s la vecherehe

de consensus en
NAISSAHCEeS

maticrve d'espacement  des

proposent les  reconnmandations

suirantes au Ministre de la Santé publique:

{.

‘\

PR

Cousidérer Uespacement des naissanees
comme wne des activités priovitaires pony
promoncairla santé de la mere et de Uenfant;

. Créeirun argane national de coordination des

projets de planification funciliale/espacement
des naissances avee wne base wultisectorielle;

. Allower.dansle cadve dichidget de UEtat, des
Jouds propres et suffisants a Uinformation,

Uédueation et la communicationfespacenent
des naissances de manicre a garantir la
peremniteé de tels peogranimes, wne tois Uaide

Jinaneicve et technique eatévienre teviinde;

calettee en place wn systeme type de collecte de

données dans tous les centres de santé
affrant des services despacement  des
naissances, powr planifier et éralier les
activités d' information, d'élication et de

4. Considering the numerous social and health ad-

-

antages of child-spacing, notably the reduced
costs of raising children, and the health benefits
for mothers and infants:

. Considering insufficient local resonyees tor infor-

mation, education, and communication;

. Considering the insufficient available demo-

graphic data regarding child-spacing in general,
and communication in particutar;

. Considering the under-utilization of interper-

sonal communication and traditional media chan-
nels for child-xpacing messagoes;

. Considering the lack of national infrastructure

for child-spacing information, education, and
communication;

The participants of the Consensus-Building Semi-
nar for Child-Spacing propose the following recommen-
dations to the Minister of Public Health:

1.

),

Y

Consider birth-spacing as one of the p iority ae-
tivities for promoting maternal and child health;

. Create a national coordinating committee for
&

family planning/birth spacing projeets with a
multisectoral base;

At the national budget level, allocate sufficiont
funds for family planning promotion in order to
guarantee the sustainability of such projects
once outside assistance has heen terminated;

. Develop a standard data eollection system at all

health facilities offering child spacing services, to
plan and evaluate family planning information,
education and communieation aetivities:

Promote specifie research and consensus-build-
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comnuaication en matiere de plonification
Jowmiliole;

DPromonecoir des recherehes spécifiques el
rechercher nn consensius parmi les haillewrs
concernant Uitilisation des commmnicalions
iterpersonnelles ot des médias traditionnels
qui sont les teehniques les plus officuees ponr
enconrager lespacement des naissanees;

<

6. Ktudier,en rie de sonadaptation an conterte
cameronnais, les privcipes de
comnnanication en o maliere de
popmdation  des  Services  de
comninication en matiere de
popcdation de U'Université Jolns

Haoplins.,

Avantages sanitaires et socio-
économiques de la
planification familiale

ing among donors emphasizing interpersonal
communications and traditional media as the
most effective techniques in promoting birth
spacing;

6. Study, with the intention of adapting to the
Cameroonian context, the principles of popula-
tion communication as developed by The Johns
Hopkins University/Population Commurication
Services,

Health and Socin-Economic
Benefits of Family Planning
Child-Spacing Saves Lives

Child-spaeing leads to an improvement
in the health status of women, infants and
children. In developing countries, approxi-
mately 5.6 million infant deaths and 200,000
maternal deaths could be avoided each vear
if couples

Avantages sanitaires de la Le Directewrde T e (hoxe to have their children \\'ithin.tlu*
ification familial Divection de la Médeeine women's safest reproduetive period,
P’a”’”‘fat'on aminale Prévewtive ot de UHygiéne {ages 18 -30);

L’espacement des naissances sauve des

vICS Neba Awaswm

Liespuacenment des nuissanees perinet d'améliorer
la santé des fenoes, des nonrrissons et des enfunts,
Dans les pays cn developpenient, environ 5.6
millions de déces denfunts of 200000 déces
madernels powrraiont éhe éeiles ehagie annee, siles
conuples:

o Cholsissaivul d'aroir lenrs enfants pendant

Publiqie, Ministe
Santeé publique D, Dorid

rede la .
Used modern eontraceptive methods to

ensure a pinimum space of two years
hetween births;

e Had completed families of moderate size.
Child-Spacing Reduces High-Risk Pregnancies
and Maternal Deaths

High-risk pregnancies are those which expose the
mother to a higher than average risk of dying in child-
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les anndes de procréation ofc une feimnie conrt
le moins de risques (entre 18 et 35 ans);

o Utilisaient des wméthodes de contraception
modernes pouwr assurer un espacement
mininenne de dews ans entre les naissanees;

o Avaient des fumilles de dimension modérée.

L’espacement des naissances diminue le nombre
des grossesses d haut risque et de décés
maternels

Les grossesses @ hant visque sont celles qui font
conrivala mere wn plus grand visque qu'en mogenne
de mowrir peadant Uaceonchenient. On considere
quiune fennne enceinte court un risque si elle:

o Nwoinsde 18 anson plus de 5 ans:

o Adejaewquadre enfants on plus;

o Acwdes grossessestrop rapprochiées, espacées

de wains de dene ans.,

Les quatve prineipales causes de déces waternels
sont Uhénorragie, la toedmie, la septicémie et la
malwidrition. I est hiew connu que des naissanees
trop rapprociées sont a Uorigine de carences
wtritionnelles ches les fenomes. Lespacenent des
naissances peat diniinwer de beawconp tontes ces
causes dewortalité maternetle. Lavortewment illégul
est wne autre cause,dont on e conpall pas eraiment
Pawmplewr, des diees mabernels, Siles fennmes ont un
wetlewr acees ane services despacement des

naissanees, elles auront mains teadanee a recowrie

a des arortenients dungerews et illégan.r.

birth. A pregnant woman is considered at visk if she;

¢ s underage 18 or older than age 35;

e Has previously given birth to four or more chil-

dren;

* Has pregnancies spaced less than two years

apart.

The four leading causes of maternal death ave hem-
orrhage, toxemia, sepsis, and malnutrition. It is a well-
known fact that closely-spaced births contribute to
nutritional deficiencies in women. Child-spacing can
significantly reduee all these causes of maternal mortal-
ity. Hlicit abortion is another, widely underreported
ause of maternal deaths, With greater aceess to ehild-
spacing serviees, women are less likely to resort to dan-
gerous and illegal abortions,

Child-Spacing Improves Children’s Health

An infant born less than two years after the birth
of a previous ehild runs a 904 greater risk of dying in
its first vear of life, than a child born at least two years
after its iinmediate <ibling. Children that are boarn in a
high-risk pregnancy are subject to a variety of prob-
lems. They often =uffer from low birth weight, malnu-
trition and more frequent episodes ol infectious dis-
eaxes, They have a slower growth rate, are at higher
rizk for congenital anomalies, and often demonstrate
lower intelligence and poorer academic performance in
school. Child-spacing affords the individual child better
nutritional opportunities, and protection from disease
through breast-milk immunization,
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L’espacement des naissances améliore la santé
des enfants

U 0ébé qui nail dans les dewe ans qui saivent
wne naissance précédente conrt we risque 90 fois
supéricnr de mowriv pendant la premiore anndée de
savie,quun enfunt né dewe aus on plus apres son
Jrere on sa socur ainé, Les enfants nés i lissue d une
grossesse o hant risque sont sigjels a dirers
problenees. Is ont sonvent wne insuffisance
pondévale a fa naissance, sonffrent de malnatrition
et d’épisodes plus frequents de maladies infoetic ises.
Lewr eroissanee est plus lente, ils conrent un plus
grand visque d’anomalies congénitales et on obseree
soceent quelenr intelligence est moins développie et
lewrs visultats moins hows a l'éeole, L'espacement
des waissances confere a Penjont wnmeilicwr statut
nutritionnel et le protege de cortaines maladies graee
awreffels incinisants du lait maternel,

Avantages socio-économiques
de l'espacement des naissances

Mewme sila vecherche sur les arantages socio-
ceononmiques de Uespacement des naissaneces au
Canercun w'est pas encore tres documentée, les
avantages des éthodes woderues pour espacer ies
naissances  sont  tres largenent  reconnus,
notaniment:

o Meilleare éducation pouwr les enfants,

o Veillewrs soins de sante

o Moins de dépenses ponrla santé

o Meilleure gestion financiore

o Efants hien disciplinés

Socio-Economic Benefits of Child Spacing

Although research on the socio-cconomie henefits
of child spacing in Cameroon is not yet well docu-
mented, the widely recognized benefits of modern child-
spacing methods include:

e Better education for the children;

¢ Improved child care;

¢ Fewer health bills;

o Improved financial management;

¢ Well-disciplined children;

o Greater family harmony;

* [conomic and social advancement of mothers.

Child-spacing is compatible with traditional society.
Cameroonian culture has always recognized that short
birth intervals raise the likelihood of illness and even
deaths among infants, voung children and mothers.
Traditional society has supported ehild-spacing through
such practices as;

o Prolonged hreastfeeding;

* Postpartum sexual abstinence;

o Birth intervals of two years or more, and;

* Polygamous marriages.

Cameroonian society has encouraged well-spaced
births by:

Ending post-partum abstinence only when the

last-born child can eat and walk alone:

* Considering short birth intervals to be a family
disgrace, and;

* Praising healthy-looking mothers and children.
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o Plus grande harmonie fawiliale

o DProgres éeonomiques et socicie des meres

L'espacenment des naissances est conipatible avee
les normes de la société traditionnelle. La culture
cameronnaise a towjonrs reconnic que de courts
intervalles entre les naissances augmentent les
risques de waladios, roive de déees, ches les
nowrrissons, les jewnes enfants ef les wores, La
société traditionnelle est en farewr de lespacenent
des naissances, prewre en sont les pratiques
suwiraintes:

o Alaitewment an sein proloygd;

o Abstinence sexcuelle apres laccouchenent;

The practice of child-spacing, using cither tradi-
tional or modern methods, reflects the degree to which
couples are influeneed by prevailing social norms,

Demographic Consequences

Demographic Consequences of Rapid Population
Growth

The Cameroonian population is growing rapidly. By
1991, it is estimated that the population will have
reached 12 million inhabitants. If the eurrent rate of
growth continues, in just forty-five years Cameroon will
struggle to contain some 55 million inhabitants, Urban
populations are growing at an unprecedented rate, The
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o Interealles de dews ans ou plus entre les
naissanees; ot
o Mariages polyguames
La  socidté camerounaise
naissanees hien espuaceées, puisque:

cuconrage  des

o Liabstinence postpartun ne finit que lorsque
le dernier-ud peat manger et maceher tout
senl;

o Deconrts intervalles entre les naissances sont
Juges connie wne disgrdace fumiliale;

o Onloueles merves et les enfants qui ont lair
en bonne santé,

La pratique de Uespacement des naissances, que

accelerating raral exodus has contributed to a tremen-
dous increase in the population of cities, and urban cen-
tersare likely to continue to grow. The development of
a population and development strategy promoting
family planning is a first step towards reining in the
country’s unbridled demographic growth,

[nereased adoption of modern birth spacing meth-
ods can influence the fertility rate, consequently redue-
ing the rate of population growth and relieving some
stress on urban populations and the environment.
Child-spacing can also contribute to a reduction of ma-
ternal and infant mortality rates, Fertility is the erucial
-ariable in the management of population growth rates.
Fertility influences the erude birth rate, and determines
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lon ait recowrs @ des wéthodes traditionnelles ou
modernes, reflétent la mesure dans iaquelle les
couples sont intlieneés par les wornies sociales en
vigueir,

Conséquences démographiques

Conséquences démographiques d’une rapide
croissance de la population

La  population  camerounaise  s'ceeroif
rapidement. D'ici 1991, 00 estome queelle atteindra 12
meillions d'habitants, St le tawe de croissanee actiel
se maintieat, le Cawevoian devva, dici towt juste 15
anndes, subvenirane besoins denvivon 55 willions
dhabitants. Les popalations wrbaines s'aceroissent
a e rytlone Janads v jusgqul'a présent. Lesode
rival, de plus en plus important, fait grimper le
nombre dhabilants des viltles ef les centves wrbains
vont probablewcent contivier @ sagrandir, La mise
sy pied dune stratégio de population el de
développewent cnconvageant la planification
Suniiliale est wue prewiére élape powr reprendre en
watu les rénes d'une croissauce démograpligue
dibridée,

Une plus grande adoption des wiéthodes
moderues despacenent des naissauces peut
influencerle tawr de fécondité of, partant, diminuer
le b de croissauce de la population, allégeant
atusi certaines des pressions qui s‘eaercent sur les
populations wrbaines et envivownement. Lespace-
ment des wdissances peut égalewent wider a
dincivier les tawe de morctalité waternelle et
infuntile. La fécondité est la vaviable critiquee dans

the proportion of the population that is under age fif-
teen,

Towards a child-spacing policy

Child-spacing is entirely compatible with the health
policy of the Cameroonian government. In an effort to
asxsist in the application of population initiatives, the
government created a national population commission
in 1935 (deeree No, 85275, March 1985). This commis-
ston has amandate to define, orient and harmonize an
official population poliey, and to explore the ways and
means to implement this poliey.

The GOC has supported child-spacing activities in
the following ways:

o Through repeal of the IFreneh law of 1920, which
forbade the distribution and advertisement of
contraceptive methods;

e By promoting national and international re-
search on family planning issues;

e By supporting the delivery of child spacing serv-
ices;

o Through integrating child-spacing activities into
hoth maternal-child health services, and primary
health care activities;

e By improving staff skills in providing child spac-
ing services,

e Through its commitment to a variety of projects
addressing the issue of population and its rela-
tionship to communication, women’s issues, and
education,
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le controle des tauw daceroissement de la
popdation. La fécondité inflience le tan.: de natalité
brut et détermine Uinportance de la population gui
a nioins de 15 ans.

Vers une politique pour I'espacement des
naissances

Liespacement des naissances entre parfaitement
dans e cadre de la politique sanitaive du
Goweernement cameronnais. Cherehant @ soideniy
(i wise en oewerve des initiotives ew waticre de
population, ie Gonrernement a créé en 1985 nne
Commission nationale de la population (décret No.
N3/205, mars 1935). Le mandat de cette connmission
est de définiv, dorienter ef d'harmoniser wne
politigue officielle en maticve de population et
d'étudierles divers mogens de wettre en ocnere cette
politique.

Le Gowvernenent c«meronnais a soutenn les
activités pour Cespacenent des naissances par le
hitis des mesnres sutrantes:

o Abrogation de la Loi frangaise de 1920,
nterdisant la distribution et la publicité des
méthodes contiaceptives;

o Promotion de la recherche nationale et
tnternationale  sur les  questions  de
planification familiale;

o Soulien powr la prestation des services pour
lespacement des naissances;

o Dilégration des activités ponr Uespacement
des naissanees ana services de protection
maternelle et infantile ef auw activités de soins
de santé priniaires;

The Role of Government
in Child Spacing Activities

Government Ministries and organizations have
a crucial role to play in the promotion of child-spac-
ing in Cameroon. Policy makers and program di-
rectors can mobilize resources and personnel
within their organizations to promote child-spacing.
They can facilitate strategic alliances zmong serv-
ices and thereby contribute to improving the health
and socio-economic well-being of all Camerounian
families.
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o Amdélioration des compétences du personnel
prétant les sereices powr Uespacement des
NAISSANCes;

o Lngagement fuce a divers projets traitant de
la population et de ses relations avee la
comnaiication, la question de la femme et
léducation.

Le réle du Gouvernement dans les
activités pour I'espacement des
naissances

Les ministeres et les organisations publiques
Jouent un role capital dans la promotion de
Uespacement des naissances au Cameroun. Les
décideurs et les responsables des programmes
penvent mobiliser au sein de leurs organisations
les ressources et le personnel afin d’encourager
Uespacement des naissances. Ils peuvent
Jaciliter des alliances stratégiques entre les
services et, partant, contribuer a améliorer la
santé et le bien-étre socio-économique de toutes
les familles camerounaises.
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