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0 Papel das Microempresas no Desenvolvimento

Pequenas
Empresas:
Um Perfil

Por Carl Liedholm e Donald Mead

(Traduglo de Mano Savianu)

As pequenas empresas, formais e visiveis
ou infcrmais e invisiveis, cresceram em
importdncia nos paises em
desemyolvimento como forma de os
individuos exercerem suas energias
empresariais fora da economia regular
como fornecedores de empregos purd os
desempregados ¢ os subempregados, ¢
como colaboradores peienciais do
crescimento econdémico nacional e da
ignaldade economica. Os cinco artigos
seguintes tratam destes ¢ de oulros
aspectos do fenomeno da microempresa.

Neste primeiro arligo, os aulores,
com base em investigagdes em vdrios
puises em desenvolvimento, identificam
nove caracteristicas tipicas das empresas
de pequena escala, as quais, segundo eles.
podem ser ajudadas por reformas politicas
e pur lipos de ajuda cuidadosamente
eluborados.

Carl Liedholm é prcfessor de
economia na Universidade Estadual de
Michigan, de cujo Departamento de
Economia jd foi diretor. E bolsista
visitante do Centro de Crescimento
Econémico da Universidade de Yale e do
Instituto de Estidos para o
Deservolvimento da Universidude de
Sussex. Donald Mead, professor visitante
de economia agricola da Universidade
Estadual de Michigan, € ambém
conferencista visitante no Colégio da
Universidade Makerere em Uganda e
assessor de politica industrial do
Ministério do Planejamento ¢
Desciv.olsinenio da Endpia. Ambes tém
escrito piicio cobre microempresas,
inclusive mais recentemente " Small Scale
Industries in Developing Cow tries:
Empirical Evidence and Policy
Implications™ . de onde se extraui o
presenie arligo.

O papel das empresas de pequeno porte
como criadoras de empregos produtivos e
opurtunidades de zanhos ¢ matéria de espe-
cial importincia para as autoridades respon-
sdveis pelo crescimento econdmico. assim
como para as agéncias doadoras internacio-
nais e os pesquisadores. Durante os aros 70,
o grande interesse despertado pelas atvida-
des desse setor pnvudo nvalizou comacres-
cente atengio dispensada pela comunidade
do desenvolvimento 1 equidade ¢ aos objeii-
vos de emprege. Cresceu também @ convic-
¢io de que as 'modernas’ estratégias de
largu escala de industrializagdo da década
precedente de modo geral ndo resolveram os
problemas do subdesenvolvimento global e
da pobreza. Muss recentenente. o foaalect-
mento das pequenas empresas (3s vezes
mencionadas como “ricroempresas’’) tem
sido considerado como um meio efetivo de
promover a contribuigdo do setor privado
aos objetivos tanto de crescimento como de
eqiiidade dos paises em desenvolvimenio.

Até recentements, contudo, pcuco se
sabia sobre pequenas empresas em muitos
paises em deservolvimento, particularments
as situadas na escala mais baixa em termos
de tamanho. Muitas destas empresas iludem
as apuragdes estatisticas oficiais e freqiente-
mente operam, ndo observadas. em uma
economia subterrdnea, onde se ternam parte
do chamado **sctor informal™’. As empresas
do setor informal geralmente ocupam uma
drea cinzaentre o que € legal e o que ¢ ilegal.
mas em muitas regides do mundo elas prohi-
feraram de tal modo que rivalizam em tama-
nho ¢ imgontancia com o setor formal con-
vencional. A “‘invisibilidade’" de muito do
cetor informal sigrufica que as autondades
covernaimentais ¢ as entidades doacoras en-
carrezadas de formular politicas ¢ projetos
para incentivar as empresas de pequeno
porte muitas veres tém sido forgadas atomar
decisées 'sem levar em conta as inforrna-
goes’”

Neste artigo. tentamos preencher algu-
mas pegas que estio faltando no rnosaico da
microempresa. O artigo ¢ caleado principal
mente ras conclusdes de um grupo de estu-
dos feites conpuntamente pela Universidade
Estadual dz Michigan e por virus esiudio-
sos com a tinalidade de descobnir, descrever
e analisar microempresas industriais em
doze paises. Em seis deles -— Serra Leoa.

1

Jamaica, Taildndia, Honduras. Egito ¢ Ban-
gladesh -— foram: realizados levantirenios e
andlises abrangentes ¢ ¢m profundidade de
pequenas industnias: nos seis restantes Hait,
Burkina Faso. Zambia, Botswanz. indoné-
sia 2 Quénia — o0s estudos feram menes ex-
EHERRS

Os resultados desses esfuaos u2ixam
claro que as pequanas empresis $io zensra-
hzadas e diversificadus nas ecenonnas em
desenvolvimento ¢ —- tahvez o que & de sur-
preender — eficientes no uso dos <2us recui-
s0s. Em vista da cortribuigdo que ddo &
renda ¢ ao emprego produlivo, ¢ CpLLng
que sejam 0 ulvo das atengdes politeus ¢ dus
projetns dos governos bem como Jas tisii-
wigces doadoras intesnacionass

Caractenisticas das pequenas empresas

O que se pede dizer das empic.as de
pequeno porte? E claro que ndo hd umi pe-
guena empresa *‘tipica”’, mesmo dzntro dx
uma nugdo isolada. Eniretanto, nussa pes-
quisa e a de outros aralistas indi 2 que vias
poscueIn entre $i muitas caracteristi.s.

— Primeiro. @y inddstrias de pequend
escaly -— definidas aqui como estabelzgi-
mentos com menos de 5C 2mpre gades que
fabricam objetos ou trabaihum em vonsencs
— ‘ormam um comipouenie signiticativo do
cetor industrial de muitas nagdes em desen-
volvimento. Apesar de pequenas — muitos
tém menos de 10 empregados --- ¢szes es7a-
belecimentos representani mais de 30 por
cento do total dos empregos industiiais. Die-
dicam-se geralmente 4 produgio de bens de
consumo leves, relacionados principalmente
com vestudrio, mosvers, comida e bebica.
Dentre outras de suas atividades cita-se ©
conserto de automéveis, biciclezas e objetos
elétricos, servigos de feneira e engenharia
leve.

— Scgundo, em muitos paises em de-
senvolvimento, a meioria das firmas indus
triais localiza-se em dreas rurais (isto &, &reas
com menos dz 20.000 habitantes). $3o esses
o5 produtores mais fregiienteniente iavisi-
veis jd que a atividads empresacial em
erande parte ocorre dentro dos limtites du
propriedade. Nessas umdades rurais 0 ¢m-
prego excede aquele gerado por todas as fir-
mu industriais urbaras.
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dito, contudo, parecem ter sido bem-
sucedidos no fornecimento de recursos fi-
nanceiros mesmo 2s empresas privadas de
menor porte. Hd vérias caracteristicas co-
muns nesses esquemas. Primeiro, os em-
préstimos sdo concediius principalmente
para capital de giro e nfo para capital fixo.
Segundo, os empréstimos sao avaliados em
instituigoes baseadas localmente, levando-se
¢ conta o cardter do interessado. Terceiro,
os empréstimos iniciais sdo pequenos e por
prazo curto para encorajar ¢ facilitar altas ta-
xas de amontizagio. Como estes emprésti-
mos se aproximam daqueles negociados
pelas instituigdes de crédito informais, pode
parecer que quanto mais os bancos ¢ outras
instituigdes formais imitarem oS processos
operativas dos emprestadores informais,
mais probabilidade terdo de sucesso cm seus
empréstimos aos pequenos produtores.

A assisténcia direta nio financeira as
pequenas empresas envolve o fornecimento
de cerias coisas como insumos técnicos, ad-
ministrativos. de marketing e de infra-estru-
tura. Afirma-se fregtientemente que a de-
manda das pequenas empresas por tais servi-
cos é geralmente muito pequena e que um
grande volume de recursos acaba concen-
trardo-se em uma clientela relativamente li-
mitada,

Uma andlise do limitado nimero de
projetos de assisténcia nao financeira indica
que muitos ndo foram particularmente
bem-sucedidos em termos de custo-benefi-
cio. Nio obstante, alguns Jograram éxito, ¢
estes possufam vdrias caracterfsticas co-
muns. Primeiro, o projeto se voltava para si-
tuzgoes em que a ‘‘falta de um sé ingre-
diente’' e ndo um conjunto integrado de mul-
tiplos ingredientes, precisava ser suprido a
empresa. A implicagdo desta descoberta &
Gue projetos que ajudam firmas existentes
1¢m mais probabilidade de éxito do que os
que lentam criar novas finmas. Segundo, os
projetos bem-sucedidos eram especificos de
urna industria ¢ de uma atividade. Terceiro,
antes do langamento desses projetos ou es-
quemas. foram feitos levantamentos para
detenninar a deinanda da atividade ¢ o ni-
mero e tipo de ingredientes ausentes. Final-
mente, os projetos bem-sucedidos tendem a
ser aplicados em instituigdes comprovadas,
mesmo as informais.

A evidéncia empinica indica que a pe-

quena empresa pode ser um importante vef-
culo para atender ac aumento dos objetivos
de egilidade dos pafses em desenvolvi-
mento. Melhores diretrizes politicas e proje-
tos qualificados podem desempenhar impor-
tante papel assegurando que a contribuigdo
potencial das pequenas empresas ao proces-
so de desenvolvimento seja plenamente rea-
lizada.

Transcnw de **Snall Sce !ndusnies in Deseloping Countnes Empuneal
Evidkence and Policy Iinplicstions””, um documento sobre Desenvolne
mento ds Univenidade Extadual 3¢ Michupan. Esu publicagio ¢ a pesquisa
que divulpa foram apoiadas pelo Otfice of Rural ana Insueutional gwlop
meni. Bureaw for Saience and Teearnlogy, ULS. Agency for Intemational

Devetopment.

Copvmight® Tados 05 direin resen ados pela Univenidade Estadual de
Michigan, 1987
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