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SENEGAL RIVER
 
UPPER VALLEY MASTER PLAN
 

EXECUTIVE SUMMARY
 

1.0 INTRODUCrION 

The Senegal River Upper Valley Master Plan Study (1989-1992) was conducted 
for the Organisation Pour la Mise en Valeur du Fleuve S~n6gal (OMVS) following the 
completion and commissioning of the Diama Dam and Manantali Dam and Reservoir 
in order to re-orient regional agricultural development planning in the Upper Valley 
region of the three OMVS member states, including among national development 
agencies, donor agencics and the area's residents themselves. The objective was to 
develop a regional plan tj'at would be compatible with the development possibilities of 
the Upper Valley region; and more specifically the defined study area, as well as the 
respective OMVS member state national development plans for Mali, Mail.Itania and 
Senegal. Special attention was paid to maximizing agricultural development potential 
and to integrating the region's geographically and culturally diverse sub-regions. 
Emphasis was also placcd on the identification and formulation of specific development 
projects within an investment program for the short term seven-year planning period. 

Historically, development priority has been given to the Senegal River's Delta 
region, the Lower Valley, and the Middle Valley. This region, part of Mauritania and 
Senegal, contains the highest irrigated agricultural development potential and is the core 
of the river's flood recession cultivation. By contrast, the Upper Valley of the Senegal 
River extending from Gande to Bakel and the Upper Basin of the Senegal River which 
includes its major upstream tributaries has received less emphasis in programs of regional 
and sectorial planning and in actual development projects undertaken by the three 
member states. 

As a consequence, OMVS commissioned the preparation of an integrated and 
multisectorial master plan for the Upper Valley and Basin of the Senegal River Basin. 
The master plan, which has been executed by Dames & Moore International in 
association with a number of local and international firms, was financed under a grant 
agreement to OMVS from the U.S. Agency for International Development (USAID). 
The Upper Valley master plan is designed to complement existing master plans covering 
the Delta, Lower and Middle Valleys, and the Manantali region, and will complete the 
master planning process for the Seh!gal River Basin. The purpose of the master plan 
is to provide a coherent approach to developing and implementing development 
5trategies for the Upper Valley study area. 

The focus of the master plan is on the identification and eventual development 
of the study area's zones of highest agricultural development potential. The first phase 
of the mastei plan study inventoried the study area with respect to its present and 
planned infrastructure, its agricultural and economic development potentials, itb diverse 
populations and their socio-economic status, and collated these findings into a 
comprehensive Synthesis Report (Volume I). The second phase of the master pli'i study 
used the Phase I findings to prepare an integrated development plan for the region of 
the Upper Valley and Basin of the Senegal River. The plan consists of a single integrated 
regional master plan and three national plans for each of the OMVS member states. 
The plan addresses a seven-year short term planning period and a ten-year medium term 
planning period and their respective development needs and objectives. The overall 
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rationale of the master plan preparation process was to provide a regional approach to 
development that can serve to strengthen and further integrate the economies of the 
member states, a process that might be inadequately met by n,.donal level planning 
alone. 

As a part of the Phase II master plan development process, :,everal pilot 
development schemes representing the region's highest agricultural development 
potential were selected and further studied tro the pre-feasibility level. Finally, 
preparation of Terms of Reference for an eventual Phase III, which would consist of 
preparing more detailed feasibility studies and preliminary engineering designs of the 
selected pilot development schemes has been completed. Volume II of the Upper Valley 
master plan study's final completion report contains the Phase II Master Plan Report 
(including the Phase III Terms of R-ference) and Volume III presents rhe Pilot 
Development Schemes Report. In addition to the three principal volumes of the master 
plan study's final completion report, a series of technical anntexes have been prepared 
and are available through OMVS. These include: 

Annex A - Agro-Socio-Economic Survey 
Annex B - Geomorphology/Pedology 
Annex C - Hydrology/Climatology 
Annex D - Analysis of Unites Naturelles d'Equipemcnt (UNEs) 
Annex E - Map Atlases (Volumes 1,11, and II) 
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2-0 METHODOLOGY 

The Senegal River Basin, shown in Figure 1, covers a considerable area totaling 
some 289,000 km2 in parts of Guinea, Mali, Mauritania and Senegal. The Upper Valley 
of the Senegal River Basin is generally considered to extend southeastward from the 
vicinity of Bakel in Senegal. The study area of the Senegal River Upper Valley master 
plan as defined for purposes of this study is shown in Figure 2. The study area contains 
a series of extremely heterogeneous sub-regions, separated by national frontiers and 
remote from the economic and political centers of the respective OMVS member states. 
The various administrative divisions of the three OMVS member states found within the 
overall study area are shown in Figure 3. 

The overall study area can be considered as containing approximately 50,000 km', 
of which 38,400 km- or 77 percent is in Mali, 4,550 km2 or nine percent is in Mauritania, 
and 7,000 km2 or 14 percent is in Senegal. 

A core study area totalling approximately 5,000 km2 was delineated based on 
interpretation of aerial photographs, ground reconnaissance and technical considerations 
related to defining the areas of highest agricultural development potential. Portions of 
the Senegal, Faleme, Karakoro, Kolinbine, and Bafing Rivers totaling 704 km define the 
overall study area. This core study area, shown in Figure 2, does not include the full 
areal extent of the overall study area's basins and watersheds and represents the areas 
with highest agricultural development potential. Of this core study area, approximately 
3,825 km 2 or 76.5 percent is in Mali, 325 km' or 6.5 percent is in Mauritania, and 850 km' 
or 17 percent is in Senegal. 

From the standpoint of the master plan study's sectorial analyses, the size of the 
actual area considered during the study varies considerably. For example, for purposes 
of considering the transportation sector the national transportation systems of the 
member states were considered in their entirety with respect to their orientation towards 
and liaisons with the Upper Valley region. Similarly, in the livestock sector seasonal 
movements of animals extending far beyond the general limits of the Upper Valley study 
area were considered. Resource use areas of villages found within the core study area 
and the overall study area often extend well into the surrounding areas. In general, an 
area including not more than a 30 to 40 km excursion from the center line of the core 
study area in any direction was considered. 

Study execution was divided into two phases: data collection, synthesis of available 
information and development diagnosis (Phase I); and project formulation, pre-feasibility 
analysis and preparation of a regional master plan and its related investment program 
(Phase II). Phase I of the study area was carried out during an 1l-month period between 
February and December 1989 at which time a preliminary Phase I report was prepared. 
This phase consisted of data collection and preliminary analysis. The multidisciplinary 
project team conducted a series of field visits throughout the study area and three key 
data collection/survey programs were initiated: 

" an agro-socio-economic survey;
 
" a soil survey; and
 
" preparation of cartographic materials including field topographic surveys.
 

Techniques of photointerpretation supplemented by field trips were used extensively to 
facilitate mapping and analysis of geomorphology, soils, natural vegctation, land use and 
other topics. 
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The Phase II effort, subdivided into Phases II A and 11 B, involved the 
preparation of the Master Plan (Phase II A) and Pilot Development Schemes (Phase I 
B) reports. Due to scheduling and other logistical issues, Phases II A and 1I B were 
conducted in parallel. This Phase occupied 10 months between January and October 
1990. The study team's consultants returned to the field for additional in-depth study of 
the most promising areas for agricultural and integrated regional development identified 
during Phase I. Additional Phase II soil sampling was conducted in the arev's with the 
highest agricultural development potential and in-depth interviews were conducted by the 
study team's sociologist with selected villagers in pilot development zones slated for short 
term development interventions to better understand village land boundaries, land 
tenure, -nd other village land management and resource management issues. Project 
and program ideas were developed to a prefeasibility level by sectorial specialists for 
specific pilot zones as well as for the entire region when appropriate. The Provisional 
Master Plan represents the results of Phase II A in which: sectorial perspe-ctives were 
reiterated; sector or sub-sector development strategies elaborated and presented; and 
program, study, or project ideas indicated. The Pilot Development Scheme Report used 
the sectorial or sub-sector guidelines and, as appropriate to the plan's overall 
development strategy for achieving integrated multisectorial development, developed 
these project ideas into more detailed pilot development schemes specific to the most 
promising pilot development zones and special development areas within the study area. 

During the course of Phases I and II, more than 22 technical specialists made 
more than 15 extended field visits to virtually every discrete part of the study area, many 
areas were visited repeatedly and hundreds of local residents and government officials 
were consulted either indirectly through the Agro-Socio-Economic Survey or directly 
through in-depth interviews in the principal regional cities of Kayes, Selibaby and Bakel 
and the capital cities of Bamako, Nouakchott and Dakar. More than 6,000 km of field 
travel and 438 man-days of field time were expended during Phases I and II by 
professional members of the study team. 

Preparation of the Senegal River Upper Valley Maste:r Plan Study for OMVS 
required preparation of a large number of detailed resource maps. These large format 
maps, prepared at a variety of scales and displaying a variety of topics, are found in 
Annex E - Map Atlases (Volumes I, II and III). The general index to the available map 
series, showing their scale and relationship to the study area, is shown in Figure 4. A 
generalized listing of the topics covered in each map or map series, along with their 
appropriate scale and volume location in Annex E is presented in Table 1. Reproducible 
film copies of all three volumes of the Annex E map atlas have been retained by OMVS 
as well as by an appropriate technical agency in each of the member states. 

A series of review meetings were held at appropriate points throughout Phases 
I and II of the study. Each of the study reports has been reviewed by OMVS and 
member state representatives and approved. The study's final completion report 
preparation took place between January 1992 and February 1993. 
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TABLE 1 

TABLE OF CONTENTS OF MAP ATLASES 

ATLAS VOLUME I 

ZONE D'ETUDE ET INDEX DES CARTES 
Study Area and Map Index 

.................... 1:1,000,000 

CARTE ADMINISTRATIVE 
Administrative Divisions Map 

................................ 1:1,000,000 

INFRASTRUCTURE DF TRANSPORT 
RESSOURCES MINIE!r' ES 
DISTRIBUTION DE L'ENERGIE ELECTRIQUE 
MISE EN VALEUR AGRICOLE .............................. 
Transportation Infrastructure 
Mineral Resources 
Electric Power Distribution 

1:500,000 

POPULATION, ETHNICITE, SANTE ET EDUCATION 
Population, Ethnicity, Health and Education 

............ 1:200,000 

POTENTIALITES/CONTRAINTES DES SOLS 
Land Use Demands and Constraints 

................... 1:200,000 

ACTIVITES FORESTIERES .................................. 
Forestry Activities 

1:200,000 

UNITES NATURELLES D'EQUIPEMENT 
HYDROoAGRICOLE ....................................... 
Natural Units for Irrigation Development 

1:200,000 

ELEVAGE ET ZONES DE PATURAGE 
Livestock and Pasturelands 

....................... 1:1,000,000 

CARTE TOPOGRAPHIQUE 
Topographic Map 

.................................. 1:20,000 

SOLS ET, LES POTENTIALITES/CONTRAINTES 
POUR IRRIGATION ET AGRICULTURE ....................... 
Soils, Irrigation and Agricultural Potentials/Constraints 

1:20,000 

REGIME FONCIER ET RESSOURCES VILLAGEOISES 
INFRASTRUCTURE DE TRANSPORT .......................... 
Land Tenure and Village Resources 
Transportation Infrastructure 

1:20,000 

POTENTIALITES/CONTRAINTES 
Hydraulics Potentials/Constraints 

HYDRAULIQUES .............. 1:20,000 
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ATLAS VOLUME II
 

ZONE D'ETUDE ET INDEX DES CARTES 
Study Area and Map Index 

.................... 1:1,000,000 

GEOMORPHOLOGIE ET SOLS 
Geomorphology and Soils 

............................... 1:50,000 

OCCUPATION DU SOL ET VEGETATION 
Land Use and Vegetation 

...................... 1:50,000 

ZONES D'INTERVENTION PRECONISEES 
UNITES NATURELLES D'EQUIPEMENT HYDRO-AGRICOLE 
PATU RAGES .............................................. 
Recommended Zones of Intervention 
Natural Units for Irrigation Development 
Rangelands 

1:50,000 

ATLAS VOLUME III 

CARTES TOPOGRAPHIQUES LEVEES SUR LE TERRAIN 
Field Survey Topographic Maps 

.......... 1:5,000 
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3.0 FINDINGS OF THE STUDY
 

3.1 SYNTHESIS REPORT
 
This section briefly reports on the findings of the Phase I field investigations and 

data analyses which are more fully reported in the Synthesis Report (Volume I) of the 
study's 	final completion report, along with its annexes. 

3.1.1 	 Results of the Natural Resource Inventory 
The project team utilized existing data and conducted its own field surveys in 

order 	 to assemble technical data bases for use in formulating natural resource 
development and conservation policies and programs. The project team conducted 
integrated reconnaissance surveys covering geomorphology, pedology/soils, forestry, range 
management, and ecology. A separate climatology and hydrology compilation for the 
study area was assembled for the team by ORSTOM based on its available data sources. 
A review of key environmental issues was also made in relation to the study area's 
resource base. 

The project team concluded that the area is characterized by: 
" Extensive levels of natural, geomorphologica!ly determined soil erosion and 

erosion-prone soils throughout the study area. 
" A relatively poor natural endowment with respect to soils with high 

agricultural development potential. 
" 	 An important, but relatively modest endowment with respect to mineral 

resources but one which has only been sporadically developed due largely to 
world market conditions, technological factors and the area's remoteness. 

" 	 A highly variable recent pattern of rainfall within the study area as well as 
over historical time, with the southern areas relatively well-watered and 
northern areas at or exceeding the northern limit of cultivation. 

" 	 A series of recurrent droughts which have tended to intensify human 
settlement and use of riverine as opposed to savanna and upland resources. 

" 	 An important but increasingly degraded base of natural resources of 
economic value including natural forests, savanna, grasslands, fisheries, and 
wildlife. 

" 	 An increasing tendency towards overexploitation and poor management of the 
available resource base, a problem compounded by drought, economic 
pressures, human and livestock population growth, natural habitat destruction 
and accelerating wildlife extirpation, and inadequate governmental policies 
and programs to address these issues. 

" 	 A complex set of new environmental and social influences and management 
issues created by the construction of the Manantali Dam, the creation of its 
large reservoir, and ongoing plans for its operation. These issues include ones 
arising from the resettlement of displaced villages, wildlife habitat loss and 
displacement, water quality degradation, fisheries management, and increased 
or new human health risks. 

More detailed documentation of the findings of the natural resources inventory 
of the study area may be found in the Synthesis Report (Volume I) and its annexes, in 
particular Annex B - Geomorphology/Pedology, Annex C - Hydrology/Climatology, Annex 
D - Analysis of Unites Naturelles d'Equipement (UNEs), and Annex E - Map Atlases 
(in three volumes). 
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3.1.2 Results of Socio-Economic and Demographic Analysis 
The study team analyzed available published sources of population and socio

economic data and conducted its own agro-socio-economic survey from 202 villages and 
1,091 households in the study area. Based in part on the results of the agro-socio
economic survey and the project team's field work, aseries of thematic maps that display 
information on the socio-economic character of the study area were also prepared and 
are included in the Annex E - Map Atlases (Volume 1). 

The population living in the Upper Valley study area of the Senegal River is 
estimated at present to be approximately 370,000 people. Of these, 240,000 or 65% live 
in the Malian portion of the study zone, 90,000 or 25% in the Senegalese part and 40,000 
or 10% in the Mauritanian area. The Soninke ethnic group predominates in the study 
area, although there are significant groups of Khassonke and Malinke in the upper 
reaches of the Valley in Mali. There are also substantial numbers of Fulbe, Tukolor, 
Hassaniya and Maure ethnic groups in the area, the latter two groups being more 
predominant in Mauritania. 

The project team concluded that the study area is generally characterized by: 
" 	 A comparatively small and widely dispe,'sed population with low overall 

population densities in the study area, largely centered around the village as 
the unit of social organization. 

" 	 A relatively modest degree of urbanization in the study area focused 
principally around Kayes in Mali, a small (54,000 pop.) but regionally 
important city; Bakel in Senegal, aregionally significant market town; and just 
outside of the study area, Selibaby in Mauritania, a regional administrative 
center and market town. Other significant towns in the study area include 
Mahina-Bafoulab6, Diboli, and Manantali in Mali and Kidira in Senegal. 

" 	 A relatively low level of population growth in rural areas, principally due to 
the outmigration of residents to distant labor markets or to urban centers 
within the respective member states as well as the few urban nodes within the 
study area. 

" 	 A significant level of migration to areas outside the study area by the active 
male population, particularly among Soninkes, in search of economic 
opportunities producing concomitant agricultural labor shortages, slower 
population growth rates, and higher rural incomes due to repatriated 
remittance earnings. 

" A significant variety of ethnic groups within the study area characterized by 
diverse, traditional social hierarchies that are still largely intact. 

" Land tenure issues in some areas which tend to further constrain economic 
development of the region's agricultural and other sectors. 

More information on the region's socio-economic and demographic character as 
well as a reporting of the results of the agro-socio-economic survey may be found in the 
Synthesis Report (Annex I),Annex A - Agro-Socio-Economic Survey, and selected map 
sheets in Annex E - Map Atlases (Volume I). 

3.1.3 Production Systems 
As realization of the region's agricultural development potential was the study's 

primary objective, a significant amount of data on the study area's agricultural production 
systems was gathered and analyzed. The project team's agricultural economist, 
agronomist, irrigation engineer, livestock and range management specialists, and fisheries 
specialist made numerous field visits to the study area to better understand the character 
and current status of the region's major production systems. 
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The project team concluded that the area is characterized by: 
Agriculture 
" 	 Three major agricultural production systems exist in the study area, they are: 

rainfed (upland) agriculture, flood recessional cultivation, and irrigated 
agriculture. 

" Rainfed agriculture is the dominant agricultural production system and 
produces millet, sorghum, cowpeas, maize, and groundnuts. 

" Flood recessional cultivation is a relatively modest part of the study area's 
agricultural economy due to the topography of the river valley itself. 

" 	 Irrigation development in the study area is quite limited and unlikely to be 
rapidly expanded due to economic cost and maintenance considerations, 
compounded by labor shortages, topographic constraints, and farmer 
resistance. 

" 	 The study area's rural areas are generally self-sufficient in cereals production 
in average rainfall years, although urban areas are chronically in deficit. 

* 	 Low population levels and low population densities, a subsistence production 
orientation, prevailing market prices, and regional isolation remove incentives 
for area farmers to produce exportable surpluses. 

" 	 There are relatively limited opportunities for development of cash crops 
within the study area despite the diversity of food crops currently grown. 

* 	 Investment by the member states in local research and development, 
agricultural extension and input supply is extremely limited in most parts of 
the study area. While private sector options for providing needed agricultural 
inputs exist and need further development, member state governments roles 
in agricultural research and technology development and extension efforts 
remain largely moribund due to inadequate financial and manpower 
resources. 

* 	 Continued growth in agricultural production is threatened by diverse problems 
including: declining soil fertility, erosion, and shortened fallow periods. 

Livestock/Fisheies 
" The study area is an extremely important livestock production area in all 

three member states, whose basis is shifting from its traditional nomadic 
pastoral focus to one based on sedentarized livestock production and 
fixed-point grazing management. Livestock populations in the study area 
appear to have rebounded successfully from the lower levels brought on by 
recurrent drought conditions during the last decade. 

" 	 Due to structural changes in livestock ownership, livestock are increasingly 
viewed as an investment resource by agriculturalists and outside investors, 
with negative implications for livestock and range management. 

" Key constraints to livestock production in the study area are available dry 
season feed resources and access to water. 

" Important wetland, dry season range resources exist in bourgoutieres, 
particularly in the Kolinbine River-Lac Magui area. 

" A variety of relatively healthy livestock are raised in the study area but low 
offtake rates results in less than optimum production. 

" 	 Range resources of the study area are seriously degraded in proximity to 
villages and water points, but in general the condition of range resources in 
the greater region remains good. 

* 	 Riverine fisheries within the study area were historically not as significant as 
those further downstream in the Delta and Middle Valley regions. 
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" 	 The establishment of the Manantali Dam and Reservoir has created a new 
lake fishery, which offers commercial potential for both artisanal and sport 
fishermen. However, the dam's creation and operation is likely to produce 
an adverse impact on the long term viability of riverine fisheries within 
outside the study area. 

* 	 To date the exploitation of the lake fishery has primarily been under' y 
immigrant fishermen experienced with lake fisheries from other parts ot iviali 
and not by riverine fishermen within the study area or residents of the 
relocated villages at Manantali. 

" 	 The traditional, artisanal nature of the study area's fisheries limits their level 
of economic development at present. Its exploitation is also controlled by 
a limited number of specialized castes and ethnic groups whose access to 
improved fishing techniques and equipment and knowledge of modern fishery 
management approaches is quite limited. 

Commerce and Marketing 
" Trade in agricultural products, especially cereals, is at the base of all regional 

commerce. 
" 	 The study area contains shallow markets which have a limited capacity for 

producing sustained demand for locally produced agricultural products over 
the calendar year. 

" 	 In the absence of establishing access to wider markets through improvements 
in transportation and communication and reductions in transaction costs, 
marketing will remain a secondary activity at the farm level. 

3.1.4 	 Infrastructure Systems and Requirements 
The project team also concentrated analysis on the region's transportation system, 

and analyzed small and medium scale industry, the energy sector, and 
telecommunications. The general conclusions are as follows: 

Transportation/Physical Infrastructure 
" 	 Lack of a good year-round road transportation system into the region from 

the economic centers of the three OMVS member states as well as poor 
intra-regional road connections and the presence of only a relatively modest 
level of other physical infrastructure development, such as bridges and feeder 
roads tends to limit the development of expanded agricultural production and 
marketing as well as region's economic interconnectedness and liaison with 
the member state national economies. 

" 	 The region possesses a year-round railroad link through its core area 
parallelling the river, but one principally designed to utilize the region as a 
transportation corridor between Dakar and Bamako rather than to promote 
the region's development directly. The rail system has significant unutilized 
freight capacity but inadequately serves intra-regional passenger demand. 

" 	 A low level of investment occurs in maintenance of existing physical 
infrastructure, particularly roads, in the study area resulting in its rapid 
deterioration and further impeding economic development. 

" 	 The absence of expanded modern telecommunications links to and within the 
study area limits economic development. 

Small and Medium Scale Industry 
* 	 Small scale industry in the study area is the largest current and potential 

contributor to non-farm employment and income growth, and produces 
mainly light consumer goods. 
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" 	 Most of the study area's small and medium scale industry is concentrated in 
Kayes with additional small scale industry located in Bakel. 

" 	 Growth of small and medium scale industry in the study area is constrained 
by limited availability of capital, limited demand for goods produced, the 
small disposable incomes of consumers, and limited technological equipment 
and managerial skills. 

" 	 The few efforts at larger-scale industrial development in the study area, 
principally in the region around Kayes, have failed due to inadequaie 
pre-project analyses of economic feasibility, cash-flow problems, skilled labor 
shortages, poor production and market planning, and equipment failure. 

Energy 
" Most of the residents of the study area remain in the non-com-mercial energy 

sector and rely on fuelwood to meet household energy needs. 
" Electricity supplies in the study area are limited largcly to Kayes and 

Manantali in Mali and Bakel in Senegal, although new supplies will become 
available in selected secondary demand centers within the study arca with the 
completion of separate projects for the electrification of the Manantali Dam 
(for export to Bamako and Dakar) and the town of Selibaby. 

" Autogeneration of electricity is growing within the study area due to the 
limited reliability of public utility supplies in some areas, high electricity 
prices, and the flexibility/mobility afforded to users by autogeneration. 

" 	 Further electrification of the study area is likely to be accelerated when 
Manantali power goes on line sometime after 1997 and begins to be 
distributed to some of the region's secondary demand centers. However, the 
economic scope of rural electrification and expanded electricity consumption 
in the study area is likely to remain constrained by cost and income 
considerations and the prospect for few large scale industrial users. 

3.1.5 General Diagnosis of the Study Area 
The Upper Valley study area is characterized by its isolation and low population 

density. For Mali and Senegal, the study aea represents regions of lower development 
priority because of a relatively poor natural resource base relative to other parts of each 
country and because of distances between the study area and significant markets or 
centers of population. The portion of the study area in Mauritania includes some of the 
country's most important available natural resources for agriculture and forestry and is 
an essential part of the resource base which enables pastoralists to utilize range resources 
in the arid interior of that country. 

The strengths of the region include: 
" a significant riverine resource, developed further by the Manantali Dam; 
" an abundance of range and savanna environments in relative proximity to the 

river; 
" a large and viable livestock production system; 
" an available water source for future irrigation development; 
" an agricultural production sector characterized by resilient, risk aversive 

resource management strategies and production systems that have proven to 
be reasonably sustainable over time; 

" a reasonably intact area of ecological significance in the Reserve de Faune de 
Bafing in Mali; and 

" higher than average levels of rural income due to the high level of remittance 
income from migrant workers. 
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The major weaknesses of the region include: 
" its inadequate physical infrastructure, especially the absence of an all-weather 

road network; 
* its isolation;
 
" its low priority in respective development plans of the member states;
 
" difficult and variable climatic conditions;
 
" a natural resource base subject to accelerating rates of degradation (especially
 

through soil erosion, deforestation and overgrazing) in localized parts of the 
study area; 

" 	 the lack of access to large markets for perishable agricultural products and 
a railroad with high freight rates for noii-perishable commodities such as live 
animals, cereals, and fuelwood; 

" 	 the limited success of previous large scale industrialization efforts; and
 
* shortages of skilled labor for agricultural production due io outmigration.
 
The major opportunities presented by the region include:
 
" further development of rainfed production systems to increase exportable
 

cereals surpluses; 
" 	 introduction of new farming practices and intensification of production 

systems based on Pppropriate resource management or rehabilitation 
approaches; 

" 	 development and introduction of integrated programs of village lInd use 
management focused on soil conservation and watershed management; 

" improved off-take rates from livestock production systems for export from the 
region; 

" development or rehabilitation of a limited number of small scale irrigation 
perimeters (PIVs);

" provision of alternative rural financing institutions, especially for credit and 
as an alternative to the use of livestock for capital accumulation purposes; 

" sustainable management of existing forests and introduction of agroforestry 
systems; 

" expansion and improvement of the artisanal commercial fishery associated 
with the Manantali Reservoir; 

" development of tourism and wildlife conservation activities in the Reserve de 
Faune de Bafing adjacent to the reservoir; 

* 	 development of a limited number of prospective marble, gold and phosphate 
deposits; and 

" 	 expansion of small scale industrial enterprises to expand non-farm 
employment and income generation. 

3.2 MASTER PLAN REPORT 
The Master Plan Report, Volume II of the study's final completion report, 

concerns the results of Phase II (both Phase II A and Phase 1IB). It reiterates briefly, 
based on the findings presented in the Synthesis Report and its Annexes, the principal 
characteristics of the Upper Valley, and the positive and negative aspects relating to its 
development. It describes current national and regional development policies and 
priorities in each of the three OMVS member states. The report then details the 
development objectives, and the temporal, spatial, institutional and multisectorial 
dimensions of the plan. The master plan approach recognizes the clear interrelationships 
between the different sectors analyzed when considered at the village level. Rural 
development activities in any of the agricultural subsectors (crops, livestock, forestry and 
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fisheries) will not only have an impact on other subsectors, but will also affect 
transportation, commerce and industry, financial services, education, training, and health. 
The major emphasis is on institutional development, transportation improvements, and 
village development activities. The report also includes chapters on social infrastructure; 
financial services; manufacturing, mining, and industrial development: energy; and 
environmental and tourism development. It proposes an action program, with a list of 
priority investments with indicative financing requirements for the seven year short term 
planning period, and a review of probable development priorities for the nine year 
medium term planning period. 

3.2.1 Master Plan Objectives and Development Strateg 
The principal objective of the master plan is to promote the further social and 

economic development of the Upper Valley study area. The plan provides an integrated 
framework for development programs affecting all sectors. The plan provides a general 
guide to the main investment priorities for which more detailed planning will 
subsequently be required. Within the Upper Valley study area some sectors are more 
appropriately considered within the context of national plans, whereas others, such as 
transport infrastructure and energy, are more suited to regional planning within and 
between the three OMVS member states. 

The development objectives for the Upper Valley reflect overall OMVS 
development objectives, national, and, where appropriate, regional development 
objectives. They also take account of the physical resources of the area. The key 
development objectives adopted for this plan are summarized below: 

to improve the transport infrastructure, both within the region and from the 
region to the main markets of the three OMVS member states, on which 
subsequent economic development will largely depend; 
to promote the utilization of sustainable agricultural production systems which 
safeguard the natural resourie base, and arrest the present trend of ecological 
degradation; 
to improve the living standards of the population residing within the Upper 
Valley study area; 

- to increase the food self-sufficiency and food security of the population; 
- to increase economic growth and employment in the region, and to promote 

the area's fuller integration wiiiin the respective national economies of the 
member states; and 

- to promote human resources development through supporting local and 
village development organizations and institutions. 

Priority is accorded to transport infrastructure, the absence of which has been 
largely responsible for the region's isolation and slow economic growth. A major effort 
isalso proposed during the short term planning period to create the required framework, 
and to tackle technical aspects of village level improved resource management. The 
region's economy isvery dependent on rainfall, and food self-sufficiency and food security 
are the principal objectives of most farming households. Development pians are therefore 
focused on dissemination of production technologies that reduce the risk associated with 
potential future droughts. 

3.2.2 Geographical Focus of the Master Plan 
The proposed master plan encompasses several different geographical areas 

including the 50,000 km' overall study area, and the 5,000 km2 core study zone described 
earlier and shown on Figure 2. There are also a series of other sub-regional geographic 
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units, specified in the study's Terms of Reference, within which the recommendations of 
the master plan were focused. These include: 

Natural Zones for Irrigation (Units Naturelles d'Equipement) - Unites Naturelles 
d'Equipement (UNEs) are contiguous land areas suitable for irrigation of any type. The 
concept of UNEs develcped for the Middle and Lower Valleys was based on physical 
criteria, namely the existence of large natural river flood plains, which iarely occur in the 
Upper Valley study area due to its more restricted topography. The criteria for selection 
of UNEs has been defined by the study team for the Upper Valley study area. The 
identification and selection of a total of 156 UNEs in the Upper Valley was accomplished 
by the study team primarily based on technical criteria related to the physica limits of 
geomorphic and soil units suited to irrigation, supplemented by social criteria, such as 
village locations and their populations. Twelve UNEs within four Natural Homogeneous 
Integrated Development Zones (NHIDZs) selected as the geographic focus for the Phase 
II A work, were subjected to further analysis as a part of this master plan study (see 
Annex D - Analysis of Unites Naturelles d'Equipement) and have been mapped at a 
1:5,000 scale (see Annex E, Map Atlas, Volume III). Within these 12 UNEs, Pilot 
Irrigation Development Units (UPDIs) are those areas in which irrigation development 
strategies and management approaches could be undertaken. 

Natural Homogeneo.,s Integrated Development Zones (NHIDZs) - A series of 
four NH.DZs were identified by the study team at the end of Phase I within the core 
study area as shown in Figure 5. These are specific areas within the region which are 
suitable for undertaking a range of development activities in different sectors. The 
NHIDZs are the basic geographic framework within which integrated development 
activities recommended in this master plan should be implemented, including tfe testing 
of various organizational approaches. They are suitable for undertaking the pilot 
development schemes, and are relatively large in area as they include villages not 
immediately adjacent to the rivers. The identification and selection of these four 
NHIDZs has been based on the folloving criteria: 

- geographical aspects, in particular transport infrastructure and proximity to 
towns which can serve as markets and development poles; 

- geomorphology; 
- pedology; 
- surface hydrology; 
- climate; and 

soc:al factors. 
The four NHIDZs selected have been mapped at a 1:20,000 scale. These are 

located generally in the vicinity of: 
- Bakel/Gouraye, on the left and right banks of the Senegal River in Senegal 

and Mauritania respectively; 
- Kayes, on the left and right banks of the Senegal River in Mali; 
- Naye/Nahe, (Kidira/Diboli), on the left and right banks of the Falerne River, 

in Senegal and Mali respectively; and 
- Melgue, on the left and right banks of the Karakoro River, in both Mali and 

Mauritania. 
The four NHIDZs cover 75,000 hectares. The first priority NHIDZs were those of 
Bakel/Gouraye and of Kayes. 

Pilot Development Zones (PDZs) - PDZs are those specific areas in which pilot 
development schemes are recommended. They are normally located within the NHIDZs, 
but extensive land management activities, such as those related to forest management 
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and range management for livestock, may extend beyond the limits of the NHIDZs. 
PDZs have been identified at: 

- Bakel in Senegal; 
- Gouraye in Mauritania; 
- Faleme (Nahe Basin) in Mali and Senegal; 
- Karakoro (Melgue Basin) in Mali and Mauritania; and 
- Kayes in Mali. 
Special Development Areas - Two distinct areas within the Upper Valley have 

important development potential, but their resources are different from those of the rest 
of the Upper Valley study area and they fall outside the boundaries of the PDZs within 
the four NHIDZs. They also require separate approaches for their further development. 
These areas were only studied at a reconnaissance level in accordance with the Terms 
of Reference. These areas are: 

- the Kolinbine River-Lac Magui area northeast of Kayes in Mali; and 
- the Manantali Dam and Reservoir area in Mali. 

3.2.3 Components of the Regional Master Plan 
The presentation of the master plan is organized into a series of recommended 

programs and policies by sector. The two key elements of the plan concern institutional 
development and a production program for the primary sector, agriculture. 
Recommendations are also made for the following other sectors: transportation and 
telecommunications; social and financial services development; small and medium scale 
industry, mining and large scale industrial development; energy development; and 
environmental and tourism development. 

Institutional Development - The plan's approach to institutional development is 
focused on village organizations and their central role in any proposed development 
activities is emphasized. Considerable attention is devoted to strengthening village 
organizations, particularly to ensure that they are properly prepared to play the key role 
in implementing village land management programs. The role of local or regional 
development organizations, including NGOs is also recognized as is that of the respc-tive 
member state governments. The importance of establishing appropriate training 
programs for all levels of organizations involved in development activities is stressed, 
along with promotion of private sector activities where appropriate. Finally, the 
important role of land tenure reform is recognized and suggestions made to improve it 
over the medium to long term. 

Primary Sector - The master plan agricultural production proposals focus on the 
utilization and development of village resources. 

The master plan provides for existing or new technologies to be tested and 
adapted as part of a program of pilot development activities which would be introduced 
initially in villages in the PDZs. 

The principal objective of the development program is to ensure that production 
systems are sustainable from an ecological standpoint over the long term. Where present 
production gives rise to soil erosion, declining soil fertility, and pasture and forest 
depletion, the task will be to introduce new resource management systems which are 
sustainable. Reversal of resource degradation is a time consuming process that requires 
working closely with village organizations. It also requires the establishment of a land 
tenure framework which enables a village to have full control over its own land. 

A second objective, which is closely related to the one stated above, is to increase 
productivity both of land and labor, so that the production systems can supply 
incremental food and feed for increased human and livestock populations. 
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The main emphasis in the production strategy is on improving current levels of 
rainfed production. The Upper Valley study area has very limited potential for increasing 
irrigated production both because of the limited areas with suitable soils and topography, 
and because it requires large investments and government subsidies under prevailing 
economic conditions. 

The plan presents a range of specific development options to boost agricultural 
production including ones concerning: soil fertility; soil and water conservation; 
agronomic improvements; animal traction; livestock management; irrigation; forestry; and 
fisheries. Supporting service improvements are also recommended that include: credit 
and savings; input delivery systems; marketing and processing; and village water supplies. 

Transportation - The overall goal of transportation policy for the Upper Valley 
master plan is the provision of a reliable and efficient transport infrastructure to serve 
the residents of the study area's towns and villages. The lack of adequate transport 
systems has been one of the principal obstacles to progress in the Upper Valley study 
area, and has largely contributed to its economic and social isolation. The highest priority 
in the master plan should be accorded to the developmen: of transport infrastructure to 
further integrate the Upper Valley into the OMVS member state's national economies 
and to provide links within the area between the main towns and villages. 

A second goal is to enhance the development of the region by means of improving 
cross-border transport infrastructure. To optimize the potential for improved regional 
transport services, a strategy to utilize all three principal transport systems, road, rail and 
river, is developed in the plan. 

The master plan proposes major investmern.s in road infrastructure to reduce the 
isolation of the Upper Valley study area. The three international roads which require 
upgrading to a paved standard in priority order are: 

" Dakar-Bamako road (via Tamba,.ounda, Kidira/Diboli, Kayes, 
Bafoulabe/Mahina, and Kita); 

" Kaedi-M'Bout-Selibaby-Gouraye-Bakel-Kidira road; and 
" Kayes-Aourou-Kankossa-Kiffa road. 

Until these roads are built there should be no significant further investment in the 
development of the productive sectors such as agriculture, livestock, forestry, fisheries, 
and sniall and medium scale industry. The plan also makes recommendations to improve 
needed road maintenance programs. 

Other Sectors -Sector development strategies, policies, and investment programs 
and projects where appropriate are also developed for: telecommunications; education; 
health; water supplies; small and medium scale industry; mining; large scale industry; 
financial services; energy; and environmental and tourism development. 

3.2.4 Indicative Short Term Investment Requirements 
The indicative investment programs required to implement the master plan 

covering the short term planning period is summarized in Tables 2 and 3. The details 
are expanded upon in the Master Plan Report (Volume II). Investments are itemized 
at the regional, and national levels as appropriate as well as for the five Pilot 
Development Zones (PDZs). 
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Table 2
 

Summary of Regional Investment Requirements 

Description 	 fCFA million 

Dakar-Bamako Road 31,200
 
M'Bout-Kidira Road 2,540
 
Kayes-Aourou-Kankossa Road
 
(to the Malian frontier) 6,945
 
Dakar-Bamako Railroad Improvement 2,500
 
Ecological Monitoring 300
 
Agricultural Research and Training 595
 
Rural Financial Services 668
 

TOTAL 	 44,748 

Table 3
 
Summary of National Investment Requirements
 

AMOUNT TOTAL 
DESCRIPTION 	 (in local currency) (in fCFA milliGn) 

fCFA million 
I. MALI 
1.1 Regional Planning Office for the First Region 185
 
1.2 Additional Studies 	 780
 
1.3 Road Construction 	 17,250 
1.4 Promotion of Private Sector Development 	 260
 
1.5 Social Services Development 	 600
 

TOTAL FOR MALI 	 19,075 19,075 

UM million 
2. MAURITANIA 
2.1 Regional Planning for Guidimaka 	 63
 
2.2 Road Maintenance Unit 	 63
 
2.3 Promotion of Private Sector Development 	 33
 
2.4 Social Services Development 	 200
 
2.5 	 Additional Support for Integrated Development
 

Program 400
 

TOTAL FOR MAURITANIA 	 759 2,277* 

fCFA million 
3. SENEGAL 
3.1 Road Construction 	 12,150 
3.2 Promotion of Private Sector Development 	 100
 
3.3 Social Services Development 	 4,950 

TOTAL FOR SENEGAL 	 17,200 17,200 

GRAND TOTAL OF UPPER VALLEY NATIONAL 
INVESTMENTS COSTS (fCFA million) 38,552 

(exchange rate: 1 UM = 3 fCFA) 
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Table 4
 
Summary of Pilot Development Zones Investment
 

Requirements
 

AMOUNT 
DESCRIPTION (fCFA million) 

Bakel 2,902 
Gouraye 1,551 
Faleme 1,394 
Karakoro 1,498 
Kayes 2,728 

Grand Total of Investments for Pilot 
Development Zones (fCFA million) 10,073 

Summary of Investment Requirements - The total proposed investment costs for 
the Upper Valley master plan for the seven year short term planning period are shown 

below: 

Regional fCFA 44,748 million 
National fCFA 38,552 million 
Pilot Development Zones fCFA 10,073 million 

Total fCFA 93,373 million 

Of this total amount above, 78 percent is for road and bridge construction, 
including international, national and feeder roads. 

Allocation of the proposed national and Pilot Development Zones investment 
requirements between the member states is shown below in Table 5. 

Table 5 
National Plans and Pilot Development Zones Investment Requirements 

Description Mali Mauritania Senegal Total 

National Plans 19,075 2,277 17,200 38,552 
Pilot Development Zones 4,234 2,135 3,704 10,073 
Total fCFA million 23,309 4,412 20,904 48,625 

3.2.5 Medium Term Master Plan Development 

A series of alternative development scenarios was prepared for use in defining the 
parameters of the ten year medium term planning period. They reflect the likely range 
of outcomes of various political, economic and social events affecting the area as wcll as 
the impact of physical events such as climatic change. Scenario preparation was designed 
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to help guide development planning for the region in the medium term although there 

are serious limitations on the usefulness of such planning assumptions. 

A recommended scenario was developed which consists of a series of variables. 

They include those variables that are external to the study area and outside the control 

of the ONIVS member state governments. These include: climate; domestic market 

considerations; aid policies and funding levels; and labor migration trends. They also 

include the variables under the control of the member state government which include: 

economic reforms; investment levels and distribution; land tenure reform and political 

stability. Events within tile study area are also included such as: net population growth 

rates; process of monetization; social factors; and off-farm income opportunities. 

A series of medium term development proposals are formulated for the priority 

sectors that basically extend the investment concepts presented in the short term master 

plan, for example: road construction, village land management and agricultural 

production improvements. 

The recommended scenario for development planning was developed for the ten 

year medium tern- planning period based on a series of assumptions and estimates. If 

there are major increases in rainfall during this period; if land tenure reform is effectively 

implemented; if an increase in investment in the study areas and its PDZs occurs over 

the short term as recommended by this plan; and if effective implementation of economic 

reform measures takes place in the member states, real per capita income in the Upper 

Valley could grow at between two to four percent per annum during this period. 

3.3 PILOT DEVELOPMENT SCHEMES REPORT 

The Pilot Development Schemes Report, Volume III of the study's final 

completion report, presents the study team's recommended pilot development s-hemes, 

which were studied and analyzed to a prefeasibility level of detail. As mcntioned 

previously, these investment projects were developed during the study team's Phase I 

field work. The development schemes are presented to OMVS and its member states 

as an integral package of priority investment projects that should be undertaken to 

further the study area's agricultural production potential. Implemenation of these pilot 

development schemes is expected to take place after a full feasibiiity level analysis of 

these pilot development schemes has been conducted during a future Phase III funding 

program. 

The report contains a discussion of the methodology, including an analysis of the 

geographical units and areas studied; a presentation of the institutional development 

framework within which the pilot development schemes should be undertaken; the 

specific development proposals for the five Pilot Development Zones (PDZs) identified 

in the section of the core study zone to be studied at a greater than reconnaissance level; 

development proposals for two Special Development Areas (SDAs) located in the section 

of the core study zone to be studied at only a reconnaissance level; and a series of more 

detailed technical models or development norms to be utilized in implementing the 

proposed pilot development schemes or similar schemes in other parts of the study area. 
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3.3.1 Development of Programs for the Pilot Development Zones (PDZs) 
Once the four NHIDZs were selected and 1:20,000 scale base maps were available 

(see Figure 5), the Phase II study team conducted a rapid reconnaissance field trip to 

each of the NHIDZs as a group during February 1990. Functioning as an integrated, 

interdisciplinary team, a series of appropriate Pilot Development Schemes were 

developed for each of the NHIDZs. As a reflection of the political realities prevailing 

in the study area during the Phase II portion of the study, a total of five Pilot 

Development Zones (PDZs) were identified as follows: 
- Bakel PDZ in Senegal; 
- Gouraye PDZ in Mauritania; 
- Faleme (Nahe Basin) PDZ in Mali and Senegal; 
- Karakoro (Melgue Basin) PDZ in Mali and Mauritania; and 
- Kayes PDZ in Mali. 

The socio-economic and geographic analysis of the development options most 

suitable to each of the specific NHIDZs or PDZs depends in part on such factors as: the 

size of the labor force, the adequacy of market outlets, an inventory of local village 

resources, and the expressed priorities of villagers. Each surveyed village within the 

NHIDZs was asked its top three priorities during a village meeting with the Phase II 

study team. Maps of village territories and resources were made for those villages visited 

along the river where conversion of existing agricultural land for irrigation development 
was considered among the pilot development options within the NHIDZs. 

The pilot development schemes selected included a number of elements common 
to all five PDZs including: institutional development, village land management, 

production related development, and feeder roads development. Basin development 
propos.Is were incorporated into the Bakel, Gouraye, Falemu and Kayes PDZs. 

Irrigation development is included in the Bakel, Gouraye and Kayes PDZs. Urban 
fuelwood supply activities are included in the Bakel, Karakoro and Kayes PDZs. 

Fisheries schemes are included in the Bakel, Gouraye, and Kayes PDZs. 

Much of the focus of the study's Terms of Rcference was explicitly focused on 
development of the irrigation potential within the study area. Hence, a high priority was 

placed on identification of UNEs as detailed earlier, the focus in selecting NHIDZs was 

on identifying 12 UNEs within them for further analysis, and the requirement for carrying 

out field surveys and preparation of topographical maps at 1:5,000 for not more than 

3,000 hectares and six areas suitable for irrigation development. Following the selection 

of the four NHIDZs, the study team evaluated the nearly 50 whole or partial UNEs 

contained within the four NHIDZs to determine which of these contained the greatest 

agricultural development potential. A total of 12 UNEs within the four NHIDZs was 

selected and subjected to further analysis during the study's Phase II field work. 

In turn a series of UPDIs were identified and selected within the 12 UNEs falling 

within the four NHIDZs that were subject to further analysis. These units consist of 

areas deemed suitable for future surface irrigation development. By using the more 
detailed physical, hydrologic, and agro-socio-economic information collected during Phase 
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II of the study, the study team used an optimization process to further refine the initial 

boundaries of the UPDIs. A maximum of six areas and a maximum of 3,000 hectares 
w4 finally selected by the study team for field surveys and topographic mapping at the 

Liager 1:5,000 scale. The UPDIs selected for inclusion as pilot development schemes are 

found in the Bakel, Gouraye and Kayes PDZs as detailed in Table 6. 

Table 6
 

Pilot Irrigation Development Uraits by Pilot
 

Development Zone
 

Bakel Pilot Development Zone 
Golmi/Koungani UPDI (UNE 50-02-08; Feuilles 5-01, 5-02, and 5-03 of Annex E -Map Atlas, 

Volume 111) 
* 650 hectares (ha) surveyed in 3 units of 150 ha, 150 ha and 350 ha; 
* 155 ha proposed in three zones; 

Aroundou/Balou UPDI (UNE 50-02-18; Feuille 5-05) 
* 250 ha surveyed; 
* 100 ha proposed in two zones; 

Gouraye Pilot Development Zone 
Diogountoro/Moulessimou UPDI (UNE 50-02-13; Feuilles 5-04-A and 5-04-B) 

* 600 ha surveyed; 
* 75 ha proposed in two zones; 

Kayes Pilot Development Zone 

Tambounkane UPDI (UNE 50-06-10; Feuille 5.06) 
* 200 ha surveyed; 
* 20 ha proposed; 

Diakandape UPDI (UNE 50-06-10; Feuille 5-07) 
* 100 ha surveyed; 
* 35 ha proposed; 

Dar Salam UPDI (UNE 50-06-16; Feuille 5-09) 

• 150 ha surveyed; 
* 20 ha proposed; 

Alahina/Bongourou/Diyalla/Dan Fagabouyou/Kamankole UPDI
 
(UNE 50-06-16; Feuilles 5-10-a, 5-10-B and 5-11)
 
* 650 ha and 125 ha surveyed; 
* 40 ha to be proposed in aseries of small 5 to 10 ha plots; 

Samankidi UPDI (UNE 50-06-14; Feuille 5.08.A/B) 
* 275 ha surveyed; and 
* 110 ha proposed. 
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The various technical models or development norms for the selected pilot 
development schemes are shown in Table 7. The object ot the implementation of the 
proposed schemes is to speed the development and delivery of improved agricultural 
production technology to farmers and other small producers (i.e. fishermen, livestock 
herders, woodcutters, and traders) in selected portions of the Upper Valley study area. 
The emphasis in all of these technical models is on balancing new or proven technical 
approaches that can boost productivity without accelerating environmental deterioration. 

Table 7
 
Technical Models For Development
 

" Soil and Water Mangement 
* Basin Development 
" Agricultural Production Improvements and Applied 

Agronomic Research
 
" Irrigation Development rind Improvement
 
" Livestock Management :j.d improvement
 
" Crop and Livestock Integration
 
• Agroforestry Development and Improvement 
" Urban Fuelwood Supply 
" Riverine Fisheries Development and Improvement 
" Feeder Road Development, Improvement and Maintenance 

3.3.2 Investment Program for the Pilot Development Zones (I-DZS) 
The investment program for the five selected PDZs, as summarized earlier in 

Section 3.2.4 and Table 4 of this Executive Summary is following: 

Bakel PDZ
 
6 towns/major villages, 17,700 residents (1987) of which 8,(XO in Bakel
 

Development Activity millions fCFA % of total 

Institutional Development 350 
Village Land Management 108 
Irrigation, 2 schemes, 255 ha 1,020 35.5 
Basin Development, 4 basins, 738,(X)0 ha 199 
Production Development 175 
Access Roads, 93 km 900 31 
Fuelwood Supply 100 
Fisheries 53 

TOTAL 2,902 100 
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Gouraye PDZ 
4 major villages, 2,500 rsidents 

Millions UM* 
Development Activity (fCFA) %of total 

Institutionai Development 120 (360)
 
Village Land Management 36 (108)
 

Basin Development, 4 basins, 40,000 ha 38 (114)
 

Production Development 58 (174)
 

Irrigation, I scheme, 75 ha 100 (3(X)) 19.3
 

Access Roads, 81 km 145 (435) 28.0
 
River Fisheries 20 (60)
 

TOTAL 517 (1,551) 100 

* IUM = 3 fCFA 

Faleme PDZ
 

In Mali and Senegal, with 2 villages and 1,100 residents in Mali,
 
and 3 villages and 3,6(X) residents in Seneval
 

Development Activity Millions fCFA %of total 

Institutional Development 225 
Village Land Maragement 108 

Basin Development (Nahe) 3 
Production Development 175 

Access Roads, 132 km 883 63.3 

TOTAL 1,394 100 

Karakoro PDZ
 
5 villages, of which 2 in Mali and 3 in Mauritania. with a total of 3,450 residents
 

Development Activity Millions f-FA %of total 

Institutional Development 
Village Land Management 

Basin Development (Melgue) 

Production Development 
Access Roads, minimum of 74 km 
Fuelwood Supply for Selibaby 

225 
108 

40 
175 
800 
150 

53.4 

TOTAL 1,498 100 
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Kayes PDZ
 
I v wn (54,000 residents), 7 villages with a total of 7,5W0 residents
 

Dcvelopment Activity Millions fCFA %of total 

Institutional Development 235 
Village Land Management 108 
Basin Development, 5 schemes, 170 ha 900 33 
Production Development 175 
Irrigation 900 33 
Access Roads, 73 km 360 
River Fisheries 50 

TOTAL 2,728 100 

(Itwill also be necessary to consider investments for the rehabilitation of the experimental station of Sam. 
within the Kayes PDZ.) 

3.3.3 Financial Analysis of Pilot Development Zones (PDZs) Investment Program 

A financial analysis of the investments required for the five PDZs was prepared 

using all available relevant data. It determined that an Internal Rate of Return of 182% 
could be expected if the investments required for all five PDZs are undertaken. The 

results of this .)nnlysis is summarized in Table 8. It should be pointed out that the 

analysis is based on a large number of assumptions, some of which would be considered 
optimistic based on current conditions in the study area. The results also demonstrate 

the importance of adopting the entire package of interventions as proposed, as for 

example increased production is of little value if it cannot by evacuated to markets by 

rural feeder roads. 

3.3.4 Special Development Areas (SDAs) 

As mentioned previously, in the reconnaissance areas and areas subjected to 
detailed study by previous studies (and thus specifically excluded from detailed study), 

the study team identified two SDAs which were deemed to contain relevant, unique, or 

special potential for development. The two areas selected were the Kolinbine River-Lic 

Magui area and the Manantali Dam and Reservoir area. Project proposals for these 

SDAs were developed and included in the Pilot Development Schemes Report. 
The Kolinbine River-Lac Magui area was specifically recognized as an important 

dry season livestock pasture reserve area for pastoralists from a much larger area of Ni'i 

and Mauritania. Consequently proposals were made to further study this land and 

resource use issue before implementing a previous study's recommendations for 
agricultural conversion of wetland "bourgoutieres". A proposal to further study the Lac 

Magui centered fishery was also developed. 
The Manantali Dam and Reservoir area is cf particular concern and interest due 

to the major changes this sub-region has experienced since 1981 when the dam's 
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Tablc 8
 
Financial Analysis for the Pilot Development Zones Investment Proposals
 

Returns in CFA 

Cost in CFA Year I Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Year 7 

Bakel Pilot Development Zone 

Basin Development 
Irrigation Development 
Urban Fuclwood Supply 
Rivenne lisherics 
Village Land Management 
Production Related Development 
Feeder Road Development 
Institutional Development 

(198,504,025) 
(1.020,000,000) 

(100,000,000) 
(50,000,000) 

(108,000,(M00) 
(175.000,000) 
(900,000,000) 
(350.000.000) 

521,219,400 
235,168.330 
219,600,000 

1,599,440,000 

868.699,000 
3)1,946,220 
219,600,000 

1.599,440,000 

868,699,000 
391,946,220 
219,600,000 

1,599,440,000 

868,699,000 
391,946,220 
219,600,000 

1,599,440,000 

868,699,000 
391.946,220 
219,600,00.. 

1,599.440,000 

868,699,000 
391,946,220 
219,600.000 

1,599,440,000 

868,699,000 
391,946,220 
219,600,000 

1,599,440,000 

Total Bakel Pilot Development Zone (2,901,504,025) 2,575,427,730 3,079,685,220 3,079,685,220 3.079,685,220 3,079.685,220 3,079.685,220 3,079,685,220 

Gouraye Pilot Development Zone 

Basin Development 

Irrigation Development 
Riverine Fisherics 
Village Land Management 
Production Related Development 
Feeder Road Development 
Institutional Development 

(114,300,000) 

(300,000.000) 
(60,000.000) 

(108.000.000) 
(175.000,000) 
(435.000,000) 
(360.000,000) 

112,377,000 

691,669,800 
1,960,603,900 

187.295,000 

1,152,783,000 
1,960,603.900 

187,295,000 

1,152,783,000 
1,960,603.900 

187,295,000 
1,152,783.000 
1,960,603,900 

187,295,000 
1,152,783,000 
1,960,603,900 

187,295,000 
1,152,783,000 
1.960,603,900 

187,295,000 
1,152 783,000 
1.960.603,900 

Total Gouraye Pilot Development Zone (1.552,3 0,000) 2.764,650,700 3.300.681,t)O 3.300.681,900 3.300,681.900 3,300,681.900 3,300,681.900 3.,00.681.900 

Faleme Pilot Development Zone 

Basin Development 
Village .and Managemen" 
Production Related Development 
Feeder Road Development 
Institutional Development 

(2'691.800) 
(108.000.000) 
(175,000,000) 
(883,000,000) 
(225,000,000) 

10,225.800 17,043.000 17,043,000 17,043,000 17,043.000 17.043,000 17.043,000 

Total Faleme Pilot Development Zone (1.393,691,800) 10.225,800 17.043,000 17,043.000 17,043,000 17,043.000 17,043.000 17.043,000 



Table 8, Continued 
Financial Afialysis for the Pilot Development Zones Investment Proposals 

Returns in CIrA 

Ckxt in CFA, Year I Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Year 7 

Karakoro Pilot Development Zone 

Basin Development 
Urban Fuchwood Supply 
Village Land Management 
Production Related Development 
Feeder Road Development 
Institutional Development 

(40.373,700) 
(150,000,000) 
(108,000,000) 
(175,000,000) 
(800,000,000) 
(225,000,000) 

81.765,0O 
345,870,000 

136,275,000 
345,870,000 

136,275.000 
345,870.000 

136.275.000 
345,870,000 

136,275,000 
345,870,000 

136,275,000 
345,870,000 

136,275,000 
345,870,000 

Total Karakoro Pilot Development Zone (1,498.373,700) 427,635,000 482,145.000 482,145,000 482,145,000 482,145,0O0 482,145,000 482,145,000 

Kaycs Pilot Development Zone 

Irrigation Development 
Urban Fuelv,ood Supply 
Riverine Fisheries, 
Village Land Management 
Production Related Development 
Fecder Road Development 
Institutional Development 

(900,000,000) 
(360,000,()00) 

(50,000.000) 
(108,000,000) 
(175,000,000) 
(900,000,000) 
(235,000,000) 

207,500,936 
482,300,000 

1,599,440.000 

345,834.900 
482,300,000 

1,599,440.000 

345,834.900 
482,300,000 

1,599,440,000 

345,834,900 
482,300,000 

1,599,440,000 

345.,,34,900 
482,300,000 

1,599,440,000 

345,834,900 
482,300,000 

1,599,440,000 

345,834,900 
482,300,000 

1,599.440,000 

Total Kayes Pilot Development Zone (2,728,000,000) 2,289.240,936 2,427,574.900 2,427,574,900 2,427,574,900 2,427.574,900 2,427,574,900 2,427,574.900 

Livestock Related Benefits 

Mali 
Senegal 
Mauritania 

2.611,260.000 
2,685,600,000 
2,687,400,000 

4.352,100,000 
4,476,000,000 
4.479,000,000 

4.352,100,000 
4,476,000,000 
4,479,000,000 

-%.352,100,000 
4,476,000,000 
4,479,000,000 

4,352,100,000 
4,476,000.000 
4.479,000.000 

4,352,100,000 
4.476,000,000 
4,479.000,000 

4,352,100.000 
4,476,00)0,000 
4,479.000.000 

Total Livestock Benefits 7,984,260,000 13,307,100,000 13,307.100,000 13,307,100,000 13.307,100,000 13.307,100.000 13,307.100.000 

Total Pilot Development 7ones (10,073,869,525) 16,051,440,166 22.14,230,020 22,614,230,020 22,614,230,020 22,614,20.020 22,614,230,020 22,614.230. 'd 

N.P.V. 
I.R.R. 

68,090,474,374 
182 % 



construction was initiated. The study team recognized and reviewed the 

recommendations of several previous studies of this region including the most recent 
ones. As a result, a series of recommendations were made for funding studies on 

development interventions covering agricultural development, livestock development, 
forestry, natural resources protection, health, education, water supply, village organization 
development, road development and maintenance, agricultural processing and artisan 
development, and rural financial services development. 

In particular, two substantial studies are proposed to address the new lacustrine 
fishery in the reservoir and the particular technical and social problems affecting its 
development; and a wildlife conservation and tourism development project focussed on 

the new Reserve de Faune de Bafing. The latter is a particularly significant proposed 
activity as it aims to protect and preserve an internationally significant area of biological 
diversity, which is coincidentally the last area of relatively intact Sudanian/Guinean 
woodland and forest within Mali. 
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4.0 IMPLEMENTATION OF THE MASTER PLAN 

Implementation of the development proposals contained in the master plan will 
have a marked impact on the economic and social conditions in the Upper Valley study 
area. At present because of poor employment opportunities in tile study area, physical 
land and climate constraints, and the isolation of the region, many young people emigrate 
either overseas or to capital cities in West Africa or elsewhere in Africa. Although 
providing substantial remittance income, this deprives the region of some of its ablest 
workers. 

Implementation of the master plan development proposals will reduce the 
incentive for emigration from the region by increasing employment opportunities within 
the region, by establishing more viable crop, livestock and fisheries based production 
systems, by increasing access to credit and savings institutions, and through improved 
communications, especially roads. The key to this development process is better 
transportation. This will open up the Upper Valley study area for increased trade and 
commerce. By lowering transport costs, the establishment of new small industries 
becomes more viable, the scope for marketing surplus agricultural production is increased 
and production systems benefit from more regular access to inputs at lower cost. These 
developments will also tend to encourage young people who would otherwise emigrate 
to find employment in the region or to undertake production activities directly. Some 
of the specific project proposals in the five PDZs will have a major influence on the 
economic development of those villages located within the zones. However, it is not 
possible to predict how much future emigration could be reduced or past emigration 
reversed. 

To advance the implementation of this master plan and its investment proposals, 
a series of initial Terms of Reference have been prepared for feasibility studies to be 
undertaken for each of the five Pilot Development Zones (PDZs). These studies, to be 
undertaken as a future Phase III activity with donor support, are urgently needed to 
complete the feasibility level of planning and project design before implementation of the 
PDZ investment program can begin. 

Similarly, the other elements of the plan's regional and national investment 
programs, as detailed earlier, need to be funded and undertaken. Also, the study 
proposals for tile two Special Development Areas (SDAs) will need to be funded and 
implemented. 

Clearly a large amount of effort has gone into the preparation of this master 
planning study. However, if this study is only viewed as an end in itself, then it will not 
have advanced the processes of development that are so desperately needed for residents 
of the Upper Valley study areai. It will be important for OMVS, its member state 
government and the donor community to agree at an early stage on the financial 
commitments and implementation responsibilities that will be required to carry out the 
study's many important recommendations. 
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1.1 

SENEGAL RIVER
 

UPPER VALLEY MASTER PLAN
 

FINAL COMPLETION REPORT
 
PROVISIONAL MASTER PLAN REPORT
 

VOLUME II
 

1.0 INTRODUCTION 

BACKGROUND TO THE STUDY 

The present version of the Provisional Master Plan Report has been prepared 
following the comments made by Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sdndgal, 
(OMVS) and by the three member states representatives, Mali, Mauritania, and Senegal on the 
first version of the Provisional Master Plan Report submitted by the consultant on August 13, 
1990. Major revision of the provisional report was undertaken to incorporate data and analysis 
relevant to the Mauritanian section of the study area which was previously inaccessible for 
reasons beyond the control of the consultant, and also to include relevant information 
concerning national and regional development policies and programs which affect the Upper 

Valcy study area. 

The Master Plan for the Upper Valley of the Senegal River consists of a broad 
development framework in which multi-sectoral activities and institutional development are 
proposed, focusing on specific geographic areas within the given planning time frame. The 
master plan is established within the context of the current national development policies of the 
three OMVS member states, and reflects the constraints imposed by a rigorous 
macro-ecenomic environment. 

'rhe plan focuses strongly on two major development objectives : the provision of 
adequate transport infrastructure to eliminate the isolation of the Upper Valley ; and establishing 
sustainable agricultural production systems within the ecologically fragile natural iesource base 

of the study area. 
The plan has been prepared based upon an analysis and diagnosis of the current 

situation in the study area as described in the Synthesis Report (Volume I of the Senegal River 
Upper Valley Master Plan Study's Final Completion Report) which contains a review of 
available baseline data, a presentation of key data and analyses conducted by the study team 
and a synthesis of the findings on a sectoral and integrated regional basis. More than 22 
technical specialists made more than 15 extended field visits to virtually every discrete part of 
the core study area. Many areas were visited several times and hundreds of local residents and 
government officials were consulted either indirectly through the study's Agro
Socio-Economic Survey or directly through in .depth interviews in regional cities and towns as 
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well as in Bamako, Nouakchott and Dakar. This Master Plan Report will be Volume II of the 

Senegal River Upper Valley Master Plan Study's Final Completion Report. Its companion 

volume will be the Pilot Development Schemes Report (Volume Ill of the Study's Final 

Completion Report). This report will present the pilot zones selected for development on the 

basis of the multisectoral analyses conducted by the study team and as approved by OMVS and 

the member states at a review meeting held in Bamako in September 1990. 

1.2 RELATIONSHIP TO OTHER SENEGAL RIVER BASIN MASTER PLANS 

Water levels and flow rates in the Upper Valley of the Senegal River Basin can now 

be significantly regulated as a result of the construction of the Manantali Dam on the Bafing 

River tributary in Mali. This darn now controls approximately 50 percent of the Senegal River 

flow arriving downstream at Bakel. The objective of the darn's construction was to increase the 

potential for irrigated agriculture, to generate electricity and to provide opportunities for 

development of year-round river navigation. By controlling water releases froom behind the 

dam, river levels can be influenced to suit different sectoral objectives at different seasons. The 

main impact of controlling waterflows will be on downstream irrigation development and on 

traditional recessional agriculture occurring in seasonally flooded plains. The largest areas 

affected lie mostly in the Middle Valley, the Lower Valley and the Delta of the Senegal River in 

Senegal and in Mauritania. The development proposals for using the controlled river flows for 

irrigation in these two countries have been recently analyzed and described in two key reports : 
- Plan Directeur de Dfveloppement Intrgr6 pour la Rive Gauche de la Vallde du 

Flcuve Sfndgal, Rapport Provisoire, Juin 1990; and 

- Etude d'Application des Sch6mas Directeurs de la Vallde et du Delta 

Rive Droite du Fleuve Sfnrgal, Premiere et Deuxi~me Parties, AoQt 1988. 

These two reports have been extensively reviewed and analyzed by the study team, 

both for the approach they suggest for irrigation development, and for details concerning their 

recommendations for supporting investment in those areas within Senegal and Mauritania 

which are also part of the Upper Valley study area. The general outline of the Senegal River 

Basin is shown in Figure I-1. 

1.3 REPORT CONTENT 

The present volume contains a brief review of the principal characteristics of the 

Upper Valley, and the positive and negative aspects relating to its development. It describes 

current national and regional development policies and priorities in each of the three OMVS 

member states. The report then details the development objectives, and the temporal, spatial, 

institutional and multi-sectoral dimensions of the plan. The master plan approach recognizes 

the clear inter-relationships between the different sectors analyzed when considered at the 

village level. Rural development activities in any of the agricultural subsectors (crops, 

livestock, forestry and fishing) will not only have an impact on other subsectors, but would 

also affect transportation, commerce and industry, financial services, education, training, and 

health. The major emphasis is on institutional development, transportation improvements, and 
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village development activities. It also includes chapters on social infrastructure ; financial 
services ; manufacturing, mining, and industrial development ; energy ; and environmental and 

tourism development. It proposes an action program, with a list of priority short term 

investments with indicative financing requirements, and a review of probable development 

priorities for the medium term starting in 1998. 
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2.1 

2.0 PRINCIPAL FEATURES OF STUDY AREA
 

PHYSICAL RESOURCES 
The core study area encompasses approximately 5,000 km 2 situated along both banks 

of the Senegal River and its principal tributaries, namely the Bafing, Bakoye, Kolinbine, 
Karakoro and Faleme Rivers as shown in Figure 2-1. The core study area was delineated by 
Dames & Moore in Mar-h 1989 on the basis of its highest areas of agricultural potential as 
required by the Terms of Reference of the study. Related economic activities extend a 
considerable distance inland from these rivers, and thus the master plan encompasses an overall 

study area of about 50,000 km2, of which 77 percent is in Mali, nine percent in Mauritania and 

14 percent in Senegal. 

The principal resource is tie water contained in the network of rivers falling within the 

Upper Basin of the Senegal River Valley. The water flows in the Bafing River have been 
controlled through the construction of the Manantali Dam. Prior to the construction of the dam, 

the Bafing flow accounted for about 50 percent during an "average hydrologic year"of the 

Senegal River flow at Bakel. The other two rivers with intermittent annual flows are the 
Bakoye and the Faleme (the hydrology of the area is further described in Chapter 3 of the 

Synthesis Report, Volume I and in Annex C - Hydrology/Climatology Study.) 

The Upper Valley study area is located in three ecological zones, Sahelo-Sudanian, 

Sudanian and Sudano-Guinean, with rainfall decreasing sharply from south to north, in the 
range of 1,000 mm to 400 mm per annum. The key features of rainfall within the area are the 

considerable inter-annual variations which increase as rair -all volumes decrease, and the 
marked downward trend in rainfall during the last 20 years, which according to recent scientific 

analysis may either be part of a permanent decline, or merely be an unusually low trough in a 
pattern of cyclical movement. The main consequence of the decline in rainfall in recent years 

has been to shift the northern limit of cultivation southwards by about 120 km, which at 

present is very close to the border between Mauritania and Senegal (Todorov 1985). 

Most of the best agricultural soils in the area are located close to the main river 
channels or in flooded low land, and are generally already being cultivated. In other areas, the 

agricultural soils are generally light sandy loams with low organic content and are highly 

vulnerable to erosion. Composition of soils, with their different characteristics are similar 
within the three OMVS member states with the exception of the area south of Bafoulabe in Mali 

(the soils of the study area are further described in Chapter 3 of the Synthesis Report and in 
Annex B - Geomorphology/Pedology Survey). Figure 2-2 shows the region's general 

agricultural zones. 

Tnere are limited mineral resources in the wider study area within Mali, Mauritania, 

and Senegal. These include gold, copper, diamonds, marble, iron ore and phosphate deposits. 
Artisanal gold exploitation has been practiced near Kenieba in Mali over many years and limited 

commercial gold exploitation has recently started. With the exception of a marble deposit,near 

2-1
 



the study ama, and is unlikely to start unless a deposit level's recoverable r eserves, ore 

grade, Diamou in Mali, commercial exploitation of other minerals is currently not being 

undertaken in extraction costs and market prices make it financially attractive. Much smaller 

gold deposits have also been found in Senegal along the Faleme River (See Chapter 3 of the 

Synthesis Report for further information). 

The rivers and the reservoir behind the Manantali Dam support a significant fish 

population. The construction of the dam has reduced the fisheries' potential downstream, but 

increased it in the nearly created reservoir. The area around Manantali still contzins a great 
variety of wildlife whose relative abundance and future existence will require special 

conservation measures. The forest and range resources in the area containing tree, shrub and 

grass species vary according to ecological zone, with greater variety of species and biomass 

production in the Southern Guinean zone around Manantali, and limited production in the 

Sahelian zone in Mauritania and western Mali. 

2.2 HUMAN RESOURCES 

The estimated population of the overall study area is 370,000 people, although recent 

population migrations since the last censuses in the three member states may have altered this 

(See Chapter 4 of the Synthesis Report for more information). Very approximately, the 

population is divided among the three OMVS member states as follows : 

Mali 240,000 65 percent 

Mauritania 40,000 10 percent 

Senegal 90,000 25 percent 

This population includes those settled within 30 kms of the main river channels in the 

Upper Valley study area, but transhumant and nomadic pastoralists whose base camps are not 

in the core study area are excluded. In the study area, the annual population growth rate for the 

Malian population is 1.7 percent, reflecting high mortality rates and substantial emigration. 

Growth rates for the Mauritanian and Senegalese populations are not known, but those in 

Mauritania are estimated at four percent as a result of high immigration to the area from 

drought-affected areas further north. 

The population is sparse in the overall study area. In the Kayes region of Mali, the 

rural population density is 7.7 people per km 2. In the Mauritanian portion of the study area 

and in the Bakel area in Senegal, it is slightly higher. 

Kayes in Mali is the only major urban center in the core study area with a population of 

about 50,000. Two other much smaller towns are Bafoulabe-Mahina in Mali and Bakel in 

Senegal, both with less than 10,000 inhabitants. Selibaby in Mauritania with a population of 

13,000 is located outside of the core study area, but within the overall study area. The urban 

population in the study area thus represents about 21 percent of the overall population. 
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The Soninke ethnic group predominates in the study area, although there are 

significant groups of Khassonke and Malinke in the upper reaches of the Valley in Mali. There 
are substantial numbers of Fulbe, Tukulor, Hassaniya and Maure ethnic groups in the area, the 
latter two groups being more predominant in Mauritania (See Chapter 4 of the Synthesis 

Report). 
The area is distinguished from many other parts of Africa by its exceptionally high rate 

of emigration of men who seek work in Europe or in West African capital cities. There is 
consequently a shortage of men of working age to undertake economic activities, since most 
only return towards the end of their working life. 

2.3 	 PRINCIPAL ECONOMIC ACTIVITIES 
Subsistence mixed farming is the principal activity of most of the population. Crop and 

livestock production are mostly dependent on rainfall, and because of considerable rainfall 
variability farmers practice a range of risk avoidance strategies in their production systems. The 
principal crops grown are millet, sorghum, maize, groundnuts and cowpeas. Relatively few 
farmers, mainly those situated close to the rivers, irrigate the alluvial soils along the river 
banks. Most of the irrigation currently taking place in the study area is in Senegal where rice is 
the principal crop. Irrigation is also used for maize and sorghum production. Off-season 
vegetables are also produced using irrigation, based on both water from the rivers and from 
wells. Nearly all farmers keep some livestock, ranging from substantial herds of cattle to a few 
sheep and goats. Under the impact of population pressure and the recent years of drought there 
is a marked tendency towards intensification of production with greater integration of crop and 
livestock activities. Economic values of the respective by-products, namely crop residues and 
manure, have also been rising. 

In most of the study area farmers are able to provide all their subsistence requiremerts 
in years of average rainfall, but in the drier years many are dependent on remittances from 

relatives or on income from non-farming activities. During severe droughts there has been a 
substantial exodus from the northern parts of the study area. Relatively little production is 
marketed in most of the area because local demand is mostly met from farm production, and the 
current transportation infrastructure and existing marketing systems restrict opportunities for 

supplying other regions. 
In addition to the settled farming population, the study area also includes transhumant 

pastoralists and their livestock. Some transhumant herds enter the study area seasonally from 
regions further north in Mauritania. The future of such transhumant production systems is now 
threatened by the declining availability and productivity of residual village pasture lands. 

Supplementary economic activities practiced by many farmers include the production 
of small consumer goods, tools and other implements. 
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2.5 

2.4 INSTITUTIONS
 

The support given by governments of the three OMVS member states to the various 

local development institutions in the study area reflect the priority attached to their objectives. 

Both Mauritania and Senegal have institutions, SONADER and SAED, whose function is to 

promote irrigated agriculture which is seen as one of the principal means of increasing food 

production. A similar institution, OVSTM, to promote irrigation in the Kayes region in Mali 

was recently disbanded due to the conflict with rainfed production of cereals, and a limited 

local market for vegetables production, the relatively limited scope for irrigation and because of 

pressure on the government budget. But in the southern part of the study area in Mali where 

rainfed production is more important, the groundnut production organization ODIPAC 

operates, although at a much reduced level because of financial constraints. In the northern part 

of Mali the regional agricultural service has taken over responsibility for all crop production. In 

Mauritania national agricultural services also support rainfed crop production, whereas in 

Senegal there are multidisciplinary extension units, CERP. In both Mali and Senegal livestock 

production is promoted through specific institutions covering much larger geographical areas, 

PRODESO in Mali and PDESO in Senegal, but in Mauritania livestock activities in the study 

area are promoted under a nationwide livestock project undertaken by the national livestock 

service. 

In addition to government organizations there are a number of private organizations 

which serve particular groups of people ranging from village-based organizations to larger 

associations. There are also some external development organizations in the area. Returning 

migrants also support local groups which may have a development orientation. 

HOMOGENEITY OF THE UPPER VALLEY 

The Senegal River is the dominant economic resource, providing the justification for 

treating the Upper Valley as an homogeneous economic zone. However, the entire Upper 

Valley study area is a very large region and principally that part of it which lies downst tam of 

Kayes has fairly uniform agro-ecological resources. Upstream of Kayes the Valley is narrower 

and the riverbank terraces are higher above the river level. There are also less suitable soils for 

agriculture, thus limiting the scope for irrigation, and in the zone from Bafoulabe south to 

Manantali there is a substantially higher rainfall regime which favors greater reliance on rainfed 

crop production for subsistence food requirements. 

There are also important ethnic divisions within the Upper Valley, the 

Bafoulabe-Mahina to Manantali zone being predominantly settled by the Khassonke and 

Malinke who do not have the strong economic and social motivation for emigration which is 

found among the Soninke who are the principal ethnic group in the downstream portions of the 

study area. 

Production systems are largely determined by ago-ecological conditions, and the 

importance of livestock for supplementary economic support becomes greater as rainfall 
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decreases ii-volume and reliability. Hence farm subsistence strategies may differ greatly 

between Kayes and Selibaby, arising from the difference in annual average rainfall of 150 to 

200 mm. 
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3.0 DEVELOPMENT RESOURCES AND CONSTRAINTS
 

3.1 RESOURCES FAVORING DEVELOPMENT 
3.1.1 Physical Resources 

The principal physical resource favoring development is the existence of the river 
system with substantial perennial flows in the Bafing and Senegal Rivers and a much smaller 
intermittent annual flow in the Faleme River. The construction of the Manantali Dam provides 
substantial opportunities for development, notably affecting the agriculture, energy and 
navigation sectors. Controlled water releases can then be utilized for the development of one or 
more sectors. For example, the combination of a small "artificial flood" and storing most of the 
water until later in the dry season allows a mix of recessional cultivation and controlled 

irrigation, and at the same time enables electrical energy to be generated. The water resource 
also contributes to livestock and fish production in the river proper and its seasonally flooded 

portions, as well as forestry protection. 

Although the northern and western parts of the study area have low average rainfall 
which contributes to low output and the need for farmers to focus on risk avoidance strategies, 
the southern areas have substantial average rainfall with much less inter-annual variation so that 
rainfed crop production is much more reliable. 

The region also includes some areas with soils of good agricultural potential. Based 
on the geomorphology and soil survey the best areas with alluvial soils are shown below in 

Table 3-1. 

TABLE 3-1
 

Geomorphic Resources of the Upper Valley
 

(in km 2)
 

Location Flood Basin Soils River Terraces Soils Total 

Bafing River 7 112 119 

Senegal River 
- Bafoulabe to Mouth Kolinbine 5 150 155 

- Mouth Kolinbine-Mouth Faleme 38 237 275 

- Mouth Faleme-Serouka 121 177 298 

Faleme River 13 112 125 

Karakoro River 22 54 76 

Kolinbine River 86 297 383 

Total 292 1,139 1,431 
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Table 3-1 (Continued)
 
Country Flood Basin Soils River Terraces Soils Total
 

Mali 	 154 856 1,010
 

Senegal 	 81 185 266
 

Mauritania 57 	 98 155 

Total 	 292 1,139 1,431 

Source: Dames & Moore 1989 

A total of more than 1,400 km 2 of land with suitable soils for agriculture exist in the 
core study area, 70 percent of which is in Mali. The Kolinbine River north of Kayes has the 
largest area of flood basins and river terrace soils although some of this serves as rich dry 
season livestock pastures, known as "bourgouti&es" that are a vital element of the region's 
livestock production system. 

Inland and upland from the river valleys the combination of rainfall and variable soils 
throughout the overall study area permits the production of browse species and perennial 
grasses to support extensive livestock production. Annual biomass production increases with 
rainfall in the southern areas. 

3.1.2 	 Human Resources 
The population of the area has developed resilient, risk-averse resource management 

systems which stem from the capacity to adapt to changing environmental and economic 
pressures. Furthermore, the high level of emigration has created a pool of people who have 
worked overseas and have greater management and technical skills. They are less constrained 
by traditional conservative attitudes towards development. They ha 'e created their own local 
development organizations and cxcupy positions of leadership. 

3.1.3 	 Financial Resources 
One of the unique aspects of the study area is the relatively high level of real incomes 

which is the result of substantial annual remittances by the emigrant community. An important 
part of this money is spent on social infrastructure, such as health centers, mosques and 
housing ; food and clothing and other consumer items ; livestock ; or is deposited in the local 
post office branches or one of the two local banks which, in the absence of local investment 
opportunities, sends funds back to Europe to be invested. 
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3.2 CONSTRAINTS TO DEVELOPMENT 
In contrast to the favorable resource conditions indicated above, the whole of the 

Upper Valley region has a number of major constraints which have contributed to its low 
overall level of agricultural and economic development. 

3.2.1 Isolation 
The region remains isolated from the main economic growth centers of the three 

OMVS member states. In terms of distance, it is several hundred kilometers from the three 
capital cities, and the existing transport systems in the area are poorly daveloped. Apart from 
the roads running from Saint-Louis to Bakel, from Bakel to Kidira, from Kidira to the town of 
Kayes, and from Mahina to Manantali, the area has no all-weather roads in good condition. 
The other segments of national and regional roads constructed of gravel or earth are generally 
in very bad condition. The Malian part of the study area is particularly deficient in road 
infrastructure, as Kayes can be reached from Bamako by vehicle only during the dry season 
and generally by an unnecessarily long and circuitous route via Nioro du Sahel. Otherwise the 
only access to Kayes is by train or by chartered flight since Air Mali halted scheduled flights to 
Kayes. Within the First Region of Mali, apart from the Mahina to Mai;.ntali road and Kidira to 
Kayes road, there are no all-weather roads linking the main towns, and secondary roads 
serving villages are usually no more than dirt tracks passable only in the dry season. The 
recent construction of the new laterite road from Kayes to Kidira on the Senegal border and of 
the bridge over the Faleme River between Diboli and Kidira will permit Kayes to import more 
goods from Senegal, but will do little to promote the integration of the First Region of Mali into 
the overall national Malian economy. 

The road linking Selibaby to the main paved road Boghd-Aleg-Nouakchott is at 
present being rehabilitated, but the road from Selibaby to Gouraye in the core study area is 
little more than an earth track which can only be used in the dry season. 

The area is traversed by the Bamako-Dakar railway which passes through Kayes. The 
lack of sufficient rolling stock prevents it from meeting the demand for both passenger and 
freight traffic. High freight rates are charged because there is virtually no parallel route 
competition from road transport. 

At present there is negligible river transport in the study area consisting largely of 
small-scale pirogues and occasional ferries although one of the objectives of the Manantali Dam 
project is to provide sufficient water to allow regular and reliable year-round river transport 

between Kayes and Saint-Louis. 
As a result of the poor transport infrastructure the population of the area does not have 

access to larger urban markets where it can sell its surplus produce. Equally, all goods 
imported into the area are subject to high transport costs with consequent higher sale prices. 
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3.2.2 Ph.ical Resource Base 

Apart from specific areas of good agricultural soils, as mentioned above, the other 

soils are generally poor and subject to high rates of erosion. These soils support limited 

production of crops and pasture and are difficult to sustain under the prevailing rainfall regime 

and its recent droughts. Much of the study area is subject to degradation of the natural resource 

base through soil erosion, soil impoverishment, overgrazing and excessive depletion of forest 

resources. The ecological balance maintained through the wetter years of the 1950s and 1960s 

has been broken as a result of severe droughts and a period of significantly drier years, coupled 

with a major increase in human and livestock population pressures. The increased settlement of 

formerly transhumant pastoralists, the increase in villagers owning livestock, and the 

introduction of fixed point watering systems have contributed substantially to this process. 

However, it should be noted that in relative terms, as compared to other parts of Sahelian West 

Africa, the conditions of woodlands and pastures in much of the study area is still relatively 

good. 

The lower the mean annual rainfall the greater the interannual variation, and thus 

climate related risks in production increase in the northern portions of the study area. Recourse 

to irrigation as part ot a risk minimization strategy thus becomes more important as rainfall 

levels decrease. 

The few mineral resources in the area have not yet been found in large or rich enough 

deposits to justify major commercial exploitation at current world market prices, and the 

absence of transport infrastructure has contributed to making such exploitation less attractive. 

3.2.3 AcceSs to Land 

The land tenure systems in the study area have been subject to change during the past 

decade as the three OMVS member state governments have tried to provide greater security of 

tenure to those who exploit the land, and this process is still continuing. The principal problem 

over tenure has arisen because there is a growing scarcity of land suitable for cropping and 

pasture, and declining rainfall has reduced productivity and exacerbated the land shortages. 

There is increased competition for the use of land, both between end uses, such as cropping 

and livestock, and between the users themselves where traditional usufruct rights are contested. 

Governments of the OMVS member states have been reluctant to surrender their legal right to 

absolute ownership, although all three member states are moving in the direction of providing 

ownership rights to individuals or collective groups in order to enable them to manage land 

more efficiently and to invest in its development. 
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3.2.4 Low Development Priorities 

The study area has suffered from having low priority in national development plans, 

largely because of the lack of economic potential in the area relative to other regions. This is 

particularly the case for the portions of the study area in Mali and Senegal since both countries 

have regions with higher development potential. A further reason for the low priority accorded 

to these areas is that it is recognized that further economic progress could only be achieved 

with major investment programs in infrastructure designed to integrate them into their 

respective national economies. 

One of the consequences of the lack of investment in the area is that institutional 

development is not as advanced as elsewhere in the three OMVS member states. The resources 
provided for government initiated projects have frequently been insufficient to make a 

substantial impact. This lack of financial and institutional resources has inhibited secondary and 

tertiary development activities. For example, there are only two banks in the overall study area 

in spite of the very substantial financial resources which exist there. The commercial bank at 
Kayes has also had unsatisfactory performances on its loan portfolio and may need more 

skilled staff to assess loan requests in a high risk economic investment climate. 

3.2.5 Human Constraints 

The absence of a major proportion of working age men constitutes a major constraint 

to the development of the study area, and particularly to agricultural and livestock production, 

both of which are labor-intensive occupations. Emigration deprives the area of young men of 

initiative since the principal aim of young men is to emigrate. 

As well as an overall shortage of male labor, the area suffers from skill shortages 

since educational facilities and, in particular, the availability of technical training facilities falls 

far behind those in other more developed areas of the three OMVS member states. Past efforts 

at the development of medium and large scale industries in the study area have faltered in part 

due to the shortages of skilled manpower and the difficulty of retaining trained staff in a 

remote area. 

3.2.6 Economic Constraints 

Agricultural production systems in the Upper Valley are almost entirely subsistence 

oriented. Farm families have as their principal objective food, and principally cereal, self

sufficiency. In the rural areas of the Upper Valley study area these production systems achieve 

self-sufficiency in years of average rainfall. Only in drought years is there a significant cereal 

deficit which is met by food purchases using either migrants' remittances or sale of assets 

(principally livestock). There is little demand for cereals in the villages and the quantities of 

cereals on sale in the markets is quite limited with low sale prices, as nearly all consumers are 

also producers. The only regional markets of any size are Kayes and, to a lesser extent, the 

smaller towns of Bakel, Bafoulabe-Mahina and Selibaby, but because of very poor road 

conditions sometimes their cereal demands are not always fully met from the region. Figure 3-1 

shows the general regional economic geography. 
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The isolation of the Upper Valley study area and the consequent high costs of 

transport to distant urban markets often prevents farmers from being able to effectively compete 

in national markets for their crops. In addition to high transport costs, the existence of national 

frontiers with their border controls further adds to the cost of moving cereals. There is a 

significant movement of cereals across these frontiers, but an important part of it is unrecorded 

unofficial trade that avoids the costs of border controls. For example, imported rice from 
Dakar can be obtained in Kayes at a lower price than that supplied from Mali, and millet and 

sorghum are unofficially exported from Mali to Mauritania. 

Thus the Upper Valley study area has a comparative advantage in the production of 

basic cereals to meet the demands of its own resident population, but this advantage tends to 

disappear for exports out of the Upper Valley to distant markets. The isolation and high costs 

of exporting to distant markets also reduces the opportunity for marketing livestock which are 

maintained for four distinct purposes namely as a reserve of fairly liquid capital ; to provide 

supplementary income as required ; to supply meat and milk for consumption ; and as inputs 

for crop production and transportation (manure and animal power). 

In Mauritania and Senegal, domestically produced rice is stimulated through subsidies 
in order to reduce these counties' dependence on imported cereals and to reduce rice imports. 

However, this protectionism could have adverse policy budgetary implications by diverting 

development funds and inhibiting more cost effective crop production. Liberalization of the 

cereals market should therefore remain a long-term objective in both countries. 

Whereas Senegal has a comparative advantage in producing coarse grains, millet, 

sorghum and maize, it incurs a substantial loss on rice production, which involves costly land 

development, expensive inputs of imported fuel, pumps and spare parts, and high transport 

costs, both of inputs to the producing areas and of rice to urban markets. Poor design, 

construction and scheme management frequently leads to low yields. Irrigated rice production 

is also heavily dependent on reliable supplies of fuel during the growing season, spare parts, 

and availability of irrigation pump mechanics. 

The cost to the Senegalese government of rice produced along the Senegal River is 48 

fCFA per kg. The CIF price of imported rice at Dakar is the same as the government controlled 

farmgate price for paddy, namely 85 fCFA per kg. Rice production in the Upper Valley is 

even less profitable than in the Middle and Lower Valley because of higher transport costs 
both for inputs and for marketable rice and because of less favorable topography (less 

favorable rice fields and higher pumping heads). Because the Upper Valley is already largely 

self-sufficient in cereals in normal rainfall years rice has to be transported back to Dakar. The 

extent of distortion in the Upper Valley is illustrated in Table 3-2 by comparing the present 

government established fixed farmgate price of 85 fCFA per kg with a farmgate price derived 

from import prices which would make rice production viable in the Upper Valley. 
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TABLE 3-2
 
Senegal : Farmgate Prices for Paddy at Bakel derived from Import Prices
 

Supply Prices for: 	 Financial Economic
 

(fCFA/kg) (fCFA/kg)
 

Local Market at Bakel 66 	 80 
Dakar Market 44 	 57 

Source : GERSAR et al., Plan Directeur de la Rive Gauche du Fleuve S6ndgal, Juin 1990. 

Small scale production to meet the demands of the local market in Bakel does not require 
such large subsidies and can be justified as part of a drought related risk minimization strategy, 
but any expansion of rice production exceeding the demand of local markets would be 
uneconomic, incurring high subsidy costs. 

Rice production in Mauritania is also subsidized, but in the Upper Valley the farmers have 
nevertheless given greater attention to growing maize and sorghum on irrigated plots for 

domestic food consumption. 
In Mali rice production is not subsidized, and, as a result in the Upper Valley, the few 

irrigation schemes on the Senegal River usually produce maize and limited quantities of 

vegetables. 

Two consequences arise from the high subsidies paid for rice production. First, the price 
may distort farmers' decisions on the choice of which cereals to grow and favor rice instead of 
other cereals which could be produced at a lower domestic resource cost. Without subsidies 
rice production would probably decrease because it is doubtful whether farmers would invest 
their own resources (as opposed to those of their governments) in costly capital-intensive 

production systems to supplement and secure their food supply when the marginal cost of such 
irrigated production will be higher. Secondly, it leads to artificial cross border trade. 
Mauritanian producers on the right bank obtain both a higher price and convertible currency by 
selling their paddy in Senegal, and relatively cheap imported rice from Senegal is available in 
Mali's First Region at a lower price than that for Malian rice, contributing to reduced demand 

for locally produced coarse grains. 
Production of cereals for self-sufficiency in the Upper Valley study area is almost entirely 

dependent on rainfall. The current inigated area is just over one percent of the total cropped 
area in the Upper Valley study area. In view of the high capital costs for irrigation 
development, high input costs and low demand for production, an expansion of the region's 
irrigated production area needs to be carefully considered on economic grounds. 
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3.2.7 Plannina Constraints 

All three countries are devolving authority for development planning towards local and 
regional organizations as part of a process of decentralization of decision making. Regional 

development planning now takes place in both Mali and Senegal with initial development 

proposals emanating from local development committees at lower levels. However, local 

experience with development planning is limited and techniques for evaluating proposed 
investments are still largely unknown, at the local level. There is also a need to develop the 

available data base on pertinent conditions in the study area, with essential data on key 
parameters such as areas cultivated, production of cereals, and numbers of livestock currently 

subject to a wide margin of error. Even though good data may exist for a small section of the 
study area in a given sector at a given point in time, the availability of reliable and consistent 

data over large parts of the study area is lacking, particularly at intervals suitable to understand 

general trends throughout the study area. 

3.2.8 Regional Constraints 
The Upper Valley of the Senegal River has many physical and agro-ecological 

resources which are common to all three OMVS member states, and it is this factor which 

indicates the need for a regional development approach. However, the development of the 

regional economy is constrained by the government imposed controls on the movement of 

goods across national boundaries. The adoption of different pricing policies for agricultural 

commodities in the three OMVS member states has created opportunities for uncontrolled trade 

within the study area. The existence of border controls and regulations restricts the free 

movement of goods, adds to the cost of uncontrolled trade and distorts the production systems 

in the three countries. 
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4.0 REGIONAL AND NATIONAL PLANS AND POLICIES 

4.1 	 MVS 
The OMVS was created in 1972 to harness the potential of the Senegal River for 

integrated economic development in the three member states. The principal objectives of OMVS 
are to: 

increase the incomes of the population in the riverine areas and assure their 

maintenance ;
 
establish a stable ecological balance between the population and the environment,
 
not only in the river basin, but as much as possible over the whole area of the
 
three states ; 
reduce the impact of climatic and external factors on the economies of the three 

states; and 
- accelerate the economic development of the three states and inter-state co-operation. 

The principal means by which the OMVS plans to meet these objectives is by 
managing the water flows and levels in the Senegal River. Two dams have been built, one on 
the Bafing River at Manantali in Mali, one of the principal tributaries of the Senegal River, and 
the other on the Senegal River at Diama near the mouth of the river. The construction of the 
dams and the regulation of the flows from the Manantali Dam were designed to provide : a 
reliable water supply for irrigating 375,000 ha of agricultural land in the entire river valley ; 
600 to 900 gigawatt-hours of electricity per year ; and a year-round river transportation system 

from Kayes to Saint-Louis. 
The management and timing of water releases need to coincide with irrigation 

requirements downstream, particularly in areas of flood recession agriculture, and, in the 
furture, balance the demands of energy provision and river transport. 

Mali, which has relatively little land adjacent to the river suitable for irrigation, would 
gain most from the use of the river for energy and transportation. However, none of the 
investments required to implement these developments has been made as they are still the 

subject of technical studies. 

4.2 	 NATIONAL DEVELOPMENT PLANS 
All three member states have had, or are liable to have in years of drought, substantial 

food deficits. Both Mauritania and Senegal have been, and are likely to remain, heavily 
dependent on food imports, especially of basic cereals. Recent years of good rainfall in Mali 
have reduced the deficit substantially so that food self-sufficiency appears to be a realistic short 
term objective. All three OMVS member states include in their national development objectives 
increasing food self-sufficiency. 

A second major development objective common to all states is the need to protect the 
natural resource base and prevent further environmental degradation. This is most keenly 
articulated by Mauritania and Mali, which have suffered severely as a result of imbalances 

between human resource demands and production levels. 
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4.2.1 Mali 

In its Five Year Development Plan covering the period 1987-1991 Mali adopted two 

fundamental objectives: 

- achieving food self-sufficiency and food security ; and 

- combatting the impact of drought and the advance of the desert. 

These were accompanied by three complementary objectives : 

- meeting the basic needs of the population in health, water supplies and education; 

- promoting employment; and 

- opening up communications both within the country and to the outside. 

These objectives were to be achieved through implementing 23 strategies (or "axes 

prioritaires d'intervention"). For the first objective of food self-sufficiency, these included 

intensifying food crop, livestock and fish production and improving supporting services. 

Strategies to meet the second objective included prevention of degradation of the natural 

resource base, restoration of degraded areas, the correct management and exploitation of the 

forest potential, and the conservation of water supplies. To meet the last objective of opening 

up the country, the strategy involves road construction to rural areas, reducing transport costs 

and promoting access to outside countries. 

All five of these national objectives with their accompanying strategies are relevant for 

the First Region of Mali and the portion of its area that falls within the Upper Valley study area. 

The last objective is the most important because the First Region remains extremely isolated 

both from the rest of the country and from its neighbors, Mauritania and Senegal. 

The principal development objectives for the next Five Year Plan 1992-1996 are 

expected to remain the same according to the "Propositions des Grandes Orientations du Plan 

Quinquennal de D6veloppement Economique et Social 1992-1996". The same high priority is 

attached to agricultural production including support services. Natural resource management is 

promoted through greater devolution of responsibility to local groups and to producers, and 

through providing bonuses for ecologically sound measures. Opening up the country through 

road construction is also seen as an essential contribution to achieving increased production. 

Of particular note for the agricultural sector is the emphasis on the incrcased 

liberalization of cereal marketing under the "Programme de Restructuration du March6 

Cdrdalier" ; provision of fiscal incentives for the proper management of natural resources and 

prevention of erosion ; revision of the legal framework for land rights in order to provide 

security for farmers using the land ; promotion of irrigation by individual farmers using their 

own resources ; and promotion of agricultural credit services to finance equipment for 

producers and for the supply of inputs. 
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In Mali, the results of the Fourth Three Year Investment Program for the period 
1987-1989 is shown in Table 4-1 which indicates the breakdown of expenditure by sector. 

TABLE 4-1
 
Mali :Expenditures in the Fourth Three Year Investment Program (1987-1989)
 

(in fCFA million)
 

Expenditures Percent 

Rural Development 12,522 40
 

Secondary Sector 6,773 22
 

Infrastructure 4,778 15
 

Human Development 7,223 23
 

Total 31,296 100
 

Source : Rdpublique du Mali, Minist6re du Plan 1988. 

Preliminary figures for the investment program for the next Five Year Plan planning 
period covering 1992-1996 indicate that the primary sector will maintain a high share of the 
planned investment as shown in Table 4-2. 
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TABLE 4-2
 

Mali : Preliminary Sector Allocation of Five Year Plan 1992-1996 

(for the entire country) 

Sector 

Agriculture 

Livestock 

Fisheries 

Forestry 

Village/Pastoral Wells 

Total Rural Sector 

Infrastructure 

Mines and Geology 

Water (excluding village wells) 

Energy 

Industry and manufacturing 

Tourism 

Total Secondary/
 

Infrastructure Sector 


Employment/Work Program 

Training, Education 

Sports, Arts and Culture 

Health and Social Service 

Information Services 

Plan Administration 

Total Social Expenditure 

TOTAL 

fCFA billion Percent 

118.1 20.2 

28.7 4.9 

7.1 1.2 

20.3 3.5 

23.3 4.0 

197.5 33.8 

181.3 31.0 

21.5 3.7 

11.3 1.9 

48.0 8.2 

26.0 4.5 

1.1 0.2 

289.2 4.9.5 

3.6 0.6 

12.4 2.1 

3.4 0.6 

52.0 8.9 

8.5 1.5 

17.3 3.0 

97.5 16.7 

584.2 100.0 

.J19
 

Source : Rdpublique du Mali, Ministre du Plan 1990. 
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The most striking factor in this preliminary program of expenditure is that 
infrastructure is allocated the largest amount of investment, even exceeding that allocated for 
agriculture, livestock, fisheries and forestry combined. This reflects the growing recognition 
that road development is an essential precondition for all economic development, and especially 
for agricultural development. Of the total of 584.2 billion fCFA, 474.6 billion fCFA or 91 
percent would be financed from external sources. 

4.2.2 	 Mauritania 

The four major economic policy objectives incorporated in the development strategy of 
the 1989-1991 Consolidation and Growth Program are: 

- improved utilization of growth potential; 
- rational scheduling of economic policy measures; 
- development of human resources; and 
- search for new fundings with favorable conditions. 

The agricultural sector has potential for economic growth which could significantly reduce 
the cost of food imports. Long term objectives for rural development include reinforcing food 
security, regenerating the natural environment, and reducing rural depopulation. 

The objectives for 1989-1991 are: 
- increasing farm produce to cover 55 percent of cereal demand by 1991;
 
- restoring the livestock population ;
 
- satisfying the drinking water requirements of at least 60 percent of the rural
 

population ; 
- protecting infrastructure against sand;
 

- improving the efficiency of support services;
 
- improving the viability of farming systems ; and
 

- combating the advance of the desert. 

Agricultural strategies designed to achieve these objectives include: 
- encouraging private investment; 
- development by the public sector of 2,300 ha a year of irrigation and 2,400 

ha a year of improved crop production on flood recession lands ; 
- improved livestock production and protection systems (health, input supplies, 

pastoral organizations) ; 
- increased local participation in tree planting and in combating desertification; 

- promotion of alternative sources of energy to wood; 
- development of efficient agricultural credit systems;
 
- reinforcement of the capabilities of the technical departments;
 
- continuation of the price and marketing liberalization policy;
 
- design of less costly irrigation systems ;
 
- increasing the size of public irrigation schemes and improvement of land
 

development operations ; and
 
- guaranteed land tenure rights for farmers.
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The Public Investment Program for 1989-1991 totalled Ouguiyas (UM) 45,318 

million, of which UM 15,547 million, or 34 percent, was for rural development. In 1990 

public investment programs amounted to UM 14,096 million, or less than one third of the 
Three Year Program. Of this UM 4,248 million, or 30 percent, was for rural development. 

Within the rural development sector, the UM 15,547 million are allocated as shown in 

Table 4-3. 

TABLE 4-3 

Mauritania: Rural Development Program (for the entire country) 

1989-1991 	 1990 

Subsector 	 UM million Percent UM million Percent 

Agriculture 6,283 40 1,615 38 

Water Control Structures 2,367 15 934 22 

Village and Pastoral Wells 3,146 20 533 13 

Livestock 1,099 7 448 11 

Natural Resource Protection 1,880 12 502 12 

Training, Research and 771 5 217 5 

Extension 

TOTAL 	 15,547 100 4,248 100 

Source : Rdpublique Islamique de Mauritanie, 1989. 

4.2.3 	 S gal 

Rural development objectives in Senegal are set out in the "Projet de Plan 

d'Orientation pour le Ddveloppement Economique et Social 1989-1995 (VIIIe Plan)", as 

follows : 
- food security; 

- increasing production of export commodities; 

- controlling desertification ; 
- sustainable management of natural resources; 
- promotion of private and collective initiatives in production; 

- increasing farm incomes ; 
- improving the efficiency of resource utilization ; and
 

- improving rural living conditions.
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The government's policy objectives for the agricultural sector have been set out in the 
"Nouvelle Politique Agricole" and in subsequent policy statements. The main features are 
liberalization of cereals marketing, progressive disengagement by the state from production and 
support activities, reform of agricultural credit, and development of appropriate land tenure and 

land management systems. 
Public investment in Senegal is also scheduled through rolling three yearly public 

investment programs. The total investment program for 1990-1993 is 555 billion fCFA, 
allocated among four sectors as shown below in Table 4-4. 

TABLE 4-4
 
Senegal : Public Investment Program 1990-1993 (for the entire country)
 

fCFA billion Percent 

Primary 170 31
 

Secondary 55 10
 

Tertiary 158 28
 

Fourth 171 31
 

TOTAL 555 100
 

Source :Rdpublique du Sdndgal, Ministre du Plan 1989.
 

The allocation for the Primary Sector is sub-divided as shown in Table 4-5 below. 

TABLE 4-5
 
Senegal :Primary Sector Investment Allocations (for the entire country)
 

fCFA million Percent 

Agriculture 90,576 53
 
Livestock 2,289 1
 
Water and Forests 13,575 8
 
Fisheries 6,608 4
 
Village and Pastoral Wells 27,107 16
 
Research and Studies 10,606 6
 
Strenghtening Institutions 19,611 12
 

TOTAL 170,372 100 

Source: R6publique du SUndgal, Minist~re du Plan 1989. 
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4.3 MACRO-ECONOMIC CONTEXT 

4.3.1 Structural Adiustment Pror'ams 

All three governments of the OMVS member states have adopted programs of major 

macro-economic reforms. Both Mali and Senegal have negotiated credit facilities with the 

International Monetary Fund to implement Structural Adjustment Programs, with specific 

conditions to be fulfilled to qualify for credit release. Senegal is currently implementing its 

Fourth Structural Adjustment Loan Program, and Mali has just negotiated its First Structural 

Adjustment Loan. Mauritania has implemented an Economic Consolidation and Growth 

Program (1989-1991), which followed an Economic and Financial Reform Program (1985

1988). 

The objective of these economic reform programs has been to correct economic and 

financial imbalances. All three countries had accumulated debt burdens which could only be 

addressed through changes in economic and financial policies. The programs in all three 

countries have certain elements in common : 
- financial stabilization of government budgets, through improved revenue generation 

and collection measures, more effective controls on expenditures, administrative reforms, 

restructuring of public companies, and a reduction in public sector employment ; 

- reduction in the balance of payments deficits, by reducing or eliminating export 

taxes and promoting the growth of export commodities; 

- promotion of private sector development, through simplification or elimination of 

price controls, removal of state monopolies, institutional and regulatory reforms in the field of 

investment and commercial codes, and reducing labor market rigidities ; and 

- debt rescheduling. 

Mauritania has been able to make progress towards achieving balance of payments 

equilibrium through the use of a flexible exchange rate policy. For example, the current account 

deficit (including official transfers) was reduced from 14.3 percent of GDP in 1985 to 11.8 

percent by the end of 1987, in spite of a deterioration in its terms of trade, by means of 

progressive currency devaluations. This effective macro-economic policy instrument is not 

available to Mali and Senegal who belong to the seven nation "Union Mondtaire Ouest 

Africaine" (UMOA) with a common currency which is directly convertible with the French 

franc at a fixed rate. The extent of overvaluation of the currency varies considerably among the 

seven countries, but it is estimated at 40 percent for Senegal in the recent "Plan Directeur de 

D6veloppement Int6gr6 pour la Rive Gauche du Fleuve S6n6gal" (GERSAR et al. 1990). This 

makes the task of achieving balance of payments equilibrium harder than for those countries 

with flexible exchange rates. 

4.3.2 	 Ag'icultural Sector Adjustment Programs 

All three countries have also adopted agricultural sector adjustment programs, the main 

features of which are : 
- liberalizing the market for agricultural inputs and produce, including abolition of 

price controls ; 
- reform or abolition of parastatal organizations directly engaged in production; 
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- improved programming of public investment in the rural sector; 
- greater emphasis on promoting food, and especially cereal, production; 

- establishment of national programs to protect and manage the natural resource base; 
and 

- creating more effective rural credit services. 

4.3.2.1 	 Liberalization of Cereals Markets 
All the programs have to a greater or lesser extent affected agricultural development 

and production in the Upper Valley study area. The liberalization of the cereals markets has had 
a major impact. 

Mali 
In Mali all cereal prices, both producer and consumer, are free of all controls, and the 

role of OPAM ("Office Public de Commercialisation des C~rales"), the state cereals marketing 
agency, has been reduced to that of holding a security cereal reserve of 58,000 metric tonnes, 
which is less than three percent of total cereal production in 1989. One consequence of this 
liberalization has been increased fluctuation in cereal prices. The 34 percent increase in cereal 
production in 1989 over 1988 was accompanied by a 10 percent fall in cereal prices. The 
arrival of another serious drought with consequent fall in production could easily cause a sharp 
increase 	in cereal prices, unless OPAM intervened both with its security reserve and with 

imports. 

Although the government has withdrawn from cereal marketing, private grain traders 
are still constrained by controls and regulations which add to operating costs. In the Upper 
Valley study area, the combination of low demand in the region, self-sufficiency of most 
villages, and poor feeder and regional roads limits opportunities for profitable private sector 

cereal trading. 

Mauritania 

Mauritania has also liberalized coarse grain marketing while maintaining floor prices 
for all cereals. The producer price for paddy at UM 19 per kg is lower than that of Senegal, and 
in the Upper Valley study area many of the irrigated perimeters produce other cereals, 
especially maize for which the floor price is UM 22 per kg. The Economic Consolidation and 
Growth Program includes the continued liberalization of agricultural prices and marketing. 
With its ability to alter exchange rates, Mauritania is in a position to promote irrigated rice 
production. However, the conclusion of the "Etude d'Application des Schdmas Directeurs de la 
Vallde Rive Droite" (S.A. AGRER et al. 1988), indicates that rice production is not 
economically viable whereas maize and groundnut production in which stover and stalks are 
used for cattle feed is just economically viable. 

4.9 



In Senegal coarse grain marketing has been liberalized, but rice marketing is still 

controlled. The government subsidizes rice production, most of which is produced by 

irrigation on the Senegal River. The cost of this subsidy is more than offset by high import 

duties on imported rice. 

4.3.2.2 Restructuring of Parastatal Agencies 

The second consequence of these economic reform programs on agriculture in the 

Upper Valley study area has been the reduction in the role of parastatal agencies in production 

activities. 

Mali 
In Mali the organization responsible for development of the Senegal River's Upper 

Valley and the Terekole-Kolinbine zone OVSTM, has been abolished, and its functions and 

staff taken over by the Regional Agricultural Service, which is not supported by any external 

donor and whose lack of financial resources greatly restricts its activities. The groundnut 

development organization, ODIPAC, which operates in the southern part of the First Region, 

has been obliged to suspend most of its activities on account of financial constraints. The 

livestock development agency, PRODESO, operating in the northern part of the First Region, 

has been obliged to cut back its personnel, and its program of activities is dependent on 

external assistance. 

Mauritania 

In Mauritania the national organization for irrigation development, SONADER, has 

also been restructured. SONADER no longer engages in marketing, rice milling or credit, and 

it will cease maintenance of equipment, and supplying inputs by 1991. Its principal role is the 

identification, preparation and development of irrigation projects, and the extension and 

training both of farmers and personnel. SONADER staff in the Gouraye Region have been 

reduced from 33 to 30. 

In Senegal the role of SAED, the organization responsible for developing irrigation in 

the Senegal River Valley, has been greatly reduced. Its functions now include assisting 

farmers' organizations, training farmers in irrigation techniques, preparing and implementing 

irrigation projects, training in the operation and maintenance of irrigation structures, assisting 

CNCAS, and research. It has sold its two rice mills, withdrawn from input supplies and credit, 

and no longer subsidizes pumping costs. The government subsidy to SAED has been reduced 

from 462 million fCFA in 1988/89 to 162 million fCFA in 1990/91. 

-4Y
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4.3.2.3 	 Amicultural Credit 
Reform of the agricultural credit system has also been undertaken in all three countries 

in order to improve loan recovery rates and management. In Mauritania, the "Union des 
Banques poor le Ddveloppement" has taken over responsibility for credit and savings 
operations. It opened a branch in Selibaby in 1989, and has made loans of UM 6.4 million to 
six groups of farmers. However, the recovery rate in the first year ol short term loans was 55 
percent, since most farmers who took loans consumed the produce and received no cash 
income with which to repay the loans. The CNCAS in Senegal has also been reformed. 

4.3.2.4 	 Promotion of the Private Sector 
The promotion of private sector activities in the agricultural sector is designed to 

encourage individuals or groups to undertake direct production, for example in irrigation, and 
to provide support services such as input supplies, produce marketing and processing, and 
local manufacture of tools and equipment. The withdrawal of state agencies from these 
activities has not been accompanied by a corresponding growth of private sector initiatives. The 
private sector will in due course undertake all these activities, but the process of building a 
private sector capability is slow, as entrepreneurial skills have not been encouraged during the 
years of state controls and monopolies, and there is limited experience of managing businesses 
effectively. There is also a shortage of capital, and access to funds from financial institutions is 
limited because these organizations are still more concerned ,with collateral than with the 
viability of the enterprise, and they ',ackthe technical skills to evaluate the financial requests. 
The existence of many controls, licenses, and regulations still pervades all private sector 
operations, and ensures that most activities are undertaken in the "informal" sector which is 

constrained by unofficial controls. However, the reduction of the number of controls, and the 
creation of a more open business climate may not automatically lead to a more efficient private 
sector. Some trading activities can be controlled by small groups of merchants. Livestock 
marketing, in particular, is frequently restricted to a small ethnically dominated group. The 

existence of such groups leads to higher transaction costs, and both producers and consumers 

suffer. 

4.4 	 REGIONAL DEVELOPMENT IN THE UPPER VALLEY 
The region under study falls within the different administrative regions of the 

respective OMV,: member states. The general outline of the region's administrative divisions is 
shown in Figure 4-1 and described in greater detail below. 

4.4.1 	 Reeional Development in Mali 

The Upper Valley in Mali is entirely within the First Region. The Regional Planning 
Office of the First Region produced a diagnostic report of the Region in 1985 indicating 
resources and constraints, but its development program for the Region, including strategies, 
has not yet been submitted. 
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Although total public investment in the First Region during the period 1987-1989 
corresponded to its share of the population, the investment in the primary sector in the First 
Region was low. Only 19 percent of public resources were invested in agriculture, livestock, 
fishing and forestry in the First Region, compared to 40 percent invested in the primary sector 
for Mali as a nation. 

Furthermore, there is no overall master plan, or integrated development plan, for the 
First Region, and development has been largely focussed on sectoral priorities. An Italian 
government funded technical assistance team prepared in 1987 a program plan for urgent 
logistical improvements in the First Region (A.I.C. Progetti 1987). The plan recommended a 
large number of improvements to road infrastructure including road upgrading and feeder roads 
construction, renovation of eight irrigated perimeters along the Senegal River near Kayes, 
renovation of the hospital in Kayes and a rural water supply program in the Cercles of Kayes 
and Yelimane north of Kayes. Under this program the Kayes-Diboli road has been upgraded to 
an all-weather laterite standard, a new bridge constructed across the Faleme at the border with 
Senegal at Kidira, and construction of a petroieum products storage facility in Kayes. Due to a 
reduction in funding by the Italian government this program has been sharply reduced and the 
irrigation scheme rehabilitations and feeder road construction have not been completed as 
planned. A $11.9 million nine year World Bank- funded Rural Water Supply project initiated in 
1983 has been installing boreholes equipped with hand pumps and providing technical 
assistance in three districts within the Region of Kayes. Although the project is mainly centered 
in the district of Kita, 15 wells and several health centers are scheduled to be built in the district 
of Bafoulabe which partially falls within the study area. The project will be completed in 1992 
(World Bank 1983). 

Mali has established a National Repertory of Projects, and the main projects and 
programs fo- the First Region have been identified. The following projects which were listed in 
the "Budget Sp6cial d'Investissements 1990", were also described in the "Quatri~me 
Programme Triennal d'Investissement, 1991-1993" and have direct relevance to the First 
Region. 

- Restructuring ofODIPAC - The project aims to construct feeder roads to the main 
production areas, and includes parts of the First and Second Regions. Over a four year period, 
an investment of 4,781 million fCFA is estimated. 

- QDIK I - Although in the First Region, the area covered by ODIK falls outside the 
Upper Valley study area. 

- PRODESO II - This extensive livestock development project covers parts of the 
First, Second and Fourth Regions. In the First Region it includes the Cercles of Kayes and 
Yelimane north of the Senegal River. It aims to consolidate the progress made in Phase One 
including to :improve the management of livestock infrastructures (pumps and wells), increase 
technical support of livestock owners, promote more effective extension systems, and increase 
the investment in wells and pumps. The personnel of PRODESO has been substantially 
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reduced as part of the restructuring of ODRs. The investment requirements for Phase Two, 
1992-1997, have been estimated at 4,354 million fCFA, but so far only 20 million fCFA has 
been provided from external donor sources. 

-Forest Conservation - The objective of this project is to reduce the pressure of 
population on the available forest resources around Kayes by promoting the adoption of 
improved cooking stoves, and by organizing wood supply systems. The sum of $629,000 is 
being invested between 1988 and 1991 in this project funded by the U.N. Sudano-Sahelian 
Office (UNSSO). 

- Development of the Forest Reserves at Kayes - A total of 234 million fCFA is 

allocated for spending between 1990 and 1992. 

- Promotion of Cooperation in the Region - The Phase Three Component of this 

ongoing project will invest a total of 112 million fCFA. 

- Livestock Proiect Two - This U. S. Agency for International Development-funded 
project which has provided infrastructure for animal health and management support was 

scheduled to terminate in September 1991. 

- Development of Food Legume Crops - This is being implemented by the "Institut 
d'Economie Rurale" (IER) which now has national responsibility for all agronomic and 
livestock research. It is funded at 19 million fCFA. 

The recently approved second Health, Population and Rural Water Supply Project 
with multidonor support led by the World Bank includes the provision of safe drinking water 

supplies for villages in the Kayes Region. The U.S. Peace Corps is also considering financing 
a continuation of a multi-sectoral rural development project for the Manantali resettlement 
villages as a continuation of the Projet de Recasement de Manantali. 

4.4.2 Regional Development in Mauritania 

No regional development plan has been prepared for the Guidimaka Wilaya, but an 
Italian government funded technical assistance team is in the process of producing a report, a 
Programme Intard de Ddveloppement du Guidimaka, which is multisectoral 
(Interconsulting/Techniplan 1989). This program would have six projects, to be implemented 

in the Wilaya as shown below: 

Ag-icultural Development: Food Crops and Food Security 
- agricultural extension ; 
- establishment of 20 cereal banks; 
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training of rural artisans to repair equipment (pumps for wells and for irrigation);
 
production of hand tools ; and
 

strengthening of technical services.
 

Agicultural Development : Irrigation 
- development of Maghama Five pump irrigation site at Wu'mpou designed to 

irrigate 965 ha in summer and 740 ha in the off-season ; and 
- development of 600 ha of pump irrigation at Maghama Six. 

Protection of the Natural Resource Base 

- 50 ha village woodlots in 10 villages; 

- stabilizing sand dunes ; and 

- establishing new oases. 

Livestock 
- construction of tube wells and five small irrigated plots for fodder crop production; 

- production infrastructure consisting of vaccination parks, buildings and vehicles; 

and 
- marketing support. 

Dam Construction 

- construction of two small-scale rainfall retention check dams but not in the zone 

included in the Upper Valley study area. 

Road Construction 

- reconstruction of the Selibaby to Gouraye road, and building a bridge across the 

Karakoro River at Baediam. 

This project represents a continuation of previous assistance to the Wilaya from U. S. 
Agency for International Development and NGOs (especially the United Kingdom's "War on 
Want" program) who have been working in the area. There is also a French NGO working in 

the Guidimaka Wilaya, "Groupe de Recherche et de Rdalisations Pour le Ddveloppement Rural 
dans le Tiers Monde", which works principally with returned immigrants in five villages along 

the Karakoro River. 
The national investment program for Mauritania between 1989-1991 included a list of 

all projects and programs to be implemented by the public sector. Some are area specific, such 
as those for Guidimaka, while others are national programs whose regional components are 
difficult to identify. In the rural development sector the main projects affecting Guidimaka are: 

- Technical studies to develop irrigation at Maghama One and Three; 

- Feasibility study and implementation of irrigation at Maghama Five and Six; 
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- Rehabilitation of 360 ha irrigation site at Gouraye; 
- Development of irrigated site of 470 ha at Gouraye ; and 
- Development of 300 ha irrigation site at Maghma Three. 

All the above projects would be implemented by SONADER at a total cost of UM 505 
million. 	 The second phase of the project to construct cereal banks for storage would be 
implemented by the "Inspection Rdgionale de l'Agriculture" (IRA) at a cost of UM 51.5 
million. 	Other agricultural projects include the construction of feeder roads to irrigation sites, 
costing UM 440 million. The dam building program in Guidimaka is at Assaba outside the 
Upper Valley core study area, but there is a substantial program of building village/pastoral 
wells in Guidimaka costing UM 612 million. The Forest Department ("Service de la Protection 
de la Nature") includes a project to regenerate gum acacia trees. Among the national programs 
to be implemented in the Wilaya are the second World Bank Livestock Project which aims to 
establish seven Village Pastoral Associations in 1991, three along the Senegal River at 
Woumpou, Gouraye and Khabou, three along the Karakoro at Baediam, Soufi and Bouly, and 
one inland at Selibaby ; locust fighting teams ;AGRHRYMET; and the national dam building 
program. In other sectors, the construction of the Selibaby-Gouraye road, and the rehabilitation 
of the landing jetty at Gouraye on the river are also included. Selibaby is one of the 13 regional 
towns selected for the installation of electricity, and two 500 KW generators will be installed. 

The "Service de la Protection de la Nature" has prepared a master plan for combating 
desertification in Guidimaka (Phase Two) which is undated (but probably written in 1987 or 
1988), which includes projects costing UM 476 million, but there is no indication that these 
have been included in the Investment Program. Significantly, the report gave greatest priority 
to road 	construction, and indicated three priority roads for construction or upgrading as 

follows: 
- Kaedi-M'Bout-Selibaby; 

- Selibaby-Ould Yenge-Kankossa-Kiffa ; and 

- Selibaby-Gouraye-Maghama-Kaedi. 

4.4.3 	 Reigional Development in Senegal 

The only part of Senegal which falls within the Upper Valley is the Bakel Department, 
which is a part of the Tambacounda Region. There is a development scheme for the Bakel 
Department, (GERSAR 1990), and a regional one for Tambacounda developed in the mid 
1980s. According to this "Plan Rdgional de Ddveloppement Intdgr6 de la R6gion de 
Tambacounda : Synthse de Bilan - Diagnostic et Enjeux Majeurs", the investment projections 
for Bakel were 28.4 million fCFA in 1984/1985 out of a total for the region of 92.6 million 
fCFA. The "Programme Triennal d'Investissements Publics 1990-1993" provides a 
breakdown of the total investment program by region for all of Senegal. The Tambacounda 
Region 	was allocated a total of four percent of the national investment program which was 
concentrated in only three of the seven sectors in which investments were made. The largest 
investment was scheduled for Tambacounda in agri':ulture totaling 9,161 million fCFA (76.6 
percent) followed by forestry at 2,230 million fCFA (18.7 percent) and agricultural research at 
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565 million fCFA (4.7 percent). No regional investments were planned for fisheries, livestock, 

water development or institutional projects. On a comparative basis, the Tambacounda Region 

is receiving 5.4 percent of the total agricultural sector investment program, 7.5 percent of the 

total forestry sector investment, and 2.7 percent of the total agricultural research investment. 

Within the total regional investment program no breakdown is provided for projects in the 

Bakel Department. The U.S. Agency for International Development financed irrigation project 

at Bakel, for which total investment is estimated at 2,763 million fCFA was terminated in 

September, 1990. 

A U.N. and Swedish funded forestry team was implementing some village woodlot 

and live fence trials at Bakel until recently and a Danish team has evaluated construction of a 

new transmission line from the thermal power station at Matam to Bakel to improve the 

reliability of the town's electricity supply until power from Manantali becomes available. A 

new telephone switching certer was recently commissioned and now provides greatly 

improved telephone service to the town of Bakel. 
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5.1 

5.0 MASTER PLAN FOR THE UPPER VALLEY 

MASTER PLAN OBJECTIVES 
The principal objective of the master plan is to promote the further social and economic 

development of the Upper Valley study area. It aims to identify the main development 
opportunities in the region, based on the assessments that have been made during previous 
studies and by the study team of the physical and human resources of the area. The plan sets 
out to provide an integrated framework for development programs affecting all sectors. The 
plan provides a general guide to the main investment priorities for which more detailed 
planning will subsequently be required. Within the Upper Valley study area some sectors are 
more appropriately considered within the context of national plans, whereas others, such as 
transport infrastructure and energy, are more suited to regional planning within and between 
three member states. 

The development objectives for the Upper Valley reflect overall OMVS development 
objectives, national, and, where appropriate, regional development objectives. They also take 
account of the physical resources of the area. The key development objectives adopted for this 
plan are summarized below: 

- to improve the transport infrastructure, both within the region and from the region to 
the main markets of the three OMVS member states, on which subsequent economic 
development will largely depend; 

- to promote tie utilization of sustainable agricultural production systems which 
safeguard the natural resource base, and arrest the present trend of ecological degradation ; 

- to improve the living standards of the population residing within the Upper Valley 

study area ; 
- to increase the food self-sufficiency and food security of the population; 
- to increase economic growth and employment in the region, and to promote the 

area's fuller integration within the respective national economies of the member states ; and 
- to promote human resources development through supporting local and village 

development organizations and institutions. 
These objectives are designed to remedy the main constraints affecting development in 

the region. Thus priority is accorded to transport infrastructure, the absence of which has been 
largely responsible for the region's isolation and slow economic growth. Most of the 
population of the Upper Valley study area practices mixed farming, but the legal and 
institutional framework under which they carry out crop, livestock and forest production has 
not been conducive to sustainable resource management. Thus a major effort will be required 
during the short term planning period to create the required framework, and to tackle technical 
aspects of improved resource management. The region's economy is very dependent on 
rainfall, and food self-sufficiency and food security are the principal objectives of most farming 
households. Development plans should, therefore, aim to disseminate production technologies 
that reduce the risk associated with potential future droughts. 
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5.2 MASTER PLAN DEVELOPMENT STRATEGY 
The master plan for the Upper Valley study area provides an integrated approach t: 

regional development. It recognizes the strong linkage between different sectors. The priority 
focus of the plan is to remove the principal constraints to economic development which have 

been identified. The plan encompasses four dimensions : 
- Temporal - prioritizing action plans and indicating investment requirements for the 

short term ; 

- Spatial - prioritizing the geographic areas in which development should take place; 
- Multi-sectoral - analyzing the scope for interventions in each sector and 
recommending sectoral investments ; and 

- Institutional - developing proposals for organizational developments requiied to 

implement plan elements. 

5.2.1 Master Plan time Frame 

The time frame for the master plan is 17 years. This includes a seven year short term 
planning period from 1991 to 1997, and a ten year medium term period from 1998 to 2007. 
The master plan for the short term period includes a set of action plans for each country, 

containing proposals for priority investments and necessary supportive measures. These short 
term plans are set out in this master plan in Chapter 13. Medium term development proposals 

are very much less specific on account of the lapse of seven years before they become 
operative. They are designed more generally to exploit the potential of the area's physical 
resources. They set out the main development priorities for the region to permit sustained 
economic and social progress during the first and second decades of the next century. 

5.2.2 Gporaphical Focus of the Master Plan 

The master plan encompasses different geographical areas. Firstly, there is the core 
study area (see Figure 2-1) of about 5,000 km 2 which includes the highest potential agricultural 
land immediately adjacent to the Bafing and Senegal Rivers, and the following tributaries, 

Kolinbine, Karakoro and Faleme. Secondly, there is the overall study area which is the Upper 
Valley region encompassing about 50,000 km 2, in which economic activities are less directly 
related to the river system. The region is divided by political boundaries into three component 

parts, each representing a part of the territory of an OMVS member state. 

Within the region there are further specific geographical divisions, related to the 
study's Terms of Reference and their implementation by the consultant. These units are 

discussed below. 

5.2.2.1 Natural Homogeneous Integrated Development Zones 

A series of four Natural Homogeneous Integrated Development ".;.;s (NHIDZs) have 
been identified by the consultant within the core study area and " shown in Figure 5-1. 
These are specific areas are undertaking a range ofwithin the region which suitable ',.:. 

development activities in different sectors. The NHIDZs are the basic geographic framework 
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within which integrated development activities recommended in this master plan would be 
implemented, including the testing of various organizational approaches. They are suitable for 
undertaking the pilot development schemes, and are relatively large in area as they include 
villages not immediately adjacent to the rivers. 

The identification and selection of these four Natural Homogeneous Integrated 

Development Zones (NHIDZs) has been based on the following criteria: 
- geographical aspects, in particular transport infrastructure and proximity to towns 

which can serve as markets and development poles; 

- geomorphology; 

- pedology ; 

- surface hydrology ; and 

- climate. 
Detailed selection criteria are described in Chapter 2 of the Pilot Development Schemes 

Report (Volume III). 

The four NHIDZs selected have been mapped at a 1:20,000 scale. These are located 

generally in the vicinity of : 
- Bakel/Gouraye, on the left and right banks of the Senegal River in Senegal and 

Maurimnia respectively; 

- Kayes, on the left and right banks of the Senegal River in Mali; 
- Naye/Nahe, (Kidira/Diboli), on the left and right banks of the Faleme River, in 

Senegal and Mali respectively ; and 
- Melgue, on the left and right banks of the Karakoro River, in both Mali and 

Mauritania. 

The four NHIDZs cover 75,000 hectares. The first priority NHIDZs were those of 
Bakel/Gouraye and of Kayes. 

5.2.2.2 Pilot Development Zones 

Pilot Development Zones (PDZs) are those specific areas in which pilot development 
schemes are recommended. They are normally located within the NHIDZs, but extensive land 
management activities, such as those related to forest management and range management for 
livestock, may extend beyond the limits of the NHIDZs. Pilot Development Zones have been 

identified at : 

- Bakel in Senegal;
 

- Gouraye in Mauritania;
 

- Faleme (Nahe Basin) in Mali and Senegal;
 

- Karakoro (Melgue Basin) in Mali and Mauritania; and
 

- Kayes in Mali.
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5.2.2.3 Natural Zones for Irrigation (Unitds Naturelles d'Equipement) 

Unitds Naturelles d'Equipment (UNEs) are contiguous land areas suitable for 

irrigation of any type. The concept of UNEs developed for the Middle and Lower Valleys was 

based on physical criteria, namely the existence of large natural river flood plains, which rarely 

occur in the Upper Valley study area due to its more restricted topography. The criteria for 

selection of UNEs has been defined by the consultant for the Upper Valley study area. The 

identification and selection of UNEs in the Upper Valley was primarily based on technical 

criteria related to the physical limits of geomorphic and soil units suited to irrigation 

supplemented by social criteria, such as village locations and their populations as described in 

Chapter 3 of the Pilot Development Schemes Report, and in further detail in Annex D, UNE 

Analysis. Tw:lve UNEs within the four NHIDZs selected were subjected to further analysis as 

a part of this master plan study (see Annex D - UNE Analysis) - been mapped at a 

1:5,000 scale (see Annex E, Map Atlas - Volume III). \,r j,1,"Es, Pilot irrigation 

Development Zones are those areas in which irrigation deve. Astrategies and management 

approaches could be undertaken. 

5.2.2.4 Spial Development Areas 

Two distinct areas within the Upper Valley have important development potential, but 

their resources are different from those of the rest of the Upper Valley study area, and the Pilot 

Development Zones within the four NHIDZ's. They also require separate approaches for their 

further development. These areas were studied at a reconnaissance level in accordance with the 

Terms of Reference. These areas are : 

- the Kolinbine River/Lac Magui area; and 

- the Manantali Dam and Reservoir area. 

These areas and the special development program proposed for them are outlined in 

Chapter 7 of the Pilot Development Schemes Report (Volume HI). 

5.2.3 Multi-Sectoral Approach 

To meet the objective of raising the living standards of the population, a broad range 

of development activities is required, including both economic and social investments. These 

will include production related activities focusing on crop, livestock, fisheries and forest 

programs, and secondary sector activities including agro-processing and support services.They 

will be complemented by other investments in the secondary and tertiary sectors covering 

infrastructure, in particular, transportation, energy, financial services, social services, and 

small and medium scale manufacturing. 

Production related activities and social infrastructure should be undertaken in the 

recommended Pilot Development Zones in order to achieve the maximum deviopment impact. 

The development of transport infrastructure, energy, financial services, and manufacturing, 

however, also requires regional and national approaches. Sectoral interventions for the 

production program are described in Chapter 7 of this master plan document. 
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5.2.4 Institutional Aproach 

The most important aspect of the master plan and uf its successful implementation is 
the mechanism by which development is planned, funded, executed and evaluated. Two 
separate parallel approaches are required. The first addresses the issue of who initiates and 
controls the development of production related and social activities for the vast majority of the 
population who live in the villages of the Upper Valley study area. The second approach relates 

to the planning and development of secondary and tertiary sector activities. 
All three governments of the OMVS member states have embarked on a process of 

decentralization, giving increasing authority and control over devc-lopment to regional and local 
development committees. This master plan totally supports this process which involves 
increased participation in the development process by the local beneficiaries themselves. The 

principal justification for this decentralization is that development programs are more likely to 
succeed if they are designed to take account of local resources, and to meet the needs of those 
who contribute to their maintenance and are intended as the beneficiaries of their further 
development. Not only should the target population participate in planning their area's future 
development, but they should contribute to meeting its development costs, either with their 
labor, or financial resources, or both. Greater control over implementation of projects should, 
equally, be entrusted to project beneficiaries, although the greater the degree of 
decentralization, the more difficult such control becomes, as technical and managerial 

manpower becomes scarcer. If, for example, project execution and LOitrol are in the hands of a 
village organization or an organization representing a group of villages, it may need both 

technical and managerial support to achieve successful implementation. 
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6.0 MASTER PLAN INSTITUTIONAL DEVELOPMENT
 

There are three levels of institutions which have an important effect on the 

development potential of the Upper Valley. They are: 

- village organizations 

- local development organizations 
- OMVS member state governments 

Each of these institutions is described in this chapter. 

6.1 VILLAGE ORGANIZATIONS 
6.1.1 Village Organizations in the Upper Valley 

Nearly all of the villages in the Upper Valley study area have some form of voluntary 
organization. They are generally multipurpose mutual aid societies in which funds are collected 
from members, and are ,sed to meet social needs such as the cost of funerals and weddings. 
They sometimes serve as an organizational basis for development projects. Elsewhere in the 
Sahel, they have been used tu guaranre credit. In the study's Agro-Socio-Economic Survey it 
was found that only 15 percent of Malian villages, and six percent of Senegalese villages, lack 
a voluntary organization. In Mauritania, 43 percent of villages have such an association. The 
Kayes Region of Mali has the second highest number of cooperatives and village associations 
in the whole of Mali. The Soninke, who dominate the Upper Valley core study area, have 

created strong social and political organizations throughout the region, and these have 
frequently been the vehicle for undertaking social infrastructure projects such as building health 
centers or schools. 

6.1.2 Justification for the Usi. of Village Organizations 
The main jils:iication for working with village organizations is that most 

development activities take place in villages to benefit their inhabitants. Furthermore only by 
working with village organizations can a consensus be achieved on the activities to be 
undcrtoken. The planning and implementation of projects must take account of village 
resources, village capabilities and village needs. Working with village organizations is an 
essential part of the process of self-determination to help the study area's inhabitants achieve 

their development objectives. Furthermore, the magnitude of development constraints facing 
many villages in the Upper Valley is too great for government and external agencies to tackle 
entirely on their own, and they require the whole-hearted cooperation of the local populations. 
The greater the need for a development program, the greater the contribution of labor and cash 
which a village organization can raise from the beneficiaries. 

Although it is primarily a long term program which must be sustained over a long 
time frame to be successful, one of the most urgent development tasks in the study area is to 
protect the natural resource base and to reverse the present levels of increasing ecological 
degradation. Because occupation and use of village land have traditionally been determined by 
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village leaders, and are still largely so controlled today, measures to establish a rational use of 

the land with sustainable production sy-stems can only be undertaken within the context of a 

village. The resource situation of each village is different, and this requires a village by village 

approach. The legal framework surrounding land rights is not conducive to effective land 

management. Technical solutions to reverse the deterioration of natural resources are still to be 

implemented within the study area. The management of land is best undertaken by a village 

organization and this approach is further developed for the highest priority pilot development 

zones in Chapter 5 Village Lands Management Approach of the Pilot Development Schemes 

Report (Volume III). 

Strengthening village organizations is itself an important contribution to the process 

of human resource development since the skills acquired in project planning and 

implementation are essential in promoting effective economic and social development of the 

study area. 

6.1.3 Con-'aints in V'illage Organizations 

Establishing effectiv( village organizations to achieve the master plan development 

objectives could be difficult. Each village has its ow'i social structure, and village authority is 

usually vested in one or a few village elders, who are usually not elected. Frequently there are 

tensions within villages. There may also be tensions with neighboring villages. Development 

decisions may lead to projects that tend to increase the wealth of only one segment of the 

village. The consequences of development projects are not always equitable and may produce 

greater income disparities between villagers. The ethnic composition of villages also is a major 

factor determining the ease with which village organizations can be harnessed for development. 

The experience from other regions in the Sahel is that village based development activities 

achieve greater success in ethnically homogeneous villages. But in villages composed of two or 

more ethnic groups so much attention may be diverted to securing relative political power 

within the village that development activities may be adversely affected by rvalries. 

The most difficult task to be undertaken by village organizations is designing a village 

lands management program even with the help of technical advisers, when the requirements for 

crop production, pasture and wood supplies of the village exceed the available land resources. 

Particular social groups will also strongly resist attempts to reduce or contain their access to 

land. Conflicts of interest are certain to arise when there is the need to allocate land between 

groups in order to ensure its efficient use. 

6.1.4 Strenethening Village Organizations 

It is because of the difficulties in harnessing village organizations that considerable 

attention must be given to strengthening them, and making them capable of initiating the 

necessary stages of the development process. It will be necessary to help these organizations to 

manage village resources more efficiently and on an ecologically sustainable basis, and to 

obtain access to technical support services and to funding organizations. In addition to planning 

and implementing village development activities, village organizations may need instruction in 
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the responsible use of development funds, both those collected within the village as well as 
those channelled to them by the national government or an external funding agency or 
Non-Governmental Organization (NGO). 

Therefore, substantial funds will be required for the training of village leaders, both 
the traditional chiefs as well as the officers of the current village organizations. The training 
will involve promoting an understanding of development and how it can be achieved, and will 
be accompanied by literacy and numeracy training. The task of building effective village 
organizations will also require experienced development workers with good communication 
skills. 

6.1.5 	 Village Development Programs 
Village organizations would be responsible for a whole range of activities, and the 

particular projects and programs undertaken would reflect their priority needs, the technical 
feasibility 	of implementing them, access to funds, and their capacity to manage them 
effectively. The top priority, as determined by the study team who are outside observers, is the 
need for a land management program, but this may not be the first priority for the villages. The 
need for land management also varies from village to village. 

Development programs can be divided into those directly related to on-farm 
production, those which support agricultural production, and those which provide a social 
service to raise living standards. The principal farm specific production programs are: 

I. 	Cron production 
- soil and water conservation, and fertility improvement; 
- new crop production technologies (seeds, fertilizers, equipment, etc.); 
- improved crop rotations (more legumes);
 
- irrigation development (cereals, vegetables, fodder) ; and
 

- water control for flood recession cropping.
 

2. 	 Livestock 
increased feed supplies (greater and more efficient use of crop byproducts, 

fodder reserves, forage production and harvesting, agro-industrial byproducts); 
- fattening programs ;
 
- water supplies ; and
 

- animal health measures.
 

3. Wood troduction 

- farm and village woodlots;
 

- windbreaks, live fences;
 

- dune stabilization ;and
 

- nurseries.
 

6-3 



6.2 

These are described in Chapter 7 below, and in more detail in Chapter 5 of the Pilot 

Development Schemes Report (Volume III of the study's Final Completion Report). 

Support services require more active participation by village organizations. The most 

im.rrtanL unes are the provision of village credit and savings facilities, an input buying service, 

marketing (creation of a marketing association, cereal banks, etc.), and playing a role in 

organizing more effective extension services. In many villages these activities either do not 

exist or are weak. 

Social development activities which also contribute to augmenting agricultural 

production are improved water supplies, expanded health and education services, adult literacy 

and numeracy programs, and participation in feeder road development programs. 

LOCAL DEVELOPMENT ORGANIZATIONS 

While a village organization is the most appropiiate institution for development 

activities undertaken in a village, it cannot be the sole link between the suppliers of external 

resources in the national governments and donor community and the benefitting population. 

The village unit is generally too small even though some villages in the Upper Valley have 

several thousand inhabitants, and working exclusively with village organizations could require 

an excessive concentration of scarce technical manpowei and development skills. Furthermore, 

development agencies normally aim to assist a larger population over a wider geographical 

area. Therefore, regional local organizations are required which represent more than one village 

and which can initiate development in several villages. Such an organization would be able to 

undertake multisectoral development programs using tcchnical resource people and funds 

provided by the government, private sector enterprises, or by external donor agencies or 

NGOs. 

The justification for the creation of such local development organizations resides in 

the need for organizations capable of meeting the following criteria : 

- participation in development planning and implementation by village organizations 

to ensure maximum village support and that programs meet their needs; 
- ease of access to technical resource staffs of government ministries; 

- conformity with national development policies and plans ; 

- utilization of scarce development and technical resource peFonnel over as wide an 

area as possible ; 

- flexibility to respond to the changing needs and priorities of different villages ; and 

- capacity to formulate and implement programs of a size which can attract external 

funding. 

These local development organizations would combine representatives of the village 

organizations with government personnel, and would thus provide an important link between 

the preoccupations of the villages and the development objectives of the government, which in 

the past have not always been the same. They would be responsible to the next higher level 

development committee (arrondissement, cercle or department). 
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6.3 

Within the context of the Upper Valley Master Plan these local development 

organizations could be established in the five proposed pilot development zones and two 
special development areas with responsibility for implementing pilot development schemes and 
social development schemes. Their principal functions would be to prepare, in conjunction 
with the villages served by them, development plans ;,.id budgets, raise finance for the 

programs, and be responsible for their implementation in the target villages. They would be 
operational organizations working in the villages and drawing on the resources of government 
staff, including research and extension organizations. They must be flexible in how they 
operate, and capable of responding to changes in economic and climatic conditions. They also 

need to be independent of government. 

No obvious blueprint exists for the creation of local development organizations, but 
the "Communautds Rurales" in Senegal provide the closest example of the type of organization 
meeting the requirements indicated above. These organizations have elected "Conseils 
Ruraux", yet with a government representative serving on them. They have the additional 
bonus of having authority over allocation of land for productive purposes. They also collect 
local taxes, and have authority over the utilization of retained tax revenues. They serve as the 
lowest level for development planning. In Mali, as part of the "Rdforme de l'Administration 
Rrgionale et Locale", rural communes are being established to promote development instead of 
the existing arrondissements. No equivalent organization exists in Mauritania. 

ROLE OF GOVERNMENT IN THE UPPER VALLEY 
All three OMVS member state governments will have a major role to play in bringing 

about the further development of the Upper Valley study area. 

Whe:eas in the past, responsibility for planning and implementing development 

programs largely depended on central government ministries, through the process of 
decentralization local government involvement in the development process will steadily 
increase. The extent of local government involvement in development varies widely among the 
three countries. Mali and Senegal are committed to decentralized decision making, with 

development planning being initiated by local organizations. The "Communautrs Rurales" in 
Senegal have, as noted above, responsibility for development planning for the villages included 
in their individual areas. In Mali, the arrondissements are in the process of being converted to 

"Communes Rurales", which would have similar functions. In Mauritania. ministries at the 

central government still have a major role in planning. In Selibaby, the regional and 
departmental divisions of government ministries are not yet engaged in local planning and 

implementation of projects. 

The principal role of government in promoting development will be in 

promoting and supporting development programs proposed by local development 

organizations ; 

- training of personnel; 

- conducting agricultural research; 
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- financing infrastructural development;
 

- social services development;
 

- promotion of the private sector; and
 
- implementation of land tenure reform.
 

6.3.! Support for Local Development Organizations 

The local development organizations will act as catalysts in the development process. 

But they will need considerable support from the technical staffs of government ministries, 

covering such fields as agriculture, livestock, forestry, fisheries, road construction and 

maintenance, water supply, education, health, social services, and the rural economy. Initially 
the technical staff would have to collect basic resource and economic data , analyze it and 

prepare outline plans for their sectoral responsibility. Tley would also need to work to support 

the projects initiated by the local development organizations.The local development 

organizations will need assistance in mobilizing financial resources to implement their proposed 
projects. Tn vYew of the present financial circumstances of the governments of the three OMVS 

member states, such assistance is more likely to be secured from external donors, and this may 
require additional inputs in project preparation to meet the specific needs of donor agencies. 

The local organizations will need the support of technical staff to supervise project 

implementation, for which the benefitting villages would have primary responsibility. The 

OMVS master plan should also be able to evaluate the effectiveness of projects. 

6.3.2 Training of Personnel 

Training of personnel for development in the Upper Valley is a major component of 

the master plan. The need for training arises because most government agents have received a 

technical training related to a particular sector or sub-sector. Very few people have been trained 
in key development skills such as communications, understanding the dynamics of social and 

economic structures, and the ability to synthesise and formulate village development priorities 
and plans. In short, development problems have traditionally been conceived as technical 

problems requiring technical solutions. Such approaches may possibly have had some 

justification when external agencies or governments were able to provide the technical 
manpower and funds to achieve their objectives, but in the present economic climate, a new 

approach is required, both because more resources are required from the beneficiaries 

themselves, and because participation by villagers in their own development programs will 

ensure greater success in project implementatioo. Specific training in development skills is 

therefore required for all technical staff. 

A further change in training programs is alrg required to take account of the nature of 
integrated farming systems now widely practiced in the Upper Valley study area. Previously, 

agricultural extension agents focused on crop production and livestock agents tended to focus 

on animal health. Although the latter are slowly being retrained to cover all aspects of livestock, 

there is still a strong bias Infavor of animal health, although the experience of the past 20 years 
has clearly indicated that water and feed are the limiting constraints to livestock production. The 
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existence of separate extension services for crop and livestock factors constitutes duplication of 
effort, and prevents the local agents from understanding the farmers' production problems in 
their proper context. Most farms have integrated production systems where livestock contribute 
to crop production, and crop residues to livestock feed requirements. As population and 
livestock density increase, the pressure on the limited land resource will reinforce the 

interdependence of the two types of production enterprises. 

Training of extension staff should, therefore, combine the technical aspects of both 
crop and livestock production so that they can more effectively contribute to higher productivity 

in a mixed farming system. This would imply a fusion of existing crop and livestock services. 
Given the increasing intensification and complementarity of crop and livestock production, 
such mergers will certainly take place in the future, even if not within the short term time frame 
of the master plan . A modest start at the local level has already taken place in Senegal with the 

creation of multidisciplinary "Centres d'Expansion Rurale Polyvalente" (CERP). In Mali, the 
agents of the "Direction Rdgionale de l'Action Co-operative" (DRA-COP) also promote 
multidisciplinary development through village associations, but they usually lack technical 

training. 

A further new orientation is required for the training of existing and new technical 
extension agents. Traditionally these agents have been expected to transfer new technology 
which has generally only been tested under research conditions. In the future, they should be 

trained to respond to Lfarmers'actual production problems, so that extension messages are 
tailored to meet the particular requirements of individual farmers. This approach has the 
advantage in requiring the extension staff to obtain a very thorough understanding of existing 

production systems, something which is generally lacking today. Their effectiveness would 
then stem from ability to introduce a wide range of technologies designed to solve on-farm 
production constraints. Polyvalent extension agents would be supported by technical specialists 
at a higher level who would respond to technical queries beyond the technical experience of the 

extension agents. 
Extension staff in some government ministries may be concerned with enforcing 

government policies, and sometimes can levy fines on villagers who contravene regulations. 
Such agents are frequently in direct conflict with villagers who come to distrust them. The most 
notable example of this situation involves the forest extension staffs who are presently 

empowered to fine villagers for cutting wood on their own village lands. 

In addition, a major training program for village leaders and managers of village 

development organizations, should be designed to meet the particular needs of the villages 
included in specific development programs. This will include development concepts, as well as 

literacy and numeracy. 

6.3.3 Promotion of the Private Sector 

The progressive disengagement of the state in most sectors of the economy is a 
principal policy objective in all three OMVS member states. The promotion of the private sector 
to take over activities formerly undertaken by the state is also a corresponding objective. 
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Much has been written about private sector development in recent years in response to 

the need to expand its capacity to take on activities formerly managed by government. The 
print.Dal obstacles to a more rapid development of the private sector have been the reluctance of 

governments to remove constraints to private sector operators, and private sector's difficulty in 
obtaining access to credit. In some cases, intensive private sector crop production using 

irrigation has also been inhibited by existing laws on"land tenure. 

At present there is a flourishing informal sector operating in all three countries. It is 
informal because in order tc survive it has to conceal its activities from government agents who 

can apply a vast array of controls, regulations, licenses, permits, taxes and fines. The first task 

of governments in all three member states would be to eliminate most of these obstacles, and 

allow individuals and firms to undertake private business activities openly. Regulations relating 
to banking and financial services should be relaxed so that private banks can play a greater role 
in financing production and service activities. 

In the Upper Valley study area, streamlining government controls would contribute 
substantially to the following key activities : 

- input delivery systems (all farm inputs such as pumps, fuel, spare parts, seed, 

fertilizers, tools, animal traction equipment, animal feeds, veterinary supplies, 

etc.) ; 

- on both wholesale and retail produce marketing and cross border trade ; (this is an 

area where controls are frequently used to discourage trade in cereals, thereby 

artificially raising costs) ; 

- construction of buildings such as cereal stores; 

- crop and livestock produce processing (cereal mills, slaughterhouses, dairies, 

etc.); 

- availability of transportation in all forms (trucks, pickups, carts, etc.); 

- establishment of regional maintenance and repair service firms (hand pumps, 

irrigation pumps, carts, etc 

- provision of private credit and savings facilities ; and 

- expansion of small scale manufacturing (tools, agro-industrial feedstuffs, etc.). 
The existence of unnecessary controls and regulations also serves to constrain private 

investment in larger scale manufacturing, industrial and mining enterprises. The creation of a 

favorable investment climate is essential to promote such development where it can operate 
economically. The existence of rigid labor regulations is another restrictive practice that tends to 

inhibit enterprises from responding to market opportunities. 

The identified large scale enterprises in the Upper Valley region affected by such 

regulations are the : 

- marble quarrying enterprise at Diamou (private sector investmentl 
- gold mining activities around Kenieba (private sector in',estment); and 

- rehabilitation of the cement factory at Diamou (public sector investment). 
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6.3.4 Agricultural R,,search (Crop, Livestock. Forestry and Fisheriesi 
Agricultural research is an essential support service required to increase productivity 

in all four sub-sectors of the primary agricultural sector. It also has a key role to play in 
developing and adapting technologies for protection of the study area's natural resource base. 
Agricultural research activities require considerable financial and skilled manpower resources, 
and can only be undertaken by specialized government or international agencies. 

The only agricultural research station in the Upper Valley core study area is at Same 
in the Kayes Region of Mali, one of the three former OMVS regional agricultural research 
stations. As it is located on the Senegal River, it should be supported so that it can undertake 
research on both irrigated and rainfed crop production. Due to a shortage of OMVS and 
government funds, it has not been operational since 1987. The station also has a 40 hectare 
area, used in the past for seed multiplication which should be rehabilitated. The Kankossa 
research station in the Guidimaka Wilaya in Mauritania is outside the boundaries of the overall 
study area of the Upper Valley, and is presently no longer in operation. Located on the extreme 
northern limit of rainfed crop producing areas it was focussed on date palm tree cultivation 
which has only marginal relevance to predominant agriculture systems in the Upper Valley 

study area. 

In the livestock sub-sector, the Mali Government has undertaken a limited program of 
research into improving the breeds of Zebu cattle and Toronke sheep at a research station 

outside Kayes, but the principal requirement at present is for research into pasture productivity 
and sustainable pastoral systems. 

There is an urgent need for research into application of soil and water conservation 
techniques especially in the northern areas of the Upper Valley. There is very little applied 
research on these issues in the Sahel, and an area near Kayes would be a good location for 
such a research station with research sites located throughout the Upper Valley. Research 

activities could include water harvesting, water retention dikes, improved cultivation 
techniques, manure and compost application, and evaluation of the impact of the Manantali 
Dam on flood recession agriculture. 

6.3.5 Major Infrastructural Development 

Government agencies of the three OMVS member states are also required to plan, 
implement and manage major infrastructural development in the transportation and energy 

sectors. Road, rail, river and air transport infrastructure cannot be localized to specific areas, 
but must be developed according to regional and national development priorities. The exception 
to this general rule is the development of local feeder roads linking villages to main roads. 
Feeder roads should be planned locally, and should involve contributions from benefitting 
villagers. Villagers can assist in routine maintenance with proper organization and training. As 
the technical standards are substantially lower than those for regional and national roads, 
implementation is less demanding of skilled manpower. But for all major road, railway, river 

and air transport improvements, governments have the responsibility to provide the 

infrastructure. 
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Governments are equally involved in major energy development programs since 
national and regional supply planning and demand analysis criteria are also involved. 

Telecommunications infrastructure is also the prerogative of the OMVS member state 
governments. 

6.3.6 Social Service Development 

Governments have always accepted responsibility for the provision of formal 
educational and health services, and water supplies, because the financial and manpower 
resources required far exceed those available from the beneficiaries. These services are also 
promoted in the context of national development objectives, such as having an educated and 
healthy population. Governments will continue to be involved in paying for staff, training, 
providing materials and setting standards but in periods of financial stringency these 
government funded services may not be very effective or may be inadequately extended to rural 
or remote areas. 

But part of these services can also be supported by local populations themselves, and 
in the Upper Valley study area, they are increasingly funded by villagers, using remittances 

from emigrants. 
In view of the high priority accorded by many villages to health services and water 

supplies, especially in Mauritania, their drevelopment should be a collaborative effort, with a 
share of the cost being borne by the villagers themselves. One constraint to educational 
development has been the commitment by governments to provide free education. Laudable 
though this policy may be, in the present situation of financial stringency, education could be 
spread further and standard- raised if beneficiaries contributed to its cost. In the Upper Valley 
study area, both health and educational services are less developed than those in other areas of 
the three countries, and in the past, they have been relatively neglected. Further investment in 
the Upper Valley by governments and dono- agencies in education, health, and water supplies 
is needed to raise living standards. 

6.3.7 Land Tenure Reform 

6.3.7.1 Current Situation 
The most ,mportant task of governments in promoting economic and social 

development for the population of the Upper Valley study area is to provide a legal and 
institutional framework which allows and encourages the population to invest in land-related 

productive activities, and to manage and protect their land and water resources. 
The urgency of this task has arisen on account of increasing human and livestock 

pressure on the available productive land, which is becoming an increasingly scarce resource. 
Formerly productive land has been abandoned because of depleted soil fertility, soil erosion 
and lower rainfall, and this has led to increased competition for access to land adjacent to the 
rivers. While the opportunity to develop irrigation along the river exists, the need to protect 
farmers who invest in irrigation infrastructure is also an important consideration. 

The problem exists at two separate levels. Firstly there is the problem of ownership 
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of village land which, according to traditional custom, belongs to villages and is used by their 
inhabitants. The legal ownership of such land has, since the colonial period, belonged to the 
respective national governments, even though control of its use has continued to be exercised 
by village authorities, and this traditional control is still accepted by the governments. This 
situation did not present any obstacles so long as there was plenty of productive land available, 
both for crop production and livestock. This is no longer the situation, both because of the 

declining rainfall which has reduced the productivity of the land, and because of human and 
livestock population growth. Most of the productive agricultural land in the area is already 
considered village land, and there is no vacant unclaimed high quality agricultural land between 
villages. The problem becomes particularly acute in those villages which, when they had 
pasture or crop residues surplus to their requirements, allowed outsiders to exploit them as part 
of a transhumant production system. Such outsiders claim that because they have traditionally 
used such resources for years, and even for decades, that they have as much right to them as 
the village itself. This conflict over claims to land stems from different perceptions of how land 
can be claimed. Founders of crop cultivating villages claim land up to the limits of neighboring 
villages, whereas transhumant and nomadic pastorlists claim rights to land which they have 
used for pasture o'. er a long period of time. Access to water has also contributed to the 
problem. Government construction of water points destined to serve all users has encouraged 

transhumant pastoralists to use the water and adjacent village pasture on a more continuous 

basis. 
This problem essentially concerns the issue of who controls the use of land which has 

been traditionally occupied and claimed by a particular village. The solution is to provide the 
legal and institutional framework so that ownership and management of village land can be 
legally transferred to a recognized village organization which has the authority to exclude 
outsiders, not only the transhumant pastoralists, but also other crop cultivators who may wish 

to install themselves on village land. 
Secondly, there is the more recent and more localized problem stemming from the 

development of irrigation along the Senegal River and its tributaries. By definition the problem 
relates only to land suitable for irrigation. It arises from the fact that such land is also claimed, 
and often used, under the traditional tenure system by villages. However, those who have 
customary rights to irrigable land may not wish to use such land for irrigation, preferring to use 
it for either rainfed or flood recession cropping or pasture, or as a source of forest products. If 
they have sufficient land and labor resources, individual farmers may not need to undertake 
irrigation to supplement their food supples or income. On the other hand, those who wish to 
undertake inigation, often those without sufficient land, may not have traditional tenure rights 
to irrigable land. The rroblem is compounded by the fact that irrigation requires investment in 
the land, such as the construction of canals, dikes, and land levelling, which is unlikely to be 
forthcoming from individuals or groups of people unless they have undisputed ownership of 
the land. The size of irrigation schemes and the investment required usually exceeds the 
resources of individual farmers or households, and is thus more appropriately undertaken by 
groups of farmers. A possible solution to this problem is to enable individual farmers, or 
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groups of farmers, to acquire the land required for irrigation, either by purchasing it or by 

compensating the traditional occupier in some other way. Such a transaction should be legally 
recognized with an accompanying title. The constitution of such groups of farmers is 
important, and explains the generally better performance of small irrigated schemes in the range 
of 10 to 20 ha, where the number of farmers participating is limited, and management problems 
are fewer. The constitution of the group of farmers with a legal status is important because land 

transferred must be registered in the group's name, and members of the group would be 
responsible for any taxes on that land. 

6.3.7.2 Implementation of Solutions 

By and large there is widespread recognition of the existence of both types of 
problem, and the governments of all three OMVS member states are moving in the direction of 

providing legal ownership to those who use the land. 

The experience of irrigation development has clearly shown that governments cannot 
expropriate irrigable land or transfer ownership to individuals or groups without the consent of 
those who hold traditional tenure rights. In all three OMVS member states, there are examples 
of proposed irrigation dev,.lopment being frustrated as a result of ignoring, or trying to 
overrule traditional land rights. 

Of the two problems, the need for village ownership and management of land is more 
urgent because the land areas are very much greater. In the Upper Valley core study area, the 
irrigable land area is estimated at about 9,000 ha (90 km 2 ), compared to the estimated 50,000 

km 2 in the total study area of the Senegal River's Upper Valley. 
The tenure situation is evolvinig in all three countries as governments recognize that 

land development by individuals or by groups must be preceded by security of tenure, if not 

outright ownership. 

In Mali, emphasis is being given to a reform of the "Code Domania! et Foncier of 
1987" in order to grant legal tenure rights to village associations. As part of the World Bank's 
agricultural structural adjustment program, the legal and institutional aspects of such a 
procedure are being investigated. Mali has made provision in its Code Foncier for individuals 
to obtain title to land for specific purposes, but the state first has to obtain agreement from the 
traditional holder of usufruct rights to that land if the traditional rights holder is not the person 

seeking to secure the title. Title to the land can only be obtained after a certain period of time, 
and after the land has been brought into production. As far as irrigable land is concerned, this 
has the disadvantage that an individual or group i1vcSLirig in land development does not have 
secure title prior to ma dng the investment required for bringing land into irrigated production, 
nor can they be sure of receiving the title if the production from the land is judged by the 

authorities to be inadequate. 

However, two factors favor land tenure reform in Mali. First, the government 
attaches the highest priority to recognizing and building on the traditional tenure system. 

Second, the government accepts that in its program to arrest environmental degradation and 
prevent desertification, it must work with village organizations to protect village land. 
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In Mauritania, the 1983 ordinance provided for individual land ownership, and 
theoretically abolished traditional land tenure rights (Article Three). However, after the 
unfortunate experience of granting title to irrigable land to outsiders without obtaining prior 
agreement from the traditional land users, the government has accepted that the traditional 
tenure system should be taken into account when considering requests for secure land title. 
Priority is now given to the traditional occupiers of the land before allocating new land titles. 
But to obtain land title, applicants are expected to develop the land's production potential. 
However, in Mauritania, title has been granted prior to land development and, in some cases, 
the development has not taken place, or has been performed uncompletely. The decree of 
January 31, 1990, specifying changes to the application of the 1983 ordinance, is intended to 
remove potential causes of conflict in the system of allocating land. 

In Senegal, the "Conseils Ruraux" have the authority to allocate land to those who 
can exploit it, but there is no security of tenure, and if a "Conseil Rural" judges that the 
exploitation is inadequate, it can withdraw the land. Furthermore, the attribution of such land 
cannot serve as collateral for obtaining credit, nor can it be mortgaged. This system has a 
number of disadvantages. First, the attribution has to be made to members of the communaute 
rurale, and the elected members are understandably reluctant to let outsiders acquire irrigable 
land. Second, the capacity of a "Conseil Rural" to judge the competence of an individual or 
group to undertake irrigation on a given piece of land is very limited since it often exceeds their 
own technical competence. In recognition of this, the government has established a working 
group in the "Cellule Apr~s Barrage" (CAB) to examine what legal and institutional reforms are 
necessary to ensure a more efficient system of exploiting irrigable land. The possibility of 
creating transferable long teirn leases which could serve as collateral is being considered. 

6.3.7.3 Conclusion 

As elsewhere in West Africa, land tenure problems in the Upper Valley study area are 
highly complex and significantly varied throughout the region, and they have major political, 
social and economic implications. As far as the Upper Valley is concerned, the master plan can 
only note the existence of the tenure problems, and the ongoing measures designed to remedy 
them. However, once the legal and institutional framework has been settled, and land 
ownership is securely in the hands of village organizations or of farmers prepared to undertake 
investments in irrigation, there will be a need to consolidate ownership through a process of 
surveys, mapping, land registration and by physical demarcation of the land. This will require 
a substantial investment program by the three OMVS member states over the medium to long 

term. 
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7.0 MASTER PLAN PRODUCTION PROGRAM 

7.1 PRIMARY SECTOR DEVELOPMENT STRATEGY 
The master plan agricultural production proposals focus on the utilization and 

development of village resources. Crop, livestock, forest and fish productions take place on 
land and water resources over which villages have traditional r"ghts. The approach is, 
therefore, at the village level, and is based on the integrated nature of existing production 
systems. For example, the same piece of land Tray be used over a span of several years to 
produce crops, livestock and forest products. 

The master plan provides for existing or new technologies to be tested and adapted as 
part of a program of pilot development activities which would be introduced initially in villages 
in the Pilot Development Zones. Some of the technologies are well known outside the Upper 
Valley and appear technically viable. But they need testing for their applicability within the 
particular social and economic constraints of the Upper Valley study area and to make 
adaptations as appropriate. 

The principal objective of the development program is to ensure that production 
systems are sustainable in ecological terms over the long term. Where present production gives 
rise to soil erosion, declining soil fertility, and pasture and forest depletion, the task will be to 
introduce new resource management systems which are sustainable. Although resource 
deterioration may not be as severe as ,nsome other areas of the Sahel due primarily to the study 
area's relatively low population density, the combination of a sharp drop in rainfall during the 
last two drecades with its consequent drop in resource productivity, combined with increasing 
h-iman and livestock populations, has resulted in several areas being severely over-exploited. 
This has been exacerbated by poor land management induced by the absence of security of 
tenure, and by inappropriate short term oriented policies promoting cash and food crop 
production on a non-sustainable basis. Reversal of resource degradation is time consuming 
process that requires working closely with village organizations. It also requires the 
establishment of a land tenure framework which enables a village to have full control over its 
own land (see Chapter 6). The program to be followed is described at further length in the 
Village Lands Management Approach of the Pilot Development Schemes Report (Volume III of 
the Final Completion Report of the Sf,.egal River Upper Valley Master Plan Study). 

A second objective, which is closely related to the one stated above, is to increase 
productivity both of land and labor, so that the production systems can supply incremental food 
and feed for increased human and livestock populations. The program will also emphasize risk 
minimizing technologies to counter the threat of crop failure through drought. 

The master plan does not include any physical targets for incremental crop, livestock, 
forest or fish production because, first, the drvelopment approach recommended to solve the 
production constraints of farmers and the uptake of new technologies will vary according to the 
particular needs of different farmers in seeking to meet their consumption requirements. 
Second, so long as the Upper Valley study area is confronted with high transport costs, there is 
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no economic justification for farmers to invest in producing large marketable surpluses of 
cereals. Two factors could change this :construction of paved roads linking the main towns in 
the area to one another and to their respective national capital cities, as well as good secondary 
roads in the area ; and the abolition of the host of controls and bureaucratic constraints on 
private sector commerce and crossborder trade. Full implementation of these two steps could 
very significantly reduce transport costs, at which point production of marketable surpluses 
may become more attractive to farmers in the study area. 

The main emphasis in the production strategy is o.. improving current levels of rainfed 
production. The Upper Valley study area has very limited potential for increasing irrigated 
production both because of the limited areas with suitable soils and topography, and because it 
requires large investments and government subsidies under prevailing economic conditions. 

7.2 FARM SPECIFIC CROP AND LIVESTOCK PRODUCTION QPTIONS 

7.2.1 Soil Fertility 

The first range of technical options addresses the problem of declining soil fertility. 
This is due to shortened fallow periods, so that soil structure ard nutrient, are not rmstored 
before cropping recommences. It is the single most pressing constraint to sustainable food 
production in the region. Raising soil fertility is the best way of raising yields on a long term 
basis. Given the increasing human population of the region, and the consequent decline in per 
capita land availability, a return to long fallow periods is impossible, and intensification must 
follow. To improve soil fertility, the following options exist : 

Increased use of manure on fields, both to provide nuttrients and to raise the level of t)rganic 

matter 

This can be achieved through more stabling of stock near the villages or at farmers' 
households in paddocks ; through composting techniques to prevent loss of nutrients in 
manure; through increasing the volume of compostable material by adding millet, sorghum, 
and corn stover, and/or straw from the bush, as well as household waste. It has been estimated 
by the NTarla Agricultural Research Station in Mali that under traditional livestock production 
systems in which stock are kept in night paddocks, less than 50 percent of the estimated 600 kg 
of manure produced per annum per Tropical Livestock Unit (TLU) is effectively captured for 
subsequent spreading on fields (see Chapter 3 of Volume I - Synthesis Report for TLU 
definition). By composting manure with crop residues, a very substantial increase in 
compostible material can be achieved. The amount of manure captured in the paddocks is 
obviously determined by the number of stock maintained, either at night or continuously 
through direct stall feeding. Where natural pasture resources have been declining, and the 
evidence from the Upper Valley study area indicates that this is the case, farmers will turn 
increasingly to crop residues as a source of feed. Indeed, where feed is in very short supply, 

farmers shoul be encouraged to cut and carry grass from the land for stall feeding. This also 
helps to discourage bush fires by putting a value on the grass. To maximize the use of crop 
residues, farmers will transport residues from fields to their households to feed their stock 
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throughout the dry season. 

To increase the edible content of crop residues, the introduction of manual choppers is a viable 

technology option. This option has one major advantage, namely all farmers recognize the 

"alue of manure, and as pressure on the land increases, they will seek to maximize manure use, 

not only through paddocking, but also by increasing their livestock numbers with a 

corresponding strategy to secure access to increased feed resources. This process of 

intensification and increased crop-livestock integration is the farmer's automatic response to the 

declining soil fertility of his land. This response mechanism has been widely observed 

throughout the Sahel (World Bank 1990). The specific technologies which should be promoted 

are: 

- composting techniques, including pits, enclosures, materials; 

promotion of crop varieties with greater and more edible leaf straw/stover 

components ; 

construction of household fodder/feed stores to conserve fodder through the dry 

season ;
 

manual choppers to increase palatability of crop residues; 
- carts and donkeys to transport crop residues to the farm household, and straw from 

the bush, if necessary, and manure and compost to the fields, as well as for other 

transportation needs (inputs to fields, grain to household, water, wood); 
- straw enrichment with chemical additives; 
- introduction of fodder crops into the crop rotation ; and 
- use of agro-industrial byproducts. 

Incorporation of crop residues into the soil 

This option is not recommended in the northern part of the Upper Valley study area 
where rainfall is very low. It is rarely undertaken by farmers because millet, sorghum and corn 

stalks are very difficult to incorporate, and decompose very slowly in the soil. They also 

obstruct land preparation with animal traction. They are usually burned before plowing. Their 

decomposition is achievtd much faster through composting with manure, especially with the 

addition of water. 

Introduction of a'een manure crops, such as sesbania, or other legumes, for incororation into 

the soil 
These should be grown in a mixed cropping system. Few -armers in the Sahel have 

introduced green manure crops for the practical reason that this would require allocation of land 

which is required for food crop production. However, since feed resources are not available 

for sufficient livestock to provide enough manure for soil fertility, green manure crops should 
be promoted. Acacia albida tree planting should also be promoted as a means of providing 

additional fertilization to crops. 
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Use of chemical fertilizers 

Chemical fertilizers are not recommended. The cost is too high, and with low levels of 

organic matter in the soil, the nutrients they provide are rapidly leached out. 

7.2.2 Soil andWater Conservation 

Soil erosion is a major problem in the Upper Valley study area and its control is a 
prerequisite to maintaining and improving soil fertility. Sheet and gully erosion are the 
predominant forms of erosion occurring in the study area. Wind erosion is relatively less 
important although in some areas it is the predominant form of erosion. 

Sheet erosion throughout the Upper Valley study area can be effectively controlled by 
techniques that encourage water infiltration and thus water conservation. Simple, low cost 
techniques are likely to be readily accepted by local farmers since they already place higher 
value on land which retains water best such as soils that flood or have high infiltration rates. 
The conservation of water reduces the effects of drought and also in conjunction with improved 
fertility greatly increases crop yields. Simple techniques exist that conserve soil and water and 
they are being used throughout the Sahel as well as to a limited extent within the study area. 
These techniques include contour dikes, and micro-catchments, contour vegetative barriers, 

contour plowing, small water retention dams or dikes, and water harvesting structures. Water 
harvesting is likely to be readily accepted by those farmers that are land poor and are forced to 
use more intensive practices. Fortunately for these farmers there is a large amount of degraded 
non-cultivated land within the Upper Valley that is ideal for application of water harvesting 

techniques. These soils are locally called KaranKaran and are characterized by their hard 
crusty surface but they have a relatively high potential productivity if managed properly. 

Gully erosion is generally concentrated around villages where high livestock 
population densities have contributed to destroying the vegetative cover. The Faleme region, 
especially around Kidira exhibits the most severe gully erosion within the core study area. 
Other regions of severe gully erosion include the Karakoro and along the Senegal River where 

small tributaries feed into the river channel. Since gully erosion control techniques, 
predominantly check dams, are relatively expensive to build and usually provide little 
immediate return to local farmers, gully erosion control will be dependent on public works or 

government project activities. 

For areas where wind erosion is a problem there are a large number of techniques 
available that reduce surface wind speeds and thus its erositivity. These include alley cropping, 
increasing the numbers of trees and shrubs in fields, and maintaining a vegetative ground 

cover. 

7.2.3 Croo Soecific Technologiea 

A range of options is available to increase yields within rainfed production systems. 
Although many have not been tested in research trials within the Upper Valley study area itself, 
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their applicability in comparable agro-ecological zones elsewhere in the Sahel has been proven. 
The Upper Valley core study area includes several agro-ecological zones, and the options 
should be tailored to the potential of each zone. Some of the options are : 

- promotion of greater intercropping of cowpeas with cereals to increase nitrogen 

levels in the soil; 
- use of improved varieties of cereals. However, much of the research on new 

varieties has focused on two criteria : grain yield and drought resistance, and has 
ignored the production of byproducts for livestock feed. In the present situation 
where feed resources are becoming increasingly valuable, farmers attach great 

importance to crop byproducts for feed, and experience elsewhere in the Sahel has 
shown that farmers have been unwilling to accept improved varieties whose 
byproducts are not at least equal to thosc ,rom their traditional varieties ; 

- fertilizer use should only be advocated where the risk of drought is low and the 
return on investment will be high. Chemical fertilizer is very costly and Sahelian 
farmers know that in drought-prone areas fertilization can further increase the risk 
of crop failure due to drought, due to the higher water demands of a healthy 

fertilized crop. Sufficient organic mattcr in the soil is also required or else the 
nutrients can be leached out before they are used. The response of traditional 
varieties to fertilizers is also not as great as that of improved varieties. Farmers in 
Niger developed a technique that may be useful to farmers in the Upper Valley 
study area. They mix phosphate fertilizer with millet or sorghum seeds which 
allows them to efficiently apply fertilizer and seed in one placement, usually by a 
child's hand. The smaller number of seeds planted reduces the labor required for 
thinning and the phosphate fertilizer increases the survival of seeds planted by 
promoting better root development. Unlike nitrogen fertilizer many phosphate 
fertilizers will not "bum" seedlings when applied close to the seed. The use of 
natural rock phosphate from Tilemsi in Mali on phosphorus deficient soils may be 
justified agronomically, but the cost of its transport to the region may render its use 
uneconomic. Extreme caution both on agronomic and financial grounds should be 

exercised before promoting fertilizer use ; 
- adjust plant density to the capacity of the soil to retain moisture, as well as weeding 

requirements. Weeding itself is an essential task, and the efficiency with which it is 

performed is very dependent on family labor resources; and 
- improved land levelling of irrigated land. 
All of these technology options imply either increased costs or increased labor use, or 

both. Incremental returns may not be very high and, after allowing for risk, their economic 
viability may rvot be attractive. If their adoption increases food self-sufficiency and food 
security in drought periods, then the social benefits of maintaining the population in their 
villages may outweigh the economic costs associated with obtaining higher productivity. 
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7.2.4 Livestock Specific Technologies 

The challenge for farmers is to secure and maximize their feed resources, so that they 
can support as many productive livestock as possible within a sustainable production system. 

Feed is the limiting resource although there are some pasture areas in the Upper Valley which 
are unexploited or underexploited due to an absence of accessible water resources, but over 
most of the area the rasture is overexploited and increasingly degraded. It is in protecting and 
increasing feed resources that the improved management of village land is of critical 
importance. All farmers still rely on natural pasture for some or all of their stock for either a 

part or all of the year. The efficient use of natural pasture as well as increasing its productivity 

through rotational grazing, pasture regeneration, promotion of browse species, and other 
techniques can only be undertaken by the villagers themselves (with technical guidance, if 
necessary). To achieve sustainability, the output of natural pastures must at the minimum match 
feed requirements. Because feed requirements have persistently exceeded feed resources as a 
result of higher livestock populations the productivity of natural pastures has been greatly 

reduced. Thus the maintenance of stocking rates compatible to feed resources becomes 

imperative. In this respect, the reform of land tenure laws is of paramount importance since 
villages must have the power to exclude livestock generally from transhumant herds, which are 

not incorporated into their pasture management programs. In many areas of the Sahel where 

crop cultivators have significant livestock herds, transhumants have already been excluded 
usually by denying them access to village controlled water supplies. 

Destocking is frequently advocated when pastures are seriously overexploited, but this 
ignores important considerations. First, as long as pastur,. land is treated as a common resource 

under existing tenure laws, it is in the short term interests of all livestock owners to maximize 

their gains from these pastures for as long as the resource lasts. Second, investment in 
livestock provides the highest returns on capital, and in the absence of other investment 
opportunities and of rural financial services, livestock production is for most farmers the only 
means of investing surplus cash. Only rural financial institutions or banks can provide 

comparable liquidity. This is an important factor considering that unforeseen cash needs may 
often arise through drought, unexpected events, or as a result of social obligations (such as 
marriages). Third, in the Upper Valley study area, livestock marketing is seriously constrained 

by the distance to the main livestock markets, the high cost of transporting livestock, imports 
of subsidized meat from the European Economic Community (EEC) at prices well below world 

market prices, and a number of inefficiencies in the marketing system. 
The problem is compounded by the intergovernmental agreement between Mali and 

Mauritania providing reciprocal access to the pastures of each state for livestock originating in 
the other state. Specifically, Malian transhumant pastoralists from the Niger Delta take their 
herds into Mauritania during the rainy season to take advantage of extensive natural pastures, 

and Mauritanian pastoralists descend into the First and Second Regions of Mali during the dry 

season, to benefit from crop residues and greater village pasture resources arising from the 
higher rainfall and intermittent water sources and pasture resources such as the "bourgouti~res" 

along the Kolinbine. This arrangement which once worked to the mutual benefit of both states 
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has now broken down, although the agreement is still in force. First, lower rainfall has greatly 
reduced pasture production both in Mauritania and Mali, and both Malian and Mauritanian 
herds now spend much less time in Mauritania. Indeed many Mauritanian pastoralists have 
migrated permanently into Mali and have established villages in the First Region. Secondly, the 
growth of village livestock in Malian villages and the sedentarization of formerly transhumant 
herds has enormously increased the demand for village controlled pasture. The pasture 
resources in the north of Mali and in the Guidimaka Wilaya are now seriously degraded as a 
result of severe overexploitation (except those few areas still protected by absence of water 
points). As a result, there is frequent serious conflict between Malian and Mauritanian livestock 
owners over access to pasture and water points, which in the absence of appropriate measures 
by the governments concerned, is only likely to increase. 

The essential solutions to these problems include:
 
- land tenure reform so that villages can control access to their resources ; and
 
- provisior. of an alternative source of inves.ment which can provide the same 

benefits as livestock including high returns and good liquidity. This can only be 
provided through the creation of rural financial institutions, with subsidized rates 

of interest on savings deposits deliberately linked to sustainable stocking rates. 
These measures will require substantial donor assistance but they are essential to 
reduce resource degradation and reverse desertification. 

Specific options to increase livestock productivity include : 

- increasing utilization of crop residues and bush straw -; indicated previously; 

- making provision for paddocking of stock at or near households with greater direct 

feeding, leading to better stock management and reduced feed and water 

requirements ; 
- providing more water resources, but only if access to them is limited to agreed 

numbers of village livestock ; 
- greaier attention to animal health preventative measures for young stock. However, 

to p:omote the commercial nature of stock raising, all veterinary treatments should 

be provided at full cost ; 
- the promotion of sheep, which are more efficient converters of poor quality pasture 

to meat than cattle. Investment in sheep provides both a higher rate of return and a 

quicker turnover for the farmer. As they are capable of being slaughtered and 
consumed by '.ouseholds, they also provide a more readily available supply of 
meat than cattle do. They have the further social advantage in that women in the 
villages who frequently own and raise sheep, but rarely own cattle, would thus 

gain an independent source of income. 
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7.2.5 Animal Traction 

Animal traction is commonly used for two purposes in the Upr.er Valley study area, 

for transportation, usually with carts, and for on-farm cultivation operations, such as plowing, 
seeding and weeding. To date, animal traction is not used for lifting water. 

7.2.5.1 Animal Transportation 

In the Upper Valley study area, animal traction is mostly used for transportation, with 

donkeys being the main animal used as they are cheaper to buy and easier to feed than oxen or 
horses. Animal transportation with a cart capacity of 300 to 400 kg can contribute enormously 
to many rural development activities. Some examples are : 

- transporting farm inputs from market to village/household, and from there to fields; 

- transporting manure, compost, and household wastes to fields ; 

- transporting produce (grain and byproducts), from field to household stores, and to 

market/village stores if quantities permit ; 

- transporting people and in the absence of vehicles sick people to hospitals or other 

sources of medical care; 

- transporting water in 200 liter drums for domestic use, livestock, and irrigating 

vegetable gardens ; 

- transporting wood for cooking, building, or other uses; 

- transporting grass and fodder resources from the bush ; and 

- transporting building materials, sand, bricks, cement, and tin. 

Although animals and carts operate more efficiently if there are roads of reasonable 
quality, they have the advantage over vehicles in that they can often travel on tracks which are 

impassable to vehicles, and can reach villages during the rainy season which are otherwise 

largely inacessible to vehicles. 

Donkey and cart use for transportation has been steadily growing in the Upper Valley 

study area, reflecting their lower costs when compared to motorized vehicle costs and their 

ability to travel over tracks impassable to vehicles. It also reflects a growing demand for small 

scale transport requirements often related to crop and livestock production, such as carrying 
water for transporting hay and wood from natural pastures and forests. 

Owning a donkey and cart constitues a valuable asset in rural villages, and daily hire 

rates in excess of 1,000 fCFA per day are not uncommon, especially when the supply of 
donkeys and carts is low in relation to demand. As the trend towards crop and livestock 
int,- sification accelerates so the demand for donkey carts to transport manure to fields and crop 
residues from fields and hay from natural pastures to the household will grow. The 

commercialization of fuelwood harvesting in the vicinity of Kayes has already greatly expanded 

the use of donkey carts by private woodcutters. 

7.2.5.2 Animal Traciion on the Farm 

On-farm use of animal traction is relatively rare in the rainfed production areas of the 

Upper Valley study area because the absence of cash crops and domestic consumption of cereal 
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crops make it unprofitable. There are no saleable commodities which can be grown that can pay 
for animal traction costs. Furthermore, the lower the rainfall and the corresponding decline in 
the value of production, the less viable animal traction for farm use becomes. 

Two recent studies of livestock use by the Internatonal Livestock Center for Africa 

and the World Bank in the Sahel have found that the benefits of animal traction on farms are 
frequently overstated (Macintyre et al. 1989 and World Bank 1990). These studies found that 
the principal benefit of on-farm animal traction was the substantial expansion of cultivated area 
which could be achieved within the time constraints set by seasonal rainfall patterns. 
Historically, animal traction expanded when land was abundant relative to labor, and when a 
cash crop was grown which could support the considerable financial costs associated with 
purchasing and maintaining draft animals and equipment. These conditions no longer apply in 
the Sahel. The available cultivable land has now been reduced through declining rainfall and 
population growth such that all cultivable land has already been cultivated, and expansion of 
cultivation can now only take place through cultivating fallow land. Decliaing fallow periods in 
the Upper Valley study area confirm the shortage of cultivable land. A farm household can 
usually cultivate about two hectares manually. This could be increased to about five hectares 
with animal traction. But if the farmer only has access to a total of twenty hectares then he 
reduces his fallow period from 10 years to 4 years by using animal traction. Thus the 
widespread promotion of animal traction elsewhere in the Sahel has been one of the main 
factors contributing to the present scarcity of cultivable land, due to declining fallow periods 

and reduced soil 'ertilit;. 

Often animal traction is promoted to alleiate labor constraints. Although labor 
requirements will fall per unit of land, these recent studies found that overall demand for labor 
increased due to the larger areas cropped. The equipment used with draft animals also has a 

large influence on labor demand. Weeding is a major labor intensive activity which can be only 
be reduced by using a hoe attached to the draft animals, but the straight lines required for a 
mechanical weeder to be effective can only be achieved if planting is done with a seeder. Both 
seeder and hoe add significantly to the capital cost of equipment, and are rarely used except in 

the groundnut basin in Senegal. Manual weeding of the larger areas cultivated substantially 
increases labor demand during the peak labor period, when all available rural labor is already 
engaged on the same task for which timely completion is of critical importance. Finally the 
demand for harvesting labor also increases and no animal drawn equipement is yet available to 
reduce harvest labor requirements. 

The studies also found that farmers who had introduced animal traction had not 
obtained yield increases. The explanation for this lies in a number of factors such as plow 
design, energy of the draft animals, and loss of timeliness in plowing through attempting to 
gain in area at the expense of greater soil penetration. 

The most important constraint to introducing animal traction for cultivation of the 
rainfed areas of the Upper Valley study area is that it does not appear to be a viable investment. 
There are no cash crops grown on the rainfed areas which could finance the necessary initial 
investments required in oxen and equipement, and provide for their maintenance. 
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On the c'her hand, the use of animal traction on irrigated plots may be highly 

beneficial, because of the benefits associated with more rapid operations within a 

predetermined land area, the area of cultivation being elready limited by the capacity of the 

irrigation system. Equally, the use of irrigation to produce cash crops may provide sufficient 

financial returns with which to cover the costs of animal traction. However, this still remains to 

be established within irrigation schemes in the Upper Valley study area. 

7.2.5.3 Multipurpose Animal Traction 

In practice both of the studies mentioned above found that farmers aimed to maximize 

the use of their draft animals by using them both for transportation as well as for on-farm use. 

The most important item of equipment, and the one most commonly found among owners of 

draft animals was a cart, followed by a plow. However, although the donkey and cart are the 

least cost system of animal transportation, plowing with a donkey requires a lighter plow and is 

usually only feasible on very light, sandy soils. 

Multipurpose animal traction, especially in the irrigated areas of the Upper Valley, will 
likely be viable economically especially where there are good opportunities for transport, and 

should be promoted. 

7.2.6 Irrigation 

Approximately 2,800 hectares have been developed for irrigation in the Upper Valley 

study area, and the area cropped is substantially less than this. Because rainfall is higher in the 

Upper Valley, and therek.e capable of supporting rainfed crop production, irrigation is less 

important for farmers than in the Middle and Lower Valleys which have lower rainfall, and 

where farmers are more dependent on irrigation for reliable food production. Irrigation in the 

Upper Valley is mostly used to supplement rainfed cereal production. Irrigation is the least 

important of the three crop production systems found in the area, as shown by the fact that the 

cropping intensity averaged 0.8 in the Bakel zone from 1986 to 1989 (GERSAR et al. 1990). 

Furthermore, irrigation is highly labor intensive, and it competes fcr scarce family labor with 

other production systems. Land tenure constraints have also inhibited individual farmers from 

initiating private irrigation development. Irrigation as practiced iri the area is a high cost 

intensive production system, involving costly land development (channels, dikes and land 

levelling), costly water lifting systems (requiring imported pumps, fuel, and spare parts), and 

requiring efficient management to obtain satisfactory yields. Irrigated cereal production cannot 

be economically justified in the study area unless one imputes a very high value to the output. 

This value can only be justified in years of extreme drought when serious food shortages tend 

to exist in the area. 

Nevertheless, irrigation has been encouraged, particularly in Senegal and Mauritania, 

by means of substantial subsidies. Irrigated rice production in Bakel is supported by a 

government fixed procurement price for paddy, which is the same as the fCFA price for 

imported rice. In Mauritania, rice production is also subsidized although more modestly, and 

some farmers have grown other cereals, especially maize. In Mali, the capital costs of irrigation 
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pumps have been subsidized by various donor, government and NGO projects, and the actual 
areas irrigated are much smaller because the topography is less favorable, involving pumping 
over higher elevation river banks with associated higher costs, than in the Middle and Lower 
Valleys downstream. However, in Mali there is significant irrigated production of vegetables, 
mostly for domestic consumption, but also to meet the growing demand of the population of 
Kayes. Some of this irrigated production uses water lifted manually from the river (riverbank 
gardens primarily) and from shallow wells. However, the market for vegetables is easily 
saturated, as most production occurs over a short period and, unless farmers can produce early 
or late season vegetables, the prices may be too low to provide favorable returns. Furthermore, 
vegetables are perishable, and on account of poor road conditions, production must be close to 
the market. 

The long term prospects for irrigation in the Upper Valley study area are not 
encouraging in spite of the recent completion of the Manantali Dam. In all three OMVS member 
states, irrigation can be more efficiently undertaken in other locations within the respective 
OMVS member states. In Senegal and Mauritania, irrigation in the Middle and Lower Senegal 
River Valley will be more profitable, because lower transport costs are involved, both of inputs 
to the site and of produce to the market and also because of lower lifts and better quality soils. 
In Mali, there are many opportunities for the development of small and medium scale irrgation 
along the Niger River and its tributatries, some of which can utilize gravity-fed as opposed to 
pump irrigation schemes. All of these alternative irrigation areas have better access to markets 
via available transport. The limited local demand for cereals and high transport costs make 
irrigation an inefficient use of financial and social resources within the Upper Valley study 
area. Continued expansion of irrigation in Senegal and Mauritania will depend on the 
continuation of substantial subsidies and the maintenance of government policies to promote 
domestic rice production. The prospects for maintaining these subsidies in the current 
economic climate of structural adjustment and fiscal rectitude are not good. Irrigation for 
vegetables may increase as local demand for them grows and post-harvest storage and 
processing options improve. Where double cropping can be undertaken, the viability of 
irrigation increases sharply, but this is dependent on the market for the produce grown. 
Replacement of the present dier.,l powered pumps by animal powered lifting systems would 
reduce casts significantly. Draft animal traction is technically feasible for water lifting from 
shallow wells, but cannot be introduced for irrigation from the river because of the high 
average lifts involved and the distance the water must be moved from river to fields. The 
expanded use of animal traction where appropriate would represent a major improvement in the 
manual lifting systems presently used for many vegetable gardens. 

Further analysis of the technical constraints and guidelines for irrigation development 
is contained in Chapter 5 Guidelines for Irrigation Development and Improvement, in the Pilot 
Development Schemes Report (Volume III). 
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7.2.7 Forei 

7.2.7.1 Present Situation 
The study area's primary forest resources are trees and woody shrubs, principally 

located in the wooded and shrub savanna zones which predominate throughout the Upper 
Valley. These forest resources are widely utilized by the region's inhabitants for a variety of 
purposes, including fuel for cooking, construction materials, fencing, food, fodder, fiber, and 
medicinal uses. Trees are also an integral part of the region's agricultural production system, 
since woody vegetation provided dry season browse for livestock, some tree species helps 
restore soil fertility and prevent erosion, and tree crops furnish a secondary source of 
agricultural income in some areas. 

The ecology of the savanna forests of the Upper Valley is affected by the changing 
rainfall regime, the frequency and timing of wildfires, grazing pressure from livestock, 
changes in the wildlife species' composition, and man's harvesting of fuelwood. As a 
consequence of many years of drought, and of the rapidly growing human and livestock 
populations, the formerly plentiful forest resource has now been seriously degraded in many 
locations. 

The maintenance of the forest resources on a sustainable basis will require drastic 
changes in the current forest management practices. The three major destructive practices which 
must be altered are : 

- overgrazing by livestock (this includes excess cutting of branches and trees for 

fodder) ; 
- overcutting of fuelwood supplies ; and 
- highly destructive dry season fires. 

At present, natural forest lands are considered a "common property" resource. The 
protection and management of natural forest lands and the enforcement of forestry laws are the 
responsibility of the forest services of the governments of Mali, Mauritania and Senegal. 
Because responsibility for forest management lies with the forestry service, and not with the 
villages, there is no incentive for the latter to protect them. Indeed, because existing forest 
management policies prohibit the cutting of live trees, forestry agents are largely perceived as 
policemen with powers to exact very substantial fines for illicit cutting. One consequence of 
this policy is that villagers do not feel that they own the trees, and can take no action to prevent 
outsiders from exploiting them. They are also powerless a iinst outsiders who have somehow 
obtained a permit to cut their trees. Because forestry services in all three states lack adequate 
staff and vehicles to effectively police the forests, they are unable to prevent the continuing 
destruction of forest resources. In the towns where there is a substantial demand for fuel, 
prices for wood are high, and these are artificially increased by various official and unofficial 
taxes. High prices encourage uncontrolled forest depletion in the village forests adjacent to the 

towns. 
A series of forestry projects have beeni undertaken in different parts of the study area 

for a variety of purposes, using donor funds, and technical assistance. These include the 
creation of fenced village woodlots at Bakel, an agro-forestry and greenbelt planting project at 
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Kayes, a fuelwood marketing and efficient woodstove promotion project at Kayes, a gum 
arabic planting and management project in the Kayes Region, a natural forest management 
program including firebreak maintenance in the Dioubeba and Fangala national forets, and a 
nursery and tree seedling distribution project for the Manantali resettlement villages. The 
present forestry projects in the study area have had a negligible impact on the sustainability of 
the forest resources, since few of the trees planted outside of household compounds have 
survived, and there is little incentive for villagers to replant trees or shrubs. 

7.2.7.2 Development Strategy 
Forestry management is as important as pasture management, and the two should form 

part of the program to manage village lands. Forestry management will not occur until it is 
undertaken by villagers to meet their own requirements. A precondition for effective forestry 
and pasture management is a land tenure framework that provides complete control over the 
land for those who have a legal right to it. Forest lands must be taken out of state control. The 
present institutional framework has encouraged continuous destruction of forests, and 
discouraged tree planting. Until forestry agents cease to operate as policemen, and instead 
become technical advisors to villages, they do not contribute to forest management. The task of 
government is to provide the tenure framework which allows villages to manage their forests, 
to provide technical support to villages through its extension staff for nursery development, 
tree planting, protection and management, to promote the use of fuel efficient stoves, and to 
initiate particular forest development projects. It should also be willing, together with external 
support, to contribute to major village forestry projects, whose benefits may extend beyond the 
village. 

There are a wide range of technical options to stabilize, and increase forest 
productivity. These include planting drought resistant trees, fodder trees, fruit trees, etc. The 
fuelwood projects at Bakel and Kayes need reinforcing. These should be undertaken as part of 
a village based natural forest management program. The villages should have reasonably good 
road access, and the villagers should have responsibility for production and marketing. 
Technical guidelines should be provided to each participating village to help it manage the 

program. 

To contribute to crop and livestock production, villagers need advice on appropriate 
species to plant. Trees can be used to reduce soil erosion, to increase nitrogen levels in the soil, 
and to serve as live fences or windbreaks. They are particularly important as browse for 
livestock. Planted adjacent to irrigation ple:s, they can reduce evapotranspiration. Villagers 
should also be encouraged to plant fruit trees as a source of food and a supplement to cash 
incomes. 

Each village should have its own village nursery, which could be operated either by an 
individual farmer or collectively by the village. 

An additional reason for marking villagers responsible for their forest and pasture 
management is that they would have a greater incentive to control bush fi'es. At present, forest 
agents are empowered to fine villages in Mali which have bush fires on their land. If the fires 
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are started by outsiders, this only aggravates the friction between villagers and forest agents. 
Details of the proposed pilot projects for forestry development are given in Chapter 5 

Agro-Forestry Development in the Pilot Development Schemes Report (Volume III). 

7.2.8 	 Fisheries
 
Three potential fishing zones in the Upper Valley study area have been identified
 

priority focal points for future project activities :
 
- the new Manantali Reservoir fishery; 
- the Senegal River fishery, from the Felou falls to Gande; and 
- the Kolinbine River floodplain fishery 'entered at Lac Magui. 
The study area's fishery resources are presently exploited on an artisanal and limited 

commercial basis. The prevailing levels of production are either poorly undersiood or 
completely unknown. The lack of reliable information on fish stocks and catches has been 
complicated by the effects of the new Manantali Dam on the existing downstream riverine 
fisheries, which also remain largely undocumented to date. 

Compared with the Middle and Lower Valleys and with the Delta region, the Upper 
Valley has been historically characterized by the lowest level of fish production in the entire 
river ecosystem, primarily because it lacks the extensive floodplains which provide seasonal 
fish spawning habitat, and because of natural barriers to upstream fish migration, such as 
waterfalls and rapids. The available evidence suggests that yields from the riverine fishery 

between Bakel and Kayes were already declining prior to the Manantali Dim's construction 
because of overexploitation by increasing numbers of fishermen, and reduced flooding because 

of drought. 

The new lacustrine fishery in the reservoir formed in 1987 behind the Manantali Dam 
is still in an early and clearly transitional phase. Although the reservoir comprises an area of 
nearly 500 km 2, its commercial exploitation is hindered by: 

- difficult shore access by fishermen, due to the prevalence of very steep cliffs, and 
the presence nearshore of submerged uncut trees ; 

- substantial numbers of immigrant professional fishermen and smaller numbers of 
local subsistence farmers practicing fishing as a secondary activity; 

- the local government regulatory structure ; 
- inappropriate fishing equipment and boats ; and 
- the lack of adequate processing and marketing facilities. 
The maintenance or expansion of the fishery resources on a sustainable basis will 

require drastic changes in current fishery development and management practices. At present, 
the fisheries are regarded as "common property", to be exploited virtually without restriction. 
The protection and management of these fisheries, and the licensing and regulation of 
fishermen are the responsibility of the Water and Forestry Departments of Senegal and Mali, 
and of the Fisheries and Rural Development Ministries of Mauritania. The effectiveness of the 
latter agencies in regulating, monitoring and assessing the fisheies is hindered by a lack of 
adequate administrative budgets, trained manpower, vehicles and boats. 
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The commercial and artisanal fishing activities in the region are fairly extensive, 
involving as much as 15 percent of the area's rural population. Producer, wholesale and retail 
prices for fish are free market prices, with government revenues largely derived from permits 

sold to fishermen. 
There has been relatively little government or donor activity in research and/or 

development of the region's fisheries in spite of their economic and nutritional importance. 
OMVS operates a newly established "Cellule de Limnologie" at Manantali, which recently 
began undertaking research concerning the characteristics and potential exploitation of the new 

fishery in the dam's reservoir. 

Achieving the full development potential of the fishery resources on a sustainable basis 
will require a new development strategy. The objective should be efficient r.anagement and 
exploitation of the fisheries. A comprehensive development program must be designed and 
implemented, to create : improvements in data collection and research ; improved 
socio-economic conditions for fishermen ; and upgraded marketing opportunities. 

The proposed fisheries development strategy would be implemented in the three 
identified priority areas, and would include : 

- increasing the assistance given to national fishery management institutions and 
regional organizations where appropriate, such as OMVS, to improve the 
information on the status and development potential of the fisheries, and to 

ascertain appropriate management techniques ; 
- establishing community-level fishing centers at key sites; 
- conducting applied research on the dynamics of fish stocks and yields, and on the 

introduction of improved fish handling and marketing techniques ; and 
.	 providing incentives to foster the participation of private enterprises in the fisheries 

sub-sector, through establishment of credit arrangements and technical support 

services. 

7.3 	 VILLAGE SUPPORT SERVICES FOR THE PRIMARY SECTOR 

7.3.1 	 Credit and Savings 

Both credit and savings facilities are urgently needed in the study area for primary 
sector development, but at present they do not represent viable operations for commercial 
banks because lending small sums to small farmers is both expensive and risky. To attract 
savings, the banks need to pay an attractive rate of interest in real terms and must be readily 
accessible to local residents. 

Major subsidies are required to develop effective rural financial institutions, and these 
are unlikely to be forthcoming from the OMVS member state governments until their financial 
situation improves. The most important contribution is trained manpower which is extremely 
scarce. The second contribution is a direct subsidy to savings designed to encourage farmers to 
keep their reserve capital in a bank rather than in livestock, which indirectly produces pasture 

degradation. 
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Rural financial institutions cannot be started in each village, but they could be 
established in a largcr area serving several villages, and each village could be visited regularly. 
The role of indigenous credit organizations such as "tontines" could also be encouraged. 

7.3.2 In. ilt Delivery Systems 

With the abolition of state run input delivery systems, the private sector has now 
assumed this responsibility, but the commercial incentives for delivering what are frequently 
small quantities to remote villages over poor roads are very srall, and when such deliveries 
occur, the prices paid by farmers are frequently exorbitant. Although it would be unrealistic to 
expect an entrepreneur to establish an input supply service for only one village, collective 
purchases of inputs for all farmers should be encouraged, and their transport could be 
subsidized by a development organization to compensate for the poor quality of roads and the 
dispersed and remote location of villages. 

7.3.3 Marketing and Processing 

Marketing of cereals is now wholly in the private sector except for rice (paddy) in 
Senegal and Mauritania where SAED and the CSA still make purchases from farmers. 
However, individual farmers selling small quantities of other cereals have little bargainirig 
power when they need cash following a harvest. Equally, the numbers of cereal merchants 
buying grain is usually small, and frequently they act in collusion. 

The creation and support of village maKeting associations which can accumulate 
cereals for sale, store them, and negotiate better terms with traders at a time when prices are 
higher, can significantly increase farm incomes. Village cereal banks should be promoted both 
for the purpose of storage and to intervene in the marketing process on behalf of farmers. 
However, they require a high level of technical support and management, which is usually 
underestimated. They also carry a high risk, since private cereal traders can operate to 
undermine village marketing associations to their own advantage, and they need very good 
market information to ensure that they do not incur transaction losses. 

Major labor saving technology to be promoted is mechanical milliig of coarse grains to 
avoid the time consuming task of pounding. 

7.3.4 Village Water Suolies 
Village water supplies are primarily perceived as meeting domestic water requirements, 

but they are also needed for livestock, and increasingly for irrigating small vegetable gardens. 
Once the well is constructed, the principal development option remaining is the system of 
raising and distributing the water. Most wells in the Upper Valley study area are still dependent 
on manual lifting, although many hand pumps have now been installed in Mali in the Manantali 
resettlement villages, around Bafoulabc and near Kayes, and a few solar powered pumps have 
been installed in the Kayes Region in Mali, mostly for watering livestock. There are no animal 
powered water lifting systems found in the region. This is surprising, as a number of simple 
technologies exist, and elsewhere in Mali and in Senegal animals are used to lift water. The 
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construction of watering troughs for livestock adjacent to the well requires only a short canal or 
pipe, but use of the water for irrigating vegetable plots may require the provision of longer 
piping or, depending on topogaphy, the use of water carts, equipped with 200 liter drums. 

Where pumps have beer. installed, many have broken down because of lack of 

maintenance or non-availability of spare parts. 
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8.0 MASTER PLAN TRANSPORTATION AND TELECOMMUNICATIONS
 

DEVELOPMENT
 

8.1 TRANSPORTATION 

8.1.1 Sector Overview 
As described in Chapter 8 in the Synthesis Report (Volume I), the existing 

transportation infrastructure in the study area is totally inadequate to provide essential 
communication between the region and the capital cities of the three OMVS member states. 
Transportation links within the study area, shown in Figure 8-1, are also insufficient for the 
movement of the region's people and goods. This lack of essential transport infrastructure 
constitutes a major obstacle to all development activities, and serves to isolate the Upper Valley 
study area from other more prosperous areas of the three member states. 

Of the four principal transportation systems existing in the study area, road, railroad, 
river and air, only roads and the railroad provide a significant contribution to the transport 
infrastructure. The existing road network is generally in poor condition and much of the area is 
consequently inaccessible during the four months of the rainy season from July to October. 
The lack of effective road maintenance programs has led to such road deterioration that most 
roads in the region presently require major rehabilitation. More importantly the region lacks a 
basic primary road infrastructure constructed to provide all-weather access to key towns in the 

study area. 
The main existing primary roads are: 

- Saint-Louis-Matam-Bakel-Kidira This road is all within Senegal, but some sections 
have been washed away, and most of the section between Matam and Kidira is laterite, and 
benefits from only occasional maintenance. 

- Taribacounda-Kidira-Kaves This road has recently been upgraded through 
reconstruction of the K:dira-Kayes section and by the construction of a bridge over the Faleme 
river. It links Kayes with the main road network in Senegal. 

- Kayes-Nioro This road is at present part of the only road link between the study 
area and Bamako. It is thus of major economic and strategic importance, but it is at present 
impassable during the rainy season. Reconstruction of the road was scheduled for the 1990-93 
investment program, with funding from the World Bank's Fifth Highway Project. However, 
due to exchange rate fluctuations funds are no longer available, and a new source of external 
funding is urgently required. 

- Koedi-M'Bout-Selibaby-Gouraye This road lying within Mauritania is being 
improved as far as Selibaby but between Selibaby and Gouraye the road is in very poor 
condition, and villages along the river are totally inaccessible during the rainy season. 

In addition there are a number of secondary, tertiary and feeder roads for which the 
lack of maintenance makes any attempt at categorizing largely irrelevant. Lack of road 
maintenance has been principally due to lack of government funding. 
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Vehicle numbers in the Upper Valley are declining as a result of declining economic 

conditions, and increasing vehicle operating costs caused by poor road conditions. Fleets of 10 
metric ton capacity trucks are only found in Kayes and Tambacounda, and most freight and 
passengers are transported in pick-up trucks. These operate throughout the Upper Valley 

during the dry season. Most vehicles in the area are old, unreliable and have high operating 

costs. There are also a considerable number of motorcycles and "mobylettes". 
The rising cost of vehicle use has led to a growth of animal transportation. This 

consists principally of donkeys and carts. In Senegal, horses are also occasionally used but 
villagers are learning that the feed requirements of donkeys are lower, End also that they are 
cheaper and more disease resistant.There has been rapid growth of donkey use for transport 
throughout the Sahel, ai-hough its contribution and the scope for improving it are frequently 
overlooked in development planning. In the Upper Valley study area donkeys and carts are 
used for transporting both people and a wide variety of goods (see section 7.2.5 above). The 
demand for donkey transport grows in response to agricultural and livestock intensification and 
as vehicle use becomes too costly. Most carts use the rear axle and rubber tires from an 
abandoned car or pick-up truck, and have a maximum capacity on flat surfaces of 300-400 kg 

of cargo. 

The Dakar-Kayes-Bamako railroad traverses the Upper Valley study area and 
constitutes an important means of communication for those people and goods located close to 

the towns and villages served by it. It provides a major transport link between Bamako and the 
port of Dakar, and its principal function is to transport imported freight to Mali, and exports 
from Mali. However, its contribution to the development of the Upper Valley study area has 
always been secondary in importance to its service location between the national capitals of 
Mali and Senegal. The Mauritanian section of the Upper Valley, and most of the Bakel 
Department in Senegal are not served by the railroad. In Mali the poor condition of secondary 
roads restricts the utility of the railroad to those towns and villages located along the track. 

The railroad was built before the main primary roads into the region were constructed. 
The need to maintain the railroad's financial viability has led to government transport planners 

being biased in its favor. This has contributed to the poorly developed road network in the 
corridor of the Upper Valley served by the railroad. In particular there is no primary road 

between Kayes, Bafoulabe and Kita, yet this is the most direct route between Kayes and 
Bamako. The actual road is no more than a track at present and in some places has disappeared 

altogether. 

Transport by railroad is appropriate for large bulk items over long distances, but apart 
from limited imports of fuel, food and building materials the study area cannot effectively 

exploit the railroad. It is an inappropriate system of transport for small quantities of goods 
which need to be transported over short distances. Although, theoretically its freight rate are set 

below those for road transportation, this calculation ignores the associated costs of using the 
railroad, namely the cost of moving goods from the point of dispatch to the railroad, and again 
from the railroad to the point of destination. Furthermore, to minimize the risk of theft, many 

traders prefer to travel with their merchandise, which is not always feasible on the railroad. The 
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railroad also lacks adequate rolling stock both to provide an adequate passenger service and 
appropriate cars in which to transport livestock to the main markets of Banako and Dakar. 

Although transport by river was sufficient in the colonial period to justify the 
construction of river port facilities at Kayes, Ambidedi, Matam and Saint-Louis, the 
construction of new all-weather highways paralleling the river in the 1960s sharply reduced the 
use of the river as the region's principal transportation system. Substantially lower rainfall 
levels of the 1970s and 1980s combined with increasing siltation have a!so reduced river 
transportation. Now only small volumes are moved short distances by pirogues and larger craft 

(pinasses).
 

There are very limited air services in the Upper Valley study area. Although there are 
five all-weather airports in existence, only Selibaby in Mauritania is served by twice weekly 
flights by Air Mauritanie from Nouakchott with one via Kaedi, and Bakel in Senegal has 
weekly regular scheduled service from Dakar. There used to be regular Air Mali service to 
Kayes until Air Mali was disbanded as part of the economic restructuring program. The size of 
Kayes with its 50,000 inhabitants, might justify re-introducing a commercial service. The other 
airports are at Bingassi-Manantali and Bafoulabe. 

8.1.2 Sector Strategy 
The overall goal of transportation policy for the Upper Valley is the provision of a 

reliable and efficient transport infrastructure to serve the residents of the study area's towns, 
and villages. The lack of adequate transport systems has been one of the principal obstacles to 
progress in the Upper Valley study area, and has largely -ontributed to its economic and social 
isolation. The highest priority in the master plan should be accorded to the development of 
transport infrastructure to further integrate the Upper Valley into the OMVS member states 
national economies and to provide links within the area between the main towns and villages. 

One reason for the lack of past investment in Lransport infrastructure in the Upper 
Valley is its limited economic development potential, particularly for surplus goods that might 
be exported from the region. Given the limited resources available to governments of the three 
OMVS member states, priority has been accorded to projects in other areas which have 
generally been analyzed to provide higher economic benefits. However, the use of traditional 
economic analysis techniques in conventional transport planning is not appropriate for much of 
the Sahel where both population density and economic potential are low. Experience elsewhere 
in the Sahel has shown that the net social and economic benefits of road construction far exceed 
those attributable to the increased movement of people, vehicles and goods. Frequently, new 
roads to areas hitherto inaccessible have transformed the economic, social and political 
framework of their populations. Among the key benefits wh;ch are achieved are substantially 
reduced transport costs and enormous savings in travel time. There is a qualitative dimension to 
road construction in satisfying basic minimum social, political and developmental needs. The 
psychological impact on providing access to isolated rural communities throughout the year 
cannot be overestimated. 
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8.1.2.1 	 Choice of Transportation System 
For part of the Upper Valley study area there is a choice between investing in 

improvements to the existing railroad to expand its capacity both for passengers and freight ; in 

improving existing primary and secondary roads and constructing new ones where necessary ; 
and in investing in river transportation infrastructure to take advartage of the controlled river 
flows made possible by the construction of the Manantali Dam. The choice must be determined 
by cost criteria, potential demand for goods and passenger services, and technical factors ( i.e. 

transport by rail and river is inflexible in comparison to road transport as both of the former 
have a predetermined schedule ; river transport is further limited by both water availability and 
navigability, limits and certain sections of the river are particularly subject to obstacles to 
navigation). The existing railroad is a one meter gauge, single track line with considerable 
bends in Mali that restrict speed. The average speed of the Bamako-Kayes Express is only 54 
km per hour, and would only be increased to just over 60 km per hour if no stops were made. 
The construction of a new paved road along the route of the railroad would reduce travel time 
between Kayes and Bamako by about three hours. Investment in widening the existing track, 
or making it double gauge would be extremely costly, and could not compare favorably with 
investments in new road construction. 

At present tariff levels the transport of freight by rail appears competitive, (though as 
noted above the comparison excludes costs of moving goods to and from the rail stations) but 

the construction of paved roads would halve road transport costs and make it considerably 
more attractive than rail transport. Additional road transport efficiency can also be expected in 

the future as vehicles are designed to achieve greater fuel efficiency, whereas the scope for 
future cost savings due to u,.ealized efficiencies in rail transport is much less. Furthermore 

road transport is wholly in the private sector whereas the railroad is managed by two parastatal 
agencies operating in Senegal and Mali which do not have the same incentive for efficiency as 

private sector transport contractors or individuals. 
Navigation is an important component of the OMVS Programme of regional 

infrastructure. The prospects for river transportation have been re-assessed by OMVS 
following the completion of the Manantali Dam (Louis Berger International 1989). River 

transport is appropriate for the movement of large volumes of bulk commodities either exported 

or imported through the seaport of Saint-Louis in Senegal. Due to the existence of rapids, 
navigation upstream of Kayes is not feasible. Unless freight is transhipped at Kayes to the 
railroad or road system, thereby meeting demand foi freight transported to or from Bamako, all 
freight transported on the river would have to originate from or arrive in the Upper Valley of 

the Senegal River below Kayes. 

The forecast freight demands for navigation in the recent analysis prepared for OMVS 
(Louis Berger International 1989), for the Upper Valley, lack adequate analysis. Regarding 
freight movements to and from Mali, the estimate of 14,400 metric tonnes of annual exports of 
marble from Diamou over the next 30 years lacks justification and seems inconsistent with 
Diamou-based Marbre du Mali's intention to utilize the railroad. Estimates of cereal surpluses 

and deficits for the Kayes Region are based on unrealistic estimates of cultivable area and 
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yields. Imports of fuel for irrigation are based on the same unrealistic estimates of irrigated area 
in the Kayes Cercle. Even assuming freight is transhipped at Kayes, allocation of freight 
movements to and from Bamako in Mali have been based arbitrarily on the allocation of 
previous years freight between the Dakar-Bamako and Abidjan-Bamako routes, and ignores 

improvements in roads and changing cost relationships between the two systems. 

Substantial investment in deepening the river channel between Kayes and Bakel is 
required to enable river transportation to operate from Kayes. Such investment does not appear 

economically viable since the estimated demand for freight transported to or from Kayes is 
limited. There are also likely to be higher costs for freight movements in both directions from 
Saint-Louis to Kayes via the river and from Kayes to Bamako via the railroad due to the need 
for transhipments and the lower costs of competing transport via the railroad or road system 
alone. River transport in the Middle and Lower Valleys of the Senegal River to move potential 
phosphate exports from Kadi in Mauritania and Matam in Senegal to the seaport of 
Saint-Louis for export appears more feasible in the medium term although rail transport via 
extension of the spur line from Lingu~re to Matam is also possible and may prove more 

economical. 
There will nevertheless, be some increases in small scale river transportation arising, 

from the construction of the Manantali Dam, due to maintenance of higher river levels for 
longer periods of time. This will permit an increase in movement of small quantities of goods 
as well as passengers by traditional rivercraft (pirogues and pinasses). 

The principal weakness of both rail and river transport is that they serve only those 
towns and villages located along the line of the track or adjoining the river. Much of the Upper 
Valley study area is not effectively served by these transport modes and only road transport can 

effectively meet the needs of the people who live away from the railroad and river. 
The flexibility which road transport provides is the principal factor favoring its 

development since it allows journeys to be made by different types of vehicles according to the 
load being transported, at convenient times, and to the extent that the road network allows it, 

there may also be a choice of route. Road transport is essential for mov'ng small quantities of 
perishable goods over short distances, a principal requirement of vegetable producers 
supplying towns in the Upper Valley study area. 

The master plan, therefore, proposes major investment in road infrastructure as the 
principal long term solution to the isolation of the Upper Valley study area. However, in the 

short terni additional rolling stock for passengers and for transporting livestock would 
contribute substantially to increasing the utility of the railroad. 

8.1.2.2 	 Road Development 

There are three categories of roads to be developed: 
- international roads linking the three OMVS member states and linking the Upper 

Valley to the capital cities of Mali, Mauritania and Senegal ; 
- national or regional roads within the member states linking population centers to 

each other and to the respective capitals; and 
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- secondary/tertiary and feeder roads serving villages and agricultural and mineral 
producing areas. 

The three international roads which require construction, improvement and upgrading 

with paved surfaces are : 
Tambacounda-Kidira-Kayes-Diamou-Bafoulabe-Kita-Bamako This road should be completed 
as the international road link between Dakar and Bamako, instead of the route currently under 
study which passes to the south of the Upper Valley, through Kedougou-Saraya-Kenieba to 
Kita. This proposed southern route traverses very sparsely populated areas, and would have 
little impact on increasing regional agricultural and livestock production. But because it would 
bisect the "Reserve de Faune de Bafing", it would seriously endanger the wildlife population 
by opening up the reserve to poachers. Proceeding with the construction of this road would not 
contribute to the development of the Upper Valley study area, whose population would remain 

isolated. 

Constructing a new road from Kayes to Bamako along the line of the railroad would 
provide a much shorter link between Kayes and Bamako and involve construction or 
rehabilitation of fewer kilometers of road than by linking Kayes to the southern road via 
Kenieba, or by upgrading the present road as proposed through Nioro du Sahel which is also 

substantially longer. 
This road is paved from Dakar to Tambacounda, and from Tambacounda to Kayes it 

is an all-weather laterite road requiring some improvements to the Tambacounda - Kidira 
section ; but the major share of new investment would be required in Mali to provide an 
effective link between Kayes and Bamako via I ta. 

Kaedi-M'Bout-Selibaby-Gouraye-Bakel-Kidira This road would link the Mauritanian p,-)rtion 
of the Upper Valley study area to the capital. Nouakchott, and, by building a bridge over the 
river to Bakel, it could link up the Mauritanian and Senegalese sections of the region. The 
bridge should replace the existing ferry at Bakel which has often been inoperative in recent 
years. The road continues in Senegal to Kidira where it links up with the main road from 
Dakar. Only small improvements in the Bakel - Kidira sections are required. 

The main investment would be required on the Selibaby to Gouraye section in 
Mauritania and for the construction of a bridge over the Senegal river at Bakel. 

Kayes-Aourou-Kankossa-Kifft This road would link Mali to the principal Mauritanian 
east-west road network. Its construction is imminent as financing has been secured. However, 
a crossing over the Karakoro River at Baediam is also being constructed, and it would be much 
shorter to connect Selibaby to Kayes via Baediam. 

These three key international roads should be constructed to an all-weather paved 
standard. They are the minimum network of roads required to provide reliable year round 
access to the Upper Valley study area, and to integrate the respective regional segments into 
their national economies. The construction of these roads will provide the foundation around 
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which subsequent economic development can be developed. They are the first, and most 
essential, component of the master plan required to secure integrated development in the Upper 
Valley. Until these roads are built, there can bc no significant further development of the 
productive sectors such as agriculture, livestock, forestry, fishing, and small and medium-scale 

industry. 
Planning of these international roads should be undertaken within the framework of 

planned regional road construction for West Africa with the member states and OMVS helping 
to promote the required investment. 

National or regional roads requiring rehabilitation or further development include 
- Matam to Bakel in Senegal; 
- Kayes to Nioro du Sahel and to Yelimane in Mali; and 
- Kayes to Kenieba in Mali. 

In addition a new bridge over the Senegal River at Kayes is needed since the existing 
ford is impassable when the river is high, and the present bridge is too narrow. 

A number of secondary, tertiary or feeder roads are required to link the main villages 
and areas capable of producing significant agricultural produce. Priority should be given to the 
villages in Mauritania which have substantial irrigation schemes along the Senegal River or 
Karakoro and linking them to Gouraye or to Selibaby. These aie specifically discussed in the 
Pilot Development Schemes Report (Volume III). 

8.1.2.3 Road Maintenance 

The extremely poor condition of most roads in the Upper Valley is due to the limited 
maintenance they have received over long time periods in an environment that receives 
significant annual rainfall. Most roads are laterite or earth roads which require regular 
mainunance. Because of the lack of maintenance or its inadequacy most roads have so 
deteriorated that major rehabilitation or reconstruction is now essential. 

The main reason for this situation is tnat member state governments lack adequate 
resources, both in terms of skilled staff and funds to purchase or maintain necessary 
equipment. As the budgetary situation of all three OMVS member statc governments has 
deteriorated there have been steady reductions in funds allocated for maintenance. Road 
maintenance is also a relatively unattractive option for donor agencies who generally prefer to 
finance the construction of new roads. Contributory causes are often the poor maintenance of 

equipment giving rise to lengthy periods of down time, the diversion of funds and equipment 
from road maintenance to road construction, and fuel and labor shortages. 

Road maintenance always has been and is likely to remain a difficult issue for the 

following reasons : 
- government funds for road maintenance are likely to be limited for many years to 

come, and although donor support for road maintenance may increase it is unlikely 

to be adequate ; 
- there are important trade-offs between the quality of road and the degree of 

maintenance required. Well designed and constructed paved roads may require 
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minimal maintenance for many years, whereas all laterite and earth roads require 
annual maintenance, the amount depending on the quality of design and on the 
materials used in the original construction. 

Because of the strategic, political, economic and financial reasons for the development 
of tK- hree proposed international roads, these should be paved, which if constructed to proper 
standards would not require much maintenance. But other roads in the study area will continue 
to require regular maintenance. 

There are two principal options for improving road maintenance in the Upper Valley 

study area: 
- using the existing government departments which could be strengthened through 

additional equipment and operating budgets ; or 
- contracting road maintenance services to the private sector. 
At present there is no local contracting industry in the area, largely because over the 

previous thirty years the OMVS member state governments have not encouraged or allowed 
one to develop. Under the pressure to reduce direct government intervention and to promote the 
private sector as a part of economic restructuring, the prospects for private contractors are now 
more favol-able. But those that exist still lack adequate resources, equipment and skilled 

manpower. 
The master plan recommends that road maintenance programs for the three member 

states should rely on private sector contractors for all unpaved national or regional roads, as 
well as other roads of laterite construction. Contractors should be permitted to lease equipment 
from the respective national Public Works Departments. 

Village involvement in feeder road maintenance has in the past contributed to keeping 
roads open, and this should be promoted. Affected villages should be paid an annual sum by 
government to help them obtain the necessary tools and materials to conduct annual road 
maintenance. This work is largely labor intensive, and consists of spot repairs undertaken with 
hand tools, but with low levels of road use it can be adequate to keep roads in serviceable 

condition. 

8.2 TELECOMMUNICATIONS 

8.2.1 Sector Overview 

As documented in the Synthesis Report, the study area is only partially served by a 
functioning modern telecommunications system. The minimal and costly telephone service 
available, its limited distribution within the region, and its uncertain reliability, all tend to limit 
its use and effectiveness. These inadequacies contribute to the isolation of the study area. 
Furthermore, there is no effective integration between the telecommunication systems serving 
the region and the capitals of the corresponding OMVS member states, since these services 
have been historically oriented towards the national capitals only, particularly with respect to 

international links. 

A recent development pertaining to the telephone service in a portion of the Upper 
Valley study area is the installation of a series of microwave relay stations, linked to the 
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PANAFTEL telephone network, which passes through the study area. The PANAFTEL 
network links telecommunication systems serving the capital cities and other major urban area 
in Senegal, Mali, Burkina Faso, Niger, and Benin. This network (completed in 1982) provides 
telephone service to the study area, in particular, to Kidira in Senegal ; and Kayes, Diamou, 
and Bafoulabe/Mahina in Mali. Telephone service isalso available in Manantali through a link 
to the PANAFTEL network, a link constructed and maintained by OMVS. The PANAFTEL 
network is also gradually being upgraded to handle television transmissions. 

Telephone service at Bakel is now kxtremely efficient due to the recent commissioning 
of an upgraded switching system and a microwave link to Dakar via Saint-Louis. Telephone 
service to Selibaby from Nouakchott is extremely limited and unreliable, but plans exist to 
upgrade the entire Mauritanian telephone network in the next few years. A project is also 
underway to link Selibaby with Nioro du Sahel and with Kayes in Mali. 

An extremely small percentage of the region's urban residents have telephone service, 
at high cost. Rural telephone service iseven more limited and more expensive. Most customers 
are government organizations. Furthermore, the available telephone service, in both the urban 
and rural parts of the study area, is adversely affected by power surges and breakdowns mainly 
as aresult of equipment failure, lack of spare parts, and inadequate maintenance. 

8.2.2 	 Sector Development Strateev 
The attainment of socio-economic cevelopment in the study area necessitates reducing 

its economic isolation. In turn, improvements in the telecommunications sector -- both in 
infrastructure and human resources -- will contribute significantly towards this change. Hence, 
the development of the study area would be facilitated by increased telecommunications 
investments made by all three OMVS member states, designed to improve the extent, 
functioning, and integration of their respective national systems. 

The proposed increases in investments in the sector should be directed primarily 
towards : 

- improving the quality and reducing the cost of telephone services currently 

available ; 
- upgrading and expanding the present telephone networks, so as to account for the 

expected future growth in demand; and 
- extending or creating linkages between the region and the respective national 

networks. 
The effective implementation of the proposed telecommunications development 

strategy would require undertaking the foilowing programs and projects : 
- undertake a study of the region's present telephone service, with particular 

reference to the supply and demand conditions and the requirements for providing 
cost-efficient, quality service in both urban and rural areas; and 

- conduct a feasibility level regional study on the infrastructural and human resource 
requirements for an expanded regional telephone network, linking the study area to 
the respective national capitals, to other regions and eventually to other countries. 
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This study should pay particular attention to the efficient siting, within the study 

area, of required infrastructure for increasing interregional interconnections as part 

of the national telephone utilities system expansion plans. 
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9.1 

9.0 MASTER PLAN SOCIAL AND FINANCIAL SERVICES DEVELOPMENT
 

EDUCATION 

Improved educational facilities are among the top development priorities for the 
residents of the Upper Valley study area. Many migrants invest their remittances in school 
construction which then creates the obligation for the government to provide a teacher. 
However, educational services ire not well developed in the area, and the numbers of facilities 
are fewer than the national averages for Mali, Mauritania and Senegal. Although high priority is 
attached to formal schooling, the religious instruction imparted at the Koranic schools is 
important, and many Koranic schools have been established. 

For the approximately 200 villages in the Upper Valley study area, there are only just 
over 50 full primary schools. The best educational coverage is in Senegal with one full primary 
school per 2.7 villages, followed by Mauritania with one school per 4.4 villages. In Mali, 
excluding the town of Kayes, there is only one school per 7.8 villages, indicating very limited 
distribution of schools. Attendance at school varies from 18 to 47 percent of school age 
children in the study area. There are only three public high schools in the whole area, one in 
Kayes, one in Bakel, and one in Selibaby. In Kayes there is also a private commercial high 
school. Apart from financial constraints, there is the additional problem that teachers are 
unwilling to serve in isolated areas and, once there, receive little encouragement or support. 

The target for the study area should be to have a full primary school in every village 
with more than 600 pupils. About one quarter of the population is composed of school age 
children, and witn the present system only 10 percent of primary school children continue into 
secondary school. This indicates the need for substantial additional resources to be spent on 

education. 

The syllabus in all three countries is nationally determined, and little account is taken 
of the special needs of particular geographic areas or groups of people. It is still designed to 
enable students to become office workers, and unsufficient attention is paid to providing skills 

relevant to working in the areas in which they live. 
The level of adult literacy is very low, and just over 20 percent of the 10 to 13 year 

old age group can read French. Very few facilities exist to teach adults to read and write, and 
yet these are essential skills for undertaking development projects. 

The educational program for the Upper Valley study area should consist of improving 
and extending facilities at all levels, primary, secondary and technical, and should include adult 
education. The vocational agricultural training school at Same in Mali near Kayes could serve 
as a center for training in rural development skills, both in technical subjects and :. 
communication skills. Substantial increased investment by the population, by member state 
governments and by external agencies is required throughout the master plan period in order to 
raise educational standards and skills to levels where they can contribute directly to the 

economic development of the region. 

9-1 



9.2 	 HEALTH 
Improved health services are also a priority for the population of the Upper Valley. In 

reply to questions about the relative priority of development programs, the population in 
Mauritania gave top priority to having more health centers, while this preference was the third 
priority 	in Senegal and the fifth in Mali. The provision of health centers is the greatest in 
Senegal, with 20 for 57 villages, compared to 10 for 44 villages in Mauritania and only 14 for 
101 villages surveyed in Mali. There are five hospitals in the region, at Kayes, 
Bafoulabe-Mahina, Selibaby, Bakel and Kidira. Migrants' remittances are also often invested 
in new health centers, dispensaries or maternities. But the resources that OMVS member state 
governments have been devoting to health care are declining, and they can no longer freely 
provide staff, equipment and medicines to meet the demands. 

There are many main tropical diseases which arc endemic in the Upper Valley. These 
include malaria, schistosomiasis, onchocerciasis and dracontiasis. The nutritional status of the 
population is poor and undoubtedly contributes to disease incidence and general patterns of 
endemic 	illness. An epidemiological study undertaken in 1981 in the First Region of Mali 
found that nearly 30 percent of children under the age of one were malnourished, with 93 
percent of these having acute malnutrition. Chronic malaria and intestinal parasitic infections 
accentuate malnutrition. 

Greater provision of health facilities is urgently required, especially in Mali. Every 
village with a population of 500 or more should have at least a dispensary. People living in 
smaller villages should not be more than 15 km from the nearest primary health care center. 
The focus of health services should be on primary health care, with emphasis on maternal and 
child health programs. Family planning services should be included in order to reduce infant 
and maternal mortality and encourage child spacing. 

The development program for health services will involve upgrading and extending 
facilities throughout the Upper Valley. Substantial external funding is required to increase the 
number of health centers and dispensaries and to fund their staff, because the resources 
available locally or from OMVS member state governments are inadequate. Medicines should 
be sold to patients at cost, and fees could be introduced to help defray local staff costs. 

9.3 	 WATER SUPPLIES 
Water supplies for villages livestock and for gardening irrigation have already been 

mentioned previously, (see section 7.3.4 above). Improvement of village water supplies were 
given highest priority among the villages surveyed in Senegal and Mali. The provision of lined 
and capped wells or protected open wells with working pumps would be the most effective 
health interventions in the area given the relationship of clean water supply, proper sanitation 
and health. Several hundred capped wells in the First Region and Manantali resettlement 
villages in Mali have already been provided by numerous projects, but many of their hand 
pumps are not working due to the lack of spare parts, proper maintenance and unavailability of 

pump repairers. The problem with existing hand pumps is due to the failure to establish a repair 
and maintenance capability in the villages or a regional location nearby along with lack of 
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9.4 

access to adequate spare parts. 
As with educational and health services, the distribution of drilled wells in the Upper 

Valley is very uneven. In Senegal the larger villages along the Senegal River have quite a few 
wells, but inland and along the Faleme River there are fewer wells installed and these tend to 

dry up in the dry season. 
Two key features of water development programs should be the training of village 

personnel in pump maintenance, atid the establishment of stocks of spare parts. Pump 
maintenance can be assisted by getting the villagers to accept a levy on water use which serves 
to constitute a fund with which to buy spare parts. There is clso a need to evaluate the existing 
community water supply schemes to determine what improvements should be incorporated into 
new rural water supply programs in the Upper Valley study area. These technical field surveys 
need to be undertaken throughout the study area. The demand for cement lined wells exceeds 
the capacity of government institutions to provide them, and private sector well digging 

enterprises should also be encouraged. 

FINANCIAL SERVICES 
Financial services provision in the Upper Valley is severely limited. There is only one 

commercial bunk, the "Banque Intemationale pour l'Afrique de l'Ouest" (BIAO) at Kayes in 
the Malian portion of the study area. The "Union des Banques de D6veloppement" (UBD) 
opened a branch at Selibaby in Mauritania in 1989. In Senegal, the "Caisse Nationale de Crddit 
Agricole" (CNCAS) has its nearest branch at Matam. It only provides credit, and specifically 
aims to meet the credit requirements for irrigation. Both the BIAO and the UBD provide a 

savings facility. Local branches of the Postal Savings services in all three countries receive 
significant amounts of remittance money from Europe, but these cannot be converted into 
productive loans. The BiAO is no longer making loans due to poor loan recovery. On the other 
hand it receives very considerable saving deposits which are now channelled back to Europe 

for productive investment there. 
There is substantial demand for credit in the Upper Valley study area not only for 

agricultural production, but also for commerce, transportation, manufacturing and industrial 
development. Meeting the credit requirements of the agricultural sector presents considerable 
obstacles. There are large numbers of individual farmers scattered over a wide area, mostly 
with relatively small credit requirements, engaged in high risk productive enterprises. On the 

other hand commercial banks have to charge interest rates which will: 
- cover the cost of the funds on loan 

- cove; their operational costs ; and 

- cover the risk of non-repayment. 

Operating costs are extremely high for providing agricultural credit because there are 
many small accounts scattered over a large area. For crop and livestock production enterprises 
there are always high risks, apart from climate related risks, due to disease constraints and 
unforeseen shifts in market prices, and other technical factors. It is entirely understandable that 

commercial banks do not engage in agricultural credit operations for small farmers. However, 
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there is also a largely unmet need for credit for working capital and longer term loans for 
commerce, trade, and small-scale manufacturing and other industry. The number of potential 
clients is far fewer than for agriculture, but the complexity of the enterprise may be much 
greater. At present banks give too much attention to the collateral of the borrower and not 
enough to the financial viability of the enterprise. This is because the banks lack the technical 
manpower to evaluate loan requests. The experience of the "Babu N'Ci" savings and credit 
program at Segou in Mali is revealing. Many potential entrepreneurs needed a lot of assistance 
in carrying out the technical and financial feasibility analyses. The greatest contribution of the 
program is in training entrepreneurs and in providing technical support for the analyses of loan 

requests. The lending and recovery performance has so far been very satisfactory. 

Provision of subsidies is essential for the establishment of a lending program for the 
agricultural sector. Subsidies are required to provide the technical manpower, and to open 
branches in the major villages in the area so that farmers do not have too far to travel. Interest 
rates should reflect the risks of the agricultural enterprises, but should remain competitive with 
those charged by the informal credit sector. Provision of agricultural credit should be selective 
since farmers who consume all their output will be unable to repay their loans, as the UBD has 

recently discovered in Selibaby. 

The development of financial services in the OMVS Upper Valley study area will 

require: 

provision of financial support to establish rural credit and savings facilities in the 

area, including both buildings and staff; and 

provision of technical manpower to train entrepreneurs and banking staff in how 
to prepare and evaluate feasibility studies in many different sectors. The example 

of the "Babu N'Ci" program in Segou could be used to set up a similar operation 

in Kayes. 
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10.0 MASTER PLAN SMALL AND MEDIUM.SCALE INDUSTRY, 
MINING, AND LARGE-SCALE INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

10.1 SMALL AND MEDIUM-SCALE INDUSTRY 
Many rural households in the Upper Valley study area still combine farming with 

artisanal tool production. Carpenters, blacksmiths and weavers often carry out their trade in the 
off-season when they are not engaged in farming. They usually serve the needs of one or more 
villages, and expansion is constrained by the limited demand for the products they provide. 

In the towns and, in particular in Kayes, there is quite a substantial number of small 
manufacturing enterprises working primarily in the textile, metal working, and household 

goods sectors. There are two bakeries and two woodworking enterprises. In 1984 there were 
about 890 enterprises in Kayes, employing about 1,300 people. All except five of these were in 
the informal sector, and were primarily operations run by a single individual entrepreneur or 
artisan. These small and medium-scale enterprises are all owned and financed by their 
operators, but many have difficulty in obtaining capital, since their only sources of funds are 
often loans from relatives and friends. Many small businesses have in the past suffered from 
unfair competition from parastatal organizations, and are still constrained by the numerous 
government imposed obstacles, such as controls, licenses, permits, and other regulations that 
limit their development. 

The primary processing of agricultural products from the Upper Valley study area 
constitutes an important opportunity for small scale manufacturing enterprises. Coarse grain 
mills are already widely distributed throughout the area in the larger villages, but their 

efficiency suffers from difficulties in obtaining fuel and spare parts. There is no rice mill in the 
Upper Valley study area, and locally produced rice is either milled outside the area, or is locally 
ground, incurring high wastage. In Kayes, there is scope for leather based operations using the 
hides of livestock killed at the local slaughterhouse, and the demand for milk and milk products 
might justify the establishment of a small dairy, although the abundant supplies of heavily 

subsidized imported milk powder may prevent this from becoming a viable enterprise. There is 
also a 20 tonne cold storage facility in Kayes that has never operated that might be rehabilitated 
following a feasibility study as a vegetable cooperative for small-scale farmers in the vicinity of 

Kayes. 

The development of smtl and medium-scale industry should be promoted by: 
- removal of regulatory constraints to private sector operations ; 
- construction or rehabilitation of roads to expand business opportunities within the 

region ; 
- provision of technical and managerial advice to aspiring entrepreneurs ; and 
- encouraging the establishment of banking and loan facilities, as indicated in the 

preceding section. 
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10.2 MINING DEVELOPMENT 

The current level of development of the mining sector in the study area is extremely 
limited, due mainly to : the prevailing international market conditions for mineral resources 
development ; the limited exploration conducted to date ; the region's remoteness ; and its 

inadequate infrastructure. 
In spite of promising patterns of mineralization, the region is not presently known to 

contain many mineral deposits offering large-scale opportunities for near-term development. To 
date, there is a private sector mineral resource development project -- a marble quarrying 
cxploitation for export near Diamou in Mali -- which is slated to begin commercial operations 
shortly. The only other mineral resource recovery projects of any significance are the 
small-scale gold mining activities around Kenieba in Mali. While the latter are continuing and 
even intensifying, no decisions regarding commencement of substantial commercial gold 
production have been announced. Moreover, a substantial phosphate deposit exists near Matam 
in Senegal, adjoining the Upper Valley, but its development appears to be unlikely until market 
con( )ns permit. A similar phosphate deposit exists downstream from Kaedi in Mauritania, 

which faces similar constraints to its development. 

The realization of the full economic potential of mineral deposits is largely dependent 
upon the exploration and production activities of private sector mining companies, which in 
turn require incentives to motivate and maintain their participation in these endeavors. To that 
end, there is a need to adjust national mining laws and fiscal codes, to make them as favorable 
as those in competing mineral-producing countries. 

The eventual production of electricity at the Manantali Dam was originally foreseen as 
a key to the development of the mineral resource potential of the Senegal River Basin. 
However, the current situation -- both with respect to world market conditions and available 
mineral deposits of commercial value in the study area -- may not support this view. Present 
and medium-term prospective mineral resource activities are not likely to generate substantial 
power demands which cannot be met more economically through the use of on-site generators. 
In any event, the mere availability of power from the Manantali Dam will not in itself spur the 
development of mineral resource activities in the region, if they are considered of marginal 
economic value. Other factors -- such as exploration costs, production and transportation costs, 
anticipated rates of economic return and the relevant investment laws and tax codes -- will play 
a larger role in determining the profitability of the proposed activities. 

From the foregoing it is apparent that the prospects for further economic development 
of the mining sector in the short to medium term time frame of the master plan are slight for the 
Upper Valley region. Whatever untapped potential exists in the mineral resource base of the 
study area will only be developed through the promotion of a massive increase in exploration 
investments by private multinational mining companies.Therefore the development strategy 
adopted for this plan must be based upon a recognition that effective future exploitation of the 
regions mineral resource base depends on : a) economic conditions in international mineral 
markets ; b) mining technology innovations ; and c) the existence of enabling, competitive 
mining laws and tax codes. The latter factor, which is the most critical, is within the control of 
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the OMVS member states. Thus, the strategy to follow for the development of the mining 
sector, should concentrate on creating the conditions for attracting exploration investments, 
mainly through policy adjustments and economic incentives. 

The effective implementation of the proposed mining development strategy, would 

require undertaking the following programs/projects : 
- a review should be commissioned of the mining laws and tax codes of the OMVS 

member states, with a view to ensure that their provisions are consistent with 
those of competing mineral-producing countries ; and 

- the respective national governments should continue to provide investment 
promodon information and data on present and prospective mineral exploration 

activities, to international concerns and to local private entrepreneurs. 

10.3 LARGE-SCALE INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

Large-scale industrialization projects have not been successful in the Upper Valley, 
because of the region's lack of readily exploitable natural resources, its isolation, and its 
relatively small, unskilled labor pool. Three large-scale, industrial projects were conceived and 

developed in the Kayes Region by the Malian government during the 1960s and 1970s. 
However, all of these projects have faltered and are presently closed. The largest of these, the 
Malian cement factory at Diamou (which has been closed since 1987), is currently being 
rehabilitated, to increase its useful productive capacity from 150,000 to 250,000 metric tonnes 

per year. The plant was incapable of maintaining economic operations in the past, because of: 
shortages of skilled labor and fuel ; high transportation costs ; high energy requirements ; and 
substantial raw material imports. Nevertheless, the successful rehabilitation of the plant, as 
envisioned, can eliminate Mali's current and projected levels of cement imports, which 
generally range between 154,000 to 175,000 metric tonnes per year. 

Two other large-scale Malian industrial enterprises, the SEPAMA groundnut crushing 
plant and the TAPROMA tannery, were constructed in the late 1970s in Kayes, but remained in 
operation only until the 1980s, when they closed because of: uneconomic market conditions; 

shortages of skilled staff; and poor planning. 

The past experience of the three industrial plants established in the First Region of 
Mali has oeen negative. After a limited period of operation during which the plants lost 

substantial sums of money, they all closed down. They were poorly designed, with inefficient 
production systems, lacked managerial and technical skills, and all contained major defects in 

their feasibility analyses. 

The largest industrial plant, the cement factory at Diamou, to be rehabilitated to 
increase its capacity to 250,000 metric tonnes per annum, should help to make Mali 

self-sufficient in cement if its production can be sustained. From the information obtained by 
the consultant, it appears that neither of the other two industrial projects, SEPAMA, the 

groundnut crushing plant, and TAPROMA, the tannery, is likely to be rehabilitated in the 
immediate future, the latter because the government is unwilling to sell it to the private sector 

and remove all constraints to the export of hides. 
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Further investment in large-scale industrial development in the region is subject to the 
same constraints as those for mining. A liberalization of investment and tax codes, and fewer 
institutional obstacles are pre-conditions for new developments. Nevertheless, there is a limited 
market in the area, and few natural or human resources suitable for promoting sustainable 

industrial development. 
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11.0 MASTER PLAN ENERGY DEVELOPMENT 

11.1 	 SECTOR OVERVIEW
 
The predominant source of energy for the majority of the residents of the study area is
 

fuelwood, the supply of which has been monetized around the urban centers of the region. 
Commercial woodcutting is usually a small-scale artisanal activity, conducted by individual 
owners of donkey carts, who hire laborers to hu-vest trees in outlying rural areas. At Kayes 
some of the fuelwood is converted to charcoal for local use and ,xport via the railroad. 

Nearly all small towns and villages and many urban residences within the study area 
lack electricity supplies and reiy nearly exclusively on fuelwood, charcoal and crop residues as 
energy sources tc meet domestic heating, cooking, and small-scale industrial needs. 

Current 	 levels of commercial woodcutting are producing a significant degree of 
environmental degradation, especially in the fuelwood supply zones which extend outward for 
up to 35 km from Kayes and 15 km from Bakel (see Chapter 3 of the Volume I - Synthesis 
Report and Chapter 7 Forestry of this volume for more details). Moreover, at Kayes and along 
the Faleme River, where woodcutters have access to the railroad, fuelwood as well as charcoal 
are being exported to Bamako and Dakar, in significant quantities. 

Fuelwood and charcoal are expected to continue to provide the bulk of the domestic 

energy requirements of most of the study area residents for the foreseeable future. The area's 
low level of development, its relatively low urbanization and the abundance of natural forest 
resources within reasonable distances, indicate that there is little chance that fuelwood prices 
will rise enough to pemit competition from substitute commercial fuels, such as kerosene and 

natural gas. 

Commercial energy production and utilization in the study area is very limited, which 
reflects the region's low level of demand and development, as well as its overwhelmingly rural 
nature. Thus, the few commercial energy sources of any si.nificance in the region are: limited 

electricity supplies in urban centers and at some government facilities; and diesel and gasoline 

fuels used for transportation, agricultural and a:gro-industrial operations. Commercial liquid 
fuel supplies originate mainly at Dakar's refinery and sales are primarily made through stations 
located at major urban centers in the region, or through dispersed secondary outlets. Kayes has 
the only large regional supply depot for liquid fuels, which is still being completed. 

Commercial electricity in the study area, is produced mainly by relatively small 
thermal and hydroelectric generating stations, located at the larger urban centers of Kayes, 
Manantali, and Bakel. These generating stations are isolated from their respective national grids 
and they are additionally beset by : a) limited distribution systems ; b) relatively high tariffs, 
despite government fuel subsidies ; and c) service and equipment inadequacies, which 
invariably lead to unreliable supplies. The only system currently undergoing major expansion 

is the Kayes station, where a hydroelectric turbine with significantly increased generating 
capacity is being installed. Mauritania also plans to serve Selibaby with a small thermal 

gi.nerating station. 
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In some generally non-electrified towns of the study area (such as Kidira, Bafoulabe 
and Mahina), there are also a number of small, single-purpose generators, which are primarily 
sited at key government facilities. In addition, photovoltaic cells have been installed at diverse 
remote locations, to supply the small quantities of electricity required to power the railroad's 
signaling and communication systems and the international (PANAFIEL) telecommunications 
system that traverses the study area. 

The electricity being supplied by small, privately-owned electric generators within the 
study area is growing, relative to that obtained from the national electronic utilities who operate 
the isolated supply systems. In spite of their higher fuel costs, the installed costs of the small 
systems are roughly comparable to those of providing electricity from the cheapest national 
utility. Thus, the planning and implementation of future public electricity supply systems 
should take into account the activities of the private sector operators. 

With the completion of the Manantali Dam, the opportunity now exists to harness and 
exploit a considerable portion of the Senegal River's hydroelectric power-generating capacity. 
OMVS and its member states plan to finance the installation of turbines eventually capable of 
generating 200 MW of power at Manantali, along with a transmission system, to interconnect 
all three national grid systems, intended to deliver power primarily to their respective national 
capitals. When these facilities are installed and operational -- at least four years from the time it 
is decided to proceed -- it will be possible to reliably supply some of the study area's secondary 
and tertiary demand centers with electricity. 

The dam's construction was justified in part by the electricity requirements of 
prospective large-scale mineral and industrial enterprises. However, the present outlook for 
such large power demands within the study area is slight, with the exception of the planned 
rehabilitation of Mali's Diamou cement plant. Thus, the eventual generating capacity of the 
Manantali Dam would far exceed the Valley region's expected levels of future demand, even 
under the most optimistic development scenarios. But the city of Dakar would be able to absorb 
most of the generating capacity of the Manantali power plant. At the present time rural 
electrification of the study area is uneconomic and represents a misallocation of scarce 
development resources better devoted to increasing production and meeting basic human needs. 

11.2 SECTOR DEVELOPMENT STRATEGY 
The realization of the full development potential of the study area requires the adoption 

of a new energy sector strategy. The overall objective of this strategy should be to ensure that 
adequate supplies of reasonably-priced energy are made available on a continuous basis. In 
turn, the attainment of this objective would necessitate effecting certain predisposing policy 
changes, such as the provision of liquid fuels to the study area, at an expanded level, should be 
largely transferred to private sector operators, through appropriate incentives and licensing of 
facilities. The role of government should be essentially regulatory -- to ensure continuous 
supplies without abuses . - particularly in remote, predominantly rural areas ; each of the OMVS 
member states should compare and contrast the energy needs and corresponding investment 
requirements of the study area, with those of the rest of their respective countries, in order to 
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determine allocation priorities with respect to scarce budgetary resources available for energy 

investment purposes. 

11.3 	 RECOMMENDED PROGRAMS AND PROJECTS 

The implementation of the recommended energy sector development strategy, 

comprises undertaking the following programs and projects : 
an in-depth study should be conducted of the region's current and prospective 

fuelwood and charcoal supply and demand conditions, which should analyze : a) 
production/harvesting practices ; b) marketing, pricing and transportation aspects; 

c) consumption patterns ; d) prospects for extra-regional exports ; and c) 
requirements for sustainable production, following resource conservation 

practices ; 

an improved cookstove program should be designed and implemented, with a 

focus on the urban centers of the study area, geared to increase the efficiency of 
fuelwood use. The main elements of such a regional program would be : a) the 
local production and dissemination of appropriate, low-cost, improved 

cookstoves; b) providing training and credit facilities to small-scale craftsmen on 
the manufacturing and marketing of the stoves ; and c) providing training to 
prospective users on fuel-efficient cooking practices. This program would benefit 

from the experience gained to date in the UNSSO cookstove project at Kayes and 

other previous cookstove projects ; 

a comprehensive, regional electricity supply and demand study should be 

conducted, which should analyze current and prospective : a) generating capacity, 
from all sources ; b) infrastructural requirements for generation and distribution ; 
c) institutional and operational procedures ; d) marketing, pricing and billing 

practices ; e) servicing and repair systems ; and fi)consumption patterns and 

customers' needs ; 

the local branch operations of national utilities should be provided with increased 

financial and technical resources to enable them to improve their service reliability. 

This program should training on: improved load management ; efficient equipment 

utilization and operation ; and effective maintenance and repair techniques; 

based on the results of the electricity supply and demand study proposed above, a 
feasibility study should be conducted of the costs, requirements and benefits of 
providing the following services from the new Manantali electricity generation 

facility : a) expanded supplies to existing secondary demand centers at Kayes, 
Bakel and Manantali ; and b) initial electrification of Selibaby, Bafoulabe, Mahina 

and Kidira, as compared to the costs of supply from alternative sources, primarily 
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new thermal generating stations unconnected to the grid ; and 

a feasibility study should be conducted on the power requirements of and the 
alternative sources for electrifying the Diamou cement plant at its proposed 
expanded capacity to determine whether electric power from Manantali is the most 
economical supply source. 

11-4 



12.0 MASTER PLAN ENVIRONMENTAL AND TOURISM DEVELOPMENT
 

12.1 	 PRESENT SITUATION 
The Upper Valley contains a diversity of natural resources reflecting the three major 

ecological zones, Sahelian, Sudanian and Guinean. An assessment of environmental trends in 
the study area on the basis of limited field surveys, and a review of the available literature 
indicate that the number and diversity of natural vegetation and wildlife are declining, mainly as 

a result of human activity. 
In general, the ecological significance of the Senegal River's Upper Valley increases 

as one moves upstream into its tributaries' headwaters and south and southeast into areas with 
higher rainfall, steeper terrain, and other natural factors -- such as tsetse fly and onchocerciasis 
-- that have limited the expansion of human and livestock populations and have thus afforded 
some degree of indirect protection to remaining wildlife. 

Human activity has a negative impact on the ecology of the Upper Valley through: 
- forest clearance near urban areas for firewooJ and charcoal ; 
- annual burning of the forest and pastures to promote the regrowth of certain 

pasture species ; 
- excessive grazi~ag of grasses and browsing of trees by livestock; 
- land clearing and drainage or utilization of wetlands for crop production; 
- hunting and poaching of wildlife ; and 

- destruction of or infringement on wildlife habitats through road construction and 

human activity. 

The construction of the Manantali Dam has also profoundly altered the ecology in the 
surrounding area, and has affected the environment in the entire Senegal River Valley. The 
most serious environmental effects arising from the construction of the Manantali Dam are: 

- economic losses arising from reduced downstream fisheries, and from decreased 
flood recession agriculture ; 

- the loss of productive agricultural and grazing lands in the now flooded river 

valley behind the dam; 
- the displacement of wildlife populations (such as hippopotomi), from the area 

flooded by the reservoir; 
- the loss of 47,000 ha of gallery forest, and wooded and shrub savanna; 
- the displacement of wildlife downstream :f the dam, primarily as a result of more 

dense human settlements; 

- increased poaching in the ,icinity of the dam; and 
- the loss or reduction of downstream wetland habitats as seasonal river floods are 

reduced in terms of maxima as compared to unregulated flood flows. 
The environmental changes in the area have also been intensified by several periods of 

extended drought during the last two decades, which have accelerated the deterioration of the 
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natural resource base. Despite increasing environmental deterioration, natural resources 
continue to play an important role in sustaining economic activity in the region through 
providing food, fuel, and shelter materials for the majority of the study area's population. 

The recent designation by the Malian Government of the 159,000 ha "Rdserve de 
Faune de Bafing" to the west of the new Manantali Dam and Reservoir is recognition of the 
ecological importance of this area, and of the need to protect its unique flora and fauna. Certain 
wildlife species classified as endangered, threatened or vulnerable by the IUCN are believed to 
exist in the more remote parts of the study area adjoining the Manantali Reservoir. 

At present, tourist activities in the area are nearly non-existent, primarily because of 
the remoteness and inaccessibility of the region (particularly of the sites of remaining scenic 
interest and wildlife population) and because of the absence of facilities such as accomodation. 

12.2 SECTOR DEVELOPMENT STRATEGY 

The realization of the full economic development potential of the wildlife and tourism 
resources of the study area, requires, as a prerequisite, the adoption of a new strategy, which 
should be specifically geared to better preserve, protect, and manage the environment, given its 
pervasive impact on all spheres of economic activity. In turn, the effective implementation of 
such a strategy, through its embodiment in specific development programs and projects, would 
necessitate a particularly high level of regional cooperation among the OMVS member states, 
given : a) the nature of the needed capital-intensive interventions (e.g. upgrading the 
transportation and tourism infrastructure) which transcend national boundaries ; b) the 
pervasive nature of the environmental and tourism resources themselves, the management of 
which impacts upon other fields of economic activity ; and c) the potential direct and indirect 
gains (in increased foreign exchange, for instance), which would accrue to all OMVS member 
states, from the appropriate conservation and management of their environmental resources. 
Furthermore, the OMVS has a key regional and international role to play in coordinating the 
implementation of this strategy, for instance, by harnessing international financial and technical 

assistance. 

The "Rdserve de Faune de Bafing" possesses a significant economic potential through 
development of wildlife related tourism. To exploit this potential would require a new strategy 
to preserve, protect and manage the environment. To establish a capability to receive tourists in 
the area would require extensive investment in roads. Experience elsewhere in Africa shows 
that roads built to transport tourists are also used by poachers to exploit the same wildlife on 
which the success of tourism depends. Effective protection of wildlife against determined 
poachers can be extremely costly. For example, in 1990 it cost U.S.$ 400 per km 2 to 
effectively protect an area in Zambia inhabited by black rhino and elephant from poachers. It is 
questionable whether the investment required in roads and in other tourist facilities, and in 
protection of the wildlife would earn an adequate return. A regional feasibility study of the 
potential for tourism based on the wildlife resources of the area should be undertaken, but in 
view of the limited number and variety of large mammals in the area, the tourist potential could 

be easily exaggerated. 
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Of considerable importance is the need to monitor environmental changes in the rest of 
the Upper Valley study area. In particular, annual biomass production, and soil organic 

structure and nutrient levels need to be measured in key sites, following the model established 
by the UNSSO's Ecological Monitoring Centre in Senegal. 
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13.0 SHORT TERM MASTER PLAN DEVELOPMENT (1991-1997)
 

13.1 DEVELOPMENT PRIORITIES IN THE UPPER VALLF.' 
13.1.1 Transportation 

The lack of transportation infrastructure has been identified as the principal obstacle to 
economic and social progress in the Upper Valley. The lack of roads, in particular, both linking 
the region to the respective capital cities of the three states, and within the region has been 
responsible for the lack of investment in all productive activities, low economic growth, and 
low levels of social infrastructure. Transport costs to the area, and within the area are 
exorbitantly high because most existing roads have deteriorated to earth tracks which are often 
impassable during the rainy season on account of lack of maintenance. 

The absence of good roads has isolated the Upper Valley, and the people there lack a 
sense of identification with their national populations. The area is stigmatized as being remote, 
isolated and different from the mainstream of national life in the three countries. Attempts by 
member states to integrate their respective parts of the Upper Valley into their national 
economies have largely reflected political aspirations without the backing of solid investments 
in the necessary infrastructure. 

The existence of the Dakar-Bamako railroad traversing the area, is sometimes used to 
counter the argument of the region's isolation. However, the railroad has many defects. First, 
its rates for freight are significantly higher than those for road transport, if illowance is made 
for the costs of loading and unloading, and the additional road transport costs to and from the 
railroad stations. Second, it lacks sufficient rolling stock to provide an adequate passenger 
service. It also lacks cars capable of carrying the significant numbers of exportable livestock. 
Third, it is an inappropriate system of transport for small quantities of goods which exceed the 
amount which can be carried on passenger trains and which are too small to be transported as 
freight. Many traders prefer to travel with their merchandise to minimize the risk of theft. This 
is not possible on the railroad. Finally, the railroad can only serve the limited number of large 
villages and towns on its route, while a large part of the Upper Valley remains totally 
unaffected by its existence. 

The top priority in the master plan is the development of road infrastructure to 
integrate the Upper Valley into the national economies and to provide road links within the area 
among the main towns and villages in order to foster economic and social development. 

Road development should be planned on an international basis, and OMVS should 
promote the investment in the main regional roads linking the member states to each other, and 
the Upper Valley to the national capitals. 

As indicated in Chapter 8, the top priority roads to be developed, improved and 
upgraded with paved surfaces are : 

- Tambacounda-Kidira-Kayes-Diamou-Bafoulabe-Kita-Bamako. 

- Kaedi-M'Bout-Selibaby-Gouraye-Bakel-Kidim. 

- Kayes-Aourou-Kankossa-Kiffa. 
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13.1.2 Land TentM Reform 
The second priority for the development of the Upper Valley is reform of the legal 

framework of land tenure. This is required in order to establish the essential land management 
programs to reverse degradation of the natural resource base. Those responsible for managing 
the land cannot prevent degradation unless they have control over those who use it. The most 
important measure required in all three countries is to provide recognized village organizations 
with the legal ownership of village land with the implied right to exclude those who are not 
members of the village. This reform of land tenure, which is already underway in all three 
countries, is an essential precondition for sustainable crop, livestock and forest production. 

The need for reform of land tenure is not limited to the Upper Valley study area. It is a 
problem which affects the whole of the Sahel, and the purpose of emphasizing it in the present 
master plan is to make explicit thk fact that until the legal framework is provided, little progress 
in improving village land management within the Upper Valley study area can occur. 

Reform of the land tenure code is also needed to enable individual farmers who wish 
to irrigate land to have secure title to it, either outright ownership or a long term lease. 

All three governments of the OMVS member states are undertaking analyses to 
modify their existing legal frameworks to promote protection of their natural resources, and to 
promote agricultural, livestock and forestry production. Although establishing the appropriate 
legal framework is essential, this has to be implemented on the ground, and this is the first step 
in the village land management program (see Chapter 5 in the Pilot Development Schemes 

Report). 

13.1.3 Promotion of the Private Sector 
The third priority in all three states is the progressive liberalization of private sector 

activities. This also requires measi'res by the three governments to reduce the number of 
controls, regulations, licences, etc. and in particular, to drastically reduce the number of items 
which are subject to price control. The promotion of a favorable business climate is essential to 
stimulate private sector investment in commerce, manufacturing, transport and agriculture. The 
only controls which should be maintained relate to the need for health safeguards. Public health 
inspection of food and public water supplies should be maintained. 

The level of taxation needs to be reduced and simplified. The existing variety of taxes 
is excessive, and the system is too complex for most small entrepreneurs to understand. The 
extremely high tax rates force entrepreneurs to operate in the informal sector. In order to 
survive, they have to incur a number of unofficial costs, and consequently they remain small, 
and are frequently inefficient. 

This is also a field in which governments, as part of their structural adjustment 
programs, are gradually reducing the constraints to private sector development. However, there 
is a long way to go to create a liberal business climate, since there is considerable opposition to 
removing the controls. 
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13.1.4 	 Liberalization of Cross Border Trade 
The trade policies of the three governments still include taxes on exports as well as on 

imports. The procedures for exporting and importing are cumbersome. The system of 
calculating import duties is outdated, and needs to be replaced by a system using actual values. 
There is considerable cross border trade in the Upper Valley. Mostly it consists of cereals, 
which move according to price differentials. Much of the trade is unregistered and unofficial, 
and avoids the cumbersome procedures and duties which would be incurred if it were official. 
The borders between the three countries are long, and impossible to control.To encourage 
traders to use the official crossing points, the trade barriers between the three countries should 
be reduced. In particular, this would involve abolishing all taxes on cereal and livestock 
movements, lowering import taxes on other imported consumer goods, and simplifying the 
procedures for trade. One result would be to lower prices for the traded goods because the 
costs of crossing the borders would be reduced. 

13.1.5 	 Ecolozical Monitoring of the Upper Valley 
The Upper Valley is incurring a continual loss of natural resources as its forests and 

pastures are progressively degraded, soils are eroded, and fertility diminished. How 
widespread and how severe this process is, is unknown, because no organization is 
systematically measuring the ecological changes in the area. 

To counter this, an ecological monitoring program should be established for the 
Upper Valley. Such a program could be modelled on the Senegal Ecological Monitoring 
Program supported by UNSSO, which at present operates in the Ferlo area, but does not 
include 	 the Bakel Department. The principal monitoring activity of the program is the 
measurement of vegetation biomass and vegetation cover related to numbers of livestock. In the 
Upper Valley additional monitoring activities should include soil condition, crop yields, length 
of fallow periods, and other factors affecting soil erosion and soil fertility. Another important 
factor to be measured is the level of groundwater, to ascertain whether groundwater resources 

are being permanently depleted. 
Three systems of data collection should be used to monitor biological and physical 

data. These are : 
- ground monitoring where data is collected from fixed locations or from mobile 

teams ; 
- aerial monitoring where light aircraft at low altitudes are used for aerial 

photography and radiometer reading; and 
. space monitoring using images and digital data supplied by satellites such as 

LANDSAT, METEOSAT or SPOT. 
The establishment of such a program for the Upper Valley would contribute to 

obtaining a better understanding of the extent of natural resource degradation, both 
geographically and over time. It would thus help to identify the key priorities in combating 
desertification in the area. 
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13.2 SHORT TERM DEVELOPMENT PLANS
 
Development proposals for the Upper Valley are designed to take place within three 

geographic foci. Regional development in the Upper Valley encompasses those activities which 
cross national frontiers and for which regional planning and investment is appropriate. National 
development proposals are those which take place within the Upper Valley but for which 
planning and investment is more appropriately undertaken within the framework of national 
plans. Finally, there are specific proposals for selected Pilot Development Zones which involve 
village related natural resource, production and infrastructure programs. 

13.2.1 	 Regional Development in the Uper Valley 
13.2.1.1 	Transportation 

Transportation is the main development activity which requires regional planning. The 
most important investment is to construct, improve and upgrade with paved surfaces the three 
international roads linking the Upper Valley with the capital cities. These are required to 
provide yearround access to the Upper Valley, and to integrate the respective regional segments 
into their national economies. These three roads should be planned within the overall 
transportation plan for the West Africa region, with OMVS promoting the required investment. 
The three international roads which have been described previously in Chapter 8 are: 

- Tambacounda-Kidira-Kayes-Diamou-Bafoulabe-Kita-Bamako; 

- Kaedi-M'Bout-Selibaby-Gouraye-Bakel-Kidira; and 

Kayes-Aourou-Kankossa-Kiffa. 
Two bridges would be required for these international roa:'s. The first would be 

across the Senegal River to link Bakel and Gouraye. It would replace the present obsolete 
ferry. The second would also be across the Senegal River at Kayes. 

Short term improvements to the Dakar-Bamako railroad would improve its capacity to 
provide a satisfactory service for the movement of passengers and livestock. Investment in new 
rolling stock would alleviate existing bottlenecks in the rail system, although as noted in 
Chapter 8 the long term picture for upgrading the Upper Valley transportation network lies in 
road development which will provide lower cost and more flexible systems. 

As noted also in the same section the scope for developing viable river navigation 
appears greater in the Middle and Lower Valleys of the Senegal River, and no public 
investments are proposed for upgrading river transportation in the Upper Valley study area. 

13.2.1.2 Ecolop-ical Monitoring of the Upper Valley 
The justification for ecological monitoring of the Upper Valley is given in the 

preceding section of this Chapter. A regional monitoring program is required to ensure 
uniformity of approach, and to ensure that the same parameters are monitored in each country 
and that the same standards are applied. This could be undertaken by UNSSO since they 
already operate a program in Senegal, or by the United Nations Environment Program. 
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13.2.2 	 Nafinal Development in the Upper Valley 
Specific development programs for the Upper Valley which relate to national 

development plans and investment priorities include the financing of supplementary studies, the 
planning and financing of national roads, both primary and secondary, and the provision of 
financial and social services. 

13.2.2.1 Mali 

Regional Planning Capability 

The section of the Upper Valley in Mali is entiiely within the First Region and, in 
particular, within the Cercles of Kayes and Bafoulabe. There is no existing regional or 
integrated development plan for the First Region. It has a number of projects and programs, 
some national in extent and some regional, which are being implemented by different 
organizations with assistance from different donors. The present list of projects included in the 
"Quatri~me Programme Triennal d'Investissements" indicates a focus on specific sectors. 
There are no integrated, multi-sectoral projects. The Italian financed program in the region, 
originally scheduled as an integrated development program, has limited its assistance mostly to 
the health and transportation sectors and is now concluded. 

The Regional Planning office is scheduled to provide a regional development plan for 
the First Region, but it remains to be seen whether such a plan will include a list of investment 
priorities based on technical, economic and social criteria. One of the first priorities is to 
strengthen the regional planning capability for the First Region so that investment plans are 
prioritized, and sectoral development plans are focused towards specific economic and social 

objectives. 

Additional Studies 

A number of feasibility studies undertaken over the last decade or previously for the 
development of specific areas have never been implemented. Some of these, for example the 
RODECO and Instruppa study (1983) of the Terekole-Kolinbine-Lac Magui area, which is one 
of the Special Development Areas (see Chapter 7 of the Pilot Development Schemes Report) 
and the studies of the Maloum-Kounta area had an exclusive technological focus on irrigation 
without considering alternative uses of the land and water, and without considering the 
priorities of the traditional users of the land. The study of the Terekole-Kolinbine-Lac Magui 
area should be updated to take account of the changed resource situation and the aspirations of 
producers. 

Three new resource studies are required following the construction of the Manantali 
Dam. The first is a study of the fisheries resources of the Manantali Lake to assess stock levels, 
sustainable output and fisheries management (see Chapter 7 of the Pilot Development Schemes 
Report). The second study is required to assess the potential for tourism development arising 
from the creation of the "Rdserve de Faune du Bafing". It should be linked to the studies 
required to fully establish the reserve and an assessment of the viability of wildlife protection 
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measures. 

Finally, regional electricity supply and demand studies should include the viability of 
using power supplies from Manantali for Kayes, Mahina, Bafoulabe and the Diamou cement 

plant. 

National Road Construction in the First Region 
Priority primary and secondar) roads requiring upgrading and reconstruction are the 

following: 
- The Kayes-Nioro road is already included in the investment program for 1990 to 

1993, and financing was scheduled from the World Bank under the Fifth 
Highway Project. However, due to exchange rate fluctuations, World Bank 

funding will not be available, and financing for this important regional road is 
now urgently required. 

- The link from the Kayes-Nioro road to Yelimane is not included in the investment 
plan, but this is an important road serving large villages along the Kolinbine 
River. It also serves a large livestock production area. 

- A spur from Aourou on the proposed international road, 
Kayes-Aourou-Kankossa, to the new bridge over the Karakoro a, Baediam 

should be built to serve the villages on the Malian side of the river. 
- To the south of Kayes the road to Sadiola and Kenieba needs reconstruction. 
However, this is largely outside the study area of the Upper Valley Master Plan, and 
is excluded from the investment plan. 
- For all road construction, the establishment of an effective road maintenance 

organization is essential and should be a precondition for the construction of new 

roads. 
The creation of private sector road maintenance units should be promoted, so that 

these could undertake maintenance on a coittract basis. 
Road construction within the First Region should be supervised by the regional 

division of the Public Works Department. 

Promotion of the Private Sector 

The essential measures required by government to promote a favorable business 
climate have been indicated earlier. However, the town of Kayes has a ;elatively large 
population, and there is scope for promoting small scale commercial, manufacturing and 
agro-industrial development. A separate project is required to provide training and a source of 
credit for small businesses. This could be modelled on the "Babu N'Ci" program in Segou. 
Again, a key component is technical manpower and training. Construction of storage and 
workshop facilities for leasing or renting should also be included in the program. 
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Rural Financial Services 

Although the provision of rural financial services would be an essential component of 
pilot development zone activities, they require experienced technical expertise. They should be 
operated from Kayes with branches, mobile if necessary, in the Pilot Development Zones, and 

in other rural areas as conditions require. 
The creation of accessible credit and savings facilities in the rural areas is of major 

importance in providing a secure form of investment for those who wish to keep a reserve of 
liquid capital, and who wish to obtain a good return on it. Provision of such savings facilities 
is a vital contribution to limiting livestock numbers, and thus to arresting pasture degradation. 

Similarly, access to credit for farmers and small rural entrepreneurs is important in order to 
stimulate productive activities. 

Commercial banks are unsuitable to provide this service, and government 
development banks are unwilling to provide the subsidies which such a service entails. Two 
important inputs are required : 

- Technical manpower, including the training of staff; 
- Subsidies to cover the operational costs of servicing large numbers of small 

bon'owers and savers, and to provide ready access within a reasonable distance. 
It may also be necessary to put a bonus on theinterest rates for deposits to attract 

savings which would otherwise beinvested in cattle. A mechanism to link the size 
of the bonus to stock levels should be explored within the context of the 
management of village pasture resources. 

The establishment of such rural financial services in the First Region requires 
considerable assistance from a donor agency, because technical manpower is the key resource. 

Agridcultural Research and Training Center at Sam6 

The agricultural research and training center at Samd is the only one in the entire 
Upper Valley study area. It is also the only research center in the First and Second Regions of 
Mali. A long term development program is required to rehabilitate Lth the research station and 

the training center. The research station should be strengthened to provide solutions to farmers' 
problems in both rainfed and irrigated crop production. Its seed multiplication center should 
also be re-activated. It will require technical assistance and funding on a continuous basis for at 

least the next 15 years. 

Social Service Development 

Most villages in the Malian section of the Upper Valley indicated that better social 
services were a high priority. These were usually better health facilities, water supplies and 

schools in that order. 

These should be planned and financed within the framework of national or regional 
development plans. 
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13.2.2.2 Mauritania 

Regional Planning Caoability 

The section of the Upper Valley in Mauritania is in the Selibaby Department of the 
Guidimaka Region. No regional development plan for Guidimaka has been prepared, but the 
Integrated Development Program for the region, recently prepared by Italian technical 

assistance indicates development activities in six fields : 
agriculture: food crops and food security; 
agriculture: irrigation developmnt ; 

protection of the natural resource base; 

- livestock; 

- dam construction (outside of the Upper Valley study area) ; and, 

- road construction. 

These project components are not included in the Public Investment Program for 1989 
to 1991. Because the final report of the "Programme Intdgr6 de Dveloppement du Guidimaka" 
was not yet available to the consultant in Nouakchott, the implementation arrangements, and 
the cost and duration of the program are unknown. The program focuses correctly on the three 
priority fields, namely road infrastructure, protection of the natural resource base, and food 
production. However, its program to protect natural resources focuses on the creation of 50 ha 
woodlots in 10 villages, stabilizing sand dunes, and establishing new oases. It does not 
address either soil erosion or declining soil fertility, both of which are acute problems in the 
study area. In the outline description of the program, no mention is made of institutional 
support. Additional manpower and funding will be required to supplement the Integrated 
Development Program, but of greater importance is the need to develop a regional planning 

capability at Selibaby for the whole of Guidimaka Wilaya. 

Road Construction 

A road maintenance unit should be established along the same lines as that for the 
First Region of Mali. 

Promotion of the Private Sector 

The scope for private sector development in the Upper Valley in Mauritania is much 
less than in Mali. Nevertheless, business training and a source of credit is required for the 
estimated 100 traders and business people in Selibaby and in the surrounding villages. 
Reduced involvement by SONADER in input supply should provide stimulus for private sector 

development. 

Provision of Rural Financial Services 

The same requirements exist as in Mali, but it may be possible to strengthen the 
regional branch of the Union des Banques de Ddveloppement at Selibaby, which has loth 
credit and savings facilities. Both technical assistance and subsidies for operational co3ts would 

be required, as well as livestock related bonuses. 
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Social Service Development 
The Mauritanian villages indicated high priority for better health services, water 

supplies and schools in that order and these should be planned and financed as part of the 
Guidimaka Integrated Development Plan. 

Agricultural Research 

The Kankossa research station is outside the overall study area of the Upper Valley, 
and is presently no longer in operation. It appears to be of marginal relevance to agriculture in 
the Upper Valley study area. 

13.2.2.3 Senegal 

Regional Planning Capability 
Only a small part of the Upper Valley lies within the Tambacounda Region, and 

strengthening the regional development planning capability at Tambacounda should be 
undertaken within the context of other national or regional programs. 

Left Bank Master Plan Investment Proposals 

The development priorities for Bakel Department are those which have been identified 
in the "Plan Directeur de Drveloppement Intdgr6 pour la Rive Gauche du Fleuve Srnrgal" 

(June 1990), prepared by GERSAR. 
Proposals for irrigation and feeder roads are included in the Pilot Development Zone 

(see Chapter 5 of the Pilot Development Schemes Report). 
Additional investment is proposed for agricultural research, extension, training, credit 

development, and land tenure implementation. Direct government expenditure on irrigation 
development is recommended to exploit the water resources made available by the Manantali 
Dam. However, all these supporting services are designed for the irrigation program in the 
entire valley, and cannot be attributed to specific geographical areas. 

The priority attached to road construction to open up the area for development is 
firmly endorsed, and the road development proposals are incorporated into the Upper Valley 

Master Plan. 

Promotion of the Private Sector 
The principal obstacle to private sector development in the area is the continuing 

presence of SAED, but in due course when its role has been reduced in line with the planned 
restructuring of parastatals, the opportunities for private activities will increase. The same 
investment is required for Bakel as for Selibaby. 
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Provision of Rur ! Financial Services 
The "Caisse Nationale de Cr&dit Agricole de Sn6gal" (CNCAS) is poorly equipped to 

provide a rural financial service. Its nearest branch is at Matam. Furthermore, it only provides 
credit for irrigation, and cannot accept savings. It is too concerned with procedures and 
collateral to serve the financial requirements of the population of the Upper Valley villages in 
Senegal. An independent, privately supported organization should be created, following the 

approach recommended for Mali. 

Social Service Development 
The Left Bank Master Plan includes substantial funds for water supplies, health and 

education development. A new water supply for Bakel is proposed costing fCFA 460 million. 
In the rest J the department, 121 villages would be supplied with new wells or boreholes 
costing a total of fCFA 1,976 million. Educational investment in Bakel Department for 
primary, secondary and high school development has been estimated at fCFA 2,214 million, 
and the rehabilitation or construction of 19 health centers and health posts would cost fCFA 
300 m*llion. 

13.2.3 Pilot Development Zoues 

There are five Pilot Development Zones in the Upper Valley study area located as 
follows: 

- Bakel and the villages upstream on de left bank as far as the confluence with the 
Faleme. 

- Gouraye and the villages upstream on the right bank as far as the confluence with 

the Karakoro. 
- Faleme, encompassing the land on both sides of the Faleme River, both in Mali 

and in Senegal, in the vicinity of the Kidira/Diboli, Nahe/Naye villages. 
- Karakoro, encompassing the land on both sides of the Karakoro river, both in 

Mali and in Mauritania, downstream fn .. '.he two villages of Melgue. 
- Kayes and the villages downstream on both banks of the river as far as the 

confluences with the Faleme and the Karakoro. 
There are a number of important development components which are common to all 

five Pilot Development Zones (PDZs). These are indicated below and will not be repeated in 
each zone. They have been described in detail in Chapter 5 of the Pilot Development Schemes 
Report, and are summarized below. 

Institution building includes the creation of new or the support of existing development 
organizations, as well as support for the creation of village organizations.The latter are a key 
requirement to qualify as acceptable, recognized bodies to which title for village land can be 

granted. 
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Village land management involves the establishment of unequivocal, legally binding land rights 
for all village land, as a first step towards a sustainable land management and production 
system. 

Soil and water conservation can only be effectively implemented when villages have control 
over all their land. The relevant key measures form part of the technical basis for development 
of sustainable production systems. 

Sustainable crop and livestock production on rainfed land requires measures to promote their 
integration as part of a sustainable system. Successful development of crop and livestock 
development face a number of major constraints in addition to the present unsustainable pasture 
exploitation. Until livestock are kept for income generation and food production purposes, as 
opposed to a stock of liquid capital or as a security reserve, the scope for achieving viable 
increased production is limited. 

Guidelines for irrigation development are given in Chapter 5 of the Pilot Development 
Schemes Report but they are specific to certain locations. They have been proposed in the 
Bakel, Gouraye and Kayes PDZs. They also require definitive land rights for those who own 
or who exploit the land. 

Agro-forestry is an additional technical tool which should be promoted alongside soil and water 
conservation, crop and livestock production, as part of the package of measures designed to 
achieve sustainable production. 

Specific village managed forest schemes are proposed to supply fuelwood to the towns of 
Bakel, Selibaby and Kayes in the Pilot Development Zones. 

Although general guidelines for feeder road construction are contained in Chapter 5 of the Pilot 
Development Schemes Report, there are specific proposals for all five Pilot Development 

Zones. 

Similarly guidelines for riveine fisheries development have been described in the same report 
but specific schemes are confined to the Bakel, Gouraye and Kayes Pilot Development Zones. 

13.2.3.1 	Bakel Pilot Development Zone 
There are nine specific schemes proposed for the Bakel PDZ, including development 

of four basins and two irrigation schemes. 
The four basins are at Tourime, Colengal, Diabal and Gabou. The principal features 

of these schemes is that water control structures would be built, or in some cases existing ones 
would be repaired so that run off can be captured, and water would be spread over larger areas 
and for longer times, thereby enhancing the potential for increased cropping. The structures 
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could also be used to allow rice cultivation downstream. Development of all these basins would 
require detailed discussions with the villagers on local participation which would take account 

of existing traditional land rights. 
The two proposed irrigation schemes are on the UNEs 50-02-08 and 50-02-18. The 

first one which serves the two villages of Golmi and Koungani would involve the 
consolidation and extension of an existing irrigation perimeter, since the UNE 50-02-18 would 
involve development of a new irrigation perimeter on the 400 ha UNE which has excellent 
soils. Although all the UNE land traditionally belongs to Aourou, the neighboring village of 
Balou has ro irrigation land, perimeters should explore the social feasibility of sharing the 
abundant land with farmers from Balou. 

The Bakel PDZ feeder roads project includes a number of major roads to link the main 
villages along the left bank of the river to Bakel, some of which are presently inaccessible 
during the rainy season. The principal feeder road to be built would go through 
Bema-Kourgani-Golmi-Yafera-Aroundou to Balou. In addition there are a number of other 
roads such as the one between Diawara, downstream of Bakel, to Bakel. Link roads are also 
proposed to link villages to existing national roads, e.g. to RN2. There are also short spurs to 
provide access to particular irrigation schemes. Between 100 and 150 km of feeder roads are 

proposed.
 

The Bakel PDZ urban fuelwood supply project is designed to counter the 
unsustainable destruction of natural forest around the villages immediately encircling Bakel. It 
addresses the need for village organizations to provide control over village forests. The project 
would develop a sustainable fuelwood supply, and would increase both forest and range 

productivity. 

The Bakel fishery project would aim to establish fisheries management practices to 

ensure that yields are sustained. 

13.2.3.2 Gouraye Pilot Development Zone 

There are only four specific development schemes proposed for the Gouraye PDZ. 
There is one irrigation scheme proposed on UNE 50-02-13 located between the villages of 
Diogountourou and Moulessimou. Both villages already cultivate two irrigation perimeters 

totalling 50 ha. Although Diogountourou has access to most of the 600 hectares of UNE 
50-02-13 its population has access to good rainfed land and currently sees irrigation as a 
supplementary production system to be used when drought threatens their rainfed production. 
On the other hand the villages of Moulessimou has significantly less land and would be 
interested to have more irrigation, but it is a very small village and lacks adequate labor. The 
UNE has excellent soils and has high potential for agricultural production. The scheme would 
aim to identify the most suitable areas within the 600 ha for irrigation development, and to 
explore the social and economic aspects from the viewpoint of the two villages. 

The principal feeder roads proposed for the Gouraye PDZ would link Gouraye to the 
main villages along the right bank of the river upstream from Gouraye. A 45 km road is 
proposed to go from Gouraye-Diaguili Beyou-Moulessimou-Diogontourou to Khabou. A 
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second road would go inland from Diogountourou-Gucmou-Saboussire to Bokediambe, 
thereby enabling these important villages, hitherto isolated in the rainy season, to have access 
to Selibaby, the regional capital. Less than 100 km of feeder road are proposed. 

The Selibaby PDZ urban fuelwood supply project has similar aims to the one for 
Bakel, but the extent of devastation of existing forests around Selibaby is greater. The area 
most affected lies between Selibaby and Melgue. The forest destruction is compounded by 
severe overgrazing and the whole zone is severely degraded. It requires very tight control over 
resource utilization to prevent the area from becoming totally barren. 

The Gouraye fishery scheme is similar to that for Bakel and would involve the 
development of a sustainable riverine fishery. 

13.2.3.3 Faleme Pilot Development Zone 
There are only two schemes in the Faleme PDZ. The development of Nahe Basin in 

Mali is proposed. It is located on UNE 50-05-10. It is a watershed basin suitable for simple 
water control structures to impede water runoff. Irrigation from the Faleme is no longer reliable 
due to insufficient water in the river during the dry season. 

Three feeder roads are proposed for the Faleme zone prcvdi.g access to villages on 
both sides of the Faleme. On the Senegal side two roads are proposed ; on! from Balou near 
the confluence of the Faleme would go through the riverine villages to Houro Imadou where it 
would join the national road between Bakel and Kidira (RN2) ; and the other would go south 
from Kidira up the river to Sitabanta. On the Malian side a feeder road would go from 
Tafasirga, near the confluence of the Faleme, to Diboli. The estimated distance of the road is 
142 km. 

13.2.3.4 Karakoro Pilot Development Zone 

Like the Faleme zone this zone is divided between two countries. It also only has two 
schemes. Melgue basin is a large basin on the Malian side situated on UNE 50-03-6. It is 
suitable for watershed management using water control structures. There is insufficient water 
in the Karakoro to permit yearround irrigation, although shallow wells are ustd to irrigate 
vegetable gardens. 

Two feeder roads are proposed, one for Mali and one for Mauritania. On the Malian 
side it is proposed to link Melgue to Kayes via Bouyagui and Ganyi. On the Mauritanian side a 
road from Melgue to BokediambM would link the villages on the Mauritanian side of the 
Karakoro to Melgue and thence to Selibaby. The total distance of these two roads is estimated 

at 74 km. 

13.2.3.5 Kayes Pilot Development Zone 

There are eight schemes proposed for the Kayes PDZ of which five are for irrigation 
development. 

Four of the five irrigation schemes are located on the south bank and only that at 
Somankidi is located on the north bank. The four on the south bank are at: 
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- Tambounkane/Diakandape Plantation, 
- Diakandape, 

- Dar Salam, and 

- Dar SalamAlahina/Bongourou/Diyalla/Dan Fagabougou 

They all exploit the potential on the following UNEs : 50-06-10, 50-06-13, and 
50-06- 16. On the north bank UNE 50-06-14 has similar potential. The objective in all five 
irrigation schemes is to expand the irrigated area to take advantage of the high agricultural 
potential of the soils. However, some UNEs are shared between several villages and 
development would have to address the need to establish acceptable management systems 
which satisfied everyone's aspiration to participate. 

There is enormous scope for feeder road construction in the Kayes PDZ because the 
town of Kayes provides a focal market and supply point for large numbers of villagers all 
around it. Short term priority is given to roads along the river downstream of Ambidedi and 
Ganyi (the road from Kayes to Ganyi having been built as part of the Karakoro feeder roads 
scheme). Two roads are proposed linking Ganyi to Boussela and Ambidedi to Tafasirga 
totaling 73 km. Other unspecified feeder roads should include roads to link the villages in the 
Kolinbine-Lac Magui area to the main Kayes-Nioro road, as well as villages upstream of 
Kayes to Kayes itself. 

The Kayes PDZ urban fuelwood supply project is similar to the other two urban 
fuelwood supply projects except that Kayes is five times larger and thus the project should 
include many more villages and should extend over a wider radius. There is strong support 
within government for village based forest control and development measures as part of the 
"Programme National de Lutte Contre la Ddsertification". But severe forest destruction has 
already taken place around Kayes and it will take many years before a sustainable production 

system is re-established. 
The fishery scheme at Kayes would in addition to establishing a fisheries management 

scheme aimed at sustainable yields would support fish market development in the city. Kayes 
is a major fish market and fish come to it from all the river villages as well as from Manantali. 

13.2.4 Special Development Artg 
There are two Special Development Areas (SDAs) identified outside of the Pilot 

Development Zones noted earlier. The Kolinbine-Lac Magui area has high potential in terms of 
physical resources. It was subject to a major study in 1982-1983 by German consultants 
RODECO and Instruppa but no development has since taken place and much of the data 
collected is now out of date. A new study is required to update the data and carry out a fresh 
analysis of development options as noted earlier in this Chapter. No specific development 
schemes are proposed for this area. 

The Manantali SDA, on the other hand, has recently benefitted from a 1990 study by 
German consultants Agrar Und Hydrotechnik (AHT), and an earlier Italian consultant study by 
Technital International (1985), both of which analysed the development potential of the area. 
The recent AHT study very briefly outlined 37 possible projects or programs. Seven of these 
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concerned fisheries development, and are incorporated in this master plan's proposed new 
study for the fisheries development of Lake Manantali. A further study has been proposed to 
examine the potential of the "Rdserve de Faune de Bafing" to ascertain its viability for tourism 

development. 
The other schemes are designed to protect natural resources, enhance crops, livestock 

and forestry development, develop local organizatirns, improve the road infrastructure and 
health, education and water supplies. 

13.2.5 	 Indicative Short Term Ir":.-,ment Requirements 
Very apprc:-i:iate estimates have been made for the principal investments 

recommended in the master plan covering the shor. term planning period (1991-1997). They 
are all reflective of 1990 costs. Operating costs have been included for five year periods. Since 
the current public investment programs for Senegal, Mauritania and Mali project expenditure 
only up to 1993 for Senegal and Mali, and up to 1991 for Mauritania, it is assumed that the 
investments proposed in the master plan will be additional to those already programmed, and 
that they would become effective from 1993 onwards, allowing two years for further planning, 
preparation and negotiations with donor agencies. Itis assumed that at least 80 percent of the 
expenditure would be financed by external donors. 

Investment proposals for the implementation of PDZs in the Upper Valley study area 
include lump sums for natural resource management and on farm production development. 
Detailed investment proposals cannot be made until full feasibility level planning is undertaken 
which would assess the particular physical and social resources of participating villages. 

13.2.5.1 	Regional Investment Requirements for the Upper Valley 
The main investment in the master plan is on roads, reflecting the high priority 

attached to opening up the Upper Valley, the high cost of construction and the need for all
weather, paved regional and international roads. The most costly investment would be 
upgrading the main international road between Dakar and Bamako, involving paving !he road 
between Tambacounda and Kayes, and constructing a new paved road from Kayes through 
Bafoulabe to Kita. 

The costs of the road construction program have been estimated as follows: 

1)Dakar - Bamako Road 

Tambacounda - Kidira N.B.(included in the Left Bank Master Plan) 
Kidira - Kayes 4,500 
Kayes - Bafoulabe 10,400 
Bafoulabe - Kita 16,000 
Bridge at Kayes 300 

Total 	 fCFA 31,200 million 
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2) M'Bout - Selibaby - Bakel - Kidira Road 

Selibaby - Gouraye 2,400 

Bridge Bakel - Gouraye 140 

Bakel - Kidira N.B. (included in the Left Bank Master Plan) 

Total fCFA 2,540 million 

Note :The Selibaby-Gouraye road is included in the Integrated Development Program, but the 

financing source is still unknown. 

3) Kaycs- Aourou - Kankossa Road 

Financing has been secured for this road. 

Using the costs of the existing UNSSO ecological center as a guide, the establishment 

of an ecological monitoring center for the Upper Valley would cost about 300 million fCFA to 
establish, plus a similar amount for five years' operating costs. 

Improving the Dakar-Bamako railroad would require purchase of additional rolling 

stock estimated at fCFA 2,500 million. 

TABLE 13-1 

Summary of Regional Investment Requirements 

Description fCFA million 

Dakar-Bamako Road 31,200 

M'Bout-Kidira Road 2,540 
Kayes-Kankossa Road Not applicable 

Ecological Monitoring 300 
Dakar-Bamako Railroad Improvement 2,500 

TOTAL 36,540 
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13.2.5.2 National Investment Requirements for the Upper Valley 

1. Mali 

1) Regional Planning Office for the First Region 
Support for the existing regional planning capacity at Kayes: 

Technical Assistance Personnel 150
 

Training 10
 

Equipment 20
 

Operating Costs 5
 

Sub Total fCFA 185 million 185 

2) Additional Studies 

Integrated Development of the Kolinbine-Lac 

Magui Area to update previous study and 

amdertake broader analysis 60 

Fisheries Resources of the Manantali Lake, 

Three Year Study 540 
Baling Faunal Reserve and Tourism Potential 

Study 135
 

Regional Electricity Supply Study 45 

Sub Total 

3) Road Construction 
Kayes - Marena - Nioro 

Marena - Yelimane 

Aourou - Baediam 

Road Maintenance Unit 

Sub Total 

fCFA 780 million 780 

12,550 

3,400 

1,000 

300 

fCFA 17,250 million 17,250 

4) Promotion of Private Sector Development 
Establishment of a similar program to the Babu N'Ci program at Segou to create small 

and medium sized private companies: 

Technical Assistance personnel 150 

Training of Entrepreneurs 50 

Local Staff 40 

Equipment 10 

Operating Costs 10 

Sub Total fCFA 260 million 260 
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5) Rural Financial Services
 

To establish rural credit and savings facilities:
 
Technical Assistance Personnel 150
 

Bonus on deposit interest rates
 

four percent on average deposits
 

Local Staff 65
 

Training 10
 
Equipment 20
 

Operating Costs 10
 

of 400 million fCFA p.a. 80
 

Sub Total fCFA 335 million 335
 

6)A.gj.ulra Research at Same
 
Rehabilitation of center and of seed multiplication program:
 

Two Technical Assistance Personnel 375
 

Local Staff 80
 

Equipment 40
 
Buildings 50
 

Operational costs 50
 

Sub Total fCFA 595 million 595
 

7) Social Services Development
 

For the Provision of Health and Educational
 

Facilities, and Water Supplies in up
 

to 10 villages : 600
 

Sub Total fCFA 600 million 600
 

Total Investment Costs in Mali: fCFA 20,005 million 

2. Mauritania 

Forecasting investment requirements for the Guidimaka Region is complicated by the 
fact that the costs and financing details of the Integrated Development Program are not yet 
available. Tentative investment proposals are : 
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1) Regional Plannine for Guidimaka 
Support for regional planning at Selibaby: 
Technical Assistance 50 

Training 4 

Equipment 7 

Operating Costs 2 

Sub Total UM 63 million 63 

2) Road Maintenance Unit 63 

Sub Total UM 63 million 63 

3) Promotion of Private Sector Development 
Technical Assistance Personnel (part time) 25 
Training of Entrepreneurs 8 

Sub Total UM 33 million 33 

4) Rural Financial Service, 
Support for the Selibaby branch of the Union des Banques de Ddveloppement: 
Technical Assistance Personnel 50 

Local Staff 5 

Training 4 

Equipment 3 

Operaiing Costs 2 
Bonus on deposit interest rates four percent 

on deposits of UM 150 million p.a. 30 

Sub Total UM 94 million 94 

5) Social Services Development 

For the Provision of Health and 

Educational Facilities, and Water 

Supplies in up to 20 villages 200 

Sub Total UM 200 million 200 
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6) Additional Support for Integrated Development Program 

Unallocated 400 

Sub Total UM 400 million 400 

Total Investment Costs in Mauritania: 

* exchange rate: 1 UM = 3 CFA 

UM 853 million 

(= fCFA 2,559 million)* 

3. Senegal 

1)Road Construction 

(as identified in Left Bank Master Plan) 

Bakel - Kidira, 63 km 

Tambacounda-Kidira, 180 km 

3,150 

9,000 

Sub Total fCFA 12,150 million 12,150 

2) Promotion of Private Sector Development 

Technical Assistance Personnel (part time) 

Training of Entrepreneurs 

75 

25 

Sub Total fCFA 100 million 100 

3) Rural Financial Services 

To establish rural credit and savings facilities. 

Technical Assistance 150 

Local Staff 65 

Training 10 

Equipment 20 

Operating Costs 10 

Bonus on deposit interest rates, four percent 

on average deposits 

of 400 million fCFA p. a. 80 

Sub Total fCFA 335 million 335 
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4) Social Services Development 

Health, Education and Water Supplies (as 
recommended in the Left Bank 

Master Plan) 4,950 

Sub Total fCFA 4,950 million 4,950 

Total Investment Costs in Senegal fCFA 17,535 million 
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TABLE 13-2
 

Summary of National Investment Requirements
 

DESCRIPTION 

1. MALI 

1.1 	 Regional Planning Office for the First Region 

1.2 	 Additional Studies 

1.3 	 Road Construction 

1.4 	 Promotion of Pivate Sector Dtuvelopment 

1.5 	 Rural Financial Services 

1.6 	 Agricultural Research at Samd 

1.7 	 Social Services Development 

TOTAL for MALI 

2. MAURITANIA 

2.1 	 Regional Planning for Guidimaka 

2.2 	 Road Maintenance Unit 

2.3 	 Promotion of Piivate Sector Development 

2.4 	 Rural Financial Services 

2.5 	 Social Services Development 

2.6 	 Additional Support for 


Integrated Development Program
 

TOTAL for MAURITANIA 

3. SENEGAL 

3.1 	 Road Construction 

3.2 	 Promotion of Private Sector Development 

3.3 	 Rural Financial Services 

3.4 	 Social Services Development 

TOTAL for SENEGAL 

GRAND TOTAL OF UPPER VALLEY NATIONAL 


INVESTMENTS COSTS (fCFA Million)
 

(exchange rate: 1 UM = 3CFA)
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AMOUNT 

(in local currency) 

fCFA million 

185 

780 

17,250 

260 

335 

595 

600 

20,005 

UM million 

63 

63 

33 

94 

200 

400 

853 

fCFA million 

12,150 

100 

335 

4,950 

17,535 

TOTAL
 

(in CCFA million
 

20,005 

2,559* 

17,535 

40,099 
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13.2.5.3 Pilot Development Zone Investment Requirements 

1.Bakel Pilot Development Zone 

1) Institutional Development 
Support for one Communautes Rurales/or other local development agency. 
Technical Assistance Personnel 250 
Training of Technical Staff 50 

Local Staff 5 
Equipment 40 

Operating Costs 5 

Sub Total fCFA 350 million 350 

2) Villaze Land Management Program (For an estimated 10 villages) 

Education Program (animation/sensibilisation) 10 
Training of Villagers 20 
Map Production 15 
Phy,,ical Demarcation of Village Boundaries 50 
Equipment to Monitor Productivity 3 
Technical Support, etc. (consultants) 10 

Sub Total fCFA 108 million 108 

3) Production Related Development (Foran estimated 10 villages) 
Revolving Fund for Inputs 80 

Subsidies for compost production and 
legume cultivation 30 

Cereal Banks and other support services 

(marketing, etc.) 40 
Demonstrations and Trial Programs 20 
Village Tree Nurseries 5 

Sub Total fCFA 175 million 175 

4) Basin Development at Tourim6. Colengal. Diabal and Gabou 

Construction of Water Control Schemes (such as 
Dams, Contour Bunds, etc.) 60 

Sub Total fCFA 60 million 60 
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5) Irrigation development at Golmi/Koungani and Aroundou 
Rehabilitate and Consolidate Existing Perimeters 

at Golmi/Koungani 40 
Develop new Irrigation Perimeter of 30 ha 

at Aroundou 80 

Sub Total fCFA 120 million 120 

6) Feeder Roads 900 

Sub Total fCFA 900 million 900 

7) Urban Fuelwood Supply 
Natural Resource Management and Development 
in Villages Supplying Fuelwood to Bakel 100 

Sub Total fCFA 100 million 100 

8) Fisheries Scheme 50 

Sub Total fCFA 50 million 50 

Total Bakel Pilot Development Zone: fCFA 1,863 million 

2. Gourave Pilot Development Zone 

1)Institutional Development 

Support for one local development organization: 
One Technical Assistance Personnel 85 
Training Technical Staff 16 
Local Staff 3 
Equipment 13 
Operating Costs 3 

Sub Total UM 120 million 120 
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2) Village Land Managemerl Programs (For an estimated 10 villages.)
 

Education Program (animation/sensibilisation) 1
 

Training Villagers 7
 

Map Production 2
 
Physical Demarcation of Village Boundaries 12
 

Equipment to Monitor Productivity 1
 

Technical Support (consultants,etc.) 3
 

Sub Total UM 25 million 25
 

3) Production Related Development (For an estimated 10 villages)
 
Soil and Water Conservation, Crop, Livestock and Agro Forestry Development.
 

Revolving Fund for Inputs 27
 

Compost Development,
 

Cereal Banks, Other Support
 

Legume Promotion Subsidies 10
 

Services (marketing,etc.) 13
 

Demonstrations and Trial Programs 7
 

Tree Nurseries 2
 

Irrigation 5
 

Sub Total UM 64 million 64
 

4) Irrigation Development at Dioizountourou/Moulessirnou
 

Expansion of Existing Perimeters 20
 

Sub Total UM 20 million 20
 

5) Feeder Roads
 

Gouraye - Khabou 60
 
Diogountourou - Bokedianbi 85
 

Sub Total UM 145 million 145
 

6) Selibabv Urban Fuelwood Supply 

Natural Resource Management and
 

Development in Villages Supplying
 

Fuelwood to Selibaby 55
 

Sub Total UM 55 million 55
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7) Fisheries Scheme 20 

Sub Total UM 20 million UM 449 million 

Total Gouraye Pilot Development Zone fCFA 1,347 million 

3. Faleme Pilot Development Zone 

1) Institutional Development 

Support for one local development organization. 

Technical Assistance Personnel 125 
Training of Technical Staff 50 
Local Staff 5 
Equipment 40 
Operating Costs 5 

Sub Total fCFA 225 million 225 

2) Village Land Management Program (For an estimated 10 villages) 
Education Program (animation/sensibilisation) 10 
Training of Villagers 20 
Map Production 15 
Physical Demarcation of Village Boundaries 50 
Equipment to Monitor Productivity 3 

Technical Support (consultants, etc) I0 
Sub Total fCFA 108 million 108 

3) Production Related Development (For an estimated 10 villages) 

Revolving Fund for Inputs 80 

Subsidies for Compost Production and 

Legume Cultivation 30 

Cereal Banks and other support services 

(marketing, etc) 40 
Demonstrations and Trial Programs 20 

Village Tree Nurseries 5 

Sub Total fCFA 175 million 175 

4) Nahe Basin Development 

Water Control Structures 

Sub Total fCFA 

2Q 

30 million 30 
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5) Feeder Roads 

Kidira - Sitabanta 

Balou - Houro Imadou 

Tafasirga - Diboli 

306 

242 

335 

Sub Total fCFA 883 million 883 

Total Faleme Pilot Development Zone: fCFA 1,421 million 

4. Karakoro Pilot Development Zone 

1) Institutional Develgpment 225 

Sub Total fCFA 225 million 225 

2) Village Land Management Program (For an estimated 10 villages) 

Education Program (animation/sensibilisation) 10 

Training of Villagers 20 

Map Production 15 
Physical Demarcation of Village Boundaries 50 

Equipment to Monitor Productivity 3 

Technical Support, etc. (consultants) 10 

Sub Total fCFA 108 million 108 

3) Production Related Development (For an estimated 10 villages) 
Revolving Fund for Inputs 80 

Subsidies for Compost Production 

and Legume Cultivation 30 
Cereal Banks and Other Support Services 

(marketing, etc.) 40 
Demonstrations and Trial Programs 20 

Village Tree Nurseries 5 

Sub Total fCFA 175 million 175 

4) Melgue Basin Development 

Water Control Structures 30 

Sub Total fCFA 30 million 30 
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5) Feeder Roads 

Melgue - Kayes 576 
Melgue - Bokedianbi 111 
Tafasirga - Diboli 113 

Sub Total fCFA 800 million 800 

Total Karakoro Pilot Development Zone: fCFA 1,338 million 

5. Kaves Pilot Development Zone 

1)Institutional Development 
Support for the creation of two local development organizations, or for the new communes 
rurales 

Technical Assistance 125 
Training of Technical Staff 50 
Local Staff 10 
Equipment 40 
Operating Costs 10 

Sub Total fCFA 235 million 235 

2) Village Land Management Programs (For an estimated 10 villages) 
Education Program (animation/sensibilisation) 10 
Training of Villagers 20 
Map Production 15 
Physical Demarcation of Village Boundaries 50 
Equipment to Monitor Productivity 3 
Technical Support (consultants, etc.) 10 

Sub Total fCFA 108 million 108 
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3) Production Related Development (For an estimated 10 villages)
 
Soil and Water Conservation Measures and Crop, Livestock and Agro-Forestry Development)
 

Revolving Fund for Inputs
 

(seeds, equipment, fertilizers, etc.) 80 

Subsidies for Compost Development 

and Promotion of Greater Legume Production 30 

Cereal Banks and other Support Services, 

(e.g. marketing) 40 
Demonstrations and Trial Programs 20 

Tree Nursery Establishment 5 

Sub Total fCFA 175 million 175 

4) Irrigation Development 

Consolidation, Rehabilitation, Expansion 
and Development of New Perimeters, 

Tambounkane/Diakandape Plantation: 

5 ha Perimeter 10 

Diakandape : Development of 50 ha Perimeter 
(application already made to OMVS) 100 

Dar Salam : Development of 10 ha Perimeter 20 

Dar Salan/Alahina/Bongorou/Diyalla/Dan Fagabougou 

Development of Small Perimeters totalling 20 ha 45 

Consolidate existing 10 ha Perimeters 10 

SubTotal fCFA 185 million 185 

e) Feeder Roads 

Ganyi - Goussela 218 

Ambidedi - Tafasirga 312 

Unspecified routings in 

Lac Magui-Kolinbine Area 20 

Unspecified routings Upstream of Kayes 150 

Sub Total fCFA 900 million 900 

Q Kayes Urban Fuelwood Supply 

Natural Resource Management and Development 

in Villages Supplying Fuelwood to Kayes 160 

Support to Forestry Projects in Kayes Vicinity 200 

Sub Total fCFA 360 million 360 
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2) Fisheries Scheme 80 

Sub Total fCFA 80 million 80 

Total Kayes Pilot Development Zone: fCFA 2,043 million 

TABLE 13-3 

Summary of Pilot Development Zones Investment Requirements 

DESCRIPTION AMOUNT 

(fCFA million) 
Bakel 1,863 

Gouraye 1,347 
Faleme 1,421 

Karakoro 1,338 
Kayes 2,043 

GRAND TOTAL OF INVESTMENTS FOR 8,012 
PILOT DEVELOPMENT ZONES ( fCFA million) 

13.2.5.4 Summary of Investment Requirements 

The total proposed investment costs for the Upper Valley for 1991-1997 are shown below: 

Regional fCFA 36,540 million 
National fCFA 40,099 million 

Pilot Development Zones fCFA 8,012 million 

Total fCFA 84,651 million 

Of this total amoL 't above, 80 percent is for road and bridge construction, including 

international, national and feeder roads. 

Allocation of the proposed national and Pilot Development Zones investment 
requirements between the member states is shown in Table 13-4: 
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TABLE 13-4 

National Plans and Pilot Development Zones Investment Requirements 

Description Mali Mauritania Senegal Total 

National Plans 20,005 2,559 17,535 40,099 
Pilot Development Zones 3,694 1,696 2,622 8,012 

Total fCFA million 23,699 4,255 20,157 48,111 

The low share of investment proposed for Mauritania reflects the fact that the final 
investment proposals in the Integrated Development Program for the Guidimaka Wilaya were 
not available to the project study team. It has been assumed that the Selibaby to Melgue road 

would be financed under this program. 

Half the national investment funds are proposed for Mali, which has substantially 

more than half the population in the Upper Valley. The high investment level for Senegal 
includes nearly fCFA 4,950 million for social service development which was identified in the 

Left Bank Master Plan. 
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14.0 MEDIUM TERM MASTER PLAN DEVELOPMENT (1998-2007)
 

14.1 ALTERNATIVE DEVELOPMENT SCENARiOS 
14.1.1 Definition of Scenarios 

The Terms of Reference call for the preparation of alternative scenarios for an 
integrated and harmonious development of the Upper Valley. The consultant interprets this to 

mean the formulation of alternative development strategies following the example of the Left 
Bank Master Plan Study (GERSAR 1990). The objective of the Left Bank Master Plan study 
was to analyze different strategies to optimize the use of the water in the Senegal River 

following the construction of the Manantali and Diama Darns. For the left bank, and indeed for 
the right bank also, there are important options for the use of the water especially in the Middle, 
Lower and Delta parts of the Senegal River Valley. The principal options relate to the timing 
and volume of controlled water releases from the Manantali Dam and their effect on both the 
area of land which could be irrigated and the area of flood recession land. A total of five 
alternative development strategies were analyzed in the Left Bank Master Plan Study ranging 
from, at one extreme, a maximum artificial flood with maximum flood recession agriculture 

and no increase in irrigation, to at the other extreme, elimination of tl-e artificial flood 
permitting maximum increase in irrigation but with a sharp reduction in flood recession 

agriculture. The use of the river water both for electricity generation and for navigation were 
also assessed under the different strategies. 

14.1.2 	 Relevance of "Aprs Barrage" Scenarios to the Upper Valley Study Area 

There are a number of important resource considerations which distinguish the Upper 
Valley from the Middle and Lower Valley. The topography of the valley changes with the river 
becoming more incised with increasing elevation further upstream. Also there are far fewer flat 
alluvial river terraces; and basins which are suitable for irrigation, and this factor together with 
increased pumping height enormously reduces the physical potential for irrigation development 

in the Upper Valley Study Area. 

Equally, there are major economic differences between the two areas. In the Upper 
Valley, annual rainfall is substantially higher and for most of the population, especially in Mali, 
their food consumption needs can be more efficiently produced in normal rainfall years from 
rainfed production. Rainfed cultivation involves virtually no cash costs for traditional methods 
and, as opposed to irrigated cultivation, requires only about one third of the labor requirements 

per hectare. As shown in Chapter 5 of the Synthesis Report (Volume I) cereal production per 
manday of family labor worked on rainfed cultivation is nearly twice that obtained from 
irrigated rice production. Reinforcing the economic difference between the two areas is the 
isolation of the Upper Valley study area, its remoteness from the principal markets of the 
OMVS member states and the poor transportation infrastructure of the Upper Valley. These 
physical constraints greatly reduce the current economic justification for production to meet 
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cereal demands in distant markets. At present, the Upper Valley study area only has a 
comparative advantage in the production of th,.,- crops which are consumed in the region. 
Cereal production for export to distant markets at Dakar, Bamako and Nouakchott is not 
economically viable at present, and farmers in the Upper Valley would require substantial 
subsidies to encourage them to produce marketable surpluses. 

The Terms of Reference make clear that the master plan is to be prepared to promote 
"an integrated and harmonious development" of the Upper Valley. It also envisions the 
promotion of "an accelerated development of the Upper Valley taking into account the existing 
physical, socio-economic and political constraints". Given the primary emphasis of the master 
plan on agricultural development, the consultant has analyzed a number of alternative 
development scenarios and strategies. In turn, the master plan has been based on the selection 
of those development strategies that are most relevant to the study area and its sectoral 
potentials and constraints. 

14.2 ALTERNATIVE DEVELOPMENT STRATEGIES 
There are four major components of the master plan, for which alternative 

development strategies have been considered. These are briefly presented here and discussed in 
greater detail in the following sections. 

Development theory, regional planning and economic geography have tended to 
emphasize centralized planning and economic development at a national level. As a 
consequence of the characteristics of the study area identified by the consultant and their 
economic evaluation, the Upper Valley Master Plan has been based on the principle that 
establishment of small-scale locally and regionally integrated economic systems are preferable 
to large-scale nationally integrated systems. The analysis of development strategies in the 
Upper Valley has also given much greater emphasis to the natural resource basis of the area 
which supports crop, livestock, forest and fisheries production. A principal objective of the 
Upper Valley Master Plan is to promote the establishment or mainLenance of sustainable 
production systems which safeguard the natural resource base, and to reverse the region's 
existing environmental degradation arising from severe livestock overstocking due in 
considerable part to the area's extended recent droughts. The Upper Valley Master Plan also 
differs markedly from the Left Bank Master Plan in that it gives much more emphasis to 
development of human resources in the study area, the formation of village oiganizations, 
training of village leaders and the involvement of village communities in planning and 
executing their own development. The master plan's agricultural development strategy is 
grounded in the preference of the majority of the study area's rural residents for rainfed and 
flood recession crop production strategies rather than irrigation. A final important aspect of the 
Upper Valley Master Plan is that it focuses strongly on the need to improve transportation links 
from the Upper Valley to the capital cities of the member states as well as within the Upper 

Valley itself. 
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14.2.1 Focus of Development Initiatives 

Traditional theories of regional development planning and economic geography 
generally develop and have tended to recommend the use of "functionally" oriented strategies 
directed towards regional specialization in promoting the econ~omic growth of isolated, 
predominantly rural geographic areas such as the Upper Valley study, area. Such areas, 
classically defined as "lagging regions" have generally been subjected to a form of development 
planning directed at promoting development from "outside and above", usually originating in 
national level planning for the central areas of a nation, the benefits from whose growth was 
assumed to gradually "trickle-down" to residents of "lagging regions" via distributions from 
the center. Such strategies, rooted in "export base" theory, the "growth center" concept and 
traditional integration strategies, have generally been demonstrated to be less than effective in 
reversing the steadily increasing problems of such regions as the Upper Valley whose 
economic growth continues to lag that found in major population and economic growth centers 
of the OMVS member states (Friedmann and Weaver 1979). 

In the conventional approaches, oriented toward functional integration and regional 
specialization, during preparation of a development master plan for a region, the resource 
potential of a region is examined primarily to determine where according to the economic 
principle of comparative cost advantages there might be possibilities for building up an export 
base (i. e. for cereals, mineral resources, oil and natural gas, etc.). Using this typ-' of approach 
many lagging regions such as the Upper Valley study area would be branded as having 
minimal economic development prospects based on their comparative resource endowment 
relative to other more well-endowed regions. 

Based on the assessments conducted during the Phase I portion of the Senegal River 

Upper Valley Master Plan (see Synthesis report Volume I and its annexes) the consultant 
concluded that the resource potential of the study area was in fact quite limited relative to the 
expectations originally placed on it by OMVS and its member states. As a consequence, the 
consultant has developed a master plan strategy based on an "autocentric" theory of regional 
development. In such an approach, also referred to as "agropolitan development", "terrestrial 
approaches" or "development from below", a region is analyzed primarily to see where 
opportunities exist to satisfy regional needs, particularly using small-scale intraregional 
linkages and appropriate industrial/artisanal technologies as adapted to smaller scale settings. 
Essentially, autocentric development as it has been propounded for peripheral rurai regions 
focuses the maximum effort of development on a more intensive utilization of local resources 
by means of locally controllable technologies, primarily directed towards the direct satisfaction 
of the needs of a given region's population (Rauch and Redder 1990). Deemed especially 
important are the use of labor-intensive, small-scale technologies where appropriate, the broad 
and flexible unfolding of productive capabilities, and the reduction of dependency on areas 
outside the region to the minimum necessary for the satisfaction of basic needs. 
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Closely linked to such economic stnctures are sociopolitical and sociocultural aspects 
such as self-determination and self-direction. During much of the past three decades, rural 
development has been planned and implemented in response to central government or donor 
agency planning concepts. This is changing, and all three OMVS member state governments 

are committed to decentralization and to the progressive withdrawal of the state from many 

development activities. Increasingly, village and local organizations and private sector 

enterprises are expected to take the lead. 

The Upper Valley Master Plan strongly endorses this approach and has focused 
attention on the need to build and support village development initiatives, and to solve village 

level problems in the predominantly rural study area. The consequence of this approach is that 
development planning can only provide a framework within which specific projects will 

emerge from village and local development organizations. This approach has the disadvantage 
from the perspective of central planners in that few or no quantifiable benefits can be estimated, 
because the choice of projects must remain largely with the villages. The 150 hectares proposed 

in the master plan for irrigation rehabilitation or expansion were the result of villagers 

indicating their need for these areas of irrigated land in interviews with the master plan's study 

team during the conduct of Phase II field work. They are thus specific to the requirements of 
these villages and may not necessarily represent the optimum areas when considered strictly 
from the technical aspect of soil and water resources. Thus the Upper Valley Master Plan 

differs from the Left Bank Master Plan in that it does not project incremental production of 

crops, livestock, fisheries or forest products, since these can only be obtained by the village 
communities implementing their own projects with outside support if necessary. 

The alternative to development stemming from iocal initiatives is to revert to central 

planning and government administration of regional and local development projects. This has 

the advantage that it enables more accurite forecasting of investment expenditure, and 
theoretically it permits estimates of output to be made from agricultural projects. However, 
experience from past projects has shown that government control of development projects has 

not always been successful, and where projects have not met the requirements of the rural 

communities, they have incurred heavy expenditures for their operation and maintenance. In 
view of the present policies of the OMVS member state governments favoring decentralization 

and their limited financial resources, this alternative strategic approach to the Upper Valley 

Regional Master Plan cannot be recommended. 

Based on its analysis of the Upper Valley study area and its agricultural and other 
resources, the consultant has selected a strategy of autocentric development upon which to base 

the future economic growth of the region rather that a more traditional integration of economic 

growth strategy. This selected autocentric development strategy aims at the comprehensive 

utilization of local resources and capabilities for the purpose of satisfying the basic needs of the 
local population. Adoption of this strategy does not eliminate consideration of regional export 

possibilities (i. e. livestock), but recognizes that the region's poor transportation infrastructure 

and high transport costs impede such efforts and that the primary emphasis should be placed in 
the master plan on autonomous regional production to meet local needs first prior to 
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consideration of export of surplus and reduction of regional dependence on imported items via 
regional import substitution where possible. 

14.2.2 Natural Resource Management and Development 
Traditional economic development planning has viewed the natural resource 

endowments of regions as capital stock requiring exploitation to realize national economic 
development objectives. Viewed in this light, one strategy which could have been adopted in 
the formulation of this master plan would be to seek to maximize the economic exploitation or 
extraction of all of the available natural resource base in the study area (agricultural soils, 
forests, minerals, hydroelectric power, livestock, wildlife, etc.). Such a narrow approach 
would have predictable consequences in accelerating degradation in what is already an 
ecologically unstable region that demonstrates significant levels of environmental degradation. 

Rather than adopting an export-oriented natural resource extractive strategy, this 
Upper Valley Master Plan has been framed to recognize the complexity of the study area's 
natural resources and ecosystems, as well as their current levels of exploitation and 
degradation. The strategy which has been adopted in this master plan is to seek to manage 
available natural resources in a way that is consisten: .,ith achieving and maintaining 
sustainable production systems. The study area's already degraded landscape, high rates of soil 
erosion and relatively unprnductive soils limit the location and types of agricultural 
intensification that can be practiced. Similarly, tiie study area's forest resources are being 
heavily exploited in a wide perimeter around major towns and villages to supply fuelwood and 
grasses are being burned to regenerate livestock pastures. Consequently many environmental 
improvement projects have been included in the formulation of the master plan. 

In approaching these and other complex natural resource management issues in the 
study area, the master plan has adopted a strategy that seeks to utilize available resources in a 
sustainable fashion for the betterment of the region's residents but within economic production 
systems that tend to enhance, rehabilitate and manage these resources and their yields. 
Sustainable development is based on the selection of the particular sectoral development path 
that maximizes the net long term benefits to the region's residents and the OMVS member 

states.
 

Sustainable development approaches do not connote merely the maximum exploitation 
of a particular resource for an indefinite period of time (i. e. "maximum sustainable yield"). 
Such a strategy does not necessarily yield the greatest benefit. The concept of sustainable 
development is an inherently complicating element in determining a natural resource 
exploitation strategy. Such a strategy must inevitably look beyond the natural resource base to 
analyze the past and purposes of using the capital generated from a region's natural resource 

endowment. 
In the case of the Upper Valley study area, the agricultural development element of the 

master plan has been based on the concept of village lands management, a concept that 
recognizes that villages are the primary economic unit which ultimately control the level and 
type of natural resource utilization occurring in the region's basic production systems (farms, 
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livestock, forests, fisheries). The natural resource management strategy adopted in this plan 

seeks to combine local decision-making and knowledge concerning the area's natural resources 
with technical considerations that will ten!] to enhance and maintain their productivity over time 
(i. e. soil and water conservation approaches, manuring to enhance soil structure and fertility, 

agroforestry, natural forest management, etc). 

14.2.3 Crop Production Strategies : Irrigation versus Rainfed and Flood Recession 
There are about 9,000 hectares of land in the Upper Valley which in terms of the 

available soil and water resources could theoretically be irrigated. The master plan has 
proposed about 150 hectares of additional irrigation in the pilot development schemes it has 

selected. The principal reason for the low emphasis on irrigation is that farmers surveyed in the 
Upper Valley do not wish to engage in costly and unreliable production systems which are 
highly dependent on key inputs being available at the right place and time. fhey are aware of 

the low output of cereals produced for each day of family labor worked on irrigation schemes. 
They are only interested on irrigation insofar as it contributes to their food security system and 
reduces the risk of food shortages in drought years. But they are generally not willing to invest 
their personal capital in irrigation development. Most of the 150 hectares proposed in the 
master plan and its Pilot Development Schemes Report (Volume III) are in villages located 
within 20 kms of Kayes, which provides a limited market for vegetables and fruit. Some of the 
proposed irrigation schemes are designed to benefit from their proximity to the Kayes market. 

A number of constructed or proposed irrigation schemes in the Upper Valley have been 
abandoned, and the principal reason is that farmers have not found them sufficiently profitable 
to justify foregoing their production from rainfed areas which would occur if they had to 

allocate their available labor to irrigation. 

The viability of both rainfed, and flood recession agriculture as compared to irrigated 
agriculture is discussed in the Synthesis Report (see Chapter 5 in Volume I). So long as the 
present price relationships exist farmers will continue two largely invest their labor and 

resources in rainfed and flood recession agriculture in preference to irrigation. Meanwhile, they 
will ask for large subsidies from governments to enable them to use irrigation as a fallback 
production system in years of drought ; the cost of irrigated cereal production is so high, 

however, that food shortages in drought years could be offset more economically through 

imports. 

The alternative strategy is to promote further larger scale expansion of irrigation to 

exploit the entire 9,000 hectares which in technical terms are suitable within the study area. 
This is a high cost scenario involving very substantial subsidies both for the capital costs of the 
schemes as well as for their operation and maintenance. In view of the limited financial 
resources available to the OMVS member states governments and the previously discussed 
limitations on irrigation expansion in the Upper Valley, this strategy is not recommended. In 

addition to its financial disadvantages, it would also increase management problems as larger 
agency-directed irrigation schemes have been found to be more difficult to manage than the 
small 10 to 20 hectare schemes or PIVs (Aviron Violet et al. 1991). 
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14.2.4 Role of Trans~ortation Strategies in the Uper Valley Master Plan 
A high proportion of proposed investment funds have been allocated in this master 

plan to the construction of the necessary international, national and feeder roads to end the 
present isolation of the Upper Valley study area. The construction of roads will improve the 
economic environment by reducing input costs, and by raising the farm-gate price enabling 
farmers to compete more easily in distant markets. There is also an important social and 
political dimension to road construction which cannot be easily quantified. Improvement in the 
quality of life will occur in the Upper Valley through improved social services - health, 
education, water supplies and through greater commercial development. The roads are also 
needed to promote the political intregration of the three national components of the Upper 
Valley study area into their respective national economies as well as the regional econc my. 

As detailed in the Synthesis Report (see chapter 8 of Volume I), the existing 
transportation infrastructure in the Upper Valley study area. is inadequate to provide all-weather 
linkages between the region and the capital cities of each of the OMVS member states. 
Transportation linkages between the three national sub-regions within the study area :the Bakel 
Department in Senegal, the Guidimaka Wilaya in Mauritani2, and the Kayes Region of Mali are 
also incomplete or inadequate to fully integrate the region's movements of people and goods. 
In general the study area's existing transportation infrastructure is extremely limited and 
fragmentary consisting chiefly of: the Dakar-Kayes-Bamako railroad, several roads penetrating 
from outside the region, road connections within the study area, an underutilized riverine 
tranportation potential, and limited air transportation service and potential. 

The study area's low population densities, limited agricultural production and input 
demands, remoteness from the core national economies and main transportation networks of 
the respective OMVS member states, along with key physical factors including terrain and 
weather characteristics, .lltend to have constrained the evolution and full development of a 
modem transportation system within the study area and through it to its respective Member 
State national economies. Further contributing to the underdeveloped condition of ther study 
area's transportatiou systems are political, economic and institutional factors including : the 
relative low development priority accorded the study area by the respective OMVS Member 
State governments, the area's remoteness from the core national economies, higher priority 
national transportation projects located elsewhere, the relatively modest degree of natural 
resource development potential either developed or identified in the study area to date, limited 
national investment and maintenance budgets in the transportation sector, and institutional 
limitations within the national agencies responsible for the transportation sector. 

An integrated regional development Mastei Plan for the Upper Valley of the Senegal 
River Basin aimed at promoting further economic development must have as a critical element 
the development of an adequate transportation system. The overall goal of ' . plan's regional 
transportation policy was to provide reliable and efficient year-round -.-ss to the residents of 
villages and towns within the study area through the least costly ri ;ans. The objectives to be 
met by the region's transportation system development strategy "-.s 
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- to better utilize available transportation capacity within the Upper Valley economic 

region ; 
- to achieve an improved integration of the study area with the main road 

transportation networks of the three Member State national economies ; 
- to achieve improved transportation efficiencies in movements of people and goods 

within the study area through construction of tertiary and feeder roads ; and 
- to optimize the further development of the study area's transportation system 

within the constraints of available investments budgets and national transportation 

priorities and plans. 
From a regional planning perspective, the Upper Valley study area is considered a 

lagging region. Its economic development potential, particularly for surplus goods that might 
be exported from the region, is quite limited based on a current assessment of the Upper 
Valley's agricultural, mineral and industrial development potential. Therefore it is more difficult 
to justify, plan and implement major new transportation sector improvements since these 
potential investments must compete favorably with or exceed projected returns to the national 
economies from other projects in the three OMVS member states unrelated to the Upper Valley 
region. 

Conventional transportation planning requires that levels of proposed investments in 
discrete transportation infrastructure projects be justified by adequate forescasted rates of return 
on investment associated with increased movements of people, vehicles and goods stimulated 
by the new project's completion. However, the small volumes of existing traffic and goods 
being moved in the study area and its relatively modest future development potential limited the 
applicability of traditional economic analysis techniques in developing this transportation sector 
master plan. 

To a considerable extent, the three OMVS Member State governments have relied on a 
high level of donor assistance to complete sections of their respective national transportation 
infrastructure. Therefore, it is reasotiable to assume that additional donor-financed 
transportation projects will eventually be developed in the study area even if such proposed 
projects cannot be fully justified as economic investments in their own right. Consequently, the 
transportation strategy developed in this master plan has been to identify, screen and prioritize 
the transportation system improvements which are most required in the study area. 

The basic transportation sectoral strategy developed during the Upper Valley Master 
Plan preparation process had the following elements : 

- Focus priority attncrtion in the short term on more efficient use of the existing 
Dakar-Kayes-Bamako railroad, particularly to move bulk cargo (i.e. livestock, 
marble, and cement) from the study area to Bamako and Dakar and to move 
passengers within the region ; 

- Encourage in the short and medium term both rehabilitation and new construction 
projects to complete the existing primary and secondary road network between 
and through the study area and the respective OMVS member states; 

- Develop plans for providing selected Pilot Development Schemes within the study 
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area with a network of tertiary and feeder roads in the short and medium term ; 
- Support the establishment in the short and medium term of private sector 

small-scale river transportation in selected stretches of the Senegal River; and 
- Promote additional development of complementary transportation modes such as 

air transport and river transport within the study area over the long term as 
justified by economic conditions and member state national priorities. 

The major intermodal comparison that was needed in the Upper Valley study area in 
order to formulate the master plan's transportation strategy was to analyze the transportation 
access provided through the core zone of the study area by the existing Dakar-Kayes-Bamako 
railroad and possible competing primary and secondary road transportation access to the same 
core zone of the study area. The possibility of competitive river transportation does not appear 
favorable in the planning periods considered due to the largely undeveloped condition of this 
mode, the lack of suitable bulk cargo forecasts, and the considerable level of new investment 
required. Similarly, air transport is not a major transportation factor in the region. 

Traditionally, transportation sector planning in both Mali and Senegal has tended to 
favor the railroad as opposed to road access into and through the study area. The existence of 
the railroad, which predated the construction of the road system, has tended to bias sectoral 
planning in favor of the railroad. This in turn has helped to produce a poorly developed road 
network in the corridor of the study area paralleling the railroad, particularly over the rough 
terrain between Kayes and Bamako. This has tended to isolate the First Region (lre Rdgion) of 
Mali from the rest of the country, and had restricted the liaison between Senegal's Eastern 
region (Senegal Oriental) and Mali's First Region. Mauritania's Guidimaka Wilaya is isolated 
to the north and west of the railroad corridor and tends to be poorly integrated with the rest of 

the study area. 
While the comparative advantage of the railroad is for bulk, full carload shipments 

hauled over long distances, roads tend to be more competitive for moving small cargo volumes 
over short distances. It is precisely such small movements of agricultural products and inputs 
that need to be stimulated in the Upper Valley region during the planning period. Therefore 
road improvement in addition to railroad upgrading projects are the most beneficial elements of 
a transportation strategy di signed to promote the study area's further economic development 
during the short and medium term. 

The planning of two major road improvements, the first to complete by the year 2000 
the construction of the new Dakar-Bamako southern road (via Dakar-Tambacounda-Kedougou 
- Saraya-Kenieba-Kita-Bamako), and the other to reconstruct the Bamako - Bougouni section 
of the Bamako-Abidjan road, will directly compete with the Dakar - Kayes - Bamako railroad 
for available traffic bound for Bamako or requiring export from Mali. In view of these 
developments, the consultant recommends that the OMVS member states reexamine the cost 
and advantages of the proposed new southern route for the Dakar-Bamako road as compared 
with the costs of making improvements to the existing Dakar - Kayes - Bafoulabe - Manantali -
Bamako road corridor through the Upper Valley study area. Selection of the latter approach 
would tend to lower the capital costs of the new Dakar-Bamako road, serve the larger 
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population and development potential which is presently underserved in the Upper Valley, and 
tend to reinforce investments already made in the existing transportation infrastructure. 

The strategy proposed to be adopted through this master plan would be to eventually 
create a new Dakar-Kayes-Bamako primary road link though utilization of already completed 
road sections found in the study area supplemented by the smallest possible investment in new 
or improved sections required to complete the route. This would eliminate the need for the new 
Dakar - Bamako southern road. The Upper Valley Master Plan has adopted this strategy and 
has recommended on a prioritized basis the key road sections required to complete the 
provision of continuous road access from the main transportation networks of the three OMVS 
member states into the key economic zones of the study area. 

If the alternative transportation strategy is adopted, namely to- o-t the construction 
of the proposed new Dakar - Bamako southern road, to further re' .%improved Abidjan 
- Bamako road, and the expansion of the railroad, the tran! , , access of the Upper Valley 
study area will suffer appreciably by virtue of its continu,, ion and the area's economic 
development will continue to be severely constrained by tr,,. ,ortation bottlenecks and the 

seasonal impassibility of roads. 

14.3 	 PREPARATION OF ALTERNATIVE SCENARIOS 

Alternative scenarios would reflect the outcome of various political, economic and 
social events affecting the area as well as the impact of physical events such as climatic change. 
Scenarios can serve as the basis for future planning, or they can simply be best estimates of 
future situations. Scenario preparation for the former indicates a more cautious approach to 
estimating future events. For the purpose of the present study it was assumed that scenario 
preparation is to guide development planning for the medium tnn planning period and beyond 
into the long term. The time frame for these scenarios will correspond to the medium term 
(1998-2007) planning period by which time some benefits from the implementation of the short 
term (1991-1997) development proposals may be discernible. 

However, there are serious limitations on the usefulness of developing alternative 

scenarios for the future given the wide range of possible events over which the population of 
the Upp,.r Valley study area has no control. The greater the uncertainty surrounding these 

events the more the exercise of scenario preparation loses its meaning and relevance to regional 
planning. However, the key variables or events which can affect the timing and magnitude of 

economic development in the Upper Valley study area are generally considered. 

14.3.1 	 Possible Variables or Events Affecting Scenarios 
Events affecting Upper Valley development over the next twenty years can be divided 

into three categories : 

-	 those external to the Upper Valley study area and outside the control of the OMVS 

member state governments ; 
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- those also external to the Upper Valley study area which can be controlled or 
influenced by the OMVS member state governments ; and 

- those internal to the Upper Valley study area. 

14.3.2 Events External to the OMVS Member State Governments 

Climatf. 
This is the most important unknown factor influencing development in the Upper 

Valley. According to one's choice of scientific theory, future rainfall in the Sahel will either 
continue to decline following the trend established during the past 20 years, or will revert to the 
mean levels of the 60 year period preceding 1970. Continued declines in rainfall levels would 
spell disaster for agricultural production activities in the Upper Valley, and would further 
accelerate the southward advance of the agronomic dry boundary and the western Sahara 
desert. It would also reduce the ability of the Manantali Dam to meet its planned objectives of 
greater irrigation and public water supply, electricity supply, and river navigation within the 
entire Senegal River Valley. Rainfall continting at the levels set by the 1970 to 1990 period's 
mean level would require continued farm adjustment, for crop, livestock and forest production, 
as rainfall is significantly lower than in previous periods. However, the process of adaptation 
to lower rainfall levels is being made, and farmers and development agencies are adjusting their 
production strategies accordingly. A return to the higher levels of rainfall existing prior to 1970 
would cause a significant increase in production, and greater exploitation of the water storage 
potential of the Manantali Dam for downstream utilization and electricity production. It would 
substantially increase agricultural, livestock and forest production, and would achieve more 
than any amount of aid to halt the present process of deforestation, overgrazing, and its 
resultant desertification. 

Impact on Domestic Markets 

Policy decisions by other governments could have important consequences in the 
markets of inputs and produce of the Upper Valley. For example, oil shortages or oil price 
rises, could have a serious adverse impact on all development activities. Secondly, disposal of 
agricultural surpluses by industrialized countries in the markets of the OMVS member states at 
below world market prices, reduces market opportunities for Upper Valley farmers. This is 
particularly relevant for livestock produced in the Upper Valley. Changes in world market 
prices for minerals available for potential development in the Upper Valley or already in 
development could have a marked impact on the viability of their extraction and export. Such 
changes in world market prices and world trade would have an impact on production in the 
Upper Valley through changing the price relationship between inputs and outputs. 

Exchanee Rate Changes 

The currency of both Senegal and Mali is linked to the French franc since they are 
both members of the seven nation Union Mondtaire Ouest Africaine (UMOA). Changes in the 
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rate at which the CFA franc is convertible to the French franc would also significantly affect 
price relationships. A devaluation of the CFA franc would increase the cost of imported food 
and other goods but would make domestic agricultural and livestock production more 
profitable. This would make agricultural production activities in the Upper Valley more 
competitive. 

Aid Policies and Levels 
All three OMVS member states are likely to require substantial external development 

assistance throughout the short and medium term planning periods, unless some unexpected 
discovery of substantial oil reserves or other readily exploitable high value export mineral (i.e. 
gold) transfoms their economies' revenue flows. 

The amount of aid available to the three countries and subsequently to the Upper 
Valley will be determined by a number of factors : 

- the overall level of development assistance available; 
- the comparative need for such aid by the OMVS member states compared to the 

needs of other countries ; 
- the evaluation of aid requests for the Upper Valley study area and its economic 

development requirements as they compare to other development project 
opportunities in other regions of the respective member states ; and 

- the policies of donor agencies concerning distribution of aid, and the terms under 
which it is given. Linking aid distribution to domestic political factors is a new 

developmeit which may affect the OMVS member states. 

Migration 

At present, there is considerabe, migration from the Upper Valley to Europe. Changes 
in the regulations of the receiving European countries which reduce this migration could have a 
major impact on household incomes in the Upper Valley. 

14.3.3 EventsItjeermined by OVS Member State Governments 

Economic Reform Measures 

The measures undertaken as part of the ongoing process of structural economic reform 
will substantially affect the Upper Valley. These include market liberalization, promotion of the 
private sector, abolition of controls on prices and labor, taxation and other fiscal measures, 
exchange rate flexibility (Mauritania only), tighter controls on government spending and 
revenue collection, and improved development planning. 

Investment Level and Distribution 

Although investment levels and distribution will to some extent be influenced by 
available external assistance governments of member states are largely responsible for the 
geographical and sector distribution of funds and of their technical manpower. The key 
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development sectors in the Upper Valley are transportation (road, rail, river and air) 
agriculture, livestock, forestry, health, education and water supplies. Environmental protection 
and controlling the advance of the desert are also key areas for investment. The share of 
government and aid funds invested in the Upper Valley and their sectoral distribution will be 
major determinants of economic development in the area. 

Land Tenure Reform 

This key policy measure affecting agriculture, livestock, forestry and natural resources 
protection is already being addressed by member governments, but there is a very long way to 
go yet before villages can control access to their land and before farmers can have security of 
tenure on their irrigated land. The reform involves complex legal and administrative measures, 
as well as substantial funding to formalize land title both on paper and on the ground. Yet it is 
one of the main factors influencing all land related production activities, and it is also a key to 
halting deforestation and overgrazing. 

Political Stability 

This factor is frequntly overlooked bi:t an essential condition for economic 
development is political stability, and avoidance of civil disturbances and political 

discrimination. 

14.3.4 	 Events Occurring in the Uooer Valley 

A whole range of events within the Upper Valley will affect the pace of development. 

Some of the key ones are : 
- Net Population Growth Rates - which will not only reflect migration to thir6 

countries but also to towns in the member countries, as well as growth in income and health 

services. 

- Prcqss of Monetization - which indicates the need to earn money over and above 
subsistence food requirements. This is also largely influenced by road and market 

development, as well as by migrant remittances. 
- Per Capita Availability of Crop Land and its Productivity - This is closely related to 

net population growth rate, the impact of land reform and agricultural and livestock measures. 
- Migration - of men of working age has always had a major influence on agricultural 

production and if it increases it will hinder labor intensive agricultural and livestock activities. 
- Social Factors - A number of social factors including the social institutions of the 

villages in the Upper Valley, their cohesiveness and their ability to undertake communal 

development activities ; the strength of kinship ties favoring family solidarity in development; 
and the changing role of women, especially insofar as women undertake agricultural and 
livestock activities formerly undertaken by men, thereby increasing available labor supply for 

these tasks. 
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- Qpoortunities for Off-Farm Income - many households supplement their incomes by 

obtaining part time, casual employment, by petty trade, by production and sale of crafts, as 

well as by remittances from migrants. For many farmers the opportunity for such off-farm 

income may determine whether or not additional family members have to migrate in search of 

work. Such activities are also largely influenced by road developments. 

14.4 MEDIUM TERM DEVELOPMENT PROPOSALS 

Because it is impossible to accurately forecast or predict the situation of natural 

resource availability and ie economic and social environment in the Upper Valley eight years 

hence, proposals for the development of the Upper Valley will be limited to the priority sectors. 

These proposals have purposefully been only developed in a general manner in the provisional 
version of the master plan report so that they can be reviewed by OMVS and its member states 

prior to their further elaboration and with respect to the adopted short term master plan 

alternatives. 

1. A continuing program of road construction will be required, assuming that the 
national and regional roads proposed in the short term plans have already been built. This will 

consist almost entirely of feeder roads linking the major villages to the main road network. 

Strengthening of road maintenance facilities will also be required as the size of the road 

network expands. 

2. The most important program in this planning period will remain the village land 

management program which should progressively expand to cover the entire Upper Valley. It 

is, however, difficult to implement, and requires sustained inputs of development personnel 

and technical staff to achieve equilibrium between the demands on the study area's natural 

resources and their related production activities. Until this equilibrium is reached, production 
systems are not sustainable, and resource degradation will continue. The dimensions of this 

program will continue to expand as technical and social problems arise. The chief technical 

problem is the method of reducing the demands on natural resources in drought years when 

production falls sharply. The role of rural financial institutions becomes more important as 

people recognize the need for alternative savings and investment opportonities, as mcans of 

protecting their local natural resources. 

3. Closely associated with the village land management program is the continued 
requirement for better technical solutions to the problems of soil erosion, declining soil fertility, 

low productivity of natural pastures and forests. This would indicate a need for continued 

investment during the medium term planning period into research on sustainable production 

systems. 
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4. Farmers investments in direct production will be influenced by three factors : (a) the
 
economic environment ; (b) the accessibility of markets by road ; and (c) the availability of
 
capital, credit and inputs. It is probable that cereal and livestock production will continue to
 
grow in ztep with population growth, and apart from demand generated by the growth of the
 
main towns in the Upper Valley, there still will be low overall demand for these products
 
within the region. Supplying more distant urban markets will depend on price relationships and
 
transport costs. The latter are both influenced by the condition of roads and the absence of cost
 
enhancing bureaucratic controls. Irrigation development in Senegal and Mauritania and, in
 
particular, rice production will depend on the level of subsidies provided by the OMVS
 
member state governments. It is probable that these will be reduced, and that farmers may have
 
to diversify into other cash crops. Farm profitability would need to be assessed to determine
 
whether irrigation schemes should be supported. If drought conditions reappear over several
 

years, greater emphasis should be given to irrigation since the Upper Valley study area would
 
no longer be self-sufficient in cereals.
 

5. Continued investment in supporting and expanding rural financial services will be 
essential to convince farmers that livestock should only be kept as a means of increasing 
income, and providing meat, milk, traction and manure. Crop farmers and returned migrants 
should be encouraged to keep their savings in financial institutions rather than livestock 

(especially cattle). 

6. Expanded investment in education and technical training will be required to increase 
the pool of peopte with skills relevant to the economic development of the region. As 
commercial, manufacturing and industrial development occurs, the demand for more skilled 

peonle will grow. 

7. An open business environment, a favorable investment code, and good transport 
infrastructure will encourage private sector investment in small-scale manufacturing, 

agro-industry and miring. The scope for developing these sectors, which does not appear to be 
favorable at present, may change. The exploitation of selected elements of the nmineral 
potential of the area may become commercially viable. Similarly, therc are oportunities for 
medium sized firms to establish agro-industrial enterprises. Such development should be 
encouraged, technical assistance made available as required, and finance from development 

banks provided. 

14.4.1 Outline of Recommended Scenario 

The recommended scenario for development planning for the medium term planning 
period (1998-2007) is based on the following assumptions and estimates for the above events: 

1. Rainfall levels would stabilize at the level set by the 1970-1990 period. 
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2. No real increase in oil prices. Gradual reduction of dumping of agricultural produce 

in the markets of the member countries under the impact of GATT. 

3. No devaluation of the CFA franc against the French franc, continuing the current 

situation, thereby penalizing Senegalese and Malian farmers, and hindering development in the 

Upper Valley. 

4. Overall aid levels maintained in real terms, but flows to Member State countries 

might decline in real terms as a result of policy decisions by some bilateral donors. 

5. A gradual reduction of migrants to European countries as controls are tightened, 

causing a reduction in remittances. 

6. Economic reform measures of the OMVS member state governments affecting 
privatization and market liberalization are implemented gradually and have some positive impact 

in the Upper Valley. 

7. No significant change in the geographical allocation of investment funds is 
predicted, although more is allocated to the priority sectors of road transportation, agriculture, 

forestry, livestock and natural resource management and development. 

8. The political obstacles to land tenure reform continue to retard its full 

implementation and only limited progress is made. 

9. No major political crises are experienced within the Upper Valley. 

10. Population growth rates will increase as a result of better health services. 

European migration will be gradually replaced by growing urbanization of rural population 

including greater migration to major towns and cities of the three countries. 

11. Available per capita crop land will decrease, and its fertility will decline, as a result 

of population growth, absence of adequate land tenure reform and the limited impact of 

agricultural intensification measures. 

12. Social factors including competition for access to declining per capita land 
resources may increase conflict and tension within and between villages thereby impeding 

development measures requiring overall village or local support. Obtaining sufficient food for 

subsistence purposes may require additional labor inputs, and the burden on female and 

juvenile labor within households will likely increase. 
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13. Monetization and the search for off-farm income will become more important as 
agricultural production becomes more uncertain. 

Many of the above predictions have deliberately erred on the side of caution, 

particularly concerning those factors over which the OMVS member state governments have 
control, but it is easier to adjust development plans to take account of unforeseen positive 
events, than to have to revise plans downwards. Based on the above assumptions it is 
estimated that the arowth of real ocr capita income of Uper Valley inhabitants would be about 
zero during the period 1998-2(X)7 and might even he negative. 

The four key events which could significantly improve this scenario are 

Major increases in annual rainfall during the medium term planning period 

Effective implementation of land tenure reform ; 
An increase in external and local investment in the Upper Valley study area and its 

Pilot Development Zones ; and 

Effective implementation of economic reform measures, involving privatization 

and the abolition of controls on prices, trade, labor and enterprise formation. 
If a favorable outcome to these factors becomes feasible during the medium term 

planning period, it is possible that real per capita income in the Upper Valley could grow at 

between 2 to 4 percent per annum. 

14.17 



BIBLIOGRAPHY
 

Agrar-Und Hydrotechnik GmbH and GAF, 1990. Utilisation des Potentiels de I'Aire 
du Barraze de Manantali, Schdma Directeur, Rapport de Synth~se. Prepared for Ministrre de 
I'Industrie, de I'Hydraulique et de l'Energie, Direction Nationale de I'Hydraulique et de 
l'Energie. Republic of Mali, Essen, Germany. 

A.I.C. Progetti S.p.A., 1987. Programme Logistigue d'Urgence dans la Ire R6gion de 
la Rdpublique du Mali, Direction G6n6rale de la Coopdration pour le D6veloppement du 
Minist re Italien des Affaires Etrung~res, Roma, April 1987. 

Aviron Violet, J., B.D. Ido, A. Soumaila, P.N.G. Van Steekelenberg, and A. 
Waldstein, 1991. The Development of Irrigated Farming in the Sahel Irrigation Policy 
Limitations and Farmer Strategies, Synthesis Report. Prepared for OCDE, CILSS et lc Club 
du Sahel, ILRI, Wageningen, January 1991. 

Coustenet, J. and J. Gastaldi, 1988. Secteur agricole, Sous-Secteur Foncier. Prepared 
for World Bank/FAC/Ministire de la Coopdration, Mauritania, July 1988. 

Friedman, J. and C. Weaver, 1979. Territory and Function - The Evolution of Regional 
Planning, London. 

(;ERSAR/CACG, EUROCONSULT, Sir Alexander Gibb & Partners, and 
SONED-Afrique, 1990. Plan Directeur de Ddveloppernent lntdgr6 pour la Rive Gauche de 
]a Vallde du Fleuve SUndgal. Prepared for Ministre d: Plan et de la Coopdration, Republic of 
S6ndgal. Financement pour PNUD et BIRD, Plan Directeur, Rapport Provisoire, June 1990. 

Interconsulting/Techniplan, 1989. Plan Directeur du Guidimka et du Bassin Versant du 
Karakoro. Prepared for Ministrre du Dtveloppement Rural, Rdpublique Islamique de 
Mauritania, Roma, May 1989. 

Louis Berger International, Inc. 1989. Etude d'Actualisation du Proiet Navigation 

RaoporL Final. Prepared for I'OMVS. Financement par la Banque Africaine de Ddveloppement, 
East Orange, December 1989. 

Macinty-e, J., D. Bouzart and P. Pingali, 1989. Crop-L vestock Interactions in 
Sub-Saharan Africa :Technotozies and Research Priorities, International Livestock Center for 
Africa. Addis Ababa, 1989. 



Mali, kpublic of, 1983 a 1985. Comitd National de 1a Recherche Agronomique. 

Rapports de Synthse. Rdsultats 1984/84 et Propositions de Programmes 1984/85. Projet 

Recherche Agronomique/OMVS/Sam6. Prepared for Mirust re de rAgriculture et lI'nstitut 

d'Economie Rurale. 

Mali, Republic of, 1985. Diagnostic de la Rfgion de Kayes. Comit6 Regional de 

Ddveloppement, Region de Kayes, March 1985. 

Mali, Republic of. Minist re du Drveloppement Industriel et du Tourisme, 1986. Schema 

Directeurde l'Industrialisation au Mali (Preliminary version), Bamako, October 1986. 

Mali, Republic of, 1986 to 1988. Etude de l'Economie Domestiquc dans la Zone du 

Barniae de Manantali. Phase I Report, May 1986, Phase II, August 1986, Phase Ill. February 

1987, Phase IV, June 1987, Phase IV et V, November 1987, Phase VI, July 19M8, Phase VI 

et VII. Prepared by M. Samake, for Ministre des Sports, des Arts et de la Culture et l'Institut 

des Sciences Humaines. 

Mali, Republic of, 1988. Plan Directeur dt Secteur de I'Electricit , Volume 5, Synthesis 

Final Report. Prepared by Tractionel Electrobel Engineering, February 1988. 

Mali, Republic of, 1988. Plan Quinquennal de DWveloppement Economique ct Social, 

1987-1991, Volume 1, Le diagnostic de la situation socio-6conomique et les Grandes 

Orientations. Prepared for Mirist~re du Plan, Direction Nationale de la Planification, Bamako, 

February 1988. 

Mali, Republic of, 1988. Les Orientations du Ddveloppement "tla Base en lre Rdgion. 

Prepared by Comitd Rdg~onal de Dveloppement, Kayes District, May 19h8. 

Mali, Republic of, 1988. Minist6re de lindustrie, de I'Hydraulique et de I'Energie, 1989. 

Sminaire de Sensibili.sation : Le Programme OMVS ati Mali (Apr6s Barrage) Probldmatique et 

Enjeux, Volume I (et Annexes A, B, ET C), Cellule OMVS. Prepared with PNUD-DTCD 

Consultants , Bamako, July 1989. 

Mali, Repubdic of, Minist~re du Plan, 1990. Propositions des Grapdes Orientations du 

Plan Quinquennal de Ddveloppement Econornique et Social 1992-1996. Direction Nationale de 

la Planification, Bamako, Octobi 1990. 

2 



Mauritania, Islamic Republic of, 1988. Consolidation and Growth Program 
1989-1991, 

Mauritania, Islamic Republic of, Ministre de i'Hydraulique et de l'Energie, 1988. 
L'Apr~s-Barrages - Probldmatique et Enieux, Synthse et quatre volumes, Cellule Nationale de 

!'OMVS, Nouakchott, March 1988. 

Mauritania, Islamic Republic of, 1989. Economic Consolidation and Growth Program 
(1989-1991) and Review of Performance under the PREF (1985-1988). Prepared for the 2nd 
Mauritania Consulting Group, Paris, July 1989. 

Mauritania, Islamic Republic of, Ministre du Ddveloppement Rural, 1989. Etats 

d'Ex~cution du Programm= 1989 Etudes et Travaux, Socidtd Nationale pour le Ddveloppement 
Rural (SONADER), Nouakchott, October 1989. 

Mauritania, Islamic Republic of, Ministre du Ddveloppement Rural, 1990. Etude oour 
le Rdaiustement des Obiectifs du Proiet IDA MAU 1571 de la Direction Rgionale de la 
SONADER de Gouraye, SONADER, Direction Rdgionale de la SONADER de Gouraye, 

January 1990. 

Mauritania, Islamic Republic of, Minist&e du Ddveloppement Rural, 1990. Etat 
d'Exdcution du Programme 1990 et Perspectives, SONADER, Nouakchott, October 1990. 

Rauch, T. and A. Redder, 1990. Autocentric Development in Peripheral Rural Regions 

through a Strategy of Locally Integrated Economic Circuits - Theory and Methodology, In: 
Hohnholz, J. (ed.) Applied Geography and Development, Vol. 35, Tibingen. 

RODECO GmbH and Instrupa GmbH, 1983. ProjetTerekole-Kolinbine-Lac Magui, 
Prpard pour la Rdpubnlique du Mali, Ministre du Ddveloppement Rural, Institut d'Economie 
Rural, TOme 1,IIet Annexes, fdvrier 1983. 

S.A. Agrer-SCET- AGRI-BDPA-Haskoning et AFRECOM, 1988. Etu.de 
d'Application des Schemas Directcurs de la Valle et du Delta Rive Droite du Fleuve Sdngal 
(March6 n' 036/87/DBDP/DDC du 17/11/87), Premiere Partie - Diagnostic de la Situation 

Actuelle, Rapport Provisoire, Partie 2, Rapport Technique n' 1, Rapport Technique n' 4, 
Rapport Technique n' 8. Prepared for Islamic Republic of Mauritania, Funded by France, 
April 1988. 

Senegal, Republic of, 1986. Etude du Secteur Agricole, Rapport de Svnth~se. Prepared 
for Ministre du D6veloppement Rural, May 1986. Reedition, August 1986. 

3 



Senegal, Republic of, 1987. The Three-year Public Investment Program (1987-90), 

Medium and Long-Term Economic and Financial Adjustment Program for 1985-1992, Volume 

III, February 1987. 

Senegal, Republic of, Minist~re du Plan et de la Coop6ration, 1987. Plan Rdgional de 

Ddveloppement Int6gid de la region Tambacounda : Synthise du Bilan-Diagnostic et Enjeux 

Majeurs, Dakar, July 1987. 

Senegal, Republic of, 1987. Programme Trienral d'hvestissements Publics 
1988-1991. Prepared for Ministare du Plan et de la Coopdration, September 1987. 

Senegal, Republic of, Minist~re du Plan et de la Coop6ration, 1988. Programme Triennal 

d'Investissements Publics : 1989-1992, Dakar, September 1988. 

Senegal, Republic of, 1989. Bilan d'Ex6cution du Programme d'Actions. Problmes 

Majeurs et Perspectives, Annexe 2, Conseil Interministdriel sur l'Apr~s-Barrages, Minist~re du 

Plan, January 1989. 

Senegal, Republic of, 1989. Compte-rendu.de la R6union du Comitd du Suivi de l'Etude 
Apr s-Barrages, dat6 du 9 fdvrier 1989, Cellule de l'Apr~s-Barrage, Dakar. 

Senegal, Republic of, Ministire du Plan et de la Coopdration, 1989. Etude Prospective -

Sdndgal 2015, Dakar, April 15, 1989. 

Senegal, Republic of, Minist~re du Plan et de la Coopdration, 1989. Rapport de 

Prdsentation du Proramme Triennal d'Investissements Publics : 1989-1992. Direction de la 

Programmation du Financement et du Suivi des Investissements, Dakar, July 1989. 

Senegal, Republic of, Minist~re du D6veloppement Rural, 1989. Appui Al'Evaluation de 

l'Impact du Programme d'Ajustement Structurel sur le Secteur Agricole Sngal (PASAS), 

Volumes I-V, FAO, Dakar, November 1989. 

Senegal, Republic of, Minist~re du Plan et de la Coopdration, 1990. Programme Triennal 

di'nvestissements Publics : 1990-1993, Dakar, March 1990. 

SONED-Afrique, 1977. Etude d'un Plan de D6veloppement R6gional Intdzrd du Sndgal 

Oriental, Etude Agricole Rapport de Fin de lre Phase, Synth~se, et Etude Compl6mentaire, 

Rapport de Fin de 3e Phase, Actions a Court et Moyen Termes. Prepared for Republic of 

Senegal, Minist~re du Plan et de la Coopdration, Dakar, February 1977. 

4 

http:Compte-rendu.de


Technital International, 1985. Etudes d'Identification et de Factibilit6 d'une Zone Aval 
Manantai/BafoulabW (Mali), OMVS, Dakar, June 1985. 

Todorov, A.V. 1985. Sahel : The Changing Rainfall Regime and the 'Normals' Used for 
its Assessment, In : Journal of Climate and Applied Meteorology, 24 (2) : 97-107, February 

1985. 

World Bank, The, 1983. Staff Appraisal Report, Mali Rural Water Supply Proiecj, 
Washington, D.C. November 1983. 

World Bank, The, 1985. Mauritania : Country Economic Memorandum, Washington, 

D.C. 

World Bank, The, 1987. Senegal : A Review of the Three-Year Public Investment 

Program, 1987/88-1989/90, Rapport n' 6450-SE, Western Africa Division, February 26, 

1987. 

World Bank, The, 1987. Senegal : Policy Framework Paper, 1987/0, Vice-President and 

Secretary, Washington, D.C. September 28, 1987. 

World Bank, The, 1988. Mauritanie, Proiet d'Aiustement du Secteur Agricole, Version 

Provisoire, Mission de Prparation du Projet Elevage, June 1988. 

World Bank, The, 1988. Staff Appraisal Report: Prospect of Agricultural Development in 

Sahelian Countries, Washington, D.C. 

World Bank, The, 1989. Mauritania : Policy Framework Paper for 1989-1991, 
Washington, D.C., April 1989. 

World Bank, The, 1989. Senegal : Country Strategv Paper, Country Operations Division, 

Sahel Department, Africa Region, Washington, D.C. June 21, 1989. 

World Bank, The, 1990. A Livestock Development Study in the Sahel to assess the 
Potential Role of Livestock in Integrated Farming Systems, Washington, D. C., January 1990. 

World Ban::, The, 1990. IDA program in Mali. Resident Mission of World Bank, 

Bamako, March 1990. 

5 



T11
 

ETUDE DU PLAN 
DIRECTEUR DU 
DEVELOPPEMENT 
DE LA HAUTE 

HVALLEE DU . FLEUVE 
. SENEGAL 

1992 
: " I RAPPORT FINAL 

i K. VOLUME III 
t ( -!: RAPPORT DES SCHEMAS PILOTES 

DE DEVELOPPEMENT 

." .. , ' DAPPUI A LA2PROJET 
; PLANIFICATION DU 

DEVELOPPEMENT
 
K"r No. 625-0621


iUSAID 
Agence Am~ricaine pour Ic D, veloppemn , t International 

.J, W DAMES & MOORE 

Nath an Associates inc. 

International Scienceand Technology Institute 
SL)NIH/Afriquie 

I ~ 
I 

- Agland Investment Services 

ORSTOM 



PLAN DIRECTEUR DE LA HAUTE VALLEE
 
DU FLEUVE SENEGAL
 

SCHEMAS PILOTES DE DEVELOPPEMENT
 

RAPPORT
 

VOLUME III
 



PLAN DIRECTEUR DE LA HAUTE VALLEE
 
DU FLEUVE SENEGAL
 

SCHEMAS PILOTES DE DEVELOPPEMENT
 
RAPPORT 

VOLUME m 

TABLE DES MATIERES 

Pagze
 
TABLE DES MATIERES .......................................... i
 
Liste des Tableaux ................................................ ix
 
UIste des Figures ................................................ xiii
 
Liste des Sigles ................................................... xv
 

1.0 INTRODUCTION . .......................................... 	 1-1
 
1.1 	 CADRE GINtRAL DU RAPPORT ...................... 1-I
 
1.2 	 M ETHODOL.OGIE ................................... 1-3
 

1.2.1 	 Identification et choix des
 
Unites naturelles d'6quipemeat (UNE) ................ 1-3
 

1.2.2 	 Identification et choix des Zones naturelles
 
homog nes de ddveloppement int6gre (ZNHDI) ......... 1-5
 

1.2.3 	 Identification et choix ues sch6mas pilotes
 
de d~veloppement .............................. 1-11
 

1.2.4 	 Identification et choix des Uihitds pilotes de
 
d6veloppement de l'irrigation (UPDI) ................ 1-15
 

1.2.5 	 Identification et choix des zones
 
spcial's de d6vloppement (ZSD) .................. 1-16
 

1.2.6 	 Analyse financi~re des schemas pilotes de 
d6veloppement propos6s .......................... 1-J6 

2.o INSTITUTIONS POUR LE DtVELOPPEMENT RURAL ............. 2-1
 
2.1 ASSOCIATIONS VILLAGEOISES ........................ 	 2-1
 

2.1.1 	 Associations v llageoises existantes .................... 2-1
 
2.1.2 	 Importance des associations villageoises dans
 

le ddveloppement ................................ 2-2
 
2.1.3 	 Contraintes qui ent-avent les associations
 

villageoises ..................................... 2-3
 
2.1.4 	 Renforcement des associations villageoises .............. 2-4
 

2.2 ORGANISATIONS LOCALES DE DIVELOPPEMENT ....... 2-6
 



2.3 	 PLANIFICATION DU DtVELOPPEMENT ................ 2-9
 
2.3.1 	 Strat6gie de ddveloppement ......................... 2-9
 
2.3.2 	 R61e du gouvernement dans le processus
 

de ddveloppement ............................... 2-12
 
2.3.3 	 Budgets indicatifs pour les zones pilotes de
 

ddveloppement (ZPD) ............................ 2-13
 
2.4. 	 AMENAGEMENT DES TERRES DE VILLAGES .......... 2-14
 

2.4.1 	 Situation actuelle ................................ 2-14
 
2.4.2 	 Besoin d'amdnagement des terres de village ............ 2-15
 
2.4.3 	 Planification de l'amdnagement des terres
 

de village ..................................... 2-16
 
2.4.4 	 Budget indicatif pour les projets d'amnagement
 

des terres de village ............................. 2-20
 
2.5. 	 INSTITUTIONS FINANCIERES RURALES ............... 2-20
 

2.5.1 	 Situation actuelle ................................ 2-20
 
2.5.2 	 Mobilisation de l'6pargne des travailleurs 6migres ....... 2-22
 
2.5.3 	 Besoins de services financiers ...................... 2-23
 
2.5.4 	 Choix de l'institution ............................. 2-23
 
2.5.5 	 Appui extdrieur aux services financiers ruraux .......... 2-26
 

3.0 	 SCHEMAS PILOTES DE DEVELOPPEMENT ................... 3-1
 
3.1 	 INTRODUCTION ....................... 3-1
 
3.2 	 ZONE PILOTE DE DEVELOPPEMENT DE BAKEL ......... 3-3
 

3.2.1 	 Aperqu socio-,conomique .......................... 3-3
 
3.2.2 	 Schdmas pilotes de ddveloppement ................... 3-5
 

3.2.2.!j Le bassin de Tourim6 ....................... 3-6
 
3.2.2.2 	 Le bassin de Colengal ....................... 3-8
 
3.2.2.3 	 Le bassin de Diabal ......................... 3-9
 
3.2.2.4 	 Irrigation a Golmi/Koungani ................. 3-11
 
3.2.2.5 	 Le bassin de Gabou ........................ 3-12
 
3.2.2.6 	 Irrioation AAroundou ...................... 3-13
 
3.2.2.7 	 Routes de desserte de ]a zone de Bakel ......... 3-14
 
3.2.2.8 	 Approvisionnement en bois de feu de
 

la zone urbaine de Bakel .................... 3-15
 
3.2.2.9 	 La peche ABakel ......................... 3-18
 

3.2.3 	 Coit approximatif des schdmas pilotes de
 
ddveloppemnent darts la zone de Bakel ................ 3-18
 

3.3 	 ZONE PILOTE DE DEVELOPPEMENT DE
 
GO URA YE ........................................ 3-19
 
3.3.1 	 Aperqu socio-dconomique ......................... 3-19
 
3.3.2 	 Schdmas p-lotes de ddveloppement .................. 3-21
 

ii 



3.3.2.1 	 Irrigation A
 
Diogountourou/Moulessimou ................. 3-21
 

3.3.2.2 	 Bassins de Gouraye, de Diaguili,
 
de Moulessimou et de Diogountourou .......... 3-23
 

3.3.2.3 	 Routes de desserte de ]a zone de Gouraye ....... 3-23
 
3.3.2.4 	 La p~che AGouraye ....................... 3-24
 

3.3.3 	 Cout approximatif des sch6mas pilotes de
 
d(veloppement dans la ZPD de Gouraye .............. 3-25
 

3.4 	 ZONE PILOTE DE DEVELOPPEMENT DE LA
 
FALItMt ........................................ 3-26
 
3.4.1 Aperqu socio-6conomique ......................... 	 3-26
 
3.4.2 Sch6mas pilotes de d6veloppement .................. 3-27
 

3.4.2.1 	 Le bassin de Nah ........................ 3-27
 
3.4.2.2 	 Routes de desserte de la zone
 

de ]a Fal6m6 ............................. 3-28
 
3.4.3 	 Coat approximatif des sch6mas pilotes de
 

d6veloppement dans la ZPD de la Fal6m6 ............. 3-29
 
3.5 	 ZONE PILOTE DE DtVELOPPEMENT DU
 

KARAKORO ....................................... 3-30
 
3.5.1 Aperqu socio-6conomique ......................... 	 3-30
 
3.5.2 Sch6mas pilotes de d6veloppement .................. 3-31
 

3.5.2.1 	 Les bassins de Melgu6...................... 3-31
 
3.5.2.2 	 Routes de desserte de la zone
 

du Karakoro ............................. 3-32
 
3.5.2.3 	 Projet d'approvisionnement en bois de
 

feu de la zone urbaine de S61ibaby ............. 3-33
 
3.5.3 	 Coat approximatif des sch6mas de d6veloppement
 

pilotes dans ]a ZPD du Karakoro ................... 3-37
 
3.6 	 ZONE PILOTE DE DEVELOPPEMENT DE KAYES ........ 3-37
 

3.6.1 Aperqu socio-6conomique ........................ 	 3-37
 
3.6.2 Sch6mas pilotes de d6veloppement .................. 3-41
 

3.6.2.1 	 Irrigation i Tambounkan6/Diakandape
 
Plantation ............................... 3-41
 

3.6.2.2 	 Irrigation i Diakandap6 .................... 3-43
 
3.6.2.3 	 Irrigation ADar Salam ...................... 3-44
 
3.6.2.4 	 Irrigation i Alahina/Bongourou/Diyalla ......... 3-44
 
3.6.2.5 	 Irrigation i Samankidi ...................... 3-45
 
3.6.2.6 	 Station de recherche et de formation
 

agricoles de Sam6 ......................... 3-46
 
3.6.2.7 	 Routes de desserte de Ia zone de Kayes ......... 3-47
 
3.6.2.8 	 Approvisionnement en bois de feu de ]a
 

zone urbaine de Kayes ...................... 3-49
 

iii
 

-to' 



3.6.2.9 	 Les pecheries AKayes ...................... 3-52
 
3.6.3 	 Cott approximatif des sch6mas de d6veloppement
 

pilotes dans la ZPD de Kayes ...................... 3-53
 

4.0 	 ANALYSE ECONOMIQUE .................................. 4-1
 
4.1 	 M ETHODOLOGIE ................................... 4-1
 
4.2 	 RfSULTATS DE L'ANALYSE .......................... 4-2
 
4.3 	 ANALYSE DE SENSIBILITI .......................... 4-10
 
4.4 	 HYPOTHESES ...................................... 4-10
 

4.4.1 	 D6veloppement des bassins ........................ 4-18
 
4.4.2 	 Ddveloppement de 'irrigation ...................... 4-18
 
4.4.3 	 Approvisionnement en bois de feu ................... 4-19
 
4.4.4 	 La p che en rivi~re .............................. 4-19
 
4.4.5 	 L'61evage ..................................... 4-19
 

5.0 	 LES ZONES SPICIALFS DE DItVELOPPEMENT ................ 5-1
 
5.1 	 ZONE DE LA RIVIERE KOLINBINE ET DU LAC MAGUI ... 5-1
 

5.1.1 	 Aperqu socio-6conomique .......................... 5-1
 
5.1.1.1 	 Remise Ajour de l'analyse des options
 

de d6veloppement .......................... 5-2
 
5.1.2 	 Sch6mas sp6ciaux de d6veloppement .................. 5-3
 

5.1.2.1 	 Conduite et am61ioration du cheptel ............ 5-3
 
5.1.2.2 	 D6veloppement des pecheries ................. 5-5
 

5.2 	 ZONE DU BARRAGE ET DU RIfSERVOIR DE
 
MANANTALI ........................................ 5-6
 
5.2.1 	 Aperqu socio-6conomique .......................... 5-6
 
5.2.2 	 Programmes sp6ciaux de d6veloppement ............... 5-8
 

5.2.2.1 	 Programmes agricoles ....................... 5-9
 
5.2.2.2 	 Programmes d'61evage ...................... 5-10
 
5.2.2.3 	 D6\eloppement de la peche ................. 5-10
 
5.2.2.4 	 Programmes forestiers ...................... 5-15
 
5.2.2.5 	 Programme de protection des ressources
 

naturelles ............................... 5-15
 
5.2.2.6 	 Projet de conservation de la faune et de
 

d6veloppement du tourisme .................. 5-16
 
5.2.2.7 	 Les projets de services sociaux ................ 5-26
 
5.2.2.8 	 D6veloppement loc'l et d6veloppement du
 

village .................................. 5-31
 
5.2.2.9 	 Programmes de d6veloppement des routes ....... 5-32
 
5.2.2.10 	Programmes pour ]a transformation des
 

produits agricoles et le d6veloppement de
 
l'artisanat ............................... 5-33
 

iv 

http:5.2.2.10


5.2.2.11 	D6veloppement financier rural ............... 5-34
 

BIBLIOGRAPHIE 

APPENDICE A - MODELES TECHNIQUES POUR LES ZONES PILOTES 
DE DEVELOPPEMENT 

A.1 	 AMtNAGEMENT DES SOLS ET DE L'EAU ............... A-1
 
A.1.1 	 Donn6es g6n6rales ............................... A-1
 
A.1.2 	 Position du probl me ............................. A-2
 

A.1.2.1 	 La perte de la fertilit6 du sol ................. A-2
 
A.1.2.2 	 L'6rosion de la couche sup6rieure du so] ......... A-3
 
A.1.2.3 	 Le ravinement ............................ A-4
 
A.1.2.4 	 L'6rosion ,olienne ......................... A-4
 
A.1.2.5 	 La pollution de l'eau ....................... A-5
 
A.1.2.6 	 L'approvisionnement en eau des
 

animaux domestiques ....................... A-6
 
A.1.2.7 	 L'eau pour I'agriculture pluviale ............... A-6
 
A.1.2.8 	 L'eau d'irrigation .......................... A-7
 

A.1.3 	 Probl mes Ar6soudre ............................. A-8
 
A.1.3.1 	 La main d'oeuvre .......................... A-8
 
A.1.3.2 	 Les coots ................................ A-9
 
A.1.3.3 	 Les mesures d'incitations .................... A-9
 
A.1.3.4 	 Programmes de vulgarisation et d'6ducation ..... A-10
 

A.1.4 	 Preparation du projet ........................... A-10
 
A.1.4.1 	 Les zones pilotes de diveloppement .......... A-10
 
A.i.4.2 	 Mod0les techniques ...................... A-11
 

A.1.5 	 Priorits Acourt terme ........................... A-14
 
A.2 DEVELOPPEMENT DES BASSINS ...................... A-15
 

A.2.1 	 Cadre gfn6ral .................................. A-15
 
A.2.2 	 Approche au projet .............................. A-16
 
A.2.3 	 Pr6paration du projet ............................ A-18
 

A.2.3.1 	 Conservation du sol et de l'eau ............... A-18
 
A.2.3.2 	 Talus en courbes de niveau .................. A-19
 
A.2.3.3 	 Micro-barrages dans les ravines ............... A-24
 
A.2.3.4 	 Barrages de contr6le ....................... A-26
 
A.2.3.5 	 Digues concentriques dans les depressions
 

non drain~es .............................. A-28
 
A.2.4 	 Estimation des coOts de I'amfnagement du bassin ....... A-31
 

A.3 	 AMELIORATION DE LA PRODUCTION AGRICOLE
 
ET RECHERCHE AGRONOMIQUE APPLIQUEE ......... A-33
 
A.3.1 	 Position du problme ............................ A-33
 
A.3.2 	 Pr6paration du projet ............................ A-34
 

V 

http:5.2.2.11


A.3.2.1 
 Services de vulgarisation .................... A-34
 
A.3.2.2 Journ6es de d6monstration pour les
 

agriculteurs ............................. A-34
 
A.3.2.3 Sch6mas de d6veloppement des cultures
 

pluviales .............................. A-36
 
A.3.2.4 Essais en exploitation de varidt6s
 

am6lior6es ............................. A-36
 
A.3.3 	 Analyse 6conomique ............................. A-39
 

A.3.3.1 	 Les syst~mes de production ................. A-39
 
A.3.3.2 	 Rentabilit6 des cultures des syst mes
 

de production existants en r6gime pluvial
 
et sur terres de d6crue .................... A-39
 

A.3.3.3 	 Viabilit6 des nouvelles technologies ........... A-42
 
A.4 	 DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE
 

L'IRRIGATION ..................................... A-43
 
A.4.1 	 Donn6es de base ............................... A-43
 
A.4.2 	 Position du probl me ............................ A-45
 

A.4.2.1 	 Contraintes physiques ...................... A-46
 
A.4.2.2 	 Contraintes climatiques ................... A-46
 
A.4.2.3 	 Contraintes techniques ..................... A-47
 
A.4.2.4 	 Contraintes et questions sociales ............. A-52
 

A.4.3 Pr6paration dit projet ............................ 	 A-55
 
A.4.3.1 	 Directives g6n6rales ....................... A-55
 
A.4.3.2 	 Recommandations techniques ................ A-56
 

A.4.4 	 Analyse 6conomique ............................. A-60
 
A.4.5 	 Priorit6s Acourt terme ........................... A-61
 

A.5 	 CONDUITE ET AMELIORATION DE L'ELEVAGE ........ A-62
 
A.5.1 Cadre g6n6ral .................................. 	 A-62
 
A.5.2 Position du problme ............................ 	 A-64
 

A.5.2.1 	 Gestion des ressources ..................... A-64
 
A.5.2.2 	 Performance du cheptel .................... A-66
 
A.5.2.3 	 Commercialisation ........................ A-68
 
A.5.2.4 	 Opportunit6s d'investissement
 

alternatives ............................. A-69
 
A.5.3 Objectifs du programme .......................... 	 A-70
 
A.5.4 Pr6paration du projet ............................ 	 A-71
 

A.5.4.1 	 Gestion des ressources ..................... A-71
 
A.5.4.2 	 Performance du cheptel .................... A-72
 
A.5.4.3 	 Commercialisation ........................ A-73
 
A.5.4.4 	 Opportunit6s d'investissement
 

alternatives ............................. A-74
 
A.5.5 Analyse 6conomique ............................. 	 A-74
 

vi 



A6 	 INTEGRATION DE L'AGRICULTURE ET DE
 
L'ELEVAGE ....................................... A-77
 
A.6.1 	 Position du probl(me ............................ A-77
 
A.6.2 	 Objectifs ...................................... A-79
 
A.6.3 	 Probl~mes A r6soudre ............................ A-80
 

A.6.3.1 	 Le r6gime foncier ......................... A-80
 
A.6.3.2 	 Fertilisation du sol ........................ A-80
 

A.6.4 	 Pr6paration du projet ............................ A-81
 
A.6.4.1 	 Fertilisation du sol ........................ A-81
 
A.6.4.2 	 Ressources alimentaires .................... A-81
 
A.6.4.3 	 Traction animale ......................... A-82
 

A.7 	 DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE
 
L'AGROFORESTERIE ............................. A-83
 
A.7.1 	 Position du probl~me ............................ A-83
 
A.7.2 	 Preparation du projet ............................ A-84
 

A.7.2.1 	 Arbres pour utilisations diverses .............. A-84
 
A.7.2.2 	 Ppini(res locales pour les 

plantations d'arbres Autilisations 
diverses ................................ A-86 

A.7.2.3 	 Strat6gie d'agroforesterie pour les
 
champs et les jardins irrigu6s ................ A-88
 

A.7.2.4 	 Propri6t6 et gestion des arbres ............... A-91
 
A.7.3 	 Priorit6s Acourt terme ..... ..................... A-92
 

A.8 	 APPROVISIONNEMENT DES VILLES EN BOIS 
DE FEU ........................................... A-92 
A.8.1 	 Cadre g6n6ral .................................. A-92
 
A.8.2 	 Position du probl me ............................ A-94
 
A.8.3 	 Questions A r6soudre ............................. A-94
 
A.8.4 	 Pr6paration du projet ............................ A-96
 

A.8.4.1 	 Directives g6n6rales ....................... A-96
 
A.8.4.2 	 Directives techniques ...................... A-97
 

A.8.5 	 Priorit6s Acourt terme .......................... A-99
 
A.9 	 DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE LA
 

PICHE EN RIVIERE ............................... A-99
 
A.9.1 Cadre g6n6ral ................................. 	 A-99
 
A.9.2 Strat6gie de d6veloppement ...................... 	 A-100
 
A.9.3 Pr6paration du projet .......................... 	 A-101
 

A.10 	 DEVELOPPEMENT, AMELIORATION ET ENTRETIEN
 
DES ROUTES DE DESSERTE ........................ A-102
 
A.10.1 Donn6es de base ............................. 	 A-102
 
A.10.2 Position du problme .......................... 	 A-103
 
A.10.3 Objectifs du projet ............................ 	 A-103
 

vii 



A.10.4 Questions Airdsoudre .......................... A-104 
A.10.5 Preparation du projet .......................... A-105 
A.10.6 Prioritds a court terme ......................... A-107 

APPENDICE B - CARTES THEMATIQUES 

APPENDICE C - AGRAR-UND HYDROTECHNIK (AHT) DESCRIPTION DE 37 
PROJET PROPOSES DANS LE VOISINAGE DU BARRAGE DE 
MANANTALI
 

viii 



LISTE DES TABLEAUX 

No Titre Page 

1-1 Mod~les techniques de d6veloppement ..................... 1-2 

1-2 Crit res de s6lection pour les zones naturelles 
homog~nes de d6veloppement int6gr6 ...................... 1-8 

1-3 Choix des quatre ZNHDI ............................... 1-9 

1-4 Sch6mas pilotes de d6veloppement propos6s pour les Zones 
pilotes de d6veloppement .............................. 1-12 

1-4 Unit6s pilotes de d6veloppement de l'irrigation dans les 
trois zones pilotes de ddveloppement ...................... 1-17 

2-1 Budget indicatif pour le renforcement institutionnel dans 
la Haute Vall6e ...................................... 2-13 

2-2 Budget indicatif pour les projets d'am6nagement des 
terres de village ...................................... 2-20 

2-3 Budget pour l'establissement de services financiers 
ruraux ............................................. 2-27 

3-1 R6partition des sch6mas par Zone Pilote de D6veloppement ..... 3-2 

3-2 Principales routes de desserte pour la ZPD de Bakel .......... 3-15 

3-3 Estimation pour l'ex6cution des Sch6mas pilotes des 
d6veloppement de ]a ZPD de Bakel (1991-1997) ............. 3-19 

3-4 CoOts estimatifs du d6veloppement des bassins ............... 3-23 

3-5 Principales routes de desserte pour la ZPD de Bakel .......... 3-24 

3-6 Estimation pour l'ex6cution des Sch6mas pilotes de 
d6veloppement de ]a ZPD de Gouraye (1991-1997) ........... 3-26 

3-7 Principales routes de desserte pour la ZPD de la Fal6m6 ....... 3-29 

ix 

A,.o 



N Titre Page
 

3-8 Estimation pour l'exdcution des Sch6mas pilotes de
 
d6veloppement de ]a ZPD de la Fal6m6 (1991-1997) .......... 3-30
 

3-9 Principales routes de desserte pour la ZPD du Karakoro ....... 3-33
 

3-10 Estimation pour l'ex6cution des Sch6mas pilotes de
 
d6veloppement de la ZPD du Karakoro (1991-1997) .......... 3-37
 

3-11 Principales routes de desserte pour la ZPD de Kayes .......... 3-49
 

3-12 Estimation pour 'ex6cution des Sch6mas pilotes de
 
d6veloppement de la ZPD de Kayes (1991-1997) ............. 3-54
 

4-1 Zone pilote de dtveloppement de Bakel .................... 4-3
 

4-2 Zone pilote de d veloppement de Gouraye .................. 4-4
 

4-3 Zone pilote de d6veloppement de Fal6m6 ................... 4-5
 

4-4 Zone pilote de d6veloppement de Karakoro ................. 4-6
 

4-5 Zone pilote de dtveloppement de Kayes .................... 4-7
 

4-6 Analyse financi~re pour les propositions d'investissement
 
dans les zones pilotes de d6veloppement .................... 4-8
 

4-7 Analyse financire pour les propositions d'investissement
 
dans les zones pilotes de d6veloppement en supposant une
 
reduction des revenus de 15% ........................... 4-11
 

4-8 Analyse financire pour les propositions d'investissement
 
dans les zones pilotes de d6veloppement en supposant une
 
augmentation de 20% des depenses d'investissenient .......... 4-13
 

4-9 Analyse financire pour les propositions d'investissement
 
dans les zones pilotes de d6veloppement en supposant une
 
reduction des revenus de 15% et une augmentation des
 
cocits de 20% ....................................... 4-15
 

4-10 R6sum6 de I'analyse de sensibilit6 ........................ 4-17
 

x 



No 	 Titre Page 

5-1 	 Liste partielle des principales esp~ces sauvages connues
 
ou suppos6es dans la R6serve de Faune de Bafing et la
 
r6gion du barrage de Manantali .......................... 5-17
 

5-2 	 Rendements empiriques des puits pour les pi6zomtres
 
install6s au voisinage des villages de r6installation
 
de Manantali ........................................ 5-28
 

5-3 	 Matrice de combinaison des eaux provenant des
 
Gras 2 et 0 ......................................... 5-29
 

A-1 	 Pourcentage de bassins de ZPD port6s sur les cartes au 
1:20 000eme (kn') .................................... A-17
 

A-2 	 Information sur la section transversale de la 
zone de Diabal ...................................... A -21 

A-3 	 Infiltration provenant de l'accumulation de l'eau
 
derriere les talis en courbes de niveau (mm) ................ A-23
 

A-4 	 Donn6es relatives aux barrages de controle dans le
 
Bassin de Diabal .................................... A-27
 

A-5 	 Superficie comprise entre les courbes de niveau de 
0,2 metres ......................................... A-29 

A-6 	 Estimation des coots pour les am6nagements du sol et
 
de l'eau dans le bassin de Diabal (en fCFA) ................ A-31
 

A-7 	 Population and superficie relatives par rapport au 
bassin de Diabal et coefficients d'extrapolation pour 
les autres bassins ..................................... A-32 

A-8 	 Estimation du coot des activit6s d'am6nagement du sol
 
et de l'eau dans les autres bassins ........................ A-32
 

A-9 	 Type de culture recommand6es, rotation/cultures
 
intercalaires et pratiques culturales pour les syst~mes
 
de production de la Haute Vall6e du Fleuve S6n6gal .......... A-35
 

xi 



No Titre Page
 

A-10 Caract~res des vari6t6s recommand6es pour les Zones
 
pilotes de d6veloppement .............................. A-37
 

A-11 Schema des types d'exploitation agricole dans la Haute
 
Vall6e du Fleuve S6n6gal .............................. A-40
 

A-12 Rendements des principales Cultures (kg/ha) ................ A-42
 

A-13 Budgets de cultures pour la Haute Vall6e (par ha) ............ A-44
 

A-14 Revenu annuel provenant des troupeaux de b6tail et
 
de moutons ......................................... A-76
 

A-15 Caract6ristiques des plans des routes de desserte pour
 
une section de route typique ........................... A-107
 

xii 



LISTE DES FIGURES 

N* Titre 

1-1 Situation g6n6rale de la zone d'6tude et la zone d'6tude detaill6e 

1-2 Carte r6gionale de la g~ographie 6conomique 

1-3 Implantation des quatre Zones Naturelles Homog~nes de D6veloppement 
Int6gr6 Selectionn6es (ZNHDI) 

2-1 Amdnagement des terres villageoises 

3-1 Plan d'am6nagement d'un bassin de retenue au bassin de Diabal 

3-2 Plan d'une d6pression non drainde au sud-est de Koungani, bassin de 

Diabal 

3-3 Plan schdmatique des pfrim~tres d'irrigation de Golmi et Koungani 
(a,b,c) 

3-4 Plan sch6matique du pfrim~tre d'irrigation d'Aroundou/Balou 

3-5 Plan schmatique du pfrimatre d'irrigation de 
(a,b,c) Diogountourou/Moulessinou 

3-6 Plan sch~matique du pfrimatre d'irrigation de Tambounkan/Diakandap6 

Plantation 

3-7 Plan sch0matique du pfrimatre d'irrigation de Diakandap6 

3-8 Plan sch6matique du pfrim~tre d'irrigation de Dar Salam 

3-9 Plan sch6matique des p6rim~tres d'irrigation Dar 
(a,b) Salam/d'Alahina/Bougourou 

3-10 Plan schmatique du pdrimitre d'irrigation de Samandiki 
(a,b) 

A-1 Coupes A et B au voisinage de Diabal 

A-2 Bilan de 'eau pour un c~teau avec talus 

xiii 



No Titre 

A-3 Plan d'am6nagement d'un bassin de retenue au bassin de Diabal 

A-4 Coupe th6orique sur le drainage en haut du bassin 0- '-, 

A-5 Plan d'une d6pression non drain6e au sud-est de Koungani, bassin de 
Diabal 

A-6 Syst~me g6n6ral d'exploitation en r6gime pluvial, de d6crue et irrigu6 

A-7 D6veloppement des surfaces irrigu6e.s dans la Vall6e du S6n6gal (1975
1987) 

A-8 L'irrigation dans la Vall6e du S6n6gal (1975-1987) 

A-9 Gestion des points d'eau pastoraux 

A-10 Plan et coupe transversale d'un champ prot6g6 par un brise-vent ordinaire 

xiv 



LISTE DES SIGLES 

AHT Agrar-und Hydrotechnik 
BIAO Banque Internationale pour I'Afrique de l'Ouest 
BNDA Banque Nationale pour le Dfveloppement Agricole 
BNUSS Bureau des Nations Unies pour les pays Sah~lo-soudanais 
CAB Cellule Apres Barrage 
CERP Centre d'Expansion Rurale Polyvalente 
CIF Cost Insurance Freight 
CITES Convention on International Trade in Endangered Species (Convention sur 

le commerce international des esp~ces en danger) 
CNCAS Caisse Nationale de Credit Agricole du S~ndgal 
CNRADA Centre Nationale de Recherche Agronomique et de D6veloppement 

Agricole 
CNROP Centre de Recherches Oc6anographiques et des Peches 
CRODT Centre de Recherches Oceanographiques de Dakar - Thiaroye 
DRHP Direction de Rechercnes Halieutiques et de !a peche 
DNEF Direction Nationale des Eaux et ForEts 
DNHE Direction Nationale de l'Hydraulique et de l'Energie (Mali) 
DRACoop Direction R1gionale de I'Action Coop6rative (Mali) 
fCFA franc Communaut6 Financire Africaine (1 fCFA = 0.02 French Francs) 
FAO United Nations Food and Agriculture Organization (Organisation pour 

l'Alimentation et I'Agriculture) 
FED Fonds Europ6en de D6veloppement 
GEF Global Environmental Facility (Banque mondiale/PNUD) 
GMP Groupe Moto-Pompe 
GRDR Groupe de Recherche et de Realisations pour le Dveloppement Rural 

dans le Tiers Monde 
GRID Organisation non gouvernementale frangaise 
ICRISAT International Crops Research Institute for Semi-Arid Tropics 
ILCA International Livestock Center for Africa 
INPS Institut National de Prdvoyance Sociale 
IRA Inspection Rgionale de l'Agricult'e 
ISRA Institut S6n6galais de Recherches Agricoles 
MPN Minist~re de la Protection de la Nature 
ONG Organisation Non Gouvernementale 
ODIMO Organisation de Ddveloppement Int6gr6 du Mali Ouest 
ODIPAC Op6ration de D6veloppement Int6gr6 des Productions Arachidi res et 

Cdr6ali res (Mali) 
OEA Organisation des Etats Amdricains 
OMS Organisation Mondiale de la Sant6 

xv 

LI 



OMVS 	 Organisation de Mise en Valeur du Fleuve S6ndgal 
ORSTOM 	 Organisation pour la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer 
OVP 	 Organisation Volontaire Priv~e 
OVSTM 	 Operation Vallfe du S6nOgal, Tfrkol., Magui 
PDESO 	 Projet Autonome de D6veloppement de l'Elevage au S6n(gal Oriental 
PIV 	 PHrim~tre Irrigu6 Villageois 
PNLCD 	 Plan National pour le Contr6le de la Dfsertification (Mali) 
PRM 	 Projet Rinstallation de Manantali 
PRODESO 	 Projet de D6veloppement de I'Elevage au Sahel Occidental 
SAED 	 Socift6 d'Amfnagement et d'Equipement des Terres du Delta et de ]a 

Vall~e du Fleuve S6nOgal, Minist~re du Dfveloppement Rural, Rcpublique 
du S6ncgal (Saint-Louis) 

SAFGARD 	 Semi-Arid Food Grains Research and Development 
SONADER 	 Soci6t6 Nationale de Dfveloppement Rural 
UBD 	 Union des Banques de D6veloppement 
UICN 	 Union Internationale pour la Conservation de la Natire 
UNE 	 Unites Naturelles d'Equipement 
UPDI 	 Unit6s pilotes de dtveloppement de l'irrigation 
URCAK 	 Union Rfgionale des CoopOratives Agricoles de Kayes 
USAID United States Agency for International Development (Agence des Etats-

Unis pour le DOveloppement) 
USBR Bureau amfricain de r6habilitation des sols 
WARDA West Africa Rice Development Association (ADRAO) 
WWF World Wildlife Fund 
ZNHDI Zones Naturelles HomogTnes de D6veloppement Int6gr6 
ZPD Zones Pilotes de Dfveloppement 
ZSD Zones Spfciales de D6veloppement 

xvi 



PLAN DIRECrEUR DE LA HAUTE VALLEE
 
DU FLEUVE SENEGAL
 

SCHEMAS PILOTES DE DEVELOPPEMENT
 
RAPPORT 

VOLUME HI 

1.0 INTRODUCTION 

1.1 	 CADRE GItNtRAL DU RAPPORT 
Les termes de r~f~rence pour l'6tude du Plan Directeur de la Haute Vall~e 

demandaient au charg6 d'6tude d'identifier des activitds prioritaires "Aexecuter durant la 
p6riode de planification Acourt terme (1991-1997). Une des activitds prioritaires, et qui 
a 6t6 accomplie, est le choix, dans chacun des trois pays, d'une ou de plusieurs zones 
naturelles de d~veloppement representatives qui seraient les sites dans lesquels les 
strategies de ddveloppement recommandes dans le rapport du Plan directeur (Volume 
II) seraient exdcutdes. Mettre en pratique les strategies de d~veloppement dans quelques 
sites choisis permettra de tester les critres de ddveloppement 6labors par le chargE 
d'6tude sur le terrain et pendant la pdriode d'exdcution du plan. 

Ces unites de d~veloppement, telles qu'elles sont ddfinies dans les aires 
gdographiques particuli~res pr6-s6lectionnes dans la zone d'6tude principale, ont &6 
d~finies sous le nom de schemas pilotes de ddveloppement. Les termes de r~f~rence 
d~finissaient un certain nombre d'units zonales lies entre elles, qui serviraient de base 
i l'analyse du potentiel de developpement agricole de la zone d'6tude et Al'identification 
de lieux appropri~s et reprdsentatifs pour y executer lesdits schemas pilotes de 
ddveloppement dans la zone d'6tude. Ces unites, dtfinies et dclimittes par le charge 
d'6tude, sont reprdsent~es dans des cartes i diverses 6chelles. 

Le rapport pr6sente les schdmas pilotes de ddveloppement recommand~s par le 
charge d'6tude, et qui ont 6t6 6tudis et analyses au niveau de detail de ]a pr6-faisabilitE. 
Les schemas de d6veloppement sont prdsentds a l'Organisation pour la mise en valeur 
du Fleuve S~n~gal (OMVS) comme un groupe de projets d'investissement prioritaires 
qui devraient 6tre entrepris afin d'6tudier de faqon plus poussde le potentiel de 
production agricole de ]a zone d'6tude. On pr~voit que I'exdcuition de ces schemas 
pilotes de ddveloppement aura lieu apr~s qu'une analyse complete au niveau de la 
faisabilit6 aura 6t6 faite durant la future phase III du programme de financement. 

Le present rapport contient tout d'abord, une discussion de la mdthodologie, et 
une analyse des unites et aires gdographiques 6tudies; ensuite, une presentation du 
cadre institutionnel de d~veloppement dans lequel les schdmas pilotes de ddveloppement 
seront ex~cut~s (chapitre 2) puis des propositions de d6veloppement spdcifiques pour les 
cinq zones pilotes de ddveloppement (ZPD) identifi3es dans la section de la zone d'6tude 
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principale destin~e A6tre dtudi~e au delA du niveau de la reconnaissance (chapitre 3); 
des propositions de d~veloppement pour deux zones sp~ciales de d~veloppement situ~es 

'extirieur de la zone d'dtude principale (chapitre 5); une analyse quantitative pro
forma des b~nEfices financiers des interventions de d~veloppement propos~es (chapitre 
4); et enfin, une s~rie de mod~les ou normes de dtveloppement F. utiliser dans 

l'exccution des schemas pilotes de dtveloppement ou de sch6mas semblables dans 
d'autres pai ties de ]a zone d'6tude (appendice A). 

Les divers modules techniques ou normes de d~veloppement des schemas pilotes 
de d~veloppement choisis sont indiqu~s dans le tableau 1-1. L'ex~cution des schemas 

pilotes de dveloppement proposes a pour objet d'accl6rer le d~veloppement et I'apport 
d'une technologie de production agricole amdlior~e aux agriculteurs et autres petits 
producteurs (par exemple les pecheurs, les 6Ieveurs, les bficherons et les commerqants) 
dans des zones s~lectionn~es dans la zone d'6tude de la Haute Vallce. Tous ces modules 
techniques mettent I'accent sur I'Nquilibre entre des approches techniques nouvelies ou 
djAi test~es quii peuvent promouvoir la productivit6 tout en emptchant la d~t~rioration 

de l'environnement. En fait, toutes ces interventions ont 6t6 6Iabor~es avec soin et 
pass~es en revue par I'Equipe interdisciplinaire du charge d'6tude pour s'assurer qu'el!es 
offrent i la fois la possibilit6 de r~habiliter les ressources naturelles existantes, les sols, 
les for ts, les pAturages et les pecheries et l'opportunit6 d'un accroissement de ]a 

production. 

Tableau 1-1
 

Modles techniques de d~veloppement
 

" Am6nagement du sol et des ressources en eau 
" Am~nagement des bassins versants 
" Amlioration de la production agricole et recherche 

agronomique appliqu~e 
* Am~nagement et amelioration de l'irrigation 
" Conduite et amelioration de l'6levage 
" IntEgration de l'agriculture et de N'Elevage 
" D6veloppement et am~lioration de I'agroforesterie 
" Approvisionnement des zones urbaines en bois de feu 
" D~veloppement et amelioration de ]a peche en rivi~re 
" Construction, am6lioration et entretien des routes de desserte. 

Les termes de r~f~rence sp~cifient que l'on utilisera les "Normes et critires 
agronomiques propos~es par le GERSAR" (1983) comme guide ou module dans la 
preparation de propositions sectorielles et de syst~mes d'exploitation en vue de 
promouvoir le d~veloppement agricole. Cependant, dans la proposition de la phase III 
pour le d~veloppement de systimes de production des hautes terres, des terres de decrue 
et des terres irrigu~es, le GERSAR sugg~re (1983) d'entreprendre dans la region de 
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Bake], une production agricole irrigu6e et m6canis6e tout au long de l'ann6e. Une telle 
production exige que les vulgarisateurs et les cultivateurs soient disciplin6s et organis6s, 
que l'apport des intrants et les operations culturales soient faits en temps voulu, et 
surtout que la production agricole soit profitable pour l'agriculteur. Or, compte tenu des 
strat6gies actuelles de production agricole et autres facteurs 6conomiques, ces conditions 
ne peuvent 6tre remplies dans la zone d'6tude de la -aute Vall6e. Par cons6quent, les 
agronomes de la pr6sente mission d'6tudes ont conclu que le systdme de production 
propos( par le GERSAR 6tait trop ambitieux et ne convenait pas Acourt terme dans ]a 
zone d'6tude. Une autre s6rie de critres techniques agronomiques, mieux adapt6s aux 
conditions pr6valentes de la zone d'6tude de la Haute Vall6e est donc pr6sent6e dans 
I'appendice A. 

1.2 MItTHODOLOGIE 
Comme il est d6crit au chapitre 2 du Rapport de synth~se (Volume I), pendant 

]a phase I de l'Ntude du Plan directeur de la Haute Vall6e du Fleuve S6n6gal, eni f6vrier
mars 1989, Ia mission d'6tude a utilis6 l'interprdtation de photographies a6riennes, la 
reconnaissance au sol et des consid6rations techniques pour d6limiter la zone d'6tude 
principale dans le cadre de la zone d'6tude globale. Les crit~res utilis6s pour choisir la 
zone d'6tude principale, ont permis de d6finir les zones Apotentiel de d6veloppement 
agricole le plus 6lev6 dans la vall6e du fleuve et sur les pentes adjacentes dans l'ensemble 
de la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Prs de 5 000 kn2 ont 6t6 s6lectionnds comme 
zone d'6tude principale sur les 50 000 km2 de la zone d'6tude globale (comme l'indique 
la figure 1-1). L-a d61imitation de la zone d'6tude principale a 6t6 examin6e par I'OMVS 
et les reprdsentants des Etats membres en mars 1989, et approuv6e en juillet 1989. 

La mission d'6tude a reconnu que certains types de schdmas pilotes de 
d6veloppement impliquant par exemple l'am6nagement d'un bassin versant, la gestion 
de l'61evage et de la for~t, et la construction de routes de desserte 6taient de nature plus 
extensive et s'6tendaient bien au delA des limites de ]a zone d'6tude principale. 

1.2.1 Identification et choix des Unitds naturelles d'6quipement (UNE) 
Apr~s avoir d6limit6 la zone d'6tude principale, ]a mission d'6tude, utilisant toute 

une s6rie de techniques identifiait un total de 156 UNE dans ]a zone. A l'origine, les 
UNE ont 6t6 d6finies pour la partie aval de la vall6e du Fleuve comme 6tant des zones 
de terre contigfies et convenant A tous les types d'irrigation. Le concept de I'UNE tel 
qu'il a 6t6 6labor6 Al'origine pour ]a Moyenne et Basse Vall6e reposait largement sur 
des critres physiques, a savoir, l'existence de larges plaines naturelles d'inondation, 
lesquelles, par suite d'une topographie plus restrictive, se rencontrent rarement dans la 
Haute Vall6e. 

La m6thodologie des UNE, bas6e sur la definition de Chaum6ny (1973), offre un 
moyen logique et syst6matique d'analyser les caract6ristiques physiques de zones 
pr6sentant un potentiel pour le ddveloppement de l'irrigation de surface et s'applique au 
Delta, la Basse et 'i la Moyenne Vall6e du Fleuve Sc3n6gal, mais s'arr~te "tI'entr6e de 
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la Haute Vall6e, ABakel. En effet, la Haute Valle pr6sente trois diff6rences physiques 
essentielles avec la Basse et Moyenne Vall6e du Fleuve: les plaines alluviales sont bien 
plus 6troites, le pourcentage de terres avec des sols Hollald6 et faux Hollald est plus 
petit, et enfin la hauteur de relevage de l'eau pour ]'irrigation augmente en amont. Aussi, 
conformfment aux termes de r6f6rence, la mission d'6tude a 6c1abor6 une d6finition de 
I'UNE en utilisant des critres qui correspondent mieux aux rfalits physiques et 
agricoles de la Haute Vallke. Ces crit~res et m6thodes qui ont 6t6 utilisfs Four le choix 
des UNE dans la zone d'6tude de la Haute Valle sont les suivants: 

" Les UNE ont 6t6 choisies en se basant sur des unit6s gfomorphiques, les 
caract6ristiques du sol (texture, profondeur, drainagc sous la surface), de la 
g6ographie physique (drainage en surface, 6rosion, relief) et de I'hydrologie 
(position par rapport aux sources d'alimentation en eau, hauteur de relevage.) 

* 	 Les UNE ont 6t6 identifies en faisant grice "Ades techniques de photo
interpretation, de photographies a~riennes au 1:50 000 me, ]a reconnaissance 
des sites, des verifications sur le terrain, et ]a v6rification des informations 
recueillies lors des Etudes pr6c~dentes dans ]a region. 

Ces unites peuvent 6tre localisfes pros du cours des rivires (en g6n6ral sur des 
terrasses), dans des bassins ou des zones mar6cageuses (inond6es soit par des crues, soit 
par le ruissellement en surface), ou dans des zones de captage d'eaux Aune ceraine 
distance de la rivi~re. Pendant ]a phase I de l'tude les UNE ont tout d'abord 6t6 
identififes en utilisant la photo-interpr6tation au 1:50 000 me puis cartographi~es au 

1:20 00O me. Toutes les 156 UNE ont 6t6 port6es sur une s6rie de cartes au 
1:20 000 me (Voir feuilles 200-01 a 200-03 des cartes des limites naturelles pour le 
d6veloppement de l'irrigation, dans I'annexe E, Atlas de cartes, Volume I). A l'origine, 
toutes les UNE ont 6t6 choisies en utilisant la meilleure information disponible sur les 
caractres g6omorphiques, les sols, la v6g6tation et l'occupation et l'utilisation des terres. 
Chaque UNE recevait un num~ro d'identification (par exemple 50-01-1) et une fiche 
technique d~taill~e 6tait pr~par~e pour d finir la superficie, la localisation, les 
caract6ristiques physiques, hypsographiques, ptdologiques et culturales, et les sch6mas 
d'utilisation des terres agricoles. La s~rie complete de ces fiches de donn6es se trouve 
dans r'annexe D - Analyse des Unit~s naturelles d'6quipement. 

I1convient de noter que puisque les UNE ont une dffinition physique et ont 6t6 
dflimit~es individuellement en se basant sur des techniques de photo-interpretation, 
'approche des UNE ne cadre pas avec le concept d'am~nagement et d'utilisation des 

terres de village. Par exemple, une UNE peut inclure des territoires sur lesquels plusieurs 
villages auraient des droits, mais les villageois peuvent fort bien ne pas 6tre dispos6s ?a 
collaborer avec les habitants des villages voisins au delA des limites de leurs terres, mame 
si ces terres sont sur une mOme UNE. Certaines UNE couvrent mfme des terres qui 
traversent des frontires internationales. De plus, comme c'est le cas des UNE du bassin 
du Karakoro, Acause du regime intermittent des eaux, ces UNE ne conviennent que 
pour des approches de captage des eaux plut6t que pour l'irrigation par pompage comme 
c'est le cas dans le reste de la zone d'6tude principale. 
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Conformfment aux termes de rdftrence, 12 UNE ont 6.t6 choisies pour une 6tude 
plus pouss6e en se basant sur des critres physiques et sur I'information agro-socio
6conomique existante. Ces 12 UNE, situfes dans les quatre ZNHDI ont fait l'objet 
d'une 	analyse plus dftaillfe (topographie, hypsographie, sols, potentiel d'irrigation, et 
6l6vation statique de l'eau), information recueillie pendant la phase 11 de l'6tude, de 
fOvrier "Ajuin 1990. L'annexe D contient aussi les rfsultats de cette analyse. 

Les Units pilotes - potentielles - de dOveloppement de l'irrigation (UPDI), et qui 
seraient cartographifes au i:5 000 me peuvent tomber dans une ou plusieurs UNE selon 
]a dimension, la forme et la localisation des zones choisies. L'6tude de terrain et la 
cartographic au 1:5 000Zme ont pour objet d'identifier des zones Aihaut potentiel pour 
lesquelles des plans d6taillfs de syst~mes d'irrigation ou d'autres am6nagements seront 
propos6s. Les termes de r~ffrence de l'6tude prdcisent que six zones et 3 000 hectares 
tout au plus seront 6tudi6s Acette 6chelle. Les UPDI choisies et qui sont couvertes par 
les cartes topographiques au 1:5 000 me se trouvent dans l'annexe E, Atlas des cartes, 
Volume III. 

1.2.2 	 Identification et choix des Zones naturelles homognes de d6veloppement intfgr6 
(ZNHDI) 
Les ZNHDI se r~ffrent A des zones qui conviennent pour entreprendre des 

activitOs de dfveloppement simultanfes, dans toute une varift6 de sous-secteurs agricoles 
et autres qui ont pour objet de rfaliser le potentiel le plus 61ev6 de d6veloppement 
agricole et soci-6conomique de la zone. Ces ZNHDI constituent le cadre gfographique 
de base dans lequel les diverses strategies de dfveloppement int6gr6 peuvent 6tre 
appliques, y compris ]a mise Ax1'epreuve de diffc3rentes approches d'amfnagement dans 
les schfmas pilotes de dfveloppement. 

Avant 	 d'achever la phase I de l'6tude, Ia mission d',tude a identifi6 quatre 
ZNHDI qui offrent le potentiel de dtveloppement agricole le plus 6lev6. Ces zones 
poss~dent aussi d'autres caractristiques physiques, sociales et 6conomiques qui 
permettraient de faire un choix optimal et de tester des interventions pilotes de 
d6veloppement et pourraient 6,ventuellement Ctre reprises soit dans les ZPD soit ailleurs 
dans la zone d'6tude. 

Les quatre ZNHDI ont alors 6t6 6tudies pendant ]a phase II, de janvier Ai 
septembre 1990. Les activit6s de la phase II comprenaient le choix et l'tude plus 
pouss6e de 12 sch6mas pilotes de d6veloppement des UNE dans ces zones. Toutes les 
UNE se trouvarit dans ces ZNHDI ont 6t6 portfes sur ]a carte au 1:20 000 et se trouvent 
sur les feuilles de ]a carte des "Potcntialit6s & contraintes hydrauliques" dans l'annexe 
E, Atlas des cartes, Volume I. 

Les termes de r6ffrence de 1',tude pr6cisent que 45 000 hectares au maximum 
de ZNHDI doivent 6tre choisis et cartographifs i l'chelle du 1:20 000 me. Mais en fait, 
pour assurer une couverture suffisante des zones choisies, et produire des cartes utilisant 
des techniques de mod6lisation photogrammtriques reposant elles-m mes sur des 
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fornies g6om~triques contigiies, un total de 100 000 hectares a 6 cartographi6 A 
l'chelle du 1:20 000 me, avec plus de 70 000 hectares dans la zone d'6tude principale. 

Les cartes originales des ZNHDI proparoes A l'chelle du 1:20 000me ont 
constitu6 un auxiliaire indispensable aux 6tudes de profaisabilit6 de ]a phase II de 1'6tude 
qui pr6voyait une analyse plus d6taill6e des caractoristiques physiques et du milieu social 
de la zone et en particulier l'6tude de la goographie physique, les sols, l'hydrologie, 
l'utilisation des terres et le regime foncier, les 6l6ments sociaux et les systbmes de 
transports dans les quatre ZNHDI. 

Les termes de rof6rence pr6voyaient Ail'origine d'utiliser la mOthode d'analyse 
multi-critures mise ai point par le Conseil des Etats-Unis pour les ressources en eau de 
l'Ouest (1973). Or, il s'ag-it la d'une approche analytique d6velopp6e dans un contexte 
6conomique trbs difforent, qui exige de tris nombreuses donn6es 6conomiques sur ]a 
region, et dont on ne dispose pas dans la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Le charg6 
d'6tude a donc adopt6 une approche d'analyse multi-crit~res qui convenait mieux aux 
conditions existant dans ]a zone d'(:tude. 

L'identification et le choix des quatre ZNHDI ont 6t6 roaliss sur la base d'une 
concertation dite "technique interactive Delphi", entre tous les spocialistes sectoriels de 
la mission d'otude h la fin du travail de terrain de la phase I, des 6tudes bibliographiques 
et des analyses de la zone du projet.' 

L'application de l'analyse multi-critares au choix des quatre ZNHDI suit une 
sequence logique conformdment aux conditions suivantes relatives A certains aspects 
gdographiques de la zone d'6tude: 

- La zone d'6tude principale a 6t6 ddlimit(e auparavant par le charg6 d'6tude 
et prosent6e AtI'OMVS et aux pays membres pour approbation et acceptation 
au cours d'une r6union tenue en mars 1989; et 

- les termes de r6fOrence indiquant clairement que ]a zone d'6tude comprise 
entre Diamou et Manant-Ii ne devait tre t6tudi(e qu'au niveau de la 
reconnaissance prdliminaire, que la vallce de la Kolinbin-T~r6kol6 et ]a zone 
du lac Magui avaient fait l'objet d'une 6tude poussee antorieure et que 
conform6ment aux recommandations des autoritos maliennes, il fallait 
analyser ses rdsultats et recommandations et les int6grer dans le Plan 
Directeur de ]a Haute Valle, ]a r6gion en amont de Diamou et la vallOe de 
]a Kolinbin6-Tr6kol6 et du lac Magui ont 6t6 exclues de l'analyse multi
crit res. 

Dans I'analyse multi-critares, les crit~res determinants utilisos pour comparer les 
zones goographiques ayant le potentiel de d(veloppement agricole le plus 6lev6 6taient 
les suivants: 

'Les membres de I'Nquipe du proje qui ont particilo AI'analyse multi-crit~res ct Ala concertation 
"Delphi' dtaient: le chef de mission, rNconomiste spdcialiste du ddveloppement r6gional, 'ingdnieur 
d'irrigation, le ptdologue, le planificalcur rt:gional, Iagronome, le sociologue, I'ingdnieur des routes et 
rNconomiste des transports. 
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-	 La proximit6 aux march6s et aux centres de population comme l'indique la 
figure 1-2; 
la qualit6 de l'acc~s par la route et le rail; 
la qualit6 des terres agricoles; 
le potentiel d'irrigation et les coots estim6s; 

]a motivation des cultivateurs; et 
l'existence de conditions socio6conomiques favorables. 

Les 	crit~res les plus importants 6taient les trois premiers, puisqu'ils permettent 
de 	choisir les zones offrant le potentiel le plus 6lev, pour obtenir des surplus agricoles 
exportables. Une description dftaill3e des critres utilis&s se trouve dans le tableau 1-2. 

Les critres ont 6t,3 appliqu,3s dans un sens exclusif, de fa~on a r6duire encore 
plus la zone d'6tude principale dans laquelle les quatre ZNHDI devaient etre choisies. 
Compte tenu de la nature des UNE antfrieurement identifies dans les portions 
restantes de la zone principale d'6tude, il n'a pas 6t6 possible de comparer de iaqon 
logique et uniforme une sdrie de sous-unit6s fix6es dans Ia zone qui restait. LI mission 
d'6tude a pr~ffr6 tenter d'appliquer I'analyse multi-crit~res au meilleur de son jugement 
professionnel pour dcterminer les frontires des quatre ZNHDI qui repr6sentaient le 
mieux le potentiel le plus 61ev6 de ddveloppement agricole de la zone restante. Cela a 
6t6 fait en deux 6tapes comme suit: 

1. 	 dans les zones non exclues le long du Fleuve Sfnfgal depuis Diamou C! en 
aval jusqu'a Gand6; et 

2. 	 dans les zones non exclues le long des rivires Kolinbin63 et Fal6m6. 
Dans un premier temps, l'quipe du projet a tout d'abord choisi une ZNHDI dans 

la zone de Kayes et en aval, et une seconde ZNHDf au voisinage de Bakl et en amont. 
Dans un second temps, ]a mission d'6tude a applique les critares concernant le potentiel 
de ddveloppement agricole de la Falm6 et du Karakoro et a choisi les troisiame et 
quatri~me ZNHDI centr6es sur Kidira-Diboli (Falhm6) et Melgu6 (Karakoro). 

Les quatre ZNHDI choisies sont: 

" 	 Bakel/Gouraye situes respectivement au S6ndgal et en Mauritanie, sur le 
Fleuve Sdndgal; 

" 	 Kayes au Mali sur le Fleuve Sdndgal; 
" 	 Nay./Nah3 (Kidira/Diboli) situOes respectivement au S6n6gal et au Mali sur 

la Fal6m6; enfir, 
" Melgu6 au Mali/Melgu6 en Mauritanie sur le Karakoro. 

L'application des crit res de choix des quatre ZNHDI s'est faite comme l'indique le 
tableau 1-3. 
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Tableau 1-2
 
Crit crs de s~lection pour Ics zones naturelcs
 

homogncs de d'loppemcnt intzgrd
 

* 	 Gdographic - Distance des principaux centres d'offre et de demandc; 
- Qualitd de I'accis par la route, le rail ou le fleuve et la rivire; 
- Distance des unitds zonales d'une source d'alimentation en eau 

pdrcnne et fiable ou prdscnce de bassins qui se prdtent aux 
activitds saisonni~res d'amdnagement des eaux: 

Degrd d'inclinaison de la surface par unitd di: longueur (la 
pente); 

* 	 Gdomorphologie Tendance AI'drosion des unitds gdomorphiques; 
Fertilitd relative actuelle ou potentielle des diffdrentes unitds 
gdonlorphiques; 

Pdologic 	 Taux d'infiltration et capacitd de r6tention de I'eau 
(caractdristiques de la surface, structure, texture); 
Caractdristiques qui influent sur la productivitd du sol 
(physiques et chimiqucs); 
Caractdristiques qui influent sur la productivitd du sol 
(fertilitd, 6tat d'agr6gation, capacitd de retention, localisation 

g.omorphologique); 

" Hydrologic de 	 Ddbit moycn et 6carts des ddbits en des lieux d6terminds pour 
surface 	 les principaux cours d'eau; 

Moycnne et dcarts ,Ics charges hydrauliqucs en des iieux 
ddter:iin6.s pour les principaux cours d'eau; 

* 	 Mdt.orologic Moyenne ct 6carts, intensil ct r6partition de la pluviosit, en 
des lieux d6terminds; 

-	 Moyenne ct dcarts, intensitd et frdquence de la radiation 
solaire et ses effets sur la temr ature de I'air ct I'vaporation 
en des lieux d~terminds; 

* Capacitd de la terre 	 - Potentiel agricole le plus dlev6 scion les types de sols ct leur 
vocation culturale;
 

Rendements estimds des cultures;
 

* 	 Facteurs sociaux, CoOt estimd du ddveloppement de l'irrigation; 
6conomiques et Motivation ant6rieure et priorit6s & intdrdts tels qu'cxprimds 
institutionnels dans I'enqudte agro-socio-dconomique et les cnqudtes de 

reconnaissance rapide; enfin 
Existence de conditions socio-&onorniques relativement 
favorables. 
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Tableau 1-3
 
Choix des quatre ZNHDI
 

Accs au marchd 

Distance au marchd 

Situation gdnrale 

Etats-membres 

Gualitddu sol 

(ddtai!s en annexe D) 
Pluviositd ctsdcheresse 

(ddtails en annexe C) 

Possibilid d'irrigation 

Equilibre agriculture 

pluvialeiirrigation 

Facteurs soci-donomiques 

_ _ _ aye _ _ _ 

Excellent ville de Kayes et rail 

vets Dakar ctBamako 

Courte 

Excellente 

EntiCrement au Mali 

Exellente 

Bonne 


Excellente, (Fleuve), relevage 5 P 
15 mttrcs 


Pratiques bien sMpartes 

Excellents 

Bak-e~ 


Bon A Bakel, Moyen vers 


Sdlibaby 

Courte ctmoyenne 

Excellente 

Mauritanie ctSdndga: 

Excellence 

Moyenne 

Excellente, (Fleuve), celevage 5 a 
15 mtres 

Un peu d'irrigation + jardinages 

Exellnts 


1
 

Fb~m6 

Boan: Kidira-Diboli, Tambac:unda 

etKayes 


Moycnne: Route et rail vers 

Kaycs ctTambacounda 

Intdressante, choix hors Vallde, 
cotd Mali 

Mali et Sdndgau 

Moycnn;± 

Moyenne etirrigation d'appoint 

Pas fiable, moyenne a m6diocre, 
relevage 10 A 15 mttres 

Agriculture oluviale sur terres 

Bons 


aadr 

Moyen: Sdlibaby etKayes.
 

Plan d'amflioration de la
 
route 

Longue: par laroute 

seulement 

Intdressant, choix hors 
Valide, c~t Mauritanie 

MalietMauritani,
 

Moyenne 

Trts irrdgulitre relc-vage 

moins de 10 metres 

Presque pas d' irrigation 

Bons
 



Jusque-IA les quatre ZNHDI sont conformes aux termes de r6frence qui stipulent 
l'identification d'une ou plusieurs ZNHDI dans chacun des Etats membres de l'OMVS 
et exigent d'ideti.ier des zones oi les sch6mas pilotes de d6veloppement pourront etre 
appliqu6s afin de tester les diverses strat6gies de d6veloppement et approches 
d'arn6nagement recommand6es. Le choix des quatre ZNHDI a donc 6t6 fait de faqon a 
apporter un 6quilibre entre des zones hautement repr6sentatives de la zone d'6tude, le 
long du Fleuve Stn6gal en aval de Diamou, le long du Karakoro et de la Falm6, et 
entre les trois Etats membres. En fait, ily a trois zones au Mali, deux zones en 
Mauritanie et deux zones au S~n~gal. 

Les autres 616ments du Plan directeur, comme l'61evage, I'am~nagement des 
bassins et ]a conservation et l'exploitation des for~ts, sont pris en consideration dans ces 
ZNHDI, mais d~passent largement leurs limites g6ographiques. 

Les quatre ZNHDI choisies sont indiqu~es dans la figure 1-3 et avec d6tail sur les 
deux cartes d'6tudes au 1:200 000 me (voir Appendice B,cartes thfmatiques, ZNHDI, 
2 cartes). Toutes les quatre ZNHDI sont situfes enti~rement dans la zone d'6tude 
principale. I1y a aussi d'importantes agglomerations urbaines: Bakel/Gouraye 
respectivement au S n~gal et en Mauritanie, Kidira/Diboli respectivement au Sfn~gal et 
au Mali, et Kayes au Mali. 

Bakel et Kayes constituent des p6les importants pour le d6veloppement 
6conomique des zones rurales qui les entourent. S6libaby est un p6le de d6veloppement 
6conomique important pour la r6gion de Guidimaka, en Mauritanie mais est en dehors 
de la zone d'6tudes. Cependant Gouraye est une ville importante situfe directement en 
face de Bakel sur le Fleuve S6n6gal et un poste commercial frontalier important. Les 
deux ZNHDI ont accis A l'eau du Fleuve S6n6gal tout au long de l'annfe et possgdent 
des zones agricoles 6tendues, 

Kidira et Diboli sont des postes frontiires. Leurs 6conomies sont orientfes autour 
du chemin de fer et des activit6s commerciales frontali~res. Une am6lioration rfcente de 
la route entre Kayes et Diboli et la construction d'un nouveau pont primaire reliant les 
deux villes (et les deux pays) a beaucoup am6lior6 la circulation des v6hicules entre les 
deux pays pendant touie i'anndc. Cette ZNHDI n'a accbs A l'eau de la Falfm6 que 
pendant une partie de l'ann6e sauf pour quelques d6pressions naturelles oi un peu d'eau 
peut s'accumuler. 

La ZNHDI situ6c sur le Karakoro ne contient pas d'agglom6ration urbaine 
d'importance. Mais comme Gouraye, c'est une zore importante le long du Karakoro et 
un poste fronti~re non n6gligeable sur la route terrestre cntre Kayes au Mali et S6libaby 
en Mauritanie. Comme pour ]a ZNHDI situ6e le long de la Falc~m6, le Karakoro a un 
d6bit saisonnier qui limite la production agricole tout au long de l'ann6e. 

Aucune ZNHDI n'a 6t6 choisie sur le Fleuve en amont de Diamou jusqu'a 
Bafoulab&Mahina et sur le Baing entre Bafoulab6 et le reservoir de Manantali, et dans 
la zone de la rivi~re Kolinbin6 et du lac Magui, parce que ces zones ie devaient 6tre 
6tudi6es qu'au niveau de la reconnaissance. Toutefois, ces zones 6taient consid6r6es 
comme une partie importante de la zone d'6tude, et des recommandations ont 616 faites 
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concernant leur potentiel de d6veloppement unique ou special. Des propositions pour 
deux zones sp~ciales de d~veloppement (ZSD) choisies dans cette region se trouvent au 
chapitre 5. 

En vue de respecter le calendrier global du projet et de fournir A la mission 
d'6tude de la phase II les cartes n~cessaires et Aune 6chelle convenable pour r~aliser les 
objectifs de l'tude et entreprendre les activit6s de terrain de la phase II, les membres 
de ]a mission d'6tude de la phase I ont pr~sent6 les quatre ZNHDI aux repr~sentants de 
l'OMVS et de I'USAID lors de reunions tenues ABamako en octobre 1989. A la suite 
de ces reunions, les limites pr~cises de ces zones ont 6t6 trac~es de faqon finale. Les 
quatre ZNHDI choisies comprennent 75 000 hectares de la zone d'6tude principale avec 
plus de 100 000 hectares de couverture cartographiques totale. I1s'agit li des zones qui, 
selon 	 ]'opinion professionnelle des membres de la mission d'6tude, sont les plus 
reprdsentatives de la zone d'6tude principale pour le dcveloppement agricole. 

1.2.3 	 Identification et choix des sch6mas pilotes de d~veloppement 
Apr s que les quatre ZNHDI eurent 6t6 choisies et que les cartes au 1:20 000 me 

aient 6t6 6taJies, la mission d'6tude de la phase II a fait un voyage de reconnaissance 
rapide dans chacune de ces ZNHDI en f~vrier 1990. Puis, elle a 6labor6 une s~rie de 
sch6mas pilotes de d~veloppement pour chacune de ces ZNHDI, et, pour refl~ter les 
r~alit6s politiques prdominantes dans la zone d'6tude pendant la phase II des travaux, 
identifiait cinq zones pilotes de ddveloppement, comme suit: 

- Ia 	ZPD de Bakel, au S6ndgal; 
- la 	ZPD de Gouraye, en Mauritanie; 

la ZPD de la Fal6m6 (bassin de Nah6) au Mali et au S~n~gal; 
- la 	ZPD du Karakoro (bassin de MelguE) au Mali et en Mauritanie; enfin, 
- la 	ZPD de Kayes au Mali. 
Une s~rie d~taille de cartes au 1:100 000 me indiquent les sch6mas pilotes de 

d6veloppement choisis par ]a mission d'6tude pour un ddveloppement 6ventuel (Voir 
Appendice B, cartes th6matiques). Ces cartes, et un examen des schemas pilotes de 
d~veloppement proposes se trouvent dans le chapitre 3 du prEsent rapport. Un r6sumE 
des sch6mas pilotes de d~veloppement choisis pour chaque ZPD se trouve dans le 
tableau 1-4 et des estimations des budgets n6cessaires "Ar~aliser ces ZPD ont 6t6 
pr~sent6es au chapitre 13 du rapport du Plan Directeur (Volume II). Si les Etats 
membres de I'OMVS le d6sirent, les ZPD de Bakel et de Gouraye pourraient, du point 
de vue administratif, 8tre li~es en une m~me ZPD, parce q'en fait elles sont tr~s 
semblables et ne sont s~pardes que par le Fleuve. 

L'analyse socio-6conomique et gdographique des options de d6veloppement qui 
conviennent le mieux aichacune des ZNHDI ou ZPD repose en partie sur des facteurs 
tels que l'importance num6rique de Ia main d'oeuvre, la pr6sence de marches 
d'6coulement, l'inventaire des ressources des villages et les priorit~s exprim~es par les 
villageois. Au cours de runions de villages tenues avec les membres de la mission 
d'6tude de la phase II, il a aussi 6t6 demand6 Achaque village 6tudi6 dans les ZNHDI 
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Tableau 1-4
 
Schdmas pilotes de dvcloppcmcnt proposds
 

pour Ics Zones pilotcs de dcloppcment
 

Zone pilote de ddveloppement de Bakel 
• Ddveloppcment institutionnel 
* Programme d'amdnagement des terres villageoises 
" Dveloppcment lid Ala production 
" Amdrnagement du bassin 
* Amnagement de l'irrigation 
* Construction de routes de desserte 
* Approvisionnement en bois de chauffe de la zone urbaine de Bakel 
* Pecheries 

Zone pilote de Jtveloppement de Gourave 
" Ddveloppcment institutionnel 
* Programme d'amtdnagement des terre-s villageoises 
* Ddveloppement lid Ala production 
* Amdnagement du bassin 
* Anhdnagement de l'irrigation 
* Construction de routes de desserte 
* Pdcherics 

Zone pilote de dOveloppement de la Faldmd 
" Ddveloppement institutionnel 
* Programme d'amdnagement des terres villageoises 
* Ddveloppement lid Ala production 
* Amdnagement du bassin 
" Construction de routes de desserte 

Zone pilote de dveloppement du Karakoro 
" Ddvcloppement institutionnel 
" Programme d'amdnagement des terres villageoises 
• Ddveloppement li6 Ala production 

" Amrnagement du bassin 
" Approvisionnement en bois de chauffe de ]a zone urbaine de Sdlibaby 
" Construction de routes de desserte 

Zone pilote de ddveloppement de Kayes 
" Ddveloppement institutionnel 
" Programme d'amdnagement des terres villageoises 
* Dveloppement lid Ala production 
" Amdnagement de I'irrigation 
* Construction de routes de desserte 
• Approvisionnement en bois de chauffe de la zone urbaine de Kayes 
" Pdcheries 
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de nommer leurs trois priorit6s les plus pressantes. Des cartes des territoires et 
ressources ont 6t6 6tablies pour les villages visit~s le long de la rivi.re dans lesquels 
l'am~nagement des terres agricoles existantes en terres d'irrigation constituait une des 
options de d~veloppement au sein de la ZNHDI. Ces cartes montrent certaines des 
ressources naturelles existantes dans chaque village et peuvent ainsi indiquer les 
interventions les plus appropri~es pour des lieux dftermin6s (voir les s6ries de cartes au 
1:20 0004me sur le rdgime foncier, les ressources des villages et l'infrastructure des 
transports, annexe E, Atlas des cartes, Volume I). Par exemple, un village poss~dant un 
grand nombre de jardins le long des berges, des depressions pour le riz de d~crue et des 
terres en regime pluvial dans des depressions , l'int~rieur des terres, a moins besoin 
d'irrigation qu'un village ddpourvu de terre. Le village bien pourvu, en annOe de 
pluviosit6 normale, peut cultiver le mme type de cultures dans les depressions et sur les 
berges pendant les moimes saisons en ayant beaucoup moins besoin d'un supplment 
d'eau. Un village sans ressources foresti~res ou pastorales est un mauvais candidat pour 
un projet de sylviculture ou d'amtnagemcnt pastoral, mme s'il est situ6 pros d'une zone 
de forets ou de paturages. Un ,illage possdant une main d'oeuvre abondante par 
rapport "Ases terres disponibles serait vraisemblablement intdressE au d~veloppement de 
l'irrigation, qui demande moins de terre mais beaucoup plus de travail. 

Plusieurs types d'interventions spfcifiques Acertains sites ont 6t6 6tudi~es par la 
mission d'6tude du plan directeur, phase II, dans les quatre ZNHDI. Parmi ces 
interventions qui ne conviennent qu'" certains villages on trouve: l'amOnagement ou la 
rehabilitation de p~rim~tres irriguds, des schdmas d'am~nagement des bassins versatts 
I'amdlioration des pratiques de sylviculture villageoise et I'arnmnagement des phiturages, 
et la construction de routes de desserte. Les interventions qui conviennent a tous les 
villages comprennent des mesures visant a accroltre la fertilit6 du sol comme 
l'introduction de la fumure organique, conserver les ressources en sol et en eau, 
introduire des plantes 16gumineuses dans la rotation des cultures et utiliser des semences 
et des vari~t~s meilleures, sp~cialement pour les cultures vivrires, d6velopper les 
services financiers ruraux et am6liorer la recherche agronomique et ]a vulgarisation 
agricole. 

Les villageois ont aussi exprim6 un grand intdret dans l'amdlioration des services 
sociaux au niveau local, et en particulier les syst~mes d'alimentation en eau A usage 
domestique, les 6coles et les centres de sant6. Cependant, ces priorit~s n'ont W 
qu'identifides et ne constituent pas des schdmas pilotes de ddveloppement, parce que ces 
services n'entrent pas dars la categorie des investissements primaires destinds A6tendre 
le potent-el de d~veloppement agricole de la Haute Vall6e. Ce sont des priorit~s 
importantes qui sont ou devra:.-it etre incluses dans d'autres programmcs de 
ddveloppement ou plans directeurs r~gionaux (c'est-M.dire les plans directeurs nationaux 
de l'hydraulique, ou le plan directeur de la santE de I'OMVS). 

Pour aider les agences de d~veloppement travaillant directement avec les villages 
•hd6terminer les interventions les plus efficaces pour certaines r6gions, les territoires et 
ressources de 18 villages de ZNHDI ont 6t6 trac6s sur des cartes (voir les series de cartes 
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au 1:20 000 me sur le r6gime foncier, les ressources des villages et l'infrastructure des 
transports, annexe E, Atlas des cartes, Volume I). En utilisant une technique d'6tude de 
reconnaissance rapide et des agrandissements au 1:20 000 me de photographies 
a6riennes au 1:50 000 me, une 6quipe de deux personnes (le g6ographe et le sociologue) 
ont conduit des interviews dans les villages pendant la phase II de la preparation du plan 
directeur, pour couvrir les types de terres, les terres disponibles pour toutes les families 
des villages et les cultures pratiqu6es A chaque saison. Cette technique exigeait une 
connaissance assez pouss6e des syst~mes d'exploitation dans Ia region. 

Une technique semblable avait 6t6 utilis6e pour le travail sur le terrain dans les 
phases I et II par une autre 6quipe de deux personnes, l'ing6nieur d'irrigation et le 
cartographe, mais cette 6quipe s'est surtout pench6e sur la d6finition des aspects 
techniques des syst~mes d'irrigation existants et sur l'identification des terres offrant des 
possibilit6s pour le dcveloppement de l'irrigation. Au cours de visites Ades syst~mes 
d'irrigation existants l'quipe s'est efforc6e d'6tudier comment ces syst~mes 6taient 
organis6s, comment ils fonctionnaient et 6taient entretenus. L'6quipe a 6tudi6 les 
difficult6s rencontr6es par ces syst~mes et les a 6valu6s en utilisant les meilleures sources 
et informations disponibles. 

En utilisant l'approche technique d6crite dans I'appendice A (Mod~le technique 
A.4, d6veloppement et am6lioration de l'irrigation), les autres membres de la mission 
d'6tude de la phase It ont examin6 avec soin les ZNHDI. Le choix des ZNHDI a 6t6 
appuy6 et renforc6 par l'information recueillie au cours du travail de terrain des phases 
I et II. Au cours de la phase II du travail de terrain, le p6dologue, l'agronome, 
I'conomiste sp6cialiste du d6veloppement rural et le forestier ont travaill6 en liaison 
6troite avec le sociologue, l'ing6nieur d'irrigation et le cartographe, pour veiller Aila 
pr6cision des r6sultats utiliscs pour le choix des ZNHDI. 

En se basant sur le travail de terrain de la phase II et sur les techniques d6crites 
ci-dessus, le chapitre 3 pr6sente une analyse des interventions pilotes qui semblent 
convenir aux villages riverains dans les ZNHDI autour de Kayes et de Bakel. Les cartes 
et les propositions pour les ZNHDI de la Falhm6 et du Karakoro et des zones sp6ciales 
de d~veloppement de la Knlinbin&lac Magui et de Manantali (voir chaipitrc 5) ont 6t6 
6laborfes en utPisant des donn6es d'enquetes plus larges parce qu'on ne prfvoit pas que, 
dans un proche avenir, beaucoup de terres cultivfes seront converties en terres irrigufes 
dans cette zone. Si, A l'avenir, la densit6 de population, l'infrastructure routire et les 
conditions 6conomiques rendent l'irrigation plus attrayante, les ressources en terres des 
villages seront inventorifes et cartographifes avant d'entreprendre les activitfs de 
d~veloppement. 

Enfin, en vue d'atteindre des objectifs de dfveloppement conformes Aceux du 
plan directeur de la Haute Vall6e, Ia mission d'3tude sugg re d'utiliser l'approche 
d'am6nagement des terres de village 61aborfe au chapitre 2. Cette approche serait testfe 
au sein des ZNHDI et reprise dans d'autres parties de la zone d'6tude lorsque cela 
conviendra. 

1-14 



1.2.4 	 Identification et choix des Unit6s pilotes de d6veloppement de l'irrigation (UPDI) 
Une grande partie des termes de r6f6rence de l'tude du plan directeur pour la 

Haute Valle du Fleuve S6n6gal se concentrait de faqon explicite sur le d6veloppement 
du potentiel d'irrigation dans la zone d'6tude. On supposait que la construction du 
barrage de Manantali fournirait la base d'une expansion majeure de I'agriculture irrigu6e 
dans la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Par cons6quent, les termes de r6fdrence de 
l'tude concernant le choix des zones ddtaill6es pour une Etude plus pouss6e, des 
616ments devant etre port6s sur les cartes, de l'6chelle A adopter pour ces cartes et 
d'autres 616ments du programme de l'tude, 6taient centr6s sur la rdalisation de cet 

objectif. 
Un degr6 de priorit6 6lev6 Adonc 6t6 accord6 Al'identification des UNE comme 

on I'a vu plus haut, en se concentrant sur le choix des ZNHDI et l'identification des 12 
UNE pour une 6tude plus pouss6e, ainsi qu'aux 6tudes de terrain et A la pr6paration de 
cartes topographiques au 1:5 000 me pour un total ne ddpassant pas les 3 000 hectares 
avec six zones convenant it I'am6cnagement de l'irrigation. Apris le choix des quatre 

ZNHDI, quatre membres de la mission d'6tude, l'ingdnieur d'irrigation, le cartographe, 
le pddologue et l'conomiste spdcialiste du d6veloppement rural ont 6valu6 la 
cinquantaine d'UNE enti~res ou partielles qui se trouvent dans les quatre ZNHDI, en 
vue de determiner lesquelles offrent le potentiel de d6veloppement agricole le plus 6lev6. 
Conformdment aux termes de rdfdrence, un total de 12 UNE comprises dans les quatre 
ZNHDI ont 6t6 sclectionndes et soumises Aune 6tude approfondie pendant le travail de 
terrain de la phase II. 

A leur tour, une s6rie d'UPDI a 6t6 identifi6e et choisie au sein des 12 UNE 
ddfinies au paragraphe prdcddent. Ces unites constituent des zones qui semblent convenir 
Aiun am6nagement ult6rieur de l'irrigation. Les UPDI peuvent se ddfinir au mieux 
comme 6tant une ressource physique de terre ayant un potentiel de d6veloppement de 
l'irrigation en surface. Pour d6finir avec plus de precision les dimensions des UPDI, Ia 
mission d'6tude a utilis6 une approche technique uniforme qui comprenait l'examen de 
la topographie, des sols, de l'hydrologie, de Ia v6g6tation, de l'utilisation actuelle des 
terres et des conditions de l'environnement de chaque unit6. En faisant usage 
d'informations physiques, hydrologiques et agro-socio-6conomiques plus d6taill6es, 
recueillies au cours de la phase II de l'6tude, les membres concern6s de ]a mission 
d'6tude ont pu dffinir avec plus de pr6cision encore les limites de ces UPDI. La mission 
d'6tude a alors propos6 des stratgies de d6veloppement et d'am6lioration et des 
approches de gestion pour l'ex6cution future d'un projet pilote de d6veloppement de 
l'irrigation, y compris la dt~finition des principaux param~tres pour faire des 6tudes 
ult6rieures de faisabilit6 dans ces r6gions. Enfin, la mission d'6tude a s6lectionn6 six 
r6gions, ne d6passant pas 3 000 hectares pour des enquwtes de terrain et le trac6 de 
cartes topographiques ai N'6chelle de 1:5 000 me. Les propositions de projets pour ces 
UPDI 	sont d6crites dans le detail au chapitre 3. 

Les UPDI choisies comme sch6mas pilotes de d6veloppement sont situ6es dans 
les ZPD de Bakel, de Gouraye et de Kayes. Le tableau 1-5 indique les unit6s d'irrigation 
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consid6roes comme sch6mas pilotes de ddveloppement, leur superficie qui se trouve sur 
la carte topographique au 1:5 000me, et ]a zone proposfe pour un doveloppement 
initial ou une r6habilitation (conformfment Al'appendice A, Mod~les techniques, section 
A.4, d6veloppement et amelioration de l'irrigation). Comme on l'a vu pr6cdemment, 
]a sorie des cartes au 1:5 000Ome se trouve dans l'annexe E, Atlas des cartes, Volume 
III. Les d6tails concernant les UNE dans lesquelles ces UPDI sont situoes, se trouvent 
dans les annexes D - Analyse des Unites naturelles d'6quipement; C -6tude hydrologique 
& climatologique, et B - enquete g6omorphologique & pc'dologique. 

1.2.5 Identification et choix des zones spfciales de d6veloppement (ZSD) 
Comme on l'a mentionn6 plus haut, dans les zones de reconnaissance et les zones 

antfrieurement soumises Aune 6tude plus "6taillfe (et donc exclues de faqon sp6cifique 
de l'tude ddtaillfe actuelle), ]a mission a identifi6 deux ZSD qui offrent un potentiel 
propre, special ou unique de dOveloppement. Les deux zones choisies sont la zone de la 
Kolinbin6 et du lac Magui, et la zone du barrage et du r6servoii de Manantali. Des 
propositions de projets pour ces deux ZSD se trouvent au chapitre 5. 

1.2.6 Analyse financi~re des schfmas pilotes de ddveloppement propos6s 
Les schfmas pilotes de ddveloppement, dans chacune des cinq ZPD ont fait 

l'objet d'une analyse financiire au niveau de la prfaisabilit6. Ces analyses oconomiques 
pro-forma, faites selon les donn6es disponibles de la zone d'6tude ou de zones similaires 
dans les pays des Etats-membres de I'OMVS, sont pr6sentfes au chapitre 5. Cette 
analyse, faite sopardment pour chacune des cinq ZPD puis combinfe montre que les 
interventions proposdes Aicourt terme sont financirement viables, selon les donnfes dont 
on dispose A l'heure actuelle. Cependant il faut souligner qu'en vue d'obtenir les 
rosultats financiers indiqu6s, il importe que l'on adopte l'ensemble des interventions 
proposoes dans chaque zone. 
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Tableau 1-5
 
Unit6s pilotes de d6veloppement de l'irrigation
 
dans les trois zones pilotes de diveloppement
 

Zone pilote de ddveloppement de Bakel 
UPDI de Golmi/Koungani (UNE 50-02-08; feuilles 5-01, 5-02 et 5-03 de l'annexe 
E - Atlas de cartes, Volume III) 
* 650 hectares selon trois unites, de 150, 150 et 350 hectares respectivement; 
* 155 hectares proposas en trois zones; 

UPDI d'Aroundou/Balou (UNE 50-02-18; feuille 5-05) 
* 250 hectares 6tudids; 
* 100 hectares propos6s en deux zones; 

Zone pilote de d6,veloppement de Gouraye 
UPDI de Diogountourod/Moulessimou (UNE 50-02-13; feuilles 5-04 A et 5-04 B) 
* 600 hectares 6tudids; 
* 75 hectares proposas en deux zones; 

Zone pilote de ddveloppement de Kayes 
UPDI de Tamboukan6 (UNE 50-06-10; feuille 5-06) 
* 200 hectares 6tudids; 
* 20 hectares proposels; 

UPDI de Diakandap6 (UNE 50-06-10; feuille 5-07) 
* 100 hectares 6tudi6s; 
* 35 hectares proposas; 

UPDI de Dar Salam (UNE 50-06-16; feuille 5-09) 
* 150 hectares 6tudids; 
* 20 hectares proposas; 

UPDI de Alahina/Bonyourou/Diyalla/Dan Fagabougou/Kamankol6
 
(UNE 50-06-16; feuilles 5-10 A, 5-10 B et 5-11)
 
* 650 et 125 hectares 6ttudids; 
* 40 hectares propos6s en des petites parcelles de 5 ai10 hectares; 

UPDI de Samandiki (UNE 50-06-14; feuille 5-08 A/B) 
* 275 hectares 6tudi6s; et 
* 110 hectares proposas. 
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2-0 INSTITUTIONS POUR LE DItVELOPPEMENT RURAL 

2.1 ASSOCIATIONS VILLAGEOISES 
Les associations villageoises seront l'instrument privil6gi6 du d6veloppement Ai 

venir: elles sont d6jA nombreuses et leur r6le est important notamment du fait de 
l'influence des 6migrOs et du transfert de leur 6pargne. Leur place ira croissante avec 
l'ex6cution de ]a politique de d6sengagement qui vise Atr nsf6rer une part des charges 
publiques vers les associations et le secteut priv6. La criation d'une association ne peut 
se faire qu'autour d'un objectif commun, pr6cis et clairement identifi6. De I', 
ddcouleront logiquement la taille de l'association, le mode d'adh~sion et ses membres. 
I1n'existe pas de moddle universel, mais toutefois on peut distinguer plusieurs niveaux 
associatifs possibles: 

- Le niveau villageois: c'est le cas des pdrim~tres irriguds qui regroupent des 
families, des 14migrds et dans lesquelles interviennent aussi des ONG. Le 
leader est dans cc cas un chef traditionnel, un leader religieux, un notable ou 
un 6migr6. Ces associations ont 6t6 essentiellement centr6es sur ]a production 
agricole, mais la dynamique de groupe ainsi cr36e pourrait s'6tendre A 
d'autres objectifs de dt'veloppement (foresterie, conservation des sols, etc.); 

- Le niveau local: son rayon d'action s'6tend au-deli'i des simples limites du 
village. Les actions communes Aplusieurs villages sont encore rares dans Ia 
r6gion, du fait en particulier du manque de cooperation entre villages ou 
entre associations. Elles permettraient de faciliter l'approvisionnement en 
intrants, de nOgocier des prix de gros chez des inportateurs de materiel, de 
commercialiser les produits, d'accdder i l'assistance technique, de coordonner 
des programmes d'infrastructure (dispensaires, routes, etc.); et 

- Le niveau rfgional: le dOveloppement de telles associations pourrait 6tre 
particulirement intdressant pour des objectifs d'intdret gOndral: credit rural 
et syst~me bancaire, transports, tourisme, etc. II semble cependant prdmatur6 
d'envisager des organisations de type rdgional, c'est ,i dire i l'6chelle de Ia 
Haute Vall6e. 

2.1.1 Associations villageoises existantes 
L'association villageoise est l'organisme le plus efficace pour prendre les decisions 

et gouverner le village. Le r6le du village provient de la tradition et de I'organisation 
sociale. Les associations villageoises sont tr&s r6pandues dans la Haute Vall6e et presque 
tous les villages ont une certaine forme d'organisation. Ce sont en g6niral des sociOt6s 
d'entraide mutuelle a des fins multiples dont les fonds sont collect&s auprs des membres 
et sont utiliss pour satisfaire des besoins sociaux tels que des fun6railles ou des 
mariages. Les groupes les plus communs sont les associations d'adultes, tels que les 
groupes 'Ton" au Mali. Sur les 151 associations villageoises enregistres durant l'enquete 
agro-socio-6conomique (voir annexe A - enqulte agro-socio-6conomique), 96 6taient des 
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groupes d'adultes. Selon l'enqu te, 6% seulement des villages s~nc.galais et 15% les 
villages maliens n'avaient pas d'organisation villageoise volontaire. 

Au Mali, la r6gion de Kayes possede le second plus grand nombre de coop6ratives 
et d'associations villageoises de l'ensemble du Mali. Les Sonink6, le groupe ethnique 
predominant au coeur de la zone d'6tude de ]a Haute Vall6e, ont cr66 des organisations 
sociales et politiques solides Atravers toute la r6gion, qui ont souvent servi de v6hicule 
pour entreprendre des projets d'infrastructure sociale et de d~veloppement. Dix-neuf 
villages ont cr66 des associations dans le but spdcifique d'am~nager et de g6rer des 
p6rim~tres d'irrigation, et seize autres ont form6 des groupes pour d6velopper les 
cultures maraichtres. Des associations villageoises ont t6t cr6 es pour 6tablir des 
structures de sant6 et d'6ducation, construire des mosqu6es ou creuser des puits. 
Cependant, bien qu'il existe des associations villageoises nombreuses et diverses, tr~s peu 
sont des organisations capables de lancer des activit6s de d~veloppemert dans leur 
village. 

Au S~n~gal, des petits groupes de producteurs peuvent s'inscrire comme "Groupe 
d'int&Et &conomique" dans le cadre de la loi de 1984 qui leur permet de recevoir du 
cr6dit aupr~s d'institutions de credit. 

En Mauritanie, le gouvernement a mis sur pied des organisations appeldes 
"Structures populaires pour l'6ducation des masses", (SPEM) avec une unite dans chaque 
village. Une autre organisation sociale dominante est les groupements prcoopratifs 
fiminins et d'adultes assists par l'tat qui leur procure des intrants et de I'assistance 
technique. Mais cependant, ce sont encore les chefs traditionnels qui sont la v6ritable 
source d'autorit6 dans les villages. 

Comme il a 6t6 indiqu dans le chapitre 4 du Rapport de synthse (Volume 1), 
les villages ont des structures sociales traditionnelles clairement d6finies, avec des 
hierarchies 6conomiques et sociales bien distinctes. Ce sont d'habitude des unit6s 
discrates, gdographiquement compactes, et basdes sur la proximit6 directe d'un certain 
nombre de families. L'autorit6 du village, par tradition, est entre les mains des 
descendants des membres fondateurs du village, bien que les gouvernements aient tent6 
d'imposer des chefs de villages, ce qui, dans certains cas a r6duit I'autorit6 traditionnelle 
des leaders de village. Li oii le chef de village est 6lu, l'61ection a servi d'habitude a 
confirmer son autorit6 traditionnelle. L'autorit6 des chefs de village traditionnels est 
gtn~ralement reconnue dans les trois Etats membres de l'OMVS, au Mali, en Mauritanie 
et au S6n~gal. 

2.1.2 Importance des associations villageoises dans le d~veloppement 
La principale raison pour laquelle on doit se concentrer sur les associations 

villageoises est qu'elles sont indispensables pour rdaliser un dveloppement rural efficace. 
La ville de Kayes mise a part, 86% de la population de la zone d'6tude de la Haute 
Vall e vit dans des villages. Le processus de d~veloppement est donc irr6vocablement 
centr6 sur les ressources du village, ,i savoir, la population, ]a terre et l'eau. 
Deuxiamement, le d6veloppement est con~u de fajon A 6lever le niveau de vie de la 
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population rurale. Le d6veloppement ne r6ussira que si les communautfs reconnaissent 
qu'elles ont besoin d'un programme ou d'un projet particulier et sont pretes Al'appuyer. 
Ce West que lorsque les villages acceptent que le dveloppement est en leur faveur, qu'ils 
contribuent Asa r6ussite. De nombreux projets de d6veloppement planifi6s au niveau 
central ont 6chou6 parce que ]a communaut6 locale n'avait pas particip6 A leur 
planification et ne pensait tirer aucun bn6fice direct de leur exo'cution. Un exemple 
courant en est ]a parcelle foresti~re du village, encourag6e par le gouvernement dans le 
cadre de son plan de reboisement et de lutte contre ]a d6sertification. Les autoritfs 
avaient souvent demand6 aux villages de fournir un travail "volontaire" pour planter les 
arbres. Mais les arbres n'ont jamais appartenu aux villageois et ceux-ci ne pouvaient 
jamais les exploiter. I1n'est donc pas surprenant qu'ils ne protfgeaient pas les arbres et 
que ces projets 6taient g6n6ralement vou6s A l'chec. Par contre, il existe dans la zone 
d'6tude de la Haute Valloe, d'excellents exemples d'activitos de doveloppement rfussies 
au niveau du village qui ont 6t6 conques, planifioes et exocutfes exclusivement par les 
villageois, sans aucune intervention des gouvernements, comme ]a construction de centres 
de sant,, d'6coles, de structures d'approvisionnement en eau et d'irrigation a petite 
6chelle. 

Les ressources financires nocessaires pour le dfveloppement de la Haute Vallfe 
sont si 6normes que les gouvernements et les agences donatrices ne peuvent constituer 
la seule source d'assistance. I1est essentiel que les villages contribuent Aileurs propres 
activitfs de dfveloppement, soit avec de la main d'oeuvre, soit avec des fonds, ou mieux 
avec les deux. Plus les villageois ressentiront le besoin d'un projet, plus ils seront enclins 
Aiapporter leur contribution. 

Cependant, le doveloppement ne consiste pas seulement Aamoliorer les services, 
construire des structures ou meme 61ever les revenus. II implique aussi le developpement 
des ressources humaines, c'est-A-dire faire acqu6rir aux gens les attitudes et les aptitudes 
n6cessaires pour qu'ils puissent prendre I'initiative de leur prmpre dt'veloppement. Dans 
]a planification et l'exocution des projets, il faut tenir compte des ressources des villages, 
de leurs capacit6s et de leurs b'esoins. Ceci fait partie du processus essentiel d'auto
d6termination, a savoir aider les villageois Aanalyser leurs probl<mes, ' identifier les 
solutions possibles et h participer ,ala prise des decisions. Ce processus de 
d6veloppement humain est important pour aider les villageois ,acomprendre qu'ils 
peuvent avoir une influence sur les destinoes de leurs propres villages au lieu d'accepter 
passivement une situation sur laquelle ilsn'ont aucun contr61e. Les gens doivent 
accepter la responsabilit6 de leur propre d6veloppement, attitude qui, jusque tr~s 
r6cemment, n'a pas 6t6 encourag6e par les autoritos gouvernementales de faqon 
adequate. 

2.1.3 Contraintes qui entravent les associations villageoises 
Comme on l'a vu au chapitre 4 du Rapport de synth~se (Volume I), de nombreux 

villages de la zone d'6tudes de la Haute Vallhe sont composes de plus d'un groupe 
ethnique. Les villages ethniquement homogznes ont I'avantage que la plupart des 
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families acceptent les chefs existants du village, et que les frictions internes sont moins 
fr~quentes. Mais lorsque plusieurs groupes ethniques diff6rents resident dans un meme 
village, ilpeut y avoir des tensions sur certaines questions cl6s comme la direction du 
village ou I'accis A l'eau. Par exemple, des groupes ethniques difffrents peuvent
"possder" difffrentes zones de terre Al'intfrieur et pros du village. I1faut aussi noter 
qu'au sein de villages soi-disant ethniquement homog~nes les diff6rences entre diff6rents 
groupes familiaux sont communes. Le pouvoir et l'influence dans les groupes familiaux 
est d'habitude fonction du degr6 de parent6 par rapport aux descendants de ]a famille 
fondatrice du village. 

Le processus de d6veloppement lui-meme peut aussi intensifier les conflits au sein 
du village. Les projets rtpartissent rarement les bfnffices de faqon 6gale et ont souvent 
tendance Aiaccentuer les disparit&s dans le revenu. Par exemple, la construction d'un 
puits pour le maraichage peut apporter des bfnffices disproportionn6s au propriftaire 
de la terre sur laquelle le puits est install6. Une cause frfquente de conflit de village est 
qu'un type de dfveloppement li6 A]a production, par exemple l'irrigation, peut aider les 
paysans qui n'ont pas assez de terre bien plus que les fermiers qui ont beaucoup de 
bonne terre et de main d'oeuvre et n'ont pas besoin d'un r6seau d'irrigation. Les 
premiers peuve~it fort bien vouloir l'irrigation, alors que les seconds s'y opposent. 

II peut aussi se produire que, pour des raisons de diff6rences ethniques, les 
villages ne puissent pas coopt~rer efficacement avec les villages voisins. Par exemple, 
dans le cadre du programme de rfimplantation des villages dfplac6s par Ia construction 
du barrage de Manantali, on a tent, de r6installer des groupes de villages ensemble. 
Ceci s'est avr6 impossible. Finalement, chaque village a 6t6 rfinstall6 de faqon 
indfpendante, et certains villages ont meme 6t6 red6coupfs Ala suite de conflits qui ont 
surgi pendant la r6instailation. De nombreux villages sont en relations amicales avec 
leurs voisins, mais la coopOration est toujours volontaire. Elle ne peut 8tre imposfe; au 
mieux elle peut 6tre ntgoci6e dans le cadre d'une gestion judicieuse du projet. Si par 
exemple les directeurs d'un projet de d6veloppement avaient l'intention d'inclure un 
groupe de Fulb6 (Peuhls) vivant sur le territoire d'un village Sonink6. dans un projet 
d'irrigation, d'am6nagement forestier ou de parcours, ceci devrait 8tre n6goci6 Al'avance. 

Pour pouvoir servir d'instruments de dveloppement efficaces, les associations 
villageoises ont besoin de leaders et de personnel alphab6tisfs, d'un personnel technique 
et de travailleurs ayant de l'expfrience en mati~re de travaux de dveloppement. 
D'labitude, les villages ne disposent d'aucune de ces categories, bien que grace A 
1'6migration, certains villageois de k Haute Vallfe soient alphabftis6s et aient des 
aptitudes i l'organisation et A la discipline. 

2.1.4 Renforcement des associations villageoises 
Une composante cl6 de tout projet de d6veloppement rural consiste Axavoir en 

place des associations villageoises capables d'entreprendre leurs propres programmes de 
d6veloppement. Pour cela il importe de travailler avec les associations villageoises 
existantes, les aider h ami3liorer leur propre comptence, leur permettre d'accder aux 
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organismes nationaux tels que la vulgarisation et ia recherche, et Ag6rer leurs ressources 
plus efficacement. 

Pour 6tre efficaces, les associations villageoises doivent graviter autour d'un centre 
d'intrit commun: on peut donner comme exemple une association d'irrigation 
commune, avec repartition de l'eau au tour et qui doit 8tre organisde de faqon que 
chaque adherent regoive I'eau qui lui revient, Ason tour et Atemps; on des associations 
d'entraide au moment des r6coltes qui permettent de concentrer une grancie quantit6 de 
main d'oeuvre dans chaque champ, Atour de r6le; ou encore des associations de cr6dit 
mutuel (voir chapitre 2.5) 

Les associations villageoises permettent de r6aliser tout un 6ventail d'activitds en 
conjuguant les efforts des villageois, par exemple des r6alisations sociales, 6coles, 
mosqu6es, centres de sant, des r6alisations economiques, comme des silos (ou 
"banques") de cdrdales, l'entretien de pistes ,urales, la vente en commun de produits 
agricoles spdcialisds vers les grands marches, l'devage et I'am6nagement des parcours, 
le ddboisement et 'exploitation du bois, et la preservation de I'environnement, 
l'amdnagement des bassins, la conservation du sol et les ouvrages contre l'rosion. 

Plusieurs problames peuvent affecter le bon fonctionnement des associations: le 
nombre d'adhdrents, s'il est trop petit, aucun travail d'envergure ne pourra 6tre entrepris, 
s'il est trop grand, elles risquent de devenir ingouvernables, ou encore il sera impossible 
d'assurer ]a participation active de tous les membres aux activitds; cc problme est 
encore plus ardu lorsqu'il s'agit d'associations de credit (voir chapitre 2.5); la diversit6 
des groupes ethniques, avec le risque de dominance d'un groupe qui favoriserait les 
membres de la m~me ethnic, l'opposition entre anciennes gdnrations et nouvelles 
gdn6rations (notamment les 6nigrds de retour). 

Ces associations, pour tre renforc6es, auront besoin d'un appui dans les 
domaines suivants: le financement, ]a formation, la gestion et l'accas aux organismes de 
services nationaux. 

Le financement Voir plus loin chapitre 2.5, Institutions financiares rurales. 
La formation La qualit6 des hommes et des femmes qui peuplent la Haute 

Vall6e est un facteur-cl6 dans le prccensus de d6vclzppement car les populations de ccote 
regions constituent les principaux acteurs de leur propre ddveloppement. La formation 
aura pour objectif de rendre ces populations autonomes pour Ia maitrise technique et 
6conomique de leurs conditions de vie. 

Les themes de Ia formation seront en rapport direct avec les besoins les plus 
ressentis par les populations: 

- Les thames techniques: irrigation, pratiques culturales, conservation des sols, 
etc; et 

- Les themes de gestion: alphab6tisation fonctionnelle, gestion d'une 
association, comptabilit6, preparation de dossier de cr6dit, programmation des 
investissements, etc. 

Le choix des themes de formation et les priorit6s r6sulteront d'une analyse des besoins 
aux niveaux des associations. 
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Les programmes de formation s'adresseront en premier lieu aux "leaders", qu'il 
s'agisse de leaders traditionnels (chefs de villages), ou de nouveaux leaders tels les 
6migr6s de retour, les responsables des groupements, etc. Ces programmes s'adresseront 
aussi aux membres des administrations participant directement au d6veloppement, et 
d'autres traiteront de sujets touchant aux femmes et A leurs groupes d'int6r.t 
6conomique parfois s~par~s. 

La formation pourra 6tre dispens(e par des organismes publics, mais 6galement 
par des ONG, comme le centre de formation d'Ecoublay (France). Ce centre, qui d6pend 
d'une ONG, le Groupe de recherche et de r6alisation pour le d6veloppement rural 
(GRDR), a form6 un des responsables de l'Association Solidarit6 Sadflaise Sahel 
S~n~gal aux techniques de l'irrigation. 

La gestion L'appui i la gestion viendra essentiellement de l'assistance technique 
L'acc~s l'assistance et autres services L'acccs A I'assistance technique et aux 

autres services sera assur6 par le biais des organisations locales de ddveloppement. Un 
des r6les des organisations locales sera de promouvoir ]a concertation et 1'6change 
d'exp6rience entre les associations villageoises et de les aider Acr6er des fdd6rations de 
port6e r6gionale. 

Enfin, les pouvoirs publics pourront aider la politique associative en acc616rant 
leur reconnaissance officielle, et leur permettant d'6tre reprdsent6s au sein des 
organismes publics afin de prendre des d6cisions concert6es. L'objectif - terme sera 
l'autonomie dcs associations qui grice i leurs compdtences acquises par la formation et 
leur experience pourront se passer des ONG et de l'assistance des pouvoirs publics. 

2.2 ORGANISATIONS LOCALES DE DE-VELOPPEMENT 
Au cours des dix dernires anne'es, les gouvernements des trois Etats membres de 

I'OMVS ont lanc6 un processus de d6centralisation des activitds de d6veloppement. Ceci 
a 6t6 assez loin au Mali et au Sdn6gal, bien que la ddcentralisation n'ait pas 6t6 jusqu'A 
promouvoir des organisations de ddveloppement au niveau du village. En 1982, au Mali, 
l'autorit6 pour le ddveloppement local a 6t6 ddl6gu6e aux comitds de d6veloppement au 
niveau du cercle. Des reprdsentants des villages ont 6t6s inclus, mais la participation 
6tait domin6e par le personnel technique local des ministres, et ces comit6s ne 
reprsentaient pas les d6sirs de la population rurale. Ces comit6s 6taient tout 
simplement consid6rds comme une autre branche du gouvernement. R6cemment, le 
Mali a introduit ]a r6forme de l'administration r6gionale et locale. Les arrondissements 
ont 6.t6 remplac6s par les communes rurales qui d6tiendraient I'autorit6 de lancer des 
activit6s de ddveloppement. Au S6n6gal, le contr6le de la planification du 
d6veloppement a W mis entre les mains des communaut6s rurales. Les districts ont 6lu 
des conseils ruraux qui coinprennent des repr6sentants des communaut6s et sont prdsid6s 
par les sous-prfcts. Ils ont aussi le droit de pr6lever des taxes locales et ont I'autorit6 
nominale pour l'utilisation des fonds. Leur fonction la plus importante est sans doute 
de pouvoir allouer des terres Ades fins productives. 
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Dans ]a Haute Vallde ilexiste un certain nombre d'organisations locales qui 
offrent des services A de nombreux villages. Le choix est donc soit d'utiliser les 
organisations existantes, soit de crder de nouvelles organisations locales de 
ddveloppement. L'organisation ]a plus appropride pour promouvoir le ddveloppement 
rural sera celle qui 6quilibrera d'une part le besoin d'une participation et d'un appui 
maximum du village et d'autre part le besoin d'accdder au personnel et aux ressources 
techniques du gouvernement en cas de besoin, tout en ayant une dimension suffisante 
pour attirer et g6:er correctement l'assistance extdrieure, composfe ' la fois de personnel 
technique et de fonds. Les unites villageoises sont trop petites, et travailler uniquement 
avec elles exigerait une concentration excessive d'un personnel technique d6jA trop 
restreint. C'est pourquoi on a besoin d'une organisation locale de ddveloppement qui 
peut promouvoir le d~veloppement dans plusieurs villages la fois. Une organisation 
locale de d~veloppement aurait l'avantage d'avoir une certaine dimension et de pouvoir 
acceder aux ressources humaines et techniques. Elle serait mieux 6quip~e pour utiliser 
les fonds de d6veloppement fournis par le gouvernement, par des entreprises du secteur 
privE ou par des agences ext~rieures. Les organisations locales de d~veloppement 
devront s'efforcer de combiner autant que possible les crit~res suivants: 

- une participation des associations villageoises A la planification et A 
l'ex6cution du d6veloppement pour assurer un maximum d'appui de la part 
des 	villages et que les programmes adopt~s satisfassent A leurs besoins; 

- un accs aisd aux personnels techniques des agences gouvernementales; 
- ]a conformit6 avec les politiques et plans nationaux de d~veloppement; 
- l'aptitude Autiliser un personnel de d6veloppement et d'assistance technique 

iestreint sur une zone aussi Etendue que possible; 
* 	 la souplesse xiacessaire pour rcagir aux besoins et priorit~s changeants des 

diff~rents villages; et 
- la capacit6 de formuler et d'ex~cuter des programmes d'une ampleur qui 

permette d'attirer un financement ext~rieur. 
La cr6ation d'organisations locales de d~veloppement avec une forte participation 

des villages est pr~f~rable Aun renforcement de plus des structures gouvernementales 
existantes. L'objectif est d'aider les communaut~s locales Aid6finir leurs priorits de 
d~veloppement et A.obtenir des r~sultats concrets avec une combinaison de ressources 
internes et externes. 

Un important probl~me A r~soudre est de d6terminer quel sera le degr6 de 
participation du gouvernement le plus appropri6. I1doit se trouver quelque part entre 
le contrfle total et l'ind6pendance enti&re. 11est vraisemblable que les activit~s A 
en.'reprendre seront pluri-sectorielles, et que par consequent, l'association avec un 
ministtre particulier ne serait pas approprice. L'organisation devrait soumettre ses plans 
de d-velopperaent au comit6 de dtveloppement regional ou de district appropri6 pour 
approbation. Le personnel ties minist~res techniques, en tant que ressource, devrait tre 
mis Aila disposition des associations villageoises locales. 
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Trois organisations existantes dans la Haute Vallfe doivent 6tre prises en 
consideration pour jouer le r6le d'organisation locale de dfveloppement. Deux d'entre 
elles sont des organisations non-gouvernementales (ONG) cr66es par les rtsidents pour 
satisfaire des besoins locaux spfcifiques: la Conffd6ration de Bakel, dans ]a zone pilote 
de dfveloppement de Bakel au Sfn~gal et l'Union rfgionale des cooperatives agricoles 
de Kayes, au Mali. (voir dans les encadrfs ]a description de la Conffdfration de Bakel 
et de I'URCAK). 

La Cmfdddration de Bakel est un des priacipux aceum dans le dIoppemant de la zone. L'iste dc la
 
CnWaddn a W retrac6e darn kes ouvrages de Madame Adams, I'4ouse de M. Sow, e darn d'autrcs
 
aflide&
 

La Confedration a te fondee en 1972 par M Diaby Sow, ancien travaileur dmigr en France dc relour dars 
son village avec un as.sistant technique frnqais ca vue de ddvckppr irrigation darn les villages Soninkd autour 
de BakeL Aprts I'anmnagement des premiers pdrittres, Ies groupements avaiet d6d de cultiver kIs 
parceles collecivemnent, en particulier pxur une gesaion de l'eau plus rigoureux, & un meilleur entretien des 
canaux. Mais, suite ALalassitude d'un travail eoUllectif darn Icquel ks participants n'd.ient pas respornabilisds, 
une solution mite a fialement 6td adoptic: Larepartition des champ en paru:Ses ramiliale ct un champ en 
gcstion collective dont les receltes servent Apayer les chargc, solution qui coistue unc tentative pour grer la 
contradiction entre les int:rdts individuels des attritutaires &s parcelks et l'int&&l cOlectif du pdrimetre. 

En 1988, LaConfdderation obtenait un statut Igal Ct cotlaborc en ce moment avec la Socidt d'anamgement et 
d'dquipement des teres du llta et tie LaVall& du F,'lcuw Snegal (SAID). Parmi les members de la 
C mfration, on comple lrs villages de Aromndou, Yafera, Golmi, Koungani, Bakel (premier pdrim 
seulement), Tuabou, aumyel, Y.lingara, Diawara, Mouderi, Galad, ct Gande. Dans cs villages, certains 
projes sont associds avc la Conf&deration, d'autrcs ne le sont pas. Balou, qui auparanrt dtait membre de La 
Conrderation, A decide rcemment tie quitter et de trrvailler avec 'OFADFC. 

Au moment de renqulet, LaConf d ration de Bakel pmsdait trois d6eortiqueuscs Airiz mobiles, deux tracteurs 
avec uinc remorque, un gimroeur c un pulvdrisateur, une Peugeot 404, quclques animaux de trait e un 
atelier de me4mcnique pour Ics rparatiorn de I'lquipement. La confederation affirme que l.s villages s'efforcent 
d'amortir Im xxmpes mai ne les ont pas enorc remplaccs. Au cours des reunions de la Conf dkration, les 
trt&wim ont affirme qu'il y avail de 450 000 A900 000 ICFA darn le conte d'amortisscment, mais La 
Confederatio n'a pas fouilld plus avant darn les comp des villages individuels. Bien qu'ayant u cr6e A
 
l'origine pour Wvlopper lI'rrigation darn Ics villages Soninke long du Fcuve, liaConfederation aeofce
 
maiattnant des adhdets prownant d'autres groupes ethniques et emaye en ce moment d'elargir sa base.
 

Travailler avec ]a Confrdrration de Bakel prsente h la fois des avantages et des 
inconvrnients. L'avantage c'est que la Confrdiration de Bakel est une organisation 
enti~rement locale, avec un appui local considrrable et qui s'occupe directement du 
drveloppement. L'inconvnient est qu'en fait, des villages peupls par d'autres groupes 
ethniques de faqon pridominante peuvent ne pas vouloir s'y joindre. Un autre 
inconvenient est qu'eile couvre de nombreux villages et que ses activits de 
drveloppement sont peut-6tre trop dispers6es. 

L'autre ONG, l'Union rigionale des cooprratives agricoles de Kayes (URCAK), 
au Mali, a aussi 6t6 cr66e par des 6migrs Sonink6 de retour sur recommandation des 
membres de la Confrdiration. 
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En 1979, eeouragds par laConfW&daton dcl Bakel, des digrds SoninlU de retour au Mal oat fondd Ic 
Conil de coordination des pdrimres irriguds dc Iargion dc Kayes (CCPIRK). Unc fos recmnuc sur Ic 
plan wm inirag ctire fld-atiodest dewvaue I'Union r6giaona des copdratis agri de Kayes - URCAK. 
Cetc organisalion enonurage aussi Ic d&Mloppcment de I'irngation dans Ics villages Sonink du Mali Ic king du 
neuve Sgnngal; di groupc maintenant 14 pdrimres irriguds ctb&tdfici de acrvices de consciltediquce 
agridecs foumis par des ONG cziEricures qui tnix-ailent dans Lazone (GRDR, ACCIR, CCFD, CIMADE). 
ec aeuxdc des prCts ac des fonds allouds par des ONG etI'wslanxe franaisc (Ic FAC etla CCCF, catte 

denrnere &ant parfoid oontrovers6e. Ele met en place actcemnt un wsalm de loeationa-vente de moto
pmpes de Ga9on A rtsoudre ic proberme de I'anortissement des 6quipexnli pour I'irrigation.L'URCAK 
organise des journ6s d'dtudes et des sessions d formation sur Lagcstion des pdrimtrc& Scion son directeur 
g rai, Mr. Gcorges Diawara, laontribution de I'!IRCAK au ddvoppement de Irrrigation estsutitantiecle 
comptc: tenu des besoins des agriculteurs, du ddengagemcnt de l'dtat, d I'appuli financier moxlstc apportd par 
Ic,ONG etIc fait quc lea tmnques el les baii1curs de foods hsitent A prendre des engagements de plus grande 
caipadt. FA 1964, I'WRCAK avaitgaranti Icsprets de LaBNDA,mai du fail des taux d'inttts dicyd el d 
mn de dc recorwrent parfois dracoxinncs, red avait r~duit la coiaince e t e reLations entre I'URCAK et 
lesbanquL. II faut toutefois remarquer que Ic fait quc I'URCAK existc etfoctiacn depuis 1979, coflabore 
awe des ONG fra mases elret dcs ftinds J'assisaxne frnus cn fait tinorganisme sur equel icscEdwtanLs 
des s dmas piotes de dveppemnt pxxn'mut s'appuyer. 

L'URCAK pr6sente pour la plupart les mtmes avantages et inconv6nients que la 
Conf6d6ration de Bakel. Mais au total cc sont la deux exemples o6 des 6migr6s de 
retour, avec leur volontarisme, ont jou6 le r6le de pr6curseurs pour l'organisation des 
producteurs et l'. mergence d'une paysannerie structur6e. 

Une troisi~me possibilit6 serait de faire appel aux structures gouvernementales 
existantes au niveau au dessus du village. Au S6n6gal, les "Conseils ruraux" sont des 
organismes dans lesquels les villages sont pleinement reprtsent6s et qui ont des 
reprtsentants du gouvernement. Is couvrent un nombre limit6 de villages dans une 
certaine zone g6ographique et on t3vite ainsi le risque d'exclure des villages ayant des 
caract6ristiques ethniques particulibres. En Mauritanie, les structures de base dans les 
villages autour de Gouraye et i Melgu6 doivent tre renforc6es et structur6es en vue 
d'acqu6rir les qualit6s requises pour une organisation locale de ddveloppement. 

2.3 PLANIFICATION DU DtVELOPPEMENT 
2.3.1 Strat6gie du d6veloppement 

Dans la planification du ddveloppement rural il importe de se fixer un horizon 
61oign6 dans le temps parce que l'impact des initiatives de ddveloppement se fait sentir 
sur une longue p6riode. Le plan directeur de la Haute Vall6e couvre 16 ans, ce qui 
devrait suffire pour r6aliser des changements majeurs. Le second facteur essentiel est 
la souplesse, de fagon que les projets et les programmes puissent 6tre ajust:s aux divers 
changements dans Ia situation des ressources naturelles et des relations 6conomiques. 

Pour faire ddmarrer le processus de d6veloppement il faut 6ttablir des 
organisations locales de ddveloppement nouvelles dans chacune des cinq zones pilotes 
de d6veloppement (ZPD), s'il n'en existe pas ddjAi. Si on veut faire appel t une 
organisation de dtveloppement existante, il faudra peut-tre la renforcer. Le r6le d'une 
agence ext6rieure, telle qu'une ONG, est important parce qu'elle peut servir de 
catalyseur pour le d6veloppement. Le processus de dtveloppement dans les cinq ZPD 
doit commencer par la recherche des organisations qui accepteraient d'tre impliqu6es 
dans le processus de d6veloppement de la Haute Vallhe. 
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La principale fonction des organisations locales de doveloppement serait de 
preparer les plans et les budgets de doveloppement, et d'assumer ]a responsabilit6 de 
leur execution dans les villages choisis. I1s'agira d'organisations fonctionnelles travaillant 
A la fois dans les villages et avec le personnel technique des difforents minist~res y 
compris les organismes de recherche et de vulgarisation. Les organisations feront appel 
Ace personnel technique pour appuyer et stimuler le d6veloppement du village. Le 
personnel aura pour tciche de bAtir les institutions villageoises et d'assurer la participation 
locale. Enfin, pour que le doveloppement soit roussi, les organisations devront avoir un 
personnel motiv6 et expofriment6. 

Les organisations devront designer chacune un comit6 de supervision pour 
discuter des objectifs et approuver les plans ct budgets du doveloppement. Ces comit6s 
devront inclure des ieprfsentants du gouvernement pour assurer que les plans de 
doveloppement soient conformes aux objectifs politiques nationaux et rogionaux et pour 
faciliter I'acc~s aux ministcres et dopartements du gouvernement. II est tout aussi 
important d'inclure des reprosentants de tous les villages pour qu'ils s'identifient avec les 
plans de doveloppement et qu'ils les appuient. Les d6tails concernant les tAches et de 
la composition des comit6s de supervision seront dterminos en accord avec les agences 
donatrices, le gouvern. ment et les reprscntants des villages avant leur constitution. 

Les premieres 6tapes dans le developpement des villages incluront une 6tude 
d~taill~e des villages proposes pour s'assurer de l'existence et de la solidit6 des 
associations villageoises, et pour identifier les personnes les plus influentes dont I'appui 
est essentiel pour les activitos de doveloppement. L'6tude comprendra aussi un examen 
de la base des ressources naturelles, des syst mes de production agricole et animale, pour 
identifier les principales contraintes et le potentiel. Elle fera aussi l'6valuation de la 
situation socio-6conomique des families du village concern6es pour verifier dans quelle 
mesure elles dependent de sources de revenus non agricoles pour leur survie. L'6tude 
permettra un 6change de vues sur 'approche Aadopter et sur la faqon dont le village et 
l'organisation locale de doveloppement pourront cooporer. 

Dans les villages dopourvus d'association villageoise de d6veloppement, 
l'organisation locale de doveloppement aidera ces villages Aen croer une. Celle-ci 
pourrait 6tre un groupe compos6 des principaux anciens du village, et non pas un groupe 
6lu, mais s'il reprosente la principale source d'influence dans le village, il faudra l'utiliser. 
Toute tentative d'obtenir une association villageoise plus reprosentative pourrait avoir 
des effets contraires si elle a tendance Ai6carter les chefs traditionnels. 

Pour constituer des associations villageoises de dtveloppement, ilest indispensable 
d'avoir un agent de d6veloppement exp6riment6 avec de bonnes aptitudes "Ala 
communication. Celui-ci 6tablira un programme de formation continu qui devra couvrir 
tous les aspects du diveloppement rural, tel qu'on l'a propos6 ci-dessus (§2.1.4.2). On 
pourra aussi envoyer des villageois recevoir une formation spocialis~e dans d'autres lieux 
au sein des pays membres. 

En venant planifier leurs interventions, les agences donatrices devront indiquer 
clairement si elles ont l'intention de financer toutes les activitos de doveloppement. 
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Certaines interventions sont plus aisdes Ardaliser que d'autres; les unes peuvent etre trts 
cofiteuses, par exemple la construction de routes; d'autres peuvent n'avoir de rosultats 
qu'i tris long terme; d'autres encore peuvent avoir des bfnffices 6conomiques mais ont 
un impact social ndgatif; enfin, certaines peuvent apporter des b6n6fices Acourt terme 
avec un prix plus 61ev6 Along terme. Cependant, un d6veloppement rural roussi exige 
gonoralement une approche globale et I'agence donatrice devrait considorer toutes les 
interventions. 

I1existe quatre domaines d'interventions principaux: 
1. 	 La crdation et le renforcement des associations villageoises de fagon qu'elles 

puissent progressivement assumer la responsabilit6 des activitos de 
doveloppement. Ceci implique Ia formation des chefs de village dans tous les 
aspects du doveloppement rural, y compris la gestion des ressources physiques 
et des fonds et l'alphabdtisation des adultes, hommes et femmes. 

2. 	 La gestion des ressources naturelles. Le besoin varie beaucoup selon la 
densit6 de la population humaine et animale et la pression existant sur les 
terres. Tous les villages seront impliquos. 

3. 	 La production agricole et animale. L'intervention sera directement lie aux 
activitos des producteurs individuels A,la ferme, et comprendra des mesures 
destinies Aiaccroltre la production telles qu'une meilleure fertilisation des 
terres, des semences amfliores, de l'outillage, de l'quipement et des 
meilleures pratiques d'dlevage. 

4. 	 Les activitos villageoises de doveloppement. Ces activitos seront entreprises 
par les villages eux-memes et tout le monde en profitera. De nombreuses 
activitos auront un impact direct sur les revenus de Ia ferme individuelle, tel 
que les structures d'6pargne et de crodit, la fourniture des intrants, Ia 
commercialisation et les services de vulgarisation. D'autres impliqueront des 
activitds en groupe, telles que l'amdnagement de l'irrigation, la construction 
de petits barrages ou le doveloppement de parcelles pour le maraichage hors 
saison. La construction de puits et de routes se trouve souvent en tete des 
listes d'interventions prioritaires de nombreux villages, ce qui reflte les 
ponuries d'eau en saison s~che et les difficultos d'acc~s surtout en saison des 
pluies. Dans le domaine des services sociaux, on a souvent besoin de 
structures amdlior6es pour l'ducation et la sant6. 

En se basant sur les discussions tenues dans les villages et avec les membres des 
comit~s de supervision, l'organisation locale de dfveloppement proparera un plan de 
doveloppement et un budget pour une poriode initiale de deux ans. Ce plan et ce 
budget comprendront les besoins en personnel, 6quipement et financement nocessaires 
Al'organisation locale de d6veloppement qui exocutera le plan ainsi que les besoins pour 
les interventions dans les villages eux-memes. Une fois achev6, le plan sera approuv6 
par le comit6 de supervision, et si nzcessaire, par les autorit6s au niveau du district, de 
la region et meme national. 
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2.3.2 R6le du iouvernement dans le processus de dfveloppement 

Les gouvernements des trois Etats membres auront un r6le majeur Asjouer dans 

le d6veloppement futur de la zone d'6tude de ]a Haute Vallfe. Cependant, alors que 

dans le pass6 la responsabilit6 de la planification et de l'exccution des programmes de 

d6veloppement d6pendait largement des actions des ministzres des gouvernements 

centraux, avec le processus de d(centralisation, les autorit3s locales seront de plus en 

plus impliqu6es dans le processus de d6veloppement. Le degr6 d'implication des 

autorit6s locales dans le d6veloppement varie beaucoup entre les trois pays. Le Mali et 

le S6nfgal se sont fermement engagfs Ace que les decisions soient prises de manire 

d6centralis6e, en laissaiut l'initiative de la planification du ddveloppement aux mains des 

organisations locales. Comme on l'a vu plus haut, les "Communaut6s rurales" du Sfnfga! 

assument la responsabilit6 de la planification du dfveloppement pour les villages qui se 

trouvent dans leurs zones respectives. Au Mali, les arrondissements sont en train d'tre 

convertis en "Communes rurales", qui auront des fonctions semblables. En Mauritanie, 

les ministres du gouvernement central jouent encore un r6le majeur dans la 

planification. A S6libaby, les divisions r6gionales et dtpartementales des ninist res ne 

sont pas encore engagfes dans la planification et l'exfcution locales des projets. 

Comme il est dtcrit dans le chapitre 6 du Volume II, le r6le principal des 

gouvernements dans la promotion du dtveloppement sera d'assurer: 
- La promotion et I'appui aux programmes de d6veloppement proposes par les 

organisations locales de dtveloppement; 
- la formation du personnel; 
- la conduite de la recherche agricole; 
- le financement du dtveloppement des infrastructures; 
- le ddveloppement des services sociaux; 
- ia promotion du secteur priv; et 
- l'exfcution des plans de r6forme du r6gime foncier. 

Les organisations locales de d6veloppement agiront comme des catalyseurs dans 

le processus de dOveloppement. Cependant, elles auront besoin d'un appui consid6rable 

de la part des personnels techniques des ministres qui couvrent les domaines tels que 

l'agriculture, Nlevage, la sylviculture, les pftheries, Ia construction et l'entretien des 

routes, l'approvisionnement en eau, l'ducation, la sant6, les services sociaux, et 

i'conomie rurale. Pour commencer, le personnel technique devra faire la collecte de 

donn6es de base sur l'conomie et les ressources, les analyser et preparer des plans 

schOmatiques pour les responsabilit6s selon les secteurs. Ils auront aussi besoin d'appuyer 

les projets lancfs par les organisations locales de d~veloppement. Ces derni~res auront 

besoin d'une assistance pour mobiliser les ressources financi~res n6cessaires i l'ex6cution 

des projets qu'elles proposent. Coropte tenu de la situation financire des trois pays 

membres de I'OMVS, il est vraisemblable qu'une telle assistance sera fournie par des 

donateurs extfrieurs, et des apports complmentaires seront sans doute n6cessaires dans 

la preparation des projets pour statisfaire aux exigences sp6cifiques des agences 

donatrices. Les organisations locales auront besoin de l'aide du personnel technique 
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pour superviser 'ex6cution des projets, dont ia responsabilit6 premiere incombe aux 
villages b6n6ficiaires. 

2.3.3 Budgets indicatifs pour les zones pilotes de d6veloppement (ZPD) 
Le renforcement iostitutio:inel, de par sa nature, peut varier consid6rablement en 

dur6e et en intensit6 selon la situation particuli~re de chaque zone pilote de 
d6veloppement. Un budget indicatif initial a 6t6 pr6part6 pour 6tablir une organisation 
locale de d6veloppement pour chacune des cinq zones, mais cez budgets pourraient subir 
des modifications substantielles selon qu'il s'agisse de cr6er une organisation nouvelle ou 
de renforcer une organisation existante. 

Les apports principaux n6cessaires comprennent le personnel, "i la fois le 
personnel d'assistance technique et les cadres professionnels locaux, des fonds pour la 
formation des chefs de village et du personnel technique, l'Nquipement et les frais de 
fonctionnement. Le tableau 2-1 ci-dessous pr6sente un budget pour les cinq ZPD pour 
une dur6e de deux ans. 

Tableau 2-1
 
Budget indicatif pour lc rcnforcement institutionnel
 

dans la Haute Vall6e
 
(En million fCFA)
 

Zones pilotes de d6veloppemcnt 

Bakel Gourayc Faleme Karakoro Kaycs TOTAL 

1. Personnel d'assistance technique 250 250 125 125 125 875 

2. Formation des chefs de village et 
du personnel technique 50 50 50 50 50 250 

3. Personnel local 5 10 5 5 10 35 

4. Equipement 40 40 40 40 40 200 

5. Frais de fonctionnement 5 10 5 5 10 35 

TOTAL 	 350 360 225 225 235 1395 

Remarques: 1. Pour ces deux premieres arines, 'assistance technique compte globalement pour 62% du 
budget, et ccci parce qu'il s'agit surtout dassistance technique expatride. Ces assistants 
techniques auront aussi pour mission de former leurs homologues, et lorsque ceux-ci 
prendront la relve cela permetra de r&Iuire considdrablement la part de I'assistance 
technique. 

2. 	Le budget de I'assistance technique est double ABakel et AGouraye, compte tenu des 
programmes d'irrigation et des programmes de ddveloppement de base dans ces ZPD. 
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2.4. AMENAGEMENT DES TERRES DE VILLAGES 
2.4.1 Situation actuelle 

Les changements climatiques qui se sont produits au cours des 20 dernires 
annfes ont eu un impact profond sur la productivit6 agricole de la terre dans la zone 
d'6tude. Pendant ces 20 derni~res anndes, la pluviosit6 moyenne annuelle a 6t6 de 
100mm "A200mm en dessous de la moyenne annuelle des 30 anndes prcddentes dans 
les zones sah6lo-soudanienne, soudanienne et soudano-guindenne. Non seulement la 
quantit6 des pr~cipitations a diminu6 mais encore sa variabilit6 dans le temps a 
augment6. 

De plus, la croissance de la population, a la fois humaine et animale a beaucoup 
augment6 la pression sur les ressources en terres disponibles. Ceci a provoqu6 la 
reduction des pdriodes de jachcres, le dclin de la fertilit6 avec pour consequence une 
reduction de ]a production agricole. La production des pfturages a diminu6 par suite de 
la sdcheresse, de la concentration des troupeaux pros des points d'eau et du surpaiturage, 
de la deforestation et de l'incendic, ce qui a entrain6 l'6rosion du sol pros des villages. 
Avec la diminution de la pluviosit6 encore aggrave par le ruissellement sur les terrains 
ddnuds qui a rdduit la recharge des nappes aquiftres d'une part, et avec une demande 
accrue en eau pour une population en croissance d'autre part, les plans d'eau sont en 
baisse ce qui risque d'avoir des cons6quences sirieuses pour leurs utilisateurs. 

Avec l'expansion des villages, les terres cultivoes ont envahi les paturages parce 
que les zones qui conviennent le mieux ,A l'expansion de 1'agriculture sont aussi 
d'habituce les meilleures terres a pliturage. Par consequent, ]a zone communale de 
parcours est non seulement devenue plus petite nmais elle est aussi moins productive. 
Cette ressource en voie de diminution doit satisfaire la demande croissante du cheptel 
transhumant obig6 de se ddplacer vers le sud par suite de la sdcheresse et du nombre 
croissant d'animaux des villages, lui-meme grossi par des achats de cheptel par les 
villageois et l'installation de troupeaux transhumants dans les villages. L p6nurie de 
ressources pastorales dans les villages est maintenant critique dans de nombreuses zones 
de la Haute Vallde, et mane souvent a des conflits concernant l'acc~s "Aces ressources 
de personnes extdrieures aux villages, une composante traditionnelle des syst~mes 
transhumants rdgionaux d'exploitation des parcours. Les terrains de parcours des villages 
doivent de plus en plus servir le cheptel du village et les villageois sont obliges de faire 
valoir leurs droits traditionnels A]a terre, droits que les dleveurs transhumants contestent 
souvent. La baisse de Ia pluviosit6 est en partie responsable de la dfforestation et de 
Ia dfsertification de la Haute Valle, mais l'exploitation excessive des forets pour les 
aliments du cheptel et pour le bois de feu, ensemble avec les feux de brousse, y ont aussi 
contribu6. 

En gn6ral les villages de la Haute Vallhe connaissent les limites de leurs terres, 
et qui bordent celles des villages voisins. II n'y a pas de terre qui n'appartienne pas 
un village. Les terres de parcours non cultivdes peuvent ne pas 6tre soumises aux droits 
d'usufruit dont jouissent les agriculteurs pour leurs cultures et leurs jach~res, mais elles 
n'en sont pas moins des terres du village. 
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Cependant, la base l6gale pour le contr61e des terres du village est absente, et une 
des raisons qui expliquent la fr6quence des conflits est l'absence d'un cadre 16gal dc~fini 
qui octroic le droit incontestable A la propri6t6. A l'heure actuelle, toute la terre du 
village est considfr6e comme terre publique et est la proprit6 des gouvernements des 
trois Etats membres de I'OMVS. Mais en pratique il existe une tacite acceptation des 
droits traditionnels A la terre, et c'est ce conflit entre ce que I'on peut considOrer comme 
un droit traditionnel Aila terre et la base 16gale de la proprift6 fonci~re qui encourage 
les groupes qui sont en concurrence pour l'acc~s A la terre d'entrer en conflit les uns 
avec les autres. 

2.4.2 L'amfnagement des terres de village et le droit foncier 
Bien qu'il s'agisse essentiellement d'un programme Along terme, une des tfiches 

les plus urgentes pour le dOveloppement de ]a zone d'6tude est de protfger la base des 
ressources naturelles et de renverser Ia tendance croissante actuelle i Ia d6gradation 
6cologique. Comme l'occupation et l'exploitation de la terre du village ont 6t, 
traditionnellement contr616s par les chefs du village, et c'est encore largement le cas 
aujourd'hui, les mesures visant A6tablir une exploitation rationnelle de la terre dans le 
cadre de systtmes de production durables sont a entreprendre essentiellement dans le 
contexte du village. La situation des ressources est diffrente dans chaque village, et il 
faut approcher les villages un Aun. Le cadre 16gal qui entoure les droits fonciers est un 
frein a une gestion efficace de la terie. Les solutions techniques pour stopper la 
d6t6rioration des ressources naturelles sont encore trop limit6es dans la zone d'6tude. 
L'am6nagement de Ia terre serait mieux entreprise par une association de village, et il 
est sugg6r6 d'adopter cette approche pour chacune des zones pilotes de d6veloppement. 

L'objectif ie plus important aux yeux des villages est la s6curit6 de la propri6t6 
foncire, et le droit de g6rer et de contr6ler l'accts Aleur terre. Les gouvernements des 
Etats membres de I'OMVS reconnaissent petit i petit qu'ils ne peuvent r3soudre les 
probltmes de la d3sertification, de la deforestation et du dtclin des ressources naturelles 
himoins d'octroyer le droit de propriet6 16gal ai ceux qui exploitent effectivement la terre. 
Cette question du droit foncier est au coeur du probl~me. Mais les probk~mes fonciers 
sont complexes et ont des implications sociales et politiques impoitantes. Les 
gouvernements h6sitent a renoncer a la propri&t6 totale sur les terres publiques, meme 
s'ils admettent qu'ils ne peuvent pas les amnager de faon ad6quate. Mais si les 
perspectives de d6veloppement se fondent sur Ia responsabilisation des habitants, il est 
clair que ceux-ci doivent pouvoir maitriser Ia propri6t6 des terres qu'ils exploitent. Aussi, 
il faudra 6tablir un cadre 16gal et institutionnel sir pour que Ia propritt6 des terres de 
villages soit entre les mains des associations de ces memes villages. Ceci constitue une 
condition essentielle pour une gestion durable des terres de village. 

Toutefois, Ia structure fonci re dans Ia Haute Vall6e est extrem':.nent complexe, 
comme le montrent les 6tudes au Volume I (Rapport de synthse). Aussi, inme s'il est 
possible d'envisager a terme la mise cn place d'un systhme foncier durable pr6sentant 
des garanties pour les propritaires et fond6 sur des limites formalisces et reconnues, il 
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est nfcessaire de pr~voir une 6tape de transition car une r~forme fonci~re prend 
beaucoup de temps. A l'6chelle locale, les associations, les groupements ou les 
coopratives constituent 6galement un cadre adapt6 pour le r6glement des probl~mes 
fonciers en pfriode transitoire. Des dispositions existent d6jA dans ce sens comme le 
montrent les exemples dans I'encadr6 ci-dessous. 

Au SddgaL,laki sur keDomaine Natioral, vo(6c en 1964, qui permet virtuelenset de relir" ks trrcs A Icurs 
dtenteurs traditonnb pour Ics affecter Aceux qui ont les axm financs dy instir, n'est misc en place 
quc trts progresiwmen4 nolamment au moycn des Comils ruraux qui atribucnt des droil,d'usage. Les 
affecdatios rdacisa soms leotntrOlc des Coascils ruraux, omposs en majoitd de notabici kxauz, e'est-A-dire 
de ropriftaires Ib'cicrs traditonnels, tiennent doc aonpte des usages, dcs hidrarchcs ctdc 1'quilibre des 
pouvoirs klxau 

Par af.leur, I'amociaito e Ic hieu ot, dam eas prlojts d'irrigation, tie part dci dris iWiuct cit 
abandon.,,e au profit du groupe. 11es touteftis mtdrcss.amt dc noter que Ic *tout coxleeifi a W abandorn ALa 
Conf&deratkin de lakc, au profit d'unc solution mixc, champ aketlifkchamp familial 

Par coitre, A Saigialou (situ sur LaFaidm), oWun pdrimtre irrigud de 18 hectares a did acd en 1982, Ic 
champ colkctif, du flt de ses mrnlics rendemcnts, a did supprimd ca 1987 et ddcoupd en parcizlk familialcs 
qui offrent dcs rendements bien supdricurs. 

Ces zeempLes montrent Ladivcr-td des solutions px siblcs, tout en soulignant Ic rtilc foxldamental de la
 
propdidt individucllc.
 

En trite de ces 6tapes de transition, ilfaut pr6voir la r6duction puis ]a suppression 
des permis de coupe et d'exploitation des parcours accordds aux non-villageois pour 
6viter la surexploitation des ressources forestikres et pastorales et les confier aux 
associations qui seront chargdes de les gdrer et de les protdger. On peut aussi 
encourager la plantation et la conservation des terres en 6liminant progressivement le 
libre accs Atla terre et aux arbres, afin d'assurer lislcurit6 de la proprit6 aux 
propri6taires traditionnels ou privds. Les habitants seront encourag6s A replanter des 
arbres pour le bois de feu et A conserver les foriets s'ils possadent la terre et les arbres 
qui s'y trouvent. Les probltmes fonciers et leurs solutions s'appliquent aussi bien aux 
terres agricoles et aux paturages. Renforcer Ia s6curit6 de la propridt6 foncitre poir !e. 
habitants des villages exigera que la propri&t6 des terres agricoles par l'etat soit 
progressivement riduite dans tous les Etats membres de I'OMVS. La o i le regime 
foncier traditionnel fonctionne de faqon satisfaisante, les communaut6s traditionnelles 
devraient recevoir la stcurit6 foncitre communautaire, et au sein de la communaut6 
l'allocation de la terre se poursuivra scion les pratiques traditionnelles. 

2.4.3 Planification de l'am6nagement des terres de villace 
Etablir un ystme duiable d'amnagement de la terre est un processus long et 

complexe, et qui ncessite un travail patient pour 6duquer, informer et conseiller les 
villageois sur le besoin d'amtnager la terre et sur les cons6querices qu'il y aurait Alaisser 
Ics choses se ddttriorer comme c'est le cas actuellement. Dans ce processus il faudra 
suivre les 6tapes suivantes: 
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Approche du village - L'organisation locale de dfveloppement (voir section 2.2) 
commencera Aidialoguer avec les villages choisis dans chacune des zones pilotes de 
d6veloppement en vue de discuter des besoins de dfveloppement des villages et de ]a 
fa~on dont l'organisation locale de dfveloppement peut travailler avec chaque village. 

Ceci devrait conduire Al'6tablissement formel d'une association ou d'un comit6 de village 
qui devront remplir certaines obligations afin de se qualifier pour atre officiellement 

reconnus. I1sera aussi n6cessaire d'obtenir une reconnaissance officielle si l'organisation 
veut executer des projets de d6veloppement de village en utilsant des fonds du 

gouvernement, des fonds extfrieurs ou encore recevoir un prft bancaire. 
Association villageoise - La constitution d'une association officielle du village (dont 

le nom importe peu au stade actuel) exige l'1ection d'un pr6sident, d'un secr6taire et 
d'un trfso'ier et l'adoption de statuts auxquels les membres seront 16galement soumis. 
Une fois constitufe, l'association devra etre enregistrfe aupr~s du minist~re appropri6 
et un comit6 de supervision sera constitu6 comme on l'a vu plus haut. 

Besoin d'am6nagement de Ia terre - L'6tape suivante consiste a examiner avec 

!'association villageoLe le besoin d'un programme d'amOnagement de )a terre du village 
en commengant par 6tudier les rcssources du village, voir dans quelle mesure elles sont 
surexploittes et si la productivit6 est en declin, puis examiner les options ouvertes pour 
redresser la situation. 

Limites du village - Une fois que le village est d'accord avec le programme, il faut 
v6rifier les limites des terres et s'assurer que ces limites ne sont pas contestOes par les 
villages adjacents. S'il y a contestation, il faut chercher Lne solution par accord mutuel 

entre les villages. 
Cartographie des terres du village - L'6tape suivante exige une expertise technique 

consid6rable. Elle implique la cartographie des terres du village, pour lequel on 
recommande I'Hchelle du 1:10 000me. On prendra comme base de cartographie les 
photographies a6riennes les plus r(centc:,. -es limites du village seront idenifi6es sur 
les photos a6riennes de faqon Aipouvoir les porter sur les cartes. Les anciens des 
villages, m0me s'ils ne sont pas alphab6tisOs, sont g6n6ralement capables de comprendre 

les photos a6riennes de leur terre en utilisant des points de reptre familiers. 
__ foncier - Une fois que la carte sera achev~e, elle doit re inscrite aupr~s du 

service du cadastre. L'association villageoise doit soumettre une candidature aupr~s du 
-ninist~re appropri6 pour obtenir un titre officiel de proprit36. Ce processus risque 
d'6tre long parce que les autorit6s auront besoin de verifier que la terre A laquelle le 
village pr6tend avoir droit n'est pas r6clamOe en mme temps par d'autres villages ou 

d'autres personnes et que les limites sont correctes. L'acceptation par le gouvernement 

d'accorder un titre de propritt6 pour la terre que le village posscde dpend des lois 
foncilres en vigueur. 

D13marcation des limites du village - Lorsque le titre est accord6, l'association 
villageoise devra chercher une assistance afin de delimiter physiquement ses frontiires. 

Ceci peut ne pas 6tre n6cessaire lorsque les fronti~res suivent des limites naturelles, 
comme des lits de rivi~res ou des routes, mais ailleurs elles devraient 8tre marqufes par 
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des bornes en b6ton distantes de 200m envizon. Ceci pourrait cofiter de 5 000 A10 0(X) 
dollars par hectare. 

Inventaire des ressources du village - Lorsque le titre de propri6t6 officiel a 6t6 
accord6, le processus de d6veloppement peut commencer. Chaque village participant 
devra faire un inventaire de ses ressources, en faisant appel, au besoin, Aune assistance 
technique. L'inventaire sera compose de deux parties lies entre elles: une liste de 
l'infrastructure sociale et 6conomique existante (puits, 6coles, cooperatives ou autres 
associations au niveau du village, march6s, routes, etc.) et un inventaire de ]a base des 
ressources naturelles (terres agricoles, fordts, terrains de parcours, zones de bassins 
versants, etc.). Cette 6tape permettra de faire mieux comprendre au village le besoin en 
projets pilotes particuliers. 

Une fois achev6, l'inventaire des ressources du village sera pr6sent6 au village lui
meme pour le v6rifier et 1'6valuer. Les villageois peuvent v6rifier la pr6cision de 
l'inventaire par leur connaissance de premiere main de l'6tendue et des limites de leurs 
ressources, y compris la terre et l'eau, le cheptel et la capacit6 organisationnelle. Cette 
6valuation du village sert aussi i quantifier Ia connaissance locale de la base des 
ressources et fournit la preniere 6tape vers le d6veloppement d'un cadre d'information 
pour une planification Ailong terme de l'exploitation de la terre et du d6veloppement 
6conomiquc. 

Plan de d6veloppement du village - Une fois l'inventaire des ressources du village 
achev6, l'organisation locale de d6veloppement travaillera avec les villageois A la 
p.., tration d'un plan de d6veloppement du village. Elle devra chercher de ]'information 
aupr~s d'un 6ventail de participants aussi large que possible. Au fur et Aimesure que les 
discussions avanceront, le village identifiera certaines contraintes techniques, 
6conomiques et financitres. A ce point, l'organisation locale de d6veloppement devra 
introduire la possibilit6 de "consultations techniques". Ces consultations fourniront de 
l'expertise dans diverses sp6cialisations techniques, 6conomiques et financires, en 
provenance des ressources du village ou du projet ou encore du gouvernement (par 
exemple, le Centre d'expansion rurale polyvalente [CERPI). 

Selon les possibilit6s qui se pr6sentent au cours du processus de planification, le 
village peut a ce moment 6tre capable de formuler un plan de d6veloppement sp6cifique. 
L'organisation locale de d6veloppement peut alors aider le village "ientrer en contact 
avec des agences de financement (c'est-,-dire des ONG, d'autres agences de 
d6veloppement, des organisations gouvernementales et sp6cialement pour le S6n6gal les 
"Conseils ruraux"). Lorsque le plan de d6veloppement du village aura 6t6 examin6 et 
approuv6 Atous les niveaux, une 6quipe d'assistance technique viendra donner son appui 
pour son ex6cution. Le volume des activit6s de dtveloppement s'6tendra fr6quemment 
au delA des capacit6s du village lui-mtme et il faudra un appui specifique du projet ou 
de toute autre source ext6rieure technique ou financi re. 

Le plan de d6veloppement du village devra contenir une 6valuation raisonnable 
des biens du village, comme les terres agricoles, les forets, les ressources en eau, 
'infrastructure sociale et 6conomique et les ressources financi~res et humaines. Cet 
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aspect du plan est essentiellement une 6laboration de l'inventaire initial des ressources 
du village, avec une information additionnelle sur des pr6visions d6taill6es pour un 
programme d'investissement destin6 Aam6liorer la base des ressources et les plans pour 
6pargner et/ou mobiliser le capital nfcessaire. Ces previsions constitueront l'ensemble 
des conditions nfcessaires pour que l'autorit6 locale l'accepte et l'approuve comme un 
plan viable. Tous les aspects du plan doivent 8tre d6veloppfs et acceptfs par les 
villageois eux-mfmes. La prparation et l'ex6cition d'un plan d'amdnagement des terres 
de village est prcsent6 dans ]a figure 2-1. 

Planification des terres de village - L partie ]a plus importante du plan traitera 
du problime de l'exploitation rationnelle des terres du village. L'id6al serait que 
l'allocation de la terre entre la production agricole, le pfturage et ]a production forestire 
se fasse selon les capacitds de la terre et les ressources en sol, mais en fait les exigences 
pour des terres de culture pourrait 8tre dominantes. II faudrait aussi designer des 
pfiturages de saison des pluies et de saison s~che, et s'il y a assez de terre disponible, une 
rdserve devrait tre prt3vue pour les annfes de sfcheresse. Pour assurer une gestion 
contr6lOe du phturage, le village s'engagerait Atgarder le btail tout le temps au lieu de 
le laisser errer librement pendant ]a saison siche. LL village s'engagerait aussi h lutter 
contre les feux de brousse. La partie ]a plus difficile du plan sera de limiter le nombre 
de tftes de bCtail selon la capacit6 de charge des ressources pastorales disponibles. Ceci 
signifie que les propri6taires de troupeaux devront produire une proportion croissante 
d'aliments a partir des rfsidus de culture, ou de paille et de foin provenant de la brousse, 
ou encore des plantes fourrag~rcs cultivfes, de fagon Aimaintenir et nourrir plus 
d'animaux it la ferme. Le plan inclurait des projets pour la restauration des terrains de 
parcours dfgradfs, des terres foresti~res et des terres agricoles infertiles en utilisant toute 
une sfrie d'options techniques djfi test6es. Celles-ci comprennent le paturage en 
rotation, l'entretien des rfserves de pAturage, la mise en place de haies vives, 
l'introduction de nouvelles espces fourrag~res, l'exploitation s61ective des arbres pour 
le fourrage, l'limination du brflis et d'autres mesures. Des propositions d6taill6es pour 
]a restauration des zones foresti~res d6gradfes se trouvent dans I'appendice A du present 
rapport (voir Appendice A7, mod0les techniques pour l'approvisionnement des villes en 
bois de feu). 

Coordination et reproduction du processus - Les activits de planification des 
villageois doivent ,tre discutfes avec les autorit s comp(tentes Aun stade prfcoce. Ceci 
rev t une importance particuli~re au S6n6gal o6i les "conseils ruraux" sont l'autorit6 
gouvernementale de planification et de zonage au niveau de base. Les organisations de 
planification du d6veloppement sont les "Comit6s locaux de dfveloppement" au Mali et 
les "Structures de base" en Mauritame. Les plans de dfveloppement du village seront 
61aborfs selon les priorit6s du village, mais ils devront aussi itre conforme au:( strat6gies 
rfgionales de d6veloppement du gouvernement. Cette approche systfmatique permet 
de reproduire le processus dans d'autres villages des zones pilotes de dfveloppement et 
6ventuellement en dehors de ces zones. 
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2.4.4 Budget indicatif pour les projets d'am6nagement des terres de village 

Des projets d'am6nagement des terres de village sont n6cessaires dans tous les 
villages des ZPD de ]a Haute Vall6e. Le coit de l'61aboration et de l'ex6cution de ces 

projets peut varier considfrablement selon le nombre des villages dans les ZPD, la 
superficie des terres villageoises, la cartographie et les surfaces i d6limiter, la population, 

etc. Un budget indicatif a 6t6 pr6par6 pour I'ensemble des ZPD, budget qui sera r~parti 

en temps voulu selon les ZPD et qui se trouve dans la table 2-2, ci dessous: 

Table 2-2 
Budget indicatif pour les projets d'am-,nagement 

des terres de village 

millions fCFA 

Programme d'dducalion (animation/sensibilitsaion) 10 
Formation des villagcoLs 20 
Production des canes 15 
Ddmarcation physique des frontitres oc ,;;ges 50 
Equipement pour le suivi de Ia productivitd 3 
Appui technique, etc. (par exemple, consultants) 10 

Total pour 1 zone pilote 108 
Total pour 5 zones pilotes 540 

2.5 INSTITUTIONS FINANCIERES RURALESY 

2.5.1 Situation actuelle 
L'octroi de cr6dit aux agriculteurs par des institutions financi&es n'a jamais 6t6 

tr~s d6velopp6 dans la Haute Vall6e, et par suite du processus de restructuration 

6conomique il est maintenant encore plus limitt3. Au Mali, il y a une seule banque 
commerciale dans la Premiere r6gion, la Banque internationale pour l'Afrique de l'ouest 

(BIAO), qui accepte des d6p6ts mais a cess6 de faire des prets Acause d'un faible taux 

de recouvrement apr s avoir absorb6 les prets impay6s de la Banque nationale de 
d6veloppement qui a ferm6 son agence AtKayes. I1n'y a pas de banque ou d'institution 
de cr6dit gouvernementale dans la r6gion. En Mauritanie, l'Union des banques de 

d6veloppement (UBD) a ouvert une agence AiS61ibaby qui accepte des d6p6ts et accorde 

aussi des prets. Cependant, pendant sa premiere ann6e de prts " court terme, sa 
performance a 6t6 mauvaise, parce que ]a plupart des agriculteurs emprunteurs n'ont pas 

produit un surplus commercialisable et ont consornm6 tout leur produit. Dans la partie 
de la Haute Vall6e situ6e au S6n6gal, tiln'existe aucun m6canisme pour obtenir un cr6dit 

institutionnalis6. L'agence la plus proche de la Caisse nationale de cr6dit agricole du 
S6n6gal (CNCAS) se trouve A Matam dans la Moyenne Vall6e (Voir encadr6). La 

CNCAS tout comme I'UBD suivent des proc6dures bureaucratiques interminables et 
insistent sur des crit~res de qualification stricts et des garanties solidaires. 
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1a Caissc naLionalc de crit agricol du Sdodgal (CNCAS) cst i- banque privwc qui gbre ausdes fod s 
publics t des fonds dc gatantic; I'agcncc la plus proche se trouve A Malam dans laMoyine VaWc, cfl 
propos des cad~ts aux producteurs, crdits de campagnc ctcr'ML& d'lquipencnt, A dcrt tam 6L-v jouant Ic 
rk ie garandtes en cas dc mauvais paiceL La plupart de ses pr&s soo.tpour tl'UriakN 

Les crddts ddquipcrncnt portent sur quatre am aw", 20% d'apport prscxonnel e tin int&rftdc 15% par an str 
capital diL Mais cn pratique, entre I'apport !,sonedJct Iesrernbourenel i faudrait cnq ans pour 

r upayertne moto-pon4pe soit plus que r:aurde de vie actu.lic. conditions de a64duLWeapyam refusent cs 
d'autant plus quc Ic renouvelleinwm uu matueie cstsoumis Ades tas ssan 40%. Ainsi, acite uine 
alto-ponpe coOt dcu: r'-tus cher A un groupcmcnt de producteurs qu'A laSAED qui Iea inmortait bors 
Laxe et sur - .u're& 

En cc qw conocrnc Icscritdits de cainpagne, finanqant ;n particulicr Icscormommabiea (cngrais, gas-oil,

semnccc) sur uinc p..rxKoc 15% ct15% d'nt&(
de 9 mois avec d'apprai pcrsoonel annucl, lesrdsulats soot 
plus encourageants puzisquc Ictaux d_- rcmnbourscmcnt a dWd 95% pendant lesdeux prcrnires anndes (darts 
Lartgion d Matarn). 

Les syst~mes formels de credit coop~ratif sont pratiquement inexistants dans la 
zone d'6tude. La plupart des besoins en credit dans ]a rtgion restent non satisfaits ou 
le sont par des sources de cr6dit informelles. Compare au grand nombre d'agriculteurs 
qui se trouvent dans la zone d'6tude, l'utilisation des institutions financi~res officielles de 
credit reste minime. De plus, le recours au secteur priv6 classique pose des problmes 
de rentabilit6 comme le prouvent les exemples ci-dessus. 

Par contre, ily a de nombreuses sources de crSdit informelles: des associations 
villageoises telles que les "tontines", des associations d'entraide mutuelle ou encore des 
pr.teurs professionnels. Dans certains villages l'association d'entraide mutuelle 
fonctionne comme une association de credit, qui reoit des fonds de ses membres et 
accerde des petits prets. Le secteur du crtidit informel fonctionne bien parce qu'il existe 
un degr6 de confiance Olev6 entre les emprunteurs et les preteurs et les emprunteurs 
sont toujours bien connus des preteurs. Les taux de recouvrement sont 6levfs A cause 
de ]a pression sociale qui peut tre appliqufe pour assurer que l'emprunteur ne soit pas 
en d~faut. La plupart du credit est garantie par l'appartenance it I'association villageoise 
et par les liens familiaux. A l'heure actuelle, le secteur du crfdit informel constitue la 
source principale de crAedit aux agriculteurs et aux petits entrepreneurs dans ]a zone 
d'6tude de la Haute Vallke. 

Le succ~s des associations d'entraide mutuelle fait entrevoir la possibilit de 
recourir Ad'aures formes de crdit, de type mutualiste par exemple, qui permettront de 
mieux structurer les flux financiers dans la Haute Vallfe. Ces types de credit sont en 
train d'etre mis en place dans d'autres pays (en Guin,e par exemple par le Centre 
international du cr.dit mutuel) et sont mieux adapts Ala dispersion et Ai]a taille de ]a 
cl.ientele. Ces nouveaux circuits financiers devront bbntificier de mesures de soutien sous 
forme d'avantages fiscaux (dMtaxes au moins partielles), taux d'intfrft rfduits et 
simplification des procedures administratives. 
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2.5.2 	 Mobilisation de l'pargne des travailleurs 6migr6s 

La Haute Vall6e est unique sur un point: elle a le plus grands nombre d'c6migrns 

travaillant outremer, et la plupart sont en France. Les dimensions sociales et 

6conomiques de cette 6migration ont 6t6 dccrites dans le Rapport de synthse (Volume 

I, chapitre 4). Ces 6migr6s envoient de l'argent Aleurs families, qui ont ainsi acc~s Ades 

ressources mon6taires rOgulires et importantes. Une 6tude publife r6cemment par 

Lavigne Delville (1991) a montr6 que de nombreux travailleurs 6migr6s envoyaient 

jusqu'A 1 000 FF par mois, que cette 6pargne rapatri6e pouvait constituer de 30 A 70% 

du budget des families et qu'elle avait un impact consid6rable sur l'6conomie de Ia 

r6gion. Cette 6tude, qui portait sur l'impact de l'6migration sur l'irrigation a obtenu de 

la BIAO des donnfes sur les transferts. En 1988, la BIAO a transfr6 un total de 100 

millions de FF (5 milliards de fCFA) Ases agences de Dakar et de Bamako, Apartir de 

son agence sp6ciale 6tablie dans la banlieue parisienne pour recueillir les transferts des 

travailleurs 6migrOs. II s'agit lIAd'une somme colossale, meme si une bonne part n'est 

pas investie dans la Haute Vallfe. De plus, tous les transferts ne sont pas faits par la 

banque; certains sont ports Aila main, d'autres utilisent les services de comptes postaux, 

mais ces comptes ne peuvent etre convertis en prets productifs. Sur I'ensemble de 

l'Cpargne que la BIAO reqoit, une part consid6rable est renvoy6e en Europe pour des 

investissements productifs. I1y a AiKayes deux autres institutions d'6pargne. l'Institut 

national de pr6voyance sociale (INPS) et Ia Soci6t6 de caisse d'6pargne qui recueillent 

des dOp6ts d'Cpargne limit6s. 

Mais pas tous les transferts ne vont Ail'pargne. Une partie substantiellt. est 

utilisfe soit directement pour la consommation, comme la construction de maisons ou 

I'achat de nourriture, soit dans des investissements sociaux ou 6conomiques. De 

nombreuses cliniques ou dispensaires, centres de maternit6, puits, 6coles et mosqutes ont 

6t6 construits. Des fonds ont aussi 6t6 investis dans le dveloppement d'associations 

villageoises, telles que des coop6ratives ou des associations traditionnelles comme les 

tontines. De nombreux p6rim tres irrigut3s de village ont 6t6 am6nag6s en utilisant des 

fonds de travailleurs tmigr6s. Certaines families ont utilis6 ces fonds pour acheter du 

cheptel qui, en ann e normale, assure un revenu plus 61ev6 sur le capital investi, et qui 

reprtsente une forme de capital relativement liquide, parce qu'il est aistment vendu 

lorsqu'on a besoin de fonds. Mais le maintien du capital sous forme de cheptel a des 

cons6quenc,'s environnementales s6vres "icause du nombre excessif d'animaux par 

rapport au p'iturage disponible. 

Enfin, il est fort probable que la rente migratoire ne dure pas: de nombreux 

6migr(s en France sont au chcmage, un certain nombre d'entre eux approchent de la 

retraite ou ont fait venir leur famille en France et prennent des distances avec leur 

village. Los jeunes partent toujours autant mais, faute de pouvoir aller France, ils 

6migrent vers d'autres pays d'Afrique o6i ils gagnent beaucoup moins. 
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2.5.3 	 Besoins en services financiers 
La zone d'6tude de la Haute Vallde manque d'institutions de cr6dit formelles 

capables d'accorder du cr6dit aux agriculteurs et aux petits entrepreneurs qui ne peuvent 
l'obtenir dans le secteur informel. De meme il n'y a pas d'institution financire qui 
puisse recevoir les transferts par ailleurs tris substantiels et les utiliser pour des prets 
i'roductifs dans la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Enfin, des institutions financires 

bien g6r6es permettraient aux agriculteurs de d6poser leurs 6conomies en gagnant un 
int6rt au lieu de les investir, comme c'est le cas Al'heure actuelle, dans un cheptel. 

(Selon la coutume locale, les 6conomies ne doivent en aucun cas rester en argent liquide, 
parce que, outre le risque de perte par incendie, vol ou inflation, il faut aussi tenir 
compte des attitudes culturelles. Ceux qui sont connus pour avoir des reserves 
substantielles en argent liquide sont sollicit6s par des relations ou voisins pauvres et selon 
lit coutume, ils sont dans l'obligation d'aider. L'investissement dans le cheptel permet 
d'6chapper A ce type de pression parce que le nombre de tetes de b6tail n'est pas 
divulgu6. Malheureusement cette pratique contribue it Ia destruction de l'environnement 

en 	surchargeant les pAturages). 
L'6tablissement d'institutions financi~res ad6quates dans la Haute Vall6e est 

essentiel pour y stimuler le d6veloppement. Ces institutions auraient pour objet de: 
- mettre du credit destin6 i des activit~s productives, it court et i long terme, 

A la disposition du nombre consid6rable d'agriculteurs qui souhaitent investir 
dans de nouvelles entreprises ou de nouvelles technologies, et aux 
entrepreneurs et artisans engag6s dans le commerce, le transport, la 

fabrication ou le dveloppement industriel; 
- recueillir les 6conomies provenant des transferts aux families des 6migrds, 

offrir des taux d'int6rt comp6titifs pour les d6p6ts, et par dessus tout, veiller 
Aune gestion solide pour assurer Ia s6curit6 de ces ddp6ts; et 

- proposer un m6canisme d'6pargne aux agriculteurs et propridtaires de cheptel 
avec des taux d'int6rt suffisamment attrayants pour les encourager Agarder 

leur argent dans l'institution et non sous forme de cheptel. 

2.5.4 	 Choix de l'institution 
Les banques commerciales ne s'engagent que rarement dans des op6rations de 

prts coOteuses pour des entreprises agricoles i haut risque. Satisfaire les besoins en 
cr6dit d'un grand nombre de petits agriculteurs dispers6s sur une zone 6tendue, ayant le 
plus souvent des besoins relativement restreints est une operation tr~s coOteuse. Lorsque 
les banques font ce genre d'op6ration, elles prlI~vent des taux d'intdrt tr~s 6lev6s pour 
couvrir: 

- le coOt des fonds pret6s; 
-	 les frais de fonctionnement qui sont substantiels si les clients sont trts 

dispers6s; et 

le risque de non-remboursement qui est lui aussi substantiel si la production 
d6pend de la pluviosit6. 
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Dans de nombreux pays en voie de d~veloppement, les gouvernements ont oblige 
les banques commerciales A prater au secteur agricole, soit jusqu'A un certain 
pourcentage de leur portefeuille de prdts, soit Ades taux d'int~rdts prf~rentiels prescrits, 
mais les rdsultats n'ont jamais 6t6 satisfaisants parce que les banques ont cherch6 A6viter 
ces obligations qui leur occasionnaient des pertes. 

D'autres problmes importants qui ne semblent pas avoir de solution apparente 
sont: comment servir des agriculteurs qui ne disposent pas de garanties solidaires 
conventionnelles, comment surmonter le problme de l'acc~s au cr6dit d'un grand 
nombre d'agriculteurs pauvres et de femmes, et comment surmonter les coits de 

transaction Elev~s des op6rations de credit rural qui d6coulent de la dispersion 
g~ographique et des besoins restreints des agriculteurs et des mauvaises communications 
entre les zones rurales et urbaines. 

Aussi il est suggfr6 ici de tenter de monter une op6ration de credit mutuel sur le 

modtle pr6conis6 A l'heure actuelle en Guinde, au Rwanda, au Burundi, au BUnin, au 
Cameroun et au Ghana. En Guinfe, ce mod le fonctionne depuis quelques ann6es dans 

trois prefectures et prend de l'ampleur, avec l'assistance technique du Centre 
international du credit mutuel et l'aide financifre du Fonds d'assistance et de coop6ration 
de la France (FAC). Ces institutions coop6ratives de credit appartenant aux agriculteurs 
ont pratiquement 6limin3 la gestion par les gouvernements. Les prtts accordds sont bases 
sur l'6pargne mobilisee par ces institutions, plut(t que des lignes de crdit de bailleurs 

de fonds. Toutefois, ces bailleurs de fonds fournissent une assistance technique, financent 

les structures physiques et donnent un appui politique. Les taux d'int&ts sont fixes par 
les institutions elles-memes et sont g6ndralement assez 61evds pour couvrir les frais et les 

risques. 

Le projet de cr6dit mutucl de Guindc cst francd ar la coopdration frangaise (FA) ct reot I",ssiance du 
Centre international du rddit mutue, lui-md c ne rumanation du C!rdt mutuel de France. Le pxojA a dem 
antencs test dam le Fouta Djalkn, ALabd, depuis 1988, ct AKindia, un grand centre urtxdn en rixme agricole, 
depois 1989. Le rojet se dage de la crdatkm de eaisses de r dit mutuel, c de Laformatkn de sea adres, 
puis kxs quc ta caisse anapte 300 smidutaires c se enmmituc en caisse kyaie, xmonque une asscmbi& 
gdndraie, dlit un oxseil d'administation c rcquiert I'agrdment de la Banque centraie de la Rdpublique de 
Guinde. Puis ele commmcnce sea op6rations de rddit, It pArtir des axirgncs d&pos&s sculemenL 

Dam Lapr6felurc de Iabd, en avril 1990, on compoit ddjA 6 000 mcidtaircs (Is tous des dpargnants) cl Ic 
projet commrnengat des opdrations de cr6dit avec ks memnbres des caisses de Laprfccture. En dcemtre dc la 
mme-ann6e, Ic montant ies ddpls A Labd &taitde 160 milions de Francs guinem (6quivalcnt de 50 million0 
de f'FA). A la mnde date i y avait A Kindia plus de 900 compes-dpargnes, mais Is Opdrations de crddit 
n'avaient pas cnare cotmmend. i'us r6emmcent une rctsirnc antennc dait ouvertc A Gu~kddou, un grand 
centre coo nercial en Guin6e f1or.siire. 

Le taux d'intdrCts pratiquds sur les prts sont lpitifs en tcrnnes r6els, c ks taux d'intdrdts payds sur lea dd[ONp 
sont conrurrenticis ar rappxl aol tanques mrmexciaks. (Rappelons que Ic franc gund n'csi pes li au 
fCFA, ci quc o Lax de dange pa rappor au Eolar EU eat flkXtant C fI chaquc semaine par une encieb 
publique. En d6cembre 1992, le taux dtait d'envin 910 IVY pour I dollar EU). 

II existe certes d'autres types de services de credit, et en particulier le credit 

agricole acctrd6 i des groupements de cr6dit, avec garantie mutuelle. Ces groupements 
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doivent 8tre constitufs sur une base soit villageoise, soit familiale, et le nombre des 
membres devrait 8tre de 12 20. Moins de 12, le groupe devient trop petit et ceci 
augmente les frais de gestion, et plus de 20 diminue ]a pression sociale pour le 
remboursement et le groupe pourrait 6tre dtpendant d'un mauvais payeur, sans pouvoir 
le sanctionner. Un systtme similaire est aussi A l'essai en Guinie, mais avec des 
groupements plus petits. 

Lc Projet crxi agricoi et rural de Guin6c, sous lutellc du Minkabre dc I'agriculture et des resources animal 
(MARA) Ct fmanc6 par l CCCI4 avec des antennes d'essai dan les ptfccturcs de TdLini, Koundara et 
Coyah. Le projet offre du crtdit A [a pLpultion rurale pour des miarolwojes depuis Laproductkm agriack, 
jusqu'aux activits coamnciciale et atisnl Ix cn~dit est accordd Ades groupes sofdaires de cinq metbres 
et pour des montants allant de 10 000 1 100 000 IVY (equivalents A 3 000 A 30 000 (CFA) par permnnc, (sur 
kcquel on prd 1c 1 000 RI dc art sociale + 5% dc frais de dausicr). La durdc du acdit cst de 12 mois, ct ic 
remibaursement se fail en 12 mcasits, le vvrcmcent mcnsuel 6rant dgal Ai1/12bn du capital + intrdts + 
fond& de usoidari. Les intdrCts + frais de gesw sont de 3% par rrxis, le fonds dc sotidlarild de 2D% des 
intidrCts payds pour couvrir uniquemcnt les cas de nvdic grave ou de d6cc&Ie projel paye aussi 11%d'intret 
par an sur les dpd s Avue. 

En fvrier 1990, Ic xoict cmpait 250 clients, soil 50 grouprs, qui avaicnt rca 22 520 000 IP, dquivaicnts A 7 
millions CFA. Les huit premitrca 6ch&jnccs avaicnt tWreni ourses A100%. 11 y avail aussi 40 nouveaux 
grupcs darn Ics prffectures qui n'avaicnt pas eure did agrda. 

vleW,Ix cot de la gcstion du rojet est cxlrdnmcnt mais la CCCE a d id dc poursuivre IVpxince 
jusqu'en r 1992 

I1faudra faire des analyses plus approfondies avant de prendre tout engagement 
pour ctablir de telles institutions dans la Haute Vall6e, et en particulier il faudra 
d6terminer o6 sera le siege r6gional, les caisses ou agences, peut-citre une par ZPD, le 
nombre de villages et de membres servis, etc. 

Toutefois, la cle du succis des op6rations financicres rurales r6side dans un 
certain nombre de caract6ristiques: 

1. 	 Etablir une base de confiance mutuelle entre la socit6 et les villageois 
d6positaires et emprunteurs, et encourager la participation Atla sociit6 en 
achetant des parts. 

2. 	 Assurer, et de faqon visible une gestion financicire solide de faqon que 
l'institution soit capable de se suffire t elle-mftme et mcime d'6tendre ses 
op6rations sans que les d6positaires n'aient " craindre de perdre l'argent 
dcipos6. 

3. 	 Faire appel au savoir et aux coutumes locales pour assurer le remboursement 
des pr(ts. Ceci exige une bonne compr6hension des relations sociales au sein 
du village. 

4. 	 Limiter l'octroi du cr6dit "ides entreprises productives financicirement viables; 
ceci exige une analyse du flux de tr6sorerie de l'entreprise pour les pr ts A 
moyen et i long terme, la participation de I'emprunteur , l'investissement 
avec ses fonds propres et le suivi strict de l'utilisation des fonds et de la 
performance de l'entreprise. 
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5. 	 Faire preuve de souplesse et d'innovation dans les pr~ts et l'pargne. 
L'objectif est de contribuer au d6veloppement et d'encourager la prosp6rit6. 
Tant que les transactions financi~res sont solides et contribuent au 
d6veloppement, il ne devrait y avoir aucun obstacle. 

6. 	 Maintenir les taux d'int6rets i des niveaux comparables ceux des banques 
commerciales. Comme le cot de l'emprunt aupr~s du secteur de cr6dit 
informel est d'habitude bien plus 61ev6, il y a peu de risque de cnncurrence. 
Les taux des d6p6ts devraient tre aussi 6lev6s que possible pour encourager 
les families des 6migrs A6pargner I'argent transfr6, ajoutant ainsi au capital 

des institutions. 
7. 	 Cependant, un taux d'int6rtt pr~ffrcii.iel devrait c tre pay6 aux propri6taires 

de troupeaux qui convertissent en 6pargne le capital maintenu jusque-IA sous 
forme de cheptel. Ceci exigera un influx suppl6mentaire de capital en 
provenance de sources ext6rieures. Cet investissement pourrait 8tre 
consid6r6 comme un moyen de pr6server les ressources naturelles de la 
r6gion et de les empecher de se d6grader plus encore. Le m6canisme qui 
permettrait de lier le taux de d6p6t a' l'61imination du cheptel doit Etre tr~s 
soigneusement 6tudi6 parce que, A moins de pouvoir prendre des mesures 
strictes, les propri6taires de troupeaux tenteront de les contourner. 

8. 	 Les volets les plus importants du programme seront les fonctions de 
formation et de suivi des agences dans les zones. Au sein d'une meme ZPD, 
les villages ne sont g6n6ralement pas tr~s distants, et la caisse sera 
relativement proche. Ceci permettra d'assurer une formation continuelle et 
un suivi r6gulier du personnel et des chefs de la soci6t6 coop6rative du 
village. 

Pour commencer, le programme devrait se concentrer sur la constitution de 
caisses coop6ratives d'6pargne et d'emprunt de village, mais il sera 6ventuellement 
possible que ces soci6t6s s'engagent dans des op6rations de commercialisation, pour 
vendre les produits des agr:,iteurs et acheter leurs intrants. 

2.5.5 Appui ext6rieur aux services financiers ruraux 
Une assistance ext6rieure substantielle sera n6cessaire pour 6tablir un programme 

ad6quat de services financiers ruraux. Ceci inclura un 6quipement de d6marrage, des 
v6hicules, de l'assistance technique, des frais de fonctionnement y compris le personnel 
local, la formation et une prime sur les taux d'int6ret de ceux qui convertissent le capital 
cheptel en 6pargne. A mesure que l'operation grandira, une plus grande partie des frais 
de fonctionnement devra tre couverte par I'cart entre les taux des prets et des d6p6ts. 
II sera n6cessaire qu'une agence ext6rieure garantisse les d6p6ts contre les pertes. 11sera 
n6cessaire d'inclure des fonds pour les primes sur les taux des d6p6ts, ainsi qu'un capital 
initial qui, ajout6 aux parts des membres et aux d6p6ts des fonds transf6r6s par les 
6migr6s constituera le capital social des institutions. 
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On peut enfin recommander que dans le montage du crfdit, il se trouve un 
bailleur de fonds qui accepterait de financer non seulement les operations 
d'6tablissement du service financier rural, mais aussi qui accepte de verser dans les 
caisses de crc~dit mutuel un montant 6gal au montant 6pargn6 par chaque sociftaire, 
jusqu'A concurrence d'un plafond t determiner; ceci pour encourager non seulement 
l'6pargne locale, mais aussi 1'6pargne des 6migrfs et celle des 6leveurs. (Ce syst~me est 
appliqu6 avec succis en Guin~e, dans le projet de dveloppement rural du Fouta 
Djallon, et financ6 par le FIDA). 

La table 2-3 ci-dessous pr6sente un budget initial estim6 sur deux ans, pour 
l'tablissement d'un seivice financier rural dans la Haute Vall6e. 

Table 2-3 
Budget pour I'tablissement de services financiers ruraux 

millions fCFA 

Assistance technique 300 
Personnel local 48 
Formation 40 
Equipement et vdhiculcs 80 
Autres frais de fonctionnement 50 
Capital 50 
Prime pour les taux d'intdrdt des ddpdts (2 ans), 100 
4%sur une moyenne de ddp~ts de 1200 
millions fCFA par an 

TOTAL 668 
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3.0 SCHEMAS PILOTES DE DEVELOPPEMENT 

3.1 INTRODUCTION 
Le pr6sent chapitre contient des propositions de sch6mas pilotes de 

d6veloppement, qui seront ex6cut6s dans les cinq zones pilotes de d6veloppement (ZPD) 
s6lectionn6es: 

- ZPD de Bakel; 
- ZPD de Gouraye; 
- ZPD de la Fal6m6; 
- ZPD du Karakoro; 

ZPD de Kayes. 
Un total de douze sch6mas diff6rents a 6t6 propos6, dont huit conviennent pour 

8tre ex6cut6s dans toutes les cinq ZPD. Les quatre autres sch6mas ne seront ex6cut6s 
que dans certaines zones. Deux sch6mas particuli~rement importants, le d6veloppement 
institutionnel et l'an6nagement des terres villageoises, et qui sont d6crits au chapitre 2, 
devraient etre mis en pratique dans chacune de ces zones. Les modules concernant dix 
des sch6mas prtvus sont d6crits en d6tail dans l'appendice A. Ce sont: 

- l'am6nagement du sol et de l'eau; 
- le d6veloppement des bassins; 
- I'am6lioration de la production agricole; 
- le d6veloppement de l'irrigation; 
- la conduite et l'am61ioration de l'61evage; 
- l'int6gration de 'agriculture et de l'61evage; 
- le dtveloppement ue l'agroforesterie; 

l'approvisionnement des zones urbaines en bois de feu; 
- le d6veloppement de la peche en rivire; et 
- le d6veloppement des routes de desserte. 
Cinq de ces sch6mas visent Aiaugmenter la production agricole et animale et 

devraient 6tre appliqu6s dans toutes les zones. De meme, le d6veloppement des routes 
de desserte a 6t6 propos6 pour toutes les zones. 

Quatre schtmas s'adressent sp6cifiquement a certains lieux. Ce sont: 
- le d6veloppement de l'irrigation; 
- le d6veloppement de bassins; 
- le d6veloppement de la peche en rivi re; et 
- l'approvisionnement en bois de feu. 
Le premier de ces sch6mas, l'irrigation, doih etre appliqu6 lorsque ]a combinaison 

des facteurs hydrologiques, topographiques, ptdologiques et socio-6conomiques est 
favorable. Un total de huit sch6mas d'irrigation est propos6 dans trois ZPD, couvrant 
un total de 555 hectares: deux dans Ia ZPD de Bake], une dans la ZPD de Gouraye et 
cinq dans la ZPD de Kayes. Onze sch6mas de d6veloppement de bassin sont propos6s: 
quatre dans la ZPD de Gouraye, quatre dans la ZPD de Bakel, un dans la ZPD de la 
Fa 6m6 et deux dans la ZPD de Karakoro. Des schmnas pour l'approvisionnement des 
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zones urbaines en bois de feu sont proposas pour rdpondre A ]a demande des villes de 
Kayes, S6libaby et Bakel. Des sch6mas de peche en rivi re sont proposs pour les trois 
ZPD le long du Fleuve S6indgal. La rpartition des schcmas pilotes de ddveloppement 
dans les ZPD est indique dans le tableau 3-1. 

Tableau 3-1
 
Rdpartition dc schdimas par Zonc Pilotc de D[xvcoppemcnt
 

SCHEMAS ZONE PILOTE DE DEVELOPPEMENT 

Bakel Gouraye Faleme Karakoro Kayes 

1.Irrigation 2 1 5 

2. Ddveloppcmcpt de bassins 4 4 1 2 

3. Ddveloppcment Institutionel + + + + + 

4. Amntnagcment des tcrrcs + + + + + 
villagcoises 

5.Conservation du sol et de l'eau + + + + + 

6.Production agricolc + + + + + 

7. Elevage + + + + + 

8. Agriculture et dlevage + + + + + 

9. Agroforesterie 4. + + + + 

10. Bois de I ' urbain ci foycrs + + + + 
amdlior&s 

11. Pdcheries + + + 

12. Routes de desserte + + + + + 

La concentration de schtmas pilotes de dcveloppement dans les trois ZPD de 
Bakel, Gouraye et Kayes refl~te l'importance numcrique relative de la population de ces 
zones par rapport Aicelles de la Faldm6 et du Karakoro. L'existence de petits centres 

urbains "ABakel et S6libaby et d'une ville beaucoup plus grande AKayes offre un march 
qui stimule l'accroissement de la production. 

Toutes les cinq ZPD bndficieront de deux projets r6gionaux importants. Ces 
projets sont le Centre de recherche et de formation agricole de Same, au Mali, dans la 
ZPD de Kayes et l'tablissement de services financiers ruraux qui a 6t6 examin6 
auparavant au chapitre 2. Ces deux projets i-dgionaux auront un impact majeur sur les 
revenus agricoles et sur la rdhabilitation et la protection des ressources naturelles. Les 
ZPD qui se trouvent sur le Fleuve Sfndgal b6ntficieront aussi de la rehabilitation 
6ventuelle de la navigation fluviale "Agrande 6chelle sur le fleuve. Kayes deviendrait un 
grand port fluvial et Bakel aurait un quai. 
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3.2 ZONE PILOTE DE DEtVELOPPEMENT DE BAKEL 
3.2.1 Aperqu socio-6conomique 

Parmi les villes de la ZPD de Bakel, c'est la ville de Bakel qui est la plus peuplfe, 
avec environ 8 000 habitants, suivie de Golmi avec 3 000 habitants, Koungali et Balou 
avec un peu plus plus de 2 000 chacune, et enfr Aroundou et Yaf~ra avec 1 500 et 
1 200 habitants respectivement (recensement d" 1987). En supposant une moyenne de 
8 personnes par famille, et que chaque famille irrigue 0,2 hectares (20 ares), cela signifie 
que ]'on peut irriguer jusqu'q 200 hectares A Bakel, 75 h Golmi, 50 A Koungani et Ar 
Balou, 37,5 AAroundou et 30 A Yaffra. 

La carte des biens fonciers et des ressources des villages, carte au 1:20 000 me 
(Annexe E, volume 1) montre combien ]a ville de Bakel est devenue dfpendante de 
l'irrigation par pompage. Les agriculteurs de Bakel ont peu acchs ardes terres de regime 
pluvial ou a des bas-fonds. I1n'y a qu'un seul bas-fond situ6 juste derriere le camp 
militaire en dehors de la ville. Certaines terres de dfcrue appartenant aux agriculteurs 
de Bakel se trouvaient de I'autre cot6 de !a rivi~re, en Mauritanie, mais, depuis avril 
1988, ils ne peuvent plus y accfder. C'est pourquoi l'irrigation est leur activit6 principale. 
L'enquete agro-socio-6conomique avait rfvd1 que la raret6 de ]a terre 6tait un probltme 
tr~s commun pour les families de Bakel. 60% des 33 families interviewees dans la ville 
de Bakel ont dit qu'elles n'av,.ient pas suffisamment de terre en gfn6ral et 32 families 
(97%) voulaient un suppl6ment de terre irrigufe. Par contraste, pour I'ensemble des 
6chantillons de la zone d'6tude, 35% seulement ont fait 6tat d'un manque g6nfral de 
terre et 87% d'un manque de terre irrigufe. 

La demande d'expansion des p6rinitres irrigufs a Bakel ira en augmentant avec 
la croissance de ]a ville. On ne peut pas considcrer les habitants de Bakel comme des 
"citadins" qui s'intfressent peu A l'agriculture. Dans les villes typiques de l'intfrieur du 
Sahel, selon les recensements des polulations datant des ann6es 1970, au moins un tiers 
de la population "urbaine" dpend entirement de l'agriculture pour son revenu, et un 
autre tiers fait de l'agriculture pour complter des sources de revenu non agricoles. 

Les reprfsentarnts des trois circonscriptions de Bake! ont 6t6 interviewfs en groupe 
A la r6sidence du chef de ]a circonscription. Leurs priorit6s pour le d6veloppement 
6taient assez diff6rentes. Les deux circonscriptions de Bakel-Ndiayga et de Bakel-
Guidimpal6 voulaient de 1'61ectricit6, mais les autres prioritfs 6taient difffrentes. A 
Bakel-Modinkan6, l'6cole a 6t6 placfe en premiere priorit6, suivie par ]a traction 
animale, et par la lutte anti-6rosion et le reboisement. En plus de l'61ectrificf.,ion, Bakel-
Ndiayga voulait des semences am6liorfes et une amelioration de Ia navigation sur Ia 
rivi~re, et Bakel-GuidimpaI6 voulait I'expansion de l'irrigation et un meilleur 
approvisionnement en eau potable. 

Dars les villages riverains de la ZPD de Bake, 45% des families ont fair 6tat d'un 
manque de terre en g6nfral, et 60% voulaient pouvoir accfder Arplus de terre irrigu6e. 
Un autre problme important concerne la rpartition inOgale des terres entre les families, 
comme les rfsultats ci-dessous et les enqu0tes de suivi l'indiquent. A Koungani, par 
exemple, il y a un grand bas-fond sur 1-s terres du village, mais pas assez de champs pour 
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toutes les families. Les terres de bas-fonds sont transmises par h6ritage et sont lou6&.s 

quand elles ne sont pas exploit(es. I1en serait de meme A Golmi. 
I1semble qu'. Koungani et i Golmi, les gens auraient des droits de propriot6 sur 

des terres qui se recoupent. Cela provient de l'histoire de ]a r6gion qui est assez 
compliqu6e. Les deux families fondatrices de Koungani sont les Gu~yes qui sont "A 
l'origine des cubbalo (pecheurs Toucouleur) et les Sows, qui 6taient autrefois des 

6leveurs Peuls, avant que tous deviennent des Sonink6. Partout ailleurs, le long de cette 
rivire, les families fondatrices et dirigeantes, qui posstdent aussi de grandes terres, sont 
d'habitude des nobles Sonink6. Une personne de Koungani nous a affirm6 que le 

p6rim~tre "Marabout" de Golmi et le village de Gu6tie 6taient tous les deux sur des 
terres ace Koungani, mais que Koungani avait donnt6 i ces villagcois et i d'autres le droit 
de les exploiter. Dans le village voisin de Golmi, les limites des terres tracdes par les 

membres du village rOunis en assemble comprenaient le p6rim tre et le village de 
Gudtie. La mission d't6tude de la phase II n'a pas pouss6 Ia question pour 6viter 
d'aggraver le conflit. II semble que les relations entre les deux villages soient amicales et 

que dans la pratique c'est le point de vue de Golmi qui pr6vaut en ce moment. 

II convient enfin de rappeler la Conft~d6ration de Bakel, qui est un des principaux 
acteurs dans le d6veloppement de la zone et qui est active dans les villages de Aroundou, 
Yaffra, Golmi, Koungani, Bakel (premier ptrimitre seulement), Tuabou, Manayel, 
Yolingara, Diawara, Moud6ri, Galad6, et Gand6. (Voir encadr6 au § 2.2, Organisations 
locales de doveloppement). 

Pour les trois grands villages situ6s imm6diatement en amont de Bakel, 

(Koungani, Golmi et Yaf6ra), la principale priorit6 est l'amdlioration de la route. Tous 
les villageois interrogfs se consacrent surtout i l'agriculture irrigute, mais leurs efforts 
sont souvent vouds A l'chec " cause des inondations sur les routes de desserte. Si une 

pompe tombe en panne ou que le carburant ou d'autres produits viennent "i manquer 
pendant la saison des pluies, on peut souvent y parer avec des pirogues. Les agriculteurs, 
et en parti,:-ulicr les dirigeants qui ont travaill6 en France et qui ont des exigences plus 

6lev6es trouvent cela tr~s frustrant. C'est surtout pour cette raison que les exploitations 
ayant des parcelles irrigu6es et en rfgime pluvial travaillent en dessous de leur capacito 
optimale. Lorsque de tels problmes de transport existent, la zone a tendance "i tre 
encore plus n6glige. Les projets de doveloppement vont choisir d'autres sites et les 

rfsidents locaux trouvent plus profitable de continuer i travailler ,Al'tranger plut6t que 
d'avoir i confronter de tels obstacles. 

Koungani a noto comme seconde et troisi~me priorit6 l'expansion de l'ocole et un 
programme d'31evage am0lior6. Golmi a mis sur sa liste la traction animale et un 
meilleur approvisionnement en eau potable. Yanfdra voulait 6tendre son 6cole et 
construire un centre de sant6. Koungani a actuellement le meilleur centre de sant6 de 
la region y compris la ville de Bakel, avec un centre d'. 20 lits cr,56 et ma~ntenu sur 

l'initiative de ses anciens travailleurs 6migrcs. 
Les femmes de Koungani ont d6pos6 une candidature officielle au "Conseil rural" 

et Atla SAED pour obtenir un nouveau pfrim~tre irrigu6 de 25 hectares. Le fait que ceci 
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n'ait pas 6t6 inclus dans la liste des priorit6s du village ne doit pas etre interprft6 comme 
un manque d'int~rft. Peut-8tre les femmes n'6taient-elles pas pr~sentes lorsqu'on a 
discut6 des prioritfs du village, parce qu'il n'est pas de coutume qu'elles assistent "Ade 
telles reunions. Et meme si les femmes assistent Aces reunions, traditionnellement elles 
ne parlent pas. Aussi, A cause de cette r6ticence, les femmes ont 6t6 interviewees 
individuellement apr~s la reunion formelle du village. 

A Yaf6ra et A Golmi, il y a A la fois une demande non satisfaite en parcelles 
irrigufes et des terres non utilisfes dans les p6rimttres actuellement d6veloppfs. Ceci 
indique qu'il est nfcessaire d'avoir une meilleure vulgarisation sur les pirimitres existants 
et unt: rehabilitation des pfrimtres AYafdra. A Golmi les quatre pfrim ,tres sont dirig s 
par des personnes privfes. Dans cette zone chacun veut avoir sa propre parcelle irrigude. 
Le Marabout Tanjigora et le commerqant Traor6 ont ensemble 30 hectares sur un 
pfrim tre irrigu6 qui sont cultivds, quand ils le sont, par des cooperatives de femmes. Un 
nouveau pfrimttre de 25 hectares a 6t6 amdnag6 dans un bas-fond existant par Mr. 
Djigo, pour etre ,ultiv6 par sa famille et d3pendants. Cependant, ]a SAED n'a pas 6t6 
en mesure de fournir les tuyaux A temps et ]a famille n'a pu cultiver ni le bas-fond 
traditionnel, maintenant coup6 par une digue, ni le p rim tre. Pendant la saison 1989
1990, pour diverses raisons techniques et personnelles, aucun des ptrimttres de Golmi 
n'6tait op6rationnel. Les cooperatives de femmes ne pouvaient faire fonctionner les 
grands pfrimktres en l'absence des propridtaires qui 6taient en voyage. 

Aroundou a dcid6 que ses prioritds 6taient: la traction animale, l'alimentation en 
eau potable, et l'lectricit6. Les prioritds de Balou 6taient l'eau potable, l'expansion du 
pdrimatre irrigu6 et l'agrandissement de l'cole. Les p6rimtres I et II de Balou ont 
demand6 chacun une extension de 25 hectares, et une troisiime requete pour 10 hectares 
a 6t6 soumise au "Conseil rural" de Balou. La c;ii: des ressources du village indique une 
grande zone en bas-fond au nord-ouest de Balou avec un bon potentiel pour l'irrigation 
(Voir la sdrie des cartes des biens fonciers et des ressources des villages, annexe E, Atlas 
des cartes, Volume I). Cependant, il est important de noter qu'il s'agit IA"d'un bas-fond 
qui fait partie d'une sfrie de bas-fonds lis les uns aux autres et qui appartiennent au 
territoire d'Aroundou. Si on peut les amtinager sans conflit majeur, le dveloppement 
sera aussi bdn6fique pour Aroundou. La terre disponible pour l'expansion du ptrim~tre 
irrigu6 de Balou est contigiie au pdrim~tre existant si on veut respecter les territoires des 
villages. 

3.2.2 Schfmas pilotes de d6veloppement 
I1est propos, de tester tous les 12 sch6mas pilotcs de diveloppement dans la 

ZPD de Bakel. Un grand nombre de villages de la zone ont dffini leurs besoins pour 
amdliorer les cultures, l'61evage, les parcours, les forts, et les routes de desserte. Ils 
demandent aussi de ]'assistance pour ddvelopper les institutions des villages et ils ont 
besoin de projets d'amdnagement des terres villageoises. Ces zones devraient aussi etre 
comprises dans !e programme regional propos6 pour I'6tablissement de services 
financiers ruraux. Des informations provenant d'une 6tude de sol qui utilise un systime 
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de classification bas6 sur les pratiques et l'exporience locale d'utilisation des terres 

(Annexe B - Etude gcomorphologique et podologique) existe sur les sites qui sont 

proposes pour 'amonagement de bassins et de porim~tres d'irrigation. Cette information 

peut 8tre utilisoe pour d6terminer les possibilitos de doveloppement de ces zones suivant 
divers syst~mes de production (en regime pluvial, en docrue et en irrigation). Ces 

informations seront aussi utiles pour dolimiter les zones d'utilisation des terres des 

villages. Les schomas de doveloppement spocifiques docrits ci-dessous conprennent: 
- quatre bassins versants; 
- deux pfrim~tres d'irrigation; 
- un programme de routes de desserte; 
- le projet d'approvisionnement de Bakel en bois de feu; et 
- le projet des pecheries de Bakel. 

3.2.2.1 Le bassin de Tourim6 
Position du probl~me - Tourim6 est un grand bassin qui porte le nom du village 

qui se trouve "Ason centre et se trouve "il'ouest et au nord-ouest de Bakel. 11est indiqu6 

sur la carte No.1 des cartes au 1:100 000 me des zones de d6veloppement pilote. qui se 
trouve dans l'appendice B, cartes thomatiques. La superficie totale du bassin est de 

93 400 hectares dont 56 400 ont 6t6 port6s sur la carte au 1:20 000 me. C'est un bassin 

relativement plat avec plusieurs cours d'eau qui coulent vers les abords suporieurs du 

bassin. Cette zone est connue pour avoir un potentiel agricole tr~s 6dev6 grce Ades sols 
trs productifs et de l'eau provenant des dfcrues saisonni~res. Quelques agriculteurs de 
la region affirmaient faire trois cultures par an, mais deux cultures sont plus courantes 

dans la region. 
Un barrage de retenue, financ6 par le "Groupe de recherche et de roalisations 

pour le diveloppement rural dans le Tiers Monde" (GRDR), a 6t6 construit au debut 

des annoes 1980, et s'est rompu en plusieurs endroits peu apr s sa construction, par suite 

d'un mauvais choix du site, et de dofauts dans les plans et ]a construction. Le projet n'a 

pas encore rfussi a fonctionner correctement depuis qu'il a domarr6. Des essais 

ultorieurs pour rtcup6rer certaines parties de ]a structure ont aussi 6chou6. Le cours 
d'eau sur lequel le barrage a 6t6 construit est devenu plus escarp6 et plus frod6 Acause 

de ce barrage. 
Objectifs du projet pilote 

Les agriculteurs interview6s pendant les 6tudes de terrain de ]a phase II ont 

montr6 qu'ils avaient eu un intfret continuel aiessayer de dovelopper le bassin versant 
de Tourim, A des fins agricoles. Les villageois gardent encore les matoriaux de 

constlction laissfs par le projet GRDR. La mission d'6tude a conclu que, compte tcnu 
de la roceptivit6 et de l'intr t manifestos par le village, il serait logique de choisir 
Tourim6 comme village pilote pour tester les recommandations contenues dans les 
directives pour les zones de dfveloppement pilotes (Appendice A). Plus sp6cifiquement, 

Tourim6 b6noficierait de la rehabilitation et de l'am6nagement des terres du village gr,"ce 

A l'am6nagement des sols et de I'eau et grAce a l'amolioration de I'agriculture et de 
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l'6levage. Comme l'indique l'appendice A.8, le village convient aussi Al'implantation d'un 
schema d'approvisionnement de la zone urbaine de Bakel en bois de feu, afln de 
promouvoir une meilleure gestion des ressources sous forne d'un meilleur contr6le du 
pturage, d'une reduction du d~boisement et de l'introduction d'essences am~lior~es dans 
les zones d~nud~es, en faisant ]a collecte de semences indig~nes et en plantant le long 
des ravines et des talus. II serait sans doute utile de travailler avec le "Conseil rural" pour 
6laborer un systime destine a Ecarter le cheptel de certaines zones durant ]a saison 
sche. I faudrait lancer un programme d'am~nagement des terres villageoises pour 

r~soudre les conflits in6vitables entre les villages avant des terres dans le bassin versant. 
Le programme mettrait au point une strat~gie destin~e A 6viter ou r~soudre les conflits 
en formant une association du bassin versant compos6e des repr~sentants de tous les 
villages. Pour atteindre ces objectifs on propose ce qui suit: 

- r6habiliter le cours d'eau endommag6 avec une approche plus syst~matique 
de l'am~nagement du bassin versant; 

- introduire des techniques d'am~nagement du bassin versant (et construire les 
structures appropri6es) pour contrCler et capter le ruissellement saisonnier 

le long du bassin et prot~ger la principale voie de drainage; 
- promouvoir une meilleure gestion des ressources i savoir un contr~le du 

paturage et une diminution de la d6forestation; 
- lancer et tester le programme d'amnagement des terres du village (Chapitre 

2.4) 
Interventions recommand~es pour le d6veloppement du bassin de Tourim6 
- la mise en pratique d'une approche plus systimatique pour l'amfnagement 

du bassin versant permettra de rfhabiliter le cours d'eau endomrnag6. Cette 
approche devra inclure une s~rie de structures de contr6le (plut6t qu'une 

seule structure) en commenqant par les abords sup6rieurs de la ravine pour 
freiner le ruissellement, ralentir le courant de l'eau dans le canal principal et 
r6pandre I'eau par dessus les berges sur les terres i haut potentiel agricole, 
en vue d'am~liorer I'infiltration et mettre I'eau i la disposition des cultures; 

- d'autres techniques d'am6nagement doivent etrutilisfes pour contrler et 
capter le ;uissellement le long du bassin, mais loin de la principale voie de 
drainage. Des structures telles que des talus en courbes de niveau ou des 

talus concentriques avec des haies vives ou des banquettes en forme de 
croissant scront construites sur des sols en croOte abandonnfs mais qui sont 
profonds et ont encore un potentiel agricole 6ev6. Ces interventions ont 
toutes les chances d'dtre accept~cs par les agriculteurs qui ont tr~s peu de 
terres; 

- Des micro-barrages devraient 6tre construits pour arreter l'6rosion dans les 
ravines. 

En se basant sur une analyse pr~sent6e dans l'appendice A.2, un budget estim6 
Ai70 653 975 fCFA sera n~cessaire pour construire des structures telles que des barrages 
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de contr6le et des talus en courbes de niveau dans le bassin de Tourim6, pour la p6riode 

de planification "Acourt terme. 
Une partie du bassin versant est comprise sur la s~rie des cartes au 1:20 000me 

des contraintes et potentiels hydrauliques (Annexe E, Atlas des cartes, Volume 1). Une 

Etude prfliminaire de ce bassin avec des normes g~n6rales d'am~nagement des bassins 
versants se trouve dans l'annexe C - 6tude hydrologique et climatologique, Volume 1. 

3.2.2.2 Le bassin de Colengl 

Position du probkbme - Le bassin de Colengal est beaucoup plus grand que celui 
de Tourim6 qui se trouve plus au nord. 11s'6tend sur plus de 20 km i partir de la rivi~re 

et comprend 10 villages. II est indiqu6 sur la carte No.2 de la s~rie des cartes des zones 

pilotes de d~veloppement. Sa superficie totale est de 348 800 hectares dont 55 500 ont 
6t6 port~s sur la carte au 1:2 000 me. II comprend I'UNE 50-02-I qui contient le 

p6rim~tre irrigu6 de 230 hectares exploit6 par les r6sidents de la ville de Bakel. I1est 

aussi traverse par la route nationale No.2 entre Bakel et Kidira. Cette :.:n)e a t6 6tudi e 
de faqon approfondie par Landsystem SpA, en 1984. Le bassin est semblable it celui de 
Tourim6. C'est un bassin plat, avec des cours d'eau provenant des abords plus 6levds et 

plus rocheux des zones qui l'entourent. A I'heure actuelle, les villages produisent du riz 
dans la partie basse du bassin, et des cultures pluviales sur les zones en pente douce. 

Les principaux sites irrigu~s pour Bakel se trouvent i I'extr6mit inf6rieure du bassin, 

prs du Fleuve S~ndgal. Aucune des recommandations de l'6tude de Landsystem n*a 6t6 
appliqu-.e et le potentiel agricole total de la zone n'est pas exploit,. Les zones adjacentes 

au bassin sont d,3t~riordes et ',rosion du sol et les pertes d'eau sont en progression. 
Ohiectifs proposas pour le projet pilote 

- revoir avec soin l'Ltude de UIndsystem pour mieux identifier les contributions 
apport6es par cette 6tude, par exemple Ia localisation des sites pour un 

im~nagement du bassin et une rpartition des eaux qui soient viables; 
- introduire des techniques et services de vulgarisation agricole amdlior6s sur 

les sites amdnag3s pour Ie contr6le du hassin et les zones d'agriculture de 
d~crue autour de Bakel. IIfaut introduire des moyens appropris de contrcler 
I'eau y compris des talus construits ,I la main pour empcher 'eau de 

ruisseler et pour lutter contre les mauvaises herbes. II faut aussi introduire 
des varit6s amdliordes de riz pour les bas-fonds et faire des essais 

multilocaux en u'ilisant des varit3s de maYs appropri6es (en culture de 

ddcrue et irrigu~e), de sorgho (en culture pluviale et irrigue) et de riz (des 
terres humides et irriguies). Ces variets am~liories peuvent profiter de la 
presence de l'teau et de ptriodes de cultures plus longues (grhice 'l un captage 
de I'eau plus efficace et 't l'utilisation des pluies prdcoces et tardives). Ces 

essais seront accompagns des essais habituels de pratiques culturfles, comme 
la r~ponse fi l'engrais organique et chimique; et 

-	 il sera ntcessaire de lancer un programme d'am6nagement des terres de 
village pour identifier les parties du bassin qui se trouvent sur les terres 
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exploit6es par les villages voisins. Ces zones devront Etre d6limit6es pour 
dtfinir les responsabilit6s de ]a construction et de I'entretien des travaux de 
g6nie communs et pour laborer une politique concernant l'utilisation de I'eau 
sur toute la longueur du hassin versant. Ce dernier 616ment rev~t une 
importance capitale pour les sites d'irrigation de Bakcl qui se trouvent au bas 
des terres d'6coulement du bassin. 

Interventions de diveloppement recommandees pour le bassin de Colengal 
Les propositions faites par Landsystem pour la collecte de I'eau n'ont jamais 6t6 

appliqu~es probablement ;i cause de leur complexit6 et du coat 61ev de l'investissement. 
11faudrait pr~voir le mtme type de structures propos6 pour le bassin de Tourim , qui 
sont de petite dimension et faites en terre et en pierre. Ces ouvrages devraient emptccher 
le ruissellement et capter I'eau pour augmenter l'infiltration, mais pas pour alimenter les 
canaux de distribution. Les petits barrages proposs dans l\'tude de Lindsystem sont 
con~us comme des ouvrages de contrOle total de I'eau afin d'alimenter des petits sites 
irrigu6s en aval. L'6rosion par les ravines pourrait aussi ttre contr616e par des micro
barrages. 

En se basant sur l'analyse pr6sent~e AiI'appendice A.2, un budget estimo de 
53 831 600 fCFA sera n~cessaire pour ex6cuter les activit~s de collecte de l'eau dans le 
bassin de Colengal, i l'horizoa de li planification i court terme. 

Une partie de li zone se trouve sur une carte au 1:20 000 me (Annexe E, Atlas 
des cartes, Volume 1). Les cartes et les propositions de Uindsystem existent aussi. 

3.2.2.3 Le bassin de Diabal 
Position du probleme - Le bassin de Diabal est beaucoup plus petit que le bassin 

de Colengal, et s'6tend sur 15 km vers l'int6rieur. II se trouve entre les bassins de 
Colengal et de Gabou. LL village principal du bassin est Koungani, qui se trouve sur la 
rivire. I1 inclut aussi deux autres villages, Gounia et Diabal. La construction du 
nouveau pfrimttre d'irrigation de Koungani et de Golmi, qui est d6crite dans la zone de 
d6veloppement pilote suivante, fait partie du bassin. II est repr6sentW sur lamme carte 
que le bassin de Colengal. Lit superficie totale est de 90 300 hectares dont 75 500 ont 
6t6 port6s sur Ia carte au 1:20 000 mc. LL bassin est relativement plat et entouri6 de 
zones d'afflcurement rocheux. Un barrage de contr6le de l'eau a t6 construit ritr le 
GRDR dans un bassin prts du village au d6but des ann6es 1980. Sa conception est 
semblable i celle du barr'ige situ6 dans le bassin de Tourim6, mais il esI beaucoup plus 
petit. Le site a tt bien choisi, nmis le barrage n'a pas 6t6 bien construit (li mission 
d'6tude de la phase 1I a observ6 des probl~mes de compactage, des d6fauts dans le plan 
du d6versoir, des structures de d6charge inad6quates et enfin un plan gon~ralement trop 
ambitieux pour les communaut6s participantes). Par cons6quent, au cours des deux 
premieres anntes de fonctionnement, le barrage a ccod en plusieurs points et n'a jamais 
6t6 r6par6 ou entretenu. Les interventions pour le bassin de Diabal sont dtcrites dans 
le dttail dans I'appendice A2, diveloppenient des bassins, et comprennent des talus en 
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courbes de niveau, des barrages de ravines, des barrages de contr6le et des digues 

concentriques. 
Obnectifs du projet pilote 
- prot6ger 1'tcoulement de l'eau par une approche plus syst6matique de 

I'am6nagement du bassin versant; 
- introduire un programme d'am6lioration des cultures avec le programme de 

protection du bassin. Ceci implique des essais multilocaux dans la zone de 

d6crue derriere la digue sur des cultures de c6r6ales et de nieb6 intercalaires 
utilisant des pratiques culturales amtlior6es; et 

- lancer un programme d'am6nagement des terres du village. Comme on l'a 
d6j, vu dans les programmes prct36dents d'am6nagement des bassins versants, 

il sera ncessaire de faire une Etude des droits d'utilisation de a terre par les 
divers villages se trouvant au bord du bassin versant et de constituer une 

association efficace de gestion du bassin versant. 

Interventions de dCyveloppement recommand6es pour le bassin de Diabal 
- Avec une approche plus syst6matique ,I l'amtnagement du bassin versant il 

sera possible de mieux prot6ger 1'ecoulement de l'eau. Scion cette approche 

on tablira une statie d'ouvrages de contr6le (plut(t qu'un ouvrage unique), 

en cornmenjant par les abords sup6rieurs de la ravine. Voir dans la figure 3-1 
une vue en plan de la zone convenant i la construction d'un barrage de 

contr6le dans le bassin de Diabal. Ce barrage emptchera le ruissellement, 

ralentira lcoulement de l'eau dans le canal principal et ripandra I'eau au 

dessus des berges sur les terres agricoles .Ihaut potentiel, de faton 'Iaccroltre 

I'infiltration et mettre l'eau 'i la disposition des cultures; et, le cas icheant, 

construire d'autres ouvrages pour la conservation de I'eau et du sol, tels que 
des talus en courbes de niveau avec des haies vives, des nlicro-barrages dans 

les ravines, des barrages de contr6le et des digues concentriques dans les 
depressions non drain6es. Voir la figure 3-2 pour un diagramme sch6matique 

d'une dcpression non drainte au sud-est de Koungani, dans le hassin de 

Diabal; et 
r6habiliter les structures existantes de contrOle de I'eau en faisant appel a 1a 

main d'oeuvre du village pour r6parer et rem6dier aux d6fauts de conception. 

Am6liorer la r6tention de I'eau et reduire la vitesse du courant dans les zones 
en amont en y construisant des talus en courbes de niveau, des digues 

concentriques et des micro-barrages dans les ravines. 

En se basant sur l'analyse prsent6e i I'appendice A.2, un budget estim6 de 
33 644 750 fCFA sera n6cessaire pour metre en application une approche plus 

syst matique ;i I'am6nagement du bassin versant dans le bassin de Diabal, AI'horizon de 

la planification A court terme. 
La plus grande partie du bassin versant figure dans la s6rie des cartes au 

1:20 (XOme (Annexe E, Atlas des carter, Volume I). 
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3.2.2.4 Irrigation i Golmi/Koungani 
Position ( u prohlme - Les villages de Golmi et de Koungani sont situes sur une 

terrasse de rivi~re alluviale. Plusieurs porimtres irriguos existent AI'heure actuelle dans 
la zone, et l'un d'entre eux, adjacent au village de Golmi a t6tamonag6 recemment par 
la SAED pour un exploitant priv6. Ce pdrimttre ne fonctionne pas parce qu'il manque 
400 metres de tuyaux pour relier la pompe au canal de distribution. Un second porimttre 
plus ancien fonctionne, mais il est plus petit. On a pu observer que pendant la saison des 
pluies, les agriculteurs semaient des cultures pluviales sur les perim~tres d'irrigation. 
Dans des ann~es de bonne pluviosit6, les agriculteurs s~ment du millet, du sorgho, du 
maYs, un peu d'arachide et autres cultures sur les sols de Walrd, Fond6 et Kolanga. En 
pdriode de mauvaise pluviosit6, seuls les agriculteurs qui ont accts aides pompes peuvent 
cultiver le ma'is et I'arachide en irrigation. Les quelques sols Folo, situps prcs de la 
rivi~re, sont cultives essentiellement en hegumes, sur des terres de dtcrue avec un 
supplment d'arrosage ,I la main. 

L'UNE 50-02-8 est une longue terrasse de rivi{re qui s'6tend depuis II km A 
l'ouest de Koungani jusqu'ai 19 km i l'est de Golmi. Elle inclut le pcrimttre irrigu6 
existant exploit6 par ces deux villages. Les deux villages ont des droits traditionnels ii Ia 
terre et la limite entre les deux est .' 9 km de Golmi. Un total de 650 hectares a 6t6 
6tudi6 en trois units respectivement de 150, 150 et 350 hectares. On propose un 
dcveloppement en plusiCurs phases, avec 155 hectares dalns les trois zones pour li phase 
initiale. L'UNE et le pdrimttre d'irrigation sont localiss sur la carte au 1:20 (00me qui 
indique les ressources des villages et 'infrastructure des transports (appendixe B). 

Objectifs du projet pilote 
- itendre et consolider les pt~rimttres d'irrigation existants; et 
- 6tendre 'utilisation agricole d'un grand bassin adjacent au village. 
Interventions recommandees 
- 'extension et la consolidation des pcrimttres d'irrigation existants sera faite 

apras une 6tude approfondie des donndes physiques, sociales et economiques: 
- Un grand bassin adjacent au village est exploit, en cc moment pour la culture 

du riz de bas-fonds. Cette structure doit aussi t tre rohabilite et/ou -tendue. 
Les villages ont propos6 cette zone pour le dcveloppement de l'irrigation. 
Mais il faut entreprendre une i6tude plus approfondie du bassin et de son 
potentiel pour une agriculture de docrue par rapport ,, l'irrigation, surtout si 
I'on tient compte de la distance du bassin 'Ala rivi~re et des difficult~s que 
I'on a i amener l'eau aux deux autres sites. Les villageois doivent etre tenus 
au courant de cette 6tude dts le ddbut. 

La zone est indiqu6e sur lh carte au 1:20 000 me (Annexe E, Atlas des cartes, 
Volume 1), et certaines aires qui offrent un hon potentiel pour le dtveloppement de 
l'irrigation sont repro-sentes A I'3chelle du 1:5 000me. Une dMlimitation prcliminaire 
des terres du village 'de Golmi a d3j,t t6 faite. Le coot de I'am-nagement des terres a 
6t6 estimo- i 4 millions de [CFA, et le colt total de l'irrigation sera de 620 millions de 
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fCFA. (Voir figure 3-3 a, b et c pour le plan sch6matique des p6rim tres d'irrigation de 
Golmi et Koungani.) 

3.2.2.5 Le bassin de Gabou 
Position du problme - Le bassin de Gabou est un grand bassin, long et 6troit, 

situ6 entre les bassins de Diabal et de Colengal au nord-ouest et le bassin de Marsa au 

sud-est. Le Bassin versant 3e trouve environ "i25 km de la rivi~re. Le village de Gabou 

(1588 habitants) se trouve au milieu du bassin et le village de Golmi se trouve sur la 
rivi~re. Un troisi~me village, Guatie, se trouve entre les deux. 11inclut aussi certains 

pfrim~tres irrigus existants et adjacents "iGolmi. II est indiqu6 sur les mOmes caries que 

les bassins de Diabal et de Colengal. La superficie totale est de 205 800 hectares, dont 

124 200 ont 6t6 portOs sur la carte au 1:20 O00,me. Le bassin est aliment6 par de 

nombreux petits affluents qu'il draine. La partie infrieure du bassin est trts dcoup6e 

et c6rod&e. Une foret de taille movenne, constituce essentiellement d'Acacia seyal, et 

situde entre les deux villages est en voic d'c tre rapidement coupe pour l'expansion des 

terres agricoles. Gabou est le sitige du Conseil rural, qui rt3git l'allocation et le 

dtveloppement des terres. 
Obiectifs du projet pilote 
- introduire des techniques appropri6es pout I'amtnagement et le contr6le du 

bassin versant et des pfiturages; 
- lancer un programme d'amnagement des terres de village; et 
- introduire des techniques et services amelior~s de vulgarisation agricole. 

Interventions recommandes 
- implanter une sfrie t~e petits barrages correctement situs le !ong des petits 

affluents. Le contr6le et la dispersion de l'eau permettra d'amfliorer la 

retention de l'humidit6 en amont pour la production agricole pluviale, et de 
mieux contr6ler l'eau en aval pour la culture pluviale et la production de riz, 

et pour l'irrigation Ii petite 6chelle en puisant l'eau dans des puits peu 

profonds. Des micro-barrages seront construits pour combattre 1'Hrosion dans 
les ravines et des haies vives pour l'6rosion en surface; 

- des mesures seront prises pour am61iorer l'amnagement du bassin versant 

et des pfiturages afin de renverser ha dfgradation actuelle des terres dans les 

parties inf6rieures du bassin. Un programme d'amfnagement des terres de 
village sera n6cessaire dans cc cas pour ddterminer les priorits entre ces 

activits, 'Isavoir I'agroforesterie et I'agriculture pluviale dans les villages qui 

se partagent lc bassin versant; et 
- la proximit de Sangalou, de I'autre c6t6 de I Falhm6, permettra d'implanter 

des essais de chaque c6t6 de la rivitre. 

En se basant sur I'analyse prfscnte fI l'appendice A.2, un budget estim6 de 

40 373 7(M fCFA sera ntcessaire pour ex6cuter les activits de contrle et de repartition 

de I'eau dans le bassin de Gabou, I l'h-orizon de la planification i court terme. UL. 
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partie de ]a zone est indiqu6e sur les cartes au 1:20 000 me (Annexe E, Atlas des cartes, 
Volume I). 

3.2.2.6 	Irrigation AAroundou
 
Position du probl~me 
- L'UNE 50-02-18 est une zone identifi6e comme ayant un 

int6rdt sp6cial pour le projet d'irrigation Apetite 6chelle financ6 par l'Agence des Etats-
Unis pour le d6veloppement international (USAID). Elle couvre au total 400 hectares 
dont 250 ont 6 ttudi6s dans la pr6sente 6tude. 11y a un petit p6rim~tre irrigu6
d'environ 5 hectares Al'extr6mit6 ouest de I'UNE adjacente au cours de la Baninkol6. 
I1se trouve au confluent de la Fal6m6 et du Fleuve S6n6gal en face de Diogountourou, 
en Mauritanie. Toute la zone de l'UNE appartient au village d'Aroundou et on devrait 
encourager cc village Aautoriser ses voisins de Balou Aparticiper i l'irrigation. Balou est 
un village politiquement actif et entretient des relations 6troites avec Sangalou, de l'autre
c6t6 de la Faldm6, au Mali. La zone se compose de terrasses et de bassins relativement 
plats. On pense que les sols sont fertiles, et ]a zone poss~de un drain latdral naturel, qui
constitue la limite avec Yafdra. La hauteur de pompage est d'environ 12 metres, et il y 
a de l'eau toute l'ann6e. Le potentiel agricole de la zone n'a pas encore 6t6 exploit6.

Objectifs du proiet pilote propos6 
am~nager un pdrim~tre d'irrigation viable couvrant 100 hectares dans deux 
zones; 
fournir une protection contre les crues dans tous les d6veloppements de Ia 
region; et 

- am6liorer l'accbs AIa region en toutes saisons. 
Interventions recommanddes 
- am6nagement de pdrimt,'res irriguds par pompage si la viabilit6 physique,

sociale ci estconomique confirmde par une 6tude approfondie.
L'amdnagement des pdrim~tres utilisera les meilleures techniques de 
ddveloppement connues pour le choix du site, le trac6 des plans, le 
compac,'age, le nivelage et Ia construction des ouvrages; 

- construction d'ouvrages de protection contre l'inondation le long du drain 
naturel pour protdger tout d6veloppement physique. Ceci exigera l'accord, et 
probablement la participation conjointe du village de Yafdra qui partage Ia 
limite ouest de I'UNE; et
 

- r6habilitation ou construction 
de nouvelles routes de dessente dans la zone. 
Le r6seau routier de la zone est en tr~s mauvais 6tat et il sera n~cessaire 
d'am61iorer l'acc~s A ]a zone. Le r6seau sera trac6 vraisemblablement en 
direction de Gabou, plut6t que le long de Ia rivi~re (voir la section 3.1.2.7)

L _ zone est incluse dans les cartes au 1:20 000 (Annexe E, Atlas de cartes,
Volume I). Une carte suppl6mentaire au 1:5 0006me a 6t6 trac6e pour cette zone 
(Annexe E, Atlas de canes, Volume III) et il faudra consid6rer des travaux structuraux 
le long du drain et pour prot6ger le p6rimitre. Les zones d'utilisation des terres 
d'Aroundou et de 6Yaf6ra 	ont identifi6es par 1'6tude des terres de villages et les 
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donnees ethno-pdologiques ont 6t6 trait6es (Annexe B - Etude g6omorphologique et 
p6dologique, Volime 1). (Voir figure 3-4 pour le plan sch6matique du p6rim~tre 
d'irrigation d'Aroundou/Balou.) 

3.2.2.7 Routes de desserte de la zone de Bakel 
De nombreuses UNE et pfrimitres irrigu6s existants ainsi que certains villages 

en amont de Bakel ne sont pratiquement pas accessibles par ]a route pendant toute 
l'ann6e. Pendant la saison des pluies les routes sont coup6es parce que les bassins sont 
inond6s. Ceci a beaucoup g n6 l'exploitation des p6rim~tres irrigu6s. 

Avant d'ex6cuter un projet routier quel qu'il soit, il faut faire des prdparatifs 
ad6quats pour assurer l'entretien de ces routes apris qu'elles aient 6t6 construites. 
L'id6al serait de pouvoir passer des contrats avec le secteur priv6, par des appels d'offres 
ou avec les villages concern6s, parce que, compte teou de l'exp6rience pass6e, il ne faut 
pas s'attendre Ace que le gouvernement entretienne les routes de fagon convenable. 

Afin d'assurer que la construction des routes sera suivie d'un entretien ad6quat, 
la premiere phase du d6veloppement des routes de desserte dans ]a zone sera limit6e A 
l'am6lioration de certaines routes pros de Bakel (par exemple ]a route reliant B6ma et 
Diabal) ce qui ne coOtera que 25,6 millions fCFA. Pendant les cinq premieres ann6es 
du programme global de d6veloppement, il faudra construire au maximum 10% des 
routes pr6vues pour Bakel. Par ]a suite, le niveau des d6penses pour la construction de 
nouvelles routes de desserte d6pendra de ]a qualit6 de l'entretien des routes existantes 
pendant la phase initiale. 

Obiectifs du projet 
- permettre Ades villages autrefois inaccessibles pendant la saison pluvieuse de 

devenir accessibles pendant toute I'ann6e; 
- permettre l'acc~s aux pfrim~tres irrigu6s pour faciliter l'approvisionnement 

en intrants et l'coulement des produits; 
- 6laborer un programme de d6veloppement de routes de desserte pour les 

zo.ies pr6vues pour I'am6nagement de l'irrigation dans les UNE de la r6gion; 
- d6velopper une structure capable d'entretenir les routes de desserte; et 
- r6duire les coots et ]a dur6e des voyages pour les utilisateurs de ces routes. 
Interventions recommand6es 
La plupart des routes de desserte qui seront construites pendant la phase I (1991

1997) sont indiqu6es sur les cartes au 1:20 000me qui couvrent ]a rive gauche du Fleuve 
S6n6gal entre Bakel et le confluent avec la Fal6m6 (voir appendice B, Volume III). Ces 
cartes indiquent les ressources des villages et l'infrastructure des transports. Les 
principales routes de desserte avec les distances approximatives et les coots de 
construction sont indiqu6s dans le tableau 3-2, ci-dessous: 
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Tableau 3-2
 
Principales routes de desserte
 

pour la ZPD de Bakel
 

CoOt en 
Route kms millions fCFA 

Bakel-Diawara 15 109 
Moud6ri-RN2 7 67 
Bakel-p6rim~tre irrigu6 3 22 
B6ma-Koungani-Golmi

Yaf6ra-Aroundou-Balou 28 203 
Golmi-Gu6tie-Gabou 13 94 
Gu~tie-RN2 7 45 
Diabal-RN2 4 26 
Golmi-Marsa-Sarre 16 116 
Autres routes non sp6cifi6es -- 218 

TOTAL 93 900 

I1y a d'autres routes de desserte, plus petites et qui permettent d'acc6der h des 
pfrimbtres irrigu6s et des UNE particulires. Le coOt total du programme de 
construction de routes de desserte dans ]a zone de Bakel est estim6 A900 millions de 
fCFA. 

3.2.2.8 Approvisionnement en bois de feu de [a zone urbaine de Bakel 
Position du probl~me - La r6colte Aoutrance de bois de feu pour approvisionner 

le march6 de Bakel est en train de d6truire Ia foret naturelle dans les limites de la zone 
d'approvisionnement en bois. Le village agricole de Diabal, situ6 "A14 km au sud de 
Bakel, dans la zone d'approvisionnement en bois de la ville, est assez caractdristique du 
probl~me et satisfait aux crit~res de choix des sites de projets d6crits dans I'appendice 
A.8. Diabal est situ6 dans les savanes herbacdes d'Acacia seya qui se trouvent au sud
est du Fleuve s6n6gal, au-del,', de Bakel. La plus grande partie du bois de feu r6colt6 
prts de Diabal est transport6 AsBakel sur des charrettes i lines. Seuls un petit nombre 
de bOcherons sont de Diabal. Les villageois ne tirent aucun b6n6fice de la coupe du bois 
sur leurs terres traditionnelles, et sont trts m6contents de la destruction de la foret 
autour d'eux. Cependant, ils sont sans pouvoir et ne peuvent interdire l'acc s aux 
bOcherons qui ont obtenu des permis auprs du personnel du d6partement des for8!s. 
Pour finir, ils ne s'opposeraient pas "i la coupe du bois pour le vendre AiBakel, A 
condition qu'elle 3e fasse sans d6truire la fort. 

Quand on s'approche de Bakel en venant de Diabal, la plus grande partie de la 
for t d'Acacia seyal a disparu et il n'y a pratiquement pas de r6g6n6ration de jeunes 
arbres. Le broutage i outrance par le cheptel tue les jeunes plantes et les rejets des 
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souches avant qu'ils soient 6tablis. Les villageois de Diabal Wont aucun controle sur les 

6leveurs nornades et autres personnes de 'extorieur, qui font paltre leurs animaux autour 

de Diabal, et affirment qu'ils ne tirent aucun bonofice de la presence de ces 6trangers. 

L'Acacia seyal est souvent coupo pour le broutage. L"s forets et les pAturages autoui; 

de Diabal sont dojA sorieusement ddgrado.z et les villageois sont impuissants pour arreter 

ce processus.
 

Objectifs du projet - On pense que les probl~mes de l'approvisionnement en bois 

de Bake;, d'une part, et de la degradation des forfts et des parcours dans la zone 

d'approvisionnement en bois, d'autre part, peuvent 8tre rt~solus au mieux par un projet 

pilote de gestion de la foret naturelle et des parcours au niveau du village. Les objectifs 

d'un tel projet seraient les suivants: 
- d6velopper un svst~me d'approvisionnement de Bakel en bois de feu, qui soit 

durable et ne d truise pas la fortt; 
- arn!;ore" In productivit6 des parcours et de l'6levage dans la zone 

d'approvisionnemen+ en bois de feu de Bakel; et 
- renverser la tendance Ala degradation des parcours et des for ts dans la zone 

d'approvisionnement en bois de Bakel. 

Questions a rosoudre et conditions pr6alables au niveau de Ia politique g.norale -

Le village est l'entit6 directement concerne par la productivit6 "ilong terme des terres 

communes. L mission d'6tude a examin6 le cas de villages choisis au hasard dans la 

zone de Bakel, et a trouv6 que les terres agricoles avaient toujours des limites bien 

procises et que les terres non agricoles 6!aient bien dolimitoes dans la plupart des ces. 

De plus, les villageois fcceptaient volontiers de montrer Aila mission les limites de leurs 

terres sur le ter;ain. Les rfsultats sont indiquos sur la carte au 1:20 000 me de la 

propri6t6 fonci re pour Bakel (Annexe E, Atlas des cartes, Volume I). 

Comme la gestion rationnelle de la foret naturelle pour la production de bois de 

feu offre le meilleur potentiel de satisfaire l'essentiel des b.soins en 6nergie domestique 

de Bakel, le projet se concentrera sur ce type d'activit6 de d6veloppement. Bakel a une 

population relativement modeste, un faible taux de croissance, et des ressources de forbt 

naturelle une distance de transport raisonnable; de plus, il y a peu de chances que les 

prix du bois de feu augmentent A un tel point que d'autres sources d'6nergie puissent 

devenir plus attrayantes pour les consommateurs sans subventions importante. 

Conformoment aux modules techniques de I'appendice A.8 la gestion de la foret 

naturelle et la gestion des parcours ont 6t6 combinfes en un meme projet pilote. La 

zone d'approvisionnement en bois de Bakel a 6t6 choisie A cause de l'incitation 

6conomique qu'elle prtsente pour l'amnagement des terres. De plus, le problme de 

l'approvisionnement des villes en bois de feu doit 8tre rosolu dans le cadre des structures 

de doveloppement rural existantes Asavoir les associations de village, les organisations 
de d veloppement au niveau du village, et le village sur ses terres traditionnelles. La 

gestion de la forbt naturelle et des pAturages basle sur le village offre la meilleure 

opportunit6 dans ]a Haute Vallhe pour tester et d6velopper l'approche de gestion des 

terres de village pour les terre- non agricoles. Le march6 de bois de feu qui existe 
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Bakel constitue un excellent catalyseur 6conomique pour ia constitution et le 
fonctionnement des associations de village. 

Preparation du proiet - Le projet sera conforme aux modules techniques prosent~s 
dans l'appendice A.8. qui contient la conduite des enquotes socio-6conomiques et 
l'inventaire des ressources faites en collaboration otroite avec les villageois et les agents 
du gouvernement. II faudra alors organiser des ateliers pour aider les villageois A se 
constituer en association villageoise 1.gale capable d'assumer la responsabilit6 des terres 
communes et de leur gestion. La constizution de ces associations sera ]a partie ]a plus 
longue de la phase de d6marrage du projet et demandera une assistance technique par 
des cadres s6n6galais et des expatri6s. L'association villageoise 6lira un comito de gestion 
des terres qui travaillera en liaison 6troite avec les personnes charg6es de l'exocution du 
projet pour le tracs du cadastre, l'inventaire des ressources, et ]a proparation des plans 
d'anenagemci't et de rehabilitation des terres. 

En se basnt sur ces plans d'am6nagement et de rehabilitation des terres, des 
accords sur la propri:.t3 foncibre seront p-iss6s avec chaque conseil de village et des plans 
de travail seront 6tablis. Les activit6s de r6habilitation auront lieu vers la fin de la saison 
s~che et peu de temps aprts la rfcolte. L'activit6 de rehabilitation consistera 
essentiellement Aiarreter le ruissellement en surface pendant Ia saison humide; capter 
l'argile transporte par l'eau et le sol emport6 par le vent; promouvoir la rogn6ration 
naturelle et planter des esptces sdlectionnfes; enfin, protfger les nouvelles pousses 
contre le paturage et l'3rosion. 

La meilleure mani~re de promouvoir un projet orient6 vers le march6 et qui soit 
viable consistera it crfer et maintenir des liens entre les marchands de bois A Bakel et 
les coopfratives villageoises de production de bois de feu et les comitos de gestion des 
terres. Ce lien avec le march6 est important car il offre aux associations de village une 
incitation de continuer A fonctionner. Les progr~s devront :tre suivis rigoureusement 
chaque ann6e, et de proforence tous les six mois, avec l'tude de photographies de points 
particuliers, des ateliers de formation et la 'onfirmation des plans de travail ultorieurs 
pour la rohabilitation et l'amdnagement des terres. Les photographies seront utilis'.es 
pour effectuer un suivi au d0but et "i la fin de la saison humide pour montrer les 
avantages d'une exploitation des terres avec des m~thodes durables et les dommages 
provenant d'une exploitation ai outrance. Les photographies peuvent aussi aider ii 
domontrer les avantages de la fumure organique. (Pour les recommandations concernant 
I'utilisation de la fumure organique, voir Appendice A, chapitre A.6, int6gration de 
l'agriculture et de l'olevage). 

Priorit6s A court terme - Les prioritOs Aicourt terme du projet de rThabilitation 
et de gestion des terres de village AiBakel seront conformes 'i celles d6crites dans Ia 
section 2.4, mais il sera nfcessaire de choisir des villages pilotes, de faire des enquetes 
socio-6conomiques et un inventaire des ressources, et d'encourager la constitution 
d'associations de villages avant d'allouer des fonds du projet aux villages choisis et aux 
6quipes d'assistance technique. Avant le lancement du projet, le Gouvernement du 
Si6rgal doit croer un environnement politique favorable et des instruments pour g6rer 
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la propri&6t des terres. Les politiques existantes contiennent des obstacles importants 

qu'il faudra surmonter avant de pouvoir se lancer dans les aspects techniques 

relativement plus simples de la rfhabilitation et de la gestion des terres. De plus, le 
temps que l'on perdra i l'tape de la formulation de la politique d'une part augmentera 

le coot de I'exfcution du projet, et d'autre part rfduira la volont6 des villages Ainvestir 

et amfnager leurs terres tant que se poursuit la destruction continuelle des terres 

productives par 1'Nrosion et la surexploitation. 

3.2.2.9 La pVche A Bakel 
Position du problme - Apr~s qu'un centre regional de pecheries et d'aquaculture 

en rivire aura 6t, 6tabli, des ftudes de faisabilit6 seront faites dans la zone de Bakel, 

pour l'implantation de projets d'aquaculture dans le cadre des systt~mes d'exploitation 

existant dans la region. 

Au fur et i mesure que de nouvelles donnfes seront recueillies sur la situation 

actuelle des pfcheries dans le fleuve et sur la plaine d'inondation prts de Bakel, et dans 

d'autres zones de pfcheries du fleuve ob la peche est traditionnellement faite par des 
pecheurs locaux, il faudra instaurer de nouvelles pratiques afin de maintenir la peche h 
un niveau de rendement durable. Ces efforts devraient porter sur los communautfs de 
pfcheurs traditionnelles, les Sonink6 et les Subald6, qui ont 6t6 touch6s par la rfduction 

des pfcheries en rivire. Dans la mesure o6 ils poss~dent assez de terre et sont 

intfress6s ajouter un compl~ment i leurs activitfs actuelles de peche, ces communautes 

peuvent ftre encourages " participer Aiun programme d'aquaculture. 

Ces activitfs pilotes dans le domaine des peches doivent tre exfcutes et 

coordonnfes par I'OMVS, dans le contexte d'autres activitfs courantes de la cellule 

aprs-barrage du Ministbre sfnfgalais du plan et de la cooperation, du Ministcre du 

dfveloppement rural et la Socift6 nationale d'amfnagcment et d'exploitation des terres 
du delta du Fleuve Sfn6gal (SAED) et son volet piscicole, de l'Institut sfn6ga!ais de 

recherche agricole (ISRA) et sa direction de recherches halieutiques et de peche 
(DRHP), du Centre de recherches occanographiques de Dakar-Thiaroye (CRODT) et 

du Ministare de la protection de la nature et sa Direction des caux, des for0ts et des 

chasses. 

3.2.3 CoOt approximatif des schfmas pilotes de d6veloppement dans la zone de Bakel 

Une estimation sommaire a 6t6 prfparfe pour I'exfcution des schfmas pilotes de 
dfveloppement dans Ia ZPD de Bakel, A l'horizon oe Ia planification A court-terme 

(1991-1997). Cette estimation est prfsentfc dans le tableau 3-3, ci-dessous: 
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Tablcau 3-3
 
Estimation pour I'mczut on des
 

Schdmas pikncs de dt'cloppcmcnt de La ZPD dc Bakel
 
(1991-197)0
 

millions fCFA 

1. 	 DXveloppe.men institutionnl 350 
2. Amnagcment des terres villagcoiscs 	 108 
3. 	 Dvcloppcment de l'irrigation: GolmiiKoungani 620 

Aroundoul3Blou 	 4(X) 
4. 	 Diwvloppmcnt de hssins vcrsants: Tourimd 71 

Colengal 	 54 

Diabal 34 
Gahou U) 

5. 	Dveloppcmcnit , a la production (Conservation de l'cau ct du 
sol, production agricole. Mlcvagc, agroforestcrie, commercialisation) 175 

6. 	 Ddvcloppemeti des routes de de.,scretc IX) 
7. 	 Fourniture de hois de fcu I(X 
8. 	 Peche en rivi~rc 50 

TOTAL 	 2 902 

3.3 	 ZONE DE DEVELOPPEMENT PILOTE DE GOURAYE 
3.3.1 	 AperCu socio-economique 

La r6gion de Guidimaka est une r6gion d'agriculture et d'c61evage avec une 
population peu nombreuse. Ia r3gion poss~de un secteur priv actif, comme le montrent 
les systtrmes d'exportation de cheptel et les petits jardins maraichers qui sont totalement 
en dehors du secteur public. Des programmes A petite 6chelle et cibl~s stir le secteur 
priv, ont touites les chances de r6ussir 5 condition que le secteur public maintienne un 
envirornement qui garantisse un march6 libre et accessible pour les produits frais et des 
incitations pour I'investis'-mnent priv6 dans la terre, le transport et le stockage. 

La base agricole de la r6gion de Guidimaka comprend une agriculture pluviale 
(terres de ditri et bas-fonds), de d6crue (sols wallo) et un peu de production irrigu~e 
faite par la plupart des communaut~s s6denaizes le ,ong du Fleuve Sintgal. Les 
activit6s agric.31es sont conduites 5 un niveau de subsistince et la r6gion est nettement 
importatrice de c6r,ales et autres denrces agricoles. Bien que Guidimaka b6n6ficie d'un 
climat plus fiable que la plupart des autres r6gions de la Mauritanie (c'est ha r6gion Ia 
plus au sud et done la mieux arros6e du pays, avec une pluviisit6 annuelle moyenioe de 
400 " 5(X) mam), la production de c6reales en r6gime pluvial est limit6e et trts variable. 
En ann6es de stcheresse la production est ininime. 

Comme la r6gion de Guidimaka est proche du Fleu%'L S6.n6gal, la production 
animale connait Lin grand succes dans route la ri~gion et constitue la principale source de 
richesse dans les parties rurales de la zone du projet en Maui itanie. La zone est un net 
exportateur de produits animaux, surtout des animaux sur pied, et I'exportation est faite 
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presque exclusivement par le priv6. Les principaux marches pour le bttail de Guidimaka 

se trouvent AKayes (Mali), AS6libaby et Katdi (le seul abattoir commercial qui existait 

dans la rtgion) et ,Nouakchott. Bakel es aussi un march6 important pour le cheptel 

produit dans la zone du projet en Mauritanie. Un grand nombre d'animaux vendus aI 

Kayes ttaient destines aux grands marchs de Bamako et d'Abidjan. L'avantage des 

marches aV Malil et au Sc~ntgal est que le paiernent est en fCFA qui est une monnaie 

r6gionale et une source de devises pour les commer~ants mauritaniens. Les prix 'i Kayes 

et ABakel sont ltgrement supdrieurs iceux de Sdlibabv, et inciten 'tfaire marcher les 

animaux vers ces marchs. 
Les communautes SoninkU et Peules reoivent des sommes substantielles envovees 

par des travai!leurs 6migrds qui travaillent en Europe (surtout en France), et dans 

d'autres pays africains. Une partie de ce revenu est investi dans I'6levage, 

essentiellement les bovins, ce qui a des constquences sur la gestion des troupeaux (le 

passage de la transhumance ,i1'levage sur des plturages fixes), et la rdp~rtition des 

richesses entre les groupes ethniques (enrichissement des comrnmunautds agricoles et 

riveraines apris la sicheresse qui a affect6 durement les 6deveurs transhumants). 

L'Inspection r6gionale de l'agriculture (IRA) est chairgte de la vulgarisation de 

I'agriculture pluviale dans la rtgion de Guidimaka. Li Soci6t6 nationale de 

daveloppement rural (SONADER) assume I'entitre responsabilit6 des activit6s 

d'irrigation le long du Fleuve Scn6gal. Cependant, l'IRA offre des services, de la 

formation et des intrants aux villages travaillant avec la SONADER le long de la rivi~re, 

principalement en appui i l'agriculture pluviale. LIRA est responsable des domaines 

suivants: ]a collecte des donntes, la vulgarisation, la lutte contre les parasites et les 

insectes, les banques c6r6alires et l'am6nagement du hassin versant. 

Plusicurs villages de la zone de Guidimaka avaient di~jfi construit leurs propres 

pfrimtres en 1981, avant I'arrivde de IlSONADER. Les activitds de IaSONADER sur 

les p6rimctres irrigu6s dans la r6gion de Guidimaka, qu'il s'agisse de r6habilitation ou de 

ptrimtres nouvellement construits, 6taient financ6es par un projet de trois ans de hi 

Banque mondiale (1987-1990), dont le but 6tait de ddvelopper 600 hectares de 

p6rim tres irrigu6s. Des interviews faites avec les repr~sentants des villages pendant les 

ttudes de terrain de la phase II ont r6vt&1c3 toute Line sdrie de problmes concernant les 

pcrim~tres r6cemment construits ou r6habilitts par la SONADER. Certaines reserves 

ont aussi 6t6 exprim6es sur Ia politique actuelle de "ddsengagement", autrement dit le 

transfert de certaincs responsabilit6s prdcddentes de la SONADER au secteur priv6. On 

a le sentiment que les services d'irrigation n6cessaires et fournis par le secteur priv6 ne 

viendront pas tout de suite dans Ia r6gion de Guidimaka. 

Le long du Karakoro, prs du village de Melgu, des conversations avec plusieurs 

agriculteurs ont r6v.16 qu'on a beaucoup discut de l'implantation de petits jardins 

irrigu~s, mais ceci n'a pas 6t entiremcnt r~alis6. Melgu6 re oit l'aide du GRDR une 

ONG franqaise qui se propose d'6tablir une autre base dans la region de Guidimaka en 

Mauritanie. Les participants au programme du GRDR sont surtout des 6migr~s de 
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retour. Le projet du Karaikoro couvre cinq villages le long du Karakoro et Asa tate se 
trouve un ancien travailleur 6migr , base ,t Melgu6. 

La mission d'6tude du projet a choisi des zones avec un haut potentiel de 
d6veloppement de l'irrigation en se hasant essentiellement sur des photographies 
a6riennes faites il y a dix ans et des informations sur le terrain. Une grande UNE en 
amont de Diaguili pri~c6demment choisie par la mission d'6tude du projet, a 6t 
r6cemment 6tudi6e par li SONADER pour y implanter un "p6rimttre moyen"; hi region 
n'a donc pas 6t6 incluse dans les cartes au 1:5 (X)0kme puisqu on a djAi un levt3 au 
1:2 00Ome. Pour compl6ter ces ttudes qui sont achev6es ou en vole d'achtvement, li 
mission d'6tude de li phase II it choisi une zone L,potentiel 61ev entre Diogountourou 
et Moulessimou pour c tahlir une carte au 1:5 (Mnme. Du point de vue puremnent 
physique, d'autres zones peuvent aussi ttre propos6es pour ydcvelopper l'irrigation. Ceci 
comprend des zones pras de Khabou et des zones lc long du fleuve entre Gaind et 
Gouraye, dont certaines sont dji ;i I'tude ou marne en vwie de dveloppement. Mais 
du point de vue social et 6conoiique, et quelle que soit hi zone finalement choisie, il 
faudra tenir compte des priorit6s et des dsidcrata des villages si on veut que l'irrigation 
soit accepte par les bh3ncficiaires potentiels. 

3.3.2 	 Schfmas pilotes de d3veloppement 
11 schfmas pilotes de d6veloppement sont propos6s pour l ZPD de Gouraye. Ce 

sont: le dveloppement institutionnel, l'arninagcnient des terres villageoises, l'irrigation. 
l'amfnagement des bassins qui cornprend lhi conservation de l'eau et du sol. le 
dcveloppement lit la production: agricole et aninmale, [Igroforestcrie et li production 
de bois de feu, les p~cheries et les routes de desserte. Li zone bntficiera aussi du 
programme regional d't3tablissement de services financiers ruraux. Las schj6mas de 
dfveloppement qui sont plus spitcifiques I li zone de Gourave soot dfcrits ci-dessous et 
comprennent: 

- quatre bassins; 
- un pcrimttre d'irrigation; 
- un programme de routes de desserte; et 
- le programme des ptcheries i Gouraye. 

3.3.2.1 	 Irrigation i DiOgO ttOurou/MoulessimOu 
Donn3es g,6nrales - [JUNE (50-02-13) situ6e entre les villages de Diogountourou 

(2 195 habitants) et le village de Moulessimou (i49) est une zone sous-developp6e 
6tendue qui prcscnte un potentiel lfiysique trts 61ev6 pour le d6veloppement de 
l'irrigation. Elle est repr.sente sur i s6rie de cartes au 1:20 000rne qui indiquent les 
ressources du village et l'infrastructure des transports. Li zone a uine topographic plate 
et ses sols sont classfs co-mne convenant trks hien il l'irrigation (voir annexe D, crude 
des units naturelles d'6quipenient, Volume 1). Lors de li visite de Ia phase I! sur le 
terrain, du c6t mauritanien de Ia Haute Valle, on a pu observer les agriculteurs qui 
plantaient du sorgho et du millet sur la digu, paradl1e au fcuve. OuClques bas fonds 
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superficiels se trouvent directement derri&e I'UNE et sont partiellement exploitds pour 

une culture traditionnelle de riz. 

Diogountourou est un grand village du dfpartement de S6libaby, situ6 sur le 

Fleuve Sn6gal et qui poss~de 30 hectares amfnag.s pour l'irrigation, immfdiatement 

Ail'est du village. Lensemble du syst~me est divis6 en 145 parcelles, soit 0,12 hectares 

par agriculteur. Le syst~tne a deux moto-pompes Lister HR2. 

Un prinitre plus ancien de 15 hectares amnag6 en 1979-1980 et situ6 

imm0diatement -t l'ouest du village 6tait activement cultiv6 jusqu'" ce qu'il ait 6t6 

abandonn6 par suite de difficult.s m&aniques et organisationnellcs. Les villageois disent 

aussi que le proprietaire de cette terre 6tait revenu de N'tranger, avait rclam6 la terre 

o6i se trouvait le pirimtre et avail commence y construire. 

Moulessimou est un petit village avec peu de terre situ6 entre Diaguili Ail'ouest 

et Diogountourou ail'est. Le village cultive ii l'heure actuelle un petit p~rim~tre irrigu6 

de 20 hectares ,' halimite ouest des terres de Diogountourou. 

Position du prolerne - Bien que Diogountourou ait une population assez 

nombreuse, les agriculteurs prrf&ent i culture pluviale et l'irrigation ne les intcresse que 

comme activit secondaire une fois que les champs sur les hautes terres ont 6t6 semts. 

Lorsqu'on lacompare i d'autres UNE rnauritaniennes le long de la Haute Vallde du 

Fleuve Sfinigal. l'UNE 50-02-13 possbde certaines des ressources en terres les plus 

prometteuses, avec un grand potentiel de dveloppement de l'irrigation. 

Objectifs du projet 

Pr s de 600l hectares de I'UNE 50-02-13 ont fait l'objet d'une 6tude avec un lev6 

au 1:5 00Onie (voir annexe E, Atlas de caries, Volume Ill). Cette carte englobe des 

terres qui ont un potentiel physique 3lev6 pour le developpement de l'irrigation et vient 

en complement des caries rinemment tracces par d'autres 6tudes faites sur d'autres 

UNE le long du fleuvc. Diogountourou possede une large population qui pourrait 

devenir plus active dans l'irrigation, aicondition d'avoir un cadre socio-&onomique et des 

incitations adequates. A ladiff&ence de Diogountourou, Moulessimou ne dispose que 

de possibilits limites pour itendre sa base agricole et serait sans doute plus r~ceptif i 

l'expansion de la production irrigue. 

Ces 6(X) hectares d'excellente terre agricole doivent faire l'objet d'une 6tude de 

faisabilit6 approfondie pour diterminer dans quelle mesure et i quel rythme il faut les 

dfvelopper pour l'irrigation. Ceci viendra en cornplkment d'autres etudes de faisabilit6 

faites i Sangu&-Di&i, Diaguili et Khabou, pour le comple de la SONADER. Ces 6tudes 

poursuivront les objectifs suivants: 
- identifier dans ces 600 hectares les zones les meilleures et qui ot le potentiel 

physique leplus ile'v pour dtvelopper l'irrigation dans la zone qui a dji t6 

6tudie sur le terrain. On propose d'amrnager 75 hectares de pfrimtres 

irrigus; 
- dfvelopper les opportunits pour "ne production agricole durable et le bien

etre &onomique de Diogountourou et Moulessintou en particulier et du 

d~parternent de Gouraye en g~ni'ral; et 
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introduire des techniques am~lior~es pour le trac6, ]a construction, le 
fonctionnement et l'entretien des systmes d'irrigation qui augmentero,,t Ia 
performance et la rentabiPit6 de l'irrigition dans la partie mauritanienne de 
la zone d',tude et fourniront un modele qlui pourra etre repris dans d'autres 
zones 	 le long du Fleuve Stn~gal (voir appendice A.4 Modles techniques 
pour ie dtveloppement et l'anlioration de l'irrigation). 

Le coot de l'armnnagement de 75 hectares de p~rimn tre irrigu6 villageois (PIV) 
est estim6 A 100 millions de fCFA. (Voir figure 3-5 a, b et c pour le plan sch matique 
du ptrimtre d'irrigation de Diogountourou/Moulessimou.) 

3.3.2.2 	Bassins Lie Gourave, de Diaeuili, de Moulessimou et de Dioeountourou 
Ces quatre bassins ont une superficie totale combinee de 40 000 hectares dont un 

peu plus de 14 00W seulement ont 6td rtudis, Ils conviennent ht l'application des mesures 
de conservation de l'eau Ct du sol et chacun a besoin d'une approche d'aminagement de 
bassin versan. Parmi les interventions, les talus en courbes de niveau, les micro-barrages 

pour arreter l'6rosiotn dans les ravines, les barrages de contrOle et les digues 
concentriques. Ces techniques sont ddcrites dains lIt section A.2 de l'appendice A. 
Suivant la formule prtsente dans l'appendice A. le cofit estim6 des armdnagements de 
bassins sera comme indiqut dans Ic tableau 3-4. 

Tableau 3-4
 
CoOts estimatifs du d6veloppement dtz bassins
 

millions de UM 

Gourave 11,2 
Diaguili 11,2 
Moulessimou 5,6 
Diogountourou 10,1 

TOTAL 38,1 

3.3.2.3 	Routes de desserte de i1zoa.. de Gourave 
Le village de Gourave se trorve en face de Bakel, de !'autre c6t6 du Fleuve 

S6n6gal, mais il est beaucoup plus petit et compte une population de i 900 habitants. 
11existe un commerce considerable entre Bakel et S6libaby, Ia capitale de la Wilaya de 
Guidimaka en Mauritrnie, qui se trouve t' 47 km de lF. Bakel est un trts grand 
fournisseur de produits frais argricole it Sdlih;r et d'intrants pour I'agriculture et 
l'irrigation pour les producteurs de la rive droite dur Fleuve. Gourayc et !es autres 
villages dans la Zb'D de Gouriye Ie long d li ive droite ont Lin marche potentiel ,' 
S6Iibaby, et c'est p1(:urquoi il est essentiel de construire une voic d'accs aux villages qui 
ont des pdrirn tres d'irrigation existants o potelntiCls. La ZPD de Gouraye, grAce A sa 
pluviosit6 p!us rlevde que dans d'aUtres rdgioms de M:utritanie, est aussi lh r6gion agricole 
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la plus productive, mais Acause de mauvaises routes de desserte, ce potei!tiel agricole 

est rest6 largement inexploit6. 

La rihabilitation de ia route principale entre S6libaby et Gouraye est d6jA incluse 

dans le programme de ddveloppement intdgr6 propos6 pour la Wilaya de Guidimaka, et 

le plan directeur propose un pont pour remplacer le bac qui n'est plus en service entre 

Bakel et Gouraye. 

Mais on a surtout besoin de relier tous les villages le long de ]a rive droite entre 

Khabou et Gouraye. Saboussir6, Gudmou et Bok~diambi sont des villages importants 

qui devraient etre reli6s au march6 A S6libaby. 

Objectifs du proiet pilote 
- permettre Ades villages autrefois inaccessibles pendant la saison pluvieuse de 

devenir accessibles pendant tuute i'annfe; 
- permettre l'acc~s aux pdrim~tres irrigus pour faciliter l'approvisionnement 

en intrants et l'coulement des produits; 
- 6laborer un programme de ddveloppement de routes de desserte pour le 

ddveloppement des UNE dans ]a region; 
- ddvelopper une structure capable d'entretenir les routes de desserte; et 
- r duire les coOts et la dur6e des voyages pour les usagers de ces routes. 

Interventions recommand6es 

La route de desserte propos~e entre Gouraye et Diakandap6 est indiqude sur !a 

meme s~rie de cartes de petit format utilisdes pour les routes de desserte dans la ZPD 

de Bakel (voir appendice B). Les principales routes de desserte proposdes pour ]a ZPD 

de Gouraye sont indiqu6es avec les distances et les coots approximatifs dans le tableau 

3-5, ci-dessous. 

Tableau 3-5 

Principalcs routes de desserte pour la ZPD de Gourayc 

Route kms Millions UM 

Gouraye-Diaguili-Beyou-Moulessimou
Diogountourou-Khabou 45 60 

Diogountourou-Gumou-Saboussird-Bokddianbi 36 85 

Total 81 145 

3.3.2.4 La peche A Gouraye 

En 1981, la population active des pecheurs dans la r6gion de Guidimaka et 

centrde autour de Gouraye repr6sentait plus de 5% de la population totale. On ne 

posstde aucune information plus rdcente sur I'tendue actuelle des activitds de peche. 
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Apr~s qu'un centre rfgional de pfcheries et d'aquaculture en rivi~re aura 6t6 
6tabli pour le Bassin du Fleuve Sfnfgal, ce centre pourra faire des 6tudes de terrain 
concernant les activitfs de prche actuelles, y compris le volume des prises, les espces 
capturfes, les marches locaux, les prix, et les facteurs socio-fconomiques qui affectent 
les communautfs de pecheurs Toucouleur le long du Fleuve. La plupart de ces pdcheurs 
s'adonnent maintenant A l'agriculture Acause du dfclin des pfcheries sur le fleuve. 

En se 	basant sur les donnfes recueillies par I'OMVS et le Gouvernement de la 
Mauritanie, sur la situation actuelle des pfcheries dans le fleuve et sur la plaine 
d'inondation et qui existent encore Guidimaka et dans d'autres zones de pecheries du 
fleuve 	 o6 la pche est traditionnellement faite par des p&heurs locaux, ilfaudra 
s'efforcer d'instaurer de nouvelles pratiques afin de maintenir la p0che A un niveau de 
rendement durable. Ces efforts devraient porter sur les communautfs de pdcheurs 
traditionnelles, les Toucouleurs, qui ont 6tf touchs par la rcduction des plcheries en 
rivi~re. Dans la mesure ob ilsposs~dent assez de terre et qu'ils sont int6ressfs Ai 
complter leurs activitfs traditionnelles de peche, ces communautfs peuvent tre 
encouragfes A participer A un programme d'aquaculture simple. 

Les activitfs pilotes dans le domaine de la peche doivent 8tre exfciit6es et 
coordonnfes par I'OMVS, dans le contexte des autres activitfs courantes de la cellule 
n':tionale de I'OMVS, du Ministtre des ptcches et de I'fconomie maritime, de sa 
Direction de Ia pOche artisanale atNouakchott et son Centre de recherches 
ocfanographiques et des pfches de Nouhadibou et enfin du Centre de recherches pour 
le dfveloppement international (CRDI). 

3.3.3 	 CoOt approximatif des schfmas pilotes de dfveloppement dans ]a ZPD de 
GourayUe 
Une estimation sommaire a 6t6 prfpare pour l'exfcution des schfmas pilotes de 

dfveloppement dans la ZPD de Gouraye pour ]a pfriode de planification Acourt terme 
(1991-1997). Cette estimation est indiqufe dans le tableau 3-6. Dans ce budget, 
I'agroforesterie et la production de bois de feu, qui sont moins prioritaires sont incluses 
dans I'am6nagement des terres villageoises et le dtveloppement i6 A la production. 
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Tableau 3-6
 
Estimation pour l'exEcution des
 

Schemas pilotes de d6veloppement de la ZPD de Gouraye
 
(1991-1997)
 

millions UM 

1. 	D~veloppement institutionnel 120 

2. 	 Am~nagement des terres villageoises 36 

3. 	 D~veloppement de l'irrigation A 
Diogountourou 100 

4. 	 Am6nagement de bassins 38 

5. 	 Developpement lie t la production 58 

6. 	 D~veloppement des routes de desserte 145 

6. 	 Pecheries de Gouraye 20 

TOTAL 	 517 

3.4 ZONE DE DE-VELOPPEMENT PILOTE DE LA FALEME. 

3.4.1 Aperqu socio-economiqLue 
La ZPD de la Falmt se trouve sur un affluent qui siche apr~s la saison des 

pluies et des crues. Cependant, elle est desservie par un bon r~seau de voies de 

communications et comme elle se trouve plus au sud, elle b6nE~ficie d'une pluviosit6 plus 

6lev~e. Elle poss~de un bon potentiel pour I'accroissement de la production agricole en 

regime pluvial. Pendant la saison des pluies et des crues, il est possible de pomper l'eau 

de la Fal~m6 pour une irrigation compl6ment ire. En d'autres lieux, les villageois 

veulent irriguer des petits jardins "ipartir de puits creus~s h la main. 

La population de la ZPD de ]a Falm6 se concentre autour du point obi la voie 

ferr~e et ia route principale passent la fronti~re, avec Kidira (2 500 habitants) d'un c6t6 

au Sn6gal, et Diboli (800 habitants) de I'autre c6t6 au Mali. Comme le pont qui 

traverse la Falkm6 A cet endroit vient tout juste d'6tre termin6 (1990), il est 

vraisemblable que cette zone devienne un p6le de croissance. Le trafic routier devrait 

augmenter rapidement et le potentiel de march6 et la population suivront sans doute 

plus vite que partout ailleurs. 
Les priorit~s de la population de la ZPD de ]a Falkm6 sont les suivantes: 

Au Sjn~gal 
Kidira, 2 500 habaants: Electricit6, centre de sant6, 6cole 

Diboli, 800 habitants: Traction animale, centre de sante, 6cole 

NahE, 300 habitants: Centre de sant6, traction animale, routes 

Au Mali 
Diboli, 800 habitants: Centre de sante, traction animale, eau potable 

Nah, 300 habitants: Traction animale, irrigation, 6levage. 
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La traction animale est souhaite ici, comme ailleurs dans la Haute Vall6e, pour 
6tendre ]a zone qui peut tre cultivde avec la main d'oeuvre familiale. Toutefois, if ne 
faut pas I'encourager Amoins qu'elle ne soit financi~rement viable et que son adoption 
ne se traduise par une r6duction des p6riodes de jachre. I faut disposer de grandes 
superficies de terres cultivables et vierges pour garantir que I'introduction de la culture 
attele contribuera A un syst~me de production uurable. Le dfsir pour de meilleurs 
services de sant6 et des 6coles est aussi fortement exprim6. Le village qui veut 
ddvelopper l'irrigation est Nah, au Mali. Pendant plusieurs ann6es, ce village a vu 
l'autre Nah, de I'autre c6t6 de la rivi~re, au S6nfgal, essayer l'irrigation. Les leaders 
sont en train de spfculer sur la valeur de cette technologie. Ils ont nivel6 un champ d'un 
peu plus d'un hectare i I'extrmit6 sud du village. lls veulent de l'aide pour foier un 
puits pour irriguer ce champ et cultiver des 16gumes. Une intervention plus prometteuse 
consisterait, avec l'aide d'une assistance technique, Aamfliorer la rfpartition de l'eau sur 
le bas-fond aliment6 par les eaux de pluies a l'est du village et Ay introduire ;a traction 
animale. 

3.4.2 	 Schfmas pilotes de d6veloppement 
La ZPD de ]a Falkm6 est une zone relativement petite avec une faible population. 

A part les huit schdmas pilotes de ddveloppement introduits dans toutes les ZPD, elle 
n'a qu'un seul schfma de dveloppement de bassin. Le fait que la Fal n'a pas d'eaume 

pendant 
une partie de l'annfe empfche le ddveloppement de l'irrigation. Les sch6mas 
propos.s sont les suivants: 

- dtveloppement du bassin de Nah6; et 
- programme des routes de desserte. 

3.4.2.1 	 Le bassin de NahM 
Position du problme - Nah un petit bassin situ6est au Mali, en face du village 

du meme nom, Nah6, au Sfnfgal. I1englobe I'UNE 50-05-10 et est indiqu6 sur la carte 
au 1:20 000 me des ressources des villages et de l'infrastructure des transports. La 
superficie totale est de 4 300 hectares comme l'indique cette carte. Les p6rimtres 
irrigu6s du S6n6gal, de l'autre c6t6 de la rivi, re ne sont plus operationnels et les 
agriculteurs sont revenus A la culture pluviale. L'approvisionnement en eau tout au long 
de l'annee pour l'irrigation par pompage (pour pouvoir faire deux cultures) pose des 
problkmes en de nombreux sites le long de la Fal6m6. Au cours de ces dernires annfes, 
]a rivire a 6t6 enti~rement s~che pendant la principale saison d'irrigation. Le bas-fond 
du c6td malien est actuellement sem6 en riz. Les eaux provenant du bassin versant 
ruissellent dans le bassin qui ne rejoit plus les eaux provenant des crues de la Fal6m6. 
Les agriculteurs essayent de fagon independante de d6velopper des zones plus pros du 
village pour des petits maraichages qui seraient arroses en puisant I'eau dans des puits 
peu profonds. Le bassin est generalement plat avec un bon drainage naturel. 

Par suite d'un problkme d'6rosion de surface, les champs cultiv6s en regime 
pluvial sont Aune distance considerable du village. 
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Objectifs du projet pilote 
- introduire des techniques de d6veloppement de bassins appropri6es; 
- introduire des techniques d'exp6rimentation et de vulgarisation agricole; et 

- encourager de meilleures pratiques de conduite de l'61evage et de gestion des 

parcours et lancer un programme de gestion des terres de village; 

Recommandations pour le projet pilote 
- introduire des activitds d'amdnagement de bassin telles que la construction de 

banquettes pour empecher le ruissellement des eaux de pluies; 

- la protection de la zone sera r6alisde par l'implantation d'ouvrages de 

contrOle et de techniques de dispersion de l'eau (banquettes en forme de 

croissant et talus en courbes de niveau) dans les voies de drainage; 
- parall~lement au plan d'am6nagement du bassin, implanter des essais multi

locaux avec les rotations arachide-c6r6ales sur les hautes terres. Les essais 

de varit6s am~liordes de riz seront faits en mme temps que l'amnnagement 

du bassin. L'utilisation d'engrais organiques, de phosphates et d'autres 

pratiques culturales am6liorfes seront int6grfes dans les essais vari6taux; et 

- Prendre des mesures pour empfcher le cheptcl de paitre pendant la saison 

s che en vue de rfduire le dc3boisement et interdire les feux de brousse dans 

la zone qui entoure le bassin versant. Ceci exigera que l'on adopte 

I'approche de gestion des terres villageoises. 

En se basant sur l'analyse prfsentOe dans I'appendice A.2, un budget approximatif 

de 2 691 800 de fCFA sera nOcessaire pour lancer des activit~s d'am~nagement du bassin 

de Nah6 t l'horizon de Ia planification aicourt terme. 

La zone est aussi indiqu6c sur une carte au 1:20 000 me (Annexe E, Atlas des 

cartes, Volume I). 

3.4.2.2 Routes de desserte de Ia zone de la Falfm6 

Position du probltme - Bien que les villages situfs pros des principaux ponts de 

la voie ferr6e et de la route soient desservis par de bonnes liaisons ferr~es et routi~res 

avec les principales villes et les villes de march6s, la zone manque de routes pour relier 

les villages en amont et en aval de Kidira/Diboli. Sur la rive ouest de la Falfm6, en 

amont de Kidira, se trouvent quelques villages importants dans une zone de pluviosit6 

plus 6levfe et qui peuvent accroitre leur production de crfales de faqon appreciable, 

mais, comme ils manquent de voies d'acc s, ils ne produisent que pour leur propre 

consommation. En aval de Kidira, les possibilit6s de l'irrigation vont en augmentant 

jusqu'A Balou obi on trouve de l'eau pendant toute l'ann6e. 

Obiectifs du projet pilote 
- fournir des possibilit6s d'acccs en toutes saisons aux villages qui auparavant 

n'6taient pas accessibles pendant la saison des pluies; 
- fournir des voies d'accts aux ptrimctres irrigu6s existants pour faciliter 

'approvisionnement en intrants et 1'Hcoulement des produits; 
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6laborer un programme de construction de routes de desserte pour I'UNE
 
dont le d6veloppement est pr6vu dans la zone;
 
6tablir un systeme capable d'entretenir les routes de desserte; et
 
r6duire Ics cofits et la dur6e des voyages pour les usagers des routes de
 
desserte.
 

Interventions recommand6es 
La carte au 1:20 000me de la zone de ',a FalOm6 couvre la zone comprise entre 

Kidira et Nah6. et indique les routes de desserte proposOes. La route proposte pour 
relier Kidira ASitibanta sur la rive nuest du cours supdrieur de la Fal6m6 se trouve sur 
la carte au 1:100 0O{)me des schdmas de d6veloppement pilotes, et Ia route propos6e 
entre Kidira et Balou sur le cours inf6rieur de la Fal6m6 est indiqu6e sur les cartes 3 et 
4 de la minme s rie. Du c¢St6 malien de ]a Fal6m6, on propose une route de desserte 
pour relier les villages situds entre les villages de Tafasirga et Diboli. Les principales 
routes de desserte propos6es avec les distances et les coots approximatifs sont pr6sent6es 
dans le tableau 3-7, ci dessous. 

Tableau 3-7
 
Principales routes de desserte
 

pour la ZPD de ]a Fal6m6
 

CoOt en 
Routes kms millions fCFA 

Kidira-Sitabanta 45 306 
Balou-Houro Imadou 35 242 
Tafasirga-Diboli 52 335 

TOTAL 132 883 

3.4.3 	 CoOt approximatif des schfmas pilotes dc d6veloppement dans la ZPD de Ia 
Fal6m6 
Une estimation sommaire a 6t6 pr6parfe pour I'exfcution des schfmas pilotes de 

dcveloppement dans la ZPD de la Fal6m6, "hcourt terme (1991-1997). Cette estimation 
se trouve dans le tableau 3-8, ci-dessous. 
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Tableau 3-8
 
Estimation pour l'ex6cution des
 

Schemas pilotes de d6veloppement de la ZPD de la Falm6
 

(1991-1997)
 

Millions fCFA 

1. 	 D~veloppement institutionnel 225 

2. 	 Am6nagement des terres villageoises 108 

3. 	 Am6nagement du bassin de Nahe 3 

4. 	 Dcveloppement i la production 175 

5. 	D6veloppement des routes de
 

desserte 883
 

TOTAL 	 1 394 

3.5 ZONE DE D-VELOPPEMENT PILOTE DU KARAKORO 

3.5.1 Aperqu socio-6conomique 

Les principaux centres de population le long du Karakoro sont les villages de 

Melgu6 (600 habitants au Mali et 700 habitants en Mauritanie), Baediam en Mauritanie 

(1 900 habitants), Bokfdiamb6 en Mauritanie (800 habitants) et Bouyagui, au Mali (450 

habitants). Comnme le Karakoro est un affluent d!! Sfnfgal qui coule apris la saison des 

crues, l'investissement qui offrira le plus d'avantages sera le contr6le du ruissellement. 

La collecte de l'eau peut multiplier les rendements sur les cultures de grains 

traditionnelles et fournir des cultures fourragres pour les animaux. I1faudra introduire 

ces concepts tout d'abord pour les plaines ,i inondation situfes pris des centres de 

populations mentionnfs ci-dessus. Bien qu'il existe des sites techniquement attrayants 

pour le contr6le do ruissellement au nord de Melgu6 et entre Melgu6 et Bokfdiamb6, 

il n'y a a proximit6 aucun centre de population pour les dfvelopper. Ces zones doivent 

6tre rfservfes pour le pfiturage des animaux, cc qui est le cas le plus courant aujourd'hui. 

De plus, par suite du manque d'eau dans la rivire pendant certaines pfriodes de 

I'annfe, l'implantation de r6seaux d'irrigation de surface ne semble pas aprroprie. Les 

seuls systimes d'irrigation que ]'on peut considrer sont les jardins maralchers villageois, 

alimentfs avec de l'eau pompfe dans des puits. 

Les routes dans cette zone sont en tr s mauvais 6tat et il est difficile de les 

emprunter. En saison s~che et avec un bon vfhicule, MeIgu6 est Ai5 a 6 heures de route 

de Kayes et "tquelques heures de S61ibaby. La plupart des gens voyagent ,a dos d'ane, 

mais le trajet dure alors un "i trois jours. On peut aussi rencontrer quelques taxis de 

brousse et quelques mobylettes. Mais la population n'est pas assez nombreuse pour 

justifier de grands investissements dans des routes principales ou secondaires et on ne 

pr6voit pas que cette zone soit rapidement intfgrfe dans une 6conomie montaire. I1 
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ne faut donc pas pr6voir d'investissement majeur dans l'irrigation, sauf pour la 
subsistance. 

Les priorit6s exprim6es par les villages dans cette zone sont les suivantes: 
Au Mali 
Melgu6: Approvisionr ement en eau, centre de sant6, traction animale 
Bouyagui: Approvisionnement en eau, centre de sant6, 6cole 
En Mauritanie 
Melgu6: Centre de sant6, irrigation, navigation sur la rivire 
Bokfdiamb6: Ecole, centre de sant6, irrigation. 
Les principales prioritfs pour ces villages sont donc les centres de sant6 et 

I'approvisionnement en eau. Les possibilit6s de l'irrigaton sont limitdes du fait que le 
Karakoro a un d6bit peu fiable. En ann6es de s6cheresse, lorsqu'on en aurait le plus 
besoin pour une irrigation d'appoint, son cours est irrdgulier, parfois meme n6gligeable. 

3.5.2 Sch6mas pilotes de d6veloppement 
La ZPD du Karakoro est une autre zone relativement petite et peu peuplke. 

Outre les huit scb6mas pilotes de ddveloppement propos6s pour toutes les ZPD, il est 
possible de dfvelopper les bassins dans deux sites i Melgu6. Dans la section 
mauritanienne de S6libaby, il faudra lancer un programme d'approvisionnement de 
S61ibaby en bois de feu, parce que les zones en forets et en parcours ont grand besoin 
d'etre r6habilitdes. Les schtimas ddcrits ci-dessob3 sont les suivants: 

- amdnagement du bassin de Melgu6;
 
- programme de routes de desserte; et
 
- programme d'approvisionnement en bois de feu de S61ibaby.
 

3.5.2.1 Les bassins de Melgu6 
Position du problme - Le plan de d6veloppement propos6 concerne un large 

bassin du c6t6 malien du Karakoro, entrecoup6 par le courant du Dialabou et qui 
englobe l'UNE 50-03-06. Le bassin est indiqu6 sur les cartes au 1:100 000 me du plan 
pilote de d6veloppement. La zone totalk. compte 62 500 hectares dont 26 100 ont 6t6 
port6s sur la carte au 1:20 000tme. Ce bassin est relativement plat et est actuellement 
exploit6 pour la culture du riz et le pftLrage des animaux. La zone du bassin Atl'ouest 
du Karakoro, en Mauritanie, a 60 600 hcctares dont 16 800 seulement ont 6t6 port&s sur 
la carte au 1:20 000 me. I1dessert une population beaucoup plus petite. Du c6t6 
malien on trouve des petits jardins maraichers avec des puits peu profonds et du c6t6 
mauritanien il y a quelques jardins de plus grande taille et qui sont irriguds en utilisant 
des pompes i main ou des petites moto-pompes. 

Objectifs du projet pilote 
- introduire des techniques am6lior6es pour I'am6nagement du bassin versant 

et pour le contr61e et ]a dispersion de l'eau, comme il est d6crit dans 
l'appendice A.2; 

- am6liorer les syst~mes d'irrigation des petits jardins potagers; et 
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introduire des techniques appropri6es et des services de vulgarisation agricole 
et horticule. 

Interventions recommand6es 
- encourager un d6veloppement du bassin faisant appel A des techniques 

d'am6nagement et de contr6le et de r6partition de l'eau (talus en courbes de 
niveau, ouvrages de contr6le et barrages dans les cours d'eau, etc.); 

- am6liorer les puits pour arroser les jardins potagers Ala main ou avec des 
petites moto-pompes; et 

- introduire et appuyer les activit6s appropri6es de vulgarisation agricole et 
horticole. Am6liorer les techaologies apr6s r~colte. 

En se basant sur l'analyse pr6sent6e dans l'appendice A.2, un budget estim6 Ai 
26 915 800 fCFA serait n6cessaire pour introduire des techniques am6lior6es pour 
l'am6nagement des bassins versants et le contr6le et la r6partition de I'eau dans la partie 
est du bassin de Melgu6, et de 13 457 000 fCFA dans la partie ouest du bassin, en 

Mauritanie, pour la p6riode de planification "Acourt terme. 

3.5.2.2 Routes de desserte de la zone du Karakoro 
Position du probltme - Plusieurs projets routiers ont 6t6 proposes pour cette zone 

pour desservir des villages ayant une agriculture et un 6levage pr6dominants et situ6s le 
long du Karakoro pour les relier AiS61ibaby. Le GRDR travaille en cc moment dans la 
zone de Melgu3 et ilaide "ila construction de quelques routes de deqserte en Mauritanie. 
Le programme des routes de desserte devrait 6tre coordonn6 avec les programmes 
existants des autres bailleurs de fonds. La route S61ibaby-Melgu6 a d6ji 6t6 incluse dans 
le programme de d6veloppement de Guidimaka, mais du c6t6 malien, il sera n6cessaire 
d't6tablir une liaison avec Kayes. 

Obiectifs du proiet pilote 
- fournir des possibilit6s d'accs en toutes saisons aux villages qui auparavant 

n'6taient pas accessibles pendant la saison des pluies; 
- fournir des voies d'acc~s aux p6rimttres irrigu6s existants pour faciliter 

'approvisionnement en intrants et 1'Ncoulement des produits; 
- 6laborer un programme de construction de routes de desserte pour I'UNE 

dont le d6veloppement est pr6vu dans la zone; 
- 6tablir un systime capable d'entretenir les routes de desserte; et 
- r6duire les coats et ]a durte des voyages pour les usagers des routes de 

desserte. 
Interventions recommand6es 
Un certain nombre de routes de desserte sont indiqu6es sur les cartes au 

1:20 000 me qu; couvrent la zone du Karakoro prts de Melgu6 (Annexe B). Ces cartes 
indiquent les ,essources des villages et les infrastructures des transports. Les principales 
routes de desserte de la zone du Karakoro sont pr6sent6es avec les distances et les coits 
approximatifs dans le tableau 3-9, ci-dessous: 
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D'autres routes de desserte plus petites pour relier les villages autour du Karakoro 
ont 6t6 pr6vues et le coot total du programme routier est estim6 fA800 millions de fCFA. 

Tableau 3-9
 

Principales routes de desserte
 
pour la ZPD du Karakoro
 

CoOt en 
Route kms millions fCFA 

Melgu6-Bouyagui-Kayes 62 574 
Melgu6-Bok6dianbi-Khabou 12 111 
Autres routes, non sp6cifides -- 115 

TOTAL 74 800 

3.5.2.3 Proiet d'approvisionnement en bois de feu de la zone Urbaine de S6tlibaby 
Position du probleme - La rccolte Aioutrance de bois de feu pour approvisionner 

le march6 ae S61ibaby est en train de dtruire la forct naturelle dans les limites de la 
zone d'approvisionnement en bois. Ce probl~me est le meme clue celui dccrit dans la 
section A.8, modles techniques pour l'approvisionnement en bois de feu des zones 
urbaines. 

Entre S61ibaby et le village agricole de MeIgu6, i 50 km environ au sud-est de 
S61ibaby, I'exploitation a outrance du bois de feu et le surpAturage ont provoqu6 ]a 
d6gradation de grandes superficies de la rdgion. Cette zone est une des zones de rdcolte 
de bois de feu pour S61ibaby et elle satisfait aux crit~res de choix des sites pour le projet. 
La zone entre S61ibaby et Melgu6 est une savane arbustive qui passe A]a savane bois6e 
quand on s'approche de Melgu6 sur le Karakoro. Les esp~ces dominantes sont Acacia 
seval, Adansonia digitata et Acacia nilotica dans les zones plus humides. Dans de 
nombreuses parties de Ia zone proposde pour le projet, Ia couverture v6g6tale et la 
couche sup6rieure du sol ont 6t6 enlevds au point que la plus grande partie de la terre 
n'st plus productive. Et comme le sous-sol forme une croCite dure sous la couche 
6rod6e, le ruissellement en saison des pluies constitue un danger majeur pour les zones 
encore productives adjacentes atx zones 6rod6es. En utilisant des techniques de lutte 
contre le ruissellement, il serait possible de rhabiliter les zones ddgrad6es et de prot6ger 
les zones qui sont encore productives dans la r6gion. Les villageois de Melgu6 et les 
habitations plus petites sur la route de S6libaby sont tr~s mdcontents de la destruction 
des for0ts autour d'eux. Cependant ils n'ont pas le pouvoir d'interdire l'acc~s aux 
btcherons qui ont obtenu des permis de coupe de la Direction des eaux et forfts A 
S6libaby. 

Quand on s'approche de S61ibaby en venant de Melgu6 la plus grande partie de 
la foret d'Acacia seyal a disparu et il n'y a pratiquement pas de rdgOndration de jeunes 
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arbres. Le broutage Aoutrance par le cheptel tue les jeunes plantes et les rejets des 

souches avant qu'ils aient pu s'6tablir. Les villageois de Melgu6 n'ont aucun contr6le sur 

les 6leveurs nomades et autres personnes de l'ext(rieur, qui font paltre leurs animaux 

dans la r6gion autour de Melgu6, et affirment qu'ils ne tirent aucun ben6fice de la 

pr6sence de ces 6trangers. Cette situation est encore aggrav6e par le fait que Melgu6 

se trouve sur une des routes principales suivies par le b6tail entre I'ouest de la 

Mauritanie vers la Fal6m6 au S6n6gal et Kayes au Mali. L'Acacia seyal est souvent 

coup6 pour le broutage. Les forts et les pqturages autour de la r6gion de Melgu6 sont 

d6jA s6rieusement d6grad6s et les villageois sont impuissants pour arr~ter ce processus. 

Objectifs du projet - On pense que le probl3me de l'approvisionnement en bois 

de S61ibaby et de la dcgradation des forts et des parcours dans Ia zone de coupe de 

Selibaby peut ,tre r6solu au mieux par un projet pilote ie gestion de la forat naturelle 

et des parcours men6 au niveau du village. Les objectifs d'un tel projet seraient les 

suivants: 
- d6velopper un systtme d'approvisionnement en bois de feu de S6libaby, qui 

soit durable et ne d6truise pas la foret; 
- am6liorer la productivit6 des parcours et de 1'levage dans Ia zone 

d'approvisionnement en bois de feu de S61ibaby; 
- renverser la tendance "Ala d6gradation des parcours et des forts dans la zone 

d'apprcvisionnement en bois de S61ibaby; 
- tester le concept d'am6nagement des terres de village dans la r6gion de 

Guidimaka pour la Mauritanie; et 
- encourager la constitution d'associations de village pour assumer la 

responsabilit6 de l'amtnagement et de l'am6lioration des terres de village; 

Questions Ar6soudre et conditions pr6alables au niveau de Ia politique g6n6rale 

Le village est l'entit6 directement concerne par la productivit6 Along terme des terres 

communes. La mission d'6tude a examin6 le cas de villages choisis au hasard dans la 

zone de Guidimaka et a trouv6 que la plupait des terres agricoles et non agricoles 

avaient des limites bien d6finies. De plus, les villageois acceptaient volontiers de montrer 

A ia mission les limites de leurs terres sur le terrain. Les conditions pour mettre Al'essai 

une gestion des terres au niveau du village de Guidimaka sont excellentes. Le concept 

d'associations de villages et d'associations pastorales constitue la pierre angulaire du 

Projet Elevage II de la Banque mondiale et a 6t6 test6 dans des projets r6cents financ6s 

par le Fond europ6en de d6veloppement (FED) ,i Guidimaka et dans d'autres r6gions 

de Mauritanie. 

La gestion des forts naturelles pour la production de bois de feu offre le meilleur 

potentiel pour satisfaire les besoins futurs de S61ibaby en 6nergie domestique. Compte 

tenu de sa population relativement modeste, de son faible taux de croissance, du 

potentiel de la foret naturelle et situ6e ,a une distance de transport raisonnable, ily a peu 

de chances que les prix du bois de feu augmentent au point o6 d'autres sources d'6nergie 

risquent de devenir plus attrayantes pour les consommateurs sans subventions 

importantes. Les plantations de bois de feu dans le Sahel n'ont g6n6ralement pas eu de 
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succ~s, meme lorsque les prix pay6s pour le bois de feu sont bien plus 6lev6s que dans 
la Haute Valle. De plus, les fourneaux A bois am6liords offrent un potentiel 
consid6rable de r6duire la consommation de bois par personne bien en dessous des 
niveaux actuels; un projet du BNUSS en Mauritanie a d6jA pr6vu la promotion des 
fourneaux Atbois am6lior6s comme une de ses activitds principales et Sdlibaby est 
comprise dans ce programme. 

La gestion de ]a fordt naturelle a 6t6 combinde avec ia gestion des parcours pour 
assurer la r4ussite du projet. Sans contr6ler le calendrier et l'intensit6 de pturage, on 
ne peut garantir la rtgdn6ration de la foret Apartir des rejets de souches et des plants 
• la suite de ]a rdcolte du bois. Ce fait est particuli~rement important i Guidimaka "i 
cause de l'importance de l'61evage dans l'6conomie rdgionale et du fait que beaucoup 
d'animaux marchent entre Sdlibaby et Melgu6 en direction de Kayes au Mali. Pour cette 
raison la gestion de la fort naturelle et la gestion des parcours ont 6t6 combindes en un 
seul projet pilote. La zone d'approvisionnement en bois de S6libaby a 6t6 choisie A 
cause de l'incitation 6conomique qu'elle offre pour l'am6nagement des terres. 

Le problme de l'approvisionnement des villes en bois de feu doit etre rdsolu au 
niveau des structures par les structures de d6veloppement rural existantes et au niveau 
du travail par le village sur ses terres traditionnelles. La gestion de la for~t naturelle et 
des pAturages au niveau du village offre la meilleure opportunit6 dans la Haute Vallde 
pour tester et d6velopper l'approche de gestion des terres de village pour les terres non 
agricoles. Le march6 de bois de feu qui existe AiSdlibaby sera un excellent catalyseur 
6conomique pour la constitution et le fonctionnement des associations de village. 

Les politiques ntcessaires pour que la gestion de I foret naturelle au niveau du 
village puisse rdussir sont examin6es dans la section A.8 et s'appliquent au projet pilote 
propos6 dans la r6gion de Guidimaka en Mauritanie. Les conditions prdalables au 
niveau de la politique gdn6rale offrent une incitation 6conomique pour la constitution et 
la gestion des associations de village ou des comitds de gest:on des terres de village et 
un encouragement pour une planification Ailong terme et pcur le respect des directives 
ndgoci6es avec le village lors de l'octroi du bail sur la terre. 

Pr6paration du projet - Le projet commencera par une enquete socio
6conomique por dcterminer les limites des terres de village, "'intret que prdsente un 
projet de r6habilitation et d'amdnagement des terres de village, y compris la production 
commerciale de bois de feu, et le niveau de cohesion et d'organisation des villages 
choisis. Puis l'inventaire des ressources sera fait et un plan de rehabilitation et 
d'amdnagement sera 6labor6 en collaboration 6troite avec les villageois et les agents du 
gouvernement. Le detail de ces proc6dures est present6 dans la section A.8 des modIes 
techniques. 

Des ateliers seront alors organisds pour aider les villageois A se constituer en 
association villageoise legale capable d'assumer la responsabilit6 des terres communes 
et de leur gestion. La constitution de ces associations sera la partie la plus longue de la 
phase de d6marrage du projet et demandera une assistance technique. L'exp6rience 
acquise dans la constitution des associations pastorales du second projet d'61evage servira 
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de guide Acette activit6. L'association villageoise 61ira un comit6 de gestion des terres 

qui travaillera en liaison 6troite avec les personnes charg6es de l'ex6cution du projet dans 

le trac6 du cadastre, l'inventaire des ressources, et la pr6paration des plans 

d'am6nagement et de r6habilitation des terres. 
En se basant sur ces plans d'am6nagement et de r6habilitation des terres, on 

6tablira des plans de travail. Les activit6s de r6habilitation auront lieu vers la fin de la 

saison sche et pcu de temps apr~s la r6colte. L'activit6 de r6habilitation consistera 

essentiellement Aempt cher le ruissellement en surface pendant ]a saison humide, capter 

l'argile transport6e par l'eau et le sol emport6 par le vent, promouvoir la r6g6n6ration 

naturelle et planter des esp~ces s6lectionn6es et enfin, prot6ger les nouvelles pousses 

contre le pturage et l'rosion. 
La meilleure mani~re de promouvoir un projet durable et orient6 vers le march6 

consistera Acr6er et maintenir des liens entre les marchands de bois " S61ibaby et les 

coop6ratives villageoises de production de bois de feu et les comit6s de gestion des 

terres. Ce lien avec le march6 est important pour offrir aux associations de village une 

incitation pour continuer Afonctionner. Les progr~s devront 6tre suivis rigoureusement 

chaque ann6e, et de prdf6rence tous les six mois, avec l'examen de photographies de 

points particuliers, des ateliers de formation et ]a confirmation des plans de travail 

ult6rieurs pour la r6habilitation et l'am6nagement des terres. Les photographies seront 

utilis6es pour effectuer un suivi au d6but et A la fin de la saison humide et montrer les 

bdn6fices de l'exploitation des terres avec des mdthodes durables et les dommages 

provenant d'une exploitation Aoutrance. 
Priorit6s ai court terme Pour le projet d'approvisionnemernt en bois de feu de 

S61ibaby, il sera n6cessaire de choisir des villages pilotes, de faire des enquetes socio

6conomiques et un inventaire des ressources, et encourager la constitution d'associations 

de villages avant d'allouer des fonds du projet aux villages choisis et aux 6quipes 

d'assistance technique. Avat le lancement du projet, le Gouvernement de ]a Mauritanie 

doit crder un environnement politique favorable et un cadre solide pour la propri6t6 des 

terres. Ce sont 1Ides obstacles importants Asurmonter avant de pouvoir se lancer dans 

les aspects techniques de la rehabilitation et de la gestion des terres. Le temps que l'on 

perdra A l'tape de la formulation de la politique d'une part augmentera le coit de 

l'ex6cution du projet et d'autre part r~duira le degr6 d'incitation des villages Ainvestir 

et Aam6nager leurs terres "Acause de la destruction continuelle des terres productives 

par l'rosion et la surexploitation. Cependant, en Mauritanie, les mesures pour la 

constitution d'associations villageoises et pastorales ont d6jA1 6t6 prises dans le cadre du 

second projet d'31evage et un certain nombre d'obstacles importants ont d6j 6t6 

surmont6s. 
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3.5.3 	 Cofit approximatif des sch6mas de d6veloppement pilotes dans ]a ZPD du 
Karakoro 
Une estimation sommaire a 6t6 pr6par6e pour l'ex6cution des sch6mas pilotes de 

d6veloppement dans la ZPD du Karakoro, pour la p6riode de planification Acourt terme 
(1991-1997). Cette estimation est indiqufe ci-dessous dans le tableau 3-10. 

Tableau 3-10
 
Estimation pour l'ex6cution des
 

Sch6mas pilotes de d6veloppement de la ZPD du Karakoro
 
(1991-1997) 

Millions de fCFA 

1. 	Ddveloppement institutionnel 225 
2. 	 Am6nagement des terres villageoises 108 
3. 	Am6nagement des bassins de Melgu6 40 
4. 	D6veloppement li A]a production 175 
5. 	Dfveloppement des routes de desserte 800 
6. 	 Projet d'approvisionnemen en bois de 

S6libaby 150 

TOTAL 	 1 498 

3.6 	 ZONE DE DEtVELOPPEMENT PILOTE DE KAYES 
3.6.1 	 Aperqu socio-6conomique 

La ZPD de Kayes bfndficie le plus souvent d'une pluviosit6 annuelle suffisante 
pour produire assez de c6rfales pour les besoins de ]a consommation locale. Mais la 
pr6sence d'une ville de 50 000 habitants offre un march6 important et un potentiel 
d'expansion de la production de cdrfales en rtJ- pluvial en vue de satisfaire les 
besoins de la population urbaine de Kayes, besoins qui, aujcurd'hui, sont couverts par 
des c6r6ales en provenance d'autres rcgions. D'un autre c6t6, les fruits et les 16gumes 
vendus AKayes proviennent le plus souvent de petits projets irrigufs le long de ]a riviere. 

Dans la rgion de Kayes, il existe une grande bande de terre irrigable le long de 
la rivi~re, et A l'6poque coloniale, il y avait environ 5 000 hectares irrigu6s avec des 
plantations privfes de sisal et de coton. Les terres des villages indig~nes avaient 6t6 
exproprifes dans la p6riode allant de 1906 A1934 et au moins deux villages (Dar Salam 
et Samandiki) avaient t6 obliges de passer sur la rive nord. D'autres villages perdaient 
la plus grande partie de leur terre, et de nouveaux villages 6taient 6tablis pour des 
immigrants venus travailler sur les plantations. Appelds maintenant Sam6 Plantation, 
Dar Salam Plantation et Diakandap6 Plantation, ces villages ont des populations 
ethniquement h6tfrog nes, venues de tout le Sahel occidental. En 1954, les plantations 
6taient fermfes et A l'ind6pendance, le gouvernement rachetait les terres. Une partie 
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de ces terres 6tait allou6e Adivers projets du gouvernement et le reste 6tait incorpor6 
dans les terres des villages. Des nouvelles limites 6taient cr66es entre les villages, 
apparemment bas6es sur l'occupation r6elle des terres des fins agricoles. 

La Conf6d6ration de Bakel a encourag6 les 6migrants du Mali A constituer 
l'Union r~gionale des cooperatives agricoles de Kayes (URCAK), et coop~re avec elle. 
Dans les ann6es 1970, le Gouverneur Danfakha a lanc6 une nouvelle vague de 

d veloppement et a 6tabli le syst~me actuel de p6rim~tres de villages, souvent contre la 

volont6 des villageois. Ses serviteurs et ses employ6s ont cr66 un autre village, Dan 
Fagabougou, sur une terre appartenant au village de Kamankol6. Dan Fagabougou a 
depuis demand6 Aetre reconnu par le gouvernement comme un village ind6pendant, 
mais n'a pas encore obtenu ce statut. Du point de vue administratif, sa population 
d6pend de I'arrondissement de Kayes Central. Le gouverneur Danfakha a aussi allou6 
la terre sur laquelle des travailleurs 6migr6s de retour de France ont 6tabli la commune 
de Samandiki Loura (situ6e sur le territoire, mais sans le consentement de Samandiki). 

En partant des faubourgs de la ville de Kayes, et en allant en aval dans la ZPD 

de Kayes, on rencontre les sites suivants qui conviennent et qui sont recommand6s pour 

i'am6nagement de p6rim~tres d'irrigation: 
- Bongourou, 28 habitations, 204 habitants, est un vieux village juste en aval de 

Kayes, qui a perdu la plupart de ses terres qui avaient 6t6 attribu6es A la 
plantation de sisal. Bien que Bongourou ait r6cup6r6 ses anciennes terres, 
le village ne peut pas les cultiver Acause de son petit nombre d'habitants. 
La zone n'a aucun bas-fond et ne poss~de qu'une petite bande de jardins le 
long de la riviere. Aussi, le village a propos6 un site pour un p3rim~tre 
irrigu6 d'un total de 6 A 7 hectares. Sa seconde priorit6 est 
l'approvisionnement en eau potable, parce que son puits en ciment et la 
pompe manuelle sont en panne. Sa troisi me priorit6 est un programme 
d'61evage arnlior6, qui dans ce cas pourrait bien 8tre un projet pilote 
d'amfnagement de fork et de p~turage. Le village posshde sur son territoire 
une foret dfnud6e et qui se trouve dans la zone exploit6e par les bfcherons 
de Kayes. 

- Alahina, 23 habitations, 174 habitants, qui a perdu la plus grande partie de 
ses terres, lorsqu'elles ont 6t6 attribues AIa plantation de sisal. Apr~s que 
le gouvernement eut repris les terres, le village voisin de Dar Salam 
Plantation a acquis plus de la moiti6 de cc qui avait 6t6 les terres d'Alahina. 
Les villageois ont essay6 de lutter pour rdcupdrer leurs terres, mais Alahina 
a apparemment perdu. C'est donc aujourd'hui un village extrimement 
pauvre en terres de toutes cat~gories, et de ce fait, un candidat de choix pour 
l'irrigation. I1ne possbde pas de bas-fonds, seulement 700 metres de jardins 
le long de la rivire et quelques champs pour la culture pluviale. I1ferait 
sans doute deux cultures sur le pfrim~tre que l'on propose, alors que la 
plupart de ses voisins semblent intiressis Ane faire qu'une seule culture de 
16gumes pendant la saison szche. Le village a identifi et ddji mis A la 
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disposition un site de 1,5 hectare, qui peut 8tre 6tendu A 17 hectares. La 
main d'oeuvre disponible au village ne lui permettrait de cultiver que 4 
hectares environ. Sa seconde priorit6 est l'approvisionnement en eau 
potable; lA aussi, la pompe manuelle est en panne. La troisi~me priorit6 
]a traction animale, pour parer au manque de main d'oeuvre. 
Dar Salam Plantation, 73 habitations, 661 habitants, est un village qui date ue 
l'poque coloniale, et occup6 par les travailleurs de la plantation. Comme il 
s'agit d'un village d'immigrants, ies habitants affirment ouvertement que ]a 
terre appartient A l'tat. Cependant ils ont un terroir d6fini par des droits 
d'usufruit. Et peut-6tre Acause de leur droit Ala terre un peu vague et de 
leur organisation sociale plus faible, les villageois ont accep!A-d'autoriser trois 
personnes individuelles de Kayes (deux commerqants et un fonctionnaire) a 
am6nager des p6rim~tres irrigu6s priv6s sur leur territoire, et sur lesquels ils 
sont heureux de trouver du travail comme ouvriers salari6s. Le 
gouvernement a aussi pris des terres pour 6tablir un jardin coop6ratif pour 
des r6sidents de Kayes, un centre pour les aveugles, et une p6pini~re du 
service forestier. Les r6sidents en question veulent leur propre p6rim~tre 
irrigu6 et ont identifi6 un site de huit Adix hectares. 

Comme ce village est reconnu comme 6tant implant6 sur les terres de 
l'6tat, il constitue aussi une zone sur laquelle on peut encore implanter 
quelques nouveaux p6rinrtres irrigu6s priv6s. Ces p6rimttres seront tr~s 
probablement am6nag6s par des personnes plus riches, peut-6tre des 6migr6s 
de retour ou des r6sidents de Kayes. Le village lui-m6me, comme tous les 
villa,:s de plantations avec des populations d'origines diverses, a peu ou pas 
de travailleurs 6migr6s en Europe. La tradition d'6migration est d6velopp6e 
dans les villages voisins Sonink6 et Khassonk6 mais pas parmi les colons 
r6cents. Un mode de n6gociation de transfert de terre a 6t6 introduit par des 
promoteurs de p6rim tres irrigul3s. Ces promoteurs venus de l'ext6rieur 
apportent tous des noix de kola et pr6sentent leurs propositions aux 
villageois; ces promoteurs continuent d'avoir de bonnes relations avec eux. 
Cependant, l'administration actuelle n'accorde de titres Aila terre que si les 
villageois qui vivent sur ces territoires sont d'accord. L'administration des 
ann6es 1970, avec le Gouverneur Danfakha a expropri6 des terres pour 
d6velopper l'irrigation, contre la volont6 des viliageois. Cette administration 
a ainsi cr66 de nombreux conflits terriens, dont certains existent encore A 
l'heure actuelle. Par cons6quent, l'administration actuelle respecte beaucoup 
plus les droits des villages A la terre et s'efforce d'obtenir la coop6ration 
locale. 
Sam6 Wolof, 124 habitations, 1 211 habitants, est un grand village avec un 
territoire 6tendu. I1 possde un bas-fond immense, qui est cultiv6 non 
seulement par les femmes, comme c'est le cas d'habitude mais par toutes les 
families du village. I1voudrait aussi d6velopper un p6rim~tre irrigu6, mais 
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lors de la reunion du village, les opinions 6taient partag6es et certains 

affirmaient que, sur le bas-fond, la culture attel6e apporterait plus de 

b~n6fices que l'irrigation. II a d6ja un projet r(ussi de jardinage par les 

femnes, irrigu6 Apartir d'un puits avec une pompe manuelle (l'une des deux 

seules pompes manuelles que nous ayons trouv6 en 6tat de fonctionnement 

dans la ZPD de Kayes). Parmi ses trois priorit6s, Slmn Wolof a aussi choisi 

l'approvisionnement on eau potable. En outre, le villag,,- possde des terres 

6tendues forestires et de parcours et est int6ress6 par un projct pilote 

d'am(nagement des for~ts et des p'turages. I! se trouve juste en deqA de la 

limite ext6rieure de ]a zone d'approvisionnement en bois de Kayes, sur 

laquelle les arbres utiles ont d jA 6 enlev6s pour fournir du bois de feu. 

Diakandap6, avec 87 habitations et une population de 946 habitants est un 

autre vieux village juste a l'extcrieur des anciennes plantations de sisal. Sur 

son territoire, Aprcs d'I km en aval du village principal, se trouve une colonie 

d'environ 20 habitations avec les descendants des travailleurs de I'ancienne 

plantation, appel6 Diakandap6 Plantation. Les dcux devraient tre considr s 

comme un seul village parce que Diakandap6 Plantation n'a ni entit6 

administrative ni territoire propre. Diakandap6 posszde un grand terroir 

pour sa population, et toutes les families ont acc~s Aila fois aux jardins le long 

de la rivi~re et aux terres de bas-fonds pour la culture en saison s~che. Sur 

les terres de bas-fonds, les hommes aident les femmes parce que les sols sont 

tr~s lourds. Les villageois voudraient commencer par am6nager un p6rim~tre 

irrigu6 de 50 hectares. Une proposition formelle a d6j'i 6t6 dtpos6e aupr~s 

de I'OMVS et ils attendent une rdponse. Apr~s cela, leur prernitre priorit6 

est une vulgarisation agricnle am6lior6e, puis un meilleur approvisionnement 

en eau. La pompe h main du puits ciment6 r6cemment installie est cass6e, 

comme dans Ia plupart des villages de la ZPD au Mali. La troisime priorit6 

est un centre de sant6. 

Tamboukan6 est le premier village en aval, au-delA de I'ancienne plantation 

de sisal. IIcompte 45 habitations et 669 habitants. II poss~de de bons jardins 

le long des berges, et toute:r les families y ont acc~s. Cependant, il n'a pas 

de bas-fonds. La premiere priorit6 du village est la traction animale, pour 

I'aider surmonter le manque de main d'oeuvre. I1voudrait aussi am6nager 

un petit pfrim~tre irrigu6 sur tn site de 3 A4 hectares. Sa troisi~me priorit6 

est I'approvisionnement en eau; le village voudrait construire une tour d'eau. 

Sur ]a rive nord, en face de Diakandap6, se tronve le grand village de 

Samankidi, avec 210 habitations et une population de 3 538 habitants. Des 

terres leur avaient 6t6 prises pour les attribuer a un groupe de 15 6migr~s de 

retour qui voulaient 6tablir un p~rimtre au d~but des annies 1970. Les 

anciens 6migr~s constituaient une communaut6 coopirative appel~e 

Samankidi Koura, h quelques kilom~tres en amont de Samankidi. Ces 

6migr~s avaient i l'origine 50 hectares de terre irrigable, dont 7 seulement 
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sont irriguds A I'heure actuelle. Ius cultivent du riz sur la plupart des terres 
irrigu ces en saison des pluies, avec 8 hectares pour le mais (non irrigu6) et 
2 hectares en bananes. Dans la saison froide et seche, les dmigr6s cultivaient 
2,5 hectares de 16gumes en 1989-1990. Sur les 15 colons A l'origine, 7 
seulement continuent Afaire de l'agriculture. Ceux d'entre eux qui n'6taient 
pas maliens se sont d6courag6s et ont quitt6. Parmi les maliens, quatre ou 
cinq travaillent comme salaries plut6t que dans I'agriculture, mais ils ,ont 

encore partie de la communaut6. 
Le village de Samandiki proprement dit a maintenant am6nag6 son propre 

p6rim~tre irrigu6, sur 10 hectares et qui est presque achev6. II lui manque 
seulement l'argent pour acheter le ciment n6cessaire au rev.tement des 
canaux. Malgr6 une population nombreuse, Samandiki a commenc6 par un 
petit p6rim tre A cause d'autres contraintes. Le village a difficilement acc~s 
aux marches parce que la route de Kayes est couple par de nombreuses 
ravines pendant la saison des pluies et des inondations. Les villageois se 
mffient aussi de la capacit6 d'absorption limitfe des marches locaux. De 
plus, ils ont des terres de berges abondantes pour le jardinage sur une bande 
de 12 km le long de la rive nord et trois bas fonds. En 1989, les villageois ont 
fait la liste de leurs prioritOs, Ia traction animale, un centre de sant6 et des 
programmes d'6levage. 

3.6.2 Schfmas pilotes de dfveloppement 
Tous les scht~mas de dfveloppement seront introduits dans la ZPD de Kayes Ai 

l'exception de l'amfnagement du bassin. Le si~ge du programme regional de services 
financiers ruraux serai instal!6 "iKayes. De nombreux schcmas pilotes de dfveloppement 
proposes A Kayes impliquent l'amenagement de p6rim~tres irrigus. Ceci provient 
essentiellement du d6sir exprim6 par la population locale. De plus les conditions qui 
existent dans la ZPD de Kayes sont en faveur du d6veloppemenrt de l'irrigation le long 
de la rivire principale. 

La ZPD de Kayes b6ntficie g6n6ralement d'une pluviosit, qui convient Aila 
production de cfrfales en culture pluviale. Ce fait pourrait limiter I'incitation des 
agriculteurs locaux Aentreprendre des activit~s d'amfnagement des sols et de I'eau pour 
dimiinuer le risque d'6chec des cultures. De plus, les bassins de la ZPD de Kayes son, 
gfnfralement plus grands et plus plats que ceux que l'on trouve en aval. L'6rosion et 
la perte de la couche supfrieure du sol n'ont pas encore atteint le degr6 extreme que 
I'on constate ailleurs dans la zone d'6tude. Enfin, la pr6sence d'un grand centre utbain 
dans la ZPD de Kayes fait que Ics agriculteurs sont trts attirs par la culture des fruits 
et des 16gumes. L'acc0s Aun march6 fiable peut rcndre ces activit6s plus attrayantes que 

I'am6lioration de la production des syst~mes pluviaux. 
Les schfmas spfcifiques qui seront appliqufs sont:
 

- L'amfnagement de cinq syst~mes d'irrigation;
 
- un programme de routes de desserte;
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le programme d'approvisionnement en bois de feu de Kayes; et 

la pfche en rivire A Kayes. 

La station de recherche et de formation agricole de Sam6 est docrite ci-dessous 

mais il est propos6 qu'elle devienne une institution rogionale et que les frais ne soient 

pas inclus dans le cadre de la ZPD de Kayes, mais plut6t dans le plan directeur regional 

(voir le Rapport sur le Plan Directeur - Volume 11). 

3.6.2.1 Irrigation ATambounkan6/Diakandap plantation 

Position du probl~me - Les villages de Tambounkan6, Diakandap6 Plantation et 

Diakandap6 se trouvent sur une large terrasse pros d'un bassin de taille moyenne en aval 

de l'ancienne plantation de sisal. La terrasse et le bassin sont tous les deux relativement 

plats avec des zones fortement orodoes pros des voies naturelles de drainage. 

Obiectifs du projet pilote 
- 6tendre la surface irrigu'e; et 
- introduire la vulgarisation pour I'agriculture en regime pluvial, l'agroforesterie, 

l't'levage et la conservation du sol, en suivant les mod0les techniques 

prdsent6s dans l'appendice A. 

Options pour les interventions de doveloppement 
- sur I'UNE 50-06-10 entre Tambounkan6 et Diakandap6, il y a une zone de 

200 hectares qui a 6t6 6tudioe et qui pourrait 8tre doveloppoe pour 

l'irrigation de surface; cette zone est indiqu6e sur la carte au 1:20 000 me des 

ressources des villages et de l'infrastructure des transports (appendice B). Du 

point de vue social et 6conomique, le mieux serait d'6chelonner le 

doveloppement conformtment aux ressources existantes des villages et de ht 

croissance future des marches et de la main d'oeuvre. Un tiers environ de 

cette zone se trouve sur le territoire du village de Tambounkan6, et constitue 

le site le plus propice i l'irrigation. Les deux-tiers restant de la terre irrigable 

de I'UNE 50-06-10 et qui se trouvent h Diakandap6 doivent 8tre roserv6s 

pour une phase ultorieure de di'veloppement. La zone entoure le hameau 

de Diakandapo Plantation, qui lui-mfme a des droits a la terre limitos. 

Diakandap6 proprement dit poss~de un autre site plus pros du village (sur 

I'UNE 50-06-13) qu'il aimerait d6velopper avant le site qui entoure 

Diakandap, Plantation (Voir la section suivante, 3.6.2.2). 

Les options suivantes sont Aconsidorer: 
- au debut 6lever I'eau directement Apartir du Fleuve Sonogal en utilisant des 

petites moto-pompes diesel (jusqu'a 450 m3/heure) et irriguer des unites 

allant jusqu'ai 20 hectares; 
-	 ajouter des unit6s au fur et aimesure que le marcho et la main d'oeuvre le 

justifient. Encotirager les villageois i aminager des porimbtres privos, et 

obtenir un droit foncier (ou "concession rurale") parce qu'il y a A l'heure 

actuelle plus de terre irrigable que les villages ne peuvent vraisemblablement 

exploiter; 
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n6gocier avec Diakandap6 et Tambounkan6 pour que les r6sidents de 
Diakandap6 Plantation puissent soit participer autx pfrim~tres des deux 
grands villages, soit avoir leur propre petite unit6; et 
dans une phase ultfrieuie, regrouper les unites de faqon Apouvoir r6aliser 
des 6conomies avec des moto-pompes plus puissantes. Ceci sera plus 
d'actualit6 lorsque le courant du fleuve sera stabilis6 et qu'on aura 
lectricit&. 

Le coot estim6 total de l'am(nagement de l'irrigation ATamboukan6 sera de 80 
millions de fCFA. (voir figure 3-6 pour le plan sch6matique du p6rim~tre d'irrigation de 
Tambounkanf/Diakandap6 Plantation). 

3.6.2.2 Irrigation ADiakandap6 
Position du problme - Le village de Diakandap6 poss~de une terrasse de 100 

hectares en aval du village et qui convient A ]'irrigation. Cette terrasse se trouve A 
I'extrmit6 ouest de la tr~s grande UNE 50-06-13. Le village poss~de un grand terroir 
consacr6 AI'agriculture pluviale, avec quatre bas-fonds o6 on cultive le riz, et des terres 
de for0ts et de pfiturages de l'autre c6t6 de la voie de chemin de fer. Le village dispose 
A la fois des terres et de Ia main d'oeuvre pour d6velopper la production et 
approvisionner le marchM de Kayes qui se trouve A,20 km de lI. 

Objectifs du projet pilote 
- 6tendre ]a surface irrigu6e; et 
- introduire la vulgarisation pour l'agriculture en regime pluvial, la sylviculture 

de village, I'levage et ]a conservation du sol, en suivant les modules 
techniques de I'appendice A. 

Options pour les 'nterventions de dOveloppement: 
- les 100 hectares de I'UNE 50-06-13 ADiakandap6 peuvent ,tre amOnag6s 

pour l'irrigation en surface. Les villageois ont propos6 de commencer par 
am6nager 50 hectares qui peuvent etre irrigufs A I'aide de petites moto
pompes; 

- ils'agit 1,d'une excellente terre pour l'agriculture pluviale et les villageois 
veulent une meilleure vulgarisation. Tout projet de vulgarisation devrait 
inclure les volets de transformation, stockage et commercialisation, qui 
constituent A l'heure actuelle les contraintes 'accroisseinent de la 
production; et 

- les terres de forets et de paturages au sud de la voie ferrfe appartiennent en 
partie A Diakandap6. Les bicherons de Kayes y coupent les meilleures 
espces. 11faut instaurer la gestion de ces terres par le village comme on le 
propose plus loin dans ]a section 3.6.2.8. 

Le coot estim6 total de l'amOnagement de l'irrigation ADiakandap6 est de 140 
millions de fCFA (Voir figure 3-7 pour le plan schdmatique du pfrim~tre d'irrigation de 
Diakandap6.) 
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3.6.2.3 Irrigation ADar Salam 
Position du problirme - Imm~diatement en aval de Dar Salam, se trouve une 

terrasse djA 6tudife de 150 hectares qui convient Al'irrigation. Deux pfrimitres privs 
y sont dja implantfs, avec un total de 10 hectares. Le village a acc~s A la vaste UNE 

50-06-16 qui est aussi partagde entre les villages de Alahina, Bongourou, Dyalla et 
Kamankol6. I1est habit6 par des families d'immigrants de diverses origines ethniques qui 
6taient venus travailler sur la plantation de sisal. L'organsation du village n'est pas 
dynamicue et le ddvelopjement a tendance A ,tre individuel. 

Objectifs du projet pilote 
- ceci pourrait bien 8tre une zone optimale pour combiner les pfrim~tres de 

village avec des amOnnagements d'irrigation privfs. Les chefs du village 

reconnaissant volontiers que la terre qu'ils occupent appartient A1'Ntat, parce 
que le village n'est pas indigcne. Teutefois, 1'tat respecte les droits d'usufruit 
des villageois et demande leur consentement avant d'attribuer des 
"concessions rurales"; et 

- introduire la vulgarisation pour l'agriculture en regime pluvial, la sylviculture 
de village, l'61evage et la conservation du sol, en suivant les mod~ies 
techniques de l'appendice A. 

Options pour les interventions de dfveloppement 
- cette terrasse de 150 hectares (Ia plus a l'ouest des deux terrasses de I'UNE 

50-06-16) peut 8tre amfnagfe pour l'irrigation de surface. Les villageois ont 
propos6 de commencer par amfnager 8 i 10 hectares qui pourraient 8tre 
irrigufs par des petites moto-pompes. Deux concessions privfes existent dej~i 
et on devrait en encourager plus. L'amfnagement initial devrait 6tre un PIV 
de 20 hectares; et 

- il faut aussi encourager la vulgarisation pour l'agriculture pluviale. Tout 
projet de sylviculture ou d'6levage devra tenir compte du fait qu'il ne s'agit 
pas d'un village indigene avec un territoire 6tendu. 

Le coOt estim6 total de I'amfnagement de l'irrigation ADar Salam est de 80 
millions de fCFA. (Voir figure 3-8 pour le plan schfmatique du perim~tre d'irrigation de 
Dar Salam.) 

3.6.2.4 Irrigation i Alahina/Bongourou/Diyalla 
Position du probl me - Une grande terrasse suit les berges de ]a riviere de Dar 

Salam jusqu'A Diyalla dont 650 et 125 hectares ont 6t6 6tudi6s. Elle est incluse dans 
I'UNE 50-06-16. Un c6t6 descend en pente douce au-delA de Ia crete le long de la 
riviire. Une seconde cr te, A 100-150 metres a l'intrieur a des terres irrigables qui 
descendent en pente douce des deux cOtfs. La plus grande partie de la terrasse se 
trouvait darts les plantations de coton et de sisal de l'poque coloniale. 

Obiectifs du projet pilote 
- 6tendre la surface irrigu6e, en amnageant At Ia fois des terres du village et 

des p6rimtres privs; et 
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introduire ]a vulgarisation pour l'agriculture en r6gime pluvial, la sylviculture 
de village, l'61evage et la conservation du sol, en suivant les modules 
techniques de I'appendice A. 

Options pour les interventions de d6veloppement 
- cette immense zone en terrasse (la plus Al'est des deux terrasses de l'UNE 

50-06-16) peut Etre amfnag6e pour l'irrigation de surface. La pente qui 
descend directement de la crete le long de ]a riviere est ]a plus 6conomique 
ii irriguer et doit etre am6nagfe en premier. On propose d'am6nager ou de 
r6habiliter 40 hectares pour commencer, en des lots de cinq Aidix hectares. 
Une grande partie de cette terrasse est deja irrigufe A la suite des projets 
lanc6s par le gouverneur Danfakha. Cette portion doit Ctre r6nov6e et a 
besoin d'une assistance technique agronomique. Par exemple, les droits aux 
arbres fruitiers doivent tre octroy6s aux participants de faqon permanente 
afin qu'ils puissent 61aguer et tailler les vergers qui ont trop grandi; 

- A l'intfrieur de la zone irrigable il y a une terre qui convient A I'agriculture 
pluviale, mais ]a main d'oeuvre constitue une contrainte. Tout projet de 
vulgarisation devrait inclure les volets de transformation, de stockage et de 
commercialisation pour les produits recoltfs sur les pfrim~tres et les c6r6ales 
provenant de l'agriculture pluviale Aicause de la saturation sajsonmre du 
march6 dans ]a rfgion. Les transports sont bons et le march6 de Kayes est 
tout pros; et 

- les forfts et les pAturages au sud de la voie ferr6e appartiennent AiDiyalla et 
ABongourou et Alahina n'a ni forfts ni pfiturages. Las bOcherons de Kayes 
ont dfcim6 ces forits. 11faut introduire la gestion des forfts et des pfturages 
par le village, conform6ment aux recommandations prfsentfes plus loin, dans 
la section 3.6.2.8. 

Le coot estim, total de l'amnagement de l'irrigation est de 160 millions de fCFA. 
(Voir figure 3-9 a et b pour le plan schfmatique des pfrim~tres d'irrigation Dar 
Salam/d'Alahina/Bougourou.) 

3.6.2.5 Irrigation a Samankidi 
Position du problCme - Le village de Samankidi se trouve sur la rive nord du 

Fleuve S.n6gal, en face de Diakandap6, 20 km de Kayes. Le village poss~de 275 
hectares de terre qui ont 6t6 6tudis et qui conviennent A]'irrigation, en amont de son 
p~rimtre actuel de 20 hectares et fait partie de l'imposante UNE 50-06-14. 11possde 
aussi un grand terroir consacr6 a l'agriculture pluviale, avec deux grands bas-fonds sur 
lesquels on cultive le riz. Ses terres s'6tendent assez loin vers l'int6rieur, mais il reste 
peu de foret, par suite de I'action cLmbinee de la sdcheresse et des bacherons. 

Obiectifs du proiet pilote 
- 6tendre la surface irrigude; et 
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introduire la vulgarisation pour I'agriculture en r6gime pluvial, l'agroforesterie 
de village, l'61evage et la conservation du sol, en suivant les moduies 
techniques pr6sent6s dans I'appendice A. 

Options pour les interventions de d6veloppement 
- cette grande zone irrigable de IUNE 50-06-14 doit 8tre am6nag6e en 6tapes, 

les premieres unit6s 6tant irriguees avec des petites moto-pompes. Des 
contraintes de main d'ucuvre, de transport et de march6 limitent la 
comp(titivit6 de ce site par rapport d'autres villages dans la ZPD de Kayes. 
Ii faut encourager les p6rimtres en propri6t6 priv6e, mais la demande ne 
sera sans doute pas grande. Les promoteurs priv6s chercheront sans doute 
des sites avec de meilleures voies de transport vers Kayes; 

- les 275 hectares de I'UNE 50-06-14, qui sont sur ]a carte au 1:5 000me 
entourent la colonie de Samankidi Koura, 6tablie par des 6migrants de retour 
sur des terres sur lesquelles ils ont des droits formels. Ce groupe ne cultive 
qu'une petite partie des terres qu'il possede, et il ne semble pas qu'il 
s'6tendra au-deli du site actuel. La terre qui l'entoure sera probablement 
am6nag6e par Somandiki proprement dite. Lorsque la croissance du march6 
le justifiera, le p~rim~tre pourra etre integr6 cians un seul systtme plus large, 
de prOf6rence avec des stations de pompage 6lectriques; 

- un accroissement de la production de c6t3rales en r6gime pluvial pourrait 
constituer une option avec des profits plus imm6diats pour ce village. La 
terre est abondante, mais la pluviosit6 ne convient pas toujours. Intensifier 
la culture des c6cr6ales constitue I'utilisation de la terre la plus avantageuse 
dans Iaplupart des zones. 

Le coOt estim6 total de l'amOnagement de l'irrigation i Samandikhi est de 440 
millions de fCFA. (Voir figure 3-10 a et b pour le plan sch6matique du pOrim~tre 
d'irrigation de Samankidi.) 

3.6.2.6 	Station de recherche et de formation agricoles de Sam, 
Position du problme - Les villages de Sam6 Plantation et de Same Wolof sont 

situ6s sur une grande terrasse et pros d'un bas fond cultiv6 qui font partie de I'UNE 50
06-13. La plus grande partie de terrasse 6tait autrefois irriguee pour ]a production de 
sisal. Sam6 est aussi le site du seul centre de recherche et de formation agricole dans 
]a zone d'6tude de lIa Haute Vall6e et poss~de 40 hectares de terre adjacente it la rivi~re. 
L'6cole professionnelle agricole connai: des difficults financi~res et la station de 
recherche a ferm en 1987 par suite d'un manque de financement venant du 
gouvernement ou de l'ext6rieur. La zone a aussi 6t6 exploit6e pour ]a production de 
semences. 

Obiectifs du proet pilote 
- rihabiliter la station de recherches agricoles pour faire des recherches sur les 

syst~mes de production en regime pluvial et sous irrigation;
 
- aider et rthabiliter I'6cole professionnelle agricole;
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am6nager des p6rim~tres d'irrigation viables; et 
am6liorer les activit6s de vulgarisation agricole et de commercialisation. 

Options pour les interventions de d veloppement 
- le centre de recherche et de formation agricole de Sam6, au Mali, est le seul 

centre dans toute la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Cette station devrait 
8tre r6habilit6e dans le cadre d'un accord entre les 6tats pour 8tre 
administr6e par les organisations nationales de recherche des trois 6tats 
membres. Pour cela une convention sera n6cessaire pour d6terminer les 
fonctions de la nouvelle station de recherche et son organisation. Son objectif 
principal serait d'apporter des solutions aux probl mes des agriculteurs dans 
la production pluviale et irrigu6e. Un programme Along terme est n6cessaire 
pour r6habiliter A la fois ]a station de recherche et le centre de formation; 

- r6habiliter le centre de formation et dispenser une instruction pratique sur les 
diff6rents syst~mes de production Aides candidats venus des trois 6tats 
membres de I'OMVS; 

- r6habiliter la station de recherches, et fournir du personnel technique, de 
l'6quipement et un financement pour lui permettre d'apporter des solutions 
aux contraintes Ai]a production des agriculteurs. Elle se consacrerait Ala fois 
Ala production pluviale et Al'irrigation. Pour cette derni~re, elle 6tudierait 
les techniques d'616vation de 'eau les plus rentables, des m6thodes pour 
am6liorer l'efficacit6 de l'utilisation de l'eau sur l'exploitation, et rncttrait au 
point des techniques pour 6tendre la saison de production des 16gumes et 
prolonger ]a p6riode d'approvisionnement du march6 de Kayes; 

- r6habiliter et 6tendre les p6rimetres irrigu6s pour les besoins de la recherche 
et de la formation; 

- introduire et appuyer les efforts de la vulgarisation agricole comme on I'a 
soulign6 dans les recommandations pr6c6dentes. Diversifier les cultures et 
les opportunit6s de commercialisation; et 

- r6tablir le centre de multiplication de semences pour fournir des semences de 
qualit6 de vari6t6s am6lior6es de sorgho, de maYs, de riz et de ni6b6. 

3.6.2.7 Routes de desserte de la zone de Kayes 
Position du probl~me - Pour s'approvisionner en c6r6ales, la ville de Kayes 

depend partiellement d'autres r6gions et ceci peut 8tre largement attribu6 au mauvais 
r6seau routier de a r6gion. Avec un march6 desservant 54 000 personnes, Kayes devrei. 
th6oriquement acheter chaque ann6e 8 000 tonnes de c6r6ales dans les villages 
environnants. 

Kayes est aussi une source importante d'intrants agricoles et de services 
gouvernementaux et de nombreuses agences donatrices y sont repr6sent6es. La 
construction de routes de desserte dans la zone pourrait beaucoup contribuer au progr~s 
6conomique et social des villages environnants, et Ai]a communaut6 urbaine de Kayes en 
fournissant ses habitants des c6r6ales et des 16gumes Ameilleur march6. 
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11 existe de bonnes perspectives pour le d~veloppement d'une capacit6 adequate 

d'entretien des routes par le secteur priv6 h Kayes, grAce aux ateliers et au personnel 

technique qualifi6 qui s'y trouvent. Cependant, il est encore n~cessaire de construire de 

nombreuses routes de desserte dans la zone de Kayes. Les villages sur le Fleuve 

S~n~gal, en aval de Kayes dependent moins de routes dans la saison des pluies parce 

qu'ils peuvent utiliser et utilisent en fait le transport fluvial A petite 6chelle. Mais, en 

saison sche, ie fleuve est souvent trop bas, et c'est l qu'ils ont besoin de routes de 

desserte. La seconde zone de priorit6 pour le dveloppement des routes se trouve dans 

le nord, dans la zone sp~ciale de d6veloppement de la Kolinbin6 et du lac Magui (voir 

chapitre 4). Cette zone est travers~e par Ia route nationale allant de Kayes h Nioro du 

Sahel, dont la r6habilitation est pr~vue dans le programme d'investissement 1990-1993. 

Les abords sup~rieurs de la Kolinbin6 ne sont pas desservis par cette route. 

Objectifs du projet pilote 
- fournir des possibilit~s d'accs en toutes saisons aux villages qui auparavant 

n'6taient pas accessibles pendant la saison des pluies; 
- fournir des voies d'acc~s aux pfrim~tres irrigu~s existants pour faciliter 

l'approvisionnement en intrants et I'Ncoulement des produits; 
- 6laborer un programme de construction de routes de desserte pour I'UNE 

dont le d~veloppement est pr~vu dans la zone; 
- d~velopper un systime capable d'entretenir les routes de desserte; et 
- r~duire les coots et la dur~e des voyages pour les usagers des routes de 

desserte. 

Interventions recommandies 

Un certain nombre de routes de desserte le long du Fleuve Sn~gal en aval de 

Kayes sont indiqu~es sur les cartes au 1:20 000me des ressources des villages et de 

l'infrastructure des transports (voir appendice B). Ces cartes couvrent la section du 

fleuve allant de Tambounkan6 AtKayes. La route de Melgu6 a Kayes mentionnfe dans 

la section prc~dente rejoindra la rive nord du fleuve A Ganyi. Une prolongation de 
cette route le long de ]a rive nord, au delA de Ganyi jusqu'a Goussela est nicessaire. Sur 

la rive sud, des petits tron~ons de routes seront n~cessaires, pour aller de la route 

principale r6cemment construite de Kayes A Diboli et Kidira au S~n~gal, vers certains 
p~rim~tres irrigu~s sp~cifiques. La nouvelle route quitte le fleuve AAmbid~di apr~s quoi 

de nouvelles routes de desserte seront n~cessaires le long de la rive sud aussi loin que 

Tafasirga. 

Les principales routes de desserte de la zone de Kayes avec les distances et les 

coOts approximatifs sont indiques dans le tableau 3-11, ci-dessous. 

Ceci n'inclut pas les routes de desserte n~cessaires pour ]a zone de la Kolinbin6 

et du lac Magui, ni pour les villages situ6s pris du fleuve, en amont de Kayes. Le coOt 

total estim6 de ce programme routier est de 900 millions fCFA. 

3-48
 



Tableau 3-11
 
Principales routes de desserte
 

pour la ZPD de Kayes
 

Coft en 
Route kms millions fCFA 

Ganyi-Goussela 30 218 
Ambidddi-Tafasirga 43 312 
Autres routes non -- 370 
sp~cifides 

TOTAL .73 

3.6.2.8 	Approvisionnement en bois de feu de la zone urbaine de Kayes. 
Position du probl~me - La rdcolte Aoutrance de bois de feu pour approvisionner 

le march6 de Kayes est en train de ddtruire la for t naturelle dans les limites de la zone 
de coupe (Voir la carte des activitds foresti~res de ]a zone de Kayes dans l'annexe E, 
Atlas des caries, Volume 1). Ce problme est le meme que celui ddcrit dans l'appendice 
A.8, modtles techniques pour I'approvisionnement en bois de feu des zones urbaines. 

Le village agricole de Goumdra it 19 km au nord-est de Kayes et au coeur de la 
zone d'approvisionnement de Kayes en bois de feu constitue une zone typique du 
problme et ellk satisfait aux crit~res de choix des sites pour le projet, conform6ment i 
la description daps I'appendice A.8. Goumdra est situ6 dans la zone de savane herbacde 
AAcacia seyal qui se trouve au nord-est du Fleuve S6ndgal en partant de Kayes. La plus 
grande partie du bois de feu coup6 pros de Goumdra est transport6 i Kayes par des ,nes 
qui appartiennent gdn(ralement a des fonctionnaire! de Kayes. Aucun bfcheron n'est 
de Goum6ra. Les villageois ne tirent aucun profit du bois de feu coup6 sur leurs terres 
traditionnelles et sont tr6s macontents de la destruction des forets autour d'eux. 
Cependant ils n'ont pas le pouvoir d'interdire l'accts aux bicherons qui ont obtenu des 
permis de coupe du Service des for~ts a Kayes. 

Les villageois pensent que les bOicherons mettent le feu aux arbres pour les tuer 
a cause de l'interdiction de couper des arbres vivants. En ddcembre 1989, le village a 
pay6 une amende de 90 000 fCFA Aicause d'un incendie qui avait commenc6 sur lours 
terres. Les villageois de Goumura, s'il le pouvaient, interdiraient l'acc~s aux bacherons 
de l'extdrieur. Cependant, ils ne s'opposent pas A ce qu'on coupe du bois de feu pour 
le vendre AKayes, a condition que cela se fasse sans dtruire ]a forbt. 

Quand on s'approche de Kayes en venant de Goum6ra, la plus grande partie de 
la fordt d'Acacia seyal a disparu ct il n'y a pratiquement pas de rdgdniration de jeunes
arbres. Le broutage a outrance par le cheptel tue les jeunes plantes et les rejets des 
souches avant qu'ils ne soient 6tablis. Les villageois de Goum6ra n'ont aucun contr61e 
sur les 6leveurs nomades et autres personnes de I'extdrieur, qui font paitre leurs animaux 
dans la region autour de Melgu6, et ils affirment qu'ils ne tirent aucun bdndfice de la 
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prdsence de ces 6trangers. L'Acacia seal est souvent coup6 pour le broutage. Les 

fordts et les pqturages autour de Goum6ra sont d6jA s6rieusement d6grad6s et les 

villageois sont impuissants pour arrdter ce processus. 

Objectifs du projet - On pense que le probl~me de l'approvisionnement en bois 

de Kayes d'une part et de la degradation des forfts et des parcours dans la zone de 

coupe de Kayes d'autre part peut 8tre r6solu au mieux par un projet pilote de gestion 

de la for~t naturelle et des parcours bas6 sur le village. Les objectifs d'un tel projet 
seraient les suivants: 

- d6velopper un systime d'approvisioniement de Kayes en bois de feu, qui soit 

durable et ne d6truise pas la fordt; 
- am~liorer la productivit6 des parcours et du secteur de l'61evage dans la zone 

d'approvisionnement en bois de feu de Kayes; 
- renverser la tendance ii la d6gradation des parcours et des terres foresti~res 

dans la zone d'approvisionnement en bois de Kayes; 
- mettre AI'essai le concept d'am6nagement des terres de village dans la r6gion 

de Kayes au Mali; et 
- encourager la constitution d'associations de village pour assumer la 

responsabilit6 de la gestion et de l'am6lioration des terres de village. 
Questions I rtsoudre et conditions pr6alables au niveau de la politique g6n6rale -

Comme on l'a vu dans I'appendice A.8, on propose que le village soit l'entit6 

directement concern6e par la productivit6 a long terme des terres communes. La 

mission d'6tude a examin6 le cas de villages choisis au hasard dans Ia zone de Kayes et 

a trouv6 que toutes les terres agricoles et la plupart des terres non agricoles avaient des 

limites bien d6finies. De plus, les villageois ont montr6 it la mission les limites de leurs 

teires sur le terrain. Les r6sultats sont indiqu.s sur Il carte au 1:20 0006me de la 

propri6t6 fonciire ai Kayes (voir s6rie de cartes des propri6t6s fonci~res et de 

l'infrastructure des transports, Annexe E, Atlas des cartes, Volume I.) 
Les conditions pour mettre A l'essai un syst~me de gestion des terres au niveau 

du village A Kayes son( excellentes. L'am6nagement des terres de village constitue la 

pierre angulaire du Plan national malien pour le contr6le de la d6sertification (PNLCD). 
De plus, Ia neuvi~me conf6rence annuelle de la Direction nationale malienne des eaux 

et forets (DNEF), qui s'est tenue en mars 1990, a soulign6 dans ses directives pour le 

PNLCD l'int6r~t port6 A l'am6nagement par les villageois des forets naturelles sur les 

terres de village. Tous les directeurs r6gionaux de,: for~ts ont 6t6 mandat6s pour essayer 
de faire amenager les forets naturelles par les villages dans leurs r6gions, et Autiliser 

tous les moyeris I leur disposition. 

La gestion des fortts naturelles ; .ar la production de bois de feu offre le meilleur 
potentiel pour satisfaire les besoins futurs de Kayes en 6nergie domcstique. Compte 

tenu de sa population, de son faible taux de croissance, de l'abondance des ressources 

naturelles foresti~res qui existent encore et "iune distance de transport raisonnable (50 
Ai100 km), il y a peu de chances que les prix du bois de feu augmentent au point que 

d'autres sources d'6nergie (comme le k6ros~ne ou le gaz en bouteilles) risquent de 
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devenir plus attrayantes pour les consommateurs sans subventions importantes. Les 
plantations de bois de feu dans le Sahel n'ont g6n6ralement pas eu de succ~s, m~me 
lorsque les prix du bois de feu 6taient bien plus ,lev6s que dans la Haute Vall6e. De 
plus, les foyers bois am6lior6s offrent un potentiel consid6rable de r6duction de la 
consommation de bois par personne bien en dessous des niveaux actuels; un projet du 
BNUSS AKayes est en train d'introduire les fourneaux Abois am6lior6s et une de ses 
principales activit6s sera la promotion et la construction de ces fourneaux. En 1986, le 
Mali a pass6 une loi rendant obligatoire l'utilisation des fourneaux am6lior6s pour tous 
les utilisateurs de bois de feu. 

Conform6ment aux modiles techniques propos6s, la gestion de la fort naturelle 
et la gestion des parcours ont 6t6 combin6s dans le meme projet pilote. La zone 
d'approvisionnement en bois de Kayes a 6t6 choisie Acause de l'incitation economique 
qu'elle offre pour l'am6nagement des terres. De plus le probl~me de 
l'approvisionnement des villes en bois de feu doit tre r6solu dans le cadre des structures 
de d(veloppement rural existantes ct en particulier les "comit6s locaux de 
d6veloppeinent" du Mali et le village avec ses terres traditionnelles. La gestion de la 
foret naturelle et des p~turages au niveau du village offre la meilleure opportunit6 dans 
la Haute Vall6e pour mettre Al'essai et d6velopper l'approche de gestion des terres de 
village pour les terres non agricoles. Le march6 de bois de feu qui existe it Kayes 
constitue un excellent catalyseur 6conomique pour la constitution et le fonctionnement 
des associations de village. 

Les politiques n6cessaires pour que la gestion de la fort naturelle au niveau du 
village puisse r6ussir ont 6t6 examin6es dans la section A.8 et s'appliquent au projet 
pilote propos6 pour le cercle de Kayes au Mali. Les conditions pr6alables au niveau de 
Ia politique g6n6rale offrent une incitation 6conomique pour la constitution et le 
fonctionnement des associations de village ou des comit6s de gestion des terres de village 
et un encouragement pour une planification a long terme et pour suivre les directives 
n6goci6es avec le village lors de l'octroi du titre i ]a terre. 

Prparation du projet - Le projet suit les lignes directrices expos6es dans 
I'appendice A.8 et commencera par une enqutte socio-6conomique et un inventaire des 
ressources en collaboration 6troite avec les villageois et les agents du gouvcrnement. Des 
ateliers seront alors organis6s pour aider les villageois a se constituer en associations 
villageoises 16gales capables d'assumer la responsabilit6 des terres communes ct de leur 
am6nagement. La constitution de ces associations sera la partie la plus longue de la 
phase de d6marrage du projet et demandera une assistance technique. L'association 
villageoise 61ira un comit6 de gestion des terres qui travaillera en liaison Atroite avec les 
personnes charg6es de l'ex6cution du projet dans le trac6 du cadastre, l'inventaire des 
ressources, et la pr6paration des plans d'am6nagement et de r6habilitation des terres. 

Ensuite, des plans de travail seront 6tablis en se basant sur ces plans 
d'am6nagement et de r6habilitation des terres. Les activit6s de r6habilitation auront lieu 
vers ia fin de la saison seche et peu de temps apr~s Ia r6colte. L'activit6 de 
r6habilitation consistera essentiellement "iarrter le ruissellement en surface pendant la 
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saison humide, capter i'argile transport6e par I'eau et le sol emport6 par le vent, 
promouvoir la r6g6n6ration naturelle et planter des espces sflectionn6es et enfin, 
prot6ger les nouvelles pousses contre ie ptturage et l'rosion. 

La meilleure mani re de promouvoir un projet durable et orient6 vers le march6 
consistera Acrfer et maintenir des liens entre les marchands de bois AKayes et les 
coop6ratives villageoises de production de bois de feu et les comit6s de gestion des terres 
de village. Ce lien avec le march6 est important pour offrir aux associations de village 
une incitation pour continuer A fonctionner. Les progrs devront 8tre suivis 
rigoureusement chaque ann6e, et de prff6rence tous les six mois, avec I'examen de 
photographies de points particuliers, des ateliers de formation et la confirmation des 
plans de travail ulttrieurs pour Ia r6habilitation et l'amfnagement des terres. Les 
photographies seront utilisfes pour effectuer un suivi au debut et AIa fin de la saison 
humide pour montrer les bfnifices de l'exploitation des terres avec des m6thodes 
durables et les dommages provenant d'une exploitation Aoutrance. 

Prioritfs A court terme - Les priorit6s ;A court terme du projet 
d'approvisionnement en bois de feu de la zone urbaine de Kayes sont conformes Aicelles 
dfcrites dans I'appendice A.8. Mais il sera nfcessaire de choisir des villages pilotes, de 
mener des enqu0tes socio-6conomiques, de faire un inventaire des ressources, et 
d'encourager la constitution d'associations de villages avant d'allouer des fonds du projet 
aux villages choisis et aux 6quipes d'assistance technique. Avant le lancement du projet, 
le Gouvernement du Mali doit crfer un environnement politique favorable et un cadre 
solide pour la proprik6t des terres. Cc sont lA des obstacles importants Asurmonter 
avant de pouvoir s'attaquer aux aspects techniques de la r6habilitation et de 
I'am6nagement des terres. Cependant, le temps que I'on perdra AiI'6tape de la 
formulation de ]a politique, d'une part augmentera le coat de l'exfcution du projet, et 
d'autre part rfduira le degr6 d'incitation des villages Ainvestir et a amfnager leurs terres 
A cause de la destruction continuelle des terres productives par i'rosion et la 
surexploitation. 

3.6.2.9 Les pecheries AKayes 
Apr~s qu'un centre r6gional de pecheries et d'aquaculture en rivi0re aura 6t6 

6tabli pour le Bassin du Fleuve S6ngal, ilsera possible de rfaliser une s6rie d'activitfs 
pilotes dans I'aire des pfcheries de la zone d'6tude, entre les chutes de Fflou et Ia 
frontire de la Mauritanie et du Stn6gal. En se basant "iKayes, les activit~s pourront 
8tre entreprises avec les communaut6s Bozo et Somono qui sont les communaut6s 
traditionnelles de pecheurs tout au long de la rigion riveraine. Kayes est aussi le march6 
au poisson et le point de distribution le plus important dans Ia zone d'6tude de la Haute 
Vall6e, et qui dessert les communautOs de ptcheurs AAmbid6di, Samankidi et Lontou, 
et reqoit aussi les captures de Ia zone de p.che du Lac Magui et du reservoir de 
Manantali. 

Au fur et Aimesure oii de nouvelles donnfes ;ront recueillies sur la situation 
actuelle des p0cheries qui existent encore le long du fleuve et sur la plaine d'inondation 
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dans ]a r6gion de Kayes et dans d'autres zones de p6cheries du fleuve o6 la p~che est 
traditionnellement faite par des pecheurs locaux, il faudra s'efforcer d'instaurer de 
nouvelles pratiques afin de maintenir la peche h un niveau de rendement durable. En 
parall~le, il faudra faire des enquetes socio-6conomiques sur les communaut6s de 
pecheurs traditionnelles, qui ont 6t6 touch6es par la r6duction des pecheries en rivi~re. 
Ces 6tudes socio-6conomiques 6tabliront le degr6 d'alt6ration des pratiques 
traditionnelles de peche en rivi~re, l'accts aux pfcheries et leur am6nagement, et les 
problmes courarits qui affectent ]a conservation, la transformation et la 
commercialisation du poisson dans la zone. Dans ]a mesure o/i elles poss~dent assez de 
terre et sont int6ressfes Aapporter un complkment Aleurs activits actuelles de pfche, 
ces communautfs peuvent Ctre encouragfcs Aparticiper Ades programmes visant a 
6tablir des systimes pilotes simples d'aquaculture extensive. 

Ces activitfs pilotes dans le domaine des pfchL doivent etre exfcut6es et 
coordonn~es par I'OMVS, dans le contexte d'autres activit6s courantes de la cellule 
aprs-barrage du Ministate malien de l'industrie, de l'hydraulique et de 1'Hnergie, du 
Minist~re du dfveloppement rural et son Institut des sciences humaines, et du Minist~re 
des ressources naturelles et de l'61evage et sa Direction nationale des eaux et forats. 
Enfin, avant de lancer toute activit6 pilote, il faudra examiner l'expfrience acquise dans 
les pecheries en rivicre existant actuellement au Mali, sur le Niger, et en particulier dans 
l"'opfration peche" AMopti. 

3.6.3 	 Coat approximatif des schfmas de dfveloppement pilotes dans la ZPD de Kayes 
Une estimation sommaire a 6t6 prfpar6e pour I'ex6cution des sch6mas pilotes de 

dfveloppement dans la ZPD de Kayes, pour la pfriode de planification Acourt terme 
(1991-1997). Cette estimation est indiqufe ci-dessous dans le tableau 3-12. 
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Tableau 3-12 
Estimation pour i'cx&ution des
 

Schdmas pilotes dc d6vcloppcment de la ZPD d- Kayes
 
(1991-1997)
 

Millions fCFA 

235
1. D6veloppcment institutionnel 

2. Am6nagement des tcrres villageoises 108
 
3. 	 D6veloppement de l'irrigation
 

Tambounkane 80
 

Diakandap6 140
 

Dar Salam 80
 

Alahina/Bongourou/Diyalla 160
 

Samankidi 	 440
 

4. D6eloppcment lid a lia production 	 175
 

5. Ddveloppcment des routes de desserte 	 900
 

6. Approvisionnement des zones urbaines en bois de feu 30
 

7. Pcheries en rivi&c 	 50
 

TOTAL 	 2 728
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4.0 ANALYSE ECONOMIQUE
 

4.1 MtTHODOLOGIE 
Comme l'6tude du Plan Directeur de ]a Haute Valle du Fleuve S~n~gal n'a 6t6 

faite qu'au niveau de la pr6-faisabilit6, il n'a pas 6t6 possible de faire une analyse 
6conomique significative de tout l'6ventail des interventions de d6velorpement proposes 
pour les cipq zones pilotes de d veloppement (ZPD) dans le cadre du programme 
d'investissements Al'horizon de la planification ,Acourt terme. L'analyse des interventions 
propos~es 	se limite Aune analyse financi re et ceci pour un certain nombre de raisons: 

des contraintes concernant les donn~es lirnitent la precision et la complexit6 
de l'analyse qui peut etre entreprise; 
le but a 6t6 de fournir une analyse de ]a viabilit6 financitre des interventions 
propos6es au niveau de la pr6-faisabilitE; aussi, un des objectifs de l'analyse 
a 6t6 de determiner les effets imm diats de ces interventions sur les 
b6nfficiaires ct si elles sont financirement viables au point de pouvoir 
assurer des revenus suffisants aux investisseurs; et 
l'effet des interventions sur les 6conomies nationales respectives des Etats
membres de I'OMVS ndcessite une analyse 6conomique approfondie, qui 
exigerait elle-m.me non seulement des informations prdcises sur les 
Economies nationales, mais aussi les details des composantes et des coots, 
details dont on ne dispose pas au stade de la pr&faisabilit6. 

Cependant, les avantages directs aux Etats-membres individuels peuvent se 
r6sumer en une augmentation de la valeur de la production agricole, une t131vation du 
bien-8tre social et economique des populations de Ia zone du projet, l'augmentation de 
l'infrastructure fournie et les effets multiplicateurs des interventions proposdes. 

L'analyse qui en rdsulte fournit une valeur actuelle nette (VAN) qui reprdsente 
la valeur actuelle du flux de tr6sorerie additionnel. Le taux de rentabilit6 interne (TRI) 
a aussi 6t6 calcul6 et reprdsente I'intfr0t manximum qu'un projet pourrait payer pour les 
ressources utilis6es si le projet doit recouvrir ses investissements et ses dcpenses de 
fonctionnement, tout en 6tant 6quilibr3. 

Alors que toutes les dOpenses ont 6t6 incluses, les avantages sont limitfs A ceux 
qui sont directement quantifiables et qui ont 6t6 identifies dans 1'6tude du Plan Directeur, 
ces avantages provenant de la production agricole, de l'61evage, des pecheries ou de ]a 
production de bois de feu. I1est admis que des activitds telles que la recherche agricole 
ou le d6veloppement de routes de desserte auront leurs propres revenus soit 
directement, soit par l'efftt de multiplication, mais ceux-Ili n'ont pas 6t6 quantifies et il 
serait difficile de le faire sans des t6tudes plus poussdes. Bien plus, il faut souligner que 
cette analyse ne reprsente que le point de vue financier et n'essaye pas de quantifier 
les avantages sociaux ou du ddveloppement a long terme. Cependant, il faut souligner 
la valeur de ces interventions parce que la viabilit6 de toutes les composantes d6pend 
dans une grande mesure de leur interdfpendance mutuelle; par exemple, une production 
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agricole accrue aura peu de valeur financi re si cette production ne peut 8tre achemin6e 
vers les march6s sur des routes de desserte en bon 6tat. 

4.2 RFSULTATS DE L'ANALYSE 
Les tableaux 4-1 A4-5 donnent les r6sultats de l'analyse financiire par Zone pilote 

de d6veloppement. Chaque tableau pr6sente 1es activit6s propos6es pour ex6cution, sur 
la base des hypotheses d6crites ci-dessous. 

Les r6sultats de I'analyse financi~re faite s6par6ment pour chaque zone pilote de 
d6veloppement sont in6gaux et on peut faire les remarques suivantes: 

- Les propositions de d veloppement des bassins et de l'irrigation sont d'une 
fagon g6n6rale financi&rement solides et offrent une rentabilit6 financi re 
suffisante au taux d'actualisation choisi, si les directives agronomiques sont 
respectdes et les produits attendus sont obtenus. Cependant, la possibilit6 de 
commercialiser une plus grande production reste tn facteur important. Afin 
que les propositions de d6veloppement soient efficaces, I'agriculteur doit les 
adopter. Ceci ne se produira que s'il ne perqoit que peu de risque "ichanger 
sa strat(gie actuelle de minimiser les risques et si les marches sont assez 
grands pour absorber l'augmentation de sa production et lui permettre 
d'augmenter ses revenus. L'analyse financire repose sur I'hypoths&e que tous 

les produits sont valoris&s aux prix courants du march6. 
- Les 616ments dont le coot est 6lev6 sont ceux qui n'ont pas d'avantage 

directement palpable (616ments non-productifs) tels que le d6veloppement 
institutionnel ou i'amfnagement des terres villageoises. Cependant, dans 
toutes les ZPD sauf celle de la Falm6, les 616ments productifs sont en 
mesure de compenser les 616ments non productifs. Mais, il faut souligner A 
nouveau que sans adopter I'ensemble des propositions de ddveloppement, la 
valeur du dOveloppement durable "Along terme est douteuse. 

- La VAN et le TRI parfois 6levfs refltent la valeur de I'approvisionnement 

des villes en bois de chauffe et de ]a ptche en rivi re. I1faut rappeler que les 
donnfes de production reposent sur des estimations fournies par l'6tude du 
Plan Directeur au niveau de la pr6-faisabilit6 et peuvent 8tre parfois inexactes 
par suite de l'insuffisance des informations. Cependant, il faut aussi se 
rappeler que la peche est traditionnellement une entreprise rentable et qui 
peut offrir une valeur ajoutde 61ev6e. 

L'analyse de toutes les ZPD ensemble, comme le montre le tableau 4-6 donne une 
valeur actuelle nette trts 61eve et un taux de rentabilit6 interne de 182%. Ceci peut 
sembler 6lev6, mais si on r~partit les composantes individuelles de la rentabilit6 suivant 
les coots, on s'aperqoit que les principales contributions proviennent de l'61evage, de la 
p6che et de I'approvisionnement de bois de chauffe dans les villes. Ce rfsultat n'est pas 
surprenant si on considre la rentabilit6 traditionnellement 61evfe de ces secteurs. Le 
chiffre 61ev6 pour la VAN est d'autant plus encourageant que les 6l6ments productifs des 
interventions proposes sont capables de compenser le coot des 616ments non productifs. 
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Tableau 4-1
 
Zone Piotc de Dvcloppcment dc Bakcl
 

CoOt en CFA Annec I Annec 2 Annee 3 

Revenus en CFA 
Annee 4 Annec 5 Annee 6 Annec 7 

D&eloppement de bassin I 
Bassin de Tourimd 
Bassin de Colengal 
Bassin de Diabal 
Bassin de Gabou 

(70653975) 
(53831 600) 
(33 644 750) 
(40373700) 

255 348 600 
81 806 400 

102 258 000 
81 806400 

425 581 000 
136 344 000 
170430000 
136 344 000 

425 581 000 
136 344 000 
170430000 
136 344 000 

425581 000 
136 344 000 
170430000 
136 34 000 

425581 000 
136 344 000 
170430000 
136 344 000 

425 581 000 
136 344 000 
170430000 
136 344 000 

425581000 
136 344 000 
170 430 000 
136 344 000 

Total (198 504 025) 521 219 400 868 699 000 868 699 000 868 699 000 868 699 000 8o, 699 000 868 699 000 
Dveloppernent de l'irrigation 

Golmi/Koungani 
Aroundou/Balou 

(62r 000 000) 
(400 000 000) 

142 945 690 
92 222 640 

238 241 820 
153704400 

238 241 820 
153704400 

238 241 820 
153 704 400 

238 241 820 
153704400 

238 241 820 
153704400 

238 241 820 
153704400 

Total (1020 000000) 235 168 330 391 946 220 391 946 220 391 946 220 391 946 220 391 946 220 391 946 220 
Total production agricole (1 218504 025) 756 387 730 1 260 645 220 1 260 645 220 1 260 645 220 1 260 645 220 1 260 645 220 1 260 645220 
Approvisionnement en bois de feu 

Pecherics en rivie~re 

(100 000 000) 

(50 000 000) 

219600 000 

1 599 440 000 

219600 000 

1 599440000 

219 60 000 

1 599440000 

219 600 000 

1 599 440 000 

219 600 000 

1 599 440 000 

219 600 000 

1 599440000 

21960 0000 

1 599440000 
Amnagement des terres villageoisrs (!08 000 000) 

D veloppernent lie-A la production (175 000 000) 

D"veloppement des routes de desserte (900 000 000) 

Ddveloppement institutionnel (350 000 000) 
Total ZPD Bakel (2 901 504 025) 2 575 427 730 3 079 85 220 3079685220 3079685 220 3079685220 3 079 685 220 3 079 685 220 

V.A.N. 8237 212 491 
T.R.I. 97 % 



Dveloppcment de bassin 

Bassin de Gouraye 
Bassin de Diaguili 
Bassin de Moulessimou 
Bassin de Diogountourou 

Total 

DLveloppennt de I'irrigation 

Diogountourou
Moulessimou 

Total 

Total production agricole 

Pdcherics en rire 

Am:nagement des terres villageoises 

Ddveloppement lid A la production 

DLvcloppement des routes de dessere 

DC-veloppemint institutionnel 

Total ZPD Gouraye 

V./A.N. 
T.R.I. 

CoOt en CFA 

(114 300 000) 

(300 000 000) 

(300 000 000) 

(414 300 000) 

(60 000 000) 

(108 000 000) 

(175 000 000) 

(435 000 000) 

(360 000 000) 

(1 552 300 000) 

10 185 920 022 
190% 

Tableau 4-2
 
Zone pilote de d&eloppcment de Gouraye
 

Anne I Annee 2 Annee 3 

112377000 187 295 00 187295000 

691 669 800 1 152783000 1 152783000 

691 669 800 1 152783000 1 152783000 

804 046 800 1 340 078 000 1 340 078 000 

1 960 603 900 1 960603900 1 960 603 900 

2 764 650700 3 300 681 900 3300 681 900 

Revcnus en CFA
 

Annee 4 


187295000 


1 152783000 


1 152783000 

1 340 078 000 

1 960603900 

3300681 900 

Annee 5 

187 295 000 


1 152783000 

1 152783000 

1 340 078 000 

1960603900 

3300681 900 

Annee 6 Annee 7 

187 295 000 187 295 000 

1 152783000 1 152783000 

1 152783000 1 152783000 

1 340 078 000 1 340 078 000 

1 960 603 900 1960 603 900 

3300681 900 3 300 681 900 



Tableau 4-3 
Zone pilote de dScveloppement de la Faldmd 

Revenus en CFA 

Cot cn CFA Annec I Annee 2 Annee 3 Annee 4 Annee 5 Annee 6 Annee 7 

D&'eloppement de bassin 

Bassin de Nahd (2691 800) 10 225 800 17 043 000 17 043 000 17 043 000 17043000 17 043 000 17 043 000 
Total production agricole (2 691 800) 10225800 17043000 17 043 000 17043000 17043000 17043000 17043000 

Amdnagement des terres villageoises (108 000 000) 

D veloppemcnt lid i la production (175 000 000) 

Ddveloppement des routes de desserie (883 000 000) 

D&-eloppement institutionnel (225 000 0001 

Total ZPD Faldme (1 393 691 800) 10 225 800 17043000 17 043 000 17043000 17043000 17 043 000 17 043 000 

V.A.N. (1 155 403 275) 

T.R.I-39% 



Ddevloppcment de bassin 

Bassins de Melgu6 

Total production agricole 

Approvisionncment cn bois de feu 

Amnagement des terres ,iliageoises 

D'eloppement li A la production 

, 	 Dveloppement des routes de desserte 

Ddveloppement institutionnel 

Total ZPD Karakoro 

V.A.N. 
T.R.I. 

Tableau 4-4 
Zone pilote de dveloppemcnt du Karakoro 

CoOt ec CFA Annee 1 Annec 2 Annec 3 

(40 373 700) 81 765 000 136 275 000 136 275 000 

(40373700) 81 765 000 136 275 000 136275 000 

(150 000 000) 345 870 000 345 870 000 345 870 000 

(108 000 000) 

(175 000 000) 

(800 000 000) 

(225 000 000) 

(1 498 373 700) 427 635 000 482 145 000 482 145 000 

400 132 063 
25% 

Revenus en CFA
 

Annee 4 


136 275 000 

136 275 000 

345 870 000 

482 145 000 

Annee 5 

136 275 000 

136275 000 

345 870 000 

482 145 000 

Annec 6 Annee 7 

136 275 000 136 275 000 

136 275 000 136 275 000 

345 870 000 345 870 000 

482 145 000 482 145 000 

I . 



Tableau 4-5
 
Zone pilote de d~veloppcmcnt de Kaycs
 

Revcnus en CFA 
CoOt en CFA Annee I Annee 2 Annee 3 Annec 4 Annee 5 Annee 6 Annee 7 

Ddvelcppement de rirrigation 

Tambounkane 
Diakandap 
Dar Salam 
Alahina 
Samandiki 

(80 000 000) 
(140 000 000) 
(80 000 000) 

(160 000 000) 
(440 000 000) 

16 444 528 
32 277 924 
18 444 528 
36 889 056 

101 444 900 

30 740 880 
53 79 540 
30 740 880 
61 481 760 

169 074 840 

30740880 
53 7% 540 
30 740 80 
61 481 760 

169 074 840 

30 740 880 
53 7% 540 
30 740 880 
61 481 760 

169 074 840 

30 740 880 
53 796 540 
30 740 880 
61 481 760 

169 074 840 

30740880 
53 796 540 
30 740 880 
61 481 760 

169 074 840 

30 740 880 
53 796 540 
30 740 880 
61 481 760 

169 074 840 
Total production agricole (900 000 000) 207 500936 345 834 9W,0 345 834 900 345 834 900 345 834 WnX 345 834 900 345 834 900 
Approvisionnement en bois de feu (360 000 000) 482 300 000 482 300 000 482 300 000 482 300 000 482 300 000 482 300 000 482 300 000 
Pcheries en riire (50 000 000) 1 599440000 1 599440000 1 599 440 000 1599440000 1 599440000 1 599440000 1 599440000 

Amnagemcnt des terres villageoiscs (lOS 000 000) 

Ddveloppcmcnt 1iL la production (175 000 000) 

Ddveloppement des routes de deserte (900 000 C00) 

Developpement institutionnel (235 000 000) 

Total ZPD Kayes (2 728 000 000) 2289240936 2427574900 2427574900 2427574 900 2427574900 2427574900 2 427 574 900 

VAN. 6 305 600 101 
T.R.I. 85 % 



Tableau 4-6
 
Analysc financiere pour les propositions d'invcstisscment dans ls zoncs pilotcs de d&eloppement
 

-Revenus en CFA 

CoI en CFA Annee I Annee 2 Annee 3 Annce 4 Annec 5 Annec 6 Annec 7 

Z7one pilote de ddveloppement de Bakel 

Ddveloppement de bassins 
D,3veloppement de [irrigation 
Approvisionnement en bois de feu 
P'cheric en rivire 
Amfnagement des terres de village 
Dveloppement lid .Ala production 
Developpcment des routes de desserie 
Dveloppemen, institutionnel 

(198 504 025) 
(1 020 000 000) 

(100 000000) 
(50000000) 

(108 000 000) 
(175 000 000) 
(9()0 000 000) 
(350 000 000) 

521 219 400 
235 168 330 
219 600 000 

1 599440000 

868 699000 
391 946 220 
219 600 000 

1 599440000 

86 699 000 
391 946 2.0 
219 600 000 

1 599440000 

868 699 000 
391 946 220 
219 600 000 

1 599440000 

8 699 000 
391 946 220 
219 600 000 

1 599 440 000 

868 699 000 
391 946 220 
219 600 000 

1 5994400 ) 

8 699 000 
391 946 220 
219 600 000 

1599440000 

Total ZPD de Bakel (2 901 504 025) 2575427730 3 079 685 220 3 0796 5 220 3 079 685 220 3 079 685 220 3 079 685 220 3 079 685 220 

Zone pilote de developpement de Gou-aye 

Ddveloppement de basins 
Ddveloppement de l'irrigalion 
PL'cheries en riitre 
Amdnagement des terres de village 
D"veloppement lid6 Ia pmoduction 
Developpement des routes de desserte 
D6eloppement institutionnel 

(114 300 000) 
(300 000 000) 
(60000000) 

(108 000 000) 
(175 000 000) 
(435 000 000) 
(360 000 000) 

112 377 000 
691 669 800 

1 960603900 

187 295 000 
1 152 783 000 
1 960 603 900 

187 295 000 
1 152783000 
1 960603 9W 

187 295 000 
1 152783000 
1 960603900 

187 295 000 
I 152783000 
1 960 603 900 

187 295 000 
1 152783000 
1 96 603 900 

187 295 000 
1 152783000 
1 960 603900 

Total Z'D de Gouraye (1 552 300 000) 2764 650 700 3 300 681 900 300 681 9M0 330) 681 900 33 681 900 3 300 61 900 3 300 681 900 

Zone pilote de d.veloppement de 1aFalrmd 

Ddveloppement de bassins 
Amn1nagement des terres de village 
Ddveloppement lid A la production 
D(veloppemcnt des routes de desserte 
Ddveloppement institutionnel 

(2691 800) 
(108 000 000) 
(175 000 000) 
(883 000 000) 
(225 000 000) 

10 225 800 17 043 000 17 043 000 17043 000 17 043 000 17 043 000 17043 000 

Total ZPD de la Faldmd (1 393 691 800) 10 225 800 17 043 000 17 043 000 17043000 17 043 000 170.43000 17043000 



Tableau 4-6, Suite
 
Analyse f-mancitre pour les propositions d'in-vcstisscmcnt dam lts ,)ncs pilotcs de ddvcloppcmcnt
 

R-,nn.. - CFA 

Z-n pdoe &edj.lomont d. K.rok-o 

COt n CFA A.-nn I Ann- 2 Ann- 3 A- 4 AW 5 Ane 6 A 7 

To.. 

D(40ppc t dc h-
App-. tn o & feu 
A.acmo~~ d. t do 401e 
DOcw¢&Vp t(, 1 L. p4.oduon 
D ,pp td. ro-. de de.srnv 

D,80.ppncnino.t .c 

ZPD d. K..kc 

(40373 70) 
(150 U0000) 

( 108 (o0000) 
(175EE0O00) 
(WX (ME) 
(22 Ow0(SE)) 

(149 373 7W0) 

817650)0 
345 870 000 

427 e' 500 

136 275 000 
345 8700 

482 145000 

13. 275Ow 
3845870 D35 

482 45 (mE 

1362750.8 
870 ( 

402 145000 

136 275 000 
345 7 000 

482 145000 

136275000 
34587000 

482 145 000 

136 275 483 
345870 030 

482 145 0W 

Zone p-!5c 2dc.cI.,ppc.-E deKy. 

DNelopp  td I'-' 
Ap..on'co-one on o. d f-
Pibcono =.r5o 

A. n0g--t d. (e0 d-& uge
eD~dlop-pen h11. p-coi-n 

[0:4p6 o[ d. oooo dc den.oe-o 
DO. f"- o IoIn u.ltltd 

ToJs ZPDde K-s 

(9m 000000) 
(340 000000) 

( OW000) 

(106000 0) 
(175 (WOE) 
(900 0XE000) 
(235 ODD000) 

(2& 000000) 

207 500936 
4S23408510 

1 59 440 (W 

2 29 240 9-6 

345834 900 
4302 00 

1599440000 

2 427 5749W 

345834 %030 
482 3w (E 

1599 4400O 

2 427 574 9W 

345 8M490D 
482 5JO 

1 5994400 

2 427 574900 

34534 900 
482 300000 

1599440000 

2 427 574 9 1 

345834900 
48230000 

15994400OD 

2 4273749 0 

345834900 
48230D00 

1599440000 

247 574 9W 

A. M.I. 
A. S opd 
. M.unin 

To) b&fi-N .I.'z 

Tol oon.p.Io.n do dnokspponot (10 073 869 525) 

26112,0o0 
2 0w 000 
2687 4 000 

7 %4 26009W 

18051440106 

4 3521009000 
4 476000OO( 
4 479 000 O0D 

13307100Ono 

2281423020 

4 3521045W 
447000000 
4 479000 000 

133071000001 

6142-020 

100000 
4 476000000 
4 479 000(30 

13307 100000 

2 .14230 20 

4 352 100000 
4 476 00100 
4 479000000 

13307 I00 00 

2 61423082 

4 352 100ODD 
4 476OW 000 
4 47900000 

13307 100 

2 614230020 

435210000 
4 476000ODD 
4479 000 0 

13 307 1000 

23614 230030 

VA.N. 
T.RL 

680090474374 
182 



4.3 	 ANALYSE DE SENSIBILITEt 
Une analyse de sensibilit6 a aussi 6t6 faite pour tenir compte des incertitudes 

futures. Le tableau 4-7 montre les effets d'une reduction de 15% dans les revenus et le 

tableau 4-8, une augmentation de 20% dans les cofots. La reduction de 15% dans les 

revenus se traduit par une reduction de 17% dans la valeur actuelle nette et une 

r6duction de 25 points dans le taux de rentabilit6 interne. Une augmentation de 20% 
dans les coots entraine une r6duction de 28 points dans le taux de rentabilit6 interne, 
mais de 3% seulement dans la valeur actuelle nette. 

Les r6sultats ci-dessus sugg~rent que la viabilit6 financiere des interventions 

proposfes est hautement sensible Ades variations de revenu. Ceci montre que meme des 

petits changements dans les prix, les rendements ou les coOts de production pourraient 

avoir de grandes consfquences sur la rentabilit6 globale du projet. Une des premieres 

implications est au'avant d'ex6cuter les propositions, il faudra entreprendre une 6tude 

en profondeur des prix, des coOts et des rendements et de leurs fluctuations pour 

s'assurer que la viabilit6 financi~re peut 6tre maintenue. Par contre, en se basant sur les 

revenus supposes, la viabilit6 financire des interventions proposfes est moins sensible 

aux augmentations des coots. Ceci provient en partie des grandes contributions faites par 

les secteurs de l'61evage et de la pfche, si on les compare A leur faible coot de 

d6veloppement. 
Combiner la r6duction des revenus et l'augmentation des coots, comme l'indique 

le tableau 4-9 se traduit encore par une valeur actuelle nette positive, bien que r6duite 

de 37% et un taux de rentabilit6 interne sup6rieur Atous les taux d'int6rets que l'on peut 

obtenir dans les Etats membres de I'OMVS. 
Les donnfes du tableau 4-10 rfsument les r6sultats de I'analyse de sensibilit6. II 

semblerait que dans le court ternie, les interventions proposfes soient financirement 
viables, compte tenu des donn3es actuellement disponibles. Cependant, afin d'assurer Ia 

viabilit6 Along terme de ces projets, il faut maintenir leur viabilit6 financi~re. Pour cela, 

comme il a d6ji 6t6 prouv6 dans de nombreux projets de I'OMVS, ilfaut encourager les 

bOn6ficiaires i participer financi~rement pour assurer que les frais courants d'entretien, 

le coot de l'eau et tout I'amortissement de l'infrastructure soient entirement couverts. 
Si on en juge par les chiffres de la VAN et du TRI g6n6r~s par le flux financier, il 
semble que les revenus soient suffisants pour y parvenir. 

4.4 	 HYPOTHESES 
Les hypotheses utilis6es dans cette analyse sont pr6sentfes ici. Toute I'analyse 

financire repose sur des matfriels 61abort~s et pr6sent6s dans les volumes I et II de 

l'6tude du Plan Directeur. Le matOriel additionnel utilis6 pour appuyer les observations 
du Plan Directeur comprend: 

- Analyse du secteur agricole du S6n6gal, USAID, 1991; 
- Projet de reboisement du S&6ngal, rapport de fin de mission, G. Karch, 1991; 
- Projet d'appui a la gestion des ressources naturelles, incitations 6conomiques 

pour la gestion des ressources naturelles, G. Karch, 1990; 
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Tableau 4-7

Analys fmancire pour lcs propositions d'invcstisscmcnt dans lcs zones pilotcs de dOveloppemcnt
 

Revenus en CFA 
CoOt cn CFA Annee I Annee 2 Annee 3 Annee 4 Annee 5 Annee 6 Annee 7 

Zone pilotc de d'eloppemcnt de Bakel 

Dtveloppement de bassins 
Dd-vcloppemcnt de Iirrigation 
Approvisionnement cn bois de fcu 
PIcheries en rividre 

AmL'nagement des terres de village 
Ddveloppement lidA laproduction 

(198 504 025) 
(1020 000 000) 
(100 000 000) 
(50 000 000) 

(108 000 000) 
(175 000 000) 

443 036 490 
199 893 050 
186 660 000 

1 359524000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524000 

D6,eloppement des routes de desserte 
Dd-eloppement institutionnel 

(900 000 000) 
(350 000 000) 

Total ZPD de Bakel (2 901 504 025) 2 189 113570 2617732437 2617732437 2617732437 2617732437 2 17 732 437 2617732437 

- Zoi.e pilote de dcevloppement de Gourave 

Ddvcloppemnent de bassins 
r'd'eloppement de ['irrigation 
Pdcheties en rivi.re 

Andnagement des terces de village 
D6veloppement lid a laproduction 
DLSeloppement des routes de dess.erte 
D 'eloppenent institutionnel 

(114 300 000) 
(300 000 000) 
(60000000) 

(108 000 000) 
(175 000 000) 
(435 000 000) 
(360 000 000) 

95 520 450 
587 919 330 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

159200750 
979865 550 

1666513315 

159200750 
979 865 550 

1666513315 

159 200750 
979 865 550 

1666513315 

159200750 
979 865 550 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

Total ZPD de Gouraye (1 552 300 000) 2 349 953 095 2505 579 615 2805 579 615 2 805 579 615 2 805 579 615 2 805 579 615 2 805 579 615 

Zone pilote de ddveloppement de laFaldmd 

Ddveloppcment de bassins 

Amdnagement des lerresde village 
Ddveloppement lid Alaproduction 
DLveloppement des routes de desserie 
Ddveloppement institutionnel 

(2 691 800) 

(108 000 000) 
(175 000 000) 
(883 000 000) 
(225 000 000) 

8691 930 14 486 550 14 486550 14 486550 14 486 550 14 486 550 14 486550 

Total ZPD de laFald d (1 393 691 800) 8691 930 14486550 14486550 14486550 14 486 550 14 486 550 14486550 



Tableau 4-7, Suite
 
Analye financiAre pour Ics propositions d'invcstisscmcnt dans lcs zones pilotcs de d&cloppmcnt
 

Revenus en CFA 

Cot cn CFA Anne I Annec 2 Anncc 3 Annee 4 Annee 5 Annee 6 Annec 7 

Zone pilote de dveloppcment du Karakoro 

Dd eloppement de bassins 
Approvisionnement en bois de feu 
Amenagemrent des terres de village 
DC'veloppement lid A la production 
D'veloppement des routes de desserte 
Dveloppement institutionnel 

(40 373 700) 
(150 000 000) 
(108 000 000) 
(175 000 000) 
(800 000 000) 
(225 000 000) 

69 500 250 
213 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

Total ZPD du Karakoro (1 498 373 700) 363489 750 409823250 409823250 409823250 409 823 250 409823250 409823250 

Zone pilote de dLveloppement de Kayes 

DC-veloppement de l'irrigation 
Appmvisionnernent en bois de feu 
Pdcheries en rivi~re 
Am~nagemcnt des terres de village 
D&-eloppement lid A la production 
D vcloppernent des routes de desserte 
Ddveloppement institutionnel 

(900 000 000) 
(360 000 000) 

(50 000 000) 
(108 000 000) 
(175 000 000) 
(900 000 000) 
(235 000 000) 

176 375 795 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

Total ZPD de Kaves (2 728 000 000) 1 945 854 796 2 063 438 665 2 063 438 665 2063438665 2 063 438 665 2063438665 2063438665 

B3ndfices lies a Ilevage 

Au Mali 
Au .S6n~gal 
En Mauritanie 

2219571 000 
2282760000 
2 28 290 000 

3699285000 
3804600000 
3807 150000 

3699285000 
3804600000 
3 807 150 00 

3699285000 
3804600000 
3807 150000 

3699285000 
3804600000 
3807 150000 

3 699 285 000 
3804600000 
3 807 150 000 

3699285000 
3804600000 
3807 150000 

Total bdnfices lies a I'(levage 6 786 621 000 11311035000 11 311 035 000 11311 035 000 11311035 000 11311 035 000 1131103500 

Total zones pilotes de ddeloppement (10073869525) 13 643 724 141 19222095 517 19222095 517 19222095 517 19 222 095 517 19 222 095517 19 222 095 517 

V.A.N. 
T.R.I. 

56 562 920 236 
157% 



Tableau 4-8
 
Analyse fumancirc pour ls propositions d'investissement dans les zones pilotes de d6eloppemcnt
 

en supposant une augmentation dc 20% des d~penses d'investisscment 

R---en CFA 

C e61n -FA 
Augpnnuton 20%, 

en CFA Annee Anee 2 Annee 3 Annee 4 Anne 5 Ann-e 6 A,ne, 7 

Zone pIkxe ded'e~lo~peen de Rake 

De o.ppe.. ,nd b-
Deklppenp e ioon 
Apt- - enten b-n. de fe. 
P'6ctoe e',n., 

A ,nonent des eId.Wllge 
DcXanpelen 1. I1 U prooon 
De6eklppernent des -,. de dennenin 
Devoopeent inutuaonne 

(18.%40-) 
(12O0NOw ") 

(1000000 wj 
(!00) 000) 

(108000000) 

(175 000000) 
(900 O0 OW) 
(350 00 930) 

(1382 04 WO) 
(I24 000 0W) 

(12) i9(Ow) 
(W M-)OO) 

(-9 'O 030) 
(2( 000o 000) 

(1IOAO 0 00) 
(42000 3) 

521219400 
235 16 30 
219100wO 

1599440000 

8w10 000 
391046 L0 
219 o00O 

1599 440O 

w 06-9 000 
391946220 
219 0 00 

1599440000 

8 699(093 
391948220 
219600 M9 

1599440000 

8699000 
391946 n) 
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Tableau 4-8, Suite 
Analyse fmanciirc pour lcs propositions d'invcstisscmcnt dans Ics zones pilotcs de d vcloppement 

cn supposant unc augmentation de 20% dcs ddpcnscs d'invcstissemcnt 

R--ennl -n CFA 

COt CFA enCFA Anne I Annn2 Anne 3 A.-~n 4 Ann 5 An n6 Amno 7 

Zo-e plo-¢ de d3nloppcen~ t dc Koym 

D&lonkpmn de Is',pnLon 
App wonn--nt en (on de f- 
pictoin n -lo1m, 
&nnmS-n do, (non dc vil48 n 
D-veloppcmnt ,3 I mpdrodim 
Dicloppe-tnn in=notn de do,.,, 
D ¢noppo-n-t fl uo-oon 

(0000000) 
(36000 000) 
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Tableau 4-9 
Analyse -mancirepour les propositions d'invcstisscment dans les zones pilotes de d&cloppcmcnt 

cn supposant une r6duction des revenus de 15% ct une augmentation des cots de 20% 

Revenus en CFA 

Augmentation20% en CFA Annee I Annee 2 Annee 3 Annee 4 Annee 5 Annee 6 Annee 7 

Zone pilote de dd-veloppement de Bakel 

D"veloppement de basains 
Deveoppenent de l'irrigation 
Approvisionnement en bois de feu 
Plcheries en rivifre 
Amdnagement des terrs de village 
D,'veloppement lid la production 
Ddveloppement des routes de desserte 
DdNeloppement institutionnel 

(2-38 204 830) 
(1 224 000 000) 

(120 000 000) 
(60 000 00-0) 

(129 600 000) 
(210 000 000) 

(1 080 000 000) 
(420 000 000) 

443 036 490 
199 893 080 
186660000 

1359 524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359 524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359 524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359 524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186 660 000 

1 359 524 000 

738 394 150 
333 154 287 
186660000 

1 359 524 000 

. Total ZPD de Bakel (3 481 804 830) 2 189 113570 2617732437 2617732437 2617732437 2617 732437 2617732437 2617732437 

Zone pilote de developpemcnt de Gouaye 

Dd'eloppemnnt dc bassins 
D'veloppement de l'irrigation 
Pecheries en rividnre 

Am6nagement des terres de village 
Ddeloppement lid la production 
D veloppement des routes de dcsserie 
D,'evloppement institutionnel 

(137 160 000) 
(360 000 000) 
(72 000 000) 

(129 600 000) 
(210 000 000) 
(522 000 000) 
(432 000 000) 

95 520 450 
587 919 330 

1666513315 

159200 750 
979 865 550 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

159200 750 
979 865 550 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

159 200 750 
979 865 550 

1666513315 

Total ZPD de Gouraye (1 862 760 160) 2 349 953 095 2805579615 2805 579 615 2 805 579 615 2805579615 2 805 579 615 2 805 579 615 

Zone pilote de d veloppement de la Faldmd 

D,eloppement de bassins 
Amdnagement des terres de village 
D-Seloppement lid Ala production 
D6veloppement des routes de dessere 
D&-dloppement institutionnel 

(3 230 160) 

(129 600 000) 
(210 000 000) 

(1 059 600 000) 
(270 000 000) 

8691 930 14 486 550 14486550 14 486550 14 486 550 14 486 550 14 486550 

Total ZPD de la Faldmd (1 672 430 160) 8691 930 14 486 550 14 486550 14 486550 14 486 550 14 486 550 14 486 550 



Tableau 4-9, suite
 
Analyse financitre pour les propositions d'inestisscment dans les zones pilotes de d&cloppemcnt
 

en supposant une r&Iuctioo des rcvcnus de 15% et une augmentation des coOts de 20%
 

Augmentation 
Revenus en CFA 

20% en CFA Annee I Annee 2 Annee 3 Annee 4 Annec 5 Annee 6 Annee 7 

Zone pilote de d'veloppenent du Karakoro 

Dd"veloppemen' de bassins 
Approvisionncment en bois de feu 
Amtnagement des terres de %illage 
D~vcloppement lid AIa production 
Ddveloppemcnt des routes de dcssetre 
DNveloppemem institutionnel 

'48 448 440) 
(180 000 000) 
(129 600 000) 
(210 000 000) 
(960 000 000) 
(270 000 000) 

69500250 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

115 833 750 
293 989 500 

Total ZPD du Karakoro (1 798 048 440) 363 489 750 40) 823 250 409 823 250 409823 250 409 823 250 409 823 250 409 823 250 

Zone pilote dt. dveloppement d- Kayes 

Ddveloppement dc l'irrigation 
Approvisionnement en bois de feu 
Pcheries en rivi.re 
Am6nagement des terres de village 
D veloppement lidA laproduction 
Dudveloppement des routes de desserte 
D,'veloppcment institutionnel 

(1 080 000 000) 
(432 000 000) 

(60000000) 
(129 600 000) 
(210 000 000) 

(1080 000 000) 
(282 000 000) 

176 375 79 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359 524 000 

293 959 665 
409 955 000 

1 359524000 

Total ZPD de Kayes (3273 600 000) 1 945854 796 2 063 438 665 2 063 438 665 2063438665 2063438665 2063 438 665 2063438665 

Bdndfices lies a Idlevage 

Au Mali 
Au Sdndgal 
En Mauritanie 

2219571 000 
2 282 760 000 
2 28A7'0 000 

3 69, 95 000 
3804 600 000 
3 807 150 000 

3 69911285000 
3 804 600 000 
3807 150000 

3699285000 
3804600000 
3807 150000 

3699285000 
380 60000 
3807 150000 

3699285000 
380460000 
3807 150000 

3699285000 
3804600000 
3807150000 

Total bdnffices lies a l'dlevage 6786621 000 11311 035 000 11311 035 000 11311 035 000 11311 035 000 11311 035 000 11311035 000 

Total zones pilotes de d'veloppement (12 088 643 430) 13 643 724 141 19 222 095 517 19 222 095 517 19 222 095 517 19 222 095 517 19 222 095 517 19 222 095 517 

V.A.N. 
T.R.I. 

54 810 942 9".8 
13Q % 



Facteurs d6terminants de la r6ussite des p6rim tres irrigu6s dans la zone de 
Bake], volumes I & II, Dr. R. Reeser, 1990;
 
Etude socio-6conomique des agriculteurs des p6rim tres irrigu6s, F. B61itz,
 
1991. 

Tableau 4-10
 
R6sum6 de I'analyse de sensibilit6
 

VAN en changement TRI en % changement 
millions CPA en % en % 

Situation de base 68 090 182 

20% aug: entation des coOts 66 338 - 3% 154 - 15% 

15% diminution des revenus 56 563 - 17% 157 14% 

20% augmentation des coOts ct 15% 
diminution des rc-'- 54 811 - 19% 132 -27% 

Ces hypotheses de base supposent la couverture d'une p6riode de 7 ann6es, de 
1991 i 1997. Toutes les interventions sont incluses de faqon Aiassurer tout l'effet des 
coots et avantages sur l'ensemble de chaque programme d'investissement des ZPD et 
pour l'ensemble du programme d'investissement des ZPD dans la zone d'6tude de la 
Haute Vall6e pendant la p6riode de planification a' court terme, entre 1991 et 1997. 

On a suppos6 un taux d'actualisation standard de 15%. Ce taux est bas si on le 
compare aux taux d'int&ts pratiqu6s dans la zone du projet et dans les Etats membres, 
et qui vont de 10 A 160%. Cependant, par suit i,- ]a grande divergence des taux, on a 
consid6r6 qu'ii 6tait plus convenable d'utiliser le taux de 15% utilis6 par ]a Banque 
mondiale, lorsqu'on ne peut disposer d'un taux acceptable. Le TRI ainsi obtenu montre 
que la plupart des options de d6veloppement sont capables de soutenir des taux 
d'actualisatior a plus 6levs. 

Les revenus pour les composantes d'agriculture et de d6veloppement des bassins 
reposent sur des augmentations de rendements pr6sent6es et d6crites dans l'tude du 
Pian Directeur, et qui sont la r6sultante de ]a combinaison de techniques d'am6nagement 
des terres am61ior6es, du d6veloppement i3 fi la production, et d'une application stricte 
de 'ensemble des recommandations agronomiques et de gestion prescrites par le projet. 
On suppose que les rendements actuels peuvent tre am6lior6s avec les interventions 
propos6es et ces rendements ont 6t6 utilis6s dans la pr6sente analyse. Par contre, les prix 
sont ceux cit6s dans 1'tude et reflbtent au total les chiffres recueillis par la mission 
d'6tude en 1990, pendant son travail sur le terrain. Le nombre de membres de la famille 
et la dimension des exploitations sont ceux qui figurent dans l'6tude du Plan Directeur, 
Asavoir, 11 personnes et 3,5 hectares respectivement. 
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4.4.1 D6veloppement des bassins 
On a suppos6 que la production agricole dans les bassins dfveloppfs suivait la 

m me tendance que la production courante, mais avec l'intensit6 de l'exploitation et les 
rendements am6lior6s qui rfsultent de la recherche agricole et des am6nagements des 
terres. Les combinaisons de cultures et les budgets de ces cultures proviennent de 
mat6riels pr6sent6s en divers lieux dans I'6tude du Plan Directeur et en particulier le 
tableau A-13 dans l'appendice au present Volume III. 

En vue de simplifier les calculs, on a suppos6 un syst~me de production avec un 
tiers en culture de dfcrue et deux tiers en culture pluviale. La part r6serv6e A 
l'agriculture de d6crue par rapport h l'agriculture pluviale peut sembler trop grande, mais 
ceci a 6t6 fait intentionnellement de faqon Acouvrir la production des I6gumes, du riz et 
des fruits, qui n'ont pas 6t6 inclus comme 616ments sfparfs, parce que cette production 
est trop petite. On a aussi suppose que la production en premiere annOe 6tait de 60% 
celle des ann6es suivantes pour tenir compte d'un processus d'apprentissage. Enfin, la 
valeur de toute la production est celle du march6 tel que l'indique le tableau A-13 de ce 
volume III. 

4.4.2 D1veloppement de I'irrigation 
La question de ]a rentabilit6 de la production irrigu6e dans la vallfe du Fleuve 

S6nfgal reste encore Air6soudre. Le scenario mis au point pour cette analyse repose sur 
un syst~me de production suppos6 rentable. On pense que le riz de contre-saison n'est 
pas rentable Acause de l'augmentation de la demande en eau et du coot global de l'eau 
et du pompage. Aussi, on a utilis6 une rotation de riz et de cultures de contre-saison de 
mas/sorgho et d'oignons. La superficie totale en oignons a 6t6 limitfe a un tiers du total 
pour surmonter le problme de la surproduction. Pour les besoins de I'analyse financitre, 
on a utilis6 un revenu total combinant la valeur des deux types de culture. 

Les rendements sont ceux qu'on pense pouvoir obtenir par la recherche 
agronomique et qui sont prOsent6s dans le Volume I de l'tude du Plan Directeur, le 
rapport de synthse. Ils semblent 6levOs par rapport aux rendements enregistr6s dans la 
r6gion, mais, AI l'heure actuelle, l'agriculture irrigu6e est une forme de production utilis6e 
lorsqu'on s'attend Ace que l'agriculture pluviale soit insuffisante. Afin que I'agriculture 
irrigufe rfussisse dans la region, ilfaut lui consacrer le temps C 'effort prescrits. Et c'est 
parce que c'est lA un des objectifs d6clarfs du Plan Directeur, les estimations provenant 
de cette m6thode de production ont 6t6 utilisfs dans l'analyse -Al'encontre des 
rendements et revenus que l'on connait actuellement. Le flux de tr6sorerie 61ev6 a aussi 
6t6 6tabli de faqon A inclure la valeur des sous-produits utilisfs essentiellement par le 
secteur de l'6levage. A mesure que les aliments des animaux se rar6fieront, Iavaleur des 
sous-produits des cultures ira en augmentant et prfsentera donc une forme alternative 
de revenu pour l'agriculteur. 

La valeur de toute la production est estim e selon les prix du march6, tels qu'ils 
figurent dans le Volume du Plan Directeur. On suppose que Ia production avec irrigation 
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comprend tous les frais d'amortissement, les d6penses courantes pour les r6parations etle prix de l'eau, et le flux de tr6sorerie qui en r6sulte contient ces facteurs. 

4.4.3 	 Approvisionnement en bois de fe.u
Un calcul grossier des besoins en bois de feu de ]a population locale a 6t6 fait demani~re A v6rifier la demande globale et le flux de tr6sorerie potentiel bas6 sur leschiffies de population et des besoins de consommation qui figurent dans le PlanDirecteur. On suppose que la consommation annuelle par personne est de 474 kg de boisde feu et de 15 kg de charbon de bois. La demande globale a 6t6 faite en se basant surces chiffres et ceux de ]a population de Bakel, Se1ibaby et Kayes.

Le bois de feu et le charbon de bois ont 6t6 estim6s Aleur valeur actuelle sur lemarch6, selon le Plan Directeur. On suppos6a que la demande totale sera6ventuellement satisfaite par le projet. Bien que ceci ne soit pas possible au d6but, lesrevenus provenant d'un tel projet ont 6t6 inclus pour montrer ]'impact potentiel. 

4.4.4 La pche en rivire
 
On a estim6, comme 
l'indique le Volume I, rapport de synth~se, que le FleuveS6n6gal produit environ 30 000 tonnes de poisson par an. En l'absence de donn6esconcernant ]a Haute ValV~e, on a suppos6 que la production de ]a zone d'6tude 6tait de10 000 tonnes par an. Ce chiffre est tr~s optimiste, mais le flux de tr6sorerie qui enr6sulte repr6sente les vente; de poisson frais et trait6, du fleuve et de tout projet futurd'aquaculture, ainsi que les revenus g6n6r6s par le secteur de ]a peche, lacommeproduction des pirogues et ]a vente des permis de peche. Les prix du poisson frais, s6ch6et fum6 sont ceux qui figurent dans le rapport de synth~se. 

4.4.5 	 L':1evage

Les revenus provenant des interventions en 61evage seront le r6sultat des activit6s
de d6veloppement i6 A la production, d'am6nagement des terres villageoises et dud6veloppement institutionnel des programmes d'investissemeits dans les ZPD. Les
r6sultats n'ont pas 6t6 r6partis selon los ZPD individuelles parce qu'on ne dispose pas
de donn6es pr6cises sur les populations animales dans chaque ZPD. Aussi, les avantages
par pays reposent sur 
les donn6es nationales de la population animaleMauritanie et au S6n6gal, telles qu'elles figurent dans le Volume I de 

au Mali, en
 
'6tude du Plan


Directeur, le rapport de synth~se.
On suppose que le projet aura pour effet d'augmenter les taux d'exploitation duniveau actuel de 11% pour le b6tail et 20% pour les petits animaux, i 18% pour le b6tailet 30% 	pour les petits animaux. On a suppos6 que les prix 6taient de 70 000 fCFA pourle b6tail, 12 000 fCFA pour les moutons et 14 000 fCFA pour les ch~vres. Ces prix sontbas6s sur les 6tudes de march6 r6alis6es par Frank Belitz dans les r6gions de Podor etde Bakel en 1990-1991, dans le cadre d'un projet financ6 par la CEE. 
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5.0 LES ZONES SPItCIALES DE DItVELOPPEMENT 

5.1 ZONE DE LA RIVIERE KOLINBINE ET DU LAC MAGUI 
La Zone sp6ciale de d6veloppement de la Kolinbin6 et du lac Magui est form6e 

par le bassin qui draine deux rivires, ]a Tr6kol6 et la Kolinbin6. La partie inf6rieure 
du bassin qui comprend le lac Magui et les abords inf~rieurs de la Kolinbin6 et de ]a 
Tr6kol6 est consid6r6 comme ayant un potentiel de ddveloppement 6lev6 et fait l'objet 
d'6tudes approfondies r6alis6es en 1983. 

La zone comprend sept arrondissements dans les deux cercles de Y61imane et de 
Kayes et selon le recensement de 1987, avait une population estim6e "A145 000 habitants 
La population comprend plusieurs groupes ethniques dont les SarakoI6 sont le groupe 
dominant. Ce sont eux qui le plus souvent d6tiennent les droits d'usufruit traditionnels 
sur la terre. Dans le cadre de l'tude agro-socio-6conomique r6alise pour la pr6sente 
6tude, 13 villages avec une population d'environ 18 200 habitants ont particip6 a 
l'enquete, et dans Ia zone de Kayes, 7 autres villages .1vec une population d'environ 4.300 
habitants se trouvant le long de la Kolinbin6 (Diala, Kabat6, Kersiniane, Kouloum, 
Kouroukoula, Takoutala et Waigoulou). Au total, la zone spfciale de d&'eloppement de 
la Kolinbin6 et du lac Magui compte approximativement 22 500 habitants. 

Les principales ressources physiques de la region sont de riches sols alluviaux dans 
la zone de la vallOe et qui subissent des inondations annuelles parce la surface de Ia 
Vall]e est plate et que les caux s'6coulent lentement. Le lac Magui est dans une 

2depression qui se remplit avec les eaux de la Kolinbin6, et qui couvre 60 , 90 km en une 
bonne annfe de crue. 

Les villages le long de la vallOe ont I'avantage de pouvoir pratiquer une agriculture 
de d~crue 6tendue. Ils cultivent essentiellement le ma's et le sorgho. Avant la s6cheresse 
des premieres ann6es 1970, ils cultivaient aussi du riz flottant, mais l'6poque de l'6tude, 
ce riz avait pratiquement disparu Acause de ]a r6duction des crues et des ravages dus 
aux poissons Tilapia. Les villageois cultivent aussi des jardins potagers en saison siche. 

I1y a beaucoup de riches pturages autour du lac Magui. Ces terres, appeles 
commun~ment "bourgouti~res", se rencontrent dans les zones inond6es du lac et sont tris 
riches pour la nutrition des animaux, qui les utilisent comme source d'aliments en saison 
si.che. Les bourgouti~res sont exploitdes a Ia fois par les troupeaux transhumants et les 
troupeaux des villages. Ces terres exigent une inondation annuelle, et Ia zone des 
bourgouti~res a beaucoup diminu6 par suite du d6clin de la pluviosit6. 

5.1.1 Apercu socio-6conomique 
La zone de Ia Kolinbine et du lac Magui constitue une rserve de pilturage tr~s 

importante pour la saison sache, avec des exigences spdciales pour le ddveloppement, 
exigences dont il faudra tenir le plus grand compte avant de recommander tout 
dOveloppement agricole futur. Des troupeaux transhumants dependent de cette zone 
durant Ia saison sche et une expansion de l'agriculture au-del'i des limites traditionnelles 
pourrait provoquer des conflits. La plupart des villages possident des grands troupeaux 
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qui sont gard6s en commun. L'6migration est fr~quente, et les revenus 6conomiques qui 
proviennent d'une combinaison de l'levage, de la production agricole et des salaires 
rapatri~s par les 6migr6s sont clairement visibles dans les investissements faits pour 
d~velopper l'infrastructure sociale des villages. 

Les agriculteurs cultivent un peu de riz de d6cruc dans les zones basses le long 
de la Kolinbine et des petits jardins maraichers (gfn6ralement moins d'un hectare) 
arros~s ]a main en utilisant l'eau puis6e Ades sources peu profondes le long de la 
rivire. Comme toute ]a zone a dfjA fait l'objet d'une 6tude prfcfdente de cinq ans 
(Rumfinisch Deutsche Consulting (RODECO) GmbH 1983), les termes de rff6rence de 
I'Ntude sp6cifient qu'elle sera limite au niveau de la reconnaissance. Aucun 
dfveloppement n'a 6t6 rdalis6 apr~s cette 6tude et la plupart des donn6es ne sont plus 
Ajour. De plus, l'ctude se concentrait surtout sur le potentiel d'irrigation et les ouvrages 
de contr6le de l'eau et aurait d6 accorder plus d'attention "Ala contribution des 
"bourgouti~res" (terres de pturages communales traditionnelles) "ila production animale. 
Une nouvelle 6tude est n6cessaire pour remettre a jour ces donnes et pour faire une 
analyse plus fraiche des options de d6veloppement, en tenant compte des aspirations des 

producteurs. 

5.1.1.1 Remise ai jour de I'analyse des options de ddveloppement 
Une nouvelle 6tude est propos6e pour incorporer des donn6es qui avaient 6t6 

exclues dans l'Ntude pr6cddente faite par RODECO GmbH ily a dix ans et qui rdfl6tera 
les changements dans les conditions hydrologiques et socio-6conomiques. L'6tude visera 
principalement "Aconfirmer les prioritds de ddveloppement de ]a population vivant dans 
la zone d'6tude et devra se concentrer sur ]a protection de l'environnement. L'6tude 
devra inclure les t16ments essentiels suivants: 

- hydrologie de la zone de la Kolinbine et du lac Magui, et en particulier noter 
les changements dans les d6bits de ]a rivitre et les niveaux du lac. 
L'hydrog6ologie de la rgion sera 6tudide pour 3valuer les changements dans 
le niveau des eaux du sol et ]a contribution potentielle de ces eaux au 
d6veloppemnt. Les zones qui sont inond6es chaque annde doivent etre 

confirm6es ainsi que les changements dans le r6gime des crues; 
- ]a population de la zone, sa composition ethnique, son taux de croissance, les 

changements dans l'importance numcrique et le taux d'6migration; 
- l'utilisation et ]'occupation des terres, plus spdcialement les zones inond6es 

et les bourgoutires. Ceci comprendra I'ttilisation saisonni re des terres, 

l'accession "Ala terre, y compris une revue des droits traditionnels d'usufruit 
et comment la terre est rdpartie entre les dleveurs et les cultivateurs, et entre 
les villageois et les proprittaires d'animaux transhumants. Une revue des 
changements dans I'accession la terre, s'il y a des conflits dans le regime 
foncier et une estimation de la ptnurie de terre dans ]a zone; 
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les syst~mes d'exploitation des bourgouti res, la productivit6 et les 
changements dans la productivit6, la superficie et les changements dans la 
superficie des bourgoutires, l'amdnagement et le contr6le des bourgouti res. 
Iles syst mes d'6levage pratiquds dans la r6gion, les objectifs des propridtaires 
de cheptel, l'alimentation du bdtail et l'eau, les types de cheptel: le bdtail, les 
petits ruminants et les Aines, l'utilisation de la viande, du lait, du fumier et ]a 
traction, ]a viabilit6 sociale et 6conomique des syst~mes, les changements de
 
systcmes et la rdponse A la sdcheresse (voir section 5.1.2.1);
 
syst~mes de production agricole; cultures, superficies, rendements, production,
 
dimension moyenne des exploitations, moyenne du travail familial, zones de
 
ddcrue, zones irrigudes, auto-suffisance cdrdalire, surplus commercialisables;
 
utilisation de la traction animale et d'autres intrants, accbs au march6,
 
contraintes Al'augmentation de la population;
 
syst mes de production de la peche, nombre de familles de pecheurs,
 
moyenne annuelle des prises et chang-rnents, march6s au poisson;
 
aspects 6conomiques des systemes de production. Sources de revenus au
 
comptant, de capital et de produits alimentaires, viabilit6 des cultures de
 
rapport, coat d'opportunit6 de ]a production cdrdalire; besoin, presence et
 
p6nurie de main d'oeuvre, sources de revenus non agricoles;
 
groupes sociaux dans la rdgion; 6coles, structures de sante, marches, projets
 
existants dans la region;
 
transports, existence et condition des routes, besoins de routes amiliordes;
 
priorit6s des villageois pour le ddveloppement; et
 
analyse des options de ddveloppement et recommandations.
 

5.1.2 Sch6mas sp6ciaux de ddveloppement 
5.1.2.1 Conduite et am6lioration du cheptel 

Position du problme Nulle part dans la Haute Vallde, ]a question de 
l'exploitation des ressources naturelles n'est aussi controversde que dans la zone de la 
Kolinbine et du lac Magui. La section A.5 de I'appendice A souligne que ]a zone 
convient au pfiturage et signale a pression exerc(e par l'empidtement des terres 
cultiv6es. Ces modules techniques proposent aussi des objectifs pour la gestion de cette 
riche ressource, parmi lesquels l'tude des bdnifices relatifs nets d'exploitations 
alternatives, ]a conception et la mise en place des moyens ndcessaires pour gdrer cette 
ressource, et le suivi des changements dans lNcologie et l'exploitation de la zone. 

A pr6sent, les pays membres de I'Organisation de mise en valeur du Fleuve 
S6ndgal (OMVS) envisagent d'introduire des changements importants dans la gestion des 
forets et des paturages. L'essentiel de ces changements consiste A confier la 
responsabilit6 de I'administration des terres publiques, jusque-IA assum6e par le niveau 
administratif national, au niveau local ou eu niveau du village. Pour ]a zone de ]a 
Kolinbine et du lac Magui, ceci pourrait signifier que certaines mesures seront prises 
automatiquement pour preserver les reserves de pfturage permanent, en se basant sur 
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'exploitation traditionnelle de la zone. Mais on ne peut pas dvaluer rationnellement les 

avantages de ces mesures sans examiner d'autres utilisations potentielles auxquelles on 

aurait renonc6. Les activit6s d'6levage et d'am6lioration des troupeaux ne doivent pas 

consister simplement en une d61imitation restrictive de la zone pour l'61evage. Au 

contraire, ces activit6s doivent s'efforcer d'6tablir un processus de planification qui 

d6terminerait quelle serait la coinbinaison des divers modes d'exploitation des ressources 

qui conviendrait le mieux aux "bourgouti~res;" ceci, en instaurant des m6canismes de 

contr6le de 'exploitation des ressources, m6canismes n6cessaires au maintien des 

combinaisons choisies et en 61aborant un programme de suivi int6gr6 de l'environnement 

pour recueillir toute l'information en retour possible et pouvoir reviser les pr6f6rences 

dans l'exploitation des ressources. L'amiTnagement des "bourgoutiires" ne peut pas se 

baser sur un choix d6finitif entre ia demande de l'61evage ou de I'agriculture, mais 

d6pendra des variations des conditions 6conomiques et environnementales. 

Questions particulires Comme les propri6taires des troupeaux qui exploitent les 

"bourgoutires" viennent de nombreuses regions de la Haute Vall6e, et meme au-dela, 

il sera difficile d'6tablir un m6canisme de contr(le efficace et l'application des d6cisions 

concernant la gestion de cette ressource risque de cr6er des conflits entre des int6rts 

priv6s A court terme et un prix social A long terme. Comme dans le cas de 

I'amenagement des terres de village, il faudra mettre en place des dispositifq 

administratifs pour d6finir les droits et les devoirs envers la propridt6. 

Certaines parties de la zone r6serv6es au pfturage doivent 6tre gouvern6es par 

des droits de propri6t6 commune. LI propri6t6 commune ne signifie pas le libre accts 

de chacun aux ressources. Les personnes individuelles ont des droits et des devoirs dans 

le rtgime de la propri6t6 commune tout autant que dans la propri6t6 privte. La 

difftrence entre la propri6t6 priv6e et la propri6t6 commune ne reside pas dans la nature 

des droits et des devoirs, mais dans le nombre des personnes qui sont incluses ou exclues. 

Les zone: cultiv6es doivent tre loutes aux producteurs avec des baux A long 

terme pour encoirager les investissements ndcessaires pour amdliorer les ressources. 

L'allocation de teri e cultiv6es exigera de combiner les prises de d6cisions au niveau local 

avec une supervision r6gionale qui veillera "icc que les droits "ila propri6t6 soient Ala 

fois pragmatiques et 16gaux. Les agriculteurs devront 6tre conscients des changements 

d'orientation possibles dans l'utilisation des ressources proposes par le comit6 de gestion 

des "bourgouti~res" et seront lies par contrat envers ces 6ventualit6s. 

Pr6paration du projet Les activitCs de conduite et d'am6lioration du troupeau 

doivent commencer par une 6valuation globale des caractcristiques physiques de la zone, 

des rendements actuels et potentiels (et Ieur impact sur l'environnement), lorsque les 

terres sont exploittes pour l'61evage ou pour I'agriculture, avec les projections 

d6mographiques n6cessaires. II est probable que certaines parties de la zone 

conviennent mieux A la mise en culture alors que d'autres doivent tre r6serv6es au 

paturage. Les 6valuations doivent 6tre faites sur ]a base des coots et des avantages y 

compris le prix des bouleversements dans la population et l't3evage et autres effets moins 

6vidents des diverses options d'exploitation des ressources. Une fois I'analyse 
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6conomique achev6e, on pourra examiner et incorporer les questions sociologiques dans 
les recommandations concernant l'allocation des ressources. 

Les comit6s de d6cideurs qui r6partiront l'exploitation des "bourgouti~res" seront 
compos6s de leaders locaux et de repr6sentants r6gionaux des 6tats membres de 
i'OMVS. Les personnes charg6es de l'ex6cution des projets pr6pareront et prdsenteront 
des reco-nmandations bas6es sur l'6valuation des modes d'exploitation des ressources, 
avec I'aide de personnes trs familiaris6es avec la zone de la Kolinbin6 et du lac Magui. 

Priorit6s Acourt terme La pression d6mographique obligera ,i r66valuer de faqon 
continuelle les d6cisions concernant l'exploitation des ressources. Bien que de grands 
changements dans cette exploitation semblent improbables, il pourrait y avoir des 
changements dans le sens d'une augmentation des cultures, par suite de certaines 
circonstances 6conomiques et sociales, ou bien une terre cultiv6e pourrait redevenir un 
pturage Ia suite de certaines observations 6cologiques. L'essentiel est que le mode 
d'exploitation des "bourgoutires" doit suivre un processus de prise de d6cision continuel. 
Parmi les priorit6s importantes "Acourt terme, il faut 6tablir un programme de suivi pour 
]a conduite et l'am61ioration de l'6levage dans ]a zone, pour d6terminer quelle est la 
combinaison des modes d'exploitation des ressources pr6f6r6e au debut et mettre en 
place des moyens de contr6le pour la gestion de ces ressources. 

5.1.2.2 Ddveloppement des picheries 
Position du problme Les activit6s de peche dans la zone de la Kolinbine et en 

particulier dans le lac Magui constituent pour certains villages une source importante de 
revenus suppl6mentaires et les produits de la peche reprdsentent une source de prot6ines 
essentielle dans l'alimentation locale. Cependant, on n'a pas encore 6tudi6 quel serait 
le volume des prises pouvant assurer ]a durabilit6 de ce syst~me de peche en rivi~re et 
dans les plaines d'inondations. 11faudra aussi mieux comprendre le milieu socio
6conomique des pecheries, qui comprend le village de Gourel, la principale communaut6 
de pecheurs sur le lac Magui, et d'autres villages ayant des activit6s de peche 
substantielles comme M61o, Diataya, Diadji et Tango. 

Pr6paration du proet Des 6tudes sur les r6serves de peche et des enquetes socio
6conomiques devront tre entreprises pour les communautds de pecheurs dans la zone 
de la Kolinbine et du lac Magui. Ces 6tudes seront men6es sur une priode de un A 
deux ans, aprts quoi il sera possible d'61laborer une s6rie d'interventions qui se 
concentreront sur les activits suivantes: 

- 6tablir le maximum des captures qui assure Ia durabilit6 du systime et les 
changements dans les techniques de gestion de la p0che pour maintenir les 
captures A cc niveau; 

- am6liorer le traitement, la collecte, la transformation, le stockage, le transport 
et ]a commercialisation du poisson pris dans la zone; et 

- dtudier la faisabilit6 du d6veloppement de formes simples d'aquaculture dans 
les zones de culture de paddy d6ja 6tablies, ou dans de nouveaux viviers. 
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Toutes ces interventions propos~es pour le projet devront 8tre 6valudes pour voir 

si elles sont compatibles avec la prdservation de ]a possibilit6 d'exploitation saisonnire 

pour l'61evage unique dans la zone. Lorsque les pecheries propos6es risquent d'entrer 

en conflit avec les activit6s d'6levage, ces conflits doivent etre rdsolus dans le sens du 

maintien de ia zone comme zone sp6ciale de d6veloppement de 1'61evage. 

5.2 ZONE DU BARRAGE ET DU RtSERVOIR DE MANANTALI 

5.2.1 Apercu socio-6conomique 

La region de Manantali englobe la zone qui entoure le barrage de Manantali et 

son nouveau r6servoir, les anciens villages et les nouvelles zones d'habitation situdes en 

aval du barrage, la ville de Manantali elle-m~me et la nouvelle infrastructure, et les 

villages et camps de pcheurs rdinstall6s en amont du r6servoir et Asa p6riphdrie. La 

r6gion a subi des changements importants dans les domaines sociaux, 6conomiques Ct 

environnementaux entre les anndes 1981, au ddbut de ]a construction du barrage et 1989, 

date Alaquelle il a 6t6 pratiquement achev6 et que le rservoir a 6t6 rempli Aisa capacit6 

minimale. Pour ]a construction du barrage il a fallu recruter une main d'oeuvre de 

15 000 immigrants et procdder A la rdinstallation obligatoire de 10 000 residents de la 

vall6e du Bafing, essentiellement des Malink6, dans des villages situds en aval du barrage 

ou en dehors de la limite 6ventuelle du reseivoir. La nouvelle infrastructure routi~re, 

install6e pour faciliter la construction du barrage a fait que la rtgion, autrefois une des 

r6gions les plus isol6es du Mali, est aujourd'hui beaucoup plus accessible. 

Suite A l'arrivde massive d'immigrants, A la construction d'une nouvelle 

infrastructure permanente, et A la r6installation des anciens residents, la region de 

Manantali a subi des changements permanents. L'altdration de l'hydrologie de la rivire 

en aval du barrage et la cr6ation d'un grand lac dans la vallte inondde en amont ont 

provoqu6 des changements nmajeurs de l'environnement. Ces changernents ont eu et 

continuent A avoir un effet n6faste sur la faune de la region, encore aggrav6 par son 

exploitation acc6lrde par les nombreux nouveaux r6sidents et par suite de l'acc~s 

amdlior6 A la zone. Ces changements ont men6 Aune intensification du braconnage et 

de la chasse pour la subsistance. Les nouvelles possibilits de peche dans le lac ont 

attir6 des p~cheurs opportunistes qui se sont maintenant 6tablis au sein des nouvelles 

structures de p~che et de commercialisation sur le reservoir de Manantali. 

Le projet de rdinstallation de Manantali, exdcut6 par ]a Direction nationale de 

I'hydraulique et de l'nergie du Mali (DNHE), a 6t6 rdalis6 entre les ann6es 1982 et 1989 

avec une assistance technique et un financement de 16 millions de dollars accord6 par 

I'USAID. Le projet de rdinstallation a r6parti les 10 000 personnes a reloger provenant 

de 28 villages (allant de 100 i 1 000 habitants) et de 14 hameaux (moins de 100 

habitants) dans des nouveaux villages construits AI'extdrieur de la zone inondde par le 

r6servoir. Les nouveaux sites des villages ont 6t6 choisis par les villageois en 

collaboration avec le Gouvernement du Mali dans les anndes 1983 et 1984. 

La plupart des villages ont t6 rdinstalls entre 1 et 25 km en aval, ou au nord 

du barrage, sur les deux c6t6s, a 'est et ai l'ouest de la vallde du Bafing. Trois villages 
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entiers et trois villages partiels ont 6t6 r6install6s en amont du barrage, sur le plateau, 
A l'est de leur ancien site. Chaque village a requ une citerne ou un puits avec une 
pompe t main et des routes praticables en toutes saisons ont 6t6 constnites afin de 
relier ces nouveaux villages A la route principale. D'autres types d'infrastructures qui 
existaient auparavant ont 6t6 reconstruites dans les nouveaux sites, y compris les 
btiments administratifs, les entrep6ts, les 6coles et une unit6 mfdicale. Dans les 
nouveaux villages, la terre a et6 d~frichde et distribute A chaque habitation. Des 
enqutes menfes dans les villages r6installfs oant rv616 que les villages individuels avaient 
des succ s divers en agriculture dans ces nouveaux sites. Un probl~me commun A de 
nombreux villages venait du fait que dans le processus d'allocation des terres agricoles 
aux nouveaux villages, on n'avait assez tenu compte des besoins de la jach~re ou d'une 
utilisation plus extensive de ]a terre. Une enquete menfe dans les villages par une 
6quipe du Corps de la Paix montre que les personnes r6installfes oant des probl~mes 
vari6s, comme l'approvisionnement en eau (dus surtout aux pompes Amain qui sont en 
panne), la sant6 et la nutrition.
 

Les communautfs de la region de Manantali 
ont connu des pfriodes de stress 
consid6rable pendant cc processus de changement des conditions physiques, 
environnementales, 6conomiques et sociales, et qui a dur6 prts d'une d6cennie. Ce stress 
a particuli~rement marqu6 les villages rfinstallfs Malinkfs, mais il est aussi 
caractfristique des colonisations sociales du type villes-champignon comme celle de 
Manantali, qui est le produit de l'norme injection de fonds, de travailleurs et de 
mat6riaux nfcessaire "i construire le barrage de Manantali et l'infrastructure qui 
l'entoure. Maintenant que la phase de construction est achev6e et que les activit6s de 
I'OMVS ont atteint le stade du fonctionnement et de l'entretien, ]a colonie de Manantali 
est ' uae phase de dfclin dans son cycle de d6veloppenient. I-La population de la region 
commence aise stabiliser Aun chiffre considfrablement inffrieur au niveau de pointe des 
annfes de prosp6rit6, mais encore bien supfrieur au niveau prfcfdant le barrage. Les 
plans de I'OMVS pour ]'installation des turbines hydro-6lectriques ,a Manantali 
conduiront i une nouvelle phase de prosp6rit6 cyclique, mais beaucoup moins importante 
que lors de la construction du barrage. 

La r6gion a fait rfcemment l'objet de deux grandes 6tudes multi-sectorielles et 
d'un programme de trois ans de suivi socio-e'conomique, 6tude sociale et assistance 
technique au projet de rfinstallation des villages de Manantali. Ces projets sont les 
suivants: 

Technital, 1985. Etudes d'identification et de factibilit6 de la zone aval 
Manantali/Bafoulab6 (Mali), preparee pour I'OMVS, Rome, Italie, juin 1985. 
Agrar Und Hydrotechnik GmbI, 1990. Utilisation des potentiels de 'aire du 
barrage de Manantali, Schma directeir, rapport pr par6 pour le Minist~re 
de l'industrie, de I'hydraulique et de l'nergie de la Rpubliaue du Mali, 
Direction nationale de l'hydraulique et de l'nergie, Essen, Allemagne. 
Institute for Development Anthropology, 1989. Projet de rinstallation de 
Manantali: rsultatsdc a seconde campagne, rapport pr6par6 pour le Projet 
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de rdinstallation de Manantali, Direction nationale de l'hydraulique et de 
I'Nnergie, Binghampton, aoft 1989. 

Ces 6tudes ont permis de mieux cerner les r6alitds courantes du d6veloppement 
social et 6conomique de ]a r6gion de Manantali. Le Plan directeur de la Haute Vall6e 
du Fleuve S6n6gal a examin6 avec soin les rsultats de ces 6tudes et, en liaison avec les 

observations de ses propres enquates de terrain et analyses sectorielles, a 61abor6 une 

strie d'interventions de d6veloppement potentielles qui, selon lui, conviendraient i la 

region de Manantali. La region de Manantali est considOrde comme une zone spdciale 

de ddveloppement (ZSD) au sein de toute la zone d'6tude, d6finition qui est conforme 

I 'esprit gOndral des termes de rdffrence de l'tude qui indiquent que la partie de la 

Haute Vall6e allant de Diamou A Manantali ne serait t idi&e qu.'au niveau d'une 

reconnaissance prdliminaire et intc.grde dans le Plan directeur en fonction des potentiels 

et opportunite2 spdcifiques qui pourraient 6tre identifit.es". 

5.2.2 Programmes sp6ciaux de dcveloppement 

L'6tude rdalisde par Agrar Und Hydrotechnik GmbH (AHT) a prdsent6 sous 

forme condens6e 37 projets ou programmes possibles qui pourraient concerner la 

population vivant au voisinage du barrage de Manantali. Ces projets ou programmes 

sont r6partis par secteurs comme suit: 

Production primaire 16 
Agriculture 3 
Elevage 3 
P.cheries 7 
Foresterie 3 

D~veloppement des ressources naturelles 3 
Services sociaux 7 

Sant6 4 

Education 2 

Eau potable 1 

Organisations locales de dfveloppement 5 
Infrastructure routire 3 

D~veloppement de ]a transformation et de l'artisanat 2 

Institutions financires 1 

Les propositions mettent surtout I'accent sur I'ldvation de la capacit6 de 

dvelcppement des organisations locales et villageoises et de leurs leaders, ce qui est 

correct et conforme h l'approche de d6veloppement adoptde dans le prdsent Plan 

Directeur. Dans le secteur de la production primaire, les pecheries revtent une 

importance particuliire. L-a plupart des projets de pches proposas par AHT sont inclus 

dans le schema global de ddveloppement de la ptche, prtsent6 ci-dessous dans la section 

5.2.2.3. Le rapport du plan directeur de AHT inclut aussi un programme prioritaire pour 
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am6liorer les conditions de vie des membres des communaut6s de p cheurs qui n'ont pas 
de villages dtablis et dont la sant6 est prfcaire Acause du manque d'hygi~ne, du manque 
d'eau potable, et de l'absence totale de soins de sant6 primaires. Les conditions 
sanitaires de toute la zone de Manantali sont mauvaises et quatre projets sont propos6s 
pour amfliorer les services de sant6. Des fiches qui dcrivent plus en detail les 37 projets 
propos6s par AHT se trouvent dans l'appendice C du present rapport. 

En plus des services gouvernementaux, le Corps de ]a Paix a un programme 
courant dans la zone, et qui s'est d6velopp6 dans le cadre du projet de rfinstallation de 
Manantali. Certaines propositions de projets provenant de l'Etude d'AHT ont 6t6 
incorpor6es dans le programme triennal du Corps de la Paix, dont le dfmarrage 6tait 
prOvu en mai 1991, avec un budget de 56 219 millions de fCFA. Les dtails :oncernant 
ce p:ogramme ont 6t6 communiqu6s Ala mission d'6tudes sur une base ccatidentielle et 
on ne savait pas si la mission de I'USAID allait financer ce programme comme suite au 
projet de r~installation de Manantali (PRM). Ce programme comporte quatre volets: 

- agriculture et am6nagement des terres;
 
- sant6;
 
- d~veloppement des ressources en eau; et
 
-	 conservation des forets et des ressources naturelles. 
Les schemas de d6veloppement sp6ciaux proposes pour le Plan directeur de ]a 

Haute Vall6e reprennent les projets et programmes propos6s par AHT et par le Corps 
de la Paix et ceux 61abor~s par Ia prfsente mission d'6tude. 

5.2.2.1 	Programmes agricoles 
Les divers types de programmes agricoles proposes sont les suivants: 
- La premiere priorit6 consiste Aam~liorer la productivite de Ia culture des 

c~r~ales, du nifb6 et de l'arachide en regime pluvial. Ceci est n6cessaire 
pour assurer une auto-suffisance alimentaire de base. Les villages ont 6t6 
r~installs avec des superficies de terres cultivables inad~quates et qui n'ont 
pas assez de terre pour Ia jachre. L'intensification des cultures est 
essentielle pour obtenir une production plus 6lev6e sur les terres cultivables 
disponibles, et l'utilisation des engrais organiques et les cultures de 
Igumineuses sont des 616ments cl6s pour augmenter Ia fertilit6 du sol. Cela 
s'accompagnera de l'utilisatinn de semences amfliories, et ]A o6i il y a un 
march6 pour le produit, d'une utilisation limitfe des engrais chimiques. Avec 
une pluviosit6 annuelle d'environ 1 000 mm, il est possible d'augmenter les 
rendements de faqon substantielle. Avec un tel niveau de pluviosit6, la 
culture du mafs devient une option viable, bien qu'on ne puisse obtenir de 
hauts rendements qu'en appliquant de fortes doses d'engrais; 

-	 L'amfnagement d'un p6rim tre irrigu6 pilote de village, de 15 hectares Ai 
Diakaba, qui uti:iserait de l'eau pompfe dans le Bafing pour cultiver le riz sur 
une terrasse le long de la rivire, avec un sol hydromorphe convenable. Cela 
implique une digue autour du pfrimttre, un canal 'i'irrigation primaire avec 
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une pompe, des tuyaux et un reservoir. Un volet important du projet sera la 

formation des agriculteurs participant A]a gestion et 1l'entretien du r6seau 

d'irrigation. On s'attend A ce que les rendements atteignent cinq tonnes h 

l'hectare en vitesse de croisi re et on prfvoit une intensit6 de culture de 

130%. Bien que ce programme contribue de fagon substantielle A la 

production de c6r6ales, il ne sera pas viable sans subventions; 

Des ouvrages de contr6le de l'eau sont propos6s pour amfliorer la production 

de riz et de 16gumes dans les basses terres, et une parcelle pilote de 10 

hectares a 6t6 identifife pour le village de Ougoudinko. La construction 

d'une digue avec des vannes de contr6le permettra de contr6ler 'cau dans 

une certaine mesure et d'augmenter les rendements de faqon substantielle. 

Avec un investissement 6gal au quart de celui du p6rimktre irrigu6, c'est l 

une proposition beaucoup plus viable; et 

Des programmes a plus petite 6chelle comprenant le maralchage, tant pour 

am6liorer ]a nutrition locale que pour augmenter les revenus de la famille, et 

l'enseignement aux agriculteurs de techniques approprifes pour r(duire les 

pertes dans les grains entreposfs, qui semblent 8tre tr~s 6levfes avec les 

pratiques actuelles. 

5.2.2.2 Programmes d'61evage 

Les programmes d'6levage se concentreront sur l'intensification de ]a production 

par une amelioration de l'approvisionnement en aliments du b6tail et une meilleure 

nutrition. Le premier programme pr~voit l'int6gration de cultures tourrag~res dans la 

rotation, pour fournir des aliments pendant la saison s~che. I1y a environ 55 000 bovins 

et 25 000 petits ruminants appartenant aux populations des villages s dentaires et qui 

pourraient produire beaucoup plus de viande et de lait. Des techniques d'6levage 

am6liores permettraient d'utiliser le fumier de fa~on plus efficace pour am6liorer ]a 

fertilit6 du sol. De nombreux agriculteurs dans cette r6gion utilisent la traction animale, 

et le programme viserait Aaugmenter son efficacit6. 

Le second programme vise le potentiel 6conomique plus 6lev6 offert par les petits 

ruminants et se concentre sur la nutrition et la sant6 de ces animaux 6lev6s dans les 

villages. Ce programme aiderait les femmes autant que les hommes, car cc sont souvent 

les femmes qui poss~dent les petits ruminants. Poui finir, on propose d'installer des 

pharmacies vt6rinaires dans les villages comme un moyen essentiel d'am6liorer la sant6 

animale et de r6duire la mortalit6, sp6cialement celle des jeunes animaux. 

5.2.2.3 D6veloppement de la pche 
Les pecheries dans le nouveau r6servoir de Manantali constituent une ressource 

importante, capable d'apporter des avantages 6conomiques substantiels au Mali, de cr6er 

des revenus pour la communaut6 des pfcheurs et de fournir de grandes quantits 

d'aliments riches en prot6ines pour la consommation de la population locale et de zones 
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plus 6loign6es. Aussi, le d6veloppement de la p~che constitue un domaine 
d'investissement majeur dans le plan directeur. 

Position du problme Afin de r6aliser enti~rement ses objectifs de recherche et 
assumer son mandat, Asavoir promouvoir une exploitation et une gestion rationnelle de 
la zone de pdches du r6servoir de Manantali, I'OMVS doit lancer une nouvelle activit6 
de dveloppement de ]a peche A Manarali. Cette activit6 pourrait s'appuyer sur la 
cellule de limnologie rdcemment 6tablie par I'OMVS A Manantali. Cependant, les 
fonctions de cette unit6 devront 8tre considdrablement 6tendues et le personnel renforc6 
pour satisfaire aux exigences de cette nouvelle activit6. 

La cellule de limnologie de I'OMVS, 6tablie en janvier 1989 i Manantali, se 
compose d'un personnel de quatre personnes, y compris le chef de la cellule, biologiste 
& oc6anographe, deux techniciens de laboratoire, pour la qualit6 de l'eau et la biologie, 
et un chauffeur pour les vthicules et les bateaux. Li cellule comporte un laboratoire et 
une station de recherche 6ctablis et 6quip s dans le cadre d'un programme d'assistance 
technique allemand de la Kreditanstalt fur Wiederautbau (KfW). .L station a un petit 
quai sur le r6servoir, avec une rampe pour des bateaux, deux petits bateaux i moteur 
hors-bord de 5 mtres chacun, et a l'ancre un bateau plus grand, de dix mCrtres de long 
avec un moteur int6rieur, et une petite chambre humide Abord. La station poss~de aussi 
des appareils d'6chantillonnage et de l'quipement de p che. 

Outre les analyses de terrain et de laboratoire portant sur les caractdristiques 
physico-chimiques de l'eau du reservoir, la cellule fait des 6tudes sur la production 
primaire di, rdservoir et les populations de poissons, et des 6tudes socio-Cconomiques 
limitOes sur les types de poissons capturs et autres caractdristiques des camps de 
pecheurs r6cemment 6tablis su. ies bords du rdservoir. Cinq stations d'6chanti!lonnage 
ont 6t6 6tablies en des lieux reprdsentatifs sur ie lac. ILa cellule a aussi la responsabilit6 
du suivi de la qualit6 de I'eau et des pecheries dans la zone du Bafing en aval du 
barrage, entre Manantali et Mahina-BafoulabC, mais A ce jour aucune activit6 n'a 
commenc6 dans cette zone. 

La cellule regoit une assistance technique sur une base continue de la part de 
l'Jnstitut Senckenberg AFrankfort, en Allemagne. Bien que la cellule ait 6t6 6quipde et 
que certaines activit6s de formation eu lieu pendant la premiare annde du programme 
d'assistance technique, l'ensemble des activitds pianifides n'est pas en voie de r6alisation, 
et les rdsultats des enqu0tes et des analyses faites t cc jour ne sont pas complets et sont 
bien moins avanc6s qu'on pourrait le penser. Ceci provient essentiellement de retards 
dans Ia livraison du mat6riel import6. Mme si les membres de la cellule sont fortement 
motives et que l'quipement actuel semble suflisant pour commencer le programme, le 
personnel de l'unit6 n'est pas suffisamment nombreux et forme pour accomplir tous les 
travaux pr6vus dans ses objectifs de recherche. 

II en r6sulte que certaines questions cruciales restent sans r6ponse, comme le 
volume des p~cheries dans le reservoir, la composition des esptces, la rdpartition dans 
le lac et le niveau commercial des captures. II est particuliCrement important de 
comprendre Ia dynamique de la population des poissons pendant les premifres ann6es 
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de l'existence du lac, de fagon pouvoir 6tablir les p~ar 3 de gestion et de d6veloppement 
des p~cheries dans le lac en appliquant I'exp6rience acquise dans d'autres lacs artificiels 
en Afrique tropicale. De meme, la dynamique sociale des camps de pecheurs immigrants 
de Bozo, Somono et Sorko 6tablis sur les bords du lac, et les activit6s de peche des 

communaut6s Malink6 r6install6es ou r6implant6es, restent assez peu connues. I1y a 

aussi des diff6rences importirntes dans les r6les des hommes et des femmes dans le 

secteur de la peche A petite 6chelle et qui m6ritent d'etre 6tudi6es. 

Les communaut6s de pecheurs du reservoir sont confront6es A des contraintes 

serieuses pour 6tablir une p6cherie viable Ailong terme sur le lac. Parmi ces contraintes, 

l'acc~s physique au lac, un 6quipement et des embarcations qui ne conviennent pas, des 
problkmes sociaux et organisationnels, et le fait qu'on n'ait pas encore d6termin6 quelle 

serait la meilleure mtthode pour 6tablir une industrie de ]a p~che efficace sur le lac, 

capable d'exploiter les ressources disponibles avec des rendements leur permettant de 

durer. La meilleure faqon de r6soudre ces probl~mes serait d'offrir de l'assistance 

technique, des demonstrations et de la formation aux pecheurs locaux. 

La peche dans le lac a stimul6 la cr3ation d'un grand march6 du poisson et d'un 

systtme de distribution qui sont trop d~velopp6s par rapport au potentiel commercial de 

la pdche. Bien que la surexploitation des reserves de poissons dans le lac soit toujours 
un danger, Ace stade encore prOcoce du ddveloppement de la pCche des amfliorations 

sont nfcessaires pour les dbarcad0res et les systcmes de traitement, de distribution et 

de commercialisation des poissons. 
Preparation du projet Ce projet devra inclure les 616ments suivants: 
- ParamCtres sur 1'valuation des stocks et 'environnement Le programme 

actuel de recherche de la cellule de limnologie de I'OMVS doit 8tre renforc6 

et centr6 Acourt terme sur des activitds permettant d'obtenir rapidement une 

estimation des r6serves de poissons dans le reservoir, avec un programme 

int6gr6 d'6cchantillonnage qui inclura la collecte de donn6es de p.ches 

exp6rimentales, des donn6es commerciales sur les prises et des 6tudes sur les 

param tres de 'environnement. Pour atteindre cet objectif de faqon 

ad6quate, il faudra faire une sdrie d'6tudes de reconnaissance rapides et 

r6pk6es pour recueillir des donn6es plus d6taill6es sur la composition, ]a 
dimension et la condition des p~ches (les espces, l'abondance relative, le 

rapport longueur/poids, les variations saisonnitres et les conditions de ]a 

reproduction). Ces donn6es, recueillies par des techniques de p~che 
exp6rimentale devront tre complt6es par des 6tudes r6p6t6essur les pCches 

commerciales (la composition en esp~ces, le nombre, le rapport 

longueur/poids) r6alis6es par les pcheurs dans des camps de p che 

repr6sentatifs autour du r6servoir, et un suivi routinier des parami'tres cl6s 
de la qualit6 de I'eau et du plancton; 

Enqu~tes socio-6conomiques Le programme de recherche actuel de la cellule 

de limnologie doit 8tre 6tendu dans le court terme pour mener des enquetes 

socio-6conomiques plus completes et rdpdtdes aupr~s des communaut6s de 
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pecheurs immigrants implant6es autour du r6servoir, d'autres 616ments 
comme la commercialisation formelle et informelle du poisson et les voies de 
distribution. Ces enqu~tes devraient se concentrer sur la remise Ajour du 
recensement actuel des p~cheurs, la confirmation des enquetes sur les prises, 
le calcul des prises par rapport au niveau de l'effort, les donn6es concernant 
les lieux de p6che et les 6quipements, la collecte des donn6es de prix de gros 
et de dtail, et le dcveloppement des informations sur le d6barquement, le 
traitement, ia commercialisation et la distribution des poissons captur6s; 
Assistance technique et programme de d6veloppement des pecheries 
Certaines contraintes qui affectent le d6veloppement des pecheries dans le 
r6servoir de Manantali devront 6tre r6solues en priorit6 et Aicourt terme. 
D'autres questions concernant ]a cominercialisation et le d6veloppement des 
pecheries pourront Ctre r6solties plus graduellement lorsque le 
fonctionnement socio-6conomique, le march6 et les voies de 
commercialisation seront mieux compris. Les 616ments du programme seront 
les suivants: 
- Activit6s d'exp6rimentation d'embarcations et d'6quipement pour 

introduire de nouveaux 6quipements et des barques mieux adapt6es A]a
p~che lacustre. I1 faudra y inclure des volets de vulgarisation et de 
formation des p~cheurs; 

- Traitement du poisson amflior6 et 'i moindre coot, pr6paralion des 
produits, techniques de conservation pour r6pondre A la demande en 
poissons frais, sfchfs et fumros, et enfin protection contre les insectes 
ichtyophages. Li aussi, il faudra inclure des activit6s de vulgarisation et 
de formation; 

- Extension des structures de dfbarquement du poisson, d'entreposage, de 
commercialisation et de distribution. Examen, "i I'aide ded'6tudes 
faisabilir,. d'ar-iliorations possibles des infrastructures, y compris un 
nouveau d6barcadere du poisson sur le barrage, des nouvelles structures 
d'entreposage, de commercialisation et de transbordement AManantali 
ainsi qu'un entrep(t frigorifique et une usine Aglace pour le poisson frais. 
La constitution de coopfratives de transport pour transporter le poisson 
depuis les camps de p~cheurs jusqu'hi Manantali et de Manantali jusqu'aux 
marches secondaires de Bafoulab6, Mahma, Kita, Keneiba, Toukoto, Kayes 
et Bamako. Une partie du poissons pourra aussi 6tre acheminfe 
directement des camps de ptcheurs "iKita et aiBamako; et 

- Mise en place de nouveaux systCmes locaux de credit et de coopfration 
pour encourager les 6conomies d'6chelle dans ]a croissan-e des activitfs de 
la pfche artisanale et promouvoir un plus grand d&',eloppement de ]a 
commercialisation et de la distribution du poisson en gros et au dftail. 

Programme de gestion et de suivi despVcheries Dans le moyen terme, aprs 
que des sfries de donnfes dans le temps et raisonnablement prOcises auront 
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6t6 obtenues Aipartir des deux programmes d'6tudes compl6mentaires d6crits 

ci-dessus, des pr6dictions des rendements des p~cheries pourront etre faites 
compte tenu de l'influence de I'intensit6 de la peche sur les rdserves estimdes 
de poissons, les changements dans les param tres environnementaux du 
r6servoir et les fluctuations du niveau de l'eau. Cette information servira de 
base pour diriger la peche lacustre dans le r6servoir Along terme et de faqon 
durable. Des pratiques sp6cifiques de gestion des peches seront appliqu6es 
selon les besoins, pour r6glementer et allouer des volumes de prises dans des 
limites qui assureront ]a p6rennit6 de la p~che. 
Etude du repeuplement du r6servoir et du d6veloppement de la p~che 
sportive Pour mieux planifier la diversification A long terme des utilisations 
du r6servoir de Manantali, une 6tude de repeuplement et des options 
d'introduction de nouvelles esp~ces devra 8tre entreprise. Une telle 6tude 
sera men6e dans Its limites des contraintes 6cologiques des p~cheries 
existantcs dans le lac et bas6e sur l'exp6rience acquise dans le d6veloppement 
d'autres r6servoirs tropicaux en Afrique. L'6tude examinera aussi le potentiel 
de dtveloppement de la pche de loisir dans le lac, compte tenu des besoins 
des p.cheries commerciales et des propositions pour le d6veloppement du 
tourisme dans la r6gion. 

Pour r6aliser les divers 616ments du d3veloppement des pecheries AManantali, 
ilsera utile de restructurer et d'6tendre la cellule de limnologie de I'OMVS pour en faire 
un Centre de recherche et de d6veloppement des pecheries AiManantali. Ceci 
permettrait de recruter un personnel plus nombreux pour mieux accomplir tout l'6ventail 
des activit6s propos~es dans ce programme. 

Prioritfs ,i court-terme Pour accomplir 1. (ransition vers ce nouvel ensemble de 
responsabilitfs, I'OMVS et le Gouvernement du Mali devront prendre I'engagement i 

long terme de financer les activitfs propos6es, si possible avec l'aide d'un bailleur de 
fonds. Un tel centre, et meme la cellule de limnologie a son niveau d'activit6 actuel, 
exige la pr6sence quasiment Aplein temps de chercheurs, d'6conomistes et de spfcialistes 
de l'6quipement de pche expdriment6s, pour catalyser les activitds requises sur une base 

continuelle, ainsi qu'un personnel ccmpl6mentaire local bien form6. Meme avec ses 
programmes actuels, la cellule de limnologie aurait besoin au minimum d'un sociologue 
et d'un statisticien de recherche Aplein temps. 

Pour le dfveloppement et I'exfcution de cette nouvelle activit6, I'OMVS devra 
coordonner l'expansion de son r6le avec les instances approprices du Gouvernement du 
Mali, en particulier I'Institut des sciences humaines et ]a Direction des eaux et for~ts. 
I1faudra rechercher une assistance aupr s de l'Organisation des Nations Unies pour 

l'alimentation et l'agriculture (FAO) dans son Bureau regional de I'Afrique, avec d'autres 
donateurs qui ont l'exp6rience des projets de recherche et de d~veloppement des 
pecheries lacustres, et 6tablir une collaboration toute particuli~re avec des institutions 
internationales qui ont 1'exp6rience des pecheries en reservoirs tropicaux. 
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5.2.2.4 Programmes forestiers 
Les programmes forestiers sont congus de fajon A assurer une production 

forestire durable qui permette de satisfaire les besoins en bois de feu de la population. 
Le premier programme vise Aintroduire ]a gestion rationnelle de la foret en enseignant 
Ala population locale et aux agents forestiers les m6thodes qui permettent de maintenir 
une production "Aun niveau durable. Un des objectifs majeurs sera de prot6ger la savane 
foresti~re extensive contre la coupe au hasard. Un programme compl6mentaire visant 
Air6duire la demande est la promotion de foyers Abois am6lior~s. De tels programmes 
ont d6ji 6t6 largement introduits Atravers tout le Sahel et avec un succ~s consid6rable. 
Ils contribuent Arfduire la consommation de bois de faqon remarquable, jusqu'-i 50%, 
et font gagner du temps aux femmes dans la pr6paration des repas. 

Des pfpinires de village sont aussi propos6es pour la propagation d'arbres 
fruitiers et autrcs essences qui peuvent tre utilis6es pour augmenter le revenu, amfliorer 
la fertilit6 du sol et r6duire l'6rosion. II existe un certain nombre d'arbres qui peuvent 
produire de la nourriture et des mddicaments traditionnels et dont la plantation 
permettrait d'amdliorer la nutrition et les conditions sanitaires. La promotion d'esp~ces 
de haies vives pour protfger les jardins potagers et les autres zones de culture intensive 
est 6galement incluse. Le Leucaena est un arbre de valeur qui d'une part amfliore la 
fertilit6 du sol en fixant I'azote, et d'autre part pousse rapidement pour produire du bois 
de feu. Pour finir, il sera n6cessaire de faire l'inventaire des ressources foresti6res de la 
zone de faqon Aiprotfger l'cologie de la region et qui servira de base pour planifier les 
activit6s futures d'amfnagement de la fort. 

5.2.2.5 Programme de protection des ressources naturelles 
ILa lutte contre l'tNrosion et la conservation du sol sont les 616ments clfs de tout 

programme visarn A protdger ]a production agricole afin qu'elle puisse durer. De 
nombreux probl~mes d6ji identifies ailleurs dans la Haute Valle se posent 6galement 
dans la zone de Manantali, mais sont encore aggravds par une pluviosit6 plus 6lev6e et 
une topographie accident6e. Les mesures n6cessaires Aicombattre 1'rosion sont d6crites 
dans la section 1 de l'appendice A (A.1) selon le type d'6rosion rencontr6. Lorsque Ia 
fertilit6 du sol est en ddclin, il faut prendre des mesures destin6es Aaugmenter la teneur 
en mati~re organique et en 616ments nutritifs. L'utilisation du fumier et du compost sont 
essentiels pour augmenter la matire organique, et les cultures fixatrices d'azote, telles 
que le nidb6, sont n6cessaires pour reconstituer les 6l6ments nutritifs. 

Concernant les feux de brousse, comme dans de nombreuses autres zones de ]a 
Haute Vallfe, ils contribuent -i Ia reduction progressive tant des zones en forets que des 
espces elles-mtmes, car !es essences non toldrantes sont peu "hpeu dftruites. La 
production de la biomasse est rdduite, cc qui affecte l'6cologie de Ia zone et la 
production des ressources des pfiturages. Le programme propos6 implique rNducation 
des villageois et des agents forestiers, et l'introduction de primes qui rfcompensent les 
villages selon la dimension de Ia zone prot6g e contre le feu. II faudra 6tablir des 
bandes de protection autour des zones cultiv6es. L'6tude AHT recommande des feux 
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pr6coces contr6ls, mais meme les feux de ce genre ont un impact n6gatif sur la 
croissance de ia foret en d6nudant le sol et en rfduisant le niveau des 616ments nutritifs; 
ils ne sont pas recommandds dans le plan directeur. 

5.2.2.6 Proiet de conservation de la faune et de ddveloppement du tourisme 
Le second grand potentiel 6conomique de la r6gion de Manantali est la nouvelle 

R6serve de faune de Bafing, et qui constitue elle aussi un 6l6ment majeur du plan 
directeur de la Haute Vallke. 

Position du probl~me Comme le montrent les 6tudes sur le terrain et les revues 
de bibliographies faites dans le cadre de l'61aboration du plan directeur, la rcgion de 
Manantali poss0de des ressources naturelles de valeur importantes et intactes, et en 
particulier celles qui ont trait i la faune, dont la protection vaut la peine d'etre renforc~e 
car elle peut servir de base au diveloppement d'un projet de tourisme qui permettra de 
diversifier l'6conomie rdgionale. Les structures qui existent ddjA pros du barrage et du 
rdservoir de Manantali et la faune encore prdsente dans la region et dans la rcserve de 
Faune du Bafing r6cemment 6tablie, offrent d'excellentes possibilitds pour le 
ddveloppement d'un tel projet dans la zone d'6tude. 

En janvier 1990, en vue de preserver les populations de plusieurs espces 
animales que l'on considbre en danger et qui subsistent encore en nombre appreciable 
sur le plan r6gional et international, et comme mesure de moderation et de 
compensation partielle de l'impact sur l'environnement de la construction du barrage de 
Manantali et de l'inondation des terres du reservoir et de la perte de l'habitat de la faune 
sauvage, le Conseil des ministres du Mali a autoris6 par dOcret l'tablissement de la 
Reserve de faune de Bating, sur 159 000 hectares (Hagen 1990). La r serve est 
administrde par la Direction Nationale des Eaux et Forets du Ministre des ressources 
naturelles et de l'dlevage, et ses limites englobent certaines parties des cercles de 
Bafoulab6 et de Kneiba et leurs arronaissements de Bamafdld, Koundian et Faraba 
(Voir la carte des activitds foresti~res, Atlas des cartes, fenille 200-04, Volume I). 

La zone qui se trouve dans la reserve est la derni~re zone pratiquement intacte 
de terres boisOes et de forets soudano-guindenne du Mali. Elle est aussi considtrde par 
I'Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) comme 6tant au coeur 
de la richesse des esp~ces soudaniennes du point de vue de la diversit6 biologique 
(UICN 1987; Warshall 1989). On pense que dans les limites de Ia rdserve il y a encore 
des populations viables de deux espices qui se trouvent sur la liste des esp~ces en danger 
ou menacOes: un primate, le chimpanz6 d'Afrique de l'ouest (Pan troglodytes verus) et 
une esp~ce d'antilope, l'6lan gant de Derby (Tragelaphus oryx ou Tarotragus 
derbianus). Cette r6gion protge aussi des populations vulndrables restantes d'autres 
espbces d'animaux sauvages auxquelles les conservationnistes s'intressent et qui ont une 
valeur potentielle pour attirer les touristes et instaurer une chasse commerciale avec 
permis (voir tableau 5-1). Parmi ces esp~ces, le lion, l'hippopotame, le buffle, plusieurs 
esp~ces d'antilopes (cob commun, bubale, antilope rouane, guib harnach6, cob des 
roseaux, c6phalophe rouge, ourfbi), plusicurs espices de singes (galago, babouin, singe 
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Tableau 5-1 
Uste particle des principalcs cspccs sauvages connucs ou suppos6es dans la Rdscrvc dc
 

Faunc dc Baling ct la rgion du barrage de Manantali
 
(Noms cn anglais/franqais/bambara/scientifiqucs)
 

western chimpanzec/chimpanzc occidentalldemou (an troElodytes verus) 
Derby's giant cland/elan de Derby/minandian (Tarotragus derbianus or Tragelaphus orv)
 
elephant/elephant/sama (Loxodonta africana)+
 
lion/lion/waraba (Panthera leo)
 
hippopotamus/hippopotame/mali (Hippopotamus amphibius)
 
buffalo/buffle equinoxallsigui (Syncerus caffer aecquinoxialis)
 
kob antelopc/cobe defassa/sine sine (Kobus defassa)
 
bubal hartebcest/bubale/tangon (Alcelaphus busclaphus)
 
roan antelopc/hippotrague/dague (Hipnntraius ecuinus)
 
bushbuck/guib harnache/mina (Tragclaphus scriptus)
 
Bohor reedbuck/cobc des reseaux/kongoron (Redunca redunca)
 
Grimm's duiker/cephalopc dc Grimm/mangalani (Cephalophus spp. or Sylvicaptra grimmia)
 
oribi/ourebilw'goloni (Ourebia ourebi)
 
warthog/phacochere/oulakano lai (Phacochocrus acthiopicus)
 
baboon/bablouin/(PLpio papio or Ppio anuhis)*
 
patas monkcy/patas (Erythrocebus P1nat)
 
vervet monkey/singe vert (Cerconithicus acthiopicus)
 
leopard/panthere/wara nikala (Panthera p-rdus)
 
spotted hyacna/hyene tachet /souroukou (Crocuta crocuta)
 
jackal/chacal (Canus aurus)
 
aardvark/orycteropc (Orycteropus afer)
 
civct/civette (Viverra civetta)
 
wild hunting dog/lycaon/kounko wolou (Lvcaon pictus)
 
bush pig/potamochere/congolai (Potomochocrus pxrcus)+
 

+ 	 presence rtcente non confirme. 

* 	 La transition entre P. panio and P. anubis se trouve prs de cctte zone. Les observations 
prcc4dentes n'ont pas 6t6 d6finitives et de I'hybridation a pu dgalement se produire. 

Note: 	 Les habitants locaux font dtat 6galement d'observations du galago (Galapo sencealensis) 
et des singes colobus. Cctte listc d'espZces ne comprend pas les espFces mineures, telles 
que les dcurcuils, les li'vres, les hyrx des rochers, et les oiseaux. 

Rf: 	 Maldague 1985; Moore 1985; Rpublique du Stn~gal sans date; R6publique du 

Mali 1988; Pavy and Kanoute 1990. 
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patas, sin;c vert), des petits mammif res (civette, phacoch~re, hy~ne tachet~e, chacal, 

oryct6rope) et de nombreuses espces d'oiseaux. 

La reserve de faune de Bafing compte aussi une population humaine estim6e it 

3 422 personnes, appartenant aux groupes ethniques Peuls et Malink6 et r6partis dans 

18 villages situ6s entirement l'int6rieur ou aux abords de I" r6serve. Ces gens 

pratiquent g6n6ralement une agriculture de subsistance et 61tvent des animaux. En 

certaines saisons, de 25 000 A 35 000 totes de b(tail, y compris des troupeaux non 

r6sidents, vont pfiturer dans cette r6gion infest6e par ]a mouche tst-ts6 (R6publique du 

Mali 1988). La chasse aux animaux sauvages pour la viande et les produits animaux 

commercialisables constituent un volet important de l'6conomie de la population 

r6sidente et non r6sidente de la r6serve (Moore 1985). Le braconnage y est aussi 

commun et a augment6 par suite de l'influx de la population attir6e par la construction 

du barrage de Manantali, et du d6veloppement des voies d'acc~s ",la r6gion (Towner 

1989). I1existe aussi dix camps de pcheurs permanents ou temporaires, peupls 

d'immigrants Bozo ou Somono, sur la rive ouest du riservoir, dans les limites de la 

reserve.
 

La creation officielle de la rt3serve a it6 considtr~e comme une 6tape 

interm6diaire dans la protection 6cologique de la zone qui m~nera 6ventuellement A ha 

proclamation de toute la zone comme Parc national (Maldague 1985; Rdpublique du 

Mali 1988). Cependant, comme il y a des personnes qui habitent dans les limites de la 

reserve et qui exploitent ses ressources naturelles, il scra i6ventuellement ndcessaire de 

reinstaller certains villagcs ou de limiter strictement leurs droits d'usage actuels pour 

prot6ger la faune qui reste et son habitat de fagon addquate. La r6serve actuelle permet 

aux villages qui s'y trouvent d'utiliser les ressources dans un rayon allant de 2,5 a 5 km 

autour de chaque village scion sa dimension. Ainsi, A I'heure Ictuelle, 10 1 15% de ha 

superficie de la reserve resteront sous l'int]uence directe de I'homme, mais la zone 

d'influence rdelle des hommes et des animaux d'i6levage est beaucoup plus 6tendue 

(Towner 1989). 

11semble que I'6l6ment c16 pour rt~ussir ,Amaintenir A long ternie les populations 

d'animaux sauvages dans la riserve, et pour acc6l.rer le processus d'6tablissement d'un 

parc national dans ses limites, scra d'identifier et de rdaliser les bdntfices 6conomiques 

provenant de 'a protection de la faune, la conservation de la nature, le tourisme et ]a 

chasse avec permis. Dans le cadre de cc processus il sera ndcessaire de prvoir dt~s 

incitations tconomiques pour encourager les risidents locaux et le Gouvernement du 

Mali Atparticiper A la protection de I'environnement et aux efforts faits pour protdger la 

faune et arreter la surexploitation destructrice des ressources animales r6gionales. Une 

approche possible serait celle qui est ddja appliqutc par le Service des pares nationaux 

et de la Faune de Zambie avec son systtnme coordonn6 de pares nationaux et des "terres 

de chasse contr61c" adjacentes. Les pares nationaux constituent l'pine dorsale du 

systme de protection de la vie sauvage parce qu'aucune chasse n'y est autoriste. Ls 

zones de chasse contr1,e servent de zones tampon pris ou autour des parcs, et Ia chasse 

y est autoris6e de faqon limit6c, avec des permis et si elle est compatible avec d'autres 
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formes d'exploitation locales. Dans ce syst me, les villageois sont form6s et recrut6s pour 
servir d'6claireurs contre les braconniers et viennent s'ajouter au personnel professionnel 
engag6 par le gouvernement pour ia gestion des parcs et de la faune. Les villageois 
reqoivent aussi une partie des revenus du gouvernement provenant des droits de chasse, 
des concessions, des droits d'entr6e dans les parcs, en plus des bdn6fices provenant de 
l'emploi local. Ce syst~me de gestion inlovateur et qui enseigne aussi aux residents 
locaux les avantages de la protection de la faune a cr66 des incitations 6conomiques 
puissantes pour interdire le braconnage. Ainsi, dans certaines zones, les populations 
d'animaux sauvages ont pu doubler en moins de cinq ans (Stone 1989). 

11existe des indices qui prouvent que les populations d'animaux sauvages qui 
existent encore dans la region sont hautement vulndrables A la surexploitation et meme 
au ddracinement total; ces populations ne reqoivent Ail'heure actuelle aucune protection 
ni mesures spdciales, et cela, bien que la reserve vienne d'etre ddclar6e comme 6tant une 
zone prottg6e. Ceci est d6 au fait que la Direction nationale des eaux et fortts (DNEF) 
du Mali dispose de ressources professionnelles, financikres, mat6rielles et Jogistiques 
limitees. La DNEF est incapable de maintenir en cc moment une pr6sence active dans 
la rdserve ou d'entreprendre Ics 6tudes et autres activitts de dt~veloppement niccssaires 
itexecuter un projet de conservation de la faune et de d6veloppcenit du tourisme de 
faqon efficace. De plus, les changements environnementaux survenus 'I la suite de la 
construction du barrage de Manantali continuent daivoir uric influence ndfaste sur 
certains 616mcnts de la vie sauvage dans hi region, comme la perte de I'habitat, le 
harc~lement par l'homme, Ic braconnage et la surexploitation. 

Si on vcut maintenir les populations existantes d'animaux sauvages dans leur 
intdgralit6, tous les grands projets de d6veloppemcnt actuels ou propos6s doivent 6tre 
considdrfs dans un contexte rdgional. D'autres menaces aux animaux sauvages de la 
region de Manantali et i la r6servc de faune de Bafing proviennent d'autres facteurs de 
developpement r6gionaux comme: 

- les plans pour achever la nouvelle route Dakar-Bamako, suivant le trac6 du 
sud entre Ktdougou au S6ndgal et Kita au Mali. Lai section 4 de la route 
proposte entre Kdnidba et Kokofata au Mali, aura one bifurcation pros de 
la Rdserve de faune de Bafing et traversera h rivire du Bafing sur un pont 
directement en amont de la bordure sud du rcservoir du barrage de 
Manantali (Lavalin et al. 1989); 

- ]a poursuite du d6veloppement des mines d'or dans la rcgion de Kdnitba, h 
l'ouest de la reserve. II est tr~s probable que la prospection et de 
'exploitation du minerai se poursuivront, entrainant une immigration 

spontande, une croissance non planifi6e pouvant endommager 
I'environnement, et un acc~s routier am6liofr, 616ments qui pourraient 
acclrer a surexploitation de h fatune par la chasse, le braconnage, et ha 
destruction de I'habitat dans li reserve elle-meme ou dans les zones alentour 
(Direction nationa!e de la gi~ologie et des mines du Mali, 1988); et 
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l'absence de politiques r~gionales efficaces des Gouvernements du Mali, du 
S~n~gal et de la Guin6e pour coordonner les efforts de conservation et de 

gestion de la faune et pour cr6er des parcs et autres zones prot~g6es. Ces 

efforts sont nccessaires pour prot~ger la viabilit6 6cologique de la faune 

d'importance imernationale qui se trouve encore dans les regions peu 
peupl~es aux abords sup6rieurs du Fleuve Sfnfgal, du Bafing et de la 

Falfm6. Les relations entre les diverses populations de la faune qui habitent 

dans les zones prot.g6es existantes ou proposfes dans ]'ensemble de la region 
ne sont pas bien connues. Cependant, plusieurs 6tudes ont montr6 qu'il y 

aait des mouvements de l faune entre les diverses zones de la region, sans 
tenir compte des fronti~res nationales (Universit6 du Michigan 1985; 

R publique du S6n~gal, non datoE). 
Preparation du projet Tout projet de preservation de la faune et de 

ddveloppement du tourisme dolt ,tre base sur les connaissances actuelles de la faune 

dans la region du barrage de Manantali et de lhnouvelle R6serve de faune de Bafing. 
Ce projet dolt aussi tenir compte des possibilit6s de loisirs et de tou "isme offertes par les 

structures deja ,tablies par I'OMVS ou celles qui pourraient aisdment etre d,3velopp6es 
dans la region. II faudrait aussi tenir compte de la proposition du secteur priv6 malien 

pour un projet de centre touristique aManantali. Le projet de conservation de lhnature 

et de d~veloppement du tourisme dolt tre mis en place conjointement par I'OMVS et 

le Gouvernement du Mali, aussit6t que possible. L proposition de projet est d6crite 
dans les deux sections suivantes. 

Rtserve de faune de Bafing Pour sauvegarder la faune qui reste encore et est 
tr~s vulnerable, avant d'etre dt~truite en quelques anndes par la surexploitation, ilfaut 
ds le debut protfger et bien gcrer lhreserve de faune nouvellement 6tablie dans hi1Zone 
du Bafing. Pour atteindre cet objectif, on peut recommander au Gouvernement du Mali 
de demander une assistance financi&re et technique A,lhcommunaut6 des bailleurs de 

fonds internationaux et aux organisations de conservation sp&ialis.es dans les projets de 

gestion de l faune. Le gouvernerent du Mali pourra ainsi obtenir un appui pour 

ddvelopper et prot~ger la reserve et pouvoir 6ventuellement crder un parc national dans 

la zone. 

Les bailleurs de fonds inmernationaux qui s'intdressent a la protection de la 
diversit6 biologique seront sans doute int~ress s 'aaider ce projet. Les donateurs 

potentiels sont I'Union internationale pour la conservation de l nature, le World Wildlife 
Fund (Fonds mondial pour la faune), Ie Programme des Nations-Unies pour 
l'environnement (PNUE), la Banque mondiale, l KfW (assistance allemande), 
I'Organisation de l'environnement de la Banque mondiale et du Programme des Nations-
Unies pour le doveloppement (PNUD), I'USAID et le Coips de la Paix. II existe aussi 

un grand nombre d'autres ONG internationales qui sont orientees vers l conservation 

de lhnature et des groupes spicialis~s qui pourraient jouer un r6e important dans 

I'c.tablissement d'un projet de gestion de la faune pour la Rc.ser'e de faune de Bafing. 

Cependant, bien que ces bailleurs de fonds et autres organisations internationales 
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puissent aider A financer une grande partie de l'execution initiale du programme et 
fournir une assistance technique expatri&e, il ne faut pas s'attendre Ace qu'ils acceptent 
de financer indffiniment une grande partie des dfpenses courantes. A long terme, cc 
n'est que lorsque la r6serve fera partie d'un projet de parc national et de tourisme viable 
et rentable que ]a faune sera efficacement protfgfe. Et pour montrer son intention, au 
plus haut niveau, d'engager les ressources necessaires pour assurer le succcs de la 
nouvelle r6serve et du futur parc national, le Gouvernement du Mali devra devenir 
signataire de la Convention sur le commerce international des espces en danger 
(Convention CITES) appliqufe par I'UICN. 

Pour atteindre cet objectif, le Gouvernement du Mali et en particulier la Direction 
nationale des eaux et for~ts (DNEF) devront prendre les mesures suivantes: 

- 6tablir une station de recherche temporaire et une unite administrative au 
sein de la rtserve pour commencer les etudes et les fonctions administratives 
necessaires pour en faire une zone active de protection de la faune, et lancer 
les activitfs pour letablissement d'un pare national. Pour commencer, le 
personnel de l'unit6 sera compose essentiellement d'6cologistes maliens et 
expatrifs, de sociologues et de techniciens de recherche de la DNEF plut6t 
que de representants de la Ioi. Li pr6sence d'un 6cologiste expatri 
spfcialiste des chimpanz3s et d'un zoologiste specialiste des grands ongules 
apporterait un complement solide "Il'equipe; 

- entreprendre une etude tendue et systmatique de lI faune et de I'habitat 
dans les limites de la nouvelle reserve. Cette etude, telle qu'elle est definie 
Al'heure actuelle devrait durer au moins 18 mois aideux ans. 11faudra aussi 
faire des etudes dans des domaines apparentes qui ont une importance 
6cologique pour les principales espbces de la faune de la reserve. I1faudra 
porter une attention particulitre aux populations connues ou supposees 
d'espcces en danger ou menac& s comme le chimpanz6 de I'Afrique de 
l'ouest et I'6lan grant de Derby. I1est essentiel que. la reserve englobe et 
protege une partie ecologiquenient viable d'un habitat de haute qualit6 pour 
ces deux esptces d'une importance particuli~re; 

- faiie unc enqute socio-economique ttendue de la population humaine dans 
les limites de la nouvelle reserve et dans les zones voisines. Cette 6tude qui 
devra 0're coordonnee avec l'ettude de la faune et de I'habitat pendant la 
prermiere anne de travail de I'unit de la DNEF, est necessaire pour mieux 
comprendre les communauts humaines qui exploitent dtja la zone de la 
reserve. Une enquete auprs des residents de I zone devrait permettre de 
recueillir des donn~es pricises sur le recensement et la localisation des 
communautes, les pratiques agrico'es, les troupeaux et leur composition, et 
les types d'exploitation de la terre dans la region; 

- faire une enqutte sur !'interaction entre I'homme et la faune, y compris la 
chasse pour li subsistancc et les autres produits de i vie sauvage et le 
volume de cette activit., d'autres modes d'exploitation traditionnelles de la 
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faune dans la r6gion, les espces pr.f6rOes et les variations saisonni~res dans 

les pratiques de la chasse, le r6le des chasseurs commerciaux locaux et des 

braconniers de 'extfrieur, la frfquence et le type d'attaques sur les animaux 

d'6levage et la destruction des cultures, les marches commerciaux pour les 

produits de la faune (animaux vivants, cuirs, peaux, cornes, ivoire) et des 

informations sur les prix courants de ces produits; 

identifier par des 6tudes sur le terrain, quel sera le site le plus appropri6 A 

l'implantation d'un centre de recherche et siege administratif; 

commencer I'analyse et la comparaison des d~nn6es disponibles du terrain au 

fur et "lmesure de leur collecte pour commencer Acomprendre I'Ncologie de 

la zone, la faune et son habitat. L'utilisation des donnfes recueillies au cours 

des 6tudes de ]a faune et de l'habitat permettra de mieux connaitre les limites 

6cologiques minimales n6cessaires pour la protection des esp~ces, les 

variations dans le mode d'utilisation de l'labitat en saison siche et humide, 

les migrations des animaux et les couloirs de transit, les modes d'exploitation 

de la terre par I'homme et les animaux d'd1vage qui crfent des conflits et 

autres activit6s incompatibles. Ces t.tudes fourniront aussi des informations 

prOcieuses pour la planification de l'amnnagement de ha r6serve de fa;ton que 

les travaux de protection d'urgence et de routine de la faune puissent 

commencer; 

faire une 6tude d'ensemble, base sur les diffirentes 6tudes, pour diterminer 

s'il est besoin d'ajuster les limites de la rfserve 'i cause de certains facteurs 

6cologiques et pour d61imiter une (ou plusieurs) zone qui deviendra un parc 

national avec interdiction d'y 6tablir des villages ou d'y faire la chasse. 

L'6tude devra aussi examiner la possihilit6 de r6installer des villages qui se 

trouvent dans des zones de faunes importantes dans les limites du futur pare 

et d'autres zones de la reserve considr6es comme 6cologiquement sensihles. 

La DNEF deviait achever cette 6tude apr s environ deux anntes de 

recherche, ou m.me plus t6t si cela convient; 

entreprendre une etude de faisabilit6 pour I'tablissement d'une "zone de 

zhasse rfglemente" dans les lirnites de la reserve. Scion cc concept de 

chasse rfglementdc, la chasse pour les trophi6es sera autori:;6e pour les 

6trangers et crfera des revenus continus et durables, tout en permettant aux 

esp~ces importantes de i faune de se multiplier par la suppression de hi 

chasse non autorisee et du braconnage. Les rt~sidents des villages dans des 
zones non 6cologiquenient critiques et dans des villages rfinstall6s potrraient 

6tre recrut~s et forms comme 6claircurs payfs par ha DNEF pour combattre 

le braconnage. Ce recrutement d'Iclaircurs dans les villages permettrait aussi 

d'6tablir un programme local de partage des revenus et de cr~er des 

incitations 6conomiques additionne'es pour encourager les villageois de lh 

zone "i participer aux activit6s de rotection de I faune dans I r6serve ci 

dans le parc. L'application au Mali de cc concept de chasse rcglement~e 
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exigera une revision de la loi, qui, t l'heure actuelle, interdit toute forme de 
chasse; 
entreprendre une &tude de faisabilit6 pour examiner les diverses options de 
r~installation et de compensation des populations et leur coot, puisqu'il 
faudra peut-&tre rfinstaller plusieurs, voire tous les villages, pour prcserver 
la faune qui se trouve actuellement dans les limites de la reserve. 
L'agriculture, la classe pour la subsistance et les troupeaux ne seront 
autoris6s dans ]a reserve que lorsque ces exploitations multiples sont 
compatibles avec l'objectif principal, a savoir la protection de ]a faune dans 
la reserve; 
6laborer ds la quatri~me ann6e d'existence de l'unit6 de la DNEF, un plan 
directeur pour le nouveau parc national, sa r6serve de faune compl6mentaire 
(zone de chasse rglement6e), et toute autre zone tampon ntcessaire. Le 
plan directeur devra r6pondre aux buts et objectifs de la zone prot6g6e, 
d6finir les responsabilit~s institutionnelles, y compris celles de I'OMVS, d6finir 
les options de gestion pour les esptces individuelles de la faune, et les 
mesures A prendre pour lutter contre le braconnage, le pfturage des 
troupeaux et la chasse pour la subsistance. Un programme de 
d6veloppement de la chasse autoris6e dans la r6serve pour un nombre limit6 
d'ezpces choisies sera inclus, avec le prix des permis de chasse et des 
projections de revenus dans I'avenir. Les questions concernant Il lutte contre 
l'incendie seront aussi examin~es, et I'exp6rience d'autres rc3gions de l'Afrique 
suggtre que les feux contr616s en d6but de saison siche 'i l'intrieur d'une 
zone prot6g6e peuvent en fait ameliorer la concentration de la faune et 
r6duire le braconnage au minimum (-lagen 1990). Les r6sultats des enqu tes 
courantes et 6tudes de faisabilit6 seront utilis6s dans la pr6paration du plan 
directeur pour identifier les sites et les types d'infrastructures n6cessaires 
(zones d'observation de la faune, structures administratives, stations de 
recherche ou 6quipements supplmentaires, et les routes, emharcad&res, ou 
toute infrastructure touristique future). LL plan directeur tiendra compte des 
facteurs de d6veloppement r6gionaux qui affecteront I'amtnagement de la 
zone. II faudra tout au moins y inclure d'autres 1kments du projet de 
pr6servation de la faune et de dcveloppement du tourisme propos6 par 
I'OMVS/DNIIE, l'impact de la nouvelle route Dakar-Barnako, les activit6s 
minitres dans le district de K6ni6ba et les zones r6gionales de protection de 
la faune; et 
chercher des financements auprts d'organisations donatrices pour une 
application totale du concept de la zone prot6g6e de Ia reserve et du parc. 
Le Gouvernement du Mali s'adressera ' des bailleurs de fonds potentiels avec 
les r6sultats du plan directeur. La mise en pratique du concept de la zone 
prot6g6e doit tre coordonn6e avec los activit, concerntes de lh conservation 
de la faune et du dcveloppement du tourisme de I'OMVS et des autorit6s 
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chargdes de 'amdnagement des zones de faune protdg6es au Sdngal et en 

Guin~e. 

Le barrage et ]a zone du reservoir de Manantali L'OMVS a la charge, au nor 

des pays membres, du fonctionnement et de l'entretien du barrage de Manantali et de 

ses infrastructures. Comme on l'a vu dans le rapport de synth~se (Volume I), la 

construction du barrage a eu une influence negative sur la faune de la region et sur son 

habitat. La plupart de ces effets sur 'environnement ne sont pas suivis de faqon 

adequate. Le remplissage rapide du r6servoir en une periode de trois ans (1987-1990) 

destin6 A faciliter la mise en service de la centrale, a acc6drl6 et intensifi6 les effets 

ndgatifs sur la faune de la r6tgion ddplac6e par la creation du nouveau r6servoir. 

Les quelques 6d'jes de terrain faites dans le cadre de la preparation du plan 

directeur, les donn~es obtenues dans des recherches plus rdcentes faites sur le terrain et 

des preuves anecdotiques indiquent que des problmes 6cologiques substantiels ont 6t6 

crds pnur certaines populations importantes de la faune, et en particulier les 

hippopotames. Ces probl~mes sont beaucoup pls graves qu'on n-- I'avait pr~vu dans 

rNvaluation de l'environnement rialis~e avant la construction du barrage (Gannet & 

Fleming, 1978). De plus, r'valuation de l'environnement supposait que les avantages 

6cologiques provenant de la creation d'un nouvel habitat pour les hippopotames autour 

de la r6serve contrebalanceraient les effets ncfastes. Ces avantages ne se sont pas 

matdrialisds parce que la plus grande partie de la vallde du Bafing, et qui est maintenant 

inondde par le reservoir, est caractris~e par des falaises tr~s abruptes et des ilots 

rocheux. Pour que l'on puisse implanter et maintenir un projet viable de protection de 

la faune et de d6veloppement du tourisme dans la zone de Manantali, il faut prot6ger 

efficacement les populations restantes et l'habitat des hippopotames, et autres esp~ces 

animales d'intdrt touristique tels que les crocodiles. 

Pour entreprendre un tel travail, I'OMVS et la DNEF doivent prendre les mesures 

suivantes: 

faire un recensement de Ia population des hippopotaines et une 6tude de leur 

habitat et de leurs routes d'acc~s situdes en aval du barrage de Manantali 

jusqu',I Mahina-Bafoulab, tout autour du reservoir ainsi qu'en amont, le long 

du Baring et jusqu'a la front i ie de la Guine. En m~me temps, faire une 

enqu.te aupr.s des villages situds pros des populations d'hippopotames les 

plus viables pour 6tablir dans quelle mesure la destruction des rdcoltes par 

les hippopotames pose un problme. II faut aussi faire une 6tude de la 
chasse aux hippopotames pour la subsistance et du commerce des dents. Si 

cela s'av6re n6cessaire, il faut pidparer un programme d'assistance technique 

pour enseigner aux agriculteurs i emp&her la destruction des rdcoltes par les 

hippopotames en prenant des mesures de protection et en utilisant des 

techniques qui ont fait leurs preuves ailleurs, comme des cl6tures ou des 

tranchdes peu couteuses. LL Gouvernement du Mali et !'OMVS devraient se 

charger de la construction de telles cl6tures ou de l'octroi de fonds pour les 

construire comme mesure dest'ne ;i moddrer les effets de la construction du 
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barrage. Mettre sur pied un programme d'information et d'6ducation 
environnemental sur ]a nrcessit6 de protger les hippopotames afin d'appuyer 
tout projet futur de conservation et de tourisme qui pourrait apporter des 
avantages 6conomiques A ]a region. Le recensement sera p6riodiquement 
remis "Ajour afin de pouvoir suivre les variations de la population des 
hippopotames et ajuster les mesures de gestion selon les besoins; 
entreprendre une Etude de faisabilit6 de 1'6tablissement d'une ferme 
commerciale d'6levage de crocodiles, sur un site appropri6 en niarge du 
reservoir de Manantali; 
entreprendre une 6tude de faisabilit6 sur le potentiel de d~veloppement du 
tourisme dans la region de Manantali. Ceci devra inclure une Etude des 
attractions touristiques, y compris l'observation de la vie sauvage (les 
chimpanzds et les hippopotames), l'observation des oiseaux, la peche de loisir, 
la chasse aux trophes, les paysages pittoresques, les loisirs dans le lac, 
'artisanat local, les habits et les venements culturels. I1faudra aussi faire 

l'inventaire des installations de logement et de loisirs existantes AManantali 
pour les visiteurs (piscine, courts de tennis etc.), faire des recommandations 
sur l'infrastructure cncore ncessaire, et 6valuer les installations de 
tElcommunications, les routes, les voies ferrtes et le transport adrien et les 
coats de ces services. I1faudra aussi tenir compte de l'impact possible de la 
nouvelle route Dakar-Baniako paf la voic sud sur I'accis Ail'extrdmit6 sud du 
reservoir et i ]a rtserve de Faune de Bafing. Une Etude de marchE doit 8tre 
faite pour 6valuer le nombre de touristes qui seraient intdresss par la faune 
sp~ciale de la r6gion, la modification des itindraires touristiques existants, 
l'6tablissement de petites optrations de chassc et de safari, ou encore le 
marketing A d'autres groupes de touristes potentiels. II faut aussi 
entreprendre une analyse 6conomique des coats du drveloppement, des seuils 
de rentabilit6, et des revenus probables pour un programme de conservation 
de la faune et de d~veloppement d'un tourisme de dimension appropriee; et 
lancer un projet de suivi de l'environnement pour la zone du barrage et du 
reservoir de Manantali en liaison avec I'administration de la nouvelle 
REserve de faune de Bafing qui se trouve aux confins du rEservoir. Un tel 
programme, bien qu'il soit ndcessaire dans l'immdiat, sera handicap6 par 
l'absence de donn6es 6cologiques de depart sur la region affect~e, avant et 
pendant la construction du barrage, l'opdration de sauvetage du bois de 
construction et le remplissage du rdservoir. II n'emptche que cc sera li un 
El6ment important pour comprendre les changements 6cologiques Ailong 
terme apport6s par le syst one barrage-rdservoir et qui permettra de mieux 
gOrer et conserver la faune restante de Ia region. L'OMVS et ]a DNEF 
doivent faire I'dtude des populations de la faune affectdes par la construction 
du barrage et de la perte de l'habitat causde par le nouveau rservoir. I1 
faudra identifier les principales espaces affectdes et 6valuer la possibilit6 de 
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remplacement de leur habitat. II faudra aussi 6tudier I'effet de barri~re 
venant du r6servoir et les probl mes d'acc s pour certaines esp ces 

particuli~res par suite de l'existence de falaises abruptes sur la plus grande 
partie de sa p6riph6rie. Enfin, il faudra suivre et 6tudier les effets A long 

terme du vidage p6riodique du r6servoir, une pratique r6gulire planifi6e par 
I'OMVS et qui consiste Alaisser l'eau couler Apartir du barrage. 

5.2.2.7 Les proiets de services sociaux 
La sant6 Sur les quatre projets de sant6 pr6vus, trois sont des programmes 

orient6s vers l'am6lioration des conditions de sant6 dans les villages. Premirement, 

l'am6lioration de l'hygine et de la propret6 du village seront encourag6s par l'6ducation 
et la formation de la population. Parmi les mesures sp6cifiques Aprendre, 1'N1imination 
des eaux stagnantes, 1'vacuation des d6chets, l'introduction de latrines am61ior6es et la 

protection des sources d'eau potable. Le second programme vise a am61iorer le niveau 
nutritionnel des enfants et des m~res a risques, en encourageant la production et ]a 
consommation de fruits et de ltgumes et en proc6dant a 1'Nducation des femmes dans 
leurs organisations dans les villages. Le troisi ,ne programme cherchera i convaincre les 
communaut6s villageoises A prendre de plus grandes responsabilit6s dans l'organisation 

de leurs propres services de sant6 de base. Une attention particulire sera port6e a 
l'6ducation des familles sur les mesures sanitaires essentielles. Les villages choisiront un 
secouriste et une sage-femme qui recevront une formation adequate et des pharmacies 

de village seront cr66es. 

Pour 6lever lc niveau des services de sant6 dans Ia zone, on propose d'6tablir un 

nouveau centre de sante ai Manantali, qui fournira des services ext6rieurs aux villages des 
environs avec un v6hicule et un bateau. Le centre de sant6 fera aussi le suivi des 

conditions sanitaires. 
L'6ducation Deux programmes sont propos6s pour 6lever le niveau de 

l'6ducation. Le premier visera A rendre l'enseignement primaire et secondaire plus 
adapt6 aux besoins des communaut6s, en se concentrant sur la production primaire, sur 

la conservation des ressources, et sur les traitements et l'utilisation des produits. I1 
s'efforcera aussi d'am6liorer l'quipement utilis6 dans les 6coles secondaires et fournira 
du mat6riel didactique. Le second programme introduira la formation professionnelle 

des 616ves qui n'auront fr~tuent6 que 1'6cole primaire. 

L'eau potable Dans le cadre de Ia r6installation des communaut6s d6plac~es par 
le remplissage du r6servoir de Manantali, et en vue de satisfaire les besoins en e.u 
potable, les nouveaux villages ont requ des puits ou des points d'e~iu munis de pompes 
manuelles. Toutefois, 6tant donn6 la complexit6 d'une o,'.: ,fl de r6installation de 
10 000 personnes provenant de 28 villages, il n'est pas rprenant que certains points 
d'eau ne fonctionnent pas de mani~re satisfaisante. P. ;; les villages r6install6s on a pu 
enregistrer les plaintes suivantes: 

- l'incapacit3 du puits et de la pompe manuelle de satisfaire a la demande; 
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le mauvais gotit de I'eau, Acause de la teneur 6lev.e en 616ments solides en 
solution; 
]a corrosion rapide des pieces de la pompe par suite d'une acidit6 mod6r6e 
de certains points d'eau; 

- l'emplacement inappropri6 et peu pratique de nombreux puits pointsou 
d'eau; et 
ia difficult6, Ala fois financire et logistique, de r6parer les pompes manuelles 
en panne. 

Les travaux de d6veloppement dans la ZSD du barrage et du r6servoir de 
Manantali devraient s'occuper de ces plaintes dans un effort plus large destin6 A 
arn61iorer la situation de l'approvisionnement en eau dans la r6gion. 

Comme on l'a d6jai not6, la plupart des comit6s ont k6 r6install6s le long des deux 
rives du Bating, Aune distance allant de 1a 25 km en aval du barrage. L'hydrog6ologie 
de cette zone avait 6t6 6tudi6e de faqon approfondie dans le cadre du r6cent projet de 
suivi des eaux du sol de I'OMVS et de I'USAID. Les observations de l'6tude sont 
dt~crites dans le R6pertoire et rapport hydrogeologue de synthse des environs du 

barrage de Manantali (ISTI 1990). Six groupes de pi6zom~tres install6s dans le cadre 
de 1'6tude se trouvent au voisinage des villages de r6installation. L'analyse 
hydrog6ologique et hydrochimique de ccs pi6zom~tres fournit des 6claircissements sur 
la faqon d'approcher les deux premieres plaintes. 

Chacun des quatorze pi6zom tres installks au voisinage des villages r6install6s 
capte l'eau des nappes aquifrs du complexe inf6rieur de ]a s6rie de Bakoy6. Ce 
complexe comprend, de haut en bas, du Gras 0 (gras i grains fins moyens, sur une 
6paisseur de 10 i 36 mtres), du Gr~s IA (gras ferreux Agrains tins A moyens, sur une 
6paisseur de 10 ' 37 m), de la tfelif 1B (couches de p6lite ferreuse, de calcaire, dejaspe 
et de tuf volcanique dans iesquelles s'6tendent des couches de gras i grain fin Aimoyen, 
sur une 6paisseur de 6 A25 m) et du Grts 2 (gr~s quartzif~re sur une 6paisseur allant 
jusqu'A 35 m). Chacunt des unit6s porteuses d'eau est perm6able de faqjon 
pr6dominante par voie de fissures. La perm6abilit6 intergranulaire est faible ,Acause de 
niveaux 6lev6s de cimentation. 

Au voisinage des villages de r6installation, on trouve de l'eau lorsque le puits 
recoupe un r6seau fractur6 porteur d'eau. En se basant sur les fiches remplies durant 
l'installation des quatorze pi6zom~tres, des mesures ont 6t6 faites sur Ia fr6quence A 
laquelle on rencontrait des :'ctures structurales dans chacune des quatre formations du 
complexe inf6rieur. Le Gr~s 2 C6tait le plus fractur6 avec une frquence de 0,2 fractures 
par mtre lin6aire for6. La PM1ite lB et le (.r s 0 6taient caract6ris6s par des frOquences 
respectives de 0,1 et 0,09 fractures/ml et le Gras 1A avait une frfquence de 0,06 
fractures/ml. IIsemble donc que les puits creusfs sur le gr s 2 ont le plus de chances de 
rencontrer le rfseau de fractures perm6able. 

L'augmentation de la frfquence des fractures se traduit par un rendement plus 
61ev6 au pifzomtre et on peut ainsi calculer un facteur empirique du rendement du 
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puits. Pour les quatorze pi6zom~tres install6s au voisinage des villages de r6installation, 
les rendements des puil., sont comme 'indique le tableau 5-2. 

Tableau 5-2
 
Rcndements empiriques des puits pour Ics pidwomres instaUIs au
 

voisinagc des villages de rdinstallation de Manantali
 

Formation Frqucnc des Rendement des puits 
Fractures (m3/hr/ML) 

Grs 0 0.09 0.7 
Gr6s IA 0.06 0.4 
PMIite 1B 0.1 0.8 
Grs 2 0.2 1.6 

R6f: ISTI 1990. 

Vu la frquence 6lev6e de ses fractures structurales et les rendements des puits, il faut 
consid6rer le Gras 2 comme 6tant ]a formation cible pour l'installation des cr6pines de 
puits afin d'assurer une alimentation en eau ad6quate. 

Malheureusement, ]a formation de Gras 2 est la plus profonde dans le complexe 
inf6rieur. Dans les six pidzomtres install6s dans le Gras 2, le haut de l'unit6 se trouve 
entre 29 et 67 metres sous la surface, ]a profondeur moyenne 6tant de 47,2 m. Si on 
ajoute les 5 metres n6cessaires pour atteindre le r6seau des fractures et les 3 m~tres de 
]a hauteur cr6pin6e du puits, la profondeur moyenne d'un puits install6 dans le Gr~s 2 
serait d'environ 55 m. Ceci n'est pas une profondeur impossible pour des foreurs locaux 
au Mali. De plus la profondeur du puits ne pose pas de problkmes pour les r6sidents 
des villages qui puisent l'eau. Les puits dans le Gras 2 sont des puits art6siens, avec une 
profondeur moyenne de 2,8 m .i la fin de Ia saison s~che et de 1,3 m apr~s ]a saison des 
pluies. 

La mauvaise qualit6 de l'eau constitue un autre problme dans la situation 
actuelle de I'approvisionnement en eau des villages de r6installation. Sur les seize 
pi6zom tres du groupe qui nous int6resse, six peuvent tre class6s comme saumaitres, 
avec des concentrations d'616ments solides en solution d6passant 1 000 milligrammes par 
litre (mg/l). Sur les six puits situds dans le Gr~s 2, deux ont une teneur qui exctde ce 
seuil. Pour les autres formations dans le complexe infiirieur, un pi6zom~tre sur trois 
d6passe le seuil dans le Gras 0, deux sur quatre dans le Gras 1A, ainsi que le seul 
pi6zom~tre captant 'eau de la P6lite lB. 

En se basant sur ces observations, on a le plus de chances de trouver de l'eau 
douce dans les Gras 0 et 2, o6 deux pitzom tres sur trois contiennent de I'eau douce. 
Un moyen possible d'obtenir de l'eau fralche dans un puits est de cr6piner i ]a fois les 
Gres 2 et 0. En supposant que le melange d'eau douce et d'eau saumitre r6sultera en 
une eau acceptable pour la consommation humaine (hypoth~se qui doit etre v6rifi6e par 
une 6tude plus rigoureuse des 616ments solides en solution, sur le terrain), un double 
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grillage augmenterait ]a possibilit6 que 'eau reste en dessous du seuil. Ceci est indiqu6 
dans la matrice du tableau 5-3. 

Tableau 5-3
 
Matrice de combinaison des caux prownant dcs Grds 2 ct 0
 

G r s2 

D' D S" 

G D D/D D/P 
r 
6 D D/D D/L 

S 

= D/S DiS SiS 

' D = cau douce " S = eau saum~tre 

Dans quatre cas sur neuf les deux formations fourniraient de l'eau douce, elles 
fourniraient un m6lange d'eau douce et d'eau saumqtre, qui, pour les besoins de la 
pr6sente 6tude, serait considr6e comme potable. Dans un puits sur neuf seulement, les 
deux eaux saumitres se combineraient et le r6sultat serait un puits inutilisable. Installer 
deux grillages augmenterait le coot du puits et en compliquerait l'installation, mais 
cependant, ces inconv6nients seraient compens6s par la possibilit6 accrue de trouver de 
l'eau qui convient ii la consommation. 

En supposant qu'un puits de cette profondeur et avec cette configuration, install6 
avec une pompe cofite 1 million de fCFA, et en supposant qu'il faudrait deux puits dans 
chaque village pour r6soudre le problbme de l'approvisionnement et de la qualit6 de 
l'ea,, le coot total de ce travail serait de 56 millions de fCFA. 

La troisitme plainte concernant l'approvisionnement actuel en eau des villages de 
r6installation a trait A la corrosion rapide de certaines piices des pompes. En Gambie, 
ce problme a 6t6 r6solu en revctant les puits de tuyaux en acier inoxydable importds 
d'Allemagne (Robson 1992). Ces tuyaux sont plus rfsistants t I'acidit6 de l'eau que les 
tuyaux galvanisfs produits au Mali. Au lieu d'importer des tuyaux, il faut considfrer le 
possibilit6 d'aider le fabricant malien des pompis indiennes Mark II A produire des 
pieces en acier inoxydable lorsqu'on en aura besoin. Les Nations Unies travaillent dfjAi 
avec ce fabricant pour produire des tuyaux en chlorure du polyvinyle (PVC) qui 16sistent 
mieux A la corrosion (PNUD 1991). 

Ce travail serait en accord avec Ia stratfgie qui consiste h encourager la 
participation du secteur priv6 au d6veloppement de I'approvisionnement eu eau des 
communautfs. 11existe un pr6c6dent en Afrique o6i ]a responsabilit6 de I'am6nagement 
et de I'entretien des puits a 6t6 remise entre les mains d'entrepreneurs privs. En 
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Gambie, le D6partement des ressources en eau, dans le cadre de sa propre r6forme 
d'ajustement structurel a licenci6 tous ses puisatiers. Certains d'entre eux ont protit de 
leur expertise pour cr6er des entreprises priv6es de forage de puits. A la suite de la 
concurrence et de la r6vision des contrats de construction de puits (les clients payant 
selon le m6trage for6 plut6t que selon le temps n6cessaire pour achever le puits) les 

entrepreneurs peuvent achever le travail pour un prix de 15 A20% inf6rieur Al'ancienne 
agence gouvernementale (Robson 1992). L'entretien des pompes manuelles, lui aussi, 
a 6t6 privatis6. 

La m me concurrence pourrait jouer dans un secteur de l'eau de puits lib6ralis6. 
Ceci donnerait aux communaut6s plus de contr6le sur les d6cisions concernant leur 
approvisionnement en eau. Si les activit6s de d6veloppement pros du r6servoir et du 
barrage de Manantali visent Aam6liorer les capacit6s de planification du village, les 
plaintes concernant des puits mal plac6s ou inappropri6s devraient diminuer. Les villages 
seraient libres de choisir l'entrepreneur qui ropond le mieux A leurs besoins et d6sirs 
particulier. 

Li privatisation de ]a fourniture des pieces de rechange et de la r6paration des 
pompes aurait pour effet de roduire le temps mort dOi aux pannes. Dans la pr6fecture 

du Lac, au Tchad, la reparation des pompes 6tait assur6e auparivant par l'Op(ration 
d'hydraulique nationalc et villageoise, une agence para-6tatique chargfe aussi de 
l'installation des puits. Les requetes pour le service des pompes recevaient toujours une 
r6ponse lente et les pieces n(cessaires devaient d'habitude etre command(es dans la 
capitale. Cette situation d(courageante poussait les villageois at ne pas payer leur 
contribution i la caisse d'entretien et, parfois mme jusqu'1 abandonner les pompes. A 
la suite de rfformes r(centes, des villageois dous pour Ia m~canique ont 6t6 form6s 
pour rfparer les pompes et ont requ les outils n(cessaires. Des marchands priv6s ont 6t6 
encourages Amaintenir en stock les pieces les plus courantes dans les boutiques locales. 
Le rfsultat a 6t6 une rfponse extraordinairement plus rapide aux appels pour des 
pompes en panne, et une volont6 croissante de la part des villageois "Acontribuer A la 
caisse communale cr 6e pour l'entretien des pompes. Une telle approche pourrait 6tre 
encourag~e dans le cadre des activitos d'approvisionnement en eau de la ZSD. 

En plus d'un secteur priv6 plus actif, les populations locales doivent jouer un r6le 
plus important pour assurer des sources d'eau fiables et saines. A cc propos, I'activit6 
la plus appropri~e serait semblable au Programme d'amfnagement des ressources en eau 
de la valle du Bating, propos6 ABamako par le Corps de la Paix. Ce programme 
admettait deux faits tres importants: 

- meme des points d'eau correctement installs ne fourniront pas d'eau propre 
en l'absence d'installations sanitaires approprifes; et 

- les villageois continueront Autiliser leurs sources d'eau traditionnelles, si elles 

leurs conviennent mieux que les points d'eau amclior6s. 
Face, ces r6alit6s, le Corps de la Paix propose que, lors de I'iistallation de points 

d'eau ou de puits avec des pompes manuelles, les volontaires travaillent avec les 
villageois pour leur faire construire des lavoirs en b6ton, des drains et des fosses 
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d'infiltration pour les eaux grises et des abreuvoirs, loin des points d'eau. Ces activit6s 
peuvent etre financ6es par les villageois eux-m~mes. De plus, en vue d'am61iorer la 
qualit6 de l'eau puis6e Ades sources traditionnelles, on peut pr6voir un programme de 
formation des villageois i l'am6lioration des puits traditionnels avec des margelles 
sur6lev6es, des dalles b6tonn6es et des plaques pour les recouvrir. 

Une dernire activitY, propos6e par le Corps de la Paix, et peut-6tre la plus 
importante pour l'am6lioration des pratiques sanitaires concernant l'eau de boisson, A 
savoir, un programme de vulgarisation, d'6ducation et de sensibilisation concernant 
]'importance d'avoir de l'eau propre. Les volontaires du Corps de la Paix sont 
particulirement bien plac6s pour faciliter le contact personnel et permanent n6cessaire 
pour induire un changement dans la faqon dont les communaut6s grent leur 
approvisionnement en eau et leurs probl~mes d'assainissenient. La coordination d'un 
programme semblable Aicelui que propose le Corps de la Paix pour des activits 
concernant l'approvisiuwnement en eau dans la ZSD augmentera les chances d'obtenir 
des am6liorations r6elles dans la di;porhilit6 et la qualit6 de I'eau utilis6e par les 
communaut&s r6install6es. 

Ex6cuter le programme d6crit ci-dessus i l'horizon de la planificatiLn Aicourt 
terme permettra d'obtenir une information prcieuse concernant l'am6dioration de 
l'approvisionnement en eau des communauts. Les enseignements tirs durant cette 
phase pourraient 8tre utilis6s Ail'horizon de la planification i moyen terme pour aider 
lous les rsidents de la ZSD du barrage et du r6servoir de Manantali i am6liorer les 
conditions de l'approvisionnement en eau de leurs communauts. 

5.2.2.8 D6veloppement local et 0d-veloppement du village 
I1,'a cinq progradimes importants conqus pour am6liorer la capacit6 de 

d6veloppement au niveau local. Comme tout le monde met I'accent sur la 
d6centralisation, le renforcement des organisations de d6veloppement locales est un 
616ment important de tout programme qui vise i 61ever le niveau de vie de la population 
rurale. Voici les points essentiels de ces programmes: 

-	 6ducation des membres des comit6s de d6veloppement locaux, et apport d'un 
appui technique Les membres des comit6s de d6veloppement ignorent 
souvent les activit6s de d6veloppenent et pourraient b6n6ficier de s6minaires 
de 	 formation qui leur enseigneraient les approches n6cessaires i la 
planification, I'ex6cution et A1'6valuation des programmes. Ce programme 
sera cibl6 en premier sur les membres des nouvelles communes rurales dans 
]a zone; 

-	 formation d'agents de vulgarisation des services techniques Une grande 
partie de la formation donn~e aux agents de vulgarisation est th6orique, 
souverit peu appropri6e et n'est pas conque de faqon i r6soudre les 
problbmes des villageois. Les agents de vulgarisation agricole doivent souvent 
"vendre" des ensembles de recommandations techniques peu r6alistes avec 
l'utilisation d'intrants modernes, plut6t que de r6soudre les problmes des 
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agriculteurs. Deux genres de formation sont n6cessaires: une premir. pour 

enseigner aux agents comment communiquer avec la population et comment 

les aider dans leurs initiatives de d6veloppement, et une deuxiime, pour 

enseigner aux agents I'application de technologies appropri6es; 

promotion des organisations de village Ceci constitue un 616ment c16 puisque 

la plus grande partie du d6veloppement doit se concentrer sur les activit6s de 
village. De nombreux villages poss~dent d6jA certaines formes d'organisation, 

comme les associations d'entraide mutuelle, ou les groupes d'intret 

sp6cifiques comme les groupements de jeunes ou de femmes. Lorsque ces 

villages ont 6t6 inclus dans un grand projet de d6veloppement, les 

organisations de village ou les groupements d'intdrtt peuvent devenir plus 

formels. Quelle que soit l'organisation existante, il importe que chaque 

viiage ait un organisme responsable de toutes les activitds de ddveloppement. 

Les membres de cet organisme doivent prendre connaissance des 616ments 

essentiels du processus de d6veloppement, et il faudra pour cela beaucoup 

d'6ducation et de formation. Ils doivent etre capables de planifier et 

d'ex6cuter des projets y compris la mobilisation des ressources, de la main 

d'oeuvre et des fonds n6cessaires A,l'extcution de ces projets. Lorsque les 

ressources sont insuffisantes au sein du village, cc qui sera presque toujours 
le cas, l'organisation du village devra chercher une aide ext6rieure soit du 

gouvernement soit d'un bailleur de fonds. I1serait bien naif de penser que 
les organisations de village seront en mesure d'assumer ces responsabilit6s 

dans l'imm6diat, et il faudra obtenir une aide substantielle de la part de 

comit6s locaux de d6veloppement et de services techniques, surtout pendant 

les dix premires ann6es. Enfin, un dernier 616ment qui rev~t une 

importance particulire est la formation que devrnt recevoir les membres 

alphab6tis6s des comit6s, qui auront la charge de g6rer leurs ressources 

financires; 
alphab6tisation Ceci constitue un volet important du d6veloppement au 

niveau du village, parce que tous les adultes peuvent b6n6ficier du fait qu'ils 
peuvent comprendre des recommandations concernant les cultures, l'61evage, 

les forCts et la p che. La formation d'enseignants pour l'alphab6tisation est 
un 616ment c16; et 

gestion du ddveloppement du village Ce programme, qui est 6troitement li 

Aila promotion des organisations villageoises, visera ai fournir une formation 

technique aux villages de manire qu'ils puissent g6rer les activit6s de 

d6veloppement du village de mani~re plus efficace. 

5.2.2.9 Programmes de d6veloppement des routes 

Les trois programmes de d6veloppement des routes sont tous conqus de faqon A 
am6liorer les communications routiires qui sont totalement inad6quates dans ]a zone. 

De nombreux villages n'ont aucune route d'accis, et d'autres ne sont accessibles qu'en 
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saison s che par de mauvaises pistes. Le d6veloppement du r6seau routier est une 
condition essentielle pour le progr~s 6conomique et social de la region. Les trois 
programmes sont les suivants: 

- Reparation de routes et de pistes existantes - Quatre zones ont 6t6 d6sign6es 
pour b6nfficier de ce programme: 
- ]a route K6rouan6-Tondidji-Kokofata pour relier les zones de pecheries , 

la ville de Kita; 
. Kokofata-Sagabari, pour relier les zones de production alimentaire; 
- Manantali-Koundiam-Kabada-Soubala-Kama-Bambouck pour ouvrir la 

rive gauche du Baing en aval du barrage; et 
- Tocombar6-Bodiarinko-Diokfly, pour relier les villes de Manantali et de 

Kita aux zones de production agricole et de pcheries. 
- construction de nouvelles routes - Ces routes seront construites pour fournir 

un acces permanent aux zones de production agricole et de pecheries, et pour 
relier Manantali Ai Kita. Quatre nouvelles sections routitres ont 6t6 
propos6es: 
- Krouan&Firia-Kokounkoto; 
- Tondidji-Kokounkoto; 

- Section Mananta!i-Koundiam; et 
- Section Bodiarinko-Niantassou. 

- entretien des routes et des plistes - L'absence d'entretien constitue toujours 
un obstacle majeur ,i tous les programmes de d6veloppement routier. 
L'entretien est g(ncralement inclus dans toutes les propositions de projets 
mais il est rarement ex~cut6. Une des raisons en est que la responsabilit6 de 
l'entretien est gn6ralement confi6e aux gouvernements, qui sont rarement 
capables de remplir leurs obligations parce qu'ils manquent de ressourc:s et 
que l'appui des bailleurs de fonds va rarement i l'entretien de routes. Le 
programme propose que chaque village organise sa propre 6quipe d'entretien 
et que 	 les organisations de dOveloppement des villages reqoivent une 
allocation pour cc travail. En cas de besoin, ils devraient etre en mesure de 
louer une niveleuse et un camion aupr~s du dfp6t des Travaux puhlics le plus 
proche ou chez un entrepreneur priv6. 

5.2.2.10 	Programmes pour la transformation des produits agricoles et le d6veloppement 
de I'artisanat 

I1existe de nombreuses possibilitfs pour transformer les produits agricoles dans 
]a zone. Cela ajouterait de la valeur aux produits frais, r6duirait les coats du transport, 
all.gerait le fardeau du traitement manuel par les femmes, et fournirait des sous-produits 
de valeur pour l'alimentation des animaux. Le programme propose un fonds de credit 
pour des dfcortiqueuses d'arachide, des battcuses pour le riz, des moilins A,grains et des 
presseris h huile pour les graines de karit6 et d'arachide. Une for,.iation sera fournie 
pour le fonctionnement et l'entretien de ces machines. 
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Le second programme pri~voit de former des artisans et des techniciens qui 

pvissent fabriquer et rfparer des outils et des t6quipements agricoles. I1visera A6tablir 

des artisans comme entrepreneurs du secteur priv6 et fournira des conseils en gestion et 

en commercialisation. Parmi les m6tiers proposs, des forgerons, des m6caniciens, des 

masons, des menuisiers, et on formera en priorit6 ceux qui ont d jA acquis de 

i'expfrience pratique dans la construction du barrage de Manantali. 

5.2.2.11 Ddveloppement financier rural 

Les habitants des villages Wont pas directement acc s a des institutions financi~res 

ad6quates. Les conditions pour l'obtention d'un credit ai la Banque nationale de 

dfveloppement agricole sont trop rigides pour la plupart des producteurs, et en I'absence 

de bureaux de banque dans la zone, le cr6dit ne peut tre obtenu qu'ai travers les 

bureaux de vulgarisation de l'agence de dveloppement, I'ODIPAC, dont les operations 

viennent d'6tre s rieuscment ixduites. ii n'y a pas obi faire des Jdpets d'c pargne, et par 

constquent, de nombreux villageois in\,estissent tout le surplus mcmetaire qu'ils 

pourraient avoir dans un cheptel largement improductif. Le programme propose la 

creation de fonds villageois d'entraide. Ce genre de pr1gra mnles doit en th6orie 

contribuer au dfveloppenent des villages, maiis I'exptrience passee n'est pas 

encourageante. Le present programme a raison de niettre l'accent sur Nogestion des 

fonds, y compris les rtgles de leur utilisation. Li formaition des vill;igeois est essentielle, 
et on propose une assistance extcrieure. Les comit6s de village seront tablis pour 

contr6ler l'utilisation de ces fonds, et des villageois seront choisis et formt~s comme 

comptables. Une fois 6tmblis avec tine gestion solide, ces funds d'entraide pourront 

recevoir des complements venant de sources nationales off de hailleurs de fonds et 

nourront tre utilisfs de faqon productive pour accorder des prets ,iI'agriculture, ;I 

1'61evage et pour le d6veloppement des pdcheries. 
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APPENDICE A
 
MODEET TECHNIQUES POUR LES ZONES PILOTES
 

DE DEVELOPPEMENT 

Les modules techniques pr(sentfs dans les sections qui suivent ont 6t6 61aborfs 
par la mission d'6tude du plan directeur, en vue d'aider A la prfparation, A i'exfcution 
et Al'6valuation des interventions spdcifiques recommandfes pour chaque schema pilote 
de d6veloppement prfsent6 au chapitre 3. Ces modules techniques ne proposent pas de 
solutions globales ni des recommandations spfcifiques Achaque zone d'interventiorz. 
Cependant, ils s'efforcent d'identifier les contraintes existantcs et proposent des mesures, 
les unes d6jA testdes et les autres plus nouvelles, pour surmonter certaines de ces 
contraintes. Enfin, les recommandations s'appuient autant que possible sur les points 
forts (physiques, techniques, sociaux et 6conomiques) qui existent dans le contexte de la 
Haute 	Vallke. 

A.1 	 AM1tNAGEMENT DES SOLS ET DE L'EAU 
A.I.1 	 Donn6es g6n6rales 

Dans ]'ensemble de ]a zone d'6tude, les deux principaux facteurs physiques qui 
entravent le developpement de l'agriculture et de rNlevage sont I'eau et la fertilit6 du sol. 
Le regime des temperatures dans la region permettrait de faire plusieurs cultures si la 
pluie 6tait plus abondante et mieux rfpartie dans l'ann6e. Cependant, meme si l'eau
n'6tait pas liinitc, la plupart des sols qui se trouvent dans la r6gion 6tudide ne seraient 
pas capables de soutenir un haut niveau de productivit6 sur une base continuelle. En 
gfn6ral, la plupart des sols indiquent une carence en 61ments nutritifs essentiels, et en 
particulier le phosphore, l'azote et le potassium 6changeable. et, "Acause de leur faible 
teneur en mati~re organique, ils sont tr~s sensibles Al'6rosion. Pour une comprehension 
plus d6taillfe des consequences de ces caract6ristiques, on se r6fdrera aux rfsultats des 
analyses de laboratoire et discussions concernant chaque sdrie spdcifique de sol, contenue 
dans I'enqufte g6omorphologique et pddologique (annexe A, Volume 1) 

L'introduction d'une agriculture irrigufe pourrait permettre de surmonter les 
principaux d6fauts climatiques qui limitent l'expansion de l'agriculture. Cependant, il n'y 
a pas de solution simple aux problmes poses par les contraintes 6daphiques. 
L'utilisation d'engrais 6lverait de faqon temporaire le niveau de certains 616ments 
nutritifs dans le sol, mais ceci augmenterait probablement la dft6rioration physique des 
sols par 1'6rosion provoqu6e par une mise en culture continuelle. Des mesures 
appropriles de conservation des sols seront n6cessaires pour protfger les sols cultivfs 
contre 1'6rosion par le vent et les eaux de ruissellement. 

IIexiste dans la rfgion quelques strategies bien 6tablies pour ]a conservation des 
sols et de l'eau. La pratique des cultures de decrue est une adaptation culturale 
importante destin6e Asurmonter les contraintes de l'environnement. En semant leurs 
cultures lorsque les caux des crues se retirent des bassins inond6s et le long des berges 
des rivi.res, les agriculteurs exploitent au maximum I'humidit6 disponible dans les sols. 
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La pratique d'une agriculture en rotation, en particulier sur les sols diri, permet aux sols 
6puis6s de se reconstituer pendant une p~riode de jachbre de plusieurs ann~es. Pendant 
ce temps, la couverture v~g~tale naturelle peut se rdtablir dans les anciens champs, 

renouvelle les 6l6ments nutritifs et permet souvent une r~g~n~ration physique du sol. 

Bien que les zones Aforte densit6 de population pr~sentent a l'heure actuelle les 

signes des stades avanc~s de d6gradation environnemt itale, une d~t~rioration naissante 
du sol commence Aietre 6vidente presque partout dans la zone etudi~e. Premi~rement, 

des mesures correctives sont essentielles dans les zones o6 1'erosion du sol est d~jA 
avanc~e. Deuxitmement, il faut prendre des mesures pr6ventives partout ailleurs avant 

que l'rosion ait atteint un stade avance et que le sol soit devenu sterile. Lorsque 

l'6rosion commence Ats'ac"El1rer, les remdes sont difficiles et co~teux. Dans toute ]a 

zone etudiee, les aires ravinees et de grandes 6tendues de gravier superficiel sont les 

temoins d'une Erosion ant6rieure. Aujourd'hui, ces zones n'ont pas de veg6tation 

naturelle, sont pratiquement st~riles et sont incapables de supporter une agriculture 

quelle qu'elle soit. II faudra peut-6tre des sicles, voire des mill6naires avant que des 
sols viables soient r6tablis par des processus naturels. 

A.1.2 Position du probl~me 

II existe quatre categories principales de degradation du sol et de la terre: la perte 
de la fertilite, l'rosion de la couche sup4rieure du sol, le ravinement et I'erosion 

eolienne. On distingue aussi quatre types de problmes principaux lies Ala detErioration 

de l'approvisionnement en eau: la pollution de l'eau i usage domestique, l'insuffisance 
de l'eau pour les hommes et les animaux, une mauvaise conservation de l'eau de pluie 

et la perte des eaux agricoles par ruissellement, et enfin, le besoin de fournir des 

quantites d'eau supplementaires i l'agriculture et les consequences hydrologiques de 

l'irrigation. La nature et les causes probables de ces problemes sont discuts ci-dessous. 

A.1.2.1 La perte de la fertilit6 du sol 
La plupart des sols dans la zone de l'etude se sont d6velopp6s soit sur des 

colluvions, du sable de dunes ou des allu, ons. La plupart de ces s6diments se sont 

deposes au debut du Pleistocene sup~rieur, ily a environ 30 000 ans, et dans le cas de 

certaines alluvions, Jusqu'A ce jour. La plupart des sols qui se sont developpes sur ces 

s6diments sont pauNwes en elements nutritifs, et en particulier en phosphore assimilable, 

bien qu'il puisse y av-)ir des variations considerables dans la teneur en ElEments nutritifs 
meme Asl'intdrieur d'un meme profil Les sols dieri de Ia zone, (ceux qui ne se trouvent 

pas sur une roche-m~re alluviale) ont souvent une carence relative en azote ct en 

potassium echangeable. ' 

'Ces sols sont formids sur roche mere de gr s quartzitique qui ne contient pas de potassium. Plus au 
sud, ilest probable que l'on rencontre des sols didri contcnant du potassium, s'ils sont forms sur des 
dl6ments alluviaux provenant Al'origine du Fouta Djallon, riches en feldspath contenant du mica qui libre 
Alalongue du potassium assimilable. 
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Dans de nombreux sols, le complexe absorbant contient des niveaux 6lev6s de 
calcium, ce qui peut contribuer A la pr6sence de bas niveaux de phosphore assimilable 
(Bradley 1983). Ceci provient du fait que le phosphore peut 6tre fix6 en des compos6s 
relativement insolubles lorsqu'il y a des exc s de calcium. L'exp6rience montre aussi que
certaines cultures vivribres sont capables d'absorber le phosphore de faqon trcs efficace. 
I1est donc tris important que le sol soit reapprovisionn6 en cet 616ment, soit A I'aide 
d'engrais, soit en permettant une r6g6n6ration naturelle pendant des p6riodes de jachbre. 
De m.me, la principale source d'azote et de potassium assimilable est la matiire 
organique, et plus sp6cialem, ,t les d6jections animales. Les 6pandages de fumier, mdme 
A proximit6 imm6diate des villages, sont bien en dessous de ce qu'il faudrait pour 
maintenir le taux de matiire organique dans le sol. I1en r6sulte que ces sols sont 
souvent pauvres en ces 616ments essentiels et en mati~re organique apr~s quelques 
annOes de mise en culture. Et ce n'est qu'en laissant les champs se reposer en jachre 
ou en appliquant A la fois du fumier et des engrais chimiques que les sols pourront 
retrouver leur fertilit6. 

A.1.2.2 L'6rosion de la couche sup6rieure du sol
 
De nombreux sols de la zone d'6tude sont sensibles Ail'3rosion 
 de la couche 

sup6rieure. Dans certains cas, 1'rosion des couches sup6rieures (A et parfois E) expose 
un horizon B argileux et illuvial. Une fois expos6, ce mat6riau forme une crocite dure 
en surface, que les agriculteurs de la Haute Vall6e appellent Karan-karan. Cette crofite 
g2ne 'onsid6rablemern i'infiltration des eaux de pluie, ce qui entraine un ruissellement 
et stimule l'6rosion. Bien que ces surfaces en crofites puissent tre cultiv6es, briser la 
couche argileaux superficielle peut provoquer une 6rosion rapide des horizons sous
jacents et du sous-sol. 

Des crofites argileuses superficielles de ce type se trouvent dans de nombreux sols 
d6grades des s6ries de Fond6, et certains sols di6ri, et en particulier dans les s6ries de 
Katamangu6 et de Narawall6. Cependant, de nombreux sols di6ri, qui se sont 
d6velopp6s sur des roches-mires colluviales, sont tr~s graveleux. Dans ces cas, l'6rosion 
des particules plus fines de la couche sup6rieure du sol conduit Aiune accumulation de 
particules r6siduelles grossi~res. Ceci peut 6ventuellement cr(er un bouclier graveleux. 
Ces revetements de gravier sont caract6ristiques des sols dits de Koch6. Quant aux 
surfaces en Karan-karan, les sols de Koch6 sont cultivables s'il y a de la pluie en 
abondance. Cependant, une rupture du manteau graveleux protecteur peut Anouveau 
conduire Aune 6rosion acc616r~e des matOriaux sous-jacents. 

L'6rosion de la couche supdrieure du sol est sans doute le r.sultat d'une 
combinaison d'6vfnements comme des pluies agressives, un ruissellement en surface et 
l'amenuisement par le vent. Dans pratiquement tous les cas, Ia suppression de la 
couverture vfgftale naturelle et un sol nu expos6 constituent une condition pralable au 
dfmarrage d'une 6rosion accflfrfe. Dans des conditions normales, lorsqu'il y a des 
arbres ou une couverture herbac6e, le rythme de formation du sol compense la perte de 
sol en surface. Ceci offre un 6quilibre A long terme qui permet A des sols de se 
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d6velopper Amaturit6 sur des terres stables. Cependant, la perte de ]a couche v6g6tale 

protectrice conduit A une acc616ration du taux d'drosion, et les pertes accumul6es 

peuvent provoquer la destruction du sol. Bien que certains sols puissent tol6rer une 

perturbation de la couverture v6g6tale, d'autres sont plus expos6s Aune d6gradation 

rapide si des mesures appropri6es de conservation des sols ne sont pas prises Atemps. 

A.1.2.3 Le ravinement 
Le ravinement est un ph6nom~ne distinct de l'6rosion en surface, bien qu'il puisse 

en 8tre la cons6quence. Le ravinement rev~t g6n6ralement la forme d'une incision 

lin6aire ou dent6e de la surface du sol, avec des ravines 6troites et Abords abrupts. 

Souvent le ravinement commence lorsqu'un horizon relativement r6sistant A I'6rosion, 

une croOte argileuse par exemple, est rompue. Cette rupture peut etre la cons6quence 

d'un ruissellement eni surface ou des activit6s humaines. Les ravines se forment souvent 

dans les champs cultiv6s, et le long de sentiers, ou de chemins parcourus par des 

v6hicules ou du b6tail. Le ravinement est plus prononc6 lorsque les mat6riaux qui se 

trouvent sous la couche du sol sont constitu6s de sables ou de limons 6pais et ayant une 

faible coh6sion. Parfois, de petites quantit6s d'argile donnent un fin revetement i des 

616ments plus grossiers et les font adh6rer les uns aux autres leur conf~rant une col6sion 

qui maintient la tete et les parois abruptes de la ravine. Cependant la coh6sion se perd 

en pr6sence d'eau lorsque 1'616ment argileux tend " se disperser. Les s6diments ou 

elluviums se d6sagr~gent et sont soumis i des incisions prononcees. L'6rosion peut etre 

extremement rapide si ]a ravine intercepte le plan d'eau. Lorsque les mat6riaux en voie 

d'6rosion contiennent beaucoup d'eau, ]a coh6sion se perd parce qu'une pression 

hydrostatique plus 61ev6e r6duit ]a tension des sols et des sables non consolid6s (Egboka 

et Nwankwor 1985). Dans des conditions de saturation en eau, pratiquement toute la 

coh6sion est perdue et on observe des d6faillances (Bradford et Piest 1980) et des flots 

de boue au bas des parois de la ravine. Des surplombs se forment qui finissent par 

s'6crouler et les mat6riaux entasss sont 6vacufs du lit de la ravine par les courants 

form6s par le ruissellement sliperficiel p6riodique et les d6charges d'eaux souterraines. 

Ce processus d'6rosion aux points d'infiltration des eaux souterraines a 6t6 appek6 ie 
"sapement" (Higgins 1984). 

Comme les m~canismes du ravinement sont tr~s diff6rents de ceux qui provoquent 

l'6rosion en surface, les techniques de prevention et de correction sont diffdrentes. 

Comme ce sont des processus souterrains qui cr6ent les forces hydrostatiques qui 

stimulent le ravinement, des pratiques curatives telles que le reboisement autour des 

ravines ne sont gfn6ralement pas des solutions efficaces Acourt terme pour arreter ou 

renverser le ddveloppement des ravines. 

A.1.2.4 L'6rosion 6olienne 
La zone d'6tude a connu des fluctuations climatiques importantes au cours des 

30 000 derni~res ann6es. En particulier il y a environ 20 000 et 12 000 ans, les conditions 

6taient extremement arides. Pendant cette p6riode, des W16ments amen6s par le vent se 
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sont accumul6s dans toute ]a r6gion. Les hautes terres, le plateau et les pentes frontales 
ont 6t6 couvertes d'un fin manteau de poussire 6olienne (loess), qui a 6t6 d6cap6e des 
zones centrales hyperarides du Sahara. Le long des vall6es des principales rivi~res, les 
s6diments alluviaux et colluviiux ont 6t6 remodel6s par le vent et des dunes de sable se 
sont form6es aux bords de ces vall~es. Elles sont plus sp~cialement r6pandues dans les 
parties plus s~ches de ]a zone d'6tude, et en particulier le long du cours inf6rieur de la 
Kolimbine et du Karakoro, et le long du Fleuve S6i6gal en aval de Kayes. 

Les sols Singu6 qui se sont d6velopp6s sur ]a plus grande partie des dunes 
6oliennes sont hautemen! appr6ci6s pour la culture de l'arachide, qui convient Ades sols 
relativement infertiles et fortement permdables. Cependant, il existe un grand nombre 
de preuves qui indiquent que ces sols sont tr~s sensibles Al'6rosion 6olienne s'ils sont nus 
pendant ]a saison s~che. Si on veut poursuivre l'exploitation des sols Singu6 il sera 
indispensable de prendre des mesures de conservation appropri6es et en particulier 
I'implantation de brise vents et de haies vives comme il est propos6 au paragraphe 
A.7.2.3, stratdgie d'agroforesterie. 

A.1.2.5 La pollution de l'eau 
Comme l'essentiel de la zone d'6tude se trouve au bord des principales rivi~res 

de Ia r6gion, la plupart des villages d6pendent traditionnellement des eaux des rivi~res 
comme eau de boisson. Cependant, ces sources sont devenues malsaines par suite de 
la pr6sence de schistosomes et de polluants organiques provenant des d6chets humains 
et animaux et surtout le long des affluents du Fleuve S6n6gal qui ont un cours 
intermittent (en particulier la Fal6m6, le Karakaro et la Kolinbine). Et bien qu'il y ait 
de plus en plus de puits et de pompes pour s'approvisionner en eau potable, et 
particulirement pros du r6servoir de Manantali courset du inf6rieur du Bating, de 
nombreux petits villages d6pendent encore de l'eau des rivires comme eau de boisson. 
Aijleurs, 'exploitation de puits superficiels peut poser des problbmes sanitaires Acause 
de 'infiltration de polluants organiques dans le plan d'eau ou par ure ccatamination 
directe ou indirecte de la surface. Ces polluants proviennent le plus souvent de pratiques 
sanitaires incorrectes, des d6jections et de l'urine des arimaux domestiques qui sont 
souvent 6lev6s et parqucs dans des enclos au voisinage des puits, et du manque de 
protection ad6quate autour de ces puits. 

Des 6tudes pr6c6dentes ont montr6 que la contamination de 'eau des puits,
d'origine min6rale naturelle et/ou humaine est un probl~me pour de nombreux puits 
traditionnels creus6s A la main (en g6n6ral de moins de 10 metres de profondeur) ainsi 
que des puits for6s. Une 6tude faite en 1978 par Gannett & Fleming a montr6 que sur 
huit puits examin6s dans la zone d'6tude de la Haute Valb6e, trois 6taient contamin6s soit 
par une demande chimique d'oxyg~ne (DCO) soit par un niveau de bacilles coliformes 
d'origine f6cale d6passant les normes accept6es par l'Organisation mondiale de ia sant6 
(OMS) pour l'eau potable. Les puits contamin6s et quatre puits suppb6mentaires avaient 
une teneur en fer ou en nitrate sup6rieure aux normes de I'OMS. Des 6tudes pilotes 
men6es r6cemment dans les villages de r6implantation de Manantali dans le cadre du 
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Projet de r6installation de Manantali (PRM) financ6 par l'USAID indiquent que de 

nombreux puits creus6s dans le cadre du PRM captent des eaux dans des sediments dont 

la teneur en minoraux en solution est 6lev6e et docourage les villageois de les utiliser. 

Des 6tudes men6es par la Banque mondiale sur la sant6 publique dans le district de 

Bafoulab6, dans Ia region de Kayes, indiquent que pros de 110 jours de maladie par an 

et par habitant peuvent 6tre attribu6s Ala pollution de I'eau (Banque mondiale). Une 

solution possible i ce problme est d6crite au chapitre 5 du present volume, paragraphe 

5.2.2.7, Les projets de services sociaux (dans la zone de Manantali), 3me partie, eau 

potable. 

A.1.2.6 L'appovisionnement en eau des animaux domestiques 

Traditionnellement ce sont les rivitres et les lacs permanents qui constituent les 

principales sources d'eau pour les bovins, les chameaux, les ines, les chevaux, les 

moutoiis et les chevres. Ce n'est que dans les regions plus 6loigndes du Fleuve Sfnfgal 

que les dleveurs exploitent des puits pour abreuver leurs animaux. Dans les parties plus 

arides de la zone d'6tude, comme le !,jag de la Kolinbin6 et du Karakoro, qui n'ont pas 

de cours permanent, on utilise tr~s frOquemment l'eau du sol recueillie et pompde dans 

des puits profonds. Bien que ceci constitue une source trts importante pour les dleveurs, 

une surexploitation pourrait provoquer des perturbations. En effet, si le taux de pompage 

ddpasse le taux de recharge de I'eau dans le sol, les rdserves pourraient s'amenuiser et 

les cons6quences pourraient 8tre tr~s graves s'il n'y avait pas d'antres sources d'eau si les 

r6serves venaient A s'6puiser. De plus, comme l'indique la section 5.4.2, l'eau est une 

contrainte impoitante A l'expansion des populations animales dans les rogions semi

arices, mais elle n'est pas le seul facteur limitant. Pius sp6cialement, en cas de 

socheresse, l'existence de terres t pfturage est plus importante, parce que I'absence de 

p~turages et Ia pression croissante des troupeaux peut conduire i des pertes massives 

d'a,,imaux. Ici encore, la solution consistera i 6,iter la surcharge des paiturages. 

A.1.2.7 L'eau pour l'agriculture pluviale 

Dans )a plupart des regions, les agriculteurs dtpendent de la pluie pour Ia mise 

en culture des sols didri et Fond& La mise en culture de sols ayant des propridtos 

physiques varifes allant des sols Singu6. tr~s sableux aux sols Katamangu6 argileux assure 

un certain degr6 de socurit6 dans le cas de conditions anormales de pluviosit6. Pour les 

mfmes raisons, les sols Fond6 ont la prfdrence; en effet, leur teneur plus 6levoe en 

matiire organique les rend plus aptes at la culture du ma's dans des annies plus s~ches 

que la moyenne, et ils sont relativement riches en phosphore 6changeable. Bien que les 

sols Katamangu6 ne soient cultivds qu'en ann6es de pluies abondantes, leur texture et 

leur fertilit6 convient A la culture du sorgho. Si l'eau 6tait plus abondante, ces sols 

pourraient constituer une source pr6cieuse de cultures vivri~res supplhmentaires. Ia 

collecte de I'eau, une stratdgie qui, "Apresent, est encore assez peu commune dans la 

r6gion de Ia Haute Vall6e pourrait rendre ces cultures possibles. 
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Les pentes douces et colluviales sur lesquelles se trouvent les sols Katamangud et 
Narawall1 conviennent en g6n6ral h l'am6nagement de petits barrages en terre et de 
structures pour pr6venir le ruissellement. Ceci permettrait aux agriculteurs de conserver 
une partie de l'eau des pluies tui normalement s'6coule rapidement dans des drains, des 
courants, des d6,pressions et dans les principaies rivi res. Les techniques et la 
construction des ouvrages pour la retenue des eaux de pluies exigeraient au d6but 
beaucoup de main d'oeuvre. Ceci pourrait constituer un frein i leur r6alisation. De 
plus, comme de nombreux sols di6ri sont souvent sensibles AI'6rosion, la disposition des 
cretes en courbes de niveau, des canaux et des barrages destin6s Apr6venir et conserver 
les eaux de ruissellement doit tre planifi6e avec soin du point de vue du genie et de! 
l'hydraulique. La concentration du ruissellement sur ces surfaces peut cr6er un d6but 
de ravinement. Ces syst~mes doivent 6tre surveill6s de fagon continuelle et iles:
 
imp6ratif de les entretenir r6gulirement. 

A.-.2.8 L'eau d'irrigation 
A I'heure actuelle, les p6rim~tres qui fonctionnent utilisent I'eau des rivieres pour 

irriguer les champs des terrasses alluviales adjacentes. Les probl]mes lis A 'entretien 
de ces p6rim~tres sont pr6sent6s en d6tail dans la section 5.3. Voici ci-dessous deux 
observations g6n6rales concernant le d6veloppement de I'agriculture irrigu6e et relatives 
A I'am6nagement des sols et de I'eau. 

Premi~rement, les relations entre l'hydrologie du sol et le taux de ravinement ont 
6t6 trait6es dans la section pr6c6dente. I1existe d'abondantes preuves que les ravines 
frontales qui ont coup6 ]a surface du terrain jusqu'au niveau du plan d'eau sont souvent 
tris actives. I1peut 6tre tr~s difficile d'y rem6dier. Dans certaines r6gions du Nig6ria, 
on a constat6 une croissance du ravinement allant jusqu'" 50 mtres par an (Egboka et 
Okpoko 1984; Egboka et Nwankwor 1985). En Afrique du sud, des ravines allant jusqu'A 
20 mtres de profondeur se sont d6velopp6es Aun rythme allant jusqu'A 10 ni~tres par 
an sur une p6riode de 40 ans. Ces syst~mes de ravines restent actifs jusqu',i ce que 
I'6puisement de la nappe aquif~re ram~ne le plan d'eau en dessous de lit de la ravine. 
A ce moment, l'infiltration s'arrete. I1est clair que si on maintient un plan d'eau 6lev6 
par suite de l'irrigation, les ravines du voisinage continueront Acroitre ra-jidement. Les 
probl~mes pourraient 6tre particulirement s6vires dans la r6gion de la Haute Vall6e, 
parce que les sols qui conviennent le mieux Al'irrigation - les sols Fond6 sur le fond de 
vall6e du Pleistoc ne sup6rieur - contiennent souvent de grandes quantit6s de 
montmorillonite (Michel 1973). La pr6sence de ce min6ral argileux peut accroitre de 
faqon substantielle le taux de ravinement parce qu'il permet la d6saggrdgation de 
mat6riaux h faible coh6sion. Ainsi, avec de nombreux autres facteurs, ilfaut 6tudier avec 
soin le danger d'aggravation du ravinement lorsqu'on 6value le potentiel d'une rgion 
pour I'agriculture irrigu6e. 

Une seconde cons6quence importante de l'agriculture irrigu6e est son effet sur la 
s6dimentation fluviale. L'histoire g6omorphologique de la r6gion t6moigne de plusieurs 
6pisodes de d6p6ts massifs d'alluvions dans les vall6es des principales rivi~res au cours 
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des 30 000 denai~res anndes. Bien qu'6tant une rdponse Ades changements de climat, 
ces 6v~nements ont laissd un h6ritage environnemental tr~s commun. Les s6diments 
alluviaux et colluviaux qui 6touffent les vall6es, ainsi que les s6diments 6oliens sur les 
terres voisines sont tr~s sensibles Al'rosion par le vent et I'eau. Au cours du dernier 
mill6naire, et surtout pendant les dernires d6cennies, les pratiques agricoles ont priv6 
une grande partie du paysage de son manteau v6g6tal protecteur, ce qui, Ason tour, a 
acc3lr6 l'rosion. Les mati~res provenant des couches superieures du sol et des ravines 
sont d~posdes dans les rivires en quantitds croissantes et ceci a des consequences 
importantes pour la qualit6 de l'eau d'irrigation. L'utilisation d'une eau contenant 
beaucoup de s6diments en suspension conduira rapidement Al'envasement des canaux 
d'irrigation. De plus, une sedimentation accrue des principales rivi~res pourrait affecter 
et meme exclure le d6veloppement des transports fluviaux. L'Organisation de mise en 
valeur du Fleuve s6ndgal (OMVS) devra suivre de pros les effets des inondations 
artificielles contr6l6es sur le taux de sedimentation des rivi~res. 

A.1.3 Probl~mes a rdsoudre 
Quatre probl~mcs principaux se posent quand on veut appliquer les strat6gies 

visant A6tablir une 6conomie agricole durable tout en veillant Aila conservation des 
ressources en sol et en eau. Ces questions sont les suivantes: 

- dcterminer les urganisations ou les personnes qui auront la charge 
d'entreprendre les travaux ndcessaires (sous tous leurs aspects, depuis les 
travaux manuels jusqu'aux apports organisationnels et de consultation); 

- examiner la faqon de rpartir les coots; 
- determiner la personne ou l'organisation qui devra mettre sur pied un 

syst~me de mesures d'encouragement ou de ddcouragement pour assurer que 

les directives concernant la conservation des ressources soient respectdes, et 
comment cela sera appliqu6; et 

- ex6cuter un programme 6tendu d'6ducation rurale, parce que la rdussite d'un 
programme de conservation de l'environnement ne depend pas seulement de 
recommardations ou de 16gislation. II faudra 6laborer avec soin un 
programme 6ducatif et des mfthodes de diffusion. 

Les recommandations ci-dessous constituent des directives qui permettent 
d'aborder ces questions. Comme la zone d'6tude englobe de nombreux groupes 
linguistiques et culturels et concerne divers groupes ethniques et nationalitfs, il est 
essentiel de prdvoir une grande souplesse dans l'application de ces directives. Et 
lorsqu'elles ont toute la souplesse requise, les directives sont gn6ralement tr~s utiles. 
Ces directives sont ddcrites dans les sections suivantes. 

A.1.3.1 La main-d'oeuv.fe 
La main-d'oeuvre constitue 1'616ment le plus important dans I'ex6cution des 

pratiques d'amnagement du sol et de I'eau prdsent6es dans cet appendice. La 
construction d'ouvrages destinds i pr6venir I'rosion et "trecueillir I'eau n'exigent ni un 
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6quipement spcialis ni des mat6riaux de construction ext6rieurs. Le plan des syst~mes 
individuels doit se baser sur les conditions du milieu et utiliser une expertise technique 
appropri6e provenant de sources r6gionales (gouvernement r6gional, bailleurs de fonds, 
organisations non-gouvememenales (ONG), etc.) Cependant, une fois que les crit~res 
de planification auront &t66ablis, les groupes de villages individuels devraient 6tre 
encourag6s Aentreprendre le travail par eux-mAmes. On pr6voit que dans la plupart des 
cas ces travaux seront accomplis pendant la saison s~che lorsque la demande de main 
d'oeuvre dans les champs est la plus faible. Un sous.produit important de tous ces 
projets sera l'ex6cution d'un programme de suivi de 'environnement. Bien que ]a 
conception du programme exige une expertise technique, la plus grande partie du suivi 
pourrait 6tre accomplie par des villageois individuels munis des instruments n6cessaires. 
L'interpr6tation des donn6es du terrain sera faite par un groupe technique bas6 dans la 
r6gion. 

A.1.3.2 Les coOts 
Comme la plupart des travaux de g6nie et de conservation n'exige pas l'acquisition 

d'6quipement ou de mat6riaux sp6ciaux, les cofits ne devraient pas 8tre excessifs. Les 
villageois doivent 8tre encourag6s i entreprendre la plupart des travaux par eux--nmes, 
en leur faisant comprendre les b6n6fices 6conomiques imm6diats de ces activit6s. Bien 
que certains projets de 16nie i plus grande 6chelle comme la construction ou ]a 
r6habilitation de p6rim~tres irrigu6s et d'ouvrages de contr6le de l'eau puissent n6cessiter 
un 6quipement plus lourd et plus coitcux, les d6penses principales consisteront i 
maintenir un groupe technique pour faire le plan et le suivi du programme. 

A.1.3.3 	Les mesures d'incitations 
Ur syst~me d'incitations fournira un encouragement additionnel Ades groupes ou 

des personnes au sein des villages qui accepteraient d'ex6cuter des travaux viables de 
conservation du sol et de l'eau. Cependant, une telle strat6gie ne serait efficace que si 
elle est conque et appliqu6e par les villageois eux-mmes. 

Ces mesures d'incitation pourraient concerner des facteurs tels que l'acc~s 
prioritaire "sI'eau des puits ou Asl'exploitation des forets villageoises, bien qu'il puisse 
etre difficile de trouver des ressources suppl6mentaires disponibles. L'application de 
mesures de d6couragement envers ceux qui ne participent pas aux travaux de 
conservation pourrait 6tre plus ais6e parce que supprimer F'acc~s ih des ressources 
existantes est possible, meme si c'est plus dur pour les personnes concern6es de 
I'accepter. Des incitations venant de l'ext6rieur peuvent avoir un impact social moins 
perturbateur, et plus sp6cialement si elles s'appliquent aux progr~s d'un village tout 
entier dans son programme de conservation. Ces mesures pourraient concerner des 
prestations de services sp6ciaux concernant 1'6ducation, la sant6 ou les activit6s de 
production. Des progr~s en mati.re de conservation pourraient constituer une condition 
pr6alable i ]a participation Asdes programmes de d6veloppement ult6rieurs. 
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A.1.3.4 Programmes de vulgarisation et d'6ducation 

La diffusion des informations ncessaires Aappliquer les mesures de conservation 
des sols et de l'eau et de celles qui concernent les bOn6fices 6conomiques qu'on peut en 

tirer, exige la mise sur pied d'un programme important d'6ducation rurale. Ceci pourrait 

8tre partiellement accompli par les organisations existantes telles que les services de 
vulgarisation agricole et les 6coles du gouvernement. Cependant, le besoin d'une action 

rapide exige que l'on 6tablisse un programme de vulgarisation avec des directives 

sp~ciales pour faire comprendre les probl~mes de l'environnement et les m~thodes qui 

permettent de les pr6venir ou d'y rem6dier. 

En vue d'assurer une politique uniforme, la structure organisationnelle d'un tel 
programme b6n6ficierait de la collaboration dcs agents de vulgarisation bas6s dans la 
Haute Vall6e. Ceux-ci seraient charg6s de former le personnel local dans les villages qui 
fournirait l'appui organisationnel et technique pour l'ex6cution et le suivi des 

programmes sp6cifiques. Ils auront aussi la charge de demander un appui technique 
suppl6mentaire en cas de besoin. Les fonds n6cessaires pour 6tablir cette infrastructure 
organisationnelle et pour fournir les salaires des agents de vulgarisation constitueront 

sans doute les d6penses les plus importantes pour l'ex~cution d'un programme r6gional 

de conservation des sols et de I'eau. 

A.1.4 Preparation du projet 

A.1.4.1 Les zones pilotes de d6veloppement 
Les techniques d'am6nagement des sols et de l'eau doivent tout d'abord etre mises 

en pratiques et 6valuOes dans les zones pilotes de dcveloppement (ZPD). Les 

informations concernant les techniques qui conviennent seront alors diffus6es A travers 

toute la Haute Vall6e grflce aux efforts du programme de vulgarisation d~crit dans a 

section ci-dessus. 

Trois criteres g6ographiques sont A consid6rer lorsqu'on choisit des zones 
d'intervention sp6cifiques: 

- les zones de d6veloppement agricole intensif pr6senteront invariablement le 

niveau de d6gradation environnemental le plus 6lev6. En particulier, autour 

des villes de Mahina/Bafoulab6, Kayes, Kidira/Nay6 et Bakel, le dfboisement, 

ia d6gradation des terres ,Apfiturage, la d&6trioration des sols et le ravinement 
prononc6 sont tr~s frequents. Ces zones sont id6ales pour l'application de 

mesures de conservation "ila fois pr6ventives et curatives; 
- les zones d'agriculture irrigu6e existantes ou planifi6es recevront un degr6 de 

priorit6 M1ev6 pour l'tude des m6thodes de conservation. Ces zones sont 
souvent localis6es pr s des r6gions A forte densit6 de population, comme 
celles du paragraphe ci-dessus, avec en plus d'autres zones dans la Haute 
Vall6e en aval de Kayes. Le suivi des effets de l'irrigation sur l'rosion du sol 

et le ravinement est crucial dans ces zones. Ces memes zones offrent s;ouvent 
des possibilit6s pour mettre en application des pratiques permettant de 

rem6dier au ravinement; et 
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le long des rivi~res Kolinbine et Karakoro et le long du Fleuve S6n6gal en 
aval de Kayes, il faut mettre en pratique les moyens de lutte contre l'rosion 
6olienne sur les sols Singu6. Le risque 6lev6 de r6activation d'anciennes 
dunes exige un suivi et une 6valuation approfondie des mesures de pr6vention 
mises A l'essai. 

A.1.4.2 Modiles techniques 
Cette section fournit une information g6n6rale sur les pratiques possibles de 

conservation. L'61aboration de recommandations techniques exige une 6valuation 
approfondie de donn6es sp6cifiques de chaque site dans les ZPD, et dont la collecte et 
I'analyse d6passent le niveau de pr6-faisabilit6 de la pr6sente 6tude. Les paragraphes 
qui suivent pr6sentent un bref r6sum6 des techniques propos6es pour pr6venir et 
rem6dier Acertains problmes environnementaLLx dans ]a Haute Vall6e en appliquant 
des strat6gies d'am6nagement des sols et de l'eau. 

La culture en rotation et les enyrais - La perte de la fertilit6 des sols par suite 
d'une surexploitation de sols qui sont intrins~quement carenc6s en 616ments nutritifs et 
maii~re organique peut etre compens6e soit par l'adoption de techniques de culture en 
rotation, ou l'utilisation des engrais et du fumier ou encore la mise en culture de plantes 
fixatrices d'azote. A I'heure actuelle, chaque type de sol dans la r6gion est exploit6 pour 
la culture d'un nombre limit6 de plantes (par exemple, l'arachide sur les sols Singu6, le 
maYs sur les sols Fond6, et le sorgho sur les sols Kolanga). Les 616ments nutritifs et la 
mati~re organique sont g6n6ralement r6approvisionn6s en laissant les champs enjachre. 
Cependant, le besoin d'augmenter la production alimentaire conduit Aune r6duction du 
temps laiss6 aux champs pour se refaire. Une utilisation plus r6pandue du fimier animal 
et d'autres mati~res compostables pourrait am6liorer la fertilit6. L'utilisation des engrais 
est efficace lorsqu'il y a assez de matire organique dans le sol, mais pourrait fort bien 
ne pas 8tre 6conomiquement viable. Enfin, la culture en rotation et l'introduction de 
plantes fixatrices d'azote pourrait aussi am61iorer la condition des 616me -ts nutritifs dans 
le sol. 

La pr6vention de l'Nrosion de ]a couche sup6rieure du sol - L'6rosion de la couche 
sup6rieure du sol est un ph4nom~ne tr~s r6pandu dans la zone d'6tude. Les techniques 
pour pr6venir ou rem6dier i l'6rosion different selon le type de sol et la cause de sa 
d6gradation. Sur les sols limoneux Fond6, par exemple, la surexploitation provoque 
souvent l'rosion de la surface moins argileuse, et expose I'horizon "B"illuvial qui forme 
une crofite argileuse. L'6rosion de la couche sup6rieure du sol par le vent peut 8tre 
r6duite en maintenant une certaine couverture sur le sol (cumme des chaumes ou les 
restes d'une 16gurmineuse) pendant la saison s~che. La culture de plantes basses comme 
les haricots ou les gourdes entre les rang6es de maYs ou de sorgho apporte aussi une 
certaine protection contre l'6rosion par le vent ou les pluies battantes pendant la p6riode 
qui pr6cide '6tablissement de la c6r6ale. L'6rosion par ruissellement des surfaces en 
pente est 6vit6e au mieux par des pratiques de culture sur bandes en courbes de niveau. 
Au lieu d'exploiter de larges blocs de terre, on cultive des bandes de 2 ai5 mtres de 
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large (selon la pente du terrain). Sur les bandes interm6diaires, de 0,5 A 1 metre de 
large, le sol et la v6g6tation ne sont pas perturb~s. La culture en bandes diminue les 
effets 6rosifs du rampage ou du lessivage du sol le long des pentes. La v6g6tation des 
bandes non cultivdes joue aussi le r6le d'un brise-vent, qui empeche ainsi que le sol nu 

ne soit emport6 dans les bandes cultiv6es. 
Des pratiques semblables sont utiliser dans les sols di6ri sur les pentes frontales. 

Dans certains cas il serait possible de rem6dier aux effets d'une 6rosion ant-rieure qui 
a provoqu6 la cr6ation de surfaces du type Karan-karan et Koch6. En construisant des 
petites buttes paralles aux courbes de niveau, les mat6riaux emport6s par le lessivage 
en surface peuvent etre recueillis et le d6pot graduel de limon et d'argile en deqA des 

buttes pourrait cr6er des sols cultivables sur des surfaces qui autrement seraient infertiles. 
Cette technique a 6t6 largement appliqu6e sur des collines tris 6rod6es dans des regions 

semi-arides (Pacey 1986). Comme les matfriaux des couches supdrieures que l'on trouve 
dans ]a zone d'6tude sont souvent tr~s sensibles A1'rosion et au ravinement, les travaux 
de terrassement avec canaux d'6vacuation doivent 6tre tr~s soigneusement 6tudi6s et 

continuellement suivis. 

La prevention de l'6rosion 6olienne - Le risque d'6rosion 6olienne est 
particuli~rement 6lev6 sur les sols Singu6 qui se dfveloppent d'habitude sur d'anciennes 
dunes de sable. La meilleure faqon de pr6venir l'rosion du sol par le vent est de 

maintenir une couverture pendant la saison siche, lorsque le sol est le plus expos6. Ceci 
peut etre rfalis en gardant la mati re v(gftale rfsiduelle sur la surface au lieu de la 

faire pqturer ou de l'utiliser comme aliment pour le b6tail. Dans les zones o6 les 
problmes sont particuli~reinent graves, la construction de brise-vents faits de buissons, 

ou la pratique de la culture en bandes peut aussi aider Airdduire l'rosion. La disposition 

des brise-vents et des bandes cultiv6es est cruciale. Cette disposition doit 8tre 
perpendiculaire A la direction des vents dominants qui emportent le sable, et cette 
direction peut 8tre d6termin6e par des 6tudes g6omorphologiques ou par un suivi sur le 

terrain. 
L'approvisionnement en eau Aiusage domestique - L'approvisionnement en eau 

? usage domestique est sans doute meilleur lorsque l'eau est pomp6e " partir de nappes 
aquif~res profondes. Bien que les pompes manuelles conviennent g6n6ralement Acette 

tAche, certaines difficult3s organisationnelles pour assurer la durabilit6 de cette 
technologie exigent de faire un suivi et des investigations continues. Le cas 6ch6ant, il 
faut aussi penser "ides technologies de remplacement qui ont 6t6 test6es ailleurs dans 
le Sahel. Un certain nombre de puits, dont quelquos uns ont 6t6 install6s dans la region 
de Kayes sont 6quip6s de pompes i 6nergie solaire, qui demandent tr0s peu d'entretien 
et sont g6n6ralement fiables. Le capital d'investissement 6lev6 constitue le principal 

obstacle Ai leur diffusion, mais le progr~s technologique permettra sans doute 
graduellement d'en r6duire le p:ix. L'utilisation des animaux de trait pour 6lever l'eau 
des puits existe ailleurs dans le Sahel, mais pas dans la Haute Vall6e. Cette m6thode 
devrait 8tre introduite, parce qu'elle constitue un moyen bon march6 de pomper l'eau 

et fournit un revenu suppl6mentaire pour un investissement d6ja fait dans I'6levage. 
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Dans certaines parties plus arros6es de la zone d'6tude, et en particulier au sud de 
Bafoulab6, l'approvisionnement en eau potable pourrait se faire en recueillant les eaux 
des pluies. Si on peut obtenir des moyens de captage et de conservation de l'eau Abon 
march6, ce syst~me pourrait s'av6rer plus 6conomique que le forage de puits profonds. 
Les diverses options d'alternatives pour l'approvisionnement en eau devraient 6tre 
examin6es dans une 6tude de faisabilit6 dans des villages pilotes. On ne pr6voit pas que 
le pompage de I'eau du sol pour l'usage domestiquf. 6puise les ressources en eau. 
Cependant, et plus spfcialement autour des centres urbains comme Kayes et Bakel, la 
situation de l'eau dans le sol doit 6tre suivie de pr~s. Si l'eau venait As'amenuiser ou 
6tait contamin6e, il faudrait examiner la viabilit6 d'autres sources d'eau potable. 

Approvisionnement en eau des animaux domestiques - L'approvisionnement en 
eau des animaux domestiques n'est pas sfrieusement compromis dans l'essentiel de la 
zone d'6tude et ceci, grAce A la proximit6 de cours d'eau permanents ou semi
permanents. Les rivi~res, les mares saisonni~res, les sources et les lacs sont en g6n6ral 
des sources d'eau ad6quates. Dans les zones plus 6loignfes des principaux cours d'eau, 
il faut examiner avec soin les cons6quences du pompage de I'eau pour les troupeaux. 
Comme on l'a vu pr6cfdemment, la presence de terres Apaturage constitue le facteur 
limitant A long terme le plus important pour l'importance numfrique des troupeaux. 
L'approvisionnement en eau de boisson peut temporairement augmenter le taux 
d'6levage, mais la reduction des pAturages, plus spfcialement pendant les ann3es de 
sfcheresse, peut provoquer des pertes importantes dans les troupeaux. 

La culture irrigufe - Le dfveloppement d'une agriculture irrigufe dans la zone 
d'6tude principale conduira A une exploitation plus poussfe des sols Fond6 lessur 
terrasses alluviales adjacentes aux rivi~res et en particulier le long du Fleuve Sfn6gal 
entre Kayes et Bakel. Cependant, un tel d6veloppement conduira sans doute Aune 
6rosion du sol et un ravinement accflrs. Les implications d'un tel apport de s6diments 
provenant de l'rosion du sol ou du ravinement sont encore mal comprises (Bloch et col. 
1986). I1est tr~s important de surveiller le regime hydrologique de l'eau du sol dans le 
voisinage des grands rOseaux d'irrigation et Ia sedimentation dans les principales rivi~res 
en faisant le suivi du niveau et des propri6tfs chimiques de I'eau dans le sol, et des 
niveaux et des qualitfs chimiques de 1'eau des rivi~res et la quantit6 de sediments en 
suspension. I1 faudra, aussit6t que possible, pr6voir des fonds pour executer ces 
programmes de suivi. 

L'exp6rience acquise par le Projet de I'OMVS de suivi des eaux dans le sol, 
financ6 par l'Agence des Etats-Unis pour le dfveloppement international (USAID), et 
qui suit les niveaux de I'eau dans le Delta, la basse et moyenne valle du Fleuve Sfnfgal 
et au voisinage du barrage de Manantali sur la rivi~re Bafing, pourrait fournir les 
directives n6cessaires Al'6tablissement d'un tel syst~me de suivi Atravers toute la Haute 
Vallke. L'unit6 de suivi de I'OMVS mise sur pied par ce projet s'occupe en ce moment 
d'un r6seau de plus de 1 000 pi6zom6tres, et 20 d'entre eux sont implants autour du 
barrage de Manantali (ISTI 1990). 
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Dans la Haute Vall6e du Fleuve S6n6gai, l'accumulation de sels dans le sol par 
suite de l'irrigation est improbable parce que I'eau des rivi res a une faible teneur en sel. 
Cependant, la pr6sence de certains sels Aforte teneur en sodium sur certains mat6riaux 
alluviaux fait qu'il faut 8tre prudent dans la planification des syst~mes d'irrigation. II 
serait aussi prudent de suivre les conditions hydrochimiques du sol. Les agriculteurs et 

les conseillers techniques doivent apprendre la signification de ph6nom~nes tels que des 
aftleurements de sel, des tuyaux d'6rosion, des ruissellements et des ravines naissantes. 
Ce sont 1Msouvent des pr6curseurs d'une d6gradation potentielle catastrophique de 
l'environnement. La vigilance des agriculteurs et des travailleurs sur le terrain est 
probablement le meilleur moyen d'identifier des probl~mes potentiels assez t6t pour 
pouvoir y rem6dier rapidement. Le suivi des conditions de l'environnement, que ce soit 

la fertilit6 du sol, les taux d'6rosion, l'hydrologie et la chimie des eaux du sol ou les 
processus fluviaux, est une condition pr6alable Aun bon am6nagement du sol et de 'eau. 
Sans un programme appropri6 de suivi et de collecte de donn6es, on ne pourra mesurer 
correctement ni la r6ussite ni l'6chec des syst~mes de protection de l'environnement. 

Tous les sch6mas d'irrigation qui ont 6t6 propos6s pour les cinq ZPD ont 6t6 

localis6s Aiune distance appropri6e du fleuve pour r6duire au minimum les problmes 
d'6rosion souterraine si les PIV sont correctement g6rds. Ces types de sols, Aihaute 
teneur en sodium doivent 8tre identifi6s lorsque les Etudes de faisabilit6 seront faites 
pour chaque p6rimtre d'irrigation propos6. 

A.1.5 Priorit6s Aicourt terme 
Les priorit~s i court terme pour les travaux d'am6nagement du sol et de l'eau 

doivent inclure un d6marrage rapide de programmes de suivi de l'environnement, plus 
sp6cialement dans les zones dans lesquelles un d6veloppement est pr6vu. I1 faut 
accorder une priorit6 d'intervention 6lev6e en appliquant des strat6gies d'am6nagement 
du sol et de l'eau dans le cadre des syst~mes pilotes de d6veloppement propos6s, dans 
les zones Aexploitation intensive de la terre et celles ayant des sols sensibles Al'6rosion 
(comme les sols sodiques Seybo le long de la Falm6 et du Karakoro, les sols Fond6 

entre Bakel et Gand6, et les sols sableux Singu6 en aval de Kayes). 
La r6ussite de tout programme de conservation de l'environnement d6pendra de 

la coop6ration entre les techniciens et les communaut6s rurales. Une priorit6 importante 
sera d'61aborer un programme de vulgarisation capable de diffuser du mat6riel 6ducatif 

Ala plus grande partie de la population et de fournir une assistance technique routinire 
aux communaut~s d~sireuses d'adopter des pratiques d'am6nagement de l'environnement. 
Une m6thode de vulgarisation qui pourrait donner des r6sultats positifs est de choisir des 
repr6sentants des villages et de les envoyer pour les former ou leur faire visiter d'autres 
sites qui pratiquent avec succ~s les techniques d'am6nagement du sol et de I'eau. Ceci 
pourrait se faire dans d'autres lieux au sein des pays membres de I'OMVS ou dans 
d'autres pays du Sahel comme dans la r6gion de Yatenga, au Burkina Faso, o6 les 
villageois ont r6ussi Astopper une d6gradation grave du sol et de l'environnement. 
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A.2 DEVELOPPEMENT DES BASSINS 
A.2.1 Cadre gn6ral 

Parmi les efforts ayant pour objet d'am6liorer la productivit6 agricole et de 
prot6ger la p6rennit6 de 'environnement dans les bassins des ZPD, ilfaut nommer, entre 
autres activit6s, l'am6lioration de la fertilit6 du sol et l'application de techniques de 
conservation du sol et de l'eau. Comme les agriculteurs pr6firent les sols qui sont 
inond6s et qui retiennent l'humidit6, ceux qui exploitent les bassins seront sans doute 
int6ress6s par ces interventions. De plus, les agricuiteurs plus pauvres, et qui ont le 
moins accs des terres agricoles de haute qualit6, pourraient 8tre interesses par ces 
mesures qui seraient capables de diminuer l'effet adverse de la r6duction des p6riodes 
de jach~re, et d'am6liorer la qualit6 des terres marginales. 

Le travail de terrain effectu6 durant l'M1aboration du pr6sent Plan Directeur a 
soulign6 le besoin de concentrer certains effoits de d6veloppement sur les petits bassins 
de drainage p6riph6riques qui se d6versent dans les principales rivi~res de la Haute 
Vall6e. Ces bassins, qui sont souvent des petites vall6es en pente douce entour6es par 
des plateaux en lat6rite, ne contiennent gdn6ralement pas de cours d'eau permanents. 
Cependant, ils contiennent des terres qui offrent un potentiel raisonnable pour 
l'agriculture pluviale et qui pourraient 8tre am61ior6es en appliquant des strat6gies 
appropri6es d'am6lioration de 'a fertilit6 dans des interventions visant Ala conservation 
de l'eau et du sol. D'autres sols dans ces bassins peuvent 6tre am6lior6s en crdant des 
zones d'inondations localis6es. Enfin, vu la topographie de la zone d'6tude de la Haute 
Vall6e, les petits bassins p6riph6riques sont assez communs et toutes ces interventions 
pourraient avoir un impact substantiel en am6liorant la production agricole dans la zone 
d'6tude principale. 

Investir des ressources humaines et financi~res substantielles pour am6liorer 
l'agriculture dans les bassins p6riph6riques peut se justifier, en partie, par leurs 
superficies plus 6tendues par rapport aux terres qui conviennent A l'am6nagement de 
r6seaux d'irrigation avec un contr6le total de l'eau. La zone d'6tude principale de ia 
Haute Vall6e a 6t6 ddlimit6e en se basant sur une r6duction notable des plaines 
d'inondation le long des principales rivires, terres qui conviennent le mieux au 
d6veloppement de l'irrigation, par rapport aux zones en aval. 

Outre les grandes 6tendues de terre disponibles dans les bassins de drainage 
p6riph6riques, Lavigne Delville (1991) a observ6 que les habitants avaient une pr6fdrence 
envers l'agriculture pluviale. Dans la Haute Vall6e, les bassins sont relativement 
abondants. Ici, ]a p6nurie de main d'oeuvre, encore exacerb6e par une forte 6migration, 
fait que l'objectif principal est d'obtenir le maximum de l'unit6 de travail. Ainsi, 
l'agriculture pluviale devient plus attrayante aux yeux des habitants de ces r6gions. 

Les activit6s de d6veloppement dans les bassins de drainage p6riph6riques 
constitueront un des piliers importants de I'am6lioration de ]a production agricole dans 
la Haute Vall6e. Ceci correspond aussi aux strat6gies agricoles pr6ffr6es des habitants 
locaux. Pris ensemble avec l'irrigation, Ilevage et les p~cheries, I'am6nagement des 
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bassins p6riphriques pour la conservation de l'eau et du sol constitue un volet important 
de la strat6gie agricole du Plan Directeur. 

A.2.2 	 Approche au projet 
Le choix des bassins des ZPD dans lesquels les interventions d'am6nagement du 

sol et de l'eau seront r~alis6es, a 6t6 fait selon les crit res g~ographiques suivants: 
- des zones d'activit6 agricole intense qui connaissent ddjA une degradation 

environnementale des plus graves. Autour des villes comme Bakel, Gouraye, 
Kayes, Kidira et Nah, la d6gradation du sol et le ravinement sont communs. 
On a choisi de prdfdrence des zones convenant Ades interventions de remade 
ou de 	conservation; 

- des zones avec des sch6mas d'irrigation existants ou propos6s, pour permettre 
l'int6gration de I'am6nagement des bassins et des plaines irrigu6es le long des 
riviires. Ceci pourrait aider A r6duire les risques d'6rosion lids aux zones 
principales d'6rosion; et 

- des zones en aval de Kayes et le long du Karakoro et dui S6n6gal identifi6es 
pour leur potentiel 61ev6 de mener une lutte efficace contre l'6rosion olienne 
sur les sols des s6ries Singu6 qui d6rivent d'anciennes dunes de sable. 

Pris ensemble, ces crit~res ont conduit choix d'un certain nombre bassinsau 	 de 
p6riph6riques sur les principaux cours d'eau comme zones cibles d'intervention pour 
l'am nagement du sol et de I'eau. 

Le travail de terrain et les analyses faites dans le cadre de l'6tude du Plan 
Directeur de la Haute Vall6e du Fleuve S6n6gal ont produit toute une collection d'outils 
qui pourront servir dans 1'6valuation au niveau de ]a pr6-faisabilit6 des diverses options 
de sch6mas pilotes de d6veloppement dans leF bassins p6riph6riques. Les donn es 
concernant les sols, la g6omorphologie et l'hydrologie ont 6t6 recueillies, cartographi6es 
et analys6es dans les annexes B, C, et E du Rapport de synth~se (Volume I). 

Onze bassins de drainage p~riph6riques ont 6t6 identifies dans les ZPD (quatre 
dans la zone de Bakel, quatre dans celle de Gouraye, un dans celle de la Fal~m6 et deux 
dans celle du Karakoro) pour des interventions A i'horizon de ]a planification Acourt 
terme (1991-1997). Les activit6s durant cette p~riude et dans ces bassins sont destin6es 
A tester diverses techniques d'am6nagement du sol et de l'eau. Elles ont pour objet de 
mettre au point une strat6gie appropri6e qui pourrait s'appliquer de fagon plus g6n6rale 
Ail'ensemble de ]a Haute Vall6e A l'horizon de ]a planification Amoyen terme (1998
2007). Le concept des interventions d'am6nagement de l'eau et du sol dans les ZPD 
s'appuie sur les 616ments d'ttude mentionn6s ci-dessus ainsi que sur I'cxp6rience acquise 
dans des zones d'6cologie semblable a ]a Haute Vall6e. 

Cet exercice n'est pas une 61aboration de projet definitive pour les bassins des 
ZPD, un travail qui exigerait I'envoi d'une mission d'61aboration dans chaque bassin dans 
le cadre d'une Etude complete de faisabilit6. I1 a plut6t pour objet de fournir une 
estimation g6n6rale des coots et avantages potentiels qui d6coulent de toute une s6rie 
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d'interventions appliqu6es aux bassins consid6r6s. De plus, on a inclus certaines 
propositions sur la manire d'ex6cuter ces activit6s. 

Bien que l'on dispose d'une grande quantitd de donn6es recueillies dans le cadre 
de la pr6sente 6tude et qui se trouvent dans les annexes techniques, les donn6es et les 
cartes ne couvrent les bassins cibl6s que de fagon incomplete, parce qu'A I'origine, les 
termes de r6f6rencc de 1'6tude exigeait que les cartes soient 6tablies Ades 6chelles bien 
d6termin6es. Seule une partie de chaque bassin a 6t6 port6e sur la carte au 1:20 000me 
(Tableau A-I), et aucune des parties plus 6lev6es des bassins loin des principales rivi~res 
n'a 6t6 cartographi6e A l'Hchelle du 1:5 0OO0me, qui serait n6cessaire au trac6 et i la 
construction rigoureuse des ouvrages. Par cons6quent, l'approche choisie pour concevoir 
les interventions d'am6nagement du sol et de l'eau dans les bassins repose sur les 
donn6es existantes. Un des bassins a 6t6 choisi pour une 6tude d6taill6e parce qu'il a 
6t6 presque enti~rement port6 sur la carte au 1:20 000me et parce qu'il repr6sente bien 
tous les bassins auxquels les r6sultats pourront etre extrapol6s. 

Tableau A-I 
Pourcentagc de bassins de ZPD portds sur Ics cartes au 1:20 0(0)mc 

(kn) 

Superficies Pourcentage 
Bassin ZPD Supcrficie totale cartographides cartographid 

Tourimd Bakcl 93,4 56,4 60,4 
Colengal Bakel 348,8 55,5 15,9 
Diabal Bakel 90,3 75,5 83,6 
Gabou Bakel 205,8 124,2 60,3 
Gouraye Gouraye 68,3 38,5 56,4 
Nah. Faldmr. 4,3 4,3 100,0 
Melgu, Karakoro 62,5 26,1 41,8 

En se basant sur les crit~res ci-dessus, on a choisi le bassin de Di,.bal, dans ]a 
ZPD de Bakel. I1 est assez bien couvert par la carte au 1:20 000 me et bien que le 
bassin de Nah6 dans la ZPD de la Fal6m6 soit enti rement couvert par Ia carte, c'est un 
bassin tr~s petit et tr s different des autres bassins retenus. D'autre part, l'6tude des 
donntes disponibles sugg~re que le Bassin de Diabal repr6sente bien les autres bassins 
pour les raisons suivantes: 

- Ia r6partition des sols dans les bassins de Tourim6, Colengal, Diabal et Gabou 
est tr s semblable. Les sols Narawall6 sont dominants sur les flancs des 
bassins avec des petites poches de sols Singu6 et Koch6. Tous ces sols 
peuvent 6tre amtIior6s avec des techniques de co!lecte et de conservation de 
l'eau. Le bas de ces bassins, caractris par des sols soit Faro soit Gnignam 
bind, peuvent 8tre am6liords en crdant des zones d'inondations localis6es. Le 
bassin de Melgu6 poss de sur ses flancs des sols Seybo dominants dont le 
potentiel agricole est faible. Cependant, ]a partie basse du bassin est 
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dominoe par des sols Walkr6 et Khar6 qui peuvent 8tre amolioros par des 
inondations localisoes; 
chaque bassin est entour6 de hautes terres de latorites qui remontent en 
pente douce .i partir des fonds des bassins. Dans chacun des bassins, les 
hautes terres sont A 60 ou 70 metres au-dessus du niveau de la mer, At 
I'exception d'une section de la crete qui sopare les bassins de Colengal et de 
Diabal, et qui se trouve t 100 m~tres; et 
selon I'examen de l'hydrologie prosentoe dans l'Ntude hydrologique et 
climatologique (annexe C, Volume 1), les sous-bassins de chacun des bassins 
choisis dans la ZPD de Bakel ont W classos 13P2 sur six classes d'inclinaison 
(I) et cinq classes de permoabilit6 (P) en se basant sur une mothode mise au 
point par Rodier et Auvery (ORSTOM 1965). Le bassin de Melgu6 a 6t6 
class6 P3, cc qui sugg re une permoabilit6 sup6rieure A celle des autres 
bassins mais son index global de pente, de 4 m/km 6tait bien dans ia moyenne 
des bassins de la ZPD de Bakel (2,9 A7,1 mi/km). 

Les donnoes dont on dispose et le niveau de pr6-faisabilit6 requis pour I'analyse ne 
permettent pas encore de faire une planification dOtaille des bassins. Aussi, on a utilis6 
une approche qui consiste Aiextrapoler partir de l'tude thforique d'un seul bassin. 

A.2.3 	 Preparation du projet 
IIexiste de nombreuses interventions techniques permettant d'am6liorer l'efficacit6 

de l'utilisation de I'eau dans des environnements arides et semi-arides et qui peuvent etre 
roalisoes dans le court terme. Et meme pour un mme type d'intervention, il existe 
souvent plusieurs approches techniques. Comme on l'a mentionno plus haut, l'analyse 
dotailloe de chaque intervention et approche technique dans le contexte d'un bassin ou 
d'un site particulier dopasse le cadre du prsent plan directeur. La discussion qui suit 
sur les interventions de conservation du sol et de i'eau se concentre sur la pertinence et 
l'impact potentiel de quelques activitos prometteuses. Les coots estimatifs de ces 
activitos ont 6t6 6tablis pour servir de guide dans une planification financi~re future, et 
les bfnofices potentiels ont 6t6 docrits pour aider Ai 6tablir des prioritos de 
dfveloppement. 

A.2.3.1 	Conservation du sol et de I'eau 
En se basant sur les donnoes du bassin de Diabal, quatre interventions principales 

pour la conservation de l'eau et du sol ont 6t6 examin~es. Ce sont: 
- les talus en courbes de niveau sur les sols Narawallt et Koch6 sur les flancs 

du bassin; 
- les micro-barrages sur les ravines qui se dtveloppent dans les sols Narawall6; 
- les barrages de retenue sur des cours d'eau 6pho3m~res sur les sols Faro, dans 

les parties inf~rieures du bassin; et 
- les digues concentriques dans les d pressions non drainoes sur les sols Khar6 

aux abords inf6rieurs du bassin. 
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A.2.3.2 Talus en courbes de niveau 
L'6rosion de la couche sup6rieure du sol est un ph6nom nc tr~s ropandu dans la 

zone d'6tude principale. Les techniques de prevention et les rem des diffirent selon le 
type de sol et les causes de la degradation. La mtthode la plus simple pour lutter contre 
i'Nrosion est d'adopter une mothode de culture dans des bandes de terre en courbes de 
niveau. Au lieu de cultiver des grands blocs de terre, on cultive des bandes de 2 A5 
metres de large, soparoes par des bandes non cultiv6es de 0,5 A 1 metre de large dans 
lesquelles le sol et la vogotation ne sont pas touchos. Cette m6thode diminue les effets 
6rosifs du rampage et du lessivage du sol en surface. 

Les bandes de culture en courbes de niveau constituent une technologie avec un 
apport 	tr~s modeste, qui ne demande aux agriculteurs que de laisser une partie de leur 
terre non cultiv~e. Lorsqu'elles conviennent, on doit les recommander. Cependant, il 
sera peut-6tre difficile de convaincre les agriculteurs de laisser des bandes de terres non 
cultivoes. De plus, dans certains cas et en particulier sur les collines, ]a situation dans 
la Haute Valloe est suffisamment sdrieuse pour mdriter des mesures plus agressives, et 
en particulier la contruction de talus en courbes de niveau. 

D'une fagon gvnorale, les talus en courbes de niveau sont des petits remblais 
construits le long des courbes de niveau et qui ralentissent ou empochent le ruissellement 
en surface pendant les orages. Ceci a le double effet de roduire la perte de la couche 
supdrieure du sol par 6rosion en surface et d'augmenter la quantit6 de pluie qui s'infiltre. 
De plus, le d6pot graduel d'argile et d'argile fine devant le talus crde des sols cultivables 
sur des collines qui sont de plus en plus st6riles. I1existe toute une varit6 de techniques 
pour construire les talus en courbes de niveau, avec du sol compact6, ou avec des 
pierres, ou une combinaison des deux. De plus, certains talus suivent les courbes de 
niveau sur de longues distances, flors que d'autres sont des poches plus courtes qui 
captent l'eau entre leurs extromitos dirigoes vers le haut. Ces techniques ont 6t6 
appliquoes largement et avec succ~s sur des collines 6roddes dans des zones semi-arides 
(Pacey 1986). 

Pour les besoins de la prosente analyse, on a appliqu6 une approche qui consiste 
Aconstruire des talus poreux le long des courbes de niveau. On l'a choisie parce qu'elle 
exige plus de mat6riel que de main d'oeuvre, si on la compare aux talus en terre 
compactoe. Arriver t faire participer les agriculteurs locaux Aune nouvelle technologie 
est le premier pas vers son acceptation, et proposer d'embl&e une approche qui demaade 
beaucoup de travail risque de d6courager les agriculteurs Ay participer. Ceci est 
particuli~rement vrai dans le bassin de Diabal et les autres bassins de la ZPD de Bakel, 
dans laquelle des projets antrieurs ont demand6 aux paysans de construire deux 
barrages qui demandaient b'eaucoup de main d'oeuvre, et l'chec de ces barrages a rendu 
certains d'entre eux prudents quant Arr6investir leurs efforts dans de grands projets 
d'infrastructure 	recommandos par des experts techniques venus de l'fextdrieur. 

En comparaison, l'approche des talus rocheux peut 8tre beaucoup plus attrayante 
du fait des activitds de construction de routes proposoes par le Plan directeur. Le roseau 
de routes tertiaires ou de desserte prdvu pour la Haute Valloe passera Atravers ou sera 
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proximit6 des bassins choisis. Pour construire les routes, il faudra beaucoup de 
mat6riel rocheux. En faisant une coordination soignde entre les volets de construction 
des routes et d'am~nagement du sol et de l'eau, les projets pilotes permettraient de 
d6poser des tas de pierres dans des zones o6 on pr6voit de construire des talus en 

courbes de niveau. 
Apr s que les pierres auront 6t6 d6pos6es en tas, ce sera le r6le des habitants 

locaux, aides par un personnel d'assistance technique, de tracer et de co, struire une sdrie 
de talus en courbes de niveau. A l'horizon de la planification A court terme, cette 
construction sera un test de la technologie, et le travail devra se concentrer sur la qualit6, 
l'entretien et l'valuation de ]a performance plut6t que sur la quantit6. 

Quatre villages sont situfs dans le bassin de Diabal, Koungani situ6 sur le Fleuve, 
et Gounia, Missira Samba Yid6 et Diabal situ6s progressivement lorsqu'on remonte le 
bassin en quittant le Fleuve. La population de Koungani est d'environ 4 000 Ai5 000 
habitants et celle des autres villages est infdrieure h 500. En supposant que l'exploitation 
moyenne de 3,5 hectares de ia Haute Vallde soutient une famille de 11 personnes, il 
faudra un maximum de 2 700 hectares pour soutenir la population du bassin. Mme si 
un tiers de ce total est A la partie infdrieure du bassin, ou sur la plaine d'inondation du 
Fleuve, plus de 1500 hectares de hautes terres peuvent 6tre am6nagds avec des talus en 
courbes de niveau. II serait cependant peu sage et trop cofteux d'essayer d'amdnager 
toute cette zone avec des interventions techniques encore non testes sur place et au 
cours d'une phase consid6rde comme pilote ou d'essai. 

On propose A la place de travailler avec 25% des habitants du village de Diabal 
pour construire des talus et suivre leur impact sur I'humidit6 du sol et les rendements des 
cultures. Diabal a 6t6 choisi parce qu'il se trouve en haut du bassin et enserr6 entre des 
plateaux de lat6rite. La plupart des terres agricoles dont le village depend sont situ3es 
sur les sols en pentes des stries Narawall6 et Koch6, qui sont de bons candidats hi 
l'amlioration avec des mesures de conservation de l'eau. 

En supposant une population maximale de 500 habitants, Diabal cultive 
approximativement 160 hectares de terre par an, dont environ le tiers est situ6 au bas 
du bassin, le long des drainages primaires. Ceci laisse en gros 105 hectares sur les flancs 
en pente du bassin. Une participation de 25% signifie que l'on am6nagera environ 26 
hectares avec des talus en courbes de niveau. Enfin, pour tester l'impact de la 
conservation de l'eau dans deux sdries de sols diff6rents, on propose que la moiti6 des 
am6nagements (13 hectares) soient faits sur les sols NarawallI et Ia moiti6 sur les sols 

Koch6. 
Des sections transversales ont 6t6 pr6pardes pour deux pentes proches de Diabal. 

La section A, sur un sol Narawall6 est situde approximativement Aiun km au sud-est de 
Diabal sur une pente face au nord, dans le quadrilat~re de coordonncs 1635000N, 
773000E. La section B, sur un sol Koch6, est situOe juste au nord-ouest de Diabal sur 
une pente face au NE dans le quadrilat~re 1633000N, 772000E. Les deux sections sont 
indiqu~es dans la figure A-I. Une regression linaire standard a donn6 les valeurs des 
pentes des collines reprfsentdes sur les sections. Dans la section B, la portion courte et 
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en forte pente pros du milieu a 6t6 consid6rfe comme une anomalie (conclusion 
confirm6e par l'examen d'autres sections de sols Koch6) et ]a pente est la moyenne des 
deux pentes de la moiti6 sup6rieure et inffrieure de la colline. Les donn6es concernant 
les sections transversales sont prfsent6es dans le tableau A-2. 

Tableau A-2 
Information sur la section tranrversale de la zone de Diabal 

Section transversale A B 
Type de sol Narawall Koch6 
Altitude (m/niveau de ]a mer) 43 42 
Altitude au sommet (m/niveau de la mer 50 50 
Longueur de la section horizontale 640 740 
Pente (%) 
Longueur de la pente (%) 

1,1 
640,04 

0,8 
740,04 

Le plan th6orique des talus en courbes de niveau de ]a zone de Diabal est bas6 sur ces 
deux sections transversales. 

Plusieurs crit~res de planification ont 6t6 adoptfs pour obtenir une estimation du 
coot potentiel de cette activit6. Ces crit~res sont bases sur l'exp6rience acquise dans 
d'autres rfgions du Sahel et non sur une estimation rigoureur - du rfgime hydrologique 
de ces collines particuli~res. De plus, des hypotheses permettant de simplifier la 
configuration des talus ont 6t6 faites et qui correspondent au niveau de pr6-faisabilit6 de 
l'tude. Le plan final des talus en courbes de niveau autour de Diabal, et en tout autre 
site, exigeront une 6tude technique plus d6taill6e et peut-6tre d'autres technologies. 

Les critres de planification et les hypotheses de simplification sont les suivants: 
Crit~res de planification 
- les talus en courbes de niveau ont 25 cm de hauteur;
 
- ]a largeur duur crte est de 25 cm;
 
- leur pente est de 1:1 
vers le haut et 1:2 vers le bas; 
- 'espace entre eux est tel que Ia crfte d'un talus est A]a meme 6l6vation que 

le bas du talus suivant vers le haut; et 
- ils ont une porosit6 de 25%. 
Hypoth ses 
- ]a colline est repr6sent6e par un plan rectangle inclin6 dans l'espace et la 

section Ia recoupe au milieu. La courbure de ]a colline a 6t6 n6glig6e; et 
- la colline a une pente constante sur toute sa longueur. 
En se basant sur les hypotheses ci-dessus, les superficies Az'm6nager avec des 

talus en courbes de niveau sont me portion de 200m x 640m de sol Narawall6 et une 
portion de 175m x 740m de sol Koch6. En utilisant les pentes et les critres de 
planification pr6sent6s ci-dessus, il faudra 648 m pour Ia partie Narawall6 et 441 m' pour 
la partie Koch6. Pour l'activit6 pilote autour de Diabal il faudra total 1 089 m, deau 
pierres de 5 A 20 cm de diam~tre. Les analyses techniques pr6par6es pour la partie 
genie routier de l',tude du plan directeur ont trouv6, que le prix du gros gravier dans Ia 

A-21
 



Haute Vall~e Etait de 9 000 fCFA/m3 (Bessalel 1990). Le diam~tre de ce gravier exc~de 

certainement celui des pierres n~cessaires pour construire les talus, et selon une 

estimation prudente du coot des mat~riaux ncessaires le prix total pour l'activit6 autour 

de Diabal se chiffre b.9,8 millions de fCFA. 

Construire les talus n'est pas une operation compliqu~e. I faut d'abord trouver 

et marquer la courbe de niveau, transporter les pierres du tas, creuser une petite 

tranch~e comme fondation pour le talus et disposer les pierres pour former un talus. Les 

courbes de niveau peuvent 8tre trouv~es par les villageois eux-memes aprts qu'on leur 

aura enseign6 A se servir de la nivelette ou du niveau i eau. La tranch6e peut etre 

creus~e par tous les membres de la famille en Aige de travailler. Le transport des pierres 
et la construction des talus peuvent tre faits en 6quipes, avec peut-atre un magon pour 

la construction du talus pour assurer qu'il est correctement construit. 

Er supposant que deux personnes travaillant 2,5 heures le matin et 2,5 heures le 
soir puissent trouver et marquer la courbe de niveau Airaison de 2 mttres par minute, 

toutes les series Narawallh et Koch6 pros de Diabal pourraient 6tre marqu6es en 1 500 

hommes/heures en une p6riode de 15 jours. Creuser les tranchces, Araison de 0,5 metre 

A, la minute prendrait 303,5 heures. En supposant que la moiti6 des 125 personnes 

participant au projet (25% de la population de Diabal) contribuent a ce travail, le travail 

sur les tranchOes devrait t8tre achev6 en 2,42 heures. Si une 6quipe construit 4 mtres 

de talus A.I'heure, la construction prendra 4 537,5 hommes/heur s et en supposant 25 

6quipes, ou 50 personnes travaillant cinq heures par jour, cette t~iche durera environ 20 

jours. 

Le coot de la journ6e de travail dans de nombreuses regions du Sahel est de 1 000 

fCFA par jour. En se basant sur une journ~e de 8 heures et les besoins en travail ddcrits 

ci-dessus, le coit total du travail li6 a l'activit6 A Diabal serait d'environ 625 000 fCFA. 

Si on demande aux habitants de contrbuer " cet effort en fournissant la moiti6 du travail 

ncessaire, le coot direct du travail sera de 312 500 fCFA. 

En ajoutant les coots du travail et des matriaux, le prix de revient total de 

I'activit6 A Diabal sera de 10 113 500 fCFA, soit de 404 540 fCFA i l'hectare. Cette 

somme repr~sente un grand investissement pour l'agriculture pluviale. Cependant le prix 

des pierres a 6t6 gon1N en utilisant le prix unitaire du gravier des routes. De plus, les 

critres de planification sont stricts et il se peut qu'apr~s avoir trace les plans bas6s sur 

.,:s conditions hydrologiques locales on ait besoin de moins de mat6riaux. Finalement, 

l'objectif de cette phase des activitts de d~veloppement dans le bassin est de d~montrer 
une technologie. Si les agricul',eurs sont convaincus des m~rites des talus en courbes de 

niveau, ils pourraient accepter de faire appel , des techniques demandant plus de travail 

et moins de mat~riaux, comme les talus en terre compact6e, qui seraient moins cofteux. 

Une estimation hydrologique grossi~re de l'impact des talus en courbes de niveau 
suggbre que I'activit6 est prometteuse. Une analyse simple du bilan hydrique a 6t6 faite 

pour les collines de sols de Narawall6 caract~ris6s par Ia section transversale A. 

L'analyse est bas~e sur les donn~es dOcrites dans la figure A-2. Pour toutes les bandes 

de la pente, sauf celle situ6e au del du premier talus, on a suppose que la perte d'eau 
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par infiltration 6tait 6gale Al'infiltration reque en provenance du talus imm6diatement 
au dessus. Lorsque la bande de colline situ6e au dessus du talus le plus 6lev6 perdait 
son eau, la bande suivante devenait la bande dans laquelle les pertes par infiltration 
n'6taient plus compenses par t'eau provenant de la bande au dessus, et ainsi de suite. 
De cette faqon, I'analyse ddcrivait une colline perdant progressivement son eau depuis 
le talus supfrieur jusqu'en bas. 

L'analyse a t6 faite pour des orages de durde et d'intensit6 diverses. Le module 
suppose que l'instant zero est le moment o6 le ruissellement commence et que I'eau 
s'accumule au-dessus du talus. Ainsi l'infiltration qui a lieu lorsque le sol s'humidifie 
avant le d6but du ruissellement n'est pas incluse. L'infiltration A travers un talus est 
estimne Ax20% du volume total accumulM dcrriire le talus. En se basant sur des mesures 
sur le terrain, on a pris pour les sols Narawall un taux d'infiltration de 0,8 cm/heure, 
comme l'indique l'enqutte gdomorphologique et pddologique (annexe B, Volume I). Le 
tableau A-3 indique la profondeur de l'infiltration de I'eau sur Ia colline, dans divers 
sc6narios d'orages. 

Ce sont li des estimations grossi~res de l'infiltration due ail'accumulation de l'eau 
derriere le talus, et au-delai de celle qui se produirait si la colline n'6tait pas protdgOe. 
Ce suppl6ment apport6 fi l'humidit6 du sol diminuerait les risques de l'agriculture 
pluviale. En annde pluvieuse elle permettrait de faire des cultures intercalaires afin 
d'6tendre la saison de culture ou meme permettrait de faire deux cultures compltes. 

Une derni re remarque concernant les talus en courbes de niveau est qu'ils seront 
construits sur des terres qui sont en paturages pendant Ia saison s~che. Bien que les 
talus faits en pierres rsistent mieux au passage des animaux que les talus en terre 
compactde, ils seront sans doute endommagOs par le pitinage rdpOt6 du b6tail. I1faut 
s'efforcer de protOger ces talus en plantant des arbres ou des buissons 

Tableau A-3 
Infiltration provenant de 'accumulation de 'eau derriere les talus cn courbes de nivcau 

Dur e (minutes) 

Orage (mm) 20 40 60 

10 9,8 9,9 9,9 
20 18,4 18,6 18,8 
30 26,2 26,5 26,8 
40 33,4 23,8 34,3 
50 40,1 40,5 41,1 
60 46,2 46,8 47,4 
70 51,8 52,6 53,3 
80 57,1 58,0 58,8 
90 62,0 62,9 63,8 

100 66,4 67,5 68,6 
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6pais le long de ces talus. Ces arbres ou buissons serviront un objectif double, Asavoir 
r6duire le passage des animaux sur les talus et offrir une protection contre le vent sur 
les bandes cultiv6es entre les talus. Les arbres devraient bien pousser compte tenu de 
l'infiltration plus concentr6e le long des talus. Cette mesure convient particuli rement 
aux sols Singu6 qui se sont form6s sur d'anciennes dunes de sable, lesquelles peuvent se 
remobiliser dans des conditions d'6rosion 6olienne extremes. 

A.2.3.3 Micro-barrages dans les ravines 
Dans les bassins p6riph6riques de la Haute Vall6e, cornme le bassin de Diabal, 

les ravines vont depuis de petites rigoles qui se dtveloppent en haut des flancs des 
bassins jusqu'A de v6ritables canaux profond6ment incis6s le long des plaines A 
inondation des principaux cours d'eau. Le plan sp6cifique des mesures destin6es Alutter 
contre les ravines d6pend beaucoup du degr6 de maturit6 de la ravine en question et du 
m6canisme de son d6veloppement. Cependant, dans le cas de nouvelles ravines qui se 
forment dans la partie sup6rieure du bassin, la construction de simples bouchons dans 
ces ravines peut retenir les mat6riaux provenant de l'rosion et am61iorer leur lit (Haigh 
1984). 

La stabilisation du lit des ravines est importante parce qu'elle r6duit les chances 
de d6veloppement de ravines lat6rales Apartir d'une 6rosion naissante. C'est un type 
d'6rosion denticul6e, qui provient de la formation de ravines lat6rales et qui provoque 
]a perte de terres agricoles sur des superficies 6tendues. L'am6nagement de la ravine 
initiale est peut-etre le moyen le plus 6conomique de combattre- la perte du sol agricole 
par suite de la formation des ravines. Le coat de l'intervention est bien plus faible que 
d'essayer de rem6dier Aiun syst~me de ravines pleinement ,6velopp6 et les chances de 
r6ussite sont bien plus 6lev6es. 

Cependant, lorsque les ravines sont bouch6es il y a un risque que les ouvrages 
puissent 6lever le plan d'eau et aggraver le sapement qui entraine l'rosion du haut de 
Ia ravine (voir section A.2.3). Dans le bassin de Diabal, cela ne devrait pas poser de 
problmes parce que les micro-barrages que l'on propose sont destin6s aux zones 
sup6rieures et aux flancs des bassins, zones dans lesquelles le plan d'eau n'est 
g6n6ralement pas 61ev6. De plus, le volume d'eau retenu aux abords sup6rieurs des 
bassins serait inf6rieur celui auquel on peut s'attendre au bas du bassin. 

Le plan th6orique des micro-barrages dans les petites ravines en haut des bassins 
est bas6 sur les observations faites au cours de la prcmiere visite de reconnaissance sur 
le terrain de la phase I et des visites suivantes au cours des phases I et II de 1'6tude du 
plan directeur. On a observ6 de petites ravines sur les sols Narawall6 dont la profondeur 
6tait g6n6ralement de 25 Ai50 cm et la largeur de 1 " 1,5 m. Des ravines ayant ces 
dimensions n'ont g6n6ralement pas encore commenc6 A se ramifier lat6ralement et ce 
sont ces ravines que l'on veut traiter dans les ZPD. 

La construction de micro-barrages sera sans doute un travail "ihaute intensit6 de 
main d'oeuvre, et qui d6pendra de I'initiative des habitants des bassins pour rassembler 
les pierres n6cessaires, les amener sur le site et les placer dans la ravine. Dans le bassin 
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de Diabal, on trouve des pierres sur les plateaux lat ritiques qui entourent le bassin. Us 
sont en g6n6ral adjacents aux sols Narawall6 que l'on veut prot6ger et le transport des 
pierres se I donc sur de courtes distances et du haut vers le bas de la pente. 
Toutefois, il reste Aconvaincre les habitants que l'effort en vaut ia peine. 

Afin de montrer les avantages des micro-barrages, on sugg~re comme premiere 
priorit6 du sch6ma pilote potentiel de mettre en place un programme de vulgarisation. 
Ceci inclura le marquage des ravines existantes en pr6sence des habitants et le suivi duur 
d6veloppement au cours d'une saison de pluies. Cet exercice devra inclure les nouvelles 
ravines ainsi que celles qui ont d6jA des ramifications. Au cours de ce suivi on comptera 
les ravines et on les mesurera. L'objectif est de montrer la vitesse Alaquelle les rigoles 
se ramifient et la rapidit6 h laquelle les ramifications d6truisent les terres agricoles. 

Dans le bassin de Diabal, l'objectif i 'horizon de la planification .i court terme 
pourrait 8tre de prot6ger 10 km de ravines nouvellement form6es A l'aide de micro
barrages. Dans l'estimation du coot potentiel de ractivit6, on a pos6 plusieurs 
hypotheses de planification, bas6es sur l'exp6rience acquise dans d'autres r6gions du 
Sahel et non sur une estimation rigoureuse du r6gime hydrologique de ces ravines en 
particulier. De plus, des hypotheses permettant de simplifier la configuration des micro
barrages ont 6t6 faites et qui correspondent au niveau de pr6-faisabilit6 de 1'6tude. Le 
plan final des micro-barrages dans le bassin de Diabal, ou tout autre site, exigera une 
6tude technique plus d6taill6e et peut-8tre d'autres technologies. 

Les criteres de planification et les hypothses de simplification sont les suivants: 
Crit~res de planification 
- les micro-barrages remplissent enti~rement la ravine; 
- la crete n'a aucune largeur; 
- les pentes des deux c6t6s sont de 1:1; 
- la construction des micro-barrages utilise des techniques de magonnerie 

rigoureuses, mais sans gabions; 
- les micro-barrages sont plac6s tous les 50 metres le long de la ravine; et 
- ils ont une porosit6 de 10%. 
Hypotheses 
- les ravines ont en moyenne 0,35 m de profondeur, 1,25 m de large et Ia 

surface de la section transversale est de 0,44 m. 
En l'absence de cartes d6taill6es (au 1:5 000me) des parties sup6rieures des bassins de 
la zone d'6tude, la mission d'6tude considere ces lignes directrices comme satisfaisantes. 

Selon ces hypotheses, 200 micro-barrages seront construits A l'horizon de la 
planification Acourt terme. Chaque micro-barrage aura un volume de 0,14 m' et le 
volume total de pierres sera donc de 28 m. Conne on s'attend Atce que ce soient les 
habitants qui ramassent les pierres, les mat6riaux ne coateront rien. En supposant 
qu'une 6quipe de deux personnes peut construire un micro-barrage en un jour, il faudra 
au total 400 hommes/jours, ce qui, avec un salaire moyen de 1000 fCFA par jour, salaire 
courant au Sahel, porte le coot total du travail A400 000 fCFA. Si on suppose que les 
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habitants fournissent la moiti6 de ce travail, la d6pense r6elle pour la main d'oeuvre sera 
d'environ 200 000 fCFA. 

A ]a suite de la constniction des micro-barrages, on s'efforcera de d6terminer 
'entretien qui sera n~cessaire pour assurer leur efficacit6. Cette information sera pass~e 

aux habitants du bassin au cours d'activit6s de vulgarisation. De plus, le taux de 
s6dimentation derriere les micro-barrages sera suivi de pros ainsi que l'volution des 
dimensions des ravines ainsi prot6g6es. Si la technologie s'av6rait efficace, en termes 
techniques et en termes de coot, un programme plus aggressif pourrait 8tre propos A 
l'horizon de la planification Amoyen terme. 

A.2.3.4 Barrages de contr61e 
Comme on l'a not6 plus haut, les agriculteurs accordent une grand. valeur aux 

sols qui peuvent 6tre inond6s. La plupart de ces sols sont situ6s le long des plaines 
d'inondation des principaux cours d'eau de la Haute Vall6e ou dans des d6pressions 
ferm6es aux abords inf,'rieurs des bassins ptriphOriques. Les hbitants des abords 
supfrieurs de ces bassins n'ont g6nfralement pis acc~s Aces terres inondfes. Par contre, 
le bas des bassins tels que celui de Diabal esi caractfris par ]a presence de sols ayant 
un potentiel agricole 61ev6 en r6gime d'inondatioii, en particulier pour ]a production du 
riz, mais avec une faible probabilit6 d'etre inond6. 

Les sols tels que les series Faro, Gnignam bin6 et Walfr6 ont 6t6 clafsfs 1 ou 2 
par la mission d'6tude selon I'chelle de 1 A6 pour leur potentiel agricole en regime 
d'inondation. Les sols Khar6 prfsentent certaines limitations provenant du drainage, 
mais ils conviennent ± la culture du riz si on peut garantir qu'ils seront inonds. Tous 
ces sols se rencontrent couramment au bas des bassins considfrfs. Des interventions 
dans les abords supfrieurs de ces bassins et qui pourraient amliorer les chances 
d'inondation pourraient 6tre rentables et les habitants de ces r6gions seraient tr~s 
certainement intlress6s. 

Dans le bassin de Diabal, ii existe plusieurs voies de drainage 6ph6m~res dont on 
pourrait inonder les berges grace A la construction de barrages de contr6le. Ces 
ouvrages seraient plac6s plus haut dans le bassin que les deux qui ont 6t6 construits 
auparavant dans la ZPD de Bakel. Ces barrages 6taient situfs au point o6 les bassins 
p6riphfriques s'6largissaient et devenaient plus plats en rejoignant Ia principale plaine 
d'inondation du cours d'eau. Malheureusement, les deux barrages qui avaient demand6 
un travail substantiel ont chou6 parce qu'ils 6taient situfs Aun point o ' le r~seau de 
drainage avait dfjA recueilli la plus grande partie des eaux, et de toute 6vidence, les plans 
et la construction ne convenaient pas. 

L'approche thforique proposfe A l'horizon de la planification "Acourt terme est 
de se dfplacer plus en amont du bassin, oii le rfseau de drainage est moins dfvelopp6 
et le volume d'eau moins important. Ia, les ouvrages proposes seront Aune 6chelle 
moindre que ceux pr6c~demment construits. La figure A-3, prise Aipartir des 
quadrilatres de coordonn6cs compris entre 1635000N et 1639000N et 772000E et 
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775000E au voisinage de Diabal, d6crit une zone qui pourrait convenir Ala construction 
de ce type de barrage de contr6le. 

La zone est caract6ris6e par des courbes de niveau qui font des contours profonds 
autour du r6seau de drainage, qui permettent de construire des barrages de contr6le 
relativement courts et qui retiendront l'eau A une distance relative des ouvrages de 
retenue. Par suite de la topographie, les zones inond6es elles-memes seront assez 
6troites et donc relativement petites. Heureusement, la plus grande partie des sols 
inond6s seront de ]a s6rie Faro qui offre des possibilit6%s de d6veloppement pour les 
cultures de d6crue. Le tableau A-4 contient les donn6es sur les longueurs des ouvrages 
de retenue pr6sent6es dans la figure A-3, la superficie qui peut 6tre inond6e, le rapport 
de la superficie inond6e A la longueur du barrage de contr6le et le type de sol inond6. 

A premiere vue, les valeurs indiquant les rapports de ]a zone inond6e A la 
longueur des barrages de contr61e ne semblent pas tr s impressionnantes. II faut 
cependant souligner que ]a plus grande partie de la longueur du barrage sera faite de 
banquettes de terre compact6e qui prolongeront le barrage lui-m me. En r6dlit6 
l'ouvrage lui-m~me aura une longueur de l'ordre de plusieurs mtres au lieu de plusieurs 
dizaines de metres. 

Les observations faites durant la pr6paration du plan directeur montrent que les 
drains dans la r6gion ont en g6n6ral 50 cm de profondeur et 3 metres de large. En se 
basant sur ces observations, une section transversale du site propos6 pour le barrage 5 
a 6t6 pr6parfe (voir figure A-4). La section transversale confirme que l'essentiel du 
barrage de contr6le, qui sera fait en gabions avec au centre de l'argile compactfe, sera 
limit6 Ala zone voisine de la voie d'6coulement de I'eau. Ce sont les banquettes en terre 
qui traverseront les zones en pente douce remontant jusqu'A la courbe de niveau qui 
dtlimite la zone d'inondation. Si pour calculer le rapport de ]a zone inond6e A la 

Tableau A-4 
Donnt~es relatives aux barrages de controle dans le bassin de Diabal 

Barrage de Longueur Superficie 
contr6le (m) (ha) S/L" (ha/m) Type de sol 

1 120 2,7 0,02 Faro 
2 70 1,6 0,02 Faro 
3 60 1,5 0,02 Narawall6 
4 70 0,5 0,01 Faro 
5 80 2,3 0,03 Faro 
6 80 1,9 0,02 Faro 
7 60 1,6 0,02 Faro 

Rapport de la superficie Axla longueur 

Source: D. Purkey. Pr.par6 pour Dames & Moore, 1992. 
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longueur du barrage de contr6le on utilise une longueur d'environ 5 metres de gabions 
construits, la superficie augmente jusqu'A environ 0,1 1 0,54 ha/metre. 

Le traco des plans reels de ces ouvrages exigerait certainement plus de travail 

technique sur le terrain et en particulier un lev6 cartographique au 1:5 000 me. 

Cependant, comme la pr6sente 6tude est faite au niveau de la pr6-faisabilito, on a calcule 
un coot estim6 de ]a construction de ces barrages de contr6le. Au cours du travail de 

terrain effectue pour la partie genie de ]a construction des routes dans la partie transport 
du plan directeur, on a calcule le coot de la construction d'ouvrages de retenue de l'eau 

avec des gabions et un centre en argile compactee dans le cas des routes. Ces ouvrages, 

dont la largeur de la crete est de 3 m~tres au moins, sont surcalcules lorsqu'il s'agit des 

barrages de contr6le dans les bassins. Donc, en prenant un coOt approximatif de 120,000 
fCFA/m~tre, une estimation prudente du coOt de sept barrages de contr6le de 5 m tres 

chacun sera de 4 200 000 fCFA. 
Calculer le coOt de la main-d'oeuvre pour la construction d'un barrage de contr6le 

est difficile sans avoir un plan d6taillo. Cependant, en se basant sur une experience 

precedente, cinq hommes travaillant pendant une semaine pourraient construire un 

ouvrage en gabions ayant approximativement ces dimensions, en particulier si les 

materiatx 6taient dejAi en place. Si les gabions sont situes A.20 cm au-dessus de la courbe 
de niveau qui marque la zone inonde, de faqon Aiamonager un doversoir, en se basant 

sur la section transversale de la figure A-4, la banquette en terre aurait une epaisseur 

d'environ 50 cm sur une distance d'environ 75 m~tres pour les deux c6tes du barrage pris 

ensemble. En supposant que la banquette a 50 cm de largeur, cela se traduit par un 
volume total d'environ 20m' de terre compact6e. 

L'experience montre qu'une personne peut compacter 2 m' de terre par jour. La 

construction des banquettes demanderait donc un travail de 10 hommes/jours. Avec un 
salaire de 1 000 fCFA par jour, cela se chiffre A45 000 fCFA par jour, dont la moiti6 

serait Aipayer directement, si les agriculteurs acceptent de contribuer Aila moitio du 

travail. 

Pour les sept barrages de contr6le proposes, le coOt total du travail sera de 
157 700 fCFA, et le coOt total des ouvrages pour le bassin de Diabal sera de 4 357 500 

fCFA, soit de 360 000 fCFA pour l'amenagement d'un hectare. 

A.2.3.5 Digues concentriques dans les depressions non drainoes 

Dans la plupart des bassins A l'etude, il y a des depressions fermees qui sont 
generalement situees pres des cours d'eau principaux. Ces depressions captent le 
ruissellement en provenance des parties superieures des bassins et deviennent des marais 

inondes apris la saison des pluies. La profondeur de l'inondation, la superficie totale 

inondee et la duree de l'inondation d0pendent toutes de la pluviosite annuelle totale. 
Les anndes seches sont caractoris6es par des inondations au centre de la depression et 

qui sechent relativement t6t apres la fin des pluies. Par contre, les anndes humides se 

traduisent par des inondations plus 6tendues et plus durables. II est evident que c'est ce 
dernier scenario qui contribue A I'accroissement de la production agricole. 
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Dans le bassin de Diabal if y a deux d6pressions non drain6es aux abords 
inf6rieurs du bassin. L'une, situOe directement A l'ouest du village de Koungani, est 
pr6vue pour un levd topographique dans le cadre de l'am6nagement d'un nouveau 
p6rim~tre d'irrigation sur I'UNE 50-02-8. L'autre, situ6e juste Al'ext6rieur du p~rimitre 
propos6 se trouve dans les quadrilat~res de coordonn6es 1639000N-1641000N et 
779000E-782000E. Deux types de sols sont repr6sent6s dans la d6pression, la s6rie 
Khar6 au centre de la d6pression, sous la courbe de niveau de 20 metres et ]a s6rie 
Kolanga sur les marges entre les courbes de niveau de 20 et 21 mtetres. Ces deux sols 
ont 6t6 class6s comme ayant un potentiel mod6r6 pour ]a culture du riz pluvial. 

L'objectif est d'avoir un certain contr6le sur l'eau de ruissellement qui remplit la 
d6pression. A l'heure actuelle, tout le ruissellement converge vers le centre de ]a
d6pression, et l'inondation des c6t6s d6pend enti~rement de la pluviosit6. Cependant, 
les digues pourraient retenir une partie de I'eau sur les bords de la d6pression cr6ant 
ainsi une inondation plus 6tendue et plus uniforme. 

Si on considre la depression du bassin de Diabal, on pourrait en th6orie localiser 
des digues sur la courbe de niveau de 0,2 m qui entoure le centre de la d6pression. 
Comme le bassin n'a pas 6t6 lev6 au 1:5 000 me, il est impossible de d6terminer 
exactement 'emplacement de cette courbe. Cependant, une estimation de )a
configuration de la d6pression a 6t6 faite, en se basant sur la carte au 1:20 000 me. 
Cette estimation, qui se trouve dans la figure A-5 repose sur les quelques donnOes 
d'altitude pr6sent6es sur la carte au 1:20 000 me. Elie n'est pas d6finitive. 

Elle indique cependant comment le controle de I'eau sur les c6t6s de Ia 
d6pression pourrait mener Aune zone d'inondation plus 6tendue. En se basant sur la 
figure A-5, la superficie totale inondable sur une courbe de niveau d6termin6e de 0,2 
metres a 6t6 calcul6e. Ces valeurs sont pr6sentdes dans le tableau A-5. 

Tableau A-5 
Superficie comprise entre les courbes de niveau de 0,2 metres 

Courbe de niveau (m) 20,0 20,2 20,4 20,6 20,8 

Superficie (ha) 26 62 95 133 165 

En % de Ia superficie 
totale 15,8 21,8 20,0 23,0 19,4 

I1est clair que pendant les ann6es s~ches, garder une certaine quantit6 d'eau de 
ruissellement sur les c6t6s de la depression permettra d'augmenter la superficie cultiv6e 
de faqon significative. 

Sans cartes dftailles et sans donnfes concernant le rapport entre Ia pluviosite 
annuelle et le volume d'eau recueilli dans le hassin, il sera difficile de tracer le plan des 
digues concentriques et des vannes permettant de contr6ler le passage de l'eau vers le 
centre de la depression. Pour procfder Aune estimation du coat de cette intervention, 
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on a fait plusieurs hypotheses techniques, mais le trac6 final des plans d'am6nagement 

des d6pressions non drain6es exigera une analyse technique et hydrologique plus 

d6taill6e. Pour !es besoins de l'tude de prd-faisabilit6, on suppose que les digues sont 

en argile compact6e, avec 20 cm de hauteur et des pentes de 1:1 sur les c6t6s. Des 
petites vannes seront install6es tous les 50 mtres le long des digues. 

Afin de contr6ler I'eau jusqu'A la courbe de 20,8 mtres, on construira des digues 

sur les courbes de 20 A20,6 metres. Selon la figure A-5, la longueur totale de ces digues 

serait de 17 125 metres. Les digues auront une section de 0,04 m' et leur volume total 

sera donc appro:imativement de 685 m'. I1s'agit IAd'un volume de terre relativement 

important. En se 1'asant sur l'estimation ant6rieure selon laquelle une personne peut 

compacter 2 m' de terre par jour, ceci nous amine A342,5 hommes/jours. Cependant, 
comme les 165 hectares de terres am6lior6es seront cultiv6es par plusieurs familles, il est 

raisonnable de supposer que plusieurs personnes aideront i construire les digues. Avec 
10 personnes seulement, hypoth se tr~s prudente, le travail sera achev6 en 35 jours 

environ. Et avec la formule pr6c6dente de contribution des participants " la moiti6 du 

travail, le coot direct de la main d'oeuvre sera de 171 250 fCFA. 
Le materiel n6cessaire ,AI'am(nagement de la depression sera pour les vannes et 

pour les tabliers remplis de pierres et de gravier sur les c6tOs amont et aval des vannes. 

Ces tabliers, qui pr6viend'ont l'rosion dans les zones d'6coulement acc6l6r6, couvriront 

10 m2 de chaque c~t6 de la vanne et auront une profondeur de 30 cm. La terre enlev6e 

lors de la construction des tabliers servira Aiconstruire les digues. En se basant sur ces 

hypotheses, il y aura 345 vannes et 2 070 m' de tabliers sur les digues. Les vannes des 

digues seront de simples feuilles de m6tal que l'on peut acheter pour 500 fCFA chez un 

forgeron local. Si, pour d6terminer le coOt des mat6riaux n6cessaires aux tabliers on 

prend le chiffre de 9 000 fCFA/m' pour le gros gravier utilis6 pour Ia construction des 

routes (Bessalel 1990), le coot total des mat6riaux pour cette activit6 serait de 18 802 500 

fCFA. De nouveau, il s'agit 1 d'une estimation prudente, parce que le gravier est 

certainement trop gros pour cc travail. 

En ajoutant le prix des mattriaux et de la main d'oeuvre, on arrive au coOt total 

de 18 973 750 fCFA, soit approximativement 115 000 fCFA par hectare. Ceci est 

raisonnable parce que la culture principale sur la d6pression amtnag6e sera sans doute 

le riz. 

A la suite de l'am6nagement de Ia depression non drainte du bassin de Diabal, 
et pendant le reste de la p6riode de planification Acourt terme il faudra faire un effort 

pour suivre le maintien des digues et des vannes. II faudra comparer l'intuition des 

fermiers sur la faqon de placer les vannes avec les donn6es de la pluviom6trie et du 

ruissellement recueillies au voisinage du bassin. Ds le d6but de la p6riode de 
planification A court terme, les inforinations concernant Ia construction, la gestion et 

l'entretien du syst~me devront etre diffusOes dans d'autres zones de Ia Haute Vall6e. 

Cependant, il est important de se souvenir qu'A l'heure actuelle, le riz pluvial sur 
terres d'inondation est une culture essentiellement pratiquwe par les femmes. Cela 

constitue une des principales sources de revenu des femmes de la Haute Vallke, revenu 
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qu'elles utilisent pour satisfaire Atoute une s~rie d'obligations familiales et sociales. Tout 
projet pr~vu pour les bassins p~riph~riques doit avoir soin d'inclure les femmes dans 
i'am~nagement des depressions non drain~es. Le projet doit aussi assurer que c'est elles 
qui b~n~ficieront des ameliorations faites dans le contr6le de l'eau. 

A.2.4 Estimation des coots de l'am~nagement du bassin 
L'analyse du bassin de Diabal permet de faire des estimations concernant toute 

une s~rie d'intervenions techniques. Ces estimations portent sur chacune des 
interventions conceinant l'am~nagement du sol, de sa fertilit6 et de I'eau. Dans chaqoie 
cas, on a eu soin de faire en sorte que les estimations de coots 6taient plut6t surestim~es 
par rapport aux coots reels. Ces coots pour le bassin de Diabal sont r~sum~s dans le 
tableau A-6. 

La pr~sente analyse a 6t6 faite en posant toute une s6rie c'hypoth~ses. Pour 
6tendre l'6tude Ad'autres bassins il faudrait constamment refaire les nimes hypotheses, 
et ce travail n'am~liorerait pas de faqon significative la fiabilit6 du total des coats estim~s. 
Aussi, on a pr~par6 un certain nombre de facteurs d'extrapolation pour les autres bassins 
afin d'ajuster les donn~es d~termindes par 1'Ntude du bassin de Diabal. 

Tableau A-6
 
Estimation des coots pour les am6nagements du sol et de l'eau dans
 

le bassin de Diabal
 
(en fCFA) 

CoOts des Coot de Ia Coot A 
Intervention mat~riaux main d'oeuvre Coot total l'hectare 

Talus en courbes 
de niveau 9 801 000 312 500 10 113 500 404 540 

Micro-barrages 200 000 2(0 000 iiconnu 

Barrages de 
contr6le 4 200 000 157 500 4 357 500 360 000 

Digues 
Concentriques 18 802 500 171 250 18 973 750 115 000 

TOTAL 32 803 500 841 250 33 644 750 1 345 790 

Ces facteurs d'extrapolation sont bas6s sur la superficie et la population des 
bassins proposes par rapport au bassin de Diabal. Comme les efforts de dcveloppement 
dans les ZPD de Ia Haute Vall~e ont pour objet d'am~liorer la clualit6 de Ia vie des 
habitants, la population relative a dt6 affect6e d'un coefficient qui repr~sente 75% du 
facteur d'extrapolation. Le tableau A-7 pr~sente la population et la superficie des 
bassins pr6vus par rapport au bassin de Diabal, ainsi que le coefficient d'extrapolation. 
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Tableau A-7
 

Population et superficie relatives par rapport au bassin de Diabal
 

et coefficients d'extrapolation pour les autres bassins
 

Superficie 

Autres bassins Population relative Relative Coefficient 

Tourim6 2,5 1,0 2,1 

Colengal 0,8 3,9 1,6 

Gabou 0,8 2,3 1,2 

Gouraye 1,1 0,8 1,0 

Nah 0,1 0,04 0,08 

Melgu6 0,8 0,7 0,8 

Les chiffres de ]a population de chaque bassin on 6t6 pris de la s6rie des cartes au 

1:200 000 me sur la population, les ethnics, la sant6 et l'ducation (annexe E, Atlas des 

cartes - Volume I). Les cartes fournissent une fourchette de la population des villages 

dans chaque bassin. Pour les besoins de cette 6tude, on a pris le haut de la fourchette 

pour la population de chaque village. Les petits villages et ceux pour lesquels il n'y a pas 

de chiffre, ont 6t6 classes comme ayant moins de 500 habitants. Cette approche assure 

que la population de chaque bassin est surestimde, ce qui ajoute au caract~re prudent 

de l'estimation des coOts. 

II ressort du tableau A-8 que le coot total de l'inveszissement pour les 

interventions d'am6nagernent du sol et de l'eau se chiffre ,a 33 644 750 fCFA pour le 
bassin de Diabal. Ce chiffre a 6t6 extrapol6 aux autres bassins pr6vus, en utilisant les 

coefficients ddtermin6s ci-dessus, dans le tableau A-7. 

Tableau A-8
 

Estimation du coot des activit6s d'am6nagement du sol et de l'eau darn les autres
 
bassins
 

Bassins ZPD Coefficient CoOt estim6 

Tourim6 Bakel 2,1 70 653 975 

Colengal Bakel 1,6 53 831 600 

Diabal Bakel 1,0 33 644 750 

Gabou Bakel 1,2 40 373 700 

Gouraye Gouraye 1,0 33 644 750 

Nah Fal~m6 0,08 2 691 580 

Melgue Karakoro 0,8 26 915 800 

TOTAL 261 756 155 
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Ceci repr6sente un montant tout-A-fait substantiel. Cependant il s'agit d'un 
investissement pour des interventions de d6veloppement qui permettront d'obtenir des 
am6liorations A long terme dans la production agricole de la r6gion. S'il r6ussit, il 
permettra aux habitants de voir les avantages lis A.ces interventions et cr6era un climat 
favorable Aune acceptation plus g6n6ralis6e des techniques am6liorOes d'am6nagement 
du sol 	 et de l'eau dans la Haute Valle, pour les executer pendant la pr,,iode de 
planification Amoyen terme. 

A.3 	 AMELIORATION DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET RECHERCHE 
AGRONOMIQUE APPLIQUEE 

A.3.1 	 Position du probl.me 
La production agricole dans la Haute Valle est limitfe par de faibles niveaux de 

pluviosit qui subissent des variations substantielles dans l'espace et dans le temps. 
Comme on l'a vu dans la section prfc(dente, les sols sont g6n6ralement carencfs en 
616ments nutritifs et en mati re organique et en vue d'obtenir une production durable, 
les systemes de production agricole existants exigent de longues p6riodes de jachire pour 
permettre de restituer la fertilit6 du sol. Le d6clin de la pluviosit:- moyenne au cours des 
vingt dernibres annfes, comparte "A]a moyenne des trente annfes qui les ont prfc6dees, 
et la croissance de la population ont rfduit la quantit6 de terre cultivable disponible si 
bien que dans de nombreuses zones, les pfriodes de jachcre sont raccourcies et la 
fertilit6 du sol diminue. On ne note pas encore de rcduction de rendements significative 
et comme il apparait au chapitre 5 du Rapport de synth se (Volume 1), dans les ann6es 
de pluviosit6 normale, la productior des c6rfales dans la Haute Vall6e suffit largement 
pour satisfaire les besoins de la consommation rurale. Mais en plus des contraintes 
physiques, le dfveloppement de la production agricole est entrav6 par le besoin d'assurer 
un march6 pour toute augmentation de la production. 

Les plans de dOveloppement pilotes ont pour objet d'accroitre la production 
agricole dans la Haute Vall6e en faisant des essais sur ]a viabilit6 de certaines techniques 
d'amfnagement et pratiques agronomiques et des strategies de diversification des 
cultures. Ces essais seront implantfs sur les hautes terres (difri), les basses terres, les 
terres de dfcrue (walo) et les terres irrigu6es. Dts que des r6sultats positifs auront 6 
obtenus, les pratiques pourront tre diffusfes par des programmes de vulgarisation 
aupr~s d'agriculteurs ayant des conditions agricoles et des ressources villageoises 
semblables. 

Dans la Haute Vallee, les agriculteurs pratiquent d6jA un genre de polyculture 
(g6nfralement le riz, le ma'is, le sorgho, le nifb6, les 16gumes et les fruits), dans un 
systime de double culture. Par cons6quent, les interventions pilotes sur des terres 
irriguees permettront d'obtenir les avantages imm6diats les meilleurs en augmentant 
l'intensit6 de culture actuel!e, et plus spfcialement pendant la saison s~che. Un 
accroissement de la production en saison s~che exigera l'am6lioration ou la rehabilitation 
de plusieurs p6rim~tres irrigufs existants, des amliorations importantes dans les services 
de recherche et de vulgarisation, l'613vation du niveau des services des intrants et du 
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cr6dit, et l'am6lioration des services de vente et de l'infrastructure li6e Aces services. 
Les recommandations pr6sent6es dans le tableau A-9 concernent les types de cultures, 
les rotations et cultures intercalaires, et les op6rations culturales pour les systimes de 
production que l'on trouve dans la zone d'6tude. (voir figure A-6, Syst me g6n6ral 
T'exploitation en r6gion pluviale de d6crue et irrigu6e). Compte tenu le la grande 
variation de la pluviosit6 dans les zones pilotes de la zone d'6tude, les recommandations 
pour les pratiques culturales sur les hautes terres et les terres irrigu6es doivent 6tre 
ajust6es dans chaque zone selon la pluviosit6. Ces recommandations sont plus 6labor6es 
dans les secti6ns qui suivent. 

A.3.2 Pr6paration du projet 
A.3.2.1 Services de vulgarisation 

Les activit6s de vulgarisation impliquent la diffusion aupris des agriculteurs des 
r6sultats de ]a recherche et des techniques am61ior6es et constituera une composante 
importante dans l'ex6cution des plans de ddveloppement pilotes. L'approche de 
formation et de visites largment diffusde par la Banque mondiale sera appliqu6e. 
Cependant, I:a majorit6 des agents de vulgarisation dans la Haute Vall6e ont une 
formation te'chnique limit6e en agriculture ce qui limite ]cur capacit6 de communiquer 
efficacement avec les agriculteurs. De plus, certains vulgarisateurs ne parlent pas la 
langue locale pr6dominante. Au debut il faudra organiser un programme de formation 
regional pour les agents de vulgarisation venant de toute la r6gion de la Haute Vall6e, 
sous les auspices de I'OMVS, Al'intention du personnel d'agences telles que ]a Soci6t 
d'am6nagement et d'6quipement des terres du Delta et de la Vall6e du Fleuve Sdn6gal 
(SAED) au S6n6gal, la Soci-t6 nationale de dveloppement rural (SONADER) en 
Mauritanie et d'autres agences s'occupant de vulgarisation. Ce programme pourrait Ctre 
organis6 en collaboration avec d'autres organisations r6gionales comme l'Association 
pour le d6veloppement de la riziculture en Afrique de l'ouest (ADRAO), le SAFGRAD 
(Recherche et d6veloppement des graines alimentaires semi-arides) et I'ICRISAT 
(Institut international de recherche stir les cultures des zones tropicales semi-arides). Les 
trois pays membres de l'OMVS sont aussi membres de I'ADRAO et du SAFGRAD, ce 
qui pourrait faciliter la coordination. 

A.3.2.2 Journ6es de d6monstration pour les agriculteurs 
Les journ6es de d6monstration pour les agriculteurs constituent une activit6 de 

vulgarisation importante qui r6unit un grand nombre d'agriculteurs en un meme lieu et 
au meme moment. Les premieres journ6es de d6monstration ont 6t6 lanc6es par le 
projet Op6ration Haute Vall6e au Mali et sont devenues un instrument de vulgarisation 
tr~s populaire. Les journ6es de d6monstration propos6es doivent 6tre organis6es A 
l'poque de la maturit6 des cultures, dans les projets de villages agricoles pilotes, et en 
particulier les plus r6ussis. Ces journ6es de demonstration doivent r6unir des 
agriculteurs, des chercheurs, des agents de vulgarisation, des cadres du gouvernement et 
des distributeurs d'intrants et d'6quipement agricole, pour faciliter les 6changes entre les 
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EXPLOITATION TYPE 
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Tableau A-9

Type de culture recormnandcs, rotation/cultures intercalaircs et pratiques culturales
 

pour les syst~mes de production de la Haute Vali~e du Flcuve Sdnegal
 

Syst~me de 
production 

Hautes 
terres 

> 
.*) 

Basses terres 

Ddcrue 

Irrigu.e 

T'pes de cultures 
recommandes 

0 Arachide 
0 Nidb6 
0 Fonio 
0 Sorgho/millet amdliores 

0 Riz amdliord 
* Mas 
0 Nidbd 
o Haricots verts 
* Lgumes 

0 Mals Acycle court 
0 Sorgho A cycle court 
o Nidbd 

0 Riz amciliord 
0 Mais ameliord 
0 Sorgho ameliord 
0 lgume 
* Nidb. 

Cultures en rotation/Intercalaires 

0 Sorgho 0 Millet 
0 Arachide ou nidbd 0 Arachide ou ni~bd 
0 Millet o Fonio 

0 Riz/ldgumes 
0 Mals/ilgumes 
0 Mals/nidbd 
0 Mais/haricots verts 

0 Mals/nidb. 
0 Sorgho/nidb. 

0 Riz/oignon, riz/tomete, riz/nidbd, rize/mais 
0 Mas/oignon, mas/nidbd, mals/mas, maize/legumes 
0 Sorgho/pommes de terre, sorgho/sorgho, 
sorgho/1dgumes 

Pratiques culturales recommandes 

0 Traction animale (culhares de rente) 
0 Appliquer 50% de la dose d'engrais 

recommandde avec du fumier organique 
0 Adopter des blocs de 0.25 - 0.5 ha 
6 Culture manuelle - appliquer de la fumure 
organique seulement sur des petites 
parcelles 

0 Traction animale (comme ci-dessus) 
• 	Appliquer toute la dose d'engrais
 
recommandde
 

I 	Culture manuelle - appliquer 50% de la 
dose d'engrais recommandde avec de la 
fumure organique 

a densitd de semis 80 x 40 cm, 2 plants 
par poquet 

0 densitd de semis 80 x 25 cm, 1 plant 

par poquet 

0 Traitement des semences 
* Densitd de semis addquate, desherbage, 

engrais 

Source: Dr. R. Kagbo, pr6par6 pour Dames & Moore 1990. 



divers groupes de participants. Les agriculteurs qui participent au projet expliqueront 
les op6rations culturales. 

Les themes ou sujets de d6monstrations abord6s pendant une journoe de 
demonstration incluront l'am6nagement du sol et de l'eau, les techniques d'entreposage 
des 16gumes, la preparation des composti~res, l'utilisation du fumier organique comme 
engrais, les semences de vari6tos am6lioroes, le traitement des semences, etc. Les 
agriculteurs h6tes recevront des r6compenses. A la fin de ]a journ6e de domonstration, 
on demandera aux agriculteurs de nommer les th mes Aajouter ou Ai6carter lors de la 
prochaine journoe. Enfin, les points principaux de la journoe seront annoncos i la radio 
nationale, dans les journaux et autres publications. 

A.3.2.3 Schomas de doveloppement des cultures pluviales 
Au cours des derni~res annoes, I'agriculture pluviale, et en particulier la culture 

des graines alimentaires, le sorgho et le millet, n'ont pas eu la priorito. Par consdquent, 
les recommandations portant sur les ameliorations agronomiques dans les Zones 
naturelles homog~nes de doveloppement intogr6 (ZNHDI) porteront essentiellement sur 
cet aspect de l'agriculture. Le manque de semences am6lioroes pour les syst~mes 
d'exploitation en regime pluvial constitue une contrainte majeure dans toute la zone 
d'6tude de la Haute Valle. Et, Acause du dOclin gn6ral des pr6cipitations annuelles 
moyennes depuis la fin des ann6es 1960, les agriculteurs ont abandonn6 une grande 
partie des zones des hautes et basses terres autrefois productives. Cet abandon peut 
aussi 8tre li au manque de variotos adaptoes Ades niveaux d'humidit6 inf6rieurs et ayant 
des cycles de croissance plus courts. Cette tendance se manifeste dans l'ensemble de la 
Haute Valloe et pour pouvoir la renverser dans un avenir pr6visible, I'introduction de 
vari6tos am6lioroes et de m6thodes d'amonagement des sols et de l'eau sera un volet 
important dans le programme des pratiques am6lior6es propos6es pour les syst~mes 
pilotes de d6veloppement. I1existe dojA un certain nombre de variot6s am6lioroes 
recommandoes qui peuvent 8tre mises l'essai sur les terres des agriculteurs, comme 
l'indique le tableau A-10, ci-dessous. 

A.3.2.4 Essais en exploitation de vari6tos am~lior6es 
Les syst~mes primaires de production agricoles que l'on trouve dans ]a Haute 

Valloe comprennent I'agriculture des hautes terres (pluviale), des basses terres (ou des 
bas-fonds), des terres de d6crue et des terres irrigufes. Les essais en exploitation 
constituent une approche efficace pour l'introduction et la promotion de variotfs 
meilleures, de pratiques culturales amolioro'es et de nouvelles techniques agricoles avec 
le minimum de risque pour I'agriculteur. 

L'agriculture sur les hautes terres - Les essais en exploitation porteront sur une 
ou deux variotos am6lioroes de sorgho et de millet. Ces vari~tfs devront etre examinoes 
pour le rendement, la duroe du cycle vogotatif, la performance des sous-produits, le goot 
et la tolerance A la socheresse, et comparfes aux principales variotfs actuellement 
cultivoes par les agriculteurs. Les pratiques culturales mises A I'essai comprendront les 
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Tableau A-10
 
Chraetrcs des varidtds rcomtuanddes pour les Zones pilotes de dveloppcment
 

Cycle Rendement Cycle Rendement 
Varidtd (Jours) potentiel (t/ba)" VaridtY (Jours) potentiel (t/ia) 

MAIS 

Tihrnantie 90-100 2-4 Synthdtique 90 4 
Zanguerie 80-90 2-2,5 Maka 95-100 2,5-6 
Safita 2 85-90 3,5.5 JBD 81-90 2,5-3 
Maka 90-100 2-4 Early Thai 90-105 4-5 
TZE 4 90-100 2,5.3 Diarra PC 4-5 

SORGHO
 

Titmarifing 120 2,5-3 CE 145 PC PC
 
CSM 388 100-120 1,5-2,5 SSV 5 110 PC
 

F2-20 110 PC
 

MILLET 

NKK 100-110 2-2,5 	 Souna 3 85-90 1,5-2,5
Souna 3 75-90 1,5-2,5 	 IBV 1001 75-85 1,5-2,5 

IBV 8004 75-85 1,5-2,5 
H7-66 85-90 1,5-2,5 

RIZ 

IRAT 144' 95-100 2,5-4 	 DJ 12519' PC PC 
Dourado" 95-100 2-3.5 	 TOX 728 PC PC
 
C 74 120-130 5-5,5 IKP 110-120 5-8
 
BG 124-135 5-8 Jaya 120-140 4-8,5
 

IRAT 133" 100-105 1,5-2,0 

ARACHIDE
 

28-206 120 2-3 55-347 90-100 PC
 
47-10 90 1,5-1,7 75-30 90-100 PC
 

NIEBE 

TN 88-63 90 3 T4 88-63 70 1-2
 
KN I 80 1-2 58-57 65 1,5

Gorom Goro 85 1-2 Bambey 21 61 1,7
 

Tvx32-36 PC PC 

Varidtds des hautes terres 
tonnes par hectare 

PC = pas connu 

Source: Compi16 par Dr. R. Kagbo,(ISTI) pour Dames & Moore, 1990. 
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mfthodes d'am6nagement du sol et de l'eau, telles que l'utilisation de ]a fumure 
organique et le semis de pois d'angole autour des parcelles, comme brise-vent et comme 
plante alimentaire pour les hommes et les animaux. 

Le ni~b6 - Le ni6b6 doit C2tre cultiv6 comme culture intercalaire entre le sorgho 
et le millet. Cette pratique est dfjA courante dans la Haute Vallfe. Le ni6b6 est 
recommand6 parce qu'il est tol6rant i la sfcheresse, qu'il a peu de probl mes de 
parasites ou de maladies (spfcialement dans un syst~me de culture intercalaire), qu'il 
fournit au sol une bonne couverture vfgftale, qu'il fixe l'azote et fournit une fertilit6 
r6siduelle Ala culture suivante, que son gofit est appr6ci6 pour la consommation humaine 
et que les rfsidus de culture peuvent 6tre utilisfs comme aliments du bftail ou vendus 
pour de l'argent liquide. 

Essais en exploitation - Entre autres recommandations, appliquer jusqu'A 50% des 
taux d'engrais suggfrfs en combinaison avec la fumure organique, substituer le phosphate 
naturel par des formes de phosphore importfes et avoir des superficies d'essai de 0,25 
Ai0,50 ha. Cependant, le cofit 6lev6 des engrais peut rendre leur application non 
rentable. 

L'agriculture sur les basses terres - La mise en culture des dfpressions (bas-fonds) 
implique en gfniral la culture du riz ou des graines. Des variftfs amfliorfes de riz et 
de maYs ont 6t6 recommandes pour 6tre introduites et mises Al'essai. Parmi les cultures 
en rotation avec le riz ou le maYs on trouve aussi les 16gumes. 

Le riz - Une recommandation importante est de construire des ouvrages en vue 
de retenir plus d'eau et d'humidit6 dans le sol qui sera utilisfe par la plante. Ces 
ouvrages pourront etre de simples barrages en terre avec un dfversoir en brton pour 
retarder le ruissellement ou pour capter l'eau des courants 6phfm~res en saison des 
pluies. On peut serner du pois d'angole et des herbes pfrennes sur les digues en terre 
pour stabiliser le sol nu et servir de brise-vent. Les essais en exploitation seront faits 
pour tester deux vari6trs amclior6es de riz, en les comparant avec les vaiiftds locales. 
Les deux varidt s de riz seront l'une, une varift6 i court cycle (144B/9, DJ 8-43, TOX 
278) et l'autre, une vari~t6 Aicycle moyen (IR 442 ou DJ 12519). La topographic des 
basses terres et la variabilit6 des quantitfs d'eau disponibles pour mener une culture de 
riz Aimaturit6 peut obliger "iutiliser des varirts de riz ayant des cycles diffrents. 

On ne peut considurer l'utilisation de ]a traction animale pour surmonter les 
contraintes de temps et de main d'oeuvre pour labourer, semer et d6sherber que si ]a 
valeur marchande de la rccolte apporte un revenu suffisant pour couvrir les frais 6levrs 
de cette m(thode. La traction n'est viable que si la culture a un march6 assur6 et un prix 
attrayant (voir section 5.5). On appliquera jusqu'a 100% de la dose d'engrais chimiques 
recommande, selon la rentabilit6 6conomique. Les distances entre les rangres seront 
de 30cm avec un semis continu dans la rangfe. 

Le mas - Les recommandations faites ci-des-us pour le riz sont valables puisque 
lea agriculteurs cultivent d'habitude du ma'fs dans les bas-fonds, sans r6serves d'eau ou 

proximit, des cases des villages. Comme culture intercalaire, on peut cultiver le ni6b6 
ou le haricot vert. 
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L'agriculture de ddcrue - On introduira des vari6tds de mais et de sorgho cycle 
court, avec le ni6b6 comme culture intercalaire (avec ou sans billonnage Ala main). Ces 
varidt6s seront sem6es imm6diatement avant le retrait des eaux pour profiter de la 
r6partition plus rdguli~re de I'eau des crues et de la percolation. Cette recommandation 
doit 8tre compar6e et 6valuee par rapport aux pratiques habituelles des agriculteurs. 
L'application d'engrais n'est pas ndcessaire parce qu'il n'y aura gure ou pas d'effet 
rdsiduel pour les cultures suivantes. Les engrais seront lessivds en dehors du profil du sol 
ou diluds Ades proportions insignifiantes par les crues successives. 

A.3.3 	 Analyse 6conomique 
A.3.3.1 	Les syst~mes de production 

Les syst~mes de production de la Haute Vall6.e ont 6t6 r6partis selon cinq zones 
principales qui refltent les diffdrences de pluviosit6, et les variations de la dimension des 
families. Ces zones sont prdsent6es dans le tableau A-I. 

L'agriculture pluviale est dominante, avec 2,4 A4 hectares par exploitation. La 
production sur terres de ddcrue se fait dans trois zones seulement, dans la region de 
Bakel, AGouraye et biKhabou dans la region de Guidimaka et dans la region de Kayes, 
mais les parcelles sont plus petites, de 0,5 i 1 ha par exploitation. La superficie 
moyenne des parcelles irrigudes est encore plus petite, de 0,1 A0,3 ha par exploitw.tion. 

Comme les agricultears ont pour objectif principal de satisfaire les besoins 
alimientaires duur famille, la production cdrdali~re constitue l'activit6 principale de toutes 
les exploitations. Dans les r6gions Aipluviosit6 plus dlev6e, on cultive en complhment du 
ni6b6 et de l'arachide et certaines cultures maraich~res. La production de cultures de 
rente est rdgie par l'existence de march6s. Outre la production de riz ai Bakel et i 

Guidimaka, pour laquelie ilexiste des organisations de commercialisation de l'6tat et des 
prix subventionnds, il y a un peu de production maraich re pour les marches urbains 
limitds de Kayes et de Bakel. La production de I'arachide pour ]a vente a beaucoup 
diminu6 par suite de la dissolution de l'Op6ration de d6veloppement intcgr6 des 
productions arachidires et crdalires (ODIPAC), ses op6rations de vente ayani 6t6 
interrompues Acause de ]a baisse des prix mondiaux et du fait qu'il n'y a donc plus de 
march6 garanti. L'ODIPAC a aussi 6t6 remplacde par l'Organisation de d6veloppement 
int6gr6 du Mali ouest (ODIMO). Les exploitations familiales au voisinage de Kayes et 
de Bakel ont une certaine latitude pour vendre des surplus de c6rdales dans ces centres 
urbains, mais le mauvais 6tat des routes et les coOts 6levds du transport rdduisent 
beaucoup ce march6 potentiel. 

A.3.3.2 	Rentabilit6 des cultures des syst~mes de production existants en rgime pluvial 
et sur terres de ddcrue 
I est extremement difficile d'estimer Ia viabilit6 6conomique de Ia production 

agricole, Aicause de la diversit6 de ces activitds, du manque de donndes sur Ia production 
au nivcau de l'exploitation et du fait que la plus grande partie de Ia production n'est par 
commercialis6e mais consommde par la famille. De plus, I'6norme variabilit6 des pluies 
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Tableau A-I 
Sdidma des types d'expkiLtatkm agricole daz la Haute Valle du FSeuv SdnagaW 

Zone de Zone de 
Bakcl/Gouraye Zone de Faldmd Guidimaka Sud ManantalilMahina Zone de Kayes 

Population par 
Fermc 15 9 10 12 13 

Groupes 
ethniques 

prddominants 

Soninke Tukulor Tukulor 
Hassaniya 

Bidan 

Malinke 
Khassonke 

Khassonke 
Soninke 

Bambara 

Taille Moy. 
Fermes (ha) 

3,5 4,0 3,0 4,0 3,0 

Exploitation 
(ha/Ferme) 

Agr. Pluv.: 2,5 
Walo: 0,7 

Agr. Irr.: 0,3 

Agr. Pluv.: 3,8 
Agr. Irr.: 0,2 

Agr. Pluv.: 2,4 
Walo: 0,6 

Agr. Pluv.: 4,0 Agr. Pluv.: 2,4 
Walo: 0,5 

Agr. Irr.: 0,1 

Rdpartition des 
cultures 

(ha/Ferme) 

CUreals: 2,2 
Arach.: 0,5 

Cdrcals: 2,8 
Arach: 1,0 

Riz: 0,2 

Crealds: 2,7 
Doliquc: 0,3 

Cdrcalds: 2,4 
Arach.: 1.5 
Autres: 0,1 

Cdreal~s: 2,0 
Arach.: 0,9 

Lgumes: 0,1 

Production 
(kgFerme) 

Riz: I 000 
Arach.: 500 

CUreal~s: 700 
Arach.: 500 

Aucune Arach.: 1000 L.dgumes: 1000 
Arach.: 500 

BItail 
(ttes/ferme) 

Bovins: 10 
Ov./Czpr.: 9 

Bovins: 12 
Ov./Capr.: 15 

Bovins: 12 
Ov./Capr.: 20 

Bovins: 7 
Ov./Capr.: 8 

Bovins: 4 
Ov./Capr.: 5 

Engrais 
(% Farms) 80 50 2 12 7 

Prod. Crealds 
(kg/pers.) 162 170 125 210 130 

Pluviomdtrie 
(mm. Moy.) 540 700 450 800  1,000 580 

Ref: Dames & Moore 1990. 
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dans la Haute Vallde affecte non seulement le choix des cultures, mais encore les 
rendements et la main d'oeuvre qui diminuent avec le r6gime des pluies. En plus de la 
production principale des cultures, ily a des sous-produits importants, Asavoir les tiges, 
la paille et les feuilles pour les c6r6ales ou les r6sidus des cultures d'arachide et de ni6b6 
qui sont utilis6s pour I'alimentation des animaux. La valeur de tout ceci devrait 8tre 
incluse dans une analyse syst6matique de la rentabilit6 des cultures. 

Outre ]a pluie, la main-d'oeuvre familiale disponible revet tout autant 
d'importance pour la production agricole, parce que les operations culturales les plus 
importantes, telles que le semis et le d6sherbage, doivent 8tre faits Atemps. Ua oi6 il y 
a beaucoup de terre cultivable, ce qui devient de plus en rare, c'est la disponibilit6 de 
la main d'oeuvre familiale qui d6termine le volume de la production. Le goulot
d'6tranglement en matiire de maini-d'oeuvre est le d6sherbage dont le besoin augmente 
avcc la pluviosit6. Si la main-d'oeuvre familiale n'est pas suffisante, l'agriculteur doit 
choisir entre engager du travail salari6 Aun prix exorbitant (parce que toute la main 
d'oeuvre disponible est d6ja mobilisde pour le ddsherbage) et une perte de production 
AIa suite d'un ddsherbage mal fait. 

En dehors de ]a production du riz au Sdn6gal et en Mauritanie, pour laquelle les 
prix sont fixes par les gouvernements, tous les prix de la production agricole sont 
dfterminfs par le march6. Dans la Haute Vallhe, les quantitfs de c6rfales vendues sont 
relativement faibles et des petites variations de production peuvent entrainer de grands
changeuicnts dans les prix. En pdriode de grande sdcheresse, les prix des c6r6ales 
peuvent etre deux " trois fois supdrieurs Aice qu'ils sont en ann6e normale. Les 
estimations des rendements des principales cultures cultivOes en agriculture pluviale, dans 
les basses terres sur les terres de ddcrue sont prOsentds dans le tableau A-12. L'intrant 
principal est le travail, qui varie considerablement avec la pluviosit6. Dans la production 
c6rfalire en regime pluvial, il faut de 40 A,75 jours de travail , l'hectare, et sur les terres 
de dfcrue, de 30 A 60 jours parce que les crues rdduisent beaucoup le besoin de 
d6sherbage. Pour l'arachide il faut de 50 i 100 jours de travail. Le nidb6 est souvent en 
culture intercalaire avec les ccrfales, et on ne dispose d'aucune estimation. I1y a peu 
d'ii:trants achetfs, puisque les agriculteurs choisissent leurs semences dans la culture 
prec6dente, et il Wy a que le coot annuel de l'outillage Aimain, qui ne dfpasse sans doute 
pas 2 000 fCFA par famille. 

De faqon tris approximative, dans la production cdr6ali~re en regime pluvial,
chaque journ6e de travail de Ia famille produit environ 10 kg de cdrfales soit 8,5 kg de 
grains prets -Aetre consomm6s, apr~s avoir ddduit Issemences pour l'annde suivante et 
les pertes du traitement et du stockage. En supposant un rendement moyen de 600 
kg/ha, au prix de 80 fCFA le kg et 60 jours de travail ndcessaires, on obtient un revenu 
th6orique de 750 fCFA par journde de travail sans tenir compte de la valeur des sous
produits. La production cdraliire sur les terres de ddcrue est estimde Ai13 kg de 
c6rfales par journde de travail, soit juste au dessus de 11 kg pour la consommation, et 
le revenu par journde de travail serait d'environ 1 000 fCFA. Dans les terres de decrue, 
les rendements sont plus 6levOs, et rinme si les besoins en travail sont un peu plus 
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6levs, la production nette de c6r6ales est plus 6lev6e avec un revenu correspondant par 
journ6e de travail. 

La determination de la rentabilit6 d'un syst.me d'exploitation donn6 peut 

s'exprimer ais6ment en termes d'un budget de culture. Dans ]a zone d',tude de la Haute 

Vall6e, le syst~me d'exploitation est en rfalit6 un melange de plusieurs systtmes qui 

r6sultent de l'adaptation aux conditions 6cologiques locales. Les enquetes socio

6conomiques et agronomiques mendes lors de la prparation du plan directeur de la 

Haute Vall6e ont permis de d6limiter cinq systimes d'exploitation distincts comme 

l'indique le tableau A-12. 

Tableau A-12 
Rendements des principales Cultures (kg/ha) 

Systmes de production 

Pluvial Bas-fonds D6crue 

Millet/Sorgho 400-900 --- 400-900 

Ma'fs 500-1200 800-1200 500-1000 

Ni6b6 400-600 ...... 

Arachide 500-1200 --- 800-1200 

Riz --- 500-2000 800-2200 

R6f: Services agricoles nationaux du Mali, de ]a Mauritanie and du S6n6gal, et 

estimations par Dames & Moore 1990. 

A.3.3.3 Viabilit6 des nouvelles technologies 
Des estimations des augmentations de rendements obtenus en utilisant des 

nouvelles technologies ont 6t6 faites "Apartir de nombreuses sources (Brussberg 1990) et 

dans des centres internationaux comme I'ICRISAT. 

Pour la culture des c6r6ales en r6gime pluvial, les technologies nouvelles les plus 

importantes sont: 
- l'introduction des l6gumineuses dans les cultures en rotation et plus 

sp6cialement le ni&6; 
- l'intensification de l'utilisation du fumier animal et des r6sidus de culture; 
- l'utilisation appropri6e des engrais; 
- les semen,,cs de vari6t6s am6lior6es; 
- les semis selon des densit6s mieux adapt6es; et 
- la culture en courbes de niveau sur les terres en pente. 
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Pour ia culture du riz dans les bas-fonds on construira des ouvrages de retenue 
de I'eau et pour la culture sur les terres de dcrue, on introduira de nouvelles vari6t6s 
et une meilleure densit6 de semis. 

Le tableau A-12 montre que la culture de d6crue est le syst~me de production 
6conomiquement ie plus efficace, en appliquant les m6thodes actuelles ou des 
technologies nouvelles, et ceci grAce au fait qu'elle n6cessite le moins de travail. Pour 
la production en regime pluvial, l'2ugmentation de revenu par journee de travail et la 
production nette de c6r6ales n'est pas particulirement attrayamnt, mais elle reste sans 
doute r6aliste. Par contre, ]a construction d'ouvrages pour mieux contr6ler l'eau pourrait 
accroitre les rendements en riz de faqon significative et devenir ainsi un investissement 

int6ressant. 
Le tableau A-13 pr6sente des estimations de budgets pour des cultures 

repr6sentatives dans la Haute Vall6e, avec un niveau moyen de production, et qui 
montrent i la fois les syst~mes de production existante et l'impact de technologies 
nouvelles ou amt.lior6es. Mais, compte tenu de la variabilit6 de la pluviosit6, ces 
donn6es doivent etre consid6r6es comme un guide g6n6ral plut6t qu'un s6rie de budgets 
de cultures particulires dans des sites sp6cifiques. 

A.4 DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE L'IRRIGATION 
A.4.1 Donn6es de base 

L'expansion de l'irrigation au rythme de 5 000 hectares par an a &6 la raison 
essentielle de la construction de deux barrages sur le Fleuve S6n6gal, celui de Manantali 
dans la Haute Vall6e et celui de Diama dans le delta du fleuve. On estime que 375 000 
hectares de terres pourront 6tre am6nag6es pour l'irrigation apr~s que les deux barrages 
auront 6t6 construits (Banque mondiale 199(0). 

Cependant, bien qu'on dispose de terres irrigables, I'OMVS a estim6 que moins 
de 3 000 ha de terres 6taient effectivement irrigu~es dans la Haute Vall6e, et ceci pour 
les trois pays membres de l'organisation (OMVS 1988). La figure A-7 indique le 
d6veloppement global de l'irrigation dans Ia Haute Vall6e entre les ann6es 1975 et 1987. 
Ce tableau montre 6galement la superficie globale des terres am6nag6es pour l'irrigation, 
la superficie totale effectivement irrigu6e et la superficie r6colt6e. La figure A-7 
compare le d6veloppement de l'irrigation dans les autres portions du Fleuve (le Delta, 
la Basse et Moyenne Vall6e) a celui de la Haute Vall6e entre ces mnimes ann6es. 
Comme l'indique la figure A-8, l'irrigation s'cst beaucoup moins d6velopp6e et est moins 
pratiqu6e dans Ia Haute Vall6e que dans le reste du bassin du Fleuve. Ceci provient du 
fait que le potentiel de d6veloppement de l'irrigation dans la Haute Vall6e est inf6rieur 
Aicelui de la Basse et Moyenne Vall6e, Aicause de diff6rences physiques, climatiques, 
techniques et socio-6conomiques. 

Des raisons diverses ont 6t6 invoqu6es pour justifier l'expansion de I'agriculture 
irrigu6e dans la Haute Vall6e. La diff6rence entre la culture irrigu6e et les autres 
syst~mes de culture pratiqu6es dans la Haute Vall6e (comme ]a culture en r6gime 
pluvial) est que I'irrigation est utilis.e tout d'abord pour satisfaire les besoins en eau des 
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Culture 

Production 
Rendement (kg) 
Valeur de la culture fCFA 

Intrants 
Main d'oeuvre (hommesrjour) 
Semences/engrais 

Outillage 
CoOt total 
Revenu net par hectare 

Revenu net par homme/jour 

Production nette de cArdales par 

hommejour (kg) 

Tableau A-13
 
Budgets de cultures pour la Haute Val ce
 

(par ha)
 

Syst~mes de production 

Pluvial Bas-fonds D&rue 

Millet/Sorgho/Mais Riz Sorgho/Mals 

Actuel Amdlior. Actuel Amdliord Actuel Amdliord
 
600 1000 700 2000 
 600 1500
 

48000 80000 56000 160000 48000 120000
 

60 80 90 130 45 o0
 
0 10 000 0 20 000 0 
 10 000 

600 10W0 600 1000 600 1000
 
600 11 000 600 21 000 600 11 t
 

47 400 69 000 55 400 139 000 47 400 109 000
 

790 860 620 1070 1050 1820
 

8,5 10,6 4,7 9,2 11,3 21,2 

Note: Les chiffres de production nette de millet, de sorgho et de mais sont donnds apr s r~luction de 15% pour les semences et les pertes dues au traitement 
et au stockage; la production nette de riz suppose un rendement au d~cortiquage de 60%. 

Source: H. Schar et T. Gooch, prdpard pour Dames & Moore, 1990. 
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cultures. Parmi les autres justifications citons: accroitre la production agricole r6gionale 
ou nationale pour satisfaire les besoins de la s6curit6 alimentaire, ou relancer le 
d6veloppement 6conomique et am61iorer le bien-6tre physique et social de la population 
de la 	 Haute Vall6e. D'autres opportunit6s d'emploi peuvent aussi apporter des 
avantages sociaux importants. Enfin, comme dans tout syst~me de production, une 
production agricole amOlior6e peut aussi offrir des avantages dans le domaine de ]a 
sant6. 

Quelles que soient les raisons invoqu6es pour justifier le d6veloppement de 
l'irrigation, la production agricole doit apporter des avantages pour pouvoir durer. Et 
afin de r6aliser cette production, l'agriculteur doit obtenir un revenu favorable apr~s 
avoir d6duit le coot de l'eau. Or, par suite de l'isolement physique et 6conomique de la 
Haute 	Vall6e, et du fait que la pluviosit6 est suffisante dans la plupart des ann6es, les 
agriculteurs continueront Aipratiquer une agriculture pluviale de subsistance, s'ils en ont 
le choix. A l'heure actuelle on n'a pas encore d6velopp6 de march6s et de r6seaux de 
communication qui pourraient ais6rient abso:ber tout exc6dent de production, ou des 
options de production 6conomiquement viables et permettant une expansion rapide de 
l'agriculture irrigu6e, comme on a pu le voir dans le chapitre 5 du Rapport de synth~se 
(Volume I). 

En d6pit de ces limitations, une irrigation Apetite 3chelle s'est d6jai 6tablie dans 
]a Haute Vall6e. Des petits p6rim~tres irrigu6s commun6ment appel6s p~rim~tres 
irrigufs villageois, (PIV) se sont dcjAi implantfs dans la Haute Vall6e. Ces PIV ont le 
plus souvent une superficie de 5 1 20 hectares. La prfsente section examinera les 
contraintes physiqurfs et les avantages du type de PIV predominant dans la Haute Vall6e, 
qui est un syst~me d'irrigation de surface en canaux ouverts et qui utilise l'eau pompfe 
dans la rivi~re ii l'aide d'un groupe m3to-pompe (GMP). On examinera bri~vement les 
divers systtmes d'irrigation et on dtterminera dans quelle mesure on pourra les 
introduire dans la Haute Vall6e. Les recommandations qui se trouvent dans les sections 
qui suivent s'appliquent aux syst~mes d'irrigation existants (leur durabilit6 et les 
possibilitfs de rfhabilitation) et peuvent aider dans le choix, la conception, ]a 
construction, le fonctionnement et l'entretien de syst~mes nouveaux. 

A.4.2 	 Position du probl me 
La plupart des syst~mes d'irrigation de la Haute Valle ont une caractfristique 

commune, Asavoir qu'ils viennent en complment i une tradition bien 6tablie de culture 
en regime pluvial. Les rfseaux d'irrigation en canaux ouverts, que l'on trouve dans ia 
Haute Vallfe, constituent un ensemble d'infrastructures permanentes qui exigent au 
depart un investissement de base important, et des dOpenses courantes substantielles 
pour le fonctionnement et l'entretien. C'cst pourquoi, du point de vue 6conomique, ces 
systtmes sont difficiles Ajustifier et Amaintenir, lorsqu'ils ne constituent qu'une option 
en reserve pour complcmenter des cultures pluviales en pfriode de pluviosit6 dfficitaire. 
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A.4.2.1 Contraintes physiques 
La Haute Vall6e prdsente un aspect physique h6tdrog~ne quant Ases ressources 

en sols et en terres. Elle possde moins de superficie qui convient Al'implantation de 

l'irrigation que les vastes zones de crues du Delta, et de la basse et de la moyenne vallfe 
du bassin du Fleuve. Les terres de la Haute Valloe ne conviennent souvent pas Acause 
des dimensions limit es des parcelles irrigables et duur distance relative aux sources 

d'eau de surface. I1 est important de savoir que la Haute Valle commence IAoi les 
grandes crues annuelles, celles qui dcbordent bien au delA des berges du Fleuvw S6n6gal 

et de ses affluents, s'arretent. L'66lvation statique de l'eau est plus grande dans ]a zone 
d'6tude de la Haute Vall6e que dans toute autre region du bassin du Fleuve en aval. De 
plus l'irrigation de ]a Haute Valle requiert souvent un pompage 6lev6 au-dessus des 
berges, pouvant aller de 10 Ai20 metres (voir l'tude hydrologique et agro-climatologique, 
annexe C, Volume I), ce qui augmente les cofits du pompage. Dans certains affluents 
importants, comme la Falm6 et le Karakoro, le dcibit de la rivitre en saison s~che peut 
6tre faible, voire nul. Ceci fait que l'irrigation est plus difficile, parfois m~me impossible 
et djoute un 6l6ment de risque important A l'entreprise. 

A.4.2.2 Contraintes chniatiques 
Le but agronomique principal de l'irrigation est de fournir aux plantes le niveau 

d'hurnidit6 necessaire A obtenir des niveaux de rendement acceptables. La pluviosit6 

moyenne annuelle dans la zone d'6tude varie de 500 ii600 mm a Bakel, Ai 1 000 et 1 200 
mm pros de Manantali. On trouve dans la bibliographie plusieurs estimations de la 
pluviomdtrie annuelle et les diff6rences entre les sources proviennent du fait que les 
pluviomotries annuelles constituent une moyenne enregistre a des pdriodes et des 

stations -notdorologiques diffdrentes. Dans les annoes normales, la pluviosit6 est 
suffisante pour pourvoir aux besoins de la plupart des cultures en regime pluvial. Dans 
les zones plus au nord et Ail'ouest, comme celles de ,al.el, de Gouraye et de la Fal6m6, 
l'agriculture pluviale est plus sensible aux variations de la pluviosit6 et l'irrigation peut 
8tre utile pour fournir un compl6ment aux cultures en regime pluvial. 

Le travail de. terrain effectu6 en 1988 par la mission d'6tude du plan directeur a 

montr6 que la pro. 'ion en irrigation se fait surtout pendant Ia saison des pluies (de 
juin A octobre). I y a une certaine production de l6gumes pendant Ia saison froide et 
sche (de novembre Af6vrier) et pratiquement pas d'irrigation pendant la saison chaude 

et s~che (de mars A mai). 
Pour 6tablir tine planification et un calendrier d'irrigation appropri6s il faut avoir 

Ala base une connaissance approfondie des besoins en eau des cultures. Le calendrier 
et la quantit6 d'eau applique ii une culture irrigu6e varient selon le climat, le type de 
culture, la phase de croissance, et les caractdristiques du sol. 

La capacit6 du rdseau d'irrigation est gOndralement ddtermine par les pointes 
d'utilisation de l'eau. Et pour planifier la capacit6 d'un rdseau d'irrigation, il faut d'abord 
avoir une mdthode acceptable pour calculer les besoins en eau des cultures. Apr~s avoir 
analys6 toute l'information agro-climatologique pertinente (la pluviom6trie, la 
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tempdrature et '6vapo-transpiration, etc.) on peut calculer la capacit6 du syst~me 
d'irrigation, en tenant compte d'autres facteurs tels que l'efficacit6 du syst~me, la 
fr6quence n6cessaire des arrosages et ceux qui d6terminent les besoins totaux en eau. 

A.4.2.3 Contraintes techniques 
Quand on veut 6tudier les divers syst~mes d'irrigation dans la Haute Vall6e, ii faut 

tenir compte des contraintes techniques sp6cifiques de chaque syst~me. II faut aussi tenir 
compte du d6sir de l'agriculteur de r6partir les risques potentiels entre les syst~mes de 
production en r6gime pluvial et en r6gime irrigu6. Les agriculteurs plus conservateurs 
chercheront toujours A r6duire les pertes qu'ils auraient en d6pendant trop d'un seul 
syst~me de production. 

Les pompes utilis6es pour l'irrigation - D'une fagon gdn6rale, l'eau d'irrigation de 
]a Haute Vall6e est pomp6e par dessus les berges et les cultures sont arros6es par un 
syst~me d'amen6e de surface en canaux ouverts. L'616vation statique de l'eau est bien 
plus grande dans la zone d'6tude de la Haute Vall~e que dans la Moyenne et Basse 
Vall6e. Durant la saison s~che, une 616vation de 10 Ai20 metres est assez commune. 
Des 616vations plus grandes se traduisent par des frais de pompage plus 61ev6s et de 
grandes variations dans ]a hauteur du pompage affectent l'eficacit6 des pompes qui 
fonctionnent au mieux dans une faible marge d'616vation. 

I1y a quelques ann6es, des agences gouvernementales, des projets financ6s par 
des bailleurs de fonds et des organisations priv6es volontaires ont fourni gratuitement des 
groupes moto-pompes aux agriculteurs. Bien que ces agriculteurs aient 6t6 encourages 
Aamortir leur moto-pompe et Aipr6voir des fonds pour le remplacement de ces unit6s, 
cette pratique est peu fr6quente. Comme la zone d'6tude de la Haute Vall6e est 
6loign~e des principaux centres d'approvisionnement et de service pour les moto-pompes, 
les agriculteurs prennent des risques consid6rables dans l'entretien des 616ments 
m6caniques dans leurs syst±mes d'irrigation. Les moto-pompes constituent le maillon 
technique le plus faible dans la chaine de l'irrigation. Si une panne m6canique se produit 
et que l'on ne puisse pas acc6der directement aux pieces de rechange et a des services 
de r6paration, la production totale est affect6e et la culture toute enti re peut 6chouer. 

La plupart des moto-pompes de Ia Haute Vall6e se composent d'un moteur A 
combustion interne et d'une pompe centrifuge. Et comme les moteurs sont le plus 
souvent du type diesel, la pr6sence et le prix du gasoil sont cruciaux pour la production. 
Une augmentation du prix du carburant rduira les revenus financiers et Ia viabilit6 
6conomique de la production en irrigation. Une p6nurie de carburant au mauvais 
moment peuw causer un 6chec total de la culture si elle se produit Aiune phase critique 
de la croissance de la plante. II convient de noter que malgr6 les politiques de fixation 
de prix de carburant uniformes dans les pays membres de I'OMVS, qui tendent Ailimiter 
les suppl6ments de prix pay6s dans la zone d'6tude, son 6loignement et Ia mauvaise 
infrastructure des transports empeche d'approvisionner les agriculteurs en carburant de 
mani~re fiable. 
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I1y a difforents modules de pompes dans la Haute Valloe. Au Mali, les pompes 
les plus froquentes sont les Lister et les Lombardini. Au Sonogal et en Mauritanie, les 
Lister sont les plus communes. Les agiculteurs semblent proforer les moto-pompes 

Lister qui sont plus robustes et plus faciles Aentretenir. La moto-pompe Lister la plus 

ropandue est le module HR2, qui dt.bite 2701/s i une hauteur de 10 metres et qui coOte 
environ 3,8 millioms fCFA au Sonogal et 1,0 million UM en Mauritanie. Les moto

pompes Lombardini cofitent en moyenne 20% de moins que les unites Lister 

6quivalentes. Une pompe Lister HR2, ou une pompe Lombardini 6quivalente peut 

irriguer jusqu'A 20 hectares. Mais cependant, les conditions roelles de fonctionnement 
dopendent de facteur tels que ]a hauteur du pompage, 'efficacit6 du roseau, I'efficacit6 
et l'Age de la pompe, le calendrier de l'irrigation et les besoins en eau des plantes. Ce 

sont ces facteurs qui en fin de compte dotermineront la superficie qu'une pompe pourra 

irriguer efficacement. 
Les moto-pompes qui se trouvent le long des rivi~res sont souvent difficiles 

placer sur les berges plus abruptes. Les moto-pompes flottantes sur radeaux risquent 
d'avoir des fuites et d'6tre endommag6es par Lies d6bris flottants, et elles sont aussi plus 

difficiles atteindre pour I'approvisionnement en carburant et 'entretien. Un 

fonctionnement et un entretien inadoquats limitent Ia duroe de vie d'une unito de 
pompage et les moteurs diesel fonctionnent au mieux lorsqu'ils sont bien installos et 

roguli~rement entretenus. 
Les oporateurs de moto-ponipes et les agric,,lteurs interviewOs sur le terrain par 

la mission d'6tude ont le plus souvent mentionn6 les problkmes suivants: 

la difficult6 d'obtenir du carburant, des lubrifiants, des filtres et des pieces 

dotachoes; 

l'absence de m6caniciens form6s et qualifios dans la rgion; 

des probl:mes pour l'entretien des moto-pompes plus Agoes, le manque 
d'outils et la consommation olev6e de carburant et d'huile; et 

des moyens financiers limit6s pour remplacer les moto-pompes qui 

fonctionnent mal. 
Les agriculteurs et les op6rateurs des moto-pompes ont aussi mentionn6 au cours 

de ces interviews que le but de l'irrigation n't6tait pas ncessairement de maximiser ou 
optimiser la production, et qu'ils faisaient rarement fonctionner la moto-pompe aux 
intervalles nocessaires pour satisfaire enti~rement aux besoins en eau des cultures. Le 

plus souvent ]a quantit6 d'eau pompoe dopend de Ia quantit6 de carburant que 

I'agriculteur peut se permettre d'acheter en un jour d6termin6, et quand le moteur 6puise 
le carburant, le pompage s'arr~te. L'insuffisance des quantit6s d'eau appliqu6es eL le fait 
de ne pas respecter le calendrier de l'irrigation sont les deux raisons principales qui 
expliquent les faibles rendements obtenus. 

Au Sonogal, il est peu probable que des moto-pompes soient achet~es et 
entretenues sans une assistance technique et financitre ext6rieure et continue. La SAED 
a des fonds limit6s et le secteur priv6 aitend avec prudence que la SAED se retire du 

secteur de l'approvisionnement et des services. II n'est pas garanti qu'il prenne 
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imm6diatement l'initiative et s'6tende suffisamment rapidement pour atteindre le niveau 
n6cessaire pour prendre la relive de la SAED dans les services et I'approvisionnement. 
La plupart des agriculteurs amortissent rarement leurs moto-pompes et ne peuvent pas 
ou ne veulent pas les rembourser ou les remplacer. 

Au Mali, les agriculteurs qui ach~tent, utilisent et entretiennent des moto-pompes 
out Afaire face aux m~mes problbmes que leurs coll~gues au S6n6gal. Mais ]a diff6rence 
est que ces agriculteurs d6pendent presque exclusivement de l'assistance de bailleurs de 
fonds en dehors de la r6gion pour ]a fourniture des intrants et des pieces d6tach6es. I1 
en r6sulte qu'il n'y a pas de stocks ad6quats de pieces d6tach6es de moto-pompes A 
Kayes, et les m6caniciens doivent aller les acheter dans des centres commerciaux aussi 
6loign6s que Bamako ou Dakar. Les produits consomptibles tels que l'huile et les filtres 
sont rares, ainsi que l'entretien routinier pr6ventif. Ceci se traduit par une r6duction de 
]a dur6e de vie de l'6quipement et un accroissement du nombre de pannes. Si ces 
pannes se produisent pendant une phase critique de ]a croissance de la plante, elles 
risquent de provoquer une r6duction des rendements ou mme un 6chec total de la 
culture. 

En Mauritanie, la SONADER fournit la plupart des moto-pompes utilis6es. Ces 
unit6s sont semblables A celles que l'on trouve de l'autre c6t6 du fleuve, au S6n6gal 
(Lister HR-2 et HR-3). Dans le passe, les agriculteurs mauritaniens achetaient ou 
obtenaient les moto-pompes, le carburant et les autres intrants au Sn6gal, parce qu'ils 
pouvaient acc6der plus facilement aux fournisseurs et obtenir les produits un meilleur 
prix. C'est encore particuli reme.-t vrai pour le carburant. Le prix du carburant en 
Mauritanie est relativement stable lorsque l'on remonte le fleuve de Rosso a KaOdi, et 
commence Aaugmenter quand on remonte plus en amont vers Ia r6gion de Guidimaka. 
Les agriculteurs font aussi du commerce au S6n6gal et au Mali pour obtenir des francs 
CFA pour pouvoir acheter des intrants tels que le carburant, I'huile, les pieces d6tach6es, 
et diverses fournitures agricoles (SONADER 1989). II semble que ceci soit aussi le cas 
des moto-pompes. Autrefois les unit6s 6taient achet6es a plus bas prix et les agriculteurs 
se plaignent qu'une Lister HR2 qui cofitait 700 000 UM cofite maintenant 200 000 UM 
de plus (Banque mondiale 1990). Le Gouvernement de la Mauritanie a donn6 des 
instructions A la SONADER pour transf6rer un grand nombre de ses anciennes 
responsabilit6s au secteur priv6. L'octroi du credit sera transfOr6 Al'Union des banques 
de d6veloppement qui est l'institution financiere regionale base at S61ibaby. Le 
personnel de la SONADER travaillant dans la r6gion a exprim6 des doutes s6rieux quant 
A la capacit6 ou la volont6 du secteur d'assumer les nombreuses responsabilitOs 
auxquelles Ia SONADER vient de renoncer. 

Trace des plans et travaux d'am~nagement - En se basant sur le travail de terrain 
effectu6 en 1989-1990, la mission d'6tude du plan directeur a conclu que les syst~mes 
d'amen6e de surface en canaux ouverts dans Ia zone d'6tude de la Haute Valle, et plus 
sp6cialement ceux qui sont construits avec des canaux en terre ont gfn6ralement une 
dur6e de vie limite de trois A sept ans. Pour 6tendre cette dur6e, il faud-;a tracer des 
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plans et appliquer des critres et des techniques approprits pour la construction de ces 

rfseaux. 
Au Mali, des ing6nieurs et techniciens travaillant dans diverses branches du 

gouvernement malien ont prfpar6 les plans d'un grand nombre de rfseaux d'irrigation 

de village existants. La plupart de ces rseaux se ressemblent Acause des similitudes 
dans les caractfristiques physiques des sites, leur emplacement par rapport aux sources 

d'eau de surface et parce que les ingfnieurs ont tendance A reproduire des sch6mas 

existants. 
Les p6rimtres d'irrigation et les parcelles du Mali sont quelque peu plus petits 

que ceux qui se trouvent en aval le long du fleuve. Les pfrim~tres dfpassent rarement 

25 hectares et ]a plupart des parcelles ont moins de 0,5 hectares, alors qu'en aval, elles 

sont de 50 A 100 hectares et les p6rimgtres sont bien plus grands. La plupart de ces 

p6rim~tres ont 6t6 construits a la main, en utilisant une main-d'oeuvre r6munfr6e ou 
bOn~vole constitufe par les habitants des villages b nficiaires. Le travail comprenait le 

creusement de canaux, : i construction de banquettes et d'ouvrages en terre et parfois le 

nivellement des parcelles. 
Dans la zone de Bakel, au Sfn6gal, des agriculteurs individuels et des groupes 

locaux (OMVS 1980) ont lanc6 les premiers p6rim~tres irrigufs. Au cours de l'expansion 
de l'irrigation en amont de Matam, dans la p6riode qui a commenc6 dans les annOes 

1974-1975, la SAED a assuni la responsabilit6 premiere du trac6 des plans et de la 
construction des nouveaux systnmes d'irrigation. Dans les nouvelles directives de 
"dfsengagement" donntes i la SAED, sa division de l'irrigation continuera i travailler 

sur la planification de l'irrigation, mais la construction sera remise entre les mains du 

secteur priv6 (SAED 1990). 
En Mauritanie, la SONADER est l'agence principale charge du dfveloppement 

de l'irrigation le long du fleuve S6n6gal. Comme pour la SAED, la SONADER se trouve 

en voie de d6sengagement et remettra un grand nombre de ses responsabilitfs 

pr6c6dentes, comme la construction, I'octroi du credit, et les intrants entre les mains du 

secteur priv6. 
La mission d'6tude du p!.in directeur a identifi6 des probl~mes de plans et de 

construction comnuns Ade nombreux rfseaux d'irrigation existants dans la zone d'6tude, 

et qui sont: 
- un choix incorrect des sites pour les syst~mes d'irrigation, ce qui a augment6 

les besoins de nivellement du terrain et de travaux de terrassement; 
- un nivellement inadfquat des parcelles qui devrait assurer que toutes les 

terres reqoivent des quantit~s d'eau .gales; 
un gaspillage hydraulique dans le bassin d'c6coulement de la pompe; 

- l'absence d'ouvrages de regulation ou de contr6le de l'eau necessaires a gerer 

l'eau de faqon appropriee; 
- des pertes 6levdes d'eau par infiltration, provenant de l'implantation du canal 

(le plus souvent sur les sols Fond6 plus sableux qui se trouvent le long de la 
crete de la berge), un choix inappropri, du materiel pour le canal et un 
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compactage inad6quat, et l'absence de revecement imperm6able pour les 
canaux; et 

- une protection insuffisante contre l'rosion autour des ouvrages, qui contribue 
Al'rosion de l'infrastructure et Al'envasement du syst~me de distribution par 
canaux ouverts. 

Fonctionnement et entretien - Quelle que soit la qualit6 des plans et de la 
construction, si un syst~me d'irrigation ne fonctionne pas de fagon ad6quate et n'est pas 
entretenu r6gulirement, sa rentabilit6 6conomique peut 8tre limit6e et meme devenir 
n6gative. Les syst~mes d'irrigation de surface, avec des Lanaux d'amen6e en terre 
peuvent se d6labrer s'ils ne sont pas r6gulirement et correctement entretenus. Un 
fonctionnement incorrect peut aussi raccourcir la dur6e de vie de l'infrastructure 
physique. 

Depuis la fin des activit6s de l'Optration Vall6e du S~n~gal-T6r6kol6-Magui 
(OVSTM) AKayes, les agriculteurs sont eux-memes charges du fonctionnement et de 
l'entretien duurs rfseaux d'irrigation (OMVS 1988). I1reste e'-core quelques techniciens 
agricoles de I'OVSTM qui travaillent sur des pfrimtres irrigus (A Bafoulab6, A 
Samankidi et AMaloum), mais maintenant la plupart travaillent fi la Direction rdgionale 
de l'action coop6rative (DRACoop) comme conseillers agricoles. Ces techniciens n'ont 
qu'un appui sporadique et sont mal pays. Quant aux agriculteurs, lorsqu'ils ont un 
probI~me qui d6passe leurs moyens financiers, comme la rEparation ou le remplacement 
d'une moto-pompe, l'achat de materiel pour imperm~abiliser un canal ou l'achat 
d'intrants, ils s'adressent Ades bailleurs de tonds ext6rieurs, des organisations bfnvoles 
privfes ou au gouvernement. 

Le gouvernement regional fournit encore un appui technique et aide 
occasionnellement les agriculteurs i obtenir les intrants n~cessaires pour construire, faire 
fonctionner et entretenir leurs syst~mes d'irrigation. Bien que cet appui soit souvent 
insuffisant, i I'heure actuelle, les autres organisations ne sont pas en mesure d'assumer 
ce r6le. 

Les associations ou groupements d'agriculteurs ont la responsabilit6 principale de 
gfrer, faire fonctionner et entretenir les petits p~rim~tres irrigu~s de la region de Kayes. 
Ces associations 6lisent chaque ann~e un comit6 de gestion compos6 d'un president, un 
vice-pr6sident et un tr6sorier. Seon l'inforrnation donn~e "ila mission d'6tude du plan 
directeur en 1989-1990 pendant son travail sur le terrain, les personnes prdposfes A 
l'entretien des r6seaux, le magasinier et les agents de vente sont des personries d~sign~es. 
D'habitudu president a le pouvoir d'6tablir et de faire appliquer le calendrier d'irrigation 
dcs pfrim~tres. Les agriculteurs sont supposds participer aux dtcisions concernant la 
gestion et partager les dcpenses totales du fonctionnement et de l'entretien du systime. 
Les parcelles sont gOnfralement cultiv~es individuellement et les profits vont directement 
A i'agriculteur. Les activitfs en groupe telles que l'entretien, la r~colte et la 
commercialisation sont accomplies par des 6quipes d6sign~es ou faites en commun. 

Les pfrimtres irrigus du d~partement de Gouraye en Mauritanie sont isols des 
centres de services rdgionaux de S61ibaby et Ka~di, surtout pendant la saison des pluies, 
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et sont difficiles A approvisionner avec les intrants n6cessaires. Autrefois, on pouvait 

obtenir de nombreux intrants, tels que le carburant et les lubrifiants, en traversant la 
rivi~re vers le Sdndgal. Les p6rim~tres d'irrigation sont conqus de faqon que leur 

fonctionnement et leur entretien soit assur6 par les agriculteurs avec une assistance 

technique et des directives pdriodiques de la SONADER. Cependant, jusque tout 

rdcemment, la SONADER jouait un r6le bien plus actif dans tous les aspects de 

l'irrigation, y compris l'octroi de credit et la fourniture d'intrants. En ce moment, la 

SONADER essaye de renforcer les associations d'irrigation au niveau du village afin de 

promouvoir une gestion plus efficace des systbmes d'irrigation. 

Au Sdndgal, les associations ou groupements d'agriculteurs sont responsables de 

la gestion des pdrim~tres irriguds. Ces groupements organisent souvent des 6quipes pour 

faire la distribution de l'eau et l'entretien du syst~me et pour exdcuter d'autres taches 

ndcessaires au bon fonctionnement du rdseau d'irrigation. Les personnes ou les families 
qui ne fournissent pas leur part de travail sont passibles d'amendes. 

On assiste en ce moment Aiune transition importante et qui changera de faqjon 

radicale la gestion des pirim~tres irriguds dans la region de Bake), par suite du 

changement dans les r6les et les responsabilitds de la SAED. Conform6ment aux 

directives actuelles du Gouvernement du S~nigal, la SAED est en train d'abandonner 

son role dans la fournitire des intrants et du credit. Pendant que cette transition se 

r~alise, les agriculteurs individuels et les groupements auront tr~s certainement des 
problcmes s~rieux de credit et d'intrants, probl~mes qui auront sans doute un effet 

ndgatif sur ]a gestion des pdrim~tres irrigus et le niveau de la production. 

A.4.2.4 Contraintes et questions sociales 
La dimension de la pcrulation est une contrainte importante pour la viabilitE de 

l'irrigation qui est une activit6 qui exige beaucoup de main-d'oeuvre. Les agriculteurs 

qui ont assez de terre en regime pluvial, et particuli~rement dans les bas-fonds et les 

jardins aux bords des -ivi~res, prdfrent souvent ne pas investir leur temps et leur dnergie 

dans l'irrigation. Malheureusement, la plus grande partie des terres encore inexploitdes 

pour le dveloppement de l'irrigation se trouve dans des regions 6loign.es des zones a 

haute densitE de population et encore plus loin de sources d'eau de surface aisdment 
accessibles. Si le ddveloppement de l'irrigation doit etre poursuivi, il faudra considdrer 

des mdthodes 6conomiquement plus efficaces pour exploiter ces ressources plus 

6loign~es. 

L'histoire des pfrim~tres irriguds qui existent dans la zone d'6tude montre qu'il 
y a eu au dEbut des taux de participation 6lev~s parce que les agriculteurs pensaient que 

]'irrigation Etait one operation potentiellement lucrative. Cependant, apr s quelques 

anndes, les seuls agriculteurs qui participent encore sont ceux qui ont des families assez 

nombreuses et travailleuses et qui sont capables de gdrer les besoins considdrables en 
flux de trdsorerie. les risultats de l'enquete agro-socio-6conomnique (voir annexe A, 
Volume I) montrent que dans on village, en moyenne 20 1'30% des adultes des families 

(hommes ou femmes) participent aux activitds d'irrigation. 
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Malgrd cette tendance Aune utilisation moins frfquente de l'irrigation, ilest 
important d'offrir des possibilit6s Atous. Construire des p6rim6tres assez grands pour 
donner une parcelle ,ichaque foyer du village peut tre une solution, mais une expansion 
non 6conomique de l'irrigation est A6viter. Les critires de d~veloppement des projets 
d'irrigation devraient initialement pr6voir un cinqui~ne (0,2) d'hectare par famille. Et 
pour tenir compte des routes, des digues, des canaux et autres infrastructures, la mission 
d'6tude recommande de prendre 0,05 hectares par famille comme facteur de sfcurit6. 
En utilisant les rfsultats de l'enqu~te agro-socio-6conomique (voir annexe A, Volume I) 
on peut obtenir une estimation du nombre de foyers en divisant le chiffre de ia 
population totale par 8, qui est le nombre moyen de personnes dans un foyer dans la 
Haute Valle. 

En pratique, dans toute la Haute Vallfe, on peut estimer le nombre minimum 
d'hectares qu'un village peut gfrer efficacement avec sa force de travail dans les 
conditions actuelles, en divisant la population totale par 32. Par exemple, selon un 
rapport recent de la SONADER, le village de Diogountourou (avec une population de 
2 195 habitants), situ6 le long du Fleuve Sfnfgal en Mauritanie, devrait thforiquement 
6tre en mesure de gfrer un syst~me d'irrigation de 68 hectares. En fait, le village de 
Diogountourou s'attend Al'heure actuelle gipouvoir irriguer jusqu'i 30 hectares, dont 24 
seulement sont prets a etre cultiv6s (Rtpublique islamique de Mauritanie 1990). Cela 
signifie que si le chiffre de la population avait 6t6 le seul facteur de dfcision pour 
]'irrigation, le village de Diogountourou pourrait cultiver 44 hectares de plus avec Ia 
main-d'oeuvre actuelle. 

Cependant la main-d'oeuvre n'est pas le seul facteur qui determine le choix en 
mati~re d'irrigation. La motivation des villageois est un facteur important. Les 
promoteurs des projets d'irrigation devraient prfvoir un taux d'abandon substantiel au 
cours des premieres annfes et permettre I'absorption des parcelles abandonnes par les 
paysans qui perseverent. Apr~s trois annfes, si 20% seulement des foyers participent, 
ils devraient cultiver en moyenne un 'i deux hectares chacun. II faut pouvoir changer les 
dimensions des parcelles selon la capacit6 des participants dus maintenir en production. 
Si on veut avoir des parcelles 6conomiquement viables "1long terme, des recherches 
comparatives montrent que le regroupement des parcelles devrait se poursuivre jusqu'A 
obtenir des parcelles ayant un ou deux hectares au minimum (USAID 1985). En prenant 
Anouveau l'exemple de Diogountourou, avec 0,05 pour facteur de sfcurit6, en supposant 
que la population ne grandira pas, apris trois ans, le village devrait cultiver entre 69 
(parcelles de 1 hectare) et 138 hectares (parcelles de 2 hectares). 

Le pfrim~tre d'irrigation est nornialernent considfr6 comme une activit6 dominfe 
par les hommes (voir l'enqutte agro-socio-conomique en annexe A, Volume I). 
Toutefois, les femmes et les enfants aident souvent a cultiver, irriguer et entretenir le 
systeme. A part les pfrimtres irrigus dominfs par les hommes, les femmes cultivent 
pfriodiquement le riz dans les bas-fonds inondfs pendant la saison des pluies. Mais 
comme la pluviosit6 et les crues annuelles sont imprtvisibles, et en l'absence de 
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structures ad6quates de contr~le de l'eau, ce syst me d'agriculture est souvent vou6 A 
l'6chec. 

Les propri6taires de parcelles individuelles font souvent appel A de la main

d'oeuvre salari6e pour faire fonctionner et entretenir le systime d'irrigation. Auparavant, 

on pensait que le d6veloppement de l'irrigation d6couragerait l'migration vers les villes 

et vers l'tranger pour chercher du travail. En fait, des 6tudes r6centes faites dans la 

Moyenne Vall6e du S6n6gal ont montr6 que les jeunes hommes continuent A6migrer et 

que ce sont les frres plus jeunes et moins exp6riment6s qui prennent ]a relive pour les 

responsabilit6s de l'irrigation. Des 6migr6s de retour ont investi des fonds rapatri6s dans 
1'tablissement et le fonctionnement de r6seaux d'irrigation, dans le commerce et dans 

les transports, augmentant ainsi les possibilit6s d'emploi (APIK 1979). Bien qu'il existe 

beaucoup de syst mes d'irrigation dans le d6veloppement desquels des fonds rapatri6s 
d'6migrOs ont 6t6 investis, (par exemple Saimankidi-Koura et Sobokou au Mali), ces 

investissements n'ont pas immfidiatement renvers6 lIt tendance ,t l'migration (Phillips 

1990). L'enquete agro-socio-6conomique indique toutefois que 1'3migration pourrait tre 

en dOclin. 
Les agriculteurs dans les trois pays qui n'ont pas de titre de propri~t6 pour leurs 

parcelles irrigufes sont peu incites ai investir les efforts et les sommes substantielles 

nOcessaires 'Afaire fonctionner et entretenir correctement leur systime d'irrigation. Pour 

encourager l'investissement dans l'irrigation, les agriculteurs doivent avoir la sOcurit6 de 

la proprit6. Ceci constitue une incitation fondamentale. Sans pouvoir garantir que leurs 

efforts leur donneront des avantages, les agriculteurs n'investiront ni leur capital ni leur 
travail dans l'irrigation. Pour obtenir la sOcurit6 de la proprit6t, les villages avec des 

droits traditionnels d'usufruit sur Iii terre doivent tre compenses pour la perte duur 

terre, fi momhs qu'ils la d~veloppent d'eux-memes pour l'irrigation. Deuxiamement, 

l'agriculteur qui irrigue doit recevoir, soit le titre direct de propridt6 de la terre, soit un 
bail A long terme avec l'tat qui garde l'ultime droit de propriet6. Dans les deux cas, 

I'agriculteur doit avoir ]a possibilit6 de vendre son droit ,AIi terre. L'avantage d'un bail 

,a long terme est qu'il peut etre assorti de certaines conditions, qui obligeraient 

I'agriculteur ?iexploiter et irriguer sa terre et ne pas la ndgliger. Taxer les agriculteurs 
qui n'exploitent pas leur terre les d couragerait sans doute de tenter l'irrigation, parce 

que cela affecterait leur capacit6 de rapartir leur travail entre plusieurs systames de 

production. Mais il faut trouver un moyen de rdduire le grand nombre de parcelles 

inexploitfes dans les pOrimatres irriguws. Des parcelles abandonndes provoquent un 
gaspillage de l'eau, la croissance des mauvaises herbes, et des frais de fonctionnement 

et d'entretien plus 6levds pour les agriculteurs restants. 

La terre cultivte en regime pluvial est consid6re par le droit coutumier comme 

une ressource familiale. Bien que I'arrangement coutumier soit un syst~me flexible, il 

convient bien ,Ala production en agriculture pluviale. Cependant, ai long terme, ce 

systime ne conviendra pas A I'agriculture irrigu6e. Des lois nationales compliquOes sur 

la propridt6 de la terre dcouragent les agriculteurs d'engager les procedures et les 
dOpenses ntcessaires ai itablir un titre de proprit6 officiel sur leur lopin de terre 
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(Phillips 1990). Dans toute la r6gion de Kayes, sept agriculteurs seulement ont obtenu 
un titre pour leurs "concessions rurales", aucun au S6n6gal et aucun en Mauritanie. 

La plupart des villages dans les trois pays ont un territoire clairement d6fini. 
Aucun autre village ne peut empi6ter sur cette terre pour un d6veloppement permanent 

tel que l'irrigation, meme si cette terre est en jachre. Les villages accordent souvent la 

permission i d'autres villages d'utiliser une partie duurs terres, mais en faisant une 

distinction pr6ccise entre des droits d'utilisation et des droits de d6veloppement 
permanents. Certains villages ont un petit terroir et sont souvent oblig6s de chercher de 

tels arrangements d'utilisation des terres. D'autres villages n'ont pas accs Ades terres 

qui peuvent 8tre am6nag6es pour l'irrigation et doivent chercher A6changer des droits 
d'utilisation avec des villages voisins. Quelques villages ne peuvent pas coop6rer 
efficacement avec les villages voisins Acause de differences ethniques ou autres. 

A.4.3 Pr6paration du proiet 
A.4.3.1 Directives g6n6rales 

Pour r6habiliter un syst me d'irrigation existant ou planifier l'am6nagement d'un 

nouveau systtme, et qui soit viable, dans les villages des ZPD de la zone d'6tude de la 

Haute vallKe, il faut choisir entre plusieurs syst~mes d'irrigation posibles. Comme on I'a 

vu pr6cdemment, le syst~me d'irrigation predominant dans la Haute Vall6e est un 

syst~me de distribution de surface, l'eau 6tant pomp6e dans le fleuve ou dans un de ses 

affluents, en utilisant le plus souvent des pompes 5imoteur diesel. Divers syst~mes sont 
examins ct 6valus pour trois des cinq ZPD au chapitre 3. Toutefois, dans la 

planification de systimes d'irrigation appropri6s pour la zone d'Ltude, il est important 
de tenir compte du d~sir des agriculteurs de rtpartir les risques potentiels entre leurs 

systtmes de proeuction en regime pluvial et sous irrigation afin de r6duire au minimum 

les pertes qu'ils pourraient avoir par suite duur d6pendance d'un seul systime de 

production. 
Bien que les limitations techniques et sociales d6crites dans la section pr6c6dente 

puissent entraver l'expansion de la production en irrigation dans la zone d'6tude, pour 
aider Asurmonter un grand nombre de ces obstacles, on peut sugg6rer ce qui suit: 

- identifier et classer toutes les ressources en terre disponibles dans la Haute 
Vall6e, selon leur potentiel d'irrigation et le type de syst~me possible (surface, 

aspersion, r6tention de l'eau, contr6le de l'eau, pompage dans des puits, etc.); 
- 6viter d'irriguer les berges imn6diatement adjacentes aux rivi~res ou des 

zones en pentes plus abruptes vers la rivi~re, a cause du grand danger 
d'6rosion; 

- encourager l'adoption de lois au niveau national qui accordent aux 

agriculteurs un titre l6gal de propri6t6 pour leurs parcelles irrigu6cs, ceci afin 
de promouvoir un fonctionnement et un entretien meilleurs en encourageant 
la fiert6 et la responsabilit6 de la propri~t6; 

- localiser les p(rim~tres d'irrigation de surface dans lesquels la hauteur 
statique de pompage au-dessw: dcs berges ou la distance aux sources de I'eau 
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sont les moindres. Choisir une moto-pompe d'une dimension adaptfe aux
 
conditions existantes du site, A la configuration du syst~me et aux besoins en
 
eau;
 
amfliorer la possibilit6 d'acc6der Ades 616ments tels que les moto-pompes,
 
les pieces d6taches, le carburant, les lubrifiants et autres composantes du
 
syst~me en appuyant et en encourageant des entrepreneurs du secteur priv6
 
a s'6tablir comme fournisseurs de ces services;
 
encourager les agriculteurs A prOvoir l'amortissement des divers 6l6ments
 
duur systme de faqon qu'ils puissent continuer "Airriguer de mani~re
 
inddpendante;
 
faciliter l'accts aux intrants et au credit en encourageant et en aidant le
 
secteur priv6 "i6tablir une p!us grande presence dans la zone d'6tude de la
 
Haute ValKe, en y faisant des investissements dans de nouveaux
 
6tablissements;
 
offrir des programmes de formation amtliorOs sur le fonctionnement,
 
l'entretien et Iagestion des syst~mes d'irrigation, et sur les cultures irrigues;
 
amdliorer la conception des syst;mes pour y inclure des techniques plus
 
simples, qui rcduisent la comp6tition pour la main-d'oeuvre disponible et qui
 
conviennent mieux aux membres plus jeunes des families et aux femmes;
 
dOvelopper de nouveaux pOrim tres ou rihabiliter des p6rim tres existants 'i
 
un rythme qui puisse &treadapt6 aux contraintes physiques et sociales de la
 
zone d'6tude de la Haute Valle; et
 
introduire d'autres technologies d'irrigation approprides, comme l'aspersion
 
ou le goutte A goutte, sur une base pilote, et aprts avoir fait des 6tudes de
 
faisabilit6 approfondies qui prouvent que leur adoption repose sur une base
 
6conomique solide.
 

A.4.3.2 Recommandations techniques 
Les pompes d'irrigation - Pour que les syofrmes d'irrigation avec pompage soient 

viables A long terme, il importe que les agticulteurs commence it Ai6pargner des fonds 
pour I'amortissement duurs moto-pompes, en vue duur remplacement 6ventuel. Environ 
20% du prix d'achat d'une moto-pompe neuve doit 6tre d6pos6 sur un compte 
d'amortissement qui servira A payer les pieces de rechange et 6ventuellement le 
remplacement de la pompe. I faut aussi encourager une certaine standardisation de ces 
moto-pompes pour pouvoir monter un stock regional permettant un approvisionnement 
raisonnable de produits consomptibles tels que I'huile, les filtres et les pieccs de rechange 
les plus demand3es. Les mtcaniciens doivent 6tre formnrs de fajon comp6tente pour 
assurer les services d'entretien routiniers et pouvoir reconnaitre le moment obi il faut 
demander une aide supplirentaire pour des prohlemes m6caniques qui exigent une 
attention spfcia iste (par exemple la r.paration d'une pompe A injection de moteur 
diesel, ou une revision gdnfrale du moteur). I1pourrait s'avdrer difficile de garder un 
nombre suffisant de mfcaniciens expdrinients dans une region aussi 6loigne que la 

A-56
 



Haute Vall6e, mais ilserait r6aliste que les op6rateurs du secteur priv6 maintiennent un 
stock ad6quat de pieces d6tach6es, de produits consomptibles pour les motopompes 
standard, et aient des m6caniciens au moins AKayes, S61ibaby et Bakel, afin de r6pondre 
aux besoins de la zone d'6tude. De plus, et pour 6tendre la dur6e de vie de 
l'Nquipement, les agriculteurs individuels doivent recevoir autant de formation que 
possible pour 'entretien pr6ventif. 

La moto-pompe, (et plus sp6cifiquement ]a pompes centrifuge Amoteur diesel) 
restera le moyen principal d'616vation de l'eau pour l'irrigation de surface le long du 
Fleuve S6n6gal et de ses affluents. La pompe peut 6tre flottante, ou mont6e sur patins 
ou sur remorque. A moins que l'utilisation de l'eau soit mesur6e ou qu'un droit par 
hectare de terre irrigu6e soit appliqu6 pour l'utilisateur de l'eau, l'eau des cours d'eau 
restera un produit gratuit et les frais de consommation de I'eau ne couvriront que le 
pompage 

D'autres techniques d'616vation de l'eau ont 6t6 envisag6es pour la Haute Vall(e. 
Le pompage il 6nergie solaire reste encore limit6 en raison du ciift relativement 61ev6 
de l'investissement initial pour les panneaux solaires et les pompes adapt6es A ce 
systdme. Le vent reste une source d'6nergie peu fiable IAo6i les vitesses sont 
inad6quates. La seule autre source d'6nergie est la traction animale. Bien que cette 
m6thode de pompage soit utilis6e ailleurs dans le Sahel, elle n'est pas techniquement 
r6alisable dans la plupart des zones de la Haute Vall6e Aicause des distances entre les 
rivi0res et les p6rimctres irrigu6s. Les pompes 6lectriques ne conviennent pas aux 
demandes variables impos6es AI'heure actuelle par les p6rimtrs d'irrigation. De plus, 
l'utilisation de 1'61ectricit6 Apartir des lignes de transmission prevues au barrage de 
Manantali exigerait l'installation d'un r6seau 6lectrique rural 6tendu et les d6penses 
d'investissement rendrait cette 6lectricit6 trop cocteuse pour les agriculteurs de la r6gion. 

Pour donner leur appui aux syst~mes de pompage au dessus des berges, les 
promoteurs de l'irrigation doivent tenir compte des recommandations suivantes: 

- encourager et promouvoir la capacit6 du secteur priv6 de fournir des moto
pompes de remplacement, des pieces d6tach6es, et des services d'entretien 
et de r6paration. Cela implique l'tablissement ou l'extension de centres 
r6gionau. de vente et de service (comme a '3akel, AiKayes et a S61ibaby); 

- standardiser les moto-pompes (modles et constructeurs) autant que possible 
afin de r6duire ieproblme du stockage Oes pieces d6tach6es dans la r6gion 
et dans les centres de l'OMVS dans les pays membres. Ceci est ddja 
g6n~ralement le cas dans la plus grande partie de la zone d'6tude de ]a Haute 
Vallfe, grfce Ala pr6valence des unites Lister au S6ndgal et en Mauritanie 
et Lombardini au Mali. En meme temps, ilfaut choisir les moto-pompes qui 
conviennent le mieux aux conditions de chaque site en particulier; 

- fournir une formation adequate pour les opfrateurs de moto-pompes, ainsi 
qu'une aide pour l'installa'ion et le fonctionnement du moteur, les petites 
r6parations et l'entretien prdventif. Ceci aidera a6tendre la vie de la moto
pompe et rduira d'autant le coot de l'irrigation; 
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- renforcer les nouveau r6les de la SAED, de la SONADER et de la DRA-

Coop et de I'ODIMO dans les prestations de services de planification, de 

suivi et de vulgarisation dans la Haute Vallfe et encourager le transfert duurs 

responsabilitOs passfes pour la fourniture et l'entretien des moto-pompes au 

secteur priv6; 

- encourager l'c6tablissement rapide d'un syst6me de credit viable et accessible 

dans chacun des trois pays membres afin que les agriculteurs puissent acheter 

de nouvelles moto-pompes et autres intrants; et 

- introduire d'autres technologies d'irrigation utilisant le portipage au dessus des 

berges comme l'aspersion ou le goutte i goutte, sur une base pilote, et apr~s 

avoir fait des 6tudes de faisabilit6 d~tailldes qui prouvent que leur adoption 

repose sur une base 6conomique solide. 

Trac6 des plans et construction - Des 6tudes de faisabilit6 completes doivent 8tre 

faites en vue d'affiner les crit~res initiaux de choix des sites et pour traiter toutes les 

questions spOcificques de conception, de construction ou d'installation relatives au 

d6veloppemcnt de nouveaux sites d'irrigation ou de r6habilitation de syst mes existants. 

I1faudra tenir compte des proccdures suivantes dans le choix, le dOveloppement ou la 

rOhabilitation des syst~mes d'irrigation: 
- utiliser des analyses de sols existantes, ou faire de nouvelles 6tudes de sols 

pour determiner s'ils conviennent A,la production agricole irrigude. Ces 

analyses devraient 6tudier les facteurs tels clue la texture du sol, la structure, 

le profil, la profondeur, Ilcapacit63 de retention, la permdabilit6, les facteurs 

adverses tels que la salinit6, et les cara"tdristiques du drainage en surface et 

en profondeur. Le type d'irrigation .hoisi devra convenir aux caractOristiques 

du sol, par exemple, ne pas installer un systme d'aspersion dans un sol 

argileux lourd, ou construire un systtm; d'aniente ouvert directement sur un 

sol sableux perm6able; 
- faire des 6tudes topographiques pour diterminer les caractdristiques du relief 

qui affectent le choix du syst~rne, les besoins de preparation du sol et 

l'implantation du systtme (de prdf&ence au 1:5 000 me ou a plus grande 

6chelle si on doit faire des micro-changements sur la surface, ou I plus petite 

6chelle si le relief macro est plus important, selon le syst~me d'irrigation 

choisi); 
- faire l'6valuation des plantes acultiver, y compris la main-d'oeuvre disponible, 

l'acc~s aux intrants pour la construction et la mise en fonctionnement d'un 

syst~me d'irrigation appropri6, les param~tres globaux et locaux de 

l'Nconomie et de la commercialisation, et les pr6f6rences des agriculteurs pour 

certaines cultures; 
- verifier la proximit6 du site ai une source d'eau fiable en termes de quantit6, 

de qualit6 et de disponibilit6 saisonni~re; 
- utiliser des pratiques de planification et de construction approprides pour les 

systtmes d'irrigation en canaux ouverts: 
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- le choix des mat6riaux, le compactage des oerges en terre et des canaux, 
et le rev~tement des canaux si n6cessaire; 

- l'incorporation de digues et ouvrages de contr6le des crues appropri6s, 
pour 6viter que les p6rimitres d'irrigation ne soient endommag6s; et 

Evaluer l'impact du d6veloppement de l'irrigation sur l'environnement (par 
exemple, la suppression de la couverture foresti~re ou v6gdtale, les habitats 
en terres humides, ou l'augmentation des vecteurs de maladies), l'impact sur 
le milieu physique (par exemple, l'6rosion du sol, le d6placement de la culture 
en r6gime pluvial et autres activitds prl-c6dant la mise en exploitation des 
sols), et autres conditions adverses qui pourraient se d6velopper par suite de 
i'am6nagement de l'irrigation. 

Fonctionnement et entretien - 11 convient de souligner que les b6n6fices 
6conomiques potentie!o des syst~mes d'irrigation les mieux congus et les mieux construits 
seront tr~s limit6s si le systime ne fonctionne pas et n'est pas entretenu correctement. 
Les systimes d'irrigation de surface, avec des canaux d'amen6e en terre peuvent se 
d6labrer s'ils ne sont pas r6gulirement et correctement entretenus. Un fonctionnement 
incorrect peut avissi raccourcir la dur6e de vie de l'infrastructure physique. 

Dans la pr6paration des directives sp6cifiques t chaque site pour le 
fonctionnement et 'entretien des systdmes d'irrigation en canaux ouverts, il faut tenir 
compte des proc6dures suivantes: 

- inclure des structures de r6gulation et de contr6le de l'eau appropri6es dans 
le syst~me pour promouvoir une gestion de l'eau efficace en vue d'abaisser 
les frais de fonctionnement; 

- utiliser dres techniques de nivellement appropri6es (manuelles, A traction 
animale ou m6caniques) pour ainliorer la distribution de l'eau et 'efficacit6 
du syst~me; 

- am6liorer le compactage des canaux en terre et des talus (avec de l'eau, des 
techniques et de l'quipement de compactage appropri6s) pour r6duire les 
pertes en eau et l'rosion du sol. Faire le revetement des canaux si 

n6cessaire; 
- veiller Ai une construction ad6quate et une protection suffisante contre 

l'6rosion autour des ouvrages permanents en vue de r6duire la d6gradation 
de I'infrastructure du syst~me et diminuer le besoin pour des travaux 
fr6quents de r6paration et d'entretien; 

- 6tablir un calendrier de fonctionnement appropJi6 du syst~me qui tienne 
compte A la fois des besoins en eau des cultures, des pratiques culturales et 
des contraintes financire.; (par exemple, le refus des usagers de pompes de 
faire fonctionner ces pompes "icertaines heures du jour ou de ]a nuit, et le 
manque de fonds pour optimiser le fonctionnement de ]a pompe). I importe 
que les agriculteurs soient impliqu6s dis le d6but dans '6tablissement de ce 
calendrier; et 

A-59 



6tablir un programme d'entietien r6gulier qui s'adapte aux contraintes de 
main d'oeuvre (par exemple ]a comptition avec d'autres activit(s consid6rfes 
comme plus importantes, y compris ]a culture en r6gime pluvial) et qui 
maintienne l'infrastructure dans un 6tat de r6paration satisfaisant (pas 
forccment optimal). Ici aussi, les agriculteurs doivent 6tre impl;qufs dans ce 
processus d~s le d6but. 

A.4.4 Analyse 6conomique 
Comme l'indique le chapitre 5 du Rapport de synth~se (Volume I) l'irrigation ne 

repr6sente dans la Haute Vall6e qu'une petite partie des syst~mes de production agricole 
de la zone d'6tude. Son existence d6pend enti~rement de l'octroi de subventions Ala fois 
pour les intrants et, dans le cas de la Mauritanie et du Sfn6gal, pour la culture du riz. 
Et si la plus grande zone irrigufe de la Haute Valle se trouve au Sfngal c'est parce 
que le Gouvernement du Sfnfgal accorde des subventions plus 6levfes. 

Cependant, les subventions ne sont pas suffisantes pour persuader les agriculteurs 
de dfpendre uniquement de ]a production irrigufe pour leurs crfales et leurs revenus. 
Ils sont aussi prudents et ne veulent pas trop dtpendre d'un syst~me de fourniture 
d'intrants tr~s tfnu et peu fiable. Par contre, pas tous les fermiers ont un acc~s 6gal A 
]a terre et Aila main-d'oeuvre familiale. Les agriculteurs qui n'ont pas de terre qui 
conviennent a ]a production pluviale sont plus enclins A,s'engager dars ]'irrigation que 
ceux qui possdent des terres ad6quates et peuvent satisfaire tous leurs besoins 
alimentaires par le r-gime pluvial. 

Les limites des donnfes disponibles pour analyser ]a viabilit6 de la production 
irrigufe dans la zone d'6tude sont examin6es dans !e rapport de synth~se. II y a peu 
d'analyses financiires et 6conomiques dftaill6es parce que d'une part, l'irrigation le long 
du Fleuve S(nfgal est un phfnombne relativement recent, et d'autre part, il faut tenir 
d'un nombre considerable de variables. La principale culture irrigufe est le riz, 
spfcialement en Mauritanie et au Sfn6gal, mais les rendements obtenus dans les 
conditions agricoles actuelles sont tr~s bas, d'environ 2,7 tonnes de paddy Al'hectare 
(Reeser 1990) et on peut beaucoup les am6liorer. Les raisons qui expliquent la faiblesse 
des rendements ont 6t6 examinfes dans les sections prfc6dentes. 

L'analyse de la rentabilit6 financi~re a 6t6 faite au chapitre 5 du Rapport de 
synthise (Volume I). Elle indique une production de riz comestible de 4,7 kg par 
journOe de travail, ce qui repr6sente la moiti6 de la production en regime pluvial. Bier 
plus, compte tenu des coots d'investissement pour le dOveloppement du pfrim~tre et 
l'acquisition de l'quipement de pompage, le tout amorti sur quinze ans, il y aurait une 
perte nette de 65 610 fCFA par hectare pour le riz , ou une perte de 190 fCFA par 
journfe de travail. Enfin, la rentabilit6 6conoinique serait encore plus faible parce que 
le prix du riz au dtpart de ]a ferme impos6 par le prix CAF (coOt-assurance-fret) du riz 
import6 serait encore bien plus bas. 

Avec une gestion amflior6e et en suivant les directives propos6es dans ]a section 
prOcOdente, les agriculteurs devraient obtenir une moyenne de cinq tonnes de paddy A 
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l'hectare. Certains agriculteurs dans ]a Haute Vall6e l'obtiennent d6j et c'est donc 
faisable. Ceci porterait la production de riz A 8,7 kg par journ6e de travail, soit 
marginalement au-dessus de la production en culture pluviale. Le revenu net par hectare 
serait d- 64 000 fCFA et 360 fCFA par journ6e de travail, ce qui repr6sente ]a moiti6 
du salaire journalier le plus courant. Ces marges sont faibles par rapport aux risques 
encourus, ce qui n'encourage pas les agriculteurs Aparticiper l'irrigation pour obtenir 
des revenue. 

Des 6tudes men6es par Keita (1985) ont indiqu6 qu'A Bakel, la production de 
mais et de sorgho 6tait plus rentable que celle du riz, avec un rendement de 21 kg de 
grains par journ6e de travail. Mais ces estimations reposaient sur des chiffres de 
rendements tr~s 6lev6s et il seinble qu'une production de 15 kg de ma's par journ6e de 
travail serait une estimation plus raisonnable. 

La rentabilit6 de la production maralch~re irrigu6e d6pend enti~rement des prix 
sur le rnarch6. Au d6but et A.la fin de la saison des 16gumes, les prix sont attrayants, 
mais lorsque le gros de la production arrive sur le march6, si elle d6passe la demande 
AKayes, A S61ibaby ou A Bakel, les prix peuvent s'effondrer, et quels qu( soient les 
rendements, la perte financi~re est certaine. I1 existe des possibilit6s consid6rables 
d'introduction de technologies nouvelles en vue de prolonger la saison de production des 
16gumes. 

A.4.5 Priorit6s Acourt terme 
Le d6veloppement des p6rimtres irrigu6s et le choix du syst~me doivent s'efforcer 

d'6quilibrer la demande locale pour l'irrigation et d'appr6cier de mani~re approfondie 
les param~tres physiques, techniques, sociaux et 6conomiques n6cessaires pour justifier 
]'expansion de ]'irrigation. Les 6tudes entreprises au cours de ce projet offrent des 
informations de d6part ad6quates qui ont 6t6 utilis6es dans le choix au stade de ]a 
pr6faisabilit6 des sites potentiels pour le d6veloppement de ]'irrigation dans les 4 ZNHDI 
(voir chapitre 3, Volume III). Pour certaines portions sp6cifiques de ]a zone d'6tude 
centrale, on peut et on doit utiliser l'information compil6e et pr6sent6e dans diverses 
analyses faites dans le cadre de ]a pr6paration du pr6sent plan directeur, comme source 
d'information d'appui pour accomplir des 6tudes de faisabilit6 plus d6taill6es. Cette 
information se trouve entre autres dans les 6tudes pr6sent6es dans les annexes du 
Volume I, A savoir l'enqu6te agro-socio-6conomique (annexe A), l'6tude 
g6omorphologique et p6dologique (annexe B), l'6tude hydrologique et agroclimatique 
(annexe C), I'analyse des Unit6s naturelles d'6quipement (annexe D), et l'tude 
topographique et les cartes th6matiques (annexe E). 

Conform6ment aux strat6gies pr6sent6es ci-dessus, le d6veloppement de 
l'irrigation doit tendre "ir6aliser des objectifs de production conformes aux strat6gies de 
production nationales et r6gionales soulign6es dans le plan directeur. Pour la Haute 
Vall6e, on recommande d'accorder ]a priorit6 Ala r6habilitation ou Ail'am6lioration des 
p6rim~tres irrigu6s existants. Les investissements faire pour le d6veloppement de 
l'irrigation doivent, A long terme, cr6er tin syst6me de production durable, assurer un 
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revenu ad6quat pour le travail et les investissements du village et offrir un 6cran 
protecteur contre les caprices du climat. La r6ussite de l'irrigation d6pendra de la valeur 
de ce systime de production compar6 aux autres syst~mes utilis6s par les agriculteurs 
dans la Haute Vall6e, et plus sp6cialement celui de l'agriculture en r6gime pluvial. I1 
faut aussi comprendre que le d6veloppement de l'irrigation ne convient pas toujours ou 
n'est pas d6sirable dans toutes les conditions. 

Les villages qui pratiquent actuellement l'irrigation, et qui sont int6ress6s i 

am6liorer ou A 6tendre leur capacit6 de production irrigu6e, doivent recevoir une 
assistance raisonnable, compte tenu duur situation physique, technique, sociale et 
6conomique. Cete assistance pourrait inclure la fourniture de capital et d'assistance 
technique pour am6liorer et achever ]a r6habilitation des syst~mes existants, ou 
d6velopper des systimes d'irrigation nouveaux. I1faut encourager I'amortissement des 
groupes moto-pompes, rendre le credit disponible, et promouvoir des programmes de 
vulgarisation et de formation pour les agliculteurs int~ress6s. I1 faudra pr6parer des 
programmes de formation pour aider les villageois A lancer des activit6s de 
d6veloppement ou d'am6lioration, par exemple: 

- l'tablissement d'une association, coop6rative, unite de production ou 
groupement villageois pour d6velopper l'irrigation; 

- les m6thodes d'irrigation; 
- la gestion et l'entretien des pfrim~tres; 
- l'administration des p6rimtres (tenue des registres, comptes en banques et 

alphab6tisation fonctionnelle); 
- encadrement sur le terrain; 
- techniques agricoles appropri6es, (types de cultures, densit6s de semis ou de 

repiquage, techniques de repiquage, fertilisation, techniques de r6colte, 
traitement apris r~colte, transformation et stockage, et assistance a la 
commercialisation). 

Ces programmes de formation devront 8tre incorpor6s dans les volets de 
d6veloppement institutionnel des programmes d'investissement pour les ZPD dans 
lesquels il est propos6 de d6velopper l'irrigation (Kayes, Gouraye et Bakel). 

A.5 CONDUITE ET AMELIORATION DE L'ELEVAGE 
A.5.1 Cadre g6ndral 

Dans ]a plus grande partie de ]a Haute Vall6e, la production animale actuelle 
provoque une d6gradation s rieuse de l'environnement. La raison principale en est le 
d6clin de la pluviosit6 au cours des ces vingt derniires ann6es qti a entrain6 une 
r6duction de la productivit6 des terres de parcours dans la region. La capacit6 de charge 
a 6t6 r6duite de faqon appreciable, et de nombreux parcours de Mauritanie, qui, 
autrefois, pouvaient soutenir une production animale substantielle ne sont plus aussi 
productifs qu'ils l'taient. Pour 6viter de perdre leurs animaux, et leur gagne-pain, de 
nombreux 6leveurs de Mauritanie ont 6migr6 vers le sud et se sont install6s 
principalement au Mali. 
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Une autre cause de ]a d6gradation des parcours est le nombre excessif d'animaux 
que poss dent maintenant les communautfs villageoises. La croissance des troupeaux 
en proprit6 villageoise, qui est un phrom~ne relativement recent, constitue une 
ressource r6gionale plus importante que les troupeaux transhumants. Les raisons de la 
croissance de ces troupeaux de village ont 6t6 examin6es au chapitre 6 du rapport de 
synth~se (Volume I). Voici en bref les objectifs poursuivis dans le maintien du troupeau 
villageois: 

- il constitue une source et un moyen d'accumuler du capital sous une forme 
relativement liquide. A l'heure actuelle, en l'absence d'institutions financires 
rurales, le cheptel constitue la seule opportunit6 d'investir qui assure un bon 
revenu pour cet investissement, en annfe de pluviosit6 normale. Le cheptel 
constitue aussi une reserve de capital pour pouvoir faire face Ades d6penses 
impr6vues; 

- il fournit du lait et de la viande pour les families d'agriculteurs, la viande 
provenant essentiellement des moutons et des ch~vres; 

- il fournit des intrants pour la production agricole. On utilise de plus en plus 
le fumier animal pour la fertilisation du sol, parce que les p6riodes de jachire 
vont en s'amenuisant et que ]a restitution naturelle de la fertilit6 n'est plus 
possible. La traction animale est aussi tr~s rfpandue pour les transports, bien 
que son utilisation en agriculture soit restreinte A cause du manque de 
production commercialisable qui puisse payer son coOt 61ev6; et 

- il fournit une source de revenu avec laquelle on peut faire face "Ades 
d6penses imprfvues. Le plus souvent ce sont les moutons et les chtvres qui 
jouent ce r61e parce que ces animaux grandissent plus vite que les bovins et 
offrent un revenu plus 631ev6. 

Les modules techniques proposes dans cette section sont conqus de faqon A 
pouvoir rtaliser un changement radical dans les strategies de production animale. Ils 
encourageront l'int6gration de l'61evage dans des systtmes de production durables pour 
obtenir des revenus et des produits alimentaires. Le cheptel non seulement produit du 
lait et de la viande, mais le fumier contribue A1'6tablissement d'une agriculture durable 
et Ala production des poissons si les animaux viennent paltre sur les rfsidus des cultures 
de dfcrue. Les animaux constituent aussi un moyen de transport 6conomique et peuvent 
8tre utilis6s pour les travaux du sol si c'est financirement viable et techniquement 
r6alisable (voir section A.5). 

Les modiies techniques pr6sentfs ici visent A61iminer l'utilisation du cheptel pour 
l'accumulation du capital et comme r6serve financi~re. Les modiles techniques se 
concentrent sur: 

- la gestion des ressources;
 
- la performance du cheptel;
 
- ia commercialisation; et
 
- les autres possibilit&s d'investissement. 
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Chaque partie de la zone d'6tude est caract6ris6e par des conditions qui gdnent la 

production: les ressources en sol et en eau ne sont pas la propri6t6 duurs utilisateurs et 
sont mat utilis6es, la productivit6 du cheptel est g6n6ralement faible, l'agriculteur le plus 

souvent n'a aucune motivation pour vendre, et il n'y a pas d'autres opportunit6s 

d'investissement. Si on r6unit toutes ces consid6rations, le cheptel de la r6gion semble 

loin d'etre en bonne posture pour une production durable. Mais cependant, ces 
contraintes indiquent aussi qu'il existe des opportunit6s pour lancer des activit6s de 

p-ojet efficaces. 

Le plan directeur de la Haute Vall6e pr6voit la formulation de projets de 
dfveloppement pilotes dans les ZNHDI pr6cfdemment identifiees. Comme les 

principales caractfristiques du secteur de l'6levage sont valables pour l'ensemble de la 
Haute Vallfe et comme les activit6s de ce secteur dfbordent bien au-delA des limites de 

ces quatre ZNHDI, on peut presenter les activitfs du projet pour les quatre zones 

identifi6es et les 6tendre " l'ensemble de la zone d'6tude. Dans la zone d'6tude, on peut 
distinguer deux sous-rfgions pilotes concernant les probl~mes de gestion des ressources 

liees A l'61evage. Dans la sous-rfgion de Kayes, une dft~rioration significative A]a base 
des parcours est en train de se produire au voisinage des villages, processus encore 

aggrav6 par la s6dentarisation des 61eveurs transhumants et par le nombre croissant de 

troupeaux de village. Dans la sous-r6gion de la Kolinbine et du lac Magui, les pfturages 

de premiere classe de saison s~che, les "bourgoutires", sont menaces par t'expansion 
rapide de I'agriculture dans la r6gion. Les mesures A prendre pour r6soudre ces 

problmes sp6cifiques de gestion des ressources sont examin6es dans d'autres sections 
de ce rapport, y compris le chapitre 3 du Volume III sur les sch6mas pilotes de 
d6veloppement sp6cifiques et 1'Ctude des zones sp6ciales de d6veloppement au chapitre 

5 du mme volume. 

A.5.2 Position du problbme 

A.5.2.1 Gestion des ressources 

L'nbsence d'une gestion efficace des ressources des parcours et des terres de 
pqturages des villages a limit6 ]a production animale ainsi que les taux d'exploitation. 

Les zones de pfiturage sont surexploit6es ou sous-exploit6es selon les quantit6s d'eau 
disponibles, les terres au voisinage des villages sont 6rodees et d6nud6es et les terres de 

pAturage le long des rivieres sont en competition avec la production agricole. Par 

consOquent, le cheptel subit un stress nutritionnel largement r6pandu, et sa performance 

est g6neralement faible. It en r6sulte que pour obtenir une production animale durable 
dans la Haute VallOe, une condition essentielle sera de rCtablir des m6canismes pour 
contr6ler I'utilisation des ressources. 

Les parcours - Un des obstacles majeurs Aila r6ussite de I'amOnagement des 

parcours dans la Haute Vallke est l'inefficacit6 des politiques actuelles de Ia propri6t6 
fonci0re. Tant que les organisations villageoises n'ont pas t'autorit6 de contr61er l'acc~s 
Atoutes les terres du village (et "ises points d'eau), il est certain que la d6gradation de 
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i'environnement ira en croissant, et ceci jusqu'A ce que toute v6g6tation consommable 
aura 6t6 consommfe et que le parcours sera devenu st6rile. 

Apr s que le village aura rfussi A en contr6ler I'acc~s, le problme technique le 
plus important concerne la gestion du parcours. Des conflits sociaux s6rieux peuvent 
surgir si le village comprend plusieurs groupes ethniques et que le nombre total de totes 
de bftail exc~de la capacit6 de charge du parcours contr616 par le village. II faudra faire 
des estimations de ]a productivit6 du pAturage et lier ]a capacit6 de charge l'importance 
numfrique du bftail, et pour cela il faudra faire appel A des conseillers techniques. 

Les points d'eau - Les propri6taires de troupeaux dans la Haute Vall6e et qui 
r6sident loin de la rivi~re affirment que la raret6 de I'eau et la pfnurie de pAturages 
constituent les facteurs-clhs qui limitent la production (Neil 1989). lls accueilleraient 
volontiers un programme de construction de petits bassins. La construction des bassins 
est un exemple des diverses mesures techniques de gestion des ressources qui ont t 
introduites dans les projets de dfveloppement de l'61evage dans les pays membres de 
I'OMVS. Mais, les diverses interventions techniques ne seront vrainent efficaces que si 
elles s'accompagnent de mfcanismes de contr61e de l'utilisation des ressources et de 
mesures d'incitation destinfes A encourager une gestion des ressources naturelles 
appropri6e. 

Les pifturages des villages - Un autre probleme de la gestion des ressources est 
la surexploitation croissante des pAturages pros des villages et qui se traduit par 1'6rosion 
et l'apparition de zones d6nud3es autour des villages s6dentaires (Neil 1989). Le btail 
va paitre jusqu'a dix km des villages, et s'il n'est pas surveill6, il va d(nuder totalement 
la zone avant d'aller plus loin. Comme dans le cas des parcours, la question est celle 
d'un mfcanisme pour contr6ler I'exploitation des ressources et de mesurcs d'incitations 
pour encourager des m6thodes de production durables. (voir figure A-9, Gestion des des 
points d'eau pAturages.) 

Lexpoitation agricole mixte - elle prouve que l'61evage et I'agriculture jouent des 
r6les compl~mentaires, en particulier dans les syst&mes de subsistance. Dans les villages 
de la Haute Vall6e, on pratique la rotation des troupeaux dans les champs pour les 
fertiliser avec leur fumier. Cette compl6mentarit6 s't tend aux besoins en main d'oeuvre. 
L'int6gration de l'61evage et de la production agricole est un processus essentiel qui matne 
atl'intensification des deux syst~mes et qui doit etre encourag6. It am6liore la rentabilit6 
grice i une utilisation plus efficace des sous-produits des deux syst~mes, et, face au 
dOclin des ressources naturelles, c'est 1]Ale seul moyen d'obtenir un systtme de 
production durable. 

Les problmes de 1'61evage transhumant - Par suite des s6cheresses nombreuses 
de ces dernitres d6cennies, la partie nord de la region de Kayes au Mali unea connu 
pression particulirement grave sur les terres de parcours de la part des 6Ieveurs 
mauritaniens venus au Mali pour des pfriodes bien plus longues et mtme pour s'y 
installer de faqon permanente. Un accord intergouvernemental r6ciproque entre Ia 
Mauritanie et le Mali prfvoit que les paturages d'un pays sont accessibles aux troupeaux 
venus de I'autre pays. De faqon plus spfcifique, les c6leveurs transhumants du Mali 
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venant du delta du Niger peuvent amener leurs troupeaux en Mauritanie pendant la 

saison des pluies pour profiter dles grands piturages naturels et les 6leveurs mauritaniens 

peuvent descendre dans la premiere et deuxi~me region du Mali pendant la saison s~che, 

pour b6nfficier des rOsidus de cultures et de ressources pastorales villageoises plus 

substantielles dues Aune pluviosit6 plus 6leve. Cet arrangement, qui 6tait ,utrefois A 

i'avantage des deux pays est maintenant rompu, bien que 1'accord soit toujours en 

vigueur. Premi rement, le diclin de la pluviosit6 a beaucoup rfduit laproduction des 

pfturages en Mauritanie et au Mali et les troupeaux maliens et mauritaniens passent 

beaucoup moins de temps en Mauritanie. Deuxi~mement, la croissance du cheptel de 

village dans les villages maliens el la sddentarisation d'anciens troupeaux transhumants 

se sont traduites par une demande accrue pour les pfturages contr616s par les villages. 

Les ressources pastorales au nord du Mali et dans la Wilaya de Guidimaka sont 

gravement d6grad6es par suite d'une intense surexploitation (sauf pour les quelques 

zones encores protdgdes du fait de I'absence de points d'eau). Des conflits sirieux 

&latent entre les propritaires de troupeaux maliens et mauritaniens concernant l'acc s 

aux parcours ct aux points d'eau, et qui iront en s'aggravant dans les annes Aivenir si 

les gouvernements concern3s ne prennent pas de mesures appropriecs. 

Les "bourgouti res" - Le bassin de liKolinbin6, qui commence au nord de Sro 

et s'6tend jusqu'A Kayes, et qui englobe I" lac Magui, contient un type de parcours 

naturel trts productif et unique dans toute hi zone d'6tude de la Haute Vallke, les 

"bourgouti~res". De nombreux animaux, appartenant soit 'tdes 6leveurs transhumants 

soit A des villageois stdentaires sont concentres autour des bourgoutitres pendant li 

saiso skche. Ces terres de pliturage communales sont partagdes par les villages de la 

region et des groupes transhumants venus de Mauritanie et du Mali du nord. Les 

memes conditions 6cologiques existent en dehors de It zone ('etude, Iil'est de Bafoulab6. 

Les spdcialistes de I'6levage ont, de falon persistante, attire I'attention sur le 

besoin de protdger les bourgoutitres qui sont des zones de pfiturage traditionnelles 

importantes pendant la saison s~cce. On prvoit que leur transformation en terres 

agricoles, spOcialement pour I'agriculture irrigue, aura des effets ncgatifs importants sur 

la production animale dans la Haute Valke. Mais par contre, on ne saurait 6carter le 

riche potentiel agricole de la zone de la Kolinhin et du lac Magui sans faire une analyse 

approfondie des n,,antag,.s auxquels on pourrait renoncer. Dans liplanification du 

dOveloppement agro-pastoral des bourgoutires, ilfaudra faire I'6valuation du rapport 

cofts-avantages des diverses options de gestion des ressources, introduire des mdcanismes 

efficaces de contr6le de l'exploitation des ressources et des mesures d'incitation pour une 

gestion approprie. Un examen plus complet de hi region de liKolinbine et du lac 

Magui, et des propositions d'en faire tine zone speciale de dcveloppement se trouvent 
au chapitre 5 du Volume III. 

A.5.2.2 Performance du cheptel 

La performance du cheptel dans lizone d'6tude de liHaute Vall6c est entravte 

par des carences alimentaires saisonnitres, t lifois quantitatives et qualitatives (Neil 
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1989). La consommation d'une alimentation d'une qualit6 relativement bonne est suivie 
d'une alimentation de basse qualit6 durant la saison skche. Malheureusement, on ne 
peut pas faire grand'chose de faqon rentable pour 6lever et stabiliser la qualit6 des 
pfiturages naturels de la region. De mame, d'autres mesures courantes pour amaliorer 
la performance du cheptel n'ont eu qu'un degr6 de rtussite limit6, quand on a essay6 dus 
appliquer dans des parcours et des situations agro-pastorales semblables i celles de la 
Haute Vallke. Des efforts faits pour obtenir de meilleures performances par voie 
g6n~tique en important des races exotiques pour les croiser avec les races locales, ont 
souvent W dacevants aicause du stress environnemental et des risques de maladies. Le 
complement alimentaire con. titue un autre moyen d'amdliorer la performance du bctail. 
Les rasultats d'essais conduits par le Centre international pour N'6levage pour l'Afrique 
(CIPEA) ANioro, au Mali, montrent que l'on peut obtenir des gains de poids substantiels 
avec l'utilisation de blocs spdcialement pro3pars et contenant des molasses, de I'urfe et 
des mindraux. 11 reste cependant ?i prouver que cet complanent soit encore 
conomiquement viable dans Ia F-laute Vall6e apres avoir ajoute les frais de transport. 

D'autres experiences de complment ont 6t6 faites par le Projet de dveloppemer-t de 
l'devage au Sahel occidental (PRODESO) dans la region de Kaves, en utilisant de Ia 
paille enrichie avec de I'ure, mais les resultats ne sont pas concluants parce qu'il est 
difficile de doser les proportions de fao;on pr&ise pour obenir une 1'appctance dtsiree. 

Cependant, de nombreux proprietaires de troupeaux dans les villages raagissent 
a la diminution des parcours naturels, en augmentant Ia proportion des rasidus de 
cultures consomms. En particulier les rasidus de I'aracldc et du nidlc3 qui ont une 
valeur alimentaire plus 6levae que les chaumes de cr3nrales sont trts demandas et c'est 
une raison pour laquelle il faut encourager vigoureusement Ia culture de ces 
idgumineuses. Les prix 6levs payds pour ces rasidus de cultures A li fi1i de la saison 
siche indiquent clairement quc I'avenir de la production animale dtpendra de plus en 
plus des aliments produits sur l'exploitation. 

Les services vathrinaires peuvent avoir une influence trts importante sur 
I'amOlioration de la performance du cheptel, en r3duisant la mortalita et la morbidit6. 
Autrefois, les apports en matitre dte sant6 animale ont eu un impact majeur sur la 
gestion du cheptel et de l'environnement dans i Haute Vall&:. L'augmentation 6norme 
du nombre de totes de bdtail a travers le Sahel dan. les anndes 50 1'60 est due en partie 
aux campagnes de vaccination contre les principales maladies contagieuses. Les activitds 
proposees pour le daveloppement de '1levage devraient inclure des volets de sant6 
animale. Les ameliorations proposees pour les services de sant3 animale mettent I'accent 
sur trois domaines principaux: les services doivent tre imrmdiatenient accessibles, payfs 
au prix coiitant et viser it la rtduction de li mnortalite des veaux et du petit cheptel. 

I1est logique de viser la raduction de la rnortalit6 des veaux, compte tcnu des taux 
de ftcondita du bdtail relativement aVlews dans lh region, alors que la inortalite des 
jeunes animaux es, trts 6leve. La mortalit6 des veaux est 6troitement lie aux 
conditions d' la nutrition et de 1'environnement. Lorsqti'un veau nait vers la fin de la 
saison sche, il est sensible i la pneumonic et it Ihdiarrhe ds le dt~but de la saison des 
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pluies. Pour traiter ces maladies et les autres probl~mes de sant6, il faut pouvoir 

disposer d'antibiotiques Atemps et dans des lieux aisfment accessibles pour les o6leveurs 

pendant la saison du vlage. Les 6leveurs acceptent g~noralement de payer pour les 

modicaments et les services vot~rinaires, et I'absence de mocdicaments au bon moment 

est souvent une contrainte bien plus sorieuse que le prix. La solution est donc de provoir 

un programme qui remodie h la p6nurie chronique de services vot6rinaires, spicialement 

dans les zones les plus oIoign6es. 

La situation est la maine concernant la mortalit6 du petit cheptel. La mortalit 

est le double de celle du btail, avec un maximum avant le sevrage. La vulgarisation en 

sant, animale s'est traditionnellement concentroe sur le botail et a ignor6 le petit cheptel. 

Cependant la contribution apportoe i l'conomic de lia famille par les chivres et les 

moutons siigg re que des efforts faits pour roduire la mortalit6 des jeunes ovins et 

caprins seraient bien accueillis et auraient l'appui financier des oleveurs de la Haute 

Valloe. En outre, les bnffices des services de santo animale pour le petit cheptel sont 

plus dlev6s que pour le bctail. 

A.5.2.3 Commercialisation 

Lat contrainte la plus importante Aila commercialisation du cheptel est le fait que 

les animaux sont consid6res comme du capital. Si le cheptel 6tait produit pour avoir tin 

revenu, il y aurait des taux d'exploitation bien plus 6levds. De nombreux dleveurs 

reqoivew des fonds transferrs par des travailleurs i6migr~s, cc qui est encore consid6ri6 

comme un moyen plus aisi, et plus fiable d'avoir un revenu en argent liquide. Comme 

on l'a not3 dans le Rapport de synthbse (chapitre 4, Volume I), le riot des immigrants 

vers les pays i revenu 6lev5 est en d6clin, cc qui pourrait encourager une attitude plus 

favorable envers lIt commercialisation du cheptel i des fins lucratives. Cependant, il y 

a un march6 pour les animaux. G6n6ralement ce sont des animaux tg6s et improductifs 

qui sont vendus, mais parfois cc sont aussi des ai~imaux plus jeunes, si le propri6taire a 

besoin d'argent et s'il n'a pas d'autre animal ,t vendre. 

Les systnies de commercialisation existants dans li Haute Valli~e sont insuffisants. 

II existe des contraintes physiques et sociales s&ieuscs qui affectent !e prix pay pour les 

animaux. Li plus vidente est la mauvaise infrastructure routi~re qui oblige les 

revendeurs d'aniniaux A les faire marcher jusqu'au marcht3 de collecte puis au marchM 

de vente. Une secoriJe contrainte physique qui contribue A l'isolement de la Haute 

Vallte est que le chemin de fer n'a pas de wagons , bestiaux pour transporter le botail 

vers les granlds marchs urbains de Dakar et de Bamako. Tout 'e b6tail doit etre 

achemin3 i pied vers le march, final. Le cout du dSplacement du bctail vers Dakar est 

trop 6dev6 et il est pratiquement impossible aux ,leveurs de la Haute Vallh1e dc 

concurrencer ceux qui sont plus proche de la capitale. Par contre, des moutons de la 

Haute ValI6e sont vendus 'i Dakar, parce qu'il est plus ais, dus transporter par la route. 

Tout le cheptel de la Haute Vallfe ,ondu ,i Bamako n'a pas d'autre choix que de s'y 

rendre ,t pied, et 't nouveau, Atin prix ronsid rable. Une troisieme contrainte physique 
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est que le bdtail z6bu qui est achemin6 ABamako Apied en passant par le sud de la 
Haute Valle risque d'8tre infect6 par la maladie du trypanosome. 

Le commerce des animaux dans la Haute Valle est domin6 par un groupe 
ethnique particulier, et tous les essais faits par des personnes exti~rieures pour exercer 
le commerce des animaux sont g6nralement vou6s AtI'6chec parce que les bouchers dans 
]a region dependent financi~rement de membres qui semblent composer un cartel 
efficace, et ilsrefuseraient d'acheter des animaux Aun nouveau marchand. Cela explique 

les prix dlev6s sur le march6 des bestiaux A,Kayes. 
Mais une contrainte encore plus s6rieuse Aila vente des animaux est que la 

rentabilit6 de ta production est ri3duite A,cause de liconcurrence avec la ,iande importte 
de la CEE elle-meme vendue i des prix subventionn6s. Par exemple, en 1987, le S6ndgal 
a import6 de la CEE 5 550 tonnes de viande de boeuf, et la GMne d'lvoire qui est un 
important march6 pour le bt~tail du Mali a import3 26 371 tonnes. Le prix CAF pour 
la viande de Ia CEE 6tait 6gal ;1 44% du prix rnondial. Ces importations sont a 
comparer ai un taux d'exploitation compris entre 5 000 et 10 000 tonnes de viande de 
boeuf dans la Haute Valhke. En fait, les importations subventionndes ont rdduit 
considrablement les prix de la viande sur les marchs inttrieurs. Cependant, le S6n6gal 
a pris rdcemment des mesures fiscales qui ont eu pour effet de r~duire sensiblement les 
importations de viande europ enne subventionne. Ainsi, les importations de viande c' 
provenance de la CEE sont tombes ;'t 1988 et 600 tonnes en3 250 tonnes en 1989. 

Lt Haute Valle est une zone importante pour la production animale et elle 
produit un surplus substantiel par rapport aux besoins de la consommation intdrieure, 
plus sp6cialement les nioutons et les ch~vres. Ce surplus pourrait s'ac'roitre de faqon 
appreciable si on pouvait riduire les contraintes lhi't vente et si I'dlevage i6tait fait a des 
fins commerciales. A l'heure actuelle on pense que le taux d'exploitation du btail varie 
de 8 A 14% seon certaines variables et les strat6gies de production airisques, a savoir 
les p-Aturages et l'eau disponibles, la composition du troupeau, la condition sociale de la 
famille du propri~taire, et d'autres facteurs. D'une faton g6ndrale, la production fait 
encore partie d'une strat6gie globale de repartition des risques, qui inclut le maintien 
d'une reserve de capital sous forme de bitail. Les taux d'exploitation pourraient passer 
A 15 et 20% avec peu de dc3penses en plus. Quant aux petits ruminants, on estime que 
les taux d'exploitation sont de 15 ,130%, et 30% semble reprdsenter hi limite supdrieure 
pour ceux qui 6lkvent les petits ruminants pour la viande et pour Ia vente. 

A.5.2.4 Opportunitts d'investissenient alternatives 
Le btail repr6sente hi principale forrme de richesse "tIa fois pour les 6leveurs 

villageois et les i61eveurs transhuniants, et ilconstitue une excellente source de capital 

liquide. La demande pour le b6tail est grande lorsqu'une famille obtient une entre de 
fonds "Aplacer, parce que les b~n3fices provenant d'un investissement dans le b6tail sont 
consid6rds parmi les plus 6devts. II n'existe aucune forme d'investissement qui puisse 
combiner les trois 61hments essentiels suivants: 

- des niveaux de risque rnod&n3rs; 
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un revenu 61ev6 pour le capital investi, avec une moyenne de 8 A 12%; et 

un haut niveau de liquidit6. 

Comme on l'a d6jfi vu au Chapitre 2, § 2.5.4, aucune banque n'accepte de fournir 

ce genre de service financier. 

L'61iment de risque est le facteur inconnu principal parce que des s6cheresses 

peuvent se produire sans qu'on puisse les pr6voir et elles peuvent avoir des cons6quences 

catastrophiques. Les grandes pertes dues aux maladies sont plus rares maintenant, mais 

elles peuvent encore se produire si les vaccinations ne sont pas reguli~res. Ce n'est pas 

par hasard que les riches marchands et les fonctionnaires des villes du Sahel ont investi 

des sommes consid6rables dans le cheptel vif. Ce cheptel est souvent amen6 en 

troupeaux sur des terrains de parcours auxquels leurs propri6taires n'ont aucun droit 

traditionnel, et contribue ainsi A leur d6gradation. 

A.5.3 Obiectifs du programme 
Le cheptel vif peut contribuer et contribue de faqon notable i l'conomie de la 

Haute Vallde et joue un rc1e important dans les strat6gies de production de la ferme qui 

visent aiassurer 1a s6curit alimentaire et A r6duire les risques au minimum. Mais les 
syst~mes actuels de production animale ne sont pas viables parce que la surcharge des 

paturages naturels est la cause d'une d6gradation environnementale continuelle, qui est 

tr~s svre dans certaines parties de la zone d'6tude. 

L'objectif politique des planificateurs de IXNlevage doit etre la promotion de 

l'61evage ai des fins lucratives et pour la production alimentaire, au sein d'un systtme 
viable. Le cheptel ne doit pas seulement etre maintenu comme un investissement en 

capital ni servir de reserve pour d'autres investisscments. Les programmes d'61evage 

doivent viser A am61iorer la productivit6 dans des domaines aussi importants que le 

d6veloppement des pturages, la production d'aliments du bMtail, les intervalles de 
vtlage, les taux de mortalit6, fa production du lait et de la viande, et la prcvention des 

pertes de poids durant la saison s~che. 

L'am6nagement des parcours et des p iturages est un objectif d'importance 

primordiale. A moins que des m6canismes soient mis en place pour contr6ler l'acccs aux 

parcours, la production d6pendra de plus en plus des r6sidus de culture produits a la 
ferme comme c'est djli le cas dans la plupart des zones du Sahel dont la population est 

plus dense. L'avantage de hi protection et de l'am6inagement des parcours est que c'est 

une ressource gratuite qui, Iorsqu'elle est hien gc3r6e, est capable de soutenir un nombre 

appr6ciable d'animaux. Par contre, le cheptel qui reoit beaucoup d'aliments produits 

i la ferme exige des dpenses suppl6mentaires pour obtenir et conserver les aliment; 

pendant Ii saison sche. Le contr6le des terrains de parcours d6pend de la capacit6 et 

de I'efficacit6 des organisations des villages d'empfcher les 61eveurs ext6rieurs dus 

exploiter, et duur aptitude i tablir tn plan de gestion pour les exploiter correctement. 

En vue de r~duire le gaspillage de ressources qui servent i maintenir un capital 

sous forme de cheptel, il faut accorder la priorit6 fi 1'tablissenent d'institutions 

financires rurales qui peuvent offrir un autre moyen str de conserver un capital et qui 
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combine un haut degr6 de liquidit6 avec un revenu sur le capital dpos6 qui soit 
acceptable. 

A.5.4 Preparation du projet 
A.5.4.1 Gestion des ressources 

Les elements cl6s de la gestion des parcours sont le contr6le des ressources au 
niveau du village, les droits de propri6te que les autorit6s du village peuvent 16galement 
faire appliquer, et l'am6nagement et le developpement des terrains de parcours. Les 
deux premiers elements ont d6ji 6t6 d6crits. L'am6nagement et le d6veloppement des 
terrains de parcours exigeront de faire appel Ail'expertise technique de spdcialistes en 
pfturages, afin de d6terminer des svs'emes approprids de pqturage en rotation, 
l'introduction et la protection de nnuvelles espces, des techniques de recolte contr6l1e 
des ressources des pAturages, l',tablissement de r6serves de phturages, et la lutte contre 
les feux de brousse. I1 sera aussi n6cessaire de veiller A la surveillance des troupeaux, 
Dour que les animaux aillent paitre dans les zones ddsign6es et ne soient pas autorists 
a errer librement. 

La conduite du troupeau exige aussi que l'on r6partisse les bestiaux entre ceux qui 
doivent rester proximit6 du village, comme les vaches laitiires, les veaux et les boeufs 
de trait, et tous les autres, qui peuvent etre men s i une certaine distance du village 
pour des p6riodes prolongbes. Les chevaux et les Anes utilis6s pour les transports sont 
aussi gardds pros du village et sont souvent nourris prs de la case duur propri6taire, 
avec des sous-produits des cultures et des herbes ou de la paille provenant de la brousse. 
Les moutons "il'engrais sont aussi log6s pr s de la case pour 6tre nourris directement. 

Un exemple r ussi d'am6nagement de terre de parcours est le Projet autonome 
de d6veloppement de l'6levage au SdnOgal occidental (PDESO), qui fonctionne 
maintenant depuis plus de douze ans. LL projet a 6te irnplant6 daiis une grande zone 
du Ferlo, au Sdn6gal, qui compte tr~s peu de villages par suite de sa faible pluviosit6, 
possede peu de points d'eau et est isolde des principaux centres urbains. Ce projc. a des 
caracteristiques importantes qui peuvent servir de guide dans la planification des terrains 
de parcours dans la Haute Vallde. La projet sert environ 390 villages, organis6s en 58 
unit6s pastorales, qui poss~dent chacune 2 000 3 000 totes de bdtail. Chaque unit6 
pastorale a son propre plan de gestion, qui est dirig6 par un comit 6lu par les membres 
de l'unit6 pour superviser les diverses activitts de la production animale. 

Le projet est en train de convertir une situation d'acc~s lihre en une gestion de 
parcours efficace. La zone subissait une dJCgradation rapide de ses ressources par suite 
d'un piturage excessif, un manqu de protection et le fait que les 6leveurs venant de la 
partie nord plus aride du Ferlo enfreignaient les droits de propridt6 traditionnels des 
6leveurs locaux. Dans le cadre du projet, des villages voisins d6sireux de s'associer en 
une unit6 pastorale s'organisaient et choisissaient leurs propres leaders et comites de 
gestion. En vue d'assurer la protection ale de ces associations et duurs droits AiIa 
terre, aux paturages et aux arbres, une loi a 6t6 adopt6e qui garantit " chaque association 
des droits de pAturage Atlong terme sur des terrains ayant en moyenne 20 000 hectares. 
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Le gouvernement a aussi promis d'utiliser son autorit6, en cas de besoin, pour aider ces 
associations contre les personnes ext6rieures en particulier contre les intrus provenant 
du nord. Un m6canisme venait ainsi d'etre cr66 pour appuyer les droits exclusifs des 
groupes, avec une seule exception, Asavoir la cr6ation de corridors d6limitds pour les 
6leveurs transhumants traditionnels. 

La r6ussite du projet 6tait due tout d'abord au fait que les associations pastorales 
avaient des droits A la terre, 16gaux et A long terme qui leur donnaient le pouvoir de 
contr6ler la terre. Deuxi~mement, ily avait aussi la cr6ation de structures 
organisationnelles au niveau local capables de g6rer les ressources. 

Des essais faits par la PRODESO dans la premiere r6gion du Mali pour 
introduire une gestion semblable des parcours bas6e sur l'exploitation rationnelle des 
pAturages aupr~s de nouveaux points d'eau n'ont pas rdussi, parce que les associations 
pastorales de village (y-compris tous les villages qui poss~dent du cheptel) n'avaient pas 
l'autorit6 16gale n6cessaire pour empecher des 61eveurs ext6rieurs de venir exploiter les 
parcours. La pression des 6deveurs de l'extt~rieur, et en particulier ceux des troupeaux 
mauritaniens transhumants 6tait beaucoup plus forte qu'au S6n6gal et I'accord 
intergouvernemental mentionn6 ci-dessus 6tait souvent invoqu6 pour empecher les 
associations de villages d'exclure les 61c.veurs de l'ext6rieur. 

I1faut accorder une attention sp6ciale une zone d'une valour pastorale 
particulirement 61ev6e. I1s'agir des "bourgoutitres" dans la r6gion de ]a Kolinbin6 et 
du lac Magui et qui sont situ6es dans une des deux zones sp6ciales 6e d6veloppement 

dont l'tude n'a 6t6 faite qu'a un niveau de reconnaissance avec des propositions 
pr6liminaires de d6veloppement qui se trouvent au chapitre 5. 

A.5.4.2 Performance du cheptel 
Afin d'intensifier la production, il existe un certain nombre d'options pour 6lever 

la productivit6, sp6cialement de la partie du troupeau maintenue Aproximit6 du village. 
Parmi ces options: 

- accorder une plus grande priorit6 au d6veloppement des ressources 

alimentaires pour la saison siche afin d'6viter les pertes de poids et 
d'augmenter la production de lait. Ceci comprend la culture de c6rales et 
de 16gumineuses ayant un bon rendement en sous-produits, la fourniture de 
broyeurs Amain pour augmenter la partie comestible des tiges de sorgho, de 
millet et de ma's, la coupe de l'herbe dans la brousse et l'acheminement au 
village (ceci se pratique ddjai dans certaines zones au nord de Ia Haute 
Vallde, et en montrant que l'herbe a de la valeur, on donne aux villageois un 
excellent motif pour 6viter les feux de brousse), la construction dans les foyers 
de structures de stockage d'aliments pour la saison s~che et enfin la 
fourniture de charrettes et d'Anes pour transporter les aliments; 

-	 pr6voir une lititre pour les vaches et autres animaux prts des foyers, pour 
permettre une alimentation directe, ce qui se traduirait par une meilleure 
conduite du troupeau et une r3duction des besoins en aliments et en eau, 
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grAce A l'6conomie d'6nergie du fait que les animaux n'ont pas besoin de 
marcher vers des paturages ou vers des points d'eau Adistance. Ceci permet 
aussi une meilleure utilisation du fumier disponible; 
si, et seulement si, i'eau est une contrainte pour une bonne croissance du 
cheptel, am6nager des points d'eau suppl6mentaires dans le cadre d'un plan 
g6n6ral de gestion des ressources; 
accorder plus d'attention aux soins v6trinaires pour les jeunes anir.aux, qui, 
Al'heure actuelle, ont un taux de mortalit6 6lev6. Mais tous les traitements 
v6t6rinaires doivent 6tre fournis Aplein tarif, pour promouvoir le concept que 
l'61evage est une activit6 commerciale. I1 faut aussi encourager la 
privatisation de ces services; 
accorder une plus grande attention A l'augmentation de la productivit6 des 
ovins qui offrent des b6n6fices 6conomiques plus 6lev6s que les bovins, qui 
constituent une des principale sources de viande dans les villages et qui 
donnent un revenu aux femmes, lesquelles peuvent 61ever et 61vent des 
moutons mais rarement des bovins; et 
les programmes d'engraissement des moutons pour la vente avant la fete de 
ia Tabaski sont particulibrement int6ressant, Acondition que les aliments 
6nerg6tiques, tels que les blocs de molasses et d'ur6e ou de graines de coton, 
soient vendus Ades prix raisonnables. I1est aussi techniquement possible de 
donner aux animaux de la paille enrichie avec de l'ur6c si les 61eveurs savent 
preparer le mdlange avec les proportions correctes. Du point de vue 
technique, tous les programmes d'engraissement conviennent et leur 
rentabilit6 depend du prix final du cheptel et du prix des intrants. En r6gle 
gindrale, l'engraissement des moutons est plus rentable que l'embouche pour 
les boeufs. 

A.5.4.3 Commercialisation 
En vue d'amdliorer la commercialisation, les investissements les plus importants 

concernent le syst~me des transports. De meilleures routes, et sp6cialement des routes 
goudronndes, permettraient de transporter plus de bftail Aplus grande distance au lieu 
dus faire marcher, ce qui pr6sente des risques consid6rables et provoque des pertes de 
poids apprfciables. Un bon transport par la route revient beaucoup moins cher. 

La fourniture de wagons Abestiaux pour les chemins de fer rfduirait de beaucoup 
la durfe et le prix du transport des animaux vers les marches principaux a Dakar et A 
Bamako. Lorsque le transport par Ia route n'est pas possible, il faut nOgocier avec les 
villageois pour fixer des voies de passage de faqon que les troupeaux 6vitf-, 1es 
principales zones de culture et passent sur les terres des villages sans gener '.. i mites 
de villages doivent tre physiquement marquees avec des bornes en bt,. pour 6viter 
les conflits possibles. 
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A.5.4.4 Opportunit6s d'investissement alternatives 
On a d6jA soulign6 le besoin d'institutions financires rurales alternatives (voir 

section 2.5). Leur fonction serait de convertir le capital maintenu sous forme de cheptel 

en d6pots en banque. Ceci exigera une intervention cr6atrice de la part des 
gouvernements et des bailleurs de fonds ext6rieurs qui tiennent ,Arenverser le processus 
de d6gradation de l'environnement, et qui comprennent que la fourniture de services 
financiers dans les campagnes peut r6pondre aux besoins des agriculteurs, Asavoir, avoir 
une r6serve de capital en cas de s6cheresse, obtenir des b6n6fices satisfaisants pour leur 
capital, et avoir acc~s Ade I'argent comptant quand ils en ont besoin. II faudra 6tablir 

un m6canisme liant le taux d'int~r~t pay6 sur les fonds d6pos6s avec le nombre 
d'animaux supprimds et le nombre conserv6. I1serait aussi int6ressant de pouvoir lier 
le taux d'int6ret A la capacit6 de tout le village de maintenir le nombre de ses animaux 
dans les marges de la capacit6 de charge de ses parcours. 

Certains agriculteurs pourraient vouloir investir leur capital dans des activitds plus 
productives, telles que le commerce et les transports, etc. Certes, dans certaines regions 
du Sahel, un investissement dans une entreprise bien gfrfe d'Anes et de charrettes peut 
mener i la longue i toute une flotte de camions, mais dans la Haute Vallfe, il faudra 
avoir de meilleures routes avant que ceci puisse se produire. On a souvent dit que la 

production animale pouvait 6tre am6lior6e en accordant du cr6dit aux propri6taires de 
cheptel vif. Et comme les animaux constituent une source importante de capital, mdme 
s'il ne s'agit que de quelques moutons ou de quelques ch~vres, les 6leveurs peuvent 
toujours utiliser ce capital pour financkr de nouvelles activit6s d'61evage. Aucun cr6dit 
n'est n6cessaire pour la plupart de ces activit6s. Cependant, en vue de promouvoir une 
nouvelle technologie menant . une productivit6 olus 61evOe, on peut envisager un cr6dit 
subventionn6 pendant quelque temps. Par exemple, on pourrait utiliser le cr6dit pour 
encourager les agriculteurs Aiintroduire les cultures fourrag~res ou les arbres fourragers. 

A.5.5 Analyse 6conomique 

L'estimation des revenus de I'6levage est particuli~rement difficile A faire. Les 
propriOtaires de cheptel refusent souvent de r6v61er les revenus provenant des ventes 
d'animaux, et ne considrent pas l'6levage comme une activit6 lucrative. Aussi 

'estimation des revenus est souvent trs impr6cise. Toutefois, pour donner un ordre de 
grandeur des revenus de l'61evage dans la Haute Vall6e, on a fait des estimations de 
revenus de la production du b6tail et des moutons. On a suppos6 que la pluviosit6 est 
moyenne et que le cheptel est totalement nourri sur des pfiturages naturels. Les 
estimations concernant les taux de charges, la mortalit6, la production laitire et les 
vaches dans les troupeaux ont 6t6 obtenues de diverses sources, mais surtout d'une 6tude 
r6cente de la Banque mondiale sur le r6Ie potentiel de l'6levage dans les syst mes 
d'exploitation intOgr6s (1990) ainsi que du travail effectu6 sur le terrain au cours de ]a 

prsente 6tude. La rentabilit6 d6pend de plusieurs facteurs, dont le plus important est 
la presence de piturage ou d'aliments, suivi par la prsence de l'eau. Dans la Haute 
Vall6e, Ia pr6sence du p~turage et de 'eau varie consid6rablement d'un lieu A I'autre et 
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ceci affecte le revenu. Ces estimations sont bas6es sur des troupeaux de dix et figurent 
dans le tableau A-14, ci dessous. 

Les estimations faites dans le tableau, que l'on ne doit consid6rer en aucune faqon 
comme d6finitives, indiquent que la production des ovins est bien plus rentable que la 
production des bovins. La rotation est plus rapide et l'investissement dans le troupeau 
est plus faible. I1 faut done accorder plus d'importance A l'levage des moutons, 
sp6cialement si on consid~re la r6partition des revenus dans la famille. 

Les revenus provenant du lait ont 6t6 chiffr6s pour l'6levage bovin, mais compte 
tenu des conditions locales, on ne recommande pas d'6tablir une industrie laiti~re, car 
le lait pr6sente trup de problmes d'hygine, de ramassage, de transport, de 
transformation et de vente. Par contre, il sera sans doute possible de d6velopper autour 
de la ville de Kayes, un syst~me d'approvisionnement en yaourt et fromages artisanaux, 
comme cela existe dans d'autres pays du Sahel. 

Les revenus de l'6levage du b6tail peuvent fort bien 6tre surestim6s parce que de 
nombreux propri6taires de bovins sont maintenant oblig6s d'acheter des aliments durant 
la saison s~che, ou d'utiliser leur propre travail pour r6cup6rer des rdsidus de culture ou 
de la paille dans la br6usse. La plus grande partie du bOtail est maintenant aux mains 
de propri6taires sddentaires, villageois ou pasteurs nomades sddentarisds, qui n'ont plus 
acc~s aux terres de parcours de faqon illimit3e. D'autres facteurs auront une influence 
sur les revenus estimds de ]a production des bovins. Les troupeaux sont rarement 
maintenus en une situation statique, ou bien on dfveloppe le troupeau pour augmenter 
le capital ou Ia suite d'une sdcheresse, ou bien on le rdduit pendant la sdcheresse. 

Les avantages 6conomiques "ilong terme de I'amdnagement et de l'am6lioration 
du pAturage sont considdrables, mais ils ne peuvent 8tre chiffrds d'une mani~re 
gdn.ralise. Chaque site spdcifique exige un suivi pendant de longues pcriodes pour 
6valuer l'augmentation de la productivit6 du p~turage et l'impact sur les taux de charge 
et la productivitd du troupeau. 

Toutes les mesures propos6es pour accroitre la productivit6 du cheptel sont 
6conomiquement viables. A travers tout le Sahel les agriculteurs qui possdent des 
animaux adoptent des varidt6s de cdr&hles et de I6gumineuses ayant de bons rendements 
en sous-produits, cc qui reflte la tendance ii la hausse du prix de ces produits sur les 
marches des aliments du bdtail. La rentabilit6 6conomique des soins vftdrinaires donnds 
aux jeunes animaux a toujours (t6 6lev6e, parce que la mortalit6 affecte surtout les 
jeunes animaux avant l'fAge d'un an, et les traitements pr6ventifs n6cessaires coOtent peu 
quand on les compare aux avantages qu'ils apporte-it. 

L'investissement dans I'amflioration du transport aurait un impact majeur sur la 
commercialisation des animaux. Premi rnement, la construction de routes goudronnfes 
permettrait de transporter plus de btail par la route, et de rfduire les risques de 
blessures. Cela r6duirait aussi les pertes de poids substantielles que le bftail subit A 
I'heure actuelle lorsqu'on le mane au march6 Atpied. Deuxi~mement, I'acquisition de 
wagons qui conviennent au transport du bftail par chemin de fer permettrait aux 
marchands de transporter leur b6tail vers les march6s "Abestiaux de Dakar et de 
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Tableau A-14
 

Revenu annuel provenant des troupeaux de b6tail et de moutons
 

Taux de dcmarrage, pourcent 
Prix de vente moyen, fCFA (y-compris les jeunes et les vaches de 
rdforme) 
Recettes provenant des ventes, fCFA 
Pourccntage de vaches dans le troupeau 
Intervalle de v lage, mois 
Production de lait par lactation, litres 
Prix annuel du lait, fCFA par litre 
Prix moyen du lait, fCFA par litre 
Revenu des ventes du lait, fCFA 

Revenu brut, fCFA 

moirs les coafts 
Gardien - saison siche, [CFA 

saison des pluies, fCFA 
Total coits des gardiens, fCFA 

Mortalit6, 5 pourcent, fCFA 
(plus 61evde pour les jeunes animaux, moins pour les adultes) 

Prix de l'eau, fCFA 
Santd animale, fCFA 

Dpenscs totales fCFA 

Revcnu net fCFA 

Revenu par rapport au capital, pourcent 

10 bovins 10 moutons 

10 25 

f )00 14000 
)0 35000 

,8 --
22 ... 

300 --
620 --
90 --
55 800 --

108800 35000 

12000 4000 
10000 3000 
22000 700 

26 500 7 000 
3000 400 
2000 300 

53 500 14700 

55300 20300 

10,4 14,5 

Source: Banque mondiale, D6veloppement de '61evage dans le Sahel, 1990, et estimations par 
Dames & Moore 1991. 
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Bamako, bien plus rapidement et dans de meilleures conditions, et ainsi de mieux 
concurrencer les marchands qui vendent des animaux provenant d'autres r6gions. 

A.6 INTEGRATION DE L'AGRICULTURE ET DE L'ELEVAGE 
A.6.1 Position du problme 

L'augmentation du nombre des animaux, l'expansion des cultures dans les villages 
et la diminution de la pluviosit6 au cours des 20 derni~res ann6es ont contribu6 ensemble 
Ala r6duction de la productivit6 de la terre. Avant 1970, la Haute Vall6e 6tait capable 
soutenir ses populations humaines et animales de fagon durable. I1y avait des p6riodes 
de jachre ad6quates et du fumier provenant des troupeaux transhumants pour maintenir 
]a fertilit6 des terres cultiv6es et il y avait assez de paturages dans les terrains de 
parcours avec un peu de r6sidus de cultures A.consommer pour maintenir le troupeau. 
La production agricole et l'61evage 6taient deux syst~mes de production compl6mentaires 
et ind6pendants avec une interaction provenant de l'6change de sous-produits, de r6sidus 
de culture et de fumier. Les deux 6taient pratiqu6s respectivement par les villageois et 
les pasteurs. 

Le changement important qui s'est produi: est que la productivit6 de la terre dans 
]a Haute Vall6e a diminu6 et qu'une superficie de terre bien plus grande est n6cessaire 
pour solenir les populations humaines et animales existantes. En fait, dans la plus 
grande partie de la Haute Vall6e, il y a eu une augmentation significative du nombre 
d'animaux et la stcheresse a oblig6 les 6leveurs Atransfdrer leurs troupeaux vers le sud, 
plus spOcialement pour pouvoir utiliser des sources d'eau plus fiables durant la saison 
s~che, comme le Fleuve Sdndgal. Le rdsultat est qu'au lieu d'avoir dans ]a Haute Vall6e 
un syst~me de production durable, on trouve surtout de grandes zones avec une jachre 
insuffisante et des pAturages qui ne conviennent pas. L'enquete agro-socio-6conomique 
du Plan Directeur (annexe A, Volume I) a rv616 que ]a plupart des families interrogdes 
n'avaient pas assez de terre enjachre. Les systtmes de production traditionnels ne sont 
plus durables et la population de la Haute Vallde doit s'adapter " un environnement 
changeant et moins favorable. La r6ponse des agriculteurs dans les villages et des 
6leveurs de troupeaux transhumants a 6t6 diffOrente 

Les agriculteurs ont commenc6 "ifaire un meilleur usage du fumier en veillant ai 
ce que la plus grande quantit6 possible soit disponible pour ]a fertilisation des terres, afin 
de contrecarrer la perte de ]a fertilit6 provenant de la rdduction de la pdriode de jach~re. 
ls sont aussi moins consentants "iconfier leurs troupeaux Ades gardiens, en partie parce 

que les coats du gardiennage ont augment6 et en partie parce qu'ils ont moins confiance 
envers les gardiens pour nourrir et abreuver leurs animaux de faqon convenable. 
L'augmentation des troupeaux 61evds au village, pour les raisons notdes dans la section 
pr6cOdente, a entrain6 une s6rieuse dgradation des p~iturages et IYrosion du sol au 
voisinage des villages. En r6ponse A la ptnurie de pAturages dans les villages, les 
villageois restreignent I'acccs duurs propres troupeaux aux r6sidus des cultures et 
l'interdisent aux troupeaux transhumants. Chaque fois que Ia chose est possible, et c'est 
M une source commune de conflits, les villageois essaient d'exclure les troupeaux 
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transhumants des terres de piturage du village. Comme on l'a notd dans ]a section 
pr6c6dente, cette action n'a aucune base 16gale et est frfquemment contestfe. Parfois 
les villageois ont recours i une autre strat6gie pour exclure les troupeaux transhumants, 
en les empchant physiquement d'utiliser les puits des villages pour abreuver leurs 
animaux. Cependant, dans la Haute Valle, les villages situ6s pros des cours d'eau ne 
peuvent pas utiliser cette strat6gie parce que l'eau de ]a rivi~re est une ressource 
commune. Bien qu'on ait encore peu d'exemples o6i les villageois transportent des 

rfsidus de culture depuis leurs champs pour les stocker et nourrir les animaux maintenus 
au village pendant la saison siche, si cette tendance existe dans des zones plus peupl6es 
du Sahel, elle se r6pandra tr~s rapidement. De meme, ]a collecte, le transport et le 
stockage de la paille ou de I'herbe s6ch6e provenant des terrains de parcours deviendront 
plus courants. Cela se fait d6j au voisinage de Bakel et de Kayes oii il existe des 
march6s pour l'herbe r6colt6e sur les terrains de parcours. Cette pratique se 
d6veloppera sans doute avec laugnientation du nombre d'animaux maintenus Aila ferme 

pendant la saison s~che. 
Les 61eveurs transhumants sont moins bien plac6s pour r6pondre aila diminution 

de ]a productivit6 de la terre. En g6n6ral, la s6cheresse intermittente des 20 derni,res 
ann6es les a affect6 s6ricusement, en causant la perte d'un grand nombre d'animaux et 

pour beaucoup d'61eveurs, la perte duur gagne-pain. La r6duction consid6rable du 
nombre des 6leveurs transhumants en Mauritanie a 6t6 not6e dans le chapitre 6 du 
Rapport de Synthbse (Volume I). Pour maintenir leur syst~me de production 
transhumant, de nombreux pasteurs se sont d6plac6s vers le sud, o6i la pluviosit6 est plus 
6lev6e et produit plus de pAturages et o6f on (rouve plus de r6sidus de cultures. Mais 
leur 6migration est limit6 au sud par lI," La limite nordpr6sence de la mouche ts6-ts6. 
de la trypanosomiase esi indiqu -c dans la s6rie des cartes de l'61evage et des pAturages 

(annexe E, Atlas des cartes, Volume I). Elle s'6tend approximativement depuis Mahina 

jusqu'au sud de Kidira. Donc, la terre qui convient aux animaux non tol6rants au 
trypanosome est restreinte. La pression grandissante sur les ressources en terres de 
parcours au nord de la zone de ]a mouche ts6-ts6 a provoqu6 une concurrence intense 
pour acceder aux pAturages. Les rares zones de pflturages qui sont encore en bon 6tat 

sont celles qui sont prot6g6es par l'absence de points d'eau. Avant les ann6es de 
s6cheresse, les villageois n'avaient pas besoin d'exclure les 6leveurs transhumants parce 

qu'il y avait assez de pturages pour tc ut le cheptel, mais l'augmentation des troupeaux 
appartenant aux villages et la baisse de productivit6 des parcours par suite de la 
diminution de la pluviosit6 et de ]a surcharge excessive ont entiirement chang6 la 
situation. Les 6leveurs transiiumants ont de plus en plus de difficult6s ai trouver des 
pAturages pour leurs troupeaux. Toutes les terres de pAturage dans les limites des 
villages sont r6serv6es autant que possible aux troupeaux des villages et par suite, un 
certain nombre d'61evers se sont install6s dans ces villages et ont commenc6 Aicultiver 
sur des terres qui leur ont 6t6 allou6es. Ainsi, la production de paturages est rc3duite 
plus encore Acause des terres de pflturage qui sont transform6es en terres agricoles, et 
parce que l'expansion de ia production agricole se tait toujours sur les meilleures terres 
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de pAturages dont le sol est le plus fertile. Ceci repr6sente un changement d'activit6 
radical pour de nombreux 6leveurs, mais 'expOrience Atravers tout le Sahel montre que 
la viabilit6 des systimes d'6levage transhumants est s6rieusement menac6e. 

Dans d'autres zones du Sahel, l'introduction de la traction animale dans 
I'agriculture a accOr6 le dfclin de la productivit6 des terres agricoles en rfduisant les 
p6riodes de jachre. Dans la Haute Vallte, elle est encore peu utilis6e sauf par les 
agriculteurs encadr6s par le projet de I'ODIPAC, mais cependant, les pfriodes de jachire 
sont en diminution mme sans utiliser la traction animale. Par contre, au contraire de 
la culture attel~e, il y a eu une augmentation du march6 pour le transport avec les 
animaux, essentiellement la charrette et l'fine. La demande pour ce mode de transport 
a augment6 Acause du besoin de transporter les r6sidus de culture et les grains vers ]a 
ferme, le fumier dans les champs, et de collecter l'herbe, d'autres produits alimentaires 
et le bois sur les terrain.s de- parcours. Enfin, le dfclin du transport par v hicule 
motoris6, par suite de l'augmentat;on du cofit des v6hicules, et de la ddt6rioration des 
routes qui ne sont pas entretenues, a aussi stimul6 l'utilisation du transport par les 
animaux. 

A.6.2 Objectifs 
Comme on l'a not6 danbs le chapitre 7 du Rapport du Plan Directeur de ]a Haute 

Vallhe (Volume II), l'objectif principal du d6veloppement du secteur primaire est de 
mettre sur pied un syst~me de production qui soit durable A long terme. Le syst~me 
actuel ne peut durer. La d6gradation de 'environnement et des ressources naturel.es en 
est une preuve irrefutable. II existe deux options pour redresser la situation. La 
premiere option consisterait A d6placer une partie de la populaton avec ses troupeaux 
de faqon que la productivit6 de la terre puisse satisfaire les besoins d'une population 
r6duite. Cette option est Airejeter parce qu'il n'y a pas de zones ou d'occupation 
alternatives toutes prftes, et que des points de vue politique et administratil, on ne peut 
pas le faire. II faut cependant noter que la pression sur ha terre et le d6clin de sa 
productivit6 sont responsables de l'augmentation de ]a pauvret6 ,Jans le milieu rural. Les 
families agricoles les plus pauvres sont de plus en plus oblig6es de quitter Ia terre quand 
elles comprennent qu'elles ne peuvent plus survivre avec les faibles rendements qu'elles 
obtiennent sur de petites superficies cultivdes et sans 6levage ad6quat ou revenu 
extrieur. 

La seconde option, la seule acceptable, est d'essayer d'augmenter la productivit6 
de la terre pour en arriver Aun syst~me viable. Ainsi, l'objectif doit ctred'intensifier Ia 
production de faqon i produire plus par hectare et par animal. Premirement, la fertilit6 
du sol doit 6tre am6lior6e ou maintenue de fagon Ai6viter et mrnme renverser la baisse 
des rendements. Pour cela il faudra utiliser plus de matire organique et de compost et 
introduire les cultures d'engrais verts telles que le Sesbania ou d'autres cultures de 
16gumineuses fixatrices d'azote. Deuxi~mement, pour allger la pression sur Ia terre, il 
faut produire plus de ressources alimentaires sur la ferme, soit en utilisant plus de rsidus 
des cultures, soit en cultivant des plantes fourragres pour permettre aux agriculteurs de 
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produire plus de produits venant de l'6levage, lequel, comme on l'a not6 dans la section 

pr6c~dente doit 8tre maintenu pour la production d'aliments (soit directement sous 

forme de viande et de lait, soit indirectement avec le fumier pour les cultures et ]a 

traction animale pour le transport). 

A.6.3 Problmes A r6soudre 

A.6.3.1 Le r6gime foncier 

Le problcme le plus important est le besoin d'introduire une r6forme du re'ginie 

foncier de faqon que les villageois puissent contr6ler I'exploitation duurs ressources. Ce 

problme a 6t6 souvent discut6 dans les sections pr6c6dentes et on le mentionne i 

nouveau ici pour souligner son importance et son caracttre prioritaire. 

A.6.3.2 Fertilisation du sol 
La question de la fertilisation est au coeur de I'analyse des systimes de production 

durables. Les agriculteurs de la Haute Valle peuvent ne pas encore avoir enregistr6 de 

diminution des rendements par suite de la r6duction des p6riodes de jachre, mais 

l'expdrience acquise dans d'autres r6gions du Sahel suggre que s'ils ne prennent pas les 

mesures n6cessaires i maintenir la fertilit6 du sol, ils connaitront inevitablement un 

d6clin dans la production. Le principal ingrcdient necessaire dans lit plupart des sols 

didri de la Haute Valle est la maticre organique. Les sols ont djA une faible teneur 

en matiire organique et leur capacit6 de retenir les 616ments nutritifs du sol est limit6e. 

Sans matire organique suppl6mentaire, on ne pourra pas maintenir ]a fertilit6 du sol. 

Les engrais chimiques appliqu6; par eux-memes sans matitre organique r6duiront 

progressivement les rendements, et ces champs finiront par devenir totalement infertiles 

et seront abandonn6s comme c'est arriv6 dans certaines zones productrives de coton pre's 

de Koutiala au Mali. 

Pour maintenir le niveau de la mati~re organique il faut appliquer des quantit6s 

substantielles de fumier et des 6tudes faites ailleurs dans Ie Saluel (Banque mondiale 

1990) indiquent qu'un minimum de deux tonnes de fumier -Al'hectare sera ndcessaire. 

Avec les syst~mes de production actuels, il faut environ sept bovins adultes pour produire 

cette quantit6 de fumier. L'alimentation n6cessaire ,i entretenir sept bovins par an est 

de 14 tonres de matitre siche (besoin journalier en mati&re s~che, 2,5% du poids du 

corps, pour un animal pesant en moyenne 250 kg, et pendant six mois, et 2% pour les 

six mois de la saison s~che). La production de matitre scche consommable provenant 

des tiges de millet ou de sorgho est estim6e 1 700-900 kg par hectare dam la zone de 

pluviomdtrie de 500 Ai700 mm. Ainsi, les rcsidds dc culture ne pourraient contribuer que 

6% environ des besoins alimentaires et les 94% restant devraient venir du paturage 

naturel. En supposant que la production moyenne de biomasse du piturage soit de 

1 000 kg par hectare (et ceci peut varier sensiblement d'ann6e en ann6e), il faut treize 

hectares pour produire I'cxcddent de nourriture n6cessaire i produire suffisamment de 

fumier pour maintenir la fertilit6 d'un hectare de terre cultiv6 de faton c(.ntinue. Dans 
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]a Haute Vallde, il y a trop peu de p/turages qui produisent toute la biomasse requise 
pour entretenir le nombre de bovins ndcessaires A la fertilisation du sol. 

A.6.4 	 Preparation du projet 
A.6.4.1 Fertilisation du sol 

Diverses mdthodes permettent d'utiliser le fumier de facon plus 6tendue et plus 
efficace. Plus on maintient les animaux au village, plus on peut recueillir leur fumier. 
Ceci peut se rdaliser en construisant des enclos de nuit pour un grand nombre d'animaux. 
S'il s'agit d'un petit nombre d'animaux, ils peuvent t~tre attachs dans I'habitation. Leur 
fumier peut .tre recueilli dans I'enclos ou dans l'labitation et transport6 dans les champs 
sur des charrettes A lies. Cette pratique, qui est diljhi largement rtpandue plus au sud. 
dans des zones "iplus forte densit6 de population, devrait tre encouragde. Cependant, 
la mdthode a un inconvcnient: lorsque le fumier reste i nime le sol, l'azote se volatilise 
ce qui est une perte d'dl1ment nutritif. 

Une utilisation plus efficace du fumier consiste aIcreiiser une fosse dans lesquelles 
on m6lange le fumier avec ha paille de sorgho, de millet ou de mats et les dichets 
domestiques. LI matire ainsi composte dans la fosse gardera plus d'humidi[ et 
rdduira les pertes d'61lments nutritifs. Le maintien de I'hunidit6 dans le compost permet 
aussi une activit6 microbienne utile. Au lieu de creuser une fosse on peut aussi utiliser 
un petit enclos ferm6 et ajouter la paille. Le pictinage du fumier par le b3tail 
transformera le fumier en compost. 

D'autres techniques importantes permettant d'augmenter la fertilit6 du sol 
consistent Aicultiver plus souvent des I6gumineuses. Le Sesbania, par exemple, est un 
englais vert qui pousse rapidement, et qui contribue Aila teneur fi la fois en 6l6ments 
nutritifs et en matifre organique. LL Sesbania peut tre incorpore au sol. 

A.6.4.2 Ressources alimentaires 
Comme on i'a not6 Cans la section prdctdente, les ressources alimentaires de la 

ferme doivent 8tre amdliordes en introduisant des varidtds de cdrfales, de nidb6 et 
d'arachides ayant un bon rendement en sous-produits. A I'heure actuelle 30% seulement 
des tiges de sorgho ou de millet sont consommables. Cette proportion peut augmenter 
de fa~on significative en hachant les tiges en petits morceaux. II faudra donc ;ntroduire 
des hachoirs manuels dans les villages pilotes. 

La valeur des ressources alimentaires de la ferme dans la Haute \'alle n'a pis 
encore atteint le niveau auquel il devient financitrement rentable de cultiver des esp~ces 
fourragires comme le Stylosanthts, le Centrosoma, le Siratro et le Dolichos L~iblab, 
comme c'est le cas dans d'autres regions du Sahel; ces cultures fourrag~res ont cii 
introduites en divers lieux au Mali et au Burkina Faso. Si la pression sur les ressources 
pastorales continue "iaugmenter dans la Haute Valle, l'introduction de ces cultures sera 
bient6t 	rentable. 

II faudrait aussi utiliser plus de sous-produits agroindustriels si leur coat ne 
d0passe pas la valeur de l'augmentation de la production. L'enrichissement de la paille 
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avec I'ur6e doit se poursuivre dans la Haute Vall6e mais il faut ve;!!Ce respecter les 
proportions correctes et am~liorer I'apptance. On peut pour cela utiliser les rcsultats 

de I'unit6 d'embouche de KaOdi, en Mauritanie. 

A.6.4.3 Traction animale 
La traction animale est souvent recommand6e pour l'intensification et l'intfgration 

de ]a production agricole et animale. Dans la Haute Vallfe, la traction animale est peu 
r6pandue pour les cultures parce qu'avec les prix actuels, elle n'est pas financitrement 
attrayant. Les agriculteurs ne produisent pas de cultures de rente qui puissent crfer 
assez de revenus pour couvrir les couts de l'investissement et du travail des animaux et 
de l'6quipement. La plus grande partie des ci~riales produites dans la Haute Valle est 
consommSe par la famille de l'agriculteur. Seul, le riz irrigu6 est commercialis6 en 

quantit6s significatives au S6n6gal, mais les agriculteurs n'utilisent pas la traction animale 
sur les terres irrigues parce qu'elle est trop couteusc. 

Dans le Sahel, hI ob' la culture attel6e a ct introduite, elle a permis aux 
agriculteurs d'6tendre les superficies cultives. Mais i'tmoins de disposer de superficies 
tr~s 6tendues de terres cultivables, cette extension des terres en culture s'est faike au 
dtriment des terres de jachtre dont la dur6e s'est trouvfe rfduite de manire 
significative. Ainsi, ]'extension de la culture attclt~e est uric des raisons pour lesquelles 
la fertilit6 du sol diminue rtgulirement stir une large hande fi travers le Sahel. De plus, 
une 6tude recente du Centre international pour I'levage en Afrique (CIPEA) 
(Maclntyre 1989) a montr6 que la culture attcl,3e nobtenait pas de rendements plus 
61evs. 

Bien que la culture attel6e permette de r6duire les besoins ern travail AI l'hectare, 

il y aura une augmentation globale des besoins en main d'oeuvre par suite de l'extension 
de la superficie cultiv6e. Le dtsherbage est tille operation qui exige beaucoup de main
d'oeuvre et, ;i moins d'avoir une sarcleuse mecanique, le travail gagn6 en utilisant la 
traction animale pour la preparation des terres sera perdu si on doit d6sherber une plus 

grande superficie A la main. Mais pour utiliser la sarcleuse mr~canique, il fatit aussi un 
semoir m6canique qui permet de semer en ligne, et ces deux l6ments viennent s'ajouter 
au coot de l'investissement "ifaire pour la traction animale. L'autrc operation qui exige 
beaucoup de travail est la r6colte et aucun cequipenient ,Atraction animale ne peut 
l'entreprendre. Toutefois, ?i la difference du dfsherbage, Ic temps pour la rfcolte est 
moins limit6, et plus la superficie est 6tendue, pl6s on consacrera du temps pour r6colter. 

Mais d'autre part la traction animale 6evient hautement rentable lorsqu'on l'utilise 
pour les tansports et il existe beaucoup de possibilit6s pour 6tablir des operations de 

transport au niveau du village. Le pius souvent, on utilise les Aines avec des charrettes 
d'une capacit6 de 300 A 400 kg. Les fines sont plus rentables que les chevaux ou les 

boeufs pour le transport parce qu'ils sont bien mcilleur narct i I'achat et i l'entretien 

et ils sont aus,.; moins sensibles aux maladies. Outre le travail 't la fernie tel que le 
transport des intrants et du fumier vers les champs et des produits et sou;-produits en 
provenance des champs, les charrettes peuvent etrc utilisfes pour: 

A-82 



transporter les intrants des magasins des villages ou du march6 I]'habitation, 
et amener les produits au march6; 

- transporter les gens au march6 et les malades "i l'h6pital si on ne peut pas 
2voi- un v6hicule; 
transporter l'eau dans des ffits de 200 litres pour usage domestique, pour les 
animaux ou pour arroser les jardins; 
transporter le bois pour la cuisine, les haies et les constructions; 
transporter les fourrages et l'herbe des parcours vers 'habitation; et 
transporter des materiaux de construction (sable, briques, poteaux et ciment). 

Bien que les animaux et les charrettes puissent travailler plus efficacement si les 
routes sont en hon 6tat, ils ont l'avantage par rapport aux vehicules motoris6s qu'ils 
peuvent emprunter des pistes qui sont infranchissables aux vdhicules et peuvent atteindre 
des villages qui autrement seraient inaccessibles pendant la saison des pluies. 

En periode de pointe, lors de hi saison stche, le prix journalier pay pour une 
charrette avec un fine dpasse souvent les 1 0(X) fCFA, lorsque los charrettes sont 
utilisfes pour de nombreuses activit6s diffrrentes. Selon I'enqutte agro-socio
6conomique (annexe A, Volume I), le nombre moven de charrettes dans la Haute Vall6e 
6tait de 9,3 par village, mais la repartition 6tait tr~s incgale. Au Stnfgal, 28% des 
families avaient des charrettes, 16% en Mauritanie, mais 5% seulement au Mali. Cela 
sugg re qu'il existe un potentiel considerable pour investir dans des charrettes 
supplkmentaires 't travers la Haute Valhke, sp6cialement dans la partie rnalienne de ha 
zone d'6tude. 

Comme l'extension des superficies cultivfes permet aux agriculteurs d'augmenter 
leur production de cfrfales, cc qui constitue l'objectif principal pour la plupart d'entre 
eux, il faut promouvoir le concept de la traction animale "'i plusieurs fins. de faqon que 
toute perte subie en agriculture soit compens6e par des b6nficcs venant du transport. 
Dans l'avenir, si les prix des cfrrales augmentent par rapport au prix de la main-d'oeuvre 
et des autres intrants, la culture attele pourrait devenir flus attrayabte. A l'heure 
actuelle, les agriculteurs ont besoin d'une assistance pour se procurer de 'Lquipement 
leur permettant d'6viter davoir L payer des prix de transport excessifs. La fabrication 
locale de nat6riel, et en particulier de charrettes devrait tre cncourag~e et les artisans 
locaux devraient recevoir une assistance pour monter de ntuuvelle! entreprises. 

Enfin, on devrait aussi pronlouvoir la traction animale pour 6lever l'eau dans les 
puits pour abreuver les troupeaux t arroser les jardins 1,otagers. 

A.7 DEVELOPPEMENT ET AMIFLIORATION DL)LAcGROFORESTERIE 
A.7.1 Position du problnme 

Comme on I'a dejai vu, le maintien de la fertilitc3 du 'ol constitue une contrainte 
majeure a la production agricole pluviale )i traivcrs toute I zone d'rftudes de la Haute 
Vallke. Le maaique d'eau constitue la contrainte principale Ll'aigriculture pluviale dans 
I'extr6mit6 nord de la zone d'6tude de la I laute Vall6e, pros de la limite nord de la zone 
ob la pluviosit6 peut encore suffire pour pouvOir ciltiver. nmais devient un probleme 
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moins important lIAoii la pluviosit6 moyenne augmente, vers le sud et l'est de la zone 

d'6tude. Comme on l'a vu dans la section 5.1, I'drosion du sol a une influence n6gative 

i lifois sur la fertilit6 du sol et sur les quantits d'eau disponibles. La fertilit6 du sol 

est perdue par suite de la perte physique de l'horizon A, la partie la plus riche du sol, 

et les quantits d'eau disponibles diminuent lorsque I'horizon B est expos6. L structure 

de l'horizon B, pauvre en rnatitre organique est moins permeable. De plus, lorsqu'il est 

expos:, l'horizon B riche en argile forme une croOte trcs compacte et pratiquement 

imperm6able, qui peut r6duire l'infiltration au point que pratiquement plus rien ne 

pourra pousser, rnime si literre est laiss6e en jachfre. 

L'agroforesterie est le terme utilis6 pour un syst~ine de production agricole dans 

lequel des arbres et des arbustes sont d1ibriment cultivcs avec des cultures et/ou de 

l'6levage (BOSTID 1984). De nombreuses techniques d'agroforesterie sont dcja mises 

en pratique dans liHaute Vallhe. Ls manguiers sont communs dans tous les jardins 

de villages existants. Bien que n'ayant pas 6t63 intentionnellement plants, les arbres dans 

les champs ont souvent 6t63 prot~g6s par les agriculteurs lorsqu'ils nettovaient leurs 

champs. Les haies vives, et en particulier l'Euphorbia balsamifera, sont fruquentes dans 

certaines parties de lizone d'tude de Ia H-laute Vallte. 
lntcgrcr I'agroforesterie dans les systrnmes de production agricole peut aider ,l 

surnionter certaines contraintes courantes. Les techniques de conservation de l'eau et du 

so! en agroforesteric, et qui tie sont pas pratiques dans la laute Vall~e seront 

examin6es plus loin. Li combinaison de I'agroforesterie et des techniques de 

conservation de I'eau et du sol peut aider hirisoudre les problemes li6s h lifertilit6 du 

sol et ,Ilidisponibilit6 de l'eau en agriculture pluviale et irrigufe dans lizone d'6tude. 

A.7.2 Prt~partion Lt] projet 

utilisations diverses 

Les arbres de l'agroforesterie peuvent augmenter la productivitt3 et lidurabilit6 

globales des systrcmes de production agricole, et augmenter par li lisn3curit6 alimentaire. 

Outre liproduction de fruits, de bois et d'autres produits, les arbres peuvent aider ", 

am,3liorer les conditions de culture des plantes cultives. Parmi les avantages apport6s 

par les arbres, citons I'augmentation de limatire organique dans le sol, ce qui anliore 

la structure du sol, la permi3abilit6 et la capacit6 de rntention de l'eau et des 616ments 

nutritifs; le recyclage des 616inents nutritifs lessiv6s dans les couches plus prolondes du 

sol, grAce ,Ila toimnhe des feuilles; des temp6ratures du sol plus basses et une 

augmentation de l'activit unicro ienne; enfin, une diminution de la vitesse du vent, qui 

diminue le stress provoqut3 par I'vapottrilspiration. On sait quc les plantes ayant des 

racines avec des nodosit6s fixatrices d'azotc anmn3iorent Ia tenCeur du sol en 616ments 

nutritifs. L' Acacia albida poss~de de telles proprit&ts. Les arbres donnent aussi de 

l'ombre a'r griculttur!: t aux troupeaux, bnnficc social qui peut riduire le stress 

provenant de I h"1, ur et accro'tre liproductivit6. 

Pour Li production agricole, de normbreux avantages apports par les arbres 

peuvent Ire perdus i cause de l'effet d'ombre duur couronne. Les agriculteurs ne 

A.7.2.1 Arnres ,Ii 
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peuvent pas cultiver directement sous l'arbre, mais m~me si le rendement AI'hectare est 
quelque peu rduit, les agriculteurs peuvent fort bier. trouver que la plus grande 
productivit6 des cultures, les fruits, les noix, les feuilles et autres avantages apport6s par 
les arbres, compensent largement les rendements plus 6lev6s obtenus dans un champ 
sans arbres. L diversification des syst~mes de production avec les arbres dans les 
champs et ]a r6sistance relative des arores i Ia sdcheresse augmente aussi la nutriiion et 
la s6curit6 alimentaire des agriculteurs. Malheureusement trop peu de recherches ont 
tent6 de quantifier les avantages des syst~mes de production qui incorporent les arbres. 
G6ncralement, ce sont les agriculteurs eux-memes qui sont les juges les plus pr6cis des 
types et nombres d'arbres qui conviennent le mieux "i leur syst~me d'exploitation. 

L'Acacia albida est u arbre unique avec la caractdristique particulitre de ne pas 
avoir de feuilles durant la saison des pluies et se couvrir de feuilles et rester couvert 
pendant la saison siche. Les plantes cultives sous 1i couronne ddnudde d'Acacia albida 
produisent 80% de plus que les plantes cltivdes 'tciel ouvert (Felker 1978). En plus de 
I'augmentation des rendements, on note un accroissement de 50 ;i 100% de la matitre 
organique du sol, une amelioration de la structure du sol, une capacit6 de rdtention de 
l'eau plus dlevde, et one augmentation de l'activitimicro iologique dans le sol sous les 
arbres (BOSTID 1984). Peu de sites pourraient soutenir on dtdveloppenient vdgdtatif 
entirement couvert d'Acacia albida, mais, dans des champs avec des arbres Mein 
ddveloppds, on peut s'attendre ,i des augmentations de rendenient d'environ 20%. De 
plus, les gousse, d'Acacia albidaimurissent ii ]i fin de la saison siche et fournissent aux 
animaux un aliment de haute valeur L'Acacia albida se trouve essentiellement dans les 
terrains agricoles et rarement dans les fordts naturelles. Cet arbre n'est pas commun 
dans la Haute Vall6e, peut-,tre ,, cause des densitds de populations humaines 
relativement faibles et de I'ahsencL de sols tr~s sableux que I'arbre aime bien mais qui 
ne sont pas indispensables. 

Les arbres qui se trouvent dans les champs de ia zone d' tude de la Haute Vall6e 
sont presque tous des arbres qui n'ont pas 6t plantds mais qui ont pousse naturellement 
et que les paysans ont respect6 Iorsqu'ils ont nettoy6 leurs champs dans lht for~t ou lI 
jachfre boise. Aussi, les esp~ces et les i6cartenients ne sont pas toujours les meilleurs, 
mais les syst~mes traditionnels peuvent t tre awndlio.cs en plantant les essences l-s plus 
demanddes par Ies agriculteurs ct avec les 6cartements appropris. Comme il s'agit 
toujours d'un petit nombre d'arbres, on petit construire des banquettes en forme de 
croissant et des ouvrages de protection individuels pour chaque plant afin d'obtenir une 
croissance et on taux de survie maximal. 

Dans ces programmes de vulga risation, il faut accorder Line attention particulicre 
a l'Acacia albida pirce que c'est oin arbre peu commun dans ha rcgion et les agi iculteurs 
connaissent moins ses avantaes Toutefois, une fois 6tabli dans one region, la 
regeneration naturelle des jeunes pouss,:s d'Acacia albida dans les champs est assez 
commune, et pour augmenter leur nornbre dans les champs, il suffit de prot ger les 
plants. Enfin, pour obtenir les augmentations de rendement attendues, il faut avoir en 
moyenne 20 arbres adultes par hectare (IOSTID 1984). 
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IIfaut aussi accorder une attention sp6ciale au Neem (Azadirachta Indica) Aicause 
de ses nombreux caract~res positifs. Ses feuilles et ses graines contiennent un insecticide 
puissant et elles sont r6put6es pour contenir des substances ayant une valeur prouvte 
pour la sant6 humaine. C'est un arbre qui pousse rapidement, qui se d6veloppe bien sur 
des terres pauvres et dans des zones semi-arides, et on le plante maintenant beaucoup 
dans ]a region du Sahel pour stabiliser le sol et produire du bois de feu. Son syst~me 
radiculaire inhabituellement profond se d6veloppe bien sur des sols agricoles 6puis6s et 
en diss~minant des feuilles et des brindilles, ilrestaure la matiire organique de ]a couche 
sup6rieure du sol. 

A.7.2.2 	P6pini~res locales pour les plantations d'arbres i utilisations diverses 
Les arbres peuvent avoir des utilisations diverses dans les systmes agricoles en 

regime pluvial, et en particulier: 
- les arbres fruitiers - La production fruitikre est en g6n6ral ce qui int6resse le 

plus les agriculteurs, mais les plants ne sont pas toujours disponibles, ce qui 
constitue une contrainte majeure, surtout dans le sud de la zone d'6tude; 

- les arbres Aombre - Dans les habitations et les villages, les arbres A ombre 
sont le second type de plantation pour leur popularit6 dans les zones rurales; 

- les arbres A bois - La production commerciale de perches dans des 
plantations privfes devient de plus en plus courante dans les pays du Sahel. 
Bien que ce type d'activit6 n'existe pratiquement pas dans ]a zone d'6tude, on 
peut f'ncourager A I'avenir pour rfduire la pression sur les arbres qui 
poussent naturellement; et 

- les plantations de bordure - Les divers types d'arbrcs peuvent 8tre plant3s sur 
les bords des champs, le long des routes et des chemins et comme brise-vents. 

I1faut encourager la plantation des arbres pour tous les usages ci-dessus, mais la 
production de plants des esp~ces recherchfes est souvent une contrainte majeure. 
Fournir des plants i partir de p6pinires centrales pour 8tre plant6s dans les zones 
rurales se heurte souvent aux obstacles suivants: 

- le transport de plants lourds et encombrants, en pleine saison des pluies n'est 
pas pratique et mfme souvent inexistant; 

- le nombre et les esp~ces d'arbres produits dar s les grandes p6pini~res g6r6es 
par l'6tat correspond rarement A la demande rfelle; et 

- le financement et la production des plants sont souvent irr6guliers; 
La solution aux prob!-mes de production de plants pour planter des arbres en 

milieu rural consiste de plus en plus i 6tablir des petites pfpini~res locales et simples qui 
sont g6rfes par des personnes individuelles ou des petits groupes sur une base 
commerciale. Le concept de ces petites pfpini~res sous forme d'entreprise doit etre 
encourag6 dans la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Ceci permet de rduire les 
problmes du transport au minimum, et les ppiniristes peuvent planifier ]a production 
des plants selon ]a demande locale. 
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L'6tablissement de p6pini res locales dans la zone d'6tude de ]a Haute Vall6e 
devra se concentrer sur certains sch6mas pilotes de d6veloppement potentiels. 
Traditionnellement la plupart des agriculteurs africains n'ont pas cultiv6 d'esp~ces 
agroforestires et il faudra organiser de nombreuses activit6s de formation pour aider les 
agriculteurs Amaitriser les aptitudes requises. Une strat6gie appliqu6e dans d'autres 
r6gions du Sahel consiste A former des personnes s6lectionn6es pour en faire des 
conseillers techniques. Ces personnes ont la charge de transf6rer leurs connaissances A 
leurs voisins int6ressbs. I s'est av6r6 que cette approche a permis de joindre un grand 
nombre d'agriculteurs, particulitrement lorsque les villages avaient eux-memes choisi des 
habitants qui 6taient int6ress6s et qui avaient les aptitudes n6cessaires Al'tablissement 
de p6pinibres, pour recevoir une formation. Dans le projet d'agriculture et de formation 
des agriculteurs du lac Tchad, le coot de la formation des p6pini6ristes 6tait de 25 000 
fCFA par personne, y compris le transport, le mat6riel et l'allocation journali~re. 

Dans le calcul du coot total de la formation en agroforesterie pour les cinq ZPD 
de la Haute Vall6e, on a suppos6 qu'il y avait une population de 150 000 habitants, et 
en admettant que onze personnes vivent sur une exploitation moyenne, il y aurait 13 600 
exploitations dans ces ZPD. En formant une personne pour 10 exploitations le coot total 
serait d'environ 34 millions de fCFA. Par la suite, un appui suppl6mentaire sera 
nOcessaire pour aider ces personnes Aitransft~rer leurs connaissances aux agriculteurs 
voisins qui s'intOressent aux techniques de I'agroforesterie et aux micro-p6pini~res. 

Une fois form6es, ces personnes pourraient installer des micro-pepinieres, et 
comme on a besoin d'une source d'eau fiable, cela se fera en g6n6ral au sein d'un petit 
r6seau d'irrigation. La production des plants doit se faire pendant la saison s~che du 
Sahel pour pouvoir transplanter au moment de la saison des pluies, et la presence d'une 
source d'eau fiable n'en est que plus n6cessaire. En l'absence d'un r6seau d'irrigation, 
ilfaut trouver un autre moyen, depuis le transport de I'eau dans des seaux Apartir d'une 
source permanente, et jusqu'A l'installation de puits munis de moto-pompes. Pour 
estimer le coot d'une telle activit6 " l'Achelle pilote, on a choisi une solution 
interm~diaire, Asavoir un puits creusi Ala main et non b6tonn6, 6quip6 d'un chadouf. 
En prenant comme base 2 500 fCFA par metre, un puits moyen de 5 metres et un coot 
total de 10 000 fCFA pour le chadouf, le puits coOtera 22 500 fCFA. Si chaque 
pOpini~riste form6 installe une telle source d'eau, le coot total serait d'environ 31 millions 
de fCFA pour l'ensemble des cinq ZPD. 

Les p~pinitres de village auront aussi besoin d'un outillage simple, Asavoir deux 
arrosoirs, deux seaux et deux pelles. Le coot de ces outils ne devrait pas dfpasser 15 000 
fCFA. Le sachet en plastique coOte gfnOralement 10 fCFA I'unit6 et le prix total des 
sachets depend du niveau de production de la p6pinie're; mais cependant, en supposant 
que la pOpini~re fournisse des plants pour 500 metres de brise-vents par an et avec un 
taux de germination de 50%, chaque pfpini~re de village devrait produire 500 plants par 
an (la configuration d6taillfe des brise-vents est dfcrite plus loin dans Ia pr6sente 
section). Dans ce cas, le coot total des sachets sera de 5 000 fCFA par p~pini~re et par 
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an. Enfin, comme les neems sont des arbres communs au Sahel et que la pr6paration 

des semences n'est pas compliqu6e, on estime que le prix des semences est n6gligeable. 
Jusqu'A ce que les voisins soient convaincus des avantages provenant de ]a 

plantation d'arbres i usages multiples, les p6pini6ristes locaux ne seront pas en mesure 
de vendre des plants d'essences agroforesti~res. Par contre, l'exp6rience A travers 

'Afrique montre que les plants d'arbres fruitiers sont toujours vendables sur le march6 

local; par cons6quent, la vente des plants d'arbres fruitiers pourra subventionner la 
production des autres essences dans les p6pini~res locales. En se basant sur un prix de 
vente de 125 fCFA par plant et en d6duisant le prix du sachet, 10 fCFA, il faudra vendre 

environ 175 plants d'arbres fruitiers pour couvrir le coOt de production des essences 

agroforestieres et avec un taux de germination de 50%, il faudra planter 350 graines. 
Selon ce sc6nario, une micro-p6pinire produirait 850 plants par an. 

Apr~s que les r6sidents de la Haute Vall6e seront convaincus des avantages que 
des arbres i usage multiple peuvent leur apporter, ils accepteront d'acheter des plants 
d'arbres agroforestiers. Ceci permettra aux micro-p6pini~res locales de fonctionner 
comme des petites entreprises, probablement comme activit6 secondaire de certams 
villageois, et avec un bon programme de promotion des p6pinires locales, les villages 
pourront devenir largement ind6pendants pour satisfaire tous leurs besoins en matinre 
de plantation d'arbres. Dans d'autres regions d'Afrique, comme le Sine Saloum au 

S6n6gal, la vall6e de Majjia au Niger et la r6gion du Lac au Tchad, ces petites p6pinibres 
priv6es sont devenues des entreprises r6ussies. 

A.7.2.3 Strat6gie d'agroforesterie pour les champs et les jardins irrigus 
Les essences que l'on peut int6grer dans les champs et les jardins irrigu6s, sont 

les arbres fruitiers, les brise-vents et les haies vives. Les arbres serviront -i r6duire 
l'6vapotranspiration et le coOt du pompage pour l'irrigation, Aiproduire des cultures de 

rapport, am6liorer ]a nutrition humaine et animale, r6duire les coOts des cl6tures, 
am6liorer la fertilit6 du sol et am6liorer de faqon appr6ciable l'environnement du travail 
dans les champs irrigu6s. 

Les arbres fruitiers - Les arbres fruitiers sont courants dans les p6rimtres irrigu6s 
existants e. les jardins potagers dans la Haute Vall6e, mais leur disposition et leur culture 
est faite au petit bonheur. L'6cartement constitue un problme majeur; ]a plupart des 

vieux arbres ont des couronnes qui sont entremdl6es avec celles des arbres voisins ce qui 

r6duit leur productivit6, et c'est particuli~rement vrai des manguiers non greff6s dont ]a 
couronne a tendance 5ise ddvelopper lat6ralement. Les arbres fruitiers ont besoin d'au 

moins deux metres d'espace entre leurs couronnes pour maintenir une bonne 
productivit6. Parmi les principaux obstacles Aune production fruitire efficace, on note 
le manque de connaissances concernant les techniques d'61agage et de greffage pour 
introduire plus de varidtds am61ior6es, et ]a mauvaise utilisation de l'espace et de I'eau 
d'irrigation. 11est clair qu'il faudra vulgariser des techniques d'arboriculture fruiti~re 
appropri6es et augmenter les espces et les vari6t6s disponibles dans la zone d'6tude de 
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]a Haute Vall6e, en particulier les mangues greff~es qui ont 6 demand~es par de 
nombreux residents interview~s au cours des visites sur le terrain. 

Trois espkces offrent un potentiel particulier d'augmenter les revenus de la ferme: 
le limettier, le goyavier et le manguier. Chacune de ces esp~ces pousse bien au Sahel 
et pose tr s peu de probl~mes agronomiques. Le limettier et le goyavier portent des 
fruits apr~s deux Atrois ans, et qui se vendent 10 fCFA l'unit6. Le manguier prend plus 
de tcmps pour donner des fruits, mais le fruit peut 8tre vendu pour 25 fCFA l'unit6. Le 
Mali a 6tabli en Europe un march6 d'exportation viable pour les mangues de qualit6. 
Ces prix aideront facilement les agriculteurs rfcupdrer l'investissement fait dans 
l'entretien des arbres avant qu'ils entrent en production. 

Les brise-vents - Dans les p6rim~tres irrigufs, les brise-vents ont les r6les suivants: 
- en rfduisant ]a vitesse du vent, les brise-vents diminuent les pertes d'eau par 

6vapotranspiration; ceci augmente l'humidit6 dans le sol, r6duit les besoins en 
eau d'irrigation et le coat du pompage. Le micro-climat du c6t6 protg6 et 
oppos6 au vent du brise-vent est plus favorable A la croissance des plantes 
(les arbres fruitiers, s'ils sont bien rfpartis dans le champ peuvent avoir un 
effet semblable); 

- la plupart des essences utilisfes comme brise-vent doivent etre tailles ou 
6cim~es rfgulirement pour limiter l'ombre et l'espace occup6 par le brise
vent et pour rajeunir l'arbre. Ceci peut produire des quantitfs substantielles 
de perches, de pieux, de bois de feu, d'aliments pour le b6tail et autres 
produits ayant tous une valeur apprciable; et 

- les arbres plant6s comme brise-vents le long des canaux d'irrigation en terre 
peuvent exploiter I'eau qui s'infiltre au-delA de la zone des racines des plantes 
cultiv6es et qui, autrement, serait perdue. 

Un brise-vent bien conqu doit avoir les caractfristiques suivantes: 
- il doit 8tre 6lev6, pas trop large, et former une barri~re homog~ne et 

ininterrompue d'un feuillage de moyenne densit6. I1ne doit pas 8tre trop 
dense sans quoi le vent soufflerait plut6t par dessus qu'A travers le brise-vent. 
Les 6carts dans le brise-vent r6duisent beaucoup son efficacit6. Enfin, un 
brise-vent bien construit prot6gera une zone 6gale A,environ dix fois sa 
hauteur; et 

- l'id6al serait que les brise-vents soient plant6s perpendiculairement A la 
direction des vents dominants pendant la saison des cultures irrigu6es. Pour 
Ia plus grande partie du Sahel, le vent souffle r6gulirement du nord-nord-est 
pendant la saison s~che. Mais pour les parcelles irrigu6es, un compromis est 
gn6ralement n&cessaire parce que le r6seau d'irrigation peut rarement etre 
implant6 de faqon Asatisfaire pleinement la disposition des brise-vents. Les 
brise-vents sont le plus souvent plac6s le long de la partie du p6rimdtre la 
plus expos6e au vent, ou le long des principaux canaux d'irrigaton qui sont 
Apeu pr s perpendiculaires la direction du vent en saison s~che. 
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Un syst~me d'implantation et d'amdnagement de brise-vents a d6 mis au point 
dans la vall6e de Majjia au Niger, et qui pourrait etre adapt6 pour les parcelles irrigu6es 

de la zone d'6tude de ia Haute Vall6e (Kerkoff 1990). Cependant, 1'exp6rience montre 

que bien que les brise-vents permettent d'augmenter les rendements des cultures, les 

rfsultats varient considfrablement d'une annde AiI'autre et d'une :6gion A 'autre. Ii faut 

faire preuve de beaucoup de souplesse dans le choix des hypotheses pour que l'utilisation 

des brise-vents soit rfussie. Pour la Haute Vall6e, on propose d'implanter des brise-vents 

de "Neems" en deux rangdes en quinconce plant6s avec des 6cartements de 4 x 4 et 100 
mtres entre les brise-vents. Une paire de brise-vents est conduite comme une unit6 

avec un cycle de coupe de quatre ans. Lorsque les arbres atteignent la hauteur optimale 
voulue (8 A 10 metres), la rangde No.1 du premier brise-vent est 6cimfe dans l'annte 1, 

la rang6e 1 du brise-vent 2 est 6cim6e en ann6e 2, la rang6e 2 du brise-vent 1, en annde 

3, et la rangfe 2 du brise-vent 2 en annde 4. En ann6e 5, le cycle recommence (Hagen 

1990). (voir figure A-10, Plan et coupe transversale vue d'un champ prot6g6 par un brise

vent ordinaire). 

Les essences qui semblent convenir AFI plantation en brise-vents dans ]a Haute 

Vallde comprennent Eucalyptus camaldulensis (quand on l'utilise avec une esp~ce ayant 

un feuillage plus bas et plus 6pais), Azaridachta indica, Parkinsonia aculdata, Acacia 

nilotica, et Acacia holocerisea. Prosopis *uliflora est A6viter ou Autiliser avec beaucoup 

de pr6cautions; en effet, au Soudan, il a envahi les terres oO il est devenu tris difficile 

A 6liminer. 

Dans la planification de brise-vents pour un pdrimttre irrigu6, il est tr~s important 

de ddfinir t qui ces arbres appartiennent et d'6tablir les structures organisationnelles 

charg6es de la gestion de ces brise-vents. Bien qu'il soit desirable que le "propriftaire" 

d'un champ irrigu6 poss~de aussi la portion de brise-vent qui borde son champ, la gestion 

du brise-vent doit 8tre entreprise en commun par tous les b6ndficiaires pour atteindre 

toute son efficacit& Cependant, Les dttails exact de cet amfnagement dfpendront des 

conditions locales. 

II est nfanmoins possible de preparer une estimation approximative du travail 

ndcessaire Aam6nagcr un brise-vent. La p6riode qui demandu plus de main-d'oeuvre 
est la p riode de '6tablissement. La plantation exige de creuser des sillons d'arrosage 

et des trous pour les plants avant la plantation. Dix personnes environ travaillent 

pendant une semaine pour 500 metres de brise-vent du type dfcrit ci-dessus. Arroser 

le brise-vent n6cessitera le travail d'une personne, pendant un jour par semaine et 

pendant une annOe apris la plantation. Protfger les jeunes plants contre les animaux 

brouteurs exigera de placer des buissons 6pineux, 'Ache qui demandera environ dix 
personnes pendant une semaine. En se basant sur ces estimations, pour 6tablir un brise 

vent de 500 metres il faudra au total 150 journbes de travail. En supposant que la 

journ6e de travail co~te 1 000 fCFA, le coOt total du trav.4il sera de 150 000 fCFA. Les 

bbn(ficiaires du brise-vent devront fournir eux-memes ]a majorit6 de ces journdes de 

travail. Cependant, pour un schema pilote de d veloppement, il sera peut-8tre 

A-90
 



ELAGAGE DES ARBRES
 
YEAR POLLARD
 

2 	 3 4 

o 	 0C? 	 C 
DIRECTION DES VENTS0 

DOMINANTS 
DOMINANT WIND 0
 

DIRECTION 
-0 0 
o 	 0 

0 
o 	 0

0
o00 

0 10 105 	 105 110 

DISTANCE DE LA LIMITE DESCHAMPS (m) 
DISTANCE FROM FIELD BOUNDARY (m) 

HAUTEUR T 
DE LA 

BR!SEVENT 
8rWINDBREAK 

HIEIGHT 

FIGURE A-10
 
PLAN ET COUPE TRANSVERSALE
 

VUE D'UN CHAM1P PROTEGE PAR UN BRISE-VENT ORI)INAIRE
 

PLAN AND CROSS-SECTIONAL VIEWS OF A FIELD
 
PROTECTED BY A TYPICAL WINDBREAK
 

Dames & Mcore 



n6cessaire de subventionner le travail pour 6tablir des demonstrations sur des sites bien 
choisis. 

Le travail n6cessaire A61aguer et A dcimer les brise-vents sera fourni par les 
agriculteurs, car ceci leur permettra de r6colter des sous-produits utiles. Les aliments 
pour les animaux, le bois de feu et les poteaux de construction offriront une incitation 
suffisante pour entreteni- les brise-vents apr s la phase d'6tablissement. Ainsi, les 
sch6mas pilotes de d6veloppement n'auront aucun frais Asupporter. 

Les haies vives - Un bon cl6turage est crucial pour les champs irrigu6s en saison 
s che, mais les cl6tures m6talliques sont tris on6reuses. Les haies vives peuvent offrir 
une solution plus 6conomique, mais pour tre efficaces, la plupart de ces haies vives 
exigent un am6nagement appropri6. L'6tablissement et l'entretien d'une haie vive exige 
une responsabilit6 clairement d6finie et une compensation pour le travail fourni. Un 
espace libre dans la haie peut affecter chaque producteur dans le p6rim~tre irrigu6. 

Parmi les esp~ces que l'on peut utiliser comme hales vives: 
- Euphorbia balsamifera - tris utilis~e au S~n~gal et trs commune prs de 

SamE, cette esp~ce reprsente le meilleur choix dans de nombreuses 
conditions parce qu'une fois bien 6tablie elle exige assez peu d'entretien. Elle 
commence avec des boutitres plant~es Aforte densit6, et 

- Acacia nilotica, Parkinsonia acul6ata et autres espces 6pineuses - Ces 
espbces donnent de bonnes haies vives, mais il faut les tailler et les manipuler 
]orsqu'elles sont jeunes pour obtenir une croissance iat~rale dense, puis il faut 
les couper r6gulirement i une hauteur Je 1,5 metres. Chaque fois qu'elles 
sont tailles, les cimes et les branches coup~es peuvent 6tre utilis6es pour 
combler les vides et renforcer l'ensemble de ]a haie. 

Les investissements en fonds et en main-d'oeuvre n~cessaires A l'6tablissement 
d'une haie vive sent similaires Aceux des brise-vents, voire moindres i cause de la nature 
plus rustique des esptces d'arbustes par rapport aux arbres des brise-venis. Le sul 
domaine dans lequel les haies vives demanderont plus de travail est l'6lagage qui doit 
8tre fait r6guli~rement pour que les arbustes aient un d6veloppement Epais et lat6ral, par 
opposition au d6veloppement en hauteur recherche dans le cas des brise-vents. 

A.7.2.4 Propri6t6 et gestion des arbres 
Aucun programme de plantation d'arbres en agroforesterie ne r~ussira Amoins 

que les agriculteurs aient la certitude d'avoir un droit de propri6t6 et de contr6le total 
sur tous les arbres qu'ils plantent. La distinction entre les arbres qui appartiennent i des 
personnes individuelles et ceux qui sont nominalement sous le contr6le des services 
forestiers des pays membres de I'OMVS n'est pas claire et permet aux agents forestiers 
d'exploiter la situation. Et comme l'introduction de toute essence exige un entretien 
initial jusqu'A ce que les arbres soient solidement 6tablis, aucun villageois ne participera 
aux programmes d'agroforesterie Amoins que la propri6t6 des arbres ait 6t6 d~finie de 
faqon explicite. 
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A7.3 Priorit6s A court terme 
Les techniques agroforestiires examindes dans cette section, combin6es avec les 

techniques appropri6es de conservation du sol et de l'eau 6tudi6es danms la pr6sente 
section et dans la section 5.1 peuvent beaucoup am~liorer les syst~mes de production 
agricoles qui existent dans la zone d'6tude de la Haute Vall6e. Les avantages que l'on 
peut tirer de l'adoption de ces techniques peuvent aider A satisfaire les besoins des 
agriculteurs et des 61eveurs. Ces avantages multiples, Asavoir les produits alimentaires, 
les aliments du b6tail, le bois de feu, les mat6riaux de construction, les brise-vents et les 
revenus, peuvent aussi contribuer A r6duire ]a pression sur les ressources limit6es de la 
foret et des parcours. 

Les priorit6s Aicourt terme dans le d6veloppement de l'agroforesterie doivent 
porter tout d'abord sur l'tablissement de p6pinires locales pour des arbres A usage 
divers. Les techniques d'agroforesterie seront aussi appliqudes dans les champs et les 
jardins irrigu6s, lorsque cela conviendra. Les brise-veats et les haies vives sont 
particuli~rement int6ressants dans les champs irrigu6s pendant la saison st~che. Les 
techniques de l'agroforesterie sont rarement on6reuses si on les compare t d'autres 
interventions techniques. Ainsi done, les agriculteurs et les 6leveurs devraient 6tre 
encourag6s A faire l'essai et A adopter les techniques agroforesti~res qui ont fait leurs 

preuves. 

A.8 APPROVISIONNEMENT DES VILLES EN BOIS DE FEU 
A.8.1 Cadre g6n6ral 

Les grandes concentrations de populations dans les zones telles que Kayes, Bakel 
et Gouraye/S61ibaby constituent des march6s importants pour les ressources naturelles 
provenant de la zone d'6tude. Ces centres vident les zones environnantes dont les 
ressources sont incapables de satisfaire une telle demande pour du bois de feu, des 
aliments pour les animaux, de l'eau et des produits alimentaires pour les humains. La 
coupe du bois de feu pour satisfaire cette demande est une des raisons majeures de ]a 
d6gradation de l'environnement autour de chaque centre urbain. La plupart des 
bicherons sont des citadins qui trouvent un avantage financier dans ]'exploitation Acourt 
terme des fordts et des savanes bois6es, et les villages affect6s par ces pratiques n'ont 
aucun contr6le envers une telle exploitation des terres communes autour duurs villages. 
Peu de villageois font la coupe du bois sur une 6chelle commerciale, parce qu'ils n'ont 
ni moyen de transport ni incitation pour une telle activit6. Ils sont d'habitude incapables 
d'obtenir un permis pour couper ou bois. 

L'61evage conduit autour d'un point de piturage fire (l'enclos du village ou un 
point d'eau Apartir duquel les animaux sont men6s tous les jours au paturage) aggrave 
encore le probl me de la coupe du bois de feu parce que les animaux broutent les 
repousses ou les rejets des troncs coup6s et les jeunes plants. Le surp~fturage et le 
pitinement du sol par l'action des sabots des animaux d6truit la v6g6tation 6ph6mre, 
r6active les dunes fossiles (voir l'6tude g6oraorphologique et p6dologique, annexe B, 
Volume I) et accdlre l'rosion par le vent et l'eau. Une 6rosion de ce type conduit 
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Nlimination de ]a couche sup6rieure du so], pour faire apparaitre une couche dere 
d'argile moins perm6able que le sol en surface. Ceci augmente le ruissellement pendant 
la saison des pluies et aggrave l'6rosion et la d6gradation des terres des villages qui sont 
exploit6es au-deiA de leur capacit6 de charge. 

Une exploitation effr6n6e des terres des villages pour la coupe du bois de feu et 
la production animale r6duit la re.sistance de ces terres aux perturbations naturelles telles 
que les ph6nom~nes climatiques extremes (les crues et la s6cheresse) et les feux de 
brousse. L'agriculture itin6rante, avec une dm6e de jachre en diminution par suite de 
la pression croissante sur la terre et la r6duction de ]a productivit6 de certains sols, a 
aussi des effets adverses sur les terres des villages. L'exploitation continuelle et effr6n6e 
des terres des villages provoque une d6gradation extreme des sols, de la v6g6tation 
naturelle, et d'autres ressources naturelles comme les sources d'eau. La spirale de 
d6gradation ne pourra 6tre renvers6e que par une gestion durable des ressources 
restantes et la r6habilitation des ressources d6grad6es. 

On ne r6ussira Am6nager les ressources naturelles de mani~re durable que si ia 
gestion de la fort naturelle s'accompagne d'une gestion efficace des parzours et du 
cheptel. Sans un contr6le de la dur6e et de l'intensit6 du ptturage, il sera impossible 
d'obtenir une r6g6n6ration des ressources Aipartir de jeunes plants et des rejets de troncs 
coup6s pour produire du bois de feu. La gestion de la for.t et des parcours doivent 8tre 
entierement int6gr6s, et pour cette raison, la gestion de la for~t naturelle et la gestion 
des parcours ont 6t6 combin6s dans ]a m~me s6rie de modules techniques. Et pour 
parer Aila d6gradation Agrande 6chelle des zones environnantes et de son impact sur les 
villages de la zone du projet, un projet pilote d'approvisionnement en bois de feu a 6t6 
identifi6 pour les centres de urbains de Bakel, de Kayes et de S61ibaby. 

Le probl~me du d6clin de la fourniture de bois de feu aux centres urbains doit 
6tre abord6 en d6veloppant les structures rurales, et l'unit6 organisationnelle qui convient 
le mieux pour ]a gestion de la terre est le village. La gestion de la foret naturelle et des 
parcours Apartir du village offre l'occasion ]a meilleure pour tester et mettre au point 
une approche pour la fourniture de bois de feu aux centres urbains. les march6s de bois 
de feu existants ?ABakel, AKayes et AS61ibaby offrent une incitation financi~re pour 
l'6tablissement et la gestion d'associations de village (Voir section 2.1, Volume III). 

Kayes est ]a plus grande ville dans la r6gion de la Haute Vallee, avec une 
population estimde A54 000 habitants. Un rapport recent sur le secteur de r'nergie au 
Mali fournit des donnfes sur ]a demande en bois de feu AKayes. Le bois de feu est 
utilis6 directement en tant que bois, et 3% seulement sous forme de charbon de bois. 
La consommation de bois est estim6e A1,3 kg par par personne et par jour, soit 474 kg 
par personne et par an. La consommation de charbon de bois est estim6e i 15 kg par 
an ce qui porte le total h 490 kg par personne et par an. La demande totale annuelle 
de bois de feu .i Kayes est donc de 24 500 tonnes, soit 35 000 m. Les estimations des 
rendements annuels de la foret naturelle varient considerablement, mais dans la region 
de Kayes, ils sont de 0,5 m3 par hectare et par an. Avec ces rendements, il faut donc 
70 000 hectares de for.t naturelle par an pour couvrir les besoins en bois de feu de 
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Kayes. Un peu plus que la moiti6 du bois vient arrive AKayes par camion, 33% sur des 
charrettes, 6% par le train et encore 6% par des pirogues (Banque mondiale 1990). 

II existe d~jA AKayes un certain nombre de projets forestiers, y compris le projet 
du Bureau des Nations Unies pour le Sahel et le Soudan (BNUSS) qui distribue des 
fourneaux Abois 6conomiques, et qui organise la gestion de la fordt et la vente du bois 
de feu dans ]a ville de Kayes. Mais ce projet a des fonds limit6s, 147 millions de fCFA, 
et il a besoin d'un appui ext6rieur suppl6mentaire pour pouvoir poursuivre ses activit6s. 

A.8.2 Position du problime 
La probldme consiste A g6rer les terres du village de faqon A pr6server ]a 

productivit6 des communaut6s villageoises et h protoger les ressources qui fournissent le 
bois de feu, les produits animaux et alimentaires aux concentrations de populations 
urbaines de Bakel, Kayes et S6libaby. Pour y parvenir, il faut trouver des moyens 
d'encourager la planification et ]a gestion de ces ressources A long terme et de faqon 
durable, comme barri0re Ala d6gradation de l'environnement et comme source la plus 
6conomique de produits alimentaires et d'6nergie pour ]a population de la zone d'6tude. 
L'incitation 6conomique la plus importante pour les villages est la socurit6 de la propri~o 
et le droit de g6rer et de contr6ler l'accts A leurs terres. 

On sugg~re ici que la meilleure solution au problme de l'approvisionnement en 
bois de feu de Bakel, Kayes, et S61ibaby, et de la d0gradation des terres de parcours et 
des forts situ6es dans les zones d'approvisionnement, serait la mise en place d'un projet 
pilote pour rohabiliter et amnnager les terres des villages. Les inteivuntions proposees 
poursuivraient les objectifs suivants: 

-	 dovelopper une source durable de bois de feu pour I'approvisionnement des 
villes de Bakel, Kayes et S6libaby au moyen du reboisernent et de la 
conservation des forets; 

-	 introduire les foyers amflioros et l'utilisation 6ventuelle du gaz en bouteilles, 
-	 am6liorer ia productivit6 des terres de parcours et du secteur de l'6levage 

dans les zones pilotes du projet autour de chaque ville; 
-	 mettre fin A la degradation des parcours et des forets dans les zones 

d'approvisionnement en bois de ces centres; et 
-	 tester le concept de gestion des terres du village (voir section 2.4) dans les 

r6gions de Bakel au Son6gal, de Kayes au Mali, et dans la zones de S6libaby 
dans la region de Guidimaka en Mauritanie. 

A.8.3 Questions Arosoudre 
La mission d'6tude du plan directeur a visit6 les villages pilotes choisis dans les 

regions de Kayes au Mali et de Guidimaka en Mauritanie, pour d6terminer dans quelle 
mesure les terres de villages 6taient d6limitoes dans la zone et s'il 6tait possible de porter 
ces limites sur une carte. Tous les villages visit6s ont des limites bien d6finies pour leurs 
terres agricoles et presque tous en ont d~finies pour les terres non agricoles. De plus, 
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les villageois 6taient g6n6ralement d'accord pour montrer les limites duurs terres sur le 
terrain. 

L'am6nagement de la fort naturelle en vue de produire du bois de feu 
constituera encore pendant longtemps le moyen le plus 6conomique de satisfaire aux 
besoins 6nerg6tiques domestiques de Bakel, Kayes et S61ibaby. Compte tenu duurs 
populations relativement modestes et leur faible taux de croissance (dO surtout A 
1'6migration) et l'abondance des ressources forestiires naturelles A une distance de 
transport raisonnable de ces centres, ii y a peu de chances que les prix du bois de feu 
augmentent au point que les sources d'6nergie de substitution telles que le k6ros~ne et 
le gaz en bouteilles deviennent attrayantes aux yeux des consommateurs sans subvention 
importante au niveau national. Les plantations de bois de feu au Sahel ont souvent 6t6 
un 6chec, meme IAoO' les prix 6taient bien superieurs a ceux qui pr6valent dans la zone 
d'6,tude de la Haute Vall6e. De plus, l'introduction de fourneaux Abois am6lior6s peut 
r6duire la consommation de bois de feu par habitant bien en dessous du iiiveau actuel. 
Les projets du BNUSS AKayes au Mali et dans ]a r6gion de Guidimaka en Mauritanie 
ont d6jA choisi la promotion des foyers amnlior6s comme activit6 principale. En 1986, 
le Mali a fait passer une loi rendant l'utilisation de fourneaux ani6lior6s obligatoire pour 
tous les utilisateurs de bois de feu. I y a de nombreux projets de fourneaux am6lior6s 
Aitravers le Sahel et leur adoption peut r6duire ]a consommation de bois de feu jusqu'Ai 
50%. 

Pour qu'un programme de gestion des forets villageoises puisse r6ussir, les 
gouvernement des pays membres de I'OMVS devraient adopter les politiques suivantes: 

- chaque pays doit accorder aux villages le droit de contr6le de toutes les terres 
dans les limites duurs terres villageoises traditionnelles. Les villages et 
hameaux d6pendant d'un meme village seraient combin6s en une unite avec 
le village en question. Les villageois doivent avoir le droit de n6gocier les 
conditions d'acc~s et d'exploitation duurs ressources forestires et pastorales 
avec les personnes de l'ext6rieur. Les villageois devraient 8tre libres de 
choisir entre les options suivantes: couper et transporter le bois de feu par 
eux-memes pour le vendre au march6 urbain, ou bien couper le bois et le 
vendre Ades transporteurs le l'ext6rieur, ou encore vendre le bois de coupe 
A des marchands de bois de l'ext6rieur dans des conditions qui restent A 
n6gocier. Les villageois doivent avoir le droit de faire payer des redevances 
aux 6leveurs venus de l'ext6rieur et dus empdcher de faire pAturer leurs 
troupeaux dans des zones prot6g~es; et 

- les villageois devraient 6tre encourages 'a se grouper en association villageoise 
ou en comit6 de gestion des terres du village, pour l'am6nagement de toutes 
les terres du village. Les villages capables de s'organiser devraient b6n6ficier 
des incitations suivantes: 
- 'encouragement Asuivre des plans de gestion simples pr6par6e avec ]'aide 

du projet. Couper les arbres vivants de faqon Aam6liorer au mieux le port 
et la composition des esp~ces avec le temps; et 
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le droit de transporter eux-m~mes le bois pour le vendre dans les centres 
urbains. 

I1 existe toutefois un risque qu'avec leurs noueaux droits de propri6t6, les 
villageois viennent exploiter leurs ressources naturelies pour des gains rapides Acourt 
terme, sans tenir compte de la durabilit6 de ce type d'exploitation. Aussi, on doit 
instaurer des incitations financi~res pour promouvoir une planification Along terme et 
un am6nagement et une exploitation durables des ressources dont les villageois sont 
devenus les propri6taires. Le proximit6 de marchds urbains de bois de feu permettra aux 
villageois d'avoir un revenu r6gulier de la vente du bois. 

Ainsi, l'octroi du titre de propridt6 sur la terre du village constitue une incitation 
financi~re A la constitution et ?i la gestion d'associations villageoises ou de comit6s de 
gestion des terres villageoises, et un encouragement pour une planification Along terme 
et l'application de directives de gestion qui auront 6t6 n6goci6es avec le village lors de 
la remise des titres de propri6td. 

A.8.4 Preparation du projet 
A.8.4.1 Directives gn6rales 

Tous les villages qui se trouvent dans la zone d'approvisionnement en bois de feu 
des centre urbains participeront Aun programme de gestion des terres bas6 sur le village. 
Toutefois, au d6but, lcs activitds du projet devraient se faire dans un nombre limit6 de 
villages pilotes, pour 6tre 6tendu ensuit. Ad'autres villages au fur et Amesure que le 
projet gagnera de l'exp6rience et qu'un plus grand nombre de villages seront intfress6s 
Aparticiper. Pour le choix de. ".illages, on propose les critires suivants: 

- distances et coAts des transports -Les villages pilotes devraient etre aussi pres 
que possible et avoir un acces aussi aise que possible au march6 urbain parce 
que les coOts du transport constituent en g6ndral la principale composante 
des prix du bois de feu au detail dans le Sahel. L'incitation financire pour 
la gestion de la for~t naturelle devrait 6tre la plus 6lev6e IAoii la distance et 
les coots du transports sont les plus bas. De mme, les zones de plus grande 
d6gradation sont celles qui sont les plus rapprochdes des concentrations de 
population; 

- quantit6 de terres foresti6res non agricoles accessibles - Le gestion long 
terme de la fort naturelle et des parcours offre le potentiel le plus 61ev6 
dans les terres qui n'ont presque aucun potentiel agricole, c'est Aidire lA oi 
ily aura le moins de conflits pour l'utilisation de la terre. Les villages pilotes 
devraient avoir des zones de forts et de parcours qui satisfont ' ce critire 
et qui sont accessibles aux charrettes tirdes par des Alnes; 

-	 richesse des villages - De grands villages avec beaucoup de terres et qui ne 
d6pendent pas d'autres villages conviennent mieux au r6le de village pilote 
que des "hameaux de culture" et autres villages d6pendants ou ayant peu de 
terre. Les villages dpendants qui se trouvent Al'int6rieur ou Aproximivd des 
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terres foresti~res peuvent 8tre inclus dans le processus de gestion, mais ce 
serait une erreur dus consid6rer comme des unit6s de gestion autonomes; 
motivation et organisation des villages - Le processus doit commencer avec 
des villages bien organis6s, motiv6s et sans conflits majeurs entre diverses 
factions du meme village (voir section 2.1); et 
- tat de la for~t - On choisira en priorit des villages ayant des forts en bon 
6tat pour servir de villages pilotes au lieu de villages dont les forets sont 
fortement d6grad6es et qui exigent de grands travaux de restauration avant 
de pouvoir entreprendre une coupe de bois substantielle. 

A.8.4.2 Directives techniques 
L'exdcution du projet ne commencera qu'apr~s que les villages pilotes aient requ 

les titres de propridt6 A la terre. Les 6tapes examindes dans la section 2.4, "Gestion des 
terres des villages", s'appliquent aussi ici et doivent 8tre suivies:
 

- faire ]a demarcation des terres du village;
 
- faire l'inventaire des ressources du village;
 
- pr6parer un plan des terres du village; et
 
- s'assurer de ia mesure dans laquelle les villageois sont prets As'engager pour 

g6rer les terres du village, y-compris la production de bois de feu. 
Les villages pilotes choisis doivent avoir des terres de village qui poss~dent les 

deux essences foresti~res principales utilisdes pour le bois de feu dans la zone du projet: 
l'Acacia seyal et l'espdce Combretum. Les personnes chargdes de l'exdcution du projet 
collaboreront avec les villageois pour 6tablir et travailler avec une organisation 
appropride (coop6rative, chef traditionnel et son conseil d'anciens, ou toute autre 
organisation villageoise existante) pour veiller A ]a gestion de leurs terres. Chaque 
groupe choisira une personne qui sera formde pour diriger toutes les op6rations de 
r6colte et choisir les arbres qui seront coup3s par les autres membres du village. 

I1faudra 6tablir une carte pour ddcrire les forets gr&s par chaque village. Les 
cartes peuvent 8tre trac6es A partir de mesures prises sur le terrain par des agents 
forestiers ayant des boussoles et mesurant les distances en comptant les pas, ou de fagon 
plus pr6cise A1partir de photographies a6riennes r6centes A une 6chelle d'environ 
1:20 000me. Les personnes charg6es de I'ex6cution du projet utiliseront ces cartes pour 
diviser les fordts de chaque village en unit6s de coupe ayant une superficie et un 
potentiel sensiblement 6gaux, et ces limites seront marqu6es sur le terrain. Une unit6 
de coupe sera rfcoltfe chaque annie. La rfcolte initiale devra 8tre faite de fagon 
conservatrice jusqu'au moment o6 on aura acquis l'exp6rience et la confiance ndcessaires 
envers les techniques de r6g6nfration. II faut 6viter les coupes totales. Pour des unit6s 
foresti~res dont la condition est relativement bonne, la r~gle sera de couper environ 50% 
du volume de bois sur pied dans chaque unit6 de coupe durant ]a premiere coupe du 
programme d'am6lioration. Apr~s que la rfg6n6ration naturelle aura d6pass6 la hauteur 
du broutage on peut decider d'une seconde coupe selective. La rfcolte de la premiere 
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unit6 de coupe doit commencer en ann6e 1. Avec cinq unit6s de coupe, le cycle sera de 
cinq ans. En ann6e six on fera la seconde coupe s61ective de la premiXre unit6. 

Les villageois pourront choisir par eux-m mes l'utilisation de chaque espce 
forestire, c'est-A-dire d6terminer quelles esp~ces conviennent le mieux au bois de feu, 
au broutage des animaux, "i la production alimentaire (fruits, noix, feuilles, s~ve,etc.) et 
les produits m6dicaux ou culturels traditionnels. Chaque r6colte consistera en une coupe 
s6lective qui favorisera le d6veloppement des esp ces ayant la valeur ]a plus 6lev6e, le 
bois de feu n'6tant qu'un des objectifs de la gestion de la foret. Les esp ces prot6g6es 
par des tabous locaux ne seront pas touch6es. 

Des ateliers seront organis6s dans les villages et les ZPD pour former les 
personnes choisies dans chaque village pilote pour diriger la coupe annuelle des unit6s 
de coupe. Par la suite, il faudra adapter les crit~res de s6lection des arbres Acouper A 
chaque village, selon ses priorit6s individuelles. Dans chaque association villageoise, un 
comptable sera form6 pour tenir les comptes des ventes des produits du bois. Au d6but, 
les personnes chargces de l'ex6cution du projet doivent suivre de pros les op6rations de 
r6colte des villages et veiller Ace que les normes techniques soient respect6es. 

Le mode de contr6le des animaux d'6levage qui permettra d'assurer une bonne 
r6g6n6ration de la for~t aprts la r6colte d6pendra de la pression du pAturage et du type 
de cheptel (animaux qui paissent ou qui broutent) et les espces qui composent la for t. 
La plupart des espces du genre Combretum, qui sont souvent pr6dominantes sur les sols 
superficiels et rocailleux, sont g6n6ralement tris peu brout6es sauf lorsque le parcours 
est trbs d6gradt3 et qu'il ne reste plus d'esp'.ces plus app6tantes. Une formule possible 
pour encourager la r6g4-n6ration serait d'exclure tous les animaLLx dans l'unit6 de coupe 
pendant la premiere annee apris ]a r6colte et, pendant la seconde ann6e, d'y admettre 
des bovins ou des ovins, mais pas de caprins. Dans les villages o6 on ne peut contro1er 
les animaux, la gestion du bois de feu doit se concentrer sur les espces non 
app6tissantes telles les Combretum, dont les rejets de souches sont relativement peu 
affect6es par la pression du piturage. Les esp6ces Combretum sont aussi excellentes 
pour le bois de feu. 

Pour obtenir une bonne r6g6n6ration de la v6g6tation herbac6e et ligneuse il faut 
contr6ler la dur6e et l'intensit6 du pAturage en faisant garder tout le troupeau du village 
ensemble. Le moyen le plus simple consiste pour l'organisme de gestion des terres du 
village, de contr6ler le nombre des animaux. Lorsque le parcours peut les Vourrir, on 
peut admettre des animaux ext6rieurs au village, mais il faut faire payer pour cela. Les 
prix peuvent 8tre ajust6s vers le haut ou vers le bas pour contr6ler le nombre d'animaux 
admis; rargent requ sera aussi utilis6 pour les activit6s d'am6nagement des parcours et 
de la foret. L'organisme de gestion des terres du village utilisera les fonds perqus pour 
engager des travailleurs du village lui-meme pour effectuer ces travaux d'am6nagement. 
I!faudra aussi enseigner aux villageois les cons6quences n6fastes des feux de brousse sur 
la production du bois et des paturages et les interdire. 

La coupe des arbres et des arbustes en saison sche pour les animaux brouteurs 
doit tre coordonn6e avec la r6colte du bois de feu dans les unit6s de coupe. Des visites 
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de d6monstration seront organis6es p6riodiquement pour montrer les op6rations de 
gestion des for~ts et des parcours des villages pilotes exemplaires aux repr6sentants 
d'autres villages pilotes ou villages int6ress6s. On mettra l'accent sur l'change des 
exp6riences et les techniques d'am6lioration. 

Chaque ann6e, un sp6cialiste du suivi forestier passera en revue le programme de 
gestion de chaque village participant. I1examinera sp6cialement dans quelle mesure le 
village a r6ussi Ar6g6n6rer les unit6s de coupe apr~s ]a r6colte. Pour toute la dur6e du 
projet pilote, l'objectif sera de diffuser l'approche de la gestion des terres de village dans 
tous les villages de la zone d'approvisionnement d6sireux d'y participer. 

A.8.5 Priorit6s Acourt terme 
Les priorit6s Acourt terine des interventions pilotes propos6es pour la fourniture 

de bois de feu sont la creation d'un environnement politique offrant une incitation 
financire pour la constitution et le bon fonctionnement des associations de village. Un 
des objectifs de ces associations serait de g6rer les terres sur lesquels les villages ont tin 
droit de propri6t6 assur6. Un volet du projet consisterait ii donner aux villages des 
directives pour l'am6nagement des terres, qui couvriraient l'exploitation des ressources, 
et un calendrier et des recommandadions pour la r6habilitation des terres des villages 
d6grad~es.
 

Une autre priorit6 Acourt terme sera d'assurer la crcation d'incitations financi~res 
afin de promouvoir une gestion durable des terres et Ia constitution d'associations de 
villages. Ceci implique que l'on r6compense les pratiques positives de gestion des terres 
(des jach res prolong6es, une r~colte contr616e du bois de feu et un contr6le du 
pfturage), en octroyant aux organisations des villages le droit d'exploiter leurs ressources 
pour leur propre bOndfice financier, et que les pratiques ndfastes (comme ]'exploitation 
Aoutrance des ressources foresti~res et pastorales) soient dfcouragOes par ]a perte 
possible de revenus. 

Pour finir, il sera essentiel que les plans d'utilisation des terres et les programmes 
de r6habilitation soient conqus et ex6cut6s par les associations villageoises avec 
l'assistance de techniciens du gouvernement et de spfcialistes des services forestiers y 
compris des programmes de formation au niveau du village et au niveau regional. 

A.9 DEVELOPPEMENT ET AMELIORATION DE LA PICHE EN RIVIERE 
A.9.1 Cadre gdn6ral 

L'impact des grands projets de ddveloppement sur I'environnement a souvent W 
ndglig6, et ceci provient essentiellement du manque de compr6hension de la fragilit6 de 
l'environnement aquatique et de ses relations avec l'environnement terrestre. Dans le 
cas de la peche en rivire et dans les plaines d'inondation dans Ia zone d'6tude la Haute 
Vallde du Fleuve Sngal, une grande partie de I'habitat aquatique a 6t6 endommag6 ou 
mfme detruit par la construction du barrage et du rdservoir de Manantali, comme le 
ddcrit le chapitre 6 du rapport de synth~se (Volume I). Cet effet direct a encore 6t6 
multiple par les anndes de s6cheresse qui ont affect6 Ia region et la surexploitation de 
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la peche qui, elle aussi, a d6jA rfduit de faqon significative ou endommag6 les pecheries 
en rivi~re et dans les plaines d'inondation. 

A.9.2 Strat6gie de d6veloppement 
Compte tenu des complexit6s du secteur de la peche en rivi6re dans la zone 

d'6tude principale, adopter une approche unique ne semble pas tre une solution 
judicieuse. Aussi, on propose une approc1e qui soit A ]a fois souple et qui r6ponde aux 
besoins parfois tr s diff6rents de 1'ensemble du secteur de ]a p~che en rivi~re dans les 
trois 6tats membres de I'OMVS. La strat6gie propos6e pour les ZPD dans la Haute 
Vall6e est donc la suivante: 

- promouvoir la coop6ration entre les agences parmi les 6tats membres de 
I'OMVS et sous les auspices de cette organisation; 

- entreprendre des 6tudes plus d6taillfes des communaut~s de la peche 
artisanale dans les ZPD de la Haute Vall6e du Fleuve Sfn6gal, en vue 
d'acquOrir une bonne compr6hension des probl~mes sp6cifiques afin 
d'6laborer des strat6gies de dfveloppement, des plans d'acticn et des 
programmes d'investissements pour la communaut& des pecheurs; 

- entreprendre des recherches centr6es sur les pecheries pour combler les 
grandes lacunes dans la connaissance actuelle des populations de poissons 
dans la zone d'6tude principale afin d'acqu6rir un- perspective plus 
appropri~e le dfveloppement futur des pecheries; et 

- motiver et insuffler de '6nergie A la promotion du secteur priv6 dans le 
d6veloppement futur des ressources de la p0che et des domaines annexes tels 
que ]a petite aquaculture dans les ZPD. 

L'6laboration de cette stratfgie exigera les efforts concert6s de l'OMVS, des 
agences techniques sp6cialisfes concernfes des 6tats membres, les bailleurs de fonds 
internationaux, les ONG et, le plus important, la participation et I'appui des 
communaut6s locales de pfcheurs des trois ZPD riveraines. Cette stratfgie poursuivrait 
les objectifs suivants: 

- am6liorer le cadre institutionnel dans lequel les projets de pecheries seront 
ex~cutfs, en particulier dans le contexte rural; 

- d6velopper ou introduire des technologies de p che et des approches de 
gestion am6lior6es qui faciliteront la creation de syst~mes de peche de 
caract~re durable au sein des communaut6s; 

- refuser d'investir dans des projets qui subventionnent ou qui encouragent 
l'investissement Aoutrance; 

- entreprendre des 6tudes et analyses d6taillfes du secteur de la p che 
artisanale afin de mieux chiffrer les b6nOfices 6conomiques provenant d'une 
gestion amflior6e; 

- amfliorer la comprehension des syst~mes de gestion traditionnels existants, 
renforcer les institutions existantes, ou au moins 6viter la destruction de 
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syst~mes traditionnels en les remplagant par des sch6mas dits "modernes" 
impraticables; et 
am6liorer les syst~mes de commercialisation pour 6tendre et am6liorer le 
commerce du poisson en gros et au d6tail dans la zone d'6tude et encourager 
'exportation des surplus lorsque cela convient. 

A.9.3 	 Preparation du 'jro'et 
Dans le cadre d'une intervention pilote dans le secteur de la p8che en rivi~re, il 

faut 6tablir trois centres r6gionaux de p~che et d'aquaculture dans les zones d'6tude 
principales: une ABakel, une autre AGouraye, de l'autre c6t6 de la rivi~re et une / 
Kayes qui pourrait aussi desservir le lac Magui sur la Kolinbine et donner un appui aux 
p~cheries du r6servoir de Manantali en cas de besoin (voir chapitre 5). Ces centres 
s'occuperont exclusivement du d6veloppement des communaut6s de p6che artisanale 
dans la zone d'6tude principale de la Haute Vall6e et dans ses ZPD riveraines. I es 
aspects organisationnels, techniques, commerciaux, de gestion et politiques du 
d6veloppement de ces artisans traditionnels est une tAche tr~s exigeante et qui obligera 
que l'on applique avec soin la strat6gie propos6e ci-dessus. Dans le contexte de cette 
strat6gie, il importe d'int6grer l'individu, la famille et la communaut6 dans l'6conomie 
r6gionale et nationale. 

Les petites communaut6s de peche en rivi~re dans ]a Haute Valle du Fleuve 
S6n6gal se composent de groupes ethniques vari6s, utilisant divers 6quipement de peche 
et embarcations, et des syst~mes de gestion traditionnels. Un large 6ventail de 
connaissances techniques et organisationnelles sera n6cessaire, depuis l'6quipement de 
p~che am6lior6 et sa fabrication, !a construction des bateaux, ]a r6paration des moteurs, 
les mfthodes de p~che, les strat6gies de commercialisation, les technologies de 
manutention, de stockage et de conservation, et jusqu'au transport et aux programmes 
de cr6dit. L'organisation de ces centres se fera sur une base interdisciplinaire en 
sollicitant et en encourageant I'appui des ONG approprifes. I1faudra aussi promouvoir 
une experimentation pilote de l'aquaculture l o6i elle est souhaitable et ofi elle peut 6tre 
appuyfe par les communautfs locales sur une base continue. Malheureusement, Ace 
jour, l'expfrience limitfe de l'aquaculture dans le bassin du Fleuve Sfn6gai n'a pas 6t6 
tr~s encourageante. 

Comme ia p~che en rivi~re et dans les plaines d'inondations est assez limitfe, que 
cette ressource est appauvrie et endommag6e, et compte tenu du syst~me d'exploitation 
artisanale actuel, ilfaudra encourager la coop6ration entre les communaut6s de p8cheurs 
si on veut 6viter la surexploitation de ]a p~che et la reduction de la production totale et 
des prises par rapport A 'effort consenti. La premiere 6tape consistera ?Afaire une 6tude 
de faisabilit6 sociale et culturelle pour recueillir la base des connaissances necessaires 
pour d6velopper des concepts et des plans viables de projets d'investissement. La 
collecte d'informations socio-6conomiques actuelles et pr6cises sur les communaut6s de 
p~cheurs visfes, est une premiere 6tape cruciale dans I'Plaboration de projets 
d'investissements pour le d6veloppement de pecheries artisanales rfussies. L'information 

A-101
 



n6cessaire concerne les groupes de travail, la repartition du travail selon les sexes, les 
relations de famille, les donn6es sur la mobilit6 des r6sidences, les chefs des villages et 
les attitudes envers le d6veloppement, et la structure des arrangements locaux de 
commercialisation. 

De m~me, il sera n6cessaire de faire une recherche appliqu6e en profondeur sur 
la ressource piscicole elle-meme, recherche qui se concentrera sur les especes presentes, 
les dimensions et la structure des populations de poissons, l'valuation de l'habitat et les 
statistiques des prises. II faudrait fournir des balances aux communaut6s locales pour les 
encourager / enregistrer les donn6es concemant les poids et les prix de ventes. D'autres 
probl mes importants qui n6cessitent des 6tudes ult6rieures sont les moyens de r6duire 
le gaspillage, les dommages provenant des insectes et 'avarie du produit durant le 
transport. I1sera n6cessaire d~s les premieres 6tapes de ces 6tudes de faire appel i de 
'expertise en commercialisation du poisson afin d'encourager des 6tudes de pr6

investissement appropri6es centr6es sur des objectifs 6conomiques commercialement 
viables. 11faudra aussi 6tudier les besoins en cr6dit et les m6canismes appropri6s pour 
le d6veloppement des p~cheries dans le contexte des services financiers ruraux qui seront 
instaur6s (voir chapitre 2). 

S'il s'avere que les p~cheries dans le Fleuve S6n6gal en aval de Manantali ont 
atteint ou m~me d6pass6 le niveau maximum de viabilit6, il faudra examiner avec soin 
toutes les mesures A prendre pour am6liorer la gestion, r6duire le gaspillage et 
d6velopper I'aquaculture. Le d6veloppement des p~cheries exigera in6vitablement un 
haut degr6 d'apports techniques et un examen approfondie des facteurs 
environnementaux, techniques, sociaux et politiques dans l'Claboration et l'ex6cution des 
projets pilotes de d6veloppement qui puissent r6ussir. Un tel d6veloppement est 
in6vitablement un processus long terme et les travaux accomplis pendant la p6riode de 
planification initiale (1992-1997) devront se poursuivre pendant la p6riode A moyen 
terme (1998-2007). 

A.10 	 DEVELOPPEMENT, AMELIORATION ET ENTRETIEN DES ROUTES DE 
DESSERTE 

A.10.1 	Donn6es de base 
A l'exception de quelques grands axes principaux dans la zone d'6tude, les routes 

sont en tr~s mauvaise 6tat, et g6n6ralement infranchissables pendant la saison des pluies 
depuis juin jusqu'A septembre. Ce sont surtout les routes de desserte qui sont en 
mauvais 6tat et la plupart sont tout juste des pistes qui n'ont pas 6t am6lior6es et avec 
un mauvais drainage parce qu'elles ne sont pas sur6lev6es par rapport aux terres qu'elles 
traversent. Certaines routes de desserte 6taient des routes v6ritables, construites avec 
un revdtement en lat6rite, et correctement sur6lev6es et drain6es. Mais le manque 
d'entretien a fait que presque toutes ces routes se sont d6t6rior6es au point d'etre i 
peine meilleures que les pistes non am6lior6es, et parfois meme plus mauvaises. 
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A.10.2 Position du probl~me 
Le mauvais 6tat des routes et les mauvais transports ont beaucoup entrav6 le 

progr~s 6conomique et social dans la zone d'6tude, plus encore que d'autres contraintes 
qui limitent aussi la production et le potentiel commercial. Une am6lioration de 
l'infrastructure et des services de transport pourrait b6n6ficier au commerce local. Par 
exempie, elle permettrait d'61iminer les pertes de poids subies par les petits ruminants, 
lorsqu'on les fait marcher jusqu'au march6. Ainsi, s'il y avait de meilleures routes, il y 
aurait une augmentation substantielle de la production 6conomique. La contrainte 
principale qui emp8che de d6velopper la zone d'6tude en un march6 6conomique 
r6gional int6gr6 est l'absence d'un r6seau de routes bien construites et entretenues pour 
desservir les principales villes et villages. Des rrauvaises routes ont un effet n6gatif sur 
la commercialisation et sont la cause de pertes de valeur substantielles, pertes qui ne sont 
pas quantifiables Acause du manque d'information ad6quate sur la commercialisation 
dans la zone d'6tude. 

Les projets d'am6lioration et/ou de r6habilitation des pistes et routes existantes 
et de construction de nouvelles routes doivent 8tre li6s A d'autres efforts de 
d6veloppement destines Aaugmenter la production. La presence de bonnes routes est 
particuli~rement importante pour b~n6ficier d'un acc~s fiable Al'arri~re-pays Ct pouvoir 
ainsi satisfaire la demande de produits agricoles et autres produits primaires dans les 
centres urbains. I1faut am6nager des routes de desserte de toutes saisons avant de 
prendre des decisions de commercialisation importantes, parce que les decisions risquent 
de ne pas 8tre ex~cut6es si les investisseurs potentiels ne reqoivent que des promesses 
que les routes de desserte seront construites. Le d~veloppement des routes se justifie 
par l'espoir d'un investissement ult6rieur, et il y a ]I un 616ment de risque 6conomique 
A prendre. 

A.10.3 Objectifs du projet 
Les projets routiers sont g~n6ralement justifi6s sur la base des 6conomies r~alis~es 

par les usagers; cela signifie que le trafic routier existe avec ou sans projet routier, mais 
le projet diminuera les coOts du transport sur ces routes. Cependant, dans le cas de 
routes de desserte, il y a peu ou pas de circulation en l'absence de routes, et la route 
apportora le d6veloppement agricole, voire agroindustriel, ce qui cr~era Ia circulation sur 
la route. Pour faire Ia distinction entre le trafic routier provenant d'une production 
nouvelle et l'augmentation du trafic des passagers provenant d'une reduction du prix du 
voyage, on peut appeler le premier "trafic de d6veloppement" et le second "trafic induit". 
Les b~n~fices tir6s du trafic de d~veloppement sont lis A la valeur de Ia nouvelle 
production et peuvent 8tre relativement O1evfs par unite de transport, par rapport aux 
autres types de bfn~fices provenant de projets routiers, c'est-A-dire les 6conomies 
r6alisfes par les usagers et les bfn~fices au trafic induit. Tous ces types de bcnffices 
sont des b~n~fices 6conomiques, qui peuvent 8tre mesur~s de faqon assez pr6cise en 
termes 6conomiques. Toutefois, les projets de routes de desserte produisent parfois une 
autre cat~gorie de bfn6fices qui ne peuvent se mesurer en termes mon6taires. IIs'agit 
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des "b6n6fices sociaux", lorsque le projet routier offre Ades communauts isol6es l'acc~s 
A certains services, comme les services m6dicaux et 6ducatifs, ainsi qu'aux services 

commerciaux et Aceux du gouvernement. 
Dans la zone d'6tude il y a trs peu de circulation sur les routes actuelles, 

sp6cialement sur les routes de desserte, et on ne pr6voit pas que des projets routiers, que 
ce soit les routes principales ou les routes de desserte, puissent offrir des 6conomies 
substantielles aux usagers. Cependant les projets de construction de routes de desserte 
peuvent offrir des b6n6fices de d6veloppement substantiels, et ces programmes peuvent 
apporter des b6n6fices politiques et sociaux importants. 

Dans la zone d'6tude, les objectifs poursuivis par les projets de routes de desserte 
sont les suivants: 

- faciliter l'accroissement du commerce des produits agricoles; 
- augmenter les opportunit6s pour les activit6s commerciales; 
- permettre A des villages aUtrefois isolts d'accOder aux services 

gouvernementaux et au personnel d'assistance technique et de vulgarisation; 
- contribuer Al'int6gratio, des villages dans le cadre plus large de 1'6conomie 

r6gionale et nationale; 
- r6duire A]a fois le coot et la dur6e du voyage ncessaires pour se rendre au 

march6 ou acc6der aux services ou Ad'autres destinations; et 
- am6liorer l'acc~s aux services sociaux, tels que 1'6ducation et ]a sante, en 

permettant par exemple aux personnes malades de se rendre au centre 
sanitaire local ou l'h6pital r6gional. 

Pour estimer la valeur des avantages de dt3veloppement, il faut tenir compte de 
la possibilit6 de commercialiser la production supplrnentaire. Cette production doit 8tre 
commercialisable, sans quoi elle n'a pas de valeur "de march6". Dans la zone d'6tude, 
la production marginale de grains n'a de valeur que jusqu'au point ox elle couvre le 
d6ficit actuel des c6r6ales dans ]a zone d'6tude (et de faqon plus sp6cifique, !'I 
consommation de Kayes, de Bakel et de S6libaby, qui est assur6e en cc moment par des 
importations en provenance de Dakar ou de Nouakchott). Apr~s avoir atteint le nieau 
de la consommation dans ]a zone d'6tude, toute production additionnelle aura de moins 
en moins de valur, et il est tr~s improbable que les c6r6ales de la Haute Vall6e puissent 
supporter le coot du transport vers Dakar, Baniako, Nouakchott ou tout autre march6 
6loign6. 

A.10.4 Ouestions Arfsoudre 
L'6tablissement d'un mfcanisme efficace d'Tentretien des routes doit etre une 

condition prdalable Atout investissement de routes de desserte dans la zone d'6tude. Le 
volume du trafic pr6vu sur ces routes, (qu'il s'agisse des routes principales ou des routes 

secondaires) est insuffisant pour justifier le goudronnage, si on fait une analyse 
6conomique conventionnelle. Par contre les routes non goudronn6es exigent beaucoup 
plus d'entretien. Si on ne leur accorde pas toute I'attention nfcessaire avant la saison 
des pluies pour assurer que le drainage soit satisfaisant, 1'6rosion par 6coulement et I'eau 
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stagnante provoqueront une ddtcrioration rapide de ces routes, et le projet routier 
n'atteindra pas ses objectifs. 

En fait, l'entretien nccessaire est assez simple. Les routes doivent 8tre maintenues 
en bon 6tat, avec une pente regulilre des deux c6tOs Apartir d'une couronne centrale 
de faqon que la surface soit rapidement et aisdment drainOe en pdriode de pluies, et que 
les ponceaux et les foss6s latdraux soient propres pour dviter l'inondation. Sur toutes ces 
routes, 	la circulation est assez faible et le mat~riel de recouvrement, normalement ]a 
lat6rite, n'est pas rapidement 6rod6, si bien qu'un entretien pcriodique pour remplacer 
le mat6riau perdu peut n'6tre nccessaire en un licu ddtermin6 qu'une fois tous les cinq 
ans. De plus, ce travail ne doit 6tre ni difficile ni coOteux, parce qu'il y a beaucoup de 
lat6rite 	dans la zone d'6tude et que les distances de transport sont courtes. 

A l'heure actuelle, il n'existe pratiquement aucun entretien de routes dans la zone 
d'6tude. Aussi, il ne semble pas que l'on puisse continuer Acompter sur les organismes 
gouvernementaux qui sont actuellement charges de 'entretien des routes, malgr6 
l'Nquipement et le matriel dont ils disposent. A ]a place, il faut explorer ]a possibilit6 
d'attirer des organismes privcs vers la zone d'6tude avec des contrats pour faire 
l'entretien des routes; si cela s'avre ndcessaire, et pour les attirer, 1'Nquipement 
d'entretien qui appartient au gouvernement pourrait tre loud 6 ces organismes pour 
limiter les investissements Afaire par le secteur priv6. 

ILa participation des villages Al'entretien des routes de desserte a contribu6, dans 
le pass6, A ce que les routes restent ouvertes. Ce travail, qui le plus souvent exige 
beaucoup de main d'oeuvre, consiste Airdparer Ia route IAo6 la surface a commenc6 i 
s'c6roder. Les villages qui b6nOficient des routes de desserte pourraient recevoir du 
gouvernement une somme annuelle pour garder ces routes ouvertes. Lorsque la route 
est assez peu utilis6e, ce systfme d'entretien a toujours 6t6 rentable et devrait tre 
instaur6 dans la Haute Vall6e. Et comme le travail doit etre accompli par les habitants 
des villages b6n6ficiaires, le travail sera sans doute bien fait. 

Afin d'assurer que l'entretien des route sera bien fait dans ]a zone d'6tude, la 
phase initiale du programme propos6 pcur Ia construction de routes (1991-1997) ne 
devrait inclure qu'un nombre limit6 de projets avec un kilomOtrage de routes lui aussi 
limit6. De cette faqon, les grands investissements pour des routes de desserte ne seront 
faits qu'apr~s avoir 6labor6 et appliqu6 un programme efficace d'entretien des routes, 
et qu'il 	aura fait ses preuves dans les trois pays membres de I'OMVS. 

A.10.5 	Pr6paration du proet 
Les b6n6fices attendus par suite de Ia construction de routes de desserte, tels que 

le d6veloppement et les b6n6fices sociaux, peuvent 8tre obtenus avec des routes Aivoie 
unique, praticables en toutes saisons. Lorsque la circulation d6passe cinquante v6hicules 
par jour (ce qui ne sera probablement pas le cas des routes de desserte de la zone 
d'6tude pendant la pr~sente d~cennie), on pourra faire de grandes 6conomies de frais 
d'entretien en 61argissant ces routes pour qu'elles soient a double voie. Un tel projet 
sera considdr6 en temps voulu. Les principales caractdristiques d'une telle route de 
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desserte sont indiqu(es dans le tableau A-15 et ses normes ont dt6 61abor6es par la 
mission d'6tude en se basant sur les normes actuellement utilis6es par les pays membres 
de I'OMVS. 

La route de desserte standard dans la zone d'6tude aura un revdtement de lat6rite 
de 4 mtres de large, dont 3 metres de route avec de chaque c6t6 0,5 metres de bas-ct6, 
et sa surface sera de 15 cm au-dessus des terres qu'elle traverse. On pourra obtenir un 
bon drainage avec une pente de 2,5% pour ]a route et 4,0% pour les bas-c6tfs, et pour 
le drainage latfral on placera des ponceaux, des gufs et autres structures de drainage 
selon le cas. Pour permettre le passage de deux v6hicules circulant en sens contraire, il 
faut prfvoir des passages 61argis tous les I "A2 km. Ces passages ne seront rien d'autre 
qu'un 61argissement de la route "15,5 metres, et sur 30 mtres. Le coot moyen d'une 
route de desserte de cc standard est estim6 a 6,4 millions de fCFA par km. Lorsque la 
route traverse un cours d'eau, il faut privoir des gu6s amcliors, qui coatent 2,6 millions 
fCFA pour le gu6 minimum de 3 metres, 4,4 millions pour un gu6 de 6 metres et 1,9 
millions pour toute longueur additionnelle de 3 mcitres. 

Le programme des routes de desserte sera rcalisc' sur une periode de 15 ans, et 

comprendra en premiere phase (1991-1997) deux 616ments principaux dont le second ne 
commencera qu'apr~s que le premier 616ment ait 6t6 largement rcalis6: 

- 'tablissement d'un organisme du secteur privi responsable et capable de 
faire l'entretien des routes; et 

- ]a construction de 80 A120 kilomctres de routes de desserte dans les zones 
des projets pilotes. 

Le volume du programme de construction de routes pendant la seconde phase du 

programme (1998-2007) d6pendra essentiellement de I'efficacit6 de I'entretien des routes 
nouvellement construites. Si la grande majorit6 des 80 A 120 km de routes construites 
dans le cadre du programme jusqu'A Ia saison des pluies de 1997 sont encore dans tin 
6tat satisfaisant, la seconde phase du programme pourra inclure la construction de 300 
A400 km de routes de desserte jusqu'en 2007. Par contre, si de nombreuses sections des 

routes nouvellement construites sont en mauvais 6tat lors de 'inspection pr6vue pour 
juin-juillet 1997, on remettra I'accent sur le d6cveloppement d'une capacit6 d'entretien, 

et le programme de construction des neuf ann6es suivantes sera Anouveau limit6 A80 
A120 km. 
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Tableau A-15
 
Caract6ristiques des plans des routes de desserte pour une
 

section de route typique
 

Description Unit6 Route 

Vitesse de r6f6rence Km/h 40 
Largeur de la chauss6e m 3 
Largeur de la plateforme m 4 
Rayon minimum du trac6 m 50 
Rayon de courbure minimum 
des alignements verticaux: 

en crete m 500 
en vall6e m 500 

Rampe 6 
Couche de fondation cm 

Couche de base cm 15 

Source: 	 Normes moyennes utilis6es par les pays membres de I'OMVS et adapt6es par 
Dames & Moore, 1990. 

A.10.6 Priorit6s Aicourt terme 
A l'heure actuelle, les niveaux de production, les surplus de production apr~s 

d6duction de la partie consomm6e par les producteurs, le commerce des produits en 
exc6dent, et les b6n6fices sociaux potentiels provenant de la construction des routes de 
desserte sont tous insuffisants pour justifier l'investissement n6cessaire A la construction 
de telles routes, si on utilise les critires 6conomiques habituels. De plus, meme avec plus 
d'exc6dents Avendre et un plus grand potentiel d'avantages sociaux, ]a construction des 
routes ne serait pas 6conomique, parce que le manque d'attention port6e Al'entretien 
dans la zone d'6tude entraine une d6t6rioration trbs rapide des routes de lat6rite. Ainsi, 
les b6n6fices potentiels des projets de nouvelles routes ne seraient pas r6alis6s. 

Dans l'avenir, avec l'ex6cution des 6tudes et recommandations du plan directeur 
de la Haute Vall6e du Fleuve S6n6gal, certaines routes de desserte seront 
6conomiquement justifi6es. Le choix des routes Aiinclure dans la premiere phase du 
programme de construction de routes de desserte (1991-1997) devra etre fait selon les 
critres suivants et par ordre d'importance 6conomique d6croissant: 

- la route sera dans une r6gion o6 on est assur6 qu'elle sera correctement 
entretenue 	apr~s la construction; 

-	 la route sera dans une zone ob on pr6voit une production agricole plus 
6lev6e. L'existence d'opportunit6s de vente des surplus de production sera 
un facteur c16; 
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la route devra assurer l'acc~s aux villages en toutes saisons, et la prioritd sera 
accord6e aux villages qui, Al'heure actuelle, ne sont pas accessibles pendant 
ia saison des pluies; 
les villages ayant une population plus importante auront la priorit6 par 
rapport aux villages moins peupl6s; 
la proximit6 des villes; 

la route permettra d'ani6liorer les services sociaux; et 
la route consid6r6e (avec d'autres routes choisies dans le cadre du 
programme) participera i l'quilibre g6ographique du programme des routes 
de desserte dans la zone d'6tude (cette derni~re consid6ration ne sera pas 
une condition essentielle). 

Dans chacun des crit~res ci-dessus, le classement des propositions pour une route 
de desserte peut 6tr( affect6 par toute une s6rie de possibilit6s. Par exemple, il peut y 
avoir divers degr6s di'assurance concernant 'entretien de Iaroute apr8s sa conmstruction. 
Si on ne peut assurer un niveau d'entretien ad6quat dans une zone pilote, peu de routes, 
voire meme aucune, ne pourront 8tre choisies pour 8tre construite dans la zone. 
Lorsqu'il s'agit d'une production agricole plus intense, des bonnes routes soot essentielles 
pour commercialiser des denr6es ptrissables. Elles sont moins importantes lorsqu'il s'agit 
de ventes d'animaux, d'activit6s forestires saisonnitres, de produits de la peche, qui ont 

aussi l'option du transport fluvial, ou encore de c6r6ales en surplus pour un march6 local 
de la consommation humaine d6jAi assez satur6. 

II est souhaitable que les villages aux bords des rivi~res soient aussi reli6s les uns 
aux autres par des routes, mais il n'est pas n6cessaire qu'elles soient construites pour etre 
utilisables en toutes saisons. La rivire est un moyen de transport tris utile durant la 
saison des pluies, lorsque les routes sont impraticables. Les routes sont les plus utiles 
depuis le milieu de la saison siche jusqu'au debut de la saison des pluies, lorsque la 
rivire convient moins au transport. Ainsi, ]a riviire et les routes de desserte se 
compl6mentent du point de vue saisonnier et g6ographique et l'am6lioration des routes 
de desserte apportera g6n6ralement peu d'avantages dans le d6xveloppement 6conomique 
ou dans le domaine social, si ces routes sont parall~les A une riviire sur laquelle le 
transport Aipetite 6chelle est une option localement acceptable. 

Quant Al'6quilibre g6ographique, c'est surtout une consid6ration politique et non 
6conomique. I1ne faut pas que cela devienne ure question majeure et on ne doit choisir 
aucun projet en vue de r6aliser un 6quilibre g6ographique dans le programme des routes 
de desserte, simplement pour avoir un ou plusieurs autres projets de routes sans aucune 
garantie qu'elles seront correctement entretenues ou qu'un effort sera fait pour accroitre 
la production de surplus agricoles dans les zones rurales desservies par la route. 
Cependant, et A condition d'avoir la garantie d'un entretien ad6quat et d'une 
augmentation des surplus de production agricole, il est souhaitable de choisir dans la 
zone au moins un projet de routes de desserte dans chacune des ZPD des pays membres 
de I'OMVS. 
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APPENDICE B
 

CARTES THEMATIQUES
 



INTRODUCTION 

L'objet de cet appendice est de fournir des informations Al'appui du texte 6crit 
(Volume III) et, A l'aide de diverses cartes, de permettre A l'utilisateur de mieux 
comprendre les conditions naturelles et impos6es par rhomme de ]a terre et les 
potentialit6s et contraintes de d6veloppement connexes. En raison des limitations de 
taille et d'6chelle, les cartes contenues dans cet appendice couvrent principalement les 
terrasses riveraines et les ten'es adjacentes oii l'irrigation et autres formes de 
d6veloppement pr6sentent le potentiel le plus 6lev6. Cependant, la zone d'6tude est 
couverte en profondeur ?il'aide de diverses cartes th6matiques Aidiverses 6chelles; pour 
une meilleure compr6hension de la r6gion, se reporter A l'Annexe E, Atlas des cartes, 
Volumes I A III. Un index de ia couverture cartographique complete est contenu dans 
chaque volume d'Atlas des cartes. 

CONTENU 

INDEX DE LA COUVERTURE CARTOGRAPHIQUE AU 1:20 000 me: Ces deux 
figures pr6sentent sur une c'irte de base au 1:20 000me les emplacements, les numfros 
et les limites de la couverture cartographique au 1:20 0006me (quatre themes) que 'on 
trouve A l'Annexe E, Atlas des cartes, Volume I. 

ZONES NATURELLES HOMOGENES DE DEVELOPPEMENT INTEGRE: Ces 
deux figures pr6sentent au 1:20 000me les emplacements et les quatre zones naturelles 
homog~nes de d6veloppement int6gr6 (ZNHDI) ainsi que l'identification et 
l'emplacement des 12 unit6s naturelles pour le developpement de l'irrigation analys6es 
et pr6sentfes Al'Annexe D. Pour une couverture complete au 1:20 0006me, voir Annexe 
E, Atlas des cartes, Volume I. 

SCHEMAS DE DEVELOPPEMENT PILOTES: Ces neuf cartes au 1:100 0006me 
montre les principales Zones de d6veloppement et les Programmes de d6ve'Oppement 
gfn6ral correspondants identifi6s et illustrent les relations des Zones naturelles 
homog~nes de dfveloppement int6gr6, des bassins versants et des zones de 
d6veloppement potentiel de l'irrigation. 

EMPLACEMENTS DES ENQUETES TOPOGRAPHIQUES SUR LE TERRAIN AU 
1:5 000 me: Ces huit cartes au 1:20 000-me montrent les emplacements des enqu~tes 
sur le terrain et des UNE analys6es et elles sont prdsenties aiI'Annexe D pour la Zone 
pilote de dOveloppement de Bakel/Gouraye et la Zone Pilote de Ddveloppement de 
Kayes. Des cartes d6taill6es des enqu6tes au 1:5 0{X)Wme figurent a I'Annexe E, Atlas 
des cartes, Volume III. 



RESSOURCES DE VILLAGE ET INFRASTRUCTURE DES TRANSPORTS (11 
CARTES): HYPSOGRAPHIE/HYDRAULIOUE (11 CARTES): SOLS (11 CARTES 
ET LEGENDE) Ces trois jeux de 11 cartes chacun, au 1:20 000me, couvrent 
exactement la m~me superficie le long des cours d'eau du Sfndgal, de la Falfm6 et du 
Karakoro. On peut ainsi procdder Ades comparaisons directes des trois jeux de donnfes 
thfmatiques pour un emplacement donn6 lors de I'Nvaluation du potentiel de 
d6veloppement. Voir Annexe E, Atlas des cartes, Volumes I et II pour la couverture 
thfmatique complete de 'ensemble des ZNHDI. 
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APPENDICE C
 

AGRAR-UND HYDROTECHNIK (AHT)
 
DESCRIPTION DE 37 PROJETS PROPOSES DANS LE
 

VOISINAGE DU BARRAGE DE MANANTALI
 



1 N° Projet - Programme - Mesure 

Titre: 	 Intensification de la production des cultures pluviales 

Objectifs: 	 Scuriser etqualitativement quantitativement 
I'autoapprovisionnement et un excecent 
commercialisable pour obtenir des revenus 
mon~taires avec integration renforcee de la culture 
attel~e 

Potentiel existant: 	 Partiellemen-, conditions culturales favoracles 
(precipitations d'environ 1.000 mm, sols 
permettant une vaste gamme de cultures mralcr 
cuirasse peu profonde d de nomoreux 
emplacements) 
disponibilite des paysans d ['acceptation de 
nouvelles techniques, ainsi que cooperation avec 
le service d'encadrement 

Groupes-cibles: 	 Families rurales 

Zone de ralisation: - Zones d'acriculture intensifi~e (zones avec 
majorit6 de sols des classes I - III, ayan: un 
potentiel pour une production excecentaire) 

- Participation graduelle des UPA synchrone avec 
le dveloppement des pistes 

Mesures proposdes: .	 Augmentation de la surface emblavee moyenne 
afin de rentabiliser la culture attelee par 
reduction des temps de jachere 

- Diminution graduelle de la deoendance de 
i'arachide par substitution avec des cereales et 
des legumineuses (nibe) 

- Application d'intrants (engrais, fumure, prcduits 
phytosanitaires et de tres pe,:ites qua,-:,-es
d'herbicides; 

- Introduction graduelle de machines oour la 
transformat'on des produits agricoles 

. Mise en place d'un fonds mutuel de
deieloppement rural pour la mise . discosition 
de credits (voir Programme 32) 

- Renforcement des groupemems pour la 
commercialisation des produits (voir Programme 
29) 

Organisme gestionnaire: 	 Comite technic-e de gestion des projets du Screma 
Directeur 

Organi-me prestataire: 	 ODIPAC ou organisation le remplacant
 
Service de l'Eievage
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B~ndfices quantffiables: Tableau 7.7 de I'ANNEXE 7 

Taux d'intrdt interne: 13,6%/ 
Evaluation financi~re: Augmentation de marge brute totale par UPA de

240.394 FCFA a 407.167 FCFA soit une
augmentation de 69%,' (voir Tableau 7.9 de
I'ANNEXE 7)

Bn6fices non-quantifiables: Diminution de la dependance des paysans de la
monoculture arachide 

Repercussions
I'environnemerrt:sur 

- Diminution/contr(le de I'6rosion par reduction 
des jacheres 

- Diminution des cultures sur des surfaces 
menacees par l'6rosion, 6lcignees des villages 

Pr conditions/iterdpendances
avec d'autres projets: - Realisatior, du programme de pistes (Projets 20 -

22) ainsi cue des programmes 30, 31 32 et 37- Exist-.-,; d'un service d'encadrement efficient etbi-:' jrganise et d'un systeme d'acquisition des 
i .rants 

Calendrier de r~alisaion(dars le Schema Directeur): ' n 2 de la mise en oeuvre du Schema Directeur 



No 2 	 Projet - Programme - Mesure 

Trtre: 	 Introduction de cultures fourrageres pour 
I'embouche du betail 

Objectifs: 	 . Valoriser le cheptel existant 
. Augmenter le poids et la force des animaux 
- Augmenter les revenus de 1'6levage 
- Ameliorer la fertilite des sols et contr61er I'6rosion 

par cultures fourragbres sur 	 les surfaces de 
jachere 

Potentiel existant: 	 Effectif important d'animaux s#dentaires 
actuellement peu exploit6 (env. 	54.000 'ovins et 
26.000 ovins/caprins) 

-	 Approches ponctuelles (quelques paysans
seraient eventuellement disposes a participer) 

Groupes-cibles: Deux groupes d 10 UPA (jeunes agriculteurs! 
,leveurs) 

Zone de realisation: 	 Centre d'application des techniques .iouvelles A 
Solo et Kokofata (Cartes 4 a/b du jeu de carnes) 

Mesures proposes: .	 Mise en place de cultures fourracg-res 
villageoises et fanage 

- Utilisation des sous-produits culturaux 
. Utilisation de concentres (tourteaux d'arachide 

grace a une presse d arachide) 
. Application renforcee de fumure pour la fer;lit6

des sols 
- Formation forctionnelle 
- Installation d'un fonds mutuel 

Organisme gestionnaire: 	 Comite technique de gestion des projets du ScrEma 
Directeur 

Organisme prestataire: 	 - ODIPAC 
- Service de Ilievage 
- Station de Recherche de Sotuba (ponctueilement) 
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Bndfices quantifiables: 	 Une production additionnelle de 150 kg de viande par 
UPA et an et 120 litres de lait (voir Tableau 7.13 de
I'ANNEXE 7) 

Taux d'interCt inteme: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 Une augmentation de la marge brute de 240.394 
FCFA A 547.995 FCFA par UPA, soit une 
augmentation de 128% (voir Tableau 7 de 
I'APPENDICE 4, ANNEXE 7) 

BMn~ices non-quantifiables: 	 - Capacitb renforc~e de la force physique des 
animaux de trait 

- Effets de demonstration (ult~deurement theme de 
vulgarisation) pour les autres paysans 

R6percussions sur 
I'environnement: - Am6lioration de la fertilite des sols par fumure 

- Contr6le de 1'6rosion sur les jacheres 
- Reduction du p.turage incontr61, en tant qu'effet

A long terme 

Pr conditions/irterd~Lpendances 
avec d'autres projets: - sans objet 

Calendrier de r6aJisation 
(dans le Schema Directeur): 	 A partir de I'Ann~e 3 de la mise en oeuvre du 

Schema Directeur 



N0 4 Projet - Programme - Mesure
 

"rbe: 
 Amenagement et mise en valeur d'un petit perir.etre 
irrigue villageois 

Objectifs: Valoriser des terres rizicultivables aux aocrds du 
reseau hydrographique principal 

- Augmenter et securiser la production rizicoie en
saison pluvieuse 

- ecuriser des cultures rizicoles irr;cu6.es en 
ison sLche et deve!cppement deI'-rboriculture fruitibre eventuel 

Potentiel existarrt: - Eaux du fleuve Baing 
- Terres rizicultivables 
(Voir Carte 9, jeu de cartes avec zone prioritaires 
pour I'irrigation villageoise, 

Groupes-cibles: Les fermes et les jeures des villaces localises 
- aux abords du Baing en aval du barrace Juscu'. 

Eafoulabe 
- aux abords des plaines situees la confluencedu Bfirg et de ses principaux alfiluents 

Zone de rdalisalon: Limplantation des perimetres se fera 
. sur les terres hydromorphes en contact avec les

bourrelets de berge des deux rives du Baing- dans les plaines d'inondation (solshydromorplies) la confluence du Baling et de 
ses affluents principaux

Mesures proposes: En fonction des sources potentielles en 
d'irrigation, installation 

eau 
et crbation d'un perimetrevillageois-pilote Pres de Diakaba (15 ha)

- endiguement de protection du permetre
- mise en place et fourniture d'un petit -rcuoemotopompe, conduite d'asciration e: de

refoulement, bac de stockace, r-seau Prird'irrigation e rEducation et formation des paysans
A la conduite des irrigations. rescec: descalendners aaricoles, utilisation rationnede et 
,conomique de I'eau 

- la gestion, a la maintenance. 'entretien et aufonctionnement des infrastructures hydraulicuesintroduction progressive des barteuses :ca-aies 
et d'un moulin a rizConstitution et organisation d'associations et degroupements villaaeoisFormation en technique de cultures irriguees 

Organisme gestionnaire: Comite technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

http:irr;cu6.es


Organisme prestataire: 	 - Pour les 6tudes et le contr6le des travaux, la 
direction du G~nie Rural 

- Pour la r~alisation les organisations
d'associations et de groupements villageois 

- Pour la gestion: ODIPAC 

Corlts: 
I e
2241'.I Soaair ,I|t:uo$:jProi, 	 et: Ic 	 q o: 10 

*:Aliglltmt it list m Wmt'rvunl:tltr tt tll~~S :11
 

:ti W " 4 -Ante 11Dr17
: 4? 

:iltizi ll 
 I ;:7M- , d1-l 

Ta41 d'nt 2,M% rit1 0 !t11 

E:.do augmentton 200 100 2t 

Ja ec u r9720 0 1 2401 2 , 21 4 5 

:7FCFA soit!un aumetaio A 11&4ON ia bea 

Is 9 APIIIE. , AOE7 

Bngfices quannfiables: 	 A partir de 'An 3, 15 ha sont cultivs avec une
intensit6 de production de 300%. 97,5 t de paddy 
seront produites 

Taux d'itnt~r~t interne: 	 2,401/ 

Evaluation financire: 	 Une augmentation de la mare brute d'une nPA 
avec du riz irrigu6 de 240 .3b4 FOFA d 435.637
FCFA, soit une augmentation de 81'%' (voir Tableau
9 de I'APPENDICE 4, ANNEXE 7) 

Bdn&fices non-quaritifiables: 	 Am~Iioraticri du regime alimentaire des families 
d'agriculteurs 

R~percussion sur 
I'environnement: Utilisation rationnelle des terres actuellement non 

cultivables 

Prgconditionsfinterdpendances 
avec d'artres projets: 	 - Organisation, 6ducation et formation des 

paysans responsables de la conduite du 
perimetre irrigu6 

- Constitution d'organisations, d'associations ou de 
groupements villageois 

CaJendrier de r6alisation
(dans le Schema Directeur): Mise en oeuvre des I'An 3 du Schema Cirec:eur 

i I t I 



No 5 

T'itre: 

Objectifs: 

Potertiel existarrt: 

Groupes-cibles: 

Zone de r~alisation: 

Mesures propos es: 

Organisme geslionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Maitrise de I'eau pluviale pour l'utilisation des 
bas-fonds 

Valoris,- les terres irrigables des bas-fonds 
Augmenter les surfaces cultivables et securser la 
production rizicole en saison pluvieuse 
Scuriser des petites parcelles maraicheres en 
saison seche 

- Eau de ruissellement 
- Terre rizicultivable 

Les femmes et les jeunes des villages 
- nouvellement install6s en aval du barrage de 

Manantali et 
- situ~s au droit des principales tetes de vailles 

des sous-affluents du fleuve Baing 

Les principales t~tes de vafles des sous-affluents 
du Baing 
Projet pilote pour le village de Ougoudinko (environ 
10 ha) 

En fonction de la taille et de I'hydrographie des 
bassins versants, de la topographie et de la vocation 
rizicole et maraichere du bas fond: 
. bdification d'une petite retenue collinaire en terre 

equip~e d'inirastructures de contr6le du niveau 
du plan d'eau retenu 

- 6ducation et formation des paysans 
d la conduite de I'eau pour la rzlculture et le 
maraichage 
* la ge3tion, & la maintenance, A1'entretien et 
au fonctionnement des infrastructures 
hydrauliques et de g~nie civil 

-	 constitution d'organisation d'associations et de 
groupements villageois 

Comite technique de gestion des projets du Sc iema 
Directeur 

- Pour les etudes et le contr6le des travaux, la 
direction du Genie Rural 

- Pour la realisation les organisations 
d'associations et de groupements villageois 
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BnMfices quantifiables: 	 Sur une superficie de bas-fond de 10 ha, 20 t de 

paddy et 20 t de maraichage sont produites 

Taux d'irTtdrt interne: 	 14,3% 

Evaluation financi~re: 	 Une augmentation de la marge brute de 240.394 
FCFA A 448.899 FCFA par UPA, soit une 
augmentation de 87% (voir Tableau 10 dce 
I'APPENDICE 4, ANNEXE 7) 

BMn~fices non-quantifiables: 	 Amelioration du regime alimentaire des families 
d'agriculteurs 

Rdpercussions sur 
I'environnemernt: - Lutte contre I'6rosion et contr6le des 

ruissellements superficiels 
- Composante partielle de I'am~nagement des 

bassins versants 
- Utilisation rationnelle des terres 

Pr conditions/interd~pendances 
avec d'autres projets: 	 Organisation, 6ducation et formation des paysans

responsables et constitution d'organisations,
d'associations de groupements villageois 

Calendrier de r6alisation 
(dans le Schema Directeur): An 3 de la mise en oeuvre du Schema Directeur 



N" 6 	 Projet - Programme - Mesure 

Til e: 	 Organisation des soins de sant6 animale 

Objectifs: 	 Prdserver et valoriser les troupeaux 

Potentiel existant: 	 Important effectif en animaux s6dentaires. Comme le 
service v~t~rinaire existarTt reaJise les campagnes de 
vaccination, trop faible encadrement sanitaire entre
les campagnes. Les paysans ont note a plusieurs
reprises leur inter~t pour une 	 meilleure couverture 
sanitaire au niveau villageois. 

Groupes-cibles: 	 Agriculteurs/6leveurs, sp~cifiquement les jeunes 

Zone de r~alisation: 	 Zone d'agriculture intensifi~e (voir Cartes 4alb) 

Mesures propos~es: - Mise en place de pharmacies vdtdnnaires avec 
des m6dicaments pour le traitement irterne et 
exteme des parasites et pour les plaies par
exemple 

- Formation des paysans en emp!oi des 
medicaments proposes 

Organisme gestionnaire: 	 Comitb technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

Organisme prestataire: 	 - Service de I'Eevage 
- ODIPAC 

Cocits: 
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B~n~fices quartifiables: 	 II est vu glcoalement que par de meilleurs soins de 
sante, un taux plus faible de moralite, tn ,aux plus 
6leve de reproduction et une amelioration de la force 
de travail, les revenus provenant de I'6levace 
seraient aucmentes de 10% 

Taux d'interCt irnteme: 	 Une analvse aes coCtenefices ne semble pas 
sensee suite a I'estimatlon tres crcssiere des 
benefices. 

Evaluation financibre: 	 voir ci-cessus 

Bn&fices non-quantifiables: 	 yoir ci-dessus 

R:percussicns sur 
I'environnement: 	 sans objet 

P rondition sfrterd6pendances 
avec dautes projetn: Disconibiiite de credits (fonds mutue! pour I'acha: 

de mecicaments (voir Projet 32) 

Calendrier de r alisation
 
(dans le Schema Directeur): A partir ce :'Anrn-e 2 du Scnema Directeur
 



N' 7 	 Projet - Programme - Mesure 

Tre: 	 Vaiorv~ation du petit 6Ievace 

Objectifs: - /Aucmenter 'a croduclion du cetit iae 
. .- e::crer !a nutr;tion au niveau vlillace 

Poterrtiel exiatarrt: 	 La 7ma:cr:*,6 (,es UPA cossece de la vc~aiii. dc.-, 'e 
po*,=!r:el prccuc::cn est insultilsammen: ufie 

Group-es-cibles: 	 Jeu-,esacn:us et femnmes 

Zone de rbalicafion: 	 Zore :'nruur Iensine vcir Prc-ie: ~) 

Mesures proposees: - Ar76lirat-icr de l'~evace par c!6,urace e, 
'basses-cours' 

- Ame-,iiorat:con de la nutkrizion avec du sorcono. 
re-,es ce ceccjte, tourteaux d'arac:7;c e t e-: 
menacers 

- Am~lioraticn, de I'hygi~rie 
. Formation de S enrc a curs, deczS jer-e

acr:culteurs e! des femmes 

Organisme ge-tonnaire: 	 Oor-:*ge: -:e-,c:ede cesticn ces prcle-z tu C. C 
Direc:eur 

Organisme prestataire: 	 - CDIFAC 
- Se--rvice ce 'E.4evace 

Co Gt.-: 	 Les cocits ce 'encadrement sont irc~us dars 'e 
Tac~eau des c~cits du Projet 6 

Benbfices quantifiables: 	 Auc-ner-tation :e 'a disconibiiit6-en prccu, ;:s 
oe-;si, erccre 'ncuantifiable aczuellemrer7-

Taux d'in-tb6t rr-teme: 	 sans oc,!e! 

Evaluadon financi -re: 	 sans ce 

B~ndfices non-quantifiables: 	 NMe! t,e-,re di-ccnibilit6 e n prc:=!res ccur 
I'aimerntation ce !a population rurale 

R~percussions sur 
1Ienvironnemen-t: 	 sans, otet 

Pr~zonditions/irrerd~pendances
 
avec d'au'tres projets: A rejse arail~lement au Projet 1)
 

Calendrier de rdalisation
 
(dans le Schema Directeur): A car-Lir de 'Ann~e 2 du Schema DirecteuLr
 



N" 8 

Tdre: 

Objectifs: 

Potentiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de reaJisaton: 

Mesures pmposees: 

Projet - Programme - Mesure 

Introduction d'6levage piscicole villageois 

Promouveir et soutenir des initiaives vi caecisps de 
civersification de I'eevace vers I e.,'ac. cisc . C
inte re a I'acriculture irngue-e et aux a,.,res pents 
e lev aCes 

Cecendan:, !e lac de retenue de ,,.,,_, es 
u.emens crevisionnels (pr;ses Ceau en iue 

O'une even:ueile irrigation CCr ,ICe en avai cu 
barrace, offrent une o c r r-,! -... -
ciscoser :e ;'eau gravitaire qui esi in-:-: ,, er 
permanence et en grandes qua,:ites cour des 
elevages Pisccoles modernes 

Jeunes acgrcuiteurs proches des zores c'Vrr~c:ton 

Serait possibie !e long du Bafing en !iaison avec un 
penmetre dirrication gravitaire 

Une ree!Ie pisciculture necessite de=CradE 
quantit:s deau aravitaire a prix modeste; Ou mui.
Ceci est -n facteur d'autan: plus limitant Cu.
la zone d'etude, les autres donn-es --crmic 

cans 

sont peu favorables. Seule donc une yoss iitea'utilisation "derobbe c'une ea,.j d&ia rer:ao:iisee 
par I'irrcation acncole pourrat scue r :c;,.
d veloc.erment piscicole. En I'acserce c'un te!
schema o'irncation, ilfaut .lconseiller ce  ,evaq= 
car: 
- a ui sei ;Ine peu: cas 'ust524er :e- ra.',;, 

d'amernacemen: de !a -nse d'Ca2 ca,: 'C
barrace et 'es canaux d'ame---s c -tr es 
sites zonvenacles 

- I'irriga:on prevue de Petits 
par pomoage ne repono cas .u: ccmqra;n:es e 
pomeace Pour i'acricuiture est ecscc:c-e a 
pisc:cu:,ture seule ne pourra 'as -R::';so, 'ac
couts -.comrcace en ccmr..-,,-r:cc-ee 




° 
N 9 


Tre: 

Objectffs: 

Poten-tiel existart: 

Groupes-cibles: 

Zone de r6alisaton: 

Mesures propos~es: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Co6ts: 


Bnefices quanrifiables: 

Taux d'irtrCt irnteme: 

Evaluation financi~re: 

Projet - Programme - Mesure 

Amelioration d'infrastructures lacustres 

Faciliter !anavication, les conditions de coilec:e et 
de dechargemer' du poisson 

De nombreuses concitions permeLent que 'acvite 
pache se develop~ce spontanemerit mais cerains 
oostacles sont au-ce!A des cacac:=es finarc:ere- et 
techniques ces :ccu!a*ons concernees 

Les p~c -urs eux-me-mes et :eurs famiiies. Tcues 
les personnes ac:ives dans le secteur cu ccirs.cn 

Le lac de Marantaji et plus pariculi.rement les 
zones de de_ ar-uerrent des p~cnes 

. Construc:,or dun ponton flortant pour assurer a 
secur de ;'amarrace des pirogues de trarsscort 

- Construc-:cr d'aTres betonnees pour fat:liter !a 
manicuiatior cu coisson et des #cuicemer:s 

- Construc:cr-. sur ces aires. de ceux ba::me.-t: 
devant serv;r aux services tecrn;cues e ce !a 
cooperative 

- Construction de deux aires bt,-crr.ees de 
decharcemert at concitionnemer: sur .a nve 
sous-qcuicee tu lac rive Est) 

Comite :e r:Uece cestion des crce:s Cu screma 
Direc*eur 
Entrecrtses :e :crs:ruc::on, Se,",ce L~mrccc::ue 

ce OtMVS 

volr 3a.!e--,

saris )c!e: 

voir Point .2 '-cjet 'urcencei 
Le taux m'r.:eret ccm:csar-tes:erne pour !es c:nc 

cu ProieT c'urcence s.ei eve c 22'a
 

Voir ArINEXE 6. Chapitre sous -.., :nac re 
"Benefices Cu zrc!et" 

http:ccirs.cn


Bdnfiices non-quantifiables: - Abaisser les coits de transport et donc relever la 
part de la valeur marchande du poisson qui 
revient aux p~cheurs 

- L'ouverture des deux nouveaux exutoires de 
marche devrait liberaliser le marche et 
augmenter le contr6le des Ocneurs sur les prix 

- D'une facon plus g-nerale, :a navigation facilit~e 
aidera au d~veloppement d'une Lone d'6change 
devant assurer une meilleure autosuffisance 
alimertaire surtout qualitative et, a terme, un 
d~sencdavement de la zone 

Repercussions sur 
I'environnement: saris objet 

Pr condiftionsfirterd~pendarices 
avec d'autres projets: Ce projet est directement lie avec les projets 10, 11, 

14 ci-apres, dont it est la condition indispersable 

Calendrier de r~alisaton 
(dans le Schema Directeur): Aussit6t que possible, des discosition des fonds 

corresponcants et disponibiiite d'un tecnicien (An 2) 



No 10 

T"re: 

Objecdfs: 

Poterrtiel exisrtarrt: 

Groupes-cibles: 


Zone de ralisation: 


Mesures proposes: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Cots: 

86n~fices quantifiables: 

Projet - Programme - Mesure 

Adaptation des 6quipements de p~che aux 
conditions du lac 

Augmenter la production dconomique du lac en 
les es;ecesexploitant de facon plus complbte 

commercialisables 

Le lac presente des zones de proforceur 
Ie
moyenne auxquelles les techniques actue!Ies 

pches sont mai adnpt~es 
- Certaines zones sont susceptibles de prcd,:re 

des especes pelagiques dont l'expicita':on 
augmenterait ioutput global de la pche 

- En outre, les caract~ristiques du lac encouracent
 
une
une diversification des mthodes de p~ches, 

motorisation accrue et une formation des 
pbcheurs a I'exploitation de ce type de lac 

Les p~cheurs 

Lensemble du lac et des campements et villages de 
p~cheurs qui occupent ses abords immediats 

Approvisionnement en filets, en lignes de fond, 
en equipements et accessoires ad-hoc 
Formation des p~cheurs . l'utilisation des 
eauipements nouveaux et des techniques a 
introduire. Introduction de la peche pelagicue 
Approvisionnement en credit, a gerer par Ia 
Cooperative des Pa-cheurs 
Assistance tecnnique internationale d'un ex:er. 
en pkches lacustres ayant I'experience ce ce 
genre de lac en Afrique de I'Ouest (2 ans) 
Assistance technique nationale d'un sce'c:a. sze 
malien des p~ches (4 ans) 

Comite technique de gestion des projets du Sc.-ema 

Directeur 

Service Limnologique de I'OMVS, organismes pr:,es 

voir Tableau 8.28 

Passace possible du volume des captures de 
. 1.000 t par an. soit un accroissemen: ce 1a 

production de I'ordre de 65%; soit un accroissement 
de la valeur annuelle commercialisee de 120 a 160 
millions de FCFA en valeur marche de cros 
Manantali 

0 



Taux d'irrt~r&t irteme: 	 voir Point 8.2 (Projet d'urgence) 

Evaluation financi6re: 	 Pour environ 400 p~cheurs, un accroissement de 
revenu de l'ordre de 150.000 200.000 FCFA par an 

B~n&fices non-quantifiables: 	 Effets induits: d~veloopement des 6changes, 
amelioration des possibilites de commer:e pour les 
fournisseurs de biens et de sErvices 

R~percussions sur 
I'onvironnement: Pas d'effet negatif sur 'environnement car complt6 

par, et soumis a, un plan de gestion des ressources 
halieutiques qui veillera definir le taux id6al 
d'exploitation economique 

Pr6condiiionsqnterdCpenda ices 
avec d'autres projets: . 

-

. 

-

Realisation prealable ou parallele du projet 9 
(infrastructures lacustres)
Li au projet 11 car une intensification de 1'effort 
de p~che n'est rentable qu'a la lumiere du plan 
de gestion des ressources halieutiques 
Par le besoin en credits pour les 6quipements, li 
aussi au projet de Fonds Mutuel (programme n 
32)
Par son besoin en ouverture plus liberal; du 
marche d'6coulement du poisson, i6 au projet de 
rehabilitation des pistes vers Kita (projets 20, 21) 
Ce projet est donc lib I'ensemble des projets 
integres dans le projet d'urgence: il en est a la 
fois le moteur 6conomique et la resultante des 
ameliorations du cadre socio-professionnel 

Calendrier de r6alisation 
(dans le Schema Directeur): Assistant technique internaticnal: Ans 2 et 3 

Assistant technique nationai: Ans 2 a 5 
Formation des pLcheurs: debut An 2, trimestre 2 
La formation sera concue "sur le tas", et 
completee par des actions d'animations et 
d'alphabetisation fonctionnelle 
Approvisionnement en credit: 

d~s le debut du projet: 25% des credits pour 
le materiel classique 
An 2, trimestre 3: le solde, soit 75% 



Proiet - Programme - Mesure
No 11 

Gestion des ressources halieutiques du lac
Trtre: 

Evaluer la production actuelle; pr6voir '6volution des 
Objectifs: leur equilibre; en tirer uneichtyomasses et de 

definition du stock p~chable en termes quantitatifs et 

qualitatifs (esp~ces commercialisables); fixer les 
l'effort de p~che; d~finir le

objectifs et les limites de 
protectioncadre d'une 16gisiation 6ventuelle de 

saisonni~re ou spatiale du capital ichtyque 

. bonne pour laAvec une productivit6 moyenne
Potentiel existarit: 

region, le lac presente un potentiel productif evalue 
a 40 kg par hectare et par an. 

aux alentours de 35 
a 6voluer vers uneCette productivit6 continuera 

une bonne connaissance de la
stabilisation. Seule 

et des 6quilibresproduction, esp~ce par esp~ce, 
de mettre en oeuvreintersp~cifiques, peinettra 

Veffort de p~che le plus rentable 

- Les p6cheursGroupes-cibles: 	 et m~thodes a vulgariser,- Au niveau des moyens 
du Service Limnologique, lesles techniciens 

For~ts, et lestechniciens des Eaux et 
responsables de la Cooperative des P~cheurs 

Le lac lui-mbme, comme entite hydro-biologique
Zone de r6alisation: 

international enAssistance technique d'un expert
Mesures propos6es: 

dynamique des p~ches lacustres. Charg6 de: 
analyser les acquis de la Cellule Limnologique-
proceder a des releves compl~mentaires-

- evaluer la productivit6 du lac dans une 

dynamique evolutive 
- definir les objectifs des efforts de 	 p~che, en 

techniquestermes qualitatifs (especes), 
(methodes de p~che) et quantitatifs (limites du 

stock p~chable) 
- proposer une revision de la Igislation si 

necessaire 
- participer a la formation d'animateurs qui 

vulgariseront ses conclusions 

Organisme gestionnaire: Comit6 technique de gestion des projets du Schema 

Directeur 

Eaux et For~tsService Limnologique de I'OMVS,Organisme prestataire: 

Les coits de ce programme sont analyses dans le 
Cocrts: 

Tableau 8.28 ci-apres 



Bndfices quantifiables: sans objet 

Taux dlintr-t irterne: voir Point 8.2 (Projet d'urgence) 

Evaluation financiLre: sans objet 

Bnfices non-quantifiables: - L'exploitation optimale suppose des 
investissements, une organisation 
professionnelle et commerciale et un juste 
6quilibre entre la densit6 des populations de 
p~cheurs et le rendement de la p~che 

- I.e dimensionnement de ces efforts et de ces 
dquilibres ne peut 6tre fait que grdce . une 
connaissance de plus en plus correcte, d'ann~e 
en annee, du potantiel productif du lac

Repercussions sur 

I'environnement: Ce projet tend a harmoniser au mieux la dynamique 
de d~veloppement avec les ressources du milieu 

PrconditionsrinterdLprendances 
avec d'autres projets: - Indbpendant, sauf vis-.-vis de I'existence et de la 

poursuite correcte des activites du Service 
Limnologique 

- Ce projet est la garantie de la finalit6 et de la 
rentabilitb du projet 10 (Adaptation des 
6quipements de p~che aux conditions du lac) 

Calendrier de rdalisation 
(dans le Schema Directeur): - An 2: trimestre 1: 2 mois, trimestre 3: 1mois 

- Ans 3 . 5: trimestre 1: 1 mois, trimestre 3: 1 mois 
- Dates exactes A definir en fonction des saisons 

de productivit6 et de reproduction, sur conseils 
des assistants intemationaux actuels du Service 
Limnologie. Lensemble de cette -ction sera 
coordonne au mieux avec ces m~mes experts et 
leur sera 6ventuellement confie 



Projet - Programme - MesureNo 	 12 

Promotion des aclivites artisanalesTitre: 
-	 Creer des possrbilitcss de reparation et d'ertretierObjectifs: 

pour les machines agricoles, pompes, forages 
equipes, etc. 
Fabriquer des instruments agncoles, des foyers 
ameliores et ces objets d'usage courant 

Dans les ateiiers de I'OMVS A Manantai.Potentiel existant: 
de 	 differents dcmainestravaillent des arisans 

(forcerons, elec:riciens, soudeurs, menuisier--. 
etc.i sous cirection competente. Les cacac:tes 

pourlocales et scrc:ficues seraient existantes 
rra,iser un procramme de formation de jeunes 
artisans 

Jeunes, forgerons villageois, mecaniciens, macons,
Groupes-cibles: 

menuis;ers, en Paniculier ceux disposant dj, d'une 
ue c. la construction cuexp6rience prat. suite 

barrace de Manantaii 

grancesZone de realisation: De preference dans les plus 
ag glomerations et pariculierement dans les zones 

seront utilises (perimetreou des equicernents 
villaceois, centres de formation) 

-	 Mise en pla.:e d'un systeme de forma:'.cr
Mesures proposees: 

d'acorentis a l'atelier de !'OMVS a Manantaii 
- Alpnabetisaion fonctionnelle 
- Mise a discosition d'un credit pour 'accuisu:cr 

de machine- et mati-res premieres 
- Formation te groupements d" .nr 

6conomiques 
.	 Formation en commercialisation. bases oune 

analyse de coots 
- Prise en consideration de GTZ'SER',/ULAR en 

preparation 

Organisme gestionnaire: Comit, technicue de gestion des projets du Sce-a 
Directeur 

(atelier), ODIPAC, SERVULAR,'GTZ. C,.C
-CMVSOrganisme prestataire: groupement d'inter-.t!s pour la formation du 

,conomiques 

http:forma:'.cr
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BMn~ices quantifiables: sans objet 

Taux d'int~rt interne: sans objet 

Evaluation financi~re: sans objet 

Sur la base de I'augmentation 	 de la productionBMn~fices non-quantfiables: de I'artisanatacricole, il sera promu une reiance 
vilageois peu structurb. GrAce ce dernier, ilsera 

produire des outils acricoles,possible de reparer ou 
pompes, 6quipements de forage. moulins et autre 
equipement acrc-industriel ou des foyers ameiiores 

RCpercussion sur
 
1'environnement: La production de foyers am~liores est une
 

contribution a I'exploitation rationnelle de la savane 
arborde 

Prconditionslinterd~pendances 
avec d'autres projets: 	 Par l'augmentation de la production agricole, il 

doit exister un plus grand pouvoir d'achat 
des seriices degarantissant une demande 

'artisanat. 
Precondition poLr la r6alisation du programme: 

transformation des produits agricoles (pour la 
reparation des machines) 

- approvisionnement en foyers am~liores 

Calendrier de r6alisation 
(da-ns !eSc'him; DirP<.Pflr: Graduellemrrnt nqrtir de I'Ann4.cz

http:I'Ann4.cz


Projet - programme - Mesure 
No 13 

Tre: Transformation des produits agricoles au village 

des t~ches f~minines et eur
RLduire la penibilite-Objectifs: temps de travail 
Augmenter la ,.'js-value des produits acriccies 
Reduire les coots de transport 

-
-

- Creer des sous-produits (tourteaux, e,-.)
 

6t6 transform
Jusqu'a maintenant, il na 

Potentiel existart: quune partie infime de la 
mecaniquement Les cerc-aiesarachide.cereaies etproduction en 

par les femmes. 
sont pilees traditionnellement ade I'huile d'arachide jouemanueleLextraction 

r6le quelconque. Par ['augmentation de la 
peine un 

lors de [a realisation du programme,production 
du pouvoir d'achat en resultant et la 

I'augmentation 
du facteur de prcduc*;oncroissantediminution"main-d'oeuvre famiiiale', ils'ensuit un potentiei pour 

mecarisCe desd'une transformationl'introduction 
produits agricoles 

Femmes et jeunes
Groupes-cibles: 


Zone d'acriculture intensifie
 
Zone de r~alisaton: 

fonds mutuelMise disposition de crecit par un
Mesures propos-es: 

de dveloppement 
Infrastructure centrale d'installation villacecise 

eta ia 
- Formation 'utilisation, 1'entretien 

gestion d'equipement 
- Acprovisionnement en machines 

mouiin aecreneusebatteuse,d'arachides, e de pacey,bar e use!d~cortiqueusmil/sorgho, 
presse de karite, presse 0'aracnide) 

Comite technicue de gestion des prc es du Schema 
Organisme gestionnaire: 

Directeur 

ODIPAC, groucement villageois. organrsmes 
Organisme prestataire: de ges,.on cutecnniqueprives. CAC., cellule 

fonds mutuel 



Gotits: 

Estimation des cofts des machines: 

- Batteuse de paddy 400.000 FCFA 
- Decortiqueur de paddy 0,5 t/h 1.500.000 FCFA 
- Presse d arachides, 60 kg graines/h 6.000.000 FCFA 
- Batteuse scrgho, mil, mafs 

decortiqueuse . arachides, 0,5 tlh 3.000.000 FCFA
 
- Moulin sorgho, mil, mai's, 1 tlh 3.000.000 FCFA
 

Viennent s'y ajouter les batiments oCi sont installes les machines. Les co6ts 
correspondants sont pris en consideration dans les projets agricoles N' 1 a 5. 

B~ndfices quantifiables: Encore indeterminables ici 

Taux d'int~r~t inteme: sans objet 

Evaluation financi~re: sans objet 

BEn~fices non-quantifiables: - D0charge des femmes lors du pilage, travail 
demancant beaucoup de temps et de force 

- Gneration d'une plus-value 
- Produits secondaires pour I'alimentation animale, 

I'embouche 

R percussion sur
 
I'environnement: sans objet
 

Pr6(mnditions.rinterd6pendances ' 
avec d'autres projets: Dkpend de I'augmentation de la produc:-on agricole 

et du pouvoir d'achat qui generent cette ciemande. 
Combinaison avec les projets agriccles 

Calendrier de r~aiisation
 
(dans le Schdma Directeur): Graduellement ' partir de I'Annre .
 



No 14 

Tdtre: 

Objectifs: 

Poterrtiel existant: 

Groupes-cilles: 

Zone de r6alisation: 


Mesures proposles: 


Organisme gestonnaire: 

Organisme prestataire: 

Coats: 

B&dnices quanrrlables: 

Taux d'irnt6r~t inteme: 

Evaluation financigre: 

Projet - Programme - Mesure 

Traitement et commercialisation du poisson 

Augmenter le revenu des p-cheurs et de leurs 
families en intensifiant la plus-value et en limitant les 
pertes 

- Les pertes par fumage + parasites sont 6values 
pros de 30% 

- Les transporteurs et interrndiaires divers 
en valeurprennent jusqu'd 50% du revenu 

"marche de gros" de Manantali 
- Diverses actions "p6che" ont pratiqu6 avec 

succes, au Mali, la vulgarisation des techniques 
de traitempnt et conditionnement 

- Dor:c opportunites de r6equilibrer la rgpartition 
du revenu pour encourager [a pgche 

Les p6cheurs, et plus particuligrement leurs femmes 
qui s'occupent traditionnellement du traitement du 
poisson 

Les villages de p~cheurs 

Affectation de deux techniciennes maliennes de 
vuloarisation des fumoirs amelores, sbchoirs 
amelior~s, conditionnement du poisson pour le 
transport, produits anti-parasites, usage de la glace 
pour une meilleure commercialisation (fraiche) des 
especes nobles, etc. 

Comit6 technique de gestion des projets du Scr.n.ma 
Directeur 

Serice Limnologique de I'OMVS, CAC 

Les cocts de ce projet sont minimes, par rapport, aux 
effets escomptaoles. 
Tableau 8.28 ci-apres 

Ils sont detailles cans le 

. Voir Point 7.4 de I'ANNEXE 6 (Benefices du 
programme)
Difficilement quantifiable vu l'inertie possible des-
habitudes de conditionnement 

Voir Point 8.2 (Projet durgence) 

Si la commercialisation est lib6ralisee comme I est 
vise par les projets d'infrastructures lacustres et 

les ordres de grandeurrouti6res, on peut estimer 
comme suit: accroissement possible du revenu du 
pgcheur de 150 FOFA A environ 217 FCFA par kg,
soit de 'ordre de 4(0% 

http:Scr.n.ma


Bdn6fices non-quantfiables: 

Rpercussions sur 
I'envirmnnemerrt: 

Pr6conditions/interd6pendances 
avec d'autres projets: 

Calendrier de rdalisation 
(dans le Sch6ma Directeur): 

sans objet 

sans objet 

Liaison avec les projets "amenagement de bois 
villageois" (N' 17) et "approvisionnement des foyers 
am6tior6s" a effectuer par une utilisation rationnelle 
du bois A fumer 

sans objet 



NO 15 	 Projet - Programme - Mesure 

Trtre: 	 Lutte anti-6rosive, maintien de la fertilitd des sols 

Objectifs: - Maintenir a long terme les potentialit~s des sols 
- Maintenir les 6cosystemes 
- R~duire la s~dimentation du lac de retenue 
- Dvelopper des methodes culturales appropri~es 

aux sites 

Potentiel existarrt: 	 Partiellement encore un 6cosyst~me intact de 
savane, menac6 de plus en plus par des influences 
humaines (feux de brousse, exploitation extensive, 
coupe de bois) 

Groupes-cibles: 	 - Paysans des zones 6rod6es 
- Jeunes agriculteurs, participant a un projet pilote 

d'agriculture adapt~e au site, ulterieurement 
extension aux paysans d'autres zones menacees 
par M'Orosion 

Zone de r6alisation: 	 - Zones 6rod~es (voir Carte 2a/b du jeu de cartes; 
sols avec suffixe "r"pour ravinement) 

- Toutes les zones menacees par 'rosion dotees 
d'un "e" (risque d'6rosion) dans les sous-classes 
d'aptitude des terres (Cartes 2a/b du jeu de 
cartes) 

- De mbme toutes les classes de so[ proposees 
pour les mesures anti~rosives selon Carte 10 
(Utilisation rationnelle des terres), voir egalement 
concept page 23, ANNEXE 2 

Mesures propos6es: - Plantation des ravines actuelles (acacias, agava) 
- Intensification des pepini~res 	actuelles 
- Petites mesures techniques pour la reduction de 

la vitesse de ruissellement de 'eau dans les 
ravines 

- Programmes tests clans la zone d'application des 
nouvelles techniques pour l'introduction de 
techniques culturales sur les surfaces emblavees 
(amenagement de bandes, semis d'une partie 
des jacheres) ainsi que pratique d'agdculture 
adaptee aux -sites (le long des courbes de 
niveau, cultures decalees, pas de monoculture. 
utilisation de fumier) 

- Sensibilisation de la population, encadrement 
intensif 

Organisme gestionnaire: 	 c0m it6 technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

Organisme prestataire: 	 - Service des Eaux et For~ts 
- ODIPAC 
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BnMfices quantifables: sans objet 

Taux d'intdrdt inteme: sans objet 

Evaluation financi~re: sans objet 

Bn~fices non-quantflables: - Prise de conscience de la population aux 
menaces de rMrosion 

- Offre de nouveaux th~mes de vulgarisation pour 
les paysans des zones menacees 

Repercussions sur 
I'environnemerTt: S~curt b long terme du facteur de production sol 

- Amelioration de la fertilit6 et de la structure des 
sols 

- Contr~le. de I'Mrosion actuelle, protection des 
zones menac~es 

PrconditionsAnterd~pendances 
avec d'autres projets: sans objet 

Calendrier de r ,disation 
(dans le Schema Dir.-'aur): An 2 de la mise en oeuvre du Schema Directeur 



No 16 	 Projet - Programme - Mesure 

Tre: 	 Contr6le des feux de brousse 

Objectifs: 	 - Rdduction de frequence des feux de brousse en 
assurant simultanement un nombre minimum de 
feux pour conserver la savane dans sa forme 
naturelle 

- Education de la population rurale pour le 
management des feux 

- Creation d'un systeme de primes pour les 
surfaces maintenues sans feux, am~iorant aussi 
l'image de I'administration des Eaux et For~ts 
aupres de la population rurale 

Poterrtiel existat: 	 La savane bois~e dans la zone d'etude est riche en 
reserves de bois en comparaison avec les autres 
r~gions du Mali. Avec I'accroissement de la 
population a aussi augmente, au cours des 
dernieres ann~es, [a frequence des feux de fort. La 
regeneration est ainsi souvent d~truite, les 
boisements sont suranes et s'6claircissent. Les 
peuplements pourraient se r~genrrer. En diminuant 
la frequence des feux, on permettrait aux 
peuplements de se regenerer et I'accroissement 
augmenterait. L'6ventail des essences s'6largirait d 
nouveau
 

Groupes-ci'bles: 	 La population sedentaire rurale 
- Les responsables des Eaux et Fordts 

Zone de r~aJisation: 	 D'abord en zones ravin~es 

Mesures propos~es: 	 . Formation des techniciens Eaux et For~ts 
- Mise au point d'un systeme de primes pour les 

parcelles n'ayant pas briIb 
- Fixation de ce systbme de primes dans les 

reolements de I'administration 
- Par village: 

expliquer et convaincre le chef de village des 
avantages du management des feux 
instruire la main-d'oeuvre villageoise 
mettre en place les pare-feux 
brtler les parcelles les unes apres les autres 
avec un feu contr61e pour les debarasser des 
broussailles 
diriger le debroussaillement des pare-feux 

Organisme gestionnaire: 	 Le comit6 technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

Organisme prestataire: 	 Les services techniques des Eaux et Fordts 
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BMn~fices quaitiflables: sans objet 

Taux d'intr@t interne: sans objet 

Evaluation financibre: , sans objet 

Augmentation de l'accroissement desB r*fices non-quantiflables: 
peuplements par le retablissement des rapports 
naturels des classes d'Age 
Transfert du savoir-faire pour la r gulation des 
feux de brousse 

- Demarcation des for~ts appartenant aux villages 

Repercussions sur sa forms- Conservation de la savane boisee dans1'environnement: 
naturelle aux alentours des villages. Les for~ts 

du feu sont riches en especes et enprotegees 
reserves 

- Existence d'ilots intacts 6cologiquement pros des 
zones habitues rdduit le risque d'incendie dans les 
zones plus eloignees 

- Diminution du risque d'6rosion Long terme 

prconditions/interd= pendlances primordiaux pour le 
avec d'autres projets: L'inventaire et subdivision sont 

du feu. Ceci est l'objet du projet
management 
"Inventaire" 

Calendrier de r~aiisation
 
(dans le Schema Directeur): Le projet commence la 26me annde
 



No 17 

Ti-re: 

Objectifs: 

Potentiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de r~alisation: 

Mesures propos-es: 

Projet - Programme - Mesure 

Am6nagement des bois villageois 

Protection de la savane par un suivi de i'utilisation 
-
. Renouvellement du bois de feu 
- Production de bois de grumes 

Dns la zone d'6tude, il y a environ 

. Sensibilisation de !-. population d I'amenagement 

. 
des bois 
Auamentation de I'accroissement des 

peuplements dans les zones de population dense 

12 miliions de 

de bois de fit. A cause des difiicultes de m 
transport, la population utilise seulement le bois des 

m~me, il y a assez de boisalentours du village. De 
autour du village pour

dans un cercle de 2 d 3 km 
3satisfaire la demande de 2 m par habitant sans troo 
Ce n'est pas seulementdegrader les peuplements. 

le bois de feu que l'on peut utiliser, mais aussi les 
de bois peut tre augmenteflts. L'accroissement 

dans I es parties de peuplements deja fonement 
la pluie permeitent cetteeclaircis. Le sol et 

utilisant d'autres formesaugmentaton, en 
peuplements pard'utilisation et en am6liorant les 

vin de
des plantations. La production de miel et de 

palme represente un potentiel encore mal explcite 

La population rurale 

Les chefs de vilace 

La direction des Eaux et For~ts et les teciniciens 

Les villages des zones d'agglomrations en aval 
du barrace 

des routes importantesLes villages pr -s 
Formation de I'adminis,ration des Eaux et Forets 
dans les techniques d'amenacer2r7e., de 

mensuration et de coupe des for6ts 
Convaincre ies chefs ue villaqe et suivre les 

directives du plan d'utilisation du bois et les 

former pour cela 
Formation de ia population villageoise dans les 

ce cois detechniques de coupe pour la recolte 
grumes 

de la population villageoise dans lesFormation 
techniques de recolte de bois de feu Otraitement 

- en taillis) 
Organisation d'une pepiniere centrale 
Plantations d'enrichissement dans les 
boisements tres 6claircis 
Enseignement de I'apiculture . la population 
villageoise, et construction de ruches simples 



- Enseignement de 1'exploitation appropri~e du vin 
de palme la population villageoise 

de gestion des projets du
Organisme gestionnaire: 	 Le comite technique 

Schema Directeur 

Organisme prestataire: Les services techniques des Eaux et For~ts 
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EUn~fices quantifiables: sans objet 

Taux d'intr~t inteme: sans objet 

Evaluation financi~re: sans objet 

B nfices non-quantifiables: - D6veloppement de la prise de conscience de la 
comme ressourcepopulation de la foret 

et pouvant 6tre am~nag~e commerenouvelable 
telle 

- Protection de la savane boisee contre 
' claircissement 

- Accroissement de la densite du peuplement par 
amelioration de 'approvisionnement de la 
population en bois 

Repercussion sur 
Protection de la savane contre la d~gradation1'environnemerTt: 

avoirPr :conditionsfinterd~pendances projet peut 6tre r~alise seulement aprLsavec d'autries projets: 	 Ce 

mene a bien l'inventaire et mis au point le plan 

d'exploitation 



No 18 

Ttre: 

Objectifs: 

Poterntiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de r~aiisation: 

Mesures propos~es: 

Projet - Programme - Mesure 

parc national et d'une zone d'int~r~tCreation d'un 
cyn~getique 

- Protection de la flore et de la faune 
- Reconstruction des compositions naturelles des 

especes animales 
- Reconstruction de la population naturelle des 

animaux 
- D~veloppement du secteur touristique 

La zone du parc national d~lin,.e sur 'a Carte ,ab 

n'est pas tres habitee. II s'y trouve beaucoup 
peut tred'animaux sauvages et cette region 

bien protegee contre le braconnage.relativement 
Cette region est la derniere qui a conserve flore et 

faune a leur etat r.aturel. Les zones d'int=rbt 
,galementcyn~getique d~lineee sur la Carte 4b sont 

tres peupl~es en animaux sauvages. Cette region 
n'est pas tres habitee non plus. Dans le Bafing, en 
amont et en aval du barrage, il y a des 

rarehippopotames, une espece d'animaux 

dans le parc, autourLa population des villages 
du parc et dans la zone cygenetique 

- La population le long du Baing pres du barrage 
- L'administration des Eaux et Forets 

Parc national prevu dans la zone Sud-Ouest de -
la zone d'6tude 

- Zone d'interbt cynegetique dans la partie Sud-Est 
de la zone d'6tude 

- Hippopotames dans le Baling, en amont et en 
aval du barrage 

une ,tude avecUn assistant technique doit elaborer 
les objectifs suivants: 
a) parc national 

inventaire de la faune encore existante 
inventaire des biotopes existants 
plan des objectifs infrastructurels 
plan d'integration de l'infrastructure du 
dans le reseau de routes principales 

parc 

b) 
plan de developpement touristique 

zone cynegetique 
inventaire de la faune encore existante 

. inventaire des oiotopes existants 
plan des objectifs infrastructurels 
l'utilisation touristique de la chasse 

pour 

plan de demarcation et son ordonnance par la 
loi 
plan de surveillance et de contrdle de la zone 

c) parc des hippopotames
des hippopotames eninventaire de I'habitat 

aval du barrage 
plan de la protection des hippopotames 



Organisme gestionnaire: 	 Comit6 technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

Organisme prestataire: 	 L'assistant technique doit r~aliser '6tude avec les 
techniciens des Eaux et For~ts; plus t tard, 
l'administration des Eaux et For~ts mettra en place 
I'administration responsable pour le parc 
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BMnfices quantifiables: 	 sans objet 

Taux d'intr t irtteme: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 sans objet 

BMn~fices non-quantifiables: 	 - Conservation des ressources g~netiques 
- Conservation d'une partie du patrimoin et naturel 

du Mali 
- Organisa';on de ram~nagament de [a faune 
- Transmission de savoir-faire pour l'observation et 

de [a protection de la faune 

R~percussions sur 
'environnemertt: 	 Ces ilots 6cologiquement intacts, tels qu'ils sont 

representes par un parc national de ce type, 
permettront le repeuplement des territoires 
environnants 

Pr6conditionsfinterd6pendances
 
avec d'autres projets: Le projet est indbpendant des autres projets
 

Calendder de r6alisation
 
(dans le Schfma Directeur): L'>tude dr! .re 'aiS~e au 4out 



No 19 	 Projet - Programme - Mesure 

Titre: 	 Inventaire des ressources forestieres 

Objectifs: 	 - Protection du systeme 6cologique de la savane 
bois~e 

- Etablissement d'une base de planification 
- Demarcation des for~ts des communautes 

villageoises 
- Inventaire de ces for6ts 
- Etablissement d'une base 	 pour le contrdle de 

I'ambnagement 

Potentiel existarnt: 	 La for~t couvre plus de 95% du terrain de iazone 
d'6tude. Le volume de bois par iectare varie entre 
0,1 m3 sur les mauvais terrains jusqu'i 50 m3 dans 
les marigots. pour utiliser le bois, ilest necessaire de 
savoir quelle quantite de volume sur pied existe aux 
abords du village et quel accroissement on peut en 
attente par an et par hectare. Si la quantite de bois 
extraite correspond d I'accroissement et que 
I'extraction se fasse uniformement sur la surface 
totale, l'utilisation du bois peut se faire sans 
inconvenienents. C'est pourquoi I'inventaire est la 
condition primordiale d'une utilisation adaptee 
ecologiquement 

Groupes-cibles: - Les chefs de villages 
- La population villageoise 
- Les responsables des Eau>' et For.ts et les 

techniciens 

Zone en r~alisation: - En premier lieu les villages qui ont ure grande 
demande en bois de feu (villages de p cneurs) 

- Les villages le long des routes princepales et [es 
lignes de chemin de fer 

Mesures propos~es: - Formation de I'administraiton et des techniciens 
des Eaux et For~ts par un cours de base 

- Avant chaque inventaire, il faut instruire la 
main-d'oeuvre d'un village concerne 

. Inventaire: 
Releve des terrains 
Les types de peuplements differents sont 
portes sur une carte 
Essences/volume 
Pour chaque type de peuolement seront 
selectionnes des surfaces d'echantillonnage, 
en relation avec la grandeur et I'homogeneite 
du peuplement, dans lesquelles seront 
releves volume de bois et composition des 
especes


Une fois le volume de bois sur peid connu, on fait 
une Estimation de I'accroissement et de celle-ci 
on d~duit la quantit6 qui peut Ctre recoltee dans 
les diff~rentes parties de la for~t et de la 
communaute villageoise. Ceci se fait avec la 
collaboration de la population, afin cu'ils 
accecent !eclan 



Organisme gestionnaire: Comit6 technique de gestion des projets du Schema 

Directeur 

Organisme prestataire: Les services techniques des Eaux et For=ts 
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amenagement d long terme 

iMnfices quantifliables: sans objet 

Taux d'intdrt intene: sans objet 

Evaluation financiLre: sans objet 

B&nOices non-quantifiables: - Avec l'inventaire, on aura cr6 la base d'un 

- L'inventaire pr~sente un instrument de suivi pour 
la situation ecologique des forLts de savane 

- L'inventaire represente une documentation 
exacte de ]a situation actuelle des for~ts autour 
des villaces, documentation qui peut prendre une 
grande importance dans l'avenir 

Repercussions sur 
I'environnement: sans objet 

prConditionslinterdpendances 
avec d'autres projets: 	 - Condition de base pour I'ex~cution des projets 

- Management du feu 
- Amenagement des for~ts par les villages 

Calendrier de r~afisaton 
(dans le Schema Directeur): Le projet commence la 26me annie et durera trois 

ans 



No 20 	 Projet - Programme - Mesure 

Trb'e: 	 Rehabilitation des routes et pistes existantes 

Objectifs: - Acceder en permanence aux zones prioritaires 
de p~che et d'agriculture 

.	 Faciliter I'bcoulement deg produits agricoles, 
piscicoles et d'6Ievage vers les marches 

* 	 Accbder aux regions denses, aux villes-centres 
et villages-centres 

Potentiel existant: 	 Existence du trace et de certains petits ouvrages 
d'art 

Groupes-cibles: 	 P6cheurs, paysans, commercants, techniciens et 
cadres 

Zone de r~alisation: - K~rouan6 - Tondidji - Kokofata pour assurer la 
liaison de la ville de Kita aux zones de p~che 

.	 Kokofata - Sagabari pour assurer le 
d~senclavement de [a zone des cultures vivrieres 
de Sagabari 

- Manantali - Koundian - Kabada - Soubala 
Kama-Bambouck pour assurer le 
desenclavement de la zone situee sur la rive 
gauche du Baing en aval du barrage 

- Tocombarb - Bodiarinko - Diokely pour assurer !a 
liaison interurbaine Manantali - Kita et les zones 
de culture et de p~che 

Mesures propos~es: - Etude des travaux d realiser pour la plate-forme 
et I'assiette de la route par la realisation de 
matricules routiers 

* 	 Etude au stade de projets d'execution ces 
ouvrages de franchissement: cassis, dalcts et 
ponts 

.	 Programme des axes prioritaires 

Organisme gestionnaire: 	 Comit6 technique de gestion des projets du Schrma 
Directeur et Ministere des Travaux Publics 

Organisme prestataire: 	 Bureau d'etude, entreprises 



NO 21 

Tritre: 

Objectifs: 

Potertiel existart: 

Groupes-cibles: 

Zone de r~alisation: 

Mesures prpos es: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Construction de nouvelles pistes 

Assurer la liaison routi~re permanente 
- des centres de production agricole et piscicoie au 

reseau routier interurbain 
- du centre de Manantali d la ville de Kita 

Le r~seau de pistes est certes relativernent derse 
dans ia zone d'6tude mais en mauvais etat. C'est 
pourquoi I'on ne propose de nouvelles pistes *ue la 
o6 les villages de p~cheurs permanents doivenr L.tre 
installes sur la rive du lac sans raccorc emem au 
reseau ou, lorsqu'il y a des lacunes dans le reseau, 
Il ob par leur comblement, des zones plus grandes 
peuvent 6tre raccordes 

Paysans, p~cheurs, commergants. techniciens et 
cadres 

Villages des p~cheurs, zones de Koundian e de 
Niantassou 
- K6rouane - Firia - Kokonkoto 
- Tondidli - Konkoukoto 
- Troncon Manantali - Koundian 
- Trongon Sociarinko - Niantassou 

. Choix du trac6 et etude routire au stade 
d'avant-projet detaille (APD) 

- Caracteristiques techniques: 
largeur de la plate-forme: 5 m 
recouvrement lateritique: 0,20 m 
fosses lateraux et saignees 
cassis et dalots 

Comite technique de gestion des projets du Screma 
Directeur 

Ministere des Travaux Publics 
Bureau d'etudes et entreprises 
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En raison des faibles donn~es de base et de
B&n~fices quantiflables: 

l'6lment trbs speculatif de I'estimation tent~e des 
"effets d'ouverture" lies la rehabilitation de la route, 

iln'est pas possible d'estimer les bendfices 

Taux d'int~r&t inteme: sans objet 

Evaluation financibre: sans objet 

BE6n-fices non-quantifiables: Meilleure mise A disposition de moyens de 
production et de services techniques 
Meilleures possibilit~s de commercialisation pour 
les produits agdcoles, piscicoles et de bois 

avec beaucoupOuverture de zones eloignees 
d'avarrtages pour la population 

Ripercussions su, 
sans objet'environnement: 

Prcomnditionsinterd~pendances 
avec d'autres projets: Accessibilit6 aux villages pour les diverses 

d'eau, villages ainfrastructures a cr~er (points 
installer, infrastructures communauta!;es), .qalement 
condition pour le debut de tous les autres projets 

Calendrier de r~alisation en(dans le Schema Directeur): Le prolet debyite a partir de l'An 1 de la mise 
oeuvre du Schema Directeur 



No 22 	 Projet - Programme - Mesure 

Tre: 	 Maintenance des routes, des pistes et dessertes 
villageoises 

Objectifs: - Maintenir en permanence la praticabilite des 
axes routiers 

- Prot6ger durant toute I'annde les infrastructures 
routieres contre 1'6rosion provoqu~e par le 
ruissellement des eaux pluviales 

Potentiel existant: 	 Routes, pistes et dessertes r6habilit6es ou 
nouvellement construites 

Groupes-cibles: 	 Paysans, pecheurs, commerqants, techniciens et 
cadres
 

Zone de rdalisabon: 	 Reseau de pistes et dessertes villageoises de la 
zone de I'6tude 

Mesures propos6es: - Curage des foss6s et des saign6es lat6rales 
- Rechargement lat6ritique des rigoles

d'6coulement de la plate-forme 
- Curage des sections hydrauliques des ouvrages 

de franchissement 
- Organisation aj niveau des villages et des 

comites de d6veloppement des bquipes 
d'entretien 

- Affectation d'un budget d'entretien entre les 
localites villageoises 

- Fourniture de petit matdriel de chantier 
(niveleuse et camion) au niveau de la subdivision 
des travaux publics du comit6 de cercle et des 
villages 

Organisme gestionnaire: 	 Comite technique de gestion des projets du Schema
 
Directeur
 

Organisme prestataire: 	 - Subdivision des Travaux Publics au niveau cercle 
- Cercle de d6veloppement au niveau de 

I'arrondissernent 
- Brigades villageoises au niveau du village avec la 

participation bendvole des populations pour les 
travaux d'entretien courant 

CoOts unitaires: 	 Entretien courant: 64.000 FCFA/an/km
 
Entretien periodique: 504.000 FCFNan/km
 
Total: 568.000 FCFA/an/km
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La base de donnees ne suffit pas pour transporter lesB4nbfices quantflables: 
personnes ou les biens par ces sections de pistes. 
C'est pourquoi une estimation des b~n~fices 
quantifiables parait impossible 

Taux d'int~r t inteme: 	 voir indication sur les bendfices 

Evaluation financiire: 	 sans objet 

Bndfices non-quantifiables: 	 Meilleures possibilit~s de commercialiser le poisson, 
de la rive Estsurtout en direction de Kita, ouverture 

du lac, de par cela acces des divers services 

.Aepercussions sur
 
'environnement: sans objet
 

Pr~conditions/interd6pendances 
avec d'autres projets: 	 Accessibilit6 aux villages pour les diverses 

infrastructures ; crier (points d'eau, villages . 
installer, infrastructures communautaires) 

Calendrier de r~aJisation 
(dans le Schema Directeur): Le projet d~bute A partir de I'An 1 de la mise en 

oeuvre du Schema Directeur 



CoOts globaux: 

BnOfices quantifiables: 

Taux d'inter-t inteme: 

Evaluation financi~re: 

Ben-fices non-quantifiables: 

Repercussion sur 
'environnement: 

Pr nditions/interd~pendances 
avec d'aut-es projets: 

Calendrier de r6alisation 
(dars le Schema Directeur): 

Le r~capitulatif annuel global des entre' ens pour le 
programme routier est le suivant: 

6,1 millions de FCFA en Annde 2 
10,0 millions de FCFA en Annie 3 
14,5 millions de FCFA en Anne 4 
20,1 millions de FCFA en Annee 5 
20,1 millions de FCFA en Annie 6 
20,1 millions de FCFA en Anne 7 
175,1 millions de FCFA en Annee 8 
121,1 millions de FCFA en Annie 9 
138,1 millions de FCFA en Annee 10 

sans objet 

sans objet 

sans objet 

sans objet 

- Les productions agricoles et piscicoles pourront 
durant toute I'annee, 6tre ordonnees vers les 
centres de L.ommercialisation situ~s l'interieur 
et LI'extrieur de la zone du projet 

- Les cadres administratifs pourront atteindre les 
p6les de dcveloppement et en suivre 
reguli~rement les activit~s 

La particioation b6n6vole des populations aux 
travaux d'entretien courant ne sera effective 
qu'apres motivation et mobilisation des chefs de 
village et des villageois 

An 2 de la mise en oeuvre du Schema Directeur 



N"23 	 Projet - Programme - Mesure 

Tire: 	 Crdation de points d'eau pour l'alimentation en eau 
potable et gestion des points existants 

Objectifs: .	 Approvisionner en permanence en eau de bonne 
qualitl 

. Am~liorer la sant6 des populations rurales 
- R~duction du temps de la corvde d'eau des 

femmes et des enfants 

Potentiel existant: 	 Ressource eau souterraine captable par pompage 
manuel 

Groupes-cibles: 	 - Les populations de p6cheurs 
- Les populations rurales paysannes des hameaux 

Zone de rdalisation: 	 . Campements permanents des pdcheurs 
- Populations sous-equipees des secteurs de 

Koundian, Bougaribaya et Tambaga 

Mesures proposLes: 	 . Etude geophysique de reconnaissance sur les 
villages non equipes 

- R~alisation de forages ou de puits citernes 
- Mise en place du systemo d'exhaure manuel 
- Formation de jeunes pour 'entretien et la 

reparation des infrastructures 
Organisation du niveau villageois des intrants 
(pieces de rechange et petits materiels de 
reparation) 

Organisme gestionnaire: 	 Comit6 technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

Organisme prestataire: Pour les 6tudes DNHE et bureau d'6tude 
Pour les travaux: DNHE, bureau d'6tudes, 
entreprise, tccheron 
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Bnfices quantifiables: 

Taux d'int6r~t irterne: 

Evaluation financiCre: 

B6nflces non-quantifiables: 

Rdpercussions sur 
l'environnement: 

PrLcondtions/interd~pendances 
avec d'aures projets: 

Calendrier de rdalisation 
(dans le Schdma Directeur): 

Les divers b6n6fices d'une mise A disposition d'eau 
potable ne peuvent pas 6tre estimes. Une telle 
estimation aurait tout au moins un caractere tres 
sp~culatif 

non estimable 

sans objet 

- Moins de charges surtout 
doivent parcourir de longs 

pour les femmes qui 
chemins pour trouver 

de I'eau 
- Importantes repercussions sur la santo des 

habitants (pZcheurs, etc.) qui ne doivent plus 
boire d'eau contamin~e provenant de fleuves ou 
du lac 

-	 Amelioration de la santo publique 
.	 Diminution de la pollution des eaux des rivi~res 

.	 Accessibilit6 permanente aux diff~rents villages 
des secteurs 

- Equipement suppl~mentaire de la DNHE en 
materiel et 6quipement pour le cuve!age des 
puits citernes 

- Maintien de la fabrication des pompes manuelles 
Sikasso 

Mise en oeuvre d~s I'An Idu Schema Direc:eur 



N 24 

Tr'e: 

Objectffs: 

Potentiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de rdalisation: 

Mesures propos6es: 

Organisme gestionnaire: 

Projet - Programme - Mesure 

Implantation des sites d'habitats des p6cheurs 

- S6dentariser les families des p~cheurs 
. Ameliorer le mode et les conditions de vie des 

families de p~cheurs (santo) 
- Favoriser I'implantation permanente des sites de 

conditionnement du poisson pour am#liorer les 
activites des femmes de p~cheurs 

Pendant les travaux des champs en aout,'sepcembre 
89, environ 1600 p~cheurs vivaient avec les 
membres de leurs families dans un granc nombre 
(1) de petits camps provisoires installes 
spontanement. Avec un niveau d'eau croissant et 
selon les resultats de la p~che, les p~cneurs vivent 
en nomades dans la region de la rive du lac. L-s 
conditions sociales, en particulier les conditions 
sanitaires, sont trbs mauvaises (eau potable 
provenant du lac, problemes pour les divers services 
d'atteindre les nombreux campements, etc.). D'autre 
part, il y a de bonnes conditions pour augmenter la 
production de poissons; le voeu a egalement 6te 
emis de la part de nomoreux p~cneurs de se 
sedentariser avec leurs families 

Families de p6cheurs 

Concentration des families de p~cleurs dans trois 
villages de p~cheurs permanents, Firia, Kerouane et 
Ganfan, sur la rive Est du lac (qui doivent devenir 
des villages) et dans los deux villaces Burkina 
Colline et Gougny, sur la rive Cuest cui doivent avoir 
le statut de hameaux (voir Carte 4ayb du jeu de 
cartes) 

- Creation de trois villages et de deux harneaux de 
p~cheurs permanents 

- Delimitation et bornage de la cote dinondation 
pour le choix definitif des sites d'implantation 

- Amenagement de la plate-forme du site 
- Forages etlou foncage de puits (Programme 23) 
- Construction de b~timents d'utilite publique 

(pharmacie villageoise, maternite) 
- Essai d'introduction de latrines 
- Raccordement des trois villages au reseau de 

pistes (Projet 21) 

Comite technique de gestion des projets du Schema 
Directeur 

1) En survolant le lac, I'on a pu enregistrer 26 petits campements en partie ddj& abandonns. 



- Direction Nailor'ale dle l'Urbanisme et de 
Organisme prestataire: 

Construction 
Bureau d'6tude (suivi topographique)-


- DNHE (programme forage)
 

ce projet sont analyses dans le
Les coits deCocits: 
Tableau 8.28 ci-apres 

sans objetBMnfiices quantifiables: 

sans objetTaux d'intr6t inteme: 

sans objetEvaluation financibre: 
pistes, possibilits de

De par le raccordement aux 
Bnefices non-quantifiables: et acces aux diversle poissoncommercialiser de puits, possibiliteau programmeservices. Grace 

en 6vitant la
d'avoir de I'eau potable propre donc 

hydriques. Une meilleurepropagation de maladies 
(pharmacie villacecise,des maladiesprevention se au centre de

maternite). Possibilite de rendre 
asurjeillance sanitairesantb, de suivi et de 

Manantaii (Programme 35) 

surR6percussions pres des nornbreux petits
La pollution du lac

I'environnement: l'eau potable nesera arretee etcampements 
transmettra plus de maladies hydriques 

pr~onditionsirrterd~pe ndances 
doivert financer eux-m mes une

Les p~cheursavec d'aLres projets: 
partie des b~timent- (avec credit si

grande neLes p~cheursnecessaire - voir Programme 32). 
les divers 

peuvent financer cela qu en relation avec 
destines a accroitre la

projets/programmes 14). II est
production du poisson (Projets 9. 10, 11, 

nouvelles routes
aussi n6cessaire de construire de 

en
(Projet 21) ainsi que d'ouvrir le reseau de pistes 

direction de Kita et d'effectuer le programme de 
projets qui

puits (Projet 23). En outre, tous les 

serent a la valorisation du potentiel humain et des 

institutions (projets/programmes 28 a 37) 

Calendrier de r~alisation 
An 2 du Schema Directeur, avec une partie des 

(dans le Schema Directeur): des 
mesures (construction de pistes, de puits, etc.) 
I'An 1 



No 25 	 Projet - Programme - Mesure 

Trtr-. 	 Hygiene et assainissement villageois 

Objectifs: - Mobiliser les organisations villaceoises et 
professionneiles pour assurer en permanence les 
travaux d'assainissement et d'hygiene dans le 
village et aux abords des villages 

- R~duire les causes des maladies infectieuses 
transmissibles 

- Proteger les sites d'implantation des vilages, des 
habitats, des infrastructures communautaires 
(puits, fontaine, ecole, dispensaire) 

Poterntiel existant: 	 Traditionnellement, les communaut~s villageoises 
ont veille A proteger leur site. Une meilleure 
information des villageois sur les causes de 
maladies infectieuses permettrait de renforcer 
I'organisation et les actions d'hygiene et 
d'assainissement aux abords des villages 

Les families, les jeunes, les associationsGroupes-cibles: 

Zone de r~alisaion: 	 Campements de pcheurs et villages, centres 
urbains ruraux 

Mesures propos~es: - Sensibilisation, information, organisation par 
campement, par village, par quartier 

.	 Formation de jeunes animateurs et animatrices 
au sein des organisations de jeune., de femmes 
et d'adultes 

- R~duction des sites d'eaux stagnantes. sarclage 
des voies et piaces publiques 

- Travaux de protection contre les ruissellements 
et les crues 

- Comblement des zones d'emprunts 
. Implantation des parcs d'animaux 
- Promotion de latrines ameliorees par concession 

ou par famille 
-	 Plantation d'arbres pour ombrages 
-	 Conservation de l'eau potable 

Organisme gestionnare:. 	 Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

Organisme prestataire: - Le service de sante des arrondissements 
- Le dispo!itif d'encadrement et d'animation 

villageoise 
- Les ONG 
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B3n~fices quarrifiables: 	 sans objet 

Taux d'int~rt inteme: 	 sans objet 

Evaluaton financi~re: 	 sans objet 

Bnbfices non-quantifiables: 113 conseils 6lus de villages sont concemes 
Am~lioration de 'environnement sanitaire 
Protection et maintenance des infrastructures 

b.timents collectifs,villageoises (fontaine, puits, 
voies) 

Rlpercussions sur 
contre '6rosion agressive et reboisementProtection'environnemernt: 

autour des villages 

Pr6conditionsAnterd~pendances 
avec d'autres projets: 	 Les mesures pr~conises sont associ~es celles de 

I'organisation villageoise, des soins de sant6 
primaire, de la maintenance des dessertes 
villageoises 

Calendrier de r~alisation 
Mise en oeuvre dbs I'An 3 du Schema Directeur(dans le Schema Directeur): 



N"26 	 Projet - Programme - Mesure 

Trtre: 	 Approvisionnement des foyers am~lior~s 

Objectifs: 	 - Am6liorer I'anergie calorifique du bois de feu 
- Fabrication des foyers ameliores a peu de frais 

en recyclant des barriques d~jA utilisees 

Poterrtiel existart: - La savane boisbe est de plus en plus d~cim~e 
pres des villages, en particulier dans les zones 
fortement peuplees et dans celles besoins 
eleves en bois de feu (p~cheurs pour fumer le 
poisson). Une raison pour les grandes quantites 
utilisees est la pratique actuelle de preparer les 
aliments sur des pierres ou dans des fours en 
argile ob ure partie de I'Mneroie s'6chappe. Le 
Projet GTZ'Direction Nationale des Affaires 
Sociales (DNAS) est en mesure, en liaison avec 
le Comit, National Consultatif Foyers Am6lior6s, 
d'offrir un lot confirme pour ]a promotion de ces 
foyers 

Groupes-cibles: 	 Populations rurales et urbaines, techniciens des 
Eaux et Fcr~ts, forgeron, pour la fabrication 

Zone de rdaJisation: 	 Pres des villages avec bois villageois am~nag~s 
(voir Programme 17) 

Mesures proposfes: - Courts sbmiiaires (1 semaine) pour forgerons et 
un soudeur 

- Participation lors de [a mise a disposition de la 
matiere premiere 

- Sensibilisation de la population villageoise 
- Encadrement des villageoises par une animatrice 

(d~monstration culinaire comparative) 
- Vente des foyers ameliores par I'animatrice 
- Developpement de prototypes pour le fumage 

des poissons 

Organisme gestionnaire: 	 Comit6 technique de gestion des projets du Scherra 
Directeur 

Organisme prestataire: - GTZIDNAS, qui a dja realise des projets avec 
succes a Bamako, Mopti et Segou et qui tend de 
plus en plus a promouvir les foyers dans ':es 
zones rurales 

- Eaux et For~ts pour sensibilisation 
- ODIPAC pour la formation des forgerons 
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Bn~fices quantifiables: sans objet 

Taux d'intr&t inteme: sans objet 

Evaluation financi6re: - Les frais des foyers 6tant peu 6lev~s (coats 
moyens, env. 1.400 FCFA) son temps 
d'amortissement est de 2,7 mois seulement, a 
raison de deux repas chauds par jour 

- La ob le pouvoir d'achat est peu d~velopp6, le 
projet GTZ/DNAS offre aux utilisatrices de foyers,
I'apprentissage d I'autoconstruction 

Bndfices non-quantifiables: Diminution sensible des besoins en bois de feu grdce 
la meilleure utilisation de 1'6nergie calorifique.

Simultan~ment 6pargne de temps pour les femmes 
lors de la collecte du bois 

Rpercussion sur Importante diminution de I'abattage de bois.
'environnement: Contribution [a preservation de la savane arbor~e 

Prcondiionsfinterdpendances 
avec d'autres projets: - Interd~pendance avec Programme

(Amnagement des bois villageois) 

Calendrier de r~alisation 
(dans le Schema Directeur): An 4 du Schema Directeur 

17 



No 27 

Ttre: 


Objectifs: 

Potentiel existart: 

Groupes-cibles: 

Zone de rdalisation: 

Mesures proposdes: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Formation et appui technique aux structures 
dcentralisees pour la planification 

Am~liorer les competences des structures en 
mati~re de planification, de gestion et de 
suivi-evaluation des projets de developpement la 
base 

Les populations et les organisations professionnelles 
sont represent-es au sein des conseils 
d'arrondissement, de cercle et de r~cion. S'ils n'ont 
pas encore une voie deliberative sur la planification 
et la gestion du d6veloppement, ilssont toutefois 
consultes. De leur competence depend la valeur de 
la planification et le contr6le de I'execution. Quant 
aux comites, composes de techniciens, ilsont les 
donnees techniques et quantitatives qui perme-Lent 
de planifier et de realiser les projets de 
developpement. De leur fiabilite depend une 
planification realiste et realisable. 

Les membres des conseils et des comit4s de 
developpement de cercie et d'arrondissemen 

Le cercle et les arrondissements de Bafoula!6
 
Le cercle et les arrondissements de Kita
 

- Organisation de seminaires sur I'acoroche 
methodologique ou developpement pour la 
planification, I'execution des projets et 
I'6valuation des resultats 

- Animation de stages de formation concernant !a 
planification, la gostion, le suivi-evaluation 

- Assistance technique courte et moyenne duree 
pour I'entrainement la realisation de projets sur 
la zone d'6tude dans le cadre de 1'execution des 
projets du Schema Directeur 

Le comit6 technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

- Le secretariat general la reforme administrative 
- L'Ecole Nationale d'Administration 
- La Direction Nationale de la Planification 
- Des organismes specialises en formation 
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BnMfices quartiflables: 	 sans objet 

Taux d'int~rt inteme: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 sans objet 

B6nfices non-quantifiables: 74 repr~sentants de population sont concems 
- 24 responsables gestionnaires sont formes 
- Renforcement des competences des structures 

d@centralisees dans la gestion du d~veloppement 
Articulation et coordination des projets d'int~r~t 
local 
Plus grande responsabilit6 des representants des 
populations dans la planification et la gestion des 
pro jets 
Meilleure information des populations et de leurs 
repr~sentants 
Gestion, suivi et contr6le des projets plus proche 
de leur champ de realisation 

- Plus grande r~ussite attendue dans 'execution du 
Schema Directeur 

Repercussion sur 
1'environnement: Autonomie plus grande des structures 

d~centralisees vis-a-vis de I'administration 
centrale dans la gestion de leur systeme de 
production et de d~veloppement 

Pr ccinditions/interd ,pendlancesavrec d'auntres projets: 	 Ce projet est la premi~re condition pour la r~alisation 
des projets du Schema Directeur 

Calendrier de r~alisation 
(dans le Schema Directeur): Le projet dbute partir de I'An 1 de la mise en 

oeuvre-du Schena DirRctpiir 



N"28 

"'tre: 

Objectffs: 

Potentiel existarit: 

Groupes-cibles: 

Zone de r~alisaton: 


Mesures propos~es: 


Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Formation et appui aux agents des services 
techniques pour 1'execution des projets 

Am~liorer les competences des agents en matiere: 
- de m~thodoiogie d'execution des projets de 

d veloppement ]a base, 
- de technicite pour la maitrise des techniques et 

technologies nouvelles introduites dans le cadre 
du Schema Directeur 

Des techniciens de tous les secteurs primaires de 
production sont affectes localement sur le terrain. Ils 
participent tous A des travaux de planification au 
niveau des villages, des arrondissements et du 
cercle. Ils ont les donnees chiffrees, ils,mettent leur 
avis sur les techniques d d~velopper, ilsex~cutent 
les projets. De leur competence depend toute la 
procedure "planification-conception-execution", d'un 
projet, d'un programme ou d'une mesure. [Is sont les 
agents de I'execution du Schema Directeur 

Les agents techniques affect~s aupres des autorites
 
de cercle et d'arrondissement.
 
Les agents techniques dans les villages
 

Le cercle et les arrondissements de la zone d'etude 

- Organisation de s~minaires sur I'approche 
unmethodologique et la stratbgie pour 

developpement Ala base 
- Organisation de stages spcialises par cat6gorie 

d'agents techniques en fonction de I'introduction 
d'activites, de technicites et de technologies 
nouvelles
 

- Visite de realisation d'interbt local et regional 
- Assistance technique de specialistes sous forme 

de prestations de courte ou moyenne durbe 

Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

. Le Secretariat General .la r~forme administrative 
- L'Ecole Nationale d'Administration 
- La Direction Nationale de la Planification 
- Des organismes specialises en formation 
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.
ralisation du Schma Directeur 

I'environnement: 	 Effet positif sur la perception des potentiels de
'environnement par les techniciens 

Pronditionsinterdpend ances 
M feceatres projets: 	 La mise en oeuvre des mesures proposes est lie . 

Ia decision d'excuter les projets du Schma 
Directeur et associe .Ia r~alisation du Projet 27 

Calendrier de rtafisation 
(darts le Schema Directeur): 	 Mise en oeuvre: An 1 du Schma Directeur 



No 29 

Tfre: 

Objecifs: 

Poterrtiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de r6alisation: 

Mesures propos~es: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Promotion de ['Organisation Villageoise 

Susciter au sein des communautds des groupes 
d'interbt socio-economique capables de prencre des 
decisions, de realiser et de gerer des infrastructures 
et des activit~s de developpement la base 

Dans le contexte socio-culturel et 6conomicue de la 
zone d'btude, existent des formes traditicnnelles 
d'entraide qui exercent une activite importante pour 
I'agriculture, les travaux collectifs au villace, le 
soutien moral et financier de ses membres. De 
nouvelles formes d'associations telles que les 
associations villageoises et les tons ont 6t6 promues 
par les services techniques. Plus etroitement libes a 
la commercialisation des produits, elles ont un 
fondement moins profond et leur activite est plus 
faible que les associations traditionneiles. Mais tout 
'ensemble repose sur une volonte d'entraide et de 

solidarite favorable , la promotion de structures 
souples pour l'initiation d'activit~s de dvelocrement 
et capables de g6rer les systemes de produc,:cn. 

Les conseils de village, les chefs de famille, les 
jeunes, les femmes, les organiations de formes 
traditionnelles et nouvelles deja existantes 

Villages, campements de p~cheurs, centres urbains 
ruraux de la zone d'6tude 

Reddfinition, dans le cadre de la Ioi actue!le sur 
la cooperation, des statuts des differentes formes 
d'organisation (AV, tons, cooceratives, 
associations, groupes d'intr~t econom'cuei 
Sensibilisation, information, formation des chefs 
de famille et des groupes sociaux existan:s 
Formation des jeunes alphabetises et le.-res sur 
les principes et les regles comptacies de 
fonctionnement des organisations 
Renforcement des services d'animazion et de 
formation suivant les besoins et les object*fs fixes 
& court et moyen terme 

Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

- La Direction Nationale de la Cooperation 
- Le Centre d'Action Cooperative 
- Des organismes spdcialisds 
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Bnfices quantifiables: 	 sans objet 

Taux d'int~rt interne: 	 sans objet 

Evaluation financilre: sans objet 

55 agents techniques sont form~s et oprationnelsEri.fices non-quantifiables: 	 
- 113 villages d'agriculteurs et de p~cheur, sont 

concem~s 
- La mise en place du fonds et d'une 6pargne 

mutuelle rurale est possible 
- Les activit~s d'intr6t social (sant6, 6ducation) et 

(credit - production 
6conomique -- approvisionnementcommercialisation 

en chargetransformation) sont prises 
techniquement et financibremenc par les 
associations d'usagers 

- Le milieu est favorable i 'execution du Schema 
Directeur 

Rpercussions sur 
Prise de conscience des populations sur la n~cessit6r'environnement: 
de prot~ger ses ressources et son environnement 

des feux de ' rousse, reboisement,(contr6le 

maintenance des pistes, contr6le de I'6rosion)
 

Pr6condftions/interd pendances 
avec d'autres projets: 	 La mise en oeuvre des mesures est associee a. la 

r~alisation de projets de productivite au niveau 
agriculture, p~che, 6levage et au d~senclavement de 
la zone 

Calendrier de r~alisation , - I_ , iS + :'"re e"4 ; - "-' 



No 30 	 Projet - Programme - Mesure 

Tib-re: 	 Soutien . I'alphab~tisation fonctionnelle et A la 
formation professionnelle 

- Donner aux adultes et aux 	leunes analphabetesObjectifs: 
les moyens de participer A la gestion villageoise 
et de dialoguer avec I'administration et les 
services techniques 

- Faciliter I'acquisition des connaissances 
necessaires la maitrise et . I'application des 
techniques de production, de transformation et 
de commercialisation des produits 

Potertiel existant: 	 L'alphabetisation fonctionnelle est deja introduite
 
dans la zone d'6tude. 35% environ des villages ont
 
un centre d'alphabetisation et des animateurs ont
 
6tb d~ja formes. Mais I'activit6 n'a pas 6t6
 

en avecsuffisamment programm~e liaison des 
objectifs de gestion et d'acqu!sition de technicite. Le 
matbriel didactique n'a pas 6tW suffisant pour 
entretenir la pratique du n~oalphabete. 

Groupes-cibles: 	 Agriculteurs, p~cheurs, 6leveurs, artisans, femmes 

centres urbainsZone de rdalisation: 	 Villages, campements de pbcheurs, 

ruraux de la zone d'6tude
 

Mesures proposLes: - Reconstruction et equipement des centres 
d'alphabetisation 

- Formation des animateurs d'z:lphab~tisation dans 
les villages et les campements 

- Realisation de documents lies aux activites et 
technologies nouvelles 

- Mise au point de programme de formation 
professionnelle pour chaque technicite et 
technologie introduite 

- Promotion d'un 6change d'informations locales 
ecrites entre les villages 

- S6lection et perfectionnement des agents 
d'alphabetisation 

- Perfectionnement pedagogique des techniciens 
et ingenieurs 

Organisme gestionnaire: 	 Le comite technique d , gestion des projets du 
Schema Directeur 

Organisme prestataire: 	 - La DENAFLA 
- L'inspection acad~mique de Bafoulab6 
- Des organismes specialises 

Les services techniques d~centraliss 



Coats: 

*Sjutita 40.:'?!.;raSe.: 
1, ,lri attiiLton ilnct1i n ilISL Is ia:rgtioL;tot sitanne|l 

7011iaI."" SogajartJosC:utsd4Ppegriume 	 :3 
n t,
 

b ':00 FCFA 

. Cuant 0 0ii0s 	 0 

halm rmailo et0 rbla0 a s 17e r4 s36n0 

Fosct:3tI1 a 4lD it oe 4380 O 

eor ement 143esomt c te e 

aommj 10 Cet nau vir 117 ie01486 p0u un84M82 

..... :... ~a ~.1! a1 a~ co 26? aa 1 

75li ingeneurs-adre 1 et ehiin snt 

130 Mao 11621 7eune dans le1 vllge2s 

B&ndices quaesmifiables: 	 sans objet 

Taux d'int~ribt inteme: 	 sans objet 

Evaluation financire: 	 sans objet 

Bnvfices non-quantifiables: 8 agents d'alphabtisation sont forms 
- 75 ingnieurs-cadres et techniciens sont 

concemes 
- 200 animateurs villageois d'alphab~tisation sont 

concemes 
- 1300 1500 jeunes dans les villages sont 

concem s et prpar s g~rer les associations et 
les actiits de production 

- Renforcement des comp~tences techniques des 
communauts villageoises pour une autogestion 
de leurs systCmes de production 

Rpercussions sur 
'environnementt: Meilleure utilisation des ressources par la promotion 

intellectuelle des jeunes actifs du village 

Pronitions/interd~pendartces' 
ave-c d'aurtres projets: 	 La mise en oeuvre des mesures est associ~e A 

1'ex~cution dle projets de productivit6 et dle 
diversification 

Calendrier de r~alisation 
(dlans le Schema. Directeur): 	 An 2 dle la mise en oeuvre du Schema Directeur 



No 31 

Trtre: 

Objeclffs: 

Potertiel existarrt: 

Groupes-cibles: 

Zone de r6alisabion: 

Mesures proposdes: 

Organisme gestionnaire: 

Organisme prestataire: 

Projet - Programme - Mesure 

Gestion villageoise des activitgs de d~veloppement 

Crier les conditions qui permettent aux 
organisations villageoises et/ou professionneiles de 
participer et de gerer leurs activites de 
d~veloppement 

Les organes de gestion des associations 
traditionnelles ou nouvelles existent mais les 
membres actifs qui constituent ces comites n'ont pas 
de connaissances suffisantes pour accomplir les 
taches nouvelles qui concernent leurs rapports avec 
les autres institutions et partenaires. Les procedures 
6crites sont plus complexes que les rapports oraux 
traditionnels et les membres gestionnaires doivent 
peu d peu les maitriser 

Les associations et organisations communautaires, 
villageoises et professionnelles 

Villages, campements de p~cheurs, centres urbains 
ruraux de a -one d'etude 

- Constitution des organes de gestion et 
description de leur activites 

- Description des taches et des responsabilites de 
chaque membre actif des organes de gestion 

- Formation professionnelfe des membres actifs 
pour leurs 7c-ivites et leurs relations avec leF, 
services aoministratifs, les techniciens, les 
membres des associations, les parienaires 
contractuels ou commerciaux 

- Perfectionnement technique des agents d'action 
cooperative, de devetoppement communautaire 
et d'alphabetisation 

Le comit6 technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

- Le CAC
 
- Les services techniques d'encadrement
 
- Les organismes specialises
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Bn~fices quantifiables: 	 sans objet 

Taux dtintrt interne: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 sans objet 

B~n~fices non-quantifiables: - 25 agents techniques sont formds 
- au minimum 600 rnembres actifs d'organisations 

villageois sont concemes 
.	 Exercice effectif de la responsabiiit6 des 

producteurs, eleveurs, p~cheurs et artisans dans 
la gestion de leur activite 

-	 Meilleure rentabilit6 des investissernents au 
niveau des communaut~s 

- P~rennit6 accentu~e des investissements 
- Participation active dans la planification et la 

gestion du d6veloppement social et dconomique 
local 

Repercussions sur
 
I'environnement: Meilleure gestion des ressources naturelles
 

Prdconditionslinterd~pendances 
avec d'autres projets: 	 La mise en oeuvre de ce projet est li~e aux Projets 29 

et 30 et associ6e a la rdalisation des projets de 
productiviti et de diversification des revenus 

Calendrier de r~alisation 
(dans le Schema Directeur): An 2 de la mise en oeuvre du Schema Directeur 



No 32 

T'rre: 

Objectifs: 

Potentiel existarTt: 

Groupes-cibles: 

Zone de ralisation: 

Mesures propos es: 

Organisme gestionnaire: 

Projet - Programme - Mesure 

Constitution de la Cellule de gestion du fonds mutuel 
de d~veloppement rural 

les moyens financiers qui permettentMobiliser 
de financer les infrastructures, les 6quipements 
et les activites socio-economiques gerees par les 
organisations professionnelles et villageoises 
pour le developpement de la zone 

de fonds - Assurer la disponibilite permanente 

pour la maintenance et le fonctionnement des
 
infrastructures et des 6quipements 
Faciliter I'equipement individuel des agriculteurs, 
des p~cheurs, des eleveurs, des artisans 

Les producteurs ont 'exp~rience des crbdits
 
agricoles. Leur faible revenu actuel ne permet pas
 
de satisfaire toutes les conditionnalit~s de la
 

ils n'ont plus une capacit6 suflisante pour
BNDA, 
effectuer les investissements indispensables une 

Cependant laamelioration de leur productivit& 
communaute villageoise peut mobiliser une petite 
6pargne qui pourrait 6tre la base d'un fonds mutuel 

mesure oO elle recevraitde developpement dans la 
duune aide financibre pour constituer le capital 

fonds 

les 6leveurs, lesLes associations, les agriculteurs, 
pcheurs, les artisans 

Les campements de p~cheurs, les villages, les 
centres urbains ruraux 

Dfinition des regles de constitution et de 
fonctionnement du fonds 

- Sensibiiisation, information et discussion, 
formation sur les principes de constitution et de 

mutuel rural pour lefonctionnement d'un fonds 
d~veloppement 

- Constitution des comit~s de gestion au niveau 
villages, organisationcampements, 

professionnelle 
- Constitution d'un comit6 central de gestion 
- Creation d'une cellule technique de gestion du 

fonds mutuel 
- Mobilisation des fonds de participation villageoise 

et d'associations professionnelles 
- Affectation des fonds d'aide nationale A la 

constitution du fonds mutuel rural 
- Assistance technique et financibre de I'aide 

internationale 

Le comit6 technique de gestion des projets du 
Sch6ma Directeur 



Organisme prestataires: Creation d'une cellule technique de gestion du 
fonds mutuel 

- Utilisation des services techniques d'encadrement 
et sp~cifiquement ceux de la cooperation 
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B6nfices quantffiables: 	 sans objet 

Taux d'int~rC-t inteme: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 sans objet 

Bn~fices non-quantifiables: 	 Disponibilite permanente de moyens financiers pour 
faciliter les premiers investissements et permettre 
aux associations et organismes coopdratifs 
d'assumer la responsabilit, financi&re de leur 
planification et gestion 

R6percussions sur 
I'environnemerrt: Mise en valeur possible des ressources et 

mobilisation progressive d'une 6pargne qui rentre 
dans le circuit 6conomique 

Pr~conditions/interd~pendances 
avec d'autres projets: 	 La constitution du fonds est liie & la r~alisation des 

projets de production. II en est le moteur et la 
resultante 

Calendrier de r~alisation
 
(dans le Schdma Directeur): An 2 de [a mise en oeuvre du Sch6ma Directeur
 



No 33 	 Projet - Programme - Mesure 

litre: 	 Promotion d'une nutrition 6quilibr~e 

Objectifs: - Am6liorer [a nutrition et la sant6 des femmes 
enceintes 

- Ameliorer la croissance des nourrissons et des 
enfants 

- Rbduire les deficiences en alimentation 
- Accroitre la force de travail 

Potentiel existant: 	 Certaines ONG et le "Projet de Reinstaltation de 
Manantali" ont debute tres localement des actions 
d'amelioration de la nutrition associees des soins 
de sante primaire et de suivi de croissance des 
enfants. Les actions sont bien identifi~es et la 
methodologie au point. Elles meritent d'6tre 
intensifiees et progressivement assumees par les 
communautes villageoises et les families 

Groupes--cibles: 	 Femmes, parents, jeunes 

Zone de r6alisation: 	 Campements de p~cheurs, villages 

Mesures propos6es: - Introduire et d6velopper les cultures potaceres et 
fruitieres riches en proteines 

- Assurer l'irrigation des potagers en saison seche 
- Suivre [a sante des femmes enceintes, la 

croissance des nourrissons et des enfants 
- Former des animatrices villageoises (jeunes 

femmes) au sein des associations des femmes et 
des jeunes
 

- Redeployer le dispositif d'6ducation existant 
. Soutenir I'action des ONG 

Organisme gestionnaire: 	 Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

Organisme prestataire: - Le service de sant6 de cercle 
- Un dispositif specifique pendant la duree du 

projet rattache au comite technique de gestion 
- Les ONG specialisees 
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BMndfices quarrtifiables: 	 sans objet 

Taux d'intrt inteme: 	 sans objet 

Evaluation financire: 	 sans objet 

Br6nfices non--quantifiables: 	 . 400 animatrices villageoises environ seront 
formes 

- Diminution de la mortalite et des maladies 
infanti!es 
R~duction des d6ficiences ajimentaires 
Amelioration des capacit~s physiques 
Introduction de produits d'alimentation nouveaux 

Repercussion sur 
krnvironnement: Evolution progressive des habitudes alimentaires et 

diversification des produits alimentaires 

Prcondihions/interd~pendances 
avec d'autres projets: 	 La mise en oeuvre des mesures est associ~e A la 

r~alisation des projets d'organisation villageoise et de 
production agricole 

Calendrier de rdalisation
 
(dans le Schema Directeur): An 3 de la mise en oeuvre du Schema Directeur
 



No 34 	 Projet - Programme - Mesure 

Tfte: 	 Organisation villageoise des soins de sante primaire 

en charge par les populations duObjectifs: 	 Faire prendre 
village la gestion et I'administration de leurs propres 
soins primaires de sant, 

Potentiel existant: Le 	Projet de D~veloppement Sanitaire (PDS)mis en 
oeuvre depuis 1984 a mis au point I'organisation des 
soins de sante primaire dans les cercies de Kita -
Bafoulabe - Kenieba (K.B.K.). Mais ila peu toucnre 
les 154 villages de la zone d'6tude et ilarrive a 
terme en 1990. S'appuyant sur 1'exp~rience acquise, 
ilest recommande de promouvoir l'organisation et la 
gestion des soins de sante primaire dans la Zone 
d'etude et de s'appuyer sur le dispositif sanitaire 
actuel 

Groupes-cibles: 	 Families des p~cheurs, des agricult-urs, des 
6leveurs et des autres residents du 	village 

Zone de r~afisation: 	 Campements de pcheurs et villages 

Mesures propos~es: .	 Sensibiiisation, information et formation des 
families 

- Constitution et gestion d'une pharmacie 
villageoise 

- Formation et suivi permanent pendant une annee 
d'accoucheuses villageoises choisies par le 
village 

- Formation et suivi permanent pendant une annee 
d'hygienistes-secouristes choisis par le village 

- Recyclage permanent des accoucheuses et 
secouristes hygi~nistes 

- Mise en place d'une organisation 
d'approvisionnement en produits 
pharmaceutiques 

- Integration des mesures traditionnelles de soins 
de sante 

Organisme gestionnaire: 	 Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 

Organisme prestataire: 	 Les services techniques de sante du cercle et 
des arrondissements 
Les services d'animation dans les villages 
Les ONG 
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Bnlfices quantifiablps: sans objet 

Taux d'int~r t interne: sans objet 

Evaluation financi~re: sans objet 

113 communaut~s villageoises sont concemesEMn~fices non-quantifiables: 
Protection quotidienne des population pour les 
maladies et les soins b6nins 
Prise en charge de la sant6 par les populations 
Diminution des interventions de I'Etat 

Repercussion sur gites de maladies
'environnement: Eradication progressive des 

infectieuses
 

Pr conditionslinterdpendances
 
Projet associ6 aux projets de construction d'un fonds 

avec d'autres projets: 
de promotion d'une nutrition 6quilibrie,mutuel 

d'hygi~ne et d'assainissement villageois
 

Calendrier de r6alisation
 
Mise en oeuvre dans I'An 2 du Schema Directeur(dans le Schema Directeur): 



Projet - Programme - MesureNo 35 

Creation d'un centre de sant6, de suivi et de 
Trtre: . Manantalisurveillance sanitaire 

Assurer le suivi et la surveillance sanitaire de [a
Objectifs: 

zone sous influence du barrage a savoir le 
amont du Baing, lesponton du lac, les rives 

aval du Bafing jusqu' Bakouroufata pourrives 
diminuer les risques d'end~mies et de 

hydriques, pourproliferation des maladies 
assainir la zone sous influence par des actions 
preventives et curatives 

soins de sant6 d'une population- Assurer les 
risques majeurs et tres 6loign~e (60 a 80 kin) 
des centres de sante de cercie (Mahina - Kita 
Kni~ba) 

Existence a Manantali de l'infrastructure necessaire
Potentiel existarnt: 

dans le site OMVS 

Groupes-cibles: Les populations riveraines du lac du Baing amont et 
du Baling aval jusqu' Bakouroufata (p~cheurs, 
agriculteurs, cadres et ouvriers de Manantai) 

Zzne de r6alisabion: Mananta!i, locaux sanitaires de la cit6 OMVS 

enMesures propos~es: - Equipement des locaux existants materiel de 
soins, de petite chirurgie, de laboratoire 

- Acquisition d'un bateau et d'un v~hicule tout 
terrain 

Publique et des Affaires
Organisme gestonnaire: Le Ministere de la Sante 

Sociales 

Organisme prestataire: La Direction Nationale de la Sant6 Publique 
- L'Institut National de la Recherche en Sante 

Publique 
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E n~fices quantifiables: 	 sans objet 

Taux d'intrt interne: 	 sans objet 

Evaluation financi~re: 	 sans objet 

B ndfices non-quantifiables: 	 Surveillance sanitaire d'une population de 50.000 
personnes environ directement soumises 
l'influence du lac et de son environnement 
Soins sanitaires pour la population la plus 
6loign~e des centres d'hospitalisation et de 
chirurgie 
Eradication des grandes end mies de la zone 

RCpercussion sur 
I'environnemnt: Protection et surveillance de I'environnement 

socio-sanitaire 

Pr6co riditionsfinterdpendances 
avec d'autres projets: 	 Projet autonome mais en relation avec les projets 

d'organisation villageoise, de soins de sante primaire 
et d'assainissement et d'hygibne 

Calendrier de r6alisation 
(dans le Schema Directeur): An 1 du Sch6ma Directeur 



Projet - Programme - MesureNo 36 

des services d'enseignement du lerRenforcementTi-tre: 
et du 2eme cycle 

. venir entre I'6cole 
- Accroitre les liens existant et

Objectifs: 	 zone lesla d'6tude etfondamentale dans 
activits techniques et organisationnelles des 
projets 

. Renforcer 1'6quipement p6dagogique des 6coles 
d'observation, d'exp~rimentationen matiere 

scientifique et d'application technique 
- Organiser lapprovisionrlement en fournitures 

scolaires 

Sur la zone du projet il existe:-Poterntiel existarTt: 
18 ecoles de ler cycle 
5 6coles du 26me cycle 

Le taux de scolarisation est d'environ 14% 
* 	 Les 6tats generaux de I'6ducation ont 

recommande de preserver les liens entre les 
et I'6coleactivit~s de d~veloppement 

fondamentale 

Les 6leves du 1er et du 2eme cycle
Groupes-cibles: 

de ler cycle et 2emeLes chefs-lieux de classeZone de ralisation: -cycle, des arrondissements de Bafoulab6, Mahina 
Kokofata, Sagabari, Bamaf6l6 

des 6lrmentsIntroduction dans les programmesMesures proposLes: 
de technologie developpes dans les projets 

les produitsconcernant les produits agricoles, 
d' levage, les produits piscicoles, la 

produits, l'utilisation destransformation des 
gestion desous-produits, I'artisanat, la 

1'exploitation agricole 
26me cycle en materielEquiper les ecoles du 

biologiescientifique de physique, chimie, 
associe aux applications deetroitement 

mecanique, d'6levage, de nutrition, de cycle de 
production, de qualite des produits, de 
conservation, de 'environnement (sols, flore, 
faune) 

un villageois et lesContribuer avec fonds 
parents d'616ves 1'6quipementassociations de 

.des classes en mobilier et en fournitures 
scolaires (6leves) 
Editer des livrets pour les maitres et les eleves 
sur les 616ments techniques et technologiques 
promus dans les projets 

Organisme gestionnaire: Le comit6 technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 



Organisme prestataire: - Direct'on Nationale de I'Enseignement 
Fondamental 

- L'lnspectian de cercle 

Coots: 

'iii .s 2adadit2 Cuts 'uPc-r cl ''2 rcItnt 4. lu ?PrqrAm.: 3.22 
its,ce':rc 2'emseliniiin -U[ifit1?. Cyit1 2 

2L~ ;Aul 

i.1 00 7232 

I,P gtIC;jII:is rl~ 

it.a€12 teoie rl 52itn) 12 2 2 2 2 

2~~uS12tlI~~ 272 2:04	 M22 
I, Pe-on~ei 	 922:2 loo 7 70 2: 2:€ 1200, 

1 :,1 	 022,i,~rs:cor 2:: 12M2 4.12 2 

0, :J.:2)t:.I Ii$ 242II11, aif E ",2liu "12, 

B1n~fices quantifiables: sans objet 

Taux d'int~rdt interne: sans objet 

Evaluation financilre: sans objet 

B-n~fices non-quantffiables: 	 6000 scolaires environ sont concem~s par les 
actions du projet 
5 6coles seront 6quip~es d'un mat~riel 
scientifique pour d~monstration et 
experimentation et 1000 6leves sont concem~s 

Repercussions sur 
l'environnement: Influence positive sur la protection de 1'environnement 

et la valorisation rationnelle des ressources 

Pr6conditions/interdlpendances
 
avec d'autres projets: Projet associ6 a I'ex~cution du Schema Directeur
 

Calendrier de r6alisation
 
(clans le Schema Directeur): An 4 du Schema Directeur
 



N"37 

T"lre: 

Objectffs: 

Potertiel existant: 

Groupes-cibles: 

Zone de rdalisation: 

Mesures propos es: 

Organisme gestionnaire: 

Projet - Programme - Mesure 

Mise en place d'un enseignement professionnel rural 
alterne 

Former les adolescents et les jeunes agriculteurs 
d~ja scolaris~s et en activite dans la ferme de leurs 
parents, aux diffrentes techniques de production 
(agriculture, pisciculture, transformation, artisanat), 
d'utilisation des 6quipements, de gestion d'une 
exploitation agricole, d'organisation associative et 
cela, dans un cadre professionnel semi-scolaire 

Les jeunes lettres reviennent de plus en plus au
 
village. Certains enfants n'ont pu accomplir le
 

en raison
second cycle (enseignement scientifique) 
d'accbs (distance des conditions difficies 


hebergement). Ces jeunes sont, le plus souvent,
 
aupartis en exode. Aujourd'hui la tendance est 


retour, compte tenu des conditions rudes d'exode.
 
Estimes, au minimum, a 600 dans la zone d'etude.
 
ces jeunes lettres sont un potentiel de progres
 
6conomique et social au sein des villages. 

ceux
Les jeunes scolarises (garcons et filles) et 
principalement qui nont pu aller au-deia du ler cycle 
ou 26me cycle 

Dans les chefs-lieux de secteurs de d~ve!oppement 
retenus comme implantation de projets. Les 
formateurs se daplacent au riveau des secteurs de 
d~veloppement pour assurer la formation 

Etablir un programme de formation 
professionnelle en fc(nction des activit~s 
dominantes de la sous-rbgion en axant 
I'enseignement sur I'application de techniques et 
technologies nouvelles, la gestion d'une 

ou d'une unite artisanale,exploitation agricole 
cre dits.l'organisation associative. l'utilisation des 

les prix et les echanges commerciaux, les 
les techniques etrelations avec services 

I'administration 
et equipementConstruction d'un local de travail 

en mobilier 
Former les formateurs la pdagogie d'adultes 

.. Edition de materiel pedagogique (livrets, 
maquettes) 

Le comite technique de gestion des projets du 
Schema Directeur 



Organisme prestataire: - La Direction Nationale de I'enseignement 
technique et professionnel 

- Les organismes specialists 
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B~ndfices quartifiables: sans objet 

Taux d'int~r t inteme: sans objet 

Evaluation financibre: sans objet 

B6n~fices non-quantifiables: - 600 jeunes scolarises de la zone seraient 
actuellement concernes 

- L'enseignement fondamental scolaris6 des jeunes 
ruraux qu'il faut preparer la vie professionnelle 
en milieu rural, 3500 jeunes seront concernes 
dans les 5 & 7 annees &venir 

- Preparation de ces jeunes futurs chefs 
d'exploitation la gestion d'une exploitation 
agricole familiale 

- Introduction des notions 6lmentaires 
d'agro-6conomie dans la gestion de I'exploitation 

- Diffusion intensive des techniques appropries . 
la valorisation et 4 la protection des ressources 
agricoles 

- Investissement A long terme avec des effets 
irrim~diats dans les exploitations familiales, 30% 
seraient concern~es 

http:nitruc0.cr


R~percussions sur 
'environnemert: Preparation des jeunes L la protection des 

ressources 

Pr6cmnditions/irterd~pendances 
avec d'autres projets: Programme associ6 A I'ex~cution des projets 

d'intensification et de diversification des productions 
agricoles 

Calendrier de r~afisation 
(dans le Schema Directeur): An 3 du Schema Directeur 


