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L INTRODUCCION 

Este informe cubre las actividades Ilevadas a ca'.o por la consultora del 13 de junio al 
2 de julio de 1994, de acuerdo con la solicitud de asis'.encia t6cnica hecha por USAID/EI 
Salvador a USAID/WID-GENESYS. El objetivo general de dicha asistencia fue hacer un 
diagn6stico y presentar recomendaciones para: "aurnrxitar la capacidad de FOES a integrar el 
factor 	g6nero en la planificaci6n y programaci6n de sus actividades y, por ende, utilizar mejor 
los recursos humanos y aumentar los beneficios recibidos por los trabajadores y campesinos." 

Este informe describe las actividades realizadas, y luego pasa a explicar los resultados 
obtenidos en forma de conclusiones. Entonces, en base de dichas conclusiones, se presenta 
una serie de recomendaciones sobre los Componentes 2 y 3. La 6iltima secci6n del informe 
contiene recomendaciones generales acerca de FOES, las cuales son basadas en la experiencia
profesional de la consultora en el campo del desarrollo organizacional, y dirigidas a fortalecer 
FOES como una instituci6n cuyo mandato es sumamente importante en la detnocratizaci6n de 
El Salvador. • 

Aunque la solicitud original de USAID/El Salvador vinculaba este diagn6stico 
exclusivamente con el Componente 2 del Acuerdo FOES-USAID (apoyo a las Centrales 
Laborales), al Ilegar al pals se acord6 que la Consultora tambi6n aprovecharia de las 
entrevistas para recoger informaci6n relacionada con el Componente 3 (cooperaci6n obrero
empresarial), presentando las recomendaciones que fueran apropiadas al caso. Por eso, las 
recomendaciones formuladas estdn divididas en secciones, segrn los Componentes. 

Especificamente, los T~rminos de Referencia originales decian que se esperaba que
 
esta asistencia t~cnica condujera a:
 

1. 	 Mayor capacidad de parte de FOES a tomar el factor g~nero en cuenta en el 
disefio, implementaci6n, evaluaci6n y monitoreo de las actividades incluidas en 
los sub-proyectos. 

2. 	 Un mejor siL:ema para medir avances en la participaci6n de, y beneficios a, las 
mujeres, asi como los hornbres, en las sub-actividades apoyadas por FOES. 

3. 	 Mayor acceso para las mujeres al proceso de toma de decisiones en la 
planificaci6n y provisi6n de apoyo de FOES. 

4. 	 El compromiso de FOES a un esfuerzo sostenido para lograr la integraci6n 
plena del factor gdnero en el desarrollo. 

Las tareas concretas a ser realizadas por la Consultora estAin descritas en los T~rminos 
de Referencia. (Para mayores detalles, vdase el Anexo 1.) 
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De acuerdo con dichos T6rminos, el dia 15 de junio la Consultora present6 a FOES y 
USAID el Plan de Trabajo que guiaria su trabajo en el pais, el cual fue discutido y aprobado 
por ambas entidades. (VWase copia del Plan en el Anexo 2.) 

IL 	 ACTIVIDADES REALIZADAS 

Siguiendo el Plan de Trabajo aprobado, las siguientes actividades fueron Ilevadas a 
cabo: 

A. 	 Reuniones en USAID/El Salvador y FOES para conocer a las per,onas claves 
en las dos instituciones y revisar el trabajo a ser realizado. 

B. 	 Revisi6n de los principales documentos relacionados con la asistencia a ser 

proporcionada. Estos inclulan: 

- El Acuerdo FOES-USAID, con sus varias enmiendas; 

- El Plan de Acci6n de FOES para el afio 1994; 

La Evaluaci6n Intermedia de FOES; 

Los informes Trimestrales presentados por FOES a USAID; 

Los 12 Planes de Desarrollo de las Centrales apoyadas por FOES, y 
varios de los Convenios relacionados con los Planes; 

El plan trimestral y anual de FOES para el Componente 3 del Acuerdo 
FOES-USAID; 

Los Manuales de Prdstamos y de Programas de Donaci6n utilizados 
como guia por el personal tdcnico de FOES. 

C. 	 Un total de 24 entrevistas con 54 representantes de FOES, USAID, y los 
sectores laboral, empresarial, y legislativo. (Vase la lista de los entrevistados 
en el Anexo 3.) 

D. 	 Revisi6n de apuntes y redacci6n de este informe. 
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UR CONCLUSIONES - EL COMPONENTE 2 

1. Reprsentaci6n de Hombres y Muieres en las Centmles Lbogles Apoyadas por FOES 

Los manuales formulados para el uso del personal t~cnico de FOES incluyen guias 
para la formulaci6n de propuestas. En el caso de pr6stamos, la Guia 111-7 incluye entre los 
datos a ser registrados sobre la organizaci6n: "Nombres y Cargos de los Miembros de la Junta 
Directiva." Tambi~n pide el "Nimero de Asociados: No. de Mujeres y No. de Hombres." En 
el caso de donaciones, la Guia 111-3 pide los mismos datos. Sin embargo, en la mayoria de los 
casos, dicha informaci6n no se encontraba en los documentos revisados. 

Bajo el Componente 2, 11 Centrales Laborales estfin ilevando a cabo actividades con 
el apoyo de FOES. Mientras tanto, un acuerdo mas estA en vias de activarse (COACES), y 
otro estA en estudio (FENASTRAS). S61amente uno de los 12 Planes de Desarrollo revisados 
habla del porcentaje de mujeres en su membresia (AMCS - 100%). Y de las siete Centrales 
entrevistadas, aparte de AMCS, s6lo FENASTRAS sabia decir el porcentaje de socias (61%).
Por lo tanto, no es posible decir con exactitud el nfimero de mujeres representadas por las 
Centrales con que FOES trabaja. De hecho, uno de los factores incluidos entre los problemas
identificados en muchos de los Planes de Desarrollo es: "Falta de un sistema de registro, 
control y estadistica de los afiliados." En algunos casos, las Centrales entrevistadas (v.gr.,
ACOPAI y COACES) decian tener la capacidad de desagregar los datos por g6nero, pero que 
nunca lo habian hecho. A fin de cuentas, y juzgando del tipo de sindicatos y cooperativas que 
agrupan, se podria atrever a estimar que la mujer representaria alrededor de un tercio de la 
membresia total de las 13 Centrales. 

Lo que, si, esti mucho mas claro es ei nimero de mujeres que figuran en las directivas 
de las Centrales. Como se podria suponer, s6lamente la directiva de AMCS esti compuesta 
totalmente de mujeres. Los siguientes datos perfilan la situaci6n en las otras 12 Centrales: 

- Seis no tienen ninguna mujer en las directivas - SIPE, FESACORA, SUTC, 
FEDECAS, ACOPAI, COACES 

- Dos no incluyen esta informaci6n en sus Planes y no fueron entrevistadas -
OSILS, POLIGONO 

- De los I1 miembros del Consejo de Administraci6n de CTS, 4 son mujeres, 
una de las cuales es Coordinadora de Proyectos 

- En FESINCONSTRANS, hay una mujer en la directiva como Secretaria de 
Asuntos Femeninos 

- En la CGT, una mujer fue elegida Secretaria de Conflictos, a pesar de 
oposici6n inicial muy fuerte. Es la uinica mujer en la directiva 
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En la Junta Federal Ejecutiva de FENASTRAS, hay dos mujeres - Secretarias 
de Provisi6n Social, y de Asuntos Femeninos y Juveniles 

Las razones dadas por los entrevistados para explicar la poca representaci6n del sector 
femenino en (a cipula laboral se dividian principalmente en tres categorias: 

a) 	 El "machismo" - la mujer ha sido desatendida porque ios hombres, o quieren 
guardarse los puestos, o piensan que la mujer no es capaz de ocupar puestos de 
liderazgo; 

b) 	 Falta de capacitaci6n sindical/laboral para mujeres; 

c) 	 Falta de presencia de la mujer, o del deseo de ser dirigente. 

2. 	 Grado de Parficipaci6n de Muieres y Hombres en los Sub-pvyectos y en las
 
Organizaciones Apoyadas
 

Los manuales arriba mencionados tambien preguntan: "Qui~n particip6 en la 
planeaci6n y elaboraci6n del proyecto?" y "C6mo participan las mujeres en su organizaci6n y 
en qu6 nmeros?" 

En cuanto a la primera pregunta, por Jo general los Planes de Desarrollo dicen haber 
sido formulados por los dirigentes de las Centrales, en coordinaci6n con el personal t6cnico 
de FOES. Debido a la poca presencia de la mujer a ese nivel, y al rol tradicional ocupado por 
la inayoria de las que estin en cargos directivos, se puede suponer que su participaci6n en el 
diseflo y aprobaci6n de los sub-proyectos ha sido muy escasa. 

Puesto que las t6cnicas de "Analisis de G~nero" no son conocidas o practicadas por las 
Centrales laborales, ni por el personal de FOES, es dificil que los intereses de la mujer est6n 
comprendidos cabalmente, ni tomados en cuenta a la hora de diseilar los proyectos. Mfixime 
cuando no se emplean metodologias participativas, Ilegando a las bases. Como resultado, los 
proyectos tienden a ser formulados en base de una serie de criterios que no son explorados 
con las personas directamente interesadas. Esto puede conducir tambi6n a situaciones (de que 
se quejaron un buen nzmero de las Centrales visitadas) donde hay "escasa participaci6n" de 
los afiliados en los proyectos. 

Con relaci6n a las tareas de implementaci6n, monitoreo y evaluaci6n, tampoco hay 
datos claros sobre la cuesti6n de g6nero. Aunque los manuales de FOES incluyen secciones 
especificas para analizar el "Impacto Sobre el Medio-Ambiente," no hablan del impacto sobre 
las personas, o el gdnero de los beneficiarios. En cuanto a la participaci6n de los beneficiarios 
en las evaluaciones, las Guias para los "Informes de Reuni6n de Evaluaci6n" (Guias V-2 y V
4) preguntan: "Qu6 porcentaje participo? Cu6.ntas mujeres?" Sin embargo, no contemplan la 
desagregaci6n de otros datos importantes. Lo cual significa que es imposible medir la 
participaci6n de los dos g6neros en la implementaci6n y monitoreo de los sub-proyectos. 
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Lo que llama mucho la atenci6n es que ni una de las personas contratadas por las 
Centrales con fondos de FOES para coordinar los Planes de Desarrollo sea mujer. De hecho, 
en los casos donde el Plan explica las caracteristicas de la persona a ser contratada, se 
especifica: "Edad: 27 a 40 anos; Sexo: Hombre., Estado Civil: Casado." Y eso, aun cuando se 
compromete a "Someter a Concurso la Contrataci6n!" 

Con relaci6n a la segunda pregunta, juzgando por la falta de informaci6n en los Planes 
revisados sobre la participaci6n del sector femenino en las organizaciones, nadie sabia o 
queria contestar. Faltando una base de datos iniciales, es dificil saber si los sub-proyectos
tienden a aumentar la participaci6n de la mujer en las organizaciones apoyadas por FOES. 

3. Grado en que Hombres y Muieres se Benefician de la Ayuda de FOES 

El Acuerdo FOES-USAID especifica el tipo de informaci6n que deben Ilevar los 
informes trimestrales de FOES. En el caso de las actividades de capacitaci6n, el Acuerdo 
dice: "El reporte deberA identificar a los participantes por g~nero.." Otro rubro requiere datos 
sobre: "Participaci6n y/o impacto de las actividades del Proyecto sobre las mujeres." De 
hecho, al principio de los Informes Trimestrales, la secci6n VI. del documento/guia de FOES 
dice: "Especificar el nfimero de pr~stamos y donaciones que beneficiaron a qu6 numero de 
mujeres. Asi como tambi~n detallar los proyectos que hayan sido destinados a la mujer." Sin
 
embargo, un repaso de los Informes hasta la fecha, revela que s6lo se han incluidos datos
 
parciales, aunque los Informes hayan sido aceptados por USAID. Por ejemplo:
 

Informe enero/marzo, 1993 = "las organizaciones con las que se trabaja, han pensado 
en Bancos Comunales, como en la producci6n de prendas de vestir por medio de un 
proceso de maquilado... En todo sentido cada Plan de Desarrollo integra a la mujer en 
el proceso de fortalecimientc organizacional." 

Informe abril/junio, 1993 = Despu~s de hablar de la AMCS, dice: "Adicionalmente a 
esta organizaci6n se estima que un 10% de todos los beneficiarios de cada plan serf.n 
mujeres, las cuales se desarrollaran bastante bien en la implementaci6n y seguimiento 
de bancos comunales y fondos rotatorios." 

Informe enero/marzo, 1994 = Habla exclusivamente de la AMCS, pero sin incluir 
estadisticas sobre el nfimero de mujeres beneficiadas. 

Mientras tanto, los convenios celebrados entre FOES y las Centrales tambi6n 
especifican la frecuencia y contenido de los "Informes y Evaluaciones." Por ejemplo, se 
requieren reportes trimestrales de progreso con "Informaci6n detallada sobre todas las 
actividades de capacitaci6n. El reporte deberi identificar a los participantes por g~nero..." Sin 
embargo, en las secciones sobre "informe de Metas Alcanzadas" y "Revisi6n y Evaluaci6n 
Anuales" no hay menci6n de datos desagregados. 
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Con excepci6n de los proyectos dirigidos exclusivamente a la mujer, los indicadores 
incluidos en los convenios no estin desagregados por g~nero. Tampoco suelen medir el 
impacto de las actividades financiadas por FOES sobre la situaci6n de las personas a quienes 
va dirigido el proyecto. Por lo tanto, no existen datos cabales para saber el nivel de 
beneficios recibidos por los individuos involucrados, ni el gdnero de ellos. 

Fue impresionante notar como los Planes revisados parecian suponer que los 
beneficiarios serian hombres. Es decir, siempre hablan en tdrminos masculinos (los 
participantes, los beneficiarios, etc.), hasta Ilegar a actividades relacionadas con "corte y 
confecci6n." Alli, automfiticamente el lenguaje cambiaba a "las" participantes, beneficiarias, 
etc. 

Tambidn, en varios proyectos (pero no todos) de Bancos Comunales se hablaba de
 
"las," debido a que usualmente son mujeres que utilizan esa forma de crddito.
 

Varias personas entrevistadas alegaron que las Centrales estaban interesadas en 
auspiciar Bancos Comunales porque los intereses que recibirian sobre los prdstamos 
representaban una fuente de ingresos para la instituci6n. Asimismo, se not6 que en algunos 
casos las Centrales habian pensado en capacitar a mujeres en el campo de la costura para 
despuds ubicarlas en la maquila, o como empleadas de ia organizaci6n (lo cual representa otra 
fuente de ingresos), o como elementos de acercamiento con empresarios extranjeros. Cuesta 
comprender c6mo una organizaci6n laboral pueda querer capacitar a las personas para que 
trabajen en un lugar donde: a) muchas personas dicen que el trato es sub-humano; b) no se las 
va a poder organizar, y; c) no se contempla el desarrollo integral de la persona, ni es un 
trabajo rentable en el plazo mis largo. De las conversaciones sostenidas, uno Ilega a ia 
conclusi6n de que, al analizar este asunto mis detenidamente, las Centrales se dan cuenta de 
la necesidad de mejorar esta situaci6n. Lo que pasa es que, simple y Ilanamente, no habian 
hecho tal anilisis. 

Lo cierto es que, de los 13 Planes estudiados, 9 contemplan capacitaci6n de la mujer
 
en el Jirea de corte y confecci6n, y tres incluyen Bancos Comunales. Fuera de eso, no hay
 
menci6n del factor g6nero.
 

En una palabra, las mujeres tienden a ser relegadas a actividades consideradas 
"tradicionales," y no suelen ser tomadas en cuenta cuando se trata de otro tipo de 
oportunidades. Esto se nota mucho con relaci6n a la capacitaci6n vocacional, por ejemplo, 
para tales oficios como carpinteria, fontaneria, electricidad, apicultura, pisicultura, el agro, etc. 
donde se puede ganar mi.s. En un caso, las personas entrevistadas informaron que las mujeres 
de su Central querian capacitaci6n en oficios no tradicionales para poder incrementar sus 
ingresos, pero que fueron disuadidas por el donante porque esto no caeria bien con sus 
familias o no podrian encontrar trabajo despu6s - supuestos que no fueron investigados. 

Algunos proyectos especifican el numero de familias a ser beneficiadas, pero parecen 
suponer que serian familias tradicionales. Es decir, no explican cud.ntas de ellas son 
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encabezadas por mujeres, cuando se estima que el porcentaje es bastante elevado en El 
Salvador (hasta un 50% en zonas urbanas, y el 22% en Areas rurales). 

Por el lado positivo, y basado en observaciones personales y declaraciones de algunos
entrevistados, es vhlido suponer que hay mas participaci6n femenina en los proyectos de Jo 
que aparentan los informes oficiales. Lo malo es que, por lo general, ni las Centrales ni FOES 
estbn ilevando la cuenta. 
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IV. CONCLUSIONES - EL COMPONENTE 3 

Como se not6 en un Memorandum, fechado el 24 de junio y dirigido al Director 
Ejecutivo de FOES (v6ase el Anexo 4), todos los entrevistados de los dos sectores consideran 
que la cooperaci6n obrero-empresarial es cada vez mis urgente, sobre todo ya que el pais 
necesita prepararse para los tratados de libre comercio y la globalizaci6n de la economia. 
Tambi6n piensan que la 6poca actual de pos-guerra ha servido para suavizar las tensiones tan 
agudas que existian en el pasado. Como seial6 el Presidente de CASALCO: "Hay una 
necesidad de unimos si el pais va a salir," agregando que "se necesita un verdadero 
acercamiento." 

Actualmente, hay mfitiples reuniones o conversaciones entre algunos dirigentes de los 
dos sectores, pero a manera muy informal, casi "a escondidas." De hecho, a pesar del deseo 
mutuo para iniciar un acercamiento, es poco probable que ninguna de las dos partes lo haga 
en forma abierta. Como dijo un dirigente laboral, "Si los asociados me yen en ANEP, o si los 
de ANEP ven una reuni6n de los dos en nuestra sede, van a pensar que estamos tramando 
algo." Agreg6 que "si FOES nos convoca, entonces no hay problema." 

Esti claro que ambos sectores est6.n esperando que una tercera parte, extrafia a los dos, 
los convoque. Es decir, buscan un espacio neutral en que encontrarse. Por eso, la misi6n de 
FOES como puente o entidad de enlace es mis importante que nunca. El Director Ejecutivo 
de ANEP hizo hincapi6 en que transmitiera a trav~s de este informe su "inter6s en trabajar 
mis con FOES." Sentimientos semejantes fueron expresados por los representantes de 
CASALCO, ASI y.FUSADES. 

Un dato que merece tenerse en mente al hablar con los empresarios es que no les 
agrada el t~rmino "obrero-empresarial" porque parece conotar cierta ideologia del pasado. 
Prefieren la expresi6n "empleado-empleador." 

Durante el curso de esta investigaci6n, se les invit6 a los entrevistados a sugerir temas 
que podrian ser de inter6s mutuo si FOES auspiciara algfin tipo de mesa redonda o reuni6n. 
Los temas sugeridos incluyeron los siguientes: 

" Globalizaci6n de la economia y el interns nacional 

" Relaciones empleado-empleador - c6imo mantenerlas y mejorarlas 

" Prestaciones sociales - conveniencia o no de racionalizarlas 

" Salarios - c6mo se fijan; legislaci6n y politicas que los gobiernan 

Con relaci6n a la situaci6n de la mujer en el sector empresarial, es semejante a la de 
la mujer sindicalista o cooperativista - no hay muchas en la cfipula. Por ejemplo, mientras que 
la ASI tiene cinco mujeres gerentes, la Junta Directiva que est.i compuesta por 11 personas, 
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tiene una sola mujer. En el curso de las entrevistas, mujeres de los tres grupos expresaron
interns en tener la oportunidad de conocerse mejor e intercambiar experiencias, sugeriendo 
que FOES seria la entidad ideal para auspiciar tal evento. 

Los dirigentes masculinos de los tres grupos tambidn apoyaron esa idea. Muchos 
sefialaron la importancia de que la mujer participe mi6s activamente en el quehacer de su 
sector, notando que "los tiempos han cambiado." Por ejemplo, el Presidente de CASALCO 
dijo que, hace unos afios atris, casi no habia mujeres ingenieras, pero que ahora hay muchas 
como la duefia de "Avance Ingenieros," una de sus afiliados. Agreg6 que, para 6l, "la mujer 
es mis fiel a ia empresa." Mientras tanto, el Director Ejecutivo de ANEP expres6 orgullo 
porque, de los 10 miembros del Consejo Directivo que se acaba de formar en el nuevo 
Instituto Nacional de Formaci6n Profesional, tres sean mujeres (dos empresarias y una
 
sindicalista). El y el Presidente de CASALCO aseguraron de que todos los cursos ofrecidos
 
por el Instituto en el campo de los oficios incluirian a personas de los dos gdneros. 

Mientras tanto, FUDEM, que agrupa a 89 personas vinculadas a la empresa,

incluyendo a tres hombres, tiene como uno de sus tres Areas de trabajo 
un programa de 
educaci6n para: mujeres gerentes; mujeres adolescentes (capacitaci6n de universitarias para

ocupaciones "no tradicionales"), y; para microempresarias (en San Vicente y otras partes del
 
pais). Las otras dos Areas del trabajo de FUDEM son: estudios, que incluyen estadisticas
 
desagregadas por gdnero sobre la fuerza lalloral y los salarios (las cuales comprueban que la 
mujer gana el 30% menos que el hombre), y; asistencia, especialmente en el campo de la 
salud visual, para lo cual FUDEM ha establecido clinicas especializadas. La Presidenta actual 
de FUDEM es.a la vez Jefe de Estudios Sociales del Departamento de Estudios Econ6micos y
Sociales de FUSADES, entidad que publica cada seis meses estadisticas salariales en forma 
desagregada por gdnero. Esta informaci6n podria ser muy 6itil para el persoal de FOES, si es 
que no la tiene ya. 

La Maquila 

Debido al gran nfimero de sub-proyectos relacionados con ]a maquila que FOES apoya 
y que son dirigidos a la mujer, se indag6 acerca de ese campo durante el curso de las 
entrevistas. Claro esti que esa industria esti divida en dos partes - las zonas francas 
(mayormente empresas extranjeras) y la maquila nacional. Con relaci6n a la primera, todos los 
entrevistaddos decian que las condiciones y el trato de las operarias son terribles, sobre todo 
en empresas koreanas. Tal es asi que la ASIC, que tiene 110 compafiias asociadas (50% de 
las cuales son de confecci6n nacional), incluyendo algunas empresas koreanas, actualmente 
esti haciendo una investigaci6n de las condiciones de trabajo on la maquila koreana. Esto se 
debe a las muchas quejas que han recibido de operarias de las rismas. La Junta Directiva de 
ASIC estA compuesta de 13 personas que son duefios o gerentes generales, pero con "pocas
mujeres." Una que, si, esti en la Junta es Marta de Aguirre, la duefia de "REM+B," que se 
supone es un ,'odelode c6mo la maquila deberia ser. La Directora Ejecutiva de ASIC 
tambidn cit6 a "VEXSAL," diciendo que esa maquila, cuyo duefio es nacional, es la que 
mejores condiciones y prestaciones tiene. Valdria la pena visitarla. 
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La opini6n de los dirigentes laborales con relaci6n a la maquila fue dividida. Muchos 
piensan que las zonas francas representan la mejor posibilidad de trabajo inmediato para la 
mujer. Otros veian con malos ojos el ubicar a mujeres en situaciones donde se sabe de 
antemano que el trato es tan malo. Todos acordaron que era imposible organizar a la gente en 
las zonas francas; con la primera seial de quererse sindicalizar, la persona queda despedida. 

En cuanto a la maquila nacional, muchas de las Centrales visitadas to yen bien. 
Inclusive, hay las que han creado, o piensan crear, sus propias maquilas, algunas como 
cooperativas. Sin embargo, no hay datos sobre el nivel de ingresos de las operarias o 
cooperativistas antes de empezar y a trav6s del tiempo. Por lo tanto, es dificil saber el 
impacto econ6mico real de ese trabajo comparado con otras opciones. 

Mientras tanto, todos los entrevistados del sector empresarial dijeron que, en su 
opini6n, la maquila no representa una soluci6n de largo plazo para el pais. Que, si, podria 
proporcionar soluciones inmediatas para las personas empleadas, pero que no iba a ser 
rentable a largo plazo. 

Un experimento interesante con relaci6n a la maquila es un proyecto auspiciado 
originalmente por Plan International (Plan Padrinos). Hace dos afios atrfis, trabajando con 
Technoserve, iniciaron tres grupos de 50 mujeres y 22 mdiquinas de coser cada uno en 
comunidades rurales alrededor de ia Capital - dentro de un radio de 15 kms. La muy mayoria 
de ellas son madres solteras que antes trabajaban como ambulantes, ganando unos 5 o 6 
colones por dia. Cada grupo es una cooperativa y, mediante un Comit6 compuesto por tres 
mujeres (una de cada cooperativa), se negocian contratos colectivos que incluyen a los tres 
grupos con maquilas nacionales. Al empezar, cada grupo recibi6 capacitaci6n tdcnica (seis 
semanas), y tambidn como empresarias. Adicionalmente, alguras aprendieron a reparar las 
miquinas. Ahora, las socias de las cooperativas ganan unos 30 colones al dia, y van 
acumulando dividendos que, hasta la fecha, estAn invertiendo en nueva maquinaria. La idea es 
formar otros grupos de este tipo, creando lina federaci6n para negociar con empresas mds 
grandes. Ya el proyecto es autosuficiente, y no estd recibiendo apoyo c1 nadie. El Asesor 
Tdcnico que ha acompafiado el proyecto desde su inicio se ofreci6 para arreglar una visita a 
las cooperativas. Pero, desgraciadamente, no hubo tiempo para hacerlo. Sugiero, sin embargo, 
que seria interesante que alguien de FOES visitara, puesto que podria ser un modelo 6til para 
los proyectos que la Fundaci6n apoya. 

Por 61timo, se aprovecha para sugerir que ia cuesti6n de la maquila podria ser un tema 
intercsante para un "Didlogo FOES," vidndolo desde todos los ingulos, pero especialmente en 
lo que pueda representar como soluci6n de largo plazo para la mujer salvadorefia. 
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V. 	 RECOMENDACIONES 

Las siguientes recomendaciones se basan en las conclusiones arriba presentadas y las 
observaciones en situ de la Consu'ora. E-tf.n divididas en tres partes: A) las relacionadas con 
el Componente 2; B) las del Componente 3, y; C) Recomendaciones Generales. Todas estfn 
enumeradas en forma secuencial, para poder referirse a ellas con mis facilidad. 

A. 	 COMPONENTE 2 

1. 	 FOES y/o USAID debehin hacer los aneglos necesaios pmfa pmpoivionm" al 
personal t~cnico de FOES y a has Centrales con que tabaja capacitaci6n en el 
AnAlisis de Ginern, con infasis en la cneaci6n de bases de datos desagiegados 
por g~nen, asi corno la formulaci6n de indicadores de impacto, tambiin 
desagregados. 

Discusi6n 

De acuerdo con muchos estudios auspiciados por instituciones internacionales,
 
incluyendo USAID, se sabe que los programas y proyectos mi.s exitosos son 
los que integran 
a los dos g6neros en su disefio, implementaci6n y evaluaci6n. Tan es asi que dos de los 10 
Principiosdel DesarrolloParticipadvo,anunciados por el Administrador de USAID el 16 de 
noviembre de 1993, sefialan el Analisis de G~nero como una de las forma que la Agencia va 
a emplear para medir el impacto de los programas y proyectos sobre las personas. Es decir, ya 
no se va a juzgar el 6xito por la rapidez con que se gasta el dinero. 

Por todo esto, se han creado varios instrumentos para hacer un Anflisis de G6uiero a la 
hora de realizar las tareas arriba mencionadas. Uno de estos instrumentos, el Anflisis 
Contextual, tambi~n puede ser utilizado para asegurar la debida incorporaci6n de otros grupos 
- 6tnicos, analfabetos, mayores de edad, etc. 

Es muy importante que FOES y sus colaboradores desarrollen la capacidad de aplicar 
tales instrumentos para fortalecer los proyectos apoyados. Esta capacidad se hace 
especialmente menester en la planificaci6n de bases de datos desagregados y en la 
formulaci6n de buenos indicadores de impacto sobre los dos g(neros. 

Ademis de aprender a incorporar el factor g(nero en la implementaci6n y evaluaci6n 
de los proyectos ya en marcha, los Planes de FENASTRAS y COACES, actualmente en la 
etapa de disefio, 
representan oportunidades ideales para ensayar este nuevo sisterna. Las dos Centrales 
expresaron el deseo de incorporar a la mujer en sus Planes, pero dijeron que no sabian 
hacerlo 	bien. En el caso de COACES, ya aprobaron como uno de los Objetivos Estrat(gicos
el de "Promover la integraci6n de las mujeres en actividades socio-econ6micas y de direcci6n 
del sector cooperativo." Y, como Estrat6gia de Acci6n, se han comprometido a: 
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"Integraralas cooperativasun minimo de 20% de mujeres en su membresiayen los 

cuerpos directivos de todos los niveles del sistema" 

En pocas palabras, las Centrales se estfn dando cuenta de la necesidad de incorporar a 
la mujer en el quehacer laboral, y buscan c6mo hacerlo. FOES haria una gran contribuci6n si 
capacitara a su propio personal, junto con las personas responsables de la buena marcha de 
los proyectos que financia. 

2. 	 FOES deberi enmendar sus manuales tcnicos de pristamos y donaciones, 
incorpoando factores o preguntas para documentar la parlicipaci6n de los dos 
g~ners en las organizaciones laborales con que trabaja, y en el disefto y 
apmbaci6n de los proyectos financiados. 

Discusi6n 

Como se explic6 en la secci6n III de este informe, aunque las Guias utilizadas 
actualmente para la formulaci6n o evaluaci6n de proyectos contengan alguna que otra 
pregunta al respecto, el factor g~nero no se incluye en muchas de las facetas mi.s importantes 
del trabajo. Por ejemplo, no se pregunta acerca del porcentaje ni el rol de los dos gdneros en 
la vida de la crganizaci6n. Tampoco requieren la participaci6n del sector femenino en el 
disehio o aprobaci6n de los proyectos. Pareceria ser el caso tambi6n que no siempre se presta 
atenci6n a las preguntas que ya figuran en los manuales. 

Otra falencia general es que no se especifican metas de largo plazo y objetivos 
verdaderos, ni mucho menos por g6nero. Esto hace dificil que se mida el impacto esperado 
sobre las personas, en lugar de un grupo gen6rico de beneficiarios. 

El Manual de Pr6stamos especifica que para ser enmendado: "Tanto el Director 
Ejecutivo como la Junta Directiva tendrd la responsabilidad de elevar las sugerencias de 
modificaci6n a la Junta Directiva, ia cual harAi su determinaci6n y luego someterla a 
consideraci6n a las agencias donantes pertinentes." En vista de ello, se sugiere que, con el 
apoyo del Director Ejecutivo, se haga una revisi6n completa de los manuales antes de que 
entre la nueva Junta Diiectiva, para poder someter la nueva versi6n a consideraci6n de la 
Junta en las primeras reuniones. 

Luego, despu6s de fortalecer los manuales, el Departamento de Planificaci6n y 
Operaci6n de Proyectos (POP) de FOES, juntamente con la Junta Directiva y USAID, tendrin 
que vigilar por el cumplimiento de los procedimientos especificados. 

3. 	 El Depaitanento POP de FOES deberni iequeir que los coordinadores 
contratados con iecuisos de ]a Fundaci6n, y los que didigen los proyectos, 
incluyan en los informes Tdimentles informaci6n y datos estadisficos sobre la 
palicipaci6n de los dos gineios en todas las actividades realizadas. 
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Discusi6n 

Para que FOES vaya creando su propia base de datos, e incluya en sus Informes 
Trimestrales estadisticas e informaci6n sobre la participaci6n de los dos gdneros en todas las 
actividades financiadas, es imprescindible que cada Central proporcione datos desagregados. 
Es~o debe ser responsabilidad del coordinador contratado para acompafiar el Plan de 
Desarrollo, asi como de las otras personas oficialmente responsables. 

4. 	 Como politica institucional, FOES deberA requerir que, a la hora de contratar 
coordinadores o consultores, o para la Fundaci6n misma o para una Central o 
proyecto, los t6nninos de refemencia incluyan experiencia con el factor g6nero, 
y que no espec,.Uiquen el sexo de In persona a ser contratada. 

Discusi6n 

Para que FOES transmita la importancia de la incorporaci6n de los dos g6neros en las 
actividades que financia, tendri que poner en evidencia su compromiso con dicha convicci6n. 
Es decir, FOES estA en la posici6n envidiable de servir como modelo para otras instituciones 
dedicadas al desarrollo. 

Decir simplemente que es el "machismo" que obstaculiza el progreso de la mujer
 
salvadorefia, como si fuese una condici6n nata (como el color de la piel o 
la nacionalidad de 
uno), ya no debe ser aceptado como pretexto para no hacer nada. Utilizando un poco de lo 
que se llama "acci6n afirmativa," FOES puede y debe empezar a servir como lecci6n. 

5. 	 FOES debeni dejar de inmediato de financiar nuevos proyectos relacionados 
con coile y confecci6n, hasta que se estudie en piofundidad el impacto del 
trabajo en esa nama sobie la mujer, incluyendo el tuto de las opermias y la 
rentabilidad de dicho trabajo en el plazo mis largo. 

Discusi6n 

Con un poco de investigaci6n, se ha observado que hay poca claridad, sobre todo en el 
sector laboral, acerca de la maquila y lo que pueda representar en cuanto al desarrollo de las 
personas y del pals. Esto es alarmante, sobre todo porque las Centrales visitadas tienen ideas 
tan dispersas sobre el particular - y sobre el empleo, y a veces explotaci6n, de la mujer por 
sus propios fines. Mientras tanto, los representantes de la empresa lo tien ;n mucho mi.s claro; 
expresaron virtualmente las mismas opiniones al respecto. 

Por eso, hasta que haya un andlisis mucho m s profundo, y en vista del nfimero de 
proyectos de esta naturaleza ya en marcha, FOES no debe financiar m s. En lugar de esto, la 
Fundaci6n deberia de buscar oportunidades para apoyar iniciativas no tradicionales si es que 
sigue financiando proyectos separados. 
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En vista de ia falta de claridad, y del rol de la maquila dentro de los planes 
econ6micos del gobierno, tambidn se sugiere que esto serviria como buen tema de un 
"Diflogo FOES," tal vez como parte de lo de la Globalizaci6n de la Economia." 

6. El Departamento POP de FOES deberi asegurar de que la opini6n del sector 
femenino est6 escuchada a la hor de disefiar un proyecto y en las evaluaciones 
anuales. 

Discusi6n 

El mejor momento para asegurar la incorporaci6n de la mujer en los proyectos es 
cuando se estfin disefiando o evaluando (suponiendo que la evaluaci6n puede conducir a los 
reajustes que sean apropiados). Por lo tanto, es muy importante que se escuche la opini6n de 
la mujer, y que se comprenda bien su punto de vista, cuando se llevan a cabo estas dos tareas. 

Si la Central u organizaci6n con que se viene trabajando dice que "no hay mujeres" en 
el grupo decisorio, entonces hay que hacer que se busque un grupo de mujeres de base. En 
muchos proyectos, se celebran reuniones por separado con las mujeres, puesto que muchas 
veces les cuesta expresarse en grupos mixtos. Lo cierto es que si los disehadores o 
evaluadores ignoran los intereses, necesidades y opiniones del sector femenino - o si trabajan 
en base de supuestos no comprobados - entonces es poco probable que el proyecto tenga el 
6xito debido. 

7. USAID deberi hacer lo necesuio para asegurar de que FOES pueda cumplir 
mis cabalmente con los trnninos establecidos en el Acuerdo entre las dos 
instituciones con melaci6n a los Infonnes Timestrales y el factor g6nero. 

Discusidn 

Como se not6 en la secci6n III. 3, el Acuerdo FOES-USAID especifica el tipo de 
informaci6n que la Fundaci6n ha de incluir en sus Informes Trimestrales. Y, segtin lo 
explicado, para poder cumplir, FOES depende en parte de la informaci6n que recibe de las 
Centrales apoyadas. Es decir, la falta de informaci6n es un circulo vicioso que hay que 
romper. 

Por eso, USAID debe trabajar con FOES para investigar el caso y establecer los 
mecanismos necesarios para solucionar este problema. A fin de cuentas, USAID/EI Salvador 
tambi6 es responsable por el cumplimiento de los tdrminos acordados. 

Si la investigaci6n demuestra, por ejemplo, que hace falta asistencia tdcnica 
especializada o capacitaci6n al nivel de FOES o de las Centrales, entonces hay que asegurar 
de que una de las dos partes haga no necesario para suplir la necesidad encontrada. 
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B. 	 COMPONENTE 3 

8. 	 Cuanto antes, FOES debeni convocar a didgentes de los sectores laboral y 
empresaiial pani participaren la formulaci6n de un temario que servini como 
base de una serie de encuentros o diAlogos a ser auspiciada por ia Fundaci6n. 

Discusi6n 

Como ya se ha planteado, hay un deseo palpable en los sectores obrero y empresarial 
para establecer relaciones mis formales y duraderas, sobre todo en estos momentos de 
transici6n nacional cuando los intereses de los dos est n en juego. Las dos partes tambidn
 
estin conscientes de que la una depende de la otra para lograr sobrevivir.
 

Pero para poder entablar las relaciones deseadas, se requiere que alguna entidad 
neutral sirva de intermediario. Que se sepa, FOES es la 6nica instituci6n que exista en el pais 
con exactamente ese mandato. Ya hay sefiales en el sentido de que, si FOES no cumple con 
su misi6n dentro de pronto, otra entidad lo hari. 

Al incluir estos comentarios, se pretende transmitir la urgencia con que FOES ha de 
actuar. Se sugiere ademds que lo mAs l6gico es hacer que dirigentes de ambos sectores sean 
participantes en el proceso de desarrollar la agenda del Componente 3. Mediante una consulta 
colectiva, o los "Diilogos FOES" sugeridos en el Memorandum del 24 de junio a Director 
Ejecutivo, se lograria no s6lamente la formulaci6n de la agenda, sino tambi6n que los dos 
grupos 	se sientan intimamente vinculados con el trabajo de la Fundaci6n. 

9. 	 Aprovechando del entusiasmo expresado durnte este diagn6stico, FOES deberi 
convocar una reuni6n de mujeres empiesaias, sindicalistas y coopeativistas 
para intercambiar expedencias dentro d y entue los ties sectoves, e iniciar una 
red de contactos que les sirve a todas ellas y tnbi6n a FOES. 

Discusi6n 

Esta es otra recomendaci6n explicada en el Memorandum al Director Ejecutivo. S61o 
hay que subrayar una vez mr.s el inter6s que despert6 esta posibilidad en las personas 
entrevistadas. 

Se ha visto tambi6n que, ademis del intercambio de experiencias, una red de esta 
naturaleza serviria mucho para la identificaci6n de documentaci6n, informaci6n y otros tipos 
de recursos que buscan las mujeres. Esto, sin hablar del apoyo y asistencia mutua que se 
podria brindar las unas a las otras. 

De todo esto, FOES sacaria una gran ventaja, pues tendria una serie de contactos 
valiosos dentro de. las instituciones y otro elenco de personas que tienen sentimientos 
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positivos acerca de la Fundaci6n y que pasan la voz a sus colegas. Este grupo tambitn debe 
servir como caja de resonancia o de consulta en cuanto a la programaci6n de FOES. 

C. 	 RECOMENDACIONES GENERALES 

10. FOES debeni formular un plan de capacitaci6n continua pam el peisonal 
ticnico, cGn el objetivo de fortalecer el Componente 2, y pi-eparaise para el 
Componente 3, reconociendo que tal capacitaci6n viene a ser un elemento vital 
dentro del Componente 1 del Acuerdo FOES-USAII). 

Discusitn 

Asi como FOES esti en una etapa de transici6n, el personal t~cnico tambidn lo est.. 
Es decir, ya las bases del Componente 2 han estado establecidas, y ahora faltan destrezas e 
informaci6n de otro indole para las pr6ximas tareas. 

Ya se ha hablado de capacitaci6n para el Andlisis de G~nero, la creaci6n de bases de 
datos, y la formulaci6n de indicadores de impacto. Aqui se recomiiida la conveniencia de 
capacitaci6n en un campo que se llama "Desarrollo Organizacional" - una especialidad que ha
producido t~cnicas ya comprobadas en todas panes del mundo. Dicha especialidad incluye
metodologis participativas en ireas tales como la planificaci6n estrat6gica, la estructura 
organizacional, las comunicaciones intemas, la visibilidad extema, las varias facetas de ia 
evoluci6n de los proyectos, y otros temas afines Es un campo que muy probablemente no 
existe como tal en este pais, y en que FOES podria tomar la delantera. 

El Desarrollo Organizacional tambien serviria para nutrir el Componente 3, puesto que
ensefia 	t6cnicas de dindmica grupal, el diagn6stico de situaciones, etc. Esto se debe combinar 
con capacitaci6n en temas especificos como, por ejemplo, relaciones laborales, negociaci6n y
mediaci6n, el manejo de conflictos, el marco juridico y legislativo, y otros. Todo esto debe 
formar 	pane de un plan de capacitaci6n de largo plazo, lo cual debe ser formulado con la 
participaci6n activa del personal interesado. 

Hay muchas lecciones tristes que demuestran que, si no se le nutre al personal, la
 
empresa se viene abajo.
 

11. 	 FOES debeni reclutar a mis mujeres como socias, y tener una mejor 
irpresentaci6n del sector femenino en la Junta Directiva. 

Discusi6n 

Actualmente, de unos 60 miembros de FOES, s6lo cuatro son mujeres. Y en la Junta 
Directiva hay una sola mujer. Ahora que se esti formando un nuevo equipo para la directiva, 
existe una buena oponunidad para cambiar la figura. 
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Esto es especialmente importante, si FOES quiere demostrar que esti verdaderamentecomprometida con la integraci6n plena de los dos gdneros en todas sus actividades. 0 sea, sino empieza por casa, quidn le puede creer? 

12. Con el fin de crear una visi6n compartida del nl de la Fundaci6n en el nuevoEl Salvador, FOES deberA iniciar un proceso de planificaci6n estratmgica,terminando en un refiro de dos a ties dias que incluye la pmticipaci6n de ]anueva Junta Directiva y todo el personal de la Fundaci6n. 

Discusi6n 

Para lograr el autosostenamiento, cualquier instituci6n tiene que tener una visi6n clara,compartida por todos los interesados, y convincente de a d6nde quiere ir. Tambidn se necesitaun plan realmente estrategico que explica c6mo se va a Ilegar. 

Esto implica un trabajo de recolecci6n de datos sobre el contexto enorganizaci6n tiene que actuar (nacional 
que la 

e intemacionalmente), asi como las opiniones de todoslos interesados (directiva, personal y clientes) y de los actuales y posibles donantes. Paramayor exito, este proceso debe ser facilitado por una persona especializada de fuera de lainstituci6n para asegurar neutralidad y ganar confianza en el proceso mismo. Despuds dejurtar toda la informaci6n necesaria, y de haber hecho participar a todos los involucraos, seproduce un andlisis de los datos que se comparte con la directiva y el personal, y que sirvecomo base de discusi6n durante un retiro convocado para fijar metas y estratdgias y formular
 
un plan de, digamos, tres a cinco aios.
 

En esta forma, el plan se basa en datos comprensivos y estratdgicos, y la visi6n es6nica y compartida. Otra ventaja es que todos los interesados se sienten duefios del plan, ya
que participaron en su creaci6n. 

Se sugiere que este tipo de proceso resultaria en el fortalecimiento de FOES que, eneste momento de transici6n, corre el riesgo de ser una casa dividida. Se nota, por ejemplo,que ya hay mucha divisi6n entre los varios departamentos, y entre el personal y la JuntaDirectiva. Sin una visi6n y un plan uniforme, esta situaci6 se podria agudizar, lo cual seria 
una pddida para todos. 
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SCOPE OF WORK
 

INTEGRATION OF GENDER INTO FOESf DEVELPMT ROGRAM
 
COMPOMNT TWO: DEVELOPMENT PROGRAMS FOR WORKER ORGANIZATIONS
 

STRENGTRhIING LABOR ORGANIZATIONS FOR DEV2LOPMENT PROJECT
 
(ig-0000-90-3)
 

I. M1=BOQM!R : 

The subject project consists of a five year 60 million colon
 
project agreement with the Salvadoran Lab"or-Management Foundation
 
(FOES) to atrangthan the capablitias of fre6 trade unions and 
other nimilez worker organizations to promote their own
 
development projects in a democratic manner. One means to
 
strengthen free trade uniona will be to carry out activities
 
which promote labor-management cooperation.
 

The Project is designed to assist workaz organizations and their 
members to gradually davelop organizational and individual skills 
to better solve problem on their own. To achieve this, FOES is 
carrying out a program of loans, grants, technical assistance and 
training in support of development projects for Salvadoran unions 
and other worker organizations. This includes comprehensive and 
flexible packages which detail project needs and feasibility, and 
technical assistance and/or training in evaluating, accounting,
and financial planning. The three projezt components are (I) FOES 
institutional development; (2)DeVelopent Program fdr Worker
 
Organimationst Loans, Grant$, Technical Assistance# and Training; 
and (3) Labor-Hanaqement Cooperation. Activities under the second 
componant must be of direct benefit to Workars and farners; must 
result in permanent benefit to recilpents and involvd personal 
and economic participation of benef iciaries. Examples of projects 
being carried out are: agricultural training through cooperatives 
and other rural labor otganizatitas; small-scale development
projects with beneficiaries part .cipatinq in a self-help manner; 
preventive and curative health; development of credit proqrams 
among unions; and micro-enterprise programs in the informal
 
sector.
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As determined by USAID, subactivities supported under the project

should promote the concept of "mainstreaming" gender

considerations as a technical concern at all stages of the
 
project cycle. The FOES does not have a coherent approach to
 
integrating gender issues into component two of the project. FOES
 
requires technical assistance to integrate gender consideration
 
in all stages of the project cycle and through policy

development, resulting in an integrated approach to development

and more effective, sustainable projects. This document provides

the scope and guidelines for providing the required technical
 
assistance for the FOES to do the above.
 

The general objective of the technical assistance is to increase
 
the ability of FOES to integrate gonder into the planning and
 
programming of its activities and thereby mak:e better use of 
human resources and increase benefits to workers and farmers. The 
assistance is expected to bring about! 

1. Increased ability of FOES to address gender in the
 
design, implementation, evaluation and monitoring of
 
sub-project activities.
 

2. An improved system for measuring performance of FOES 
sub-activities in increasing women's as well as men's
 
participation and benefit.
 

3. Increased access by women to the decision-making
 
process in planning and providing FOES assistance. 

4. 	A commitment by TOES to a sustained effort to fully
integrate gender in development. 

tr. STATEMENT OF WORK
 
The consultant will assess FOES' capability to address gender

issues and recommend actions to improve gender integration in its
 
activities. Specifically, th* consultant vill!
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1. 	 )etermine to what degree and in what capacities women
 
and men are represented in the labor organizations
 
assisted by FOES and how and to what degree women and
 
men are benefitting from assistance provided through
 
FOES.
 

2. 	 Determine how the interests and roles of women, as
 
compared with men, are taken into account and how women
 
and men participate in the design, approval,
 
implementation, monitoring and evaluation of sub
projects.
 

3. 	Recommend to FOES specific actions to improve the 
degree to which sub-projects take women's interests, as 
compared with men's, into account and ensure their 
equitable participation in and benefit from sub-project 
activities. 

4. 	 Identify objectives, indicators and specific data
 
needs, in order to monitor performaiice of sub-projects 
in increasing women's participation and benefit, as
 
compared Vith men.
 

5. 	 Recommend specific actions to increase women's
 
participation in decision-making processis within FOES.
 

6. 	Assees the degree to which consciousness has been
 
raised within FOES and recommend spocific measures to
 
enhance the sustainability of gender integration within
 
FOES and its sub-projects.
 

ankaround rnfoulation 

i. 	The contractor shall raview the following documents for 
background informationt 

a. 	 FOES' 1993 Action Plan
 
b. 	 FOES' development plans elaborated for worker
 

organizations.
 
C. 	 The Project Agreement between FOES and AID, and its
 

amendments. 
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d. Other relevant information from FORS files. 
2. The consultant shall discuss issues with appropriate FOss,
AID, and other labor, public and private sector officials 

ax necessary. 

IV. =oDS AND PRO-tMMS 

An estimated total of 34 person days will be required by one person. A six-day work week is authorized. The assessment should
commence on or about April 4 and end no later than April 30,
1994. Durinq the first two days after arrival at postp the
consultant shall be briafed by AID and FOSS personnel, shall

thoroughly review partinant documents, and shall submit a work
plan. The work plan will schedule activitiee daecribed in thsmathodology to be followed, apecify the information to b
gathered, and specify the use of thim information in the analysisobe undertaken4 The work plan must be approved by FOES and theAID Project Manager. During the followinq two weaks theconsultant will carry out the approved work plan to include
interviewa, review 
of documents, field vioita, and preparation offinal reports* The final week shall be available for oral
presentation of reports and review of written documents.
 

V. 0MMUE 

A. 0raft-n : Three copies in Spanish shall be delivered toFOES at least four working days prior to the scheduled departuredate from E1 Salvador. AID and FOES officials will review the
draft report and recommend changes in tha report two days beforedeparture from country. The day before departure from country thebonsultant will present the final draft report, The Nission willprovide the consultant with written comments on the final draftfor incorporation into the final report. 

B. Final.R =., Within two weeks after departure, the conultant 
shall deliver three copies in Spaniah of the final report. The
final report must contain thle following: 

I. Executive Summary.
2. A paginated table of contents.
 

I.
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3. A copy of the scope of work under which the assessment was
 
carried out.


4. The body of the evaluation should include recommendations
based on findings stated as actions to be taken to Improve
gender balance in project design and implementation.
 

VI. &ATE=M COMPOSITN DANfXRlIA 

The EA tearnwll be composed of one individual with the following
quaifiJations: 

1. Experience in project design, implementation and monitoring

of PVO projects (minimum 5 years).
2. Management and organizational experience is necessary.
3. Previous work experience in Latin America is desirable.
4. Professional degree in Sociology, Community Development,

Rural Development or a kelated field.
5. Experience in gender issues in Sub-doveloped.countries is
 necessary (minimum 2 years).


6. Spanioh fluency (FS 4/4 or equivalent).
 

VI. RELATIONSHIPgs 

In 31 Salvador, the official A.I.D. contact is Sergio Guzman, The
 
FOES contact is Dr. Eduardo Tenoric.
 

Preparation in Washington D.C. 
 Two days
Travel to El Salvador One day
Execute Assessment in E1 Salvador 
 1 working days
Return to U.S. 
 One day
Debriefing in U.S. Two days
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PLAN DE TRAEAJO 

de 
Joan Goodin, Consultora, USAID/GENESYS 

Durante el periodo de
lunes, 13 de junio a viernes, I de julio de 
1994
 

Con el prop6sibo de
 
Prestar Asistencia Tcnica a FOES
 

Objejivos del olan de traba-so. 

A. RecoLectar la informacj6n necesaria para poder determLnar: 

1. Hasta qu6 grado 
 y en qu6 capacidad mujeres y hombres
 son representados en 
 las .#rganizacionesobreras 
 que

reciben ayuda de FOES.
 

2. Hasta qu6 grado Las mujeres y 
los hombres se benefician

de la ayuda proporcionada a travs de FOES.
 

3. C5mo los Lntereses v roles de las mujeres, comparadoscon Los de los hombres, son tomados cuenta,
en y c6mo
los hombres y las 
 mujeres participan ern el diseio,
aprobaci6n, implementaci6n, monito,-eo 
 y evaluaci6n de
 
los sub-proyectos.
 

B. A base de 
 la informaci6n recolectada, formular
recomendaciones para 
 la consideraci6n de 
 FOES, dirigidas a
mejorar la incorporaci6n de 
 Los intereses de la mujer,
comparados 
 con Los del h.ombre, para asegurar su
participaci6n equitativa en, 
y que se beneficie de, los subproyectos apoyados por 
la Fundaci6n.
 

C. Servir como agente 
catalitico, desarrollando actividades
endientes a facilitar el 
diAlogo entre representantes de
los sectores obrero y empresarial.
 

Calendario de Actividades
 

Junio
 

13/14 Reuniones en 
 USAID y FOES; Revisi6n 
 de documentos
 
claves
 

15 Preparaci6n de este Plan de Trabajo
 

1:30pm - Entrevista con Lynn Hamergrin, USAID 
(en FOES)
 

4:45pm Presentaci6n del 
Plan a FOES y USAID
 

16 L1am - Entrevista con 
Simon Henshaw, Agregado Laboral
 
de EE.UU.
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Entrevistas con personal 
 de FOES (Gustavo, Victor,
 

Delny, 
Esais, Balmore, Vilma, Administracil5n)
 

8:00pm - Entrevista 
con Dip. Mblida Villatoro
 

17 lOam - Entrevista con Mike Donovan, [ADSL
 

12:00m - Visita a FENASTRAS (con Balmore)
 
17 Hasta 12 entrevistas arregladas por 
 FOES con
 
20 organizaciones obreras y empresariales; otras mujeres.
 
21 Entre ellas:
 
21 - ACOPA[, CGT, CTS,AMCS, FESINCOORA/
 

22- ANEP (Roberto Vilanova); ASI (Leonel Mejia); 
CASALCO
 
(Mario Saenz)
 

23
 
N-DES; 
 STrUSA (Dinora de Tovar) o STIASSYC (Juan
24 Hernandez)
 

25/27 Preparaci6n del borrador del Informe Final
 

28 Finalizar borrador;
 

3pm - Presentaci6n a FOES y USAID
 

29 Conferencia en FOES
 

30 Conferencia en FOES
 

3pm - Comentarios de FOES/LSAID acerca del borrador
 

Julio
 

1 Presentaci6n de 
la versi6n final del borrador
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LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS 

SECTOR LABORAL 

1. 	 Asociaciones Cooperativas de Producci6n Integradas (ACOPAI)
 
- Magdaleno Guzmdin Mgndez, Secretario General
 

2. 	 Asociaci6n de Mujeres Campesinas Salvadorefias (AMCS)
 
- Adela Concepci6n L6pez Morfin, Presidenta
 
- Lucia Morales, Secretaria de la Junta Directiva
 
- 3 Coordinadoras de Salud y 4 microempresarias
 

3. 	 Confederaci6n General de Trabajo (CGT)
 
- Jos6 Luis Grande Preza, Secretario General
 
- Rosario Hernfindez, Secretaria de Conflictos
 
- Juan Jos L6pez, Coordinador del Plan FOES
 
- Audi Escobar, Secretario de Finanzas, Presidente de la Cooperativa'"El
 

Pelicano" 

4. 	 Central de Trabajadores Salvadorefios (CTS) 
- F61ix Blanco, Secretario General 
- Teresa de Jes6s Herrera, miembro del Comit6 Ejecutivo, y 

Presidenta de FECODEIN
 
- Ricardo Elias Vega, Coordinador General
 
- Cindido Otilio, Secretario de Organizaci6n
 
- Argentina Benavides, Promotora
 
- Vlandimir Vallecampos, Coordinador del Plan FOES
 

5. 	 Confederaci6n de Asociaciones Cooperativistas de El Salvador (COACES) 
- Edgardo Molina, miembro del Consejo Ejecutivo, y Presidente de la 

Federaci6n de Transportes 
Carlos Benites, Presidente, Federaci6n de Cooperativas de Pequefios y 
Medianos Productores de El Salvador 
Gregorio Hernndez Rivera, Gesti6n Empresarial 
Guadelupe Aguirre, Gerenta de Planificaci6n 

- Auro'ra Rivera, Responsable de ]a Mujer
 
- Adela Rivas, Comit6 Nacional de Mujeres (FEDECONSUMO)
 

6. 	 Federaci6n Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS) 
- Juan Jos6 Huezo, Secretario General 
- Sarahf Molina, Secretaria de Asuntos Femeninos y Juveniles 

7. 	 Federaci6n de Sindicatos de ]a Industria de la Construcci6n, Similares, Transporte 
y de Otras Actividades (FESINCONSTRANS) 
- Carmida Raquel Mejia, Secretaria de Asuntos Femeninos 
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-	 Lic. Soto, Jefe de Personal 

8. 	 Sindicato de la Empresa de Jab6n Oliva
 
Walter Gerardo Alegria, Secretario General
 

9. 	 Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL)
 
- Michael A. Donovan, Director Regional para Am6rica Central
 

SECTOR EMPRESARIAL 

1. 	 Asociaci6n Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
 
- Juan H6ector Vidal, Director Ejecutivo
 

2. 	 Asociaci6n Salvadorefia de Industriales (ASI) 
Ing. Mercedes G6chez, Directora del Programa de Apoyo a la Reconvemi6n 
Industrial 

- Lic. Lilliana de Kellman, Asesor Juridico 

3. 	 Asociaci6n Salvadorefia de la Industria de la Confecci6n (ASIC)
 
- Lisette Villacorta, Directora Ejecutiva
 

4. 	 CAmara Salvadorefia de la Industria de la Construcci6n (CASALCO)
 
Ing. Mario Rolando Sienz M., Presidente
 

5. 	 Fundaci6n Salvadorefia para el Desarrollo Econ6mico y Social (FUSADES) 
Sandra Rebeca de Barraza, Jefe de Estudios Sociales, Depto. de 
Esudios 	Econ6micos y Sociales, y 

Presidente de la Fundaci6n para el Desarrollo de ]a Mujeres 
Salvadorefia (FUDEM) 

OTROS 

1. Diputada M61ida Villatoro, Prsidenta de ]a Comisi6n de la Familia, ]a Mujer y el 
Nifio, Asamblea Nacional 

2. 	 Rossy Castillo, Presidenta de la Uni6n de Mujeres Periodistas, y deufia de la radio 
Nueva Radi6polis 

3. Delmy 	Burgos, Directora Adjunta, Funcaci6n Ungo 

4. 	 Ing. Jos6 Douglas Vega, Asesor de Proyectos (antes de Technoserve) 

FOES 

,! 



1. Dr. Jorge Eduardo Tenorio, Director Ejecutivo 
2. Ing. Gustavo Molina, Jefe, Departamento POP 
3. Lic. Otto Eric Vidaurre Maldonado, Sub-Jefe del Dpto. POP 
4. Ing. Delmy Linares, Oficial de Proyectos 
5. Lic. Vilma de Flamznco, Oficial de Proyectos 
6. Lic. Victor Alvarez, Oficial de Proyectos 
7. Isais Rivera, Agr6nomo, Oficial de Proyectos 
8. Ing. Balmore Ochoa, Oficial de Proyectos de Medio Ambiente 

USAID/E1 Salvador 

John L. Lovaas, Director Interino 

Oficina de Iniciativas Democrdticas 
- Carrie Thompson, Director Adjunta 
- Sergio GuzmAn, Gerente de Proyectos 
- Lynn Hamergrin, Proyectos de Administraci6n de Justicia 
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A: 	 Dr. Jorge Eduardo Tenoria, Director Ejecutive, FOES
 
Joan coodin, Consultora, USAID/GENESYS
 

Fec. 24 de junio de 1994
 
DAsi 'a: Actividades obrero-empresariales (Componente 3)
 

De acuerdo con nuestra conversaci6n de ayer, asi como su
 
solicitud de que le redacte una nota aparte de mi informe
 
oficial, le transmito las sigi.ientes s,.tgerencias que surgieron de
 
las mfiltiples entrevistas que he tenido con representantes de los
 
dos sectores en cuestin.
 

Se trata de dos sugerencias especificas Siqe aprovechan de la 
naturaleza de FOES como tin foro lngar neutral de encuentro 
entre representantes de los sectores laboral y empresarial. Al 
mismo tiempo, las actividades sugeridas tambi6n ayudarian en la 
formulaci6n de la futura agenda del Componente 3 de la misma 
FOES, y en el fortalecimiento dei mismo. 

Pero antes de describir las actividades propuestas, debo
 
mencionar algunos factores claves que pude captar como fruto de
 
las conversaciones sostenidzs con dirigentes de los dos grupos:
 

Ya hay bastantes reuniones a conversaciones entre
 
ciertos dirigentes de los dos sectores, pero a manera
 
muy informal - casi Be podria decir a escondidas.
 

Hay un deseo mutuo para un acercamiento. Pero ninguna
 
de las dos partes va a iniciar un diAlogo en forma
 
abierta. Pa.ra eso, se necesita una entidad extrafia a
 
los dos. Come, dijo 'indirigente laboral despu6s de
 
hablar de la necesidad de entablar relaciones obrerm
empresariales: "Si los asociados me yen en AREP, a si
 
los de ANEP ve .ma reuni6n de los dos en ntiestra sede,
 
van a pensar opie estamr tramando algo, pero si TOES
 
nos convoca, entonces no hay problema."
 

Las mtujeres en los dos sectores tienen los mismos 
problemas: ganarse espacios y-reconocimiento dentro de 
sus respectivas arganizaciones, y poder escalar 
posiciones, llegando a puestos de toma de decisiones. 
Se mostraron muy deseosas de intercambiar experiencas y 
de conocerse mejor.
 

- La opini.6n general es que las relaciones abrero
empresariales son cada veZ mas urgentes (sabre todo en 
vista del TLC y la globalizaci6n de la economia), y que 
FOES representa la mejor instancia para servir como 
puente a catalizador entre las dos. 

Aciividades Propuertas
 

1. Jornada Para Formular una Serie de "Di~logos FOES" 

http:opini.6n


Obletivos:
 

1. 	 Involucrar a dirigentes laborales y empresariales en la
identificaci6n par consenso de temas de interAs comin a
ser tratados mediante una 
serie de 4 a 6 "Di logos
FOES." 
Asimismo, se pediria sugerencias acerca de los 
a
las conferencistas mds aptos para iniciar cada diilogo.
 

2. 	 Hacer que los participantes se 
 sientan duefias de la
serie y que, po ende, 
 est6n motivados a participar

activamente en su realizaci6n.
 

3. 	 Fortalecer y crear visibilidad para FOES como 
-' ambito
mis 	propicia para un diAlago 
 continua entre dirigentes

de los dos sectores.
 

Desarrollo:
 

FOES invita a ,.nas 10 a 
15 personas de cada una de los 
 dos
sectores a .ma sesi6n de cinco horas (medio dia), como
minima. 
 Despu6s de una introducci6n par 	 el Director
Ejecutivo de FOES, y 
la 	 autopresentaci6n 
 de 	 los
participantes, se emplean t6cnicas participativas para hacer
que, en base de criterios ya establecidos: a) cada sector

identifip:ie los temas prioritarios que que son decree
interes comun, y; b) los dos sectores juntos seleocionen 4 a6 temas segun el numera de diAlagos que FOES decide
auspiciar como 
 pilato). Despuds, se solicita al grupo qliesugiera nombres a el tipo de persoha que debe iniciar ladiscusi6n en cada uno de los diilogos.
 

2. 	 .1tercamby de ExPerienea entre Mweres del Mundo 
Mmres.lal Y Laboral 

Obietivos:
 

I. Promover un intercambia de experiencias entre mujeres
de 	 la empresa, los y las
sindicatos, cooperativas,
examinando su situaci6n actual en cada sector. 

2. 	 rdentificar los factores m~s importantes para qlie lasmujeres lieguen a posiciones altas en sus respectivossectores, asi como los obsticulas que puedan bloquear
el camino.
 

3. Crear ,ma red trisectorial de mujeres que sirve comopuente para fortalecer relationes obrero-empresariales,
 
y un 	punto de referencia para FOES. 

FOES convoca a unas 7 mjeres de cada una de los tressectores (4mpresa, sindicato, cooperativa) para reuninde media dia como consulta 	
una 

sabre la conveniencia a no de 


