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L INTRODUCCION

Este informe cubre las actividades llevadas a ca»o por la consultora del 13 de junio al
2 de julio de 1994, de acuerdo con la solicitud de asis .encia técnica hecha por USAID/EI
Salvador a USAID/WID-GENESYS. El objetivo general de dicha asistencia fue hacer un
diagnéstico y presentar recomendaciones para: "aumentar la capacidad de FOES a integrar el
factor género en la planificacion y programacion de sus actividades y, por ende, utilizar mejor
los recursos humanos y aumentar los beneficios recibidos por los trabajadores y campesinos."

Este informe describe las actividades realizadas, y luego pasa a explicar los resultados
obtenidos en forma de conclusiones. Entonces, en base de dichas conclusiones, se presenta
una serie de recomendaciones sobre los Componentas 2 y 3. T.a tltima seccion del informe
contiene recomendaciones generales acerca de FOES, las cuvales son basadas en la experiencia
profesional de la consultora en el campo del desarrollo organizacional, v dirigidas a fortalecer
FOES como una institucién cuyo mandato es sumamente importante en la denocratizacion de

El Salvador. -

Aunque la solicitud original de USAID/EI Salvador vinculaba este diagnostico
exclusivamente con el Componente 2 del Acuerdo FOES-USAID (apoyo a las Centrales
Laborales), al llegar al pais se acorddé que la Consultora también aprovecharia de las
entrevistas para recoger informacion relacionada con el Componente 3 (cooperacion obrero-
empresarial), presentando las recomendaciones que fueran apropiadas al caso. Por eso, las
recomendaciones formuladas estan divididas en secciones, segin los Componentes.

Especificamente, los Términos de Referencia originales decian que se esperaba que
esta asistencia técnica condujera a:

1. Mayor capacidad de parte de FOES a tomar el factor género en cuenta en el
disefio, implementacién, evaluacién y monitoreo de las actividades incluidas en
los sub-proyectos.

2. Un mejor sizlema para medir avances en la participacion de, y beneficios a, las
mujeres, asi como los hon:bres, en las sub-actividades apoyadas por FOES.

3. Mayor acceso para las mujeres al proceso de toma de decisiones en la
planificacién y provision de apoyo de FOES.

4. El compromiso de FOES a un esfuerzo sostenido para lograr la integracion
plena del factor género en el desarrollo.

Las tareas concretas a ser realizadas por la Consultora estan descritas en los Términos
de Referencia. (Para mayores detalles, véase el Anexo 1.)
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De acuerdo con dichos Términos, el dia 15 de junio la Consultora present6 a FOES y
USAID el Plan de Trabajo que guiaria su trabajo en el pais, el cual fue discutido y aprobado
por ambas entidades. (Véase copia del Plan en el Anexo 2.)

IL ACTIVIDADES REALIZADAS

Siguiendo el Plan de Trabajo aprobado, las siguientes actividades fueron llevadas a
cabo:

A. Reuniones en USAID/El Salvador y FOES para conocer a las personas ciaves
en las dos instituciones y revisar el trabajo a ser realizado.

B. Revision de los principales documentos relacionados con ia asistencia a ser
proporcionada. Estos incluian:

- El Acuerdo FOES-USAID, con sus varias enmiendas;

- El Plan de Accion de FOES para el afio 1994;

- La Evaluacion Intermedia de FOES;

- Los informes Trimestrales presentados por FOES a USAID,;

- Los 12 Planes de Desarrollo de las Centrales apoyadas por FOES, y
varios de los Convenios relacionados con los Planes;

- El plan trimestral y anual de FOES para el Componente 3 del Acuerdo
FOES-USAID;

- Los Manuales de Préstamos y de Programas de Donacién utilizados
como guia por el personal técnico de FOES.

C. Un total de 24 entrevistas con 54 representantes de FOES, USAID, y los
sectores laboral, empresarial, y legislativo. (Véase la lista de los entrevistados

en el Anexo 3.)

D. Revisién de apuntes y redaccion de este informe.
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Ul. CONCLUSIONES - EL COMPONENTE 2
1. Representacién de Hombres y Muijeres en las Centrales Laborales Apoyadas por FOES

Los manuales formulados para el uso del personal técnico de FOES incluyen guias
para la formulacién de propuestas. En el caso de préstamos, la Guia III-7 incluye entre los
datos a ser registrados sobre la organizaciéon: "Nombres y Cargos de los Miembros de la Junta
Directiva." También pide el "Numero de Asociados: No. de Mujeres y No. de Hombres." En
el caso de donaciones, la Guia III-3 pide los mismos datos. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, dicha informacion no se encontraba en los documentos revisados.

Bajo el Componente 2, 11 Centrales Laborales estan llevando a cabo actividades con
el apoyo de FOES. Mientras tanto, un acuerdo mas est4 en vias de activarse (COACES), y
otro esta en estudio (FENASTRAS). Sélamente uno de los 12 Planes de Desarrollo revisados
habla del porcentaje de mujeres en su membresia (AMCS - 100%). Y de las siete Centrales
entrevistadas, aparte d¢ AMCS, sélo FENASTRAS sabia decir el porcentaje de socias (61%).
Por lo tanto, no es posible decir con exactitud el namero de mujeres representadas por las
Centrales con que FOES trabaja. De hecho, uno de los factores incluidos entre los problemas
identificados en muchos de los Planes de Desarrollo es: "Falta de un sistema de registro,
control y estadistica de los afiliados." En algunos casos, las Centrales entrevistadas (v.gr.,
ACOPAI y COACES) decian tener la capacidad de desagregar los datos por género, pero que
nunca lo habian hecho. A fin de cuentas, y juzgando del tipo de sindicatos y cooperativas que
agrupan, se podria atrever a estimar que la mujer representaria alrededor de un tercio de la
membresia total de las 13 Centrales.

Lo que, si, estd mucho mas claro es el namero de mujeres que figuran er las directivas
de las Centrales. Como se podria suponer, sélamente la directiva de AMCS esta compuesta
totalmente de mujeres. Los siguientes datos perfilan la situacién en las otras 12 Centrales:

- Seis no tienen ninguna mujer en las directivas - SIPE, FESACORA, SUTC,
FEDECAS, ACOPAI, COACES

- Dos no incluyen esta informacion en sus Planes y no fueron entrevistadas -
OSILS, POLIGONO

- De los 11 miembros del Consejo de Administracion de CTS, 4 son mujeres,
una de las cuales es Coordinadora de Proyectos

- En FESINCONSTRANS, hay una mujer en la directiva como Secretaria de
Asuntos Femeninos

- En la CGT, una mujer fue elegida Secretaria de Conflictos, a pesar de
oposicion inicial muy fuerte. Es la anica mujer en la directiva
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- En la Junta Federal Ejecutiva d¢ FENASTRAS, hay dos mujeres - Secretarias
de Provision Social, y de Asuntos Femeninos y Juveniles

Las razones dadas por los entrevistados para explicar la poca representacion del sector
femenino en la cupula laboral se dividian principalmente en tres categorias:

a) El "machismo” - la mujer ha sido desatendida porque 1os hombres, o quieren
guardarse los puestos, o piensan que la mujer no es capaz de ocupar puestos de
liderazgo,

b) Falta de capacitacion sindical/laboral para mujeres;

c) Falta de presencia de la mujer, o del deseo de ser dirigente.

2. Grado _de Participacién de Mujeres y Hombres en los Sub-proyectos y en las

Orpanizaciones_Apoyadas

Los manuales arriba mencionados también preguntan: "Quién participé en la
planeacion y elaboracion del proyecto?" y "Como participan las mujeres en su organizacién y
en qué numeros?"

En cuanto a la primera pregunta, por lo general los Planes de Desarrollo dicen haber
sido formulados por los dirigentes de las Centrales, en coordinacién con el personal técnico
de FOES. Debido a la poca presencia de la mujer a ese nivel, y al rol tradicional ocupado por
la mayoria de las que estan en cargos directivos, se puede suponer que su participacion en el
disefio y aprobacion de los sub-proyectos ha sido muy escasa.

Puesto que las técnicas de "Analisis de Género" no son conocidas o practicadas por las
Centrales laborales, ni por el personal de FOES, es dificil que los intereses de la mujer estén
coimprendidos cabalmente, ni tomados en cuenta a la hora de disefiar los proyectos. Maxime
cuando no se emplean metodologias participativas, llegando a las bases. Como resultado, los
proyectos tienden a ser formulados en base de una serie de criterios que no son explorados
con las personas directamente interesadas. Esto puede conducir también a situaciones (de que
se quejaron un buen nimero de las Centrales visitadas) donde hay "escasa participacién” de
los afiliados en los proyectos.

Con relacion a las tareas de implementacion, monitoreo y evaluacion, tampoco hay
datos claros sobre la cuestion de género. Aunque los manuales de FOES incluyen secciones
especificas para analizar el "Impacto Sobre el Medio-Ambiente," no hablan del impacto sobre
las personas, o el género de los beneficiarios. En cuanto a la participacion de los beneficiarios
en las evaluaciones, las Guias para los "Informes de Reunion de Evaluacion" (Guias V-2 y V-
4) preguntan: "Qué porcentaje participo? Cuantas mujeres?" Sin embargo, no contemplan la
desagregacidn de otros datos importantes. Lo cual significa que es imposible medir la
participacion de los dos géneros en la implementacion y monitoreo de los sub-proyectos.
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Lo que llama mucho la atencién es que ni una de las personas contratadas por las
Centrales con fondos de FOES para coordinar los Planes de Desarrollo sea mujer. De hecho,
en los casos donde el Plan explica las caracteristicas de la persona a ser contratada, se
especifica: "Edad: 27 a 40 anos; Sexo: Hombre; Estado Civil: Casado." Y eso, aun cuando se
compromete a "Someter a Concurso la Contratacion!"

Con relacion a la segunda pregunta, juzgando por la falta de informacién en los Planes
revisados sobre la participacion del sector femenino en las organizaciones, nadie sabia o
queria contestar. Faltando una base de datos iniciales, es dificil saber si los sub-proyectos
tienden a aumentar la participacion de la mujer en las organizaciones apoyadas por FOES.

3. Grado_en_que Hombres y Mujeres se Benefician de la Ayuda de FOES

El Acuerdo FOES-USAID especifica el tipo de informacién que deben llevar los
informes trimestrales de FOES. En el caso de las actividades de capacitacion, el Acuerdo
dice: "El reporte debera identificar a los participantes por género.." Otro rubro requiere datos
sobre: "Participacion y/o impacto de las actividades del Proyecto sobre las mujeres." De
hecho, al principio de los Informes Trimestrales, la seccién VI. del documento/guia de FOES
dice: "Especificar el niimero de préstamos y donaciones que beneficiaron a qué numero de
mujeres. Asi como también detallar los proyectos que hayan sido destinados a la mujer." Sin
embargo, un repaso de los Informes hasta la fecha, revela que sélo se han incluidos datos
parciales, aunque los Informes hayan sido aceptados por USAID. Por ejemplo:

- Informe enero/marzo, 1993 = "las organizaciones con las que se trabaja, han pensado
en Bancos Comunales, como en la produccién de prendas de vestir por medio de un
proceso de maquilado... En todo sentido cada Plan de Desarrollo integra a la mujer en
el proceso de fortalecimientc organizacional.”

- Informe abril/junio, 1993 = Después de hablar de la AMCS, dice: "Adicionalmente a
esta organizacion se estima que un 10% de todos los beneficiarios de cada plan seran
mujeres, las cuales se desarrollaran bastante bien en la implementacion y seguimiento
de bancos comunales y fondos rotatorios."

- Informe enero/marzo, 1994 = Habla exclusivamente de la AMCS, pero sin incluir
estadisticas sobre el nimero de mujeres beneficiadas.

Mientras tanto, los convenios celebrados entre FOES y las Centrales también
especifican la frecuencia y contenido de los "Informes y Evaluaciones." Por ejemplo, se
requieren reportes trimestrales de progreso con "Informacién detallada sobre todas las
actividades de capacitacion. El reporte debara identificar a los participantes por género..." Sin
embargo, en las secciones sobre "informe de Metas Alcanzadas" y "Revision y Evaluacién
Anuales" no hay mencion de datos desagregados.
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Con excepcion de los proyectos dirigidos exclusivamente a la mujer, los indicadores
incluidos en los convenios no estan desagregados por género. Tampoco suelen medir el
impacto de las actividades financiadas por FOES sobre la situacion de las personas a quienes
va dirigido el proyecto. Por lo tanto, no existen datos cabales para saber el nivel de
beneficios recibidos por los individuos involucrados, ni el género de ellos.

Fue impresionante notar como los Planes revisados parecian suponer que los
beneficiarios serian hombres. Es decir, siempre hablan en términos masculinos (los
participantes, los beneficiarios, etc.), hasta llegar a actividades relacionadas con "corte y
confeccion." Alli, automaticamente el lenguaje cambiaba a "las" participantes, beneficiarias,
etc.

También, en varios proyectos (pero no todos) de Bancos Comunales se hablaba de
"las," debido a que usualmente son mujeres que utilizan esa forma de crédito.

Varias personas entrevistadas alegaron que las Centrales estaban interesadas en
auspiciar Bancos Comunales porque los intereses que recibirian sobre los préstamos
representaban una fuente de ingresos para la institucion. Asimismo, se noté6 que en algunos
casos las Centrales habian pensado en capacitar a mujeres en el campo de la costura para
después ubicarlas en la maquila, o como empleadas de la organizacién (lo cual representa otra
fuente de ingresos), o como elementos de acercamiento con empresarios extranjeros. Cuesta
comprender como una organizacion laboral pueda querer capacitar a las personas para que
trabajen en un lugar donde: a) muchas personas dicen que el trato es sub-humano; b) no se las
va a poder organizar, y; c) no se contempla el desarrollo integral de la persona, ni es un
trabajo rentable en el plazo mas largo. De las conversaciones sostenidas, uno llega a ia
conclusion de que, al analizar este asunto mas detenidamente, las Centrales se dan cuenta de
la necesidad de mejorar esta situacion. Lo que pasa es que, simple y llanamente, no habian
hecho tal analisis.

Lo cierto es que, de los 13 Planes estudiados, 9 contemplan capacitacién de la mujer
er: el area de corte y confeccién, y tres incluyen Bancos Comunales. Fuera de eso, no hay
mencidn del factor género.

En una palabra, las mujeres tienden a ser rzlegadas a actividades consideradas
"tradicionales,” y no suelen ser tomadas en cuenta cuando se trata de otro tipo de
oportunidades. Esto se nota mucho con relacion a la capacitacién vocacional, por ejemplo,
para tales oficios como carpinteria, fontaneria, electricidad, apicultura, pisicultura, el agro, etc.
donde se puede ganar mas. En un caso, las personas entrevistadas informaron que las mujeres
de su Central querian capacitacion en oficios no tradicionales para poder incrementar sus
ingresos, pero que fueron disuadidas por el donante porque esto no caeria bien con sus
familias o no podrian encontrar trabajo después - supuestos que no fueron investigados.

Algunos proyectos especifican el numero de familias a ser beneficiadas, pero parecen
suponer que serian familias tradicionales. Es decir, no explican cuantas de ellas son
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encabezadas por mujeres, cuando se estima que el porcentaje es bastante elevado en El
Salvador (hasta un 50% en zonas urbanas, y el 22% en areas rurales).

Por el lado positivo, y basado en observaciones personales y declaraciones de algunos
entrevistados, es valido suponer que hay mas participacion femenina en los proyectos de lo
que aparentan los informes oficiales. Lo malo es que, por lo general, ni las Centrales ni FOES
estan llevando la cuenta.

~i
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IV. CONCLUSIONES - EL COMPONENTE 3

Como se noté en un Memorandum, fechado el 24 de junio y dirigido al Director
Ejecutivo de FOES (véase el Anexo 4), todos los entrevistados de los dos sectores consideran
que la cooperacion obrero-empresarial es cada vez mas urgente, sobre todo ya que el pais
necesita prepararse para los tratados de libre comercio y la globalizaciéon de la economia.
También piensan que la época actual de pos-guerra ha servido para suavizar las tensiones tan
agudas que existian en el pasado. Como sefialo el Presidente de CASALCO: "Hay una
necesidad de unirnos si el pais va a salir," agregando que "se necesita un verdadero
acercamiento."”

Actualmente, hay multiples reuniones o conversaciones entre algunos dirigentes de los
dos sectores, pero a manera muy informal, casi "a escondidas." De hecho, a pesar del deseo
mutuo para iniciar un acercamiento, es poco probable que ninguna de las dos partes lo haga
en forma abierta. Como dijo un dirigente laboral, "Si los asnciados me ven en ANEP, o si los
de ANEP ven .una reunion de los dos en nuestra sede, van a pensar que estamos tramando
algo." Agregé que "si FOES nos convoca, entonces no hay problema.”

Esta claro que ambos sectores estan esperando que una tercera parte, extraiia a los dos,
los convoque. Es decir, buscan un espacio neutral en que encontrarse. Por eso, la mision de
FOES como puente o entidad de enlace es mas importante que nunca. El Director Ejecutivo
de ANEP hizo hincapié en que transmitiera a través de este informe su "interés en trabajar
mas con FOES." Sentimientos semejantes fueron expresados por los representantes de
CASALCO, ASI y FUSADES.

Un dato que merece tenerse en mente al hablar con los empresarios es que no les
agrada el término "obrero-empresarial” porque parece conotar cierta ideologia del pasado.
Prefieren la expresion "empleado-empleador.”

Durante el curso de esta investigacion, se les invito a los entrevistados a sugerir temas
que podrian ser de interés mutuo si FOES auspiciara algun tipo de mesa redonda o reunion.
Los temas sugeridos incluyeron los siguientes:

L] Globalizacion de la economia y el interés nacional

= Relaciones empleado-empleador - como mantenerlas y mejorarlas
= Prestaciones sociales - conveniencia o no de racionalizarlas

w Salarios - como se fijan; legislacion y politicas que los gobiernan

Con relacion a la situacion de la mujer en el sector empresarial, es semejante a la de
la mujer sindicalista o cooperativista - no hay muchas en la cipula. Por ejemplo, mientras que
la ASI tiene cinco mujeres gerentes, la Junta Directiva que esta compuesta por 11 personas,
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tiene una sola mujer. En el curso de las entrevistas, mujeres de los tres grupos expresaron
interés en tener la oportunidad de conocerse mejor e intercambiar experiencias, sugeriendo
que FOES seria la entidad idea' para auspiciar tal evento.

Los dirigentes masculinos de los tres grupos también apoyaron esa idea. Muchos
sefialaron la importancia de que la mujer participe mas activamente en el quehacer de su
sector, notando que "los tiempos han cambiado." Por ejemplo, el Presidente de CASALCO
dijo que, hace unos afios atras, casi no habia mujeres ingenieras, pero que ahora hay muchas -
como la duefia de "Avance Ingenieros,” una de sus afiliados. Agregé que, para él, "la mujer
es mas fiel a la empresa." Mientras tanto, el Director Ejecutivo de ANEP expresé orgullo
porque, de los 10 miembros del Consejo Directivo que se acaba de formar en el nuevo
Instituto Nacional de Formacion Profesional, tres sean mujeres (dos empresarias y una
sindicalista). El y el Presidente d¢ CASALCO aseguraron de que todos los cursos ofrecidos
por el Instituto en el campo de los oficios incluirian a personas de los dos géneros.

Mientras tanto, FUDEM, que agrupa a 89 personas vinculadas a la empresa,
incluyendo a tres hombres, tiene como uno de sus tres areas de trabajo un programa de
educacion para: mujeres gerentes; mujeres adolescentes (capacitacion de universitarias para
ocupaciones "no tradicionales"), y; para microempresarias (en San Vicente y otras partes del
pais). Las otras dos areas del trabaje de FUDEM son: estudios, que incluyen estadisticas
desagregadas por género sobre la fuerza lahoral y los salarios (las cuales comprueban que la
mujer gana el 30% menos que el hombre), y; asistencia, especialmente en el campo de la
salud visual, para lo cual FUDEM ha establecido clinicas especializadas. La Presidenta actual
de FUDEM es.a la vez Jefe de Estudios Sociales del Departamento de Estudios Econémicos y
Sociales de FUSADES, entidad que publica cada seis meses estadisticas salariales en forma
desagregada por género. Esta informacién podria ser muy util para el persoal de FOES, si es
que no la tiene ya.

La Maquila

Debido al gran nimero de sub-proyectos relacionados con la maquila que FOES apoya
y que son dirigidos a la mujer, se indago acerca de ese campo durante el curso de las
entrevistas. Claro estd que esa industria est4 divida en dos partes - las zonas francas
(mayormente empresas extranjeras) y la maquila nacional. Con relacién a la primera, todos los
entrevistaddos decian que las condiciones y el trato de las operarias son terribles, sobre todo
en empresas koreanas. Tal es asi que la ASIC, que tiene 110 compaiiias asociadas (50% de
las cuales son de confeccién nacional), incluyendo algunas empresas koreanas, actualmente
esta haciendo una investigacion de las condiciones de trabajo cn la maquila koreana. Esto se
debe a las muchas quejas que han recibido de operarias de las raismas. La Junta Directiva de
ASIC esta compuesta de 13 personas que son duefios o gerentes generales, pero con "pocas
mujeres." Una que, si, esta en la Junta es Marta de Aguirre, la duefia de "REM+B," que se
supone es un racdelo de cémo la maquila deberia ser. La Directora Ejecutiva de ASIC
también cité a "VEXSAL," diciendo que esa magquila, cuyo duefio es nacional, es la que
mejores condiciones y prestaciones tiene. Valdria la pena visitarla.
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La opinion de los dirigentes laborales con relacion a la maquila fue dividida. Muchos
piensan que las zonas francas representan la mejor posibilidad de trabajo inmediato para la
mujer. Otros veian con malos ojos el ubicar a mujeres en situaciones donde se sabe de
antemano que el trato es tan malo. Todos acordaron que era imposible organizar a la gente en
las zonas francas; con la primera seiial de quererse sindicalizar, la persona queda despedida.

En cuanto a la maquila nacional, muchas de las Centrales visitadas lo ven bien.
Inclusive, hay las que han creado, o piensan crear, sus propias maquilas, algunas como -
cooperativas. Sin embargo, no hay datos sobre el nivel de ingresos de las operarias o
cooperativistas antes de empezar y a través del tiempo. Por lo tanto, es dificil saber el
impacto econémico real de ese trabajo comparado con otras opciones.

Mientras tanto, todos los entrevistados del sector empresarial dijeron que, en su
opinion, la maquila no representa una solucion de largo plazo para el pais. Que, si, podria
proporcionar soluciones inmediatas para las personas empleadas, pero que no iba a ser
rentable a largo plazo.

Un experimento interesante con relacion a la maquila es un proyecto auspiciado
originalmente por Plan International (Plan Padrinos). Hace dos afios atras, trabajando con
Technoserve, iniciaron tres grupos de 50 mujeres y 22 maquinas de coser cada uno en
comunidades rurales alrededor de la Capital - dentro de un radio de 15 kms. La muy mayoria
de ellas son madres solteras que antes trabajaban como ambulantes, ganando unos 5 o0 6
colones por dia. Cada grupo es una cooperativa y, mediante un Comité compuesto por tres
mujeres (una de cada cooperativa), se negocian contratos colectivos que incluyen a los tres
grupos con maquilas nacionales. Al empezar, cada grupo recibid capacitacién técnica (seis
semanas), y también como empresarias. Adicionalmente, alguras aprendieron a reparar las
maquinas. Ahora, las socias de las cooperativas ganan unos 30 colones al dia, y van
acumulando dividendos que, hasta la fecha, estan invertiendo en nueva maquinaria. La idea es
formar otros grupos de este tipo, creando una federacion para negociar con empresas mas
grandes. Ya el proyecto es autosuficiente, y no esta recibiendo apoyo d= nadie. El Asesor
Técnico que ha acompaiiado el proyecto desde su inicio se ofrecid para arreglar una visita a
las cooperativas. Pero, desgraciadamente, no hubo tiempo para hacerlo. Sugiero, sin embargo,
que seria interesante que alguien de FOES visitara, puesto que podria ser un modelo 1til para
los proyectos que la Fundacion apoya.

Por ultimo, se aprovecha para sugerir que la cuestiéon de la maquila podria ser un tema
intercsante para un "Dialogo FOES," viéndolo desde todos los angulos, pero especialmente en
lo que pueda representar como solucion de largo plazo para la mujer salvadoreiia.
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V. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se basan en las conclusiones arriba presentadas y las
observaciones en situ de la Consuliora. Extan divididas en tres partes: A) las relacionadas con
el Componente 2; B) las del Componente 3, y; C) Recomendaciones Generales. Todas estan
enumeradas en forma secuencial, para poder referirse a ellas con mas facilidad.

A. COMPONENTE 2

1. FOES y/o USAID deberin hacer los ameglos necesarios para proporcionar al
personal técnico de FOLS y a las Centrales con que trabaja capacitacién en el
Andlisis de Género, con énfasis en la creacion de bases de datos desagregados
por género, asi como la formulacién de indicadores de impacto, también
desagregados.

Discusion

De acuerdo con muchos estudios auspiciados por instituciones internacionales,
incluyendo USAID, se sabe que los programas y proyectos mas exitosos son los que integran
a los dos géneros en su disefio, implementacion y evaluacién. Tan es asi que dos de los 10
Principios del Desarrollo Participaiivo, anunciados por el Administrador de USAID el 16 de
noviembre de 1993, sefialan el Analisis de Género como una de las forma que la Agencia va
a emplear para medir el impacto de los programas y proyectos sobre las personas. Es decir, ya
no se va a juzgar el éxito por la rapidez con que se gasta el dinero.

Por todo esto, se han creado varios instrumentos para hacer un Analisis de Géuero a la
hora de realizar las tareas arriba mencionadas. Uno de estos instrumentos, el Analisis
Contextual, también puede ser utilizado para asegurar la debida incorporacion de otros grupos
- étnicos, analfabetos, mayores de edad, etc.

Es muy importante que FOES y sus colaboradores desarrollen la capacidad de aplicar
tales instrumentos para fortalecer los proyectos apoyados. Esta capacidad se hace
especialmente menester en la planificacion de bases de datos desagregados y en la
formulacion de buenos indicadores de impacto sobre los dos géneros.

Ademés de aprender a incorporar el factor género en la implementacion y evaluacion
de los proyectos ya en marcha, los Planes de FENASTRAS y COACES, actualmente en la
etapa de disefio,
representan oportunidades ideales para ensayar este nuevo sistema. Las dos Centrales
expresaron el deseo de incorporar a la mujer en sus Planes, pero dijeron que no sabian
hacerlo bien. En el caso de COACES, ya aprobaron como uno de los Objetivos Estratégicos
el de "Promover la integracion de las mujeres en actividades socio-econémicas y de direccion
del sector cooperativo." Y, como Estratégia de Accién, se han comprometido a:
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“"Integrar a las cooperativas un minimo de 20% de mujeres en su membresiay en los
cuerpos directivos de todos los niveles del sistema."

En pocas palabras, las Centrales se estan dando cuenta de la necesidad de incorporar a
la mujer en el quehacer laboral, y buscan como hacerlo. FOES haria una gran contribucion si
capacitara a su propio personal, junto con las personas responsables de la buena marcha de
los proyectos que financia.

2. FOES deberd enmendar sus manuales técnicos de préstamos y donaciones,
incorporando factores o preguntas para documentar la participaciéon de los dos
géneros en las organizaciones laborales con que trabaja, y en el diseiio y
aprobacion de los proyectos financiados.

Discusion

Como se explicd en la seccidn III de este informe, aunque las Guias utilizadas
actualmente para la formulacién o evaluacion de proyectos contengan alguna que otra
pregunta al respecto, el factor género no se incluye en muchas de las facetas mas importantes
del trabajo. Por ejemplo, no se pregunta acerca del porcentaje ni el rol de los dos géneros en
la vida de la crganizacion. Tampoco requieren la participacion del sector femenino en el
disefio o aprobacion de los proyectos. Pareceria ser el caso también que no siempre se presta
atencion a las preguntas que ya figuran en los manuales.

Otra falencia general es que no se especifican metas de largo plazo y objetivos
verdaderos, ni mucho menos por género. Esto hace dificil que se mida el impacto esperado
sobre las personas, en lugar de un grupo genérico de beneficiarios.

El Manual de Préstamos especifica que para ser enmendado: "Tanto el Director
Ejecutivo como la Junta Directiva tendra la responsabilidad de elevar las sugerencias de
modificacién a la Junta Directiva, la cual hara su determinacién y luego someterla a
consideracion a las agencias donantes pertinentes.” En vista de ello, se sugiere que, con el
apoyo del Director Ejecutivo, se haga una revision completa de los manuales antes de que
entre la nueva Junta Directiva, para poder someter la nueva version a consideracion de la
Junta en las primeras reuniones.

Luego, después de fortalecer los manuales, el Departamento de Planificacién y
Operacion de Proyectos (POP) de FOES, juntamente con la Junta Directiva y USAID, tendran
que vigilar por el cumplimiento de los procedimientos especificados.

3. El Departamento POP de FOES deber: requerir que los coordinadores
contratados con recursos de la Fundacién, y los que dirigen los proyectos,
incluyan en los informes Trimentiales informacién y datos estadisticos sobre ia
participacion de los dos géneros en todas las actividades realizadas.
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Discusion

Para que FOES vaya creando su propia base de datos, e incluya en sus Informes
Trimestrales estadisticas e informacién sobre la participacion de los dos géneros en todas las
actividades financiadas, es imprescindible que cada Central proporcione datos desagregados.
Lswo debe ser responsabilidad del coordinador contratado para acompaiiar el Plan de
Desarrollo, asi como de las otras personas oficialmente responsables.

4, Como politica institucional, FOES deberd requerir que, a la hora de contratar
coordinadores o consultores, o para la Fundacién misma o para una Central o
proyecto, los términos de referencia incluyan experiencia con el factor género,
y que no especiiiquen el sexo de la persona a ser contratada.

Discusion

Para que FOES transmita la importancia de la incorporacién de los dos géneros en las
actividades que financia, tendra que poner en evidencia su compromiso con dicha conviccion.
Es decir, FOES esta en la posicion envidiable de servir como modelo para otras instituciones
dedicadas al desarrollo.

Decir simplemente que es el "machismo" que obstaculiza el progreso de la mujer
salvadorefia, como si fuese una condicién nata (como el color de la piel o la nacionalidad de
uno), ya no debe ser aceptado como pretexto para no hacer nada. Utilizando un poco de lo
que se llama "accion afirmativa,” FOES puede y debe empezar a servir como leccion.

5. FOES deberd dejar de inmediato de financiar nuevos proyectos relacionados
con corte y confeccién, hasta que se estudie en profundidad el impacto del
trabajo en esa rama sobre la mujer, incluyendo el trato de las operarias y la
rentabilidad de dicho trabajo en el plazo mis largo.

Discusion

Con un poco de investigacion, se ha observado que hay poca claridad, sobre todo en el
sector laboral, acerca de la maquila y lo que pueda representar en cuanto al desarrollo de las
personas y del pais. Esto es alarmante, sobre todo porque las Centrales visitadas tienen ideas
tan dispersas sobre el particular - y sobre el empleo, y a veces explotacién, de la mujer por
sus propios fines. Mientras tanto, los representantes de la empresa lo tien :n mucho mas claro;
expresaron virtualmente las mismas opiniones al respecto.

Por eso, hasta que haya un analisis mucho mas profundo, y en vista del nimero de
proyectos de esta naturaleza ya en marcha, FOES no debe financiar mas. En lugar de esto, la
Fundacién deberia de buscar oportunidades para apoyar iniciativas no tradicionales si es que
sigue financiando proyectos separados.
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En vista de la falta de claridad, y del rol de la maquila dentro de los planes
econdmicos del gobierno, también se sugiere que esto serviria como buen tema de un
"Diilogo FOES," tal vez como parte de lo de la Globalizacién de la Economia.”

6. El Departamento POP de FOES deberd asegurar de que la opinién del sector
femenino esté escuchada a la hora de disefiar un proyecto y en las evaluaciones
anuales.

El mejor momento para asegurar |a incorporacion de la mujer en los proyectos es
cuando se estan disefiando o evaluando (suponiendo que la evaluacion puede conducir a los
reajustes que sean apropiados). Por lo tanto, es muy importante que se escuche la opinién de
la mujer, y que se comprenda bien su punto de vista, cuando se llevan a cabo estas dos tareas.

Si la Central u organizacion con que se viene trabajando dice que "no hay mujeres" en
el grupo decisorio, entonces hay que hacer que se busque un grupo de mujeres de base. En
muchos proyectos, se celebran reuniones por separado con las mujeres, puesto que muchas
veces les cuesta expresarse en grupos mixtos. Lo cierto es que si los diseiiadores o
evaluadores ignoran los intereses, necesidades y opiniones del sector femenino - o si trabajan
en base de supuestos no comprobados - entonces es poco probable que el proyecto tenga el
éxito debido.

7. USAID deberd hacer lo necesatio para asegurar de que FOES pueda cumplir
mds cabalmente con los términes establecidos en el Acuerdo entre las dos
instituciones con relacion a los Informes Trimestrales y el factor género.

Discusion

Como se not6 en la seccion III. 3, el Acuerdo FOES-USAID especifica el tipo de
informacion que la Fundacion ha de incluir en sus Informes Trimestrales. Y, segun lo
explicado, para poder cumplir, FOES depende en parte de la informacidn que recibe de las
Centrales apoyadas. Es decir, la falta de informacion es un circulo vicioso que hay que
romper.

Por eso, USAID debe trabajar con FOES para investigar el caso y establecer los
mecanismos necesarios para solucionar este problema. A fin de cuentas, USAID/E! Salvador
tambié es responsable por el cumplimiento de los términos acordados.

Si la investigacion demuestra, por ejemplo, que hace falta asistencia técnica
especializada o capacitacion al nivel de FOES o de las Centrales, entonces hay que asegurar
de que una de las dos partes haga no necesario para suplir la necesidad encontrada.
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B. COMPONENTE 3

8. Cuanto antes, FOES deberd convocar a dirigentes de los sectores laboral y
empresarial para participar en la formulacién de un temario que serviri como
base de una serie de encuentros o didlogos a ser auspiciada por la Fundacién.

Discusion

Como ya se ha planteado, hay un deseo palpable en los sectores obrero y empresarial
para establecer relaciones mas formales y duraderas, sobre todo en estos momentos de
transicién nacional cuando los intereses de los dos estin en juego. Las dos partes también
estan conscientes de que la una depende de la otra para lograr sobrevivir.

Pero para poder entablar las relaciones deseadas, se requiere que alguna entidad
neutral sirva de intermediario. Que se sepa, FOES es la tnica institucion que exista en el pais
con exactamente ese mandato. Ya hay sefiales en el sentido de que, si FOES no cumple con
su mision dentro de pronto, otra entidad lo hara.

Al incluir estos comentarios, se pretende transmitir la urgencia con que FOES ha de
actuar. Se sugiere ademds que lo mas logico es hacer que dirigentes de ambos sectores sean
participantes en el proceso de desarrollar la agenda del Componente 3. Mediante una consulta
colectiva, o los "Dialogos FOES" sugeridos en el Memorandum del 24 de junio a! Director
Ejecutivo, se lograria no sélamente la formulacion de la agenda, sino también que los dos
grupos se sientan intimamente vinculados con el trabajo de la Fundacion.

9. Aprovechando del entusiasmo expresado durante este diagnéstico, FOES deber
convocar una reunién de mujeres empresanias, sindicalistas y cooperativistas
para intercambiar experiencias dentio dc y entre los tres sectores, e iniciar una
red de contactos que les sitve a todas ellas y también a FOES.

Discusion

Esta es otra recomendacion explicada en el Memorandum al Director Ejecutivo. Sélo
hay que subrayar una vez mas el interés que despert6 esta posibilidad en las personas
entrevistadas.

Se ha visto también que, ademas del intercambio de experiencias, una red de esta
naturaleza serviria mucho para la identificacién de documentacion, informacion y otros tipos
de recursos que buscan las mujeres. Esto, sin hablar del apoyo y asistencia mutua que se
podria brindar las unas a las otras.

De todo esto, FOES sacaria una gran ventaja, pues tendria una serie de contactos
valiosos dentro de. las instituciones y otro elenco de personas que tienen sentimientos
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positivos acerca de la Fundacion y que pasan la voz a sus colegas. Este grupo también debe
servir como caja de resonancia o de consulta en cuanto a la programacién de FOES.

C. RECOMENDA CIONES GENERALES

10.  FOES deberi formular un plan de capacitacién continua para el personal
técnico, con el objetivo de fortalecer el Componente 2, y prepararse para el
Componente 3, reconociendo que tal capacitacién viene a ser un elemento vital
dentro del Componente 1 del Acuerdo FOES-USAID.

Discusion

Asi como FOES esta en una etapa de transicion, el personal técnico también lo esta.
Es decir, ya las bases del Componente 2 han estado establecidas, y ahora faltan destrezas e
informacion de otro indole para las proximas tareas.

Ya se ha hablado de capacitacion para el Analisis de Género, la creacion de bases de
datos, y la formulacion de indicadores de impacto. Aqui se recomici:da la conveniencia de
capacitacion en un campo que se llama "Desarrollo Organizacional” - una especialidad que ha
producido técnicas ya comprobadas en todas partes del mundo. Dicha especialidad incluye
metodologis participativas en dreas tales como la planificacion estratégica, la estructura
organizacional, las comunicaciones internas, la visibilidad externa, las varias facetas de la
evolucion de los proyectos, y otros temas afines. Es un campo que muy probablemente no
existe como tal en este pais, y en que FOES podria tomar la delantera.

El Desarrollo Organizacional también serviria para nutrir el Componente 3, puesto que
enseiia técnicas de dinamica grupal, el diagnéstico de situaciones, etc. Esto se debe combinar
con capacitacion en temas especificos como, por ejemplo, relaciones laborales, negociacién y
mediacion, el manejo de conflictos, el marco juridico y legislativo, y ciros. Todo esto debe
formar parte de un plan de capacitacion de iargo plazo, lo cual debe ser formulado con la
participacion activa del personal interesado.

Hay muchas lecciones tristes que demuestran que, si no se le nutre al personal, la
empresa se viene abajo.

11, FOES deber reclutar a mas mujeres como socias, y tener una mejor
representacion del sector femenino en la Junta Directiva.

Discusion

Actualmente, de unos 60 miembros de FOES, sélo cuatro son mujeres. Y en la Junta
Directiva hay una sola mujer. Ahora que se esta formando un nuevo equipo para la directiva,
existe una buena oportunidad para cambiar la figura.
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Esto es especialmente importante, si FOES quiere demostrar que esta verdaderamente
comprometida con la integracion plena de los dos géneros en todas sus actividades. O sea, si
no empieza por casa, quién le puede creer?

12.  Con el fin de crear una visién compartida del rol de Ia Fundacién en el nuevo
El Salvador, FOES debers iniciar un proceso de planificacién estratégica,
terminando en un retiro de dos a ties dias que incluye la paticipacion de Ia
nueva Junta Directiva y todo el personal de la Fundacién.

Discusion

Para lograr el autosostenamiento, cualquier institucion tiene que tener una vision clara,
compartida por todos los interesados, y convincente de a dénde quiere ir. También se necesita
un plan realmente estratégico que explica como se va a llegar.

Esto implica un trabajo de recoleccion de datos sobre el contexto en que la
organizacion tiene que actuar (nacional e internacionalmente), asi como las opiniones de todos
los interesados (directiva, personal y clientes) y de los actuales y posibles donantes. Para
mayor éxito, este proceso debe ser facilitado por una persona especializada de fuera de la
institucion para asegurar neutralidad Yy ganar confianza en el proceso mismo. Después de
Juntar toda la informacién necesaria, y de haber hecho participar a todos los involucraos, se
produce un anilisis de los datos que s¢ comparte con la directiva y el personal, y que sirve
como base de discusion durante un retiro convocado para fijar metas y estratégias y formular
un plan de, digamos, tres a cinco aiios.

En esta forma, el plan se basa en datos comprensivos y estratégicos, y la vision es
unica y compartida. Otra ventaja es que todos los interesados se sienten dueiios del plan, ya
que participaron en su creacion.

Se sugiere que este tipo de proceso resultaria en el fortalecimiento de FOES que, en
este momento de transicion, corre el riesgo de ser una casa dividida. Se nota, por ejemplo,
que ya hay mucha division entre los varios departamentos, y entre el personal y la Junta
Directiva. Sin una visién y un plan uniforme, esta situacio se podria agudizar, lo cual seria
una pédida para todos.
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SCOPE OF WORK

. INTEGRATION OF GENDER INTO FOES' DEVELOPMENT PROGRAM
COMPONENT TWO: DEVELOPMENT PRUGRAMS FOR WORKER ORGANIZATIONS
STRENGTHENING LABOR ORGANIZATIONS FOR DEVELOPMENT PROJECT
(8i9-0000-980~B3)

I. BACKGROURR:

The subject project consists of a five year 50 million colon
project agreement with the Salvadoran Labor-fanagement Foundation
(FOES) to strengthan the capabilltiaes of frad trade unions and
other simileyr worker ocrganisations to promota their own
developmant projacts in a democratic manner. One means to
strengthen free trade unions will be to carry out activities
which promote labor-management cooparation.

The Project is designed to assist worker organizations and their
nembers to graduallg davalop organizational and individual askills
to bhetter solve problems on their own. Te achieve this, FOES is
carrying out m program of loans, grants, technical assistance and
training in support of developmant projaects for salvadoran unions
and other worker organisations. This includes comprehensive and
flaxible packages which datail grojaot neaeds and faasihilitz, and
technical amsistance and/or training in evaluating, acceunting,
and financial planning. The three projest components ara (1) FOES
-instituticnal development; (2) Davalopmant Program for Worker
Oorganigations: Loans, Grantg, Tachnical Assistance, and Training;
and (3) Labor-Hanagemont Cooparatien. Activities under the second
componant must be of direct benefit to workers and farmers; must
rasult in permanent benefit to racigients and inveolveé parsonal
and economic participation of benaeficiarigs. Examples of projacts
baing carried out are: agricultural training through cocparativas
and ether rural labor organizatiing; small-scale davslopment
projects with baneficiaries part.cipating in & salf-help ranner/

- praventive and curative health; development of credit programs
smong unions; and micro-antarprige programs in the informal
sector.
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As determined by USAID, subactivities supported under the project
should promote the concept of "mainstreaming" gender
considerations as a technical concern at all stages of the
project cycle. The FOES doea not have a coharent approach to
integrating gender issues into component two of tha projact. FOES
requires technical assistance to integrata gender consideration
in all stages of the project cycle and through policy
devalopment, resulting in an integrated approach to davelopment
and more effactive, sustainable projects. This document provides
the scope and guidelines for providing the required technical
assistance for the FUES to do the above.

. II. QRJECTIVES

The general objective of the technical assistance is to ihcrease
the ability of FOES to integrate gonder into the planning and
programming of its activities and thereby make bettar use of
human resources and increase benefits to workers and farmers. The
adsistance is expacted to bring about!

1. Increasad ability of FOES to address gender in the
design, implementation, evaluation and monitoring of
sub-project activitiass.

2. An improved system for measuring performance of FOES
sub-activities in increasing wemen’s as well as men’s
participation and benefit.

3. Increased access by women to the decision-making
process in planning and providing FOES assistance.

4. A commitment by FOES to a sustained effort to fully
integrate gender in development. .

III. STATEMENT OF WORK

Tha consultant will assess FOES’ capabllity to address gender
issues and recommend actions to improve gendar integration in its
activities. Specifically, theé consultant will!
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netarmine to what dagree and in what capacities women
and men are represented in the labor organizations

assisted by FOES and how and to what degree women and
men are banefitting from asaistance provided through

FOES.

Determine how the interests and roles of woman, as
compared with men, are taken into account and how women
and men participate in the design, approval,
implementation, monitoring and evaluation of sub-
projects.

Racommend to FOES apecific actions to improve the
degree to which sub-projects take women’s interests, as
compared with men’s, into account and ensurae their
equitable participation in and benefit from sub-project
activities.

Identify objectives, indicators and aspecific data
needs, in order to monitor performance of sub-projaects
in increasing women’s participation and benafit, as
compared with men.

Recommend specific actionz to increase women'’s
participation in decision-making processes within FOES.

Asseas the degree to which conaciousness has been
raised within FOES and racommend specific measures to
enhanca the sustainability of gender integration within
FOES and its sub-projects.

Background Information
The contractor shall raview the following documents for
background informationt

a.
bl

C.

FOES” 1993 Action Plan
FOES’ development plans elaborated for worker

organizations.
The Project Agreemant between FOES and AID, and its

amendments.
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d. Other ralevant information from FoEs filaes.
2. The consultant shall discuss imsues with appropriate FOES,

AID, and other labor, public and privats sector officials
2% necessary. :

An estimated total of 24 person days will be required by one
person. A six-~day work week is authorized. The aasessment should
commence on or about April 4 and end no latsr than April 10,
1994, During tha first two days after arrival at post, tha
consultant shall ba bricfed by AID and FOES personnel, shall
thoroughly review psrtinent documents, and shall submit a work
plan. The work plan will schedule activitiosc dascrived in trw
methodolegy to be followed, apeeify the information to ba
g&ther@d, and epecify the use of this information in the analysis
. to ba undertaken. The work plan mugt ba approved by FOEZ and the
AID Projact Manager. During the following two weeks tha
consultant will carry out the approved work plan te include
intervievs, review of documents, field visits, and preparation of
final reports. The final wesk shall be avallable for oral
pregentation of reports and review of writtan documents,

A. Draft Reporfit Three coples in SEaniﬂh shall ba delivered to
FOE3 at least four working days prior te tha scheduled departure
date from El Salvador. AID and POES officials will review the
draft report and recommend changeg in the report two days bafora
departure from country. The day before daparturas from tountry tha
tonsultant will present the final draft repert. The Nission will
provide the consultant with written comments on tha final draft
for incerporation into the final raport.

B. Fina) Raport: within two weeks after departurs, the congultant
shall deliver threa copiss in Spanish of the final report. The
final report muat contain the following:

1. Executiva Sumrmary.
. A paginatad table of contents.



APR 12 ’94 091:57PM USAID/R&D/WID 703 875 4633 - P.7

PIO/T No. 519-0000-3-40004
Page No. 8 of 9 pages

3. A copy of the scope of work under which the assassment was
carried out, :

4., The body of the evaluation should includa recommandations
based on findings stated as actions to be taken to improve
gender balance in project design and implementation.

The EA team will be composed of one individual with the following
qualifications:

1. Experience in project design, implementation and monitoring

of PVO projacts (minimum 5 years).

Management and organizational experience is necassary.

Provious work experience inm Latin America i3 desirable.

Professional degree in Sociology, Community Davelopment,

Rural Development or a relatad field.

- Bxperience in gender issues in Sub-developed .countries is
nacessary (minimum 2 years).

« Spanigh fluency (FSI 4/4 cor equivalent) .

VII. RELATIONSHIRS:

In Bl Salvador, the official A.I.D. contact is Sergio Guzman., The
FOES contact is Dr. Eduardeo Tenoris.

R w W N

VIII. SCHEDULRE:

Preparation in Washington D.C. Two days

Travel to El Salvador One day
Execute Assessment in El Salvador 18 working days
Return to U.S. One day
Debriefing in U.s. Two days
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PLAN DE TRAEAJO

de
Joan Goodin, Consultora, USAID/GENESYS

Durante el periodo de
lunes, 13 de junio a viernes, 1 de julio de 1994

Con el propésito de
Prestar Asistencia Técnica a FOES

Qb jativos del plan de traba jo.

A, Recolectar la informacian necasaria para poder determinar:

1. Hasta qué grado vy en que capacidad mujeres y hombres
son representados en  las organizaciones obreras que
reciben ayuda de FOES.

]

Hasta qué grado las mujeres y los hombres se benefician
de la ayuda proporcionada a través ge FOES.

3. Cémo los 1ntarsses v roles de las mujeres, comparados
con los de los hombres, son tomados en cuenta, vy cdmo
los hombres vy las mujer2s participan en el disedro,
aprobacisén, implementacidédn, monito:eo y evaluacidén de
los sub-proyectos.

B. a base de la informacidn recolectada, formular
recomendaciones para la consideracidén de FOES, dirigidas a
mejorar la incorporacién de los intereses de la mujer,
comparadeos con los del hombre, para asequrar sy
participacidn equitativa en, y que se heneficie de, los sub-
proyectos apoyados por la Fundacidn.

c. Servir como agente catalitico, desarrollando actividades
tendientes a facilitar el dialogo entre representantes de
los sectores obraro y empresarial.

Calendario de Actividades

Junio
13714 Reunicnes en USAID y FOES; Revisién de documentos
claves '
L3 Preparacién de este Plan de Tratajo
1:30pm - Entrevista con Lynn Hamergrin, USAID (en FOES)
4:45pm - Presentacién del Plan a FOES y USAID
16 ° llam - Entrevista con Simon Henshaw, Agregado Laboral

de EE.UU.



Entrevistas con personal de FOES (Gustavo, Victor,
.Delmy, [sais, Balmore, Vilma, Administracisn)

B:00pm - Entrevista con Dip. Malida Villatoro
17 l0am - Entrevista con Mike Donovan, [ADSL

12:00m - Visita a FENASTRAS (con Balmore)

17 Hasta 12 entrevistas arregladas por FOES con
organizaciones obreras y empresariales; otras mujeres.
20
Entre ellas: &?
21 =~ ACOPAIL, CGT, CTS,AMCS, FESINCO RANS
22 = ANEP (Roberto Vilanova); ASI (Leonel Me;ia)l); CASALCO
(Mario Saenz)
23
- ANDES; STIUSA (Dinora de Tovar) o STIASSYC (Juan
24 Herndndez)
25{27 Preparacién del borrador del Informe Final
28 Finalizar borrador;
3pm - Presentacién a FQES y USAID
29 ' Conferencia en FOES
30 Conferencia en FOES
3pm - Comentarios de FOES/USAID acerca del borrador
Julio
1 Presenta;ién de la versién final del borrador
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LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

SECTOR LABORAL

1. Asociaciones Cooperativas de Produccién Integradas (ACOPAI)
- Magdaleno Guzman Méndez, Secretario General

2. Asociacion de Mujeres Campesinas Salvadoreias (AMCS)
- Adela Concepcién Lopez Morén, Presidenta
- Lucia Morales, Secretaria de la Junta Directiva
- 3 Coordinadoras de Salud y 4 microempresarias

3. Confederacion General de Trabajo (CGT)
- José Luis Grande Preza, Secretario General
- Rosario Hernandez, Secretaria de Conflictos
- Juan José Lopez, Coordinador del Plan FOES
- Audi Escobar, Secretario de Finanzas, Presidente de la Cooperativa "El
Pelicano"

4. Central de Trabajadores Salvadoreiios (CTS)
- Félix Blanco, Secretario General
- Teresa de Jesis Herrera, miembro del Comité Ejecutivo, y
Presidenta de FECODEIN :
- Ricardo Elias Vega, Coordinador General
- Céndido Otilio, Secretario de Organizacién
- Argentina Benavides, Promotcra
- Vlandimir Vallecampos, Coordinador del Plan FOES

5. Confederacién de Asociaciones Cooperativistas de El Salvador (COACES)

- Edgardo Molina, miembro del Consejo Ejecutivo, y  Presidente de Ia
Federacién de Transportes

- Carlos Benites, Presidente, Federacion de Cooperativas de Pequeiics y
Medianos Productores de El Salvador

- Gregorio Herndndez Rivera, Gestion Empresarial

- Guadelupe Aguirre, Gerenta de Planificacién

- Avrcra Rivera, Responsable de la Mujer

- Adela Rivas, Comité Nacional de Mujeres (FEDECONSUMO)

6. Federaci6n Nacional Sindical de Trabajadores Salvadoreiios (FENASTRAS)
- Juan José Huezo, Secretario General
- Sarahj Molina, Secretaria de Asuntos Femeninos y  Juveniles

7. Federacion de Sindicatos de la Industria de la Const'ruccién, Similares, Transporte
y de Otras Actividades (FESINCONSTRANS)
- Carmida Raquel Mejia, Secretaria de Asuntos Femeninos



- Lic. Soto, Jefe de Personal

8. Sindicato de la Empresa de Jabén Oliva
- Walter Gerardo Alegria, Secretario General

9. Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL)
- Michael A. Donovan, Director Regional para América Central

SECTOR EMPRESARIAL

1. Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
- Juan Héctor Vidal, Director Ejecutivo

2. Asociaci6én Salvadoreiia de Industriales (ASI)
- Ing. Mercedes Géchez, Directora del Programa de Apoyo a la Reconversién
Industrial
- Lic. Lilliana de Kellman, Asesor Juridico

3. Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccién (ASIC)
- Lisette Villacorta, Directora Ejecutiva

4. Cémara Salvadoreiia de la Industria de la Construccién (CASALCO)
- Ing. Mario Rolando Sienz M., Presidente

5. Fundaci6n Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
- Sandra Rebeca de Barraza, Jefe de Estudios Sociales, Depto. de
Esudios Econémicos y Sociales, y
Presidente de la Fundacién para el Desarrollo de la Mujeres
Salvadoreiia (FUDEM)
OTROS

1. Diputada Mélida Villatoro, Prsidenta de la Comisién de la  Familia, la Mujer y el
Nifio, Asamblea Nacional

2. Rossy Castillo, Presidenta de la Unién de Mujeres Periodistas, y deuiia de la radio
Nueva Radiépolis

3. Delmy Burgos, Directora Adjunta, Funcacién Ungo
4. Ing. José Douglas Vega, Asesor de Proyectos (antes de Technoserve)

FOES



Dr. Jorge Eduardo Tenorio, Director Ejecutivo

Ing. Gustavo Molina, Jefe, Departamento POP

Lic. Otto Eric Vidaurre Maldonado, Sub-Jefe del Dpto. POP
Ing. Delmy Linares, Oficial de Proyectos

Lic. Vilma de Flamznco, Oficial de Proyectos

Lic. Victor Alvarez, Oficial de Proyectos

Isais Rivera, Agrénomo, Oficial de Proyectos

Ing. Balmore Ochoa, Oficial de Proyectos de Medio Ambiente

RN B

USAID/E!l Salvador

John L. Lovaas, Director Interino

Oficina de Iniciativas Democraticas

- Carrie Thompson, Director Adjunta

- Sergio Guzman, Gerente de Proyectos

- Lynn Hamergrin, Proyectos de Administracién de Justicia
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Dr. Jorge Eduardo Tenorieo, Director Ejecutive, FOES
Joan Goodin, Consultora, USAID/GENESYS

24 de junio de 1994
‘o Actividades obrero-empresariales (Componente 3)

De acuerdo con nuestra conversacién de ayer, asfi como su
gsolicitud de que le redactes una nota aparte de mi informe
oficial, le transmito la3 siguientes sugerencias que surgieron de
las miltiples entrevistas que he tenido con representantes de los
dos sectores en cuesgtiodn.

Se trata de dos sugerencias especificas que aprovechan de la
naturaleza de FOES como un foro o Ingar neutral de encuentro
entre representantes de los sectores laboral y empresarial. Al
mismo tiempo, las actividades sugeridas también ayudarian en la
formulacién de la futura agenda del Componente 3 de 1la misma
FOES, y en el fortalecimiento del mismo,

Pero antes de describir lag actividades propuestas, debo
mencionar algqunos factores claves que pude captar como fruto de
las conversaciones sostenidas con dirigentes de los dos grupos:

- Ya hay bastantes reuniones o conversaciones entre
ciertos dirigentes de los dos sectores, pero a manera
muy informal - casi s2 podria decir a escondidas.

- Hay un deseo mutuo para un acercamiento. Pero ninguna
de las dos partes va a iniciar un didlongco en forma
abierta. Para eso, se necesita una entidad extrafia a
los dos. Como’ dijo un dirigente laboral despuds de
hablar de la necesidad de entablar relaciones obrero-
empresariales: "Si los asociados me ven en ANEP, o 381
log de ANEP venm una reunién de log dos en nuestra gede,
van a pensar que estamr~>® tramando algo, perc si PCES
nos convoca, entonces no hay problema.”

- Las mujeres en los dos sectores tiener los mismos
prablemas: ganarse espacios vy reconocim ento dentrn de
sus respectivas crganizaciones, ¥ poder esgcalar
posiciones, llegando a puestos de toma de decisiones.
Se mostraron muy deseosas de intercambiar experiencas y
de conocerse mejor.

- La opinién general es que las relaciones obrero-
empresariales son cada vez mas urgentes (sobre todo en
vista del TLC y la globalizacidn de la economia), y que
FOES representa 1la mejor instancia para sarvir como
puente o catalizador entre los dos.

Actividades Propuertas
1. Jornada para Formular una Serie de "Didlogos FOES"

~—

K
3
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Obijetives:

1, Involucrar a dirigentes laborales Y empresariales en la
identificacién por consenso de temas de interés comin a
ser tratados mediante wna serie de 4 a 5§ "Diidlogos
FOES." Asimismo, se pediria sugerencias acerca de los o
las conferencistas mis aptos para iniciar cada dialogo.

2, Hacer que los participantes se sientan duefios de la
serie y gque, por ende, estén motivados a participar
activamente en su realizacién.

3, Fortalecer y crear visibilidad para POES aome -° ambito
mds propicio para un diilogo continuo enira dirigentes
de los dos sectores. .

esarrollo:

FOES invita a unas 10 o 15 perscnas de cada uno de los dos
sectores a una sesién de cinco horas (medio dia), como
minimo. Después de una introduceién por el Director
Ejecutive de FOES, Yy la autopresentacisn de los

participantes, se emplean técnicas participativas para hacer

que, en base de criterios Ya establecides: a) cada sector
identifique los temas prioritarios que cree que gon de

interes comun, y; b) los dos sectores juntos seleccionen 4 a-

6 temas (segun el numero de diilogos que POES decide
auspiciar como piloto). Después, se solicita al grupo que
sugiera nombres o el tipo de persona que debe iniciar 1la
discusidén en cada uno de los diilogos.

2. Intercambio de Experiencia entre Muieres del Mundo
Empresarjal v Laboral
Objetivos:

1. Promover un intercambio de experiencias entre mujeraes
de la empresa, los sindicatos, ¥ las. cooperativas,
examinando su situacidn actwal en cada sector,

2. Identificar los factores mas importantes para que las
mujeres llequen a posiciones xltas en sus respectivos
sectores, asf{ como los obsticulos que puedan bloquear
el camino,

3. Crear una red trisectorial de mujeres que sirve como
Puente para fortalecer relationes obrero-empresariales,
¥ un punto de referancia para FOES.

Desarrolla:

FOES convoca 3 unas 7 mujeres de cada uno de los tres
sectores (émpresa, sindicato, cooperativa) para una reunién
de medio dfia como consulta sobre la conveniencia o no de



