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Como introducci6na lasintesisde RESPONDACONII, 
se incluye el mensaje del EmbajadorJames H. Michel, 
AdministradorAdjunto paraAmirica Latinay el Caribe 
de la Agencia parael DesarrolloInternacional(AID). Su 
presentaci6nnos ayudaa comprender la necesidadde que 
haya mayorgrespondabilidado(1)en nuestrohemisferio. 

PRESENTACION 

Porel EmbajadorJames H.MicOel 

INTRODUCCION 

Estamos presenciando un periodo excitante para las Am&icas. Por 
primera vez en la historia, casi todas las naciones que las intogran tionen 
gobiemos elegidosdemoc-iticamente. El auge haciala democracia, en la 
pasada d6cada, esti sicndo acompafiado por una confianza creciente en 
las politicas econ6micas basadas en las leyes del mercado. Los paises de 
la regi6n estlin dando ]a espalda a los modelos estatistas que han 
sofocado el crecimiento y est~n mirando hacia el poder del mercado 
libre. 

La transformaci6n econ6mica, ya en marcha, tiene Iaposibilidad do 
ser tan profunda como la transformaci6n democrAtica que ha recorrido 
todo el hemisforio. Es el tipo de transfomaci6n quo liberari el comercio 

(1) aRespondabilidad*,eseldeber de responder o rendir cuentasanteuna autoridad mis 
elevada puesto que es un elemento vital de la 6tica, la moralidad y la concienda. 
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y ]a inversi6n, generarA empleo y mejorarA, para todos, las oportunida­
des de participar en los beneficios del crecimiento. 

Si bien seha conseguido mucho on el logro do la paz, la democracia 
y la recuperaci6n ocon6rnica en el henisferio, todavfa queda mucho por 
hacer. La construcci6n del progreso tiene quc labrarse en forma perma­
nente.Ms quo cualquier otra cosa, lo quo so nocesita actualmcnte es 
podar y fertilizar en forma continua las instituciones do econornfas y 
politicas libres para que profundicen sus raices. 

Si bion so han levado a cabo elecciones cn toda la regi6n, muchas do 
las instituciones democriticas son adnd6biles. Para queellas sobrovivan 
y florezcan, deben producir progreso dentro do un plazo polfticamente 
relevante.Los gobiornos elogides quo conducen sus oconomias seghn 
politicas basadas en el morcado libre, enfrentan el desaffo de demostrar 
que dichos principios funcionan, on Iaprictica, en beneficio do todos los 
estamentos do la sociedad. 

LA "<RESPONDABILIDAD>> Y LA DEMOCRACIA 

La obligaci6n do los gobiornos y los funcionarios ptiblicos de respon­
der do sus actos es un elemento clave para fortalecer y sustentar la 
democracia on el hemisferio. La (<respondabilidad>> inspira confianza y
fe en ]a forma do gobierno. La falta do (espondabilidad) conduce a 
ineficiencias, corrupci6n, desilusi6n y, por tiltimo, a un elevado costo, 
tanto politico para los funcionarios pfiblicos, como financiero para el 
pueblo que ellos debcrian servir. 

Un gobierno elegido on forma democrditica es responsable ante el 
pueblo yes la 6nica forma de gobierno que, consistentemente, demues­
tra que puede hacerse ,'respondable,,. Si al pueblo no le gusta como 
realizan su trabajo los funcionarios ptiblicos, a trav6s do su voto puede
echarlos del poder. Por lo tanto, el sistema democrdtico contiene incen­
tivos autoconstruidos para divulgar los secretosy ocultamientos y para 
obligar a que los informes presentados al pueblo sean completos, 
veraces, oportunos y honestos. Esta es una forma de,<respondabilidad>,: 
]a <respondabilidad, politica. 
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Tambien en una scciedad democrtica, el gobiorno eshi bajo una 
constante presi6n para presentar sus registros contables y someterlos a 
una auditoria independiente, constituida deauditores profesionalesque 
gocon do la confianza del pueblo. El mantenimiento do un efectivo 
sisterna do infonnes pfiblicos de las transacciores financieras y su 
disponibilidad para fines de auditoria es una segunda forma do 
((respondabilidad,: la "(respondabilidad financiera. 

Una terzera forma do ((respordabilidad. es la xrespondabilidad 
ante la ley.En una sociedad dernocritica quo, porestructura competitiva, 
fomenta la <respondabilidad> polftica y financiera, existe tambi6n el 
concepto de que los actos criminales y corruptos, quo traicionan la 
confianza del pueblo, scan proscritos por ley y quo los malhechores 
estfncompletarnentesometidos alo disruesto por la ley,sin importarsu 
prestigio o influencia. 

ZQu SIGNIFICA v'RESPONDABIUDAD))? 

.Cuiles son los requisitos de ]a "respondabilidad>? Hay algunos

.iementost.isicosquecada sisteiia do ,respondabilidad>,deberfa abarcar:
 

- Cada acto oacci6n seefectia on forma abiorta seg-in la leyyjuicio 
prudente; 

- Cada -'ores responsable do su acto oacci6n; 
- Cada acto oacci6n estidocumentado einfomado pfblicamente; 
- Cada actooacci6n est.isujeto a revisi6n de una auditoria indepen­

diente, profesional y no polftica y quo los resultados scan infor­
mados pfiblicamente; 

- Cuando la revisi6n muestra que, deliberadamente, so ha cometi­
do algtin error, so toma una acci6n correctiva oportuna; inclusive 
el castigo, si es necesario. 

La ,"respondabilidad, significa la capacidad do justificar los actos o 
acciones realizados, do tal foma quo no haya duda de que fueron 
correctos o apropiados. Alguion quo es (respondable)) es capaz de 
demostrar quo ha actuado en forma responsable. La '(respondabilidad)) 
debe poder demostrar p6blicamente quo su acto oacci6n fue apropiado 
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dentro do las circunstancias. Cuando la "respondabilidad> es eidente, 
la confianza estA asegurada. Por lo tanto, el individuo orespondable­
goza dc credibilidad a los ojos do sus semejantes y esta credibilidad ests 
reflejada en la percepci6n del pueblo y en sus expectativas sobre el 
gobiemo y los funcionarios ptiblicos. 

,QutEsr, HAcIENDo LA AID PARA FORTALECER LA 
(<REPONDABIDAD))? 

A medida que la democracia so est6 desarrollando en proceso en 
nuestro hemisferio, los Estados Unidos han establecido como una de las 
metas principales do su programa do asistencia internacional, el fortale­
cimiento dc la democracia. Un onfoque central do nuestros esfuerzos es 
ayudar a los paises beneficiarios do esa asistencia a mejorar su propia 
"respondabilidad . 

Nuestroprograma general enfatiza ayudara las institucionesguber­
namentales a fortalecer su capacitaci6n dentro de un marco do control, 
equilibrio y descentralizaci6n do la autoridad, do manem quo so evite la 
concentraci6ndel poderpolitico. Tambi6napoyamoslosesfuerzosdolas 
instituciones nacionales y regionales para fomentar una sociedad civil 
pluralista, aut6noma y vigorosa que pueda balancear y limitar el poder 
del Estado, mientras provee canales para la articulaci6n y prictica do los 
intereses democr tiicos. 

Nuestrasactividadesespecificas on el rea de <respondabilidad han 

incluido: 

" 	 Publicar el folleto <Su Papel en el Proceso do Repondabilidad de 

Gesti6n Financiera), quo contiene seislineamientos para lograr lo 
quo nosotros creemos es un nivel minimo aceptable de 
<respondabilidad-. Los lineamiontos ponen 6nfasis on una visi6n 
integrada de la administraci6n financiera y la auditorfa y en un 
enfoque profesional do estas actividades. 

* 	 Establecer el ,Grupo de Trabajo para Mejorar la Administiaci6n 
Financiera en Am6rica Latina y el Caribe>, compuesto por repre­
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sentantes de todos los organismos prestatarios y de asistencia 
internacionalesy bilaterales que tienen actividades en el hemisfe­
rio. El Grupo de Trabajo se reidne trimestralmente para discutir y 
coordinar los esfuerzos para mejorar la gesti6n financiera. 

Proveer financiamiento para un proyecto de mejoras de la admi­
nistraci6n financiera on la regi6n. Las actividades comprendidas 
bajo dicho proyccto implican proveer asistencia t6cnica, capacita­
ci6n, conferencias sobre administraci6n financiera y auditoria, y 
publicar el boletin trimestral RESPONDABIUDAD. 

La AID sigue colaborando con varios gobiernos de la rogi6n, para 
lograr las rntascomunesde respondabilidad)> que todos tenemos para 
la presente d~cada. 

CoNausIN 

La corrupci6n se conocecomo lo que es: un impedimento critico para 
el desarrollo politico, econ6mico y social; un impedimento a la reforma 
y la modemizaci6n; un peso que incrementa los costos, malorienta los 
recursos escasos, reduce ]a productividad y siembra las semillas de la 
enemistad y el cinismo, a trav6s de la sociedad. 

Todos reconocemosqueella desanimala inversi6n nacionalyextran­
jera, reduce el impacto de la asistencia externa y disminuye el respeto y 
la confianza del pueblo en el gobiemo. Algo rmAs preocupante ain: la 
corrupci6n es el 6cido que los carteles de narcotraficantes pueden usar 
para corroer las institucionesy sociedades con el fin deobtener ganancias 
ilicitas. 

Reconocemos estas cosas, tenemos libertad para hablar de ellas, y 
somos mis libres que nunca para respaldar nuestras convicciones. Es 
critico que reunamos esfuerzos ahora para solucionar el problema de la 
corrupci6n. Puedo asegunarles que la AID estA lista para ofrecerles ]a 
asistencia que pueda y tengo el placer de asegurarles que trabajaremos 
juntos en los afios venideros. 
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Estos son ejemplos do las actividades quo las organizaciones profe­
sionales y civicas pueden auspiciar las quo son, prioritariamente, noce­
sarias en muchos paises. Como funcionarios financieros del gobiemo do 
su pais y como profesionales quO puoden contribuir a los programas do 
sus respectivas asociaciones, tanto como ciudadanos interesaldos, cada 
uno do ustedes tione la oportunidad do ayudar a asegurar que so 
sostenga el proceso democrtico, con todo lo quo ollo implica para e 
bienestar futuro do todos los Americanos, los del Norte, los del Sur, los 
del Centro y los del Caribe. 

La democracia promueve ia ((respondabilidad), y la 
,respondabilidad), sustenta la democracia. Aprovechemos esta opor­
tunidad. 

La presentacidndel EmbajadorJames H. Michel, AdministradorAdjunto para 
ArnicaLatinayelCaribedelaAID,fuetomadadelaVConferenciaInternacionalsobre 
Nuevos Acontecimientosen la GerenciaFinancieraGubernamental. 



RESPONDACON ll,wCombatiendo el Fraudey la Co­
rrupcidn en los Gobiernoss, fue posible gracias a la 
dedicacidn y esfuerzo del Colegio de ContadoresPj­
blicos de Lima, instituciSnque redactd y edild la ver­
sidn completa de este importante Certarnen Internacio­
nal, la que serd distribuidaa todos aquellos paises que 
transmitieronRESPONDACON 11entre el 27 y 28 de 
febrerode 1992. El Colegiode Contadores Pdblicos de 
Limna, queen 1992 estdcelebrandolos cincuentaaffos de 
serviciosa la conunidady a la profesidn contable , tuvo 
a su cargo la organizacidn y presentacidn de 
RESPONDACON II en el Peri. A continuacidn el 
comnentario generalde su Decano. 

COMENTARIO GENERAL 

Por Virgilio Espinoza Herrera
 
Di.cA.¢o ix. Cou.;Io D- CO,,rADoRI-S PbUcos i)iDLLMA-1PiRO
 

El honor quo me brinda esta edici6n de efectuar un comentario 
general dc ]a conferencia ZRESPONDACON 11, Combationdo el Fraude 
y la Corrupci6n,, me motiva a realiziar una apreciaci6n do lo quo 
representa la Democracia como sustento do las sociedades do libre 
detenninaci6ny posteriormente comentar en t6rminos generales este 
singular y necesario evento en el quo participaron tan distinguidas 
perscnalidades. 

La Democracia es un estado socio-politico quo adopta una comuni­
dad o pals por voluntad do sUs habitantes. La solidez y permanonda 
domocnitica en una sociecdad dopenden fundamentalmente do las insd­
tuciones que la cenforman y del grado de perfeccionarniento del sistoma. 

Cuando hablamos do una sociedad, es obvio que nos reforimos on 
primer lugar, a un conjunto Jo personas relacionadas on base a una 
convivencia, con reglas do conducta generalmente aceptadas on quo los 
derechos y obligaciones se correspondan equitativamente. Las institu­
ciones privadas, como entes queagrupan y representan a un conjunto de 
individuos en particular, y los organismos pfiblicos quo representan los 
intereses de toda ]a comunidad, completan los componentes de una 
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sociedad que requiere do c6digos y normas simples y entendibles para
lograr quo funcione apropiadamente y cuente con los instrumentos quc 
permitan sancionara quienes sedesvian o trasgredcen las reglasdejuego. 

Lograr el 6xito del funcionamiento de un sistema democr~itico en su 
etapa incipionte y el perfeccionamiento posterior dcI mismo, dependei
fundamentalmente do ]a conducta y voluntad de los miembros de una 
sociedad. Es precisamente la conducta moral de los individuos la que
act6a como lindero o barrera para quc no ,e introduzcan en la sociedad 
actitudesycomportamientosinmoralesqu( danpa ,oyabren laspuertas 
al fraude y la corrupci6n. Estos son y sarin temas do pemanente 
preocupaci6n do quienes deseamos dcestorrar estos males, que tienen 
mdltiples repercusiones negativas y postran a nuestros paises como 
hinguidos enfermos. 

Losesfuerzos que hacemos las personas einstitucionespara combatir 
el fraude y la corrupci6n son miltiples en cada uno do nuestros paises, 
asi como tambi6n el apoyo quo a nivel regional en nuestro hemisforio 
viene realizando Estados Unidos de Norteam6rica a trav6s de sus 
programas de asistencia. Sin embargo, los frentes en donde se debe 
combatir, son miltiplesy aparecen con fuerzas renovadasen proporci6n 
directa al deterioro econ6mico de los pueblos. 

Deterioro quo al mismo tiempo produce altas tasas de desempleo y 
desaliento en las nuevas generaciones, que ante un futuro tan incierto 
asumen la insensata actitud do protestar involucnindose con el 
narcotrifico, el terrorismo, el vandalismo, ]a prostituci6n y tantos otros 
males. Situaciones que lamentablemente no son escasas en nuestra 
sociedad. 

Por ello os responsabilidad de los gobernantes de cada pais y de los 
dirigentes de las diversas institucionos representativas do la sociedad, 
establecer planes permanentes para combatir el fraude y la corrupci6n a 
travs de programas viables, que tengan como fundamento una acci6n 
educativa que marche aparejada con el mejoramiento de los niveles 
econ6micos de vida para asi encontrar respuesta a los esfuerzos de 
moralizaci6n quo se realicen. 
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La conferencia RESPONDACON II,Combatiendo el Fraude y la 
Corrupd6n, representa un gran esfuerzo de la Oficina de Iniciativas 
Democrticas de la Agencia para el Desarrollo Internacional (MD), 
como auspiciador del cv.nto, de lospaLses participantes como difusores 
de un mensaje oducativo a los pueblos, de las instituciones intemaciona­
les de profesionales, de los expertos expositores, panelistas y conducto­
resde esta tarea, que luchan en forma permanente, para poder un dia no 
muy lejano decir 'hemos vencido y la guerra ha terrminadoo. 

SEl Colegio de Contadores Piblicos de Lirma, agradece la designaci6n 
para difundir RESPONDACON I en el Peri la que fue complementada 
con un evento local en el que participaron las mAis altas autoridades de 
los oiganismos gubernamen tales de fiscalizaci6n y control y del sistema 
democnitico parlamentario, entonces vigente. La respuesta positiva fue 
contundente y el evento fue transmitido a los entes auspiciadores y 
orgnizz-dores a nivel intemacional. Ahora tenemos ]a satisfacci6n de 
poner a disposici6n de los participantes e interesados en este tema, una 
edici6n que serA distribuida a todos los paises participantes, como 
muestra del constante trabajo que realiza la Agencia para el Desarrollo 
Intemacional (AID), para coinbatir el Fraude y ]a Corrupci6n. 

(. 
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Fraude y corrupcidn: enernigos del 
desarrollo en el Peri> 

Ing. Alberto Fujimori Fujimori 
PRIsDENTE DE L.A RETUBUCA DEL PRMO 

Desde el inicio de ]a Reptiblica del Peri en 1821, se da un divorcio 
entre la ley y su aplicaci6n. No es que las leyes sean malas; lo que ocurre 
es que 6stas se convierten en letra muerta dando como resultado, desde 
ese entonces, aquello de <(hecha la ley hecha la trampa:-. La trampa, se 
entiende, para burlar ]a Icy. Es decir, constatamos dos realidades: la 
realidad legal queemana de laConstituci6n yla otra realidad quo emana 
del abuso del poder y los privilegios y que se superpone a la legalidad. 
La falta de respeto a la ley va de la mano con ]a impunidad, los delitos 
quedan en muchos casos sin castigo y el delincuente y el que no lo es, 
quedan notificados de que la Icy puede burlarse sin riesgos mayores. 

Asimismo, nuestras sociedades han acufiado t6rminos como los de 
,"peces chicos,, y "<pecesgmndes,, para referirse a los delincuentes de 
poca monta, en el primer caso, y a los delincuentes de marca mayor en 
el segundo. Esta es otra imagen que genera nuestro sistema social. La 
justicia se suele aplicar sobre los ((peceschicos), y no sobre los ,poces 
grandes,,;el ladronzuelo,el vendederdedrogasal menudeo en lascalles, 
el vendedor de articulos de contrabando, sufren carcelerfa m sno en 
igual forma el gran estafador, el banquero que quebr6 fraudulentamen­
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to, el narcotraficante y el gran contrabandista o el politico quo so 
enriqucci6 con los dinoros ptiblicos. Trasladado esto a la esfera guboma­
mental vemos quo ]a corrupci6n ha sido organizada o propiciada desde 
las altas esferas del poder. 

Muchas veces el supuesto inter6s nacional ha sido la bandera, on este 
caso pirata, do los quo on el fondo buscaban su propia empresa; y si no 
lo creemos revisemos ]a historia. En el caso del Peri,no bion iniciada la 
Rep6blica, muchos pfcaros do altn vuelo so beneficiaron con una riqueza 
quo no olfa muy bion pero quo entonces valfa mucho en los morcados 
curoreos; me refiero al guano do las islas. Este humilde abono natural 
despert5la codicia demuchos malos omprosarios dol Peri do modiados 
del siglo XIX, quo utilizaron al Estado y su condici6n do nacionales para 
enriquecerce sin dejar obra para el pais. 

La corrupci6n y el fraude han sido pues las exprosiones mis patentes 
del desgobierno y el asalto al poder por 6lites inmorales. A partir deallf, 
so genera un cuadro ca6tico on el quo encontramos todos los casos 
posiblesdeinmoralidad;desdela representaci6ndeinteresesparticulares 
on el Parlamcnto o en los Ministerios, hasta L venta do liconcias do todo 
tipo, ya sea para montar tin negocio, obtener una concesi6n o, simple­
mente,manejar un vohifculo. 

Los gobiernos on el Peni, desde inicios do la Reptiblica, con muy 
honrosas excepciones, han sido corruptos; convirtieron al Estado on 
instrumento do 61ites y minorfas privilegiadas, quo so han servido do 61 
para enriquecerse. A partir do esta instrumentalizaci6n del Estado, so ha 
generado ]a corrupci6n y el fraude a todo nivel. 

Un movimiento cle rechazo total a esteEstado burocritico y corrupto, 
y por lo mismo sobredienonsionado y elefantiisico, madur6 el 8 do abril 
del 90, cuando el pueblo poruano opt6 por un monsajo y tin equipo do 
genterueva,profesional, encabezado por un candidato verdaderamente 
independiente. Es asi quo, desdc cl 28 de julio do 1990, dia on que 
asumimos el poder, no hemos cojado on ]a tarea, inmensa por cierto, do 
desmontar piezas o partes ganadas por la corrupci6n on este Estado. En 
esa tarea nos encontramos ahora. 
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Sc hizo necsario un conjunto de reformas estructuralesqueapunten 
hacia la instauraci6n dc una sana competencia, posible s6lo en una 
aut6ntica economia dc mercado. Ello ha significado el fin do prdicticas 
monop6licas y oligop6licas, quc justamente organizaban una serie do 
mecanismos que generaban corrupci6n on todas las instancias do la 
administraci6n ptiblica. En lasdeudasy en lasconcesionesotorgadas por 
el Estado so ha creado mis do una fortuna. Los pfcaros siempre hakn 
encontrado ]a forma de obtener dividendos. 

Un gracioso sisterna fue el ideado por quienes contribuyeron a la 
causa do la independencia del Peni hace mtis de 170 alios. Movidos por 
un supuesto arnora la patria, muchos prostaron al Estado quo nacia, para 
luego, 30 afios mis tarde, cobrarle surnas que no correspondfan a los 
viejos papoles do la deuda interna quo so intentaba consolidar y quo so 
pordieron misteriosarnente, como suelen porderse algunos expedientes 
en ]a actualidad. La declaraci6n jurada de los acreedores fue la 6nica 
referencia quo so tuvo. Este viene a ser en el Peri, el antecedente rns 
remoto de la corrupci6n y el fraude a expensas de los gobiernos. 

En el Per6, la gran transformaci6n estructural do ]a producci6n, quo
ha acabado con toda la marafia do regulaciones burocrAticas dc las quo 
vivfan c6pulas do funcionarios dorados, que s6lo so servian en realidad 
a si mismos, ha tenido no la oposici6n del pueblo sino su total apoyo a 
los cambios. Este apoyo facilit6 el vencer los grandes escollos lovantados 
por la oposici6n del grupo privilogiado que vivfan y medraban al inter6s 
de un organizado sistema do corrupciones, fraude, venta do influencia, 
chantajoyotraspricticasdelictivasquose maquillabancon un tintelegal. 
Y esto ha sido patente en ]a reacci6n frente al cambio y la moralizaci6n 
quo ese carnbio arrastraba. M,-odidas del gobierno para acabar con 
privilegios monopolistas de determinados grupos, han tonido como 
reacci6n sutiles intervenciones de algunos politicos que previamente 
habfan intentado tn acercamiento por tel6fono. Al no obtener resultado 
alguno pasaban a prosionar e intimidar. 

El Gobiemo esti docidido a no dejarse intimidar por estas presiones, 
tongan el origen que tengan; menos por aquellas quo constituyen un 
proceso do ablandamiento por intermedio do la prensa mercenaria y 
comipta que, mal utilizando la libertad deexpresi6n, acometecampafias 
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feroces contra un gobierno y su imagen. En mi caso, estoy completamen­
to convencido do quo la corrupci6n y el fraude en ]a esfera del gobiemo 
selograrA erradicarsi seempiezadesdearriba, sin temoresni vacilaciones. 
El hecho do no tener partido ni estar ligado a ningdn grupo de poder, me 
ha pern-itido, hasta hoy, actuar con las manos libres y sin absorber los 
golpes de los sectores corruptos. 

El poder quo la prensa mercenaria tiene es muy grande, pero, es 
necesario enfrentar ese poder con autoridad moral, no sucumbir nunca 
frente a las amenazas de los grupos corruptos al interior del Estado, ya 
sea cn el Poder Judicial, ]a Contraloria o el Parlamento. Ellos saben de 
este poder y lo utilizan en toda su capacidad. Porque si cierta prensa no 
s6lo no destapa la inmoralidad sino que dificulta el trabajo moralizador 
ochando lodo sobre quienes realmente est~n moralizando, tenemos ahi 
un agente destructivo muy poderoso. 

Esta prcnsa se presenta al p6blico, curiosamente, como prensa 
moralizadora o como prensa defensora del inters nacional. Existe desde 
luego, felizmente, una prensa responsable que considera que frente a 
problemas nacionales como ]a corrupci6n y la inmoralidad hay quo 
cerrar filas;esesta pronsa lagarantia delordenyla legalidad democrAtica. 
En cambio ]a otra prensa no es sino un ongranaje mis de la cnrrupci6n 
quc tiene on el Estado cl mayor 1,. ,sjugoso botin. La democracia so ve 
envilecida por estas prcticas que revelan la complojidad do este fen6­
mono de corrupci6n. 

Muchas veces ]a opini6n p6blica asiste a un enfrentamiento entre 
poderes del Estado, a la amenaza do censura do un ministro, y creeestar 
asistiendo a un encendido debate p6blico, a una confrontaci6n ideol6­
gica, cuando en realidad es infinitamente menor y vulgar; y es,simple­
mente, ladefensa de interesesecon6micosasumida con toda la verborrea 
y la ret6rica del caso. Todo bajo el manto protector del Ilamado juego 
democrAtico. Esto, ciertamente, no invalida la democracia ni sus insti­
tuciones; todo lo contrario, nos alerta sobre la naturaleza, extensi6n y 
profundidad del fen6meno del quo venimos hablando. 

Obviamente, existe en mi pais, como en otros paises, instituciones 
que so hancreado para fiscalizarla corrupci6ny el fraudeen la esfera dol 
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gobierno, pero este sistema es tal que casi ning6n caso de corrupciu,, ha 
concluido en sanci6n. Entonces, todo esto aparece como una mascarada 
para el hombre comdn y corriente. Los sistemas do administraci6n de 
justicia, decontrol y fiscalizaci6n estdn tan desacreditados en ni pais, 
que hacen que la logislad6n existente y las instituciones terminen no 
sirviendo para los fine2s para los que fucron creados, sino muchas veces 
para otros extrafios fines de naturaleza politica. Doy un ejemplo de ]a 
anarqufa y desorganizaci6n reinante: un Estado como el Peril no puede 
hacer frente a 64 mil juicios con 100 procuradores. 

L evasi6n de impuestos en el Perii, era tin negocio para el evasor y 
para el supuesto controladoro recaudadorde impuestos, un buen fil6n 
para sectores corruptos de la burocracia. Mi gobierno ha iniciado una 
guerra sin cuartel contra la evasi6n tributaria yya est-in cayendo ,,peces 
grandes,, y "peces chicos,,. Se habia vuelto casi una costumbre no pagar 
impuestos para algunos sectores quc crefan quc los servicios pfiblicos 
eran un regalo de la naturaleza, como si fuera la sombra de los ,irooles. 
Pero Iomis curioso es quo la medida era tan popular en el pueblo quo 
el terrorismo, quo no perdona tin solo acierto al gobierno y menos que 
6ste beneficie al pueblo, ha crefdo conveniente exprear su rechazo a la 
moralizaci6n y a una mis justa y eficaz recaudaci6n do impuestos, 
dinamitando la Superintendencia Nacional de Adrministraci6nTributaria 
(SUNAT), que es la instituci6n recaudadora de impuestos. 

Como vemos, son muy extrafios y sorprendentes los agentes do la 
corrupci6n, aunque en el caso del terrorismo, aliado hoy al narcotrifico, 
es explicable. Los pasos que so han dado para chminar las fuentes de la 
corrupci6n han tenido quo venir de un gobierno independiente, porque 
tambi6n es una gran verdad, quo una do las razones de ]a prolongaci6n 
en el tiempo de estos males procede do la falta de decisi6n polftica y ella 
tieneunaclaraexplicaci6n. Algunosgobiernosyalgunas institucionesse 
suceden, y hay un ocultamiento mutuo entre el que sale y el quo entra. 
El que entra so hace de la vista gorda respecto de su predecesor, siompre 
y cuando, 6ste le otorgue cierta tregua en momentos diffciles, es decir, 
"yo te perdono si i me perdonas y ambos nos vamos al cielo,,. 

Sonados escndalos, como la compra do 70 millones de d6lares en 
barcosque nunca navegaron, porque eran chatarra, son sometidos a una 



34 Respondacon II 

mascarada y luego el (,borr6n 1,cuenta nueva,,. La lucha es muy ardua 
y no cejari hasta quo la autoridad y la ley so impongan en el Peri6. 

Muchas voces, incluso el Presidente so ve amenazado por sus "exce­
sos ),cuando, por ejemplo, sefiala omisiones en la legislaci6n que tienen 
que ser subsanadas; tales el caso, de la falta dc tipificaci6n del delito dc 
lavado de d6lares. Mi insistencia en quo se contemplara especificamente 
este delito y su sanci6n correspondiente, mnofiv6 que so votara una 
moci6n declarando moralmente desautorizado al Presidente dea Repl­
blica. 

Pero, el Presidente do la Repfiblica continuarfi en esta lucha que, 
ustedes comprenden muy bion, no s6lo significa ir contra ]a apropiaci6n 
ilfcita do ingentes recursos del Estado por parto do rupos corruptos, los 
cuales pudieron invertirse para el bienestar y desarrollo do los pueblos, 
sino la instauraci6n do unclima moral, indispensablepara una convivencia 
ciudadana digna. 

Por eso, toda empresa destinada a contribuir en la lucha, paciente y 
tenaz, indoblegable contra la corrupci6n, el fraude y la inmoralidad, 
como ]a quo todos ustedes lievan a cabo, es saludada por mi gobierno. 
Felicito a los organizadores de esta magna conferencia; desco quo su 
trabajo y conclusiones puodan servir a la causa do la moralizaci6n del 
Estado en los paises do nuestra rcgi6n. 

Muchas gracias. 



Segunda Sesi6L
 

«<El precio que Panamdi estd pagando debido a 
los anteriores gobiemos comptos,> 

Rubdn Carles 
Co'Fn.\I.OR GENERAL DE LA RF'PUBLICA DE PANA A 

Los panamefos y todo el pafs estin pagando un alto precio como 
consecuencia de los efetos dc una prolongada dictadura. En PanarnA, 
tuvimos una dictadura que se extendi6 por mis dc 20 afios; ,ma dicta­
dura ineficiente y corrupta, que tuvo un impacto muy grave sobre el 
sector privado, porque corrompi6 a los mis diversos sectores de la 
comunidad, a los funcionarios pLblicos, a los trabajadores, empresarios, 
estudiantes y, por supuesto, tambin a los militares. Afect6 al sector 
privado, a las finanzas ptiblicas v, lo mis grave, hizo Un dafio enorme a 
la morai y a los principios 6ticos de los panamefios. 

La dictadura termina. Ytermin6 porque era insostenible su posicin, 
ya que lleg6 a una confrontaci6n con quienes por mucho tiempo fucron 
sus protectores y benefactores, particularmente en algunos sectores do 
los Estados Unidos. Todo esto ocurri6 como consecuencia del trifico de 
drogas y del lavado de dinero, que generaron en la opini6n ptiblica 
norteamericana una reacci6n, la cual trajo como consecuencia e: 
encausamiento del general Noriega. Como la justicia norteamoricana 
tenfa quo seguir su curso, era necesario presentar ante el Tribunal al 
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encausado, al principal responsable. Y en ese aftin de dar rn6rito a la
 
justicia norteamericana, sc hizo necesaria Ia acci6n quo terrnin6 con el
 
traslado del encausado a los Estados Unidos.
 

Eso caus6 una acci6n militar que nosotros, on Panami, liamamos 
una acci6n liberadora. Otros, por sus puntos do vista Muy especiales, 
denominaron invasi6n a csa acci6n liberadora que hizo posible el 
encarcelarniento de Noriega y produjo en Panamii tin cambio completo. 
Cambi6 el gobierno, vla dictadura fue reemplazada poruna democracia. 

La acci6n militar fue ripida; afortunadamente dur6 s6io aigunas 
horas. Ahora, nos encontramos ante una situaci6n de cambio de una 
dictadura prolongada a una democracia; cambio que, como en todas 
partes del mundo, ha tenido como consecuencia una transici6n que a 
veces es lenta. 

Tuvimos una acci6n militar ripida, un cambio de gobierno inmedia­
to. Ahora tenemes un proceso, un cambio que es lento, porque la
 
dictadura hizo tanto dafio quc no ha sido posible repararlo en un corto
 
plazo. Una de las pruebas mis diffcile-- es el problema de la justicia,
 
porque ha habido un cambio en el sistema.
 

Li dictadura no respetaba los derechos; la democracia sf recoroce el 
debido proceso. En los Estados Unidos, en 2afios, todavia no han podido 
condenar a Noriega, porque la justicia norteamericana trabaja en un 
proceso que reconoce los derechos del encausado. Tambi6n nosotros, en 
democracia, segi!4rnos ese mecanismo, pero tenemos un sistema judicial 
impuesto por la dictadura. Esto hace lento el proceso de lievar a los 
tribunales a todos los responsables y, si hay mrito, condenarlos 

Confrontamosahora uitademocracia incipientequerespeta ]a libertad 
y reconoce a todos el derecho a la libre expresi6n. Cuando hay libre 
expresi6n, Ia cnte pone de manifiesto todas sus frustraciones, anhelos 
y ansiedades que se acumularon durante el prolongado perfodo dc la 
dictadum. 

Tenemos que resolver problemas y consolidar la democracia, 
adzptando medidas que no fienen un efecto inmediato como quisiera la 

$1 
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poblaci6n. Luego, tenentos que actuar con una visi6n do recuperar el 
deterioro causado, al mismo tiempo que proyectams una visi6n hacia 
el futuro. 

Desgraciadamente, tenemos tambi~n una enormo deuda p6blica 
quc atender, quo sobropasa los 6,200 millones dc d6ares. Aunada a ella 
estd la mora, porque la dictadura no pag6 doudas; es decir, no atendi6 el 
servicio de obligaciones por 3 aflos. 

En la actualidad tenemos quo reestablecer relaciones con las insti­
tuciones financierasinternacionales. Porsupuesto, ellas noscobran, nos 
exigenajustesy reformas, quo todos reconocemoscomo necesariosyque 
tenemos quo roalizar simultdineamente. En esto proceso han sido afecta­
dos muchos sectores quo durante ]a dictadura recibieron toda clase de 
privilegios, concesiones, tratos p. eferenciales. Todo debe ser corregido 
on forma simultinea y, al mismo tiempo, hemos dispuesto eliminar al 
ej6rcito. 

Entonces, el problema do una democracia incipiente con ansiodades 
y necesidades acumuladas, con una absoluta ibertad do expresi6n y con 
un sistema deseguridad debilitado, porque eliminamos la fuerza pdblica, 
da margen a toda clase de inquietudes que ei gobiemo tiene quo ir 
superando con realizaciones quo a veces estdn mis allh do su capacidad, 
porque tiene quo destinar mds del 35% de los ingresos al servicio de la 
deuda pdblica. 

Hemos logrado con gran esfuerzo, con la ayuda do algunos pases 
amigos, superar el problema de ]a morosidad, pero 6sta, una vez puesta 
al dia,no elimina el pago dela douda corrienteque supone podfa desfinar 
a esta actividad el servicio do deuda m~is el 30%. 

Entonces, Zqu6 necesitamos?; necesitamos comprensi6n, para que la 
democracia so consolide y el programa econ6mico adoptado por el 
gobierno pueda funcionar; para quo pueda lograrse el objetivo de 
recuperarel crecimientoalrmismo ticmpoque hacemosjusticia, llevando 
a los tribunals, a los encausados y darles entonces, la oportunidad que 
nos negaron :orque, por muchosafios, la dictadura negd losderechosde 
los panamefios y, asiniismo, su libertad. 
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Ahora tenemos que impartir y administrar justicia, imponer una 
disciplina fiscal en condicionesque se fundamen .nen la austeridad y la 
disciplina. Esto ticne como consecuencia, resthiccicnes quo el pfiblico no 
comprende, pues, csti acostumbrado a la forma ficil, sin controles ni 
limitaciones, caracteristica do la gesti6n dictatorial, que s mantuvo por 
los cr6ditos quo le otorgaban con gran facilidad los organismos financie­
rosinternacionaies. Ahora, ellos nos presionan para que nos pongamos 
al dfa on las doudas y nos exigen, en un proceso de condicionalidad, que 
tomemos medidas razonables, desde el punto do vista econ6mico, pero 
dificiles para la rclaci6n dci gobierno con ]a poblaci6n. Quieren que 
quitemos, al misnio tiempo y a tod' el mundo, la totalidad do las 
concesiones y beneficios que ]a dictadura militar los otorg6 y, simulti­
neamonte, quieren quo se consolide la democracia. 

El crecimiento, el progreso, so crea con el trabajo y el ?,sfuerzo do 
todos. El gobierno no puede hacer todo al mismo tiempo, de modo quo 
es neccsario auo anivel internacional comprendan lo diffcil que es Ilevar 
a cabo un proceso do transformaci6n de una dictadura a una democracia 
ofectiva.Sobretodo,cuando hay toda clasedc limitacionesquodificul tan 
mantener ]a libortad y, adernis, porque la gente se queja cuando se 
imponen medidas austeras y so pagan deudas quo diffcilmente so 
pueden dejar do pagar. 

La poblaci6n no compronde c6mo se roducen los gastos y, al mismo 
tiempo, nos ponemos al dia con las obligaciones extemas. Nosotros 
exp licamos que ese es el camino para rocuperar el crcdito y, al mismo 
tierpo, funcionar do una manera justa quo, con el tiempo, va a permitir 
]a soluci6n a nuestros problemas. 

Estamos haciondo ajustes quo, por su dureza, han significado I('­
vantarnientosen otras "artes.Tambi6n debemos evitarel resurgimiento 
del militarismo quo a vcces so alinenta do la insatisfacci6n do la 
poblaci6n en democracia. 

Esta es la gran tarea del Prosidente Guillermo Endara: retomar el 
camino del congroso, restablecer firmemente la democracia, eliminar el 
militarismo que so nutre de la insatisfacci6n de]a poblaci6n y quo aflora 
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cuando no comprende qu6 medidas en6rgicas, ahora, puoc-en producir 
limitaciones a corto plazo, pero que son politicas razonables que en el 
futuro van a asegurar una vida mejor para todos. 

Estamos haciendo un esfuerzo y creo que los paises de Am6rica 
Latina, los amigos de Estados Unidos y de otros paises democrAticos, 
deben comprender que el esfuerzo se justifica, que necesitamos coope­
raci6n y, sobre todo, so'idaridad. 

Muchasgracias. 



Preguntas y respuestas 

EmbajadorDiego Asencio: 

Sr. Rub6n Caries, me gustaria empezar con la primera pregunta.
Obviamente, conozco muy bien su trayectoria, por haberlo conocido 
afios atris cuando estuve en PanamAi, y especialmente s6 de sus dotes 
administrativas. 

IAI asumir sus funciones de contralor, qu6 hizo usted para controlar 
ese departamento que, tengo entendido, estaba bastante corrompido?
ZQu6 medidas administrativas tom6 para sanear ese departamento?,
.qu6lhaceel administradorelprime-rdfa, para proyectarsus posibilidades

de lograr un beneficio para el pueblo, que le permita asumirel control de 
]as funciones de una oficina de la envergadura de una Contralorfa, tan 
importante en el tema que tratamos hoy? 

Sr. Rubdn Carles: 

Lo primero es restablecer la credibilidad en la acci6n del gobierno, 
que ]a poblaci6n comprenda que el gobiemo quiere que las cosas se 
hagan bien, que so cumpla la ley y que todo so realice de una manera 
transparente; informando a la comunidad qu6 es lo que se quiere hacer, 
por qu6 so hace y c6mo so hace; informando los resultados de las 
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investigaciones y Ilevando a los tribunales a las personas quo tengan 
alguna responsabilidad. Es un proceso dc recuperaci6n dc la f6. 

La gente est6 dispuesta a aceptar un sacrificio si so da cuenta do que 
los funcionarios tambi6n estdndispuestosa hacer un sacrificio y a ofrecer 
trato igual para todos, eliminando las diferencias, la discriminaci6n y el 
privilegio. Pienso quc para restablecer el orcien y la disciplina fiscal, lo 
primero quc tiene que existir es igual trato para todos. 

Emnbajador Diego Asencio: 

SefiorCarles, usted mencion6 la corrupci6n engendrada porel trifico 
do drogas, quc siempre ha combatido, pero estoy consciente de que hay 
otros factores do la corrupci6n, como el lavado dc dinero, quc est6 
relacionado con los narc6ticos. Me imagino quc no scrian los 6inicos que 
usted cncontr6. ZQu6 me puede docir de esos otros factores? 

Sr. Rub&n Caries: 

Definitivamente, el trtifico dc drogas y el lavado do dinoro no eran 
accionesque se realizarancon los fondos piblicos;eseera un negocio que 
so hacia con el exterior; PanamA tenia ahi una funci6n de puente, un lugar 
de trninsito y do manejo. 

Usted tiene raz6n, lo que nos preocupa mis a los panamefios es la 
forma c6mo se debilit6 la fibra moral del pais, c6mo so produjo un 
proceso do tolerancia y do disposici6n a aceptar la violaci6n do las 
normas fiscales y c6mo la justicia lleg6 a carocer do efectividad: 6se Cs ol 
dafio mis grande quo so hizo al pais, el efecto moral y la nulidad do la 
justicia. 

Embajador Diego Asencio: 

Me parece que usted toc6 un punto quo creo muy importante, es 
docir, delas faltas,de la ausencia de 6tica, del pocado. Algunos sostienen 
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quo la corrupci6n es parte del funcionamiento del sistema econ6rnico, 
entonces inagino quo los valores juegan alg~in papol on ese sentido. No 
es simplemente una falla ccondmica, una manora do resolver probleraas 
econ6micos o do pormitir el flujo del engranajo ocon6mico, sino quo
tambi6n hay on esto un papel 6tico, do liderazgo politico quo uno tiene 
quo asunir. Se debe pensar quo lo que estck pasando tiene Lin sentido do 
valor moral, valor dtico, quo uno tione quo apoyar. 

ZPiensa usted quc esto tiene algfin sentido politico o es simplemente 
una actitud econ6mica corriente?, ic6mo lo ve usted? 

Sr. Rubin Caries: 

Definitivamente, creo quo lo quo usted apunta es lo mis importante, 
y por eso pienso quo el daflo mis severo causado por la dictadura fue 
c6mo afoct6 la actitud de los panamefios: la tolerancia al delito,el caricter 
pennisivo con quo so intorpretaron las cosas, la posici6n do quo robar no 
es un dolito, sino una viveza. El aprovechamionto indebido de los 
recursos doi Estado era una oportunidad quo no so podia dejar pasar. 

Creo quo oso es Io mis diffcil, porque hemos oliminado ]a dictadura 
pero quedan los resabios como consecuencia do esa tondencia. En 
nuestro pais, Iagente todavia estii pensai ido que on cualquier mornonto 
puodon volver a hacer las cosas ilegales e indebidas quo antes hacfan. 
Que si ahora no las puedenrealizares porquehay vigilancia e inspocci6n, 
poro pionsan quo on cualquier momento pueden violar la ley y volver a 
abusar. 

El problema es fundamentalmente 6tico y moral, y estAi profunda­
mente enraizado on el alma do los panamefios. Si no estamos dispuestos 
a eliminar esa debilidad, esa idea do quo las cosas pfiblicas no son de 
nadie,queel Estadono tieneduefioyquecualquiera so pudceaprovechar
indebidamento do sus rocursos y de sus bienes, entonces es ficil volver 
al pasado. Deahiquesoa necesario un procosode fiscalizaci6n permanente 
y tambin de educaci6n. Llevar a todo el pueblo el convencimiento do 
quo hay normas y principios 6ticos y morales quo no son cuesti6n do 
cumplirla icy, sinodereconocerqueeso es loqueoconviene, no solamento 
porque la ley lo establece, sino porquo le convione a todos. 
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Este es el gran problema en la lucha contra la corrupci6n, node dictar 
normasdecarcter legal, sino dedesarrollarentre todos los miembros de 
la comunidad un respeto al principio de que hay cosas que no se pueden 
hacer porque no convienen, porque son innorales, porque est~in contra 
el inter6spblico. Yo pienso que 6sc esel verdadero tentido del problerna, 
y quo no so combate tinicamente con buenos auditores, con acciones de 
fiscalizaci6n, con una vigilancia pennanerite de las autoridades, sino 
cuando todos nos disponemos a reconocer que hay cosas que debemos 
hacer bien, porque 6tica y moralmente est~in en primer plano. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Yo comparto esa tesis sefior Cares. Asimismo, hay acad6micos 
norteamericanos quo insisten en que la gloria de la dcemocracia norte­
americana se basa en una policia ineficiente, es decir, no nos gusta que la 
policia esi6demasiado al tanto delo que hacernos. La institucionalizaci6n 
legal, el mismo proceso judicial, se afirma, son trabas que no deben 
entorpecer las actividades del ciudadano. 

Se parece a lo que usted esti diciendo y me gustaria que aclarara si 
debe haber algln balance. Tiene que haber obviarnente el apoyo del 
pueblo para el proceso de sancamiento, de anticorrupci6n pero tambi6n, 
la maquinaria queeso usa para ese proceso debe tener algfin balance, ,cudil 
es ese balance? 

Sr. Ruben Caries: 

Lo importante es quo se mantenga la libertad. Cuando hay libertad, 
hay denuncia, hay disposici6n de la gente a sefialar las cosas quo estan 
mal. Cuando so recupera la libertad despu6s de un largo proceso 
dictatorial, donde las aspiraciones no se atendfan y habia una gran 
expectativa, el piblico Ilega a pensar: ,,bueno, si con la dictadura y la 
fuerza armada las cosas no se resolvioron, Zporqu6 la democracia no nos 
trae una soluci6n inmediata a los problemas?> 

Esa lentitud dc la dernocracia para resolver problemas produce 
frustraci6n, desencanto; y, si hay libertad, entonces comienza a minarse 
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la estabilidad del sistema domocrfitico porque algunos comienzan a 
docir: ,,bueno, Zpara qu6 tenemos democracia, si la democracia no 
resuelve los problemas?, 

La lentitud del proceso democritico yla falta de ponalizaci6n se debe 
a quo la democracia so fundamenta en un sistema quc por su propia
naturaleza es lonto. A su vez, ]a existencia do abogados hibiles,con 
muchos recursos, demoran el proccso do ]a justicia. Entonces, el p6blico 
ve quo la justicia es lenta y quo los problernas se resuelven tambi6n con 
lentitud. Esto atenta contra ]a estabilidad democrtica. 

Preguntadtsde Colombia 
DoctorAlfonso Corralts: 

ZCui1 doberfa sor el papol do los ciudadanos, dc la universidad y del 
sector privado para colaborar con el gobierno on su lucha contra ]a 
corrupci6n? 

Sr. Rubdn Caries: 

Todos tenemosuna funci6n. Por supuesto, el sectorprivado tambi6n. 
La corrupci6n no la hacen 6nicamente los funcionarios ptiblicos;el sector 
privado participa en ella de una u otra forma: los que reciben pagos del 
gobierno o tienen contratos con 61. Los que tienen relaciones econ6micas 
con el gobiemo, on gran parte, son del sector privado; la corrupci6n no 
surge tinicamente en el personal del sector ptblico; participan todos los 
otros sectores do la comunidad. Los militares panamefios tuvieron esa 
habilidad de corromper a todos los sectores, inclusive al sector privado, 
do modo quo ste tienemucho quo hacer. 

En Panami, tambi6n la Universidad fue corrompida por los milita­
res,quienes lIlegaron a dominarla como entidad y a gran parte do los 
profesores y de la masa estudiantil quo perdi6 su iniciativa, pcrdi6 su 
rebeldfa, porque fue sobomada por la dictadura militar. 
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Preguntadesde Pera: 

ZQu6 actitud debe tomarse como medida correctiva o sanci6n frente 
a funcionarioscorruptosque han sido designados en cargos de confianza 
y que no pertenecen al aparato estatal, en vista do quc la mixima sanci6n 
en la adninistraci6n p6blica es el cese pero, muchas veces, tras cometer 
los delitos, simplemente, los funcionarios so van (y no so los sanciona)? 

Sr. Rubn Caries: 

El problema de los funcionarios piblicos en Panami, es quo recibie­
ron toda clase de protecci6n, estabilidad, defonsa y recursos. La dictadu­
ra cre6 un aparato do protocci6n al funcionario, por el quo aquellos quo 
cornetieron orrores o fal tas, tienen mucho margen do protocci6n y no so 
los puedo sancionar si antes no se les comprueba el grado dc culpabili­
dad. Tenernos, entonces, un proceso muy difidl, no xdemos despedir 
y sancionar a alguien, si no tenemos evidencia. Y ellos tionen toda clase 
do recursos. Muchos han sido despedidos y muchos tambi~n estiin 
encausados a la espera do quo sus causas so Ileven a los tribunales, pero 
el agravante es el grado do protecci6n que la misrna dictadura les 
pcnniti6 on los diversos estarnentos del sector p~iblico. 

Preguntadesdc Mixico 
Sr. juan ManuelPortak 

ZC6mo so va a reestructurar el sistema de control y administraci6n 
financiera, su logislaci6n, su sistema de fiscalizaci6n para reducirel nivel 
de corrupci6n y fraude gubemamental en Panama? 

Sr. Rubn Caries: 

Primero, tenemosquemejorarla gesti6n financiera.Para elloestamos 
desarrollando un programa con la cooperaci6n de la Agenda Intemacio­
nal para el Desarrollo (AID) del gobiemode losEstados Unidos, tendiente 
a modificar los sistemasdeauditoria, contabilidad, tesoreria, presupues­
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toy manejo dela dcuda. Esto es,en el imbito intemode la administraci6n 
piblica, pretendemos mejorarel sistema administrativo, para posterior­
mente, si es necesario, producir algtin cambio en las leyes. 

Ahora mismo tenernos una agencia en el gobiemo: la Direcci6n de 
Recuperaci6n Patrimonial, quo esti realizando investigaciones de cle­
mentos quc cometicron falta contra los bienes del gobiemo. Pero el 
proceso de investigaci6n y el proceso dc rcorganizaci6n de la gesti6n 
financiera lo estamos desarrollando primero, para luego, si es factible, ir 
al 6rgano legislativo a solicitar los cambios que esto traiga co)o conse­
cuencia. 

Preguntadsfde Ecuador 
Doctor CarlosDelgado 
PRF-SIDIEXII- DE , FEI.RACION NACIONAL DE CONTAIX)RES I)F. ECUAIX)R 

iEn su pais, iiltimamente se ha dictado el c6digo de6tica del servidor 
pfiblico?, Zcufil ha sido ]a acogida que han dado los funcionarios a estas 
normas 6ticas y cuil el efecto logrado para reducir el fraude y la 
corrupd6n administrativa? 

Sr. Rubdn Caries: 

El gobiemo y el Presidente, en forma de decreto ejecu tivo aprobado 
por el Consejo de Gabincte, emiticron el c6digo de 6tica y moral de los 
funcionariosptiblicos. Se hadivulgadoprofusamenteyseestiexplicando 
a los distintos sectores de la comunidad: estudiantes, clubes civicos, 
funcionarios pfblicos y sector privado. Pero yo pienso que ademds de 
enunciar estos principios, lo importante es el ejemplo. Cuando se da al 
pueblo el ejemplo en estos principios, entonces la gente los comprende, 
los acepta, los respeta y nos apoya. 

Por eso, lo fundamental es Ilevar al convencimiento, el principio de 
quc las normas 6ticas no son una declaraci6n acad6mica sino una 
realidad que funciona, que tiene evidencia y se acepta. Ahies dondeesti 
el gran compromiso: cambiar ia mentalidad del funcionario ptiblico para 
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queactie deacuerdo con esasnormas6ticas. Creo que senecesita mucha 
divulgaci6neinformaci6n, pero, sobre todo,ejemploymucha demostra­
ci6n de quo se esti Ilevando a la realidad y do que se practica. 

Preguntadesde Paraguay: 

ZSe puede tenor una opird6n concreta do cudil es la experiencia en la 
regi6n, o on .l mundo, para tenor un mocanismo dc nombramicto do 
juccesy miembrosdcela Corte,de tal forma que no scan influenciados por 
los poderes dc la sociodad, por los poderes polftico, militar, econ6mico; 
y que se cumpla el principio dc libertad quo todos somos iguales ante la 
icy, sin privilegios ni inmunidades? 

Sr. Rubin Caries: 

Lo que no qued6 claro es que si so refiere a los jueces del sistema 
judicial o a los jueces do caricter especial. 

EmbajadorDiego Asencio: 

zQud se puede hacer para evitar que los factores politicosy econ6mi­
cos de la sociedad influyan on los jucces? 

Sr. RubEn Caries: 

Buono, es muy diffcil hacer una afirmaci6n do caricter general, 
porque todos los sistemas judiciales pretenden asegurar quo el nom­
bramiento do los jueces recae on personal id6no. Yo croa quo es una 
decisi6n que recae on las personas quo tienen esa facultad y tambi6n en 
su responsabilidad. Porque nombrar un juez es algo delicado para un 
gobemante: jueces malos resultan en justicia mala, justicia imperfecta o 
quo no existe. Creo que ahi esti uno do los ternas fundamentales do la 
democracia: la elecci6n dc los jueces para queel pueblo crea on la justicia 
porque los jueces hacen cumplir la ley. 
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EnibajadorDiego Asencio: 

zC6mo so estin preparando ustedes para manejar esa empresa de 
tamafio impresionante, el Canal do Panam, para toner la confianza del 
mundo do que se hari on forma dobida? 

Sr. Rubin Caries: 

Esuna gran responsabilidad. Un gran compromiso y un grandesaffo. 
Do acuerdo con los tratados vigentes, Estados Unidos debe devolver el 
Canal do Panami -y ha asegurado y confirmado que lo hard- a pleno 
control do la Rep6blica do Panami, on el afio 2,000. Nosotros estamos 
preparindonos,aunqueeso ha sido on fomia bastanto lenta, para asunir 
esas funcionescon toda responsabilidad;el mundo debe toner confianza 
en quo los panameifos varnos a manejar bien el Canal. 

Entre otras cosas, los Estados Unidos han establecido ahi una organi­
zaci6n muy eficiente, con mandos claramento definidos, con funciones 
y tareas quo son conocidas porque son repetitivas; Ilan entronado 
personal que es capaz do seguir manejando el Canal con eficiencia. La 
mayoria do ellos son panarnefiosycada dfa, el personal panamefioocupa 
una mayor responsabilidad y tiene una mayor cobertura. 

De modo quo todos, en America Latina y en Estados Unidos, debon 
tenor la seguridad de quo los panamefios seguiremos manejando el 
Canal on la misma forma on que lo han hecho los norteamericanos, 
porque vamos a seguir con la misma organizaci6n, con los mismos 
principios de eficiencia, con las mismas normas y criterios. Creo quo ese 
es un compromiso... y lo vamos a cumplir. 
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«El BCCI y la globalizacin de la corrupcion> 

Gerald Caiden 

EinbajadorDiego Aencio: 

AnhN d darinicio al tenia ,,El BCCI y la Glolvdizacinde la Cormupci6n) , 
quisierapasaris ant pIL'entaci pregrabada pore! Sr. Gerahl Cahen,Profaor 
tie Adniistradn Piblica en Ia Facultadde Adninistracin Ptiblica de Ia 
Universidaddel Surde CaliJirnia.El seilorCaident un e.7)rtointcrtucional 
en el tenin tie la corrupchinadhninistrativay ts autorde n illiplespublicaciotu.'s 
en si caninpO; ci nos proporciotuin un recuento y coinentariosobre la siluacitn 
del BCCI. 

Seilor Gerahl Cahen: 

Quiero agradecerles la invitaci6n para hablarles hoy acerca del caso 
del BCCI y la corrupci6n en Latinoam6rica cn general. Sunongo que los 
que me estin escuchando saben algo del BCCI y lo que pas6, pero 
d6jenme explicarles un poco los detalles antes de proseguir con el tema 
esencial del dia. 

El BCCI comenz6 como un p-quefio Banco perteneciente a una 
familia en lo que era aquel entonces Ia India; eran refugiados que fueron 
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al Pakist~in y descubrieron un mercado dc prCstamos y servicios banca­
rios on las emprrcsas del Tercer Mundo quedecian tenor dificultades con 
los Bancos Occidentales que para aquel entonces monopolizaban el giro 
bancario. 

Este Banco so hizo rico al comienzo con dinero ,,petrolero, del 
cercano Oriente en los aifios 70, deja ndo su pais do origen y estableciendo 
su sode intemacional en Liechtenstein y en las Islas Caimn, antes dc 
ramificarso a 80 paises. 

La mayorfa do sus negocios, como ahora sabemos, so hacfan con el 
dinero sucio queha inundadoal mundodurantelosiltimos206 30afios. 
So trata de dincro queen su mayorfa proviene do negociosy operaciones 
ilegales de dictadores y otros lideres do todo cl mundo, quo tenfan quo 
ocultarles este tipo de dinero a sus pueblos para asegurarse un mejor 
futuro para si mismos on caso do quo fueran derrocados. 

Buena parto do ese dinero fue a parar al BCCI; pero el BCCI no era el 
6nico banco quo recibia esos fondos, sino quo fue elbanco quo agarraron 
con <las manos on la masa,,. 

Ylo que le paso al BCCI es importante, aunque no sabemos qu6 le 
ocurriri, ya quo todavfa estd funcionando on unos 70 parses y hay una 
gran renuencia a suspender sus operaciones porque los perjudicados y 
todos los quo colocaron su dinero en 61,y son muchos los quo pusicron 
su dinero en el Banco, perderian ese dinero. 

Los nuevos duefios del BCCI, quo son do Abudabi, est6n haciendo 
todo lo posible por mantener abierto el Banco, cuyos activos son do 
alrededor do unos 20,000 millones de d6ares americanos. Se estima que 
el Banco pordi6 entre 2 y5 mil millones do d6iares y, por lo tanto, los 
duofios tendrin que cobrar ese (jinero o asumir parto do la deuda; de 
hecho, ya han contribuido con 1,500 millones do d6lares de su propio 
dinero y esperan aportar otro "anto, lo quo supone 3 mil millones, y no 
hayforna desaber si los2 mil nijllones restantesque sedan porperdidos, 
de hecho so llegardn a perder. 



IPrimer dia / Tercora Sesi6n 53 

Por lo tanto, el BCCI puede sobrevivir sea lo que fuere quc haya 
hecho, sea cuiles fueren sus fraudes, continuard existiendo en algunos 
paisospor algIin tierupo. Pero,ademis, siempre habrA otros Bancos listos 
para seguir lo que el BCCI comenz6; mientras haya gruesas sumas do 
dinero circulando por el mundo -y hay grandes fortunas ilegales circu­
lando por el mundo- habri instituciones financieras quo lavarzin ese 
dinero, que recibirin se dinero y quo protegerin a los invcrsionistas 
originales o a los prestatarios. En (,raspalabras, esta operaci6n entera 
estd financiada por la comipci6n y estA protegida por ella. 

Hay demasiada corrupci6n en el mundo corno para ovitar este tipo 
de actividades y mientras haya instituciones financieras dispuestas a 
hacer negocios con instituciones corruptas, on las operaciones quo 
hemos visto, corno el caso del BCCI que es un escindalo, seguird 
ocurriendo on otros Bancos con diferentes nombres y disfraces. No hay 
leyes intemacionales quo gobiernen las transacciones bancarias inter­
nacionales; lo sabemos ahora gracias al caso del BCCI, aunque, on 
realidad, no necesiibarnosdel BCCI para enterarnos de todo eso, que las 
leyes nacionales son inruficientes para hacerles frento a este tipo do 
transforencias intemacionales do dinero lavado o ilegal. 

Al BCCI lo pescaron (<in fraganti,,, pero en realidad no lo ,"pesc6,, 
ninguna autoridad internacional quo estuviera investigando el movi­
miento ilegal do dinero. No fue ni siquiera descubiertc por autoridades 
nacionales bancarias sino hasta despu6s quo los propios empleados del 
Banco, hartos do lo que estaba pasando, acudieron a las autoridades 
bancarias de dos pafses en particular: el Reino Unido y los Estados 
Unidos, y revelaron lo poco que sabfan. En realidad no sabfan la historia 
completa como ahora poco a poco ha salido a relucir. 

Creo personalmente que nunca sabremos lo que pas6 en el BCCI, 
primero porque buena parte do la infon-aci6n ya ha desaparecido y 
nunca podrA reconstruirse y segundo porque muchas autoridades 
poderosas y corruptas hardn todo lo posible porque ]a verdad nunca 
salga a relucir. 

Hay muchos Bancos Centrales en el mundo y on la Am&ica Latina 
quo le prestaron gruesas sunas do dinero a este Banco, on aigunos casos 
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si. cl conocirniento dc los lideres dc sus paises. I-lay otros lideres do 
gobiernos en todo el mundo quienes, sin el conociniento do sus Bancos 
Centrales, tambin arriesgaron grandes sumasde fondos ptiblicos depo­
sitindolasen este Banco; yesasactividades continian hoyen d fa. Lfderes 
y l33ncos Centrales siguen consiguiendo Bancos que estin dispuestos a 
pagar mis intereses que otros. 

A primera vista eslo aparenta ser -,na inversi6n justificada, pero on 
muchos casos los Bancos logran esos depdsitos dc manera fraudulenta, 
Cono r,", ,.l caso del BCCI, medianto cornisiones u otro tipo de acciones 
corruptas e ilegales. 

El BCCI no esel 6inico caso. Se trata dograndes sumasdedinero ilegal 
que andai flotando por el mundo yque se lavan do muchas maneras, on 
muchos tipos co instituciones financieras. Este dinero proviene do la 
corrupci6n, asi quo ]a discusi6n no debo ser solamente del BCCI, aunque 
el BC.CI ciertamente merece quo so le estudie por su cuenta. De hocho, 
crco quo el pr6ximo mes so publicarin 3 libros, si es quo no so han 
publicado ya. Por ejemplo, el FinancialTimes do Londres public6 muy 
buenos articulos on diciembre sobre este toma quo probablemente so 
recopilen on un libro. Dejemos pues al BCCI a tin lado, y digamos quo 
es finica mente un ,3nto:-nadecornipci6n a gran escala en todo el mundo. 

Vimeos lo que ha pasado en la Uni6n Sovidtica, quo ya dej6 do ser la 
Uni6n SOVi6tica, cuando la corrupci6n so institucionali7a al extremo do 
que el Estado deja de existir; lo hemos visto on otros paises: uno por uno 
estos imperios podorosos basados en la corrupci6n se desnioronarin. En 
nuestrosdfias loquedebemnos haceresasegurarque sedesmoronen anles 
quo sus propios dirigentes, y creo que asi serii. 

Prirnero, creo que esto programa es un buen ejemplo de la manera de 
romper lo que yo llarno el tabhi del tena do la corrupci6n. En ]a bucia 
sociedad nc nos gusta hablar do la corrupci6n, no es tema agradable y, 
si uno habla de eso, da la impresi6n do saber mis do la cuenta y so le 
sulxme culpable porel mero hecho de saber. Si uno sabe do la corrupci6n 
tarnbiCin debe ser corrupto y, como la corrupci6n es una actividad 
criminal, uno, por definici6n, es crininal. 
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No creo quo esto sea cierto, yo creo quo la mayorfia dc la gente es 
honrada, que la mayoria esti harta de ]a corrupci6n y rechaza, en lo 
posible, toda preservaci6n en ]a corrupci6n; de mancra quc eliminar el 
tab6 do la corrupcid6n nos pormite hablar francamente do su existencia, 
y muy francamentedo d5nde ocirre: en agendas de aduanas, policiacas, 
departarnentos de li.encia, contratos, etc., grandes sectores del gobierno 
quo son propensos a la comipci6n. Y ello nos permite hablar mis del 
tema; y no s61o hablar; sino exponeflo. Y, al exponerlo, comenzar a 
atacarlo de forma consciento ydirecta, do manera dc no deshacersede la 
corrupcid6n porque para eliminarla se necesita gente perfecta y organi­
zaciones perfectas y no vivimos en un mundo perfecto pero al menos do 
reducirla a tin minimo y limitar sU importancia a una parte miniscula do 
las actividades sociales. 

Asi quo el tabti de hablar do la corrupci6n es el primer paso. Por 
supuesto, esto exige una sociedad abierta, medios do comunicaci6n 
libres y dispuestos a discu tir la corrupci6n, dispuestos a escribir sobre la 
corrupci6n y sin tomor i exponerla, porque modiante los medios de 
comunicaci6n y do otras maneras tenemos que movilizar a la opini6n 
pfiblica contra la corrupci6n; la 6inica manera de reducir la corrupci6n a 
un minimo es lograr quo el piblico se levante en contra de ella; el 
levantarse, algunas veces, significar, lanzarse a las calles, algunas veces 
significari actividades do apariencia revolucionaria; si esta es la 6inica 
manora dc lamar la atcnci6n de Ios corruptos, do hacerles ver quo sus 
actividades no se van a tolcrar mis, quizas esa sea ]a 6inica modida 
efectiva quo se pueda tomar on contra do la corrupci6n. 

Asf quo, la segunda parte es quo el ptiblico tiene que organizarse 
contra la corrupci6n. Esto so esti haciendo y ciertamente lo estin 
haciendo on la Am6rica Latina, grupos al fin dispuestos a arriesgarse, 
dispuestos a organizar a la gento para denunciar la corrupci6n, para 
exponerla a la luz piiblica y tambi6n dispuestos a brindar sugerencias 
constructivas sobre c6mo refrenar ia corrupci6n. Esto, una vez mis, 
requiere volver a un tema predilecto mio y demuchos: la instauraci6n de 
instituciones democriticas genuinas, no solamento superficiales. 

Instituciones democrditicas, tenemos una lista larga de ellas; primero 
debenos buscar la constitucionalidad, quo tengamos constituciones 
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reales que establezcan las bases fundamentales del gobiemo, quo haya
divisi6n de poderes, que tengamos un Poderjudicial independiente, que
tcngamos elecciones abiertas, independientes y libres y no los otros 
adomos incidentales do la denocracia. 

La democracia es indispensable para combatir la corrupci6n; detris 
de la democracia viene la noci6n de respondabilidad,, on una democra­
cia esperamos quo todos los empleados ptiblicos respondan por sus 
acciones. Respondabilidad significa quo tenemos el derecho do juzgar 
esas acciones y, si las encontramos erradas, tenemos el derecho y la 
obligaci6n do despedir a los responsables do esas acciones. 

Mientras quo losdictadoresy ]a gente del gobierno sean responsables
s6lo ante ellos mismos, habrA corrupci6n; en la modida do sus posibili­
dades ]a democracia asegura una mejor "respondabilidad, y responsa­
bilidades pfiblicas, que son la base para combatir la corrupci6n. De ia 
responsabilidad y la ,,respondabilidad> viene la selecci6n cuidadosa do 
las personas quo elegimos para gobernamos; politicos o no, los escoge­
mos por su intogridad, su honradoz y nos deshacemos do aquellos que
hemos visto quo no merecen nuestra :onfianza y quo do hecho des­
acredi tan todas nuestras instituciones pfibl icas. 

Queremos una administraci6n pfiblica honrada, queremos politicos
honrados, queremos jueces honrados, queremos policfas honrados on 
nuestros gobiernos; poro eso no es suficiente, tambi6n necesitamos 
funcionarios ptiblicos profesionales. Nos6lo honrados, sino profesionales, 
quo sepan qu6 hacer, quo sepan c6mo organizar sistemas y agencias
pilblicasde manera que nosepresten a la corruIpci6n, quo no est6n sujetas 
a la corrupci6n, que no sean vulnerables a ]a corrupci6n. Y esas t cnicas 
y sus sistemas ya existen en toda nuestra literatura profesional. 

Ademis como es l6gico existen ciortos mnimos inprescindibles:
debernos tenor leyes contra 1a corrupci6n. Por extrafio que parezca,
muchos paises todc:vfa no tienen leyes adecuadas para castigar la 
corrupci6n. Es necesario quo definan la comipci6n, quo la hagan ilegal 
y establezcan los procedimientos para reprimirla; para hacer cumplir 
esas ieyes. La investigaci6n y el proceso judicial son parto del sistema 
juridico; sin embargo, todos somos responsables do combatir la co­
rrupci6n. 
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No basta con tcner una buena constituci6n, instituciones guberna­
mentales establecidas, Iideres honrados y todas esas otras cosas que
mencion6,; es responsabilidad de todo individuo rechazar la corrupci6n,
cuando se presenta cara a cara; resistirla y estar dispuesto, si fuera 
necesario, a sacar ]a cara y decir ((no ]a voy a tolerare y no s61o no la voy 
a tolerar, sino que ((no voy a participar en ella,,. 

En la Am6rica del Sur, desde hace algi6n tiempo y sea cual fuere la 
raz6n, la gente ha tenido miedo do quejarse de la corrupci6n; si han 
hablado de ella, han pagado las consecuencias. Ytambi6n ha existido la 
tentaci6n de caer en la corrupci6n porque se piensa que no hay otra 
alternativa. 

Debemos ponerle fin a todo eso, tenemos que decidir que el BCCI es 
s6lo un simbolo de una podredumbre mucho mis grande que carcome 
nuestra sociedad; y la 6inica mancra de mejorar la calidad de vida de 
nuestra sociedad, la 6nica manera do realmente desarrollar, es vivir 
dentro de una sociodad libre, en lo posible, de corrupci6n. Y por
dsarrollo no me refieroa inversiones fraudulentasni aconstruircastillos 
de arena on el aire, porque la corrupci6n inmediatamente socava para
todos nosotros la posibilidad de una vida gonuina y decente. 

Espero,detodocoraz6n, queel casodel BCCI sea unpuntodepartida 
no s6lo para combatir el movimiento internacional de dinero ilegal, sino 
para algo mucho mis grande, la corrupci6n, la corrupci6n interna, la 
corrupci6n que uno tiene quo admitir quo conoce, pero que por alg6n
motivo hacemos poco porcombatir. Tenemos quo decirlo: no podemos
permitir quo esto siga asi, vamos a tomar medidas efectivas y, perso­
nalmente, me voy a dedicar a tratar de sacar a relucir ]a corrupci6n, 
escribiendo sobre ella, ayudando a formular sistemas preventivos y
tambi6n ayudando a grupos civicos, al pueblo, para alzamos contra la 
corrupci6n y erradicarla do los cargos ptiblicos en que jamrAs debi6 
existir. 

Muchasgracas. 



Panel: El caso BCCI 

Intervcncidn del Sr. James R. Adams 

EmbajadorDiegoAsencio 

El Sr.Jamos R. Adams es coautordel libro"Un banco con srvicio com­
plcto: la mancra en que el BCCI rob6 milesde nillonesded6laresen todo 
el mundo-,. 

Sr. James R.Adans: 

Hay variosen foques para explicarc6mo sucedi6 el desastre del BCCI; 
uno do ellos dice quo esto fiue, simplemente, una conspiraci6n para el 
lavado de dinero dcd rogas,desde un principio;y, los otros, porotro lado, 
dir~in qo fue una conspiraci6n del mundo occidental contra el mundo 
oriental. 

Voy a tratar do dar una explicaci6n, on el medio, con relaci6n al 
crecimiento dc esta instituci6n y su colapso. Croo quo el BCCI es,
basicamente, un producto do la emergencia dc una economfa financiera 
global, y la respuesta quc el BCCI le dio es otro fen6meno global del que 
hablaremos nis tarde. 
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El BCCI podria denominarse elprimerbanco sin pais, sin Estado, sin 
un cuerpo supervisor dnico. En todas partes, funcionaba costa afuera, 
posiblemento debido a la experiencia do Abajasanga su fundador, sofior 
del Pakistin y a que el primer banco quc 61 tuvo fue nacionalizado; 
entonces, 61 ue el quc cro6 el BCCI para aislarlo dc este tipo do 
cventualidades. 

Teria su casa matriz on Luxemburgo y, mientras 61 operaba desdce 
Londres, era administrado por un grupo do pakistanies y supervisado 
por losduefios (generalmente, los propietarios tenian dinero de petr6loo 
Arabe). Tard6 varios afios para quc la estructura quo lo apoyaba desarro­
llara dos subsidiarias centrales: una que tenia casa matriz on Luxembur­
go y otra quo tenia su casa matriz on las Islas Caimin. 

La estructura era tal quecada una tenfa filiales naciona les, bas-indose 
on que Luxemburgo siemprc tuvo un sistema do regxlaci6n muy d6bil, 
lo mismo quo las Islas Caimin quo tambi6tn tenian una estructura 
fiscalizadora muy poquefia. No habfa entonces ningun regulador cen­
tral. 

Otto aislamiento quo existia era 6ste: dos fiiiales o grupo de filiales 
totalmente alejadas no solamente por fiscalizadores separados sino por 
auditores totalmente independientes el uno del otro. 

Si uno examina muy do cerca los libros do una do las filiales, sc da
 
cuenta do quo era muy ficil para los gerentes tomar deudas incobrables
 
do una filial y pasarlas a la otra rama dc la instituci6n, do manera quo los
 
activos malos no cobrables pasaban simplemente al otro lado y do esta
 
manera ya casi desaparecan.
 

Esto era como el juego do la cascara, quo es un juego muy viejo donde 
so tienen 3 c~iscaras y tin frijol debajo do ]a ciscara do la nuez, y uno 
simplemente va pasando esto frijol do un lado a otro y so tione quo 
adivinar, debajo do qu6 ciscara esti el frijol. Sucedia lo mismo con el 
BCCI, por lo tanto era pricticamente imposible decir qu6 tan mala era o 
podria ser la condici6n del banco. 
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Durante la primera d6cada de la existencia dcei BCCI, creo quo queda
claro que no so estaba haciendo dineo; so estaba mis bien perdiendo 
dincro o encubriendo las plrdidas mediante esta estructura. 

Hasta 1980, por lo menos, era una instituci6n totalmente insolvente, 
algunas personas dicen que el BCCI so encontraba en una situaci6n muy
extrafia. He hecho muchas investigaciones, tambi6n en Estados Unidos, 
sobre el sistemna financiero mis cons:rvador en los Estados Unidos, los 
Savings and Loans y, 61timamente, esto tambi6n ha sufrido un colapso.
Anteriormente, estas institucones tan conservadoras lievaron a este 
enormo desastre financiero en los Estados Unidos. 

Lo que las personas del BCCI lievaron a cabo no fue nada distinto do 
lo que alguien en los Savings and Loans en Estados Unidos no hubieso 
hecho si so le quitara supcx-visi6n. Sc dice quo las p(rdidas del BCCI son 
de 10 ril millonesen una instituci6n de20mil millonesyes probableque, 
si algunos de los operadores americanos se encontrasen en una situaci6n 
sin reglamentaci6n, hubiesen perdido exactamente la misma cantidad 
do dinero. 

Ademisde esta falta do control en el BCC[ que permiti6 cstasgrandes 
p6rdidas, el BCCI afiadi6 tambin el clemento do la corrupci6n para 
protegerse, no solamente para tratar do perpetuar este ambiente no 
regulado, sino tambidn trat6 do corromper e influir en todos aquellos 
gobiernos quo pudiesen aplicarle control; y esto incluye a algunos do 
nuestros poderes reguladores mis grandes, es decirei Reino Unido y los 
Estados Unidos. 

La instituci6n, entonces, a medida quo sole iba dejando trabajar sola, 
no solamente so estaba perpetuando, sino tambi6n era prcticamente lo 
mzis grande en cuanto a corrupci6n. Los resultados finales, como los 
vimos el verano pasado, fueron el colapso do una instituci6n global con 
consecuencias globales para miles y millones do usuarios do Gran 
Bretafia; tambidn, muchas personas Ilegaron a la bancarrota debido al 
caso del BCCI. 

La soluci6ndeestoes0 surgiendoa medidaquetodososfiscalizadores 
del mundo estn tratando do coordinar, como coordinaron el cierre del 
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BCCI el 6 do julio; so trata, on este caso, do la constataci6n dc quo las 
regulaciones bancarias ya no pueden seguir siendo s6lo una inquietud 
nacional, sino quo, con el crecimiento do las instituciones financieras 
globales, se necesita tenor un sistema supervisor global. 

No so puede, simplemente, improvisar cornit6s. Los quc trataron do 
supervisar al BCCI en la 6ltima d6cada no eran apropiados. Creo, 
adernis, quo on los Estados Unidos, por ejemplo, so necesita una 
legislaci6n que excluya, quizA, a los L'an1COS extranjoros que no tengan 
fiscalizador iinico. Creo que vamos a tenor muchas rospuestas muy 
fuertes al colapso del BCCI. 

Otro fen6meno, y esto es algo muy drarmitico, es la respuesta legal, 
lasinvestigacionesa lasactividades criminalesdel BCCI, a losdelitosque 
cometi6. Esteesun temaque un panclista expondri,ya queha tenido una 
experiencia directa. 

El banco en si mismo se habia puesto en evidencia en los Estados 
Unidos en 1989 debido a una operaci6n do trifico do drogas. Una do sus 
empresas principales ue encausada pxor lavado do dinero, lo cual llov6 
a la revelaci6n de algo quo ]a mayoria do la gente ya estaba pensando, es 
docir quo ese banco estaba traficando con ese enorme flujo do dinero de 
las drogas. 

Un aflo despu6s del encausamiento, hay muy poca actividad on el 
lado federal; por cllo uno de los investigadores del Senado, J,,ck Blum, 
uno do los panelistas, llev6 el caso a una autoridad local on los Estados 
Unidos, el fiscal general del distrito do New York on Manhattan, quo 
tambi6n es, a la vez, el centro financiero, y esto fue Ilevado a la atenci6n 
do esta oficina en Manhattan; y 6sta hizo el trabajo basico para exponer 
]a magnitud del fraude del banco y los encausamientos que salieron do 
este tribunal do Manhattan y que fueron las primeras acciones legales 
contra los lideres do este banco; y 6sta ha sido ia fuerza quo ha empujado 
la investigaci6n del banco. 

Esto, claro, esti creando una anomalia en una corte local do los 
Estados Unidos y sin embargo ha tenido un impacto enorme sobre la 
economfa global y sobre una serie do relaciones internacionales; y esto, 
que es un incidenteaislado on los Estados Unidos, so podria quizS Ilamar 
el "<imperialismo judicial do los fiscales>. 
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Todo esto crea relaciones muy sensibles entre gobiemos extranjeros, 
y esti siondo empujado par todas estas investigaciones extemas; todo 
esto qucda ya fuera do ]a diplomacia. Tenemos un ejemplo drarmitico en 
este momento: el juicio de Noriega. Hemos tenido otros ejemplos
tanbi6n: el arrosto do Nola Sanders do la isla do Turks and Caicos, 
casos en el [luallaga y otros con lideres nacionales. 

Pienso que esta es una tendencia que va a continuar; creo que es un 
fen6meno on relaciones internacionales no Visto dIeSO la Reptiblica 
Romana cuando el Senado decidi6 resolver pic itos do reinos indepen­
dientes; no s ha visto desdesa [xaca casos senijantes. Ahora, estamos 
desarrollando tna econoinia global y, a niedida que esto sucode, CI flujo
do dinoro sucio existo; do eso no so duda, sabn.ios tanibi3n que osto va 
a continuar; croo quo estamos viendo casos donde muchos do estos 
puntos, estan surgiendo y estin siendo resueltos imis bion par los 
tribunales y no par la diplomacia. 

Muchasgracias. 



I
 
Intervencdndel Sr. Jack A. Blum 

EmbajadorDiego Asencia: 

Paracontinuarcon nuestra discusi6nsobre el caso del BCCI, yo quisiera 
presentaralseiorJackA. Blum. Eles socio de la empresaLobel, Novins, Larnont 
& Flugen Washington D.C. Anteriormentefueconsejero especialdel Conit 
paraRelaciones Extranjerasdel Senado de los Estados Unidos, donde trataba 
asuntoscono el trdfico de drogasen Am&ica Latinay el Caribey actividadesde 
lavado de dinero. 

Porfawor Sr. Blun, dnos sus puntosde vista sobreel caiso del BCCI. 

Sr.JackA. Blurn 

Gracias por la oportunidad que me da dc hablar aquf hoy. Voy a 
comenzar a hablar del tipo de fraudes involucrados en el caso del BCCI 
y luego me orientar6 a 3 puntos que, crco, deben ser tornados en cuenta 
por la Comunidad Intemacional para prevenir que esto vuelva a suce­
der. Quizds luego hablar6 del resto. 

Hubo 3 niveles de corrupci6n dentro del Banco. El primer nivel 
fucron los dien.s,y estoy hablando aquf de los 3,000 clientes importan­
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tes quo tenia el Banco, no de los pobres inocentes en Inglaterra ni do las 
personas en Africa. Me refiero a los que depositaban grandes sumas de 
dinero y do todas aquellas personas quc tenfan mucho dinero para 
depositar; me refiero a personas quo tionen su historial do delitos. Y cada 
uno do estos arroglos tionen quo ver con asuntos donde lis autoridades 
locales debfan do investigar. Aquf sO habla del Cartel do Medellin, del 
General Noriega, una can.idad do "<villanos,, por docirlo asf. 

Si nos vamos fuera de ese nivel, pasamos al nivel del fraude dentro 
del Banco. Aquf so trata do un Banco quo no era un Banco real donde el 
dinero entra y el dinero sale, porque a medida y tan r~ipidamente como 
entraba so convertfa on cuenta incobrable, y so pasaba el dinero de una 
sudsidiaria a la otra; habfa una quo daba un pr6stamo para quo una 
persona ficticia pueda comprar acciones. 

Do manera que ese Banco so fabric6 para poder realizar este tipo do 
operaciones. Y para poder fabricar esto tipo do Bancos so necesitaba do 
la corrupci6n; do la corrupci6n en el proceso fiscalizador del gobiemo. 

iC6mo pudo nadie darse cuenta de ese escindalo durante 10 afios a 
pesar de todas las personas fiscalizadoras? Esto es malo, esto no debe 
suceder; pero sucedi6. Yuna sencilla demostraci6n es que desde 1978 ya 
so estaba solicitando investigaci6n on el BCCI, pero s6lo so logr6 quo cl 
Banco do Am6rica le pidiera quo volviera a redirigir las inversiones del 
20% en el BCCI. Se le dijo quo quite esa inversi6n; sin embargo, a ese 
Bancose le permiti6, de nuevo, entrar a los Estados Unidos. La pregunta 
es Zc6mo se permiti6 eso y quien fue el responsable? 

Finalmente, estA lo que yo Ilamarfa ]a corrupci6n para protegerse de 
la investigaci6n. Porque este Banco realmente sali6 a buscar a Jefes de 
Estado anteriores, a abogados, a personas quo eran importantes en las 
comunidades donde vivfan y les pidi6 a ellos que formasen un frente 
para apoyar al Banco, los hicieron socios, y ellos hicieron que dieran 
contribuciones a organizaciones caritativas. 

Tenemos, por ejemplo, al ex Presidente do ls Estados Unidos, 
Jimmy Carter; 61 so fue con el Presidente de este Banco hacia Kenya, a 
decirle al gobiemo de Kcitya quo el BCCI era un buen Banco. Y las 
autoridades de Kcnya simplemente liberaron a algunas personas quo 
estaban encarceladas y dieron su visto bueno a todo esto. 
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Estos son algunos do los elementos por los que una sociedad respe­
table no debe abrir los brazos a cualquier persona que Ilegue y diga quo
tiene mucho dincro para gastar. Tenemos que sermuy cuidadosos, n~o es 
suficiente saber que su amigo o quo el distinguido tal y tal ha dicho que
estji bien y que, por lo tanto, usted debe permitirle entrada al pais. Hay 
quehacerlepreguntasimportantes siempre,porqueestetipodeinfluencia 
puede comprarse tambi6n on cualquier parte. La pregunta es: .qu6 hace 
uno en cuanto a este tipo de corrupci6n?; zc6mo lidia uno con ella? 

Yo creo quo uno de los problemasde todo el hemisferio esel juego quo
todos hemos jugado do la evasi6n do impuestos, y la distinci6n que la 
comunidad bancaria ha hecho entre dinero legal-ilegal y dinero ilegal­
ilegal. Pordinero legal-ilegal lo quequiero deciresque todos,durantelos 
6]timos trointa afios o mais, hemos escuchado sobre las violaciones de 
cambio mnonetario y evasi6n de impuestos y, en cierto modo, hemos 
alentado cl crocirniento do paises costa fuera, donde no se tiene quepagar 
impuestos. 

Al mismo tiempo, hemos dicho tambi6n que la evasi6n fiscal esti 
bion; no hay problema si no quieren pagar impuestos en el Peri o en 
Argentina; no importa, uno va y abre una corporaci6n on las Islas 
Caimn; muestra, entonces, p6rdidas en Argentina yls gananciasestin 
on ]a parte en donde no hay que pagar impuestos. La verdad es que ese 
dinero es legal-ilegal y hay muchas personas que apoyan esto. 

Pero hay que entender que, en cuanto a actos delincuenciales, hay un 
salto muy corto de la evasi6n de impuestos al flujo de dinero, al lavado 
de dinero y al terrorismo. 

Ha llegado el momento, para todos nosotros, tanto en el mundo 
desarrollado industrial como on el mundo en vias do desarrollo, de que
estos paises donde no se pagan impuestos ya no existan. No debe haber 
Islas Caimin, no debe haber centros bancarios allf;no debe, tampoco,
haber operaciones on un pais no regulado como Luxemburgo, donde se 
permita todo tipo do operaciones bancarias. Todo esto va a terminar 
inevitablemente on delito. 

Creo que uno debe ir ailn mAs al1I, a otros dos Ambitos; en primer
lugar debe analizar la cvoluci6n de ]a ley criminal intemacional. En 



68 Respondacon II 

Estados Unidos, hace muchos afios, sucedi6 quc cada estado federado 
crey6 quo podia imponer la ley como una imperativa territorial, es dccir 
,"nosotrostencmos jurisdicci6n legal en nuestro territorio pero no fuera,,. 
Podriamos decir que, mientras los criminales y los delincuentes so van 
dc un territorio al otro, ellos, los del BCCI, se van, cil tin solo dfa, dc un 
lado del hemisferio al otro; gastan el dinero con la velocidad dc la luz y 
el problema es quo la policia y las personas que imponen la ley,no los 
pueden segul, 

Hubo una pelicula on los Estados Unidos sobre gansters que so 
Ilamaba «Bony and Clyde,,, y si alguno de ustedesha visto esta pelicula 
y seacuerda, ellos Ilegaron al borde deun estado y ellos pudieron seguir 
porque la policia no pudo entrar en el otro estado federal. En este 
momento tenemos quo dosarrollar un sistema de ley intemacional, que 
nos permita ir mis alli y no simplemente quedarnos parados en la 
frontera sino que tenernos que lograr cooperaci6n total para investigar 
personas que estin violando la ley y que estin Ilevando a cabo estos 
fraudes internacionales masivos. 

Finalmente en cuanto a la soluci6n, un ,ireaquc yo pienso que es 
importantisima para ser discutida, es el rol o el papel do los Contadores, 
de la profesi6n do los Contadores. Una auditoria no significa lo mismo 
en todas partes del mundo; la profesi6n do los Contadores dice que ellos 
tienen una organizaci6n global pero do hocho so trata simplemente de 
emprcsasen los disti ntos parsesenel mu ndoy lx)rejomplo losestiindares 
de cada una de estas o.nprosas son los estindares del pafs donde estin 
funcionando. Por ejemplo, entonces, una auditoria quo proviene do las 
Islas Caiimin no es igual a lo que surgiria de una auditorfi hecha en los 
Estados Unidos. Buono, los Contadores dicen que asi es Como trabajan, 
pero el pfiblico en general no entiende que asi es como funciona esta 
profesi6n. 

Lo que tenemos que desarrollar aqui es un est'indar internacional 
reconocido y que sea aceptado por todo el mundo. Al propio tiempo 
tenemos que decidir cuil seri el papel do la profesi6n de los Contadores 
Ptiblicos para regular el sistema. ZEs quesern ellos los fiscalizadores tal 
y como so ha propuesto en elcongreso? Esta es una situaci6n su mamente 
dificil porquea pesarde todo, ellosdespus seconvertirfan en una policia 
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superior de sus propiosclientesy tendrian quelidiar con ci problema de 
las relaciones con los clientes, ademis do que por otra parte no quieren 
ser policias. En realidad esta es una responsabilidad gubernamental y el 
gobiemo no puede evadir esto diciendo <bueno el problema del BCCI 
surgi6 porque los Contadores no hicieron su trabajo>,. 

No, aqui tonemos que ver los hechos tal y como son; o el gobiemo 
hace el trabajo policial o no se va a poder hacer el trabajo, no podemos 
escondernos detris de la noci6n do que el Contador tiene quo ser el 
policia. 

No so puede decir quo el Contador no tenga quo hacer auditorias 
honestas, pero on el futuro tenemos quo toner una normalizaci6n, una 
estandarizaci6n y una nueva manora do manejar esto. Viendo hacia el 
futuroa partirdeeste asun to del BCCI, yocrcoquevamosatenermuchas 
cosas nuevas quo van a surgir. El BCCI ha sido considerado como el 
vehiculo para mover y esconder dinero y generalmente so Ian visto las 
relaciones do los depsitos y do dineros quo han provenido do Jefes do 
Estado y do traficantes do drogas; los puntos quo todavia faltan por ver 
son el tipo do cr6ditos quo fueron otorgados por el BCCI, las relaciones 
quo tenfa el BCCI con empresas comerciales y con personas quo 
manejaban diversos tipos do bienes do consumo. 

Tonemos, por ejemplo, la situaci6n on Guatemala do las actividades 
del BCCI,encuanto afinanciarla venta deavionesal ejrcito guatemalteco. 
Hubo soborno onestecasoys~que hay unencausamientoonGuatemala; 
por ello tenemos quo investigar esto mis a fondo, para ver cuiles fueron 
los oficiales sobomados, para vera d6nde puede uno dirigirsey qu6 tipo 
de investigaci6n so va a necesitar. Bisicamcnte, es importante que el 
archivo do este Banco se mantenga; el registro del Banco reprosenta el 
archivo mis sorprendente de actividad delincuente a una escaia mun­
dial global en nuestra generaci6n y ol peligro es que las personas quo 
tionen estos documentos, no quisieran quo lieguen al pfiblico para quo 
la gente no entienda y no comprenda lo que estA pasando on cada uno de 
los pases. 

Yo pienso realmontequediversaspersonas van a estudiar,vana sacar 
esos papeles y van a hacerlos pfblicos y crco que esto va a ser una 
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oportunidad fabulosa para nosotros, para imosdetrisde todoeste frente 
y va a haber presi6n diplomrifica sobre el Reino Unido; y la pregunta 
tambi6n es qu6 pasarfa si so ejerce la presi6n diplomitica hacia otros 
paises que esconden delitos de cualquier tipo, ya sea cvasi6n fiscal, fuga 
de capital o el delito m~s fuerte de tr~fico de drogas, ,podrAn seguir 
escondi6ndolo del pib]ico en general? 

Muchasgmcias. 

,I 



Intervencidndel Sr. DavidMc. Kean 

EmbajadorDiegoAsencio: 

.,',-apresentarlesa nuestrotercerconferencista"el Sr. DavidMc Kean, 
invatigadordel Sub Conit6del Senado de los Estados Unidos,sobre estupefa­
ciente.-, terrorismo y operacionesinternacionales.Bienvenido. 

Sr. DavidMc. Kearn 

Muchas gracias Sr. Embajador Asencio. Estoy encantado de partici­
parenesta sesi6n. Heexaminado el BCCI por tresafiosy no creo que haya 
un caso ms importante dce corrupci6n global que el del BCCI. 'I'ambi6n 
estoy contento de estar aquf compartiendo con James Adams y Jack 
Blum. Creo que el Sr. James Adams ha escrito un libro excelente yquiero 
hacer notar tambi6n que aunque los reguladores internacionales cons­
tataron recid6n el 6itimo verano que el BCCI era una instituci6n criminal, 
Jack Blum anunci6 eso hace cuatro aiios y llev6 esta informaci6n, como 
dijo James Adams, al Fiscal de Nueva York, como antecedente de haber 
trabajado con el senador Kerry yen segundo t6rmino con el senador de 
Massachussetts que es un veterano condecorado de Vietnam y Jefe del
Sub-Comit6. 
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S6 quo el punto de vista del Sr. Kerry es quo el m'is grande desaffo 

doclarado por Estados Unidosahora ya no eselcomunismo, sinoel delito 
de los trabajadoresdec ficina. El Senador Kerry se interes6 onasuntos del 
BCCldebido aque tonfa informaci6n sobrenarcotrcfico enLatinoam6rica, 
y descubri6 quo el BCCI,dc hecho, era uno dc los Bancos de Noriega. Y 
lo quo quiero sefalar a ustedes es aquello dc lo que nos hemos enterado 
en el transcurso dc esta investigaci6n en quo el Sub Comit6 ha tenido 12 
audiencias pliblicas sobre este asunto. 

Creo que hemos descubierto una cierta cantidad, aunque no son 
todas, de las actividades criminales en quo estaba involucrado el BCC!. 
He aqui un Banco del Tercer Mundo, pero de hecho no le servfa a nadie 
en el Tercer Mundo; miles y miles do pequeiios depositarios perdieron 
los ahorros de su vida y el BCCI viol6 la pr~ictica internacional aceptada 
on todos los lugares en quo oper6. 

Ahora, sabemos por ejemplo quepueden (altar incluso do 12 a 15 mil 
millones do d6lares en este Banco. Tambi6n sabemos quo el BCCI so 
meti6 on otras actividades delictivas; como Jack Blum sefial6, este Banco 
fue facilitador do fuga de capitales y evasi6n tributaria, pero su corrup­
ci6n fue mucho mis alli do eso. Ayud6 al narcotrifico, facilit6 el lavado 
de dinero do, porejemplo, el Cartel do Medellin, y ayud6 a mover dinero 
do los terroristas, donde el caso mris notorio fue el do la organizaci6n 
Abbu Nidal. 

Finalmente, este Banco movi6 dinero do los traficantes do armas on 
todo el mundo, y a pesar dequo todo el mundo so pudo dar cuenta do 
que es un problema global creciente, el BCCI, con mucho, particip6 on 
este negocio dando letras do cr6dito, pr6stamos, etc6tera. 

Esto es algo que preocupa mucho, porque ahora sabomos quo habfa 
mucho conocimiento acerca de este Banco on los 61timos 15 afios. Por 
ejemplo, al BCCI no se le dio una licencia do servicio completo on 
Inglaterra on los 70, a pesar de que lo solicitaron on dos ocasiones (las 
auoridades crefan que no tenian la suficiente informaci6n sobre este 
Banco). Tambi6n lenegaron dos veces,on Estados Unidos, el permiso do 
comprar un Banco Estatal en Nueva York. 
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He aquf un Banco que estaba uniformemente, en todo el mundo, en 
violaci6n de los intercambios dc divisas. Y quebrant6 esas leyes en 
Kenya, Nigeria yen otros paises; esto ocurri6 en la d6cada de los 70y a 
principio de los 80, cuando tambi6n se conocia muy bicn que este Banco 
no tenfa un regulador finico universal; y, sin duda, las autoridades 
bancarias lo sabian y los fiscalizadores tambi6n. 

Eso debi6 haber dado pie a unas preguntas rnuy serias; aderrOs el 
Banco, sencillamente, tenia una reputaci6n terrible. Dondce quiera que
funcionaba habia Bancos comerciales quese negaban a comerciar con 61. 
Como sefialara Jack Blum, el Banco de Am6rica decidi6 salirse de su 
acuerdo de cooperaci6n con el BCCI en las finales de la d6cada del 70. 
Finalmente, lo que mis preocupa de todo esto, es que las agencias de 
inteligencia sabfan muchisimo acerca del BCCI (sabfan de la existencia 
del lavado de dinero y del traslado de dinero a terroristas), y esa 
informaci6n no so ia pasaron expeditivamente a la justicia. 

Por ello uno de los asuntos claves es c6mo fue que el BCCI pudo 
mantenerse en marcha cuando se tenia todo este conocimiento por alli. 
Yo creo que con esto so Ilega al meollo del asunto del que estamos 
hablando hoy aqui: me refiero a la corrupci6n. 

El BCCI so pudo mantener en el negocio por tanto tiempo, 20 afios,
 
porque tuvo mucho 6xito en comprar influencias a trav6s del mundo, y

lo hizo de una serie de maneras. Comprometiendo a einbajadores e
 
incluso a antiguos Miembros de los Gabinetes. Por ejemplo, en este pais,

hubo mucha publicidad acerca del ex Sccretario de Defensa Clark
 
Clifford, quien trabaj6 con el Banco como su abogado. El Banco tambi6n 
se las arregl6 para obtener favores de antiguos Presidentes y Senadores, 
corro Jimmy Carter y Ray Callahan, entre otros. Tarnbi6n contrat6 a los 
mejores abogados y a los mejores contadores que podia comprar con su 
dinero, aunque esto de por si no es ilegal. 

El problema radica en que no sabemos lo que ciertos individuos 
sabfan y desde cuindo lo sabfan. Estas son preguntas muy serias, quo
todavfa tenemosque responder. Existe tambi6n un asunto muy serio con 
respecto a la conexi6n dentro del BCCI sobre el sobomo. Acerca de este 
tema nuestro Comit6 ha recibido un testimonio sustancial que nos 
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prueba que sf ocurrieron sobornos. Quo so pasaron maletas Ilenas dc 
dinero a personas que estaban en los Gobiernos en varios paLsos, en 
varios fiempos, para quo el BCCI pudiera seguir funcionando oincluso, 
en algunos casos, llegara a ser el primer Banco on poderentrar en un pais. 
Estos son alegatos muy serios quc se tienen que investigar. 

Yocreo queel BCCIes tan importante porque esun simbolo dram~iico 
do una forma dc hacer negocio, quc disminuye la fe, ]a confianza del 
pueblo on el Gobierno, dejando un sentimiento, porlo menoseneste pals, 
deque el gobierno no estii a favor del pfblico, deque no esticumpliendo 
con defender sus intereses. 

Hay un gran cinismo on cuanto a c6mo funcionaba el Gobierno, yel 
caso del BCCI solamente afiade lefia al fuego. Algo quo nos preocupa 
mucho cuando so ve un caso como el del BCCI,es la posibilidad de que 
lospoderososy los ricos sopuedan salirconla suya medianteel robo por 
mucho fiempo.Esto le hace a uno preguntarse si estos individuos 
estabanjugandocon lasmismasreglas. La pregunta ahora es,obviamente, 
qu6 es lo quo s2 tiene que hacer; ya hay un proceso en marcha, hay 
investigaciones en diversos paises, pero ademris tenemos que investigar 
este Banco donde quiera quo funcion6. 

Si lo hizo on 69 parses tiene que habor 69 invostigaciones, porque en 
todos los lugares enque yo hevisto que funcion6 el BCCI,quebrant6 las 
leyes y si su accionar no quebrant6 esas leyes, entonces esas leyes no 
valen el papel en el cual seescribieron. Yo creo que estas investigaciones 
deben serun mensaje al criminal do la oficina, donde lesadvirtamos que 
vamos a encausar a esos criminales cuando los encontremos. El Fiscal 
Morgenthal de Nueva York, dice que 61 encausa 20 mil narcotraficantes 
casi todos los afios y dice que el caso BCCI es mais importante que todos 
esos casos juntos. Yyo estoy totalmente de acuerdo con 61. 

Tambi6n creo quo tenemos quo tener una evaluaci6n de nuestro 
sistema financiero intemacional, y aunque Jack Blum toc6 ya este tema, 
yo quiero agregar quo sinceramente no puedo entender por qu6 es quo 
necesitamos tanto sigilo bancario y sigilo do compafifas que funcionan 
on todo el mundo. No entiondo por qu6 necesitamos el sigilo en estas 
compafifas y por qu6 tenemos compaifas de mentira tras las cuales se 
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esconden las legftimas. Creo quo estas compa~ias tendrfan quo entrar
bajo un r6gimen de mucho rns control, porque este asunto del sigilo, del 
sccreto, no s6lo so circunscribe a los Bancos y a las instituciones financie­
ras. 

Creo tambi6n quo tenemos que examinar el asunto del sigilo, del 
socreto en el Gobierno, ya que sin duda la fortaleza de la democracia es 
su capacidad de estarabierta al pfiblico, deser accesibleal pueblo. Ya que
si hemos dc devolver ia confianza en el Gobiemo y en el sistema,
debemos tener audiencias piblicas en asuntos como 6stos del BCCI;
 
donde el pueblo tiene derecho de saber lo quo pas6, y do verdad esto no
 
est, ocurriendo en ninguna parte.
 

Me temo que si bien hay investigacionesen marcha, por ejernplo en 
el caso do la investigaci6n del Banco de Inglaterra, casi todo se mantiene 
en secreto. Algo parecido sucede en los Estados Unidos, donde si bien 
estamos haciondo algiln progreso, su realizaci6n es muy dificil; muchos 
do losdocumentos permanecon clasificados, algunasde las agencias con
quienes estamos lidiando no nos dan el fipo de cooperaci6n que nece­
sitamos para poder sacar esta informaci6n al pdblico. 

Asf que, en resurnen, yo creo quo toda la historia completa del BCCI 
setieneadn quo deciry creo quees una gran prueba para lasinstituciones 
democriticas do todo el mundo el ver si vamos a apronder a enteramos 
do verdad, de la verdad completa sobre este Banco. 

Muchasgracias. 



I
 
Intervencidn del invitadoespecialal Panel:
 
Seflor Angel Gonzdlez Malaxechevarr(a
 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Estamos de nuevo aqui con nuestros conferencistas sobre el tema de la 
,<Globalizacinde la Corrupci6n,,con la participacinde los seflores JamesR. 
Adarn,, Pick Blurn y David Mc Kean. Quisiera ahora presentarlesa otro 
miembro de nuestropanel,al seorAngel Gonzdlez Malaxechevarria,especia­
lista financiero principalparael drma de Latinoamricay el Caribey Asesor 
Principaldel Banco Mundial.Estoy segurode que ustedes al igualque yo, han 
tenidoexpresiones de inter6 paralaspresenlacioneshasraahora y les recuerdo 
queademds tenemos cl comentariodel Profc.orCaiden,queya estdpregrabado.
Ahora tengo el gustode poderreunirmecon ustedesjunto con participantesde 
tanto renombre,parahablarde estos asuntosdel siglo. 

Sr. Angel Gonzdilez M. 

Despu6s deescuchar hablara estos tres ,monstruos, sobreel negocio
ilegal del BCCI, tratar6 de liacer un pequefio resumen de mi apreciaci6n
de lo que dijeron, afiadiendo algo de mi propia <pimienta>. Asi que 
vamos a tener algo muy divertido. No creo poder afiadir nada nuevo,
quizis mi contribuci6n sea pensando en esa audiencia invisible, la de los 
televidentes. 
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En una reuni6nque tuvimoscon todos los Contadoresdel hemisferio 
en octubre del afio pasado en Buenos Aires, est~bamos hablando preci­
samente acerca de este asunto de la corrupci6n y del fraude en todo el 
mundo. Yen aquel entonces, empez~bamos a enterarnos, a oir del BCCI, 
yyo dije que el caso del BCC1 era la madre de todos los fraudes. Baso este 
comentario en la comparaci6n del asunto del BCCI con ese caso famoso 
de hace muchas d&.adas que forz6 a los auditores y fiscalizadores a 
cambiar muchos principios generalmente aceptados. 

Quisiera conocer ]a reacci6n de los oyentes respecto de to que so 
puede hacer para aliviar casos cumo el del BCCI y otros que voy a 
mencionar at final do esta reuni6n. Lo quo me queda claro acerca de la 
situaci6n es quo el BCCI estaba metido en todo tipo concobible de 
corrupci6n y que la corrupci6n liegaba a todos los niveles de la sociedad 
en la industria bancaria. 

Yo croo que el BCCI adopt6 una estructura de cabeza de hidra como 
usted dijo (refiri~ndose a otro de los panelistas que to antecedi6) con 
diferentes oficinas, ademis do las que estaban on Gran Bretafia, en las 
Islas Caimn y on Luxemburgo. Corrompiendo todo y a todo el mundo 
y generando una gran escala do la corrupci6n quo funcionaba y crecia 
cada vez m is haci6ndose grandes favores hacia si mismo, haci~ndose 
pr6stamos,concentrindolosenciertosindividuos,sobomando, hciendo 
pagos a individuos quo cran la fachada. 

Nosotros entendemos, de lo explicado por ustedes, que el BCC so 
meti6 en el engafio con cuentas bancarias y estuvo en el negocio del 
lavado de dinero ademAs de trabajar con las agencias do inteligencia. 
Asf que ese es el caso queridos colegas. Voy a afiadir la piniienta: Zd6nde 
estaban los supervisores? Y quisiera diferenciar entre dos tipos de 
supervisores, Zd6nde es que estaban los supervisores que supervisaban 
los negocios del Banco en todo el mundo y d6nde estaban los 
fiscalizadores?; Zd6nde? 

Yo los invito a tratar un tercer tema. Muchas personas creen que 
hemos encarado ta parte superior de un iceberg, pero de este t6mpano do 
hielo, Zqu6 falta?, cuintas personas mis ustedes identificarian como 
personas que estin metidas en este avi6n del BCCI. Y por supuesto 
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ustedes saben lo quo las personas quc nos estkin viondo pionsan acerca 
de so. ZQui6n quiere comentar acerca dc eso? 

Sr. JackA. Blum: 

Primero, yo creo quo el asunto del ((Banco de servicio conipleto>,
comoJarnes lo describi6, nos da un onfoque muy correcto, porque ellos 
suministraban todo tipo dc servicios delictivos bancarios a muchas 
personas dc esta banda. Asi que si usted fuera un contrabandista y le
hiciera falta obtener una carta dc cr6dito y tuviera quo realizar papeleo 
para acompafiar a su embarque, esteera tin Banco quo con mucho gusto 
le sumninistraba la carta do cr6di to. 

Asi tonernos una serie do compaflias on la Am6rica Central que
quedaron defraudadas con su cuota do caf6 por el papl quo el banco 
tuvo. Pero el asunto donde entran los reguladores yelgobiemo creo quo 
es un asunto central, ya que su inhibici6n penniti6 quecl Banco ofreciera 
lo quo es la esencia del juego de la confianza, aprovochando adernis que
la gente querfa creer ]a historia que ellos le estaban diciendo. Querian 
creer quo habfa aqui un Banco global del Tercer Mundo, esa imagen
encajaba con el tipo de aspiraci6n que ]a gente tenia: genre del Tercer
Mundo quo entraba on negocios y quo participaba plenamente en el 
morcado financiero mundial. 

Yeste tipo de presentaci6n bonita, acompaiada do folletos maravi­
llosos con una direcci6n en Londres, encaj6 en el negocio de anestesiar,, 
a lagente. Todo ello aunado al conjunto do los grandes nombres que se 
combinaron con esto y especialmente os grandes nombres do la profe­
si6n do la contabilidad, contribuy6 significativamente con el enganio. 

Sr.James R. Adams: 

Yo quisiera afiadir quo todavia tengo una pregunta que no puedo
responder.Que es si el Banco comenz6 como una instituci6n corrupta
desde el principio osi, on vista de que tenia un campo tan abierto delante 
(basado en quo no habfa un regulador 6inico), lo que hizo fue aprovechar 
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estas "libertades- para cubrir sus p6rdidas. El dueflo Abudabi fue 
prActicamente un visionario, un mitico, hasta cierto punto, del Tcrcer 
Mundo. Pero en cuanto a Abudabi como un inversionista principal, quc 
creo era la misi6n que 61 pensaba que tenia, fracas6 al enfrentarse con ]a 
realidad. Quiz~is so nog6 a admitirlo y ontonces para cubrir las p6rdidas, 
cada vez mds en aumento, inici6 lasactividades ilegalos en quc finalmen­
to terminaron. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Pero Listed est5 pasando por alto una parte quo croo es la m s 
importante. Est~ibamos enfatizando la g6nesis del Banco en el Tercer 
Mundo, la corrupci6n en el Torcor Mundo; para mi, el aspecto fascinante 
de esto es que mire qu6 Ifo, mire Ioque pas6 aquf, mire las personas que 
engafiaron, que fueron participantes activos en el proceso, aqufesdonde 
tenemos a todos los invostigadores, a todos los contadoros; Zqu6 fue lo 
quo pas6 aqui? 

Sr. James R. Adams: 

Buono, a los Estados Unidos se les ve un poco mejor quo al resto del 
mundo, porque al BCCI no se le permiti6 tomar dep6sitos y no estaba 
protegido por el Fondo do seguro do los Estados Unidos, asi quo pudo 
permanocer poco corrupto, pudiendo ser tan corrupto como otros paises 
pero al parecer no pudieron traer esta corrupci6n a los Estados Unidos; 
otros paLses no tuvieron tanta suerte. 

Sr. David Mc. Kaw: 

Bueno, yo creo que ustedes estaban interesados on saber en qu6 
direcci6n nos estibamos moviendo ea este pais y a pesar do quo ha 
habido acusaciones tanto por parte del Departamento de Justicia, como 
del Fiscal de Manhattan, yo espero rnvs acusaciones en los meses 
siguientes pero tambi6n creo que estaiaos a 10% del camino para poder 
saberqu6eslo queel BCCI hizo eneste pais. Recientementedescubrimos 

(
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que estaba involucrado en mucho m~s que sencillamente el lavado de 
dinero y el narcotrdfico en la Florida, ellos tenfan conexiones con las 
instituciones do ahorro, con asuntos de bienes rafces, asi que el BCCI 
tenfa una penetraci6n muy activa cn la economfa estadounidense. 

Sr. Jack. A. Blum: 

Yo creo-para volvera lo que usted deda, quo es realmente uno de los 
problemas contrales do este asunto con relaci6n a la regulaci6n en los 
Estados Unidos del 80-que tenemos el caparaz6n pero no ]a realidad de 
]a regulaci6n; si tuvi6ramos la realidad no estariamos encarando aqufen 
los Estados Unidos, en Miami, al CEN TRUST al que le faltan 2 nrul 
millones do d6lares. Por ello y debido a quo lo esencial es quo el Banco 
maneja losahorros de la sociedad no puede haber bancos sin regulacio­
nos. Yo crco que eso es una tonterfa. En mi opini6n un Banco no es un 
negocio como otro cualquiera que se puede Ilevar a cabo en un morcado 
libre sin regulaciones. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Si, pero mi querido colega, yo quisiera enfatizar, para nuestros 
televidentes invisibles, quo siempre son los fiscalizadores on este caso, 
quisiera quo tengamos presentequeel Banco de Inglaterra (un Banco por 
excelencia)y una compafifa fiscalizadora muy prestigiosa han dicho algo 
que me asusta y que es lo siguiente: que este tipo de fraude no so puede 
descubrir, el Banco de Inglaterra dijoque este fraude masivo iba mis alhi 
de los limites de una investigaci6n regular y quo no sabia hasta tiltimo 
momento quo ]a gerencia nvxima tenia 8 mil expedientes secretos. Y 
entonces quisiera preguntarle a mi colega:Z no debenos inventar algfin 
tipo do administraci6n sin decir quo toda investigaci6n quo se incluya a 
los expedientes se le ha dado a los fiscalizadores? No s6. 

Sr. JackA. Blum: 

Yo creo que tu punto estS muy bueno, yo creo quo el Banco de 
Inglaterra quisiera que nosotros crey6ramos eso, porque de lo contrario 
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darfamos pie al asunto de quo si es el mejor regulador del mundo, le 
tengamos qite docir que despu6s de esta actuaci6n ya no llega a tanto. El 
Banco do Inglaterra so bas6 en que el mundo L_,como un tipo do club 
donde todos nos conocemos y cuando algo ocurra en la ciudad alguien 
va a venir y nos lo va decir. Para lo quo el Banco de Inglaterra no estaba 
listo, es quo ahora en la ciudad hay toda una serie de personas que no 
pertenecen al club, quo no son parte de las redes, de las conexiones 
sociales. Aunque tambi6n es posible que a alguno quc si pertenoc.fa a la 
red social le estuvieran pagando tanto que 61 sentia quo su devoci6n era 
con los de afuera y no con los do adentro. 

Sr. James R. Adams: 

Esto es como el problema do Luxemburgo quo no tiene un sistema de 
suporvisi6n bancario fuerte. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

No lo tione, pero lo que estin diciendo es quo estamos viondo una 
normalizaci6n del comercio, una economia universal interdependiente 
en la que esti el comercio libre irrumpiondo en toclas partes y que6ste es 
el mundo qcue queremos. 

Sr. JackA. Blum: 

Este, precisamente, es el punto con ei que queria hacer mi presenta­
ci6n; en otras palabras tenemos una globalizaci6n do negocios. Ala gente 
le hace falta cartas de cr6dito en todas partes, tenemos a personas que 
est~in viajando a todas partes haciendo negocios. Ahora, las instituciones 
bancarias trataron do seguir este desarrollo pero el sistema regulatorio 
no lo hizo, ]a policia no lo hizo, los investigadores de fraude no lo 
hiciezon. Entonces qu6 hace uno, ahora tonemos que empezar a exami­
nar la doble estatizaci6n de la regulaci6n y de ]a fiscalizaci6n y esto es lo 
que estamos haciendo en t6rminos de derecho penal y do regulaci6n do 
contabilidad. 

http:pertenoc.fa
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Sr.Angel Gonzdlcz M.: 

Bueno, a ustedes les estaba diciendo queen cuanto a la regulaci6n de 
los contadores, yo creo que fue en el 89 que se dio sencillamente una 
comparaci6n entrelasresponsabilidadesde tres sectoresosegmentosen 
la fiscalizaci6n. Primero, la gerencia. No podemos olvidamos dc la 
gerencia y quo un fiscalizador solamente va a actuar de acuerdo con la 
gerencia, asf quo si ]a gerencia quiere engafiarlos lo nis probable es quo 
los van a engailar. Segundo es la responsabilidad de los supervisores 
bancarios, asi quo incluso desde antes de que este caso so conociera 
totalmente, ]a Foderaci6n Internacional do Contadores trat6 de estable­
cer algo acerca do igualar o regular esta situaci6n. 

Sr. James R. Adams: 

Hay una soluci6n muy sencilla a la situaci6n del BCCI. La raz6n por 
la que no entr6 en ]a jurisdicci6n norteamericana es porque no tenia un 
regulador 6nico nacional y como uu prestador de iltimo recurso so 
estaba repartiendo entre las Islas Caimin, Luxemburgo, etc. Yo creo que 
en el caso de los Estados Unidos, su politica es no pennitir que un Banco 
funcione on un pais sin tenoer un regulador 6nico y si las potencias 
industriales y un grupo do parses so reunieran y estuvieran de acuerdo 
en eso como polftica para su soberanfa nacional, yo creo quo eso 
adelantarfa mucho al tratar do evitar este tipo do instituciones. 

Sr. David Mac Kean: 

Bueno, creo que uno de los puntos quo queria sefialar ora que esto no 
fue algo quo tenfa quo ocurrir; la gento desconocia acerca de esta 
instituci6n; si las agencias y los individuos so hubieran estado hablando 
entre si, si so hubiera pasado informaci6n al Banco de Inglaterra; el 
ControladorGeneral do los Estados Unidos tenfaun entendimiento inuy 
clarodeestoenel 78oporlomenoshabfa un informequeexistia sinduda; 
jestos informes so leen? 
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Sr.Jack A. Blum: 

Se not6 queen la fila de expedientes del examinador, habia una nota 
que daba las gracias por un trabajo bien hecho del Supervisor, asi quo es 
claro quo ese informe so ley6. Yo creo que el problema aquf es queen los 
Estados Unidoshemos llegadoa un puntoen que cuando una instituci6n 
tiene un problema entonces contratan a un mont6n de personas para el 
papeleo. Asi como en el Banco lo atascat on, en Tampa habfa 4ex fiscales 
federales a los que contrataron para defender al Banco, neutralizando la 
fuerza que us6 el Departamento do Justida. Compraron el equipo de 
Water Gate para lograr el cumplimiento. Mace como un mos que so le 
pag6 4 millones y modio de d6lares para la auditoria de cumplimiento; 
sencillamente para la parte estadounidense del banco, es un pago 
extraordinario;y no encontaron nada yno se les ocurri6 que era extrafio; 
podria serque eso fuera parte d el proceso; su trabajo era neutralizara los 
reguladores, a los fiscalizadores, no ayudarlos. 

Sr.Angel Gonzdlez M: 

El problema que yo tengo es cl siguiente: durante 3afios consecuti­
vos, 87, 88 y 89, el BCCI habia tenido una opini6n favorable. Cuando a 
la firma supervisora distinguida, quo lo hizo o que no lo hizo, so le 
pregunt6 per esta opini6n y dijeron algo que sencillamente lo que hizo 
fue asustarme: quo si exponian su verdadera opini6n calificada, hubie­
ran provocado una corrida, una estampida entre la clientela, y esa fue la 
idea de los supervisores. Asi que la pregunta quo yo les hago a ustedes, 
mis distinguidos, es la siguiente: (!qu6 es lo mds importante, asustar a la 
gente o la transparencia de la industria bancaria? 

Sr.Jack A. Blum: 

El argumento de que uno puede asustar a la gente e iniciar una 
estampida es lo primero que le dicen al regulador del Banco que estA 
investigando. El primer asunto que se pone en la mesa es el de todas las 
victimas inocentes y lo que entonces tratan de hacer con Ud. es concen­
trarlo en el dafio que v.. a ocurrir si los ponen en evidencia, sin hablarle 
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del dafio que va a ocurrir por no exponer esta evidencia. Yo creo que eso 
es lo que responde este asunto. 

Sr.Angel Gonzdlez M.: 

Escuesti6n dol sistema dela verdad. Yen la opini6ndela fiscalizaci6n 
britinica, el fiscalizador dedara que la informaci6n adjunta es cierta y 
justa. Fue una informaci6n cierta o una informaci6n que estuvo basada 
en susto y quc no era transparente. Esto es un juego de palabras legales 
o estamos aquf lidiando con ]a terminologfa. 

Sr. Jack A. Blum: 

Eso yo creo quc es el meollo del asunto, creo que en estos momentos 
es un juego de palabras; va a ser cierto y verdadero tan s6lo en la medida 
en que seamos ciertos y veraces. 

Sr. David Mc. Kean" 

Yo quiero hacer un comenario rns. Yo tengo que decir que todavia 
estoy at6nito dc quc la prensa le pudiera dar al Banco una tabla rasa por 
3 afios y hablo de lo que la persona que examin6 a este Banco en los 
Estados Unidos sabia acerca de la relaci6n de los pr6stamos que no 
existian o que nose estaban pagando yque ascendian at 25 porciento del 
activo del Banco. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Criticamos que algui.n en el 78 pudiera haber -!ntendidoeso y que,
10 aflos desp,,s, una firma grande de contabilidad mintiera; pero no se 
olviden queen la gerencia superiorhabfan escondidos8,00Oexpedientes 
y entonces yo puedo decir que se tuvo acceso a esos expedientes. 
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Sr.Jack A. Blum: 

Hay un asunto aquf del que si podemos hablar, quizi no vieron los 
8,000 expedientes, pero sin duda vieron dos distintas partes del Banco. 
Una, el ICIC, que era la Fundaci6n; y, la segunda, la parte del Banco quo 
estaba siendo fiscalizada. Price Waterhouse empez6 con el ICIC y rue el 
fiscalizador del Banco do Gran Caimin al principio. Yhubo pr6stamos 
que pasaron de una de esas entidades a la ,tra para levantar capital, yo 
creo quo eso lo debieron haber visto. Yc no crco quo haya ninguna 
explicaci6n para haber ocultado eso. Yo creo quo hace falta ahora que 
haya una investigaci6n muy seria porparte delasautoridadesbritinicas. 
No va a bastar sencillamente decir: bueno este es un asunto tonto, 
estamos ahora con Price Waterhouse y solamente les preguntaremos: 
,Sefiores, qu6 rue lo quo ustedes hicieron? 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Con respecto a esta preunta, si nosotros encontramos o bueno, si 
alguienencuentra, quo la oficina de Investigaci6n Britfinica ruenegligen­
to, qui6n va a encarar al Banco de Inglaterra por esta negligencia. 

EmbajadorDiego Asencio: 

No estoy seguro si hubo un solo caso do negligencia aquf, con todo lo 
que he ofdo, habrfa quo ahorcar a ]a mitad de fiscalizadores del mundo. 
colectivamente. EstA tambi6n el caso on el quo las personas no so dieron 
cuenta e incluso ustedes han dado inucha importancia al dinero ilegal­
legal y han presumido que el Gobierno do Estados Unidos esti pro­
moviendo la transferencia del dinero ilegal-logal dindole visado a 
personas que promueven este dinero; es algo extrafio. 

Sr.Jack A. Blum: 

Lo que tenemos aquf es un Banco que so encaram6 on una estructura 
que ya existfa y lo quo hizo fue llevarla cada vez un poquito mAs allA. 
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Tenemos a todos los Bancos respetables do Nueva York quc funcionan 
en las Islas del Gran Caimrin y hacen todos estos negocios quizi. Pero 
solamente est~in usando capital do fuga, entonces estos Bancos vienen, so 
ponen al lado y parece que solamento estfin usando capital do fuga, 
,qui6n puede saber si esto es capital do fuga del Cartel de Mcdellin? Los 
banqueros se von igual y todo el proceso so ve igual, tiene la misma 
apariencia. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

No s6 si es importante o no, pero ha sido una fuerza muy grande dc 
este pais. Con respecto al nombramiento, usted cree quizA para seguir 
]a prictica de los contralores de divisas, Zque si la fachada del BCCI se 
hubiera descubierto jamis? 

Sr. lack A. Blum: 

Yo creo queen los Estadcos Unidos es unproblema muyserio y surgi6 
del hecho do que sencillarnente no le prestaron ninguna atenci6n a las 
supuestas sociedades fantasmas quo funcionan en ultramarsupusieron 
los fiscalizadores que como estaban en el exterior, no nos afectarfan; 
pensaron quc no importaban y nadie so puso a examinar lo que estaban 
haciendo. 

Ahora, se le debi6 haber ocurrido a mucha gente que habia una duda 
muy soria en cuanto a por qu6 nos hacfa falta un Banco, por ejemplo en 
Tampa,administrado poru n grupo de paquistaniesque estaban realizan­
do solamente negocios intemacionales. ZQui6nes eran sus clientes? 
Cuando uno se hace esa pregunta, uno no puede hacer caso omiso del 
Banco, uno tiene que mandar fiscalizadores alli. Yo crco quo 6ste es el 
meollo del asunto. 

Sr.James R. Adams: 

Con este asunto de los fiscalizadores do las divisas, creo que los 
6rganos reguladores, que si existieron desde el principio, no le iban a dar 
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una licencia norteameicana a un Banco que no tuviera un alnico regula­
dor, un supervisor. Bueno, of decir que el Banco tenfa 79 reguladores; 
entonces eso quiere decir que realmente no tenia ninguno. 



Preguntas y respuestas 

Preguntade Alfredo Fournier 
MI.MBRO DE LA ASOCACION INTlRINA aNAL DE AwOGADOS 

iPor qu6 el BCCI tuvo perdidas?, Zad6nde fue el dinero?, Zqu6 
exactamente sucedi6 alli? 

Sr. Jack A. Blum: 

El dincro fue prestado, o sea tan rpidamente como entraba el dincro 
se le daban pr~stamos a ciertos accionistas principales. Yo creo que 6ste 
es uno de los asuntos que nunca se discuten; tenemos ahora la liquida­
ci6n de este Banco desde julio y los liquidadores todavia ni siquiera han 
logrado recuperar un c6ntimo. Creo que ese dinero que fue prestado a 
estos empresarios tan grandes, es el dinero que se perdi6. 

Sr. JamesR. Adams 

Bueno, de hecho, es un tera muy comrin de que tanto nds dinero 
desaparece de lo que se roba, porque realmente eso es lo que pasa, el 
dinero no se recupera, uno puede meterse en los bolsillos un mill6n de 
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d6lares y el Banco pierde 20 millones. Lo mismo sucedi6 con la crisis do 
los Savings and Loans en los Estados Unidos. Mucho dinero fue inver­
tido en centros comerciales quo tuvieron despu6s que ser arrasados 
porque no cran econ6micos. Yo creo que 6stas son las cosas quo suceden. 
Si existiera un capitulo en un libro sobre este tema deberia Ilamarse 
((Robin Hood a ]a inversa,, porque osto es lo quc estaba sucediendo, los 
depositarios pequefios estaban depositando dincro y ese dinero salia 
r~ipidamente. Aunque a voces tambi6n so trataba do individuos muy 
poderosos y entonces el delito era mucho mis terrible. 

Preguntadcsde Honduras 
Sefior Genrdn Allan Bacyer 
EDITORIAIJSi,. D[" PRENSA I)I HONDURAS 

Mi pregunta es para el Sefior Adams. ZQu6 clase do protocci6n so dio 
a los funcionarios del BCCI quo tuvicron el valor do denunciar las 
irregularidades do dicho Banco y c6mo so puede estimular y proteger a 
las personas quo adopten similar conducta, denunciando actos do 
corrupci6n? 

Sr. Jamnes R. Adams 

Esta, indiscutiblemente, es una pregunta muy interesante. Alli el 
Contralor, el sefior Frockman, fue el quo enfrent6 una situaci6n de esa 
na turaleza.Yo croo quo 61 fueamenazado y varios tiros fueron hechos en 
su casa y creo que pidi6 protecci6n on los Estados Unidos. Creo quo las 
personas involucradas en todo estecaso del BCCI necesitan estar soguras 
de que habri protecci6n para ellos y para sus familias y defi nitivamente 
esto sies un problema. De otro lado, creo quo so ha exagerado un poco 
sobre la disposici6n del Banco do iron contra de sus propios empleados. 
Pero las personas quo denuncian siempre van a estar on una situaci6n 
muy poco confortable y hay quo darles una protecci6n prioritaria. 

http:turaleza.Yo
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EmbajadorDiegoAsencwio: 

ZCudil serd el principio para proteger a todas estas personas?, no 
solamonto a las del caso BCCI, sino on general, Zqu6 podemos hacer por
aquellas personas quo denuncian? 

Sr. liimes R.Adams: 

Bueno, hubo un caso dc un conductor dc camiones on uno dc los 
carteles y hubo una familia do mis dc 20 personas quo fueron sacadas 
do Colombia simplemente para protegerlas. 

EmbajadorDiego Asenwio: 

Yo creo que hay quc emplear muchifsimos recursos para proteger a 
quienes hacen las denuncias. Hay una pregunta quo he querido bacer 
desde hace mucho tiempo. Que pas6 con Clifford, fue drogado o quV? 

Sr. Jack A. Blu: 

No, yo creo quo Clark Clifford Iedijo a todo el mundo quo 61 pons6 
quo Ronald Reagan era una persona muy amigable. Pero yo no creo quo
Clark Clifford flse ese tipo de persona c:uc no tenia idea, yo estoy
convencido de qu 6i tenfa quo saber, 61 representaba a!BCCI, represen­
taba al First American y tambi6n representaba a personas individual­
mente. C6mo puede uno toner todas esas representaciones y decir que 
no sabia nada. Especialmente despu6s de 1989, quizis antes del 88 o del 
89. Pero despu6s, 61 tenfa que saberque fuo en el 88 cuando comenzaron 
los arrestos on Tampa, por lo menos tenfa quo comenzar a cuestionar; a 
mi me parece incomprensible do quo todo esto pueda encubfirse de 
manora tan exitosa quo ni siquiera los abogados sabian quo el First 
American tenfa problemas. 
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Sr. JamesR. Adams: 

En el asunto do los pr6stamos 61 era accionista, incluso pidi6 prestado 
dinero del BCCI para comprar las acciones en First American y luego las 
compr6 do vuelta con mucha ventaja, o sea,eso esalgo muy sospechoso.Y 
cada empleado de ese Banco con los que yo he hablado, insisten on quo 
el Gobierno sabra todo, todo el mundo en el American sabia que el BCCI 
lo controlaba y viceversa tambi6n. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Si sucede quo un hombre u hombres de esa envergadura puedan ser 
participantes y no saber nada, Zqu6 significa esto, en cuanto a los valores 
do la Rep6blica, la salud de la Reptiblica? 

Sr. JackA. Blum: 

Bueno, yo croo que ahora estamos llegando al meollo de este asunto 
en cuanto a la sociedad. Cuando se trata de dincro hay ciertas transaccio­
nes quo no deben hacerse; tiene que haber un bufette de abogados que le 
diga aalguien: sefior muchas gracias yo no quiero su negocio; a partir do 
]a d6cada do los 80 Ee hizo cada vez m~is dificil para los bufettes de abo­
gados, y para las empresas en si, ei decir (<no, muchas gracias, no estoy 
interosado en su negocio,,. 

Sr. Angel GonzXlez M.: 

Sf, la verdad es que hay cosas muy humillantes, el tener que enfren­
tarse a este tipo de preguntas. Ustedes ahora nos est~n diciendo que 
despu6s do haber sido amigos de ellos durante 10 afios, ahora tenemos 
que darles la espalda. Eso es muy humillante. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Bueno, sigamos adelante, ahora estamos entrando on la campana 
presidencial, ,huboalgunos candidatos actuales opasados que estuvie­
ran envueltos en este proceso? 
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Sr. JamesR. Adams 

Para serbipartidistas totalmente, uno de loshijos dce Bush. Muchosde 
ellos han sido protagonistas de asuntos do negocios poco escrupulosos 
y, por ejemplo, tambi6n hubo otro caso donde una persona de ia mayor 
importancia fue la quc trajo al BCCI a los Estados Unidos. Es decir quo 
si, si hay casos. 

Sr. Jack A. Ban: 

Lo quo a mi me extrafia es que ahora quo tenemos una campafa 
presidencial quo estd comenzando, so habla do toda una cantidad do 
cosas no tan importantes yen cambio otras muy importantes como por 
ejemplo ]a situaci6n do los Savings and Loans y tambi6n el BCCI no so 
han siquiera mencionado y yo no entiendo c6mo no so mencionan. Por 
ejemplo, de ]a persona que escribi6 el "esbozo>) hace 25 afios atnis, deeso 
si se habla; sin embargo no hablamos de estas cosas quo son tan 
importantes para nuestra sociedad. 

Preguntadesdc Nicaragua: 

Mi pregjnta va dirigida al Sefior James R. Adams o a cualquier otro 
de losbrilaa tes panolistas. El Sefior Adams dijo on su disertaci6n que los 
poderosos y los corruptos evitan quo ]a corrupci6n so conozca. Yo 
considero quo el nepotismo es una forma de ocultar ]a corrupci6n, sin 
embargo es una prictica genoralizada que los presidentes nombren a 
familiares on puestos claves de su Gobiemo. ZExisten entonces expe­
riencias para evitar el nopotismo?, o Zcucl cree usted quo seria la lIfnea 
divisoria entre lo correcto do estos nombramientos familiares y el 
nepotismo como forma de corrupci6n? 

Sr. James R. Adams: 

Si tambi6n debo decirte queel origen del BCCI tiene que ver un poco 
con ]a familia, simplemente querfan miembros de la 61ite y tambi6n 
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miembros dela familia para comenzarlo. Personalmente creo profunda­
mente en el pro fesionalismo del servicio civil profesional. Pricticamente 
sirve como guarda do este tipo do preferencias hacia ]a familia que son 
parte do la naturaleza hurnana. Uno tiene quo proteger por lo tanto este 
servicio civil profesional y ellos tienen quc toner la posibilidad de sacar 
a ]a luz este tipo de asuntos. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

EstAi claro que impide nombrar miembros do su propia familia, 
entonces el servicio civil tiene quo enfatizar los valores morales del 
Presidente o del Alcalde o de cualquier funcionario, entonces tambi6n 
hay que tomar siompre on cuenta los valores morales del individuo que 
esti on el poder. 

Sr. Jack A. Blum: 

En los Estados Unidos tenemos leyes muy fuertes quo impiden quo 
so nombren miembros familiares en cargos de gran influencia; eso es 
ilegal on los Estados Unidos; on el mundo corporativo no existen tales 
barreras Una do las cosas interesantes era el nepotismo dontro del BCCI 
y la corrupci6n corporativa avanzaba porque Abudabi podfa incorporar 
alli miembros do su familia y todos podian trabajar como una familia y 
por lo menos so protegia mutuamente la familia. 

Preguntadesde Uruguay 
Dr.Julio CdsarIduregui: 

Para quo no so repita on otros paises situaciones como la del BCCI, 
quisiora saberqu6opini6nlsmerece,qu6posibilidadexistedeestablecer 
una base interamericana de datos, en la cual so centralizaria toda la 
informaci6n sobre ias mds modemas disposiciones administrativas y 
legales tendientes a combatir el fraude y la corrupci6n y a cuyo conoci­
miento podrian acceder los estados para aplicarlas on sus respectivos 
paises con los ajustes quo pudieran corresponder on cada caso. 

, 
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EmbajadorDiego Asencio: 

Bueno, tengo entendido que estamos hablando del establecimiento 
de u na base dc datos que pudiese establecer estindares on el hemisferio, 
por no docir universal, para regular los Bancos. Yo tengo entendido que 
las bases do datos tambi6n pueden ser manipuladas y hasta m~is ripida­
mente todavia. 

Sr. James R. Adams: 

Una do las cosas en el examen do fraude es que una persona quo es 
"fraudulenta,,pordecirlo asi, profesiona1, puedeirsede una jurisdicci6n 
a )a obra y puede volver a recomenzar. 

Sr. Angel GonzAlez M.: 

La comunicaci6n ha sido siempre muy d6bil, es decir, quo usted no 
esti pensando en algo provincial o en algo sudamericano, sino que estA 
hablando aquf de un sistema universal para protegerse contra el fraude. 

Sr. Jacka. Blin: 

Una do las cosas quo so ha hecho en cuanto alas drogas es el proveer 
informes de inteligencia y aquf esto tipo do informes dari un patr6n quo 
indique que cs Ioque hay quo buscar cuando uno hace una auditorfa: 
v sotroshemos visto un tipodofraude, pero primero utilice sus propios 
recursos y quizis luego examine estc . Esto esi nformaci6n, intercambio 
de personas entre uno y otro pais. Se trata aquf do una globalizaci6n de 
adiestramiento, capacitaci6n e intercambio do informaci6n. 
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Preguntadesde Mixico 
Scfior Ricardo Gutidrrez" 

Sr. Blum, Zes segura la existencia de otros casos como el BCCI? ZQu6
estin haciendo las organizaciones fiscalizadoras bancarias de los paLses
afectados para identificar y evitar estas operaciones fraudulentas y 
erradicarlas? 

Sr. JackA. Blum: 

Yo pienso quees casi seguro que hay otras instituciones, quizas no en 
]a misma escala, que estzin haciendo el nismo tipo de negocio que el 
BCCI y, yo digo eso porque nosotros conocemos las dimensiones del 
negocio del lavado de dinero ysabemos que el BCCI solamente tenia una 
poquefia fracci6n de toda esta cantidad do transacciones. El problerna
radicaenquecreoqueactualmeiteno hay ningn grupo defiscalizadores, 
regulador.s o autoridades pa a imponer las leyes que puedan definir a 
este tipo de instituciones. Yo me terno quo vamos a tenerque desarrollar 
algo on este sentido yes lo que decia anteriornente: nocesitamos cierto 
tipo do cooperaci6n intemacional para luchar contra el fraude y C'sta va 
a ser una instituci6n nueva. 

Sr. Angd Gonzdlez M.: 

Si, yo quisiera decir sefior Embajador que por lo menos en Am6rica 
Latina, en cuanto a la supervisi6n de los Bancos, estos est~in asignados a 
la Superintendencia de Bancos. Noon todos los casos 6stos son indepen­
dientes,en algunoscasossolamentoson partedel Ministeriode Hacienda 
y a voces son parte del Banco Central. Mi pregunta entonces es qui6n
supervisa a los Bancos Centrales do los distintos paises; ia tercera 
posibilidad es reportarse al Presidente de ]a Rep'iblica, de este caso hay 
un solo pafs. Entoncesno hemoshabladodel asunto dela independencia;
qu6 tan independiente debe ser una agenda supervisora, qu6 significa la 
independencia en el caso del BCCI. 
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Sr. James R. Adams: 

En el caso del BCCI la parte mds viciosa do la historia del Banco no 
tuvo que ver con la patte del dincro del narcotr~fico, sino quo la 
necesidad do dinero era tan grande que solamente un Banco Central 
estaba en capacidad de depositar sumas suficientes para que al Banco le 
sirviesen y bueno, ,quien supervisaba al Banco Central? 

Sr. David Mc. Kean: 

Uno de los problemas mis grandes es que el BCCI entr6 en diversos 
paises y emple6 a personas do los Bancos Centrales para quo hicieran el 
trabajo do cabildeo para lograr los dep6sitos yentonces, aquf claro, tiene 
que ver esto con los puntos sobre 6tica. 

Sr. JackA. Blum: 

Hay otro punto quo no debe sor pasado por alto. Hay dos casos, por
lo menos, donde el BCCI fue a paises quo tenfan problemas con el FMI 
yenellos so trat6 de evi tar que el Fondo Monetario Internacional, tomara 
modidas contra estos parses que no podfan pagar las doudas o quo las 
medidas so evitasen para quo no se pudieran imponer las sanciones, 
claro estA quo los parses estaban felices porque entonces los politicos ya 
no eran responsables. 

Preguntadesde Santa Fe de Bogotd, Colombia 
Seflor Martin Emilio Hospina 

La pregunta va dirigida al Sr. David Mc Kean. ZC6mo se controla ]a
corrupci6n de las multinacionales on su inversi6n de dinero por el 
mtindo?,Zexiste un organismo fiscal intemacional que haga Iavigilancia 
de gesti6n do estas rnultinacionales? 
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Sr. David Mc. Kean: 

Sf, 6sta es una pregunta muy dificil de contestar porque es un asunto 
que realmente no ha sido examinado tan cuidadosamente. En la actua­
lidad no hay ninguna agencia de control internacional para corporacio­
nes intemacionales. Yo creo que lo 6nico en lo cual uno puede basarse 
son las firmas, las empresas de auditoria. Yaqui tambin hay que toner 
mucho cuidado con el sigilo do las corporaciones porque, por ejemplo, 
cuando uno quiere pasar dinero a travs de estas corporaciones es muy 
dificil, incluso para las empresas de auditorfa, ver qu6 es lo que esti 
pasando. Este es realmente un tema sumamente complejo. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Sf; uno realmente no debe sobreenfatizar el papel de estas firmas de 
auditorfa,ya que simplemente tienen quedar una opini6n independien­
te, sobre todo para los accionistas. 

Sr. Jack A. Blurn: 

Yo creo que el meollo de todo esto es prevenir o impedir que las 
jurisdicciones escondan cuentas corporativas en las instalaciones cor­
porativas. Generalmentedurantemuchosafiossiempresehanecesitado 
de sitios como Luxemburgo o las Islas Cainn, pero en el mundo 
modemo no se necesita este tipo de sitios y realmente los paises deben 
actuar de manera colectiva para que no siga habiendo sitios como estos. 

Sr. James R.Adams: 

Yporejemplo no seha hecho tampoco ningiinintento decontrolarlas 
transnacionales. 
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EmbajadorDiego Asencio: 

Permitanme ahora una pregunta hecha por el Contralor de Ecuador, 
doctor H6ctor Rodriguez: zqu6acciones schan tornado para castigara las 
personas involucradas en el caso del BCCI y do la misma manera qu6 se 
puede hacer para impedir quo casos como 6ste so repitan? 

Sr. Jack A. Blum: 

Bueno, lamentablemente muy pocas son las respuestas. Si uno ve la 
cantidad do personas involucradas en un crimen y la cantidad de 
personas quc han sido castigadas en relaci6n a ello, ]a diferencia es 
pat6tica. Yo tendrfa que decir que todavfa tenemos que estar esperando
qui6n va aserencausado ycu~il va a ser su castigo, cuando muchas de las 
personas ya so fueron de ]a jurisdicci6n del circulo judicial; estdin en 
Pakistan, sabe Dios d6nde; pero no so las ha castigado. 

PreguntadesdeJamaica,Kingston 
Joan Clark 
ASOCIACO6N DE COIrADORMs DE JAMAICA, KINGSTON 

En vista de que existe la corrupci6n y quo emana de las personas quo
est-in en el poder, en el caso do Panam, por ejemplo, ,qu6 so puede hacer 
para castigar a los perpetradores do los crimenes? ZQu6 tenemos que
hacer para lograr la cooperaci6n Tecesaria para evitar esta corrupci6n o 
para librarnos de ella? 

Sr. JackA. Blum: 

En primer lugar, debomos lograr la concientizaci6n del ptiblico en 
general sobre la seriedad del asunto luegu, bO necesitar6 de liderazgo,
sobre todo liderazgo gubernamental y tambin de muchos de nosotros 
en las diversas profesiones desde las que tenemos quo empujar a 
nuestrosgobiemos.Tenemosqueestarconscientesdequeestamosenun 
ambiente comercial internacional y si no nos libramos do esto, todos 
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somos vulnerables. Ustedes, por ejemplo, como Asociaci6n Contable 
podrfan encontrarse en un pleito judicial si no hay ningtin tipo de 
mecanismo policial o gubernamental para prevenir o impedir la co­
rrupci6n. Ustedes y yo como abogados siempre nos vamos a enfrentar 
a problemas grandes ya quo somos los garanies de nuestros clientes. 
Vamos a tener que docirlo a los Gobiemos quo asi no podemos seguir 
hadcendo negocios, que necesitamos tambidn ]a cooperaci6n do los 
Gobiemos para impedir este tipo de fraude. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Esto noslleva,Jack, a un asunto muyimportante, Zporqu6 tuvo usted 
que irse a Nueva York? 

Sr. JackA.Blum: 

Tenemos un problema muy serio en los Estados Unidos. Sogn mi 
opini6n tenemos ahora un Gobierno quo no tiene el deseo do hacer ese 
tipo de cosas, un Gobierno quo predica on cada oportunidad el tema do 
los mercados libresy que no se necesita reguladores ni policias. Yo pienso 
que no so puede operar do esta manera on el comercio internacional, 
especialmente en la esfera bancaria donde se estS tratando con los 
ahorros de la sociedad y donde ]a capacidad de salir y do hacer dafio 
irreparable es ilimitada. Los Bancos crean dinero y una vez que uno 
empieza a entender la banca, so puede comenzar a entender el dafio tan 
inmenso que pueden ocasionar. 

Sr.James R.Adams: 

Bueno, yo creo que Jack aqui habl6 do una posible soluci6n, 61 
encontr6 una instituci6n que tenia intereses ocultos en la corrupci6n, era 
totalmente independiente del Gobiemo Federal y pricticamente esti 
haciendo que empiecen a preocuparse por resolver el problema del 
BCCI, porque parte de ese dinero va a pagar los honorarios del Fiscal. 
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Sr.JackA. Blum: 

Lo quo usted est, diciendo es, en cierto modo, lo quo muchos de 
nosotros aqui y posiblemente de manera chauvinista, decimos que es el 
gonio del sistema federal, es decir, quo cuando la autoridad estatal hace 
algo la autoridad federal no puede impedirlo y las personas que no 
conocen nuestro sisterna politico no lo entienden. En la mayorfa dc los 
paises la autoridad estatal se reporta a una autoridad central mientras 
qu een nuestro pais son totalmente independientes. Sin embargo en la 
mayorfa de los paises el sistema no funcionaria como funciona en 
Estados Unidos. 

Preguntadesdc Buenos Air s, Argentina 
Sr. William Lesley Charma: 

Mi pregunta es para el Sr. Jack Blum. ZC6mo armoniza la exigencia 
quo postula ]a mayor regulaci6n bancaria con ]a actual tendencia en 
muchaspartesaladesregulaci6nen todaslasactividades, incluyendolas 
bancarias, para estimular la inversi6n privada? 

Sr. JackA. Blum: 

Yo creo queel resultado va a ser el final de esa tendencia. Sinceramert­
to despu6s de los desastres do los tiltimos 10 afios, Zc6mo aiguien con la 
cara muy seria puede defender ]a desregulaci6n continua y defender esa 
noci6n deabrir negocios donde todo el mundo pueda entrar? Eso va mis 
alI do mi comprensi6n. Yo pienso quo tiene que haber una regulaci6n 
mucho mcs intonsa; vamos a tener que conocer no solamente al cliente 
sino tambi6n al b3nquero antes de otorgar una licencia para un Banco; 
hay que saber qui6n es usted, c6mo obtuvo el dinero con el que usted va 
a abrir el Banco y cucil ha sido su historia pasada. Cuando yo estaba 
creciendo y comenzando mi profesi6n, la Banca era un negocio muy 
,rande. Era un negocio donde ]a persona no obtenia mucho dinero y se 

pasaba ]a mayor parte del tiempo dici6ndole a los prestatarios no, 
lamentablemente no le puedo dar ese prstamo porque usted no va a 
poder repagarlo. Luego cambi6 el iempo, los salarios so volvieron 
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enormes y, sin embargo, la funci6r de un Banco pricticamente sigue
siendo lade preguntarlea los prestatariosc6mo van a devolver el dinero. 
Y cuando uno comienza a regular de manera muy seria debe estar 
consciente de que lo que se hace es lo finico que va a impedir los 
problemas de la Banca. 

Sr.James R. Adams: 

Lo que se tuvo en los 80 no era un mercado libre en la Banca, y no hay 
mercado libre en la B3anca porel secreto bancario, uno no sabe lo que estdi 
pasando en los Bancos en general, uno no puede salirse de un Banco. 

Sr. DavidMac Kean: 

Bueno, no s6lo so trata de conocer al Banco sino tambi6n al cliente. 
Sigue siendo demasiado f~cil para cualquier persona an6nima entrar y
abrir una cuenta en el nombre de una compaf-fa an6nima o ficticia. 

Preguntadesde La Paz, Bolivia 
Sefwr Vicente Mendoza Bilbao 
LNsmuIo INTFRNACONAL DE INFECRAGON DEL CoNvE-o A,"RES BaLLO 

Nuestra instituci6n fundamentalmente se dedica al tema de ]a edu­
caci6n. Porque creemos que la educaci6n es el eje fundamental para 
combatir justamente a todo sistema de la corrupci6n. La pregunta 
concreta para David Mc.Kean es, Zc6mo diferencia 61 lo que llama los 
sobornos a los politicos de las comisiones que en teoria son legales? 
Cuando uno beneficia a una empresa para cualquier obra en nuestros 
paises, los politicos reciben tambi6n conisiones, entonces la cantidad de 
comisi6n que uno pueda recibir es un paso hacia el soborno, es decir,Zno 
cree usted que de la comisi6n quees legal nace el sobomo que es ilegal? 
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Sr.David Mac Kean: 

Claramente hay quo diferenciar entre un soborno y una comisi6n, 
pero mucho de ello tiene quo ve con cul es el nivel deconocimiento del 
individuo quo recibeyqu6esloque seespera quc so haga. Si alguien esti 
recibiendo una comisi6n para esconder las actividades criminales o 
dolincuenciales dc una instituci6n, so es un soborno; si estin recibiendo 
una maleta con dinero on efectivo, yo llamo aeso un soborno. Pero hay
muchos ejemplos y habria quo verlos caso por caso, dondo los patronos
harn servicios totalmente logftirnos si so les da una comisi6n y las 
comisiones no solamente van a los politicos o a los funcionarios do 
gobierno quo hacen el papel do asesores. Si eso se puede diferenciar 
claramente. 

Sr. Angel GonzdIcz M.: 

Yo creo que aquf so esti jugando con semintica; es la intenci6n do los 
pagos ya sea si uno toma comisiones, recibe comisiones o soborno; el 
asunto es que si so obtienen ganancias, eso es exactamente lo mismo. 

Sr Jack A. Blum: 

Buono, otra manora de ver esto, es decirque debe liaber una transpa­
rencia perfecta, publiquemos ]a transacci6n on la pimera p~gina, on la 
primera plana de su peri6dico. Si es una comisi6n a nadie le va a 
importar, si es -ansoborno todo el mundo va a estar sumamente 
sorprendido y a todo el mundo le va a importar y entonces vamos a 
simplemonte publicar eso on primera plana del peri6dico do La Paz. 

Sr. James R. Adams: 

Bueno, tambidn oso le causaria muchos problemasa lossenadores de 
los Estados Unidos. 
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Preguntadesd Peni 
Sefior Carlos Malpica 
SENADOR DE-,P[u 

Sc refiere a un incidente donde el Gobiemo peruano compr6 ciertas
 
propiedades y redujeron el nimoro dc 26 a 12 y quieren saber si sabemos
 
do cualquier rol o papel del BCCI on la reducci6n dc esos ntimoros.
 

Sr. JarnesR. Adams: 

No, yo no puedo irne ms alhi do las comisiones investigadoras en 
el Per6, pero el BCCI creo quo si jug6 un papel on ese episodio del 
gobierno peruano. 

Preguntadcsde El Salvador 
Sr. IsraelRivas: 

Quisiera quc documentaran cuil es la responsabilidad de la firma 
auditora extema en el caso BCCI, Zexactamente cuil seria la responsabi­
lidad do la firma? 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

ZLa responsabilidad do la empresa extema do auditoria? ,Mi estima­
do colega),, quizis sea usted un auditor, eso todavia no so ha decidido. 
Yo no quisiera estar usando la camisa do ese sefior. Pero yo no creo que 
haya habido ningiln enunciado profesional en cuanto al papel do las 
empresas auditoras. Esto es una situaci6n muy complicada y esto me 
lleva do vuelta a io quo dije anteriormente. Quizds haya quo reinventar 
nuevos procedimientos de auditorfa para cubrir estos casos. Hay pros y 
contrasque nos pueden llevardela negligencia a la ingenuidad, pero hay 
cosas que le pueden pasar a todo el mundo, , mal do muchos, consuelo 
de tontos,, como dice el refrin. 

1( 
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Sr. James R. Adams: 

Si; hay un pleito civil cn contra de los auditores y pienso quc esto va 
a tomar algin tiempo. 

Sr. Jack A.Blunt: 

Si, es un problema muy complicado debido a varios motivos. En
primer lugar, aquf la carta de compromiso sale del Reino Unido y do las 
Islas Caimin, que es la empresa on Inglaterra que tiene la responsabili­
dad principal y no las otras filiales dc esa firma a pesar do que partici­
paron on la auditoria; sin embargo, hay tambin una demanda on los 
Estados Unidos contra ]a firma aqui. Todos estos son asuntos legales 
muy complicados que van a toner que ser aclarados por el sistemr 
judicial yestoy seguro do quo van a llevara la pregunta do si losauditores 
so convertirin en el mecanismo de seguridad, si ser~in los garantizantes
de todo esto, porque so va contra ellos primero y no contra la gente que
pidi6 prostado el dinero. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Buono, desdo el principio do nuestra profesi6n siempre hemos dicho 
quo nosotros no aseguramos nada, para eso hay compafifas do seguros.
Nuestra responsabilidad es la funci6n do atestiguar; nosotros, tenemos 
principios do auditorfa, estindares y procedimientos con los cuiles 
trabajamos; entonces, si nosotros seguimos nuestros procedimientos do 
auditorfa y no pueden aplicarse on este caso, entonces quizA so necesito 
un enfoque do auditorfa totalnente nuevo y, queridos colegas, repito, 
esto pudo haberle pasado a cualquiera. Hay que mirar hacia el futuro y
qu6 so puede hacer visto desde mi profesi6a, para evitar una repetici6n
do este caso tan escandaloso. 
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Preguntadesde CostaRica
 
Sr. HernandoArias G6mez
 
MAGSRADO SUILEIE DE LA CORTE SUPREMA 

Pensando en algunas acciones contra la corrupci6n les quiero pre­
guntar si a ustedes les pareco establecer fornalmente en todos los paises 
el servicio civico comunal o sccial, como loquieranllamardeacatamien­
to obligatorio para todos los estudiantesde todos los niveles deensefian­
za para que aprendan a conocer verdaderamente todos los problemasde 
la comunidad y aprendan a amar y a servir a sus conciudadanos. ,El 
servicio civico comunal podria desplazaral servicio militarenpaisesque 
no necesitan ej&cito? 

Sr.JackA. Blum: 

jQu6 le parece eso? ,Ser, que este servicio comunal resolvers los 
problemas? 

Sr.Angel Gonzdlez M.: 

No. Yo voya comentarsobreesto mAs tarde, primeroquiz,'sustedes. 

Sr.JackA. Blum: 

Bueno,yo pienso quees muyimportantequelas personas comiencen 
a analizar su propia sociedad y sientan la responsabilidad que tienen 
hacia ella. Muchas de estascosas en nuestra sociedad no pudieron verse 
porque hubo personas en posidones importantes que estaban segadas 
por el afiin de la riqueza, pero este tipo de servicio comunal ayudani a 
evitar esto, por ejemplo, que no se le d la ciudadania en ning6n pais a 
nadie, hasta que tenga 20 afios y haya demostrado entender el valor de 
la sociedad. Yo s6 quo eso suena un poco extraflo, pero es una manera 
c6mo nuestras sociedades le ensefien a nuestros nifios la necesidad de 
participar en la comunidad. 
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EmbajadorDiego Asencio: 

ZY esto no va en contra do lo quo usted dijo antes? Usted dijo que los 
sectores por una parte van a favor del BCCI, por otra parte no. 

Sr. JackA.Blum 

Nosotros tenemos que cstar on capacidad do ensefiarle a la gente de 
quo no valoren el dinero quc hagan en esa defensa por encima do lo quo
valoran a la sociedad. Hay quo ensefiarles a las personas que la comu­
nidad es mis importante quc el obtener lo nviximo. En la d6cada do los 
80 el asunto era, "yo voy a agarrar todo lo quo pueda y met6rmelo on el 
bolsillo>,, pero la verdad es que hay quo ver la sociedad on su totalidad. 

Sr. James R. Adiams: 

Ahora, tambi6n hay un deterioro do las normas segin las cuales uno 
suscribe obviamente la idea del bien pdblico do trabajar on favor del 
bienestarcomiin y no del bienestar propio. Estoesalgo muy importante. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Yo quisiera afiadir a estos comentarios y a favor del sefior do Costa 
Rica una do las cosas quc ha Ilamado mucho la atenci6n on cuanto al 
sistema judicial en este pals. Es cuando a uno le dicen, ahora usted va a 
sercondenado a trabajar 30 horasen el servicio comunitario. Esto esalgo 
muy dificiI do hacer en otros paises; sin embargo, mi amigo sefior de 
Costa Rica, si usted quiere introducir esto on su pais quizfis tenga 6xito 
aunque en los paises latinoamericanos yo creo quo esto proyecto est, 
bastante on el futuro y tomarAi tiempo impie,-entarlo. 
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Preguntadesde Pera 
Sehior CarlosMalpica 
SENADOR DEL PERO 

ZCudil esla raz6n por la que habiendo transcurrido imisde 3 mcses desde 
queel Fiscal dela Naci6n peruanayla Fiscal Llontop para el casodel BCCI 
solicitaran al despacho dcl Contralor General do Panamd -hasta este 
momento no se conocfan los nombres- do los titulares dc las cuentas 
secretas en las que sedeposit6 el sobomo del BCCI a los funcionarios que 
depositaron en este banco las reservas del Banco Central de Reserva del 
Perd? 

Sr. JackA. Blum: 

Tenemos aqui una mezda de Panamri y Peri. Buono yo creo, y 6sta 
es una respuesta posible, mera especulaci6n: es que debido a la comple­
jidad do los registros quo han recolectado, que es tan enorme, que si 
alguien estA sentado en una habitaci6n con mil cajas, buscar algo es una 
empresa magna. 

Sr. Angel Gonzdlez M.: 

Yo creo que tambi6n reservas del Banco Central de Reserva del Peri 
han sido depositadas en el BCCI, pero yo no s6 qu6 tiene quo ver esto con 
el sefior Caries en Panama. 

Sr.James R. Adams: 

Yo creo que aqui hay cierta confusi6n. Sf, yo seguila investigaci6n del 
Per6i y las cuentas del Perd pasaron a trav6s do PanamA y yo creo quo es 
poreso. Yo creo quees por eso, quo los investigadores en el Perd han sido 
frustrados por una fal ta decooperaci6n do otrasjurisdicciones, incluyen­
do los Estados Unidos, incluyendo nuestra propia oficina do investiga­
ci6n y yo creo quo es por eso quo hay frustraci6n en el organismo del 
Senado peruano en cuanto a esto caso. 
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Sr.Angel Gonzdlez M.: 

Ycomo van a cooperar los pases extranjeros en casos donde usted 
tiene un inter6s, Zpuede alguien explicarme eso? 

Sr.James R. Adams: 

Hemos hablado mucho de cooperaci6n internacional, perocuando se 
Ilega a los puntos especificos siempre hay problemas, no es aceptable. 
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Panel: El Sector P'blico 

PRESIDLVEES DE LAS ORGANIZAaOIS IrrE mCANAS COAUSPICANTES 

EmbajadorDiego Asencio: 

Aqu se encuentran4 presidentesdeasociacionesygruposprofesionalesque
desempeiianun papelimportanteenlos temas quehemostratadodurante i dfa. 
Tengo el gustode presentara las siguientespersonalidades: 

-Sr. Antonio OliveiraAmado, Presidentede la Asociaci6n Interamericana 
e!bricadel PresupuestoPablico(ASIP); 

-Sr. Hugo PrezCajiao, Presidentede la Asociacidn Latinoamericanade 
Administraci6nPblica(ALAP);

-Sr. Jorge Luis Maiorano, Presidentedel Instituto Latinoamericanode
Ombudsman y Secretario Legal Tcnico de la Presidenciade la Repablica 
Argcn tina;y

-Sr. Alexander CdrdenasDdvila,PresidentedelaOrganizacidnLatinoame­
ricanade Administracidn(OLA). 

iBienvenidos a RESPONDACON II! 

Para enpezar me gustarfa regresar a los primeros temas. ZEstamos 
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hablando do pecado, de lapso de 6tica, de un instrumento econ6mico? 
ZDe qu6 so trata este tema? Me gustaria empezar asi, para avanzardesde 
ese punto inicial. 

Sr. JorgeLids Maiorano: 

Creo quo a partir de lo que hemos escuchado esta mafiana, queda 
claro quo la corrupci6n es una forma regresiva de influencia que est6, 
lamentablemente, aso'.iada al poder; y al poder tanto en el Ambito 
ptiblico como on el privado. Tal vez seria muy manido dccir que es tan 
consustancial con el hombre que ha acompafiado a la sociedad dcsde 
siempre. 

Lo quesucede esque, en Am6rica Latina, elproblema dela corrupci6n 
tiene, a mi juicio, por lo menos una implicancia mucho mayor: dada en 
el Aimbito p6blico Ilega a socavar los cimentos, la credibilidad on las 
propias instituciones democriticas. Y pensar que nuestros paises lati­
noamericanos han sido golpeados por muchos afios do inestabilidad 
institucional y estin con sus economias ,,on jaquc,, con enormes proble­
mas financieros y econ6micos; y, si a esos problemas so les agroga la falta 
do credibilidad, la falta do Tcgitimaci6n do sus instituciones, se corre el 
riesgo grave dequebrar esa normalidad institucional. Ejemplos tenemos 
a la vista, lamentablemente. 

Sr. Antonio Oliveira: 

Bueno, el tema tiene una comple'dad muy gOiide y merece un 
dtidlisis suigdnerispor cada casoespecifico. A pesar de que hay algunos 
elementos que son gen6ricos, creo que hay otros que son muy relaciona­
dos con cada pais. Nuestra Asociaci6n, que ya tiene 20 afiosde existencia, 
se ha dedicado, justamente, a desarrollar e implementar instrumentos y 
metodologias de actuaci6n, en un instrumento fundamental: el presu­
puesto. 

Es el que distribuye los recursos pfiblicos y el que debe controlar la 
administraci6np6blica. Enesesentido, lo hacemosa trav6sdereuniones, 

-1 ( , .i\ 
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seminarios, debates, capacitaci6n de recursos hurnanos, difusi6n de 
tecnologias. Croo quo, felizmente, so han logrado ciertos resultados y, 
por otro lado, nos da un campo de actuaci6n todavia muy amplio. 

Tonemos quc cambiar un poco nuestro 6nfasis y volver a enfatizar 
ciertas cosas quo considero fundam2ntales. Sc habla mucho de adminis­
traci6n financiera, ycroo quo laadministraci6n financiera esun clemento 
muy d6bil para controlar una sociedad. Lo que hay quo controlar son los 
aspectos concrotos, los servicios p6blicos, los productos p6blicos y sus 
costos, porque, realmente, esti comprobado quo el financiero no es un 
olemento aislado a trav6sdel cual se puede ejercer un control para evitar, 
justamente, los fen6menos do la corrupci6n y el fraude. 

Otro aspec o quo croo muy importante con relaci6n al presupuesto y 
que porvarias razonesen Am6rica Latina soha mantenido unpoco fuera 
do su enfoque real, es concebir el presupuesto como instrumento poli­
tico.Si no estdial servicio do los que manejan el poderdentro del gobierno, 
evidenternento el presupuesto es s6lo una formalidad. Mis o menos, es 
lo quo ha pasado en muchos parses do Am6rica Latina, y reci6n ahora so 
estd recuporando eso, con la vuelta ala democacia de una gran parte de 
los paises del continente. 

Sr. Hugo Pirez: 

Gracias, Embajador. El estudio del problema y la bisqueda do 
soluciones constituyen una Area de inter6s de la asociaci6n quo presido, 
porque coinciden con estos objetivos institucionales que se ejecutan, 
fundamentalmente, a travs do secciones nacionales que funcionan en 
los diferentes parses. En este marco institucional, voy a plantear algunas 
ideas concretas. 

Un tratadista venozolano plantea la relaci6n que existe entre los 
problemas politico-administrativos y la corrupci6n, problemas que
pueden ser objetivamente verificablcs y t6cnicamente solucionables 
silmpreycuando exista la vocaci6n, la voluntad politica, para realizarlo. 

Entre estos problemas, cabo destacar el contralismo absorbente, la 
ausencia casi total do participaci6n ciudadana, la inestabilidad do los 
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funcionarios piblicos, el clientelismo politico, la discrocionalidad y la 
reglamentaci6n exagerada y la conducta do algunos partidos politicos 
cuando organizan verdaderas empresas electorales. Todos estos proble­
mas configuran un ambiente o caldo de cultivo que favorece a la 
com'.pci6n. 

Por otro lado, creo quo ia parilisis administrativa do algunos paises 
se funda en la incapacidad, ei miedo, el temor do los funcionarios 
p6blicosde tomar decisiones porque tionen que enfrentar muchas veces 
algunasdenuncias tendenciosas, temnerariasqueconstituyon,a mi juicio, 
otras formas de fraude y corrupci6n, porque es el origen do lucro cesante 
quc va en contra do los efectivos do la naci6n. 

Estaba recordando queun colega colombiano planteaba treslineasde 
pensamiento para analizar este comiglejo problema: 

1.- Quo ]a corrupci6n on el sector piblico obodece a quo on 61, estiin 
presentes individuos corruptos. 

2.- Que la administraci6n ptiblica en su conjunto eszi viciada. Eso 
plantea: admini straci6n p6blica mala vs.administraci6n privada buena. 

3.- Quo la corrupci6n do los funcionarios pi~blicos la fomentan y 
promuoven elementos del sectorprivado, lo quo plantea empresa priva­
da corruptora. 

Estos 3 enfoques, obviamente, tienen alternativas do soluci6n dife­
rentes en lasque la conducta administrativa de los funcionarios p6blicos 
se encuentra entre situaciones totalmente diferentesy entre imperativos 
excluyentes. Por ejemplo, scr capaz, ser eficiente, sor eficaz, versus 
cumpliral pie de la letra las normas. Muchas veces, las normas conspiran 
contra ia eficiencia y, on este caso, ]a eficiencia on el sector ptblico. 

Otro ejemplo, utili7ar el cargo con los Imites do su naturaleza o 
utilizarlo on beneficio personal, familiar y do grupo. Entre estos dos 
extremos tiene que moverse el funcionario p6blico. ZQu6 hacer para 
controlar la corrupci6n? 

James Wesberry Jr., uno de los organizadores de este importante 
evento, manifiesta que so debe desatar verdaderas campanas 
anticorrupci6n, las quo deben cumplir cierto tipo de requisitos para quo 
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tengan 6xito. En este contexto, nuestra instituci6n es protagunista y
seguirS si6ndolo en ]a soluci6n. Me viene a la mente el pensamiento do 
Martin Luther King quo deca que la corrupci6n invade la tierra y cada 
uno debe tomar una posici6n de combate porque el tiempo se acaba. 

Sr. Alexander Cdrdenas: 

Coincidiendo con Icplanteado por los colegas, nosotros, en ]a Orga­
nizaci6n Latinoamericana de Administraci6n, creemos que el problema
do la corrupci6n tiene rafces culturales y educativas. En este dia, en que
estamos tratando el tema, he venidD observando con atenci6n los 
distintos planteamientos, y veo quo so pretende que la forma de atacar 
la corrupci6n sea s61n desde el punto de vista tecnico. 

Es decir, que faltan leyes c quo no so respetan leyes, o que hay
demasiadas ]eyes; sin embargo, hay un aspecto quo no se estA tocando,
siendo, como son, las races del problema de corrupci6n culturales y
educativas. En el proceso do trarsculturizaci6n, se viene perdiendo la 
propia identidad de cada uno do nuestros paises, es decir, valores, 
principios de 6tica y moral. 

Por ejemplo, en el Imperio Incaico so manejaban con 3 principios
bisicos: Ama Llulla (no seasmentiroso), Ama Sua (no seasladr6n)yAma
Quella (no seas ocioso); pero so ersi'aban desde la nifiez; entonces la 
corrupci6n se atacaba en su raiz. En estos momentos, no es factibleatacar 
]a corrupci6n frontalmente, si no io hacemos desde sus bases, con una 
educaci6n desde la juvertud. 

Yesto tiene un problema serio en nuestros paises. So ha formado al 
profesional, pero desde el punto de vista t6cnico, del nimero, mas no se 
le estd formanco desde el punto de vista humano, 6tico, moral, que hace,
realmente, quo los hombres scan probos; ya quo esta sociedad necesita 
do esos hombres probos y no solamente de la parte t&nica. 
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Sr. JorgeLuis Maiorano: 

Tanto es asi lo quc Wi decias, quo has puesto el dedo en la Ilaga. Estis 
denunciando quo el origen do la crisis es moral. Sc puede sontir en el 
bolsillo, so sentirS en el est6mago; pero la crisis es eminentemente do 
valores. Existe una instituci6n desde 1809,adoptada hoy en casi 80 paises 
do] mundo, que estuvo prdicticamente adormecida durante muchosaflos 
desde 1809, cuando so cre6, en Suecia y, luego, en 1919, en Finlandia. 

A partirdela segunditguerra mundial, la instituc6n del Ombudsman, 
a la cual me estoy refiriendo, se difundi6 de una rnanera tal quo algtin 
picaro llam6 a este proceso ,ombudsmania-, a tal punto que hoy ia han 
admitido, la han incorporado pacificamente parses tan diversos corno 
Tanzania, Zambia, Ghana, Gaboa, Israel, CanadAi, Estados Unidos, 
Australia, Francia, Espafia, entre otros. 

En Am6rica Latina ha despertado hace poco su interns en esta figura. 
El Instituto Latinoamericano de Ombudsman, que hoy presido, busca 
difundir sus bondades. ,Qu6 es el ((ombudsman, o defensor del pueblo, 
como lo Ilaman en Espafia? Es una figura quo no va a luchar contra la 
corrupci6n proveniente del BCCI; no so va a detener on las corrupciones, 
o en los actos fruto de la corrupci6n, quo van a ocupar una primera 
pigina do algiin diario; sino do aquellos pequefios agravios cotidianos 
quo tambi6n son una forma dc corrupci6n, quo agrede a los individuos. 

Y esto estdi asociado intimamente al protagonismo creciente que el 
Estado ha tenido en Latinoam6rica y a la deficiencia de los mecanismos 
de control quo han sido fundamentalmente concebidos para juzgar la 
legitimidad o ilegitimidad do los actos, y no los actos que, muchas veces, 
siendo legitimos, son inconvenientes o inoportunos. 

Sr. Alexander Cdrdenas: 

Si, Jorge, pero, Zc6mo atacar este problema? 
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EnibajadorDiego Asencio: 

Buono, d6jenme hacer una observaci6n ahf, con todo respeto. Atacar 
sobre las bases, obviamente, no es una soluci6n para e6 pr6ximo mi6rco­
les; estamos hablando de un esfuerzo generacional; y se va a producir 
gente pura quo entre dentro do un sistema corrupto. Ah, me parecc, hay 
cierta contradicci6n. Soria muy dificil que eso afecte o el mediano plazo 
a las sociedades. 

El otro aspecto, es que en mucho do lo quo se ha dicho aquf y en el 
panel anterior, hay obvias contradicciones: o es quo hay demasiadas 
leyes, o pocas leyes. Es decir, el sistema del BCCI funcionaba porque no 
habfa una amplia infraestructura de inspecci6n, do auditoria, do leyes 
para regir eso; del otro lado nos dicen quoen Arn6rica Latina, especial­
mente, hay demasiadas leyes y discroci6n administrativa que so usa 
como una especie do escudo para encubrfr la corrupci6n y el fraude. 
ZCudl es la soluci6n, entonces? 

Sr. Antonio Oliv'ira: 

Yo quiero volver a un aspecto al que hice referencia: del presupuesto 
como instrumento politico. Porque puede haber una paradoja ahif, y on 
mi pais me atacaban por eso. Creo quo tratar al presupuesto como un 
instrumento que combata a la corrupci6n y el fraude sin el respectivo 
respaldo politico, es una ilusi6n total; pero, por otro lado, me dicen quc 
los polfticos son los mis corruptos, son los quo doeshacen el presupuesto 
quo se les manda. 

Creo quo es un proceso en el quo estamos. Do hocho, en Am6rica 
Latina vivimos un perfodo donde los gobiemos son do hecho y no de 
derecho. Hay quo formar un nuevo liderazgo politico que entienda lo 
quees un presupuesto;que entienda qu6 papel desarrolla en la sociedad. 
Ylos primeros pasos, evidentemente, son desastrosos. 

Nosotros, por ejemplo, estamos viviendo on mi pais un periodo 
critico en que so mand6 un presupuesto para el Congreso, y le dieron 
vuelta. Pero, yo me pregunto, Zserd ese presupuesto, al quo le dieron 



118 Respondaconll . 

vuelta, mejor que aqu6l que el Ejecutivo mand6, como todopoderoso, al 
Congreso? 

Otro aspecto que creo importante, y comulgo con uno de los compa­
fieros do panel, es justamente el exceso de normas, sobre todo para el 
control: el quo controla, controla al controlador, y asf sucesivamente. 
Hasta, un dia, on la propia elaboraci6n do la constituci6n dc mi pais,
llegamosa un punto on nos preguntibamosqui6n controlaria al Tribunal 
dc Cuentas. 

El s6lo hocho dc quc el Congreso se interese, discuta, abra el presu­
puesto a la sociodad, Zno To hace mejor quo un presupuesto verticalista 
docidido por el ejecutivo? 

EmbajadorDiego Asenio: 

Bueno, hay una frase latina; no s6 si la digo bien. Dice as: jQui~n 
custodia al custodio? 

Hay otra: 

ZQui6n controla al Controlador? 

Sr. Alexander Cdrdenas: 

Es correcta su preocupaci6n Embajador, que atacarel lado educativo 
Ifcultural nos va a llevar mucho tiempo. Pero he ahi el papel do los 
gremios profesion ales, por ejemplo. Tal vez es necesario quo losgremios
profesionales so preocupen do iniciar una gran cruzada on contra do la 
corrupci6n que hasta ahora no se ha dado, realmente. 

Estamos hablando, por ejemplo, do la compci6n en el aspecto
gubernamental. ZQu6 hemos hecho los ciudadanos, los profesionales
independientes, los gremios pro fesionales contra esta corrupci6n? Pues,
indudablemente, si somos pasivos y si seguimos si6ndolo, va a seguir la 
corrupci6n, porque, como muy bien so dijo, el presidento do turno, el 
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gobemante do tumo, va a Ilevar siempre a personas de su entera 
confianza, quo pueden ser do una dudosa reputaci6n. 

ErnbajadorDiego Asencio: 

Lo quo estis diciendo, propiamente, es quc una sociedad corrupta 
tiene posibilidades do regeneraci6n si so usan las fuerzas del ptiblico quo 
existen en esa sociedad, las fuerzas puras. 

Sr. Alexander Cdrdenas: 

Correcto; creo quo si, sinceramente. 

Sr. JorgeLuis Maiorano: 

Y a esa posibilidad, a la cual W hacias referenda, so la puede 
testimoniarde manera cuasidramitica, con un ejemplo. Voy a preguntar 
a cada uno de ustedes c6mo se les llama a los individuos en nuestros 
paises latinoamericanos, en su relaci6n con iaadministraci6n. Mocontes­
tarfan: ,,administrados,,. Si yo hago la misma pregunta en Estados 
Unidos, me van a decir (<citizen) o ,,contribuyente,. 

Nosotros, en Am6rica Latina, somos contribuyentes solamente a la 
hora do pagar nuestros impuestos. El dfa quo el individuo on Am6rica 
Latina deje do ser -admiaistrado,, y sea ,,ciudadano,, va a tericer una 
actitud activa; va a transitar de la clisica democracia representativa a la 
modema democracia participativa. 

Locutor: 

Graciasa todosporsu participaci6n. Conesto Ilegamos al final deoesta 
sesi6n.
 



Cierre del Primer Dia 

A cargodel seiorAngel Gonzdlez Malaxechevarr(a 

EmbajadorDiego Asencio: 

Hemos flegado al final del programa do hoy; y, para quc nos d6 sus 
impresiones, voya darle la palabra al Sr.Angel Gonzilez Malaxechevarrfa, 
qui6n, como sabon, ha observado eldesenvolvimiento de loseventos del 
dia, y nos hani un resumen do los momentos mAs relevantes y sus 
comcntarios a] respecto. 

Adelante Sr. Gonzilez. 

Sr. Angci Gonzdlez M.: 

Gracias, Embajador. Hemos Rlegado a! final de este dfa memorable, 
porque todo lo quo so relaciona con aspectos quo tienen que ver con la 
6tica y con la moral, son, por definici6n, memorables. 

Creo que la actuaci6n dc mis colegas ha sido do primora ifnea, los 
t6picos han sido supcrinteresantcs. Ahora, yo quisiera, simplemente,
hacer un repaso general do lo quo desdc mi 6ptica particular, me ha 
parecido rnds relevante. 

.- \(, I 
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La primera conclusi6n quo yo saco del caso del BCCI, es quc la
 
corrupci6n es universal. La corrupci6n no es solamente sobre el ,,affair,,
 
del BCCI, no es finicamente restringida a Am6rica Latina; ]a corrupci6n
 
es universal, porque afecta a la misma moral, a la misma idiosincrasia, a
 
ia misma esencia del hombre.
 

Tal vez, losorganizadores, algfin dia quisicran dedicar una organiza­
ci6n parecida a 6sta, por ejemplo, al caso de los japoneses, quienes nos 
han estado inundando en los pcr;6dicos en os tiiiimos moses con casos, 
uno tras otro, quo estin ocurriendo en el Jap6n, que estin afectando la 
modalidad do vida del propio japon6s tradicional, quien es, poresencia, 
honesto, yque tienen derivacionesque desafortunadamente han legado 
a gran parte de la industria nipona, e inclu!so, a sus politicos. 

Podriamos hablar, tal vez, sobre el problema do la 6tica en los 
negocios y los gobiernos desde la perspectiva japonesa; podriamos 
hablar del caso del Banco Ambrosiano, quo yo crez que es el ilustre 
predecesor de famoso BCCI. El Banco Ambrosiano ha invertido algo asi 
como 300 millones de d6lares, y no so sabe exactamente lo quo pas6; o, 
si so sabe, no lo queremos decir en ptblico. 

Y qu6 me dicen del caso do Maxwell con los quo empec6 hace ses 
mcses un archivo con recortes de peri6dicos sobre los casos de fraude. 
Inmediatamente, mis estanterias so Ilenaban dc papol. Luego de clasifi­
carlos, el archivo nfimero 1,el de Estados Unidos, lo tengo muy gordo; 
el nfmcro 2, del Jap6n, esti bastante ",gordito));el 3, es do Suecia; el 4, de 
Espafia, para que vean ustedes quo tambi6n soy objetivo; y, asf sucesiva­
mente. El fraude, no tione fronteras. 

A eso me referia, en octubre, en la conferencia de los auditores en 
Argentina, con el teina: ,,El Fraude es una epidemia sin fronteras-. 

Ahora si. quisiera decirles unas palabras adicionales sobre lo quo 
llamaria ,la sicologia del defraudador->. El defraudador es un tipo 
sicol6gicamente enfermo; y, naturalmente, entre otras cosas, tiene una 
sorprendento habilidad para racionalizar. El corrupto busca una expli­
caci6n aceptable del hecho delictuoso. La sicologia del corrupto es negar 
que es corrupto. 

\ ­
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En otro punto quc quiero mencionarles, es el dc quc se puede pecar 
por comisi6n o por omisi6n, tal como dicen los tc6logos do todas las 
religiones. Por eso, quisicra recordar que la corrupci6n es tan extensa, 
quo afecta a todo el mundo, a todas las geograffas, a todos los hombres, 
a todos los pases, a todas las razas humanas, a todas las ocupaciones. 

El cmpresario puode ser conrupto, el empleado y el sindicalista 
tambi6n pueden ser comiptos. El banquero quo infringe sus propias
politicas de anilisis financiero, otorgando cr6ditos fticiles al quc no debe,
puode ser corrupto. El cl6rigo, tambi6n; el clerigo dc cualquier religi6n, 
no me refioro a ningna en especial. Todo el mundo puedo ser corrupto 
por el heclho de quoe, orrupci6n nos afecta a todos sin distinci6n. 

Entonces, si 6sta es la situaci6n, que la corrupci6n no tiene fronteras, 
tendramosque buscarla b-sed lacorrupci6n -miscolegaslo han dicho 
muchas veces- en ]a 6tica y la moral individual. 
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«El poder de !a dudadanfa: inicativas privadas 
para combatir la cormpd6n> 

Sr. Luis Moreno Ocampo 
Fiscm. DP LA CkmwAR FEDiER. DE Buios AIRI 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Ahora mostramosun corto video qs:,' nos sirvecono introducci6nal trabajc
del Dr.LuisMore, oOcainpo,FiscaldelaiCdnaraFederaidel ciudadde Buenos 
Aire, quien serd nuestro invitado desdc Argentinael d'a de 1.')y. 

Luego, tendremos un7 irnportanteexposici6ndel Dr.Lus Morc.aIv Ocampo, 
para dialogarsobresus experiencias y mnedidas a tomar en la lucha contraci 
fraudey la corrupcin. El nos va a habhirsobre los programasque ha dsc,iado 
en contrade la corrupcifnIiajo una iniciativaprivaday sobrec6lo el poderde 
la ciudadanfay has iniciativasprivadaspueden beramasefectivasparacomba­
firla. 
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Sr. Luis Moreno: 
(Video) 

En las ordenanzas rnilitaresal eJrcito,prorulgadasel aflo 1816, dijo el 
GeneralDon Jos9de San Martin:ono se hacesoldadoparaque la deshonrecon 
sus crhncnics, ni se le da arnaspara que coineta I-baje-a de abusarde estas 
ventajas,ofendiendoalos ciudadanoscon cuyo sacrificiohs tiene.La tropadebe 
ser tanto rndsvirtuosay honutacuandoCs creadaparaconservarelordende los 
pueblos, afianzarP1 poderde las leyes y darfuerzaal gobiernoparaejecu(arlasy 
hacerlasrespetaralos malvados,queserfan wis insolen tC-,con elial qeniplode 
los militares,. 

Y, si es cierto, que cada coinandanteinpone a su tropa su sello personal, 
resultacharo qie el sello :,npreso porelGeneral Videla nofue gualaldel General 
Don ]osdide San Ma rtin. 

Sr. Luis Moreno: 

En los iltimos 4 aftos, enmi trabajo como Fiscal Federal de la ciudad 
dc Buenos Aires, hemos enfrentado multiples casos do corrupci6n; 
tenemos, en esta se-e judicial, denuncias desdo el aFio 1980 por fraudes 
cometidos desde el Estado y contra el Estado, por un importe global dc 
m~sde 10 m.1 millones ded6lares. Tan s6lo uno de loscasos esunbanco, 
con un perjuicio en contra del Estado por mis do 1,100 millones do 
d6lares. 

La importancia dela cifra hizo queconcentrniramos nuestra actividad 
corno fiscales, especificamente en el control de esa clase do delitos, y 
pusimos nuestros mejores esfuerzos dentro do un contexto judicial que 
no era tan eficaz. El resultado ne ese esfuerzo ha sido que, en este 
momento, estin procesados y sometidos a juicio mis de 320 dirigentes 
bancarios y funcionarios gubernamentales. 

Sin embargo, aparece una sensaci6n clara doque eso accionar judicial 
no es ina herramienta eficaz para contrarrest'r la corrupci6n en la 
Argentina. Esta sensaci6n la tuve nersonalmente al recibir a muchas 
perscnas que venian a hacer denuncias, pero quo me decian quo no 
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estaban dispuestos a ir como testigos, porque no habia pruebas. Es que
los casos que nos presentaban eran solamente la muestra de una corrup­
ci6n mucho mayor. 

Con ese panorama, junto con los integrantes de la Fundaci6n Poder 
Ciudadano, que es una Fundaci6n no partidaria que impulsa ]a partici­
paci6n de los ciudadanos en las cuestiones p6blicas, comenzamos a 
diseiiar un plan para enfrentar la claso de corrupci6n que existe en 
Argentina. Hoy, en el 92, estamos en plena ejecuci6n de ese programa. 

Me gustarfa explicar brevemente qu6 es lo que estamos haciendo y 
por qu6 estamos haci6ndolo. 

En primer lugar, hay quo situarse en Argentina. Los antecedentes 
globales aquf datan del afio 1930. Ha habido una sucesi6n de golpes dc 
Estado, que genera un sistema de gobierno autoritario. Yel totalitarismo 
en lacultura esiun elemento que no se va cuando se va e!gobiemo militar. 
Vivimos en un pais con una cultura politica muy autoritaria y creo quo
6so es un elemento que va a determinar los niveles de corrupci6n. 

Otro punto importante, es que en la Argentina, por lo menos desde 
los afios 40, o quiz6s desde antes, existe una alta intervenci6n del Estado 
en la econornfa: el Estado maneja bancos, industrias, sorvicios y ademis 
genera polfticas econ6micas como la de subsidios, de favorecimiento del 
desarrollo do determinados sectores. 

Creo que estos dos factores estructurales en la Argentina, son los que 
condicionan un sistema corrupto como el que tenemos. Si hay un sistema 
auioritario y los c,.udadanos no tienen posibilidad de participaci6n, y a 
eso sele suma una economfa muyQstatizada, habM funcionarios piblicos 
con ia posibilidad en sus manos de dar fortuna o quitarla. Como 
consecuencia de osto, surge la corrupci6n. 

Por eso, creemos que, en un contexto de este tipo, la acd6n penal no 
es la herramienta adecuada, porque el problema no es detectar personas
culpables, sino detectar los sistemas culpables; porque las personas son 
reemplazadas porotras que hacen lomismo,y lo quesc busca escambiar 
el sistema. 
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Estos dos antecedentes globales de autoritarismo politico junto a 
intervenci6n estatal muy alta, so suman con la inflaci6n sostenida por lo 
menosdesde los aifios 70. Son casi 20 afios con inflaciones muy altas y con 
varios picos hiperinflacionarios, lo cual permite esconder con mis 
facilidad los negociados que so pueden hacer dcsde el Estado. 

La combinaci6n dc autoritarismo politico con intervenciones econ6­
micas estatales en un nivel elevado, necesariamente, genera corrupci6n. 
Es un sistema de corrupci6n que est6 esperando funcionar, porque hay 
fuiIcionarios pdiblicos que van a tener en sus manos la posibilidad de dar 
fortunas o quitarlas con el manojo de los negocios estatales. Y lo van a 
hacer en un contexto do Estado autoritario, en el cual no hay indepen­
dencia de poderes y, por lo tanto, no hay ningfin control independiento 
do su accionar. 

Por cso la posibilidad do hacer un plan eficaz, global, de control do la 
corrupci6n en la Argentina, tiene mucho que vercon desterrar estosdos 
puntos, quo son la base del sistema do corrupci6n instaurado. 

Otro tema superestructural que habrfa quo mencionar, es quo la 
Argentina, en los 61timos 20 afios, sufri6 procesos inflacionarios per­
manentes, Ilegando a toner, en varias oportunidades, picos de 
h-iperinflaci6n. 

Hoy, han transcurrido 9 afios de que los argentinos recuperamos 
]a democracia y so estin disolviondo las formas do cultura politica 
autoritaria. Los argentinos hemos enfrentado 4 gobiemos militares, por 
lo quo, a estas alturas, podemos decir quo la estabilidad democritica estd 
aseguada. 

El otro punto estructural, tartibi6n so estd modificando, porque, por 
una serie do razones, entre las cuales hay muchas razones fiscales, so ha 
adoptado una politica do privatizaciones quo cuenta con el apoyo do 
amplios sectores do la sociedad, no tanto por razones politicas, sino 
porque se advierte que los servicios ptiblicos funcionan mal. 

Para enfrertar este fen6meno quo mencionarnos prmero, hay que 
categorizarlo. Lo quo nosotros encontramos on la Argentina es un 

N 
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fen6meno quo deberiamos denominar ,"hipercorrupci6n> para poder
diferenciarlo de los actos de corrupci6n que se conocen en otros parses. 

Es hipercorrupci6n pordos factores. Primero, porel ((spread)>, por los 
porcentajes que se pagan en la Argentina; y, segundo, por el nivel de 
gencralizaci6n. Es corn6n que en otros paises centrales so acepte un 
porcentaje de 2,3 6 5 por ciento para hacer negocios; y esto, aunque Cs 
6ticamente condenable, cumple una funci6n econ6mica favorable. 

En la Argentina encontramos porcentajes de 200,5W6 600 por ciento 
do corrupci6n. Tenemos un caso penal, en el cual un gerente de una 
empresa estatal se quejaba diciendo: ",esto no puede ocurrir, so ha 
cobrado 5 veces la obra y todavia no la han hecho,. 

Hay un chiste bastante viejo pero que explica bien a lo que me estoy
refiriendo. Cuen tan quc un ministro argentino visita aun colega franc6s, 
compailero suyo de juvontud en Harvard, quiert le habia invitado a 
comer en su casa. El Ministro queda muy impresionado al Ilegar, y le 
dice: ,,qu6 linda tu casa!, ,qu6 hiciste para comprarla? Qson tan altos los 
sueldos de los ministros?) . Entonces, el colega l dice: ,,yo te voy a 
explicar, acdrcate a la ventana,. Ysefialando a trav6s de ella, pregunta:
 
,ves esta carretera?; el 3 por ciento es esta casa,,.
 

Cuandoel ministro francesvieneala Argentina, recibeuna invitaci6n 
para comer en la casa del ministro argentino, que era un palacio. El 
franc6s no cabe en su asombro y le pregunta: <(,qu6 hiciste para comprar 
este palacio? El argentino le pide que so acerque a la ventana, y,
sefialando al horizonte le pregunta: ,Zvcs ese puente?>, ((No, no veo 
nada>, responde el francs, sorprendido. ,,Bueno, e 100 porciento eseste 
palacio', explica el argentino. 

Esto muestra un pais en el cual la tercera parte de su poblaci6n esti 
bajo condiciones de pobreza, y, an asf, hay esos niveles de corrupci6n; 
es un tema clave si queremos quo haya recursos para salud, educaci6n 
y vivienda. 

La segunda caracteristica do esta corrupci6n es el grado de generali­
zaci6n que encontramos en ia Argentina. Acabamos de terminar una 
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encuesta cualitativa, en la cual se hicieron entrevistasa grupos formados 
porgentedediferentesedadesy diferentes sociedades. Todos coincidian 
en quc ]a <<coima>, quc es Iaforma en quo Ilamamos en ]a Argentina al 
arreglo por medio de dincro, estdi absolutamente generalizada. 

Los sectores bajos cran muy exigentes consiIo mismos, reconocfan 
que le pagaban al policia para que no los sanciorne, porque el auto estaba 
cn mal estado o le faltaba hacer un trimite; y a los sectores mis altos les 
costaba mucho mds hablar de su propia corrupci6n; sin embargo, 
reconocian quo no se puede ganar ninguna licitaci6n en el Estado sin 
,,coimear>) a alguien. 

Esta caracterfstica de generalizaci6n indica tambi~n por qu6 no es ci 
sistema penal el quo puede controlar la situaci6n. El sistema penal es 
capaz do controlar cuando el porcentajo do corrupci6n es el 10% en un 
contexto en quo el 90% so adocia a la icy. Cuando es al rev6s, cuando el 
90% es corrupci6n, no hay forma en quo el sistema judicial puoda 
controlarlo. Es como pretender poner un dique en medio del mar. 

El dato de las encuestas estd confirmando episodios do la vida 
cofidiana. Hace poco, tuvimos el caso do un coreano, acusado do portar 
un pasaporte falso. Cuando pretaba declaraciones a trav6s de un 
traductor, cmpoz6 adiscu ti rcon el abogado. En eso momento, el coreano 
le hizo un gesto evidente con la mano al juez. Este lo mira y le increpa al 
traductor: "pregiintele a ese seifor si ese gesto que me hace significa quo 
mequicrcdardinero ,.Entonces, el coreano con gesto beatifico asienteen 
sefial de confirmaci6n. <<Con ese gesto le ha querido preguntar cunto 
dinero quicre para resolver su conflicto)), explica el traductor. 

Creoqueesun ejemplo deuna personaque no leelasleyesargentinas, 
pero aprende quoen la Argentina los conflictos so resuelven do ese 
modo. 

Hay un libro dedicado al cambio, en el cual dicen que para cambiar 
un sistema no basta con cambiar un componente intemo en 6l, porque se 
produce un fen6meno de adaptaci6n interna. Hay que introducir un 
clemento de afucra para quc lo cambie. El desafio on Argentina cuando 
nos enfrentamos a la corrupci6n,es c6mo enfrentarun sistema tanglobal 
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de corrupci6n. Seria muy interesante tener un elemento totalmente 
extemo en la sociedad argenfina como, por ejemplo, un organismo 
internacional, quo generalmente ejerce un control sobre el sistema Oie 
corrupci6n intemo. Yesto quizis sea en el futuro una herramienta a 
utilizar. 

La posibilidad quc estamos intentando dentro de la Reptblica Ar­
gentina, es utiliar a las personas que pagan los costos de la corrupci6n 
y no reciben sus boneficios, para que actien como tin elemento extemo 
al sistema de corrupci6n, ir.tentando reducirlo y controlarlo. 

Poreso,elobjetivoquenoshemosplanteadoenil ProgramadePoder 
Ciudadano, es involucrar en acciones decontrol de corrupci6n al mayor 
numero posible de grupos do gente de distintas 6teas o sectores, quo 
empiece a hacer, desde su lugar,algo en contra de la corrupci6n. La idea 
central del programa es generar una corriente de opini6n que plantee 
una fuerte demanda social para controlar la corrupci6n y hacer trans­
parentes los actos del gobiemo. 

Para crear este movimiento, el trabajo de los medios de opini6n 
pblica es un elemento fundamental; par eso, hemos disefiado dos vias 
para acceder a la opini6n pdblica. Por un lado, a trav6s do los medios 
periodisticos, losdistintos integrantesde PoderCiudadanoo las personas 
que vamos interesando en nuestro prograrma, acudimos a programas de 
televisi6n, explicamos y desarrollamos conceptos sobre c6mo controlar 
la corrupci6n y la gravedad de este fen6meno. 

Para potenciar esta aparici6n en los medios do comunicaci6n, esta­
mos realizando un trabajo que consiste en reunir mensualmente a 10 
importantes periodistasen reuniones privadas, queno trascienden, pero 
en lasquediscuten entreellosel fen6meno delacorrupo6n enArgentina 
y c6mo incide ]a corrupci6n en los medios periodfsticos. 

En ese sentido, y como consecuencia interesante de esa reuni6n, 
hemos detectado que, quizis en forina casual, en la Argentina, la 
economifa de mercado favoreci6 la libertad de expresi6n. Porque en 
nuestro pais, en los 6ltimos dos afios, se han privatizado varios canales 
de televisi6n quo han sido adquiridos por empresas periodisticas grifi­
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cas; y esto ha generado on los medios una fuerte competencia por decir 
la verdad. 

Es como quo las empresas periodisticas hubiesen descubierto quc la 
verdad es un negocio y quo, en funci6n de ese negocio, cn la Argentina 
haya comenzado una mis profunda libertad de expresi6n: son los 
medios periodfsticos los quo m~is informaci6n traen sobre los actos do 
corrupci6n en las esferas gubernamentales. 

Aparto dc esto rabajo selectivo con 10 periodistas, distribuimos 
tambi6n ]a informaci6n quo so va produciendo y quo nos parece intere­
sante a trav6s do una red do 80 periodistas. 

De otro lado, estamos preparando mensajes, spots publicitarios para 
medios gr~ficos y radiales, tratando, en primer lugar, de convencer a la 
gente do quo sf so puede hacer algo para combatir ]a corrupci6n. Las 
encuestas nos indican que hay distintos grulos, distintas opiniones 
sobre la corrupcid6n en la Argentina pero todos tienen en comtin la 
sensaci6n do la impotencia, de que nada so ptuede hacer. 

Un primer mensajo importanto, es que debemos explicar a ]a gente 
quo la corrupci6n en el gobiemo es tin fen6meno que depende de la 
gesti6n, do c6mo so hacen los actos; y qtoe, por lo tanto, corno todo 
problema do administraci6n, so puede resolver y controlar; quo ]a 
transparencia es el mecanismo do control y que esto se puede ejecutar 
desde el ,imbito privado. 

Sobre la base do estos mensa jes publicitarios, estamos montando una 
campafia en ]a que se invita a la gente a realizar denuncias, con menos 
exigencia que en el Poder Judicial. En ]a Argentina los testigos no pueden 
ser ocultos, ni son bien protegidos, y por eso hay mucho temor a ser 
testigo. 

Entonces, nosotros creemos que para con trolar la corrupci6n no hace 
falta el castigo penal;y vamos a proponera ]a genteque lhaga denuncias, 
aunque sea en forma an6nima, simplemente para ir registrmndo lo quo 
ocurre en distintos Ambitos do la gesti6n gubemamental. Y nosotros 
vamos a suministrar al Presidente do ]a Naci6n, la infornaci6n quo 
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reunamos, para quo sea 61 quien tome dcecisiones y resuelva ese proble­
ma; yen caso quc no lo haga, va a haber una repercusi6n p6blica por la 
falta do acci6n desde el gobiemo. 

Este plan, dc actuar con denuncias informando lo queocurre, va a ser 
complementado, cn parte, por un programa quo so estA implantando en 
el gobierno, que intenta detectar, a trav6s de los empleados, cuiles son 
los problemas on ]a gesti6n gubemamental. Creemos quo la combina­
ci6n de la denuncia do los usuarios y la informaci6n del programa do 
empleados, puede gencrar limpieza y transparencia en las oficinas del 
sector p6blico. 

Dentro de la opini6n piblica, hemos encontrado un grupo particu­
larnmente activo y con energia: los j6venes, en particular !os j6venes
secundarios quienes ven al mundo un poco mis libres, dosde afuera, y 
a quienes molosta mucho ]a hipocresfa. Mis espedficamente, estamos 
disefiando pequefiasaccionescon losj6venessecundarios, paraexplicarles 
c6mo funcionan estas organizaciones piblicas; c6mo funciona, por
ejemplo, el Concejo Deliberante, que es el Concejo representante do la 
ciudad de Buenos Aires. Una vez que les hemos explicado te6ricamente, 
los pedimos quo hagan trabajos pr6cticos: Zqu6 ocurre ahi adentro? La 
idea esquelosrepresentantesylosgobcmantes sientan permanentemento 
quo j6venes secunda dos los estin vigilando, quo estin viendo qu6 pasa. 

Tambi6nqueremoscomprometer, deotras formas, alos profesionales 
y sindicatos, losabogados, contadoresy empleados ptiblicos; son grupos 
quo tienen abundante informaci6n de lo que ocurre. Estamos haciendo 
un compromiso con las agrupaciones do esas profesiones, para quo ellas 
adopten tambi6n un rol activo y acepten denuncias do lo quo esti 
sucediendo, para hacer un ordenamiento claro de lo que pasa en la 
gesti6n gubernamental. 

Otro grupo quo, junto a los j6venes, defendimos con mis energia, a 
pesardequeestin m s involucrados con la corrupci6n, esel grupodelos 
empresarios, quizis por su capacidad do organizaci6n. Ellos, si bien dc 
un mododiscreto,aceptanqueseven involucradosenactosdecorupci6n, 
lo toman como un mal, necesario para su negocio, pero que les gustaria
evitar. Lo que manifiestan esque no lo pueden hacersolos. Si uno deellos 



136 RespondaconlI 

deja de ocoimear>, y sus competidores siguen haci6ndolo, pierde el 
negocio.Todossientenquevivenenunsisternaquelosobligaa <co'mean), 
y que no pueden cambiar. 

Estamos trabajando con cilos en varios aspectos. En primer lugar, 
tratapdo de demostrar los costos empresariales en un pai's de alto nivel 
de corrupci6n; la inconipatibilidad de una economfa eficiente con un 
pais de alto nivel de corrupci6n y, luego, ia posibilidad de organizar, 
desde el imbito econ6mico privado, sistemas de control para obligar a 
que ningtin empresario pueda realizar actos en contra de la ley. 

Toda la infornaci6nque vamos recibiendo en nuestras reunionescon 
los distintos sectores, la vamos volcando en documentos que pretende­
mos unir en cuadernillos con hi informaci6n mis o menos organizada 
sistemitic, mente, que d lugar a discusiones. Es decir, sobre la base de 
un cuademillo que informe las alterriativas del problema, generar 
grupos de discusi6n sobre el fen6mene. 

Esos grupos y los cuadernillos alimentan tambi6n las reuniones que 
tenemos en las u niversidades. Crecmos que la universidad es un campo 
interesante donde deben formarse las ideas para controlar el problema 
y, sobre todo, la posibilidad de integrar a personas de diferentes Areas 
para enfrentar problemas como la corrupci6n, que tiene componentes 
tan disimiles como la 6tica, la antropologia o ]a economia. 

D6jenme decirles algu nas palabras con respecto a la forma deactuar. 
La ventaja de usar a Poder Ciudadano y no a un partido politico, es quo 
nuestro inter6s no es tomar el poder; por eso sc actfia sobre los partidos 
politicos sin querer reemplazarlos. Entonces, no tenemos ningiln interds 
en perjudicar al partido gobemante con denuncias en contra de ellos. 
Queremosque sean elloslosque resuelvan el problema, poreso,esteafio, 
hemos centrado nuestro accionar en intentar que se establezcan proce­
dimientos muy claros en los procesos de privatizaci6n que empiezan en 
Argentina. 

El aflo pasado, fueron privatizadas dos empresas muy grandes, que 
generaron muchas denuncias: la interventora de una empresa estS 
procesada y hay varios problemas al respecto. Pero, msque trabajar en 
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casos del pasado, debemos evitar quo en el futuro so repitan. Los 
argentinos estamos privatizando empresas por miles do millones do 
d6lares, y nuestros chicos necesitan quo esos fordos sigan en el Estado 
yno sequeden enlosbolsillosdealiin intermcdiaio inescrupuloso. Por 
eso estaimos intentando formar paneles, en loscuales los responsables de
las privatizaciones den explicacionL.. a la sociedad, y a los empresarios 
que van a participar, de c6mo garantizar el acceso libre a fa competencia 
por ganar la licitaci6n y c6mo garantizar la transparencia en la adjudica­
ci6n de las obras. 

Esperamosque todas estasacciones sirvan para verel objetivo central 
del proyecto, que es convencer a los integrantes de nuestra sociedad de 
quo s6io una acci6n solidaria va a servir para afrontar el problema.
Justamente, no basta la actitud 6tica individual, sino que es necesaria la 
solidaridad. La actitud 6tica individual s6lo puede servirpara confirmar 
quo es preferible "coirnear,,, a ser 6tico. 

Le doy un ejemplo do esto. Una persona, quo estAi hace un afio en
Poder Ciudadano, me contaba: ,Yo venfa do ]a playa entre 3 a 3.30; la 
policfa me paraba, los 'coimeaba' y Ilegaba a mi casa ripido. La 61tima 
vez, el policfa me par6, cemo yo no querfia 'coimearle', se enoj6 conmigo, 
yo me enoj6 con l1,me dcj6 demorado 3 horasy tard6 9 horas y media on 
Ilegar a mi casa,. 

La actitud6tica individual solamenteconfirma queel queno <coimea, 
en un sistema de corrupci6n, pierde, y, por tanto, confirma la vigencia do 
]a ,coima',. Frento a esto, la solidaridad; juntamos para actuar on 
controlar el problema do la corrupci6n. 

Do esta conforencia, agradezco el tiempo quo me escucharon. Lo que 
me gustaria recibir do ustedes es opiniones, sugerencias y experiencias 
on vuestros paise3. 

Muchasgracias. 
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EmbajadorDiegoAsencio: 

Muchas gracias Sr. Luis Moreno Ocampo. Una dc las cosas quo m~s 
me impresion6 es esa frase Ahipercorrupci6n>,. Yo tengo entendido, por 
la opini6n de economistas, quo, por ejemplo, on referencia a ]a 
hiperinflaci6n, hay un punto en que se acaba la teoria. Me imagino que 
seria intercsantc investigar si las normas usuales relacionadas con la 
corrupci6n tambin desaparecen cuando hay hipercorrupci6n. 

El otro aspecto curioso scria si en la transici6n de una economia 
dirigida a una dc mercado, habria alguna posibilidad do evitararrastrar 
]a corrupci6n quo existfa en el proceso anterior. 

En este momento, tenemos entendido, que la seiial de Argentina estS 
Ilegando para comenzar nuestro programa. A continuaci6n tenernos 
unas palabras do apertura del Prcsidente do Argentina, Carlos Sa6l 
Menem. 



"Tierra arrasada por la coupd6n>w 
(Discurso presidencial) 

Lic. Carlos Sadl Menem 
R II )iL\II.- i.,\ E01LC ARGt-\'fNA 

Cuando asumf la responsabilidad de gobernar en la Reptiblica de 
Argentina, en mi pri,,er mensaje a la Asamblea Legislativa, integrada 
por la Cfimara de J- ,'atados y ]a CSimara dc Senadores de la naci6n, el 
09 de julio do 1989, expres6 con toda claridad quc, porser Argentina una 
tierra arrasada por ]a corrupci6n, pondriamos en marcha en forma 
inmediata todas las medidas necesarias para avanzar sobre este flagelo 
quo azota prdcticamente a todo el mundo. No de ahora, sino desde hace 
mucho tiempo, desde .pocas remotas. 

Asimismo, expresaba con toda claridad que enviarfa al Parlamento 
de la naci6n un proyccto de ley, sobre la corrupci6n, con sanciones 
similares al delito de traici6n a ]a patria. 

Pero habia quo hacer una distinci6n entre el sisterna y los hombres. 
Fundamentalmente, lo que heredamos nosotros fue un sistema total­
mente corrupto, producto de un Estado quc habfa crecido en forma 
desmesurada. Era un Estado dadivoso, clefanti~isico, que desnaturaliza­
ba permanentemente las funciones para las cuales habfa sido creado. En 
ese marco, evidentemente, habia funcionarios corruptos. 
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Nuestra tarea actual consiste en reformar y regular la actividad del 
Estado; ademas pedimos, y lo seguimos pidiendo, a la comunidad 
argentina quo ante la constancia, la prueba o, por lo menos ]a existencia 
deelementos, de indicios, presuncionesdeheclosdelictivosen el 6mbito 
(Ie la administraci6n p6blica nacional, provincial, municipal; inmodia­
tamente apelarin a todos los medios posibles para dar aconocer elihecho 
en el cual habfan entrado en conocimiento. 

Para ello es necesaria una irrestricta libertad dc prensa, no imponer 
condicionamientos a esta importanto garantia constitucional do infor­
mar y de hacer conocer la opini6n, sin ning~in tipo de censura do la 
libertad de prensa. 

El Estado quodari a cargo do funciones quo para nosotros son 
fundamentales: la educaci6n, la salud p6blica, la justicia y la seguridad. 
Do esta forma, evidentemente, hemos avarzado a pasos agigantados 
sobre este verdadero flagelo. Un Estado que no cumple sus funciones 
espe-ificas, le hace mucho dafio a la comunidad. 

Otro do los flagelos quo, evidentemente, han azotado por afios a 
nuestra comunidad era el tema do la evasi6n. La evasi6n impositiva en 
la Rep6blica Argentina hizo estragos y tuvirnos que legislar sobre este 
tema en el Aimbito del derecho penal. Do un indice de evasi6n impositiva 
del 70 por ciento, so ha descendido a menos del 30 por ciento y 
pretendemos que en los pr6ximos afios dicha modalidad de corrupci6n 
sea pr~icticamente eliminada. Hemos logrado parte de nuestros prop6­
sitos y estamos mucho mejor on esta materia que en 1989. 

No cargo la responsabilidad sobre un solo gobiemr. Es producto de 
un sistema que lieva afios instalado en la Rep6biica Argentina. Pero 
sabemos que al final de nuestro rmandato, dentro de 3 a 4 afios, las cosas 
van a estar mucho mejor. 

Eliminar la corrupci6n en forma total y absoluta, es pricticamente 
imposible, pero avanzar en gran medida sobre la misma es Iatarea que 
nos hemos propuesto, teniendo siempre en mente que lo ideal seria 
eliminarla del todo. 
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Si nosotros conseguimos eliminar el 70 por ciento de este ma que
aqueja a nuestra comunidad, nos sentirfamos muy conformes, el 30 por
ciento restante quedarA para las administraciones posteriores. 

EmbajaderDiego Asencio : 

Creo que el Presidente Menem dc Argentina ha ilegado a inspiramos 
en este programa por su liderazgo en la lucha contra la corrupci6n. El 
doctor Moreno Ocamrpo nos ha participado sus ideas sobrec6mo se hace 
para animar, para darle iniciativa al pueblo para que se junte a los
esfuerzos que se hace en este campo. Me parece que lo que hemos hecho 
en este programa es mostrar las varias contradicciones existentes en 
buscar tna man-ra de resolver el problema de la corrupci6n. ZSe debe 
tener una infraestructura de reglamentaci6n para poder dirigir medidas
anticorruptivas o son esas medidas las que contribuyen a la corrupci6n? 

Hemos platicado de ]a parte dtica dul asunto, de lit parte moral, de la 
parte que a mi no me convence, que es solarnente un frn6meno de la
economfa, sea dirigida o de mercado. Todo eso estamos trtando de
resolver con este programa, por lo menos para plantear las preguntas, si 
no las respuestas. 



Pregtutas y respuestas 

EmbajadorDiego Asencio: 

Queria entrar a la etapa do las preguntas y las respuestas para poder 
dialogar con usted y aclarar algunas do las consideraciones quo habfa 
inspirado con el video tape quo vireos. 

Una de at, cosas que estaba comentando era quo a mf me parecen 
interesa nteslasconsideracionesque iusted hizo sobre iatransici6ndcuna 
economfa dirigida a una economfa do mercado. ZC6mo so evita, en esa 
tra nsici6n, traer la antigua corru pci6n para entorpecerel f, ncionamiento 
de es mercado? y Zc6mo so moviliza el pueblo para apoyar esas 
iniciativas? 

Sr. Luis Moreno: 

En mi opini6n, el tema do la corrupci6n es, por cierto, un tema 6tico 
y un terna jurdico pero, sobre todo, tiene un impacto con6mico muy 
grande. Por eso, es un tema altamente preocupante y, como usted dijo 
ayer, no puede derivarse para el mediano plazo. Hay quo hacer algo 
mafiana. 
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Creoque,justamente,lossistemas democr~ticos son losque permiten 
que la sociedad so exprese; y lo que estamos viendo en todo el mundo es 
quie los dirigentes politicos, a trav6s de encuestas de los medios de 
comunicad6n, van recibiendo la demanda social rns fuerte y ]a van 
Ilevando a cabo y de ese modo construyen su poder. 

Entonces, desde la sociedad lo quo hay quo aprcnder es cuil es CA 
poder do cada ciudadano, y quo los ciudadanos son, en un sistema 
democritico, los quo tienen el poder. Por eso, el objetivo del poder 
ciudadano es reunir a Iamayor cantidad do sectores posibles para que 
cada cual desde su lugar, plantee una demanda social de control de 
corrupci6n, de inadmisibilidad del fraude. Yenla medida enque6sta sea 
sostonida y fuerte, va a tener tin impacto profundo en los dirigentes 
politicosquienes saben quo, si no lo hacen, van a ser deslogitimados. Cro 
quo 6sta es la fomla do trabajar, no desde el poder, sino desde el lugar de 
cada iino, en el control do la corrupci6n. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Buono, vamos a ese tema. Ami me parece que el ciudadano trabaja 
mucho, tione quo ganarso la vida, llcga cansado acasa, tiene sus propios 
problemas, problernas do familia, Zc6mo lo anima uno a entrar en esa 
batalla? 

Sr. Luis Moreno: 

Uno do los problemas complejos es que vivimos en sociedades en las 
cuales Ioc ciudadanos no estin acostumbrados a asumir las cuestiones 
ptiblicas como temas propios, sino al contrario. La vez pasada, vefa un 
video on el que una persona decia: ((Yo hago mi trabajo, no me ocupo de 
]a politica),. Esto, on realidad, es imposible, porque la politica se mete en 
la vida do todos nosotros; y I inflaci6n y la corrupci6n nos afectan, 
porque no tenemos salud ptblica, no tenemos hospitales; porque nos 
roban en )a casa y no tenemos policia, porque no tenemos escuela para 
nuestros chicos... 
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Asf que el tema de la corrupci6n nos afecta personalmente; simple­
mente, hay gent que no se da cuenta que eso es asf. Por las encuestas, en
Argentina por 19 menos, el tema de la comipci6n es un tema que desde
hace 4 afios viene marcando muy fuerte en las encuestas. Lo que uno
percibe, tambi6n en las encuestas, es quo la gento se sionte un poco
impotente, no sabe c6mo canalizar su esfuerzo. Yeso es lo que estamos 
intentando hacer en Poder Ciudadano, que cada uno, en su lugar, haga
algo. ZC6mo lo hace?, cada uno lo quo puede. 

Podemos ver un video de un publicista que hacfa algo desde su lugar.
Estamos trabajando con sindicatos, por ejemplo; y queremos quo el
empleado ptiblico, que conoce lo que pasa adentro, tambi6n informe. 
Cada cual puede hacer algo desde su lugar. Y,en la medida en quo lo
hagamos en cnnju nto, vamos a cambiar las cosas. Entonces, justamente, 
se trata de romper una acci6n individualista y crear lazos de solidaridad 
entre los sectores sociales. Ese es cl camino del cambio. 

Preguntadesde CostaRica
 
Seiwr Hcmn Vega Miranda
 
PRIDIENME DE LA COMIsI6N NACIONAL DE RIsCATE DE VA.ORES 

Sc ha probada queen lasgrandes naciones, como Alemania, admiten 
el pago de sobomos para sus contrataciones p6blicas en Litinoam6rica,
reconoci6ndolo, incluso, para efectos tributarios. Mi pregunta es jc6mo
podrfamos protegernos de esta clase de corrupci6n institucionalizada? 

Sr. Luis Moreno: 

El objetivo posible es reducir la corrupcion. Creo que en Argentina y 
en algunos pases que fienen el fen6meno dc corrupci6n muy generali­
zado, hay quo trabajar en el castigo. Pero es muy dificil mantener el 
castigo. Poreso, crco que hay que priorizar lo futuro, msque lopasado;
detectar los sistemas corruptos en si mismos y tratar de cambiarlos,
evitando ]a corrupci6n que viene; no solamente castigando la que pas6. 

Por ejemplo, en Argentina se ha detectado, a trav6s do unas denun­
cias, unorganismo do salud para jubilados que manejaba un presupues­
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to anual de3,500 millones de d6lares sin ning6n control extdrno. Mdisalld 
do que haya ahi alguien quo est6 cometiondo fraude o no, on si mismo, 
un sistrna quo maneja 3,500 millones de d6lares sin control externo, es 
un caldo de culfivo para la corrupci6n. 

Ycreoqueesposible hacer,desdelos modios decomunicaci6n, dosde 
la actividad cientffica do los distintos lugares, ir detectando ostas situa­
ciones y plantedndolas como una exigencia al gobiemo: ((Mire, no so 
puede ad':nitir quc exista esto". Tiene quc poner un manejo on las 
finanzas pfiblicas. Creo quo lo quo so puede hacer es trabajar sobre todo 
en evitar la comipci6n, y no solamente en castigar algunos do los hechos 
del pasado. 

EmbajadorDiego Asmeio: 

Muchas gracias, doctor Moreno Ocampo. Vamos a mandaxle por 
escrito las otras preguntas quo so han hecho, que por razones ttcnicas no 
hemos podido pasar al aire, para quo usted pueda responderle a si 
p6blico. 

Sr. Luis Moreno: 

Sefiores, la sociedad espera justicia. 



Segunda Sesi6n
 

-Ejecuci6n de tm prograrna efectivo
 
contra el lavado de dinero
 

Sr. CarlosCorrea: 
SUBDIRECTOR DEL MiNisr mRO DE hACIENDA DE LOS FSrADOS UNIDOS 

EmbajadorDiego Asencio: 

Esta sesi6n serA dedicada al lavado do dinero y c6mo realizar una 
campafia efcctiva para combatir o. Tenemos con nosotros al Sr. Carlos 
Correa, Subdirector do Normas y Regulaci6n do la Oficina do Ejecuci6n
Financiera del Ministerio de Hacienda dc los Estados Unidos. El scior 
Correa tiene afios como especialista en la sanci6n internacional do 
crimenes monetarios, asimismo, igual cantidad do afios esforzndosC 
por identificar y orientar ]a creaci6n de progranas para combatir el 
lavado do dinero. Bienvenido, sefior Correa. 

Sr. Carlos Correa: 

Como lo mencion6 el Sefior Embajador, voy a hablar un poco sobre 
lo quo es el lavado de dinero y, m~is importante ain, sobrecu~iles son las 
medidas que se pueden emplear para combatir este problema, que es un 
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problema global. Pero, antes do empezar con el tema en menci6n, 
quisiera compartir con ustedes algunos datos estadisticos que pueden 
ser do inter6s para dar luces sobre el contexto moral y 6tico on quc surge 
este problema. 

En los Estados Unidos, se realiz6 recientemente una encuesta do la 
poblaci6n universitaria, en base a la cual so estableci6 quo entre el 70y el 
80% do losque participaron en esta encuesta han realizado algin engaiio 
o trampa en sus eximenes escolares; entre el 10 y el 24% han incluido 
alguna falsodad en sus currfculos, entre el 15 yel 30% han robado bienes 
de tiendas, y la mayoria do los estudiantes que participaron on esta 
encuesta, no tienen ning-6n inter3s on asuntos p6blicos ni participan en 
las elocciones pfblicas, porque no les interesa. 

So puede apreciar que los estudiantes quo participaron en esta 
encuesta formaron su 6tica y su moral on la d6cada do los 80. D&cada en 
la cual hubo un sinfin de escindalos, con bancos, tal como conentaron 
mis colegas el sefior Blum, el seFor Mac Queen y el sefior Adams on el 
caso del BCCI. Escindalos con las casas do crCditoy ahorro en los Estados 
Unidos, con los politicos, con los jueces; donde !os jueces Asi Jimstein y 
Robert Toms se vieron involucrados y fueron sustituidos por sobomo. 
Tambi6n escindalos en el mundo deportivo y con los clhrigos. 

Se aprecia que estos estudiantes formaron su 6tica y moral on una 
d~cada, cuando los estafadores prosperaron y quedaron impunes, los 
politicos corruptos fueron reelectos. Entonces, la pregunta quo surge es: 
Zpor qu6 debemos preocuFamos de la 6tica y de programas integrales 
para asegurar quo normas 6ticas so respeten y se cumplan? Simple y 
sencillamente por ser prudente e inteligente. Someto a su cons'deraci6n 
el hecho do que la buena 6tica es equivalente a un buen negocio, la buena 
6tica da lugar a un buen gobierno, y es por eso que debemos hablar y 
enfocar sobre la formaci6n y la actualizaci6n de una politica integral para 
la buena 6tica en el sector financiero. 

Vale Iapena revisar un poco zcuil es el prop6sito y el objetivo del 
lavadode dinero? El lavado de dinero es un delitode ca icterecon6mico 
y complicado. El prop6sito do quien lava dinero es ocultar la existencia, 
el origen y la aplicaci6n de su lucro, y convertir el efectivo que genera la 
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actividad ilfcita, sea 6sta proveniente del narcotr~ifico o cualquier otra 
actividad ilicita. Posibilitando su alcance en paises productores do 
drogas para la compra dc insumos qufmicos, y los modios necesarios 
para el transporte y el mercadeo de esa mercaderfa ilicita. 

El proceso do lavado de dinero consiste en 3 etapas. LIa primera es la 
do "colocaci6n,, en esta etapa los lavadores dex)sitan su efectivo en los 
banco,, o sea, en el sistema financiero global; o compran instrumentos 
monetarios. Muchoslavadores para evitarel escrutinio del orden piblico, 
buscan paises y trasladan su efectivo a esos parses, donde no requieren
informes sobre operaciones en efectivo o donde no requieren infornes 
completos sobre las operaciones quo lievan a cabo en las instituciones 
financieras; luego, pasan los lavadores a la segunda etapa del lavado do 
dinero quo es la liamada do ,<intercalaci6nv. 

Esta etapa corno su propio nombre lo sugiere consiste en intercalar 
operaciones financieras, para hacer mvs dificil la identificaci6n del 
duefio deese dinero, cl origen y su finalidad. Trasladan los instrumentos 
monctarios quc compran con su efectivo, giran su dineroo 
electr6nicarnente do un pafs a otro, o de un banco a otro. Muchas veces 
adquieren bienes raices, vehiculos, yates, a ije, joyeria u oro; estos bienes 
seexportanysevenden ylos lavadores al vender estos bienescobran on 
instrumentos monetarios y no en efectivo. 

Li tercera etapa so conoce corno ]a etapa de <<integraci6n,, esta es una 
etapa quo forma parte de la segunda. Lo quo hacen los lavadores es 
buscar la mancra de integrar su dinero en el sisterna financiero para que 
parezca ser legftimo. Con este fin to quo hacen los lavadoresesestablecer, 
por ejemplo, empresas fantasmas que no existen si no en el papel y a 
trav6s de las cuales convierten sus narcod6lares. En el caso do los 
narcotraficantes, encapital do un negocioque ostenta serlegitimo ycuyo 
duefio dificilmente se identifica. 

El objetivo que persigue el lavador es buscar paises con fuerte sigilo 
bancario y donde s4 permita la formaci6n do empresas en acciones al 
portador. En el caso del narcotraficante, el narcod6lar ya so ha conver­
fido,estoes, ha sidocolocado, intercaladocintegradoal sistema financiero. 
El narcotraficante tiene a su alcance su dinero para que pueda capitalizar 
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en actividades legales, dinero que provino de la empresa ilegal que en 
primer lugar le permiti6 acumular. 

Ahora bien, Zcuil es el programa integral para combatir el lavado de 
dinoro? Primero, debo decirles que los elementos que voy a describir 
fueron desarrollados por un grupo de expertos de los 7 paises 
industrializados quo trabajaron con expertos do un total de 21 paises, y 
tambi6n con los expertosdepafsescaribefiosyalgunosde Latinoam6rica. 
En primer lugar, estos expertos conduyeron que un programa integrl 
requiere una confianza fuerte enire la pokii, : i.stitucion,.S y .;usn:; 
supervisores, los sectores profesonales y empresariales. Este programa
integral tiene qiuo tipificar el lavado de dinero como delito, facilitar su 
confiscaci6n y el decomiso de dinero sucio y no permitir que el sigilo 
bancario impida la investigaci6n y ei proceso judicial contra el lavado de 
dinero. 

Este programa integral, ademis, requieroque lasinstituciones finan­
cieras mantengan registros adecuados, quo 6stas informen a las autori­
dades competentes do operaciones sospechosas, y quo la informaci6n 
registrada por las instituciones financieras con los resguardos apropia­
dos est6 a disposici6n de las autoridades. Este mismo programa, tam­
bi6n, permitequelasinstitucionesfinancierasinformena lasautoridades 
sobre operaciones sospechosas, y protejan a estas instituciones financie­
ras do demandas civiles o procesos penales cuando informen sobre estas 
operaciones sospechosas. 

Finalmente, el programa integal contra eI lavado do dinero requiero 
de las instituciones financieras Ia fornaci6n, y mds importante a6n, la 
actualizaci6n por parte de estas instituciones de programas integrales 
intemos en el banco mismo, para asi, evadir el lavado do dinero. Tales 
programas, so basan en una politica del banco quo conozca a su cliente, 
quienestienenque identificaryverificarla identidadde todoslosclientes 
que entran en el set do ese banco a llevar a cabo operaciones; pedir su 
direcci6n y su nfimero tributario, informaci6n acerca del negocio o 
profesi6n, el origen de los fondos que maneja ese cliente y el nombre, ]a 
direcci6n y el n6mero tributario do cualquier tercera persona quien sea 
beneficiaria de las operaciones quo ese cliente Ileva a cabo. 
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A trav6s dei trabajo del grupo de 7 paLses industrializados, y tambi6n 
ia Conferencia Caribefia que cuenta con ]a participaci6n de otros paises 
caribefios y varios paises de Latinoam6rica, se ha ido estableciendo un 
consenso intemacional. Consenso en el quo los elementos del prograrna
integral tienen que ser incorporados en ]a legislaci6n do cada pafs, y 
ademfis, tiene quo haber una mejoria do la cooperaci6n mutua juridica 
entre los paises. 

Con este fin, el gobierno do lo- Estados Unidos y varios gobiernos do 
Latinoamrica, especificamente Venezuela, Peni y Panarn; hanconclui­
do acuerdos para el intercambio do informaci6n sobre operaciones en 
efectivo. Ademis, ayer el gobiemo do los Estados Unidos y el de 
Colombia, firmaron un acuerdo para el intercambio de informaci6n 
sobre operaciones en efectivo. Informaci6n a ser usada no s6lo en el 
lavado do dinero quo proviene del narcotrifico, sino en el lavado de 
dinero que proviene do actividades ilfcitas en general. 

En los Estados Unidos creemos que estos pasos tomados por varios 
gobiernos para requerir el registro de informaci6n en los bancos e 
instituciones financierasson pasosalentadores,yadenv s,quelosacuerdos 
que se han conluido entre el gobierno do los Estados Unidos y varios 
gobiernos de Latinoarnrica son pasos alentadores y en una buena 
direcd6n. Consideramos quo con s6io la adopci6n de tales medidas, por
muchos gobiernos, so puede realizar el objetivo quo tenemos todos on 
comin: una red global do paises. Asimismo, cada pafs con su programa 
integral para combatirel lavado de dinero, y todosaliados en una guerra 
eficaz contra el problema global del narcotrAfico y el lavado do dinero 
que nos afecta a todos. 

Muchasgracias. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Muchasgracias sefior Correa por haber compartido con nosotros sus 
experiencias sobre este tema de interns global. Es un reto tratar de 
encontrarsoluciones a un problema como el lavado dedinero, con tantas 
ranificacionesglobalesy en muchos casos imperceptibles. Volvemosen 
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un momento con sus preguntas para el seflor Correa quien me acompa­
fiari en unos segundos. 

Locutor: 

RESPONDACON IIpor el tema tan actual que representa, ha susci­
tado el inter6s de muchos pases adem~is de Latinoam6rica y el Caribe; 
hemos recibido notas dc inter6s do las Filipinas, Bangladesh, Kenia, 
Grecia, Mlgica, Zambia, Uganda, Arabia Saudita, Niger, Jordania, para
citar solamente algunos y sabemos quo nos estin recepcionando tam­
bin en locales organizados en Francia, Sudifrica, Liberia y Brasil, 
ademis por supuesto do Am6rica Latina. 

Gracias al apoyo dc INTELSAT, 6stos parses pueden estar hoy
recibiendo la seial do nuestro progrania y acompafiamos en el desarro­
lo do nuestras discusiones. El sefior Carlos Correa so encuentra ya con 
el Embajador Asencio, listo para recibir sus preguntas. 



Preguntas y respuestas 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Seior Conea, su excelente discurso nos ha hecho reflexionar y ha 
generado varias preguntas de nuestros participantes a lo largo del 
continente. 

Preguntadesde Ecuador 
DoctorHdxtorRodrfguez Dardo 
CONTRALOR GE\E.RAL DE LA REIPUBUCA DEL ECUADOR 

Si ]a corrupci6n en consenso general y en sus diversas formas y
grados es inmoralidad, Zc6mo calificaria usted las acciones que bajo ]a
6ptica de los fines y objetivos institucionales, determinadas entidades 
como la policia y los administradores de justicia, soboman o coimean a 
los informantes o pactan con testigos dc cargo para lograr sus fines? Lo 
dicho constituye una doble moral yen consecuend adebe ser materia de 
castigo, inevitablemente estariamos frente al principio maquiav6lico de 
que el fin justifica los medios. Gracias. 
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Sr. Carlos Correa: 

Me parece, quc la 6nica respuesta es que todo el trabajo quo desem­
pefia la policia en la investigaci6n, en el proceso do casos de corrupci6n, 
do lavado do dinero o del narcotr~fico, se tiene que desempefiar dentro 
del marco legal. En los Estados Unidos, por ejemplo, iRpermite el uso do 
testigos o de agentes bajo cubierto, pero estos agentes y estos testigos 
trabajan en el marco legal estadounidense. No sabria decir c6mo es el 
caso en el Ecuador y si eso so permite, pero, con tal que esas operaciones 
so lieven a cabo dentro del marco legal, no creo quo sea un asunto en quo 
el fin justifique los medios sino, que los medios son necesarios para llegar 
a un fin aceptable y previsto por las leyes del pais del que se trata. 

Preguntadesd Jamaica: 

Dada la confidencialidad do la informaci6n entre los bancos y los 
clientes, no le parecea usted queel programa queestd oxponiendo, esuna 
base mr6s do ilusi6n quo de realidad. 

Sr. Carlos Correa: 

No, hay que tener en cuenta quo existen varios pafses que han 
adoptado medidas parecidas a las utilizadas en los Estados Unidos. 
Desde 1970, en los Estados Unidos so ha requerido a las instituciones 
financieras registrarse, y mis importante a6n, informar al gobemo 
sobre operaciones en efectivo. En este contexto sabemos quo el sigilo 
bancario existe en los Estados Unidos. Lo quo hemos hecho en Estados 
Unidos, al igual queen Colombia, Per6, Ecuador y Australia; escrearuna 
excepci6n muy limitada al sigilo bancario y permitir informaci6n que es 
muy 6til en la investigaci6n de actividades ilfcitas, para posteriormente, 
pasar rpidamente a manos del poder judicial, del poder policial, para 
podercumplircon su deber, con su trabajo de investigary procesarcasos 
do actividad ilicita. 

N
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EmbajadorDiego Asenio: 

Seguiria con otra pregunta. Mucho dc to quo ust d sefialaba, se basa 
sobre la premisa dc ]a colaboraci6n entre gobiemos: ,esa colaboraci6n 
efectivamente existe?, ,podrfa existir on mayor grado on el futuro?, 
Zc6mo ve usted el futuro do cooperaci6n entre gobiernos en este tema? 

Sr. CarlosCorrea: 

Buono, quiz-is lo quo podrfamos hacer es tomar ]a Convenci6n de 
Vicna, que fue firmada el d'a 20do noviembre do 1988. Convenci6n que 
a la fecha ha sido suscrita por 89 paises, incluyendo muchos do los paises 
quc estfin participando on esta conferencia. Esa Convenci6n requiere 
entre otras cosas quo los paises firmantes tipifiquen al lavado do dinero 
como un delito, requiere que esos parses entren en acuordos bilaterales 
o multilaterales para el intercambio do informaci6n y para mejorar la 
mutua asistencia juridica entre paf': 2s. 

La polftica nuestra es de tornar esa convenci6n, no corno objetivo que
deseamos lograr sino, mis bion, como punto do partida. Es ahif donde 
empezamos; tipificarnosal lavadododincro quo provienodel narcotri fico 
como delito, pero mailana, lo que pretendemos lograr esquese tipifique 
como delito el lavado de dinoro quo proviene do actividades ilicitas on 
general. Lo cual so ha concretado on el acuerdo que concluimos con el 
gobiemo deColombia, ei que nos pennitiriei intercarnbiode informaci6n 
para uso on casos de actividad ilicita cn general, esto es, no limitada 
solamente a na.cotriifico o a algtin otro dolito especifico. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Lo que mis me preocupa en estoscasos,escuando los bancos mismos 
son corniptos y, una de las cosas quediscutfarnos ayer, era Ia manera de 
regular esa actividad en!re bancos. Especialmente, hoy on dia, que 
estamos Ilegando a una situaci6n do interdependencia, donde las eco­
nomias so interrelacionan mis y nis, donde existen iniciativas para 
mercados libres entre regiones. ZI-lacia d6rde nos dirigimos? En un 
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contexto donde el traspaso del comercio intemacional es tan r~ipido, 
donde hay grandes flujos dc capitales, yen esos t6rminos, ya quc existe 
el Pacto deViona: Zhabrfa alguna posibilidad dealg6n pacto especial quc 
pueda demanera 6nica reglamentara todos losbancos quc participan dc 

ese comercio? Es posible contar con un estindar 6nico, una manera de 
poder seguir las transacciones dc u n banco a trav6s do las fronterasde los 
paises. 

Sr. CarlosCorrea: 

En lo personal, considero quc lograr una regulaci6n, una reglamen­
taci6n universal, serfa casi imposible; pero, Io que si so puede hacer y lo 

que so estAi haciendo, es que a trav6s de grupos mul tilaterales, como por 

ejemplo, el Grupo Acci6n Financiera que fue establecido por los 7 parses 

industrializados, y tambi6n la Conferencia Caribefia sobre el lavado do 
dinero, esjuntar expertos de varios pafsesybuscar normas, regulaciones 
que puedan ser adecuadas a la legislaci6n y la situaci6n que existi6 en 
cada pais. 

El objcivo deberia ser la b6sqaeda do la armonizaci6n de las legisla­

ciones, para que cuando en el Ecuador, por ejemplo, so desempefie una 
investigaci6n sobre el lavado do dinero y cuando el Fiscal General del 
Ecuador Ilegue a los Estados Unidos a pedirayuda, a pedir informaci6 n, 

las leyes do los Estados Unidos faciliten esa ayuda o cuando los Estados 
Unidos so dirijan al gobierno del Per o de Colombia a pedir ayuda, las 
leyes do ese pais no impidan esa investigaci6n; quo permitan, quo 

faciliten el traslado y el intercambio de pruebas, para que el proceso 
judicial pueda avanzar cn los Estados Unidos o donde sea quc so tramite 
ese proceso. 

Preguntadesdc Bolivia 
Lic. Armando Moraga: 

ZPor qu6 so dispone discrecionalmente de las riquezas decomisadas 

al narcotnifico y no hay autoridad que los juzgue, ni sancione? 
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Sr. CarlosCorrea: 

Bueno, sientiendo bien la preg rnta, la primera parte de la pregunta
tiene que ver con las ]eyes do confiscaci6n y decomiso tal como existe en
los Estados Unidos, vale decir, que las loyes nuestras son leyes muy
fuertes, que facili tan el decomiso y la confiscaci6n dc bienes que han sido
involucrados o quoestdn relacionados con alguna actividad ilfcita. En los
Eitad s Unidos la polftica que se aplica cuando un bien es decomisado,
yesebien ha sidodecomisado judicialmente, oseaa traVsde un proceso
judicial, entonces pasa a la autoridad judicial para que esa autoridad la 
puoda usar para su misi6n, su objetivo policial. 

Asimismo, tenemos arreglos con varios parses pan, co:,1partir los
biones quo son decomisados en investigaciones llevadas a cabo con la
cooperaci6n do otros parses, con las atLtoridades do otros paises; y claro, 
a la vez, lo quo intentamos hacer en los Estados Unidos es no s6io
docomisar losbienes, qu eprovienen deactividades ilIfci tas, sino tambi~n, 
capturar a los que goneran esos bienes, y procesarlos. 

Quizis valdria hacerle un comentario mis, y es el siguiente, la
filosofia nuestra es quo cuando no so puede capturar por algiin motive 
u otro canal al criminal mismo, al narcotraficanto, ysi solo puedo quitar 
sus bienes, sus wcursos, entonces, con oso logramos bastanto porque Ie
impedi mos segu ir con su negocio yes mucho mis ficil decomisar, o sea, 
que son dos aspectos del mismo plan para combatir el problema. 

Preguntadesde Pen: 

ZQu6 sanci6n existe on la jurisdicci6n norteamericana para el lavado 
de dinoro? 

Sr. CarlosCorrea: 

El punto clave es quoen 1986, el comercio de los Estados Unidos
tipific6 como delito el lavar dinero, que proviene de varias actividades 
que son especificadas en esa ley, incluidas entre esas actividades 16gica­
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mente el narcotrifico; pero, tambi6n los quo ostin involucrados en 
grupos criminales organizados, el dinoro quo giran con sus actividades 
puede ser el objeto do un proceso de lavar dincro. 

Asimismo, en 1970 el Congreso de los Estados Unidos prornulg6 una 
Icy quo requiere que toda instituci6n financiera registre infonnaci6n 
sobre operaciones en efectivo. El prop6sito do esto era impodir el flujo dc 
efectivo, quo es lucro, o sea, quo es producto de una actividad ilfcita, 
registrindose informaci6n sobre el flujo do ese dinero. Entonces, qu6 
pasa si una persona estructura sus operaciones do manera tal quo logra 
evadir esos requisitos. Esa actividad do por si tambi6n constituye, bajo Ia 
legislaci6n nuestra, lavado do dinero, o sea, la persona que a sabiendas 
oculta su dinero y estructura sus operaciones on las institudones finan­
cieras do manera tal do lograr ese objetivo, comete el delito de lavar 
dinero. 

Preguntadesde Mxico 
Sr. JuanPortal: 

ZExisten on los Estados Unidos, normas obligatorias y procedimien­
tosespecificos, para quo losauditores internos verifiquen el origen do los 
fondos do los clientes do los bancos e instituciones financieras? Muchas 
gracias. 

Sr. CarlosCorrea: 

Espero haber entendido bien la pregunta. Me pregunta Zsi existen on 
los Estados Unidos normaspara quo losaudi ores verifiquen el origende 
fondos? Es miy buena la pregunta; on el caso do los Estados Unidos las 
agencias do supervisi6n bancaria, y son varias, son 5; a nivel general 
obligana lasinstitudonesbajo su jurisdicci6n a implementarunprograma 
integral interno para evadir el lavado de dinero y para cumplir con toda 
ley aplicable a esa instituci6n financiera. 

En ese sentido, uno do los elementos claves do esa politica, o sea, de 
ese requisito do la supervisi6n bancaria on los Estados Unidos, es que 
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cada instituci6n financiera nombre a un ejecutivo del banco como el 
encargado del cumplimiento, y se pone a su cargo ]a actualizaci6n do la 
politica del banco para cumplir con toda ley. Ahora bien, cuando legan
los auditores, adem~is dc revisar todas las cifras del banco, en todos los 
libros do contabilidad; tambi6n revisan el programa do ese banco para
estar seguros que esta instituci6n contiene todos los elernentos nocesa­
rios para asegurar el cumplimiento total con la ley aplicable a ese banco. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Qu6 respuesta le da usted Sefior Correa a ]a acusaci6n -yo la tom6 
como acusaci6n-, que so hizo ayer, do quo parte del problema es que el 
gobierno do los Estados Unidos prornueve el capital ilogal, porque mira 
esto de dos categorfas: hay un capital ilegal- legal, es decir, proveniente
do transacciones quo no so refieren ai narcotrfico; y un capital plona­
mente ilegal y legal quo si so reficre al narcotrifico. Prefiere el primero y
rechaza el segundo, Zqu6 Iedice usted a eso? 

Sr. CarlosCorrea: 

Yo diria quo la polftica de gobierno do los Estados Unidos en estecaso 
eslo m s transparente posible; es decir, tonemos las puertas abiertas. A
modo do ejemplo, una persona quo viaja a los Estados Unidos estA 
obligada a informar al Servicio Aduanero, on el caso do quo ]love con 61
instrumentos monetarios al portador que excedan un monto de 10,000
d6lares o si Ileva efectivo que exceda ese monto. Ahora bien, a nosotros 
no nos importa el hecho de que una persona entre con 50,()0 d6lares;
bienvenido; pero, lo que sf nos importa es que nos informo de ese hecho. 
Para que sepamos y tengamos constancia do ee evento, entonces, si da 
la casualidad on algiln futuro que esa misma persona quo trajo 50,000
d6lares un dfa a los Estados Unidos resulta ser narcotraficante, pues, 
tonemos ]a informaci6n. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Yqu6 tal si no es narcotraficante pero si viol6 las leyes do su propio pals. 
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Sr. Carlos Correa: 

Entonces, labrfa que ver si existe un tratado dc extradici6n entre los 
dospaises,y si la leyquesealega queesa persona haya violado en esepais 
cae bajo los trminos do ese tratado de extradici6n. En ese caso el Poder 
Judicial do los Estados Unidos haria todo lo posible para lograr la 
extradici6n y el prc -esamiento de esa persona en el pafs do que so trata. 

Preguntadesde Honduras 
Sefior Alberto PadillaLobo 
DE EDICION MUNDIAL 

ZQui6nes integrarfan una red y/o estructura minima en un pais para 
evitar el lavado de dinero, y cuil seria el papel do la banca central? 

Sr. CarlosCorrea: 

Bueno, refiri6ndome al caso de los Estados Unidos, lo quo puedo 
hacer es describir qui6nes son los integrantes de la red que hemos 
formado en los Estados Unidos.Priknero, usted so refiri6 al banco central, 
pues, on los Estados Unidos el banco central es la Reserva Federal y tiene 
obligaci6n do auditoria sobre una categoria especifica do bancos. Los 
auditoresde la Reserva Federal -Banco Central- tienenqueasegurarque 
los bancos quo supervisan cumplan con las leyes quo nosotros en el 
Tesoro manejamos. 

Los quo trabajamos en el Tesoro, formamos parte integral do la red 
estadounidense para combatir el lavado do dinero. Adermis del Banco 
Central, o sea la Reserva Federal, tenemos la participaci6n do tdos los 
otros entes supervisores de bancos en los Estados Unidos no s6lo a nivel 
federal, sino a nivel estatal. 

Asimismo, tenemos como parte integral de esa red estadounidense 
el servicio de rentas internas, tambi6n el servicio aduanero, el FBI, la 
DEA, es asi, que todos los servicios policiales de los Estados Unidos 
forman parte integral dela red nuestra y, quiz7s, ]a partensimportante 
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dcsde el punto de vista dc los Estados Unidos es la banca misma, esto es, 
las instituciones financieras. Porque son ellas las que estn enla linea del 
frente cuando llegan los que depositan el lucro do actividades ilicitas y 
son ellas las quc estin m;s bien capacitadas para identificar a esas 
personas y registrar la informaci6n que so necesita para procesarlos. 

Locutor: 

Muchas gracias sefior Correa; muchas gracias Sefior Embajador 
Asencio. Terminamos asi nuestra sesi6n sobre el lavado dc dincro. Y 
ahora volvemos al Embajador Asencio para quc 61 nos presente un 
mensaje presidencial. 

Embajador Diego Asencio: 

Antesde nuestra Tercera Sesi6n tenemos un mensaje de la Presidenta 
Violeta Chamorro de Nicaragua, dirigido al p6blico intemacional parti­
cipante en esta conferencia. 



"(Recobrarla libertad que genera paz,

desarrollo y estabilidad,
 
(Mensaje presidencial) 

Sra. Violeta Chamorro 
PRSIDE 'rA DE LA REPULBUCA DE NCARAGUA 

AI terminar los afios ochenta, cerramos en Nicaragua un capftulo en 
nuestra historia de caudillismo, paternalismo, rnilitarismo, dictaduras y
otrossistemascon sombasdecornupci6n gubernamental. Los tentlculos 
del fraude y la corrupci6n atentaban contra ia libertad de los pueblos y
generaban el abuso de funcionarios del sector plblico y privado. 

Al comenzar ]a dcada del 90, los pueblos han empezado a recobrar 
la libertad que genera paz, desarrollo y estabilidad. Esto nos obliga a un 
compromiso serio de transparencia gubemamental, de claridad en 
nuestras acciones, y de honradez en nuestros servicios pfiblicos. 

En la presidencia de mi gobiemo, libremente electo, une de mis 
deseos y responsabilidades, es crear una administraci6n ptiblica carac­
terizada por la honestidad y la transparencia. Me uno a todos losjefes de 
Estado para combatir la corrupci6n en todos los niveles, de manera que
transinitamos a nuestros pueblos un legado de justicia, orden y prospe­
ridad. 
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Apoyo y aliento a todos los gobiemos y sus pueblos en la bfisqueda 
de las medidas administrativas, legislativas, judiciales y sociales, quc 
establezan rmecanismos quo prevengan los abusos gubemamentales y 
empresariales quo destruyen el bienestar dc los pueblos. 

Muchas gracias. 



Tercera Sesi6n
 

<<El inpacto de la corrupd6n en el desanoo>> 

Dr. Anthony Maingot 
PRO"ESOR DF SOCIOLOGIA DE LA UNMIERS!DAD IN'ErrINACIONAL DE LA FLORIDA 

EmbajadorDiego Asencio: 

Para empezar, so cncuentra con nosotrosel doctor Anthony Maingot, 
profesor do Sociologia de la Universidad Nacional do la Florida y editor 
do Hemisphere,una revista do estudios latinoa mericanos ydel Caribe. El 
doctor Maingot nos va a hacer una presentaci6n sobre el impacto do la 
corrupci6n en el dosarrollo. 

Sr. Anthony Maingot: 

Hay pocos temas quc agitan mis a los pueblos dem6craticos quo ]a 
corrupci6n. Porque on una democracia, el pueblo clige un lider; pone su 
fey su confianza en eselfdery, cuando esa foyesa confianza son violadas, 
frustradas, ]a frustraci6n del pueblo es mayor quo con gobiemos auto­
ritarios donde no so permite la expresi6n ptiblica. 
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Esto quiem decir que en democracias como las que tenemos en 
Am6rica Latina hoy en dia, la corrupci6n es una amenaza directa a ese 
sistema democritico. Pero, si nos sentimos defraudados, decepcionados 
y traicionados por la autoridad que elegimos y en la cual pusimos 
nuestra fe, Zcuil es la soluci6n? 

El problema con la corrupci6n, especialmente en las democracias, es 
que resulta muy dificil crear una teoria sobre la corrupci6n y, consecuen­
temente, combatir la corrupci6n oficial; porque, en parte, la corrupci6n 
no se estudia directamente; lo que estudiamos es ]a revelaci6n de la 
corrupci6n. Esto quiere decir, que ya ha pasado un tiempo entre el acto 
corrupto y ]a revelaci6n del mismo; y ese lapso de tiempo crea mas 
frustraci6n todavia. 

Les quiero dar algunos casos especificos de este problema: el caso de 
Trinidad y el caso de Venezuela, por citar casos que revelan la impor­
tancia de dicho lapso. En el caso de Trinidad, hubo un cambio de 
gobierno en una campafia que se bas6, fundamentalmente, sobre actos 
corruptos del gobiemo anterior. 

El nuevo gobierno estaba en una dificil situaci6n financiera y, mien­
tras se buscaba un pr6stamo en el Banco Mundial de 250 millones de 
d6lares, un programa de televisi6n en el Canadi revel6 que un ex 
Ministro do ese gobiemo tenia inversiones por 500 millones de d6ares 
en el Canaddi, es decir, el doble de lo que el gobiemo pedia como 
pr6stamo en el Banco Mundial. Ese tipo de corrupci6n cre6 cierta 
atm6sfera (negativa) en la isla. 

Una sernana despu6s, el Wall Street Journalrevel6 que un contrato 
sobre petr6ieo con una pequefia compafifa americana, habia sido firma­
do despu6s de que esa compafiia le facilit6 al Ministro una rubia 
canadiense con quien pas6 la noche en un hotel. Esto puso al pais en 
ridiculo, pero tambi6n explic6 un poco por qu6 la concesi6n fue tan 
desventajosa para el pais. 

Lo importante de esto es lo siguiente: ambas revelaciones vienen de 
afuera. Ese es otro problema, que las revelaciones de la corrupci6n 
intema tiendan a venir de fuentes extemas, lo cual ofende al nacionalis­
mo del pais. 
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En el caso de Venezuela tambi6n. En el 61timo intento de golpe vimos 
que la corrupci6n era parte de las quejas de los militares. 

Lo interesante de Venezuela y de Trinidad es quc en los actuales 
gobiernos, que sufrieron intento de golpe, so decia que tenian tasas de 
corrupci6n menores a las de anteriores gobiemos. ,Qu6 pas6 aquf? Aquf 
pas6 lo siguiente: quela corrupci6n en lasdemocraciascrea un ambiente, 
un clina de antagonismo que viene un poco detris de los hechos 
mismos. Cuando el gobierno democritico trata de reostructurar ia 
economia y cuando esta recstructuraci6n comienza a aprelar un poco, 
como pas6 cn los casos de Trinidad y de Venezuela, esa noci6n de la 
corrupci6n tiende a ser una justificaci6n muy clara y muy factible del 
intento de acabar con estos gobiemos. 

En ambos casos so utiliz6 lasacusaciones de corrupci6n quese venian 
acumulando, para atacar al gobiemo. Por ello, es dificil empezar nuevos 
proyectos de reestructuraci6n y de desarrollo en un ambiente donde las 
acusacionesdecorrupci6ncrean suspicacias,envidias, odiose intenciones 
polficas. 

Pero eso no sucede s6lo en pequefios parses como los del Caribe, hay 
una relaci6n directa entre ]a corrupci6n y la violencia. Eso lo vimos en el 
caso de Antiga, adonde se transportaron armas desde Israel. Estas armas 
acabaron en Colombia, donde so utilizaron en el asesinato de un candi­
dato polftico que soguro iba a ganar liselecciones. Es dccir, el pais pierde 
un nuevo programa de desarrollo porque pierde un candidato viable, 
factible y popular. El lazo entre ]a corrupci6n y la violencia tambi6n 
afecta a los programas de desarrollo, cspccialmente en paises poquefios 
que no tienen la defensa contra estos n. ;eles de cornipci6n. 

Por filtimo, otro de los problemas fundamentales es que la corrup­
ci6n, en esta 6poca, so maneja mucho por vfas electr6nicas. Los dias en 
que se entregaba el dinero en valijas ya son cosa del pasado; hoy, las 
transacciones so hacen en ciudades distantes, con bancos exteriores, via 
fax o t6lex. Yestos gobiernos no estin preparados para confrontar este 
nuevo tipo do manejo de influencias y de corrupci6n. 

Esto quiere decir, para terminar, quc el tema de la corrupci6n no es 
simplemente un tema moral; no es simplemente un problema del 
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individuo corrupto; es un tcma del clima,de la atm6sfera en la cual Soe 
tiene que intentar lievar a cabo cambios estructurales muy dificiles para 
estas economfas. 



<<La pista del dinero. 

Sr. Eduardo Palmer
 
PJUODISrA N\DED\'xinE
 

EmbajadorDiego Asencio: 

Quiero dar la bienvenida al Dr. Eduardo Palmer,abogadoy periodis­
ta quien ha desarrollado., producido y distribuido programas sobre la 
corrupci6n a mzis do 6 paises dc Latinoam6rica. 

Sr. Eduardo Palner: 

Muchas gracias, Sefior Embajador. Saludos, amigos de Am6rica que
estin viendo esta transmisi6n. En el folleto promocioral dc este evenh,
RESPONDACON II,en la pigina 3, entre sus objetivos, el segundo dice 
asi: ,,divulgar el peligro quc encierra la globalizaci6n de la corrupci6n
oficial mediante la presentaci6n de ejemplos,. El tercero de los objetivos 
trata de motivar a los ciudadanos do todo el hemisferio para apoyar los 
esfuerzos realizados paa combatir ia corrupci6n, la cual socava los 
escasos recursos ptblicos. 
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E). mi conferencia do hoy tratar6 do exponerles aigunas do las 
situaciones que hemos encontrado por Am6rica Latina, quo son eviden­
tes ejemplos de sistemas do conupci6n oficial. Despu6s, sefialaremos 
algunos ejemplos de cases en los quo medios do comunicaci6n latino­
americanos han participado en forma efectiva y decidida en el esfuerzo 
quo cubre el tercer objetivo, o sea, motivar a los ciudadanos a cooperar 
en el tesonero empefio de combatir el crociente ralde la corru pci6n que, 
como piedra que se desploma do la cima, avanza cada dfa con mayor 
velocidad. 

Comenzarernos con los ejemplos. Existe un sistema, tlamado ,"piri­
mide on los cuerpos do policia, que se desarrol la en algunos de nuestros 
paises. La base amplia do la pir6mide estdi compuesta por todos y cada 
uno de los agontesque forman partedel Departamento deTr~insito. Elios 
detienena losconductores infractoresde una reglade triinsito, casi nunca 
los multan, y los dejan libres a cambio de una surna quo constituye el 
objeto do soborno. 

Diariamente, cada agente tiene que entregar una detenninada suma 
a su superior inmediato, digamos, por ejemplo, quo un equivalente a 20 
d61ares. Lo que el agente obtenga cada dia por arriba do esa suma, le 
pertenece a 61. A su superior, casi siempre un toniente, le entrega los 20 
d6lares; el teniente se queda con 5 d6la-es y entrega 15 al capitin; el 
capit~in se queda con 5 y entrega 10 al coronil, quien retione 5 d6iares y 
entrega 5 al general. Este general es ]a punta do la pirimide y recibe de 
todos los subalternos su cantidad diaria. 

En un pais con 2,000 agen.s esto representa 10,000 d6lares diarios 
para el general: por eso hay paises donde so vende el cargo de policia de 
trinsito. Esto resulta como una patente do corso quo le permite enri­
quecerse en pocos afios. Hay un caso famoso de un jefe de policia que se 
estima 1ogr6 amasar una fortuna de 400 millones do d6ares. Este sefior, 
es bueno decirlo, fue capturado, juzgado y condenado a prisi6n. Ahora 
nos preguntamos: cuando ten-nine de cumplir con su sanci6n, ZpodrA 
disfrutar de sus ganacias ilicitas? 

Es triste, pero frecuente, ver que los equipos que se venden a los 
gobiemos tengan precios inflados en un 400 6 500 por ciento, para que el 
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vendedor tenga margen para darle al jefe dc compras, al director del
departamento, al minisr-o, al que hace el libramiento dc pago y hasta al
mecan6grafo que hace el cheque. Porque si no, no vende; y si vende, no 
cobra dentro de un plazo razonable. 

Estos son sdio algunos ejemplos aislados de casos tipicos de corrup­
ci6n oficial. Pero, desde hace 10 afios, ha surgido con una velocidad de
progresi6n geom6trica, iacorrupci6n producida porel narcotrifico. Este 
cancer de ]a humanidad mueve 500 mil millones de d6lares al afio; con 
esa fortuna compran conciencias y corrompen voluntades de jueces,
policias, fiscales y funcionarios do aduana. 

En los reportajes realizados en Am6rica Latina, hc.mos encwntrado 
casos increibles decorrupci6n nacidos al amparo del narcotrico. Entre 
ellos les relataremos los siguientes: 

Al Ilegar a una capital sudamericana, leimos en la prensa que
acababan dc descubrir quo, on la celda de un farnoso narcotraficanto 
preso, habfa sido instalado un tel6fono a trav6s del cual esto delincuente 
secomunicaba intemacionalmente, para coordinar su negocio de trifico
 
de drogas. Tal ue el escndalo quo le fu2 retirado el telkfono al preso.
 

Mf.ses mis tarde, ydesdeesta misma prisi6n, le dieron permiso a otro
 
destacado narcotraficante para ir al dentista acompafiado do un solo

guardia. Lo mds ins6lito fue que la visita al dentista serfa en una ciudad
 
del interior del pafs adonde fueron los dos en 
una Ifnea a6rea comercial, 
en un vuelo do ,mis de dos horas. Al darse la alarma, un dia despu6s 
capturaron de nuevo al fugado. 

En otra capital sudamericana, una red de narcotraficantes exportaba
cientos do kilos de cocaina a trav.s do barcos mercantes de dicho pais.
Luego de que varios de los implicados fueran arrestados, ef 5 de
noviembre de 1990, el jefe de la banda y 10de sus secuaces escaparon de
]a prisi6n on forma espectacular: el pt ecio de la fuga fue de50,000d6lares 
por cabeza. El general encargado de inivestigar las operaciones del
narcotnifico on ese pais, al progresar sus investigaciones y comprobar 
que las redes de !amadeja Ilegaban al nivel do las autoridades,
sorpresivamci itefue puesto on retiro, a pesar de su joven edad. 
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En otra naci6n latinoamericana, en noviernbre do 1990, un capo 
mafioso italiano so fug6 ficilmente de la circel de ]a capital, con la 
complicidad do oficiales do la policia federal. 

La corrupci6n no tiene ideologfa politica, especialmente la provocada 
por el narcotrifico; ocurre tanto en parses democriticos (omo en las 
dictaduras. Existen amplias pruebas de c6mo una naci6n de Caribe, con 
un gobiemo comunista, logr6 un acuordo con los carteles de la droga 
para servir do base intermedia en el envio do drogas hacia los Estados 
Unidos. El precio de la protecci6n era a raz6n do tantos d6lares por cada 
kilo de cocafna transportada. 

Hlasta aquf algunos ejemplos do casos de corrupci6n. Tenemos 
conocimiento d-. muchos mis, con lugares, fechas y nombres, pero la 
exposici6n serfa interminable. Pasemos ahora a ejemplos donde medios 
do comunicaci6n masiva han tornado la iniciativa do denunciar la 
corrupd6n, motivando a la ciudadanfa a actuar para frenar ese cincer 
que roba a los pueblos su bienestar. 

En primer lugar, delmos destacar la laborde los periodistas latinoa­
mericanos, quienes, valientemente, han donunciado ]a corrupci6n y el 
narcotrifico; muchos han muerto asesinados, como sucedi6 con el 
director del peri6dico ,<El Espectador,, do Colombia. Un caso que nos 
llam6 fuertemento la atenci6n, fue el do un peri6dico boliviano quo 
dosarroll6 una campafia mediantela cual las personas podian denunciar 
casos do corrupci6n sin que so revelara la identidad del denunciante. Al 
recibirla inforrnaci6n,el peri6dicoasignaba investigadorespara verificar 
el hecho; despu6s, abogados revisaban la evidencia y, si se comprobaba 
el delito, entonces so procedia a la publicaci6n do todo lo denunciado. 

No conocenosotroscasos similares en Aim6rica Latina, perocreemos 
que esta campafia valiente, de alentar a quo so combatan p6blicamentc 
losdolitosdecorrupci6n, protegiondo la identidad delosdenunciantes, 
debe ser imitada por todos los modios do comunicaci61 masiva do 
nuestro hemisferio. 

Nuestra serie semanal de televisi6n ((Planota 3>, quo so exhibe en 16 
paises do Am6rica Latina, ha dedicado varios programas a denunciar el 
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cincer de la corrupci6n. Con esto hacemos un aporte a esta lucha con los 
medios a nuestro alcance. En otro panel de RESPONDACON 11,so han 
discutido planes y medidas quo so sugieren para combatir en forma 
efectiva a la corrupci6n. Queremos, modestamente, sugerir una mis: 
hace 40 6 50 aFios, en el catlogo do las asignaturas de las escuclas 
primarias, so inclufa una asignatura quo hoy en dfa no fona parte de la 
mayorfa do los programas do estudio. Esa asignatura debe ser incluida 
nuevamente donde est6; me refiero a la claso do Moral y Civica. 

Muchas gracias. 



<<El papel de los medios de comunicaci6n
 
en la lucha contra la corrupci6n>>
 

Sr. Robert Jackson 
PI' -ODIsrA INVFsrIGADOR DE LOS <<ANGEIrt TLMEs)) 

Sr. Robert Jackson: 

Durante mis 25 afios de reportajes desde Washington, me he conven­
cido de quo el papel do ]a prensa en ]a lucha contra la corrupci6n, es
crucial. Elotropunto quequiero precisaresqueeseesunpapel linitado.
Nosotros no podemos hacer aquello que las agencias del gobiemo
pueden hacer. La prensa rata vez puede Ilegar al fondo de un asunto o
de un esclndalo de iamanera como lo puede hacer un gobiemo. 

Ungobierno tienemuchascosasque nosotrosenvidiamos. En primer
lugar, el poder. Nosotros no podemos obligar a alguien a que nos diga
la verdad, o a atestiguar. En segundo lugar, tampoco podemos obtener 
a la fuerza la producci6n de documentos. A veces, como la caballerfa 
ligera, nosotros podemos apuramos y entrar en algo sin mucha prepa­
raci6n. Eso es una ventaja, ya que las agendas de gobierno necesitan
mucho rnAs tiempo para aclarar un caso. Voy a mostrarles algunos 
ejemplos. 



I 176 Respondaconi 


El primer ejemplo, es el esc~indalo del Watergate, do la administra­
ci6n do Nixon en 1970. La mayoria do nosotros nos acordamos dequo los 
mejores reportajes fucron hechos por dos reporteros del Washington Post 
Bernstein.Sus reportajes, hechos en 1972, antes do las elecciones presi­
denciales en noviembre deese afio, tenfan que ver, rmis quo nada, con las 
profundidades del escindalo. Ellos fueron los primoros rclxrteros quo 
dieron una idea clara sobre este incidente, de que el Watergate era algo 
mis profundo que simplemente poner un dispositivo do intervenci6n en 
la Casa Blanca. 

Pero,sus reportajes mAs importantes terminaron en noviembre de 
1972. Lo quo sucedi6 despu6s, fue que el Presidente Nixon, a pes-r de 
todos estos reportajes, fue reelegido. A comienzos do 1973, los procedi­
mientos gubemamentales comenzarcr, y siguieron la investigaci6n 
Woodward. Hubo varios procesos en los que una do las personas 
acusadas ue el scor Mac Coll, el que llev6 a las personas a Watergate. 
Cuando se tuvo que dicta" la sentencia 61 le dio al juez Recar una carta de 
dos piginas,quien ]a ley6 al tribunal. Decia que on el juicio do Mac CoIl 
se habia cometido perjurio y quo el fiscal seiior Michael y otros en el 
Cornit6 do reelccci6n, tod Ds ellos estaban involucrados en encubrir todo 
esto de manera ilegal. 

Entonces, Watergate no fue corrupci6n en el sentido de corrupci6n 
financiera, pero si un caso do corrupci6n institucional y politica. En todo 
caso,y sin mayor ayuda do la prensa, despu6s do quo so termin6 el juicio, 
el Senado form6 un comit6 especial para analizar e investigar el caso 
Watergate y llev6 a cabo audiencias televisadas que podian dar una 
mejor idea do los caracteres involucrad-s on dicho caso. Cuando las 
audiencias iban terminando, el gobierno eligi6 al Sr. Archibald Pots 
como fiscal, para investigar a6n m5s y para nombrar un gran jurado. 
Finalmente, al afio siguiente hubo otro juicio quo tuvo que ver con el 
abogado Michael y los asistentes presidenciales. Todos ellos fueron 
sentenciados, finalmente. 

Lo que quiero decir, es que la prensa en si, nunca lleg6 al fondo del 
esc~indalo del Watergate, sino que todas estas ruedas fueron moliendo 
muy lentamente hasta que logramos descubrir la verdad. 
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El otro escindalo es el case del ]rin-Contra. Esto comenz6 come una 
nueva historia, en tin peri6dico del oriente medio quc contenia alegatos 
de quo Estados Unidos habia vendido armas a ta! persona o a un 
elemento en el Irin. Esta historia de ]a prensa, hizo que so comenzaran 
investigaciones en la Casa Blanca. Posteriormente, la Casa Blanca sinti6 
que tenia quellevar a cabo su propia mini-investigaci6n y, en noviembre 
do 1987, el abogado general Miss present6 los descubrimientos do sus 
investigaciones. Entonces, el teniente coronel Oliver Nork fue obligado 
a renunciar de la Casa Blanca y las investigaciones subsiguientes, 
nuevamente Ilevadas a cabo per el gobiemo sin mucha asistencia por 
parte de la pronsa, Ilevaron a juicio a Nork, a Point Dexter. 

Y nuevamonte, al igual que con el Watergate, hubo audiencias 
televisadas del Senado. El juez Walsh, ue el fiscal asignado; 61 ha estado 
en su cargo por msde 5 aflos y ha encausado muchas personas en varies 
juicios. A pesar do que ]a convicci6n del seizor Nork no fue cambiada, 
todo esto ayud6 a que uno pudiese descubrir los hechos reales do este 
escindalo Irin-Contra. 

Otra do los asuntos en los quo yo estoy involucrado actualmente es 
el juicio del general Antonio Noriega, aquien Miami. He estado cubrien­
do estejuicio junto con otros miembros de la prensa. La prime:'a menci6n 
del caso contra Noriega sali6 en el New York Times en junio de 1986 per 
Simon Hersh, quien es un reportero investigador muy bueno y quo 
tambi6n ayud6 a descubrir la masacre Milai en Vietnam. 

Hersh expuso, en t6rrninos periodisticos, ciertos puntos en contra del 
general Noriega. Pero, al igual que otras investigacions de la prensa en 
este campo, 61 no tenfa las pruebas absolutas. Fue solamenie 2 aios mAs 
tarde, en febroro do 1988, que el general Noriega fue realmente encau­
sado aquf en Miami per 10 cargos: sobomos, pandillerismo, trMico do 
drogas, etc6tera. 

Se necesitaron 2 aiosmispara queel general Noriega Ilegara al juicio, 
porque sus abogados defensores estuvieron trabajando y porque hubo 
otros asuntos que demoraron el case. Finalmente, en setiembre, comen­
z6 el juicio del general Noriega. Y, nuevamente, los procesos gubema­
mentales han revelado mucho ms hechos do los que la prensa pudo 
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lograr. En estc caso, le tom6 4 moses al Fiscal General, desde modiados 
de setiembre, hasta poco antes de Navidad, para que so presentaran 46 
testigos. En mi opini6n, el caso parece bastante fuerte. 

Por otra parte, no es in caso sin fallas. Quizs el problema misgrande, 
en el caso es el hecho de que gran parte del testimonio contra el general 
Noriega estA basado en la palabra de 26 de estos46 testigos que son, ellos 
mismos, criminales o delincuentes. Por lo tanto, en la mente de los 
miembros del jurado, tiene que haber dudas en cuanto a la confiabilidad 
do estos testigos. Sin embargo, yo he hablado con abogados que han 
estado trabajando en este caso, yellos piensan que en una conspiraci6n 
de fiscales de estc tipo, mientras rmas personas cuenten la misma historia 
y mientras mis so corroboren entre si, mejor scri el caso para ellos. 

El juicio del general Noriega fire detenido despu6s de Navidad, 
durantealgunhas semanas, porq ueel juez tuvo una oleraci6n cardfaca de 
ernergencia. Ahora, ladefensa, al comenzar su presentaci6n, ha decidido 
no atacar los alegatos principales directamente, es decir, que el general 
Noriega acepto millones de d6lares en la dcada de los 80 del Cartel do 
Medellin en Colombia. Este Cartel elviaba cocafna a trav6s de Panami, 
Noriega les daba un puerto segu ro y estaba trabaJando en conjunto con 
el Ministerio de Justicia de Colombia en 1984. 

En vez de atacar directamente estos alegatos, decidi6 prosentar 
evidencias de que Noriega y sus fterzasdedefensa panamefia ayudaron 
en gran manera a la administraci6n norteamericana en la lucha contra las 
drogas en la d6cada de los 80. Do alguna manera uno so pregunta si es 
16gico que aunque esto haya sido 6til para los Estados Unidos, ahora 
ellos reciban compensaciones. Estarnos esperando que el gran jurado 
decida queeso es inconsistente, que no porque haya ayudado, dejadeser 
culpable de haber recibido sobornos. 

Por otra parte, so esti tratando de convencer al jurado deque alguien 
asi -y en la manera como fue descrito, alguien quc es un policia 
maltrecho- muy a menudo ,juega en ambos lados de lacalle,, y tambi6n 
trata de poner una parte en contra de la otra. Por ejemplo, al general 
Noriega, que era un hombre sumamente inteligente, un funcionario 
policia le estaba tirando caramelos, por decirlo, legislando y al propio 
tiompo recibiendo dinero do Colombia. 
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Este juicio esti ahora on las etapas finalesy pensamos que el testimo­
nio va a durar dos o tres semanas nada mris antes dc quo comiencen las 
deliberaciones del gran jurado. Nosotros, ]a prensa, nunca tratamos de 
adivinar lo quo va a decidir el jurado; por Iotanto tenemos quo esperar.
La prensa puede enfocar ciertos casos como el do Noriega, Watergate,
lrcin-Contra, pero en mi opini6n sc requiere de los procosos y procedi­
mientos del gobierno para Ilegar al fondo del caso. 

Al dfa siguiente (28 do febrerol992) 
(El Sr. Jackson aclara una confusi6n del int6rprete) 

La sesi6n anterior, on ]a quo ostuvo prosente el Sr. Robert Jackson,
hubo una interpretaci6n err6nea do sus palabras. Vamos a darle ]a
oportunidad de dar su punto do vista on su idioma, en ingl6s, y luego de 
que 61 tomine, tratar6 de lievarles su interpretaci6n al espafiol. 

Palabrasdel Sr. Robert Jac.son: 

En 1984, cuando fueasesinado el Ministro do justicia do Colombia el 
Sr. Rodrigo Lira Bonilla, stIs asesinos buscaron refugio on Panarni y
sobornaron al Presidente do este pafs, el Sr. Noriega. Este testimanio fue 
presentado on el juicioquo so leestii levando aqufa Noriega,en la ciudad 
do Miami. 

LIas personas involucradasen el Cartel de Medellin, en el asesinatode 
Rodrigo Lara Bonilla, encontraron refugio en Panan6 a trav~s do tin 
lfder corrupto, el general Manuel Antonio Noriega. 

Gracias. 



Preguntas y respuestas 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Profesor Maingot, una do las cosas quo m6s me preocupa es quo 
muchoshombresde negociosnorteamericanosdicenqueestdncn franca 
desventaja con sus competidores europeos, de Am6rica Latina yde Asia. 
Yo, por ejemplo, he vivido en came propia la competencia con paises 
ouropeos a los cuales Ilegaban valijas do dinero para quc compraran el 
producto norteamericano o aceptaran el pr6stamo europeo, oose tipo do 
cosas. ZUstod ve eso como un gran problema dc desarrollo do los paiLses, 
especialmente del Tercer Mundo? 

Sr. Anthony Maingot: 

Definitivamente, porque lo quo hayes una competencia desigual, sin 
duda alguna. Conozco casos de contratos quo han sido competitivos 
entre japoneses, italianos y alemanes, pero on los quo la compaflia 
americana no podia competir simplemente porque legalmente no podia 
sobornar a los oficiales del gobiemno. 

Eso quiere decir quo el gobiemo tal vez no escoja el mejor contrato o 
la mejor propuesta para el desarrollo de su pais; sino lo quo ms dincro 
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le da. Eso crea una situaci6n totalmente distorsionada. Y, propiamente, 
la soluci6n a ese problema no esti cn el pais, sino que viene dc afuera. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Tengo aqui una pregunta do Davis Williams dc Saint Lucia. 

Dice quo es muy interesante notar la manera en quo el gobiemo dc 
Argentina esta nianejando el combate contra ]a corrupci6n. Pero, en 
parses donde este manejo so realiza a niveles nmis bajos y donde posi­
blementenoexista un sentido politico para enfrentarsea estassituaciones, 
hayorganizacionesy personascombatiendo la cornipci6nquepudieran 
tanibi6n resultar corno victirnas. ZC6mo trata una situaci6n donde 
posiblernente el gobierno no est6 dando el liderazgo adecuado? ZQu6 
debe hacer el ciudadano quc esti en ese combate? 

Sr. EduardoPalmer: 

Buono, el ciudadano corre sus riesgos, pero tambi6n tiene quo
cumplir su responsabilidad. Hoy, el Presidente Menern ctc Argentina,
dijoquosu gobiernocomenz6,en una foria decidida,a tratardearreglar 
la situaci6n de la corrupci6n, y quo ha logrado grandes avances. Des­
pu6s, el Fiscal do la Corte, quien tarnbi6n Oxpuso, nos fue ilustrando 
sobre los pasos quo han tornado. Yo creo quo es un esfuerzo conjunto de 
gobierno y ciudadanos, medios de comnunicaci6n y empresa privada.
Unicamento con una concertaci6n de todos los esfuerzos, de todos los 
sectores, so puede tratar do disminuir la corrupci6n. 

Porquesera ilusodccirque seelirnina la corrupci6n. Seaqueestemos 
en un sisterna como i de los Estados Unidos, o en Francia, donde 
tambi6n hay corrupci6n. Asi que no solanente digamos quo son nues­
tros parses latinoamericanos los corruptos. Vemos en las noticias, los 
escindalos do sobornos que est~in sucediendo en Jap6n. Asi que, repito,
s6io una acci6n concertada de gobierno, de empresa privada, mediosy
pueblo, es lo tinico quc puede acabar con la corrupci6n. 
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Preguntadesde Costa Rica 
Lic. Luis Rodriguez Picado 
IRESIDEIrE DEL TRIBUNAL FISCAL ADMINISI'RA11VO D. COSA RICA 

Tratados juridicos do profesores dc universidades tan prestigiosas 
comoColumbia oHarvard, hacen ax)logia de IacolTUpci6n como medio 
do dosarrollo del tercer nmtndo, al considerarla incentivo para el desa­
rrollo econ6mico. ZQu6 opina usted dc esto planteamiento 
seudoacad6nmico? 

Sr. Anthony Maingot: 

Esa es una tesis quo vione do la tcoria del funconalismo, lo quo en la 
sociologfa amcricana Haman <<structural functional,,: cualquier cosa quo 
permite el funcionamiento do la sociedad es funcional a esa sociedad. Lo 
que a esta toorfa le falta es una dimensi6n 6tica y una dimensi6n do mis 
largo alcance. Porque, la verdad es quo si la corrupci6n facilita el cortc do 
la burocracia, cl corte del tiempo quo so requicre para un contrato, esa 
misma corrupci6n crea un cinismo en el pueblo,quo es do mucho mis 
largo alcance y cuyas consecuencias so ven mis alli on la historia. Para 
mf, toda esa historia, y es mucha, ha sido muy dafiina. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Sr. Jackson, el prosidente Fujimori habl6 do la prensa mercenaria 
como unode losproblemas qu eenfronta. ZQu6 harfa usted en ese tilx de 
situaci6n? ZQu6 ve usted on t6nninos do que la prensa so defienda a si 
misma contra este tipo do alegaci6n?, y Zqu6 pasa cuando esto es cierto? 

Sr. Robert Jackson: 

Para un periodista norteamericano, es dificil responder esto,porque 
nunca hemos tonido ese problema en Estados Unidas. Pero una posibi­
lidad serfa toner mis do una prensa on un pais; si existe tal vez un partido 
do oposici6n quc posea su propio peri6dico, se debe prosentar el lado 
opuesto. 
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Sin duda, en los Estados Unidos ha primado la tesis dc quo la prensa
aclara los hechos y que el pfiblico y la sociedad democritica olegan a sus 
propias decisiones; quc la prensa s6lo tione el deber do arrojar Iuz sobre 
los hechos y presentar ambas partes. Si so tiene una prensa corrupta, y 
tenemos Iaesperanza de quc esto no so aplique a toda la prensa dc algin 
pafs, hace falta alguna organizaci6n do prensa nueva quc prosente la otra 
cara del asunto. 

Preguntadesde Mixico 
Srta. GracielaNziiez: 

La pregunta va dirigida al sefior Eduardo Palmer. En muchos parses 
no s6lo no so publican los casos do corrupci6n, sino quo no so forma 
estadfstica. ZSerfa posible quo hubiera publicaciones serias, a las quc
todos los paises tongan acceso, sobre los casos do mayor recurrencia, quo
sefialen sus origenes, mecanismo empleado para realizarlas y recomen­
daciones preventivas bisicas? 

Sr. EduardoPalmer: 

Me gustarfa responderle su pregunta con otra pregunta. Claro quo
seria posible que existan esas publicaciones. ZSerfa como una revista 
mensual? ZQui6n la editaria? ZQui6n cubriria el costo, la Organizaci6n 
de Estados Americanos, las Naciones Unidas? ZQui6nes estarian suscri­
tos? 

Porque es muy diffcil que para la masa del ptiblico, quo se nutre a 
trav6s de la televisi6n, la prensa y el radio, se vaya a dedicar un espacio 
a esta informaci6n en forma regular. Sin embargo, para las organizacio­
nes especializadas, las fiscalfas, los auditores, los contralores, los profe­
sores, si seria muy ventajosa esa maravillosa idea suya de quo se odite 
una publicaci6n. Lo que habria que buscar, como siempre, es c6mo seria 
la logistica econ6mica do dicha publicaci6n. 
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Sr. Anthony Maingot: 

Hay un caso muy interesante en Venezuela del sefior Capiles quo 
publica algo liamado Diccionariode IaCorrupci6n,que ha jugado un papel 
muy importante en crear concienci, do los actos especificos dc corrup­
ci6n; ya Ileva 2 tomos y 6l promete publicarlo anualmente. 

EmbajadorDiego Ascncio: 

Yo crco quo es una idea genial. Vamos a hacer un ((Newsletter)) de ]a 
corrupcid6n. Posiblemente aquf hemos liegado hasta el punto do hacer 
recomendaciones. 

Preguntadesde Bilice 
BELICE UNIVE2srIY YCOLLEGE DE AMERICA CENTRAL 
(DIRIGIDA AL PROFESOR MAINGOT) 

Sobre el papcl de la prensa on cuanto a ]a corrupci6n. ZHay una 
relaci6n entre la corrupci6nyel delito organizado onlos paLsesdel Torcer 
Mundo tales como Blice? ZHay alguna estadistica disponible quo nos 
ayude en este terna? 

Sr. AnthonyMaingot: 

Buono, la vordad no entiendo directamente la relaci6n entre el delito 
organizado y ]a corrupci6n; sugiere tal vez la presencia do mafias 
extemas. El caso do B6ice es muy interesante porque es un pais pequefio 
que nunca tuvo trdfico o producci6n do drogas, pero do repente result6 
ser uno do los grandes producores do marihuana. Eso no tenia mucho 
quo ver con los belicefios, propianente, sino con acciones do agentes 
externos quo utilizaban el interior do B6ice y su comercio, fundamen­
talmente con Nueva Orleans y con Chicago, donde hay grandes co­
munidades de B61ice. 

Eso, sin duda alguna, es partedel problema: la presencia deextemos. 
Estamos viendo ahora, quo on la producci6n de herofna hay conexiones 
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muy intimas entre las mafias italianas y los carteles de Am6rica Latina; 
todas esas son conexiones intemacionales quc van mucho mis alld del 
poder dc cada pais individualmen to. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Sr. Jackson, quisiora quc usted explicara, particularmente a nuestro 
p6blico latinoamericano, uno do los problemas quo tenemos aqui: quo 
miembros do la pronsa son Ilevados hasta los tribunales para quc 
identifiquen sus fuentes y las dificultades quo esto trae tanto a la pronsa 
como a ]a lucha contra la corrupci6n. 

Sr. Robert Jackson: 

Buono, es un principio cardinal do ]a prensa norteamericana que 
cuando so hace invosdgaci6n poriodfstica, como han hecho muchos do 
mis colegas, hay quo basarse on fuentes confidenciales. Igualmente, los 
investigadores del gobierno, tambi6n so basan on fuentes confidenciales, 
y nunca rovelan la identidad do dichas fuentes. 

Yo croo quo las cosas han mejorado un poco on Estados Unidos, on el 
senfido do quo los reporteros no son levados ante los tribunales como 
hace 20 6 30 afios. Por otra parte, tenernos un caso c61ebre anto el Senado 
delos Estados Unidos, queesti tratando de descubrir qui6n dej6 deslizar 
cierta infonnaci6n sobre Claros Dey y Anita Hill, del National Public 
Radio. Los reporteros sehan mantenido firrneslhasta ahoray, endisfintos 
estados, en los 61timosafios, sehan dadoleyesescudo para protegera los 
reporteros do esto tipo do procoso compulsivo. 

En general la prensa piensa deque hay muchas otras formas para que 
egobiemo puedaobte er informaci6n sin tratardeobligara un reportero 
a revelar sus fuentes. 

/
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Preguntadesde Nicaragua 
Sr. FranciscoRadnfrez Torres: 

iZQu6 estrategia considera el Sr. Palmer que dceberfa seguirse para
combatir con 6xito el mal de la corrupci6n en su origen, pues me parece 
que estamos atacindolo m~is por sus efectos y no por sus causas? 

Sr. EduardoPalner: 

Por eso, en la 61ti ma parte dc mi conferencia, propuse que so volviera 
a poner la asignatura de moral y civica en los cursos de grado primario 
do todas las escuelas de Am6rica Latina. La tinica soluci6n es la educa­
ci6n. Porque si un muchacho no sabe lo que es la moral, la honradez, el 
patriot ismo, la civica, la educaci6n; 61 no tendra, despu6s, un criterio para 
proceder en la vida. 

En un programa de televisi6n de Planeta 3, yo le hice una pregunta 
a un directordeaduanas: ,Cuandoun funcionario, que fueunmuchacho 
pobre,descalzo, sin ropa, sin educaci6n, pas6 hambre, y despu6s, por un 
azar de ]a vida, Ilega a un puesto p6blico, de agente do la policia o 
funcionariodounministerio, Zpuodepensarsequeesa essu oportunidad 
do desquitarse do las injusticias quo 61 recibi6 duranto su nifioz?- Ese 
director do aduanas me dijo: ((No, no puede haber justificaci6n. Nunca. 
Por mucho sufrimiento quo 61 haya tenido, o injusticia social. Es una 
cuesti6n do principios, do integridad. Y uno nunca tiene justificaci6n 
para actuar en fonna corrupta>. 

Si una persona vequeaun vecinosuyolo nombraron en un ministerio 
y a los 10 meses tiene dos carros nuevos, carisimos, y despu6s so 
construye una casa imposible de pagar con su suoldo do empleado 
p6blico, so preguntari: zqu6 pasa on nuestra sociedad? El vendedor de 
seguros le trata do vender una p6liza; el vendedor de terrenos, tn -te; 
Io hacen socio de un club; le venden pasajes; entonces pensari .roso 
caballero es don dinero, el que tione poder econ6mico es bi( .nirado. 

Mientras que no cambio ese concepto on nuestra sociedad, estamos 
perdidos. Hay que educar a la ciudadanfa en que el que roba es un 
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bandido, un ladr6n, y que el pueblo tiene derecho a que no se le prive de 
los recursos para poder tener educaci6n, sanidad y todo lo necesario. 

Preguntadesde Paraguay 
St. Vicente Zani 
DiAIo HOY DE AsUNCION 

Me parece muy importante quc la prensa escr ta colabore en Ialucha 
contra el fraude y la corrupci6n. Me interesa saber qu6 experiencias 
concretas existen de medios de prensa donde sc haya realizado campa­
fias exitosas. En ese sentido, ya alguno de los exponentes mencionaron 
un caso concreto en Am6rica Latina, pero agregaron que era el 6nico. 
Entonces, mi pregunta es, Zpor qu6, cules son las dificultades y c6mo 
debfan realizarse esas campaFias para quc scan eficientes? 

Sr. EduardoPalmer: 

Creo que lo que hizo el peri6dico de Bolivia, es un ejemplo que debe 
ser imitado. jPor qu6 no se ha hecho en otros lugares? Me imagino que 
porfalta deiniciativa, porquenuestro programa ha hecho variasediciones 
sobre corrupci6n. El peri6dico de Bolivia, y estoy seguro algunos otros 
peri6dicos, ha hecho editoriales fuertes sobre la corrupci6n. Ahora, lo 
que cada uno debe generar, es su propio plan de c6mo combatir la 
corrupci6n en su pais. 

Yo exhorto al diario de Hoy (le envfo un saludo a Zela Aguilar Sosa) 
a que prepare, igual que el peri6dico de Bolivia, una secci6n donde se 
reciban las denuncias, no se revele el nombre del denunciante, se 
investiguen,se verifiquen; y, cuando seconstateque son ciertas, sehagan 
ptiblicas. Ese serfa un gran aporte. 

Sr. Anthony Maingot: 

Claro que hay algunos paises donde la relaci6n entre la corrupci6n y 
la violencia es tal que resulta ser extremadamente peligroso tomar esas 
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iniciativas.Tenemosel caso de Colombia donde dosgrandes peri6dicos, 
El Tiempo y El Espectador, han sufrido la violencia en came propia, no 
solamente sus editores, sino tambi~n sus edificios. Eso representa una 
situaci6n de amenaza, y ese lazo entre la corrupci6n y la violencia, en 
muchos paises, rosulta bastante peligroso. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

Y,yo diria, una manifestaci6n gloriosa do coraje al enfrentarse a esa 
situaci6n. 

Sr. Anthony Maingot: 

Sin ninguna duda. 

Preguntades&d Colombia 
Sr.JorgeJiminez 
PRrSIIrN DFL INs'ITrUIO NAcIONAL DE CONTADORES POBCOS
 
(PreguntadirigidaporAlfonso Corrales,VICEPRFD =nE)
 

ZC6mo pueden unirse la ciudadania y los gremios profesionales y 
econ6micos para quo las campafias de los medios periodisticos contra la 
corrupci6n so conviertan en un programa permanente do largo plazo? 

Sr. EduardoPalmer: 

Creo que muchos de los grandes logros de ]a historia fueron realiza­
dos por personas que no esperaron permiso ni instrucciones de alguien 
para lanzarse en una cruzada, sino quo fue una cuesti6n do vocaci6n y 
do sentimiento. Alguien tieneque tomar ]a iniciativa, aqu6l a quien mAs 
le duela el dolor do su pueblo, la pobreza y las injusticias sociales 
producto del saqueoquehacen funcionariosdela administraci6n ptiblica. 

Estas personas deben ser los proponentes de los acuerdos o do las 
reuniones que posibiliten la colaboraci6n entre los medios de comunica­
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ci6n, los empresarios yprofesionaes, con el apoyo hasta dc los presiden­
tes. Estosdebcn manifestarsecomolo hizo Menernen esta teleconferencia, 
diciendo quc 61 tenfa el prop6sito dc acabar con la corrupci6n; e igual 
como to hizo Violeta Chamorro. 0 sea, los Presidentes debon sor claros. 
El doctor Joaqufn Balaguer, cn Reptiblica Dorninicana, ha dicho cn 
reiteradas veces quc la corrupci6n para on la pucrta do su despacho. 

PreguntadtsdeMxico 
Sr. RicardoGuti:rrez 
(dirigidaa Robert Jackson) 

.En qu6 casos es conveniente tomar las publicaciones periodfsticas 
como una fuente de informaci6n titil para los 6r ios fiscalizadores? 

Sr. Robert Jackson: 

En general, ia prensa norteamericana piensa quo nuestro papel
principal es publicar nucstros artfculos y no actuar como brazo del 
gobierno dc los Estados Unidos. Por ejemplo, en el caso dcl BCCI, si el 
gobierno sigue adelante y torna algunas revelacioncs do la prensa para
Ilevaradelante invcstigacionesdociertas instituciones financieras, esees 
el modo de hacerlo sin obligar a un reportero a revelar sus fuentes 
confidenciales. 

Naturalmente, ci gobierno tiene mucho remis poder quc !aprensa, en 
situaciones judiciales, para obligar a testificar. Por ello, comparada con 
los organismosgubernamentales, la prcnsa esti operando con una mano 
amarrada tras la espalda. Lo quo yo dije antes tue que, cuando los 
gobiemos Iedan a la prensa un escudo legal para proteger las fuentes 
confidenciales sin obligarlos a revelarlas, se beneficia toda la sociedad; 
porque, entonces, los que tienen informaci6n secreta y quieren lIlegara ia 
prensa con esta infornaci6n, saben que su identidad va a ser protegida.
Esto estimula a las personas quo tienen infomiaci6n acerca de los 
escindalos, a salir al frente y revelarla a l' prensa, cuando se sienten 
inhibidos do revelarla ante el gobiemo. 
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Preguntadesde Perz: 
Sr. ErnilioAguirre Calder6n 
COLEGIO DE CONTADOMRES PUIICOS DE LIMA 

Generalmente, los medios de comunicaci6n se refieren a casos ya
ocurridos que tienen impacto en ]a opini6n piiblica, Zno sera tambi6n 
positivo generar una actitud preventiva, por ejemplo, informar o exigir 
que los funcionarios ptiblicos rindan cuenta oportunamente de los 
resultados del manejo de los rocursos ptiblicos? 

Sr. Anthony Maingot: 

Para mi, este es uno de los factores criticos, porque el acto ocurrido 
que ha tenido ya un gran impacto en el proceso de dcesarrollo y en la 
cultura polftica,hasta cierto punto esta fuera de control. Entonces, tomar 
medidas preventivas es absolutamente fundamental, que anualmente, • 
los politicos y oficiales tegan que rendir cuentas y que la prensa se 
vuelva un agente de esa fiscalizaci6n. 

Si solamente analizamos los casos, ahios despu6s de ocurridos como 
en el caso del Banco de Comercio y Cr6dito Internacional, el dafio ya
habrA sido hccho y el cinismo de a gente tambi6n habrA aumentado. 
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"Reduciendo la cormpd6n en el Gobierno) 

Robert Klitgaard 
AUrOR DEL UBRO 'CONMIROLANDO LA CORRUPCON>) 

EmbajadorDiego Asencio: 

Robert Klitgaard es autor de varios libros, como "(Controlando la
Corrupci6n,, publicado en 1988, y el ((Adjusting to reality?,,, que sepublic6 hace unos meses. Su amplia epcriencia enel campo del desarro­
lo econ6mico y afios de estudio y anilisis, lo destacan como uno de los 
expertos en el irea de la corrupci6n. Robert Klitgaardexplica c6mo se
podrA reducir la corrupci6n en el gobiemo. Su presentaci6n comienza 
con una breve descripci6n sobre el origen de la corrupci6n. 

Sr. Robert Klitgaard: 

Haymuchasexcusas para no atacarla corrupci6n. Tal vez, usted fiene un tio Carlos, qui6n, esta noche cuando Ilegue a casa despu6s de unseminario sobre la corrupci6n, diri: <<Mira, hay corrupci6n en todos los
pafses, en todas las 6pocas, zqu6 se puede hacer? Ta vez, tendri una
revista como 6sta, de Francia, en cuya edici6n de encro sesefiala quc hay 
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mucha corrupci6n en Francia; y, si existe en Francia, Zc6rno ]a varnos a 
combatir aquf, en el pais ,"x>,? 

Es verdad, que en todas las 6pocas y en todos los parses ha existido 
corrupci6n. Pero, como on algunas cnfermedades, existen variedades, 
grados do corrupci6n, algunlas mis serias y otras menos serias. El punto 
es no decir: ,<Bueno, hay enformedades on todos los paises. Asi que, no 
hay quo toner un programa de salud p6blica, no hay que combatir la 
enfermedad,. No, no docirnos esto y tanipoco con la corrupci6n. 

Hay paises donde la corrupci6n es un vicio total, es un cAncer;y, si lo 
dejamos sin atacarlo, estamos en muy mala situaci6n. Bueno, por fin tio 
Carlos dice que si, quo ustod tiene raz6n, que hay paises con misy menos 
corrupd6n; pero, fijese usted que el problena principal es la definici6n 
do corrupci6n, Zqu6 es la corrupci6n? Tal vez, en su cultura un acto es 
corrupto, pero on otra cultura no. Entonces, tal vez estamos s6lo transfi­
riendo ideas ajenas do lo que es la corrupci6n a una sociedad donde la 
amistad, donde of regalo, donde la comisi6n es costumbre; y, eso 
tambi6n, puede ser una excusa para no hacer nada, porque so disculpa 
a la corru'pci6n argumentando que es una cultura diferente. 

Esta tambiie es una posici6n equivocada, porque se aprecia en todos 
los paises, en todas lasculturas, que no hay permiso para la extorsi6n, no 
hayaprobaci6n para la ,<mordida,,. No hay una cultura dondeel tipo que 
ofrece una (<mordida,,anuncia este hecho a sus amigos; ni sedice en las 
notidas algo asf: <(Si usted quiere ofrecer una 'mordida' flame al seFlor 
Klitgaard, porque 6l es tin experto en ello>,. Eso no se hace. En todos los 
paises hay una definici6n mis o menos clara do lo que es lfcito y To quo 
es ilicito, y la mayor parte de la corrupci6n de ]a cual estamos hablando, 
no es legftima en ninguna cultura del mundo. 

Entonces, a lo mejor el tio Carlos esgrimir, una tercera excusa. El dird: 
(Pero ahora sabe usted que lacorrupci6n puede ser titil,. Porque nuestro 
sistema econ6mico puede serla grasa y nuestro sistema politico la goma. 
Asfque, la corrupci6n funciona. Tienesu utilidad dentro deuna sociedad 
imperfecta como ]a nuestra. Inclusive, algunos cientificos sociales sostie­
nen que la corrupci6n puede ser un motor del desarrollo econ6mico, 
porque es una especie de mercado libre y, ino es esto eficiente?; o puede 
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serlo en un pais, en los primeros afios do la democracia. Asi, tambi6n 
puede ser algo que pennita compartir las riquezas de la sociedad, 
propiciando,asi, cierta intograci6n social. Esta es ]a tercera excusa, quela 
corrupci6n1puodo ser 6dilpor combatir algo quo es considerado infitil. 

Para muchos do ustedes, esto puede ser un chiste muy malo, pues, 
como dijo un Ministro de Singapur en una oportunidad, quo 61 no 
enticnde a loscientfficos sociales,que disculpan la cleptocracia, diciendo 
que es 6til. Hizo la comparaci6n con quienes hace un siglo disculparon 
el tririco de la heroina y el opio, en el lejano Oriente, diciendo quo podia 
ser 6til. Es tin tipo deexcusa quo no queremos permitir porquesabemos, 
losque vivimosla corrupci6n yconocemos elcincerqueestocreadentro 
do la sociodad, quo no es 6itil; y, sabe usted, quo es el costo mis 
importante, hablando en t6rminos econ6micos, porque crea incentivos 
en la gente.
 

En ese sentido, el oficial p6blico on vez do servir al ptblico, esti 
buscando maneras do crearse rentas y aprovochar de su poder sobro el 
cliente y el negociante. El productor: Zqu6 estAi haciendo? En vez do 
buscar mejores maneras de producir cosas mAs eficientes, estibuscando 
mejores manerasdeevadir losreglamentos. Asi, toda la sociedad so pone 
on un juego deescaparde la productividad y va en la b6squeda do lograr 
rentas fciles do una u otra forna. Entonces, la tercera excusa do que la 
corrupci6n es itil, tenemosque rechazarla; dindonos cuenta deque s6lo 
devezen cuando, hayactosilicitosque puedenservira ciertospropdsitos 
sociales. 

Una cuarta excusa sobre la corrupci6n, la cual escucho con :,astante 
frecuencia, y ademiis, siendo "<gringo,,como soy, es la que so ,fiere a la 
exportaci6n de 6sta por parte de nosotros, los extranjeros. Se dice quo
vienen aquf con plata y estin buscando contratos, y para alcanzarlos, 
muchas veces,recurren al soborno. Otra variaci6n, dentro del gobiemo, 
es aquella en la cual un oficial dice, ,,acen falta dos personas para bailar 
el tango),; actitud quo busca disculpar el acto ilicito. Asimismo, los 
gobiemos arguyen quo el sector privado tambi6n est6 jugando eso; por 
lo tanto no es s61o culpa nuestra. 

Bueno, hay algo v~lido aqui al igual que las excusas anteriores; 
porque es verdad quo muchas veces enfocamos ]a 'orrupci6n en el 
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receptor do la ,,mordida,, y no cn la persona que la ofrece. Tenemos que 
combatir los dos lados. Eso es cierto, pero docir que otra persona estA 
ofreci6ndola, no disculpa, no significa, por ejemplo, que no podamos 
montar un ataque contra la corrupci6n. 

Otra excusa que so escucha mucho, y esto es muy triste, es la quo so
 
refiere a los comentarios dc simples funcionarios, socretarios generales,
 
ministros, quienes sostienen que si eldihombre dearriba,,, del Ministerio,
 
do mi oficina, do mi pais, son corruptos; entonces, zqu6 podemos hacer
 
nosotros?, puesto, quo nos encontramos dentro dc un sistema corrupto.

ZPor qu6 hemos Ilegado a tal punto?
 

En muchos paises I,corrupci6n es sistematizada, a tal punto quo se 
pone como ejemplo el mensaje de los obispos do Zaire, quienes on el aflo 
78 publicaron un monsaje quo dijo queun negociante enZaire tenfa que 
ofrocer ,,mordidas,, para sobrevivir. No podia sobrevivir sin ofrecerlas 
porque el sistema era comipto. Si Ilegamos a tal punto, es verdad quo 
hace falta Li cirugfa total; pero, si pensamos la compci6n come un 
problema do sistemas y no solamento do personalidades: Zno es cierto 
quo podemos abrir un sistema a mis transparencia, formar reglas y 
lineas claras, crear nuevos incentivos dentro do un ministerio, una 
direcci6n general, un pais que haga mis dificil que el ,,tipo de arriba,, 
robe? La respuosta es si. 

Buono, hay una excusa mis, hay un riesgo para la lucha contra la 
corrupci6n, es muy dificil para uno darse cuenta quo otro tiene raz6n, 
.podemos reducir la corrupci6n? Es una cuesti6n a la cual no podemos 
dar excus-as; pero todavia hay un riesgo politico on esto, porque es 
posible que la lucha misma me vaya a matary eso tambi6n esuna excusa 
muy importante, tienesu validez. Lo importante deesto noes escaparde 
la lucha contra la corrupci6n, sino hacernos pensar mucho rOscomo un 
problema de estrategia, de pensarlo como un problema no solamentede 
economia, sino tambi6n do politica, y pensar: 1.c6mo podemos formar 
alianzas?, Zc6mo podemos movilizar a ia gente o utilizar ]a ayuda 
extranjera?, Zc6mo podemos definir, dentro do un rango do corrupci6n,
qu6 tipos do corrupci6n debemos atacar primero?, y esta lucha estra,& 
gica, es do la quo vamos a hablar un poco m starde. 

I-(( 
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En conclusi6n, ]a corrupci6n puede justificarse con muchas excusas, 
uno puede escapar do la necesidad do luchar contra iacorrupci6n; pero
cuando analizamos las excusas del tfo Carlos, nuestro amigo que todos 
conocemos, tenemos quo decir quc 61 esti equivocado. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Aquitermina la primera partede la presentaci6n de Robert Kli tgaard, 
pero volvemos a su presentaci6n donde expono su percepci6n sobre la 
corrupci6n. Para el profesor Klitgaard ]a corrupci6n no es s6lo cuesti6n 
6tica, sino tambi6n un problema do gesti6n y anSlisis econ6mico. 

Sr. Robert Klitgaard: 

Sobre todo, la corrupci6n es un tema sensible, delicado, dificil do 
tratar; porque tiene esa dimonsi6n moral, 6tica y nos pone nerviosos. Yo 
preficro atacar el problema do otra mancra; dejar do lado por un 
momento la parte icligiosa, moral, 6tica y atacarlo coma un problema de 
sistemas corruptos on vez do personas corruptas. Es un intento de 
desmistificar la corrupci6n,de tratarlo coma un problema quo podemos
analizar y tra tar con m6todos do gesti6n, do an ilisis econ6mico. 

Pcrmftanme darles un ejemplo de una f6rmula 6itil para analizar la 
corrupci6n. Esta so sintetiza en una ecuaci6n: quo la corrupci6n es igual
al monopolio m is Iadiscrecionalidad menos la transparencia; monopolio
m~is discrecionalidad del oficial menos la transparencia del sistema. Mi 
idea es que habrj corrupci6n cuando tengamos estas tres partes; asi 
estemos on California, o China, o Chile, habrAi corrupci6n. Entonces, on 
el ataque contra la corrupci6n, on vez do pensar solamente on la 6tica, a 
moral;y,en vezdo pensar en personasque tienenquemejorar, busquemos
ideas do c6mo reducir el monopolio, limitar la discrecionalidad y c6mo 
abrir todo el aparato estatal o del sector privado a la transparencia. 

Pasamos a explicar un poco cada uno do ellos. En primer lugar, el 
monopolio da la idea quo usted fiene poder sobreotra persona. Entonces, 
esto lo Ilova a usted a explotar ese poder; impulsindolo a buscar una 
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renta mis alta. En esto caso la competencia es el enemigo de la corrup­
ci6n, sea en el sector privado o en el sector pfblico. Eso significa, por 
ejemplo, quc la privatizaci6n no es siempre una lucha contra la corrup­
ci6n, si genera un nuevo tipo de monopolio. No importa si este monopo­
lio es del sector privado. Lo que es importante, ya sea dentro de una 
empr-sa, dentro de un ministerio o dentro de un servicio, es abrir la 
competencia. 

Segundo, reducir la discrecionalidad. Eso puede significar que que­
remos atar al fincionario con cuerdas de cinta roja. No. Hay tin nivel 
6ptimo do discrecionalidad; pero, si podernos hacer las reglas del juego 
mris claras, mis evidentes, lo que so llama ,break lines,), para quo todo 
el mundo sepa loque son las reglasde juego y no haya oportunidad para 
quo una persona diga: ,yopuedo interpretar las reglas como a mime da 
la gana. Entonces,yo puedo otra vez explotar mi posici6n para aprovechar 
y sacar 'mordidas',,. 

La tercera parto es la transparencia. La corrupcidn es como un hongo, 
quo crece donde hay oscuridad; y, cuando hay mucha luz, mucha 
informaci6n, mucha transparencia, la corrupci6n se reduce. Entunces, 
zqu6 significa transparencia? Evidentemente una prensa libre, una 
democracia, un libre mercado donde hay mucha competencia, donde la 
gente conoce los precios do los servicios, su calidad. Esto ayuda on la 
lucha contra ]a corrupci6n; pero tambi6n, dentro do una burocracia, 
ayuda mucho si alguien exige informaci6n sobre los actos de los fun­
cionarios, sobre los resultados que ellos alcanzan, si hay canales abiortos 
para el pueblo, para quo 6ste pueda informarse d6nde estd el problema 
de la ineficiencia y ]a corrupi6n. 

Los casos de 6xito quo he estudiado, podemos analizarlos en trni­
nos do informaci6n e incenfivos. Cuando una persona corrupta tiene 
alternafiva, puede ser corrupto o puede no serlo. Si siendo no corrupto 
recibe un determinado salario, pero sin borLificaci6n, si se presenta la 
posibilidad do ser corrupto, sta estari on funci6n de si la "mordida), Cs 
grande y de siademzis, la probabilidad do que lo capturen y castiguen 
es pecluefia. Entonces, lo quo tenemos que hacer es ayudar a aumentar 
esa posibilidad quo un acto corrupto sea descubierto y elevar el castigo 
cuando una persona sea capturada. 

\
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En fin, entonces, desmistificar la corrupci6n significa no renunciar a 
toda la dimensi6n 6tica, moral, etc6tera, sino ponerla do lado por un 
momento; pensar en este problema corno muchos otros problemas al 
interior del sector p6blico y del privado, como un problema ns para el 
anilisis econ6mico y para el tratamiento desde el punto de vista de la 
gesti6n. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Para terrainar su prosentaci6n, el profesor Robert Klitgaard reflexio­
na y analiza las lecciones dc las campafias contra la corrupci6n quo han 
tenido 6xito. 

Sr. Robert Klitgaard: 

ZCu iles son las locciones dc las varias campafas contra )acorrupci6n 
que han tenido 6xito? Do este libro, que acaba de salir, tengo un resumen 
de las variasestrategiascontra ]a corrupci6n. Se llama Adjustingto Reality?, 
del Centro Internacional para el Desarrollo Econ6mico (CINDE) en 
Panarni. Etntonces, yo creo, que podemos resumirlo en espafiol, ypensar 
en 4 P. La primera P se refiere al ,pez gordo,,. Lo que tenemos que atacar 
en una campafia contra la corrupci6n es el tipo de ciltura de corrupci6n, 
el cinismo del pueblo, quo dice: 'bueno, van a castigar a un pequefio, a 
un policia, a un funcionario 'equis', por ejemplo; pero los do arriba van 
a continuar robando. Y por qu6, entonces, debo exigirme yo a atacar la 
corrupci6n,,. 

Esmuy importante, en una campafia contra la corrupci6n,atacar este 
cinismo. La 6nica manera que yo conozco para hacerlo, es pescar un,<pez 
gordo,, al principio y freirlo ptiblicamente,,. Es decir, una persona del 
partido on el poder, no de la oposici6n; porque si es do la oposici6n, ]a 
gente va a decir que es una campafia contra la oposici6n y no contra la 
corrupci6n. Entonces, e-, muy importante tener una vfctima antes para 
demostrar a la gente que las reglas do juego van a cambiar. 

La segunda P es -pasos positivos>,. Por ejemplo, si usted es un 
funcionario dentro de una organizaci6n, no esbueno comenzardiciendo 
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yo voy a eliminar la corrupci6n, y voy a castigar a todos los corruptos",. 
Es importanto empozar con algo positivo, involucrando a los funciona­
rios en el sistema do definir incentivos nuovos, definir c identificar los 
lugares donde la corrupci6n va creciendo, donde hay monopolio, mds 
discrecionalidad y menos transparencia. Involucrar a la gent en esta 
lucha es un paso positivo, y luego podemos dar el paso negativo quo es 
buscar castigar. 

Tercera P: la ,prevenci6n,,. Es tan importante como en la sanidad 
p6blica. En la salud p6blica, usted puedo tratarloscasosdelos enfermos; 
pero, mucho mis eficiento es prevenir !a enfermedad. En la lucha contra 
la corrupci6n, la ",prevenci6n,,significa una evaluaci6n de las vulnera­
bilidad do varios procesos, varios trnmites, varias actividades do la 
corrupci6n. Hay sistemas quo menciona otro libro, ,Comprobando la 
Corrupci6n,, donde hay tccnicas para evaluar paso por paso los trimites 
p6blicos y las actividades ptiblicas, identificar donde estin los lugares 
donde la corrupci6n puede crocer. Lo que sebusca es cambiar, poner mis 
transparencia, enfocar las investigaciones ahif, crear nuevos incentivos 
para los funcionarios on los puntos crfticos. Ese tipo do estrategia puede 
ser Ilamado como do prevenci6n. 

La P N'. 4 es el ((pueblo,,. En todos los parses del mundo, el mayor 
enemigo de la corrupci6n es el pueblo. La gente est,1 harta de la 
corrupci6n. Ustedes habrin notado quo cuando hay un cambio do 
gobiemo, sea por razones democriticas o por golpe do estado, casi To 
primero que un nuevo gobieno dice es: "queremos luchar contra la 
corrupci6n,,; y Zpor qu6?, porque ellos saben quo el pueblo esti presto.
Pero, todos tenemosque ser mnscreativosen involucraral puebloen este 
proceso anticorrupci6n: por ejemplo, a trav6s do los modios informati-
Vos. 

En Hong Kong, la lucha contra la corrupci6n involucraba a la gente 
a travdsdeun programa radial que se propagaba todoslosmi6rcolespor
la tarde, a las 6, y que todo el mundo escuchaba. La gente Ilamaba y se 
quejaba; docfa, ,,esto me pas6 en tal o cual Ministerio,,. Cada queja puede 
ser do por si una evidencia floja; a lo mejor el tipo estO enojado con otra 
persona, y por fastidiarlo puede decir quo es corrupto; pero cuando las 
quejas van aumentando, cuando usted ve quo hay muchas quejas sobre 
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una cierta actividad, es una indicaci6n de quc alli es donde so debe 
investigar en profundidad. Otra idea, es dar a los ciudadanos la lista de 
ObrasP6blicasque son planificadaspara los mosessiguientes,ydejarlos 
a ellos vigilar si las obras legan. Si los insumos que deben estar ahi, estin 
o no. Comprometer al pueblo, es una manera tambi6n do prevenir. 

Otro ejemplo. Usted sabe quela comipci6n noes un misterio. Si usted 
quiere identificar diez grandes evasores do impuestos, o cuatro grandes 
corruptos en ]a aduana, o lo quo fuera, no tiene quo ser Sherlock Holmes; 
es algo quo el pueblo puede informar. Entonces, involucrar al ,pueblo>, 
ponsaren la ,prevenci6n),, tomar "pasos positivos,, empezar con el ,pez
gordo,,, son algunas do las leccionos de las luchas exitosas contra ia 
corrupci6n. 

EmbajadorDiegoAsencio: 

La presentaci6ndol Dr.Robert Klitgaard tantocomosuspublicaciones, 
serviran como punto de referencia y discusi6n durante los debates que
seguirin a esta teloconferencia. 



Quinta Sesi6n
 

Panel: El Sector Privado 

PRESIDENrFS DE LAS ORGANIZAcIONES INThRAfMCANAS COAUSPICIANM_ 

EmbajadorDiegoAsencio: 

So encuentran con nosotros: 

-El Sr. Alfredo Fournier. Presidente de la Federaci6n Interamericana 
de Abogados; 

-El Sr. Horacio Aguirre. Presidente dc la Cornisi6n do Asuntos 
Intemacionales de ]a Sociedad Interamericana de Prensa;

-El Sr. Miguel Angel Alarc6n. Ex Presidente de la Asociaci6rn 
lnteramericana de Contabilidad; 

-El Sr. Aulous Madden. Presidente del Institute of Chartered 
Accountants of the Caribbean (Instituto de Contadores Ptiblicos del 
Caribe);

-El Sr. Jorge Rc riguez Torres. Presidento do ]a Asociaci6n de 
Economistas de Am6rica Latina y el Caribe. 

Lo quo vamos a hacer, brevemente, es q'ue cada uno va a tomar la 
palabra e identificar sus puntos de vista. Luego, aprovechando la 
experiencia de ustedes, iniciaremos una discusi6n sobre c6mo pueden
combatir ]a corrupci6n las organizaciones profesionales. Iniciamos con 
el Sr. Alfredo Fournier. 
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Exposicidn del sefior Alfredo Fournier: 

La Federaci6n Interamericana de Abogados se fund6 en 1940, como 
una respuesta dc los abogados de Am6rica al reto que significaba la 
guerra en Europa. Desde entonces, uno Lie los objetivos principales do la 
Federaci6n Interamericana do Abogados es la lucha por el estado do 
derecho. La corrupci6n es un ataque frontal al estado de derecho y, por 
lo tanto, es obligatorio para los abogados de Am6rica luchar contra la 
corrupci6n. 

Quiero identificar ddnde vamos a centrar el t6rmino <corrupci6n>. 
Aquella do la quo estamos hablando es ]a corrupci6n dentro del Estado, 
que la vamos a diferenciar do la corrupci6n en contra do las personas. Es 
conveniente aclarar esto porque, en muchas ocasiones, el Estado, por su 
imperio, tionde a crear delitos que no son on contra de las personas, es 
decir, no son ataques directos a ]a moral sino Pla ley. 

Por ejempo, al consumir un perfume quo no pag6 impuestos esta­
mos cometiendo un delito legal, llamado delito fiscal por el profesor 
Levene,en la Argentina. El que una dama consuma un perfume no es 
delito, lo esel no pagar los impuestos on el contrabando. En Costa Rica, 
mi pas, es delito asegurar, porque so viola la ley de monopolio do 
seguros. En cambio en todos los otros paises libres del mundo, asegurar 
no es delito. Estos son dolitos do mera creaci6n legal. 

Entonces, con la creaci6n de delitos especiales, el Estado propicia que 
tambi6n haya violacionos. Cuando esta creaci6n de delitos se repiteen tal 
forma que, por ejemplo, producir licor es delito en un pals, por ser 
monopolio del Estado, cuando en otros paises vecinos no lo es; o cuando 
cambiar divisas es delito, porque el Estado quiere el monopolio del 
cambio de dinero; o cuando sucede lo mismo con los seguros; entonces, 
como consecuencia directa, se crea ]a costumbre do violar ]eyes quo 
califican de delitos a acciones que moralmente no son delictivas. Do otro 
modo, estarfamos aceptando quo so puede legislar ]a moral, es decir, 
definir legalmente qu6 es moral y qu6 no lo es. 

Podemos concluir que el Estado crea delitos de mero origen fiscal 
quo, en realidad, no atacan alas personas. Esto fomenta una costumbre 
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do violaci6n de la ley. A este hecho le sigue un problema rnOs serio: quela persona normal,dela calleno sabedistinguirsi estAi violando undelito 
do creaci6n fiscal o legal o si estd cometiendo una estafa cuando 
comienza a atacar a las personas en su patrimonio, en su hacienda. 

Exposicidn del sefwr HoracioAguirre: 

La Sociedad Interamericana dePrensa esuna sociedad del hemisferio
occidental, que incluye a todos los paises desde el Canadi hasta Argen­
tina, con 1,300 miembros y cada uno de ellos, sin lugar a dudas,
profundamente preocupado por el desarrollo del peculado, de la co­
rrupci6n administrativa. 

Como dijo acertadamente elabogado costarricense, el Sr.Fournier, esindispensable que exista un estado de derecho para realizar ]a funci6n
periodfstica con libcrtad. Sin 61 no hay libertad para la expresi6n do los 
medios informativos. 

En estos tiempos de corrupci6n generalizada, con esa libertad y a
trav6s do un estado do derecho, los 6rganos do informaci6n p6blica
responsables, sea cual fuere el medio que usen, se empefian por de­
nunciarla, cuando han tenido oportunidad de hacer una invesfigaci6n y

de condenarla cuando so ha demostrado que existe. Ademis, informan
 
con respecto a ella do una forma categ6rica, sefialando esta lacra social
 
que tanto afecta nuestra vida comunitaria.
 

Considero que la cantidad do poder que, en muchos casos, tiene elEstado, le permite controlar tanto de la vida privada quo constituye un
estfmulo para el peculado y el soborno. Creo que la noble naci6n
Argentina con la nueva orientaci6n emprendida y la eliminaci6n de
tantos controles del Estado, va a sufrir muchisimo menos Ia tentaci6n o
acci6n del soborno, de la corrupci6n. Porque cuando el Estado controla 
tanto, hay quo pedir permiso par todo y, por ello, aumenta el riesgo de la
tentaci6n tanto para el que solicita el permiso, como para el quo lo otorga. 

Desdeluego, la persona de recta conducta moral no necesita quehay,
mayor o menor poder del Estado para ser honrado. Quiero insistir en 
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algo queya se dijo aquf: ,una sociodad esel reflejo de sus miembros>,. Por 
eso, si no hay esfuerzo por convertir en persona decente a un nifio desde 
que inicia sus labores estudiantiles en Kindergarten; si no se le forma con 
sentido de responsabilidad moral, con cfvismo, y a6n con cortesia, que 
es tan importanto en la convivencia social, serAi muy dificil quo el E.:tado 
o, en general, la sociedad so preocupe por los valores morales. 

Exposicirndel sefior Miguel Angel Alarc6n: 

La Asociaci6n Interamericana de Contabilidad es un organismo que 
agremia a los contadores de las 3 Am6ricas, en 23 parses, con 29 
foderaciones do colegios do contadores. La AIC patrocina en gran 
medida, on todos esos parses, los Colegios de Contadores, los cuales 
organizan esta teleconferencia, RESPONDACON II,en Iamayorfa de los 
paisesparticipantes.Poresoesunagran satisfacci6nsaludaraloscolegas 
contadores quo esOn en eote momento con nosotros. 

La Asociaci6n Interamericana de Contabilidad estuvo desde el pri­
mer momento en esta campaila, desde la primera conferencia que se 
realiz6 en Miami en diciembrede 1989. Nuestro presidente anteriorJuan 
Herrera, fue expositor en esa conferencia y, dcesde aquella 6poca, hemos 
iniciado un trabajo intenso para combatir la corrupci6n, a fin deprocurar 
crear conciencia dentro de los profesionales contablesde la realidad do 
enfrentar este mal. 

Es asi quo el afio 1991 ha sido declarado por la Asociaci6n 
Interainericana do Contabilidad,como ,Ailo do la Lucha Contra el 
Fraude y la Corrupci,n,, y hemos realizado 7 seminarios de mucha 
trascendencia en distintos paises de Am6rica, sobre el terna de la 
corrupci6n en los gobiemos y tambi6n en el sector privado. Por ejemplo, 
en mi pais, Paraguay, asisti6 al evento el Presidente do la Rep6blica, yen 
Repiblica Dominicana, el Vice Presidente do ]a Repfblica. 

Ello demuestra el apoyo do las instituciones del gobiemo. Evidente­
mente, la lucha que emprendi6 la AIC, ha tenido su respaldo on todos 
los campos y nos hace sentir orgullosos del trabajo realizado y del quo 
vamos a realizar. Duranto 1992 continuaremos con algunos seminarios 
que han quedado pendientes. 

(,, 
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En los anteriores, hemos distribuido un total de30,000 afiches, en tres
disefios, alusivos a ]a lucha anticorrupci6n. Tambi6n 2 libros, el de
Francisco Ramfrez Tones, -Los Delitos Econ6micos en los Negocios,, y
la traducci6n del libro de Robert Klitgaard, ,,Controlando ia Corrup­
ci6n>>. Este tiltimo, repartido en forma gratuita a los asistentes a los
seminarios de anticorrupci6n organizados en diferentes paises. 

Asimismo, nuestra Revista Interamericana y el Boletin Interamerica­
no han hecho una franca lucha anticorrupci6n decsuseditorialesycon 
la publicaci6n de trabajos sobre el tema. 

Todo eso e trabajo de la AIC. Vamos a seguir en ese empefio porque 
creemos que los contadores, especialmente los auditores, tenemos una 
gran responsabilidad en detectar y denunciar los fraudes; que los
contadores del continente americano tenemos la suficiencia moral para
constituirnos realmente en los lideres de la lucha contra ]a corrupci6n en 
nuestros respectivos paises. 

Ese es el desaffo que presenta la Asociaci6n Interamericana de 
Contabilidad a sus miembros. Les dice: "convi6rtanse en lideres para
luchar contra la corrupci6n en sus respectivos palses. La Asociaci6n 
Interamericana de Contabilidad los va a apoyar,. 

Exposici6n delsefor Aulous Maddewn 

El Instituto de Contadores Ptiblicosdel Caribe (Instituteof Chartered
Accountants of The Caribbean) representa a un total de 5.5 milloncs de 
personas. 

No se sabe a ciencia cierta si ]a corrupci6n en el Caribe estA aumen­
tando o si se trata tinicamente de que mAs y mAs incidentes se estin 
sacando a la luz pfiblica. Lo que si sesabe, esque muchas Islas do! Caribe 
est~in sufriendo uno u otro tipo de esc~indalo por corrupci6n. 

Aunque no lo crean, existen todavia pases en el Caribe, como Saint
Lucia, completamente libres de cualesquiera casos de corrupci6n co­
nocido. Lamentablemente, son escasos los pafses como 6ste, mientras 



208 Respondacon III­

que la corrupci6n en toda el 6rea del Caribe so est6 convirtiendo, 
r~pidamente, en un creciente problema que ya no puede esconderse ni 
ser ignorado. 

Durante la d&:ada pasada, el fraude y la corrupci6n cn Trinidad y 
Tobago recibieron bastante propaganda intemacional. Ciertos procedi­
mientos contables realizados cn nombre del gobiemo do Trinidad y 
Tobago,hicieron aflorar pruebas de corrupci6n por parte de ex funciona­
rios del gobiemo, durante el auge petrolero de este pais, entre 1973 y 
1981. En consecuencia, varios individuos y compaxas extranjeras fue­
ron acusados de pagar dinero a funcionarios gubernamentales o a 
personas pertenecientes a partidos polfticos para que se les otorguen 
contratos. 

Hay quienesdicen quo una dc lascausas d este tipo dce problemasde 
corrupci6n es el reducido salario que prciben los funcionarios p6blicos 
y los empleados gubemamentales cn comparaci6n con lo que ellos 
consideran quedeben ganar. Una soluci6n posiblepuedeser, en esecaso, 
una revisi6n mds frccuente dc los salarios dc los funcionarios p6blicos. 
Sin embargo, no necesariamentc es 6sta la soluci6n total al problema. 

En 1981, una de las primeras acciones del reci6n electo gobiemo 
jamaiquino fue aumentar los salarios de los secretarios permanentes y 
parlamentarios en un 250 por ciento. Esto no evit6 lo que se denomina el 
escindalo mobiliario, cn el que algunos ministros y secretarios del 
parlamento gastaron hasta 700 ril d6lares cada uno, del dinero dc los 
contribuyentes, para amoblar sus casas. Desde alfombras persas hasta 
candelabros y antenas parab6licas; inclusive, un fragadero de cocina 
valorizado cn 36 moil d6lares. 

Enotros territorios como Barbados, por ejemplo, ha habido discusio­
nes y propaganda sobre posibles sucesos de fraude, pero ninguno ha 
sidocomprobadoen unTribunal. Uno deellos,es el caso deTheCaribean 
Sea Island Cotton, formada como empresa mixta, que involucraba 
recursos gubemamentales a trav6s de una compaiifa dc propiedad 
conjunta, dc intereses Barbadienses y extranjeros. Tras la quiebra de la 
empresa, hubo indicios de quc, posiblemente, algunos ministros del 
gobierno y funcionarios pfblicos importantes estuviesen involucrados 
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enactividades fraudulentasrelacionadascon laimportaci6nyexportaci6n 
del algod6n. 

Es muy dificil obtener informaci6n relacionada con la lucha contra la 
corrupci6n. Sin embargo, cdlculos extra oficiales sugieren que Jamaica 
gasta aproximadamente un 10 por ciento de sus d6lares fiscales en la 
lucha contra la corrupci6n. Esta cifra parece ser similar en toda ]a regi6n 
del Caribe. 

A pesar do la magnitud de estos esfuerzos, se debe reconocer que ]a 
lucha contra el fraude y ]a corrupci6n debe continuar. Jamaica tiene su 
Auditor General y una Comisi6n do la Integridad para lograr esta meta; 
el Instituto de Contadores Piblicos del Caribe, quiere alentar a todos a 
unirse a esta lucha modiante la publicaci6n de susdescubrimientos, para 
quo el fraude y la corrupci6n dejen de existir. 

Exposici6n del selorJorgeRodrfguez Torres: 

En los iiltimos afios, desde 1980, los economistas de Am6rica Latina, 
hemos puesto fundamental atenci6n en los problemas de la crisis. Esa 
crisis que ha sumido a Am6rica Latina en la pobreza, la desocupaci6n, el 
hambre y la misoria. 

Pareceria que, consustancial a ella, vienen problemas de 
profundizaci6n en ]a corrupci6n: tema de esta teleconferencia. Esta 
corrupci6n con'e paralela con aquel d6bil sistema democrditico quo nos 
venden los partidos politicos en Am6rica Latina; que gira alrededor de 
empresas el-ctoreras y politicos corruptos que forman partidos exclu­
sivamente para acceder al poder y, posteriormente, conseguir r6ditos 
para sus bolsillos y tambi6n lavar el dinero. 

Aquf, hemos hablado mudho del lavado do d6ares, el lavado do 
dinero proveniente del narcotrifico. Y,Zqu6 decimos los latinoamerica­
nos sobre el lavado do nuestras monedas? Monedas conseguidas en 
forma negligente y abusiva, on forma de robo, por los politicos, para ser 
depositadas en la banca privada intemacional. 
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Cuando los paises desarrollados nos piden quo lovantemos el sigilo 

bancario para descubrir a los ladrones, hay quc decirles quo, en forma 
paralela, ellos ticnen ]a obligaci6n de levantar su sigilo bancario y darnos 
los datos para defender este sisterna democritico. Pero el verdadero 
sisterma democrAtico, quo todos los latinoarnericanos queremos. 

Crco queesindispensablo queeste tipo decon ferencias,alrededorde 
temas tan importantes como el actual, hagan reflexionar en quc los 
americanos que nos encontramos al Sur do Rio Grande no solamente 
tenemos obligaciones; tambi6n tenemos derechos. Los demis paises 
tienen quo cooperar on forma integral, en esta cruzada on la quo 
luchamos el dia de boy. 

EmbajadorDiego Asencio: 

.Me pareci6 muy interesante el punto tocado por Alfredo Fournier, 
referido a la violaci6n do los delitos fiscales, cuando la confusi6n quo 
dichos delitos crean en el piblico, se traslada a otros campos. Sabemos 
queen muchasde nuestras sociedades, noes una falta mentira un agente 
del gobiemo, sino quo, incluso, se torna como una virtud, at punto quo 
ni un poligrafo detector de mentiras es capaz do registrar ]a mentira. 

Hay sociedades donde el sistema 6tico es completanmente distinto al 
nuestro, donde el sentido do culpabilidad no tiene ningtn efocto. Hablo 
del sentido do vergbenza, es docir, el que funciona si a uno lo agarran 
haciendo algo malo. Tal vez, nuestras sociedades, debido a estas cos­
tumbres de reaccionar contra nuestro gobiemo, so estin convirtiendo on 
sociedades donde la falta 6tica empieza a cobrar importancia. 

Sr. Alfredo Fournier: 

Definitivamente, ]a falta 6tica existe, lo quo pasa es que no puede ser 
creada legislativamente; la 6tica no es legislable. 

El Estado puede ser atacado por la corrupci6n on tres 'imbitos. 
Primero, on el do sus ingresos, que vienen de los impuestos; del pago de 



Segundo dia / Quinta Ses16n 211 

los servicios monop6licos quo brinda el Estado en algunos paises.
Segundo, cuando el Estado necesita ia compra dc servicios y bienes, 
porque entonces aparece ]a coima, la mordida, ia propina, o como 
quieran Ilamarla. Finalmente, cuando el Estado presta servicios y, al 
mismo tiempo, actia cono regulador, la coima o la propina surgen para
lograresos servicios: que piseme la carretera por la finca; no me cobre los 
impuestos; no regule la actividad que estzi obligado a regular banca, 
seguros; lo quo sea. Aqui es donde vemos que entre mis Estado haya,
nimis posibilidad hay de quo la corrupci6n ataque. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Pero, donde hay menos Estado, no hay .ianera do regular la corrup­
ci6n; y si ]a comipci6n ya existe como un factor do ia sociedad, menos 
regulaci6n implica mis corrupci6n. 

Sr. Aifredo Fournier: 

No necesariamente, porque la regulaci6n puede ser para crear bene­
ficios para el Estado. Entonces, al crearse los aparatos, ia soluci6n no es 
regular, sino dar libertad; mis libertad para llevar a cabo la funci6n 
privada en una forma 6tica, moral. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Cre,- que tenemos que distinguir entre ]a hipercorrupci6n, donde el 
gobierno es el corrupto, y aquella situaci6n en que en una sociedad, ]a 
corrupci6n es generalizada. 

Sr. Miguel Angel Alarc6r 

Es un hecho reconocido quo la corrupci6n existe. Tambin quo en 
estos momentos la deshonestidad esA do moda; por ello debemos 
procurar que nuestras instituciones de ensefianza empiecen nuevamen­
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tea educar a nuestros hijos enlos aspectos dea moralidad, Iaintegridad 

y Ia honestidad. Y a los profesionales como los que estamos en este panel 

ahora, nos toca pedirles a nuestros colegas que vuelvan a utilizar el 
C6digo de Etica. 

Dentro de esa 16gica, la Asociaci6n lnteramericana tambi6n ha 

traducido, e incluido en el programa de distribuciones, el C6digo do 

Eica de la Federaci6n Internacional do Contadores. Les hemos dicho a 

nuestros colegas contadores que estamos fuera do 6poca al no usar la 

moralidad yque tenemos laobligaci6n de volver a ponerla do moda. Ese 

es tin desafio. 

Lo que realmente estamos buscando en esta campafia es crear 

conciencia. En algunos paises existen demasiadas leyes quo no so 
cumplen; en otros, no hay leyes para castigar la corrupci6n. Tambihn 

escuch6 decir a varios oradores quo no es problema que existan c no 

leyes, sino que debemos recuperar totalmente nuestra moralidad. Ese es 

el desaffo quo tenemos los profesionales aqui presentes, do inculcar a 

nuestrasasociaciones, institucionesde enscfianzaeinsttucionesprivadas 
a recuperar eso que, evidentemente, hemos perdido. 

Sr. HoracioAguirrc 

Yo le pedirfa al Embajador Asencio destacar ]a importancia que 
tienen las figuras representativas y dirigentes del gobiemo y de la 

sociedad en general, partidos politicos, agrupaciones civicas o como se 
denominen. Que so preocupen por poner 6nfasis en la conveniencia, 
importancia y supremacia de los valores morales. 

Muchas veces, cuando los particulares ven que quienes est~in on el 
poder lo ejercen en forma inmoral, creando presiones para esfimular el 
sobomo o para obligar a la gente a quo sobome, gente con conciencia no 
muy bien formada, poraquello do vivir ysobrevivir; caen on la tentaci6n 
do sobomar al que gobiema. 

Estoy convencido do que,cuando los quo gobiernan son personasde 
una gran intogridad moral, es muy dificil que a alguien se le ocurra 
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comparecer ante un cuerpo gubemativo o un funcionario para ofrecerle 
una propuesta deshonesta. A su vez, cuando los gobernantes yen quo 
hay un sentido nis o menos monolitico dc rectitud de conciencia y do 
moral en el piblico, tienen quo pensar dos veces antes dc transitar el 
camino dc la corrupci6n, porque van a encontrar la resistencia dei 
ptblico y, posiblemente, su denuncia y condona, que hasta puede Ilegar 
a crear una crisis politica. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Escuch6 que Saint Lucia,es uno de los pocos paises donde no ha 
habido corrupci6n. Yo tongo un yomo dc Saint Lucia quo nunca me va 
a dejar vivir en paz despu6s do esto. ZQu6 cree usted quo sucede aqui, Sr. 
Madden? 

Sr. Aulous Madden: 

Bueno, el informe es que no hay casos conocidos de fraude y 
corrupci6n en Saint Lucia. Si esto es cierto, puede ser debido a lo quo 
considero la soluci6n do largo plazo para combatir el fraude y la 
corrupci6n. Esta soluci6n comi'n~zi con la educaci6n dtica y moral en el 
hogar y continia con dichas ensefianzas en las escuelas. Pienso que 
mientras mis se use ese enfoque, abri m~is resultados en el largo plazo. 

La soluci6n a cor.o plazo es eliminar la posibilidad do que los 
funcionarios p6blicos caigan on ]a tentaci6n. Hay que pagarles adecua­
damente. Esto so hace en Alemania donde, cada vez quo son cogidos en 
actos deshonestos, se les castiga muy fuertemente; so les aplica toda la 
fuerza dela Icy. Ya que, si estinbien pagados,no hay ninguna raz6n para 
quo caigan on la tentaci6n. 

Sr. Alfredo Fournier: 

En Costa Ric?, tenemos la gran dicha de contar con un Poder Judicial 
sensacionalmente honesto. Creo quo hemos logrado esto d~indole al 



214 Respondacon II 1/ 
funcionario judicial la posibilidad dc disfru tarde salarios, vacaciones, unr~gi men de seguridad sodal y pensiones apropiadas, de manera que hayun verdadero estfimulo a ser honrado. No sucdcle COMO on otros casos,enquo no existe estimulo a la honradez, sino, por c! contrario, el Estado
propicia quo los funcionarios no scan honrados. 



Cierre del Segundo Dia
 

Saludo de INTELSAT 

Sr. James Casey 
REP,RES\TANrE OnCIAL DE LwrELSAT 

EmbajadorDiegoAsencio: 

El Sr. Casey, representante oficial de INTELSAT, est, con nosotros 
para esta conferencia; sin su apoyo RESPONDACON II v sus 
patrocinadores no hubi6ramos podido Ilegar a una audiencia global. En 
nornbre de RESPONDACON Ify sus patrocinadores siento mucho 
gusto en darle las gracias. 

Sr. Casey, s6 que este tipo dc eventos son muy costosos; zpor qu6 
INTELSAT escogi6 esta conferencia y este terna en particular? 

Sr. James Casey: 

Muchas gracias Sefior Embajador, por pennitirme explicar nuesstra 
participaci6n en esta conferencia. 
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En el pasado hemos apoyado conferencias similares quo tratan 
principalmentesobre cuestionessociales, de saludo delmedio ambiente. 
Sin embargo, en este caso, nos pareci6 que el mensajo era tan importante, 
que pensamos que em una gran oportunidad para prosentar los mensa­
jes a tantos pafses como pudieran recibirlos. En INTE LSAT creemos que 
el tipo de tema que se discute, es una oportunidad do cumplir ]a funci6n 
ms alta do la comunicaci6n, y nos apresuramos en aprovecharla, junto 
con otros patrocinadores, algunos de los cuales han estado en su progra­
ma do hoy. 

Nos sentimos muy orgullosos dohabcr presentado esta teleconferencia 
y do haberla convertido en el 6xito quo ha sido. 

EmbajadorDiego Asencio: 

ZQu6 noticia tiene Ud. do la sede do INTELSATen cuanto a las 
transmisiones? 

Sr. James Casey: 

Cuando saHi de Washington, hace poco, corca do 35 parses habian 
acordado recibir el programa; 35 de121 pafses miembros. Habr6i muchos 
paises quo reportar~in despu6s que termine el programa, no s6lo paises 
del hemisferio occidental, sino de fuera do 61. 

EmbajadorDiego Asencio: 

Teng entendido que hemos Ilegado hasta Africa y Grecia. 

Sr. Janes Casey: 

Si, tenemos indicaciones de que algunos paises del Africa y europeos 
estin recibiendo la t,'ansmisi6n en estos momentos. 
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EmbajadorDiego Asencio: 

No puedo menos que maravillarme. Una vez m s, gracias por su 
apoyo en este empefio. Personalmente, creo que vali6 la pena; que fue 
uno de los momentos ms interesantes en que uno es capaz de dejar su 
marca. 

En nombre del Sr. Bengou, y de los 121 pafses de INTELSAT, fue un 
gusto estar aquf. Muchas gracias. 



Discurso de dausura de la Teleconferencia 

Sr. James P. Wesberry Jr.
 
AGENCA PARA LDESARROLLO INrERNACONAL DE LOS EsTADOS UNIDOS (AID)
 

Sr. Janes P. Wesberry Jr. 

RESPONDACON I ha sido posible gracias a la preocupacl6n de las 
23 organizaciones profesionales, regionales, intemacionales, preocupa­
das por la plaga del fraude y ]a corrupci6n, q ioactualmente contamina 
nuestro hemisferio. 

Hace 8 afios, un profesor y experto legal John T. Noonan Jr., public6 
este pequeflo libro de 839 p~iginas, do las cuales 98 pginas son notas do 
pie, en tipo pequefifsimo. El tftulo del libro consisteon una sola palabra,
Sobornos y rastrea la historia del soborno desde el afio 3,000 antes do 
Cristo hasta nucstra 6pca;documenta sobornos desde40 rail sestercios 
para un senador romano el afio 74 A.C., hasta 50 mil d6lares para un 
congresista norteamericano en 1979. Uno de los mis altos sobomos 
mencionados en este libro, era para el presidente de un pais de Am6rica 
Latina, con un monto de dos y medio millones de d6lares. 

Noonan,conocido comoel experto preeminentedel soborno,conclu­

ye su exhaustivo estudio con el pron6stico alentador de que, al igual 

'I 
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como la esclavitud humana, hoy desaparecida, y que por larguisimo 
tiempo fue legal, tambi6n el soborno desaparecerA, por las siguientes 
razones: 

- ]a vergdienza del sobomador y del receptor son los indicadores 
verdaderos de la violaci6n del bien com6n; 

- ]a confianza en el gobierno es inherente en ia funci6n pfiblica; hay 
una necesidad de confiar en el gobiemo; 

- la naturaleza del sobomo es contraria a la naturaleza de la persona 
humana en su pleno desarrollo. 

Nosotros hemos dedicado dos dias, via sattlite y en vivo en varios 
paises, para discutir el fraude y la corrupci6n en los gobiemos, de los 
cuiles el sobomo es s6io una faceta. Hemos ofdo de tres panelistas 
nacionalesdel hemisferio, respecto al peligro del desarrollo dela corrup­
ci6n y a la urgencia de una concertaci6n en su contra. 

Hemos oido, tambin, sobre el precio que la Reptiblica de Panamdi 
esti pagando porel abuso del poderdel Estado. Hemosdiscutido con los 
expertos investigadores criminales, el fraude bancario mis grande de la 
historia, del Banco BCCI, descrito como el banco que sobornarfa a Dios 
si fuera posible. 

Para enfocar nuestras ideas hacia acciones positivas, hemos escucha­
do qu6 pueden hacer los ciudadanos y los profesionales para combatir 
la corrupci6n y, especificamente, c6mo montar un esfuerzo para ir en 
contra del lavado del dinero, producido por acciones ilfcitas. 

Hemos hecho hincapi6 -.obre el rol invaluable e indispensable de ]a 
prensa libre; y,a trav6s de la tccnologia del INTELSAT, hemos tenido el 
lujo de sesiones interactivas con los participantes de 20 paises, aunque 
pedimos disculpas por multitud de preguntas que no nos lIlegaron por 
los problemas que tuvimos, con la tecnologia. Estamos aprendiendo 
sobre la marcha. 

Ahora queda para ustedes,en losdiversos paises que contintien esta 
tarde, en sesiones vivas, proseguir los debates y tratar de Ilegar a 
conclusiones y recomendaciones de acciones a nivel nacional y regional 
para aumentar ]a lucha contra el fraude y la corrupci6n oficial. 
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Agradecemos ]a colaboraci6n de todos los organismos y gobiemos, 
de todos los individuos que ban hecho posible la teleconferencia 
RESPONDACON II. 

Aprovecho de esta oportunidad para felicitar especialmente al Cole­
gio dc Contadores Ptiblicos del Peri, actualmente celebrando sus Bodas 
dc Oro a nivel nacional y comprometido en la organizaci6n y promoci6n 
del evento nacional, como ustedes han oido sobre ]a participaci6n en 
Lima yen Iquitos. Especialmente quiero felicitarlos por un panelespecial 
compuesto dc 8 contadores pfiblicos, miembros del Congreso Nacional, 
2Senadores y 6 Diputados, y por la publicaci6n de numerosos folletos y 
publicaciones especiales, culminando con el libro con 16 articulos sobre 
]a corrupci6n, distribuido entre los participantes a esta conferencia en el 
Peri. 

Tambi6n quiero felicitar, especialmente, a la Contralora General de la 
Reptiblica de Perfi y a mi Contraloria peruana al celebrar 68 afios de 
servicio a su pais hoy dia. Tuve el gran honor de participar 4 afios 
inolvidables en el Peri y el hecho de que mi sefiora sea peruana no tiene 
nada que ver con esta breve interrupci6n que acabo de hacer. 

Ahora toca contestar a la pregunta que hemos recibido a menudo 
duranteeldesarrollo dc la preparaci6n deesta conferencia: ,Qu6significa 
RESPONDACON II? RESPONDACON, simplemente abrevia el t6rmi­
no ((conferencas sobre respondabilidad,>. Respondabilidad, titulo de 
nuestro boletfn trimestral, traducido al espafiol significa el deber de 
responder o iendir cuenta a una autoridad m~s elevada. 

En el planeta tierra, solamente los seres humanos tienen la habilidad 
para discemir y distinguir entre lo bueno y lo malo, lo correcto y lo 
incorrecto, iaverdad y el error. S61o el ser humano posec una conciencia, 
porque inicamentelos seres humanosestAn creadosala imagende Dios. 
La conciencia humana es el sentido ingenuo, intuitivo, para evitar lo 
incorrecto y perseguir lo correcto y de reconocer posteriormente que 
hemos hecho algo incorrecto, asimi.-mo, generando la vergiienza. 

Tradicionalmente, el ser humano ha sido considerado respondable, 
porlo menosante Dios, su familia,su pr6jimoysu empleadorojefe. Estas 
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,respondabilidades> constituyen los cimientos quo mantiene intactos 
nuestros paises y nuestra civilizaci6n. Hoy, el peligro ms grande para
elloses el pleno rechazo de la ,,respondabilidad" quo tanto est"'dc moda. 

Las actividades do los gobiemos exigen un altisimo grado do 
"rospondabilidad-. El fraude y la corrupcidn por parte do servidores 
piblicos on forina directa o indirecta, constituyen el rechazo do dicha 
respondabilidad. 

Por lo tanto, el lema de nuestra teleconferencia es la 
RESPONDABILIDAD y do ahi RESPONDACON II,conferencia sobre 
Respondabilidad dedicada a concientizar y motivar a sus participantes. 

La corrupci6n flagrante ha cambiado el curso do la historia y la forma 
do los gobiernos a lo largo del tiempo. En la Biblia so narra quo los juidios
habian establecido una teocracia, con sacerdotes, jueces quo gobemaron 
y pasaron las riendas del gobiemo a sus hijos. Pero los dos hijos do Eli 
fueron coruptos. Asf, Samuel hered6 el gobierno y el poder; pero luego, 
sus dos hijos tambi6n fueron corruptos; no fueron como su padre
Samuel, sino que persiguioron ganancias, aceptaron sobomos y pervir­
tieron el juicio. 

Por lo anto los lideres del pueblo demandaron un Rey y el gobiemo
do Israel fuecambiadode una teocracia a una monarqufa, con un impacto
tremendo sobre los siglos siguientes. Todo, Zpor qu? Porque los ciu­
dadanosestabandisgustados por la con'upci6n flagrante;yasfIha sidoen 
el transcurso do la historia. 

Varios do nuestros expositores y panelistas han expresado el peligro 
que el fraude y la corrupci6n representan para los gobiernos democr,­
ticos. Este peligro es obvio. Hoy en dia, la cleptocracia, es decir, la forma 
de gobierno definida como un gobierno de ladrones, es el enemigo 
principal de ia dernocrazia. 

La cleptocracia es un fen6meno mundial. Por los siglos ha reempla­
zado teocracias, monarqufas, democracias y, recientemente, a muchos 
gobiernos comunistas que so convirtieron de creyentes fieles del soda­
lismo ut6pico on gobiernos de ladrones, sin que nosotros nos di6ramos 
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cuenta, hasta quo sus propios ciudadanos los derrumbaron con un 
disgusto profundo. 

La cleptocracia no ilega al poder por la fuerza, ni por el voto; 
simplemente creco como un hongo, corrompiendo rnmis y mns personas, 
hasta quc toma el control total. Casi todos so corrompen cuando la 
corrupci6n so convierte on un libito diario. Los soLbornos so convierten 
en un supiernento do sueldos, ]a cornipci6n prolifera, porque todo el 
mundo esti participando y, gradualmente, todo el pais so corrompe. 

La cleptocracia consiste, sencillamente, en la institucionalizaci6n do 
la codicia personal,de ungrupo6lite, por losrecursosy poderdel aparato
estatal. Una vez quo ha tornado el control, el poder cleptocrtico tionde 
a centralizarse mis y mis en una sola persona o un grupo quc mantione 
la concesi6n, sobre toda forma de cornivi6n. 

La lucha para los gobiernos honestos ha cobrado ain mis importan­
cia duranteel siglo XX porla tremenda arnpliaci6n delas actividadesdel 
Estado. La Cleptocracia siompre mantiene su poder por medio de la 
represi6n y siempro bajo I-a mano dura de un dictador. 

Hace 2,000 afios, Juan Bautista predic6 en cl desiorto a los servidores 
pfiblicos tipicos de su 6poca, cobradores do impuestos y soldados: quo 
no deben exigir ms impuestos de lo ordenado, quo no hagan extorsi6n 
a nadie, ni acusaciones falsas y quo se queden satisfechos con sus 
remuneraciones, sin buscaraumentarlasilicitamente. Estaspredicaciones 
de Juan Bautista, valen hoy y so aplican a todo servidor pfiblico. 

El quo roba en un negocio pequefio, roba el patrimonio do su 
propietario; el quo roba en un banco o en una empresa, roba a sus 
accionistas o inversionistas; pero el quo roba en un gobiemo, roba do i 
y do mi, porque el gobiemo es patrimonio do todos. Asimismo, el fraude 
y la corrupci6n en el gobierno constituyen crimenes peores que los 
crimenes do cuello blanco on los negocios y ya es tiempo de tratarlos asi. 

Los gobiernos seguramente, so construyen en fo'ma pirarnidal do 
gobiemos locales, departamentales, estatales o provinciales y, finalmen­
to, nacionales. Pero ]a unidad do gobiemo mis pequefia, el ladrillo sobre 
el cual se construye el edificio de los gobiemos, es la familia. 
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Cuando ]a familia so corrompe, como fue el caso de la familia do Eli 
y do Samuel en la 6poca do la Biblia, el gobiemo so corromro; cuando los 
padres de familia no sirven como modelosdehonestidad e integridad en 
6sta, la miAs pequefia de las unidades del gobiemo, cuando no exigen la 
disciplina familiar o no ensefian moralidad a sus hijos, ain antes do quo 
entren al sistema educativo,el gobiemo esti on grave peligro de volverse 
cleptocritico a todo nivel. 

Hace siglos, un sabio viejito chino ue interrogado acerca do lo que so 
podia hacer sobre ]a decadencia moral y la desavenencia de los j6venes, 
y contest6 sabiamente: <(hay que empezar con sus abuelos>,. Cualquier 
lucha contra la corrupci6n tiene quo empezar con los abuolos dc las 
futuras generaciones; con nuestros hijos, cuya ensefianza tiene que ser 
con nuestros ejemplos y no con puras palabras. 

El Rey David nos dej6 un ema para nuestras casas, nuestras familias 
y nuestros gobiemos en el salmo 101, versiculo 7: ,,no habitar6i dentro de 
mi casa el que hace fraude; el que hable mentiras, no so afirmardi delante 
demis ojos,). 

Desco quo Dios gufe y bendiga sus deliberaciones esta tarde y sus 
condusiones y recomendaciones de esta convenci6n. 

Que sea RESPONDACON Hel primer grito hemisf6rico, electr6nico 

y estratosf6'ico para liberarnos do la corrupci6n estatal. 

Nos veremos on 2 afios en RESPONDACON III. 


