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Como introduccidnala sintesis de RESPONDACON I,
se incluye el mensaje del Embajador James H. Michel,
Administrador Adjunto para América Latina y el Caribe
deln Agencia parael Desarrollo Internacional (AID). Su
presentacidn nos ayuda a comprender la necesidad de que
haya mayor «respondabilidad» (1) en nuestro hemisferio.

PRESENTACION

Por el Embajador James H. Michel

INTRODUCCION

Estamos presenciando un periodo excitante para las Américas. Por
primera vez enla historia, casi todaslas naciones que lasintegran tienen
gobiernos clegidos democriticamente. El auge hacialademocracia, enla
pasada década, estd siendo acompaiiado por una confianza creciente en
las politicas ccondmicas basadas en las leyes del mercado. Los paises de
la region estin dando la espalda a los modelos estatistas que han
sofocado el crecimiento y estan mirando hacia el poder del mercado
libre.

La transformacién ccondmica, ya en marcha, tiene la posibilidad de
ser tan profunda como la transformacién democrdtica que ha recorrido
todo el hemisferio. Es l tipo de transformacion que liberard el comercio

(1) «Respondabilidad»eseldeberderesponder o rendir cuentasanteunaautoridad més
elevada puesto que es un elemento vital de la ética, la moralidad y la condenda.
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y lainversi6n, gencrard empleo y mejorard, para todos, las oportunida-
des de participar en los beneficios del crecimiento.

Si bien se ha conseguido mucho en el logro de la paz, la democracia
ylarecuperacion ccondmica en el hemisferie, todavia queda mucho por
hacer. La construccién del progreso tiene que labrarse en forma perma-
nente. Mds que cualquier otra cosa, lo que se necesita actualmente es
podar y fertilizar en forma continua las instituciones de cconomias y
politicas libres para que profundicen sus raices.

Sibicn se han llevado a cabo clecciones en toda la regién, muchas de
las instituciones democraticassonatin débiles. Para quecllas sobrevivan
y florezcan, deben producir progreso dentro de un plazo politicamente
relevante. Los gobiernos clegides que conducen sus economias segtin
politicas basadas cn el mercado libre, enfrentan el desafic de demostrar
quedichos principios funcionan, en fa prictica, en beneficio de todos los
estamentos de la sociedad.

LA «RESPONDABILIDAD» Y LA DEMOCRACIA

Laobligacién delos gobiernos y los funcionarios priblicos de respon-
der de sus actos es un clemento clave para fortalecer y sustentar la
democracia en el hemisferio. La «respondabilidad» inspira confianza y
fe en la forma de gobierno. La falta de «respondabilidad» conduce a
ineficiencias, corrupcion, desilusién y, por dltimo, a un clevado costo,
tanto politico para los funcionarios piiblicos, como financiero para cl
pucblo que cllos deberian servir.

Un gobierno clegido en forma democritica cs responsable ante cl
puteblo y es la tnica forma de gobierno que, consistentemente, demucs-
tra que puede hacerse «respondable». Si al pueblo no le gusta como
realizan su trabajo los funcionarios publicos, a través de su voto puede
ccharlos del poder. Por lo tanto, el sistema democritico contiene incen-
tivosautoconstruidos para divulgar los secretos y ocultamicntos y para
obligar a que los informes presentados al pucblo scan completos,
veraces, oportunos y honestos. Esta es una forma de «respondabilidad»:
la «respondabilidad» politica.
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Tambicn en una scciedad democrética, el gobierno estd bajo una
constante presion para presentar sus registros contables y someterlos a
unaauditoriaindependiente, constituida deauditores profesionales que
gocen de la confianza del pueblo. EI' mantenimicnto de un efectivo
sistema de informes publicos de las transacciores financicras y su
disponibilidad para fines de auditoria es una scgunda forma de
«respondabilidad»: la «respondabilidad» financicra.

Una terzera forma de «respordabilidad» s la «respondabilidad»
antelaley. Enunasociedad democratica que, porestructuracompetitiva,
fomenta la «respondabilidad» politica y financicra, existe también el
concepto de que los actos criminales y corruptos, que traicionan la
confianza del pucblo, scan proscritos por ley y que los malhechores
estén completamentesometidosalo disyuesto porlaley, sinimportar su
prestigio o influencia.

¢ QUE SIGNIFICA «RESPONDABILIDAD»?

:Cules son los requisitos de la «respondabilidad»? Hay algunos
lementoshisicosquecadassistemade «respondabilidad» deberfaabarcar:

- Cada acto o accion scefectda en forma abierta segtin la ley y juicio
prudente;

- Cada a~tor es responsable de su acto o accién;

- Cadaactooaccién estd documentado ¢ informado publicamentc;

- Cadaactooacci6n estd sujetoarevision deunaauditoria indepen-
diente, profesional y no politica y que los resultados scan infor-
mados priblicamente;

- Cuando la revision mucestra que, deliberadamente, se ha cometi-
doalgtinerror, sc toma una accién correctiva oportuna; inclusive
el castigo, si es necesario.

La «respondabilidad» significa la capacidad de justificar los actos o
acciones realizados, de tal forma que no haya duda de que fueron
correctos o apropiados. Alguien que es «respondable» es capaz de
demostrar que ha actuado en forma responsable. La «respondabilidad»
debe poder demostrar piiblicamente que su acto o accién fuc apropiado
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dentro de las circunstancias. Cuando la «respondabilidad» es evidente,
la confianza estd asegurada. Por lo tanto, el individuo «respondable»
goza de credibilidad alos ojos de sus semejantes y esta credibilidad esta
reflejada en la percepcion del pueblo y en sus expectativas sobre el
gobierno y los funcionarios priblicos.

¢ QUE ESTA HACIENDO LA AID PARA FORTALECER LA
«RESPONDABILIDAD»?

A medida que la democracia se esté desarrollando en proceso en
nuestro hemisferio, los Estados Unidos han establecido como unadelas
metas principales de su programa de asistencia internacional, el fortale-
cimiento de la democracia. Un enfoque central de nuestros esfuerzos es
ayudar a los paises beneficiarios de esa asistencia a mejorar su propia
«respondabilidad».

Nuestro programa general enfatiza ayudar alas instituciones guber-
namentales a fortalecer su capacitacion dentro de un marco de control,
equilibrio y descentralizacién de la autoridad, de manera quescevitela
concentraciéndel poder politico. Tambi¢napoyamoslos esfucrzosdelas
instituciones nacionales y regionales para fomentar una sociedad civil
pluralista, autdnoma y vigorosa que pueda balancear y limitar cl poder
del Estado, mientras provee canales para la articulacién y practica de los
intereses democraticos.

Nuestrasactividades especificas en el dreade «respondabilidad» han
incluido:

*  Publicar cl folleto «Su Papel en el Proceso de Repondabilidad de
Gestion Financicra», que contiene seislincamientos para lograr lo
que nosotros creemos ¢s un nivel minimo aceptable de
«respondabilidad». Loslincamicntos ponenénfasis en una visién
integrada de la administracion financicra y la auditoria y en un
enfoque profesional de estas actividades.

*  Establecer el «Grupo de Trabajo para Mcjorar !a Administacién
Financiera en América Latina y el Caribe», compuesto por repre-
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sentantes de todos los organismos prestatarios y de asistencia
internacionales y bilaterales que tienen actividades en el hemisfe-
rio. El Grupo de Trabajo se retine trimestralmente para discutir y
coordinar los esfuerzos para mejorar la gestion financiera.

* Proveer financiamiento para un proyccto de mejoras de la admi-
nistracion financicra en la region. Las actividades comprendidas
bajodicho proyecto implican proveer asistencia téenica, capacita-
cién, conferencias sobre administracion financiera y auditoria, y
publicar el boletin trimestral RESPONDABILIDAD.

La AID sigue colaborando con varios gobiernos de la regién, para
lograr las metascomunesde «respondabilidad» que todos tenemos para
la presente década.

CONCLUSION

La corrupcién se conoce como lo que es: unimpedimento critico para
cldesarrollo politico, econémico y social; un impedimento ala reforma
y la modernizacién; un peso que incrementa los costos, malorienta los
recursos escasos, reduce la productividad y siembra las semillas de la
enemistad y el cinismo, a través de la sociedad.

Todosreconocemosqueclladesanimalainversiénnacional yextran-
jera, reduce el impacto de la asistencia externa y disminuye el respeto y
la confianza del pucblo en el gobierno. Algo mas preocupante atin: la
corrupaidn cs el dcido que los carteles de narcotraficantes pueden usar
paracorrocrlasinstitucionesy sociedades con elfindeobtener ganancias
ilicitas.

Reconocemos estas cosas, tenemos libertad para hablar de ellas, y
somos mds libres que nunca para respaldar nuestras convicciones. Es
critico que reunamos esfuerzos ahora para solucionar el problema dela
corrupcion. Puedo asegurarles que la AID estd lista para ofrecerles la
asistencia que pueda y tengo el placer de asegurarles que trabajaremos
juntos en los afios venideros.
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Estos son cjemplos de las actividades que las organizaciones profe-
sionales y civicas pueden auspiciar las que son, prioritariamente, nece-
sarias cn muchos paises. Como funcionarios financieros del gobiemode
su pais y como profesionales que pueden contribuira los programas de
sus respectivas asociaciones, tanto como ciudadanos interesados, cada
uno de ustedes ticne la oportunidad de ayudar a ascgurar que se
sostenga el proceso democritico, con todo lo que ello implica para cl
bicnestar futuro de todos los Americanos, los del Norte, los del Sur, los
del Centro y los del Caribe.

La democracia promucve la «respondabilidad», y la
«respondabilidad» sustenta la democracia. Aprovechemos esta opor-
tunidad.

La presentacién del Embajador James H. Michel, Administrador Adjunto para
AméricaLatinayel Caribede s AID, fue tomadade la V Conferencia Internacional sobre
Nuevos Acontecimientos en la Gerencia Financiera Gubernarnental,



RESPONDACON I1,«Combatiendo el Fraude y la Co-
rrupcidn en los Gobiernoss, fue posible gracias a la
dedicacidn y esfuerzo del Colegio de Contadores Di-
blicos de Lima, institucidn que redactd y editd la ver-
sion completa de este importante Certamen Internacio-
nal, la que serd distribuida a todos aquellos paises que
transmitieron RESPONDACON Il entre el 27 y 28 de
febrerode1992. Ll Colegio de Contadores Piiblicos de
Lima, que en 1992 estd celebrando los cincuenta arios de
servicios a la comunidad y a la profesidn contable , tuvo
a su cargo la organizacidn y presentacidn de
RESPONDACON 1i en el Peri. A continuacidn el
comenlario general de su Decann.

COMENTARIO GENERAL

Por Virgilio Espinoza Herrera
Drcano peL Corecio bt CoNTARORES PUBLICOS DE LIMA-PERU

El honor que me brinda esta edicién de efectuar un comentario
general dela conferencia <RESPONDACON I, Combatiendo el Fraude
y la Corrupcién», me motiva a realizar una apreciacién de lo que
representa la Democracia como sustento de las sociedades de libre
determinacion y posteriormente comentar en términos generales este
singular y necesario cvento en el que participaron tan distinguidas
perscnalidades.

La Democracia es un estado socio-politico que adopta una comuni-
dad o pais por voluntad de sus habitantes. La solidez y permanencia
democritica cn una socicdad dependen fundamentalmente de las insti-
tucionesquela cenformany del grado de perfeccionamiento del sistema.

Cuando hablamos de una sociedad, es obvio que nos referimos en
primer lugar, a un conjunte ic personas relacionadas en basc a una
convivencia, con reglas de conducta generalmente aceptadas en que los
derechos y obligaciones se correspondan equitativamente. Las institu-
ciones privadas, como entes queagrupan y representan a un conjuntode
individuos en particular, y los organismos puiblicos que representan los
intereses de toda la comunidad, completan los componentes de una
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sociedad que requiere de c6digos y normas simples y entendibles para
lograr que funcione apropiadamente y cuente con los instrumentos que
permitan sancionara quicnessedesviano trasgreden las reglasde juego.

Lograr el éxito del funcionamiento de un sistema democritico en su
ctapaincipiente y el perfeccionamiento posterior del mismo, cependerd
fundamentalmente de la conducta y voluntad de los miembros de una
sociedad. Es precisamente la conducta moral de los individuos la que
actia como lindero o barrera para que no e introduzcan en la sociedad
actitudesy comportamientosinmoralesquc dan pazoyabren las puertas
al fraude y la corrupcién. Estos son y saran temas de permancnte
preocupacion de quienes deseamos desterrar estos males, que tienen
muiltiples repercusiones negativas y postran a nuestros paises como
languidos enfermos.

Losesfuerzosquehacemoslas personascinstituciones paracombatir
el fraude y la corrupcién son miiltiples en cada uno de nuestros paises,
asi como también el apoyo que a nivel regional en nuestro hemisferio
viene realizando Estados Unidos de Nortcamérica a través de sus
programas de asistencia. Sin embargo, los frentes en donde se debe
combatir,son miltiplesy aparccencon fuerzas renovadasen proporcién
dirccta al deterioro econémico de los pucblos.

Deterioro que al mismo tiempo produce altas tasas de desempleo y
desaliento cn las nuevas generaciones, que ante un futuro tan incierto
asumen la insensata actitud de protestar involucrandose con el
narcotrafico, ¢l terrorismo, el vandalismo, la prostitucién y tantos otros
males. Situaciones que lamentablemente no son escasas en nuestra
sociedad.

Por ello es responsabilidad de los gobernantes de cada pais y de los
dirigentes de las diversas instituciones representativas de la sociedad,
establecer planes permanentes para combatir el fraude y la corrupciéna
través de programas viables, que tengan como fundamento una accién
educativa que marche aparejada con el mejoramiento de los niveles
econdmicos de vida para asi encontrar respuesta a los esfuerzos de
moralizacion que se realicen.
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La conferencia RESPONDACON 11, Combatiendo el Fraude y la
Corrupcién, representa un gran esfuerzo de la Oficina de Iniciativas
Democréticas de la Agencia para cl Desarrollo Internacional (AID),
como auspiciador del ev:nto, delos paises participantes como difusores
de un mensaje educativoalos pueblos, de las instituciones internaciona-
les de profesionales, de los expertos expositores, panelistas y conductc-
resdeesta tarea, queluchan en forma permanente, para poder un dia no
muy lejano decir «<hemos vencido y la guerra ha terminado».

- ElColegio de Contadores Piblicosde Lima, agradecela designacion
paradifundir RESPONDACON Il en el Penti la que fue complementada
con un evento local en el que participaron las mds altas autoridades de
los 0iganismos gubernamentales de fiscalizacién y control y del sistema
democritico parlamentario, entonces vigente. La respucsta positiva fue
contundente y ¢l evento fue transmitido a los cntes auspiciadores y
organizadores a nivel internacional. Ahora tenemos la satisfaccion de
poner a disposicion de los participantes ¢ interesados en este tema, una
ediciéon que sera distribuida a todos los paises participantes, como
muestra del constante trabajo que realiza la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), para coinbatir el Fraude y la Corrupcién.
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Primera Sesion

«Fraude y corrupcién: enemigos del
desarrollo en el Perti»

Ing. Alberto Fujimori Fujimori
PRESIDENTE DE 1.A REPUBLICA DEL PERU

Desde el inicio de la Reptiblica del Pert en 1821, se da un divorcio
entrela ley y su aplicacion. No es que las leyes sean malas; o que ocurre
es que Gstas se convierten en letra muerta dando como resultado, desde
ese entonces, aquello de «hecha la ley hecha la trampa:. La trampa, se
entiende, para burlar la ley. Es decir, constatamos dos realidades: la
realidad legal que emana dela Constituciény laotrarcalidad que emana
del abuso del poder y los privilegios y que se superpone a la legalidad.
La falta de respeto a la ley va de la mano con la impunidad, los delitos
quedan en muchos casos sin castigo y el delincuente y el que no lo es,
quedan notificados de que la ley puede burlarse sin riesgos mayores.

Asimismo, nuestras sociedades han acufiado términos como los de
«peces chicos» y «peces grandes», para referirse a los delincuentes de
poca monta, en el primer caso, y a los delincuentes de marca mayor en
¢l segundo. Esta es otra imagen que genera nuestro sistema social. La
justicia se sucle aplicar sobre los «peces chicos» y no sobre los «peces
grandes»;clladronzuelo, el vendederde drogasal menudeoenlascalles,
cl vendedor de articulos de contrabando, sufren carceleria mas no en
igual forma cl gran estafador, el banquero que quebré fraudulentamen-
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te, el narcotraficante y cl gran contrabandista o cl politico que se
enriquecid con los dineros publicos. Trasladado esto a la esfera guberna-
mental vemos que la corrupcion ha sido organizada o propiciada desde
las altas esferas del poder.

Muchas veces el supuesto interés nacional ha sido la bandera, en este
caso pirata, delos que en cl fondo buscaban su propia empresa; y si no
lo creemos revisernios la historia. En el caso del Perd, no bien iniciada la
Repiiblica, muchos picarosde alto vuelo se beneficiaron con unariqueza
que no olia muy bicn pero que entonces valia mucho en los mercados
curopeos; me reficro al guano de las islas. Este humilde abeno natural
despertd la cedicia de muchos malos empresarios del Perii de mediados
delsiglo XIX, que utilizaron al Estado y su condicién de nacionales para
enriquecerce sin dejar obra para el pais.

La corrupcion y el fraude hansido pucs las expresiones mds patentes
del desgobicrno y el asalto al poder por élites inmorales. A partir dealli,
se genera un cuadro cadtico cn ¢l que encontramos todos los casos
posiblesdeinmoralidad;desdelarepresentaciondeintereses particulares
encl Parlamento o en los Ministerios, hasta 1 venta de licencias de todo
tipo, ya sca para montar un negocio, obtener una concesion o, simple-
mente, mancjar un vehiculo.

Los gobicrnos en cl Pert, desde inicios de la Republica, con muy
honrosas excepciones, han sido corruptos; convirticron al Estado en
instrumento de ¢lites y minorias privilegiadas, que se han servidode él
paracnriquecerse. A partirde estainstrumentalizacién del Estado, seha
gencrado la corrupcidn y el fraude a todo nivel.

Unmovimiento derechazo totala este Estado burocrético y corrupto,
y por lo mismo sobredimensionado y clefantiasico, maduré ¢l 8 de abril
del 90, cuando el pucblo peruano opté por un mensaje y un cquipo de
genternueva, profesional, encabezado poruncandidato verdaderamente
independiente. Es asi que, desde el 28 de julio de 1990, dia en que
asumimos ¢l poder, no hemos cejado enla tarea, inmensa por cierto, de
desmontar piezas o partes ganadas por la corrupcién en este Estado. En
csa tarca nos encontramos ahora.
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Sehizo necesario unconjunto de reformas estructuralesque apunten
hacia la instauracién de una sana competencia, posible slo en una
auténtica economia de mercado. Ello ha significado el fin de précticas
monopdlicas y oligopdlicas, que justamente organizaban una serie de
mecanismos que generaban corrupcidn en todas las instancias de la
administracién piiblica. Enlasdeudasy enlas concesionesotorgadas por
cl Estado se ha creado mds de una fortuna. Los picaros siempre han
encontrado la forma de obtener dividendos.

Un gracioso sistema fue el ideado por quienes contribuyeron a la
causa de la independencia del Penti hace mds de 170 afios. Movidos por
unsupucstoamorala patria, muchos prestaron al Estado que nacia, para
luego, 30 afios mis tarde, cobrarle sumas que no correspondian a los
vicjos papeles de la deuda interna que se intentaba consolidar y que se
perdieron misteriosamente, como suclen perderse algunos expedientes
en la actualidad. La declaracién jurada de los acreedores fue la wnica
referencia que se tuvo. Este vience a ser en el Perd, ol antecedente mds
remoto de la corrupcion y ¢l fraude a expensas de los gobiernos.

Encl Perd, la gran transformacién estructural de la produccién, que
ha acabado con toda la marafia de regulaciones burocriticas de las que
vivian cipulas de funcionarios dorados, que sélo se servian en realidad
a si mismos, ha tenido no la oposicién del pucblo sino su total apoyo a
los cambios. Esteapoyo facilitd el vencerlos grandes escollos levantados
porlaoposicién del grupo privilegiado que vivian y medrabanal interés
dcun organizado sistema de corrupcioncs, fraude, venta de influencia,
chantajey otras practicasdclictivas quese maquillaban con un tintelegal.
Y esto ha sido patente en la reaccién frente al cambio y la moralizacién
que cse cambio arrastraba. Modidas del gobierno para acabar con
privilegios monopolistas de determinados grupos, han tenido como
reaccion sutiles intervenciones de algunos politicos que previamente
habian intentado un acercamicento por teléfono. Al no obtener resultado
alguno pasaban a presionar ¢ intimidar.

El Gobiemo esta decidido a no dejarseintimidar por estas presiones,
tengan el origen que tengan; menos por aquellas que constituyen un
proceso de ablandamicnto por intermedio de la prensa mercenaria y
corruptaque, malutilizandolalibertad de expresi6n, acomete campaiias
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ferocescontraun gobicrno y suimagen. En mi caso, estoy completamen-
te convencido de que la corrupcion y el fraude enla esfera del gobierno
selograracrradicarsi secmpiczadesdearriba, sintemores ni vacilaciones.
Elhechode no tener partido ni estar ligadoa ningtin grupo de poder, me
ha permitido, hasta hoy, actuar con las manos libres y sin absorter los
golpes de los sectores corruptos.

El poder que la prensa mercenaria tiene es muy grande, pero, es
necesario enfrentar ese poder con autoridad moral, no sucumbir nunca
frente a las amenazas de los grupos corruptos al interior del Estado, ya
sea en ¢l Poder Judicial, la Contraloria o el Parlamento. Ellos saben de
este poder y lo utilizan en toda su capacidad. Porque si cierta prensa no
s6lo no destapa la inmoralidad sino que dificulta el trabajo moralizador
cchando lodo sobre quienes realmente estan moralizando, tenemos ahi
un agente destructivo muy poderoso.

Esta prensa se presenta al publico, curiosamente, como prensa
moralizadora o como prensadefensoradelinterés nacional. Existedesde
luego, fclizmente, una prensa responsable que considera que frente a
problemas nacionales como la corrupcidn y la inmoralidad hay que
cerrarfilas;esesta prensalagarantiadelordeny lalegalidad democritica.
En cambio la otra prensa no es sino un engranaje mas de la corrupcion
que tiene en el Estado el mayory - .. s jugoso botin. La democracia se ve
envilecida por estas précticas que revelan la complejidad de este fend-
meno de corrupcion.

Muchas veces la opinién piiblica asiste a un enfrentamicnto entre
poderes del Estado, a laamenaza de censura de un ministro, y cree estar
asistiendo a un encendido debate piiblico, a una confrontacion ideol6-
gica, cuando en realidad es infinitamente menor y vulgar; y es, simple-
mente, ladefensadeinteresesccondmicosasumida con todala verborrea
y la retérica del caso. Todo bajo el manto protector del llamado juego
democritico. Esto, ciertamente, no invalida la democracia ni sus insti-
tuciones; todo lo contrario, nos alerta sobre la naturaleza, extension y
profundidad del fenémeno del que venimos hablando.

Obviamente, existe en mi pais, como en otros paises, instituciones
queschancreado para fiscalizar la corrupcién y el fraudeen la esferadel



Primer dia / Primera Sesién 33

gobicrno, pero este sistema es tal que casi ningiin caso de corrupcica ha
concluido en sancion. Entonces, todo esto aparece como una mascarada
para cl hombre comiin y corriente. Los sistemas de administracién de
justicia, de control y fiscalizacién estan tan desacreditados en nii pais,
que hacen que la legislacién existente y las instituciones terminen no
sirviendo para los fin2s para los que fueron creados, sino muchas veces
para otros extrafios fines de naturaleza politica. Doy un cjemplo de la
anarquia y desorganizacién reinante: un Estado como el Pert no puede
hacer frente a 64 mil juicios con 100 procuradores.

La evasion de impuestos en el Per, era un negocio para el evasory
para cl supuesto controlador o recaudador de impuestos, un buen filén
para scctores corruptos de la burocracia. Mi gobierno ha iniciado una
guerrasin cuartel contra la evasion tributaria y ya estdn cayerdo «peces
grandes» y «peces chicos». Se habia vuelto casi una costumbre no pagar
impuestos para algunos sectores que crefan que los servicios piblicos
cran un regalo de la naturaleza, como si fucra la sombra de los drpoles.
Pero lo mds curioso es que la medida era tan popular en el pucblo que
cl terrorismo, que no perdona un solo acierto al gobierno y menos que
Cste beneficic al pueblo, ha creido conveniente expresar su rechazo a la
moralizacidn y a una mds justa y cficaz recaudacion de impuestos,
dinamitandolaSuperintendenciaNacionalde Administracién Tributaria
(SUNAT), que cs la institucion recaudadora de impuestos.

Como vemos, son muy extrafios y sorprendentes los agentes de la
corrupcion, aunque en el caso del terrorismo, aliaclo hoy al narcotrdfico,
es explicable. Los pasos que se han dado para eliminar las fuentes de la
corrupcién han tenido que venir de un gobierno independiente, porque
tambi¢n es una gran verdad, que una de las razones de la prolongacién
en el tiempo de estos males procede de Ia falta de decision politica y ella
tieneunaclaraexplicacién. Algunos gobicrnosy algunasinstitucionesse
suceden, y hay un ocultamicnto mutuo entre ¢l que sale y el que entra.
Elqueentraschace dela vista gorda respecto de su predecesor, siempre
y cuando, éste le otorguc cierta tregua en momentos dificiles, es decir,
«yo te perdono si tii me perdonas y ambos nos vamos al ciclo».

Sonados escandalos, como la compra de 70 millones de délares en
barcosque nunca navegaron, porque cranchatarra, son sometidos a una
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mascarada y luego cl «borrén  cuenta nueva». La lucha ¢s muy ardua
y no cejara hasta que la autoridad y la ley se impongan en ¢l Perd.

Muchas veces, incluso el Presidente se ve amenazado por sus «exce-
sos», cuando, por cjemplo, sefialaomisiones en la legislacion que tienen
que ser subsanadas; tal es ¢l caso, de la falta de tipificacion del delito de
lavado dedélares. Mi insistencia en que se contemplara especificamente
este delito y su sancion correspondiente, motiv que se votara una
mociondeclarando moralmente desautorizadoal Presidentedela Repi-
blica.

Pero, ¢l Presidente de la Republica continuard en esta lucha que,
ustedes comprenden muy bien, no sélo significa ir contra la apropiacion
ilicita de ingentesrecursosdel Estado por parte de grupos corruptos, los
cuales pudicron invertirse para cl bienestar y desarrollo de los pucblos,
sinolainstauraciondeunclima moral, indispensable para unaconvivencia
ciudadana digna.

Por eso, toda empresa destinada a contribuir en la lucha, paciente y
tenaz, indoblegable contra la corrupcion, el fraude y la inmoralidad,
como la que todos ustedes llevan a cabo, es saludada por mi gobierno.
Felicito a los organizadores de csta magna conferencia; desco que su
trabajo y conclusiones puedan servir a la causa de la moralizacion del
Estado en los paises de nuestra rcgion.

Muchas gracias.



Segunda Sesion

«El precio que Panam4 esta pagando debido a
los anteriores gobiernos corruptos»

Rubén Carles
COoNTRALOR GINERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Los panameiios y todo el pais estin pagando un alto precio como
consccuencia de los electos de una prolongada dictadura. En Panamd,
tuvimos una dictadura que se extendi6 por mds de 20 aiios; 1na dicta-
dura incficiente y corrupta, que tuvo un impacto muy grave sobre cl
sector privado, porque corrompio a los mds diversos sectores de la
comunidad, alos funcionarios ptitlicos, a los trabajadores, empresarios,
estudiantes y, por supuesto, tambi¢n a los militares. Afecté al sector
privado, a las finanzas puiblicas v, lo mds grave, hizo un dafio cnorme a
la morai y alos principios ¢ticos d¢ los panameiios.

Ladictadura termind. Y termind porque era insostenible su posicién,
ya que llegd a una confrontacién con quicnes por mucho tiempo fucron
sus proteclores y benefactores, particularmente en algunos sectores de
los Estados Unidos. Todo esto ocurrié como consecuencia del trifico de
drogas y del lavado de dincro, que generaron en la opinién priblica
nortcamericana una reaccién, la cual trajo como consccuencia ci
encausamicnto del general Noriega. Como la justicia nortcamericana
tenia que seguir su curso, era necesario presentar ante el Tribunal al
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encausado, al principal responsable. Y en ese afan de dar mérito a la
justicia nortcamericana, se hizo necesaria la accion que terming con el
traslado del encausado a los Estados Unidos.

Eso caus6 una accién militar que nosotros, en Panamd, llamamos
una accion liberadora. Otros, por sus puntos de vista muy especiales,
denominaron invasion a esa accién liberadora que hizo posible el
encarcelamiento de Noriega y produjo en Panama un cambio completo.
Cambié cl gobierno, v ladictacfura fue reemplazada por una democracia.

La accién militar fue rdpida; afortunadamente duré solo algunas
horas. Ahora, nos encontramos ante una situacién de cambio de una
dictadura proiongada a una democracia; cambio que, como ¢n todas
partes del mundo, ha tenido como consecuencia una transicién que a
veces ¢s lenta.

Tuvimos unaaccion militar rdpida, un cambio de gobierno inmedia-
to. Ahora tenemes un proceso, un cambio que es lento, porque la
dictadura hizo tanto dafio que no ha sido posible repararlo en un corto
plazo. Una de las prucbas mas dificilez es el problema de la justicia,
porque ha habido un cambio en ¢l sistema.

La dictadura no respetaba los derechos; la democracia sf recoroce el
debido proceso. Enlos Estados Unidos, en 2afios, todavia no han podido
condenar a Noriega, porque la justicia norteamericana trabaja en un
proceso que reconoce los derechos del encausado. También nosotros, en
democracia, segiimos ese mecanismo, pero tenemos un sistema judicial
impuesto por la dictadura. Esto hace lento el proceso de llevar a los
tribunales a todos los responsables y, si hay mérito, condenarlos

Confrontamosahora uitademocraciaincipientequerespetalalibertad
y reconoce a todos el derecho a la libre expresion. Cuando hay libre
expresion, la gente pone de manifiesto todas sus frustraciones, anhelos
y ansiedades que se acumularon durante ¢l prelongado perfodo de la
dictadura.

Tenemos que resolver problemas y consolidar la democracia,
adoptando medidas que no tienen un efecto inmediato como quisicra la

“
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poblacion. Luego, tenemws que actuar con una visién de recuperar cl
deterioro causado, al mismo tiempo que proyectamos una vision hacia
el futuro.

Desgraciadamente, tenemos  también una enorme deuda piiblica
que atender, que sobrepasa los 6,200 millones de délares. Aunada a clla
estd la mora, porque la dictadura no pag6 deudas; es decir, no atendi6 el
servicio de obligaciones por 3 afios.

En la actualidad tenemos que reestablecer relaciones con las insti-
tucionesfinancicrasinternacionales. Porsupuesto, cllasnoscobranynos
exigenajustes y reformas, que todos reconocemos como necesarios yque
tenemos que realizar simultincamente. En este proceso han sido afecta-
dos muchos sectores que durante la dictadura recibicron toda clase de
privilegios, concesiones, tratos p.eferenciales. Todo debe ser corregido
en forma simultdnea y, al mismo tiempo, hemos dispuesto climinar al
¢jército.

Entonces, el problema de una democracia incipiente con ansiedades
y necesidadesacumuladas, conuna absoluta libertad de expresiény con
unsistema deseguridad debilitado, porque eliminamosla fuerza piblica,
da margen a toda clase de inquictudes que el gobierno ticne que ir
superando con realizaciones quea veces estin més alld de su capacidad,
porque tiene que destinar mds del 35% de los ingresos al servicio de la
deuda publica.

Hemos logrado con gran esfuerzo, con la ayuda de algunos paises
amigos, superar ¢l problema de la morosidad, pero ésta, una vez puesta
aldia, nocliminaclpagodeladeuda corriente quesupone podiadestinar
a esta actividad cl servicio de deuda mds el 30%.

Entonces, ;qué necesitamos?; necesitamos comprension, paraquela
democracia se consolide y el programa econémico adoptado por el
gobierno pucda funcionar; para que pueda lograrse el objetivo de
recuperarel crecimientoal mismo tiempoque hacemosjusticia, llevando
alos tribunales, a los encausados y darles entonces, la oportunidad que
nos negaron »orque, por muchosaiios, ladictadura negé losderechosde
los panamefivs y, asimtismo, su libertad.
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Ahora tencmos que impartir y administrar justicia, imponer una

disciplina fiscal en condiciones que se fundamenten enlaausteridad y la
disciplina. Esto tiene como consccuencia, restriccienes que el pblico no
comprende, pucs, ¢std acostumbrado a la forma ficil, sin controles ni
limitaciones, caracteristica de la gestién dictatorial, que se mantuvo por
los créditos quele otorgaban con gran facilidad los organismos financie-
rosinternacionaices. Ahora, ellos nos presionan para que nos pongamos
aldia cnlasdcudas y nos exigen, en un proceso de condicionalidad, que
tomemos medidas razonables, desde el punto de vista cconémico, pero
dificiles para la relacion dct gobierno con la poblacién. Quicren que
quitemos, al misno tiempo y a todn el mundo, la totalidad de las
concesiones y beneficios que la dictadura militar les otorgd y, sinulta-
ncamente, quieren que se consolide la democracia.

El crecimicnto, ¢l progreso, se crea con el trabajo y el nsfuerzo de
todos. El gobictno no puede hacer todo al mismo tiempo, de modo que
esnecesario e anivel internacional comprendan o dificil quees llevar
acabo un procesodetransformacion deuna dictadura a unademocracia
cfectiva. Sobretodo, cuando hay toda clasede limitaciones quedificultan
mantener la libertad y, ademds, porque la gente se queja cuando se
imponen medidas austeras y se pagan deudas que dificilmente se
pucden dejar de pagar.

La poblacién no comprende cémo se reducen los gastos y, al mismo
tiempo, nos ponemos al dia con las obligaciones externas. Nosotros
exj licamos que ese es ¢l camino para recuperar cl crédito y, al mismo
tierapo, funcionar de una manera justa que, con el tiempo, va a permitir
la so'ucién a nuestros problemas.

Estamos haciendo ajustes que, por su dureza, han significado le-
vantamientos en otras martes. También debemos evitar el resurgimiento
del militarismo que a veces se alintenta de la insatisfaccién de la
poblacién en democracia.

Esta cs la gran tarca del Presidente Guillermo Endara: retomar el
camino del congreso, restablecer firmemente la democracia, eliminar el
militarismo que se nutre de la insatisfaccién dela poblacién y queaflora
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cuando no comprende qué medidas enérgicas, ahora, puccien producir
limitaciones a corto plazo, pero que son politicas razonables que cn el
futuro van a asegurar una vida mejor para todos.

Estamos haciendo un esfuerzo y creo que los paises de América
Latina, los amigos de Estados Unidos y de otros paises democraticos,
deben comprender que el esfuerzo se justifica, que necesitamos coope-

racién y, sobre todo, solidaridad.

Muchas gracias.



Preguntas y respuestas

Embajador Diego Asencio:

Sr. Rubén Carles, me gustarfa empezar con la primera pregunta.
Obviamente, conozco muy bien su trayectoria, por haberlo conocido
afios atrds cuando estuve en Panamd, y especialmente sé de sus dotes
administrativas.

¢Alasumir sus funciones de contralor, qué hizo usted para controlar
ese departamento que, tengo entendido, estaba bastante corrompido?
¢Qué medidas administrativas tomé para sancar ese departamento?,
¢quéhacecladministradorel primerdia, para proyectar sus posibilidades
delograr un beneficio para el pucblo, que le permita asumir ¢l control de
las funciones de una oficina de la envergadura de una Contraloria, tan
importante en ¢l tema que tratamos hoy?

Sr. Rubén Carles:

Lo primero es restablecer la credibilidad en la accién del gobierno,
que la poblacién comprenda que el gobiemo quiere que las cosas se
hagan bien, que se cumpla la ley y que todo se realice de una manera
transparente; informando a la comunidad qué es lo que se quiere hacer,
por qué se hace y cémo se hace; informando los resultados de las
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investigaciones y llevando a los tribunales a las personas que tengan
alguna responsabilidad. Es un proceso de recuperacion de la fé.

La gente estéd dispuesta a aceptar un sacrificio si se da cuenta de que
los funcionarios también estindispuestosa hacer un sacrificio y a ofrecer
trato igual para todos, climinando las diferencias, la discriminacion y cl
privilegio. Pienso que para restablecer el orden y la disciplina fiscal, lo
primero que tiene que existir es igual trato para todos.

Embajador Diego Asencio:

Sefior Carles, usted mencionélacorrupcidnengendrada porel tréfico
dedrogas, que siempre ha combatido, pero estoy consciente de que hay
otros factores de la corrupcion, como el lavado de dinero, que ostd
relacionado con los narcéticos. Me imagino que no serian los inicos que
usted encontrd. ;Qué me puede decir de esos otros factores?

Sr. Rubén Carles:

Definitivamente, cl trdfico de drogas y cl lavado de dinero no cran
accionesqueserealizarancon losfondos publicos;escera unnegocioque
schacia con el exterior; Panamd tenia ahiuna funcién de puente, unlugar
de trdnsito y de mancjo.

Usted tiene razén, lo que nos preocupa mds a los panamefios ¢s la
forma cémo sc debilité la fibra moral del pais, cémo se produjo un
proceso de tolerancia y de disposicion a aceptar la violacion de las
rormas fiscales y como la justicia lieg6 a carecer de efectividad: ése esel
dafio mds grande que se hizo al pafs, ¢l efecto moral y la nulidad de la
justicia.

Embajador Diego Asencio:

Me parece que usted tocd un punto que creo muy importante, es
decir,delas faltas, de la ausencia de ética, del pecado. Algunos sosticnen
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que la corrupcion es parte del funcionamicento del sistema econdmico,
entonces imagino que los valores juegan algtin papel en ese sentido. No
essimplemente una fallaeconémica, unamanerade resolver problerias
economicos o de permitir el flujo del engranaje econdmico, sino que
tambic¢n hay en esto un papel ético, de liderazgo politico que uno tiene
queasumir. Se debe pensar que lo que est pasando tiene un sentido de
valor moral, valor ético, que uno ticne que apoyar.

¢Piensa usted que esto tiene algtin sentido politico o e simplemente
una actitud econdmica corriente?, ;c6mo lo ve usted?

Sr. Rubén Carles:

Definitivamente, creo que lo que usted apunta es lo més importante,
y por eso picnso que cl dario mds severo causado por la dictadura fue
comoafectd laactitud delos panameiios: la tolerancia al delito, ol caracter
pennisivo con que se interpretaron lascosas, la posicin de querobarno
es un delito, sino una viveza. El aprovechamiento indebido de los
recursos del Estado era una oportunidad que no se podia dejar pasar.

Creo que eso es lo mas dificil, porque hemos eliminado la dictadura
pero quedan los resabios como consecuencia de esa tendencia. En
nuestro pais, la gente todavia estd pensando que en cualquicr momento
pucden volver a hacer las cosas ilegales ¢ indebidas que antes hacfan.
Quesiahoranolas puedenrealizares porquehay vigilanciacinspeccion,
pero picnsan que en cualquicr momento pueden violar la ley y volver a
abusar.

El problema es fundamentalmente ético y moral, y st profunda-
mente enraizado en elalma de los panamefios. Si no estamos dispucstos
a climinar csa debilidad, esa idea de que las cosas publicas no son de
nadic,quecl Estadonotiene duefioy que cualquicra sepuedeaprovechar
indebidamente de sus recursos y de sus bienes, entonces es ficil volver
alpasado. Deahi,quescanccesariounprocesodefiscalizacion permancente
y también de educacidn. Llevar a todo el pucblo el convencimiento de
que hay normas y principios éticos y morales que no son cuestién de
cumplirlaley, sinodereconocer queesoeslo queconviene, no solamente
porque la ey lo establece, sino porque le conviene a todos.
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Esteescl gran problema en lalucha contra la corrupcion, no de dictar
normasdecardcterlegal, sinodedesarrollarentre todoslos miembrosde
la comunidad unrespeto al principio de que hay cosas que no se pueden
hacer porque no convienen, porque son inmorales, porque estan contra
elinterés publico. Yo pienso que ése esel verdadero sentidodel problema,
y que no se combate tinicamente con buenos auditores, con acciones de
fiscalizacion, con una vigilancia permanente de las autoridades, sino
cuando todos nos disponemos a reconocer que hay cosas que debemos
hacer bien, porque ética y moralmente estin en primer plano.

Embajador Diego Asencio:

Yo comparto esa tesis seiior Carles. Asimismo, hay académicos
nortcamericanos que insisten en que la gloria de la democracia norte-
americana sc basa en una policia incficiente, es decir, no nos gusta quela
policia esi¢ demasiadoal tantodeloque hacemos. Lainstitucionalizacion
legal, el mismo proceso judicial, sc afirma, son trabas que no deben
entorpecer las actividades del ciudadano.

Sc parece a lo que usted estd diciendo y me gustaria que aclarara si
debe haber alguin balance. Tiene que haber obviamente el apoyo del
pucblo paracl procesodesancamicnto, deanticorrupcion pero también,
lamaquinariaquese usa paracse procesodebetencralgtinbalance, jcudl
es ese balance?

Sr. Rubén Carles:

Lo importante es que se mantenga la libertad. Cuando hay libertad,
hay denuncia, hay disposicién de la gente a sefialar las cosas que estin
mal. Cuando se recupera la libertad después de un largo proceso
dictatorial, donde las aspiraciones no se atendian y habia una gran
expectativa, cl piblico llega a pensar: «bueno, si con la dictadura y la
fuerzaarmadalas cosas no seresolvieron, ;por qué lademocracia no nos
trae una solucion inmediata a los problemas?»

Esa lentitud de la democracia para resolver problemas produce
frustracion, desencanto; y, si hay libertad, entonces comienza a minarse
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la estabilidad del sistema democritico porque algunos comienzan a
decir: «bueno, jpara qué tenemos democracia, si la democracia no
resuclve los problemas?»

Lalentitud del proceso democriticoy la falta de penalizacién se debe
a que la democracia se fundamenta en un sistema que por su propia
naturaleza s lento. A su vez, la existencia de abogados habiles, con
muchos recursos, demoran el proceso de lajusticia. Entonces, el publico
ve que la justicia cs lenta y que los problemas se resuelven también con
lentitud. Esto atenta contra la estabilidad democratica.

Pregunta desde Colombia
Doctor Alfonso Corrales:

¢Cual deberia ser el papel delos ciudadanos, de la universidad y del
sector privado para colaborar con el gobicrno en su lucha contra la
corrupcion?

Sr. Rubén Carles:

Todos tenemosuna funcién. Por supucsto, el sector privado también.
Lacorrupciénnolahacen tinicamentelos funcionarios piiblicos; el sector
privado participa en ella de una u otra forma: los que reciben pagos del
gobicrno o tienen contratos con él. Los que tienen relaciones econémicas
con el gobierno, en gran parte, son del sector privado; la corrupeién no
surge anicamente en el personal del sector publico; participan todos los
otros sectores de la comunidad. Los militares panamefios tuvicron esa
habilidad de corromper a todos los sectores, inclusive al sector privado,
de modoe que éste tiene mucho que hacer.

En Panamd, también la Universidad fue corrompida por los milita-
res, quienes llegaron a dominarla como entidad y a gran parte de los
profesores y de la masa estudiantil que perdi6 su iniciativa, perdi6 su
rebeldia, porque fue sobornada por la dictadura militar.
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Pregunta desde Perii:

{Qué actitud debe tomarse como medida correctiva o sancién frente
afuncionarioscorruptosque hansidodesignadosencargosdeconfianza
yqueno pertenccenal aparato estatal, en vista de quela maxima sancion
en laadministracion publica es el cese pero, muchas veces, tras cometer
los delitos, simplemente, los funcionarios se van (y no se los sanciona)?

Sr. Rubén Carles:

El problema dc los funcionarios piiblicos en Panamg, s que recibie-
ron toda clase de proteccion, estabilidad, defensa y recursos. Ladictadu-
ra cred un aparato de proteccién al funcionario, por el que aquellos que
cometicron errores o faltas, ticnen mucho margen de proteccion y no se
los puede sancionar si antes no sc les comprucba el grado de culpabili-
dad. Tenemos, entonces, un proceso muy dificil, no podemos despedir
y sancionar a alguien, si no tenemos evidencia. Y cllos tienen toda clase
de recursos. Muchos han sido despedidos y muchos también estin
encausados a la espera de que sus causas se lleven a los tribunales, pero
cl agravante es el grado de proteccion que la misma dictadura les
permitio en los diversos estamentos del sector publico.

Pregunta desde México
Sr. Juan Manuel Portal:

¢Cémo se va a reestructurar el sistema de control y administracién
financiera, su legislacion, su sistema defiscalizacion para reducir el nivel
de corrupcion y fraude gubernamental en Panama?

Sr. Rubén Carles:

Primero, tenemos que mejorar lagestion financiera. Para clloestamos
desarrollando un programa con la cooperaciéndela Agencia Internacio-
nal paracl Desarrollo(AID) del gobiernodelosEstados Unidos, tendiente
amodificarlossistemasdecauditoria, contabilidad, tesoreria, presupues-
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toy mancjodeladeuda. Estoes,en clidmbito internodelaadministracion
pubilica, pretendemos mejorar cl sistema administrativo, para posterior-
mente, si es necesario, producir algtin cambio en las leyes.

Ahora mismo tenemos una agencia en el gobierno: la Direccién de
Recuperacién Patrimonial, que estd realizando investigaciones de cle-
mentos que comcticron falta contra los bienes del gobiemo. Pero el
proceso de investigacion y el proceso de reorganizacién de la gestion
financiera lo estamos desarrollando primero, para luego, si es factible, ir
al 6rgano legislativo a solicitar los cambios que esto traiga como conse-
cuencia.

Pregunta desde Ecuador
Doctor Carlos Delgado
PRESIDENTE DE LA FEDERACION NACIONAL DE CONTADORES DL EcuADOR

¢Ensupais, iltimamente se ha dictado el cédigo de ética del servidor
publico?, ;cudl ha sido la acogida que han dado los funcionarios a estas
normas ¢ticas y cudl cl cfecto logrado para reducir el fraude y la
coupdon administrativa?

Sr. Rubén Carles:

El gobierno y el Presidente, en forma de decreto ejecutivo aprobado
por ¢l Consejo de Gabinete, emiticron el cédigo de ética y moral de los
funcionarios piiblicos. Schadivulgado profusamentey scestd explicando
a los distintos sectores de la comunidad: estudiantes, clubes civicus,
funcionarios piiblicos y sector privado. Pero yo pienso que ademis de
enunciar estos principios, lo importante es el cjemplo. Cuando se da al
pucblo el cjemplo en estos principios, entonces la gente los comprende,
los acepta, los respeta y nos apoya.

Por eso, lo fundamental es llevar al convencimiento, ol principio de
que las normas ¢ticas no son una declaracion académica sino una
realidad que funciona, que tiene evidencia y se acepta. Ahies donde estd
el gran compromiso: cambiar la mentalidad del funcionario publico para
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queactiie deacuerdo conesasnormaséticas. Creo que senecesitamucha
divulgacidneinformacion, pero, sobre todo, ejemploy muchademostra-
cién de que se estd llevando a la realidad y de que se practica.

Pregunta desde Paraguay:

¢Se puede tener una opirién concreta de cudl es la experiencia enla
region, o en 2l mundo, para tener un mecanismo de nombramieito de
jueces ymiembrosdela Corte, de tal forma que no sean influenciados por
los poderes de la sociedad, por los poderes politico, militar, econémico;
y que se cumpla el principio de libertad que todos somos iguales ante la
ley, sin privilegios ni inmunidades?

Sr. Rubeén Carles:

Lo que no quedo claro es que si se refiere a Ins jueces del sistema
judicial o a los jucces de cardcter especial.

Embajador Diego Asenciv:

¢Qué se pucde hacer para evitar que los factores politicos y ccondmi-
cos de la sociedad influyan en los jucces?

Sr. Rubén Carles:

Bueno, es muy dificil hacer una afirmacién de cardcter gencral,
porque todos los sistemas judiciales pretenden asegurar que el nom-
bramiento de los jueces recac en personal idénco. Yo creo que es una
decision que recac en las personas que tienen esa facultad y también en
su responsabilidad. Porque nombrar un juez es algo delicado para un
gobernante: jueces malos resultan en justicia mala, justicia imperfecta o
que no existe. Creo que ahi estd uno de los temas fundamentales de la
democracia: la eleccion delosjueces para queel pueblo crea enla justicia
porque los jueces hacen cumplir la ley.
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Embajador Diego Asencio:

¢Cémo se estin preparando ustedes para manejar esa empresa de
tamanio impresionante, el Canal de Panamd, para tener la confianza del
mundo de que se hard en forma debida?

Sr. Rubén Carles:

Esunagranresponsabilidad. Ungran compromiso y ungrandesafio.
De acuerdo conlos tratados vigentes, Estados Unidos debe devolver el
Canal de Panama -y ha asegurado y confirmado que lo hard- a pleno
control de la Republica de Panamd, en ¢l afio 2,000. Nosotros estamos
prepardandonos,aunqueeso ha sido en formabastantelenta, paraasumir
esas funciones con toda responsabilidad; el mundo debe tener confianza
cen que los panameiios vamos a manejar bien el Canal.

Entreotrascosas, los Estados Unidos han establecido ahi una organi-
zacién muy cficiente, con mandos claramente definidos, con funciones
y tarcas que son conocidas porque son repetitivas; han entrenado
personal que es capaz de seguir manejando el Canal con eficiencia. La
mayoriadeellosson panameiiosy cadadia, el personal panamefio ocupa
una mayor responsabilidad y tiene una mayor cobertura.

De modo que todos, en América Latina y en Estados Unidos, deben
tener la seguridad de que los panamefios seguiremos manejando el
Canal en la misma forma en que lo han hecho los nortcamericanos,
porque vamos a seguir con la misma organizacién, con los mismos
principios decficiencia, con las mismas normas y criterios. Creo que ese
€s un compromiso... y lo vamos a cumplir.



Tercera Sesion

«El BCCl y la globalizacién de la corrupcién»

Gerald Caiden

Embajador Diego Asencio:

Antes de dar inicio al tema «EI BCCl'y Ia Globalizacion de la Corrupcion»,
quisicra pasarles una presentaciin pregrabada por el Sr. Gerald Caiden, Profesor
de Adrainistracion Publica en la Facultad de Administracion Piiblica de la
Universidud del Sur de California. El sertor Caiden ¢s wun experto internacional
en el terna de lacorrupcion administrativa y es autor de miltiples publicaciones
en st canmpo; 6l nos proporcionard un recuento y comentario sobre la situacicn
del BCCL.

Serior Gerald Caiden:

Quicro agradecerles la invitacion para hablarles hoy acerca del caso
del BCCl yla corrupcion en Latinoamérica cn general. Sunongo que los
que me estdn escuchando saben algo del BCCI y lo que paso, pero
déjenme explicarles un poco los detalles antes de proseguir con el tema
esencial del dia.

El BCCI comenzé como un pequeiio Banco pertencciente a una
familia en lo que craaquel entonces la India; cran refugiados que fucron
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al Pakistin y descubriceron un mercado de préstamos y servicios banca-
riosen lasempresas del Tercer Mundo que decian tener dificultades con
los Bancos Occidentales que para aquel entonces monopolizaban el giro
bancario.

Este Banco se hizo rico al comienzo con dincro «petrolero» del
cercano Oriente enlosafios 70, dejando su paisde origen y estableciendo
su sede internacional en Liechtenstein y en las Islas Caimdn, antes de
ramificarse a 80 paiscs.

La mayoria de sus negocios, como ahora sabemos, se hacian con el
dincrosucioquehainundadoal mundodurantelosiltimos206 30afios.
Setrata dedineroque en sumayoria proviene de negocios y operaciones
ilegales de dictadores y otros lideres de todo el mundo, que tenian que
ocultarles este tipo de dinero a sus pueblos para asegurarse un mejor
futuro para s mismos en caso de que fueran derrocados.

Bucna parte de ese dinero fue a parar al BCCI; peroel BCClIno erael
tinico banco que recibia esos fondos, sino que fue el banco que agarraron
con «las manos cn la masa».

Y lo que le pase al BCCI es importante, aunque no sabemos qué le
ocurrird, ya que todavia estd funcionando en unos 70 paises y hay una
gran renucencia a suspender sus operaciones porque los perjudicados y
todos los que colocaron su dinero en él, y son muchos los que pusicron
su dincro en el Banco, perderian esc dinero.

Los nuevos duefios del BCCI, que son de Abudabi, estdn haciendo
todo lo posible por mantener abierto el Banco, cuyos activos son de
alrededor de unos 20,000 millones de délares americanos. Se estima que
¢l Banco perdi6 entre 2 y 5 mil millones de ddlares y, por lo tanto, los
ducfios tendrdn que cobrar ese dincro o asumir parte de la deuda; de
hecho, ya han contribuido con 1,500 millones de délares de su propio
dinero y esperan aportar otro ‘anto, lo que supone 3 mil millones, y no
hay formadesaber silos2 mil millonesrestantesque sedanpor perdidos,
de hecho se llegarén a perder.
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Por lo tanto, el BCCI puede sobrevivir sca lo que fucre que haya
hecho, sea cudles fueren sus fraudes, continuaré existiendo en algunos
paises poralgiin tiernpo. Pero,ademds, siempre habrd otros Bancos listos
para seguir lo que el BCCI comenzé; mientras haya gruesas sumas de
dincro circulando por el mundo -y hay grandes fortunas ilegales circu-
lando por ¢l mundo- habrd instituciones financicras que lavardn ese
dincro, que recibirdn ese dinero y que protegerdn a los inversionistas
originales 0 a los prestatarios. En ctras palabras, esta operaci6n entera
estd financiada por la corrupcion y esti protegida por clla.

Hay demasiada corrupcién en el mundo como para evitar este tipo
de actividades y mientras haya instituciones financicras dispucstas a
hacer negocios con instituciones corruptas, en las operaciones que
hemos visto, como el caso del BCCI que es un escindalo, seguird
ocurriendo en otros Bancos con diferentes nombres y disfraces. No hay
leyes internacionales que gobiernen las transacciones bancarias inter-
nacionales; lo sabemos ahora gracias al caso del BCCI, aunque, en
realidad, no necesitibamosdel BCCl para enterarnos de todo eso, que las
leyes nacionales son insuficientes para hacerles frente a este tipo de
transferencias internacionales de dinero lavado e ilegal.

Al BCCI lo pescaron «in fraganti», pero en realidad no lo «pescé»
ninguna autoridad internacional que estuviera investigando el movi-
micnto ilegal de dincro. No fue ni siquicra descubiertc por autoridades
nacionales bancarias sino hasta después que los propios empleados del
Banco, hartos de lo que estaba pasando, acudicron a las autoridades
bancarias de dos paises en particular: el Reino Unido y los Estados
Unidos, y revelaron lo poco que sabian. En realidad no sabian la historia
completa como ahora poco a poco ha salido a relucir.

Creo personalmente que nunca sabremos lo que pasé en el BCCI,
primero porque bucna parte de la informacién ya ha desaparecido y
nunca podrd reconstruirse y segundo porque muchas autoridades
poderosas y corruptas haran todo lo posible porque la verdad nunca
salga a relucir.

Hay muchos Bancos Centrales en el mundo y en la América Latina
que le prestaron gruesas sumas de dinero a este Banco, en algunos casos
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sir el conocimicento de los lideres de sus paises. Hay otros lideres de
gobicrnos en todo el mundo quienes, sin el conocimiento de sus Bancos
Centrales, tambicnarriesgaron grandes sumas de fondospiiblicosdepo-
sitindolaseneste Banco; y esasactividades contintian hoy endia. Lideres
y Bancos Centrales siguen consiguiendo Bancos que estan dispucstos a
pagar mas intereses que otros.

A primera vista esto aparenta ser una inversion justificada, pero en
muchos casos los Bancos logran esos depdsitos de manera fraudulenta,
como e et caso del BCCI, mediante comisiones u otro tipo de acciones
corruptas e ilegales.

EIBCCInoesclunicocaso. Setratadegrandessumasdedincroilegal
queandan flotando por el mundo y que sc lavan de muchas maneras, en
muchos tipos de instituciones financieras. Este dinero proviene de la
corrupcion, asi quela discusion no debe ser solamente del BCCl, aunque
el BCCI ciertamente merece que se Ie estudie por su cuenta. De hecho,
creo que ¢l proximo mes se publicardn 3 libros, si es que no se han
publicado ya. Por ejemplo, cl Financial Times de Londres publicé muy
bucnos articulos en diciembre sobre este tema que probablemente se
recopilen en un libro. Dejemos pues al BCCl a un lado, y digamos que
es tinicamente un sintoma de corrupciéna granescala en todo el mundo.

Vimos lo que ha pasado en la Unidn Sovidtica, que ya dejo de ser la
Unidn Soviética, cuando la corrupeidn se institucionaliza al extremo de
quecl Estado deja de existir; lo hemos visto en otros paises: uno por uno
estosimperios poderososbasadosen la corrupcion se desmoronaran. En
nuestros diaslo quedebemos hacer esasegurar que se desmoronen antes
que sus propios dirigentes, y creo que asi serd.

Primero, creo que este programa es un buen ejemplo delamanerade
romper lo que yo llamo el tabd del tema de la corrupeién. En la bucia
sociedad no nos gusta hablar de la corrupcién, no es tema agradable y,
si uno habla de eso, da la impresion de saber mds de la cuenta y sele
supone culpable por el mero hechode saber. Si uno sabe de la corrupcién
tambi¢n debe ser corrupto y, como la corrupcidn es una actividad
criminal, uno, por definicion, es criminal.
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No creo que esto sea cierto, yo creo que la mayoria de la gente cs
honrada, que la mayoria estd harta de la corrupcién y rechaza, en lo
posible, toda preservacién en la corrupeién; de manera que climinar cl
tabu de la corrupcion nos permite hablar francamente de su existencia,
y muy francamente de ddndeocurre:enagencias deaduanas, policiacas,
departamentos de 'izencia, contratos, ctc., grandes sectores del gobiermo
que son propensos a la corrupcién. Y ello nos permite hablar mds del
tema; y no solo hablarz sino exponerio. Y, al exponerlo, comenzar a
atacarlo de forma consciente y directa, de manera de no deshacersedela
corrupcion porque para climinarla se necesita gente perfecta y organi-
2aciones perfectas y no vivimos en unmundo perfecto peroal menosde
reducirlaaun minimo y limitar suimportancia a una parte mintsculade
las actividades sociales.

Asi que ¢l tabu de hablar de la corrupcién es el primer paso. Por
supuesto, esto exige una sociedad abierta, medios de comunicacion
libresy dispuestos a discutir la corrupcién, dispuestos a escribir sobre la
corrupcidn y sin temor a exponerla, porque mediante los medios de
comunicacién y de otras maneras tenemos que movilizar a la opinién
piblica contra la corrupcién; la tinica manera de reducir la corrupciéna
un minimo es lograr que cl publico se levante en contra de ella; el
levantarse, algunas veces, significara lanzarse a las calles, algunas veces
significard actividades de apariencia revolucionaria; si esta es la dnica
mancra de llamar la ateiicion de los corruptos, de hacerles ver que sus
actividades no se van a tolerar mds, quizas csa sca la tGnica medida
efectiva que se pueda tomar en contra de la corrupcion.

Asi que, la segunda parte es que el publico tiene que organizarse
contra la corrupcion. Esto se estd haciendo y ciertamente lo estin
haciendo en la América Latina, grupos al fin dispucstos a arriesgars,
dispuestos a organizar a la gente para denunciar la corrupcion, para
exponerla a la luz puiblica y también dispuestos a brindar sugerencias
constructivas sobre como refrenar la corrupcion. Esto, una vez mds,
requicre volver aun tema predilecto mio y demuchos: lainstauracionde
instituciones democrdticas genuinas, no solamente superficiales.

Instituciones democriticas, tenemos una lista larga de ellas; primero
debemos buscar la constitucionalidad, que tengamos constituciones
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reales que establezean las bases fundamentales del gobierno, que haya
divisionde poderes, quetengamosun Poder Judicialindependiente, que
tengamos clecciones abicrtas, independientes y libres y no los otros
adomos incidentales de la democracia.

La democracia es indispensable para combatir la corrupcion; detrds
delademocracia vienela nocién de «respondabilidad» en una democra-
cia esperamos que todos los empleados prblicos respondan por sus
acciones. Respondabilidad significa que tenemos el derecho de juzgar
esas acciones y, si las encontramos erradas, tenemos el derecho y la
obligacion de despedir a los responsables de esas acciones.

Mientrasquelosdictadores ylagentedel gobierno scan responsables
s6lo ante cllos mismos, habra corrupcicn; en la medida de sus posibili-
dades la democracia asegura una mejor «respondabilidad» y responsa-
bilidades piiblicas, yue son la base para combatir la corrupcién. De la
responsabilidad y la «respondabilidad» viene la seleccion cuidadosa de
las personas que clegimos para gobernamos; politicos 0 no, los escoge-
mos por su integridad, su honradez y nos deshacemos de aquellos que
hemos visto que no merecen nuestra confianza y que de hecho des-
acreditan todas nuestras instituciones ptblicas.

Queremos una administracién piblica honrada, queremos politicos
honrados, queremos jueces honrados, queremos policias honrados en
nuestros gobiernos; pero eso no es suficiente, también necesitamos
funcionarios ptiblicos profesionales. Nosélo honrados, sino profesionalcs,
que scpan qué hacer, que sepan cdmo organizar sistemas y agencias
publicasde maneraquenose prestenalacorru pcion, quenocsténsujetas
a la corrupcién, que no sean vulnerables a la corrupcion. Y esas téenicas
y sus sistemas ya existen en toda nuestra literatura profesional.

Ademds como s 16gico existen ciertos minimos imprescindibles:
debemos tener leyes contra 1a corrupcién. Por extrafio quc parezca,
muchos paises tod:via no tienen leyes adecuadas para castigar la
corrupcion. Es necesario que definan la corrupcién, que la hagan ilegal
y establezcan los procedimientos para reprimirla; para hacer cumplir
esas leyes. La investigacién y el proceso judicial son parte del sistema
juridico; sin embargo, todos somos responsables de combatir la co-
rrupcion.
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No basta con tener una buena constitucién, instituciones guberna-

mentales establecidas, lideres honrados y todas esas otras cosas que

mencion¢; esresponsabilidad de todo individuo rechazar la corrupcién,

cuando se presenta cara a cara; resistirla y estar dispuesto, si fucra

necesario, a sacar la cara y decir « no la voy a tolerar y no sélo no la voy
a tolerar, sino que «no voy a participar cn clla».

En la América del Sur, desde hace algiin iempo y sea cual fuere la
razon, la gente ha tenido miedo de quejarse de la corrupcién; si han
hablado de ella, han pagado las consecuencias. Y también ha existido la
tentacién de caer en la corrupcién porque se picnsa que no hay ofra
alternativa.

Debemos ponerle fina todo eso, tenemos que decidir que el BCCl es
slo un simbolo de una podredumbre mucho mds grande que carcome
nuestra sociedad; y la tdnica manera de mejorar la calidad de vida de
nuestra sociedad, la dnica manera de realmente desarrollar, es vivir
dentro de una sociedad libre, en lo posible, de corrupcién. Y por
desarrollo nomereficroa inversiones fraudulentas niaconstruir castillos
de arcia en el aire, porque la corrupcién inmediatamente socava para
todos nosotros la posibilidad de una vida genuina y decente.

Espero,detodocorazén, queel caso del BCClsea un puntode partida
no s6lo para combatir el movimicnto internacional de dineroilegal, sino
para algo mucho mds grande, la corrupcidn, la corrupcidn interna, la
corrupcion que uno tiene que admitir que conoce, pero que por algtn
motivo hacemos poco por combatir. Tenemos que decirlo: no podemos
permitir que esto siga asi, vamos a tomar medidas efectivas y, perso-
nalmente, me voy a dedicar a tratar de sacar a relucir la corrupcion,
escribiendo sobre clla, ayudando a formular sistemas preventivos y
también ayudando a grupos civicos, al pucblo, para alzarnos contra la
corrupcién y erradicarla de los cargos priblicos en que jamés debié
existir.

Muchas gracias.



Panel: El caso BCCI

Intervencion del Sr. James R. Adams

Embajador Diego Asencio

ElSr. James R. Adams es coautor del libro «Un banco con servicio com-
pleto:lamancraen que el BCCIrobd milesde millones de délares en todo
el mundo».

Sr. James R. Adams:

Hay variosenfoques para explicar cdmo sucedié el desastre del BCCI;
una de cllos dice que esto fue, simplemente, una conspiracién para cl
lavadodedinerodedrogas, desdeunprincipio; y.losotros, porotrolado,
dirdn quie fue una conspiracion del mundo occidental contra e mundo
oricntal.

Voy a tratar de dar una explicacién, en ¢l medio, con relacion al
crecimiento de esta institucién y su colapso. Creo que el BCCI es,
bisicamente, un producto dela emergencia de una economia financiera
global, y la respucsta que ¢l BCCl le dio es otro fenémeno globaldel que
hablaremos mids tarde.
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E1 BCCl podria denominarse ¢l primer banco sin pais, sin Estado, sin
un cuerpo supervisor tinico. En todas partes, funcionaba costa afuera,
posiblemente debido ala experiencia de Abajasanga su fundador, sefior
del Pakistdn y a que ¢l primer banco que ¢l tuvo fue nacionalizado;
entonces, ¢l fue el que creé el BCCI para aislarlo de este tipo de
cventualidades.

Tenia su casa matriz en Luxemburgo y, mientras él operaba desde
Londres, cra administrado por un grupo de pakistanics y supervisado
porlosducfios (generalmente, los propictarios tenfandinero de petroleo
arabe). Tard6 variosaios para que la estructura que lo apoyaba desarro-
llara dos subsidiarias centrales: una que tenia casa matrizen Luxembur-
g0 y otra que tenia su casa matriz en las Islas Caiman.

Laestructuraera tal que cada una tenia filiales nacionales, basindose
en que Luxemburgo siempre tuvo un sistema de regulacion muy débil,
lo mismo que las Islas Caimdn que también tenian una estructura
fiscalizadora muy pequefia. No habia entonces ningtin regulador cen-
tral.

Otro aislamiento que existia cra éste: dos fiiiales o grupo de filiales
totalmente alejadas no solamente por fiscalizadores separados sino por
auditores totalmente independientes el uno del otro.

Si uno examina muy de cerca los libros de una de las filiales, se da
cuenta de que era muy ficil para los gerentes tomar deudas incobrables
deunafilial y pasarlasa la otraramade lainstitucién, de manera quelos
activos malos no cobrables pasaban simplemente al otro lado y de esta
mancra ya casi desaparecian.

Esto eracomocljucgo de la cdscara, que es unjuego muy vicjodonde
se tienen 3 cascaras y un frijol debajo de la ciscara de la nuez, y uno
simplemente va pasando cste frijol de un lado a otro y se ticne que
adivinar, debajo de qué cdscara esta cl frijol. Sucedia lo mismo con el
BCCI, por lo tanto era précticamente imposible decir qué tan malacrao
podiria ser la condicién del banco.
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Durantela primera década de la existencia dei BCCI, creo que queda
claro que no se estaba haciendo dinero; se estaba mds bien perdiendo
dinero o encubriendo las pérdidas mediante esta estructura.

Hasta 1980, por lo menos, cra una institucién totalmente insolvente,
algunas personas dicen quecl BCCI sc encontraba en una situacién muy
extraia. He hecho muchas investigaciones, también en Estados Unidos,
sobre el sistema financicro mas conservador en los Estados Unidos, los
Savings and Loans y, dltimamente, esto también ha sufrido un colapso.
Anteriormente, estas instituciones tan conservadoras levaron a cste
enorme desastre financiero en los Estados Unidos.

Loquelas personas del BCCl Hlevaron a cabo no fue nada distinto de
lo que alguicn en los Savings and Loans en Estados Unidos no hubiese
hechossi sele quitara supe.vision. Se dice que las pérdidas del BCCl son
de10milmillonesenunainstitucion de 20milmillonesyes probableque,
sialgunosde los operadores americanos se encontrasen en una situacion
sin reglamentacion, hubiesen perdido exactamente la misma cantidad
dedinero.

Ademdsdeesta faltade controlen el BCCI que permitié estas grandes
pérdidas, el BCCI afadié también cl elemento de la corrupcion para
protegerse, no solamente para tratar de perpetuar este ambiente no
regulado, sino tambicn traté de corromper e influir en todos aquellos
gobiernos que pudiesen aplicarle control; y esto incluye a algunos de
nuestros poderes reguladores mas grandes, esdecir ei Reino Unido y los
Estados Unidos.

Lainstitucion, entonces,a medida que sele iba dejando trabajar sola,
no solamente se estaba perpetuando, sino también era practicamente lo
mds grande en cuanto a corrupcion. Los resultados finales, como los
vimos el verano pasado, fucron el colapso de una institucién global con
consecuencias globales para miles y millones de usuarios de Gran
Bretaiia; también, muchas personas llegaron a la bancarrota debido al
caso del BCCL

Lasolucidndecstoestd surgiendoamedidaquetodoslosfiscalizadores
del mundo estdn tratando de coordinar, como coordinaron el cierre del
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BCCI el 6 de julio; se trata, en este caso, de la constatacién de que las
regulaciones bancarias ya no pueden seguir siendo solo una inquictud
nacional, sino que, con ¢l crecimiento de las instituciones financieras
globales, se necesita tener un sistema supervisor global.

No se puede, simplemente, improvisar comités. Los que trataron de
supervisar al BCCI en la dltima década no eran apropiados. Creo,
ademds, que en los Estados Unidos, por cjemplo, se necesita una
legislacion que excluya, quizd, a los vancos extranjeros que no tengan
fiscalizador tnico. Creo que vamos a tener muchas respuestas muy
fucrtes al colapso del BCCIL.

Otro fendémeno, y esto es algo muy dramtico, es la respucesta legal,
lasinvestigacionesa lasactividades criminales del BCCl, alosdelitosque
comctié. Esteesuntemaque un panclistaexpondrd, yaquehatenidouna
expericncia directa.

El banco en si mismo se habia puesto en cvidencia en los Estados
Unidos en 1989 debido a unaoperacion de trifico de drogas. Una de sus
empresas principales fue encausada por lavado de dinero, lo cual llevo
alarevclacion de algo que lamayoria dela gente ya estaba pensando, es
decir que ese banco estaba traficando con ese enorme flujo de dinero de
las drogas.

Un afo después del encausamicnto, hay muy poca actividad en cl
lado federal; por ello uno de los investigadores del Senado, Jack Blum,
uno de los panclistas, llevo cl caso a una autoridad local en los Estados
Unidos, el fiscal general del distrito de New York en Manhattan, que
también es, a la vez, el centrs financicro, y esto fuc llevado a la atencién
de esta oficina en Manhattan; y ésta hizo el trabajo bisico para exponer
la magnitud del fraude del banco y los encausamicntos que salicron de
este tribunal de Manhattan y que fucron las primeras accionces legales
contralos lideres de este banco; y ésta ha sido la fucrza que haempujado
la investigacion del banco.

Esto, claro, estd crcando una anomalia en una corte local de los
Estados Unidos y sin embargo ha tenide un impacto enorme sobre la
cconomia global y sobre una serie de relaciones internacionales; y esto,
quecsunincidenteaislado enlos Estados Unidos, se podria quizillamar
el «imperialismo judicial de los fiscales».
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Todo esto crea relaciones muy sensibles entre gobiernos extranieros,
y esta siendo empujado por todas estas investigaciones externas; todo
estoqueda ya fuera de ladiplomacia. Tenemos un ejemplo dramdticoen
este momento: ¢l juicio de Noriega. Hemos tenido otros cjemplos
tambicn: ¢l arresto de Norma Sanders de la isla de Turks and Caicos,
casos en ¢l Huallaga y otros con lideres nacionales.

Pienso que esta es una tendencia que va a continuar; creo que es un
fenémeno en relaciones internacionales no visto desde la Republica
Romana cuando el Senado decidio resolver pleitos de reinos indepen-
dientes; no se ha visto desde esa ¢poca casos semejantes. Ahora, estamos
desarrollando una cconomia global y, a medida que esto sucede, el (lujo
de dinero sucio existe; de eso no se duda, sabemos también queesto va
a continuar; creo que estamos viendo casos donde muchos de estos
puntos, estan surgiendo y estin siendo resucltos mds bien por los
tribunales y no por la diplomacia.

Muchas gracias.



Intervencion del Sr. Jack A. Blum

Embajador Diego Asencio:

Para continuar con nuestra discusion sobre el caso del BCCI, yo quisiera
presertaral seror Jack A. Blum. Eles sociodela empresa Lobel, Novins, Lamont
& Flug en Washington D.C. Anteriormente fue consejero especial del Comité
para Relaciones Extranjeras del Senado de los Estados Unidos, donde trataba
asuntos como el trdfico de drogas en América Latina y cl Caribe y actividades de
lavado de dinero.

Por favor Sr. Blum, dénos sus puntos de vista sobre el cuso del BCCI.

Sr. Jack A. Blum

Gracias por la oportunidad que me da de hablar aqui hoy. Voy a
comenzar a hablar del tipo de fraudes involucrados en el caso del BCCI
y luego me orientaréa 3 puntos que, creo, deben ser tomados en cuenta
por la Comunidad Internacional para prevenir que esto vuelva a suce-
der. Quizas luego hablaré del resto.

Hubo 3 niveles de corrupcion dentro del Banco. El primer nivel
fucron los clien’2s, y estoy hablando aqui de los 3,000 clientes importan-
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tes que tenia el Banco, no de los pobres inocentes en Inglaterra ni de las
personas en Africa. Me refiero a los que depositaban grandes sumas de
dinero y de todas aquellas personas que tenfan mucho dincro para
depositar;mereficroa personas que tienensu historial de delitos. Y cada
uno de estos arreglos tienen que ver con asuntos donde Lis autoridades
locales debian de investigar. Aqui se habla del Cartel de Medellin, del
General Noriega, una cantidad de «villanos», por decirlo asi.

Si nos vamos fuera de ese nivel, pasamos al nivel del fraude dentro
del Banco. Aqui se trata de un Banco que no cra un Banco real donde el
dincro entra y cl dinero sale, porque a medida y tan rdpidamente como
entraba se convertia en cuenta incobrable, y se pasaba el dinero de una
sudsidiaria a la otra; habia una que daba un préstamo para que una
persona ficticia pueda comprar acciones.

De manera que ese Banco se fabric6 para poder realizar este tipo de
operaciones. Y para poder fabricar este tipo de Bancos se necesitaba de
la corrupcidn; de la corrupcién en el proceso fiscalizador del gobierno.

¢C6mo pudo nadic darse cuenta de ese escindalo durante 10 afios a
pesar de todas las personas fiscalizadoras? Esto es malo, esto no debe
suceder; pero sucedid. Y una sencilla demostracion esque desde 1978 ya
se estaba solicitando investigacién en el BCCI, pero sélo se logré que el
Banco de América le pidicra que volvicra a redirigir las inversiones del
20% cn el BCCL. Se le dijo que quite esa inversion; sin embargo, a ese
Bancose le permiti6, de nuevo, entrar a los Estados Unidos. La pregunta
€s ¢cOmo se permiti6 eso y quién fue el responsable?

Finalmente, estd lo que yo llamariala corrupcion para protegerse de
la investigacién. Porque este Banco realmente salié a buscar a Jefes de
Estado anteriores, a abogados, a personas que cran importantes en las
comunidades donde vivian y les pidi6 a cllos que formasen un frente
para apoyar al Banco, los hicicron socios, y cllos hicieron que dieran
contribuciones a organizaciones caritativas.

Tenemos, por cjemplo, al ex Presidente de Ios Estados Unidos,
Jimmy Carter; él se fue con el Presidente de este Banco hacia Kenya, a
decirle al gobierno de Keiya que ¢l BCC era un buen Banco. Y las
autoridades de Kenya simplemente liberaron a algunas personas que
estaban encarceladas y dicron su visto bueno a todo esto.
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Estos son algunos de los elementos por los que una sociedad respe-
table no debe abrir los brazos a cualquier persona que llegue y diga que
tiene muchodincero para gastar. Tenemos que ser muy cuidadosos, r.ocs
suficiente saber que su amigo o que el distinguido tal y tal ha dicho que
estd bien y que, por lo tanto, usted debe permitirle entrada al pais. Hay
quehacerlepregun tasimportantessiempre, porqueestetipodeinfluencia
puede comprarse también en cualquicr parte. La pregunta cs: ¢qué hace
uno en cuanto a este tipo de corrupcién?; ;cémo lidia uno con ella?

Yocreoqueunodelos problemasde todoel hemisferioesel jucgoque
todos hemos jugado de la evasién de impucestos, y la distincién quela
comunidad bancaria ha hecho entre dinero legal-ilegal y dinero ilegal-
ilegal. Pordinerolegal-ilegal lo quequiero decir esque todos, durantelos
Gltimos treinta afios 0 més, hemos escuchado sobre las violaciones de
cambio monetario y evasién de impuestos y, en cierto modo, hemos
alentadoel crecimientode paises costa fuera, dondenose tiene quepagar
impucestos.

Al mismo tiempo, hemos dicho también que la evasién fiscal csta
bien; no hay problema si no quieren pagar impuestos en el Peri o en
Argentina; no importa, uno va y abre una corporacién en las Islas
Caiman; muestra, entonces, pérdidas en Argentina y les gananciasestin
en la parte en donde no hay que pagar impuestos. La verdad cs que cse
dincro es legal-ilegal y hay muchas personas que apoyan esto.

Perohay que entender que, en cuanto a actos delincuendiales, hay un
salto muy corto dela evasién de impuestos al flujo de dinero, al lavado
dedinero y al terrorismo.

Ha llegado el momento, para todos nosotros, tanto en el mundo
desarrollaco industrial como en el mundo en vias de desarrollo, de que
estos paises donde no se pagan impuestos ya no existan. No debe haber
Islas Caimdn, no debe haber centros bancarios alli; no debe, tampoco,
haber operaciones en un pais no regulado como Luxemburgo, donde se
permita todc tipo de operaciones bancarias. Todo esto va a terminar
inevitablemente en delito.

Creo que uno debe ir aiin més all4, a otros dos 4mbitos; en primer
lugar debe analizar la evolucién de la ley criminal internacional. En
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Estados Unidos, hace muchos afios, sucedié que cada estado federado
creyd que podia imponer laley como una imperativa territorial, esdecir:
«nosotros tenemosjurisdiccion legal en nuestro territorio pero no fueras.
Podriamos decir que, mientras los criminales y los delincuentes se van
de un territorio al otro, ellos, los del BCCI, se van, en un solo dia, de un
lado del hemisferio al otro; gastan ¢l dincro con la velocidad dela luzy
el problema es que la policia y las personas que imponen la ley, no los
pucden seguiy

Hubo una pelicula en los Estados Unidos sobre gansters que se
llamaba «Bony and Clyde», y si alguno de ustedes ha visto esta pelicula
y seacuerda, cllos llegaron al borde de un estado y ellos pudicron seguir
porque la policia no pudo entrar en el otro estado federal. En este
momento tenemos que desarrollar un sistema de ley internacional, que
nos permita ir mds alld y no simplemente quedarnos parados cn la
frontera sino que tenemos que lograr cooperacion total para investigar
personas que estan violando la ley y que estin llevando a cabo estos
fraudes internacionales masivos.

Finalmente en cuanto a la solucién, un drea que yo pienso que es
importantisima para ser discutida, es el rol o el papel de los Contadores,
de la profesion de los Contadores. Una auditoria no signitica lo mismo
entodas partes del mundo; la profesion delos Contadores dice que ellos
ticnen una organizacion global pero de hecho se trata simplemente de
cempresasenlosdistintos paisesencl mundoy porejemplolosestandares
de cada una de cstas crupresas son los estindares del pais donde estin
funcionando. Por ejemplo, entonces, una auditoria que proviene de las
Islas Caimdn no esigual a lo que surgiria de una auditoria hecha en los
Estados Unidos. Bueno, los Contadores dicen que asi es como trabajan,
pero cl puiblico en general no entiende que asi es como funciona esta
profesion.

Lo que tenemos que desarrollar aqui es un estindar internacional
reconocido y que sea aceptado por todo el mundo. Al propio tiempo
tenemos que decidir cudl serd el papel de la profesion de los Contadores
Piblicos pararegular el sistema. ; Es que seran ellos los fiscalizadores tal
y como sc¢ha propucesto en el congreso? Esta es una situacion sumamente
dificil porquea pesar detodo, cllosdespuésse convertirianen una policia
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superior desus propiosclientes y tendrian quelidiar conel problemade
las relaciones con los clientes, ademas de que por otra parte no quicren
ser policias. En realidad esta es una responsabilidad gubernamental y el
gobierno no puede evadir esto diciendo «bueno el problema del BCCI
surgi6 porque los Contadores no hicieron su trabajo».

No, aqui tenemos que ver los hechos tal y como son; o el gobierno
hace el trabajo policial 0 no se va a poder hacer el trabajo, no podemos
escondernos detrds de la nocién de que ¢l Contador tiene que ser el

policia.

No se puede decir que el Contador no tenga que hacer auditorias
honestas, pero en el futuro tenemos que tener una normalizacién, una
estandarizacion y una nueva manera de mangjar esto. Viendo hacia el
futuroa partirdeesteasuntodel BCCI, yocreo que vamosa tenermuchas
cosas nucvas que van a surgir. El BCCI ha sido considerado como el
vehiculo para mover y esconder dinero y generalmente se han visto las
relaciones de los depdsitos y de dineros que han provenido de Jefes de
Estado y de traficantes de drogas; los puntos que todavia faltan por ver
son ¢l tipo de créditos que fucron otorgados por el BCCI, las relaciones
que tenia el BCCl con empresas comerciales y - con personas que
mancjaban diversos tipos de bienes de consumo.

Tenemos, por ejemplo, la situacion en Guatemala de las actividades
del BCCl, encuantoafinanciarla ventadeavionesal ejéreito guatemalteco.
Hubo sobornoeneste casoy sé que hay unencausamientoen Guatemala;
por cllo tenemos que investigar esto masa fondo, para ver cudles fueron
los oficiales sobornados, para ver a dénde puede uno dirigirse y qué tipo
de investigacion se va a necesitar. Bisicamente, es importante que cl
archivo de este Banco se mantenga; el registro del Banco representa el
archivo mas sorprendente de actividad delincuente a una escaia mun-
dial global en nuestra generacién y el peligro es que las personas que
tienen estos documentos, no quisicran que lleguen al piblico para que
la gente no entienda y no comprenda lo que esta pasando en cadaunode
los paises.

Yo pienso realmentequediversas personas vanaestudiar, vanasacar
esos papeles y van a hacerlos publicos y crco que esto va a ser una
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oportunidad fabulosa para nosotros, paraimosdetrasde todo este frente
y va a haber presion diplomatica sobre el Reino Unido; y la pregunta
tambi¢n es qué pasaria si s~ ejerce la presién diplomética hacia otros
paises que esconden delitos de cualquier tipo, ya sca evasion fiscal, fuga
de capital o cl delito mds fuerte de tréfico de drogas, ;podran seguir
escondiéndolo del piblico en general?

Muchas gracias.

7Y
J



Intervencion del Sr. David Mc. Kean

Embajador Diego Asencio:

WJvisiea presentarles a nuestro tercer conferencista: el Sr. David Mc Kean,
investigador del Sub Comité del Senado de los Estados Unidos, sobre estupefa-
cientes, terrorismo y operaciones internacionales. Bienvenido.

Sr. David Mc. Kean:

Muchas gracias Sr. Embajador Asencio. Estoy encantado de partici-
parenestasesion. Heexaminado el BCCl por tresafios y no creoque haya
un caso mds importante de corrupcién global que el del BCCI. 1ambién
estoy contento de estar aqui compartiendo con James Adams y Jack
Blum. Creo quecl Sr. James Adams haescrito un libro excelente y quiero
hacer notar también que aunque los reguladores internacionales cons-
tataron reciéncl dltimo verano que el BCClera una institucién criminal,
Jack Blum anunci6 eso hace cuatro afios y llevé esta informacién, como
dijo James Adams, al Fiscal de Nueva York , como antecedente de haber
trabajado con el senador Kerry y en segundo término con el senador de
Massachussetts que es un veterano condecorado de Vietnam y Jefe del
Sub-Comité.
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S¢é que el punto de vista del Sr. Kerry es que el més grande desafio
declarado por Estados Unidosahora ya no esel comunismo, sinoel delito
delostrabajadores decficina. El Senador Kerry seinteresé enasuntos del
BCCldebidoaqueteniainformacion sobrenarcotrificoen Latincamérica,
y descubrié que el BCCI, de hecho, era uno de los Bancos de Noriega. Y
lo que quicro senalar a ustedes es aquello de lo que nos hemos enterado
en el transcurso de esta investigacion en que el Sub Comité ha tenido 12
audicncias publicas sobre este asunto.

Creo que hemos descubicrto una cierta cantidad, aunque no son
todas, de las actividades criminales en que estaba involucrado el BCCL.
He aqui un Banco del Tercer Mundo, pero de hecho no le servia a nadie
en el Tercer Mundo; miles y miles de pequetios depositarios perdieron
los ahorrosde su vida y el BCCI viol6 la practica internacional aceptada
en todos los lugares en que operd.

Ahora, sabemos por ejemplo que pueden faltarinclusode 12a 15 mil
millones de délares en este Banco. También sabemos que el BCCI se
metil en otrasactividades delictivas; como Jack Blum sefiald, este Banco
fue facilitador de fuga de capitales y evasién tributaria, pero su corrup-
cion fue mucho mads alla de eso. Ayudé al narcotrifico, facilité el lavado
dedincrode, por ejemplo, el Cartel de Medellin, yayuddéamoverdinero

de los terroristas, donde el caso mis notorio fue el de la organizacién
Abbu Nidal.

Finalmente, este Banco movié dinero de los traficantes de armas en
todo el mundo, y a pesar de que todo el mundo se pudo dar cuenta de
que es un problema global creciente, el BCCI, con mucho, participd en
este negocio dando letras de arédito, préstamos, etcétera.

Esto es algo que preocupa mucho, porque ahora sabemos que habia
mucho conocimiento acerca de este Banco en los tltimos 15 afios. Por
cjemplo, al BCCI no se le dio una licencia de servicio completo en
Inglaterra en los 70, a pesar de que lo solicitaron en dos ocasiones (las
autoridades crefan que no tenian la suficiente informacién sobre este
Banco). También le negaron dos veces, en Estados Unidos, el permisode
comprar un Banco Estatal en Nueva York.
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He aquiun Banco que estaba uniformemente, en todo el mundo, en
violaci6n de los intercambios de divisas. Y quebranté esas leyes en
Kenya, Nigeria y en otros paises; esto ocurrié en la década de les 70 ya
principio de los 80, cuando también se conocia muy bien que este Banco
no tenia un regulador dnico universal; y, sin duda, las autoridades
bancarias lo sabian y los fiscalizadores también.

Eso debi6 haber dado pic a unas preguntas muy serias; ademis cf
Banco, sencillamente, tenfa una reputacion terrible. Donde quicra que
funcionaba habia Bancos comerciales que se negaban a comerciar con él.
Como seitalara Jack Blum, el Banco de América decidié salirse de su
acuerdo de cooperacion con el BCCl en las finales de la década del 70.
Finalmente, lo que mds preocupa de todo esto, es que las agencias de
inteligencia sabian muchisimo acerca del BCCI (sabfan de la existencia
del lavado de dincro y del traslado de dinero a terroristas), y esa
informacién no sc la pasaron expeditivamente a la justicia.

Por cllo uno de los asuntos claves es c6mo fue que ¢l BCCI pudo
mantenerse en marcha cuando se tenia todo este conocimiento por alli.
Yo crco que con esto se llega al meollo del asunto del que estamos
hablando hoy aqui: me refiero a la corrupcién.

EI BCCI se pudo mantener en el negocio por tanto tiempo, 20 afios,
porque tuvo mucho éxito en comprar influencias a través del mundo, y
lo hizo de una seric de maneras. Comprometiendo a embajadores ¢
incluso aantiguos Miembros delos Gabinetes. Por ejemplo, en este pais,
hubo mucha publicidad acerca del ex Secretario de Defensa Clark
Clifford, quien trabajo con el Banco como su abogado. El Banco también
selasarreglé para obtener favores de antiguos Presidentes y Senadores,
como Jimmy Cartery Ray Callahan, entre otros. También contratéa los
mejores abogados y a los mejores contadores que podia comprar con su
dinero, aunque esto de por si no es ilegal.

El problema radica en que no sabemos lo que ciertos individuos
sabian y desde cudndo lo sabian. Estas son preguntas muy serias, que
todavia tenemosqueresponder. Existe también un asunto muy serio con
respecto a la conexién dentro del BCCI sobre el soborno. Acerca de este
tema nuestro Comité ha recibido un testimonio sustancial que nos
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prueba que si ocurricron sobornos. Que sc pasaron maletas llenas de
dincro a personas que estaban en los Gobiernos en varios paises, en
varios tiempos, para que el BCCI pudicra seguir funcionando o incluso,
enalgunos casos, llegaraa serel primer Banco en poder entrar en un pais.
Estos son alegatos muy scrios que se ticnen que investigar.

Yo creoqueel BCClestanimportante porque esunsimbolodramatico
de una forma de hacer negocio, que disminuye la fe, la confianza del
puebloencl Gobierno, dejando un sentimiento, porlo menosenceste pais,
dequeel gobiernonoesti a favor del publico, de quenoestd cumpliendo
con defender sus intereses.

Hay un gran cinismo en cuanto a cdmo funcionaba cl Gobicrno, y el
caso del BCCI solamente afiade lefia al fucgo. Algo que nos preocupa
mucho cuando se ve un caso como cl del BCCI, esla posibilidad de que
los poderosos y losricos se pucdanssalir conla suyamedianteel robo por
mucho tiempo. Esto le hace a uno preguntarse si estos individuos
cstabanjugando conlasmismasreglas. Lapreguntaahoraes,obviamente,
qué cs lo que s2 ticne que hacer; ya hay un proceso en marcha, hay
investigaciones en diversos paises, pero ademds tenemos que investigar
este Banco donde quicra que funciond.

Silo hizo en 69 paises tiene que haber 69 investigaciones, porque en
todos los lugares enquc yo he visto que funcioné el BCCI, quebranté las
leyes y si su accionar no quebrant6 esas leyes, entonces esas Ieyes no
valen cl papel enel cual se escribieron. Yo creo que estas investigaciones
deben serunmensajeal criminal de la oficina, donde lesadvirtamos que
vamos a encausar a esos criminales cuando los encontremos. El Fiscal
Morgenthal de Nueva York, dice que él encausa 20 mil narcotraficantes
casi todos los afos y dice que el caso BCCl es mas importante que toclos
€505 casos juntos. Y yo estoy totalmente de acuerdo con él.

También creo que tenemos que tener una evaluacién de nuestro
sistema financiero interacional, y aunque Jack Blum tocd ya este tema,
yoquicro agregar que sinccramente no pucdo entender por qué es que
necesitamos tanto sigilo bancario y sigilo de compaiiias que funcionan
en todo el mundo. No entiendo por qué necesitamos el sigilo en estas
compafiias y por qué tenemos compaiifas de mentira tras las cuales se
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esconden las legitimas. Creo que estas compafidas tendrfan que entrar
bajo un régimen de mucho mis control, porquecsteasunto del sigilo, del
secreto, no s6lo se circunscribea los Bancos y a las instituciones financie-
ras,

Creo también que tenemos que examinar cl asunto del sigilo, del
secreto en el Gobierno, ya que sin duda la fortaleza de la democradia es
sucapacidad de estarabiertaal piiblico, deseraccesibleal pucblo. Ya que
si hemos de devolver la confianza en el Gobierno y en cl sistema,
debemos tener audiencias piblicas en asuntos como éstos del BCCI;
donde el pucblo tiene derecho de saber lo que pasd, y de verdad esto no
esta ocurriendo en ninguna parte.

Me temo quessi bien hay investigaciones en marcha, por cjemploen
cl casodela investigacién del Banco de Inglaterra, casi todo se mantiene
en secreto. Algo parecido sucede en los Estados Unidos, donde si bien
estamos haciendo algtin progreso, su realizacion es muy dificil; muchos
delosdocumentos permanccen clasif: icados, algunasdelasagenciascon
quienes estamos lidiando no nos dan el tipo de cooperacién que nece-
sitamos para poder sacar esta informacién al publico.

Asique, enresumen, yo creo que toda la historia completadel BCCI
setiencaiin quedeciry creo quees una gran prucba paralasinstituciones
democrdticas de todo el mundo el ver si vamos a aprendcr a enterarnos
de verdad, de la verdad completa sobre este Banco.

Muchas gracias.



Intervencion del invitado especial al Panel:
Seror Angel Gonzilez Malaxechevarria

Embajador Diego Asencio:

Estanios de nuevo aqui’ con nuestros conferencistas sobre el tema de la
«Globalizacion de la Corrupcidn», con la participacion de los seriores James R.
Adams, Jack Blum y David Mc Kean. Quisiera ahora presentarles a otro
micribro de nuestro panel, al serior Angel Gonzdlez Malaxechevarria, especia-
lista financierv principal para el drea de Latinoamérica y el Caribe y Asesor
Principal del Banco Mundial. Estoy seguro de que ustedes al igual que yo, han
tenido expresiones de interés para lus presentaciones hastaahora y les recuerdo
queademds tenemos el comenlario del Profesor Caiden, que ya estd pregrabado.
Ahora tengo el gusto de poder reunirme con ustedes junto con participantes de
tanto renombre, para hablar de estos asuntos del siglo.

Sr. Angel Gonzilez M.

Despuésdeescuchar hablaraestos tres «monstruos» sobreel negocio
ilegal del BCCI, trataré de hacer un pequefio resumen de mi apreciacién
de lo que dijeron, afiadiendo algo de mi propia «pimicnta». Asi que
vamos a tener algo muy divertido. No creo poder afiadir nada nuevo,
quizds mi contribucién sea pensando en esaaudiencia invisible, la de los
televidentes.
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Enunareuniénque tuvimoscon todoslos Contadoresdel hemisferio
en octubre del afio pasado en Buenos Aires, estdbamos hablando preci-
samente acerca de este asunto de la corrupcion y del fraude en todo el
mundo. Y enaquel entonces, empezibamos a enterarnos, a oir del BCCI,
y yodije que el caso del BCCl eralamadre de todos los fraudes. Baso este
comentario en la comparacién del asunto del BCCI con ese caso famoso
de hace muchas décadas que forzé a los auditores y fiscalizadores a
cambiar muchos principios generalmente aceptados.

Quisicra conocer la reaccion de los oyentes respecto de lo que se
puede hacer para aliviar casos como cl del BCCI y otros que voy a
mencionar al final de esta reunion. Lo que me queda claro acerca de la
situacién es que ¢l BCCI estaba metido en todo tipo concebible de
corrupciény quelacorrupcién llegabaa todoslos nivelesde la sociedad
en laindustria bancaria.

Yo creo que el BCCladopté una estructura de cabeza de hidra como
usted dijo (refiriéndosc a otro de los panelistas que lo antecedi6) con
diferentes oficinas, ademds de las que estaban en Gran Bretafia, en las
Islas Caimdn y en Luxemburgo. Corrompiendo todo y a todo el mundo
y generando una gran escala de la corrupcién que funcionaba y crecia
cada vez mds haciéndose grandes favores hacia si mismo, haciéndose
préstamos, concentrandolosenciertosindividuos, sobornando, hzciendo
pagos a individuos que cran la fachada.

Nosotros entendemos, de lo explicado por ustedes, que ¢l BCCI se
meti6 en el engafio con cuentas bancarias y estuvo en el negocio del
lavado de dinero ademads de trabajar con las agencias de inteligencia.
Asiqueeseesel caso queridos colegas. Voy aafiadir la pimienta: ;dénde
estaban los supervisores? Y quisicra diferenciar entre dos tipos de
supervisores, ;dénde es que estaban los supervisores que supervisaban
los negocios del Banco en todo el mundo y dénde estaban los
fiscalizadores?; ;donde?

Yo los invito a tratar un tercer tema. Muchas personas creen que
hemos encarado la parte superior de un iceberg, pero deeste témpano de
hiclo, ¢qué falta?, cudntas personas mds ustedes identificarian como
personas que estin metidas en este avién del BCCL Y por supuesto
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ustedes saben lo que las personas que nos estin viendo picnsan acerca
de eso. ;Quién quicre comentar acerca de eso?

Sr. Jack A. Blum:

Primero, yo creo que ¢l asunto del «Banco de servicio completo»,
como James lo describid, nos da un enfoque muy correcto, porquc cllos
suministraban todo tipo de servicios delictivos bancarios a muchas
personas de esta banda. Asi que si usted fucra un contrabandista yle
hicicra falta obtener una carta de crédito y tuviera que realizar papeleo
paraacompanar a suembarque, este era un Banco que con mucho gusto
le suministraba la carta de crédito.

Asi tenemos una serie de compaiiias en la América Central que
quedaron defraudadas con su cuota de café por el papel que cl banco
tuvo. Pero el asunto donde entran los reguladores y el gobierno creoque
esunasuntocentral, ya que su inhibicién permitié que ¢l Banco ofreciera
lo que esla esencia del juego de la confianza, aprovechandoademds que
la gente queria creer la historia que ellos Ie estaban diciendo. Querian
creer que habia aqui un Banco global del Tercer Mundo, csa imagen
encajaba con el tipo de aspiracién que la gente tenia: gente del Tercer
Mundo que entraba en negocios y que participaba plenamente cn el
mercado financiero mundial.

Y este tipo de presentacion bonita, acompaiiada de folletos maravi-
llosos con una direccién en Londres, encajé en el negocio de «ancstesiar»
alagente. Todo cllo aunado al conjunto de los grandes nombres que se
combinaron con esto y especialmente ios grandes nombres de la profe-
sion de la contabilidad, contribuyé significativamente con el engafio.

Sr. James R. Adams:

Yo quisiera afiadir que todavia tengo una pregunta que no puedo
responder.Que cs si el Banco comenzé como una institucién corrupta
desdeel principio 0si, en vistade que tenja un campo tanabierto delante
(basado cn que no habfa un regulador tinico), lo quehizo fucaprovechar
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estas «libertades» para cubrir sus pérdidas. El duefio Abudabi fue
practicamente un visionario, un mitico, hasta cierto punto, del Tercer
Mundo. Pero en cuanto a Abudabi como un inversionista principal, que
creo cra la misién que ¢l pensaba que tenia, fracasé al enfrentarse con la
rcalidad. Quizds se negda admitirlo y entonces para cubrir las pérdidas,
cada vezmas cnaumento, inicié lasactividadesilegalesen que finalmen-
te terminaron.

Embajador Dicgo Asencio:

Pero usted estd pasando por alto una parte que creo es la mas
importante. Estibamos enfatizando la génesis del Banco en ¢l Tercer
Mundo, la corrupcién en el Tercer Mundo; para mi, elaspecto fascinante
deesto es que mire qué lio, mire lo que paso aqui, mire las personas que
engafiaron, que fueron participantesactivosen el proceso, aquicsdonde
tenemos a todos los investigadores, a todos los contadores; jqué fuc lo
que paso aqui?

Sr. James R. Adams:

Bueno, alos Estados Unidos se les ve un poco mejor que al resto del
mundo, porque al BCCI no se le permiti6é tomar depdsitos y no cstaba
protegido por el Fondo de seguro de los Estados Unidos, asi que pudo
permanccer poco corrupto, pudiendo ser tan corrupto como otros paises
pero al parecer no pudicron tracr esta corrupcién a los Estados Unidos;
otros paises no tuvieron tanta suerte.

Sr. David Mc. Kean:

Bueno, yo creo que ustedes estaban interesados en saber en qué
direccién nos estibamos moviendo eic este pais y a pesar de que ha
habido acusaciones tanto por parte del Departamento de Justicia, como
del Fiscal de Manhattan, yo espero mds acusacicnes en los meses
siguientes pero también creo que estaios a 10% del camino para poder
saber qué eslo queel BCCIhizoeneste pais. Recicntementedescubrimos
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que cstaba involucrado en mucho més que sencillamente el lavado de
dinero y el narcotrafico en la Florida, cllos tenian conexiones con las
instituciones de ahorro, con asuntos de bicnes raices, asi que el BCCI
tenia una penetracion muy activa en la economia estadounidense.

Sr. Jack. A. Blum:

Yo creo-para volveraloque usted decfa, que es realmente unode los
problemas centrales de este asunto con relacion a la regulacién en los
Estados Unidos del 80-que tenemos el caparazdn pero no larcalidad de
laregulacion; si tuvi¢ramos!la realidad no estarfamos encarando aquien
los Estados Unidos, en Miami, al CEN TRUST al que Ie faltan 2 nul
millones de ddlares. Por ello y debido a que lo esencial es que el Banco
mangcja los ahorros dela sociedad no puede haber bancos sin regulacio-
nes. YO creo que eso es una tonteria. En mi opinién un Banco noes un
negocio como otro cualquiera que se puede llevar a cabo en un mercado
libre sin regulaciones.

Sr. Angel Gonzilez M.

Si, pero mi querido colega, yo quisicra enfatizar, para nuestros
televidentes invisibles, que siempre son los fiscalizadores en este caso,
quisicraque tengamos presenteque el Bancode Inglaterra (un Banco por
excelencia)y una compaiifa fiscalizadora muy prestigiosa handichoalgo
que me asusta y que es lo siguiente: que este tipo de fraude no se puede
descubrir, el Banco de Inglaterra dijoque este {raude masivo iba masalla
de los limites de una investigacion regular y que no sabia hasta dltimo
momento que la gerencia maxima tenia 8 mil expedientes secretos. Y
entonces quisicra preguntarle a mi colega:; no debemos inventar algin
tipo de administracién sin decir que toda investigacion que se incluya a
los expedientes se le ha dado a los fiscalizadores? No sé.

5r. Jack A. Blum:

Yo creo que tu punto estd muy bueno, yo creo que el Banco de
Inglaterra quisiera que nosotros creyéramos eso, porque de lo contrario
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dariamos pic al asunto de que si es ¢l mejor regulador del mundo, Ie
tengamos que decir que después de esta actuacién ya no llega a tanto. El
Banco de Inglaterra se bas6 en que el mundo s como un tipo de club
donde todos nos conocemos y cuando algo ocurra en la ciudad alguien
vaa venir y nos lo va decir. Para lo que el Banco de Inglaterra no estaba
listo, es que ahora en la ciudad hay toda una serie de personas que no
pertenecen al club, que no son parte de las redes, de las conexiones
sociales. Aunque también es posible que a alguno que si pertenecia ala
red social le estuvieran pagando tanto que él sentia que su devocién era
con los de afuera y no con los de adentro.

Sr. James R. Adams:

Esto es como el problema de Luxemburgo que no tiene un sistemade
supervision bancario fuerte.

Embajador Diego Asencio:

No lo tiene, pero lo que estdn diciendo es que estamos viendo una
normalizacion del comercio, una economia universal interdependiente
enlaqueestd el comercio libre irrumpiendo en todas partes y queéste es
¢l mundo gue queremos.

Sr. Jack A. Blum:

Este, precisamente, es el punto con el que queria hacer mi presenta-
cién;en otras palabrastenemos una globalizacion de negocios. Alagente
le hace falta cartas de crédito en todas partes, tenemos a personas que
estdn viajandoatodas partes haciendo negocios. Ahora, lasinstituciones
bancarias trataron de seguir este desarrollo pero el sistema regulatorio
no lo hizo, la policia no lo hizo, los investigadores de fraude no lo
hicieron. Entonces qué hace uno, ahora tenemos que empezar a exami-
nar ladoble estatizacion dela regulacion y de la fiscalizacion y esto es lo
que estamos haciendo en términos de derecho penal y de regulaciénde
contabilidad.

r’\" v
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Sr. Angel Gonzilez M.

Bueno, a ustedes les estaba diciendo que en cuantoa laregulaciénde
los contadores, yo creo que fue en el 89 que se dio sencillamente una
comparaciénentrelasresponsabilidades de tres sectores o segmentosen
la fiscalizacion. Primero, la gerencia. No podemos olvidarnos de la
gerencia y que un fiscalizador solamente va a actuar de acuerdo con la
gerencia, asi quessi la gerencia quicre engaiiarlos lo més probable es que
los van a engaiar. Segundo cs la responsabilidad de los supervisores
bancarios. asi que incluso desde antes de que este caso se conociera
totalmente, la Federacién Internacional de Contadores traté de estable-
cer algo acerca de igualar o regular esta situacion.

Sr. James R. Adams:

Hay una solucién muy sencillaa la situacién del BCCI. Larazén por
la que no entré en la jurisdiccién nortcamericana es porque no tenia un
regulador tnico nacional y como un prestador de tltimo recurso se
estaba repartiendo entre las Islas Caiman, Luxemburgo, ele. Yo creo que
enclcasodelos Estados Unidos, su politica es no permitir que un Banco
funcione en un pais sin tener un regulador tinico y si las potencias
industriales y un grupo de paises se reunicran y estuvieran de acuerdo
en cso cemo politica para su soberania nacional, yo creo que eso
adclantaria mucho al tratar de evitar este tipo de instituciones.

Sr. David Mac Kean:

Bucno, creo que unodelos puntos que queria sefalar era que estono
fue algo que tenia que ocurrir; la gente desconocia acerca de esta
institucion; si las agencias y los individuos s¢ hubicran estado hablando
entre si, si se hubicra pasado informacién al Banco de Inglaterra; el
ControladorGeneral delos Estados Unidos tenfa unentendimiento muy
clarodeestoencl 780 porlomenoshabia uninforme queexistiasinduda;
estos informes se leen?
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Sr. Jack A. Blum:

Senoté queenlafilade expedientes del examinador, habia una nota
quedaba las gracias por un trabajo bien hecho del Supervisor, asi que es
claro que ese informe seleyd. Yo creo que el problema aqui es que enlos
Estados Unidoshemosllegadoa un puntoenque cuando unainstitucién
tiene un problema entonces contratan a un monton de personas para cl
papeleo. Asicomo en el Banco lo atascaron, en Tampa habia 4 ex fiscales
federalesalos que contrataron para defender al Banco, neutralizando la
fuerza que us6 el Departamento de Justicia. Compraron el equipo de
Water Gate para lograr el cumplimiento. Fiace como un mes que se le
pago 4 millones y medio de délares para la auditoria de cumplimiento;
sencillamente pard la parte estadounidense del banco, es un pago
extraordinario;y noencontraron nada y no seles ocurri que craextraiio;
podria serqueeso fuera parte d2l proceso; su trabajo era neutralizaralos
reguladores, a los fiscalizadores, no ayudarlos.

Sr. Angel Gonzilez M:

El problema que yo tengo es el siguiente: durante 3 afios consecuti-
vos, 87,88 y 89, el BCCI habia tenido una opinién favorable. Cuando a
la firma supervisora distinguida, que lo hizo o que no lo hizo, se le
preguntd por esta opinién y dijeron algo que sencillamente lo que hizo
fue asustarme: que si exponian su verdadera opinién calificada, hubic-
ran provocado una corrida, una estampida entre la clientela, y esa fuec la
idca de los supervisores. Asi que la pregunta que yo les hago a ustedes,
mis distinguidos, es la siguiente: ;qué es lo més importante, asustar a la
gente o la transparencia de la industria bancaria?

Sr. Jack A. Blum:

El argumento de que uno puede asustar a la gente e iniciar una
estampida es lo primero que le dicen al regulador del Banco que esta
investigando. El primer asunto que se pone en la mesa es el de todas las
victimas inocentes y lo que entonces tratan de hacer con Ud. es concen-
trarlo en el dafo que v.. a ocurrir si los ponen en evidencia, sin hablarle
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del dafio que vaa ocurrir por no exponer esta evidencia. Yo creo que eso
es lo que responde este asunto.

Sr. Angel Gonzilez M.:

Escuestiondel sistemadela verdad. Y enlaopiniéndelafiscalizacién
britdnica, el fiscalizador declara que la informacion adjunta es cierta y
justa. Fue una informacion cierta o una informacién que estuvo basada
en susto y que no cra transparente. Esto es un juego de palabras legales
0 estamos aqui lidiando con la terminologia.

Sr. Jack A. Blum:

Eso yo creo que es el meollo del asunto, creo que en estos momentos
es unjucgode palabras; vaa ser ciertoy verdadero tan sélo en lamedida
en que scamos ciertos y veraces.

Sr. David Mc. Kean:

Yo quiero hacer un comentario mds. Yo tengo que decir que todavia

estoy atonito de que la prensa le pudiera dar al Banco una tabla rasa por
3 anos y hablo de lo que la persona que examind a este Banco en los
Estados Unidos sabia acerca de la relacién de los préstamos que no
existian oque noseestaban pagando y queascendianal 25 por cientodel
activo del Banco.

Sr. Angel Gonzilez M.:

Criticamos que alguicn en el 78 pudiera haber 2ntendide eso y que,
10 afios desp.és, una firma grande de contabilidad mintiera; pero no se
olvidenqueen la gerenciasuperior habian escondidos 8,000 expedientes
y entonces yo puedo decir que se tuvo acceso a esos expedientes.
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Sr. Jack A. Blum:

Hay un asunto aqui del que si podemos hablar, quizi no vieron los
8,000 expedicentes, pero sin duda vieron dos distintas partes del Banco.
Una, el ICIC, que cra la Fundacion; y, la segunda, la parte del Banco que
estaba siendo fiscalizada. Price Waterhouse empezé con el ICIC y fucel
fiscalizador del Banco de Gran Caimdn al principio. Y hubo préstamos
que pasaron de una de esas entidades a la ctra para levantar capital, yo
creo que eso lo debieron haber visto. Yo no creo que haya ninguna
explicacion para haber ocultado eso. Yo crco que hace falta ahora que
hayaunainvestigacionmuy seria por partedelasautoridades britanicas.
No va a bastar sencillamente decir: bueno este es un asunto tonto,
estamos ahora con Price Waterhouse y solamente les preguntaremos:
¢Sefores, qué fuc lo que ustedes hicieron?

Sr. Angel Gonzilez M.:

Con respecto a esta preguita, si nosotros encontramos o bueno, si
alguienencuentra, quelaoficina de Investigacion Britanica fue negligen-
te, quién va a encarar al Banco de Inglaterra por esta negligencia.

Embajador Diego Asencio:

No estoy seguro si hubo un solo caso de negligenciaaqui, contodolo

que he oido, habria que alorcar a la mitad de fiscalizadores del mundo .

colectivamente. Estd también cl caso en el que las personas no se dieron
cuenta e incluso ustedes han dado mucha importancia al dinero ilegal-
legal y han presumido que ¢l Gobierno de Estados Unidos estd pro-
moviendo la transferencia del dinero ilegal-legal dandole visado a
personas que promueven este dinero; es algo extrafio.

Sr. Jack A. Blum:

Lo que tenemos aqui es un Banco que se encaramé en una estructura
que ya existia y lo que hizo fue llevarla cada vez un poquito més all4.

A\
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Tenemos a todos los Bancos respetables de Nueva York que funcionan
en las Islas del Gran Caimén y hacen todos estos negocios quizd. Pero
solamente estdn usando capital de fuga, entonces estos Bancos vienen, se
ponen al lado y parece que solamente estan usando capital de fuga,
¢quién puede saber si esto s capital de fuga del Cartel de Medellin? Los
bangueros se ven igual y todo el proceso se ve igual, tiene la misma
apariencia.

Sr. Angel Gonzilez M.:

No sési es importante o no, pero ha sido una fuerza muy grande de
este pais. Con respecto al nombramiento, usted cree quiza para seguir
la practica de los contralores de divisas, ¢que si la fachada del B”2CI se
hubicra descubicrto jamas?

Sr. Jack A. Bluni:

Yo creo queenlos Estados Unidos es un problema muy serio y surgio
del hecho de que sencillarnente no le prestaron ninguna atencién a las
supuestas socicdades fantasmas que funcionan en ultramar;supusicron
los fiscalizadores que como cstaban en ¢l exterior, no nos afectarian;
pensaron que no importaban y nadie sc puso a examinar lo que estaban
haciendo.

Ahora, sele debid haber ocurrido a mucha gente que habia unaduda
muy seria en cuanto a por qué nos hacia falta un Banco, por cjemplo en
Tampa,administrado porungrupode paquistaniesque estabanrcalizan-
do solamente negocios internacionales. ;Quiénes cran sus clientes?
Cuando uno se hace esa pregunta, uno no puede hacer caso omiso del
Banco, uno tiene que mandar fiscalizadores alli. Yo creo que éste es el
mcollo del asunto.

Sr. James R. Adams:

Con este asunto de los fiscalizadores de las divisas, creo que los
6rganos reguladores, que si existicron desde el principio, no leibanadar
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una licencia norteamericana a un Banco que no tuviera un tinico regula-
dor, un supervisor. Bueno, of decir que el Banco tena 79 reguladores;
entonces eso quiere decir que realmente no tenia ninguno.



Preguntas y respuestas

Pregunta de Alfredo Fournier
MIEMBRO DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE ABOGADOS

¢Por qué el BCCI tuvo pérdidas?, ;adénde fue el dinero?, jqué
exactamente sucedid alli?

Sr. Jack A. Blum:

Eldinero fue prestado, o sea tan rapidamente como entraba el dinero
seledaban préstamos a ciertos accionistas principales. Yo creo que éste
es uno de los asuntos que nunca se discuten; tenemos ahora la liquida-
cién de este Banco desde julio y los liquidadores todavia ni siquiera han
logrado recuperar un céntimo. Creo que ese dinero que fue prestadoa
cstos empresarios tan grandes, es el dinero que se perdi6.

Sr. James R. Adams

Bueno, de hecho, es un tema muy comiin de que tanto mas dinero
desaparece de lo que se roba, porque realmente eso es lo que pasa, el
dinero no se recupera, uno puede meterse en los bolsillos un millén de
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ddlaresy ¢l Banco pierde 20 millones. Lo mismo sucedi6 con la crisis de
los Savings and Loans en los Estados Unidos. Mucho dinero fuc inver-
tido en centros comerciales que tuvieron después que ser arrasados
porque no eran econdmicos. Yo creo queéstasson las cosas que suceden.
Si existicra un capitulo en un libro sobre este tema  deberia Hamarse
«Robin Hood a la inversa» porque csto es lo que estaba sucediendo, los
depositarios pequeios estaban depositando dinero y ese dinero salia
rapidamente. Aunque a veces tambicn se trataba de individuos muy
poderosos y entonces cl delito era mucho mds terrible.

Pregunta desde Honduras
Serior Gernidn Allan Bacyer
EDITORIALISTA DE PRENSA DE HONDURAS

Mi pregunta cs para cl Seior Adams. ;Qué clase de proteccion sedio
a los funcionarios del BCCI que tuvicron el valor de denunciar las
irregularidades de dicho Banco y cémo se puede estimular y proteger a
las personas que adopten similar conducta, denunciando actos de
corrupcion?

Sr. James R. Adams

Esta, indiscutiblemente, es una pregunta muy interesante. Alli el
Contralor, ¢l sefior Frockman, fue el que enfrentd una situacion de csa
naturaleza. Yo creo que él fucamenazado y varios tiros fueron hechosen
su casa y creo quce pidié proteccion en los Estados Unidos. Creo que las
personasinvolucradasentodoeste casodel BCClInecesitan estarseguras
de que habra proteccion para cllos y para sus familias y definitivamente
esto si es un problema. De otro lado, creo que se ha exagerado un poco
sobreladisposicién del Banco deir e contra de sus propios empleados.
Pero las personas que denuncian siempre van a estar en una situacion
muy poco confortable y hay que darles una proteccion prioritaria.
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Embajador Diego Asencio:

¢Cudl serd el principio para proteger a todas estas personas?, no
solamentea las del caso BCCI, sino en general, ¢qué podemos hacer por
aquellas personas que denuncian?

Sr. James R, Adams:

Bucno, hubo un caso de un conductor de camiones en uno de los
carteles y hubo una familia de més de 20 personas que fueron sacadas
de Colombia simplemente para protegerlas.

Embajador Dicgo Asencio:

Yo creo que hay que emplear muchisimos recursos para proteger a
quicnes hacen las denuncias. Hay una pregunta que he querido bacer
desde hace mucho tiempo.;Que pasé con Clifford, fue drogado o qué?

Sr. Jack A. Blum:

No, yo creo que Clark Clifford le dijo a todo el mundo que ét pensé
que Ronald Reagan era una persona muy amigable. Pero yo no creo que
Clark Clifford fuese ese tipo de persona gue no tenia idea, yo estoy
convencido de que ¢l tenia que saber, él representaba al BCCI, represen-
taba al First American y también representaba a personas individual-
mente. Cémo puede uno tener todas esas representaciones y decir que
no sabia nada. Especialmente después de 1989, quizas antes del 88 o del
89. Pero despuds, €l tenia que saber que fue en el 88 cuando comenzaren
los arrestos en Tampa, por lo menos tenia que comenzar a cucstionar; a
mi me parece incomprensible de que todo esto pueda encubrirse de
manera tan exitosa que ni siquicra los abogados sabian que el First
American tenia problemas.
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Sr. James R. Adams:

Enclasunto delos préstamos él eraaccionista, incluso pidi6 prestado
dinero del BCCI para comprar las acciones en First American y luego las
comprdde vueltaconmucha ventaja, o sea, esoesalgomuy sospechoso.Y
cada emplcado de ese Banco con los que yo he hablado, insisten en que
¢l Gobierno sabia todo, todo el mundo en el American sabia que el BCCI
lo controlaba y viceversa también.

Embujador Diego Asencio:

Si sucede que un hombre uhombres deesa envergadura puedan ser
participantes y no saber nada, ;qué significa esto, en cuanto alos valores
dela Repiiblica, la salud de la Republica?

Sr. Jack A. Blum:

Bueno, yo creo que ahora estamos llegando al meollo de este asunto
encuantoa lasociedad. Cuando se trata dedinero hay ciertas transaccio-
nes que no deben hacerse; tiene que haber un bufette de abogados quele
diga aalguicen: sefior muchas gracias yo noquicro su negocio; a partirde
la década de los 80 se hizo cada vez mds dificil para los bufettes de abo-
gados, y para las empresas en si, ei decir «no, muchas gracias, no estoy
interesado en su negocio».

Sr. Angel Gonzdlez M.

Si, la verdad es que hay cosas muy humillantes, el tener que cnfren-
tarse a este tipo de preguntas. Ustedes ahora nos estin diciendo que
después de haber sido amigos de cllos durante 10 afios, ahora tenemos
que darles la espalda. Eso es muy humillante.

Embajador Diego Asencio:

Bueno, sigamos adelante, ahora estamos entrando en la campaiia
presidendial, ; huboalgunos candidatos actuales o pasados queestuvie-
ran envucltos en este proceso?
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Sr. James R. Adams

Para serbipartidistas totalmente, unodelos hijos de Bush. Muchos de
cllos han sido protagonistas de asuntos de negocios poco escrupulosos
¥, por ejemplo, también hubo otro caso donde una persona de la mayor
importancia fue la que trajo al BCCl a los Estados Unidos. Es decir que
si, si hay casos.

Sr. Jack A. Blum:

Lo que a mi me extrafia s que ahora que tenemos una campaiia
presidencial que estd comenzando, se habla de toda una cantidad de
cosas no tan importantes y en cambio otras muy importantes como por
cjemplo la situacion de los Savings and Loans y también el BCCI no se
han siquicra mencionado y yo no entiendo cémo no se mencionan. Por
ejemplo, dela persona que escribid el «esbozo» hace 25 afios atrds, de eso
si se habla; sin embargo no hablamos de estas cosas que son tan
importantes para nuestra sociedad.

Pregunta desde Nicaragua:

Mi pregunta va dirigida al Sefior James R. Adams o a cualquier otro
delosbrillantes panclistas. El Sefior Adams dijo en su disertacién que los
poderosos y los corruptos evitan que la corrupcién se conozca. Yo
considero que cl nepotismo es una forma de ocultar la corrupcién, sin
embargo es una préctica generalizada que los presidentes nombren a
familiares en pucestos claves de su Gobierno. ¢Existen entonces expe-
riencias para evitar el nepotismo?, o cudl cree usted que serfa la linca
divisoria entre lo correcto de estos nombramientos familiares y el
nepotismo como forma de corrupcién?

Sr. James R. Adams:

Si también debo decirte queel origen del BCCI tiene que ver un poco
con la familia, simplemente querian miembros de la élite y también
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miembros dela familia para comenzarlo. Personalmente creo profunda-
mente en el profesionalismo del servicio civil profesional. Practicamente
sirve como guarda de este tipo de preferencias hacia la familia que son
partede la naturaleza humana. Uno tiene que proteger por lo tanto este
servicio civil profesional y ellos tienen que tener la posibilidad de sacar
a la luz este tipo de asuntos.

Sr. Angel Gonzilez M.:

Esta claro que impide nombrar miembros de su propia familia,
entonces el servicio civil tiene que enfatizar los valores morales del
Presidente o del Alcalde o de cualquier funcionario, entonces también
hay que tomar siempre en cuenta los valores morales del individuo que
esta en el poder.

Sr. Jack A. Blum:

En los Estados Unidos tenemos leyes muy fuertes que impiden que
se nombren miembros familiares en cargos de gran influencia; cso es
ilegal en los Estados Unidos; en el mundo corporativo no existen tales
barreras Unade lascosasinteresantes era el nepotismo dentro del BCCI
y lacorrupcién corporativa avanzaba porque Abudabi podiaincorporar
alli miembros de su familia y todos podian trabajar como una familia y
por lo menos se protegia mutuamente la familia.

Pregunta desde Uruguay
Dr. Julio César Jduregut:

Para que no se repita en otros paises situaciones como la del BCCI,
quisierasaber quéopiniénles merece,qué posibilidad existedeestablecer
una base interamericana de datos, en la cual se zentralizaria toda la
informacién sobre ias mds modernas disposiciones administrativas y
legales tendientes a combatir el fraude y la corrupeién y a cuyo conoci-
miento podrian acceder los estados para aplicarlas en sus respectivos
paises con los ajustes que pudieran corresponder en cada caso.
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Embajador Diego Asencio:

Bueno, tengo entendido que estamos hablando del establecimiento
deunabase de datos que pudicese establecer estandares en el hemisferio,
por no decir universal, para regular los Bancos. Yo tengo entendido que
las bases de datos también pueden ser manipuladas y hasta mds rdpida-
mente todavia.

Sr. James R. Adams:

Una de las cosas en el examen de fraude es que una persona que es
«fraudulenta», pordecirloasi, profesional, puedeirsede una jurisdiccion
a lz otra y puede volver a recomenzar.

Sr. Angel Gonzilez M.:

La comunicaci6n ha sido siempre muy débil, es decir, que usted no
estd pensando en algo provincial o en algo sudamericano, sino que estd
hablando aqui de un sistema universal para protegerse contracl fraude.

Sr. Jack a. Blum:

Una de las cosas que sc ha hecho en cuanto a lasdrogas es el proveer
informes deinteligencia y aqui este tipo de informes dard un patrén que
indique que cs lo que hay que buscar cuando uno hace una auditoria:
« sotroshemos visto untipodefraude, pero primero utilice sus propios
recursos y quizds luego examine estc ». Esto es informacion, intercambio
de personas entre uno y otro pais. Se trata aqui de una globalizacion de
adicstramicento, capacitacién ¢ intercambio de informacion.
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Pregunta desde México
Serior Ricardo Gutiérrez:

Sr. Blum, jes scgura la existencia de otros casos como el BCCI? ;Qué
estan haciendo las organizaciones fiscalizadoras bancarias de los paises
afectados para identificar y evitar estas operaciones fraudulentas y
crradicarlas?

Sr. Jack A. Blum:

Yo picnso que es casi seguro que hay otras instituciones, quizdsnoen
la misma escala, que estan haciendo ¢l mismo tipo de negocio que el
BCCl y, yo digo eso porque nosotros conocemos las dimensiones del
negociodellavadodedineroy sabemosque el BCCl solamente tenfa una
pequefia fraccion de toda esta cantidad de transacciones. El problemra
radicacnquecreoqueactualmenteno hay ningtingrupodefiscalizadores,
reguladores o autoridades par a imponer las leyes que puedan definir a
estetipodeinstituciones. Yome temo que vamosa tener que desarrollar
algoen este sentido y eslo que decia anteriormente: necesitamos cierto
tipo de cooperacién internacional para luchar contra el fraude ydstava
a ser una institucion nueva.

Sr. Angel Gonzilez M.

Si, yo quisicra decir sefior Embajador que por 1o menos en América
Latina, en cuantoa la supervisién de los Bancos, estos estin asignadosa
la Superintendencia de Bancos. No en todos los casos éstos son indepen-
dientes, enalgunoscasossolamenteson partedel Ministeriode Hacienda
¥ a veces son parte del Banco Central. Mi pregunta entonces es quién
supervisa a los Bancos Centrales de los distintos paises; la tercera
posibilidad es reportarse al Presidente de la Repriblica, de este caso hay
un solo pais. Entoncesno hemoshabladodel asuntodelaindependencia;
qué tanindependiente debe ser una agencia supervisora, qué significala
independencia en el caso del BCCI.
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Sr. James R. Adamss:

En ¢l caso del BCCl la parte més viciosa de la historia del Banco no
tuvo que ver con la patte del dincro del narcotréfico, sino que la
necesidad de dinero cra tan grande que solamente un Banco Central
cstaba en capacidad de depositar sumas suficientes para que al Banco le
sirviesen y bueno, ;quien supervisaba al Banco Central?

Sr. David Mc. Kean:

Uno de los problemas mas grandes es que el BCCl entrd en diversos
paises y empled a personas de los Bancos Centrales para que hicieran el
trabajo de cabildeo para lograr losdepésitos y entonces, aqui claro, tiene
que ver esto con los puntos sobre ética.

Sr. Jack A. Blum:

Hay otro punto que no debe ser pasado por alto. Hay dos casos, por
lo menos, donde el BCCI fue a paises que tenian problemas con el FMI
yencllos se tratd de evitar queel Fondo Monetario Internacional, tomara
medidas contra estos paises que no podian pagar las deudas o que las
medidas se evitasen para que no se pudieran imponer las sanciones,
claro esta que los paises estaban felices porque entonces los politicos ya
no eran responsables.

Pregunta desde Santa Fe de Bogotd, Colombia
Serior Martin Emilic Hospina

La pregunta va dirigida al Sr. David Mc Kean. ;C6mo se controla la
corrupcion de las multinacionales en su inversion de dinero por el
mundo?, jexiste un organismo fiscal internacional que hagala vigilanda
de gestion de estas multinacionales?
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Sr. David Mc. Kean:

Si, ésta es una pregunta muy dificil de contestar porque es unasunto
que realmente no ha sido examinado tan cuidadosamente. En la actua-
lidad no hay nirguna agencia de control internacional para corporacio-
nes internacionales. Yo creo que lo tinico en lo cual uno puede basarse
son las firmas, las empresas de auditoria. Y aqui tambi¢n hay que tener
mucho cuidado con el sigilo de las corporaciones porque, por cjemplo,
cuando uno quicre pasar dinero a través de estas corporaciones ¢s muy
dificil, incluso para las empresas de auditoria, ver qué es lo que esta
pasardo. Este es realmente un tema sumamente complejo.

Sr. Angel Gonzilez M.

Si; uno realmente no debe sobreenfatizar el papel de estas firmas de
auditoria, yaque simplemente ticnen que dar una opinién independien-
te, sobre todo para los accionistas.

Sr. Jack A. Blunt:

Yo creo que el meollo de todo esto es prevenir o impedir que las
jurisdicciones escondan cuentas corporativas en las instalaciones cor-
porativas. Generalmente durante muchosafios siempre seha necesitado
de sitios como Luxemburgo o las Islas Caimén, pero en ¢l mundo
moderno no se necesita este tipo de sitios y realmente los paises deben
actuar de manera colectiva para que no siga habiendo sitios como estos.

Sr. James R, Adams:

Y porejemplo no seha hecho tampoco ningtinintentode controlarlas
transnacionales.
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Embajador Diego Asencio:

Permitanme ahora una pregunta hecha por el Contralor de Ecuador,
doctor Héctor Rodriguez: ;quéacciones schan tomado para castigaralas
personas involucradas en el caso del BCCly de la misma mancra qué se
pucde hacer para impedir que casos como éste se repitan?

Sr. Jack A. Blum:

Bueno, lamentablemente muy pocas son las respuestas. Si uno ve la
cantidad de personas involucradas en un crimen y la cantidad de
personas que han sido castigadas en relacién a cllo, la diferencia es
patética. Yo tendria que decir que todavia tenemos que estar esperando
qui¢n vaascrencausado y cudl vaa sersu castigo, cuando muchasde las
personas ya sc fucron de la jurisdiccién del circulo judicial; estin en
Pakistdn, sabe Dios donde; pero no se las ha castigado.

Pregunta desde Jamaica, Kingston
Joan Clark
Asoc1AadN DE CONTADORES DE JAMAICA, KINGSTON

En vista de que existe la corrupcién y que emana delas personas que
estanen el poder, en el casode Panamé por ejemplo, ¢qué se puede hacer
para castigar a los perpetradores de los crimenes? ;Qué tenemos que
hacer para lograr la cooperacién necesaria para evitar esta corrupcién o
para librarnos de clla?

Sr. Jack A. Blum:

En primer lugar, debemos lograr la concientizacién del priblico en
general sobre la seriedad del asunto luegu, se necesitaré de liderazgo,
sobre todo liderazgo gubernamental y tambisn de muchos de nosotros
en las diversas profesiones desde las que tenemos que empujar a
nuestros gobiernos. Tenemosqueestar consdentes de queestamosenun
ambiente comercial internacional y si no nos libramos de esto, todos



"
100 Raspondacon il %

somos vulncrables. Ustedes, por cjemplo, como Asociacién Contable
podrian encontrarse en un pleito judicial si no hay ningin tipo de
mecanismo policial o gubernamental para preverir o impedir la co-
rrupcién. Ustedes y yo como abogados siempre nos vamos a enfrentar
a problemas grandes ya que somos los garanies de nuestros clientes.
Vamos a tener que decirle a los Gobiernos que asi no podemos seguir
haciendo negocios, que necesitamos también la cooperacién de los
Gobiemos para impedir este tipo de fraude.

Embajador Diego Ascncio:

Esto noslleva, Jack,a unasunto muy importante, ; por qué tuvousted
que irse a Nucva York?

Sr. Jack A. Blum:

Tenemos un problema muy serio en los Estados Unidos. Segiin mi
opinién tenemos ahora un Gobierno que no tiene el desco de hacer ese
tipo de cosas, un Gobicrno que predica en cada oportunidad el tema de
losmercadoslibresy quenosenccesitareguladores ni policias. Yo pienso
que no se puede operar de esta manera cn el comercio internacional,
especialmente en la esfera bancaria donde se estd tratando con los
ahorros de la sociedad y donde la capacidad de salir y de hacer daiio
irreparable es ilimitada. Los Bancos crean dinero y una vez que uno
empieza a entender la banca, se puede comenzar a entender cl dafio tan
inmenso que pueden ocasionar.

Sr. James R. Adams:

Bueno, yo creo que Jack aqui hablé de una posible solucién, él
encontro una institucién quetenia intereses ocultos en la corrupcién, era
totalmente independiente del Gobierno Federal y préacticamente estd
haciendo que empiecen a preocuparse por resolver el problema del
BCCI, porque parte de ese dincro va a pagar los honorarios del Fiscal.
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Sr. Jack A. Blum:

Lo que usted esté diciendo es, en cierto modo, lo que muchos de
nosotros aqui y posiblemente de manera chauvinista, decimos quees el
genio del sistema federal, es decir, que cuando la autoridad estatal hace
algo la autoridad federal no puede impedirlo y las personas que no
conocen nuestro sistema politico no lo entienden. En la mayoria de los
paises la autoridad estatal se reporta a una autoridad central mientras
quce en nuestro pais son totalmente independientes. Sin embargo enla
mayoria de los paises cl sistema no funcionaria como funciona en
Estados Unidos.

Pregunta desde Buenos Air s, Argentini
Sr. Williarn Lesley Chama:

Mi pregunta es para l Sr. Jack Blum. ;Cémo armoniza la exigencia
que postula la mayor regulacidn bancaria con la actual tendencia en
muchaspartesaladesregulacién entodaslasactividades, incluyendolas
bancarias, para estimular la inversion privada?

Sr. Jack A. Blun:

Yocreoqueel resultado vaaser el final de esa tendencia. Sinceramen-
te después de los desastres de los tiltimos 10 afios, ;c6mo alguien conla
caramuy seria pucde defender ladesregulacién continua y defender esa
nociéndeabrir negociosdondetodo el mundo pucdacentrar? Eso vamds
alla de mi comprensién. Yo pienso que tiene que haber una regulacién
mucho mas intensa; vamos a tener que conocer no solamente al cliente
sino también al banquero antes de otorgar una licencia para un Banco;
hay que saber quién es usted, c6mo obtuvo el dinero con el que usted va
a abrir el Banco y cudl ha sido su historia pasada. Cuando yo estaba
creciendo y comenzando mi profesion, la Banca cra un negocio muy
erande. Era un negocio donde la persona no obtenia mucho dinero y se
pasaba la mayor parte del tiempo diciéndole a los prestatarios no,
lamentablemente no le puedo dar ese préstamo porque usted no va a
poder repagarlo. Luego cambié cl tiempo, los salarios se volvieron
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enormes y, sin embargo, la funciér de un Banco pricticamente sigue
siendolade preguntarlealos prestatarios cémo vanadevolver el dinero.
Y cuando uno comienza a regular de manera muy seria debe estar
consciente de que lo que se hace es lo tGnico que va a impedir los
problemas de la Banca.

Sr. James R. Adams:

Loque se tuvo enlos 60 no era un mercado libre en la Banca, y no hay
mercadolibreen la Banca por el secreto bancario, uno no sabelo que estd
pasando cn los Bancos en general, uno no puede salirse de un Banco.

Sr. David Mac Kean:

Bueno, no sélo se trata de conocer al Banco sino también al cliente.
Sigue siendo demasiado facil para cualquier persona anénima entrar y
abrir una cuenta en el nombre de una compatifa anénima o ficticia.

Pregunta desde La Paz, Bolivia
Serior Vicente Mendoza Bilbao
INSTTTUTO INTERNACIONAL DE INTEGRACICN DEL CONVENIO ANDRES BELLO

Nuestra institucién fundamentalmente se dedica al tema de la edu-
cacién. Porque creemos que la educacién es el eje fundamental para
combatir justamente a todo sistema de la corrupcidn. La pregunta
concreta para David Mc.Kean es, jc6mo diferencia ¢l lo que llama los
sobornos a los politicos de las comisiones que en teoria son legales?
Cuando uno bencficia a una empresa para cualquier obra en nuestros
paises, los politicos reciben también comisiones, entonces la cantidad de
comisién que uno pueda recibir es un paso hacia el soborno, es decir, gno
cree usted que de la comisién que es legal nace el soborno que es ilegal?
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Sr. David Mac Kean:

Claramente hay que diferenciar entre un soborno y una comision,
pero muchodeello tiene que ver con cudl es el nivel de conocimiento del
individuo que recibe y quéesloque seesperaque se haga. Sialguien esta
recibiendo una comision para esconder las actividades criminales o
delincuenciales de una institucién, eso es un soborno; si estdin recibiendo
una maleta con dinero en efectivo, yo llamo a eso un soborno. Pero hay
muchos cjemplos y habria que verlos caso por caso, donde los patronos
hardn servicios totalmente legitimos si se les da una comisién y las
comisiones no solamente van a los politicos o a los funcionarios de
gobierno que hacen ¢l papel de asesores. Si eso se puede diferenciar
claramente.

Sr. Angel Gonzilez M.

Yo creo queaqui se estd jugando con semdntica; es la intencién de los
pagos ya sca si uno toma comisiones, recibe comisiones o sobormno; cl
asunto cs que si se obticnen ganancias, eso es exactamente lo mismo.

Sr Jack A. Blum:

Bueno, otra manera de veresto, es decirque debe haber una transpa-
rencia perfecta, publiquemos la transaccion en la primera pagina, enla
primera plana de su peridico. Si es una comisién a nadic le va a
importar, si es un sobomo todo el mundo va a estar sumamente
sorprendido y a todo el mundo le va a importar y entonces vamos a
simplemente publicar eso en primera plana del periédico de La Paz.

Sr. James R, Adams:

Bueno, también eso le causaria muchos problemasa los senadores de
los Estados Unidos.
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Pregunta desde Peni
Senior Carlos Malpica
SENADOR DEL PrRU

Se reficre a un incidente donde el Gobierno peruano comprd ciertas
propicdades y redujeron el nimerode 26a 12 y quicren saber si sabemos
de cualquier rol o papel del BCCI en la reduccién de esos niimeros.

Sr. James R. Adans:

No, yo no puedo irme mas alla de las comisiones investigadoras en
el Pert, pero ¢l BCCI creo que si jugd un papel en ese episodio del
gobierno peruano.

Pregunta desde El Salvador
Sr. Israel Rivas:

Quisicra que documentaran cudl es la responsabilidad de la firma
auditora externa en el caso BCCI, jexactamente cudl seria la responsabi-
lidad dc la firma?

Sr. Angel Gonzilez M.:

¢Laresponsabilidad dela empresa externa de auditoria? «Mi estima-
do colega», quizds sea usted un auditor, eso todavia no se ha decidido.
Yo no quisicra estar usando la camisa de ese sefior. Pero yo no creo que
haya habido ningtin enunciado profesional en cuanto al papel de las
empresas auditoras. Esto es una situacién muy complicada y esto me
lleva de vuelta alo que dije anteriormente. Quizis haya que reinventar
nucvos procedimicntos de auditoria para cubrir estos casos. Hay pros y
contrasquenos puedenllevardelanegligenciaalaingenuidad, pero hay
cosas que le pueden pasar a todo el mundo, « mal de muchos, consuclo
de tontos», como dice el refran.
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Sr. James R. Adams:

Si; hay un pleito civil en contra de los auditores y picnso queesto va
a tomar alguin tiempo.

Sr. Jack A. Blum:

Si, es un problema muy complicado debido a varios motivos. En
primer lugar, aquila carta de compromiso sale del Reino Unido y de las
Islas Caimn, que es la empresa en Inglaterra que ticne la responsabili-
dad principal y no las otras filiales de esa firma a pesar de que partici-
paron cn la auditoria; sin embargo, hay también una demanda en los
Estados Unidos contra la firma aqui. Todos estos son asuntos legales
muy complicados que van a tener que ser aclarados por el sistemna
judicial y estoy scgurode que vanallevarala preguntadesilosauditores
sc convertirn en el mecanismo de seguridad, si scrdn los garantizantes
de todo esto, porque se va contra ellos primero y no contra la gente que
pidio prestado el dincro.

Sr. Angel Gonzilez M.:

Bueno, desdeel principio de nuestra profesién siempre hemos dicho
quc nosotros no ascguramos nada, para eso hay compaiiias de seguros.
Nuestra responsabilidad es la funcion de atestiguar; nosotros, tenemos
principios de auditoria, estindares y procedimicntos con los cuales
trabajamos; entonces, si nosotros seguimos nuestros procedimientos de
auditoria y no pueden aplicarse en este caso, entonces quiza se necesite
un enfoque de auditoria totalmente nuevo y, queridos colegas, repito,
esto pudo haberle pasado a cualquiera. Hay que mirar hacia el futuro y
qué se puede hacer visto desde mi profesién, para evitar una repeticion
de este caso tan escandaloso.
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Pregunta desde Costa Rica
Sr. Hernando Arias Gomez
MAGISTRADO SUPLENTE DE LA CORTE SUPREMA

Pensando en algunas acciones contra la corrupcién les quiero pre-
guntarsi a ustedes les parcee establecer formalmente en todos los paises
el servicio civico comunal o sccial, comolo quierantlamar, deacatamien-
toobligatorio para todos los estudiantesde todoslos niveles deensefian-
zaparaqueaprendan a conocer verdaderamentetodos los problemasde
la comunidad y aprendan a amar y a servir a sus conciudadanos. ¢El
servicio civico comunal podria desplazaral servicio militaren paisesque
no necesitan ejército?

Sr. Jack A. Blum:

¢Qué le parcce eso? ;Serd que este servicio comunal resolverd los
problemas?

Sr. Angel Gonzdlez M.:

No. Yo voya comentar sobre estoméstarde, primeroquizdsustedes.

Sr. Jack A. Blum:

Bueno, yopienso quees muy importantequelas personas comiencen
a analizar su propia sociedad y sientan la responsabilidad que tienen
hadia clla. Muchas de estas cosas en nuestra sociedad no pudieron verse
porque hubo personas en posiciones importantes que estaban segadas
por cl afan de la riqueza, pero este tipo de servicio comunal ayudard a
evitar esto, por cjemplo, que no se le dé la ciudadania en ningin paisa
nadie, hasta que tenga 20 afios y haya demostrado entender el valor de
la sociedad. Yo sé que eso suena un poco extraio, pero €s una manera
c6mo nuestras sociedades le ensefien a nuestros nifios la necesidad de
participar en la comunidad.
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Embajador Diego Asencio:

¢Y esto no va encontra de lo que usted dijo antes? Usted dijo que los
scctores por una parte van a favor del BCCI, por otra parte no.

Sr. Jack A. Blum:

Nosotros tenemos que estar en capacidad de enseiarle a la gente de
queno valoren el dinero que hagan en esa defensa por encima de lo que
valoran a la sociedad. Hay que ensefiarles a las personas que la comu-
nidad es mds importante que el obtener lo méximo. En la década de los
80 cl asunto cra, «yo voy a agarrar todo lo que pueda y metérmelo en el
bolsillor, pero la verdad es que hay que ver la sociedad en su totalidad.

Sr. James R. Adams:

Ahora, también hay un deterioro de las normas segtin las cuales uno
suscribe obviamente la idea del bien piiblico de trabajar en favor del
bicenestar comiiny no delbienestar propio. Estoesalgo muy importante.

Sr. Angel Gonzilez M.

Yo quisicra afiadir a estos comentarios y a favor del sefior de Costa
Rica una de las cosas que ha llamado mucho la atencién en cuanto al
sistema judicial en este pais. Es cuando a uno le dicen, ahora usted vaa
sercondenadoa trabajar 30 horasen el servicio comunitario. Estoesalgo
muy dificil de hacer cn otros paises; sin embargo, mi amigo sefior de
Costa Rica, si usted quiere introducir esto en su pais quizis tenga éxito
aunque en los paises latinoamericanos vo creo que este proyecto estd
bastante cn el futuro y tomard tiempo implermentarlo.
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Pregunta desde Peri
Serior Carlos Malpica
SENADOR DEL PERU

¢Cualeslarazén porlaque habiendo transcurrido masde 3 meses desde
quecl FiscaldelaNacién peruanaylaFiscal Llontop parael casodel BCCI
solicitaran al despacho dcl Contralor General de Panama -hasta este
momento no se conocian los nombres- de los titulares de las cuentas
secretas enlasque sedepositd el soborno del BCCl alos funcionariosque
depositzron en este banco las reservas del Banco Central de Reserva del
Perd?

Sr. Jack A. Blum:

Tenemos aqui una mezcla de Panama y Pertd. Bueno yo creo, y ésta
es una respucsta posible, mera especulacion: es que debido a la comple-
jidad de los registros que han recolectado, que es tan enorme, que si
alguicn estd sentado en una habitacién con mil cajas, buscar algo es una
cmpresa magna.

Sr. Angel Gonzdlez M.

Yn creo que también reservas del Banco Central de Reserva del Pert
hansidodepositadas en el BCCI, pero yo no sé quétieneque ver estocon
cl sefior Carles en Panama.

Sr. James R. Adams:

Yo creo queaquihay cierta confusién. Si, yoseguila investigaciéndel
Peri y las cuentas del Perti pasaron a través de Panama y yo creo que ¢s
poreso. Yo creo quees por eso, que losinvestigadores en el Perd hansido
frustrados por una faita de cooperadéndeotrasjurisdicciones, incluyen-
do los Estados Unidos, incluyendo nuestra propia oficina de investiga-
cién y yo creo que es por eso quc hay frustracion en el organismo del
Senado peruano en cuanto a este caso.
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Sr. Angel Gonzilez M.:

Y como van a cooperar los paises extranjeros en casos donde usted
tiene un interés, ;pucde alguien explicarme eso0?

Sr. James R. Adams:

Hemos hablado mucho de cooperaciéninternacional, pero cuando se
llega a los puntos especificos siempre hay problemas, no es aceptable.
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Panel: El Sector Ptblico

PRESIDENTES DE LAS ORGANIZACIONES INTERAMERICANAS COAUSPICIANTES

Embajador Diego Asencio:

Agqui'seencuentran presidentes de asociaciones y grupos profesionales que
desenperian un papel importanteen los temas que hemos tratado durante el dia.
Tengo el gusto de presentar a las siguientes personalidades:

=5r. Antonio Oliveira Amado, Presidente de Ia Asociacion Interamericana
e Ibérica del Presupuesto Piiblico (ASIP);

~Sr. Hugo Pérez Cajiao, Presidente de la Asociacion Latinoamericana de
Administracion Piblica (ALAP);

=5r. Jorge Luis Maiorano, Presidente del Instituto Latinoamericans de
Ombudsman y Secretario Legal Técnico de la Presidencia de la Repriblica
Argenting; y

=5r. Alexander Cdrdenas Divila, Presidentedela Organizacion Latinoame-
ricana de Administracion (OLA).

jBienvenidos a RESPONDACON II!

Para empezar me gustaria regresar a los primeros temas. ;Estamos

127
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hablando de pecado, de lapso de ¢tica, de un instrumento econémico?
¢De qué se trata este tema? Me gustaria cmpezar asi, paraavanzar desde
ese punto inicial.

Sr. Jorge Luis Maiorano:

Creo que a partir de lo que hemos escuchado esta mafiana, queda
claro que la corrupcion es una forma regresiva de influencia que estd,
lamentablemente, aso-iada al poder; y al poder tanto en el dmbito
ptiblico como en ¢l privado. Tal vez seria muy manido decir que es tan
consustancial con ¢l hombre que ha acompaiado a la sociedad desde
siempre.

Loquesucedeesque, en América Latina, el problemade lacorrupcién
tiene, a mi juicio, por lo menos una implicancia mucho mayor: dada en
<l dmbito publico llega a socavar los cimientos, la credibilidad en las
propias instituciones democraticas. Y pensar que nuestros paises lati-
noamericanos han sido golpeados por muchos afios de inestabilidad
institucional y estdn con sus economias «en jaque», con enormes proble-
mas financieros y econémicos; y, sia csos problemas sc lesagrega la falta
de credibilidad, la falta de legitimacion de sus instituciones, se corre cl
riesgo gravedequebrar esa normalidad institucional. Elemplos tenemos
a la vista, lamentablemente.

Sr. Antonio Oliveira:

Bueno, el tema tiene una compleidad muy grdtide y merece un
dfdlisis sui géneris por cada caso especifico. A pesar de ue hay algunos
elementos que son genéricos, creo que hay otros que son muy relaciona-
doscon cada pais. Nuestra Asociacién, que yatiene 20afiosde existencia,
se ha dedicado, justamente, a desarrollar e implementar instrumentos y
metodologias de actuacién, en un instrumento fundamental: el presu-
puesto.

Es el que distribuye los recursos ptiblicos y el que debe controlar la
administracion puiblica. Enese sentido, lo hacemosa travésdereuniones,

It
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seminarios, debates, capacitacion de recursos humanos, difusién de
tecnologias. Creo que, felizmente, se han logrado ciertos resultados y,
por otro lado, nos da un campo de actuacién todavia muy amplio.

Tenemos que cambiar un poco nuestro énfasis y volver a enfatizar
ciertas cosas que considero fundamantales. Se habla mucho de adminis-
tracién financicra, y creo quelaadministracién financiera es un clemento
muy débil para controlar una sociedad. Lo que hay que controlar son los
aspectos concretos, 1os servicios piiblicos, los productos piblicos y sus
costos, porque, realmente, estd comprobado que el financiero no es un
clemento aislado a travésdel cual se puede ejercer un control paraccvitar,
justamente, los fenémenos de la corrupcién y el fraude.

Otro aspecio que creo muy importante conrelacién al presupuesto y
quepor variasrazonesen América Latinase ha mantenido un poco fuera
de su enfoque real, es concebir ¢l presupuesto como instrumento poli-
tico.Sinoestdal servicio delosque mancjan el poderdentrodel gobierno,
cvidentemente el presupucesto es sélo una formalidad. Mas o menos, es
lo que ha pasado en muchos paisesde América Latina, y recién ahora se
esta recuperandoeso, conla vucltaalademociacia de una gran partede
los paises del continente.

Sr. Hugo Pérez:

Gracias, Embajador. El cstudio del problema y la bisqueda de
soluciones constituyen una drea de interés de la asociacién que presido,
porque coinciden con cstos objetivos institucionales que se ejecutan,
fundamentalmente, a través de secciones nacionales que funcionan en
los difercates paises. En este marco institucional, voy a plantear algunas
idcas concretas.

Un tratadista venezolano plantea la relacién que existe entre los
problemas politico-administrativos y la corrupcién, problemas que
pueden ser objetivamente verificables y técnicamente solucionables
siemprey cuandocxista la vocacion, la voluntaq politica, para realizarlo.

Entre estos problemas, cabe destacar el centralismo absorbente, la
ausencia casi total de participacion ciudadana, la inestabilidad de los

Wt
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funcionarios priblicos, el clientelismo politico, la discrecionalidad y la
reglamentacion exagerada y la conducta de algunos partidos politicos
cuando organizan verdaderas cmpresasclectorales. Todos estos proble-
mas configuran un ambiente o caldo de cultivo que favorece a la
corr.paion.

Por otro lado, creo que la paralisis administrativa de algunos paises
se funda en la incapacidad, et miedo, el temor de los funcionarios
publicos de tomar decisiones porque tienen que enfrentar muchas veces
algunasdenuncias tendenciosas, temerariasque constituyen, a mijuicio,
otrasformasde fraudey corrupcion, porqueesclorigende lucrocesante
quc va en contra de los efectivos de la nacién.

Estabarecordando queuncolega colombiano planteaba treslincasde
pensamiento para analizar este complejo problema:

1.- Que la corrupcién en el sector priblico obedece a que en él, estin
presentes individuos corruptos.

2.- Que la administracién piiblica en su conjunto esid viciada. Eso
plantea: administracién piblica mala vs.administracién privada buena.

3.- Que la corrupcién de los funcionarios piiblicos la fomentan y
promucven clementos del sector privado, lo que plantea empresa priva-
da corruptora.

Estos 3 enfoques, obviamente, ticnen alternativas de solucion dife-
rentes en lasque la conducta administrativadelos funcionarios piblicos
seencucentra entre situaciones totalmente diferentes y entre imperativos
excluyentes. Por ejemplo, ser capaz, ser cficiente, ser cficaz, versus
cumpliral picdelaletra lasnormas. Muchas veces, las normas conspiran
contra la cficiencia y, en este caso, la cficiencia en el sector publico.

Otro ejemplo, utilizar ¢l cargo con los limites de su naturaleza o
utilizailo en beneficio personal, familiar y de grupo. Entre estos dos
extremos tiene que moverse el funcionario publico. ;Qué hacer para
controlar la corrupcién?

James Wesbserry Jr., uno de los organizadores de este importante
evento, manifiesta que se debe desatar verdaderas campaiias
anticorrupcion, las que deben cumplir dierto tipo de requisitos para que



%
%%l Primer dia/ Cuarta Sesién 115

tengan éxito. En este contexto, nuestra institucion es protagunista y
seguira siéndolo en la solicién. Me viene a la mente el pensamiento de
Martin Luther King que decia que la corrupcitn invade la ticrra y cada
uno debe tomar una posicién de combate porque cl tiempo se acaba.

Sr. Alexander Cirdenas:

Coincidiendo con Ic planteado por los colegas, nosotros, en la Orga-
nizacién Latinoamericana de Administracién, creemos queel problema
de la corrupcién tiene raices culturales y educativas. En este dia, en que
cstamos tratando el tema, he venido observando con atencién los
distintos planteamientos, y veo que se pretende que la forma de atacar
la corrupci6n sea s6ln desde el punto de vista téenico.

Es decir, que faltan leyes ¢ que no se respetan leyes, o que hay
demasiadas leyes; sin embargo, hay un aspecto quce no se estd tocando,
siendo, como son, las raices del problema de corrupcion culturales y
educativas. En el proceso de trarsculturizacién, se viene perdiendo la
propia identidad de cada uno de nuestros paises, s decir, valores,
principios de ética y moral.

Por ejemplo, en el Imperio Incaico se mancjaban con 3 principios
bésicos: Ama Llulla (no scasmentiroso), Ama Sua (noscasladrén) yAma
Quella (no seas ocioso); pero se erisefiaban desde la nifiez; entonces la
corrupcion seatacaba en su raiz. En estosmomentos, no es factibleatacar
la corrupcién frontalmente, si no lo hacemos desde sus bases, con una
educacién desde la juventud.

Y esto tiene un problema serio en nuestros paises. Se ha formado al
profesional, pero desde el punto de vista técnico, del niimero, mas no se
leestd formando desde el punto de vista humano, ético, moral, quchace,
realmente, que los hombres sean probos; ya que csta socicdad necesita
de esos hombres probos y no solamente de la parte técnica.



116 Respondacon ||

Sr. Jorge Luis Maiorano:

Tanto csast lo que ti decias, que has puesto el dedo en la llaga. Estds
denunciando que el origen de la crisis es moral. Se puede sentir en el
bolsillo, se sentird en ¢l estémago; pero la crisis s eminentemente de
valores. Existe unainstitucién desde 1809, adoptada hoy en casi 80 paises
delmundo, que estuvo pricticamenteadormecida durante muchosanos
desde 1809, cuando se cred, en Succia y, luego, en 1919, en Finlandia.

Apartirdelasegundaguerramundial, lainstituciondel Ombudsman,
a la cual me estoy refiriendo, se difundié de una mancra tal que algiin
picaro llamé a este proceso «ombudsmania», a tal punto que hoy la han
admitido, la han incorporado pacificamente paises tan diversos como
Tanzania, Zambia, Ghana, Gaboa, Isracl, Canadd, Cstados Unidos,
Australia, Francia, Espana, cntre otros.

En América Latina ha despertado hace poco su interés en esta figura.
El Instituto Latinoamericano de Ombudsman, que hoy presido, busca
difundir sus bondades. ;Qué es el «ombudsman» o defensor del pucblo,
como lo llaman en Espaiia? Es una figura que no va a luchar contra la
corrupcion provenicente del BCCI;no se vaadetener enlas corrupciones,
o en los actos fruto de la corrupcion, que van a ocupar una primera
pdgina de alguin diario; sino de aqucllos pequeios agravws cotidianos
que también son una forma de corrupcion, que agrede a los individuos.

Y csto cstd asociado intimamente al protagonismo creciente que ¢l
Estado ha tenido en Latinoamérica y a la deficiencia de los mecanismos
de control que han sido fundamentalmente concebidos para juzgar la
legitimidad o ilegitimidad delosactos, y nolos actos que, muchas veces,
siendo legitimos, son inconvenientes o inoportunos.

Sr. Alexander Cirdenas:

Si, Jorge, pero, ;c6mo atacar este problema?
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Embajador Diego Asencio:

Buceno, déjenme hacer una observacién ahi, con todo respeto. Atacar
sobre las bases, obviamente, no es una solucién para ¢! préximo miérco-
les; estamos hablando de un esfucrzo generacional; y se va a producir
gente pura que entre dentro de un sistema corrupto. Ahi, me parece, hay
cierta contradiccion. Seria muy dificil que eso afecte en el mediano plazo
a las sociedades.

El otro aspecto, es que en mucho de lo que se ha dicho aqui y en el
panel anterior, hay obvias contradicciones: o es que hay demasiadas
leyes, o pocas leyes. Es decir, el sistema del BCCI funcionaba porque no
habia una amplia infracstructura de inspeccion, de auditoria, de leyes
para regir eso; del otro lado nos dicen que en América Latina, especial-
mente, hay demasiadas leyes y discrecion administrativa que se usa
como una especic de escudo para encubrir la corrupcién y el fraude.
¢ Cudl s la solucidn, entonces?

Sr. Antonio Oliveira:

Yo quicro volver a unaspecto al que hice referendia: del presupuesto
como instrumento politico. Porque puede haber una paradoja ahi, y en
mi pais me atacaban por cso. Creo que tratar al presupuesto como un
instrumento que combata a la corrupcién y el fraude sin cl respectivo
respaldo politico, es una ilusién total; pero, por otro lado, me dicen que
tos politicos son los mds corruptos, son los que deshacen el presupuesto
yuc se les manda.

Creo que es un proceso cn ¢l que estamos. De hecho, en América
Latina vivimos un periodo donde los gobiecrnos son de hecho y no de
derecho. Hay que formar un nuevo liderazgo politico que entienda lo
queesun presupuesto; que entienda qué papel desarrollaenla sociedad.
Y los primeros pasos, evidentemente, son desastrosos.

Nosotros, por cjemplo, estamos viviendo en mi pais un periodo
critico en que se mand6 un presupuesto para el Congreso, y le dicron
vuelta. Pero, yo me pregunto, ¢sera ese presupucesto, al que le dieron

o
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vuelta, mejor queaquél que el Ejecutivo mandé, como todopoderoso, al
Congreso?

Otro aspecto que creo importante, y comulgo con uno de los compa-
fieros de pancl, es justamente ¢l exceso de normas, sobre todo paracl
controi: el que controla, controla al controlador, y asi sucesivamente.
Hasta, un dia, en la propia claboracion de la constitucién de mi pais,
llegamosaun punto en nos preguntdbamosquién controlariaal Tribunal
de Cuentas.

El s6lo hecho de que el Congreso se interese, discuta, abra el presu-
pucsto a la sociedad, ¢no lo hace mejor que un presupuesto verticalista
decidido por el ejecutivo?

Embajador Diego Asencio:

Bueno, hay una frase latina; no sé si la digo bien. Dice asf: ¢{Quién
custodia al custodio?

Hay otra:

{Quién controla al Controlador?

Sr. Alexander Cirdenas:

Escorrecta su preocupacién Embajador, que atacar el lado educativo
v cultural nos va a llevar mucho tiempo. Pero he ahi cl papet de los
gremios profesionales, por ejemplo. Tal vez es necesario quelosgremios
profesionales se preocupen de iniciar una gran cruzada en contra de la
corrupcién que hasta ahora no se ha dado, realmente.

Estamos hablando, por cjemplo, de la corrupcién en el aspecto
gubernamental. ;Qué hemos hecho los ciudadanos, los profesionales
independientes, los gremios profesionales contra esta corrupcién? Pues,
indudablemente, si somos pasivos y si seguimos siéndolo, vaa seguirla
corrupcidn, porque, como muy bicn se dijo, et presidente de tumno, el
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gobernante de turno, va a llevar siempre a personas de su entera
confianza, que pueden ser de una dudosa reputacion.

Embajador Diego Asencio:

Lo que estds diciendo, propiamente, ¢s que una sociedad corrupta
tiene posibilidades deregeneracion si se usan las fuerzas del piblico que
existen en esa sociedad, las fuerzas puras.

Sr. Alexander Cdrdenas:

Correcto; creo que si, sinceramente.

Sr. Jorge Luis Maiorano:

Y a esa posibilidad, a la cual ti hacias referencia, se la puede
testimoniar de manera cuasidramdtica, con un cjemplo. Voy a preguntar
a cada uno de ustedes c6mo se les llama a los individuos en nuestros
paiseslatinoamericanos, ensurelaciéncon laadministracién. Me contes-
tarfan: «administrados». Si yo hago la misma pregunta en Estados
Unidos, me van a decir «citizen» o «contribuyente».

Nosotros, en América Latina, somos contribuyentes solamente a la
lora de pagar nuestros impuestos. El dia que el individuo en América
Latina deje de ser «administrado» y sea «ciudadano» va a tener una
actitud activa; va a transitar de la cldsica democracia representativa a la
moderna democracia participativa.

Locutor:

Graciasatodos porsu participacién. Conestollegamosal finaldeesta
sesion.



Cierre del Primer Dia

A cargo del sefior Angel Gonzdlez Malaxechevarria

Embajador Diego Asencio:

Hemos llegado al final del programa de hoy; y, para que nos dé sus
impresiones, voyadarlelapalabraal Sr. Angel GonzalezMalaxechevarria,
quicn,como saben, ha observado el desenvolvimiento de los eventosdel
dia, y nos hard un resumen de los momentos més relevantes y sus
comentarios al respecto.

Adeclante Sr. Gonzilez.

Sr. Angci Gonzilez M.

Gracias, Embajador. Hemos llegado al final de este dfa memorable,
porque todo lo que se relaciona con aspectos que tienen que ver con la
¢tica y con la moral, son, por definicién, memorables.

Creo que la actuacién de mis colegas ha sido de primera linca, los
tépicos han sido superintercsantes. Ahora, yo quisicra, simplemente,
hacer un repaso general de lo que desde mi Gptica particular, me ha
parecido mds relevante.

N \
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La primera conclusién que yo saco del caso del BCCI, es que la
corrupcion es universal. La corrupcion no es solamente sobre el «affair»
del BCCI, no es tinicamente restringida a América Latina; la corrupcion
esuniversal, porque afecta a la misma moral, a la misma idiosincrasia, a
la misma esencia del hombre.

Tal vez, losorganizadores, algtindia quisicran dedicar una organiza-
cion parecida a ésta, por cjemplo, al caso de los japoneses, quienes nos
han estado inundando en los periddicos en ios dltimos meses con casos,
uno tras otro, que estin ocurriendo en el Japon, que estan atectando la
modalidad de vida del propio japonés tradicional, quien es, por esencia,
honesto,y quetierenderivacionesque desafortunadamente hanllegado
a gran parte de la industria nipona, ¢ incl'iso, a sus politicos.

Podriamos hablar, tal vez, sobre ¢l problema de la ética en los
negocios y los gobiernos desde la perspectiva japonesa; podriamos
hablar del caso del Banco Ambrosiano, que yo crea que es el ilustre
predecesor de: famoso BCCIL E1Banco Ambrosiano hainvertido algo asi
como 300 millones de délares, y no sc sabe exactamente lo que pasd; o,
si se sabe, no lo queremos decir en priblico.

Y qué me dicen del caso de Maxwell con los que empecé hace seis
meses un archivo con recortes de periddicos sobre los casos de fraude.
Inmediatamente, mis estanterias se llenaban de papel. Luego de clasifi-
carlos, ¢l archivo nimero 1, el de Estados Unidos, lo tengo muy gordo;
cl nimero 2, del Japon, estd bastante «gordito»; el 3, es de Suecia; el4, de
Espaniia, para que vean ustedes que también soy objetivo; y, asi sucesiva-
mente. El fraude, no tiene fronteras.

A eso me referia, en octubre, en la conferencia de los auditores en
Argentina, con el lewna: «El Fraude es una epidemia sin fronteras».

Alora si, quisicra decirles unas palabras adicionales sobre lo que
llamaria «la sicologia del defraudador. El defraudador es un tipo
sicologicamente enfermo; y, naturalmente, entre otras cosas, tiene una
sorprendente habilidad para racionalizar. El corrupto busca una expli-
cacidénaceptabledel hecho delictuoso. La sicologia del corrupto es negar
que es corrupto.
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En otro punto que quiero mencionarles, es el de que se puede pecar
por comisién o por omisién, tal como dicen los tedlogos de todas las
religiones. Por eso, quisicra recordar que la corrupcidn es tan extensa,
que afecta a todo el mundo, a todas las geografias, a todos los hombres,
a todos los paises, a todas las razas humanas, a todas las ocupaciones.

El cmpresario puede ser cerrupto, el empleado y el sindicalista
tambiér. pueden ser corruptos. El banquero que infringe sus propias
politicasdeanilisis financiero, otorgandocréditos facilesal que no debe,
puede ser corrupto. El clérigo, también; el clerigo de cualquier religion,
no me refiero a ninguna en especial. Todo el mundo puede ser corrupto
por cl hecho de que le _orrupcién nos afecta a todos sin distincién.

Entonces, si ésta esla situacion, que la corrugcion no tiene fronteras,
tendriamosquebuscarlabase dela corrupcién -miscolegaslo handicho
muchas veces— en la ética y la moral individual.
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«El poder de la ciudadania: iniciativas privadas
para combatir la corrupcién»

Sr. Luis Moreno Ocampo
Fiscal. DE LA CAMARA FEDERAL DE BUENOS AIRES

Embajador Diego Asencio:

Anora mostranos un corto video quie nos sirve como introduccion al trabajc
del Dr. Luis Morezio Ocampo, Fiscal dela Cimara Federai de lu civdad de Bucnos
Aires, quicn serd nucstro invitado desde Argentina el dia de koy.

Luego, tendremos unaimportante exposicion del Dr. Luis More:io Ocampo,
para dialogar sobre sus experiencias y medidas a tomar en I lucha contra el
fraude y la corrupcidn. El nos va a hablar sobre los programas que ha disefiado
ent contrade la corrupcion hajo una iniciativa privada y sobre cémo cl poder de
la civdudania y las iniciativas privadas pueden ser armas efectivas para comba-
tirla.
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Sr. Luis Moreno:
(Video)

En las ordenanzas militares al gjército, promulgadas el afio 1816, dijo el
General Don José de San Martin: «no se hace soldado para que la deshonre con
sus crimenes, ni se le da armas para que cometa ka bajeza de abusar de estas
ventajas, ofendiendo a los ciudadanos con cuyo sacrificio las tiene. La tropadcbe
ser tanto ms virtuosay honesta cuando cs crenda para conservar el ordende los
pucblos, afianzar el poder delas leyes y dar fuerza al gobierno para cjecuturlas y
hacerlas respetar a los malvados, que serian mds insolentes con clmal ejemplode
lus militares».

Y, si es cierlo, que cada comandante impone a su tropa su sello personal,
resultaclaro que el sello upreso por el General Videla no fue igualal del General
Don José de Sax Marlin.

Sr. Luis Moreno:

Enlosiltimos 4 afios, en mi trabajo como Fiscal Federal dela ciudad
de Buenos Aires, hemos enfrentado multiples casos de corrupcion;
tenemos, en esta sede judicial, denuncias desde el aio 1980 por fraudes
cometidos desde el Estado y contra ol Estado, por un importe global de
masde 10m.! millones deddlares. Tan sélouno deloscasos esunbanco,
con un perjuicio en contra del Estado por mds de 1,100 millones de
ddlarcs.

Laimportanciadelacifra hizo que concentrdramos nucstraactividad
como fiscales, especificamente en el control de esa clase de delitos, y
pusimos nuestros mejores esfuerzos dentro de un contexto judicial que
no cra tan cficaz. El resultado dce ese esfuerzo ha sido que, en este
momento, estdn procesados y sometidos a juicio mas de 320 dirigentes
bancarios y funcionarios gubernamentales.

Sin embargp, aparece una sensacién clara deque eseaccionarjudicial
no s una herramienta cficaz para contrarrestar la corrupcion en la
Argentina. Esta sensacion la tuve personalmente al recibir a muchas
persenas que venian a hacer denuncias, pero qne me decian que no
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estaban dispuestosa ir como testigos, porque no habia pruebas. Es que
los casos que nos presentaban eran solamentela muestra de una corrup-
cién mucho mayor.

Con ese panorama, junto con los integrantes de la Fundacién Poder
Ciudadano, que es una Fundacién no partidaria que impulsa la partici-
pacion de los ciudadanos en las cuestiones ptblicas, comenzamos a
disefiar un plan para enfrentar la clase de corrupcién que existe en
Argentina. Hoy, en el 92, estamos en plena ejecucion de ese programa.

Me gustaria explicar brevemente qué es lo que estamos haciendo y
por qué estamos haciéndolo.

En primer lugar, hay que situarse en Argentina. Los antecedentes
globales aqui datan del afio 1930. Ha habido una sucesién de golpesde
Estado, que genera un sistema de gobierno autoritario. Y el totalitarismo
enlaculturaesunclementoquenosevacuandosevael gobierno militar.
Vivimos en un pais con una cultura politica muy autoritaria y creo que
¢se es un elemento que va a determinar los niveles de corrupcién.

Otro punto importante, es que en la Argentina, por lo menos desde
los afios 40, 0 quizds desde antes, existe una alta intervencién del Estado
enla economia: el Estado maneja bancos, industrias, servicios y ademds
genera politicas econémicas como la de subsidios, de favorecimientodel
desarrollo de determinados sectores.

Creoque estos dos factores estructurales en la Argentina, son los que
condicionan unsistema corrupto comoel que tenemos. Si hay unsistema
auioritario y los ciudadanos no tienen posibilidad de participacién, ya
esosele suma unaeconomia muy gstatizada, habrd funcionarios piiblicos
con la posibilidad en sus manos de dar fortuna o quitarla. Como
consecuencia de esto, surge la corrupcién.

Por eso, creemos que, en un contexto de este tipo, la accién penal no
eslaherramienta adecuada, porque el problema no esdetectar personas
culpables, sino detectar los sistemas culpables; porque las personas son
reemplazadas por otras que hacen lomismo, y lo quese busca es cambiar
el sisterna.
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Estos dos antecedentes globales de autoritarismo politico junte a
intervencion estatal muy alta, se suman con la inflacién sostenida por lo
menosdesdelosaiios 70. Son casi 20afios con inflaciones muy altasy con
varios picos hiperinflacionarios, lo cual permite esconder con mds
facilidad los negociados que se pueden hacer desde el Estado.

La combinacién de autoritarismo politico con intervenciones econé-
micas estatales en un nivel elevado, necesariamente, genera corrupcion.
Es un sistema de corrupcién que esta esperando funcionar, porque hay
funcionarios publicosque vana tenerensus manosla posibilidad dedar
fortunas o quitarlas con ¢l mancjo de los negocios estatales. Y lo vana
hacer en un contexto de Estado autoritario, en e} cuai no hay indepen-
dencia de poderes y, por lo tanto, no hay ningtin control independiente
de su accionar.

Por eso la posibilidad de hacer un plan eficaz, global, de control dela
corrupcion enla Argentina, tiene mucho que ver condesterrar estosdos
puntos, que son la base del sistema de corrupcién instaurado.

Otro tema superestructural que habria que mencionar, es que la
Argentina, en los tltimos 20 afios, sufrid procesos inflacionarios per-
manentes, llegando a tener, en varias oportunidades, picos de
hiperinflacion.

Hoy, han transcurrido 9 aiios desde que los argentinos recuperamos
la democracia y se estan disolviendo las formas de cultura politica
autoritaria. Los argentinos hemos enfrentado 4 gobiernos militares, por
loque, acstasalturas, podemos decir quela estabilidad democrdtica estd
ascgurada.

El otro punto estructural, también se esta modificando, porque, por
una seric de razones, entre las cuales hay muchas razones fiscales, sc ha
adoptado una politica de privatizaciones que cuenta con el apoyo de
amplios sectores de la sociedad, no tanto por razones politicas, sino
porque se advierte que los servicios piiblicos funcionan mal.

Para enfrentar este fenémeno que mencionamos primero, hay que
categorizarlo. Lo que nosotros encontramos en la Argentina es un
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fenémeno que deberiamos denominar «hipercorrupcién» para poder
diferenciarlo de los actos de corrupcién que se conocen en otros paises.

Eshipercorrupcidn por dos factores. Primero, por el «spread», porlos
porcentajes que se pagan en la Argentina; y, segundo, por el nivel de
generalizacion. Es comin que en otros paises centrales se acepte un
porcentaje de 2, 36 5 por ciento para hacer negocios; y csto, aungque es
éticamente condenable, cumple una funcién econdmica favorable.

Enla Argentina encontramos porcentajes de 200, 5006 600 por ciento
de corrupcion. Tenemos un caso penal, en el cual un gerente de una
empresa estatal se quejaba diciendo: «esto no puede ocurrir, se ha
cobrado 5 veces la obra y todavia no la han hechon.

Hay un chiste bastante viejo pero que explica biena lo que me estoy
refiriendo. Cuentan que un ministro argentino visitaa un colega francés,
compaticro suyo de juventud en Harvard, quien le habia invitado a
comer en su casa. EI Ministro queda muy impresionado al llegar, y le
dice: quélinda tu casal, ;qué hiciste para comprarla? (; son tanaltos los
sucldos de los ministros?)». Entonces, el colega le dice: «yo te voy a
explicar, acéreate a la ventanan. Y sealando a través de ella, pregunta:
«;ves esta carretera?; ¢l 3 por ciento cs esta casav.

Cuando el ministro francésviencala Argentina, recibeuna invitacion
para comer en la casa del ministro argentino, que era un palacio. El
francés no cabe en suasombro y le pregunta: «;qué hiciste para comprar
este palacio? El argentino le pide que se acerque a la ventana, y,
sefialando al horizonte le pregunta: «;ves ese puente?» «No, no veo
nada», respondecl francds, sorprendido. «Bueno, el 100porcientoeseste
palacio», explica el argentino.

Esto muestra un pafs en ¢l cual la tercera parte de su poblacién esta
bajo condiciones de pobreza, y, atin asi, hay csos niveles de corrupcion;
¢s un tema clave si queremos que haya recursos para salud, educacion
y vivienda,

La segunda caracteristica de esta corrupcién es el grado de gencrali-
zacion que encontramos en la Argentina. Acabamos de terminar una
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encuestacualitativa, enla cual se hicieron entrevistasa grupos formados
porgentedediferentesedadesy diferentes sociedades. Todos coincidian
en que la «coima», que cs la forma en que llamamos en la Argentina al
arreglo por medio de dinero, estd absolutamente generalizada.

Los sectores bajos eran muy exigentes consi;zo mismos, reconocian
que le pagaban al policia para que no los sancione, porque el auto estaba
en mal estado o le faltaba hacer un tramite; y a los sectores mas altos les
costaba mucho mds hablar de su propia corrupcién; sin embargo,
reconocian que no se puede ganar ninguna licitacién en el Estado sin
«coimear» a alguien.

Esta caracteristica de genceralizacion indica también por qué no es el
sistema penal el que puede controlar la situacién. El sistema penal es
capaz de controlar cuando el porcentaje de corrupcion es el 10% en un
contexto en que el 90% se adecua a la iey. Cuando es al revés, cuando el
90% es corrupcion, no hay forma en que cl sistena judicial pueda
controlarlo. Es como pretender poner un dique en medio del mar.

El dato de las encucestas estd confirmando cpisodios de la vida
cotidiana. Hace poco, tuvimos el caso de un corcano, acusado de portar
un pasaporte falso. Cuando prestaba declaraciones a través de un
traductor, empezo adiscutir con el abogado. Enese momento, el coreano
le hizo un gesto evidente con la mano al juez. Este lo mira y le increpa al
traductor: «pregintele a ese seitor si ese gesto que me hace significa que
mequieredardinero». Entonces, el coreano con gesto beatifico asienteen
seiial de confirmacion. «Con ese geslo le ha querido preguntar cudnto
dincro quicre para resolver su conflicto», explica el traductor.

Creoquecesunejemplo de unapersonaquenoleelasleyesargentinas,
pero aprende que en la Argentina los conflictos se resuclven de ese
modo.

Hay unlibro dedicado al cammibio, en el cual dicen que para cambiar
unsistema no basta con cambiar un componente interno en él, porque se
produce un fenémeno de adaptacién interna. Hay que introducir un
clemento de afucra para que lo cambic. El desafio en Argentina cuando
nosenfrentamosa la corrupcion, es cdmo enfrentar un sistema tan global
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de corrupcion. Seria muy intercsante tener un elemento totalmente
externo en la sociedad argentina como, por ejemplo, un organismo
internacional, que generalmente cjerce un control sobre el sistema de
corrupcion interno. Y esto quizas sea en el futuro una herramicnta a
utilizar.

La posibilidad que estamos intentando dentro de la Repuiblica Ar-
gentina, es utilizar a las personas que pagan los costos de la corrupcién
y no reciben sus beneficios, para que actden como un elemento externo
al sistema de corrupcidn, ir tentando reducirlo y controlarlo.

Por eso, clobjetivoque noshemos planteado enel Programade Poder
Ciudadano, esinvolucrar en acciones de control de corrupciénal mayor
nimero posible de grupos de gente de distintas arcas o sectores, que
empiecea hacer, desde su lugar, algo en contrade la corrupcién. La idea
central del programa s gencrar una corriente de opinion que plantee
una fuerte demanda social para controlar la corrupcién y hacer trans-
parenites los actos del gobierno.

Para crear este movimicento, el trabajo de los medios de opinién
) P
publica es un elemento fundamental; por cso, hemos disefiado dos vias
para acceder a la opinién publica. Por un lado, a través de los medios
periodisticas, losdistintosintegrantesde Poder Ciudadanoolas personas
que vamos interesando en nuestro programa, acudimosa programas de
television, explicamos y desarrollamos conceptos sobre como controlar
&xp y ‘ P
la corrupcién y la gravedad de cste fenéreno.
gr

Para potenciar esta aparicion en los medios de comunicacién, esta-
mos realizando un trabajo que consiste en reunir mensualmente a 10
importantes periodistasenreuniones privadas, quenotrascienden, pero
enlasquediscutenentrecllosel fenémeno dela corruprién en Argentina
y cémo incide la corrupcién en los medios periodisticos.

En ese sentido, y como consecuencia interesante de esa reunién,
hemos detectado que, quizds en forma casual, en la Argentina, la
cconomia de mercado favoreci6 la libertad de expresién. Porque en
nuestro pais, en los tltimos dos afios, se han privatizado varios canales
de televisién que han sido adquiridos por empresas periodisticas grafi-
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cas; y esto ha generado en los medios una fuerte comipetencia por decir
la verdad.

Es como quelas empresas periodisticas hubiesen descubierto que la
verdad es un negocio y que, en funcién de ese negocio, en la Argentina
haya comenzado una mids profunda libertad de expresion: son los
medios periodisticos los que mas informacidn traen sobre los actos de
corrupcion en las esferas gubernamentales.

Aparte de este trabajo sclectivo con 10 periodistas, distribuimos
tambicn la informacién que se va produciendo y que nos parece intere-
sante a través de una red de 80 periodistas.

Deotro lado, estamos preparando mensajes, spots publicitarios para
medios grdficos y radiales, tratando, en primer lugar, de convencerala
gente de que si se puede hacer algo para combatir la corrupcion. Las
encuestas nos indican que hay distintos grupos, distintas opiniones
sobre la corrupcién en la Argentina pero todos tienen en comin la
sensacion de la impotencia, de que nada se pucde hacer.

Un primer mensaje importante, es que debemos explicar a la gente
que la corrupcion en el gobicrno es un fendémeno que depende de la
gestion, de cémo se hacen los actos; y que, por lo tanto, como todo
problema de administracion, se puede resolver y controlar; que la
transparencia ¢s el imecanismo de control y que esto se puede cjecutar
desde el dmbito privado.

Sobrela basede estos mensajes publicitarios, cstamos montando una
campaiia en la que se invita a la gente a realizar denuncias, con menos
exigenciaqueencel Poder Judicial. Enla Argentinalos testigos no pueden
ser ocultos, ni son bien protegidos, y por eso hay mucho temor a ser
testigo.

Entonces, nosotros creemos que para controlar la corrupcién no hace
falta cl castigo penal; y vamos a proponer a la gente que haga denuncias,
aunque sca en forma anénima, simplemente para ir registrando lo que
ocurre cn distintos dmbitos de la gestion gubernamental. Y nosotros
vamos a suministrar al Presidente de la Nacién, la informacién que
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reunamos, para que sea ¢l quien tome decisiones y resuelva ese proble-
ma; y en caso que no lo haga, vaa haber una repercusion publica por la
falta de accién desde el gobierno.

Este plan, deactuar condenuncias informando lo queocurre, vaaser
complementado, en parte, por un programa que se estd implantando en
cl gobicrno, que intenta detectar, a través de los empleados, cudles son
los problemas en la gestion gubernamental. Creemos que la combina-
cién de la denuncia de los usuarios y la informacién del programa de
empleados, puede generar limpicza y transparencia en las oficinas del
sector publico.

Dentro dc fa opinién puiblica, hemos encontrado un grupo particu-
larmente activo y con encrgia: los jévenes, en particular los jévenes
secundarios quienes ven al mundo un poco més libres, desde afucra, y
a quienes molesta mucho la hipocresia. Mas especificamente, estamos
disefiando pequefiasaccionesconlosjévenessecundarios, paracxplicarles
cémo funcionan estas organizaciones piiblicas; cémo funciona, por
cjemplo, el Concejo Deliberante, que es ¢l Concejo representante de la
ciudad de Buenos Aires. Una vez que leshemos explicado teGricamente,
les pedimos que hagan trabajos pricticos: ;qué ocurre ahi adentro? La
ideaesquelosrepresentantesylos gobernantes sientan permanentemente
quejévenes secundarios los estdn vigilando, que estdn viendo qué pasa.

Tambiénqueremos comprometer, deotras formas, alosprofesionales
ysindicatos, losabogados, contadores y empleados piblicos; son grupos
que tienen abundante informacion de lo que ocurre. Estamos haciendo
uncompromiso con las agrupaciones de esas profesiones, para quecllas
zdopten también un rol activo y acepten denuncias de lo que esta
sucediendo, para hacer un ordenamiento claro de lo que pasa en la
gestion gubernamental.

Otro grupo que, junto a los jovenes, defendimos con mas energia, a
pesardequeestan mdsinvoiucradosconlacorrupcién, esel grupodelos
empresarios, quizds por su capacidad de organizacién. Ellos, si bien de
unmododiscreto, aceptanqueseveninvolucradosenactosdecorrupcion,
lo toman como un mal, necesario para su negocio, pero que les gustaria
evitar. Loque manifiestan esquenolo pueden hacer solos. Siunodecllos
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deja de «coimear», y sus competidores siguen haciéndolo, pierde el
negocio. Todossientenque vivenenunsistemaquelosobligaa «coimear,
y que no pucden cambiar.

Estamos trabajando con cllos en varios aspectos. En primer lugar,
tratardo de demostrar los costos empresariales en un pais de alto nivel
de corrupcion; la incompatibilidad de una economia eficiente con un
pais de alto nivel de corrupcién y, luego, la posibilidad de organizar,
desde el dmbito econdmico privado, sistemas de control para obligar a
que ningtin empresario pucda realizar actos en contra de la ley.

Todalainformaciénque vamosrecibiendo ennuestras reuniones con
los distintos scctores, la vamos volcando en documentos que pretende-
mos unir en cuadernilios con 1a informacién mds 0 menos organizada
sistematicrmente, que dé lugar a discusiones. Es decir, sobre la base de
un cuademillo que informe las alterrativas del problema, generar
grupos de discusion sobre ¢l fenémene.

Esos grupos y los cuadernillos alimentan también las reuniones que
tenemosenlas universidades. Crecmos quela universidad es un campo
interesante donde deben formarse las ideas para controlar el problema
y, sobre todo, la posibilidad de integrar a personas de diferentes drcas
para enfrentar problemas como la corrupcidn, que ticne componentes
tan disimiles como la ¢tica, la antropologia o la cconomia.

Déjermedecirlesalgunas palabras con respectoa la formadeactuar.
La ventaja de usar a Poder Ciudadano y no a un partido politico, es que
nuestro inter¢s no es tomar el poder; por eso se actua sobre los partidos
politicos sinquerer reempiazarlos. Entonces, no tenemos ningtin interés
en perjudicar al partido gobernante con denuncias en contra de cllos.
Queremosqueseanclloslosqueresuclvancl problema, por eso, este afio,
hemos centrado nuestro accionar en intentar que se establezcan proce-
dimicntos muy claros en los procesos de privatizacion que empiezanen
Argentina.

El afio pasado, fueron privatizadas dos empresas muy grandes, que
generaron muchas denuncias: la interventora de una empresa estd
procesada y hay varios problemas al respecto. Pero, méds que trabajar en

e
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casos del pasado, debemos evitar que en el futuro se repitan. Los
argentinos estamos privatizando empresas por miles de millones de
ddlares, y nuestros chicos necesitan que esos fondos sigan en ¢l Estado
ynosequedenenlosbolsillosdealgiin intermediarioinescrupuloso. Por
eso estamosintentando formar paneles, enlos cualeslos responsablesde
las privatizaciones den explicacioncs a la sociedad, y alos empresarios
que vana participar, de cdmo garantizar el acceso libre ala competencia
por ganar lalicitacién y como garantizarla transparencia en la adjudica-
cién de las obras.

Esperamosquetodasestasacciunessirvan para verel objetivo central
del proyecto, que es convencer a los integrantes de nuestra sociedad de
que solo una accion solidaria va a servir para afrontar cl problema.
Justamente, no basta la actitud ética individual, sino quc es necesaria la
solidaridad. La actitud ética individual sélo puede servirparaconfirmar
quc cs preferible «coimear», a ser Gtico.

Le doy un cjemplo de esto. Una persona, que estd hace un afio en
Poder Ciudadano, me contaba: «Yo venia de la playa entre 3 a 3.30; la
policia me paraba, los ‘coimeaba’ y llegaba a mi casa rdpido. La tltima
vez, el policia me par, como yo no queria ‘coimearle’, s cnojo conmigo,
yomecnojé con él, medejé demorado 3 horasy tardé 9 horas ymediacn
llegar a mi casa».

Laactitudética individual solamente confirma queel queno «coimean
enunsistemade corrupcién, pierde, y, por tanto, confirmala vigenciade
la «coima». Frente a esto, la solidaridad; juntarnos para actuar en
controlar ¢l problema de la corrupcién .

De esta conferencia, agradezco el tiempo que me escucharon, Lo que
me gustaria recibir de ustedes es opiniones, sugerencias y experiencias
en vuestros paises.

Muchas gracias.
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Embajador Diego Asencio:

Muchas gracias Sr. Luis Moreno Ocampo. Una de las cosas que mas
me impresiond es esa frase «hipercorrupcién. Yo tengo entendido, jor
la opinién dec cconomistas, que, por cjemplo, en referencia a la
hiperinflacion, hay un punto en que se acaba la teoria. Me imagino que
scrfa interesante investigar si las normas usuales relecionadas con la
corrupcién también desaparecen cuando hay hipercorrupcion.

El otro aspecto curioso seria si en la transicién de una cconomia
dirigida a una de mercado, habria alguna posibilidad de cvitar arrastrar
la corrupcidn que existia en ¢l proceso anterior.

En cste momento, tenemos entendido, que la seiial de Argentina estd
llegando para comenzar nuestro programa. A continuacion tenemos
unas palabras de apertura del Presidente de Argentina, Carlos Satil
Menem.



«Tierra arrasada por la corrupcién»
(Discurso presidencial)

Lic. Carlos Satl Menem
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Cuando asum{ la responsabilidad de gobernar en la Repiblica de
Argentina, en mi primer mensaje a la Asamblea Legislativa, integrada
por la Camarade I - «tados y la Cimara de Senadores de la nacién, cl
09 de julio de 1989, expresé con toda claridad que, por ser Argentina una
tierra arrasada por la corrupcion, pondriamos en marcha en forma
inmediata todas las medidas necesarias para avanzar sobre este flagelo
queazota practicamentea todo ¢l munde. No de ahora, sino desde hace
mucho tiempo, desde épocas remotas.

Asimismo, expresaba con toda claridad que enviaria al Parlamento
de la nacién un proyccto de ley, sobre la corrupcion, con sanciones
similares al delito de traicién a la patria.

Pero habia que hacer una distincion entre el sistema y los hombres.
Fundamentalmente, lo que heredamos nosotros fue un sistema total-
mente corrupto, producto de un Estado que habia crecido en forma
desmesurada. Era un Estado dadivoso, clefa ntidsico, que desnaturaliza-
ba permanentemente las funciones para las cuales habia sido creado. En
cse marco, evidentemente, habia funcionarios corruptos.

/),
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Nuestra tarca actual consiste en reformar y regular la actividad del
Estado; ademas pedimos, y lo seguimos pidiendo, a la comunidad
argentina que ante la constancia, la prueba o, por lo menos la existencia
declementos, deindicios, presuncionesdehechos delictivoseneldmbito
die la administracion publica nacional, provincial, municipal; inmedia-
tamente apelardn a todos losmedios posibles para dar a conocer el hecho
en el cual habian entrado en conocimiento.

Para clle s necesaria una irrestricta libertad de prensa, no imponer
condicionamicntos a esta importante garantia constitucional de infor-
mar y de hacer conocer la opinién, sin ningtin tipo de censura de la
libertad de prensa.

El Estado quedard a cargo de funciones que para nosotros son
fundamentales: la educacidn, la salud publica, la justicia y la seguridad.
De csta forma, evidentemente, hemos avarzado a pasos agigantados
sobre este verdadero flagelo. Un Estado que no cumple sus funciones
espe-ificas, le hace mucho daito a la comunidad.

Otro de los flagelos que, evidentemente, han azotado por afios a
nuestra comunidad era el tema de la evasidn. La evasion impositiva en
la Republica Argentina hizo estragos y tuvimos que legislar sobre este
tema en el dmbito del derecho penal. De unindicede evasidn impositiva
del 70 por ciento, se ha descendido a menos del 30 por ciento y
pretendemos que en los proximos aiios dicha modalidad de corrupcion
sca practicamente climinada. Hemos logrado parte de nuestros propo-
sitos y estamos muchoe mejor en esta materia que en 1989.

No cargo la responsabilidad sobre un solo gobierno. Es producto de
un sistema que tleva afos instalado en la Repubiica Argentina. Pero
sabemos que al f'nal de nuestro mandato, dentro de 3 a4 aiios, las cosas
van a estar mucho mejor.

Eliminar la corrupcién en forma total y absoluta, es practicamente
imposible, pero avanzar en gran medida sobre la misma es la tarea que
nos hemos propuesto, tenicndo siempre en mente que lo ideal seria
eliminarla del todo.
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Si nosotros conseguimos climinar el 70 por ciento de cste mal que
aqucja a nuestra comunidad, nos sentiriamos muy conformes, el 30 por
ciento restante quedara para las administraciones posteriores.

Embajader Diego Asencio :

Creoquecl PresidenteMenemde Argentina ha llegadoainspirarnos
¢n este programa por su liderazgo en la lucha contra la corrupcion. El
doctor Morcno Ocampo nos ha participado susideas sobre cémo se hace
para animar, para darle iniciativa al pucblo para que se junte a los
esfuerzos que se hace en este campo. Me parece que lo que hemos hecho
en este programa es mostrar las varias contradicciones existentes en
buscar una manera de resolver el problema de Ia corrupcion. ;Se debe
tenerunainfraestructura de reglamentacion para poder dirigir medidas
anticorruptivas o son esasmedidas lasque contribuyena la corrupcion?

Hemos platicado de la parte ética del asunto, de 1 parte moral, dela
parte que a mi no me convence, que s solamente un fenémeno de la
cconomia, sea dirigida o de mercado. Todo eso estamos tratando de
resolver con este programa, por lo menos para plantcar las preguntas, si
no las respuestas.



Preguntas y respuestas

Embajador Dicgo Asencio:

Queria entrara la clapa de las preguntas y las respucstas para poder
dialogar con usted y aclarar algunas de las consideraciones que habfa
inspirado con el video tape que vimos.

Una de las cosas que estaba comentando era que a mi me parecen
interesanteslasconsideracionesque usted hizosobrela transicién deuna
cconomia dirigida a una economia de mercado. ;Como se evita, cn esa
transicion, tracrlaantiguacorrupcion paracentorpecerel funcionamiento
de ese mercado? y ¢como se moviliza el pucblo para apoyar esas
iniciativas?

Sr. Luis Moreno:

En mi opinidn, ¢l tema de la corrupcidn es, por cierto, un tema ético
y untemajuridico pero, sobre todo, tiene un impacto econémico muy
grande. Por ¢s0, ¢s un tema altamente preocupante y, como usted dijo
ayer, no puede derivarse para el mediano plazo. Hay que hacer algo
maiiana.
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Creoque, justamente, lossistemas democraticossonlosque permiten
quela sociedad se exprese; y lo que estamos viendo en todo el mundo es
que los dirigentes politicos, a través de encuestas de los medios de
comunicacién, van recibiendo la demanda social mds fuerte y la van
llevando a cabo y de ese modo construyen su poder.

Entonces, desde la sociedad lo que hay que aprender es cudl es ¢l
poder de cada ciudadano, y que los ciudadanos son, en un sistema
democritico, los que ticnen el poder. Por eso, el objetivo del poder
ciudadano es reunir a la mayor cantidad de sectores posibles para que
cada cual desde su lugar, plantce una demanda social de control de
corrupcién, deinadmisibilidad del fraude. Y enlamedidaenquedstasca
sostenida y fuerte, va a tener un impacto profundo en los dirigentes
politicosquicnessabenque, sinolohacen, vanaser deslegitimados. Creo
que ésta es la forma de trabajar, no desde el poder, sino desde el lugar de
cada nno, en el control de la corrupcion.

Embajador Dicgo Asencio:

Bueno, vamos a ese tema. A mi me parece que el ciudzdano trabaja
mucho, tiene que ganarse la vida, llega cansado a casa, tiene sus propios
problemas, problemas de familia, ;cémo lo anima uno a entrar en esa
batalla?

Sr. Luis Moreno:

Uno delos problemas complejos es que vivimos en sociedadesen las
cuales In< ciudadanos no estdn acostumbrados a asumir las cuestiones
ptiblicas como temas propios, sino al contrario. La vez pasada, veia un
video en el que una persona decia: «Yo hago mi trabajo, no me ocupo de
la politica». Esto, enrealidad, es imposible, porque la politica se meteen
la vida de todos nosotros; y Ja inflacion y la corrupcién nos afectan,
porque no tenemos salud piiblica, no tenemos hospitales; porque nos
roban en Ja casa y no tenemos policia, porque no tenemos escucla para
nuestros chicos...
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Asique el tema de la corrupcion nos afecta personalmente; simple-
mente, hay gente que no se da cuenta que eso es asi. Por las encuestas, en
Argentina por lo menos, el tema de la corrupcién es un tema que desde
hace 4 afios viene marcando muy fuerte en las encuestas. Lo que uno
percibe, también en las encuestas, s que la gente se siente un poco
impotente, no sabe cémo canalizar su esfuerzo. Y eso es lo que estamos
intentando hacer en Poder Ciudadano, que cada uno, en su lugar, haga
algo. ;Como lo hace?, cada uno lo que puede.

Podemos verun video de un publicista que hacia algodesdesu lugar.
Estamos trabajando con sindicatos, por cjemplo; y queremos que el
empleado prblico, que conoce lo que pasa adentro, también informe,
Cada cual puede hacer algo desde su lugar. Y, en la medida en que lo
hagamosen cnnjunto, vamos a cambiar las cosas. Entonces, justamente,
se trata de romper una accién individualista y crear lazos de solidaridad
entre los sectores sociales. Ese es el camino del cambio.

Pregunta desde Costa Rica
Seitor Herndin Vega Miranda
PRESIDENTE DE LA CoMISION NACIONAL DE RISCATE DE VALORES

Scha probado queenlas grandes naciones, como Alemania, admiten
cl pago de sobornos para sus contrataciones publicas en Latinoamérica,
reconociéndole, incluso, para efectos tributarios. Mi pregunta es ;como
podriamos protegernos de esta clase de corrupcion institucionalizada?

Sr. Luis Moreno:

Elobjetivo posible es reducir la corrupcién. Creo queen Argentinay
en algunos paises que tienen el fenémeno de corrupcién muy generali-
zado, hay que trabajar en el castigo. Pero es muy dificil mantener cl
castigo. Por eso, creo que hay que priorizar lo futuro, més quelo pasado;
detectar los sistemas corruptos en si mismos y tratar de cambiarlos,
evitando la corrupcién que viene; no solamente castigando la que paso.

Por ejemplo, en Argentina se ha detectado, a través de unas denun-
cias, unorganismo de salud parajubilados quemanejaba un presupues-
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toanualde3,500 millones de délares sin ningtin control extérmo. Masalla
de que haya ahi alguien que esté cometiendo fraude o no, en si mismo,
un sistema que mancja 3,500 millones de délares sin control externo, s
un caldo de cultivo para la corrupcién.

Y creoqueesposible hacer, desdelosmedios decomunicacion, desde
la actividad cientifica de los distintos lugares, ir detectando estas situa-
ciones y plantedndolas como una exigencia al gobierno: «Mire, no se
pucde ad:nitir que exista esto». Tiene que poner un manejo en las
finanzas publicas. Creo que lo que se puede hacer es trabajar sobre todo
enevitar la corrupcion, y no solamente en castigar algunos de los hechos
del pasado.

Embajador Diego Asen::io:

Muchas gracias, doctor Moreno Ocampo. Vamos a manda:le por
escritolas otras preguntas que se han hecho, que porrazones téenicas no
hemos podico pasar al aire, para que usted pucda responderle a s
publico.

Sr. Luis Moreno:

Sefiores, la sociedad espera justicia.

PR
AN



Segunda Sesién

«Ejecucién de un programa efectivo
contra el lavado de dinero»

Sr. Carlos Correa:
SUBDIRECTOR DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE L0s EsTADOS UNIDOS

Embajador Diego Asencio:

Esta sesion serd dedicada al lavado de dinero y cdmo realizar una
camparia cfictiva para combatirio. Tenemos con nosotros al Sr. Carlos
Correa, Subdirector de Normas y Regulacion de la Oficina de Ejecucién
Financiera del Ministerio de Hacienda de los Estadns Unidos. El scfior
Correa ticne afivs como especialista en la sancién internacional de
crimenes monetarios, asimismo, igual cantidad de afos esforzandose
por identificar y orientar la creacién de programas para combatir ol
lavado de dincro. Bienvenido, sefior Correa.

Sr. Carlos Correa:
Como lo menciong el Sefior Embajador, voy a hablar un poco sobre

loqueesel lavado de dinero y, mds importante aiin, sobre cudles son las
medidas que se pueden emplear para combatir este problema, queesun
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problema global. Pero, antes de empezar con ¢l tema en mencién,
quisicra compartir con ustedes algunos datos estadisticos que pueden
scr de interés para dar luces sobre el contexto moral y ético en que surge
este problema.

En los Estados Unidos, se realizo recientemente una encuesta de la
poblacién universitaria, en base a la cual se establecio queentreel 70y el
80% delos que participaron enesta encuesta hanrealizadoalginengafio
o trampa cn sus exdmenes escolares; entre el 10 y el 24% han incluido
alguna falsedad en sus curriculos, entre el 15y el 30% han robado bienes
de tiendas, y la mayoria de los estudiantes que participaron cn esta
encuesta, no tienen ningtin interés en asuntos publicos ni participan en
las clecciones priblicas, porque no les interesa.

Se puede apreciar que los estudiantes que participaron en csta
encuesta formaron su ética y su moral en la década de 1os 80. Década en
la cual hubo un sinfin de escandalos, con bancos, tal como comentaron
mis colegas cl sefior Blum, ¢l sefior Mac Queen y el seiior Adams en el
casodel BCCI. Escandalos conlascasasdecréditoyahorroenlos Estados
Unidos, con los politicos, con los jucces; donde los jucces Asi Jimstein y
Robert Toms se vicron involucrados y fucron sustituidos por soborno.
También escindalos en el mundo deportivo y con los clérigos.

Se aprecia que estos estudiantes formaron su ética y moral en una
década, cuando los estafadores prosperaron y quedaron impunes, los
politicos corruptos fueron reelectos. Entonces, la pregunta que surgees:
¢por qué debemos preocuparmos de la ética y de programas integrales
para ascgurar que normas éticas sc respeten y se cumplan? Simple y
sencillamente por ser prudente ¢ inteligente. Someto & su consideracién
cl hechode quela buena ética es equivalentea un buen negocio, la bucna
¢tica da lugar a un buen gobierno, y es por eso que debemos hablar y
enfocar sobrelaformacion ylaactualizaciénde una politica integral para
la bucna ética en cl sector financicro.

Vale la pena revisar un poco jcual es el proposito y el objetivo del
lavadodedinero? Ellavado dedinero es undelitode cardcter econémico
y complicado. El propésito de quicn lava dinero es ocultar la existencia,
clorigeny laaplicacién de sulucro,y convertir el efectivo que gencrala

At
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actividad ilicita, sca ¢sta proveniente del narcotrifico o cualquicr otra
actividad ilicita. Posibilitando su alcance en paises productores de
drogas para la compra de insumos quimicos, y los medios necesarios
para cl transporte y el mercadeo de esa mercaderia ilicita.

El proceso de lavado de dinero consiste en 3 etapas. La primera esla
de «colocacién», en esta ctapa los lavadores depositan su efectivo en los
banco, 0 sea, en el sistema financivro global; 0 compran instrumentos
monctarios. Muchos lavadores paracvitarclescrutiniodelorden publico,
buscan paises y trasladan su efectivo a esos paises, donde no requicren
informes sobre operaciones en efectivo o donde no requicren informes
completos sobre las operaciones que llevan a cabo en las instituciones
financieras; luego, pasan los lavadores a la segunda ctapa del lavado de
dincro que cs la llamada de «intercalacién».

Esta etapa como su propio nombre lo sugicre consiste en intercalar
operaciones financicras, para hacer mds dificil la identificacidn del
duciiodeesedinero, el origen y su finalidad. Trasladanlosinstrumentos
monetarios que compran con su efectivo, o giran su dinero
clectronicamente de un paisa otro, o de un banco a otro. Muchas veces
adquicrenbicnesraices, vehiculos, yates, arte, joyeria u oro; estos bienes
scexportany sevenden yloslavadoresal vender estos bienescobranen
instrumentos monctarios y ne en efectivo.

La tercera ctapa se conoce como lactapa de «integracidn», esta es una
ctapa que forma parte de la segunda. Lo que hacen los lavadores cs
buscar la mancra de integrar su dinero en cl sistema financiero para que
parczca ser legitimo. Coneste finloque hacen loslavadoreses establecer,
por cjemplo, empresas fantasmas que no existen si no en ¢l papel y a
través de las cuales convierten sus narcodélarcs. En el caso de los
narcotraficantes, encapital deunnegocioque ostenta serlegitimoy cuyo
ducno dificilmente se identifica.

El objetivo que persiguc el lavador es buscar paiscs con fuerte sigilo
bancario y donde se permita la formacién de empresas en acciones al
portador. En el caso del narcotraficante, el narcoddlar ya se ha conver-
tido,estoes, ha sidocolocado,intcrmladoeinlcgradoalsistema financiero.
Elnarcotraficante tieneasu alcance su dincro para que pueda capitalizar
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en actividades legales, dinero que provino de la empresa ilegal que en
primer lugar le permitié acumular,

Ahorabien, jcudl es el programa integral para combatir el lavado de
dinero? Primero, debo decirles que los elementos que voy a describir
fucron desarrollados por un grupo de expertos de los 7 paises
industrializados que trabajaron con expertos de un total de 21 paises, y
también conlos expertosde paisescaribefiosy algunos de Latinoamérica.
En primer lugar, cstos expertos concluyeron que un programa integrz!
requiere una confianza fuerte enire la policie, 23 inslituciones y sus
supervisores, los sectores profesionales y empresariales. Este programa
integral tiene gue tipificar el lavado de dinero como delito, fadilitar su
confiscacion y ¢l decomiso de dinero sucio y no permitir que el sigilo
bancario impidala investigacién y el proceso judicial contra el lavadode
dincro.

Este programa integral, ademds, requiere que lasinstituciones finan-
cicras mantengan registros adecuados, que éstas informen a las autori-
dades competentes de operaciones sospechosas, y que la informacién
registrada por las instituciones financieras con los resguardos apropia-
dos esté a disposicion de las autoridades. Este mismo programa, tam-
bién, permitequelasinstitucionesfinancicrasinformenalasautoridades
sobre operaciones sospechosas, y protejan a estas instituciones financie-
rasde demandas civiles o procesos penales cuando informen sobre estas
operaciones sospechosas.

Finalmente, el programa integyal contra el lavado de dinero requiere
de las instituciones financieras la formacién, y mds importante atn, la
actualizacion por parte de estas instituciones de programas integrales
internos en el banco mismo, para asi, evadir ¢l lavado de dinero. Tales
programas, s¢ basan en una politica del banco que conozca a su cliente,
quicnestienenqueidentificar y verificar laidentidad de todoslosclientes
que entran en el set de ese banco a llevar a cabo operaciones; pedir su
direccion y su nimero tributario, informacién acerca del negocic o
profesion, el origen de los fondos que maneja ese cliente y el nombre, la
direccion y el nimero tributario de cualquier tercera persona quien sea
beneficiaria de las operaciones que ese cliente lleva a cabo.
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A travésdel trabajo del grupo de 7 paises industrializados, y también
la Conferencia Caribefia que cuenta con la participacién de otros paises
caribefios y varios paises de Latinoamérica, se ha ido estableciendo un
consenso internacional. Consenso en el que los clementos del programa
integral ticnen que ser incorporados en la legislacién de cada pafs, y
ademds, tiene que haber una mejorfa de la cooperacién mutua juridica
entre los paises.

Conestefin, el gobicrno de o Estados Unidos y varios gobicrnos de
Latinoamérica, especificamente Venezuela, Peni y Paramd; hanconclui-
do acuerdos para cl intercambio de informacién sobre operaciones en
cfectivo. Ademds, ayer cl gobiemo de los Estados Unidos y el de
Colombia, firmaron un acuerdo para el intercambio de informacion
sobre operaciones en efectivo. Informacién a ser usada no sdlo en el
lavado de dincro que proviene del narcotrifico, sino en el lavado de
dincro que proviene de actividades ilicitas en general.

En los Estados Unidos creemos que estos pasos tomados por varios
gobicrnos para requerir el registro de informacién en los bancos ¢
instituciones financicrasson pasosalentadores, yademas, quelosacucrdos
que se han conluido entre el gobierno de los Estados Unidos y varios
gobicrnos de Latinoamérica son pasos alentadores y en una bucna
direccién. Consideramos que con sélo la adopeidn de tales medidas, por
muchos gobiernos, se puede realizar el objetivo que tenemos todos en
comin: una red global de paises. Asimismo, cada pafs con su programa
integral paracombatir el lavadodedincro, y todosaliadosen una guerra
cficaz contra el problema global del narcotréfico y el lavado de dinero
quc nos afecta a todos.

Muchas gracias.

Embajador Diego Asencio:

Muchas gracias sefior Correa por haber compartido con nosotros sus
experiencias sobre este tema de interés global. Es un reto tratar de
encontrar soluciones aun problema como el lavadodedinero, con tantas
ramificaciones globales y cn muchos casos imperceptibles. Volvemosen
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unmomento con sus preguntas para el sefior Correa quien me acompa-
fard en unos segundos.

Locutor:

RESPONDACON II por el terna tan actual que representa, ha susci-
tado el interés de muchos paises ademds de Latinoamérica y el Caribe;
hemos recibido notas de interés de las Filipinas, Bangladesh, Kenia,
Grecia, Bélgica, Zambia, Uganda, Arabia Saudita, Niger, Jordania, para
citar solamente algunos y sabemos que nos estan recepcionando tam-
bién en locales organizados en Francia, Sudafrica, Liberia y Brasil,
ademds por supuesto de América Latina.

Gracias al apoyo de INTELSAT, éstos paiscs pueden estar hoy
recibiendo la sefial de nuestro programa y acompaiiarnos en el desarro-
llo de nuestras discusiones. El sefior Carlos Correa se encuentra ya con
cl Embajador Asencio, listo para recibir sus preguntas.

NG



Preguntas y respuestas

Embajador Diego Asencio:

Seor Correa, su excelente discurso nos ha hecho reflexionar y ha
generado varias preguntas de nuestros participantes a lo largo del
continente.

Pregunta desde Ecuador
Doctor Héctor Rodriguez Dardo
CoNTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Si la corrupcién en consenso general y en sus diversas formas y
grados es inmoralidad, ;c6mo calificarfa usted las acciones que bajo la
optica de los fines y objetivos institucionales, determinadas entidades
como la policia y los administradores de justicia, sobornan o coimean a
los informantes o pactan con testigos de cargo para lograr sus fines? Lo
dicho constituye una doble moral y en consecuencia debe ser materia de
castigo, incvitablementce estariamos frenteal principio maquiavélico de
que el fin justifica los medios. Gracias.
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Sr. Carlos Correa:

Me parece, que la tinica respuesta es que todo el trabajo que desem-
pefia la policia cn la investigacion, en el proceso de casos de corrupcion,
de lavado de dinero o del narcotrifico, se ticne que desempeiiar dentro
del marco legal. En los Estados Unidos, por ejemplo, se permiteel uso de
testigos 0 de agentes bajo cubierto, pero estos agentes y estos tustigos
trabajan vn ¢l marco legal estadounidense. No sabria decir cdmo es cl
caso en el Ecuador y si eso se permite, pero, con tal que esas operaciones
selleven a cabo dentro del marco legal, no creo que sca unasunto cnque
clfinjustifique los medios sino, que los medios son necesarios parallegar
a un fin aceptable y previsto por las leyes del pais del que se trata.

Pregunta desde Jamaica:

Dada la confidencialidad de la informacién entre los bancos y los
clientes, no le parccea usted queel programa queestd exponiendo, esuna
base mas de ilusién que de realidad.

Sr. Carlos Corren:

No, hay que tener en cuenta que existen varios paises que han
adoptado medidas parccidas a las utilizadas en los Estados Unidos.
Desde 1970, en los Estados Uniclos se ha requerido a las instituciones
financicras registrarse, y mds importante adn, informar al gob.emo
sobre operaciones en cfectivo. En este contexto sabemos que el sigilo
bancario existe en los Estados Unidos. Lo que hemos hecho en Estados
Unidos, aligual queen Colombia, Perti, Ecuador y Australia; escrearuna
excepcién muy limitada al sigilo bancario y permitir informacién quecs
muy ttil en la investigacion de actividades ilicitas, para posteriormente,
pasar rapidamente a manos del poder judicial, del poder policial, para
poder cumplirconsudeber, consu trabajodeinvestigary procesar casos
de actividad ilicita.



A% Segundo dia / Segunda Sesién 155
Embajador Diego Asencio:

Seguiria con otra pregunta. Muchode lo que usted sefialaba, se basa
sobre la premisa de la colaboracién entre gobiernos: ;esa colaboracién
cfectivamente existe?, ¢podria existir en mayor grado en el futuro?,
¢cémo ve usted el futuro de cooperacién entre gobiernos en este tema?

Sr. Carlos Correa:

Bueno, quizis lo que podriamos hacer es tomar la Convencién de
Viena, que fue firmada el d'a 20 de noviembre de 1988. Convencién que
ala fecha ha sido suscrita por 89 paises, incluyendo muchos de los paiscs
que estin participando en esta conferencia. Esa Convencidn requicre
entreotras cosas que los paises firmantes tipifiquen al lavado de dinero
como un delito, requicre que esos paises entren en acuerdos bilaterales
o multilaterales para el intercambio de informacion y para mejorar la
mutua asistencia juridica entre paic s,

La politica nuestra es de tomar esa convencién, no como objetivo que
descamos lograr sino, mds bien, como punto de partida. Es ahi donde
empezamos;tipificamosallavadodedineroqueprovienedel narcotréfico
comodelito, pero maiiana, lo que pretendemos lograr es que se tipifique
como delito el lavado de dinero que provienc de actividades ilicitas en
general. Lo cual se ha concretado en ¢l acuerdo que concluimos con cl
gobiernode Colombia, elquenos permitirdel intercambiodeinformacién
para uso cn casos de actividad ilicita en general, esto es, no limitada
sclamente a na:cotréfico 0 a algiin otro delito especifico.

Embajador Dicgo Asencio:

Loque mdsme preocupa en estos casos, es cuando los bancos mismos
soncorruptos y, unade las cosasque discutiamos ayer, cra lamancra de
regular esa actividad entre bancos. Especialmente, hoy en dia, que
estamos llegando a una situacidn de interdependencia, donde las cco-
nomias se interrelacionan mds y mds, donde existen iniciativas para
mercados libres entre regiones. ¢Hacia dérde nos dirigimos? En un



156 Respondacon | /”//‘jﬁl
contexto donde el traspaso del comercio internacional es tan rédpido,
dondc hay grandes flujos de capitales, y en esos términos, ya que existe
el Pactode Viena: s habriaalguna posibilidad dealgin pacto especial que
puedademanera tinicareglamentara todoslosbancos que participande
ese comercio? Es posible contar con un estandar tinico, una manera de
poder seguir lastransaccionesde un bancoa través delas fronterasdelos
paises.

Sr. Carlos Correa:

En lo personal, considero que lograr una regulacién, una reglamen-
tacién universal, seria casi imposible; pero, lo que sise puede hacer y lo
quese esta haciendo, es quea través de grupos multilaterales, como por
cjemplo, ¢l Grupo Accién Financiera que fue establecido porlos 7 paises
industrializados, y también la Conferencia Caribefia sobre el lavadode
dinero, esjuntar expertos de varios paises y buscar normas, regulaciones
que puedan ser adecuadas a la legislacion y la situacion que existio en
cada pais.

El objetivo deberia ser la biisqueda de la armonizacion de las legisla-
ciones, para que cuando en el Ecuador, por ejemplo, se desempetic una
investigacion sobre el lavado de dinero y cuando el Fiscal General del
Ecuador lleguealos Estados Unidosa pedirayuda, a pedir informacidn,
las leyes de los Estados Unidos faciliten esa ayuda o cuandolos Estados
Unidos se dirijan al gobiemo del Pertt o de Colombia a pedir ayuda, las
leyes de ese pais no impidan esa investigacion; que permitan, que
faciliter: ¢l traslado y el intercambio de prucbas, para que el proceso
judicial pueda avanzar enlos Estados Unidoso donde sca que se tramite
CSC proceso.

Pregunta desde Bolivia
Lic. Armando Moraga:

¢Por qué se dispone discrecionalmente de las riquezas decomisadas
al narcotréfico y no hay autoridad que los juzgue, ni sancione?
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Sr. Carlos Corren:

Bueno, si entiendo bicn la pregunta, la primera parte de la pregunta
tiene que ver con lasleyes de confiscacién y decomiso tal como existe en
los Estados Unidos, vale decir, que las leyes nuestras son leyes muy
fuertes, que facilitan el decomiso y la confiscacién de bienes quchansido
involucradoso quecstdnrelacionados conalguna actividadilicita. En los
Cstados Linidos la politica que se aplica cuando un bien es decomisado,
yesebienhasidodecomisado judicialmente, oscaa travésdeun proceso
judicial, entonces pasa a la autoridad judicial para que esa autoridad la
pucda usar para su misién, su objetivo policial.

Asimismo, tenemos arreglos con varios paises para co.apartir los
bienes que son decomisados en investigaciones llevadas a cabo con la
cooperacion de otros paises, con las autoridades de otros paises; y claro,
a la vez, lo que intentamos hacer en los Estados Unidos es no solo
decomisarlos bicnes, que provienendeactividadesilicitas, sino tambicén,
capturar a los que gencran esos bienes, y procesarlos.

Quizds valdria hacerle un comentario mds, y es ¢l siguicnte, la
filosofia nuestra es que cuando ro se pucde capturar por algiin motive
uotro canal al criminal mismo, al narcotraficantc, y si se le puede quitar
sus bienes, sus recursos, entonces, con ¢so logramos bastante porque le
impedimos seguir con su negocio y es mucho mas ficil decomisar, 0 sea,
que sen dos aspectos del mismo plan para combatir el problema.

Pregunta desde Peni:

¢Qué sancién existe en la jurisdiccién norteamericana parael lavado
dedinero?

Sr. Carlos Correa:

El punto clave es que en 1986, el comercio de los Estados Unidos

tipificé como delito ¢l lavar dinero, que proviene de varias actividades
que son especificadas en esa ley, incluidas entre esas actividades l6gica-
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mente el narcotrdfico; pero, también los que estdn involucrados en
grupos criminales organizados, el dinero que giran con sus actividades
puede ser ¢l objeto de un proceso de lavar dincro.

Asimismo, en 1970l Congreso delos Estados Unidos promulgé una
ley que requicre que toda institucion financicra registre informacion
sobre operacionesen efectivo. El propdsitodeesto eraimpedirel flujode
efectivo, que es lucro, o sea, que s producto de una actividad ilicita,
registrandose informacion sobre ¢l flujo de ese dinero. Entonces, qué
pasa si una persona estructura sus operaciones de manera tal que logra
evadir esos requisitos. Esaactividad de por sitambién constituye, bajola
legislacién nuestra, lavado de dincero, o sea, la persona que a sabicndas
oculta su dincro y estructura sus operaciones en las instituciones finan-
cieras de manera tal de lograr ese objetivo, comete ¢l delito de lavar
dincro.

Pregunta desde México
Sr. Juan Portal:

¢Existen en los Estados Unidos, normas obligatorias y procedimien-
tosespecificos, para que losauditoresinternos verifiquen clorigendelos
fondos de los clientes de los bancos ¢ instituciones financieras? Muchas
gracias.

Sr. Carlos Corren:

Espero haber entendido bien la pregunta, Me pregunta ¢si existenen
los Estados Unidos normaspara quelosauditores verifiquen clorigende
fondos? Es ity buena la pregunta; en el caso de los Estados Unidos las
agencias de supervision bancaria, y son varias, son 5; a nivel gencral
obliganalasinstitucionesbajo su jurisdicciénaimplementar un programa
integral interno para evadir el lavado de dinero y para cumplir con toda
ley aplicable a esa institucion financicra.

En ese sentido, uno de los elementos claves de esa politica, o sca, de
ese requisito de la supervision bancaria en los Estados Unidos, es que

W
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cada institucion financiera nombre a un ejecutivo del banco como el
encargado del cumplimiento, y se pone a su cargo la actualizacién de la
politica del banco para cumplir con toda ley. Ahora bien, cuando llegan
los auditores, ademas de revisar todas las cifras del banco, en todos los
libros de contabilidad; también revisan el programa de ese banco para
estar seguros que esta institucion contiene todos los clementos necesa-
rios para asegurar 2l cumplimicnto total con la ley aplicable a ese banco.

Embajador Diego Asencio:

Qué respuesta le da usted Sefior Correa a la acusacion -yo la tomé
como acusacion-, que se hizo ayer, de que parte del problema s queel
gobicrno delos Estados Unidos promueve el capital ilegal, porque mira
esto de dos categorias: hay un capital ilegal- legal, s decir, proveniente
de transacciones que no se refieren ai narcotrafico; y un capital plena-
mente ilegal y legal que si se reficre al narcotrifico. Prefiere cl primero y
rechaza el segundo, ;qué le dice usted a eso?

Sr. Carlos Corren;

Yodiriaquela politica de gobierno delos Estados Unidos en este caso
¢s lo mds transparente posible; es decir, tenemos las pucrtas abicrtas. A
modo de ejemplo, una persona que viaja a los Estados Unidos esta
obligada a informar al Servicio Aduanero, en el caso de quelleve con ¢l
instrumentos monctarios al portador que excedan un monto de 10,000
ddlares o st lleva efectivo que exceda ese monto. Ahora bien, a nosotros
no nos importa el hecho de que una persona entre con 56,000 délares;
bienvenido; pero, lo que si nos importa es que nosinforme de ese hecho.
Para que sepamos y tengamos constancia de ese evento, entonces, si da
la casualidad en algin futuro que esa misma persona que trajo 50,000
délares un dia a los Estados Unidos resulta ser narcotraficante, pucs,
tenemos la informacién.

Embajador Diego Asencio:

Y qué tal sino es narcotraficante pero si viol6 lasleyes de su propio pais.
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Sr. Carlos Correa:

Entonces, habria que ver si existe un tratado de extradicion entre los
dospaises, ysilaley quesealegaquecsa persona haya violacaen ese pais
cac bajo los términos de ese tratado de extradicién. En esc caso el Poder
Judicial de los Estados Unidos haria todo lo posible para lograr la
extradicion y el prc cesamiento de esa persona en el pais de que se trata.

Pregunta desde Honduras
Serior Alberto Padilla Lobo
DE EDicioN MUNDIAL

¢Quiénes integrarian una red y/o estructura minima cn un pais para
evitar el lavado de dinero, y cudl serfa el papel de la banca central?

Sr. Carlos Correa:

Bueno, refiriéndome al caso de los Estados Unidos, lo que puedo
hacer es describir quiénes son los integrantes de la red que hemos
formado enlosEstados Unidos. Priinero, usted serefiridalbanco central,
pucs, enlos Estados Unidos el banco central esla Reserva Federal y tiene
obligacién de auditoria sobre una categoria especifica de bancos. Los
auditoresdelaReserva Federal -Banco Central-tienenque asegurarque
los bancos que supervisan cumplan con las leyes que nosotros en ¢l
Tesoro manejamos.

Los que trabajamos en el Tesoro, formamos parte integral de la red
estadounidense para combatir el lavado de dinero. Ademas del Banco
Central, o sca la Reserva Federal, tenemos la participacion de lcidos los
otros entes supervisores de bancos en los Estados Unidos no sélo a nivel
federal, sino a nivel estatal.

Asimismo, tenemos como parte integral de esa red estadounidense
el servicio de rentas internas, también el servicio aduanero, el FBI, la
DEA, es asi, que todos los servicios policiales de los Estados Unidos
forman parteintegral delared nuestra y, quizds, la parte masimportante

.
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desdeel punto de vista delos Estados Unidos esla banca misma, estoes,
lasinstituciones financieras. Porque son ellas las que estdn enla linca del
frente cuando llegan los que depositan el lucro de actividades ilicitas y
son ellas las que estin mis bien capacitadas para identificar a esas
personas y registrar la informacion que se necesita para procesarlos.

Locutor:

Muchas gracias sefior Correa; muchas gracias Sefior Embajador
Asencio. Terminamos asi nuestra sesién scbre el lavado de dinero. Y
ahora volvemos al Embajador Asencio para que él nos presente un
mensaje presidencial.

Embajador Dicgo Asencio:
Antesde nuestra Tercera Sesién tenemos unmensajedela Presidenta

Violeta Chamorro de Nicaragua, dirigido al piiblico internacional parti-
cipante en esta conferencia.



«Recobrar la libertad que genera paz,
desarrollo y estabilidad»

(Mensaje presidencial)

Sra. Violeta Chamorro
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

Alterminar los afios ochenta, cerramos en Nicaragua un capitulo en
nuestra historia de caudillismo, paternalismo, militarismo, dictaduras y
otrossistemascon sombrasdecorrupcién gubernamental. Lostenticulos
del fraude y la corrupcién atentaban contra la libertad de los pucblos y
generaban el abuso dz funcionarios del sector priblico y privado.

Al comenzar la década del 90, los pucblos han empezado a recobrar
lalibertad que genera paz, desarrollo y estabilidad. Esto nos obligaa un
compromiso serio de transparencia gubernamental, de claridad en
nuestras acciones, y de honradez en nuestros servicios publicos.

En la presidencia de mi gobierno, libremente electo, unc de mis
deseos y responsabilidades, es crear una administracién publica carac-
terizada por la honestidad y la transparencia. Me uno a todos los jefesde
Estado para combatir la corrupcién en todos los niveles, de manera que
transinitamos a nuestros pueblos un legado de justicia, orden y prospe-
ridad.
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Apoyo y alicnto a todos los gobiernos y sus pucblos en la biisqueda
de las medidas administrativas, legislativas, judiciales y sociales, que
establezcan mecanismos que prevengan los abusos gubernamentales y
empresariales que destruyen el bienestar de los pucblos.

Muchas gracias.
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«El impacto de la corrupcién en el desarrollo»

Dr. Anthony Maingot
PROFESOR 1E SOCIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LA FLORIDA

Embajador Dicgo Asencio:

Paracmpezar, seencuentracon nosotroscl doctor Anthony Maingot,
profesor de Sociologia de la Universidad Nacional de la Florida y editor
de Hemisphere, una revista de estudios latinoamericanos y del Caribe. El
doctor Maingot nos va a hacer una presentacion sobre ¢l impacto de la
corrupcion en el desarrollo.

Sr. Anthony Maingot:

Hay pocos temas que agitan mds a los pucblos deméceraticos que la
corrupcion. Porque en unademocracia, el pueblo clige unlider; pone su
feysuconfianzacneselidery, cuandoesa fey esaconfianzason violadas,
frustradas, la frustracién del pueblo es mayor que con gobicmos auto-
ritarios dondc no se permite la expresién publica.
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Esto quicre decir que en democracias como las que tenemos en
América Latina hoy en dia, la corrupcién es una amenaza directa a ese
sisterra democratico. Pero, sinos sentimos defraudados, decepcionados
y traicionados por la autoridad que clegimos y en la cual pusimos
nuestra fe, ;cudl es la solucién?

El problema con la corrupcién, especialmente en lasdemocracias, es
queresultamuy dificil crear una teoria sobre la corrupcion y, consecuen-
temente, combatir la corrupcién oficial; porque, en parte, la corrupcién
no se estudia directamente; lo que estudiamos es la revelacién de la
corrupcion. Esto quiere dedir, que ya ha pasado un tiempo entre el acto
corrupto y la revelacién del mismo; y ese lapso de tiempo crea mas
frustracion todavia.

Les quiero dar algunos casos especificos de este problema: el caso de
Trinidad y el caso de Venezuela, por citar casos que revelan la impor-
tancia de dicho lapso. En el caso de Trinidad, hubo un cambio de
gobierno en una campaiia que se baso, fundamentalmente, sobre actos
corruptos del gobierno anterior.

El nuevo gobierno estaba en una dificil situacin financicra y, mien-
tras se buscaba un préstamo en el Banco Mundial de 250 millones de
délares, un programa de television en el Canadd revel6 que un ex
Ministro de ese gobiemo tenia inversiones por 500 millones de délares
en el Canadd, es dedir, el doble de lo que el gobiemo pedia como
préstamo en ¢l Banco Mundial. Ese tipo de corrupcién cred cierta
atmdsfera (negativa) en la isla.

Una sernana después, el Wall Street Journal revelé que un contrato
sobre petrélco con una pequefia compafifa americana, habia sido firma-
do después de que esa compaiifa le facilité al Ministro una rubia
canadiense con quien paso la noche en un hotel. Esto puso al pais en
ridiculo, pero también explicé un poco por qué la concesién fue tan
desventajosa para el pais.

Lo importante de esto es lo siguiente: ambas revelaciones vienen de
afucra. Ese cs otro problema, que las revelaciones de la corrupcién
interna tiendan a venir de fuentes externas, lo cual ofende al nacionalis-
mo del pais.
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Enel casode Venezuela también. Eneliiltimo intento de golpe vimos
que la corrupci6n cra parte de las quejas de los militares.

Lo interesante de Venezuela y de Trinidad es que en los actuales
gobiernos, que sufricron intento de golpe, se decia que tenian tasas de
corrupcién menores a las de anteriores gobiernos. ; Qué pasé aqui? Aqui
pasolosiguiente: quela corrupceion enlasdemocracias creaunambiente,
un clima de antagonismo que viene un poco detras de los hechos
mismos. Cuando el gobierno democratico trata de reestructurar la
economia y cuando esta reestructuracién comienza a apretar un poco,
como pasd cn los casos de Trinidad y de Venezuela, esa nocién de la
corrupcion tiende a ser una justificacion muy clara y muy factible del
intento de acabar con estos gobiemnos.

Enambos casos se utilizé lasacusacionesde corrupcién que se venian
acumulando, para atacar al gobierno. Por ello, es dificil empezar nuevos
proyectos de reestructuracion y de desarrollo en un ambiente donde las
acusacionesdecorrupciéncreansuspicacias, envidias, odiose intenciones
politicas.

Pero eso no sucede sélo en pequeiios paises como los del Caribe, hay
unarelacion directa entre la corrupeién y la violencia. Eso lo vimosen el
casode Antiga,adondese transportaronarmas desde Isracl. Estasarmas
acabaron eri Colombia, donde se utilizaron en el asesinato de un candi-
dato politicoque seguro ibaa ganarlasclecciones. Es decir, ¢l pais pierde
un nuevo programa de desarrollo porque pierde un candidato viable,
factible y popular. El lazo entre la corrupcién y la violencia también
afecta a los programas de desarrollo, especialmente en paises pequefios
que no tienen la defensa contra estos n. /eles de corrupcién.

Por dltimo, otro de los problemas fundamentales es que la corrup-
cion, en esta ¢poca, se mancja mucho por vias electronicas. Los diasen
que se entregaba el dinero en valijas ya son cosa del pasado; hoy, las
transacciones se hacen en ciudades distantes, con bancos exteriores, via
fax o télex. Y estos gobiernos no estdn preparados para confrontar este
nuevo tipo de mancjo de influencias y de corrupcién.

Esto quiere decir, para terminar, que ¢l tema de la corrupcién no es
simplemente un tema moral; no es simplemente un problema del
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individuo corrupto; es un tema del clima, de la atmdsfera en la cual se
tiene que intentar llevar a cabo cambios estructurales muy dificiles para
ostas cconomias.

e



«La pista del dinero»

Sr. Eduardo Palmer
PERIODISTA INDEPENDIENTE

Embajador Diego Asencio:

Quicrodarlabienvenidaal Dr. Eduardo Palmer, abogadoy periodis-
ta quien ha desarrollado. producido y distribuido programas sobre la
corrupcion a mas de 6 paises de Latinoamérica.

Sr. Eduardo Palmer:

Muchas gracias, Sefior Embajador. Saludos, amigos de América que
estdn viendo esta transmision. En el folleto promocionial de este evento,
RESPONDACON I, en la pagina 3, entre sus objetivos, cl segundo dice
asi: «divulgar el peligro que encierra la globalizacién de la corrupcion
oficial mediante la presentacién de ejemplos». El tercero de los objetivos
trata de motivar a los ciudadanos de todo el hemisferio para apoyar los
esfuerzos realizados para combatir la corrupcion, la cual socava los
escasos recursos publicos.
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Ei. mi conferencia de hoy trataré de exponerles algunas de las
situaciones que hemos encontrado por América Latina, que son eviden-
tes cjemplos de sistemas de conupcion oficial. Después, sefialaremos
algunos ejemplos de casns en los que medios de comunicacion latino-
americanos han participado en forma efectiva y decidida en el esfuerzo
que cubre el tercer objetivo, o sca, motivar a los ciudadanos a cooperar
encl tesonero empeiio de combatir el creciente mal de la corrupcidn que,
como piedra que se desploma de la cima, avanza cada dia con mayor
velocidad.

Comenzaremos con los cjemplos. Existe un sistema, lamado «pira-
mide» enlos cuerpos de policia, que sedesarrolla enalgunos de nuestros
paises. La basc amplia de la pirdmide esta compuesta por todos y cada
unodelosagentesque formanpartedel Departamentode Trinsito. Ellos
detienenalosconductoresinfractores de unareglade transito, casi nunca
los multan, y los dejan libres a cambio de una suma que constituye cl
objeto de soborno.

Diariamente, cada agente tiene que entregar una determinada suma
a su superior inmediato, digamos, por ejemplo, que un equivalente a 20
délares. Lo que el agente obtenga cada dia por arriba de esa suma, le
pertencee a él. A su superior, casi sicmpre un teniente, le entrega los 20
dolares; el teniente se quecda cor 3 dolares y entrega 15 al capitan; el
capitdn sc queda con 5 y entrega 10 al coronel, quien retiene 5 délares y
entrega 5 al general. Este general es la punta de la pirdmide y recibe de
todos los subalternos su cantidad diaria.

En un pais con 2,000 agentes esto representa 10,000 délares diarios
paracl general: por eso hay paises donde se vende el cargo de policia de
transito. Esto resulta como una patente de corso que le permite enri-
quecerse en pocos aios. Hay un caso famoso de un jefe de policia que se
estima logré amasar una fortuna de 400 millones de délares. Este sefior,
es bueno dexirlo, fue capturado, juzgado y condenado a prisién. Ahora
nos preguntamos: cuando termine de cumplir con su sancién, ;podra
disfrutar de sus ganacias ilicitas?

Es triste, pero frecuente, ver que los equipos que se venden a los
gobiernos tengan precios inflados en un 4006 500 por ciento, para quecl
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vendedor tenga margen para darle al jefe de compras, al director del
departamento, al minisr:0, al que hace el libramiento de pago y hastaal
mecandgrafo que hace el cheque. Porquessi no, no vende; y si vende, no

cobra dentro de un plazo razonable.

Estos son s6lo algunos ejemplos aislados de casos tipicos de corrup-
cion oficial. Pero, desde hace 10 afios, ha surgido con una velocidad de
progresion geométrica, la corrupcion producida porel narcotrifico. Este
cdncer de la humanidad mueve 500 mil millones de délares al aio; con
esa fortina compran conciencias y corrompen voluntades de jucces,
policias, fiscales y funcionarios de aduana.

En los reportajes realizados en América Latina, hemos encontrado
casosincreibles de corrupcién nacidos al amparo del narcotrafico. Entre
cllos les relataremos los siguientes:

Al llegar a una capital sudamericana, leimos en la prensa que
acababan de descubrir que, en la celda de un famoso narcotraficante
preso, habia sido instalado un tel¢fono a través del cual este delincuente
sccomunicaba internacionalmente, paracoordinar su negociode tréfico
de drogas. Tal fue el escandalo que le fuz retirado el teléfono al preso.

Mesesmadstarde, y desde esta misma prisién, ledieron permisoaotro
destacado narcotraficante para ir al dentista acompaiiado de un solo
guardia. Lo mds insdlito fue que la visita al dentista serfa en una ciudad
del interior del pais adonde fueron los dos en una linca aérea comercial,
en un vuelo de mas de dos horas. Al darse la alarma, un dia después
capturaron de nuevo al fugado.

Enotra capital sudamericana, una red de narcotraficantes exportaba
cientos de kilos de cocaina a través de barcos mercantes de dicho pais.
Luego de que varios de los implicados fueran arrestados, ¢f 5 de
noviembre de 1990, ¢l jefe de la banda y 10de sus secuaces escaparon de
la prisi6n en forma espectacular: el preciodela fuga fuede 50,000d6lares
por cabeza. El general encargado de investigar las operaciones del
narcotrafico en ese pais, al progresar sus investigaciones y comprobar
que las redes de !a madeja llegaban al nivel de las autoridades,
sorpresivameiue fue puesto en retiro, a pesar de su joven edad.
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En otra nacién latinoamericana, en noviembre de 1990, un capo
mafioso italiano se fugd facilmente de la cdrcel de Ja capital, con la
complicidad de oficiales de la policia federal.

Lacorrupcién no ticneideologia polilica, especialmente la provocada
por ¢l narcotrafico; ocurre tanto en paises democraticos (omo en las
dictaduras. Existenamplias prucbasde como una nacionde, Caribe, con
un gobierno comunista, logrd un acuerdo con los carteles de la droga
para servir de base intermedia en el envio de drogas hacia los Estados
Unidos. El pracio de la proteccion era a razon de tantos dolares por cada
kilo de cocaina transportada.

Hasta aqui algunos ejemplos de casos de corrupcion. Tenemos
conocimicnto dv muchos mds, con lugares, fechas y nombres, pero la
exposicion seria interminable. Pasemos ahora a ejemplos donde medios
de comunicacién masiva han tomado la iniciativa de denunciar la
corrupcion, motivando a la ciudadania a actuar para frenar ese cincer
que roba a los pucblos su bicnestar.

En primerlugar, debemos destacar lalabor de los periodistas latinoa-
mericanos, quicenes, valientemente, han denunciado la corrupcion y el
narcotrafico; muchos han muerto ascsinados, como sucedié con cl
director del periddico «El Espectador» de Colombia. Un caso que nos
llamé fuertemente la atencion, fue el de un periodico boliviano que
desarrollé unacampaiia mediant2lacual las personas podian denunciar
casos de corrupcidn sin que se revelara la identidad del denunciante. Al
recibirlainformacion, cl periddicoasignaba investigadores para verificar
cl hecho; después, abogados revisaban la evidencia y, si se comprobaba
el delito, entonces se procedia a la publicacion de todo lo denunciado.

No conocemosotroscasossimilarcsen América Latina, perocreemos
que esta campana valiente, de alentar a que se combatan piablicamente
losdclitosdecorrupcion, protegiendo laidentidad delos denunciantes,
debe ser imitada por todos los medios de comunicacion masiva de
nuestro hemisferio.

Nuestra serie semanal de television «Planeta 3», que se exhibe en 16
paises de América Latina, ha dedicado varios programas a denunciar el
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cdncer de la corrupcién. Con esto hacemos unaporte a esta lucha conlos
medios a nuestro alcance. En otro panel de RESPONDACON 1, se han
discutido planes y medidas que se sugicren para combatir en forma
cfectiva a la corrupcién. Queremos, modestamente, sugerir una mas:
hace 40 6 50 afios, en cl catdlogo de las asignaturas de las escuelas
primarias, s¢ incluia una asignatura que hoy en dia no forma parte dela
mayoria de los programas de estudio. Esa asignatura debe ser incluida
nuevamente donde esté; me reficro a la clase de Moral y Civica.

Muchas gracias.



«El papel de los medios de comunicacién
en la lucha contra la corrupcién»

Sr. Robert Jackson
PERIODISTA INVESTIGADOR DE LOS « ANGELES TIMES»

Sr. Robert Jackson:

Durante mis 25 afios de reportajes desde Washington, me he conven-
cido de que el papel de la prensa en la lucha contra la corrupcion, es
crucial. Elotro punto que quicro precisar esqueese esun papellimitado.
Nosotros no podemos hacer aquello que las agencias del gobierno
pueden hacer. La prensa rara vez puede llegar al fondo de un asunto o
de un escdndalo de la manera como lo puede hacer un gobierno.

Un gobierno ticnemuchascosas que nosotrosenvidiamos. En primer
lugar, el poder. Nosotros no podemos obligar a alguien a que nos diga
a verdad, o a atestiguar. En segundo lugar, tampoco podemos obtener
a la fuerza la produccién de documentos. A veces, como la caballeria
ligera, nosotros podemos apurarnos y entrar en algo sin mucha prepa-
racién. Eso es una ventaja, ya que las agencias de gobiemo necesitan
mucho més tiempo para aclarar un caso. Voy a mostrarles algunos
cjemplos.
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El primer cjemplo, s cl escdndalo del Watergate, de la administra-
ciéndeNixonen 1970. Lamayoriade nasotros nosacordamosde quelos
mejores reportajes fueron hechos por dos reporterosdel Washington Post
Bernstein. Sus reportajes, hechos en 1972, antes de las elecciones presi-
denciales en noviemibre de ese aiio, tenfan que ver, masque nada, con las
profundidades del escdndalo. Ellos fucron los primeros reporteros que
dicron una idea clara sobre este incidente, de que el Watergate era algo
mis profundoquesimplemente ponerundispositivodeintervencionen
la Casa Blanca.

Pero, sus reportajes mds importantes terminaron en noviembre de
1972. Lo que sucedié después, fue que el Presidente Nixon, a peszr de
todos estos reportajes, fue reclegido. A comienzos de 1973, los procedi-
micntos gubernamentales comenzarct y siguieron la investigacion
Woodward. Hubo varios procesos en los que una de las personas
acusadas fuc ¢l sefior Mac Coll, el que llevé a las personas a Watcergate.
Cuando se tuvo que dictai'la sentencia ¢l le dioal juez Recar una cartade
dos pdginas, quien la leyd al tribunal. Decia que en el juicio de Mac Coll
sc habia cometido perjurio y que cl fiscal sefior Michacl y otros en el
Conmitédereelcccion, todos ellos estaban involucrados en encubrir todo
esto de manera ilegal.

Entonces, Watergate no fue corrupcién en el sentido de corrupcién
financiera, pero si un caso de corrupcion institucional y politica. Entodo
caso, y sinmayorayudade la prensa, despuésde quese termind el juicio,
el Senado formé un comité especial para analizar e investigar cl caso
Watergate y llevé a cabo audiencias televisadas que podian dar una
mejor idea de los caracteres involucrados en dicho caso. Cuando las
audiencias iban terminando, el gobierno cligio al Sr. Archibald Pots
como fiscal, para investigar atin mis y para nombrar un gran jurado.
Finalmente, al afio siguiente hubo otro juicio que tuvo que ver con el
abogado Michael y los asistentes presidenciales. Todos cllos fueron
sentenciados, finalmente.

Lo que quiero decir, es que la prensa en si, nunca lleg6 al fondo del
escandalo del Watergate, sino que todas estas ruedas fueron moliendo
muy lentamente hasta que logramos descubrir la verdad.
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Elotro escindalo es el caso del Irdn-Contra. Esto comenzé como una
nueva historia, en un periédico del oriente medio que contenia alegatos
de que Estados Unidos habia vendido armas a tal persona o a un
clemento en el Irdn. Esta historia de la prensa, hizo que se comenzaran
investigaciones en la Casa Blanca. Posteriormente, la Casa Blanca sintié
que tenia que llevaracabo su propia mini-investigaciény, en noviembre
de 1987, el abogado general Miss presento los descubrimientos de sus
investigaciones. Entonces, el teniente coronel Oliver Nork fue obligado
a renunciar de la Casa Blanca y las investigaciones subsiguicntes,
nucvamente llevadas a cabo por el gobierno sin mucha asistencia por
parte de la prensa, llevaron a juicio a Nork, a Point Dexter.

Y nuevamente, al igual que con el Watergate, hubo audiencias
televisadas del Senado. El juez Walsh, fuc el fiscal asignado; ¢l ha estado
ensucargo por masdeSafiosy haencausado muchas personas en varios
juicios. A pesar de que la conviccion del sefior Nork no fue cambiada,
todo esto ayudo a que uno pudiese descubrir los heches reales de este
escindalo Iran-Contra.

Otra de los asuntos cn los que yo estoy involucrado actualmente cs
cljuiciodel general Antonio Noriega, aqui cn Miami. He estado cubrien-
doestejuicio junto conotros miembrosde la prensa. La primera mencién
del caso contra Noriega salié en el New York Titnes en jurio de 1986 por
Simon Hersh, quien es un reportero investigador muy bueno y que
también ayudo a descubrir la masacre Milai en Vietnam.

Hershexpuso, en términos periodisticos, ciertos puntosen contradel
general Noriega. Pero, al igual que otras investigacionesde la prensaen
este campo, ¢l no tenia las prucbas absolutas. Fue solamenie 2 afios mis
tarde, en febrero de 1988, que el general Noriega fue realmente encau-
sado aqui en Miami por 10 cargos: sobornos, pandillerismo, tréfico de
drogas, ctcétera.

Senccesitaron2afios mdspara quecl general Noriega llegaraal juicio,
porque sus abogados defensores estuvieron trabajando y porque hubo
otrosasuntos que demoraron el caso. Finalmente, en setiembre, comen-
20 el juicio del general Noriega. Y, nuevamente, los procesos guberna-
mentales han revelado mucho mis hechos de los que la prensa pudo
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lograr. En este caso, le tomd 4 meses al Fiscal General, desde mediados
de sctiembre, hasta poco antes de Navidad, para que se presentaran 46
testigos. En mi opinion, ¢l caso parece bastante fuerte.

Porotra parte, noes uncasosinfallas. Quizdscl problema misgrande,

encl caso es el hecho de que gran parte del testimonio contra el gencral
Noriega estd basado enla palabrade 26 de estos 46 testigos que son, ellos
mismos, criminales o delincuentes. Por lo tanto, en la mente de los
miembros del jurado, tiene que haber dudas en cuanto a la confiabilidad
de estos testigos. Sin embargo, yo he hablado con abogados que han
estado trabajando en este caso, y cllos piensan que en una conspiracién
defiscalesde este tipo, mientrasmads personas cuenten la misma historia
y mientras mas se corroboren entre si, mejor serd el caso para cllos.

El juicio del general Noriega fue detenido después de Navidad,
durantealgunas semanas, porque eljuez tuvo una operacion cardiacade
emergencia. Ahora, ladefensa, alcomenzar su presentaciéon, hadecidido
no atacar los alegatos principales directamente, es degir, que ¢l general
Noriega aceptd millones de dolares en la década de los 80 del Cartel de
Medellin en Colombia. Este Cartel enviaba cocaina a través de Panamd,
Noriega les daba un puerto seguro y estaba trabajando en conjunto con
el Ministerio de Justicia de Colombia en 1984.

En vez de atacar directamente estos alegatos, decidié presentar
evidenciasdequeNoriegay susfuerzasdedefensa panamefia ayudaron
en granmaneraalaadministracion norteamericanaenlaluchacontra las
drogas en la década de los 80. De alguna manera uno se pregunta si es
I6gico que aunque esto haya sido ttil para los Estados Unidos, ahora
ellos reciban compensaciones. Estamos esperando que el gran jurado
decidaqueesoesinconsistente, queno porque haya ayudado, dejadesser
culpable de haber recibido sobornos.

Porotra parte, sc estd tratando de convencer al jurado dequealguien
asi -y en la mancra como fue descrito, alguien que es un policia
maltrecho- muyamenudo «juega enamboslados dela calle», y también
trata de poner una parte en contra de la otra. Por cjemplo, al general
Noriega, que era un hombre sumamente inteligente, un funcionario
policia le estaba tirando caramelos, por decirlo, legislando y al propio
tiempo recibiendo dinero de Colombia.

.
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Este juicio estd ahora en las ctapas finalesy pensamos que el testimo-
nio va a durar dos o tres semanas nada més antes de que comicncen las
deliberaciones del gran jurado. Nosotros, la prensa, nunca tratamos de
adivinarlo que vaa decidir el jurado; por lo tanto tenemos quc esperar.
La prensa puede enfocar ciertos casos como el de Noriega, Watergate,
Irdn-Contra, pero en mi opinion se requicre de los procesos y procedi-
micntos del gobierno para llegar al fondo del caso.

Al dia siguiente (28 de febrero1992)
(El 5r. Jackson aclara una confusion del intérprete)

La sesion anterior, en la que estuvo presente cl Sr. Robert Jackson,
hubo una interpretacién errénea de sus palabras. Vamos a darle la
oportunidad de dar su punto de vista en su idioma, eninglés, y lucgode
que €l terming, trataré de llevarles su interpretacién al espafiol.

Palabras del Sr. Robert Jackson:

En 1984, cuando fue asesinado el Ministro de Justicia de Colombia el
Sr. Rodrigo Lara Bonilla, sus ascsinos buscaron refugio en Panamd y
sobornaronal Presidente de este pafs, ¢l Sr. Noriega. Este testimonio fue
presentadoceneljuicioqueseleesti llevandoaquia Noriega, enlaciudad
de Miami.

Las personas involucradasen el Cartel de Medellin, en el asesinato de
Rodrigo Lara Bonilla, encontraron refugio en Panami a través de un
lider corrupto, cl general Manucl Antonio Noriega.

Gracias.



Preguntas y respuestas

Embajador Dicgo Asencio:

Profesor Maingot, una de las cosas que mds me preocupa es que
muchoshombresde negociosnorteamericanosdicenqueestanen franca
desventaja con suscompetidores curopeos, de América Latina yde Asia.
Yo, por ejemplo, he vivido en carne propia la competencia con paises
curopceos a los cuales llegaban valijas de dinero para que compraran el
producto nortcamericano o aceptaran el préstamo europeo, o ese tipode
cosas. ; Usted ve eso como un gran problema de desarrollo de los paises,
especialmente del Tercer Mundo?

Sr. Anthony Maingol:

Definitivamente, porque loque hay es una competencia desigual, sin
duda alguna. Conozco casos de contratos que han sido competitivos
entre japoneses, italianos y alemanes, pero en los que la compaiiia
americana no podia competir simplemente porque legalmente no podia
sobornar a los oficiales del gobicerno.

Eso quicre decir que el gobierno tal vez no escoja el mejor contrato o
la mejor propuesta para el desarrollo de su pais; sino lo que més dinero

\\f.(‘,
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le da. Eso crea una situacién totalmente distorsionada. Y, propiamente,
la solucion a ese problema no estd en el pais, sino que viene de afuera.

Embajador Diego Asencio:
Tengo aqui una pregunta de Davis Williams de Saint Lucia.

Dice que es muy interesante notar la manera en que el gobiermo de
Argentina estd mancjando cl combate contra la corrupcion. Pero, en
paises donde este mancjo se realiza a niveles mis bajos y donde posi-
blementenoexista un sentido politico paracnfrentarseacstassituaciones,
hay organizacionesy personascombatiendo la corrupcién que pudicran
tambicn resultar como victimas. ;Como trata una situacion donde
posiblemente el gobierno no esté dando cl liderazgo adecuado? (Qué
debe hacer el ciudadano que esta en ese combate?

Sr. Eduardo Palmer:

Bueno, el ciudadano corre sus riesgos, pero también ticne que
cumplir su responsabilidad. Hoy, el Presidente Menem ac Argentina,
dijo quesu gobierno comenzé, en una forma decidida, a trata rdearrcglar
la situacién de la corrupcién, y que ha logrado grandes avances. Des-
pucs, cl Fiscal de la Corte, quien también expuso, nos fue ilustrando
sobrelos pasos que han tomado. Yo creo quees un esfuerzo conjunto de
gobierno y ciudadanos, medios de comunicacion y empresa privada.
Unicamente con una concertacion de todos los esfucrzos, de todos los
sectores, se puede tratar de disminuir la corrupcién.

Porqueseriailusodecir queseeliminala corrupcién. Sea qucestemos
en un sistema como el de los Estados Unidos, o en Francia, donde
también hay corrupcién. Asi que no solamente digamos que son nues-
tros paises latinoamericanos los corruptos. Vemos en las noticias, los
escindalos de sobornos que estan sucediendo en Japdn. Asi que, repito,
s6lo una accién concertada de gobierno, de empresa privada, medios y
pucblo, eslo tinico que puede acabar con la corrupcion,

\
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Pregunta desde Costa Rica
Lic. Luis Rodriguez Picado
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO DE COSTA RICA

Tratados juridicos de profesores de universidades tan prestigiosas
comoColumbia o Harvard, hacenapologia dela corrupcién como medio
de desarrollo del tercer mundo, al considerarla incentivo para el desa-
rrollo econémico. ;Qué opina usted de este planteamiento
scudoacad¢émico?

Sr. Anthony Maingot:

Esa es una tesis que viene de la teoria del funcionalismo, lo que enla
sociologia americana llaman «structural functional»: cualquier cosa que
permite el funcionamiento dela sociedad es funcional a esa sociedad. Lo
que acsta teoria le falta es una dimensién ética y una dimension de mas
largoalcance. Porque, la verdad esquesila corrupcién facilita el corte de
la burocracia, el corte del tiempo que se requiere para un contrato, csa
misma corrupcion crea un cinismo en el pueblo, que es de mucho mds
largo alcance y cuyas consecuencias se ven mds alld en la historia. Para
mi, toda esa historia, y es mucha, ha sido muy daiina.

Embajador Diego Asencio:

Sr. Jackson, ¢l presidente Fujimori hablé de la prensa mercenaria
como uno delos problemas que enfrenta. ; Qué haria usted enesetipo de
situacion? ;Qué ve usted en términos de que la prensa se defienda a si
misma contra este tipo de alegacion?, y ;qué pasa cuando esto es cierto?

Sr. Robert Jackson:

Para un periodista nortcamericano, es dificil responder esto, porque
nunca hemos tenido ese problema en Estados Unidos. Pero una posibi-
lidad seria tener mds de una prensa en un pais; si existe tal vez un partido
de oposicién que posea su propio periédico, se debe presentar el lado
opucsto.
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Sin duda, enlos Estados Unidos ha primado la tesis de que la prensa
aclara los hechos y que el priblico y la sociedad democritica llegan a sus
propiasdecisiones; quela prensa sélo tiene el deber de arrojar luz sobre
los hechos y presentar ambas partes. Si se tiene una prensa corrupta, y
tenemosla esperanza de queesto no seapliquea toda la prensa dealgiin
pais, hace faltaalguna organizacién de prensa nueva que presente laotra
cara del asunto.

Pregunta desde México
Srta. Graciela Niiriez:

La pregunta vadirigida al sefior Eduardo Palmer. En muchos paises
no sblo no se publican los casos de corrupcidn, sino que no se forma
estadistica. ¢Seria posible que hubicra publicaciones serias, a las que
todoslos paises tengan acceso, sobre los casos de mayor recurrencia, que
sefialen sus origenes, mecanismo empleado para realizarlas y recomen-
daciones preventivas bésicas?

Sr. Eduardo Palmer:

Me gustaria responderle su pregunta con otra pregunta. Claro que
seria posible que existan esas publicaciones. ;Seria como una revista
mensual? ;Quién la editaria? ;Quién cubriria el costo, la Organizacion
de Estados Americanos, las Naciones Unidas? ; Quiénes estarian suscri-
tos?

Porque es muy dificil que para la masa del publico, que se nutre a
través de la television, la prensa y el radio, se vaya a dedicar un espacio
a csta informacién en forma regular. Sin embargo, para las organizacio-
nes especializadas, las fiscalias, los auditores, los contralores, los profe-
sores, si seria muy ventajosa esa maravillosa idea suya de que se edite
una publicacién. Lo que habria que buscar, como siempre, es cémo seria
la logistica econémica de dicha publicacion.
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Sr. Anthony Maingot:

Hay un caso muy interesante en Venezuela del sefior Capiles que
publica algollamado Diccionariode la Corrupcion, que hajugado un papel
muy importante en crear conciencic. de los actos especificos de corrup-
cion; ya lleva 2 tomos y él promete publicarlo anualmente.

Embajador Diego Asencio:

Yo creo que s una idea genial. Vamos a hacer un «Newsletter» dela
corrupcion. Posiblemente aqui hemos llegado hasta el punto de hacer
recomendaciones.

Pregunta desde Bélice
BELICE UNIVERSITY Y COLLEGE DE AMERICA CENTRAL
{DIRIGIDA AL PROFESOR MAINGOT)

Sobre cl papel de la prensa en cuanto a la corrupcién. ;Hay una
relacion entrelacorrupciénycldelito organizado enlos paises del Tercer
Mundo tales como Bélice? ;Hay alguna estadistica disponible que nos
ayude en este tema?

Sr. Anthony Maingot:

Bueno, la verdad no entiendo directamente la relacién entre el delito
organizado y la corrupcion; sugiere tal vez la presencia de mafias
externas. Elcaso de Bélice es muy interesante porque es un pais pequefio
que nunca tuvo trdfico o produccién de drogas, pero de repente resultd
ser uno de los grandes produciores de marihuana. Eso no tenia mucho
que ver con los belicefios, propiatnente, sino con acciones de agentes
externos que utilizaban cl interior de Bélice y su comercio, fundamen-
talmente con Nueva Orleans y con Chicago, donde hay grandes co-
munidades de Bélice.

Eso, sindudaalguna, es partedel problema: la presencia de externos.
Estamos viendo ahora, que en la producciénde heroina hay conexiones
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muy intimas entre las mafias italianas y los carteles de América Latina;
todas csas son conexiones internacionales que van mucho mas alld del
poder de cada pais individualmente.

Embajador Dicego Asencio:

Sr. Jackson, quisicra que usted explicara, particularmente a nuestro
ptiblico latinoamericano, uno de los problemas que tenemos aqui: que
miembros de la prensa son llevados hasta los tribunales para que
identifiquen sus fuentes y las dificultades que esto trac tanto ala prensa
como a la lucha contra la corrupcién.

Sr. Robert Jackson:

Bueno, es un principio cardinal de la prensa norteamericana que
cuando se hace investigacién periodistica, como han hecho muchos de
mis colegas, hay que basarse en fuentes confidenciales. Igualmente, los
investigadores del gobierno, también se basan en fuentes confidenciales,
y nunca revelan la identidad de dichas fuentes.

Yo creo que las cosas han mejorado un poco en Estados Unidos, encl
sentido de que los reporteros no son llevados ante los tribunales como
hace 206 30 aiios. Por otra parte, tenemos un caso célebre ante el Senado
delosEstados Unidos, queestd tratando dedescubrir quiéndejé deslizar
cierta informacion sobre Clares Dey y Anita Hill, del National Public
Radio. Losreporterosschanmantenido firmes hastaahoray, endistintos
estados, enlos ltimosafios, sehan dadoleyes escudo para protegera los
reporteros de este tipo de proceso compulsivo.

Engencralla prensa piensadeque hay muchas otras formas para que
clgobierno puedaobtererinformaciénsin tratar deobligaraunreportero
a revelar sus fuentes.

o7
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Pregunta desde Nicaragua
Sr. Francisco Ramirez Torres:

¢Qué estrategia considera cl Sr. Palmer que deberfa seguirse para
combatir con éxito el mal de la corrupcién en su origen, pues me parece
que estamos atacandolo mis por sus efectos y no por sus causas?

Sr. Eduardo Palmner:

Por eso, enladltima parte de mi conferencia, propuse que se volvicra
a poner laasignatura de moral y civica en los cursos de grado primario
de todas las escuelas de América Latina. La tinica solucién es la educa-
cién. Porque si un muchacho no sabe 1o que es la moral, la honradez, el
patriotismo, lacivica, laeducacién; élno tendrd, después, uncriterio para
proceder en la vida.

En un programa de televisién de Planeta 3, yo e hice una pregunta
aundirector deaduanas: «Cuando un funcionario, aue fucunmuchacho
pobre, descalzo, sin ropa, sin educacién, pasé hambre, y después, por un
azar de la vida, llega a un puesto piblico, de agente de I policia o
funcionariodeunministerio, ;puede pensarseque esacssu oportunidad
de desquitarse de las injusticias que ¢l recibié durante su nifiez?» Ese
director de aduanas me dijo: «No, no puede haber justificacion. Nunca.
Por mucho sufrimiento que él haya tenido, o injusticia social. Es una
cuestion de principios, de integridad. Y uno nunca tiene justificacion
para actuar en forma corrupta.

Siuna persona vequeaunvecinosuyolonombraron en unministerio
y @ los 10 meses ticne dos carros nuevos, carfsimos, y despuds se
construye una casa imposible de pagar con su sueldo de empleado
publico, se preguntara: ;qué pasa en nucstra sociedad? El vendedor de
seguros le trata de vender una poliza; el vendedor de terrenos, un ote;
lo hacenssocio de un club; le venden pasajes;entonces pensard:——_roso
caballero es don dinero, el que tiene poder econdmico es bic  .nirado.

Mientras que no cambie ese concepto en nuestra sociedad, estamos
perdidos. Hay que educar a la ciudadania en que el que roba es un
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bandido, unladrén, y que el pucblo tiene derecho a que no sele prive de
los recursos para poder tener educacion, sanidad y todo lo necesario.

Pregunta desde Paraguay
Sr. Vicente Zaruvi
Diario Hoy bE AsuncaoN

Me parcce muy importante que la prensa escrita colabore en la lucha
contra cl fraude y la corrupcién. Me interesa saber qué experiencias
concretas existen de medios de prensa donde se haya realizado campa-
fias exitosas. En esc sentido, ya alguno de los exponentes mencionaron
un caso concreto en América Latina, pero agregaron que cra cl tnico.
Entonces, mi pregunta cs, ;por qué, cudles son las dificultades y como
dcbian realizarse csas campaiias para que sean cficientes?

Sr. Eduardo Palmer:

Creo que lo que hizo el periédico de Bolivia, es un cjemplo que debe
ser imitado. ¢ Por qué no se ha hecho en otros lugares? Me imagino que
porfaltadeiniciativa, porquenuestro programahahecho variasediciones
sobre corrupcién. El periddico de Bolivia, y estoy seguro algunos otros
periédicos, ha hecho editoriales fuertes sobre la corrupcion. Ahora, lo
que cada uno debe generar, cs su propio plan de como combatir la
corrupcién en su pais.

Yo exhortoal diario de Hoy (leenvio un saludo a Zela Aguilar Sosa)
a que prepare, igual que el periédico de Bolivia, una seccién donde sc
reciban las denuncias, no se revele el nombre del denunciante, se
investiguen, se verifiquen; y, cuandose constatequesonciertas, schagan
publicas. Ese seria un gran aporte.

Sr. Anthony Maingot:

Claro que hay algunos paises donde la relacion entre la corrupcién y
la violencia es tal que resulta ser extremadamente peligroso tomar esas
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iniciativas. Tenemos el caso de Colombia donde dos grandes periddicos,
El Tiempo y EI Espectador, han sufrido la violencia en came propia, no
solamente sus editores, sino también sus edificios. Eso representa una
situacion de amenaza, y ese lazo entre la corrupcién y la violencia, en
muchos paises, resulta bastante peligroso.

Embajador Diego Asencio:

Y, yo diria, una manifestacion gloriosa de coraje al enfrentarse a esa
situacion.

Sr. Anthony Maingot:

Sin ninguna duda.

Pregunta desde Colombia

Sr. Jorge Jiménez

PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONTADORES PUBLICOS
(Pregunta dirigida por Alfonso Corrales, VICEPRESIDENTE)

¢C6émo pueden unirse la ciudadania y los gremios profesionales y
cconémicos para que las campafias de los medios periodisticos contrala
corrupcion se conviertan en un programa permanente de largo plazo?

Sr. Eduardo Palmer:

Creo que muchos de los grandes logros de 1a historia fueron realiza-
dos por personas que no esperaron permiso ni instrucciones de alguien
para lanzarse en una cruzada, sino que fue una cuestién de vocacién y
desentimiento. Alguien tiene que tomar la iniciativa, aquél a quicn mas
le ducla el dolor de su pueblo, la pobreza y las injusticias sociales
producto delsaqueoquehacen funcionariosdelaadministracién priblica.

Estas personas deben ser los proponentes de los acuerdos o de las
reunionesque posibiliten la colaboracién entre los medios de comunica-

e
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cion, los empresariosy profesionales, con elapoyo hasta delos presiden-
tes. Estosdeben manifestarsecomolo hizo Menemenesta teleconferencia,
diciendo que ¢l tenia ¢l propdsito de acabar con la corrupcion; ¢ igual
como lo hizo Violeta Chamorro. O sea, los Presidentes deben ser claros.
El doctor Joaquin Balaguer, en Republica Dominicana, ha dicho cn
reiteradas veces que la corrupcién para en la puerta de su despacho.

Pregunta desde México
Sr. Ricardo Gutiérrez
(dirigida a Robert Jacksor:)

¢En qué casos ¢s conveniente tomar las publicaciones periodisticas
como una fuente de informacidn til paralos 6r_ 10s fiscalizadores?

Sr. Robert Jackson:

En general, la prensa norteamericana picnsa que nuestro papel
principal es publicar nucstros articulos y no actuar como brazo del
gobicrno de los Estados Unidos. Por cjemplo, en el caso del BCCI, si cl
gobierno sigue adelante y toma algunas revelaciones de la prensa para
llevaradelante investigaciones de ciertasinstituciones financicras, ese cs
¢l modo de hacerlo sin obligar a un reportero a revelar sus fuentes
confidenciales.

Naturalmente, el gobicrno tiene mucho mas poder que la prensa, en
situaciones judiciales, para obligar a testificar. Por cllo, comparada con
losorganismos gubernamentales, la prensa esti operando con una mano
amarrada tras la cspalda. Lo que yo dije antes fue que, cuando los
gobicrnos le dan a la prensa un escudo legal para proteger las fuentes
confidenciales sin obligarlos a revelarlas, se beneficia toda la sociedad;
porque, entonces, los que tienen informacién secreta y quicren llegarala
prensa con esta informacion, saben que su identidad va a ser protegida.
Esto estimula a las personas que tienen informacién acerca de los
escandalos, a salir al frente y revelarla a la prensa, cuando se sienten
inhihidos de revelarla ante el gobierno.

NG
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Pregunta desde Peni:
Sr. Emilio Aguirre Calderdn
Cotecio bE CoNTADORES Pusticos DE LiMa

Generalmente, los medios de comunicacién se refieren a casos ya
ocurridos que tienen impacto en la opinién ptiblica, ;no seria también
positivo generar una actitud preventiva, por cjemplo, informar o exigir
que los funcionarios publicos rindan cuenta oportunamente de los
resultados del mancjo de los recursos piiblicos?

Sr. Anthony Maingot:
Para mi, este es uno de los factores criticos, porque cl acto ocurrido

que ha tenido ya un gran impacto en el proceso de desarrollo y en la
cultura politica, hasta cierto punto estd fucra de control. Entonces, tomar

medidas preventivas es absolutamente fundamental, que anualmente, -

los politicos y oficiales tengan que rendir cuentas y que la prensa se
vuelva un agente de esa fiscalizacion.

Si solamente analizamos los casos, afios después de ocurridos como
cn el caso del Banco de Comercio y Crédito Internacional, el dafio ya
habrd sido hecho y el cinismo de la gente también habrd aumentado.

-



Cuarta Sesion

«Reduciendo la corrupcién en el Gobierno»

Robert Klitgaard
AUTOR DEL LIBRO «CONTROLANDO LA CORRUPCION»

Embajador Dicgo Asencio:

Robert Klitgaard s autor de varios libros, como «Controlando la
Corrupcién», publicado en 1988, y el «Adjusting to reality?», que se
publicd hace unosmeses. Su ampliacxperiencia en el campodel desarro-
llo ccondmico y afios de estudio y anilisis, lo destacan como uno delos
expertos en el drea de la corrupcién. Robert Klitgaard explica como se
podra reducir la corrupcién en el gobierno. Su presentacion comienza
con una breve descripcién sobre el origen dela corrupcion.

Sr. Robert Klitgaard:

Hay muchasexcusas paranoatacarla corrupcion. Tal vez, usted ticne
un to Carlos, quién, esta noche cuando llegue a casa después de un
seminario sobre la corrupcién, dird: «Mira, hay corrupcién en todos los
paises, en todas las épocas, ;qué se pucde hacer?» Tal vez, tendrd una
revistacomoésta, de Francia, en cuyacdicion de enero sesefiala quchay

28
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mucha corrupcién en Francia; y, si existe en Francia, ;cdmo la vamos a
combatir aqui, en ¢l pais «x»?

Es verdad, que en todas las épocas y en todos los paises ha existido
corrupcidn. Pero, como en algunas enfermedades, existen variedades,
grados de corrupcién, algunas mis serias y otras menos serias. El punto
es no decir: «Bueno, hay enfermedades en todos los pafses. Asique, no
hay que tener un programa de salud publica, no hay que combatir la
enfermedad». No, no decimos esto y tampoco con la corrupcion.

Hay paises donde la corrupcion es un vicio total, ¢s un cincer; y, silo
dejamos sin atacarlo, estamos en muy mala situacién. Bueno, por fin tio
Carlosdicequesi, que usted tienerazon, que hay paises con masy menos
corrupcidn; pero, fijese usted (ue el problema principal es la definicion
de corrupcidn, jqué es la corrupaidn? Tal vez, en su cultura un acto cs
corrupto, pero enotra cultura no. Entonces, tal vez estamos solo transfi-
riendo ideas ajenas de lo que es la corrupcién a una sociedad donde la
amistad, donde ¢l regalo, donde la comision es costumbre; y, eso
también, puede ser una excusa para no hacer nada, porque se disculpa
a la corrupcién argumentando que es una cultura diferente.

Esta tambiéii es una posicion equivocada, porquescapreciaen todos
los paises, en todas las culturas, que no hay permiso para laextorsion, no
hayaprobacién parala «<mordida». Nohay una culturadondecltipoque
ofrece una «mordida», anuncia este hecho a sus amigos; ni sedice en las
noticias algo asi: «Si usted quiere ofrecer una ‘mordida’ llame al sefior
Klitgaard, porque él es un experto en ello». Eso no se hace. En todos los
paises hay una definicién mds o menos clara de lo que es licito y lo que
esilicito, y la mayor parte de la corrupcién de la cual estamos hablando,
no es legitima en ninguna cultura del mundo.

Entonces,alo mejorel tio Carlos esgrimird una tercera excusa. Eldira:
«Peroahorasabe usted quela corrupcién puedesser ttil». Porque nuestro
sistema ccondmico puede serlagrasa y nuestro sistema politico la goma.
Asique, lacorrupcién funciona. Tienesu utilidad dentrodeunasociedad
imperfecta comola nuestra. Inclusive, algunoscientificos sociales sostie-
nen que la corrupcidn puede ser un motor del desarrollo econémico,
porquc es una especie de mercado libre y, ;no es esto cficiente?; 0 puede

N
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serlo en un pais, en los primeros afios de la democracia. Asi, también
puede ser algo que permita compartir las riquezas de la sociedad,
propiciandojasi, cierta integracién social. Esta es la tercera excusa, quela
corrupcion-puede ser util por combatir algo que es considerado intil.

Para muchos de ustedes, esto puede ser un chiste muy malo, pues,
como dijo un Ministro de Singapur en una oportunidad, que él no
enticndealoscientificos sociales, que disculpan la cleptocracia, diciendo
que es util. Hizo la comparacién con quienes hace un siglo disculparon
el trdfico de la heroina y el opio, en el Iejano Oriente, diciendo que podia
sertitil. Esuntipo deexcusaque no queremos permitir porque sabemos,
losque vivimoslacorrupcién y conocemos el cincer que estocreadentro
de la sociedad, que no es ttil; y, sabe usted, que es el costo mds
importante, hablando en términos econémicos, porque crea incentivos
en la gente.

En ese sentido, el oficial publico en vez de servir al publico, estd
buscando maneras de crearse rentas y aprovechar de su poder sobre cl
cliente y el negociante. El productor: jqué estd haciendo? En vez de
buscar mejores maneras de producir cosas mds eficientes, estd buscando
mejores mancrasdeevadir losreglamentos. Asi, todala sociedad se pone
enunjucgodecscanardela productividad y va enlabisquedadelograr
rentas fdciles de una u otra forma. Entonces, la tercera excusa de quela
corrupcidn estil, tenemos que rechazarla; dandonos cuenta de quesolo
devezencuando, hayactosilicilosque puedenservira ciertos propdsitos
sociales.

Una cuarta excusa sobre la corrupcidn, la cual escucho con astante
frecuendia, y ademas, siendo «gringo» como soy, eslaquese ficreala
exportacion de ésta por parte de nosotros, los extranjeros. Se dice que
vienen aqui con plata y estin buscando contratos, y para alcanzarlos,
muchas veces, recurrenal soborno. Otra variacién, dentro del gobierno,
esaquella enla cual un oficial dice, «hacen falta dos personas para bailar
¢l tangon; actitud que busca disculpar el acto ilicito. Asimismo, los
gobiernos arguyen que el sector privado también esta jugando eso; por
lo tanto no es s6lo culpa nuestra.

Bueno, hay algo vélido aqui al igual que las excusas anteriores;
porque es verdad que muchas veces enfocamos la corrupcién en el
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receptor dela «mordida» y no enla persona que la ofrece. Tenemos que
combatir los dos lados. Eso es cierto, pero decir que otra persona esta
ofreciéndola, no disculpa, no significa, por ejemplo, que no podamos
montar un ataque contra la corrupcién.

Otra excusa que se escucha mucho, y esto es muy triste, es la que se
refiere a los comentarios de simples funcionarios, secretarios generales,
ministros, quicnes sostienen quesicl «hombredearriba», del Ministerio,
demi oficina, de mi pais, son corruptos; entonces, ;qué podemos hacer
nosotros?, puesto, que nos encontramos dentro de un sistema corrupto.
¢Por qué hemos llegado a tal punto?

En muchos paises lu corrupcién es sistematizada, a tal punto que se
pone como ejemplo el mensaje de los obisposde Zaire, quienes en el afio
78 publicaron un mensaje que dijo que un negociante en Zaire tenfa que
ofrecer «mordidas» para sobrevivir. No podia sobrevivir sin ofrecerlas
porque ¢l sistema era corrupto. Si llegamos a tal punto, es verdad que
hace falta 11 cirugia total; pero, si pensamos la corrupcion come un
problema de sistemas y no solamente de personalidades: ¢no es cierto
que podemos abrir un sistema a mds transparencia, formar reglas y
lincas claras, crear nuevos incentivos dentro de un ministerio, una
direccin general, un pais que haga més dificil que el «tipo de arriba»
robe? La respuesta ¢s si.

Buceno, hay una excusa mas, hay un riesgo para la lucha contra la
corrupcion, es muy dificil para uno darse cuenta que otro tiene razén,
¢podemos reducir la corrupcién? Es una cuestion a la cual no podemos
dar excusas; pero todavia hay un riesgo politico en esto, porque es
posiblequelalucha misma me vaya a matary cso también es una excusa
muyimportante, ticnesu validez. Lo importante de esto nocs escaparde
lalucha contra la corrupcidn, sino hacernos pensar mucho més como un
problema de estrategia, de pensarlo como un problema no solamentede
cconomia, sino también de politica, y pensar: ;c6mo podemos formar
alianzas?, ;como podemos movilizar a la gente o utilizar la ayuda
extranjera?, ;c6mo podemos definir, dentro de un rango de corrupci6n,
qué tipos de corrupcién debemos atacar primero?, y esta lucha estraté-
gica, es de la que vamos a hablar un poco mis tarde.
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En conclusién, la corrupcién puede justificarse con muchas excusas,
uno puede escapar de la necesidad de luchar contrala corrupcion; pero
cuando analizamos las excusas del tio Carlos, nuestro amigo que todos
conocemos, tenemos que decir que él estd equivocado.

Embajador Dicgo Asencio:

Aquiterminalaprimera partedela presentacion de Robert Klitgaard,
pero volvemos a su presentacion donde expone su percepcién sobre la
corrupcion. Para el profesor Klitgaard la corrupcién no es sélo cuestion
ética, sino también un problema de gestion y andlisis econémico.

Sr. Robert Klitgaard:

Sobre todo, la corrupcion es un tema sensible, delicado, dificil de
tratar; porque tienc esa dimensién moral, ética y nos pone nerviosos. Yo
preficro atacar cl problema de otra manera; dejar de lado por un
momentola parte religiosa, moral, ética yatacarlocomoun problemade
sistemas corruptos en vez de personas corruptas. Es un intento de
desmistificar la corrupcion, de tratarlo como un problema quc podemos
analizar y tratar con métodos de gestién, de andlisis econémico.

Permitanme darles un cjemplo de una frmula ttil para analizar la
corrupcién. Esta se sintetiza en una ecuacion: que la corrupcion es igual
almonopoliomasladiscrecionalidad menosla transparencia; monopolio
mas discrecionalidad del oficial menos la transparencia del sistema. Mi
idea es que habrd corrupcidn cuando tengamos estas tres partes; asi
estemos en California, o China, o Chile, habrd corrupcion. Entonces, en
clataque contra la corrupcion, en vez de pensar solamente en la ética, ia
moral;y,envezdepensaren personasque tienenque mcjorar, busquemos
ideas de como reducir el monopolio, limitar la discrecionalidad y como
abrir todo el aparato estatal o del sector privadoa la transparencia.

Pasamos a explicar un poco cada uno de ellos. En primer lugar, cl
monopoliodalaideaque usted tiene poder sobreotra persona. Entonces,
esto lo lleva a usted a explotar ese poder; impulsandolo a buscar una
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renta mds alta. En este caso la competencia es ¢l enemigo de la corrup-
cidn, sea en el sector privado o en el sector priblico. Eso significa, por
cjemplo, que la privatizacion no es siempre una lucha contra la corrup-
cién, si genera un nuevo tipo de monopolio. No importa si este monopo-
lio es del sector privado. Lo que es importante, ya sca dentro de una
empresa, dentro de un ministerio o dentro de un servicio, es abrir la
competencia.

Segundo, reducir la discrecionalidad. Eso pucde significar que que-
remos atar al funcionario con cuerdas de cinta roja. No. Hay un nivel
optimo de discrecionalidad; pero, si podemos hacer las reglas del juego
mids claras, mds evidentes, lo que se llama «break lines», para que todo
elmundo sepaloquesonlasreglasdejuego y no hayaoportunidad para
que una persona diga: «yo puedo interpretar lasreglas como a mimeda
lagana.Entonces, yo puedootra vez explotar mi posicionparaaprovechar
y sacar ‘mordidas’».

Latercera partees la transparencia. Lacorrupcion es como un hongo,
que crece donde hay oscuridad; y, cuando hay mucha luz, mucha
informacién, mucha transparencia, la corrupcién se reduce. Entonces,
¢qué significa transparencia? Evidentemente una prensa libre, una
democracia, un libre mercado donde hay mucha competencia,dondela
gente conoce los precios de los servicios, su calidad. Esto ayuda cn la
lucha contra la corrupcién; pero también, dentro de una burocracia,
ayuda mucho si alguicn exige informacién sobre los actos de los fun-
cionarios, sobre los resultados que cllos alcanzan, si hay canales abicrtos
para el pucblo, para que éste pueda informarse donde estd el problema
de la ineficiencia y la corrupcion.

Los casos de éxito que he estudiado, podemos analizarlos en térmi-
nos de informacién ¢ incentivos. Cuando una persona corrupta tiene
alternativa, puede ser corrupto o puede no serlo. Si siendo no corrupto
recibe un determinado salario, pero sin borificacion, si se presenta la
posibilidad de ser corrupto, ésta estara en funcidn de si la «mordida» es
grande y de si,ademas, la probabilidad de que lo capturen y castiguen
es pequeiia. Entonces, lo que tenemos que hacer es ayudar a aumentar
csa posibilidad que un acto corrupto sca descubicrto y elevar cl castigo
cuando una persona sea capturada.
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En fin, entonces, desmistificar la corrupcidn significa no renunciar a
toda la dimension ética, moral, ctcétera, sino ponerla de lado por un
momento; pensar en este problema como muchos otros problemas al
interior del sector publico y del privado, como un problema mas paracl
analisis cconémico y para el tratamiento desde el punto de vista de la
gostion.

Embajador Diego Asencio:

Para terrainar su presentacion, el profesor Robert Klitgaard reflexio-
na y analiza las lecciones de las campaiias contra la corrupcién que han
tenido éxito.

Sr. Robert Klitgaard:

¢{Cuiles son laslecciones delas varias campafias contra la corrupcion
que hantenido éxito? Deestelibro, que acaba de salir, tengo un resumen
delasvariasestrategias contralacorrupcion. Sellama Adjusting to Reality?,
del Centro Internacional para el Desarrollo Econdmico (CINDE) en
Panarnd. Entonces, yo creo, que podemosresumirlo en espafiol, y pensar
end P. Laprimera P sereficre al «pez gordo». Lo que tenemos que atacar
en unacampana contra lu corrupcion es el tipo de cultura de corrupcion,
¢l cinismo del pucblo, que dice: «bueno, van a castigar a un pequeiio, a
un policia, a un funcionario ‘equis’, por cjemplo; pero los de arriba van
a continuar robando. Y por qué, entonces, debo exigirme yo a atacar la
corrupcion»,

Esmuy importante, en unacampaiiacontra la corrupcién, atacar este
cinismo. La inica manera que yo conozco para hacerlo, es pescar un «pez
gordo» al principio y «freirlo ptiblicamente». Es decir, una persona del
partido en el pader, no de la oposicién; porque si es de la oposicién, la
gente va a decir que es una campaiia contra la oposicion y no contra la
corrupcion. Entonces, e muy importante tener una victima antes para
demostrar a la gente que las reglas de juego van a cambiar.

La segunda P es «pasos positivos». Por ejemplo, si usted es un
funcionario dentrodeuna organizacién, no esbueno comenzar diciendo
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«yo voy acliminar la corrupcién, y voy a castigar a todos los corruptos».
Es importante empezar con algo positivo, involucrando a los funciona-
rios en el sistema de definir incentivos nuevos, definir e identificar los
lugares donde la corrupcién va creciendo, donde hay monopolio, més
discrecionalidad y menos transparencia. Involucrar a la gente en esta
lucha es un paso positivo, y luego podemos dar cl paso negativo que cs
buscar castigar.

Tercera P: la «prevencién». Es tan importante como en la sanidad
publica. Enlasalud publica, usted puede tratarlos casos delos enfermos;
pero, mucho maseficiente es prevenir la enfermedad. En la lucha contra
la corrupcion, la «prevencién» significa una evaluacién de las vulnera-
bilidad de varios procesos, varios tramites, varias actividades de la
corrupcion. Hay sistemas que menciona otro libro, «Comprobando la
Corrupci6n», donde hay técnicas para evaluar paso por paso los tramites
publicos y las actividades priblicas, identificar donde estén los lugares
dondela corrupcién puede crecer. Loque sebusca escambiar, poner mds
transparencia, enfocar las investigaciones ahi, crear nuevos incentivos
para los funcionarios en los puntos criticos. Ese tipo de estrategia pucde
ser llamado como de prevencion.

La P'N®.4 es el «pucblo». En todos los paises del mundo, el mayor
enemigo de la corrupcidn es ol pucblo. La gente estd harta de la
corrupcién. Ustedes habrdn notado que cuando hay un cambio de
gobicrno, sea por razones democraticas o por golpe de estado, casi lo
primero que un nuevo gobierno dice es: «queremos luchar contra la
corrupcidn»; y ¢por qué?, porque ellos saben que el pueblo estd presto.
Pero, todos tenemos que ser méscreativoseninvolucraral pucbloeneste
proceso anticorrupcion: por ejemplo, a través de los medios informati-
vos.

En Hong Kong, la lucha contra la corrupcién involucraba a la gente
atravésdeun programaradial que se propagaba todos los miéreoles por
la tarde, a las 6, y que todo el mundo escuchaba. La gente llamaba yse
quejaba; decia, «esto me pasé en tal o cual Ministerio». Cada queja puede
ser de por s una evidencia floja; a lo mejor el tipo esta cnojado con otra
persona, y por fastidiarlo puede decir que es corrupto; pero cuando las
quejas vanaumentando, cuando usted ve que hay muchas quejas sobre
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una cierta actividad, es una indicacién de que alli es donde se debe
investigar en profundidad. Otra idea, es dar a los ciudadanos la lista de
ObrasPublicas que son planificadas para los meses siguicntes, y dejarlos
acllos vigilar silasobrasllegan. Si los insumos que deben estar ahi, estan
0 no. Comprometer al pucblo, cs una mancra también de prevenir.

Otrocjemplo. Usted sabequela corrupcién noesun misterio. Siusted
quiercidentificar diez grandes evasores de impuestos, o cuatro grandes
corruptoscn laaduana, oloque fuera, no tiene que ser Sherlock Holmes;
esalgo queel pueblo puede informar. Entonces, involucraral «pucblon,
pensarenla «prevenciény, tomar «pasos positivos», empezar con el «pez
gordo», son algunas de las lecciones de las luchas exitosas contra la
corrupcion.

Embajador Diego Asencio:
Lapresentaciondel Dr. RobertKlitgaard tantocomosus publicaciones,

serviran como punto de referencia y discusién durante los debates que
scguirdn a esta teleconferencia.
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Panel: El Sector Privado

PRESIDENTES DE LAS ORGANIZACIONES INTERAMERICANAS COAUSPICIANTES

Embajador Diego Asencio:
Se enicuentran con nosotros:

~E1Sr. Alfredo Fournier. Presidente de la Federacién Interamericana
de Abogados;

-El Sr. Horacio Aguirre. Presidente de la Comisién de Asuntos
Internacionales de la Sociedad Interamericana de Prensa;

-El Sr. Miguel Angel Alarcon. Ex Presidente de la Asociacion
Interamericana de Contabilidad;

-El Sr. Aulous Madden. Presidente del Institute of Chartered
Accountants of the Caribbean (Instituto de Contadores Priblicos det
Caribe);

-El Sr. Jorge Re drigucz Torres. Presidente de la Asociacién de
Economistas de América Latina y el Caribe.

Lo que vamos a hacer, brevemente, es que cada uno va a tomar la
palabra ¢ identificar sus puntos de vista. Luego, aprovechando Ia
experiencia de ustedes, iniciaremos una discusién sobre cémo pucden
combatir la corrupcién las organizaciones profesionales. Iniciamos con
el Sr. Alfredo Fournier.
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Exposicion del serior Alfredo Fournier:

La Federacion Interamericana de Abogados se fundd en 1940, como
una respuesta de los abogacdos de América al reto que significaba la
guerra en Europa. Desde entonces, uno de los objetivos principalesdela
Federacion Interamericana de Abogados cs la lucha por el estado de
derecho. La corrupcion es un ataque frontal al estado de derecho y, por
lo tanto, es obligatorio para los abogados de Amcrica luchar contra la
corrupcion.

Quicro identificar donde vamos a centrar ¢l término «corrupcion».
Aqueclla de la que estamos hablando esla corrupcion dentro del Estado,
que la vamosa diferenciar de la corrupcion en contra de las personas. Es
conveniente aclarar esto porque, en muchas ocasiones, ¢l Estado, por su
imperio, tiende a crear delitos que no son en contra de las personas, ¢s
decir, no son ataques directos a la moral sino 2 la ley.

Por cjemp.o, al consumir un perfume que no pago impuestos esta-
mos cometiendo un delito legal, llamado delito fiscal por ¢l profesor
Levene,en la Argentina. El que una dama consuma un perfume no cs
delito, lo es el no pagar los impucstos en el contrabando. En Costa Rica,
mi pafs, es delito ascgurar, porque se viola la ley de monopolio de
seguros. En cambio en todoslos otros paises libres del mundo, asegurar
no cs delito. Estos son delitos de mera creacion legal.

Entonces, conlacreaciéndedelitosespeciales, el Estado propicia que
también haya violaciones. Cuando estacreacion dedelitosserepiteental
forma que, por ejemplo, producir licor es delito en un pais, por ser
monopolio del Estado, cuandocnotros paises vecinos nolo es; 0 cuando
cambiar divisas es dclito, porque cl Estado quiere el monopolio del
cambio de dincro; o cuando sucede lo mismo con los seguros; entonces,
como consecuencia directa, se crea la costumbre de violar leyes que
califican de delitos a acciones que moralmente no son delictivas. Deotro
modo, estarfamos aceptando que se puede legislar la moral, es decir,
definir legalmente qué es moral y qué no lo es.

Podemos concluir que el Estado crea delitos de mero origen fiscal
que, en realidad, no atacan a las personas. Esto fomenta una costumbre
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de violacién de la ley. A este hecho le sigue un problema ms serio: que
lapersonanormal,delacalle,no sabedistinguir siest violando un delito
de creacin fiscal o legal o si estd comeliendo una estafa cuando
comienza a atacar a las personas en su patrimonio, en su hacienda.

Exposicion del sefior Horacio Aguirre:

LaSociedad Interamericana de Prensa es unasociedad del hemnisferio
occidental, que incluye a todos los paises desde el Canadé hasta Argen-
tina, con 1,300 miembros y cada uno de ecllos, sin lugar a dudas,
profundamente preocupado por el desarrollo del peculado, de la co-
rrupcién administrativa.

Comodijoacertadamente el abogado costarricense, el Sr. Fournier, s
indispensable que exista un estado de derecho para realizar la funcién
periodistica con libertad. Sin é] no hay libertad para la expresion de los
medios informativos.

En estos tiempos de corrupcién generalizada, con esa libertad ya
través de un estado de derecho, los organos de informacién ptiblica
responsables, sca cual fuere el medio que usen, se empefian por de-
nunciarla, cuando han tenido oportunidad de hacer una invest gaciony
de condenarla cuando se ha demostrado que existe. Ademds, informan
conrespecto a ella de una forma categgrica, sefialando esta lacra social
que tanto afecta nuestra vida comunitaria.

Considero que la cantidad de poder que, en muchos casos, tiene el
Estado, le permite controlar tanto de la vida privada que constituye un
estimulo para ¢l peculado y el soborno. Creo que la noble nacién
Argentina con la nueva orientacién emprendida y la eliminacién de
tantos controles del Estado, va a sufrir muchisimo menos la tentacién o
accién del soborno, de la corrupcién. Porque cuando el Estado controla
tanto, hay que pedir permiso para todo y, por ello, aumenta el riesgo de la
tentacion tanto para el que solicita el permiso, como parael quelo otorga.

Desdeluego, la personaderecta conducta moral no necesita quehaya
mayor 0 menor poder del Estado para ser honrado. Quiero insistir en

\(‘\)



algo queyasedijoaqui: «unasociedad escl reflejo de susmiembros». Por
eso, si no hay esfuerzo por convertir en persona decentc a un ninodesde
queinicia suslaboresestudiantiles en Kindergarten; si no se le forma con
sentido de responsabilidad moral, con civismo, y atin con cortesia, que
es tan importante en la convivencia social, serd muy dificil que el Extado
o, en general, la sociedad se preocupe por los valores morales.
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Exposicion del sefior Miguel Angel Alarcn:

La Asociacion Interamericana de Contabilidad es un organismo que
agremia a los contadores de las 3 Américas, en 23 paises, con 29
federaciones de colegios de contadores. La AIC patrocina en gran
medida, cn todos csos paises, los Colegios de Contadores, los cuales
organizanesta teleconferencia, RESPONDACON I, enla mayoriadelos
paises participantes. Por eso esunagran satisfaccién saludaraloscolegas
contadores que estin en este momento con nosotros.

La Asociacién Interamericana de Contabilidad estuvo desde el pri-
mer momento en esta campaiia, desde la primera conferencia que se
realizen Miamiendiciembrede1989. Nuestro presidenteanterior, Juan
Herrera, fuc expositor en esa conferencia y, desde aquella época, hemos
iniciado un trabajo intenso para combatir lacorrupcién, afinde procurar
crear conciencia dentro de los profesionales contables,de la realidad de
enfrentar este mal.

Es asi que el afio 1991 ha sido declarado por la Asociacion
Intcramericana de Contabilidad,como «Afio de la Lucha Contra cl
Fraude y la Corrupciim» y hemos realizado 7 seminarios de mucha
trascendencia en distintos paises de América, sobre cl tema de la
corrupciénenlos gobiernos y también en el sector privado. Por ejemplo,
enmi pais, Paraguay, asistié al evento el Presidente dela Republica, y en
Republica Dominicana, el Vice Presidente de la Repablica.

Ello demuestra el apoyo de las instituciones del gobierno. Evidente-
mente, la lucha que emprendi6 la AIC, ha tenido su respaldo en todos
los campos y nos hace sentir orgullosos del trabajo realizado y del que
vamos a realizar. Durante 1992 continuaremos con algunos seminarios
que han quedado pendientes.
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Enlosanteriores, hemos distribuido un total de 30,000 afiches, en tres
disefios, alusivos a la lucha anticorrupcién. También 2 libros, el de
Francisco Ramirez Torres, «Los Delitos Econdmicos en los Negocios» y
la traduccién del libro de Robert Klitgaard, «Controlando la Corrup-
cionw. Este 1ltimo, repartido en forma gratuita a los asistentes a los
seminarios de anticorrupci6n organizados en diferentes paiscs.

Asimismo, nuestra Revista Interamericana y el Boletin Interamerica-
no hanhecho una francaluchaanticorrupciéndesdesusedi torialesy con
la publicacién de trabajos sobre el tema.

Todo eso es trabajo dela AIC. Vamosa seguiren ese empefio porque
creemos que los contadores, especialmente los auditores, tenemos una
gran responsabilidad en detectar y denunciar los fraudes; que los
contadores del continente americano tenemos la suficiencia moral para
constituimos realmente enlos lideres dela lucha contra la corrupciénen
nuestros respectivos paises.

Ese es el desafio que presenta la Asociacion Interamericana de
Contabilidad a sus miembros. Les dice: «conviértanse en lideres para
luchar contra la corrupcién en sus respectivos paises. La Asociacién
Interamericana de Contabilidad los vaa apoyar».

Exposicicn del sefior Aulous Madden:

Ellnstituto de Contadores Piiblicos del Caribe (Institute of Chartered
Accountants of The Caribbean) representa a un total de 5.5 millones de
personas.

No se sabe a ciencia cierta si la corrupcién en el Caribe esta aumen-
tando o si se trata tinicaniente de que mas y més incidentes se estdn
sacandoalaluz piiblica. Lo ue si se sabe, es que muchas Islas de! Caribe
estdn sufriendo uno u otro tipo de escandalo por corrupcion.

Aunque no lo crean, existen todavia paises en el Caribe, como Saint
Lucia, completamente libres de cualesquiera casos de corrupcién co-
nocido. Lamentablemente, son escasos los paises como éste, mientras
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que la corrupcién en toda el drea del Caribe se estd convirtiendo,
rapidamente, en un creciente problema que ya no puede esconderse ni
ser ignorado.

Durante la década pasada, el fraude y la corrupcién en Trinidad y
Tobago recibieron bastante propaganda internacional. Ciertos procedi-
micntos contables realizados en nombre del gobiemo de Trinidad y
Tobago hicicronaflorar prucbas de corrupcién por parte deex funciona-
rios del gobierno, durante cl auge petrolero de este pais, entre 1973 y
1981. En consccuencia, varios individuos y compaiiias extranjeras fue-
ron acusados de pagar dinero a funcionarios gubernamentales o a
personas pertenccientes a partidos politicos para que se les otorguen
contratos.

Hay quicnesdicen que unade lascausas deeste tipo de problemasde
corrupcién es el reducido salario que perciben los funcionarios publicos
y los empleados gubernamentales en comparacién con lo que ellos
consideranquedeben ganar. Una solucidn posible puedeser, enesecaso,
una revision mds frecuente de los salarios de los funcionarios publicos.
Sin embargo, no necesariamente es ésta la solucion total al problema.

En 1981, una de las primeras acciones del recién clecto gobierno
jamaiquino fue aumentar los salarios de los sccretarios permanentes y
parlamentarioscn un 250 por ciento. Esto no evit6 lo que sedenominacl
cscandalo mobiliario, en el que algunos ministros y secretarios del
parlamento gastaron hasta 700 mil d6lares cada uno, del dinero de los
contribuyentes, para amoblar sus casas. Desde alfombras persas hasta
candelabros y antenas parabdlicas; inclusive, un fragadero de cocina
valorizado en 36 mil délares.

Enotrosterritorios como Barbados, porcjemplo, ha habido discusio-
nes y propaganda sobre posibles sucesos de fraude, pero ninguno ha
sidocomprobadocnun Tribunal. Unodecllos, es el caso de The Caribean
Sca Island Cotton, formada como empresa mixta, que involucraba
recursos gubernamentales a través de una compaiiia de propiedad
conjunta, de intcreses Barbadienses y extranjeros. Tras la quicbra de la
empresa, hubo indicios de que, posiblemente, algunos ministros del
gobierno y funcionarios priblicos importantes estuviesen involucrados
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enactividadesfraudulentasrelacionadascon laimportaciény exportacion
del algodén.

Es muy dificil obtener informacién relacionada con la lucha contra la
corrupcidn. Sin embargo, cdlculos extra oficiales sugicren que Jamaica
gasta aproximadamente un 10 por ciento de sus ddlares fiscales en la
lucha contra la corrupcién. Esta cifra parece ser similar en toda la region
del Caribe.

A pesar de la magnitud de estos esfuerzos, se debe reconocer quela
lucha contra el fraude y la corrupcion debe continuar. Jamaica tiene su
Auditor General y una Comision dela Integridad para lograr esta meta;
cl Instituto de Contadores Piiblicos del Caribe, quiere alentar a todos a
unirsea esta luchamediante la publicacién de susdescubrimientos, para
que cl fraudey la corrupcién dejen de existir.

Exposicion del serior Jorge Rodriguez Torres:

Enlos ultimos afios, desde 1980, los economistas de América Latina,
hemos puesto fundamental atencion en los problemas de la crisis. Esa
crisisque hasumido a América Latina enla pobreza, la desocupacién, el
hambre y la miseria.

Parcceria que, consustancial a ella, vienen problemas de
profundizacién en la corrupcién: tema de esta teleconferencia. Esta
corrupcion corre paralela con aquel débil sistema democrdtico que nos
venden los partidos politicos en América Latina; que gira alrededor de
empresas clectoreras y politicos corruptos que forman partidos exclu-
sivamente para acceder al poder y, posteriormente, conseguir réditos
para sus bolsillos y también lavar el dincro.

Aqui, hemos hablado mucho del lavado de ddlares, el lavado de
dinero proveniente del narcotréfico. Y, ;qué decimos los latinoamerica-
nos sobre ¢l lavado de nuestras monedas? Monedas conseguidas en
formanegligente y abusiva, en forma de robo, por los politicos, para ser
depositadas en la banca privada internacional.
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Cuando los paises desarrollados nos piden que levantemos el sigilo
bancario para descubrir a los ladrones, hay que decirles que, en forma
paralcla, cllostienenlaobligacion delevantar su sigilobancarioy darnos
los datos para defender este sistema democratico. Pero el verdadero
sistema democratico, que todos los latinoamericanos queremos.

Creoqueesindispensable que este tipo deconferencias, alrededorde
temas tan importantes como el actual, hagan reflexionar en que los
americanos que nos encontramos al Sur de Rio Grande no solamente
tenemos obligaciones; tambicén tenemos derechos. Los demds paises
tienen que cooperar en forma integral, en csta cruzada en la que
luchamos el dia de hoy.

Embajador Diego Ascncio:

.Me parccié muy interesante ¢l punto tocado por Alfredo Fournier,
referido a la violacion de los delitos fiscales, cuando la confusién que
dichos delitos crean en el publico, se traslada a otros campos. Sabemos
queenmuchasdenuestras sociedades, nocsuna faltamentira unagente
del gobiemo, sino que, incluso, se toma como una virtud, al punto que
ni un poligrafo detector de mentiras es capaz de registrar la mentira.

Hay sociedades donde el sistema ético es completamente distinto al
nuestro, donde ¢l sentido de culpabilidad no tiene ningyin efecto. Hablo
del sentido de vergiienza, es decir, el que funciona si a uno lo agarran
haciendo algo malo. Tal vez, nuestras sociedades, debido a estas cos-
tumbresdereaccicnar contra nuestro gobierno, se estdan convirtiendo en
sociedades donde la falta ética empicza a cobrar importancia.

Sr. Alfredo Fournicr:

Definitivamente, la falta ética existe, lo que pasa es que no puede ser
creada legislativamente; la ética no es legislable.

El Estado pucde ser atacado por la corrupcién en tres dmbitos.
Primero, cn ¢l de sus ingresos, que vienen de losimpucstos; del pago de
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los servicios monopdlicos que brinda ol Estado en algunos paiscs.
Segundo, cuando el Estado necesita la compra e servicios y bicnes,
porque cntonces aparece la coima, la mordida, la propina, 0 como
quicran llamarla. Finalmente, cuando el Estado presta servicios y, al
mismo tiempo, actia como regulador, la coimaola propinasurgen para
lograr esos servicios: que pdseme la carretera por la finca; no me cobre los
impuestos; no regule la actividad que esta obligado a regular banca,
seguros; lo que sca. Aqui es donde vemos que entre més Estado haya,

mas posibilidad hay de que la corrupcién ataque.

Embajador Dicgo Asencio:

Pero, donde hay menos Estado, no hay manera de regular la corrup-
cion; y si la corrupcion ya existe como un factor de la sociedad, menos
regulacion implica mas corrupcion.

Sr. Alfredo Fournier:

No necesariamente, porque la regulacién puede ser para crear bene-
ficios para ¢l Estado. Entonces, al crearse los aparatos, la solucion no cs
regular, sino dar libertad; mds libertad para llevar a cabo la funcién
privada en una forma ética, moral.

Embajador Diego Asencio:

Cren que tenemos que distinguir entrela hipercorrupcidn, donde el
gobierno es el corrupto, y aquella situacién en que en una sociedad, la
corrupcion es seneralizada.

Sr. Miguel Angel Alarcon:

Es un hecho reconocido que la corrupcién existe. También queen

estos momentos la deshonestidad estd de moda; por ello debemos
procurar que nuestras instituciones de ensefianza empiccen nuevamen-



212 Respondacon Il

tea educara nuestros hijos en losaspectos dela moralidad, laintegridad
ylahonestidad. Y alos profesionales como los que estamoseneste panel
ahora, nos toca pedirles a nuestros colegas que vuelvan a utilizar el
Cadigo de Etica.

Dentro de esa 1dgica, la Asociacién Interamericana también ha
traducido, ¢ incluido en ¢l programa de distribuciones, el Cédigo de
Etica de la Federacién Internacional de Contadores. Les hemos dicho a
nuestros colegas contadores que estamos fucra de época al no usar la
moralidad y que tenemoslaobligacién de volver a ponerlade meda. Ese
¢s un desafio.

Lo que rcalmente estamos buscando en csta campana cs crear
conciencia. En algunos paises existen demasiadas leyes que no se
cumplen; en otros, no hay leyes para castigar la corrupcién. Tambicn
escuché decir a varios oradores que no es problema que existan ¢ no
leyes, sino que debemos recuperar totalmente nuestra moralidad. Esees
el desafio que tencmos los profesionales aqui presentes, de inculcar a
nuestrasasociaciones, institucionesde ensefianza cinstituciones privadas
a recuperar cso que, evidentemente, hemos perdido.

Sr. Horacio Aguirre:

Yo le pediria al Embajador Asencio destacar la importancia que
ticnen las figuras representativas y dirigentes del gobierno y de la
sociedad en general, partidos politicos, agrupaciones civicas 0 como se
denominen. Que se preocupen por poner énfasis en la conveniencia,
importancia y supremacia de los valores morales.

Muchas veces, cuando los particulares ven que quicnes estin en el
poder lo cjercen en forma inmoral, creando presiones para estimular el
soborno o para obligar a la gente a que soborne, gente con conciencia no
muy bien formada, poraquellode vivir y sobrevivir; caenenla tentacion
de sobornar al que gobierna.

Estoy convencido de que, cuando los que gobiernan son personasde
una gran integridad moral, es muy dificil que a alguien se le ocurra
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comparecer ante un cuerpo gubernativo o un funcionario para ofrecerle
una propucsta deshonesta. A su vez, cuando los gobernantes ven que
hay un sentido més o menos monolitico de rectitud de conciencia y de
moral en el publico, tienen que pensar dos veces antes de transitar el
camino de la corrupcién, porque van a encontrar la resistencia del
ptiblico y, posiblemente, su denuncia y condena, que hasta puede llegar
a crear una crisis politica.

Embajador Diego Asencio:

Escuché que Saint Lucia,es uno de los pocos paises donde no ha
habido corrupcion. o tengo un yerno de Saint Lucia que nunca me va
adcjar viviren paz despuésde esto. ;Qué cree usted que sucede aqui, Sr.
Madden?

Sr. Aulous Madden:

Bueno, el informe es que no hay casos conocidos de fraude y
corrupcién en Saint Lucia. Si esto es cierto, puede ser debido a lo que
considero la solucién de largo plazo para combatir ¢! fraude y la
corrupcién. Esta solucién comicnza con laeducacion ¢ética y moralenel
hogar y continda con dichas ensefianzas en las escuclas. Pienso que
micntras mis sc use ese enfoque, habra mds resultados en el largo plazo.

La solucién a corio plazo es eliminar la posibilidad de que los
funcionarios piblicos caigan en la tentacién. Hay que pagarles adecua-
damente. Esto se haceen Alemania donde, cada vez que son cogidosen
actos deshonestos, se les castiga muy fuertemente; se les aplica toda la
fuerzadelaley. Yaque, si estanbien pagados, no bay ninguna razon para
que caigan en la tentacion.

Sr. Alfredo Fournier:

En Costa Rica, tenemos la gran dicha de contar con un Poder Judicial
sensacionalmente honesto. Creo que hemos logrado esto dandole al
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funcionario judicialla posibilidad de disfrutarde salarios, vacacioncs, un
régimende seguridad social y pensiones apropiadas, demancra quchay
un verdadero estimuloa ser honrado. No sucede como en olroscasos,cn
quc no cxiste estimulo a la honradez, sino, por ¢! contrario, ¢l Estado
propicia que los funcionarios no scan honrados.



Cierre del Segundo Dia

Saludo de INTELSAT

Sr. James Casey
REPRESENTANTE OFCIAL DE INTELSAT

Embajador Diego Asencio:

EI Sr. Casey, representante oficial de INTELSAT, estd con nosotros
para esta conferencia; sin su apoyo RESPONDACON II v sus
patrocinadores no hubié¢ramos podido Hlegar a una audiencia global En
nombre de RESPONDACON I y sus patrocinadores siento mucho
gusto en darle las gracias.

Sr. Casey, sé que este tipo de eventos son muy costosos; ;por qué
INTELSAT escogid esta conferencia y este tema en particular?
Sr. James Cascy:

Muchas gracias Sefior Embajador, por permitirme explicar nuestra
participacion en esta conferencia.
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En el pasado hemos apoyado conferencias similares que tratan
principalmentesobre cuestionessociales, de salud o delmedioambicente.
Sinembargo, eneste caso, nos parecié que el mensaje era tan importante,
que pensamos que cra una gran oportunidad para presentar los mensa-
jes atantos paises como pudicran recibirlos. En INTELSAT creemos que
cltipode tema que se discute, es una oportunidad de cumplir la funcién
mas alta de la comunicacion, y nos apresuramos en aprovecharla, junto
conotros patrocinadores, algunosdelos cuales han estado en su progra-
ma de hoy.

Nossentimosmuyorgullososdehaber presentadoesta teleconferencia
y de haberla convertido en el éxito que ha sido.

Embajador Dicgo Asencio:

¢Qué noticia ticne Ud. de la sede de INTELSAT, en cuanto a las
transmisiones?

Sr. James Casey:

Cuando sali de Washington, hace poco, cerca de 35 paises habian
acordado recibir el programa; 35de 121 paises miembros. Habra muchos
paises que reportardn después que termine el programa, no sélo paises
del hemisferio occidental, sino de fuera de él.

Embajador Diego Asencio:

Tenge entendido que hemos llegado hasta Africa y Gredia.

Sr. James Casey:

Si, tenemosindicaciones de que algunos paises del Africa y enropeos
estan rocibiendo la tvansmisién en estos momentos.



%

i\w : Segundo dfa / Quinta Sesion 217
\/

Embajador Diego Asencio:

No puedo menos que maravillarme. Una vez mds, gracias por su
apoyo en este empenio. Personalmente, creo que vali6 la pena; que fue
uno de los momentos mds interesantes en que uno es capaz de dejar su
marca.

En nombre del Sr. Bengou, y delos 121 paises de INTELSAT, fue un
gusto cstar aqui. Muchas gracias.



Discurso de clausura de la Teleconferencia

Sr. James P. Wesberry Jr.
AGENTIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL DE LOS EsTADOs UNIDOS (AID)

Sr. James P. Wesberry Jr.

RESPONDACON II ha sido posible gracias a la preocupacién de las
23 organizaciones profesionales, regionales, internacionales, preocupa-
das por la plaga del fraude y la corrupcién, qite actualmente contamina
nuestro hemisferio.

Hace8afios, un profesor y experto legal John T. Noonan Jr., publicé
este pequeiio libro de 839 paginas, de las cuales 98 paginas son notas de
pic, entipo pequeiifsimo. El titulo del libro consiste en una sola palabra,
Sobornos y rastrea la historia del soborno desde el afio 3,000 antes de
Cristo hasta nuestra época; documenta sobornos desde 40 mil sestercios
para un senador romano cl afio 74 A.C., hasta 50 mil délares para un
congresista nortcamericano en 1979. Uno de los mds altos sobormos
mencionados en este libro, era para el presidente de un pais de América
Latina, con un monto de dos y medio millones de délarcs.

Noonan, conocido comoel experto preeminente del soborno, conclu-
ye su exhaustivo estudio con el prondstico alentador de que, al igual

\‘/’(‘k.!



220 Respondacon |l 4

como la esclavitud humanz, hoy desaparecida, y que por larguisimo
tiempo fue legal, también el soborno desaparecerd, por las siguicntes
razones:

- la vergiienza del sobornador y del receptor son les indicadores
verdaderos de la violacién del bien comiin;

-la confianza en ¢l gobicrno ¢s inherente en la funcién publica; hay
una necesidad de confiar en ¢l gobierno;

-la naturaleza del soborno es contraria a la naturaleza de la persona
humana en su pleno desarrollo.

Nosotros hemos dedicado dos dias, via satélite y en vivo cn varios
paises, para discutir ¢l fraude y la corrupcién en los gobiernos, d= los
cudles el soborno es sélo una faceta. Hemos oido de tres panelistas
nacionalesdel hemisferio, respectoal peligrodel desarrollodela corrup-
cién y a la urgencia de una concertacion cn su contra.

Hemos oido, también, sobre el precio que la Repriblica de Panamd
estd pagando por el abuso del poder del Estado. Hemos discutido corlos
expertos investigadores criminales, el fraude bancario mds grandedela
kistoria, del Banco BCCI, descrito como el banco que sobornaria a Dios
si fucra posivle. )

Para enfocar nuestras ideas hacia acciones positivas, hemos escucha-
do qué pucden hacer los ciudadanos y los profesionales para combatir
la corrupcién y, especificamente, cdmo montar un esfuerzo para ir en
contra del lavado del dinero, producido por acciones ilicitas.

Hemos hecho hincapié ~obre el rol invaluable e indispensable de la
prensa libre; y, a través de la tecnologfa del INTELSAT, hemos tenido el
lujo de sesiones interactivas con los participantes de 20 paiscs, aunque
pedimos disculpas por multitud de preguntas que no nos llegaron por
los problemas que tuvimos, con la tecnologia. Estamos aprendiendo
sobre la marcha.

Ahora queda para ustedes, enlosdiversos paises que contindenesta
tarde, en sesiones vivas, proseguir los debates y tratar de llegar a
conclusiones y recomendacionesde acciones a nivel nacional y regional
para aumentar la lucha contra el fraude y la corrupcién oficial.
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Agradecemos la colaboracién de todos los organismos y gobiernos,
de todos los individuos que han hecho posible la teleconferencia
RESPFONDACON IL

Aprovecho de esta oportunidad para felicitar especialmente al Cole-
giode Contadores Piblicos del Peri, actualmente celebrando sus Bodas
deOro a nivel nacional y comprometido enla organizacion y promocién
del evento nacional, como ustedes han oido sobre la participacién en
Lima yenlquitos. Especialmentequiero felicitarlos por un panel especial
compuesto de 8 contadores piibilicos, miembros del Congreso Nacional,
2Senadores y 6 Diputados, y por la publicacién de numerosos folletos y
publicaciones especiales, culminando con el libro con 16 articulos sobre
la corrupcion, distribuido entre los participantes a esta conferenciaencl
Pera.

También quicro felicitar, especialmente, alaContraloraGeneral dela
Republica de Peri y a mi Contraloria peruana al celebrar 68 aiios de
servicio a su pais hoy dia. Tuve el gran honor de participar 4 afios
inolvidables en el Per y el hecho de que mi sefiora sea peruana no ticne
nada que ver con csta breve interrupcién que acabo de hacer.

Ahora toca contestar a la pregunta que hemos recibido a menudo
durantecldesarrollodcla preparaciéndeesta conferencia: ¢ Quésignifica
RESPONDACON II? RESPONDACON, simplemente abrevia el térmi-
no «conferencias sobre respondabilidad». Respondabilidad, titulo de
nuestro boletin trimestral, traducido al espafiol significa ¢l deber de
responder o rendir cuenta a una autoridad mas clevada.

Enelplancta ticrra, solamente los seres humanos tienen la habilidad
para discernir y distinguir entre lo bueno y lo malo, lo correcto y lo
incorrecto, la verdad y el error. S6lo el ser humano posee una conciencia,
porqueinicamentelossercshumanosestan crecadosalaimagende Dios.
La concicncia humana es el sentido ingenuo, intuitivo, para evitar lo
incorrecto y perseguir lo correcto y de reconocer posteriormente que
hemos hecho algo incorrecto, asimismo, generando la vergiienza.

Tradicionalmente, el ser humano ha sido considerado respondable,
porlomenosante Dios, sufamilia, su préjimo y sucmpleadorojefe. Estas
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«respondabilidades» constituyen los cimientos que mantiene intactos
nuestros paises y nuestra civilizacién. Hoy, el peligro mds grande para
cllosesel plenorechazo dela «respondabilidad» que tanto esté de moda.

Las actividades de los gobiernos exigen un altisimo grado de
«respondabilidad». El fraude y la corrupcién por parte de servidores
publicos en forma directa o indirecta, constituyen ¢l rechazo de dicha
respondabilidad.

Por lo tanto, ¢l lema de nuestra teleconferencia es la
RESPONDABILIDAD y de ahi RESPONDACON 11, conferencia sobre
Respondabilidad dedicadaa concientizar y motivar a sus participantes.

La corrupcidn flagrante ha cambiado el curso de la historia ylaforma
delosgobiernosa lo largo del tiempo. Enla Biblia sc narra quelos judios
habian establecido una tcocracia, con sacerdotes, jueces que gobernaron
y pasaron las riendas del gobierno a sus hijos. Pero los dos hijos de Eli
fucron corruptos. Asi, Samucl heredé el gobiernoy el poder; pero lucgo,
sus dos hijos también fucron corruptos; no fueron como su padre
Samuel, sino que persiguicron ganancias, aceptaron sobomos y pervir-
ticron el juicio.

Por lo tantolos lideres del pueblo demandaron un Rey y el gobierno
delsracl fuecambiadode unateocraciaa una monarquia, conunimpacto
tremendo sobre los siglos siguientes. Todo, ;por qué? Porque los ciu-
dadanosestabandisgustados porla corrupci6n flagrante; yasihasidoen
cl transcurso de la historia.

Varios de nuestros expositores y panelistas han éxpresado el peligro
que el fraude y la corrupcién representan para los gobiernos democra-
ticos. Este peligro es obvio. Hoy en dia, la cleptocracia, es decir, 1a forma
de gobierno definida como un gobierno de ladrones, es el enemigo
principal de la democracia.

La cleptocracia es un fenémeno mundial. Por los siglos ha reempla-
zado teocracias, monarquias, democracias y, recientemente, a muchos
gobiernos comunistas que se convirtieron de creyentes ficles del socia-
lismo utdpico en gobiernos de ladrones, sin que nosotros nos diéramos
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cuenta, hasta que sus propios ciudadanos los derrumbaron con un
disgusto profundo.

La cleptocracia no llega al poder por la fuerza, ni por el voto;
simplemente crece como un hongo, corrompiendo mds y mds personas,
hasta que toma el control total. Casi todos se corrompen cuando la
corrupcidn se convierte en un hibito diario. Los sobornos se convierten
en un supiemento de sueldos, la corrupeion prolifera, porque todo el
mundo estd participando y, gradualmente, todo el pais se corrompe.

La cleptocracia consiste, sencillamente, en la institucionalizacién de
lacodicia personal, deungrupoélite, porlosrecursosy poderdel aparato
estatal. Una vez que ha tomado el control, el poder cleptocratico tiende
a centralizarse mids y mds en una sola persona 0 un grupo que mantiene
la concesion, sobre toda forma de corrupcion.

Lalucha paralos gobiernos honestos ha cobrado atin mds importan-
ciadurantecl siglo XX porla tremenda ampliacion delas actividades del
Estado. La Cleptocracia siempre mantiene su poder por medio de la
represion y siempre bajo Ia mano dura de un dictador.

Hace 2,000 afios, Juan Bautista predicé en el desierto a los servidores
publicos tipicos de su época, cobradores de impuestos y soldados: que
no deben exigir mds impucstos de lo ordenado, que no hagan extorsion
a nadic, ni acusaciones falsas y que sc queden satisfechos con sus
remuneraciones, sinbuscaraumentarlasilicitamente. Estas predicaciones
de Juan Bautista, valen hoy y se aplican a todo servidor publico.

El que roba en un negocio pequefio, roba el patrimonio de su
propietario; el que roba en un banco o en una empresa, roba a sus
accionistas o inversionistas; pero el que roba en un gobicrmo, roba de ti
y de mi, porque el gobierno es patrimonio de todos. Asimismo, el fraude
y la corrupcidn en el gobierno constituyen crimenes peores que los
crimenes de cuello blanco enlos ne 2ocios y ya es tiempo de tratarlos asi.

Los gobiernos seguramente, se construyen en foima piramidal de
gobiernoslncales, departamentales, estatales o provinciales y, finalmen-
te, nacionales. Pero la unidad de gobierno més pequefia, el ladrillo sobre
¢l cual se construye el edificio de los gobiermnos, es la familia.
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Cuando la familia se corrompe, como fuc el caso de la familia de Eli
y de Samucl enla época de la Biblia, el gobiermo se corrompe; cuando los
padresde familia nosirven comomodelosdehonestidad cintegridaden
ésta, la mas pequefia de las unidades del gobicrno, cuando no exigenla
disciplina familiar o no ensefian moralidad a sus hijos, ain antesde que
entren al sistema educativo, el gobierno estd en grave peligrode volverse
cleptocratico a todo nivel.

Hacessiglos, unsabio viejito chino fue interrogado acercadeloque se
podia hacer sobre la decadencia moral y la desavenencia de los jovencs,
y contestd sabiamente: «hay que empezar con sus abuelos». Cualquier
lucha centra la corrupcidn tiene que empezar con los abuclos de las
futuras generaciones; con nuestros hijos, cuya ensefanza tiene que ser
con nuestros cjemplos y no con puras palabras.

El Rey David nosdejé un iema para nuestras casas, nuicstras familias
y nuestros gobiermos en el salmo 101, versiculo 7: «no habitard dentro de
mi casa ¢l que hace fraude; el que hable mentiras, no se afirmara delante
de mis ojos».

Deseo que Dios guie y bendiga sus deliberaciones esta tarde y sus
conclusiones y recomnendaciones de esta convencion.

Que sea RESPONDACON II el primer grito hemis{érico, clectrdnico
y estratosférico para libcrarnos de la corrupcién cstatal.

Nos veremos en 2 afios en RESPONDACON 111,



