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Estudio de la Educacién Civica y la Educacién Ambiental
en los Sistemas de Educacién Primaria y Secundaria
de América Latina y el Caribe

Debido a que Ia Division de Educacion y Recursos Humanos de la Dependencia para América
Latina y - * Caribe (LAC) de la USAID ha ampliado su compromiso respecto de las metas en los
dmbitos de la democracia y el medio ambiente, en 1993 emprendid un estudio de dos temas de
interés especial: la educacion cfvica y la educacion ambiental.

La relacién entre una sociedad educada y una sociedad democrdtica es compleja, pero la relacién
entre una sociedad no educada y una sociedad autoritaria es evidente. Sin educacion, la
democracia no puede prosperar. De igual forma, la relacién entre el nivel de educacién de una
sociedad y su preocupacion por el medio ambiente es compleja. Pero, sin educacion, las
personas no podrin modular las fuerzas poderosas que ejercen presién sobre el
ambiente—crecimiento de la poblacion, en particular—ni tampoco sabrdn cdmo exigir y formular
précticas que promuevan la proteccion ambiental.

Este estudio es de fndole preliminar. Examina la situacién y postura de la educacion civica y
la educacion ambiental en el currfeulo formal de los sistemas de escuela primaria y secundaria
en la region de América Latina y el Caribe. El estudio comprende dos partes: (1) un andlisis
de la literatura sobre cada tema y su situacion en los sistemas escolares de la region de América
Latina y el Caribe y (2) informacion recogida directamente de los Ministerios de Educacién en
quince pafses de la regién. Para este estudio, se definieron la educacion civica y la educacién
ambiental en términos de impartir a los nifios y jovenes los conocimientos, aptitudes y valores
necesarios par:. funcionar como ciudadanos responsables de sus comunidades y pafses.

Los informes finales del estudio retinen los resultados del andlisis de literatura y del cuestionario
administrado en cada pafs. Los informes se han elaborado tanto en inglés como en espaiiol. El
material de cada informe estd estructurado en tres partes principales: la Parte I presenta el
andlisis de los datos; la Parte II, los informes de cada pafs en particular; y la Parte III,
informacién adicional acerca de las organizaciones activas en estos dmbitos u otros programas
de interés.

Los resultados, conclusiones y recomendaciones expresados en este documento pertenecen al autor y no
representan el punto de vista oficial de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Para solicitar mayores detalles sobre los resultados de este estudio o para obtener ejemplares adicionales
de los informes, dirfjase a:

Director, LAC Education and Human Resources Technical Services (EHRTS) Project
Academy for Educational Development - 1875 Connecticut Ave, NW - Washington, DC 20009
Teléfono: 202-884-8255 - Fax: 202-884-8400
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La elaboracién de este informe y del estudio que le acompana sobre educacién ambiental requirié
paciencia, perseverancia y dedicacién por parte de muchas personas. Ante todo, Leo Garza,
subjet> de la Divisién de Educacién y Recursos Humanos de la Dependencia de la USAID y
patrocinador de este estudio, se mostré firme en cuanto a la importancia de un estudio que cruzé
frenteras tradicionales para suscitar la preocupacion de esta oficina por la educacion, asi como
por las metas de demnocracia y medio ambiente de la USAID.

La Academia para el Desarrollo Educativo (AED) disefié y llevd a cabo este estudio con la
orientacién de Frances Hays, a !a sazén coordinadora del componente de informacién del
Proyecto de Servicios Técnicos en Educacion y Recursos Humanos (EHRTS) de LAC. En cada
nafs, el Proyecto EHRTS contraté a un investigador privado en educacién para reunir la
informacién solicitadz en un cuestionario. Estos profesionales desempenaron esta tarea con
diligencia, proporcionando a la AED informacién excelente en un corto periodo de tiempo. Los
nombres de los investigadores figuran a continuacién, en la pdgina siguiente. Todos ellos
merecen un agradecimiento especial.

Debido a la complejidad de coordinar un estudio de quince paises, la atencién que prestaron
varios miembros del personal de apoyo de la AED fue valiosisima para crear buenas
comunicaciones con los investigadores locales. Laura Flores, Amy Markowitz y Lorecia Roland
garantizaron que no se omitiese ningtin detalle al trabajar a distancia con los investigadores.

En esta actividad, dos investigadores—Eleonora Villegas-Reimers para el estudio de educacién
civica y Adalgisa La Forgia para el estudio de educacién ambiental—fueron de importancia vital.
Ambas dedicaron muchas horas a revisar y analizar la informacién recopilada de los pafses. En
educacién civica, el investigador principal realiz6 también una amplia investigacién sobre la
literatura relacionada con el estudio. En educacién ambiental, Roberto Martin efectué la
revisién de la literatura. Cada nvestigador elabor6 informes en borrador y trabajé luego de
forma estrecha y cuidadosa con el editor y los traductores del proyecto a fin producir informes
finales lo mds exactos y claros para los usuarios de esta informacidn.

Como de costumbre, la labor de convertir los proyectos de informe en documentos finales
entraiid muchas tareas multifacéticas para el editor del proyecto. En este caso, Eleanor Abrams
efectué una magnifica labor tanto de edicién de las versiones en idioma inglés de los informes
como de coordinacién del disefio y presentacién de los informes para aumentar su facilidad de
uso. Manuel Mufioz Carrasco tradujo el informe de educacién civica de inglés a espariol y
Somers Estrada tradujo el informe de educacién ambiental de espaiiol a inglés. Lorecia Roland,
auxiliar del proyecto EHRTS, estuvo atenta a todo lo relacionado con los detalles, disquetes y
contratos para garantizar la correccién de los cuatro informes en su forma final.

Doy las gracias a todo el equipo que participé en la claboracién de estos informes.

Frances Hays

Directora, LAC Education and Human Resources
Technical Services (EHRTS) Project

Academy for Educational Developrment



INVESTIGADORES

Argentina—Juliana Abella
Bolivia—Ana Rosa Azero de Achd
Chile—Marta Zeballos A.
Colombia—=Gloria Urueta V.

Costa Rica—Elvira Padilla de Seco
Ecuador—Eduardo Bustos

El Salvador—Ana Gloria Silva
Guatemala—]Justa de Le6n de Monney
Honduras—Irma Leticia Perez
Jamaica—Carlos Browne
México—Adriana Arzac
Nicaragua—Olga VYeldsquez
Panamd—Yolanda jiménez M.
Peri—Giovan Maria Ferrazzi

Repiiblica Domiriicana—Lilian M. Pagan



I NDICE

Parte I: Andlisis de Datos

Capitulo Uno: Antecedentes del Estudio .. ...................... 1
Finalidad del Estudio .. ........................ Ry 1
Metodologfade Estudio . ............ 0o unn... 1
Organizacién del Informe . . ....... ... ... ... ..., 3

Capitulo Dos: El Papel de la Educacién Formal en Promover la Democracia . . 5

Capitulo Tres: Andlisisde la Literatura . . . .......... ..o, 9
Definiciones . . .. ... ... ... .. ... e 9
Estudios de Investigacion . . . .. ... ... ... i 10
Modelos y Proyectos . . ................... e e 13
Organizaciones que Trabajan en la Educacién Civica y
la Educacion para la Democracia . . .. . ..o v v vt it i e 19

Capitulo Cuatro: Resultados de la Encuesta . ... .................. 23
Resultados Generales . ... ... . ... ... .. . . .., 23
Resultados Especificos .. ........... ... ... ... 26

Capitulo Cinco: Conclusiones and Recomendaciones . . ............... 4]

Referencias . .. ... ... i e 45

Parte II: Informes de Casos

Indice

ATEENTING . o o e e vttt e e e e e e 5i
Bolivia . ... e e e e 56
Chile . . . e e e 62
Colombia . . . .. .. e e 66
Costa RiCa . . .. i it e e e e e e 73
Ecuador . . . . L e 78
El Salvador . .. ... e 85
Guatemala . . .. ... e e e e e e 89
Honduras . . . ... . e e e e 94
Jamaica . .. e e e e 100
MEXico . . . e e e 105
Nicaragua . ... ... e 109
Panama . . ... e e 115
Pert . . e e, 122
Repiblica Domiricana . . . . ... ... . i 131




Parte III: Organizaciones Clave: La Educacion Civica en América Latina y el Caribe

Organizaciones en América Latinayel Caribe .. ................... 137
Organizaciones Estadounidenses con Programas en América Latina . ....... 142
Otras OrganizaCiones . . . . . . v v vttt ittt et e e ettt 144
Organizaciones en América Latina . . ...................... 144
Organizaciones en los Estados Unidos . . . .. ................. 147.
Organizaciones Internacionales . ... .............. ... ..... 151
Cuadros
Cuadro 2.1: Temas Vitales en la Educacién Civica . . ................ 7
Cuadro 3.1: Nombres de Organizaciones que Trabajan en la Educacién Civica
y la Educacién para la Democracia en la Regién de ALC . . . ... 20
Cuadro 4.1: Distribucién del Curriculo Nacional . .................. 30
Cuadro 4.2: La Educacién Civica como Asignatura Separada ........... 32
Cuadro 4.3: La Educacién Civica como Parte de Otras Asignaturas . . . ... .. 32
Cuadro 4.4: Organizaciones No Gubernamentales con Programas Basados
enlaBEscuela . ......... ... ... .. . ... i, 37

|_/'i Indice




PARTE |

ANALISIS DE DATOS



CA PITULO UN (0,

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO:
LA EDUCACION CIVICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Este capitulo presenta la finalidad y la metodologia del estudio, la organizacién del
informe y el contenido de cada seccion y cada capitulo. Mediante un andlisis de la
literatura y de un cuestionario, el estudio se concentra en obtener informacién sobre el
estado actual de la educacisdn civica y la educacién para la democracia en los sistemas de
educacion formal de quince pafses de la region de América Latina y el Caribe.

FINALIDAD DEL ESTUDIO

Este informe presenta los resultados de un estudio sobre la educacién civica, la educacién moral
y la educacion para la democracia en América Latina. El objetivo principal del estudio fue
obtener informacidn sobre el estado y posicién de estas materias en los sistemas de educacién
formal (niveles primario y secundario) de los pafses de América Latina y el Caribe mediante la
adquisicién de conocimientos acerca de lo siguiente:

» las actividades, modelos y programas utilizados para ensefiar esta materia tal como se
especifican en el curricule nacionai (o cualquier otro curriculo de cierta envergadura) para
la educacién primaria y secundaria

L las actividades no formales (las que tienen lugar bajo los auspicios de organizaciones no
gubernamentales) en estas materias que se llevan a cabo en las escuelas

n el estado de los métodos docentes, materiales de instruccién y capacitacién de maestros
en cuanto se relacionan con estas materias

u las organizaciones (tanto de la region de América Latina y el Caribe como de Estados
Unidos) que trabajan por promover programas o actividades en estas materias en la regién

® la literatura (ensayos y estudios de investigacién) producida tanto en la regién de América
Latina y el Caribe como en Estados Unidos acerca de estas materias

METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para alcanzar esta meta, se emprendieron varias tareas:

Primero, se hizo un andlisis de la literatura relacionada con la educacién cfvica, la educacién
moral y la educacién para la democracia en la regién de América Latina y el Caribe. Se

analizaron bases de datos tales como ERIC y PAIS en Estados Unidos y la red REDUC en
veintitin pafses de América Latina.
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Segundo, se pidié a las organizaciones latinoamericanas y estadounidenses que patrocinan ©
disefian y ejecutan proyectos sobre educacion civica/ciudadana y educacién para la democracia
en diferentes pafses latinoamericanos informacion sobre sus actividades y proyectos.

Debido a que el andlisis de la literatura puso de manifiesto tan pocos programas y modelos para
la ensenaiiza de la educacidn civica, la educacién moral y la educacién para la democracia, y
debidc también a que se citaron tan pocas organizaciones que trabajasen en la regién de América
Latina y el Caribe en esas dreas de estudio, fue necesario recopilar informacién directamente
sobre lo que ocurria en cada pais. Con ese objetivo, comenzé la tercera parte del estudio: una
encuesta de la educacidn civica en los sistemas de educacion formal de quince paises de la region
de América Latina y el Caribe. Los métodos utilizados en esta encuesta se explican brevemente
a continuacioén.

Los quince pafses de la region de América Latina y el Caribe que participaron en este estudio
se seleccionaron tomando como base consideraciones prdcticas: todos son paises en los que s
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) tiene misiones o en los
que la Academia para el Desarrollo Educativo (AED) ha trabajado anteriormente, debido a que
esto facilitarfa el contacto con los investigadores locales. Los paises incluidos en el estudio son:

Argentina Ecuador México

Bolivia El Salvador Nicaragua

Chile Guatemala Panamd

Colombia Honduras Peru

Costa Rica Jamaica Republica Dominicana

Para la recopilacién de los datos se utiliz6 un cuestionario escrito que inclufa preguntas
relacionadas con los temas de interés identificados en los objetivos para el estudio mencionados
anteriormente. El cuestionario se preparé en inglés para Jamaica y en espafiol para el resto de
los paises. (Las preguntas del cuestionario se incluyen en el Capitulo Cuatro, Resultados.)

El cuestionario tuvo dos secciones principales. La primera seccién, el Curriculo Nacional,
incluyé preguntas acerca de las tres dreas siguientes: estructura, historia y distribucién. La
segunda seccién, Educacién Civica, formulé preguntas acerca de siete dreas: el estado del
curriculo, métodos de ensefianza, materiales de instruccion, capacitacién de maestros, programas
basados en la escuela administrados por organizaciones no gubernamentales, educacién moral y
educacién para la democracia.

Después de que se elabord y revisé la encuesta, se estableci6 contacto en cada uno de los paises
con un investigador local de la educacién. A fin de completar el cuestionario, se pidi6 a los
investigadores (por escrito) que analizasen el curriculo y entrevistasen a especialistas en el
Ministerio de Educacién y en las organizaciones no gubernamentales locales para recopilar la
informacién solicitada en la encuesta. La informacidn recopilada representa, por tanto, el punto
de vista oficial del Ministerio de Educacién y no necesariamente la prdctica real que ocurre en
las escuelas.

También se le pidi6 a cada investigador que presentase los nombres, direcciones y los nimeros
de teléfonos de las personas entrevistadas en las diferentes organizaciones y que recopilasen
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tantos materiales afines como fuese posible (tales como programas, gufas de estudio, textos,
folletos, libros). Los cuestionarios concluidos y los materiales pertinentes se enviaron por correo
a Estados Unidos donde fueron analizados para este informe.

Finalinente, se llevaron a cabo informalmente algunas entrevistas breves con educadores,
administradores, maestros y directores de proyectos latinoamericanos, a través de un periodo de
cuatro meses a fin de complementar la informacién recopilada mediante el andlisis de la literatura
y los cuestionarios.

ORGANIZACION DEL INFORME

Este informe se organiza en tres partes:

n La parte I presenta los resultados del andlisis de la literatura y el estudio de la encuesta
realizada en los quince pafses. La parte I se ha organizado en los capftulos siguientes:

[m]

El Capitulo Uno introduce la finalidad y la metodologia del estudio y la
organizacién del informe.

El Capitulo Dos analiza la relacién entre la educacién formal y la democracia.
Este capitulo resume los tipos de conocimientos, competencias y valores mds
importantes que estdn relacionados con la democracia, y que las escuelas necesitan
impartir a los alumnos si se desea que estas preparen eficazmente a los jévenes
para funcionar en sociedades democrdticas. La educacién formal de por sf ha de
incorporar los principios democrdticos en el contexto del curriculo, las formas en
que se organizan las escuelas, los métodos que utilizan los maestros en el aula y
la forma en que se capacitan los maestros.

El Capitulo Tres presenta la informacién recopilada mcdiante un andlisis de la
literatura y contactos con organizaciones que hacen trabajo en esta drea. Primero,
se definen los términos utilizados en el estudio. Luego, se analizan tres clases de
informacion: investigaciones acerca del conocimiento, competencias y valores que
poseen los ciudadanos latinoamericanos en relacin con la educacién civica y la
democracia; los modelos utilizados para ensefiar la educacién civica y la
democracia en marcos escolares y en marcos de formacién de maestros en la
regién de América Latina y el Caribe; y las organizaciones que han trabajado en
América Latina en el campo de la educacion civica y la educacién para la
democracia.

El Capitulo Cuatro presenta los resultados principales de la encuesta llevada a
cabo en quince paises de la regién de América Latina y el Caribe. Entre las dreas
criticas de intervencion figuran la formacién de maestros y los m¢. ~os docentes,
el contenido del curriculo y los materiales de instruccién. ~ . general, la
educacion civica es un proceso pasivo en el que los maestros presentan
informacién para que los estudiantes la aprendan de memoria sin oportunidad de
practicar las aptitudes y valores relacionados con la participacién activa de una
suciedad democrdtica.
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a El Capitulo Cinco presenta las conclusiones y recomendaciones finales.

La Parte II incluye los informes de cada uno de los 15 paises incluidos en el estudio.
Estos son resimenes detallados de la informacién obtenida por los investigadores en cada
pafs. Estos informes presentan la informacion siguiendo la estructura exacta del

cuestionario.

La Parte III proporciona una descripcion de las principales organizaciones que trabajan
en América Latina en el campo de la educacién civica/ciud.'dana y la educacién para la

democracia.
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CAPITULO D oS

EL PAPEL DE L.AEDUCACION FORMAL EN PROMOVER LA DEMOCRACIA

La educacion formal desempena un papel vital en preparar a los jévenes para convertirse
en miembros activos de sociedades democraticas. Cada vez mds, los investigadores y
educadores estdn pidiendo que las escuelas presten una atencién explicita a la forma en
que cuatro elementos de las escuelas coadyuvan a la ensefanza del conocimiento,
competencias y valores relacionados con la democracia: el contenido del curriculo, la
organizacién de la escuela, los métodos docentes utilizados en el aula y la formacién de
los maestros.

En la mayoria de los paises, el papel central de la educacién formal ha consistido en preparar
a las generaciones mds jévenes para que sirvan a sus sociedades y mejoren la calidad de sus
propias vidas. En fecha reciente, se ha comenzado a enfatizar nuevamente uno de los viejos
roles de la educacién, a saber, preparar a los jovenes para el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades en una sociedad democritica.

Ciudadanos informados, que piensan y participan, son quizds la mejor garantia para la
democraciay, ciertamente, para el fortalecimiente nacional y el desarrollo social (Griffith
1990, p. 164, traduccion nuestra).

Con toda probabilidad, el peor enemigo de la democracia es la falta de educacién
(Kaltsounis 1990, p. 192, traduccién nuestra).

Muchos autores han explorado la relacién entre la democracia y la educacidn (véase Rauner
1993, donde se presenta un andlisis de las publicaciones sobre la materia). Aunque algunos
investigadores no estdn de acuerdo con la fuerza de esta relacién y con la posible existencia de
otros factores que pueden ayudar a explicar la correlacién, la mayoria de los autores estdn de
acuerdo en que la educacién es uno de los factores necesarios para promover la democracia
(Rauner 1993).

Durante muchos afios, la mayorfa de los autores han apoyado la idea de que el incremento en el
nivel de educacién de la poblacién ayuda a fortalecer la democracia. Y aun cuando no todos los
autores estdn de acuerdo en que mds y mejor educacién en un pafs significa un gobierno mds
fuerte y democrdtico, es sabido que ningtin pais democratico tiene poblaciones con bajos niveles
de educacién (Rifkin 1993),

En estos tltimos afios, muchos autores (tales como Castro 1991, Gutmann 1987 y Jarolimek
1990) han enfatizado la necesidad de tener un enfoque mds directo para preparar a los ciudadanos
para la vida en democracia. Si bien la ensefianza de la lectura y la escritura, la matematica, la
historia y la ciencia son factores importantes, el concentrarse en el conocimiento, competencias
y valores que necesitan los ciudadanos para participar eficazmente en una sociedad democratica
estd pasando a ser paulatinamente una preocupacién de muchos sistemas educativos. Junto con
los padres, las familias y otras instituciones sociales, tales como los medios de comunicacién y
las organizaciones juveniles, las escuelas desempefian un papel central en esta nueva iniciativa.
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En parte, este renovado el interés en el papel que desempefian las escuelas en educar a los
ciuaadanos para vivir en sociedades democrdticas ha ocurrido debido a que las sociedades le han
dado mds importancia al hecho de que las escuelas son las instituciones piblicas encargadas de
la responsabilidad de preparar a los nifios y a los jévenes para la vida adulta, y a que, durante
afios, las escuelas han evitado esta tarea. Durante muchas décadas, las escuelas han dependido
del "curriculo escondido" para preparar a los ciudadanos, o han evitado el tema totalmente
debido a que la tarea es compleja y politica. Recientemente, sin embargo, muchos autores (tales
como Castro 1991, Negrette 1989a, y Pratte 1988), han identificado la necesidad de que las
escuelas sean mds explicitas acerca de la ensefianza del conocimiento, competencias y valores que
se necesitan para vivir en una verdadera democracia.

Dichos valores no son verdades reveladas ni hdbitos naturales. No existen pruebas de
que se nazca con ellos. La devocion a la dignidad y libertad humana, a la igualdad de
derechos, a la justicia social y econdmica, al predominio de la ley, al civismo y a la
verdad, a la tolerancia de la diversidad, a la ayuda mutua, a la responsabilidad personal
y civica, a la autorrestriccion 'y al autorrespeto, son elementos todos ellos que han de
enseftarse, aprenderse y practicarse (Federacion Estadounidense de Maestros 1987, p.
11, traduccion nuestra).

En condiciones ideales, se trata de alcanzar esta meta no sélo en el curriculo de educacién civica
y ciudadana, sino también en todos los aspectos del curriculo y la experiencia escolar en general.
Un interés renovado en cuatro dreas—el contenido del curriculo, la organizacién de la escuela,
los métodos docentes y los programas de capacitacion de maestros—ha exigido una nueva forma
de pensar acerca del papel de las escuelas en una democracia:

n El contenido del curriculo: Distintos autores han propuesto clases especificas de
conocimientos, destrezas y valores que deberdn ensefiarse, enfatizarse y promoverse
explicitamente en las materias académicas y en la escuela en su conjunto. El cuadro
siguiente resume los tipos mds comtnmente propuesios de conocimiento, destrezas y
valores.

L Organizacion de la escuela: Algunos autores han pedido una estructura y una
organizacién mds democrdticas y un proceso de toma de decisiones en el que los alumnos
desempefien un papel activo y aprendan directamente sobre la responsabilidad, la
participacién y el papel de cada individuo en el funcionamiento positivo de los grupos.

Para quien haya pasado toda su infancia y pre-adolescencia en una condicion de
subordinacion, de falta de iniciativa, resulta demasiado fatigoso sacarse de
encima el autoritarismo.

Es la hora ya de introducir en forma gercralizada, comenzando por la escuela
elemental, estructuras democrdticas, en la que los alumnos empiecen desde el
primer afo a discutir, a valorar, proponer, decidir, para que la clase adquiera
el aspecto "colaborativo” en la ejecucion de las tareas establecidas de comiin
acuerdo (Negrette 198%a, p. 14).
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Cuadro 2.1

Temas Vitales en la Educacién Civica

Conocimiento

¢ bases del conocimiento ¢ educacidn moral
® historia ¢ otras formas de vivencia social
e geografia (cultural y econémica) ¢ diferencias (étnicas, culturales, raciales, politicas, etc.)
® sistemas econdmicos e derechos humanos
® sistemas politicos ¢ clementos de las verdaderas democracias (derechos,
* sistemas juridicos solidaridad, tolerancia, respeto, etc.)
e sistenas e instituciones sociales ® la constitucién del pais
¢ la realidad mundial el gobierno del pais
¢ humanidades el multiculturalismo

Destrezas
® pensar de forma critica @ proteccion y promocién de los intereses y valores
® pensar de forma independiente propios
* resolucion de problemas ® participacion productiva en la fuerza laboral
o alfahetizacién ® participacién politica, social y civica
* comunicacion/didlogo ® servicio a la comunidad
* toma de decisiones * responsabilidad personal y social
® evaluacidn de la situacién politica ® como hacer frente a las diferencias
® cooperacién ® liderazgo

Valores
® respeto (para consigo mismo y para con otros) ¢ vida privada
® principios de la vida democrética o debido proceso
® respeto y defensa de los derechos humanos o participacién
® preocupacion por otros * responsabilidad (personal, civica, social)
o soberania de las personas ¢ predominio de la ley
® justicia ® civismo
¢ libertad * verdad
* igualdad * tolerancia
¢ diversidad ® ayuda a otros
¢ autoridad * sentido civico

Fuentes: Federacion Estadounidense de Maestros 1987, Avery 1988, Banks 1990, Boyer 1990, Butts 1980, Castro
1991, Clark 1990, Freire 1970, Jarolimek 1990, Kaltsounis 1990, Mavardomo 1991, Meyer 1990, Negrette 1989b,

Smith 1985, Strike 1988, Wood 1988.
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B Meétodos docentes: Varios autores han indicado la necesidad de una pedagogfa mds
democrdtica en la que se fomenten el didlogo y el debate, y en la que los alumnos participen
en toda la operacién y direccion del aula. Para alcanzar esta meta, no basta con cambiar el
curriculo, hay también que educar a los maestros.

E Capacitacion de maestros: Nuevamente, a fin de cambiar los métodos docentes, la estructura
y organizacion del aula, y el curriculo serd necesario también revisar los programas y métodos
de formacion de maestros.

Aunque a veces el desarrollo de los valores y aptitudes se incluye explicitamente como objetivo
concreto en un curriculo de estudios sociales en los pafses en desarrollo, hay razén para creer
que muchas actividades en el aula tratan ese objetivo como un mero ejercicio intelectual. Se
dedica demasiado poco tiempo a la demostracion y aplicacion de estos valores o a la accién
social (Griffith 1990, p. 16+, traduccién nuestra).

América Latina, al igual que muchas otras regiones del mundo, estd comenzando a ver la
importancia de ensefiar la educacidn civica o ciudadana en las escuelas y a revisar los curriculos,
materiales, actividades y cursos de capacitacién de maestros. Esto es esnecialmente importante
dadas las realidades de la mayorfa de los paises latinoamericanos en nuestros dias.

[En Latinoamérica] el pueblo siente que hay una separacion entre su vida cotidiana y los que
manejan los mecanismos de decisién (Cardosv 1990, p. 9).

La educacién ctvica [en América Latina] tiende por lo general a promover ui: criterio consensual
con una fuerte concentracion en el patriotismo, en los stmbolos nccionales y en figuras histéricas.
Asl pues, muchos alumnos latinoan.ericanos consideran que la educacion civica es bastante
abstracta y que tiene poca pertinencia para su existencia diaria (Diaz 1992, p. 3, traduccién
nuestra).

Este estudio de la educacién civica en los sistemas formales de educacién de América Latina se
emprendié en este contexto donde hay una creciente conciencia sobre la relacién entre la
educacion y la democracia. Al obtener una mejor comprensién de las realidades del curriculo
formal en materia de educaci6n civica, la educacién moral y la educacién para la democracia,
se da el primer paso hacia la promocién de un mayor interés y atencién en este campo. Con esta
nueva comprension, pueden emprenderse iniciativas mds eficaces para promover la calidad de
la educacién y la democracia en América Latina.
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CA PITULO TRE S

ANALISIS DE LA LITERATURA:
LA EDUCACION CIVICA, LA EDUCACION MORAL Y LA EDUCACION
PARA LA DEMOCRACIA

'ﬁ
Este capitulo resume la informacion recopilada mediante un andlisis de las pubiicaciones
sobre educacién civica, educacién moral y educacidn para la democracia en la regién de
América Latina y el Caribe (ALC). El capitulo se divide en cuatro secciones:

® La primera seccion, Definiciones, brinda definiciones de los términos utilizados en este
estudio y en las publicaciones sobre la materia.

B La segunda seccién, Estudios de Investigaci6n, resume la investigacién que se ha
realizado en varios paises de la region de ALC sobre el conociriento, las destrezas y
los valores que los ciudadanos tienen en relacién con sus funciones civicas y
democrdticas en la sociedad, y acerca de la ensefianza de estas materias en el contextc
escolar.

B La tercera seccién, Modelos y Proyectos, presenta los modelos y programas—en
marcos educativos formales y en instituciones de formacién de maestros—que existen
en diferentes paises de la region de ALC.

B La cuarta seccién, Organizaciones que 1rabajan en la Educacién Civica y la Educacién
para la Democracia, presenta las organizaciones tanto en la regién como en los Estados
Unidos que trabajan en estas dreas de estudio.

DEFINICIONES

Aunque la literatura emplea varios términos pertinentes a este estudio, cada término tiene un
significado algo diferente. Para mayor claridad, se explican a continuacién las definiciones de
los términos empleados en las publicaciones y en este estudio.

Las palabras educacion y democracia, por ejemplo, se han agrupado en muchos contextos
diferentes, y distintas combinaciones tienen significados diferentes.

® Educacion para la democracia se refiere a la educacién impartida a las personas para ensefiar
y promover la adquisicién de conocimientos, destrezas y valores necesarios para vivir en una
sociedad democrdtica. Este es el tema mds pertinente de este documento.

8 Educacion Democrdtica se refiere a un sistema educativo que tiene una estructura
democrdtica. Los maestros y alumnos trabajan en colaboracién, reciben el mismo respeto y
participan igualmente en los procesos de la ensefianza y el aprendizaje. El conocimiento, las
competencias y los valores de la democracia se practican y ejecutan en el aula,
independientemente de si las caracteristicas, valores y estructura de la democracia son
explicitamente ensefiados en las clases. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las aulas
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y escuelas democrdticas existen sélo en lugares en los que hay programas de educacién para
la democracia bien desarrollados.

B Democratizacion para la educacion se refiere a la apertura del acceso a la educacién para toda
la poblacién del pais. Cuando una sociedad estd atravesando un proceso de democratizacion,
aborda los temas del acceso y la justicia social, pero no trata necesariamente la democracia
o el conocimiento democrdtico en el aula o en el curriculo. Este ultimo tema de las
publicaciones no se aborda en el presente documento.

Ademds, otros temas que se analizan en esta revision de la iiteratura son la educacion civica, la
educacién ciudadana, la educacién moral y la educacion en materia de derechos humanos. Todos
estos tenwas estdn relacionados con la preparacién de la generacién mds joven para convertirse
en ciudadanos activos y responsables. Sin embargo, cada uno de estos términos se refiere a un
aspecto diferente de ese proceso de educacién.

B Educacion civica y educacion ciudadana son sinénimos que se utilizan de forma indistinta en
las publicaciones para referirse a la ensefianza de conoc:mientos, competencias y valores
concretos que son necesarios para vivir en sociedad. Estos temas no se concentran
necesariamente en la democracia.

B Educacion moral se refiere a la ensefanza de valores y actitudes en el aula y en las escuelas.
En algunos casos, se utiliza como sinénimo de la educacidn religiosa (esto es mds comiin en
las publicaciones relacionadas con América Latina que con cualquiera otra regién del mundo);
pero, en la mayoria de los casos, y en este estudio, la educacién moral se considera como un
aspecto del curriculo que se concentra en la ensenanza de todos los tipos de valores (tales
como los valores democrdticos, sociales, individuales y éticos).

B Educacion en materia de derechos humanos, considerada como una forma combinada de la
educacion moral y la educacién ciudadana, enfatiza la importancia de respetar y valorar los
derechos que cada persona tiene como ser humano, y ensefia acerca de los derechos y
responsabilidades de los ciudadanos.

ESTUDIOS DE INVESTIGACION

En fecha reciente se han realizado estudios sobre el tipo de conocimiento, competencias y valores
que poseen los ciudadanos de distintos pafses latinoamericanos. Los resultados indican que las
poblaciones estudiadas tienen poco conocimiento de su sociedad, poca motivacién, y un bajo
compromiso para participar activamente en la sociedad. Dado que los estudios son escasos y que
las situaciones en cada pafs son diversas, es importante no generalizar acerca de todos los paises.
Sin embargo, este grupo de estudios ofrece un sentido de las realidades actuales de la América
Latina.

En Paraguay en 1987, unos cinco meses antes de las elecciones nacionales para los cargos de
Presidente y miembros del Congreso, Garay y Schvartzman concluyeron un estudio en el que
entrevistaron a casi 2.000 personas entre las edades de diecinueve y veinticuatro afios. Las
personas entrevistadas mostraron una falta general de conocimientos y poco interés en participar
en el funcionamiento de la sociedad.
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® S6lo 33 por ciento de los entrevistados reconocieron que parte de ser ciudadano era tener
derechos politicos.

® Un 33 por ciento no conocfa qué era la Constitucién (11 por ciento consideraba que era la ley
creada por la policfa).

® S6lo 66 por ciento conocia el concepto de votar.

N S6lo 44 por ciento conocfa cémo definir correctamente la democracia (de los seis conceptos
cfvicos que se les pidié definir, la democracia fue el menos conocido).

En el mismo estudio, se reportaron los resultados siguientes sobre los valores y actitudes de los
entrevistados:

® Si bien la gran mayorfa de los entrevistados valoraban el derecho a la libertad de expresion,
s6lo un 50 por ciento consideraba que Jas personas deberian participar en la politica.

® 40 por ciento consideraba que nadie deberfa criticar al gobierno porque los que estdn en el
gobierno siempre sabian lo que hacfan y debido a que el criticarlos constitufa un
comportamiento subversivo.

® S6lo 33 por ciento tenia un grado aceptable de conciencia civica. Quienes tenfan niveles mds
altos de conciencia civica tendian a ser hombres, a tener un nivel mds elevado de educacién
formal, a ser estudiantes o a ser trabajadores en puestos mds remunerados. Por tanto, se
puede ver que la educacidn tiene un efecto significativo sobre la conciencia civica.

A pesar de los diferentes antecedentes politicos de Paraguay y Venezuela, los resultados
procedentes de Paraguay no son muy diferentes de los declarados por el Grupo Roraima (1987),
que concluy6 un estudio sobre el conocimiento y las actitudes democriticas de los ciudadanos en
Venezuela. El estudio del Grupo Roraima evalu6 las instituciones, los procesos y la opinién de
los ciudadanos acerca de la democracia venezolana. Dos resultados emergieron de este estudio:
(1) los ciudadanos tenfan poco conocimiento politico sobre cémo funciona la sociedad y cémo
pueden participar ellos en su funcionamiento y (2) los ciudadanos tenfan muy baja motivacién
para participar en los procesos democraticos.

En otro estudio en Venezuela, Méndez y colaboradores (1989) presentaron resultados anglogos
después de entrevistar a 24.689 personas acerca de sus conocimientos sobre los derechos,

responsabilidades y aspectos civicos.

® Aproximadamente 70 por ciento conocifan bien los pensamientos de Simén Bolivar, pero no
conocian algunos de los derechos constitucionales mds fundamentales del pafs.

® 33 por ciento no sabfan que un derecho constitucional estipula la igualdad de todos los
venezolanos.
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@ 85 por ciento crefan que no habfa igualdad entre los venezolanos a pesar de su dereche
constitucional y expresaron la creencia de que éste era un caso mds fuerte de injusticia social
que denotaba la debilidad de la democracia.

Muchos estudios en otros paises también declaran una falta de interés, motivacidn o conocimiento
acerca de la importancia de participar activamente en los procesos de la sociedad. Por ejemplo,
Rodriguez (1987) presenta algunos puntos de vista de jévenes adultos sobre la participacién
politica y el proceso de democratizacién en Argentina, Chile y Uruguay. Su conclusién es la
siguiente:

Las posibilidades de organizarse y definir estrategias son para los jévenes muy remotas lo que
genera pasividad y retraimiento” (p. 42).

En otro estudio, Rodriguez (1989) analizé la realidad de las generaciones mds jévenes en
Paraguay, Chile, Argentina, Uruguay, Costa Rica, Veuezuela, Colombia, Perii y Nicaragua. Al
igual que en otros estudios, los resultados de este andlisis indican que las generaciones mds
Jovenes tienen un nivel muy bajo de compromiso hacia la deocracia. Rodriguez brinda dos
posibles explicaciones:

B la influencia del proceso de exclusién social y politica que ha afectado a los miembros de las
generaciones mds jévenes

B ]a existencia de "pobreza politica,” estado en el que viven los segmentos mds pobres de la
poblacién, que hace que los individuos ignoren la posibilidad de participar y, por tanto, que
se muestren poco interesados en participar

El Centro de Estudios Educativos (1980), Lerner de Almea (1980) y el Centro de Investigacién
y Experimentacién Pedagégicas analizaron el contenido del curriculo formal de la educacién de
valores en Argentina, Venezuela y Uruguay respectivamente. Ninguno de estos estudios cita los
valores democrdticos, los valores civicos o temas afines, lo que significa que estos temas no eran
parte del curriculo en el momento en el que se rezlizaron los estudios.

A veces, no se excluye del currfculo el contenido relacionado con la democracia y los valores
y actitudes democrdticas; sin embargo, en muchos casos, incluso cuando se incluyen estos temas,
los maestros no los reconocen. Por ejemplo, Garcfa y Vanella (1992) realizaron un estudio entre
1981 y 1983 en México con el fin de examinar la verdadera préctica diaria de los valores
morales en las escuelas. Como parte del estudio, observaron cincuenta y un aulas en veintitrés
escuelas y hallaron lo siguiente:

Los valores propuestos en la legislacién y polfticas educativas y en las modalidades curriculares
vigentes no se promueven efectivamente en la prdctica escolar cotidiana (p. 82).

En ninguna de las escuelas observadas se subrayé la préctica diaria de promover y desarrollar
los valores con el mismo hincapié y enfoque sistemdtico de otros aspectos del currfculo. En
realidad, estos autores declaran que la ensefianza de los valores se llevaba a cabo sin pensamiento
consciente y no respetaba el contenido del programa oficial. En la mayorfa de los casos,
dominaba un estilo autoritario; se subrayaba la ceremonia, la formay el orden. Si bien no forma
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parte del curriculo oficial (por el contrario, el curriculo indica que dicha metodologfa autoritaria
no se utilizaba), la modalidad autoritaria se empleaba en todas las escuelas observadas. No habia
prictica democrdtica, s6lo la educacién tradicional y autoritaria.

Alvarez y Giaconi (sin fecha) reportaron resultados andlogos en un estudio realizado en los
primeros grados de Chile. Después de registrar observaciones naturzles muy rigurosas en las
aulas, estos autores declaran lo siguiente:

La sala de clases no es un lugar de didlogo ni de conversacion espontdnea: se exige a los nifos
que escuchen drdenes e instrucciones de la profesora, pero no se observa una disposicion de ésta
para escuchar e interesarse por todo lo que los niftos podrian contar (p. 14).

La pregunta légica que hay que hacerse es, pues, ;qué clase de formacién acerca de la educacién
civica/ciudadana y la democracia estdn recibiendo los maestros en sus programas de preparacién
de maestros? Lamentablemente, sélo se encontré un estudio que examing este tema.

Denis (1986) realizé un estudio en una de las instituciones de formacién de maestros de
Venezuela (Instituto Universitario Pedagdgico de Maracay) con el fin de evaluar si el programa
ofrecido a los maestros de ciencias sociales promovia la educacién de los valores democraticos
en los futuros maestros. Los resultados demostraron que esta institucién ". . . no estd
contribuyendo suficientemente a la formacién de Valores Democriticos. . ." (p. IX).

En resumen, los resultados de las investigaciones han demostrado una falta general de
conocimientos acerca de los derechos, las responsabilidades, los procesos democrdticos, etc., y
una baja motivacién para participar como ciudadanos en procesos democraticos de la sociedad.
Se desconoce si esta apatia es el resultado de falta de conocimiento, de miedo a la represién o
simplemente de falta de interés ya que los estudios no han explorado las razcnes para dicha
apatia. Pero, es evidente que la necesidad de aumentar la atencién a la ensefianza, la promocién
y el desarrollo del conocimiento, competencias y valores civicos y democrdticos en las aulas y
las escuelas de América Latina es grande.

MODELOS Y PROYECTOS

Las publicaciones sobre esta tema dan cuenta de algunos modelos y proyectos para la educaci6n
civica, la educacién moral y la educacién para la democracia que han sido implantados en
diferentes paises latinoamericanos en el curso de estos dltimos afios. La mayorfa de estos
modelos se han implantado en el sector no formal de la educacién; s6lo unos cuantos de estos
modelos se han implantado en las escuelas como parte del sistema de educacién formal. Estos
modelos aparecen en cuatro categorias:

® modelos de los programas de educacién formal (incluidos los niveles primario, secundario y
de la educacién superior)

@ modelos para la formacién de maestros

modelos de los programas de educacién no formal

® modelos para la ensefianza de los derechos humanos
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En el presente informe se describirdn los modelos y proyectos que se encuentran en las dos
primeras categorfas. Debido a que los modelos y proyectos en las dos dltimas categorfas no se
llevan a cabo en el sistema :Je educacién formal, sélo se resumirdn brevemente.

Modelus de Educacion Formal en Contextos Escolares

® El programa de la Escuela Nueva es el modelo educativo de educacién ciudadana mejor
conocido en América Latina y ha sido utilizado con éxito para preparar a ciudadanos activos
y miembros de la comunidad en dreas rurales de Colombia. Este programa se formuld en los
anos setenta y se ha sometido a prueba en las escuelas rurales por los iltimos veinte afios.
En la actualidad, el modelo sirve a unas 22.000 escuelas en las zonas rurales de Colombia.
La transicién de un programa pequefio en unas cuantas escuelas a este programa masivo se
debe a la disponibilidad de fondos del UNICEF, que permiti6 la produccién de guias de
aprendizaje para los alumnos y de manuales para los maestros (Rojas y Martinez 1993).

El modelo de la Escuela Nueva tiene metas que se concentran no solo en el estudiante sino
también en el maestro y en la comunidad. La Escuela Nueva es una escuela multigrado con
una o dos aulas organizadas en centros de aprendizaje. Utilizando las guias de estudio y los
recursos a su disposicion, los nifios participan activamente en su propio aprendizaje. La
ensefianza la imparten no sélo los maestros sino también los propios alumnos. El aspecto mds
pertinente para la educacién civica y la democracia es el de que los alumnos son elegidos por
Sus propios companeros para que constituyan comités a cargo de las actividades tanto de la
escuela como de la comunidad. Todos lus nifios, en colaboracién con el presidente estudiantil,
el vicepresidente estudiantil y los presidentes de los comités, se encargan de participar en el
proceso de direccién de la escuela y de hacer que la comunidad en su conjunto forme parte
de las actividades organizadas por l4 escuela.

De acuerdo con el modelo, ias metas de la escuela se alcanzan en dos niveles:

o Al nivel individual, cada alumno tiene cierto control individual (el propio progreso, la
asistencia, las tareas, etc.).

0 Al nivel de grupo, ios alumnos trahajan en comités. De esta forma, los nifios aprenden
directamente, mediante la prdctica, conceptos tales como la democracia, el pensamiento
critico, la toma de decisiones, la responsabilidad y la importancia de la participacién.

Ademds, las actividades escolares y las clases enfatizan conceptos tales como la justicia, la
cooperacion, el respeto y la dignidad (Schiefelbein y colaboradores 1992).

La relacién entre el maestro y los alumnos es otro elemento singular de este modelo. El
maestro respeta las ideas y derechos del nifio para adoptar decisiones y tomar accién. Esta
es una relacién horizontal (una relacién de igualdad) entre los maestros, los alumnos y los
padres. Por tanto, este modelo es un buen ejemplo dz la educacién democrdtica. Ademds,
la educacién para la democracia es la base del contenido y las actividades que se llevan a cabo
en la escuela.
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Las evaluaciones realizadas de este programa han sido tan positivas que el programa estd
siendo implantado actualmente en otros paises latinoamericanos, tales como Chile, Guatemala
y Honduras. Estas evaluaciones indican que el comportamiento civico ocurre mds
frecuentemente en nifios en estas escuelas que en aquéllos que estdn en programas
tradicionales. Los nifios del prograna de la Escuela Nueva también tienen mejores destrezas
generales, tales como comunicacién verbal, capacidad de auto-direccién y competencias
académicas (Arboleda 1993).

Los maestros que trabajan en este modelo son maestros certificados que asisten a tres talleres
de diez dfas para aprender acerca del modelo, el uso de las gufas de estudio y el papel de la
escuela en la comunidad.

La Escuela Activa es un nuevo modelo similar al de la Escuela Nueva y estd siendo
implantado en Colombia en las zonas pobres de las principales ciudades. El grupo a cargo
del disefio es el mismo grupo que disefié y aplicé la Escucla Nueva. Aunque este modelo
comenz6 como una nueva etapa del programa de la Escuela Nueva en las zonas urbanas del
pais, se puso inmediatamente de manifiesto que la realidades de las zonas urbanas y las de las
zonas rurales son diferentes. Por tanto, la Fundacién Volvamos a la Gente estd modificando
algunos aspectos ya que el modelo se estd implantando sobre una base experimental en catorce
escuelas urbanas pobres de Colombia (Arboleda 1993). Se han encontrado muchos
obstdculos, especialmente en relacién con el poco tiempo que tienen los maestros para la
capacitacion o para preparar actividades especiales y su desaliento con las condiciones de la
vida de los nifios a los que ensefian. La Fundacion estd abordando algunas de estas
cuestinnes.

Ademds de incluir a .os maestros y a los alumnos en las actividades educativas, se ha invitado
a los padres a que participen. Esta participacién ha ayudado a hacer que la comunidad
participe mds pero el programa se halla atin en una etapa inicial.

La Repibiica Escolar, creada por el educador uruguayo Sabds Olaizola, fue implantada en
Venezuela hace unos cuarenta afios y existe ain en una escuela experimental. Este modelo
adquirié importancia unos afios después de que el pais hubiese entrado en un régimen
democrdtico en la década de 1960. De acuerdo con este modelo, la escuela se estructura en
cuatro republicas: una para los grados primero al tercero, otra para el cuarto grado, otra para
el quinto grado y otra para el sexto grado. Cada repiiblica tiene un presidente, elegido por
sus compaiier~ '= entre los mejores alumnos académicamente; un tribunal; y un congreso.
Ademds, los alumnos eligen un presidente de la federacion de las cuatre repiiblicas. Entre
las actividades especiales realizadas en la escuela figura un hincapié en aprender acerca de los
pafses de ias Américas y el trabajo voluntario dentro y fuera de la escuela. Los alumnos
participan en muchas actividades que ayudan a administrar la escuela, tales como organizar
los tiempos de recogida de los alumnos/conclusién de la clase y controlar el trdnsito en las
calles durante las horas de apertura y cierre de la escuela. La escuela se administra como
modelo democritico y los alumnos aprenden acerca de la democracia directamente. No existe
una evaluacién publicada de este modelo, pero referencias anecdéticas indican que las
actitudes de los alumnos acerca de la participacién democratica y la participacién activa fueron
positivas y correspondieron a su comportamiento (Mdrquez 1960). En la actualidad sélo una
escuela en el pafs utiliza este modelo.

Capltulo Tres: Andlisis de la Literatura 15 |




® La Filosofia para los Ninos, implantada en seis escuelas de Guatemala (cuatro en las zonas
pobres y dos en escuelas privadas en zonas de clase media) en 1987, es un programa que
fomenta aptitudes de pensamiento critico en los nifios y les "nima a participar en las cuestiones
de la vida cotidiana. Tomando como base las lecturas, escrituras y debates incorporados en
el curriculo, el programa "transforma" a los nifios en "filésofos". Thompson y Echeverrfa
(1987) declaran que el programa contribuyé a mejorar la capacidad de pensamiento critico de
los nifios y la participacién, tal como demostré una comparacién de los resultados antes y
después de la intervencion.

B El enfoque de lenguaje completo [whole language[ combinado con el enfoque de Paulo Freire
concentrado en la enseiianza de la justicia. Libanio (1984) resume este proyecto que se realizé
en una escuela catélica de una zona muy pobre de Colombia. Da ejemplos de algunos de los
mddulos analizados (la familia y mi posicion en ella, la sociedad y mi papel en ella, etc.) y
da cuenta de lo siguiente:

. . . [hubo[ un cambio percibido en las alumnas, el entusiasmo por vivir en esta nueva
dimensidn de justicia, la integracion con los demds y una mejor y mds ponderosa valoracion
de todos y de todo” (p. 32).

Lamentablemente, no se presentaron resultados o procedimientos concretos.

W La Ensefianza de la Democracia y de los Derechos Humanos, modelo formulado por el
Servicio Educativo Paz y Justicia en Uruguay, fue concebido para ensefiar la educacién para
la democracia y los derechos humanos en todos los niveles y grados. Inicialmente, el
Ministerio de Educacién y Cultura firmé un acuerdo con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos para disefiar y dictar un seminario sobre derechos humanos para todos los
grados y niveles del sistema de educacién formal. Sin embargo, un afio después, se
interrumpid el proyecto totalmente y termind la ejecucién del modelo (Ravela 1987). Por
tanto, no hay resultados de evaluaciones del programa.

® Cursos sobre educacion para la democracia en la Universidad Rafael Landivar (Guatemala)
se ofrecen a todos los alumnos, para que cada miembro de la sociedad aprenda a participar
como ciudadano. Estos cursos se basan en un documento de cinco capitulos escrito por
Espinoza (1988). Cada capitulo se concentra en un tema del curso:

raices historicas de la situacién guatemalteca

conocimiento acerca de la realidad sociopolitica de Guatemala
la Constitucidn y la democracia

organizacién social y participacion democrdtica

el papel del educador en el proceso democrdtico

0O o o o o

® CEBIA ha presentado una propuesta para ensefiar la educacion para la democracia con el
fin de incluir la educacién para la democracia en el curriculo formal de Chile. Vera (1990)
ofrece informacidn valiosa acerca de la propuesta. CEBIA habia trabajado principalmente al
nivel no formal pero luego pasé a marcos de educacién formal. CEBIA propuso un curriculo
de educacién ciudadana para la democracia que se utilizarfa en la educacién formal (pero,
hasta la fecha, no se ha implantado). Este curriculo tendria tres puntos rectores: la persona,
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la sociedad civil y las organizaciones pibiicas. CEBIA también propuso enfatizar la idea y
préctica de la participacién. Para lograr este objetivo, CEBIA propuso las siguientes medidas:
capacitacion social de lfderes de la comunidad, lideres sindicales, estudiantes universitarios,
etc.; proporcionar educacién formal en escuelas (redisefiar la educacién civica); comunicacidn
para crear e informar la opinién piblica y promover el intercambio y colaboracién entre las
organizaciones.

Tal como indican las publicaciones tobre la materia, se han elaborado pocos modelos para
ensefiar conocimientos, y desarrollar destrezas y valores civicos y democrdticos en el contexto
de la educacién formal en América Latina. La cuestién sigue siendo la de si los modelos y
programas son ciertamente escasos o si no hay informes escritos acerca de las iniciativas y
proyectos emprendidos en los distintos pafses. Dado que no existe tradicién de documentar las
experiencias educativas en muchos de estos paises, es posible que muchos mds modelos sean
conocidos dnicamente para las personas que estdn directa o indirectamente relacionadas con su
disefio e implantacién.

Modelos Utilizados para la Formacion de Maestros

Ademds de los modelos implantados en las escuelas, hay algunos informes sobre modelos y
aciividades de formacién de maestros en el drea de educacién civica y educacién para la
democracia. Su efecto debe quedar reflejado en las practicas de los maestros en las aulas. Estos
modelos son:

W Elementos de Diddctica para la Formacion Social y Etica es un curso brindado a nivel de
universidad para maestros en Perd. Patrini (1991) informa que, entre otros temas, se explora
la promocidn de una conciencia moral y sociopolitica, al igual que la necesidad de educacion
pluralista y educacién para la democracia. No se brinda informacién acerca de cémo se
realiza estc curso, si es obligatorio o cudles son sus resultados.

B Se formuld una estrategia distinta para la promocion de valores después de que Garcia y
Vanella (1986) estudiaran cincuenta y tres escuelas en México y hallaran que los maestros no
estaban tratando los valores en las aulas de forma sistemdtica (estudio reportado anteriormente
en este estudio). Este programa para maestros en servicio incluyé un taller y un seminario
de reflexién, y subrayé un nuevo mecanismo para vincular el contenido con la relacién
personal entre el maestro y el alumno. Se enfatizaron tres componentes bdsicos:
intencionalidad, uniformidad y formas de participacién. El programa estuvo concebido para
ayudar a los maestros a convertirse en agentes mds activos y mds explicitos en la ensefianza
de los valores.

® EIl Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién organizé Talleres para la
Educacién Democrdtica en Chile. Esos talleres se brindan a los maestros de todos los niveles
para mejorar su conocimiento y competencias docentes acerca de la democracia. Los talleres
se concentraron en las relaciones que los maestros establecen con sus alumnos. Hevia y
colaboradores (1990) prepararon el Libro de Apoyo de los participantes.

® Maestros Democrdticos, proyecto iniciado en Chile por CIDE en 1983 (en curso todavfa), es
un programa para maestros en servicio que deseen convertirse en agentes mds reflexivos y
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abiertos para proporcionar oportunidades a los alumnos a fin de que desarrollen aptitudes y
comportamientos democrdticos. Para 1993, 1.022 maestros habian participado en el programa
(cinco talleres de tres dias en un perfodo de cinco meses). De acuerdo con evaluaciones
recientes (Alvarez, Avilés y Bustos, sin fecha), el pros.rama tiene mucho éxito.

B En El Salvador, el Ministerio de Educacion y la Fundacién Empresarial para el Desarrollo
Educativo (FEPADE) formularon un programa nacional de capacitacion para maestros de
educacion bdsica por conducto de la Comision Nacional para la Cooperacién y Desarrollo
Educativos y éste tuvo lugar entre julio y octubre de 1990. En este programa, se dictaron
noventa y dos seminarios (Herndndez de Gémez 1991, p. 3). El informe llega a la conclusién
de que los resultados de los seminarios fueron positivos ya que los maestros los hallaron dtiles
e interesantes. Sin embargo, no se declara evaluacion de seguimiento de estos maestros en
el aula.

® En Uruguay, SERPAJ organizé varias conferencias, seminarios y foros para informar a los
maestros acerca de la educacion en materia de los derechos humanos y la educacion para la
democracia. Ravela (1987) informa que SERPAJ también ha dictado talleres para maestros
en todos los niveles, sobre derechos humanos, con la esperanza de que esos maestros lleven
esa informacién a sus propias escuelas.

La mayoria de estos modelos se han elaborado y brindado fuera de las instituciones formales de
preparacion de maestros. No se da informacion sobre si existen cursos requeridos dentro de los
institutos de formacién de maestros. Por tanto, sigue en pie la cuestién de ;cudntos maestros
reciben realmente alguna forma de educacién o capacitacién para ensefiar la educacién civica o
la educacidn para la democracia?

Modelos de Programas de Educacién No Formal

La mayoria de los programas, modelos o proyectos en América Latina disefiados para ensefiar
acerca de la democracia y la ciudadania han sido implantados en el sector no formal. Estos
modelos son diversos en cuanto al alcance, metodologia y poblacién. Por ejemplo, algunos
modelos se basan en programas de radio o televisién; otros forman partc de camparias de
alfabetizacion; y aiin otros, que se han llevado a cabo con agricultores, con poblaciones
autéctonas y con sectores pobres de distintos paises, ensefian directamente el conocimiento,
aptitudes y valores democrdticos. Debido a que el presente documento se concentra en la
educacién que ocurre en contextos escolares y de educacion formal, estos modelos no se
describen en detalle en el cuerpo principal del documento.

Modelos para Enseiiar los Derechos Humanos

Tal como se indicé anteriormente, se examinaron las publicaciones sobre la educacién acerca de
los derechos humanos y para los derechos humanos y ésta no puede separarse completamente de
la ensefianza de los derechos y responsabilidades civicas, sociales y democrdticas. Al igual que
ocurre con la educacién para la democracia y la educacién civica, estos modelos de educacién
en materia de derechos humanos son diversos y se han aplicado en muchos pafses diferentes,
generalmente fuera del contexto escolar. Por consiguiente, ese conjunto de publicaciones no se
incluye en el presente documento.
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ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN EN LA EDUCACION CIVICA Y
LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

En la mayoria de los paises de América Latina, unas cuantas organizaciones estdn trabajando en
programas y proyectos relacionados con la educacidn para la democracia, la educacién civica o
ciudadana, y los derechos humanos y sociales. Ademds, muchas entidades en Estados Unidos
trabajan, patrocina: v apoyan proyectos en diferentes pafses latinoamericanos en estas esferas de
estudio. En la Parte III se proporciona una descripcién detallada de cada una de estas
organizaciones con programas en contextos de educacion formal. Cada descripcién incluye,
siempre que ha sido posible, a una persona que sirve de contacto, su direccién, nimero de
teléfono y un resumen de algunos de los proyectos que se har. realizado en la regién. El cuadro
siguiente presenta los nombres de cada organizacion descrita en el apéndice por pafses.
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Cuadro 3.1
Nombres de Organizaciones que Trabajan en la Educacién Civica
y la Educacion para la Democracia en la Region de ALC

Pais Nombre de la Organizacion

Argentina Organizacion Civica Panamericana
Conciencia

Brasil Conciencia

Chile Participa

Instituto Democracia, Educacién v Accién Social (IDEAS)
Programa Interdisciplinario de Investigaciones Educativas (PHE)
Comision de los Derechos Humanos

Centro de Investigacion y Desarroflo Educativo

Colombia Conciencia
Fundacién Social

Ecuador Conciencia

El Salvador Instituto de Estudios Juridicos

Honduras Conciencia

México Frente Civico Potosino
Mujeres en Lucha por la Democracia

Nicaragua Conciencia

Panama Centro para la Democracia

Paraguay Mujeres por la Democracia

Peni Conciencia

Uruguay Encuentro, Asociacién Civil

La mayorfa de las organizaciones en América Latina fueron creadas durante los afios 80 y sus
origenes datan de la aparicion de la democracia en cada pafs. Lo mds impresionante es la red
de organizaciones de mujeres que trabajan por educar a la poblacion general de cada pafs
mediante el fomento del conocimiento, aptitudes y valores requeridos para vivir en sociedades
democrdticas. Conciencia ha adoptado un papel de vanguardia (en siete pafses) y trabaja
colaborando con ministerios de educacién y otras organizaciones educativas de cada pafs. Las
organizaciones miembros de Conciencia, junto con otros grupos de mujeres, tales como Mujeres
en Lucha por la Democracia en México, Mujeres por la Democracia en Paraguay y Participa en
Chile, estdn asociadas en una organizacién general, la Organizacién Civica Panamericana en
Argentina, y se redinen anualmente en diferentes paises de la region.

Ademds de estas organizaciones, otras entidades (principalmente organizaciones no
gubernamentales), trabajan en cada pafs. Estas se identifican en los informes individuales por
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pafses de la Parte II que presenta los informes de paises y, por tanto, no se incluyen en esta lista
inicial.

Muchas otras organizaciones basadas en Estados Unidos tienen programas o apoyan programas
sobre educacidn civica o educacién para la democracia. En el presente estudio, sélo se han
incluido las organizaciones que tienen programas concretos y que son directa o indirectamente
pertinentes para América Latina: organizaciones estadounidenses con programas en América
Latina, organizaciones con programas internacionales (no América Latina) y unas cuantas con
programas s6lo en Estados Unidos que parecen pertinentes para las necesidades latinoamericanas.
A continuacién se presenta una lista de estas organizaciones.

® Organizaciones estadounidenses con Programas en América Latina

0O 0O O0C o o o o o

American Federation of Teachers (AFT)

Capacitas International

Inter American Association for Democracy and Freedom
Inter-American Dialogue of the Aspen Institute

International Foundation for Electoral Systems

National Democratic Institute for International Affairs
National Endowment for Democracy

National Institute for Citizen Education in the Law (NICEL)

® Organizaciones estadounidenses con Programas Internacionales (no en América Latina)

[

C OO 0O o o

American Bar Association (Comité Especial sobre Educacién de los Jévenes para
Ciudadania)

Center for Civic Education

Close-Up Foundation

Educational Excellence Network (proyecto del Hudson Institute)

Institute for Democracy in Education

National Council for the Social Studies

National Republican Institute for International Affairs

® Organizaciones Internacionales (excluyendo los principales organismos donantes, tales como
la Agencia de los Estadus Unidos para el Desarrollo Internacional o el Banco Mundial) con
proyectos en América Latina

@]
[
@]

Adam Institute for Democracy and Peace
Libro Libre
Organizacién de los Estados Americanos
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CA PITULO CUA TRO

RESULTADOS DE LA ENCUESTA:
LA EDUCACION CIVICA EN EL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL

Este capitulo presenta los resultados generales y concretos obtenidos en la encuesta de
educacién civica realizada en 15 pafses de la regién de América Latina y el Caribe. La
informacién se recopilé mediante un cuestionario escrito y presenta el punto de vista de
los Ministerios de Educacidn en relacién con el estado de la educacién civica en el
curriculo nacional para la educacién primaria y secundaria.

La primera parte dei capitulo resume los resultados generales y las lecciones aprendidas
del andlisis de los informes de 15 paf<es. El andlisis ponc de relieve las dreas que
requieren una atencion especial si se desea que la educacion civica ayude a preparar a los
nifios para funcionar en sociedades ~lemocrdticas. La segunda parte del capitulo
proporciona los resultados detallados y especificos para cada seccién del cuestionario:
curriculo, métodos docentes, materiales de instruccién, capacitacién de maestros,
programas basados en las escuelas administrados por organizaciones no gubernamentales,
educacién moral y educacion para la democracia. Las preguntas de la encuesta se
incluyen en el andlisis de cada tema.

RESULTADOS GENERALES
Curriculo Nacional

En primer lugar, a través de la regién de América Latina y el Caribe, mds personas u
organizaciones necesitan participar en el disefio v revisién del curriculo nacional. En la
actualidad, el personal del Ministerio de Educacién en cada pafs parecc tener la mayor parte de
la responsabilidad para la formulacién del curriculo nacional en todas las materias. Los maestros
en todos los niveles (no sélo un representante), los padres y otros miembros de la comunidad
(desde las empresas hasta la organizaciones sociales/comunitarias) y los estudiantes necesitan
participar en la revisién del curriculo.

Segundo, algunos pafses necesitan actualizar el curriculo nacional. Muchos paises estdn
realizando en la actualidad reformas educativas que incluirdn cambios en el curriculo. Pero otros
paises estdn siguiendo un currfculo nacional que ha estado en existencia durante muchos afios,
y nada indica que una revision vaya a producirse en un futuro cercano.

Tercero, el curriculo nacional no se estd distribuyendo de forma adecuada. El | ograma del
curriculo ha de llegar a los maestros porque es la tnica gufa que tienen los maestros para
alcanzar los objetivos del sistema educativo. En la mayoria de los pafses, el programa curricular
también incluye una gufa pedagdgica para los maestros. Los resultados de la encuesta no aclaran
si cada maestro individual recibe el curriculo ni c6mo lo recibe. Si cada oficina regional o cada
escuela recibe sélo una copia del programa, la mayorfa de los maestros no tendrdn acceso a esta
informacién. Este es un problema potencialmente grave, especialmente si no se reconoce. Sin
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embargo, hace falta llevar a cabo una encuesta mds especifica de los maestros para evaluar esta
situacién con mds exactitud.

Educacion Civica

Las respuestas a la encuesta pusieron de manifiesto varios temas que merecen una atencién
especial si se desea que la educacién civica tenga éxito en preparar a los nifios y jévenes para
funcionar en sociedades democrdticas:

® Curriculo: Los resultados de la encuesta indican que el curriculo concreto para la educacién
civica se concentra en dar hechos acerca de temas pertinentes para educacién civica, pero no
en crear destrezas, valores y actitudes. Se necesita mds hincapié en adquirir competencias que
permitan a los alumnos participar activamente en la sociedad y en promover la obtencién de
valores (mds que ensefiar lo que es cada valor). Ademds, en algunos paises es necesario
aclarar la finalidad de la ensefianza de la educacidén civica. La educacién civica parece
abarcar demasiados temas que no estin necesariamente relacionados entre si (tales como el
matrimonio, la educacion sexual, la religion, la higiene y los héroes histéricos). Los temas
tales como la familia, el patriotismo y los emblemas nacionales son de gran importancia en
la mayoria de los pafses. Sin embargo, se necesita mds hincapié en los procesos, la
participacion y la democracia en general.

De ordinario, el tiempo dedicado a la ensefianza de la educacién civica es corto en
comparacién con el dedicado a otras materias. En casos en los que la educacidn civica forma
parte de los estudios sociales (que también incluyen la geograffa y la historia), la educacién
civica parece ser la menos importante de las tres materias en términos de tiempo dedicado a
ella y nimero de objetivos; la educacién civica deberia recibir mds énfasis.

m Capacitacion de maestros: La capacitacién de maestros es un drea problemdtica que necesita
una atencion especial. De acuerdo con la encuesta, ningtin pafs brinda una especializacién en
educacién civica: los maestros de educacién primaria reciberi preparacién general en estudios
sociales y los maestros de educacién secundaria se especializan en estudios sociales o en
historia y geografia. No sélo es la falta de énfasis en el contenido ;elacionado con la
educacion civica una prcocupacién sino que, ademds, el tipo de pedagogia que se le ensefia
a estos maestros contradice los valores y principios de la democracia. La encuesta no
proporciona suficiente informacién acerca de este tema pero, en vista de las clases de
actividades que los maestros estdn realizando en el aula, es posible sacar la conclusién de que
su capacitacién no les ha preparado para hacer participar a los alumnos en actividades tales
como mantener debates abiertos y deliberaciones y organizar el aula de forma mds
democrdtica.

Los talleres, brindados principaimente por los Ministerios de Educacién a los maestros en

servicio, son de cardcter voluntario en la mayoria de los pafses y parece hacerse hincapié,
nuevamente, en el contenido mds que en los métodos docentes y la pedagogfa.
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M Métedos docentes: Existe una contradiccion entre las actividades que se listan cn la encuesta
como utilizadas por los maestros y las utilizadas por los alumnos. En primer lugar, parece
que los maestros estdn ofreciendo actividades participativas; sin embargo, las actividades de
los alumnos son pasivas y tradicionales. Esta falta de actividades participativas guarda
relacién con el problema de la preparacién de los maestros discutido anteriormente.

Ademds de la necesidad de cambiar los métodos docentes, las aulas y las escuelas necesitan
cambiar su organizacién. Es evidente que, si el objetivo es el de que los alumnos aprendan
a ser mierubros activos de la sociedad, es necesario darles la oportunidad de ser miembros
activos enr sus propias comunidades escolares. Para que esto ocurra, la estructura de la
escuela o del aula ha de hacerse mds democrdtica y participativa. El uso de modelos tales
como la Escuela Nueva y la Repiiblica Escolar serfa un cambio en la direccién acertada; pero,
para realizar estos cambios con éxito, es necesario revisar las necesidades de capacitacién de
maestros.

® Materiales de instruccion: Los materiales utilizados para ensefiar la educacién civica parecen
ser, en la mayoria de los casos, el programa escolar y algunos textos. Es evidente que se
necesita producir o brindar muchos mds materiales para cumplir con este propdsito. Por
ejemplo, los alumnos deberdn estar utilizando su Constitucién nacional para familiarizarse con
la organizacién de su pafs y su gobierno. También deberian utilizar otros documentos
nacionales e internacionales (tales como la Declaracién de Derechos Humanos y diferentes
leyes). Ademds, se requieren otros materiales menos tradicionales. Deberfan formar parte
del aula juegos y afiches, materiales audiovisuales, historietas y dilemas, periédicos, etc. En
la encuesta no se obtuvo informacién acerca de si esta falta de materiales se debe a deficiente
apoyo financiero o a la incapacidad o falta de tiempo de los maestros de ser creativos. Sin
embargo, €sta es otra cueslion que se abordarfa mejor si se capacitase a los maestros para
ensefiar de forma creativa y democritica.

Otra cuestion es la de que la mayoria de los materiales parecen ser producidos por el
Ministerio de Educacién o aprobados por €él. Si el Ministerio de Educacién permitiese que
otros materiales formasen parte de la escuela, los maestros probablemente traerfan mds
innovaciones al aula. Se desprende claramente de la literatura analizada y de los materiales
enviados con la encuesta que varias organizaciones que trabajan en la regién de América
Latina y el Caribe han producido .nateriales interesantes y itiles para que los utilicen en las
aulas tanto los maestros como los alumnos. Sin embargo, debido a disposiciones del
Ministerio de Educacién, algunos de estos materiales no han sido introducidos atin en las
aulas. (Esto ocurre, por ejemplo, con los materiales elaborados por la nrganizacién
Conciencia en muchos pafses de la regién, asi como por la organizacién Participa en Chile).
Una mayor colaboracién entre el Ministerio de Educacién y estas organizaciones facilitarfa
la introduccién y utilizacién de materiales innovadores.

® Organizaciones no gubernamentales: Necesita fortalecerse la colaboracién entre las ONG
que trabajan en este campo y las oficinas del Ministerio de Educacién. No es eficaz en
funcién del costo tener varias organizaciones diferentes que trabajan paralelamente entre sf en
vez de colaborar para alcanzar a las mismas metas.
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® Educacién moral: Aun cuando la educacién moral no fue el foco principal, la encuesta
indica que la educacién moral se entiende de forina diferente en diferentes paises. En conse-
cuencia, €sta se enfatiza en algunos paises y no en otros. En los paises en los que se ensefia
la educacién moral, esto se hace como parte de la educacién civica, los estudios sociales o la
religién. Podria introducirse un programa de educacién moral en el curriculo de los pafses
que no abordan el tema (aun cuando no sea como materia separada, al menos en términos de
las cuestiones suscitadas y la metodologia utilizada). Esta disciplina tendrfa que introducirse
en los programas de capacitacién de maestros para que los maestros ensefien a planificar,
disefar y ejecutar programas eficaces de educacién moral en todos los niveles.

® Educacidn para la democracia: Nuevamente, aun cuando la educacién para la democracia
no fue el foco principal, la encuesta puso de manifiesto informacién interesante. La educacidn
para la democracia no se ensefia ni aborda en la mayorfa de los paises. En los paises en los
que se aborda, se incluye como parte de la educacién civica o los estudios sociales, donde se
hace poco hincapi€ en los procesos democrdticos. Se enfatizan, nuevamente, el conocimiento
de los hechos (la organizacién del Estado y el gobierno, y los derechos y deberes de los
ciudadanos), y no se dice nada en relacién con la adquisicién de destrezas o valores
democrdticos. Sélo en Colombia y Costa Rica se estd haciendo algo por promover la
educacion para la democracia. En Colombia, primero, se ofrece el programa de la Escuela
Nueva y, segundo, se imparte un curso sobre democracia en el décimo y undécimo grados.
Sin embargo, puesto que este curso no cuenta ain con un curriculo desarrollado, el contenido
y las actividades en el aula dependen de las decisiones y estilos personales de los maestros.
En Costa Rica, la educacién para la democracia se ensefia a todo nivel y en todos los grados,
y se enfatiza la participacion activa en sociedad.

Otra preocupacién principal es la de que algunos paises con gobiernos democrdticos ignoran
el tema o le dan poca importancia. Por ejemplo, la educacién para la democracia no se
ensefia en absoluto en Bolivia, Chile y México. Se ensefia en unos cuantos grados selectos
en Colombia, Reptiblica Dominicana, Ecuador y Panamd. En todos los demds paises se
aborda como parte de la educacion civica, y sin duda, la educacién para la democracia no es
el tema principal del debate.

RESULTADOS ESPECIFICOS

Esta seccion resume los resultados especificos del cuestionario que se envié a los 15 paises
incluidos en el estudio. Los resultados, que se presentan por seccién del cuestionario, incluyen
dos dreas principales: (1) el Curriculo Nacional, que se divide en tres subsecciones—Estructura,
Historia y Distribucién—y (2) Educacién Civica, que se divide en siete subsecciones—Estado del
Curriculo, Métodos Docentes, Materiales de Instruccién, Capacitacién de Maestros, Programas
Basados en las Escuelas administrados por Organizaciones No Gubernamentales, Educacion
Moral y Educacién para la Democracia.

Las preguntas del cuestionario incluidas en cada subseccién figuran en un recuadro y los

resultados se analizan en la informacién que aparece debajo del recuadro. (Los informes de
pafses individuales se incluyen en la Parte II.)
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Curriculo Nacional

Estructura del Curriculo Nacional

* (Existe un curriculo nacional tnico que abarca la educacion desde el primer grado hasta el dltimo zrado?

* Si existe un curriculo nacional, ;cmo estd estructurado (por nivel o niveles de grado, por materia o
materias, etc.)? Sirvase explicar. Sea especifico para cada nivel del sistema educativo de su pais (por
ejemplo, primario, secundario).

e ;Quién disefia el curriculo nacional?

® Si hay variantes en el curriculo nacional, jen qué se basan (regidn, condicién piblica o privada, nivel de
educacidn, grupo lingiifstico o étnico, ubicacién urbana o rural, etc.)? Sea especifico.

* ;Quién disefia estos otros curriculos?

* (Aprueba ¢l Ministerio de Educacién variantes del curriculo nacional y supervisa a las escuelas que
utilizan otros curriculos?

Todos los paises salvo Guatemala (donde las variaciones responden a las diferencias en los
grupos étnicos) y Argentina (donde el curriculo se descentralizé en 1983) tienen un curriculo
nacional para todas las materias. Colombia atraviesa un proceso de descentralizacion, pero
actualmente estd utilizando un curriculo nacional en todas las escuelas. Incluso el curriculo
utilizado en el programa colombiano de la Escuela Nw.eva (que se describe en el Capitulo II) se
basa en lineamientos generales del Ministerio de Educacién.

En s6lo unos cuantos pafses incorpora el curriculo nacional variaciones importantes. Entre los
paises que declaran variantes figuran Chile y Nicaragua (en algunos casos para responder a dife-
rencias €tnicas), Peru (las oficinas regionales pueden modificar el currfculo para responder a las
diferencias regionales y étnicas), y Jamaica (donde existe alguna variacién en tipos diferentes de
escuelas segiin el hecho de si son piiblicas o privadas y segiin los resultados del examen del
undécimo grado).

Ademds, la mayorfa de los pafses reconocen que los maestros pueden introducir ciertas
variaciones y utilizar el curriculo con alguna flexibilidad para responder a las necesidades
regionales.

Diferentes oficinas del Ministerio de Educacién disefian y supervisan el curriculo nacional y sus
variantes en todos los pafses salvo El Salvador, donde las variantes ocurren sélo en las escuelas
privadas, del noveno al undécimo grado y responden a las peticiones formuladas por grupos con
necesidades especificas. Ademds, en algunos pafses se invita a otros grupos a pasticipar en la
etapa de disefio. Por ejemplo, los maestros participan en Guatemala, Repiiblica Dominicana,
México y Nicaragua; los miembros del profesorado universitario participan en la Republica
Dominicana; y los jefes de las instituciones educativas participan en Ecuador.
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Historia del Curriculo Nacional

* ;Cudndo se actualizé o revisé el curriculo nacional? Si partes distintas del curricule nacional (por nivel
de grado o por materia) se revisaron en afios diferentes, sirvase dar las fechas especificas
correspondicntes a la educacion civica y a la educacién ambiental.

* ;En qué circunstancias se revisd el curriculo nacional (por ¢jemplo, reforma educativa, cambio politico)?

* ;Como se mantiene actualizado el curriculo para las distintas materias o niveles de grado?

® ;Quién participa en revisar o en actualizar el curriculo?

Varios pafses—Argentina, Colombia, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Honduras
y Nicaragua—estdn experimentando actualmente una reforma educativa.

Los curriculos actuales fueron disefiados en épocas diferentes. Los mds antiguos son los de
Bolivia y El Salvador, que fueron disefiados en 1975-76; seguidos por los de Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Jamaica (primero al sexto grados) y Panamd, concebidos a principios de la
década de 1980; y, finalmente, los de Bolivia (primero al octavo grados), Costa Rica, Jamaica
(séptimo al noveno grados), México, Nicaragua y Pert, disefiados a fines de la década de 1980
o principios de la década de 1990.

En la mayoria de los casos, las revisiones de los curriculos nacionales comenzaron en respuesta
reformas educativas. En unos cuantos paises (Chile, Bolivia, El Salvador y Nicaragua), las
revisiores se debieron a cambios politicos en el pais. Ademds, algunos paises (Costa Rica,
Colombia, Perii y Argentina) identificaron tanto la reforma educativa como el cambio politico
como factores en las revisiones de su curriculo.

Al igual que ocurre con el disefio del curriculo, todas las revisiones las realizan diferentes
oficinas del Ministerio de Educacién en colaboracidn con los maestros (salvo en Argentina, Chile
y Honduras) y en ocasiones con otros, tales como profesores universitarios (en Chile, Colombia,
Repiblica Dominicana, Jamaica y Panamd); los padres (Chile); los alumnos (Costa Rica); y
miembros de organizaciones comerciales (Chile).
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Distribucion del Curriculo Nacional

* (A qué unidades del sistema de educacién (por ejemplo, los institutos de formacién de maestros y las
escuelas normales, las oficinas regionales de educacion, los supervisores de escuelas, las escuelas) se

distribuye el curriculo?
e ;Como se distribuye el curriculo a estas unidades?

* ;Como se informa a los maestros de las partes del curriculo de cuya ensefianza son responsables?

En la mayoria de los casos, el curriculo es enviado por las oficinas del Ministerio de Educacién
a cargo de su disefo a las oficinas regionales, escuelas ¢ institutos de preparacién de maestros.
En Perd y Chile, los periédicos y revistas publican el curriculo, lo que hace que sea mds
accesible a toda persona interesada. En el cuadro siguiente se resume la informacién acerca de

la distribucién del curriculo nacional en cada pafs.
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Cuadro 4.1

Distribucion del Curriculo Nacional

Pafs Oficinas que Reciben el Curriculo
Argentina (no se proporciona informacidn)
Bolivia oficinas de planificacion, administracién y capacitacién de maestros (a nivel
nacional, regional y local)
Chile oficinas regionales, departamentos provinciales; publicado en revista de
maestros
Colombia centros experimentales piloto, oficinas regionales de educacion

Costa Rica

escuelas, oficinas generales de educacion, institutos de educacién superior,
centros de documentacion

Ecuador

oficinas provinciales de educacidn, supervisores provinciales, directores de

escuela, directores de proyectos especiales, Asociacién Nacional de Educadores,

institutos de preparacién de maestros

El Salvador

maestros; oficinas regionales técnicas y administrativas

Guatemala (no se proporciona informacién)

Honduras supervisores, directores de escuela, escuelas, institutos de preparacion de
maestros

Jamaica institutos de preparacion de maestros, oficinas regionales de educacién,
supervisores de escuela, escuelas

México institutos de preparacion de maestros, oficinas regionales, supervisores de
escuela, escuelas

Nicaragua institutos de preparacion de maestros, escuelas de educacion, oficinas
municipales de educacion, escuelas

Panamad oficinas provinciales = > escuelas

Peni publicado en periédico

Repiiblica Dominicana

oficinas regionales = > distritos educativos => directores de escuela,
institutos de preparacion de maestros
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Educacion Civica

Estado de /a Educacion Civica en el Curriculo

® ;Como estd definida la educacién civica en el curriculo?

* (Qué division o unidad del Ministerio de Educacion es responsable de la formulacién del curriculo y la
preparacion del material docente para la educacion civica?

® ;Es la educacion civica una materia separada del curriculo? En caso afirmativo, sirvase responder a las
preguntas siguientes:

- (En qué niveles de grado se ensefia la educacién civica?

- ¢Cudles son los principales objetivos y temas de la educacion civica en cada nivel de grado que
incluye educacion civica?

- ¢Cudnto tiempo se dedica por semana educacién civica a cada nivel de grado?

® (Es la educacién civica un componente de otras materias tales como la historia o los estudios sociales?
En caso afimmativo, sirvase responder a las preguntas siguientes:

- (Qué materias incluyen educacion civica?
- ¢En qué niveles de grado incluyen estas materias la educacién civica?

- ¢Qué temas (lecciones) de estas materias se concentran en la educacién civica? Sirvase especificar
los temas por nivel de grado y materia.

- ¢(Cudnto tiempo por semana se dedica a lecciones que tratan de educacién civica? (Si no se indica
claramente ¢n el curriculo, estime entonces qué porcion de la materia se dedica a educacion civica.)

La educacién civica se define de distintas formas en cada pafs. Sin embargo, todas las
definiciones se refieren a la j:reparacion de los ciudadanos para que protejan y sirvan a su pais.
En la Repiiblica Dominican, Guatemala, México y Nicaragua incluyen en sus definiciones una
referencia a la preparacién de ciudadanos para participar en actividades democriticas.

El curriculo de educacién civica lo disefian distintas oficinas del Ministerio de Educacién en
todos los paises salvo dos: (1) Perd, donde la Oficina de Defensa Nacional supervisa el disefio
y (2) Nicaragua, donde el Programa de Educacién para la Democracia, financiado por la USAID,
participa er el disefio del nuevo curriculo.

En la mayoria de los paises, la educacién civica se ensefia al nivel tanto primario como
secundario, como parte de otras materias. Sélo en Chile, México y Nicaragua se ensefia la edu-
cacién civica como materia separada al nivel primario. La educacidn civica se ensefia al nivel
secundario como materia separada en algunos paises.

En los cuadros siguientes se presentan, primero, los pafses en los que la educacién civica se
ensefla como materia separada y, segundo, los pafses en los que la educacién cfvica se ensefia

como parte de otras materias.
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Cuadro 4.2

La Educacién Civica como Asignatura Separada
(por pafs y nivel de grado)

Nivel Primario Nivel Secundario
Chile (grados 1-8) Argentina (grados 1-3)
México (grados 1-6) Bolivia (grados 1-4)
Nicaragua (grados 2-0) Costa Rica (grados 7-11)

Ecuador (grado 6)

Honduras (grados [-3)

México (grados 7-11)

Nicaragua (grados 1-5)

Peni (grados 1-5)

Republica Dominicana (grado 4)

Nota: Los informes de pals (véase la Parte 1l) explican los niveles de grado.

Cuadro 4.3

La Educacion Civica como Parte de Otras Asignaturas
(por pais y nivel de grado)

Nivel Primario Nivel Secundario
Como parte de los estudios sociales Como parte de los estudios sociales
Argentina (grados 1-9) Ecuador (grados 1-3)
Bolivia (grados 1-8) El Salvador (grados 1-2)
Colombia (grados 1-5) Guatemala (grados 1-4)
Costa Rica (grados 4-6)
Ecuador (grados 2-6) Como parte de los estudios sociales y
El Salvador (grados 1-9) de la religién
Guatemala (grados 1-6)
Honduras (grados 1-3) Jamaica (grados 7-9)

Repiiblica Dominicana (grados 3-8)
Como parte de la geografia polftica y
Como parte de los estudios sociales y de la religién del gobierno

Jamaica (grados 1-6) Panamd (grados 1, 2 y 6)
Panamid (grados 1-6)

Otro

Costa Rica (grados 1-3)—en todas las materias
Peni (grados 1-6)—en la naturaleza, la comunidad y el trabajo

Nota: Los informes de pats (véase la Parte 1I) explican los niveles de grado.
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El contenido del curriculo de educacién civica varia de un pais a otro, pero algunos temas se
abordan en la mayor parte de los paises: familia, escuelas, comunidad, patria, emblemas
nacionales o sémbolos de la Patria, derechos y deberes, Estado y gobierno. Se hace poco
hincapi€ en la democracia, las elecciones, la participacién, etc.

Se pone mucho énfasis en el conocimiento del contenido mds bien que en las aptitudes. Todos
los paises incluyen valores como parte del contenido de la educacidn civica; sin embargo, se hace
hincapi€ en valores tales como el respeto a la autoridad y a la Patria, el patriotismo y el ser un
buen miembro de la familia. Se hace poco hincapié en valores sociales tales como la partici-
pacion y el trabajo en favor de la comunidad.

Métodos Docentes

* (Qué tipos de actividades emplean los maestros en las clases de educacién civica (por ejemplo,
conferencias, investigacion, debates, dramatizaciones, visitas a organizaciones)? Sirvase dar ejemplos de
las actividades mds comunes en los niveles tanto primario como secundario.

* (Enqué tipos de actividades participan los a!.mnos durante las clases de educacién civica (por ¢jemplo,
leer, copiar material, escuchar al maestro, aprender de memoria material, realizar investigacién, hacer
dramatizaciones, ir en visitas a organizaciones)? Sirvase dar ¢jemplos de las actividades mds comunes
en los niveles tanto primario como secundario.

* (Qué otras actividades utilizan las escuelas para ensefiar la educacién civica (por ejemplo, gobiernos
escolares o de clases)? Sirvase dar ejemplos en los niveles tanto primario como secundario.

Las respuestas a las preguntas acerca de las actividades de los maestros indican una fuerte
concentracién en conferencias y charlas. Andlogamente, las respuestas a las preguntas acerca
de las actividades de los alumnos indican que las actividades son bastante pasivas y tradicionales
(los 2lumnos escuchan, copian, aprenden de memoria, leen, realizan investigacién, etc.). La
mayor ;arte de los pafses también se refieren a métodos participativos y activos (tales como
deliberaciones, viajes de cainpo, didlogos, participacién en actos civicos) utilizados en los niveles
tanto primario como secundario. La mayorfa dicen también que éstos ocurren con muy poca
frecuencia. Sin embargo, los resultados de la encuesta no especifican la frecuencia de estas
actividades no tradicionales, ya sea para los maestros o para los alumnos.

Es importante advertir las discrepancias en el informe de las actividades de los maestros y las
actividades de los alumnos. Por ejemplo, seis pafses declaran que los viajes de campo los realiza
s6lo el maestro o el alumno (pero no ambos); ademds, las dramatizaciones tienden a declararse
mds frecuentemente como actividad de los maestros y no de los alumnos.

Algunos pafses (tales como Costa Rica) tienden a figurar en un extremo—menos tradicionales,
y otros (tales como El Salvador) figuran en el otro extremo—muy tradicionales. Si se coloca a
todos los pafses en una linea continua entre ambos extremos, la mayor concentracién ocurriria
eri el lado tradicional. Ademds, los maestros tienden a utilizar métodos mds tradicionales y
pasivos en la escuela primaria que en la escuela secundaria.

En relacién con otras actividades empleadas en las escuelas para ensefiar la educacidn civica, el
gobierno estudiantil parece existir mds frecuentemente que otras actividades (pero sélo en unos
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cuantos paises). Sin embargo, incluso en los paises quc dicen tenerlo, el tipo de gobierno
estudiantil citado no parece ser un gobierno legitime que afecte a la gestién de la escuela o del
aula. Mds bien, parece ser una forma poco importante de organizar a los alumnos que no tienen
poder o autoridad para influir en las decisiones o los procesos que se llevan a cabo en las
escuelas.

Materiales de Instruccion

* (Proporciona el Ministerio de Educacion materiales de instruccion (por ejemplo, programas, guias para
el maestro, libros de texto) para la educacién civica?

® Si existen materiales de instruccion, sirvase especificar por nivel de grado si son libros de texto para el
alumno o gufas para el maestro.

* ;Cudndo se elaboraron los materiales de instruccién? Sirvase especificar por nivel de grado.

® ;Quién elabord los materiales de instruccion?

Las respuestas a las preguntas sobre materiales de instruccién son diversas. En la mayoria de
los casos, el Mimsterio de Educacién proporciona a los maestros programas curriculares (salvo
en Argentina, Chile y Pert) y gufas pedagdgicas (las guias se adjuntan habitualmente al programa
o forman parte integral del programa junto con los objetivos y formularios de evaluacién, excepto
en Bolivia, El Salvador, Honduras, Panamd y Perd). Ademds, el Ministerio de Educacién
proporciona libros para uso de los alumnos en la mayorfa de los paises, pero sélo en algunos
niveles, tal como indican los ejemplos siguientes:

" Bolivia, Ecuador, Guatemala y México—en todos los niveles
L Chile—sdlo para cursos de historia

n Colombia—sdlo para las zonas rurales

n El Salvador—sélo para los alumnos de primer grado

En Honduras y Panamd, el Ministerio de Educacién ha de aprobar todos los textos para que los
maestros puedan utilizarlos en las escuelas. Ademds, el Ministerio de Educacién proporciona
folletos o prospectos, la Constitucién nacional y afiches o carteles en unos zuantos paises.

Nuevamente, la encuesta no proporciona informacién sobre la cantidad o frecuencia de los
materiales proporcionados. Sin embargo, es evidente que se necesitan mds materiales. Por lo
general, el material utilizado mds importante es el programa curricular, lo que podifa significar
que el material mds importante utilizado por los alumnos Io constituyen las notas de clase.

Se necesitan en el aula mds textos y materiales no tradicionales (tales como juegos, afiches e
historietas).
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Capacitacion de Maestros

¢ (Qué tipo de formacién reciben los maestros para ensefar la educacion civica? Sirvase ser lo mds
especifico posible acerca de los tipos de formacién disponibles y quign participa en cada tipo (por
ejemplo, cursos, talleres, especializacién académica). Si es posible, dé informacién para los niveles
tanto primario como secundario.

® (Quién es responsable de disedar ¢ impartir la capacitacién? Si es posible, dé informacién para los
niveles tanto primario como secundario.

¢ (Incluye la formacion de maestros algin tipo de seguimiento en el aula? Si la formacién de maestros
incluye algin seguimierto, sirvase describir la naturaleza de las actividades de seguimiento y decir quién
las proporciona. Si es posible, dé informacidn acerca de los niveles tanto primario como secundario.

J.a capacitacion de maestros parece ser una de las dreas mds débiles en la mayoria de los pafses.
Ningin pafs brinda educacidn o capacitacién concreta en formacién civica. No todos los paises
reconocen siquiera si se certifica a los maestros de educacién civica. Unos cuantos paises
declararon que los maestros de educacion civica se someten a capacitacion general como maestros
para la escuela primaria o como especialistas en estudios sociales para la escuela secundaria. En
la mayorfa de los paises se dictan talleres para capacitacién de maestros en servicio, pero algunos
paises—Bolivia, Repiblica Dominicana, E! Salvador y Meéxico—no brindan nada salvo
preparacién general. En la mayoria de los casos, los cursos los ofrece el Ministerio de
Educacion.

La preparacion de maestros en relacion con la educacién civica necesita mucha mds atencién si
se quiere que los maestros desempefien un papel eficaz en la formulacién y promocion de la
educacién completa de ciudadanos que viven en una democracia.

Programas Basados en las Escuelas y Administrados por
Organizaciones No Gubernamentales

* Hay actividades de educacion civica que tienen tugar en las escuelas con los auspicios de
organizaciones no gubernamentales (ONG) o de organizaciones voluntarias privadas? En caso afirmativo,
sirvase responder a las preguntas siguientes:

- (Qué organizaciones no gubernamentales (ONG) llevan a cabo actividades de educacién civica?
Sirvase dar el nombre del director, el nombre de la organizacion, su direccién, nimero de teléfono y
nimero de telefax para cada organizacién.

- (Qué tipos de actividades lleva a cabo cada ONG? Sirvase identificar ¢l alcance de la actividad en
términos del nivel de grado, mimero de escuelas y nifios afectados, tiempo asignado por semana a la
actividad, temas abordados y existencia de materiales docentes. Sirvase ordenar la informacién por
ONG identificada arriba en la pregunta 2.

- (Como se financian estas actividades? Sirvase organizar la informacién por ONG identificada arriba
en la preguruta 2,
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Las respuestas de la encuesta mencionaron sélo a unas cuantas organizaciones no
gubernamentales (ONG) que trabajan en los diferentes paises incluidos en la encuesta. Ninguna
ONG es comiin a varios paises. En el cuadro siguiente se proporciona una lista de las diferentes
ONG por pais.

Muchas organizaciones que trabajan en estos paises y que fueron identificadas en las
publicaciones o en cartas enviadas directamente a las organizaciones (se citan en el Capitulo II
y describen en la Parte III) no fueron incluidas en las respuestas del cuestionario. Esta falta de
correspondencia tiene varias explicaciones posibles:

a Las personas entrevistadas para la encuesta no conocen estas organizaciones ni sus
prograraas. Esta falta de conocimiento pudiera representar una limitacién de la eficacia
de estas organizaciones dado que la mayoria de las personas entrevistadas estdn asociadas
con el Ministerio de Educacién en cada pafs.

L Los programas que estdn realizando estas organizaciones se llevan a cabo fi-.... del marco
escolar, aun cuando los programas se destinan a nifios de edad escolar. En este caso,
cabe cuestionar la separacion entre el programa y la escuela.

u Los programas que realizan estas organizaciones son reducidos y se “an implantado en
unas cuantas escuelas solamente; por tanto, no se incluyen en la enc::. a debido a que
no tienen alcance nacional.

Esta falta de correspondencia requiere mds investigacion en esta drea y mds comunicacién entre

las diferentes orzanizaciones que trabajan en cada pars, asf como también entre las organizaciones
en los distintos pafses.
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Organizaciones No Gubernamentales con Programas Basados en la Escuela

Cuadro 4.4

Pafs Nombre de ONG en cada pais (segiin encuesta)

Argentina Conciencia
Bolivia Centro de Multiservicios Educativos

Educacién Popular Interinstitucional "Accién Un Maestro Mds"
Chile Corporacion Participa, Educacién para la Democracia

Instituto Democracia, Educacion y Accidn Social

Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacién
Colombia Cruz Roja Juvenil

Asociacién Cristiana de Jévenes

Scouts de Colombia (muchachos)

Asociacion de Guias Scouts de Colombia (muchachas)
Fundacion Yolvamos a la Gente

Costa Rica

Fundacion Avias para la Paz y el Desarrollo
Fundacién Omar Dengo
Organizacién de Ciudadanas Costarricences
Universidad para la Paz

Ecuador

Direccién Nacional de Defensa Civil
Compaieros de las Américas

El Salvador

Arzobispado de San Salvador

Guatemala Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales
Asociacidn de Amigos del Pafs
Honduras Scouts de Honduras
Iglesias de la comunidad
Cruz Roja de Honduras
Ejército
UNESCO/FNUAP
Jamaica The Gleaner Company Limited
México (no se proporciona informacién)
Nicaragua Comisién Permanente de los Derechos Humanos
Panami Club Rotario de Panam4
Club de Leones de Panama
Asociacion de Clubes: Rotariu, Leones, Activo, Kiwanis
Peri (no se proporciona informacién)

Repiiblica Dominicana

(no se proporciona informacién)
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Educacion Moral

* /Aborda el curriculo la "educacién moral™? En caso afirmativo, sirvase especificar de qué forma. ;Es
la educacién moral un tema separado o se incluye como parte de otro tema, tal como la educacién
civica?

* (En qué niveles de grado se incluye la educacion moral en el curriculo? Sirvase especificar si es una
materia separada o forma parte de otra,

¢ (Cudles son los fines de la educacién moral en cada nivel de grado que aborda este tema? Sirvase
especificar qué temas se abordan en cada nivel.

* ;Qué materiales y act vidades docentes uiilizan los maestros en las clases de educacién moral? Sirvase
especificar por nivel de grado, si es posible.

Todos los paises reconocen que abordan temas de educacién moral, salvo México ("[La
educacién moral] se considera dentro de la cultura mexicana demasiado parecida a la religior,
y la educacién publica es laica"). En la mayorfa de los paises, la educacién moral se ensefia
womo parte de otra materia (como los estudios sociales, la educacién cfvica o la religién). Se
impatte educacién moral en la mayor parte de los programas de educacién primaria y algunos
paises la ensefian en los programas de educacion secundaria. Sélo en el Ecuador (cuarto afio de
secundaria) y en Guatemala (cuarto a sexto afios de secundaria) se ensefia la educacién moral
como asignatura separada.

La mayoria de los programas que abordan temas de educacién moral incluyen valores (religiosos
u otros), la familia, autoidentidad, educacién sexual, derechos y deberes. Ningiin pais menciona
el razonamiento moral, discusiones, conflictos, debates, etc. Dicho de otro modo, se pone
mucho énfasis en el contenido y aprendizaje de los valores como conceptos, pero no parece que
se haga hincapié€ en actividades que fomentan el desarrollo de valores democréticos o morales
en las aulas y escuelas.

Educacion para la Democracia

* (Aborda el curriculo la "educacién para la democracia™? En caso afirmativo, sirvase especificar en qué
forma.

® (En qué nivel de grado se incluye la "educacién para la democracia” en el curriculo? Sirvase
especificar si es una materia separada o si forma parte de otra.

¢ (Cuiles son los fines de la "educacién para la democracia” en cada nivel de grado que aborde este tema?
Sirvase especificar qué temas se abordan en cada nivel de grado.

® ;Qué materinles y actividades docentes utilizan los maestros en las clases de "educacién para la
democracia™? Sirvase especificar por nivel de grado, si es posible.

No todos los pafses imparten educacién para la demccracia. De hecho, en Bolivia, Chile y
México ni siquiera se la ensefia. En los otros paises, salvo en Colombia en los grados 10y 11,
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la educaci6n para la democracia forma parte de la instruccién cfvica y los estudios sociales y se
la ensefia en ambos niveles del sistema educativo.

Los temas debatidos mds comunes son la democracia, el gobierno, el Estado, la familia, la
comunidad, el mundo y los derechos humanos. No se hace ningiin hincapié en la participacién
o los procesos democrdticos. Al igual que con la ensefianza de la educacién cfvica, se pone
mucho énfasis en el aprendizaje del contenido mds bien que en examinar los procesos o en
prestar atencién a la participacion.

Como ocurre con el curriculo de educacién civica, las actividades en materia de educacién para
la democracia tienden a ser tradicionales y los alumuos tienden a ser pasivos en el aula.
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CA PITULO CIN Cco

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
PASOS PARA EL FUTURO

Este capitulo presenta las principales conclusiones y recomendaciones del estudio de la
educacién civica y la educacién para la democracia en la regién de América Latina y el
Caribe.

La principal finalidad de este estudio fue comprender el estado de la educacién civica, la
educacién moral y la educacion para la democracia en los sistemas de educacién formal de los
paises de la region de América Latina y el Caribe.

Hemos aprendido lo siguiente:

En América Latina, se han realizado muy pocas investigaciones acerca de la educacién
cfvica o el fomento de valores civicos. En consecuencia, se dispone de poca informacién
en la literatura acerca del estado actual del conocimiento, aptitudes y valores relacionados
con la participacién civica y los procesos democrdticos entre los ciudadanos
latinoamericanos.  Es evidente que se requieren mds investigaciones, en especial
investigaciones descriptivas, para poder disefiar intervenciones que respondan a la realidad
de la regién.

Se han utilizado con éxito en los pafses latinoamericanos varios modelos para ensefiar los
conocimientos, aptitudes y valores que los ciudadanos requieren para vivir en sociedades
democrdticas. Sin embargo, excepto en lo que respecta a la Escuela Nueva, estos
modelos se han implantado sélo en escala pequefia o sobre una base experimental sin
mucho seguimiento para evaluar su eficacia.

Muchas organizaciones no gubernamentales (ONG) en la regién de América Latins y el
Caribe y en Estados Unidos trabajan por mejorar la educacién cfvica general y la
educacion democrdtica de sus ciudadanos. Sin embargo, la mayor parte de estas
organizaciones trabajan fuera del contexto escolar debido a falta de comunicacién con el
Ministerio de Educacién. Incluso cuando las ONG han tratado de participar en las
actividades escolares, las oficinas del Ministerio de Educacién no han sido receptivas.
Por tanto, en muchos casos, las ONG tienen programas dirigidos sélo a los adultos y
brindados tinicamente en el sector no formal. El dar mayor importancia y fuerza a estas
organizaciones y el establecimiento de vinculos mds fuertes entre ellas y las oficinas del
Ministerio de Educacién son cuestiones de alta prioridad.

Todos los paises tienen un curriculo formal de educacién civica que se ensefia bien como
materia separada o como parte de otra materia (estudios sociales en la mayoria de los
casos). La mayor parte de la educacién civica se concentra en el contenido mds que en
el fomento de aptitudes y valores, utiliza métodos docentes tradicionales y brinda a los
maestros muy pocos materiales en apoyo de las actividades en estos campos.
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La preparacién de maestros parece ser una gran debilidad en todos los pafses. Los
maestros de educacién civica no reciben capacitacion especializada; en la mayoria de los
casos, son maestros "generales" o maestros especializados en estudios sociales. Los
maestros reciben una supervisién minima y poco apoyo en servicio; en conjunto, los
maestros estdn prdcticamente aislados.

La educacién moral se ensefia sélo como parte de otra materia (generalmente, la
educacion civica y/o religién), no constituye una prioridad en el sistema educativo y se
considera, en la mayorfa de los casos, como la ensefianza de valores simplemente como
definicién de conceptos mds que como fomento de valores en la préctica.

La educacién para la democracia se ensefia como parte de la educacidn civica o no se
ensefia en lo absoluto. No se hace hincapié en la ensefianza de la importancia de los
procesos democrdticos y de la participacion activa, pero si en el aprendizaje acerca de los
conceptos, estructuras orgdnicas y hechos patriéticos. Se requieran nuevas formas de
pensar acerca de la formacién de ciudadanos democrdticos.

La educacién surte efectos, ciertamente, en la calidad de la democracia en los pafses de todo el
mundo. Los paises de la regiéon de América Latina y el Caribe necesitan apoyo para realizar
revisiones criticas en la ensefianza de los conocimientos, aptitudes y valores civicos. De lo que
hemos aprendido con este estudio surgen las recomendaciones siguientes:
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Revisar los curriculos de educacién civica y educacién para la democracia (o disefiarlos
en pafses donde no existen) para cambiar su énfasis en el contenido y el conocimiento
sobre civica y democracia, a un nuevo énfasis en la prdctica de valores y
comportamientos civicos y democrdticos. Ademds, estos curriculos deberfan ser mucho
mds participativos y democrdticos, y deberfan reflejar la realidad de cada pafs.

Invitar a mds personas y organizaciones a participar en el disefio y la revisién de los
curriculos. Los maestros, miembros y lideres de distintas comunidades, representantes
de grupos étnicos diferentes que conviven en el pafs, estudiantes, miembros de
organizaciones no gubernamentales, otros miembros de las escuelas, profesores
universitarios, etc. deberfan tener la posibilidad de trabajar conjuntamente con el personal
del Ministerio de Educacién en esta tarea.

Dar mds importancia a la enseflanza de valores civicos, democrdticos y morales en las
escuelas. Para cumplir con esta meta, la Educacién Civica y la Educacién para la
Democracia deberfan ser ensefiadas durante mds horas escolares semanalmente, y en mds
grados o niveles del sistema educativo. También la ensefianza de estos valores podrfa ser
incluida o integrada a la ensefianza de otras materias: historia, literatura, etc.

Revisar los programas de preparacién de maestros de manera que los maestros desarrollen
conocimientos, destrezas y estrategias especificos que les permitan ensefiar y promover
valores civicos y democrdticos en el aula de clase. De esta manera, los maestros serdn
capaces de implantar programas para preparar a los miembros de las generaciones m4s
jOvenes para que se conviertan en ciudadanos que conocen y valoran su papel de
ciudadanos, y sus derechos y deberes en una sociedad verdaderamente democritica.
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Utilizar métodos mds activos en la ensefianza de estas materias. Por ejemplo, los
maestros y otros miembros de la comunidad escolar podrian organizar discusiones,
debates, un examen critico de las noticias locales, nacionales e internacionales, visitas de
los alumnos a instituciones locales, visitas de miembros de la comunidad a la escuela,
programas de voluntariado con los nifios para realizar actividades utiles en la comunidad,

etc.

Tener muchos mds materiales al alcance de los maestros y estudiantes, especialmente en
dreas pobres de los pafses. También avudarfa si los Ministerios de Educacién hicieran
un poco mds fdciles y rdpidos los procesos burocrdticos de aprobacién de textos escolares,
y si aceptaran las contribuciones de materiales que ONG diferentes en varios pafses han
preparado para facilitar la ensefianza de la Civica y la Educacién para la Democracia.

Establecer una colaboracién mds eficiente entre el Ministerio de Educacién, las ONG y
las escuelas. En la mayorfa de los paises, las ONG trabajan paralelamente con el
Ministerio de Educacion.

Separar la educacién de todos los valores sociales y morales de las clases de religién, de
manera que los pafses donde la Inglesia y el Estado estdn separados de acuerdo a la ley
(como en Meéxico, por ejemplo) atin puedan ofrecer la ensefianza de estos valores en sus
escuelas de una manera planificada y formal.
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A RGENTINA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

El curriculo nacional de Argentina varia segun la regi6n y la provincia. Las oficinas regionales,
siguiendo algunas pautas generales del Ministerio de Educacién, disefian el curriculo. El
Ministerio también supervisa la ejecucién de todos los curriculos. En la actualidad, el curriculo
del pais estd en proceso de revision.

El sistema educativo estd estructurado en dos niveles:

n Nivel primario (grados | al 9)
L Nivel secundario (un minimo de 3 grados, pero puede variar)

Historia del Curriculo Nacional

Las ultimas revisiones del curriculo se llevaron a cabo en 1983 cuando se descentralizé el
sistema y se asignd la responsabilidad a las oficinas y autoridades regionales. Los curriculos
también se revisaron en esa fecha para responder a las realidades de un nuevo gobierno
democrdtico. En la actualidad, se estd debatiendo la propuesta de una ley federal de educacién.

Educacion Civica

Descripcién Genera! de la Educacién Civica en el Curriculo

Las Direcciones de Curriculo son las responsables de elaborar el curriculo de educacién civica.
Cuando esto no es posible, asumen esa responsabilidad las Direcciones de Programacién o
Planificacion.

Al nivel primario, la educacién civica es un componente de los curriculos de estudios sociales
o ciencias sociales y se ensefia en todos los grados un promedio de dos horas por semana.
Ademds, se ensefia como materia independiente, un promedio de dos horas por semana en los
tres grados de la educacién secundaria.

Algunos de los temas incluidos en los niveles primario y secundario son los siguientes:

n Primario/Grados 1 al 3
o Familia
= funciones, costumbres y creencias
. cooperacién familiar
. trabajo y tiempo libre
L valores y actitudes
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Escuela

funciones y valores
L] normas de coexistencia

Comunidad

instituciones vecinales

= costumbres

Municipio

. organizaciones sociales
costumbres y tradiciones

. emblemas nacionales

Primario/Grados 4 y 5

Provincia y regién

organizacién politica
constituciones provinciales
emblemas provinciales
costumbres

cooperacion y mutualidad

Argentina

organizacién politica
Constitucion de 1857

Ley Sdenz Pena

partidos politicos

prevencion y asistencia social

Primario/Grados 6 y 7

a]

América

n la unidad continental

El mundo

relaciones internacionales

problemas regionales
organizaciones internacionales

Argentina y América Latina en el mundo

Argentina




L Secundario/Grado 1
a El hombre y su contexto natural

valores y relaciones

grupos sociales primarios y secundarios
la escuela como institucién social

la comunidad vecinal

la organizacién municipal y provincial

u Secundario/Grado 2
o la organizacién politica del estado
L] formas de vida democrdtica
n el orden institucional
. la soberania nacional
. principios de unidad latinoamericana

= Secundario/Grado 3
o Poblacién de Argentina
u problemas caracteristicos de la poblacién
= los partidos politicos
n derechos humanos
. la comunidad internacional

Métodos Docentes

El método mds comiin utilizado por los maestros en ambos niveles es el de conferencias. En
los niveles primarios, los maestros también incluyen visitas guiadas y €l uso de materiales
audiovisuales. Al nivel secundario, los maestros promueven la participacién de los alumnos
mediante el uso de actividades tales como debates y conferencias.

Las actividades de los estudiantes al nivel primario son ¢l reflejo de un aula organizada; los
estudiantes siempre han dec producir alguna obra final escrita. Al nivel secundario, los
estudiantes realizan investigacién y efectiian presentaciones en la clase.

Material de Instruccién

El Ministerio de Educacidn no proporciona material. ‘“os maestros al nivel primario utilizan
algunos manuales que han sido elaborados por editores particulares.
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Educacion de Maestros

Los maestros al nivel primario reciben su capacitacién para ensefiar la educacién civica en el
curso de Diddcticas de las Ciencias Sociales, en su preparacién general como maestros. Al nivel
secundario, la educacién civica la ensefian los maestros que se especializan en historia o derecho.

No hay otra capacitacién. El estudio no ofrece informacién acerca de si existe alguna otra forma
de seguimiento en el aula,

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

A veces, hay algunas conferencias organizadas por los partidos politicos, las organizaciones de
derechos humanos o las orzanizaciones civicas. La tinica organizacién no gubernamental (ONG)
identificada en este cuestionario es "Conciencia."

Esta ONG organiza talleres, conferencias y elabora folletos en la provincia de Cérdoba; ha
organizado camparas de salud y limpieza en la provincia de Bariloche; y tiene el programa
Amigos de las Cuadras en la provincia de Mendoza.

Ademds, Conciencia tiene los programas siguientes:

L Escuelas: A cada escuela se le ofrece dos conferencias con talleres que se concentran
en los temas de la Constitucién, la democracia y la participacién.

L Conferencias educativas: Diez escuelas participan simultdneamente en dos dfas de
actividades de ocho horas que se concentran en los temas de la participacién, la
determinacién de problemas, el disefio de soluciones, la ejecucién de proyectos y el

seguimiento.
n Curso sobre técnicas organizativas: Este es un curso de treinta y seis horas.
n Programa de educacion cfvica: Este programa brinda didlogos, conferencias, debates y

talleres, y elabora y distribuye folletos.
Todo el apoyo financiero para estas actividades lo proporciona Conciencia.
Educacién Moral
La educacién moral se entiende como un tema que guarda relacién con los valores y

comportamiento en diferentes contextos y comunidades. De acuerdo con el estudio, el tema de
la educacién moral se incluye en todos los grados en todos los niveles.
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Educacion para la Democracia

La educacién para la democracia es un tema especifico incluido en todos los grados de la
educacién primaria y en el ciclo basico de la educacién secundaria.

Los temas tales como la democracia, las elecciones, la Constitucién, los derechos humanos y
el Estado se incluyen en todos los curriculos de todas las provincias.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevistd con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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B OLIVIA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Bolivia tiene un curriculo nacional para la educacién primaria y secundaria. La Direccién
Nacional de Servicios Técnicos Pedagdgicos, a través del Departamento Nacional de Curriculum,
es responsable de disefar dicho curriculo. Este curriculo nacional es flexible. Los maestros
pueden efectuar pequefias variaciones para adaptarlo a sus realidades, en especial en lo que
respecta a la condicidn urbana/rural de la escuela. Ademds, un nimero muy reducido de
escuelas tienen algunos curriculos experimentales. Estos curriculos son aprobados por el
Ministerio de Educacién. Sin embargo, la supervisién de las escuelas que utilizan alguna
variante del curriculo nacional es rara.

El sistema educativo en Eolivia se divide en dos niveles:
| Primario

Ciclo preb:isico (edades 0-5 afios)
Ciclo bdsico (grados | al 5)

o Ciclo de transicién (grados 1 al 4)
n Escuela intermedia (Secundaria)
a Ciclo bdsico comiin y ciclo diferencial (grados 1 al 4)

Historia del Curriculo Nacional

El curriculo nacional para la educaci6n civica en la escuela intermedia (secundaria) se revisé en
1975 y el ciclo bdsico se revis6 en 1988. Estas revisiones respondieron a cambios politicos en
el pafs.

De ordinario, los maestros y otros miembros de las instituciones educativas mantienen
actualizado el curriculo. También participan en importantes revisiones con algunos técnicos del
Departamento Nacional de Curriculum. Sin embargo, no hay evaluacién institucional del
curriculo sobre una base regular.

Distribucion del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se distribuye a través de las Direcciones Generales y Nacionales del
Ministerio de Educacién y Cultwa a diferentes oficinas del sistema educativo: planificacién,
administracién y preparacién de maestros al nivel nacional, regional y local. Ademds, la
Direccién Nacional de Servicios Técnico-Pedagdgicos invita a los maestros de las zonas tanto
urbanas como rurales a seminarios y talleres para informarles del curriculo. Ademds, el
Ministerio de Educacién distribuye guias docentes y listas de referencia al nivel nacional.
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Educacion Civica
Descripcion General de la Educacién Civica en el Curriculo

La educacién civica se define en el currfculo nacional como la disciplina que estudia la
interaccién entre otros seres humanos y los bolivianos en relacién con los ideales y aspiraciones
del pais, la organizacién y funcién del estado, algunas teorfas politicas, la integracién nacional
y latinoamericana, la interpretacién de los derechos de los nifios y los ciudadanos, y otras
relaciones humanas en el desarrollo social.

El Departamento Nacional de Curriculum, que depende de la Direccién Nacional de Servicios
Técnico-Pedagdgicos, pirepara este curriculo de educacion civica. Esta oficina también prepara
materiales; no obstante, en estos tltimos afios no se han producido materiales debido a falta de
recursos financieros.

La educacidn civica se enseiia una hora por semana como parte de las ciencias sociales desde
el primero al séptimo grados al nivel primario. A partir del octavo grado y en los cuatro grados
de la educacisn secundaria, la educacién civica se ensefia dos hor: s por semana en cada grado
como materia separada.

La educacién civica tiene los objetivos siguientes:
m Nivel primario

Estudiar la historia y evolucién de Bolivia
Practicar los derechos naturales, civiles y politicos mds importantes que tienen
cada nifio y cada ciudadano

o Interpretar y scguir las principales responsabilidades que tienen cada nifio y cada
ciudadano
Practicar la coexistencia y colaboracién en la comunidad local y mundial
Promover sentimientos de integracién nacional y regional
Ser conscientes de la organizacién del estado y del funcionamiento de sus
instituciones

n Nivel medio (secundario)

Interpretar las principales tendencias politicas del mundo y de Bolivia

o Explicar la importancia de la integracién y la solidaridad entre los seres humanos
para alcanzar el desarroilo

o Analizar las acciones de las organizaciones, por ejemplo, el Acuerdo Subregional
Andino, que laboran por la integracién de los pafses latinoamericanos

0 Analizar la Constitrcién politica del Estado

Analizar los derechos y responsabilidades del ciudadano boliviano
Interpretar la ley electoral

Algunos de los temas incluidos en cada nivel son los siguientes:
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Primario ¢ intermedio (secundario)

[ B R o B R o

emblemas nacionales

derechos y responsabilidades de los nifios
fechas histdricas y civicas

organizacién estatal

derechos humanos universales

Primario

]

tradiciones
précticas

Primario (ciclo de transicién; de acuerdo con el programa de 1975)

]

Grado |

. el pensamiento politico de principios de la historia (los griegos, los
romanos)

. el pensamiento politico en la era precolombiana

Grado 2

. los pensamientos politicos de la Edad Media, la Edad Moderna y la Era
Colonial

Grado 3

. los pensamientos politicos de los tiempos contemporédneos y de América
y Bolivia

. los cimientos de la economia politica

Grado 4

. integracién nacional y continental

Intermedio (Secundario)

Grado 1

= idea general de moralidad

u responsabilidades personales, familiares, escolares y de la comunidad
. derechos naturales civiles y politicos

u La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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o Grado 2

= nacionalidad

. el Estado y sus elementos

" poblacién, nacién y pais

. organizacién de los pafses americanos
o Grado 3

. la Constitucién

l la organizacion estatal

. responsabilidades de las sociedades

= organizacién electoral

. grandes ideales

Métodos Docentes
Algunas de las actividades utilizadas por los maestros de educacién civica son las siguientes:
n Nivel primario: juegos, historietas, estudios guiados, dramatizaciones y viajes de campo

= Nivel intermedio (secundario): método de investigacién, conferencias, debates, viajes
de campo y dramatizaciones

Entre algunas de las actividades utilizadas por los estudiantes (en ambos niveles) figuran las de
leer, escuchar, hablar, escribir, copiar parrafos importantes, realizar investigaciones, efectuar
dramatizaciones y participar en visitas a instituciones.

Otras actividades relacionadas con la educacién civica que llevan a cabo las escuelas son la
direccién escolar (al nivel tanto primario como secundario), la promocién de organizaciones
estudiantiles por distrito y al nivel nacional, tal como la Confederacién de Estudiantes de
Secundaria.

Material de Instrucciéon

El Ministerio de Educacién y Cultura, a través de su Departamento Nacional de Curriculum,
proporciona programas y textos de educacién civica.

Los textos utilizados en la actualidad fueron preparados por diferentes autores en afios recientes.
Ademds, algunos maestros preparan sus propios materiales docentes basados en el curriculo
inacional.

Educacién de Maestros

Los maestros de educacién civica reciben capacitacién gencral en las escuelas normales. El

curso de estudio dura tres afios para los maestros de educacién primaria y cuatro afos para los
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maestros de educacién secundaria. Ademds, las universidades e instituciones de educacién
superior brindan alguna preparacién profesional para los maestros.

El Ministerio de Educacién y Cultura se encarga del disefio y ejecucién de todos los programas
de preparacién de maestros en las escuelas normales, las instituciones de educacién superior y
los institutos técnicos y pedagdgicos. Ademds, desde 1992, un programa de educacién a
distancia ofrece cursillos y talleres a los maestros.

Los maestros son supervisados en la clase sélo durante sus prdcticas docentes de alumnos en su
dltimo afo de estudios. Una vez que se gradian como maestros, no reciben supervision.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

La educacion civica de Bolivia es una responsabilidad casi exclusiva del Estado; por tanto, sélo
dos organizaciones no gubernamentales (ONG) brindan programas en las escuelas.

= El Centro de Multiservicios Educativos (CEMSE) refuerza los valores civicos y el
conocimiento de los emblemas nacionales, organiza visitas al Congreso Nacional y a los
edificios del gobierno, y realiza otras visitas a fin de que los estudiantes conozcan la
estructura politica y social del pais. Su apoyo financiero proviene de distintas fuentes:
el Ministerio de Educacion y Cultura paga los sueldos; el Fondo de Inversién Social
financia las actividades.

= Educacién Popular nterinstitucional "Accién Un Macstro Mds" prepara a los maestros
para ensefiarles una forma alternativa de abordar la educacién civica. Sus metas
consisten en ver a los campesinos en su propio contexto sociocultural. Esta ONG ha
trabajado con unas 100 escuelas (900 alumnos) en todos los niveles del sistema educativo.
También recibe apoyo financiero de distintas fuentes: los sueldos los paga el Ministerio
de Educacién y Cultura, y todos los materiales y finanzas para las escuelas corren por
cuenta de la Comunidad Europea.

Educaciéon Moral

La educacién moral es considerada como un componente de la educacién civica; por lo tanto,
se ensefia en todos los grados de ambos niveles.

Las metas principales de la educacién moral consisten en crear a los estudiantes conciencia de
ciudadanos que les permita comprender, aceptar, reconocer y ejercer sus responsabilidades y
derechos en relacién con ellos mismos, con la comunidad, con el pais y con el mundo.

Los materiales utilizados para ensefiar esta materia son los textos Educacién Moral, Educacion

Civica y Politica (1991) en todos los niveles. No existe informacién acerca de las actividades
més comunes utilizadas por los maestros en esta esfera.
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Educacion para la Democracia
En la actualidad, el curriculo nacional no aborda la educacién para la democracia en ningtin

nivel del sistema. Sin embargo, en 1992, el Ministerio de Educacién y Cultura introdujo una
propuesta con el fin de incluirla en el nuevo curriculo nacional.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisto con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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CHILE

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Chile tiene un curriculo nacional, disefiado por el Ministerio de Educacién, para la educacién
tanto primaria como secundaria. Sélo hay pequeifias variantes en este curriculo. Algunas se
deben 2 diferencias de los grupos €tnicos (escuelas hebreas, por ejemplo) y otras se deben a sus
métodos docentes (las que dependen de las universidades, por ejemplo). Todas estas variantes
son disefiadas por especialistas contratados por las escuelas y son aprobadas y supervisadas por
el Ministerio de Educacién.

El curriculo nacional estd estructurado en dos niveles:
u Primario (educacion bdsica general)

Ciclo I (grados 1 al 4)
a Ciclo II (grados 5 al 8)

= Secundario (educacion media)

Cientifica/humanista (grados 1 al 4)
o Técnica/profesional (grados 1 al 4)

Historia del Curriculo Nacional

Los actuales programas rle educacién primaria fueron revisados en 1980; los programas de
educacién secundaria fueron revisados en 1981. Estas dltimas revisiones fueron ordenadas por
la Junta Militar que estaba en el poder en ese momento. En 1992, se iniciaron nuevas revisiones
para cumplir los requisitos de la nueva Ley de Educacién aprobada en 1990 por el gobierno
militar.

Las revisiones del curriculo nacional son realizadas por un comité de la Comision del Ministerio
de Educacién en consulta con diferentes organizaciones, tales como la Conferencia Episcopal
de Chile, el Colegio de Profesores, el Consejo de Rectores, Ja Confederacién de la Produccién
y el Comercio, la Academia Chilena de la Lengua, la Universidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacion, la Unién de Asociaciones de Padres de Familias Catdlicas, la Comisién
Especial del Senado de la Repiblica y otras.

Distribucion del Curriculo Nacional
El curriculo nacional se distribuye a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Educacién y de los Departamentos Provinciales de Educacién. Todos los maestros pueden

obtener facilmente el curriculo ya que se imprime en la Revista de Educacion, publicada por el
Ministerio de Educacién.
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Al nivel primario, los rectores y directores informan a los maestros de lo que han de ensefiar.
Al nivel secundario, el director técnico o el rector o director de la escuela informa a los
maestros.

Educacion Civica

Descripcién General de Educacion Civica en el Curriculo

El cuestionario no proporciona informacién acerca de la definicién de la educacién civica
incluida en el curriculo, pero sf afirma que este curriculo y los materiales correspondientes son
disefiados por el Centro para el Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagdgicas del Ministerio de Educacién.

La educacion civica se ensefia como parte de la historia en todos los grados del primero a octavo
del nivel primario. La historia se ensefia en cada grado cuatro horas por semana y
aproximadamente una de esas horas por semana se dedica a la educacién civica.

Métodos Docentes
Aun cuando el estudio afirma que la educacién civica se ensefia sélo a nivel primario, da una

relacién de las actividades concluidas por los maestros y alumnos al nivel secundario. Quizds
estas actividades se utilicen en todas las materias, no sélo en la educacidn civica.

n Actividades de los maestros
o Nivel primario: lecturas, juegos, dibujos, confeccién de tarjetas, y disefio de
afiches y carpetas
o Nivel secundario: conferencias, debates, investigaciones y artesanfas
n Actividades de los alumnos
o Nivel primario: escuchar al maestro, leer, copiar material, cortar y pegar
articulos de prensa, dibujar, aprender de memoria
o Nivel secundario: busqueda de materiales, realizacién de investigaciones,
organizacién y participacién en debates y foros, discusiones y conferencias, y
dramatizaciones

Entre otras actividades de educacién civica en marcos escolares figuran las asociaciones de
estudiantes tanto en cada clase como en la escuela (s6lo al nivel secundario).

Material de Instruccion
A partir de 1992, el Ministerio de Educacién proporciona textos de historia a todos los
estudiantes en las escuelas publicas, asi como a los de las escuelas privadas que reciben algin

apoyo financiero del estado. Ademds, el Ministerio proporciona a los maestros manuales
docentes.
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Estos textos se seleccionan de los disponibles en el mercado y habitualmente estdn al dia. Estos
materiales son elaborados por especialistas en el campo, los cuales son seleccionados por los
editores; sin embargo, el estudio no proporciona informacién acerca de la fecha de publicacién
de estos materiales.

Educacion de Maestros

Los maestros de educacién primaria reciben su educacion general conio maestros, pero no existe
especializacién en educacion civica. También pueden asistir a talleres o seminarios durante sus
vacaciones voluntariamente.

Los maestros de nivel secundario reciben educacion especializada en historia; geografia; o
historia, geograffa y educacidén civica. También pueden inscribirse para participar en talleres
durante sus vacaciones.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

Varias organizaciones no gubernamentales (ONG) llevan a cabo programas escolares sobre
educacidn civica:

] Corporacion Participa, Educacién para la Democracia (PARTICIPA), lleva a cabo
seminarios, talleres y reuniones anuales con maestros de historia al nive! primario, y con
maestros de historia, geografia y educacion civica a nivel secundario. Usualmente, estos
programas duran tres dias. Se han llevado a cabo en seis regiones del pais y asisten a
cada seminario entre 80 y 100 maestros. Estos maestros tienen, a su vez, un efecto
multiplicador al ofrecer seminarios a otros maestros.

Algunos de los temas debatidos en estos programas son los procesos civicos-electorales,
las organizaciones de la sociedad y la descentralizacién, la participacién en la toma de
decisiones y liderazgo, y el comportamiento democrético en los padres, los maestros y
los alumnos.

Esta ONG también prepara varios materiales: Manual de Educacion Civica para
maestros de secundaria, algunos cuadernos de educacién y folletos.

Su apoyo financiero proviene de varias fuentes: organismos internacionales tales como
la USAID, aportes de miembros, y algunos pagos recibidos por concepto de sus
actividades y materiales.

n El Instituto Democracia, Educacion y Accién Social (IDEAS) brinda unos sesenta talleres
anuales a unos cuarenta maestros d: nivel primario y secundario de educacién civica.
Los temas que se lratan en esos talleres son, entre otros, el Congreso Nacional, los
derechos de los ciudadanos, el Parlamento, los poderes del gobierno, y la participacién
como ciudadanos. Cada taller dura una semana, aunque hay algin seguimiento por
correo. Usualmente, los maestros interactian con unos 35 a 40 alumnos y reciben
manuales, guias docentes, gufas de evaluacién, estrategias pedagogicas, etc.
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Estos talleres son aprobados por la Cdmara de Representantes del Congreso. Su apoyo
financiero proviene de organizaciones externas (el cuestionario no lo especifica).

El Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacién (CIDE) lleva a cabo talleres
para maestros, lideres de organizaciones sociales y funcionarios municipales. Cada afio,
el CIDE organiza de ocho a diez talleres de una semana de duracién y participan unas
60 personas. Algunos de los temas analizados son la estructura interna de los
municipios, las finanzas municipales, la historia de los municipios y el consejo
economico y social. Esta ONG también proporciona folletos y juegos.

Estos proyectos son financiados con apoyo de la Fundacién Espafiola para la Cooperacién
Internacional, de Espafia, y del Programa Nacional de Educacién para la Participacién
Municipal y las Reformas Politicas.

Educacion Moral

La educacién moral se ensefia al nivel primario en todos los grados (del primero al octavo),
como parte del curso Formacion de Hébitos y Actitudes Sociales del Alumno, y no se ensefia
al nivel secundario.

En estas materias se incluyen varios temas:

Grados 1 al 6: honradez, justicia, sinceridad, obediencia, lealtad, generosidad, orden,
puntualidad, felicidad, optimismo, patriotismo

Grados 4 al 6: educacién de la voluntad, autonomia de pensamiento, decisiones propias,
superacion personal, apreciacién del patriotismo y de la vida

Grados 5 al 8: educacion para la libertad, conocimiento de si mismo

Grados 7 y 8: orientacién vocacional

Los maestros utilizan distintos materiales y actividades

Primer ciclo de educacién primaria

o videos

o lecturas

o historietas
o cassettes

a

programas de televisién
Segundo ciclo de educacién primaria

videos

lecturas

juegos de simulacidn
presentaciones verbales
conversaciones

0O 0 0O O O

Este informe de caso resume la informacion recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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COL OMBIA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Colombia atraviesa un proceso de transicién y, aunque en la actualidad tiene un curriculo
nacional, esto cambiard en respuesta a la nueva Ley de Educaciéon. Como parte de esta
transicion, el Ministerio de Educacién ha publicado una lista de principios (filos6ficos,
psicoldgicos, socioldgicos, epistemoldgicos y pedagdgicos) y un marco general para cada drea
de estudio y sus programas curriculares. Estos principios marcos y programas se utilizardn para
disefiar los nuevos curriculos regionales; de esta manera habrd probablemente alguna unidad
entre todos los programas.

Los curriculos son disefiados por la Divisién de Curriculo de la Subdireccion de Desarrollo
Pedagdgico de la Direccion General de Educacién del Ministerio. De acuerdo con la nueva ley,
siguiendo las pautas generales proporcionadas por el Ministerio de Educacidn, las Secretarias
de Educaciéon Departamentales y Municipales disefiardn curriculos que respondan a las
necesidades de las comunidades locales.

El sistema educativo se divide en dos niveles:

] Educacién bdsica

Bdsica primaria (grados 1 al 5)
o Bdsica secundaria (grados 6 al 9)

L Educacién media (secundaria) (grados 10y 11)

El grado 0O se introdujo como parte de la educacién preescolar en 1990.

Desde 1992, todas las variantes del curriculo han sido aprobadas por el Ministerio de Educacién,
pero la propuesta aspira a que, en ei futuro, su disefio, aprobacién y supervisién corran por
cuenta de los niveles departamentales y municipales.

Historia del Curriculo Nacional

El curriculo que se utiliza hoy fue formulado en 1984 (para los grados I al 9). Los curriculos
para los grados 10 y 11 se estdn elaborando en la actualidad. A partir de 1992, los curriculos

comenzaron a descentralizarse y adaptarse para cada regidn.

Estas revisiones responden a la nueva politica de Mejoramiento Cualitativo de la Educacién y
son realizadas por la Divisién de Disefio y Programacién del Curriculo Formal.

Los profesores de universidad, los maestros a nivel secundario y primario y especialistas de los
Centros Experimentales Pilotos asisten a reuniones nacionales para revisar los curriculos por
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dreas de estudio. Ademds, hay algunos seminarios regionales y existe un preceso nacional de
consulta para debatir los curriculos.

Distribucion del Curriculo Nacional

Los curriculos se distribuyen a través de los Centros Pilotos Experimentales y las Secretarfas de
Educacidn locales y departamentales. Se envian a dichas oficinas materiales escritos que
incluyen bases curriculares, marcos generales y lineamientos metodolégicos. De esta forma, se
informa a los maestros de las materias que han de enseiiar.

Educacion Civica

Descripcion General de la Educacién Civica en el Curriculo

La educacidn civica no ha existido como tema separado desde 1976. La Divisién de Curriculo,
que dispone de un coordinador de ciencias sociales, disefia su curriculo.

La educacion civica se ensefia como parte de las ciencias sociales en los grados | al 5 de
educacién bdsica. El nimero de unidades de educacién civica en relacién con las unidades
totales de ciencias sociales por grado es el siguiente:

Grado 1: 27/52
Grado 2: 37/52
Grado 3: 8/51
Grado 4: 3/51
Grado 5: 17/44

Ademds, los alumnos en los grados 10 y 11 (educacién secundaria) se matriculan en el curso
"Democracia,” pero en la actualidad el curso no tiene un programa formal. Los maestros
utilizan textos que no han sido aprobados por el Ministerio de Educacién y, por lo tanto, existe
alguna variacién de una clase a otra.

De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién Nacional de 1991, "en todas las instituciones
de educacién, publicas y privadas, el estudio de la Constitucién y la educacién civica es
obligatorio. De la misma forma, se promoverdn practicas democraticas para el aprendizajc de
los principios y valores de la participacién ciudadana. El estado distribuird la Constitucign. *

En cada grado del nivel primario se estudian los temas siguientes:
L Grado |

aceptacion de sf mismo y de los demds

normas necesarias para vivir en grupo

compartir y ayudar a otros

la familia: normas, relaciones y autoridad

la cscuela: normas, relaciones y autoridad

identidad individual como miembro de una comunidad

0 0O 0D o g o
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elementos de unidn entre los colombianos
emblemas nacionales

n Grado 2
pertenecer a una comunidad y al pafs

normas
necesidades de la comunidad y soluciones

u Grado 3
o localidad y regiones
a el municipio como unidad sociopolitica que resuelve problemas
o autoridades municipales
o instituciones culturales y sociales como identificadores y medios de comunicar la
cultura
n Grado 4
o gobierno al nivel local, regional y nacional
» Grado 5
o el funcionamiento del Estado

la Constitucién
relaciones con el mundo

Métodos Docentes

Las actividades indicadas a continuaci6n son las declaradas en el curriculo oficial. Sin embargo,
¢l estudio también indica que sélo se utiliza realmente un 75 por ciento de las actividades.

Las actividades utilizadas por los maestros son: didlogos entre el maestro y los alumnos,
dramatizaciones, visitas a instituciones, conferencias, andlisis de experiencias diarias, peticion
de ejemplos a los alumnos, trabajo en grupo, andlisis de las reglas de! juego, andlisis de
ilustraciones y gréficas, ejercicios de cortar y pegar, creacién de marionetas, redaccién de
historietas, elaboracién de cuadros y afiches, andlisis de conflictos, biisqueda de soluciones,
compromiso a la accién, respeto a la bandera nacional y participacién en las festividades de la
comunidad.

Las actividades de los alumnos incluyen responder a preguntas por escrito, escuchar las
explicaciones del maes.:o y participar con mds dinamismo en las actividades.

Entre otras actividades de la escuela, la existencia del gobierno escolar es una de las mds
destacadas. Los alumnos formulan sus propias normas y adoptan decisiones relacionadas con
las escuelas. También hay otras organizaciones y proyectos estudiantiles (por ejemplo, un
proyecto de prevencién del consumo indebido de drogas).
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Material de Instruccién

El Ministerio de Educacién proporciona varios materiales para el estudio de las ciencias sociales.
En las zonas rurales, los alumnos reciben gufas de estudio, y los maestros reciben guias
docentes. Para las escuelas primarias y secundarias de las zonas urbanas, el Ministerio ofrece
algunos curriculos (que pueden obtenerse gratis). Raras veces, también proporciona algunos
folletos y volantes.

Estos materiales son elaborados por diferentes oficinas. Los materiales para las zonas rurales
fueron realizados por un grupo de la Escuela Nueva. Otros materiales han sido creados por la
Divisién de Materiales Impresos y Audiovisuales. Los curriculos fueron disefiados por la
Divisién de Disefio y Programacién del Curriculo Formal.

Educacién de Maestros

Los maestros de la educacion primaria bdsica van a escuelas normales (escuelas de preparacion
de maestros que no son universidades) para recibir su preparacién general. Los maestros de la
educacién secundaria bdsica y media van a instituciones de preparacién de maestros (educacién
superior). No hay capacitacion especifica para ensefiar la educacién civica, excepto en raras
ocasiones cuando se organizan seminarios y talleres; sin embargo, esto depende de los recursos
humanos y financieros. Se ofrecen algunos cursos de educacién a distancia para especializacion,
pero no existe coordinacién en los programas nuevos. Como parte de la nueva reforma
educativa, se ha creado la Divisién de Preparacién de Maestros. Esta oficina proporcionard
algunos lineamentos generales sobre la preparacién de maestros.

La preparacién de maestros es ahora responsabilidad de los Centros Experimentales Pilotos que
adjudican contratos a instituciones privadas para brindar cursos y talleres especificos.

Con anterioridad a la reforma, estos centros eran parte del Ministerio de Educacién. Ahora, dan
cuenta a las Secretarias Regionales de Educacién.

Estas oficinas regionales realizan algin seguimiento en el aula y, si bien mantienen estrecho
contacto con los maestros y con los rectores, no se considera que este proceso de seguimiento
sea lo suficientemente fuerte o bueno. El Ministerio de Educacién tiene muy poca participacién
en este proceso.

Programas de las Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas
Varias organizaciones no gubernamentales (ONG) tienen programas en las escuelas.

u La Cruz Roja Juvenil organiza brigadas juveniles que aprenden acerca de primeros
auxilios, campaiias de prevenci6n de accidentes y otros aspectos de la preparacion fisica,
tales como el respeto de la autoridad y de los emblemas nacionales, y la educacién para
la paz y la democracia. Estas brigadas juveniles son supervisadas por un maestro y un
monitor de la Cruz Roja. Trabajan con nifios de la educacién bésica primaria del tercer
a quinto grados y con nifios de la educacién bésica secundaria en todos los grados.
Actdan en 2.350 escuelas del pafs.
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La Asociacién Cristiana de Jévenes coordina las actividades de trabajo social realizadas
por los alumnos de las escuelas secundarias. La asociacién imparte a los alumnos
capacitacién para trabajar en la comunidad y los educa acerca de los valores. En las
escuelas primarias, esta ONG brinda talleres sobre valores en todos los grados (del
primero al quinto). También trabaja con los grados cuarto y quinto. Entre otros temas,
aborda el amor a la vida y la prevencién de la violencia.

Los Scouts de Colombia trabajan con nifios de ambos géneros. Los scouts ensefian
acerca de las organizaciones democrdticas. Los nifios, agrupados por edad, reciben
educacién en materia de principios éticos y educacién para la paz y la democracia. Esta
ONG también promueve conciencia acerca de la naturaleza.

La Asociacién de Guias Scouts de Colombia organiza grupos de nifias por edad. En esta
organizacién, las gufas aprenden a funcionar en una forma democrdtica y a mostrar
solidaridad y respeto para con sus superiores. Este programa se ofrece en todos los
grados (empezando con nifias de apenas seis anos de edad), pero la matriculacién es
voluntaria. Los principios por los que se rige la educacién completa de las guias son
Dios, el pais, la familia, la lealtad, la dignidad y la pureza. Hay unas 2.000 guias en el
pais. La asociacién brinda manuales para cada grupo de edad.

La Fundacién Volvamos a la Gente ha evaluado y organizado gobiernos escolares desde
el primero hasta el quinto grado en 26 escuclas (tanto piblicas como privadas en las
zonas urbanas). Algunos de los temas que abordan son el funcionamiento de los
gobiernos escolares, los elementos de la democracia y la participacién.

Como ser vigia de salud, un programa para alumnos de la escuela de segunda ensefianza,
brinda asistencia a las familias pobres en relacién con temas de salud.

Educacién Moral

La educacién moral forma parte de la materia "Educacién Religivsa, Moral y Etica", que se
estudia del primero al undécimo grados.

Algunos de los temas explorados en esta materia, por grado, son los siguientes (todos los temas
relacionados con la moralidad y la ética se presentan generalmente en un contexto catélico):
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Nivel bdsico primario
o Grado 1

amor al préjimo, solidaridad
respeto

buenos modales

distincion entre el bien y el mal
los diez mandamientos
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a Grado 2
= solidaridad humana
. verdad
" justicia
= paz
o Grado 3
solidaridad humana y comportamiento moral
n amistad y lealtad
o Grado 4
promocién de valores humanos
valor de la justicia, la tolerancia y la compasién
principios de honradez, control de sf mismo y solidaridad humana
o Grado 5
relaciones humanas
responsabilidades en la familia
moralidad, actos morales, el mal desde una perspectiva moral,
culpabilidad
L Nivel bésico secundario
o Grado 6
n relaciones y comunicaciones interpersonales
responsabilidad
Jesds como gufa moral de la humanidad
o Grado 7
n solidaridad humana
" conciencia moral, comportamiento moral
" el mal
= trabajo por la justicia
. conciencia de los problemas sociales e intentos por resolverlos
o Grado 8
relaciones cristianas
sentido cristiano de la actividad humana
a Grado 9

Colombia

la familia como comunidad, el amor humano y la comprensién
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. Nivel medio
o Grado 11

Soy ciudadano del mundo, de un mundo en crisis, del tercer mundo
diferentes propuestas e interpretaciones para los problemas del mundo
(capitalismo liberal, marxismo, seguridad nacional, doctrina, cristiandad)
sociedad justa

comgprension cristiana

pobreza

exceso de poblacién

problemas ambientales

crisis de valores

alternativas cristianas

Los maestros utilizan varias actividades para ensefiar este tema: ejemplos de los alumnos,
autorreflexion, promocién de compromisos de comportamiento, juegos y dibujos, narraciones,
oraciones, comentarios de lecturas en grupo, dramatizaciones, reflexiones y debates en grupo,
andlisis de imdgenes, didlogo entre el maestro y los alumnos, etc.

Educacién para ia Democracia

La educacion para la democracia se ensefia de los grados segundo al quinto, como parte de las
ciencias sociales, y en los grados décimo y undécimo, como materia separada, pero no hay
curriculo para esta materia. Los maestros se gufan por textos que compran ellos mismos y que
no han sido aprobados por el Ministerio de Educacién.

Algunas de las actividades y temas que se ensefian en el nivel primario son los siguientes:

" Grado 2: participacién en decisiones en grupo en relacién con la escuela

" Grado 3: desarrollo de actitudes democréticas, y de decisiones y competencias que
ayudan a los alumnos a buscar soluciones alternativas a conflictos

L Grado 4: el gobierno, sus funciones y la ley

L Grado 5: historia y significado de la democracia, participacién y responsabilidad en la
sociedad, la Coastitucién nacional, funcionamiento y organizacién del gobierno

Las actividades utilizadas por los maestros para ensefiar sobre democracia son las mismas que
se emplean en las clases de educacion civica.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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COS TA R ICA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

Costa Rica cuenta con un curriculo nacional en los niveles tanto primario como secundario, pero
su aplicacién puede variar ligeramente segun la regién del pafs.

El sistema educativo de Costa Rica se divide en cuatro ciclos, dos en la educacién primaria y
dos en la educacién secundaria. Cada ciclo se compone de tres grados:

u Primario

Ciclo I (grados 1, 2 y 3)
o Ciclo II (grados 4, 5 y 6)

] Secundario

Ciclo III (grados 7, 8 y 9)
o Ciclo IV (grados 10y 11; el grado 12 es optativo en las escuelas secundarias
técnicas)

El curriculo nacional lo elaboran consultores nacionales del Ministerio de Educacién bajo la
supervisién del Director de la Divisién Curricular del Ministerio de Educacién. Cualquier
revisién menor del curriculo la realiza el mismo equipo y la misma oficina. El Ministerio de
Educacidn supervisa estos procesos de concepcién y ejecucion.

Historia del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se revisé recientemente: todos los programas académicos se revisaron en
1991-1992; todos los programas técnicos, en 1992-1993. Estas revisiones respondieron a las
modificaciones solicitadas por los maestros y el cambio de gobierno influy6 en hacer de estas
revisiones una realidad.

A través de los anos, las revisiones del curriculo nacional suelen realizarse de acuerdo con
necesidades determinadas y las efectian equipos en los que pueden participar el Ministro y
Viceministro de Educacidn; consultores nacionales; y un equipo de educadores académicos que
incluye a maestros, representantes de organizaciones estudiantiles, organizaciones privadas, etc.
Ademds, el Ministerio de Educacién publica las Politicas Curriculares para cada periodo. Las
politicas curriculares actuales (1990-1994) establccen cinco dreas prioritarias:

valores

educacion para la vida democritica

calidad de la educacién

educacién ecoldgica, cientifica y tecnolégica
oportunidades educativas y culturales
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Distribucion del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se distribuye a numerosas instituciones: escuelas, oficinas regionales,
institutos de educacién superior y centros de documentaciér.. El curriculo suele enviarse por
correo a estas instituciones, aun cuando cualquicr person2 nuede solicitarlo al Ministerio de
Educacién. Los consultores regionales informan a los maestros acerca de los temas que
ensenaran.

Educacion Civica

Descripcién General de la Educaciéon Civica en el Curriculo

Por educacién civica se entiende "un compromiiso del ser humano para con su pais y
comunidad”. Esta asignatura se imparte en todos los grados de los niveles primario y
secundario. En los grados del nivel primario, se ensefia como parte de otras asignaturas. Mds
especificamente, desde el primero hasta el tercer grados, es parte del curriculo integrado; y
desde el cuarto hasta el sexto grados, es parte del programa de estudios sociales. En todos estos
grados, se la ensena durante una hora semanal, aproximadamente. En todos los grados del nivel
secundario, se enseiia como asignatura separada durante una hora académica (cuarenta minutos)
cada semana.

Los curriculos de educacidn civica los disefian la Divisién de Desarrollo Curricular y el
Departamento de Educacién Académica. EI material utilizado en la ensefianza de la educacién
civica lo elaboran consultores de estudios sociales y el Centro Nacional de Diddctica (CENADI).

Parte del contenido del programa de edacacién civica incluye lo siguiente:

L Nivel primario
0 Objetivos del ciclo I (grados 1-3)
n Grado I: reconocerse a si mismo como miembro de un grupo familiar y
ayudar a satisfacer algunas necesidades bdsicas del grupo
. Grado 2: adquirir nociones acerca de la Patria, la democracia, la libertad
y la nacionalidad a través de relaciones personales, familiares y escolares
o Temas del ciclo II (grados 4-6)
. normas que necesitan seguirse
. importancia de los emblemas nacionales
n principios democrdticos
. derechos humanos
. instituciones gubernamentales
. servicios valiosos que proporcionan la escuela y la comunidad

L Nivel secundario
0 Temas de los Ciclos Il y IV

conceptos de nacionalidad y ciudadania
n derechos y responsabilidades
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valores éticos y morales

importancia de la salud mental y fisica

concepto del Estado moderno

concepto y evolucion de la democracia

principales instituciones puiblicas y los poderes del Estado
la Constitucién del pais

medios de informacién

derechos constitucionales

cooperacion, solidaridad y sindicatos

Métodos Docentes

Para los dos ciclos de educacién primaria, los maestros utilizan las actividades siguientes para
impartir educacion civica: trabajo de investigacion en grupo, decoracién del aula con trabajos
que tengan un contenido civico realizados por los nifios, visitas a distintas instituciones sociales,
entrevistas, debates y conferencias. En el nivel secundario, los maestros utilizan estudios de
caso, encuestas, debates, discusiones, disefio de murales y revistas literarias.

La descripcion de las actividades realizadas por los alumnos hace hincapié en las précticas
participativas, aunque esto es muy nucvo. Entre las actividades figura la investigacién individual
y en grupo, entrevistas con gente de la comunidad, disefio y realizacién de decoraciones para
la escuela y el aula, debates, elaboracién de informes, etc.

Otras actividades escolares también promueven la educacion civica. Muchas escuelas tienen un
proceso para elegir un gobierno estudiantil. Este proceso estd bajo la supervisioén de los mejores
alumnos (criterio que se mide por el desempeio académico). Algunas escuelas ofrecen el
proyecto Nifics Forjadores del Futuro, en el que los alumnos identifican y trabajan para resolver
un problema en la comunidad.

Material de Instruccidn

El Ministerio de Educacién proporciona los programas de estudio y publica dos revistas
semanales en dos periédicos nacionales con amplia circulacién. En estas revistas se exploran
distintos temas, no sélo los relacionados con la educacién civica. Ademds de ello, el Ministerio
de Educacién proporciona una gufa diddctica para la celebracién del "mes de la Patria.” Todos
estos materiales sirven tanto a los maestros como a los alumnos. Los maestros los utilizan para
crear mds materiales docentes o para complementar los textos. Para los estudiantes, estos
materiales se utilizan como referencia. Ademds, se dispone de una serie de textos para la venta
en la mayor parte de las librerias del pafs.

El Ministerio de Educacion estd a cargo de elaborar la mayor parte de estos materiales con
alguna orientacién de consultores nacionales. Ademds, estos consultores, que se especializan
en educacion civica y estudios sociales, evalian todos los demds materiales elaborados por
agentes ajenos al Ministerio y dan su aprobacién. Todos estos materiales se disefian y revisan
constantemente, de forma que siempre estdn actualizados. La Guia para el Mes de la Patria se
elabor6 recientemente y se distribuyé por primera vez en septiembre de este aiio (1993).
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Educacién de Maestros

Para impartir la educacién civica, los maestros del nivel tanto primario como secundario asisten
a talleres especializados que realizan consultores regionales. De ordinario, un solo maestro por
escuela asiste a los talleres para luego encargarse de capacitar a otros maestros. El consultor
regional se asegura de que la capacitacién llegue a todos los maestros del pafs.

Estos talleres los disenian, dirigen y evalian miembros del Centro Nacional de Diddctica junto
con consultores nacionales y regionales.

Hay algiin seguimiento de esta capacitacién a los niveles tanto primario como secundario. Los
supervisores visitan las aulas y redactan informes que se entregan al rector de la escuela y a los
consultores regionales.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

Ninguna actividad de educacion civica la llevan a cabo directamente las organizaciones no
gubernamentales (ONG). Sin embargo, algunas organizaciones voluntarias contribuyen con la
capacitacion de facilitadores que trabajardn directamente con los alumnos en el aula. Esto se
debe a una politica del Ministerio de Educacidn, seguin la cual las ONG pueden ayudar con la
preparacion de los maestros, pero no pueden intervenir directamente en el aula.

Algunas ONG que realizan estas actividades son las siguientes:

L] La Fundacién Arias para la Paz y el Desarrollo disena y realiza talleres para educadores
y padres de familia sobre democratizacidn, igualdad de la mujer y derechos humanos.
La meta es que los participantes de estos talleres comuniquen su conocimiento en la
escuela y el hogar. Su apoyo financiero proviene de grandes donaciones: gobiernos
amigos, otras fundaciones y amigos.

a La Fundacién Omar Dengo promueve la aplicacion de computadoras en las escuelas.
Uno de sus talleres, por ejemplo, brinda capacitacién a los maestros para elaborar
programas LOGO en relacion con la educacién para la democracia. La mayor parte de
su apoyo financiero proviene de gobiernos amigos y organizaciones privadas.

" La Organizacién de Ciudadanas Costarricences trata de rescatar los valores civicos en
distintas comunidades concentrdndose principalmente en las mujeres que viven en las
zonas rurales y cenirales del pafs. Esta ONG proporciona servicios de consultoria a
organizaciones sobre temas civicos, ofrece conferencias puiblicas abiertas sobre el proceso
electoral, cuenta con un boletin mensual y aporta articulos para publicaciones nacionales
importantes. El apoyo financiero proviene de las cuotas de los miembros y de donantes.

n La Universidad para la Paz capacita a consultores regionales y nacionales (que trabajan
con el Ministerio de Educacion) a través de su programa "Paz conmigo, paz con el medio
ambiente y paz con los demds". Ademds, esta ONG aporta su contribucién en el disefio
del curriculo nacional de educacién civica. Su apoyo financiero proviene de gobiernos
amigos, donaciones privadas y otras fundaciones.
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Educacidon Moral

De acuerdo con el estudio, la educacién moral se concibe principalmente como educacién
religiosa. La educacién moral se imparte en todos los grados (en los niveles tanto primario
como secundario) en los programas de religidn, orientacién y estudios sociales. Ademds, "el
maestro debe reforzar continuamente en estos tres temas los valores morales que inspira el
catolicismo”.

Algunos temas y objetivos de la educacién moral en Costa Rica incluyen la preparacién de
individuos conscientes de sus responsabilidades personales, familiares y sociales, asi como el
énfasis en la ética, amor hacia los demds, verdad, realizacion personal, caridad y autonomia.
Cada grado incluye estos temas, pero cada grado superior los estudia mds a fondo.

Los maestros utilizan los siguie*tes materiales para impartir educacién moral: grificos, folletos,
unidades docentes, videos, tiras cémicas y otros materiales elaborados por los propios maestros.

Las actividades mds comunes que se utilizan para impartir educacién moral en el nivel primario
son: lectura de historietas, cuentos contados por el maestro, debates, dramatizacién y escritura.
En el nivel secundario, las actividades incluyen trabajo en grupo, debates, discusiones y
dramatizacion.

Educacién para la Democracia

La educacidn para la democracia es un tema ce:.tral en la educacién costarricense. De hecho,
el curriculo de la educacidn civica y los estudios sociales se estructura alrededor de la
experiencia democrdtica. Por esta razén, esta asignatura se ensefia en todos los niveles,
especialmente en los programas de educacidn civica y de estudios sociales.

El objetivo de la educacion para la democracia en Costa Rica puede resumirse de la siguiente
forma: "Prepara a un individuo consciente de sus derechos y responsabilidades, y que ama y
respeta a su pais en su calidad de ser humano responsable".

Aun cuando no existe ningin texto especifico para impartir educacién para la democracia,
algunos textos incluyen el terma. Ademds, consultores nacionales y regionales proporcionan
distintos materiales a las escuelas. Las actividades utilizadas mas cominmente por los maestros
paia ensefar esta asignatura son los debates, las discusiones, los grupos de investigacién y el
diseiio y creacion de murales en las comunidades.

Este informe de caso resume la informacién recogidua en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevistd con personas clave, reviso documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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E CUADOR

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

El Ecuador cuenta con un curriculo nacional para todos los grados desde preprimaria hasta el
final de la educacidn secundaria. Este curriculo nacional lo ha disefiado la Direccién Nacional
de Planeamiento del Ministerio de Educacién y Cultura con la participacién de comités
especiales de maestros por nivel educativo y asignatura, jefes de instituciones educativas y
representantes de asociaciones de maestros. Este curriculo nacional es aprobado por el
Ministerio de Educacién y Cultura.

El curriculo nacional estd estructurado en dos niveles:
= Nivel primario (grados 1 al 6)
] Nivel secundario

Ciclo bdsico (grados 1 al 3)
0 Ciclo diversificado (grados 4 al 6)

A pesar de existir este curriculo nacional, hay algunas variantes (aunque minimas) que se basan
en la condicidn privada o piblica de las escuelas, en las diferencias del lenguaje hablado por
distintas poblaciones y en la participacién de la escuela en algunos proyectos especiales con el
apoyo de ciertas entidades internacionales.

Estas variantes las disefian equipos de maestros de cada escuela, la Direccion Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie y equipos técnicos de representantes de proyectos especiales
para el mejoramiento de la educacion.

El Ministerio de Educacién aprueba las variantes de acuerdo con los grupos lingiiisticos. Las
variantes en las escuelas privadas reciben la aprobacién de las Direcciones Provinciales de
Educacién. Los supervisores nacionales y provinciales supervisan la ejecucién de todos los
curriculos.

Historia del Curriculo Nacional

El curriculo actual utilizado en el nivel primario y en el ciclo bdsico del nivel secundario se
revisé en 1984. Los curriculos del ciclo diversificado del nivel secundario existen desde 1978.

Estas revisiones se efectuaron como resultado de la aprobacion de la nueva ley de educacion por
el Congreso en 1983. En agosto de 1993, el Ministerio de Educacién inicié una nueva reforma
educativa en respuesta a los lineamentos de la Conferencia Mundial de Educacién para Todos
(Tailandia, 1990) y a los resultados del estudio nacional "Educacién, Siglo XXI" realizado en
1993.
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En el documento titulado "Lineamento de Politica Educativa, 1992-1996," se definen las pautas
generales de la educacién formal. Existen nueve lineamentos generales, uno de los cuales
aborda directamente la educacién civica: "Promover el desarrollo de los valores civicos,
sociales, morales, econdmicos y culturales que favorecen la unidad nacional en el contexto
multicultural del pafs y de la comunidad mundial".

Estas revisiones las completa un equipo interdisciplinario que comprende jefes de instituciones
educativas, representantes de asociaciones de maestros, personal del Ministerio de Educacion,
maestros, representantes de cada nivel y asignatura, y representantes de proyectos especiales.

Distribucion del Curriculo Naciona!

Varias organizaciones y oficinas reciben el curriculo nacional: Direcciones Provinciales de
Educacidn, supervisores nacionales y provinciales, directores de escuelas primarias y
secundarias, proyectos especiales para el mejoramiento de la educacién, la Asociacién Nacional
de Educadores, instituciones de preparacién de maestros y escuelas de ciencias de la educacion.

Estas oficinas reciben el curriculo nacional a través de comunicaciones oficiales que envia pcr
correo la Direccion Nacional de Planeamiento. El curriculo también se distribuye a través de
supervisores nacionales y provinciales, y se le hace llegar a los educadores en breves eventos
informativos.

Los maestros aprenden acerca de los temas que van a ensefiar a través de reuniones dirigidas por
supervisores de educacion, de eventos preparados para los maestros y de cursos en el lugar de
trabajo que ofrecen distintas oficinas del Ministerio de Educacidn.

Educacion Civica

Descripcion General de la Educacién Civica en el Curriculo

De acuerdo con el curriculo actual, la educacion civica en el nivel primario se define como "una
disciplina que tiende a fortalecer la conciencia civica sobre la soberania y la integracion
latinoamericana y mundial”. El objetivo del curriculo es promover el pensamiento critico de
forma que el nifio pueda analizar los problemas locales, nacionales y mundiales.

En el nivel secundario, la educacién civica es una disciplina que refuerza la identidad nacional
y que promueve un desarrollo ético, estético, civico y democrdtico.

La reforma educativa de 1993 propone considerar la historia, la geograffa y la civica como una
unidad. En esta unidad, se genera conocimiento acerca de la gente; sus conflictos,
preocupaciones y necesidades; la tierra en la que viven; las tradiciones culturales; los valores:
y las instituciones. La unidad también permite al alumno comprender los privilegios y las
obligaciones que tiene un miembro de la sociedad; inculca hdbitos y actitudes de buena vecindad
y ciudadanfa; y ensefa a los alumnos a ser leales para con los ideales democriticos, a practicar
buenas relaciones en una sociedad libre y a encontrar soluciones a problemas de la comunidad.
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El curriculo de educacién civica lo prepara la Direccion Nacional de Planeamiento con la
participacién de comités de maestros en ciencias sociales.

Los materiales para la educacién civica los elabora el Departamento Nacional de Tecnologia
Educativa, después de compilar experiencias y propuestas presentadas por maestros y otros
autores nacionales.

En el nivel primario, la educacidn civica se ensefia como parte de los estudios sociales desde el
segundo hasta el sexto grados. El tiempo que se dedica a esta asignatura por sermana es el
siguiente:

Grado |: estudios sociales, 3 horas; educacidn civica, 0

Grado 2: estudios sociales, 3 horas; educacién civica, 1/2 hora
Grado 3: estudios sociales, 4 horas; educacidn civica, 1/4 de hora
Grado 4: estudios sociales, 6 horas; educacidn civica, | hora
Grado 5: estudios sociales, 5 horas; educacidn civica, | hora
Grado 6: estudios sociales, 5 horas; educacién civica, 1/2 hora

En el nivel secundario, la educacién civica se ensefia también como parte de los estudios sociales
en el ciclo bdsico y como materia separada en el sexto grado. Las horas por semana en que ésta
se ensefia son las siguientes:

| Grados | y 3: estudios sociales, 5 horas; educacién civica, 1 hora
| Grado 2: educacién civica, 1/2 hora
] Grado 6: educacion civica, 2 horas

El curriculo de educacidn civica contiene los siguientes temas:
L Nivel primario
o Grado 1
el nifo y su familia

la escuela
la comunidad

a Grado 2
" la comunidad local y la escuela
" las fechas civicas
. la bandera nacional
» derechos y responsabilidades de los nifios en las escuelas
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a Grado 3
la comunidad provincial
. los emblemas provinciales
" derechos y responsabilidades de los nifios en la comunidad
o Grado 4
la comunidad nacional
los emblemas nacionales
. derechos universales y responsabilidades de los nifios
= Grado 5
. el pais y la ciudadania
cooperacion, solidaridad, lealtad y responsabilidad
u la educacién en favor de la seguridad en las calles
o Grado 6
la nacién y el estado
la democracia y el sufragio
. los derechos humanos
n Nivel secundario
o Grado |
n pais, nacién y nacionalidad
" derechos humanos
o Grado 2
el Estado
. los derechos humanos
o Grado 3
. la Constitucién
a el sufragio
. las miriorfas en el Ecuador
. la comunidad internacional
Ecuador
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Q Grado 5: Objetivos

interpretar la Constitucién politica actual
comprender que, como miembro de la familia y la comunidad, se debe
asumir responsabilidades de tolerancia, solidaridad y cooperacién

. fortalecer los sentimientos de nacionalidad, responsabilidad ciudadana y
respeto a los emblemas nacionales

o Grado 6: Temas
n concepto, importancia y relacion con las ciencias sociales
. sociedad: origen, evolucidn, elementos; familia y matrimonio
u la nacién: concepto, elementos, nacionalidad
" el Estado
. el pais
= gobierno
. ciudadania
. Constitucidn politica del Ecuador
" sufragio
u instituciones del Estado

Métodos Docentes

En el 80 por ciento de las clases, los maestros utilizan métodos tradicionales: dando clase y
dictando informacién mientras los alumnos escuchan y repiten. En sélo el 20 por ciento de
todas las escuelas, se han incorporado algunos materiales audiovisuales: afiches, folletos y
gréficos.

Algunas actividades realizadas por los alumnos son tradicionales: escuchar, tomar notas, leer,
repetir y aprender de memoria. En casos excepcionales, se lleva a los alumnos a visitar museos
y otras instituciones.

Como innovacién reciente, las escuelas imparten anualmente alguna educacién sobre seguridad
en las calles. Entre otras actividades figuran las realizadas en el campo de la "asociacidn de
clases", que se ensefia dos horas por semana en los tres primeros grados del nivel secundario.
El objetivo de esta asignatura es ayudar a los alumnos en su adaptacién a la escuela ensefiando
sobre conocimiento interpersonal, comunidad escolar, organizaciones de escuelas y del aula,
sertimientos civicos, seguridad personal, trabajo escolar y urilizacién del tiempo libre.

Material de Instruccion

El Ministerio de Educacién proporciona programas y gufas de maestros (elaborados en 1984)
para algunos grados, la Enciclopedia del Escolar Ecuatoriano (elaborada en 1985) y afiches con
los emblemas nacionales (elaborados en 1986).

Todos estos materiales son elaborados por la Direccién Nacional de Planeamiento y el
Departamento de Tecnologia Educativa.
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Educaciéon de Maestros

Toda la capacitacion de maestros la proporciona el Ministerio de Educacion a través de la
Direccién Nacional de Capacitacién y Perfeccionamiento Docente. Esta oficina aplica cursos
de tecnologia educativa y de actualizaciones de contenido del curriculo.

Hay muy poco seguimiento en el aula. Supervisores nacionales y provinciales verifican los
planes de estudios y los métodos utilizados por los maestros; no estd claro si lo hacen visitando
el aula o revisando documentos escritos.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en la Escuela

Se ofrecen dos proyectos escolares gracias a la colaboracién de algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG).

El proyecto Educacién Escolar de Emergencia lo ejecuta el Ministerio de Educacién con el
apoyo de la Direccién Nacional de Defensa Civil y la organizacién voluntaria Compafieros de
las Américas. Este programa aspira a generar una cultura acerca de cémo prevenir, manejar y
ayudar a mitigar los efectos de los desastres. Se ejecuta en quince provincias de alto riesgo del
pais y capacita a supervisores, maestros y alumnos.

El proyecto de Seguridad en Caso de Terremoto recibe el apoyo del Children’s Television
Workshop (Taller de Televisién de los Nifios) de los Estados Unidos. Este proyecto existe en
cuatro provincias y organiza seminarios para maestros y supervisores del nivel primario.

El apoyo financiero de ambos proyectos se basa en la ayuda internacional. El apoyo
administrativo lo proporcionan personal e instituciones locales.

Educacion Moral

La educacion moral nc existe de forma explicita en el curriculo. Sin embargo, uno de los
objetivos de la educacién primaria consiste en "promover el descubrimiento y el fomento de
valores que son parte de un nifio cuidadoso, creativo, responsable, activo y itil a si mismo ya
la comunidad”. Ademds, la educacidn ética se imparte en el cuarto grado del nivel secundario
durante tres horas por semana.

Alguncs temas debatidos en la educacién moral son los siguientes:

caracteristicas generales de la educacién ética
origenes de la moralidad

la moralidad y sus valores

conciencia y deber moral

libertad

préctica moral

moralidad profesional

Algunos objetivos de la educacién moral son los siguientes:
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u comprender que el hombre es un ser social y que estd interrelacionado con la experiencia

moral
B encontrar mejores normas que ayuden a conseguir algunas mejoras sociales
u discriminar actitudes que permitar al alumno actuar en distintas circunstancias sociales
L] promover la amistad, la fraternidad y la solidaridad con todos los paises

Este tema se ensefia utilizando textos e interpretando lecturas.
Educacion para la Democracia

Esta asignatura no se ensefa de forma explicita. La dnica asignatura relacionada es "Asociacién
de Clases" que se imparte en todos los grados del nivel secundario durante dos horas por
semana.

Tres temas de esta asignatura se incluyen en todos los niveles de grado:

n ayudar a los alumnos en su adaptacién a la escuela

n promover interacciones responsables y respetuosas y que demuestran valores éticos,
sociales y culturales

L promover el uso adecuado del tiempo libre y el ocio

Las siguientes actividades se utilizan con mds frecuencia en esta clase: debates, visitas de la
escuela, organizacién de clases, autobiografias y autorretratos, dramatizaciones, participacién
en actos civicos, y participacién en organizaciones juveniles tales como la Cruz Roja y la
Defensa Civil.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisto con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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E L SAI. VADOR

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

El Salvador tiene un curriculo nacional para los niveles tanto primario como secundario. EI
disefio del curriculo estd a cargo de la Direccién Nacional de Currfculo que es una unidad
dependiente de la Direccién Nacional de Educacidn.

Las unicas variantes del curriculo ocurren en las escuelas privadas, y sélo entre el sexto y
noveno grados y/o en algunas carreras técnicas. Estas variantes son disefiadas por las escuelas
privadas a peticién de sus clientes y el Ministerio de Educacién no aprueba ni supervisa estos
curriculos.

El sistema educativo estd estructurado en dos niveles:
] Educacion bdsica

Ciclo I (grados 1 al 3)
Ciclo II (grados 4 al 6)
o Ciclo III (grados 7 al 9)

n Educacién media

Ciencias (grados 1 al 3)
E Humanidades (grados 1 al 3)

Historia del Curriculo Nacional

A partir de 1991, ha comenzado una revisién de los curriculos al nivel bisico como parte del
Proyecto SABE. Estas revisiones comenzaron en respuesta a los nuevos lineamentos para el
curriculo nacional presentados por la Direccién de Disefio de Curriculo y se formularon sobre
la base de la nueva Ley de Educaci6n (1990). Con anterioridad, en 1976, se habfa introducido
en el curriculo el curso de Educacién sobre Poblacién (que inclufa educacién sexual, vida
familiar, demografia social y ecologfa).

Esta revisién fue el resultado de un cambio politico que ocurrié en el contexto de la guerra
interna que el pafs ha estado sufriendo en estos ltimos afios. Estas revisiones las realizan
unidades especializadas en consulta con los maestros.

Distribucién del Curriculo Nacional

El currfculo nacional se distribuye inicialmente a los maestros, quienes lo aplican de forma

experimental; también se entrega al personal técnico y administrativo de cada una de las tres
regiones del pais.

Ef Salvador 85_‘




Esta distribucién tiene lugar en actividades de capacitacién que se realizan antes de la
implantacién de los curriculos. En estas actividades de capacitacién, se informa a los maestros
de lo que estardn ensefiando en ese afio académico.

Educacion Civica

Descripcién General de la Educacién Civica en el Curriculo

La educacién civica como parte de los estudios sociales se entiende como preparacién de los
ciudadanos. El curriculo es responsabilidad de la Direccién de Disefio de Curriculo con el
apoyo de la Direccién de Materiales Educativos y la Direccién de Capacitacién.

La educacidn civica se ensefia como parte de los estudios sociales en la educacién primaria en
el primero al noveno grados y en la educacién de nivel medio (secundaria) en el primero y tercer
grados. Los tnicos pianes de estudio que no se desarrollan plenamente son los del primero,
segundo y tercer grados del nivel primario. Los estudios sociales se ensefian dos horas por
semana en el primer grado; cuatro horas, en el segundo; y cinco horas en el tercer grado. No
se dispone de informacién acerca del nimero de horas en que se imparten estudios sociales en
otros grados.

Algunos de los temas generales incluidos en el curriculo son: la familia; la comunidad; la
escuela; y el pafs en la regién centroamericana, la regién latinoamericana y el mundo. Temas
mds especificos en los programas de primero, segundo y tercer grados son los siguientes:

L Grado 1
o conocimiento de si mismo
0 respeto a sf mismo y a los demds
o hdbitos de trabajo (individuales y en grupo) en la escuela
0 familia
o valores sociales y culturales
o interaccion entre los contextos fisico, social y cultural en la comunidad
o valor de los distintos trabajos en la comunidad

o Grado 2

conocimiento de si mismo

respeto a sf mismo y a los demds

derechos de los nifios

hébitos de trabajo (individuales y en grupo) en la familia

valores sociales y culturales

interaccion entre los contextos fisico, cultural y social en el municipio
promocion de los valores y del respeto a la identidad nacional

0O 0 o0 o o o
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u Grado 3

amor propio

derechos y responsabilidades

hdbitos de trabajo en la comunidad

valores culturales y sociales en la escuela, la comunidad y la familia
interaccién del contexto fisico y el desarrollo social, econémico y cultural del
Estado en relacién con el pafs

trabajo de valores del Estado

respeto del patrimonio cultural

O 0O o oo

a

Métodos Docentes

Los maestros utilizan actividades tanto individuales como en grupo; también dictan clases y
explican temas diferentes. Los alumnos, por ¢l contrario, leen, copian, escuchan al maestro,
aprenden de memoria, realizan investigaciones, efectian visitas a instituciones y practican
dramatizaciones.

Existe una propuesta para crear un consejo estudiantil que participe en el proceso de gestién
escolar, pero esta propuesta no ha sido aprobada atin.

Material de Instruccion

El Ministerio de Educacién proporciona los programas de todas las materias a los maestros y
un texto a los alumnos de primer grado. Ademds, se estin preparando otros textos
complementarios para los primeros tres grados de la educacién primaria, similares a los que se
han preparado ya con apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos.

La mayoria de los textos que se estdn utilizando fueron disefiados en la década de 1980 como
parte del proyecto nacional Planalibre. Estos textos fueron producidos por autores nacionales con
apoyo financiero del Banco Mundial.

Educacion de Maestros

El proceso de preparacion de maestros para los niveles primarios, que era la capacitacién general
en la ensefianza de las ciencias sociales, se ha suspendido desde 1990 con el nuevo plan que se
estd disefiando. Para el nivel secundario, las universidades brindan la especializacién de
ensefianza de ciencias sociales.

La Direccién de Capacitacion, que es una oficina paralela de la Direccién de Disefio de
Curriculo y que depende de la Direccién Nacional de Educacién, es responsable de la

capacitacién de maestros. Hasta la fecha, se ha preparado a los maestros para ensefiar s6lo en
el primer ciclo.

En la actualidad, esta oficina estd organizando un programa de supervisores de seguimiento.
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Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

Dos organizaciones no gubernamentales (ONG) brindan programas en las escuelas:

a El Arzobispado de San Salvador ofrece un programa a través de PEBA.

= Algunas ONG (no especificadas) con apoyo de las comunidades han organizado escuelas
en sectores de bajos ingresos en zonas ubicadas anteriormente en la regién del conflicto
armado.

Educacion Moral

La educacién moral se considera como un componente de los estudios sociales. Se ensefia en
todos los grados de la educacién bdsica (en el curriculo anterior y en el nuevo curriculo).

Los temas incluidos en esta drea de estudio son los mismos que se incluyen en la educacién
civica.

No hay informacion especifica acerca de las actividades que utilizan los maestros para ensefiar

esta materia. Sin embargo, en los niveles bdsico y secundario ha habido algunos conflictos
porque los alumnos se resienten ante las actitudes dogmadticas y autoritarias de los maestros.

Educacién para la Democracia

La educacién para la democracia también forma parte de los estudios sociales y se ensefia en
todos los grados de la educacién bdsica y secundaria.

El contenido del curriculo incluye los mismos temas que los de la educacién civica.

Las actividades docentes son las mismas que las empleadas en la educacién civica y la educacién
moral. Es evidente que el método docente no presenta un modelo satisfactorio de la democracia.

Este informe de caso resume la informacion recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevisto con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.

| 88 El Salvac'or




GUA TEMALA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Guatemala no tiene un curriculo nacional; existen diferentes curriculos de acuerdo con la regién,
el grupo étnico y la condicidn publica o privada de una escuela.

El sistema educativo estd estructurado en dos niveles:
a Primario

Educacién fundamental (grados 1, 2, 3)
o Educacion complementaria (grados 4, 5, 6)

u Secundario

Cultura general (grados 1, 2, 3)
Educacién diversificada (grados 4, 5, 6)

o

El disefio de los curriculos para todos los niveles estd a cargo de las autoridades de cada nivel,
con apoyo de los maestros. El Ministerio de Educacién supervisa las variaciones en los
curriculos y varias organizaciones locales disefian dichas variaciones (el estudio no da el nombre
completo de la mayor parte de estas organizaciones):

n Nivel primario: SIMAC, PRONEBI, PAIN y oficinas regionales

n Nivel secundario: PEMEM, NUFED Yy oficinas regionales con USIPE, ademés dc los
directores y maestros de escuela de cada zona.

Educacién Civica

Descripcién General de la Educacién Civica en el Curriculo

La educacion civica se define como el "fortalecimiento de la vida constitucional, la cultura
democrdtica, los derechos humanos y los valores morales". No parece haber un curriculo
nacional para la educacion civica, pero el estudio no especifica si las respuestas se refieren a
todos los curriculos o si sélo sc refieren a uno de los curriculos utilizados. Ademds, una gufa
para maestros de primero a tercer grados (incluida con los materiales adjuntos al cuestionario)
paiece dirigirse a todo el pafs en vez de a les maestros de una regién especifica; sin embargo,
el estudio no proporciona esta informacién concretamente.

La materia se ensefia en todos los grados del nivel primario como parte de los estudios sociales.

.En realidad, 10 por ciento del tiempo dedicado a esa materia se utiliza para ensefiar educacién
civica. En el nivel secundario, la educacién civica se ensefia del primero al tercer grados como
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parte de los estudios sociales (5 por ciento del tiempo de la materia se dedica a educacién
civica); en el cuarto grado, se ensefia como parte del curso de Estudios Socioeconémicos de
Centroamérica.

Estos curriculos los disenan diferentes organizaciones en los dos niveles: SIMAC y el Centro
Nacional de Libros de Texto y Materiales Diddcticos José de Pineda Ibarra (CENALTEX) en
el nivel primario y USIPE y la Direccidn General de L:ducacion en el nivel secundario.

El contenido de los curriculos de educacion civica incluye lo siguiente:
L Nivel primario

el Estado guatemalteco
patrimonio cultural
grupos étnicos

los idiomas del pais
pluralidad de religiones
leyes de Guatemala
sociedad

democracia

derechos humanos
valores morales y cfvicos
familia

comunidad

municipio

Estado

Patria

0O 0D D0DCDODODODBTDBDOoOOoOCaOo

] Nivel secundario

familia y comunidad

derechos y responsabilidades dentro de la Constitucién
derechos humanos

conmemoracion de las fechas histéricas importantes del pafs
actitudes democréticas

0D DD oo

Métodos Docentes

Para el nivel primario, algunas de las actividades utilizadas por los maestros son
dramatizaciones; visitas de instituciones; participacién en actividades religiosas, civicas y
culturales; desfiles civicos y creacién de altares histéricos. Para el nivel secundario, los
maestros utilizan concursos musicales, concursos de carteles, investigaciones acerca de temas
de relevancia nacional, desfiles civicos y participacién en la conmemoracion de fechas histéricas.

Entre las distintas actividades realizadas por los alumnos figuran las siguientes: al nivel
primario, escuchar al maestro, aprender de memoria fechas histéricas, investigar a personas y
hechos histdricos importantes (por regién), dibujar los eniblemas nacionales y participar en
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visitas a instituciones; en el nivel secundario, realizar investigaciones cientificas (a veces
publicadas con ayuda de los padres), copiar materiaies historicos y participar en debates y
conferencias.

Otras actividades realizadas en las escuelas son pertinentes para la educacién civica. Al nivel
primario, los miembros de las escuelas planifican y realizan actividades relacionadas con el
gobierno escolar a fin de practicar el proceso democrdtico. Al nivel secundario, se organizan
asociuciones de estudiantes, y los alumnos participan como grupo de presién en temas
nacionales.

Material de Instruccion

Al nivel primario, el Ministerio de Educacién proporciona textos para nifios y gufas para los
maestros (1989), copias de la Constitucién nacional (1987) y folletos acerca de los derechos de
los nifios y otros derechos (1992).

Al nivel secundario, el Ministerio de Educacién proporciona gufas para el maestro (1987),
ejemplares de la Constitucion nacional (1987) y folletos acerca de los derechos humanos (1991).

La preparacion de la mayoria de estos materiales estd a cargo del Centro Nacional de Libros de
Texto y Material Diddctico del Ministerio de Educacion (CENALTEX); grupos de SIMAC;
grupos de la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES); y oficinas locales del
gobierno.

Educacion de Maestros

Los maestros a cargo de la educacidn civica reciben su capacitacién en talleres (al nivel
primario) y mediante conferencias (al nive! secundario).

El Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacién Curricular y el
Programa Nacional de Educacién Bilingiic preparan y ejecutan los talleres. Las conferencias las

organizan las oficinas pedagdgicas técnicas de cada una de las ocho regiones.

Asesores pedagdgicos de SIMAC y supervisores de PRONEBI proporcionan seguimiento de la
capacitacion en el aula solamente al nivel primario.
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Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

Las dos organizaciones no gubernamentales (ONG) siguientes estdn a cargo de las actividades
de educacion civica en las escuelas.

n La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) brinda programas al nivel
tanto primario como secundario.

a Al nivel primario (primero a sexto gradns en mds de 400 escuelas), el Proyecto
de Difusion de Derechos Humanos en el Sistema Escolar incorpora los temas
siguientes:

derechos de la familia y del nifio

los derechos humanos y de los jévenes
derechos de la mujer, pueblos indigenas, nifios con necesidades especiales
y el consumidor

derecho a una vida digna

derechos civicos y politicos

derecho a lu paz

derecho al ocio

derecho a la libertad

derechos de los ancianos

la igualdad como un derecho

derecho al trabajo

derechos de las comunidades

derecho a la propiedad

derecho a la seguridad personal
derecho a informar y ser informado
derechos y responsabilidades
educacion en derechos humanos

a8 8 B8 v

o Al nivel secundario, esta ONG ense¢na derechos humanos a unos 7.000 alumnos
del interior (zonas rurales) del pafs, y educacién para la democracia a 7.000
alumnos.

El apoyo financiero para esta institucién proviene del UNICEF, cl Cuerpo de Paz, la
Universidad del Valle, la Procuraduria de los Derechos Humanos, otras asociaciones nacionales
e internacionales y aportes de los micmbros.

L La Asociacién de Amigos del Pais crea materiales para los maestros dedicados a la
tercera ectapa del proyecto de alfabetizacion o el proyecto dc educacién primaria
acelerada. Estos materiales también pueden adquirirlos las escuelas primarias. También
publican el periddico mensual Raices, que tiene varias secciones sobre educacién civica
y temas afines.

Su apoyo financiero proviene de los clubes roarios y de las cuotas abonadas por sus miembros.
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Educacién Moral

La educacidon moral se ensefia a ambos niveles del sistema educativo. En el nivel primario, se
ensena en los seis grados como parte de la educacién civica que se incluye en los curriculos de
ciencias sociales. la meta de la educacién moral consiste en comprender los hechos y estructura
del contexto social del alumno. Los maestros utilizan dramatizaciones y libros publicados por
el Ministerio de Educacién para su ensefianza.

Al nivel secundario, la educacién moral se ensefia como parte de la educacién civica (en los
cursos de ciencias sociales) en el primero, segundo y tercer grados; en el cuarto, quinto y sexto
grados, se ensefia como parte del curso de Moralidad Profesional y Etica. La meta de este nivel
consiste en ensefiar a los alumnos a responder con actitudes que reflejen la moralidad préctica
y la ética en su profesion. Los maestros utilizan folletos para ensefiar esta materia. Ademds,
los alumnos participan en dramatizaciones, conferencias y ciras experiencias de aprendizaje
activo.

Educacion para la Democracia

La educacion para la democracia se considera como una unidad de los curriculos de educacién
fisica y estudios sociales. Por consiguiente, se incluye en todos los grados a los niveles primario
y secundario.

Al nivel primario, la meta consiste en fortalecer la democracia mediante ¢l conocimiento y
respeto de la Constitucién nacional. Esto se hace aprendiendo acerca de la Constitucidn nacional
y del gobierno escolar. Los maestros utilizan una version infantil de la Constitucién y los nifios
practican el proceso democritico cligiendo a sus compaiieros para gue presten servicio en el
gobierno escolar.  Ademds, los maestros utilizan dramatizaciones, dibujos y muchas otras
actividades. Ultimamente se ha enfatizado a los maestros la importancia de ser creativos.

Al nivel secundario, la meta consiste en fortalecer los procesos democrdticos mediante el
conocimiento de la Constitucidn, con hincapié especial en los derechos y responsabilidades y en
los derechos humanos. Los maestros utilizan la Constitucién nacional y la prensa como recursos
de ensenanza en esta nateria. Entre las actividades que emplean los maestros y los alumnos
figuran investigaciones, debates y conferencias.

Este informe de caso resume la informacion recogide en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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H ONDURAS

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

Honduras tiene un curriculo nacional al nivel primario y secundario. Las unicas variantes en
el curriculo son las que cada maestro puede incluir para hacerlo mds pertinente a las realidades
de los alumnos. Sin embargo, el Ministerio de Educacion estd en proceso de elaborar un
proyecto de descentralizacion (por rcgidn).

El sistema educativo hondurefio al nivel bdsico se divide en dos niveles;
L Primario (grados 1 al 6)
= Secundario (intermedio)

Ciclo bdsico comtin (grados 1 al 3)
o Ciclo diversificado (grados 4 y 5, y sélo en algunos casos, el grado 6)

La elaboracion del curriculo nacional es responsabilidad del Departamento de Desarrolio
Curricular de la Direccion General de Planificacién Educativa y de algunas oficinas de la
Secretaria de Educacién Publica a cargo de la ejecucién curricular.  Esta Oficina coordina y
supervisa también cualquier cambio o variacién menor en el Curriculo Naciona!. El Ministerio
de Educacion estd a cargo de supervisar la gjecucion de este curiiculo a tivel nacional.

Historia del Curriculo Nacional

Este curriculo nacional estd ahora en proceso de revisién. 1 os programas actualmente utilizados
fueron elaborados entre 1969 y 1971 para la educacién primaria. Los programas para la
educacion secundaria, grados uno al tres, fueron elaborados en 1979. No hay otra infermacién
acerca de los programas de educacién secundaria. Sin embargo, en 1984 se efectud una
revision: la palabra moral se eliminé del titulo del curso Moral y Civica. Esia reforma actual,
al igual que reformas previas, fue el resultado de necesidades identificadas por el Ministerio de
Educacién y fue parte de una reforma educativa mayor. Lstas revisiones las efectian diferentes
consejos y comités designados por el Ministerio de Educacién. De acuerdo con el estudio, el
curriculo se revisa a menudo, aun cuando en la respuesta a una pregunta previa se indico que
la dltima revisién se concluyd a principios de la década de 1970.

Distribucion del Curriculo Nacional
Este curriculo nacional se distribuye a los supervisores, rectores y directores de escuela,
instituciones de preparacién de maestros y a las escuelas en general. Reciben este material por

correo o se distribuye en reuniones de supervisores. Se asignan a los maestros grados o materias
especificas en las reuniones, pero no estd claro quién adopta estas decisiones.
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Educacion Civica

Descripcion General de Educacién Civica en el Curriculo

La educacion civica se entiende como preparacién para la vida y como educacién integral del
alumno. La materia se ensefia como parte de muchas materias (estudios sociales, orientacidn,
educacién estética y educacién técnica) en los seis grados de la educacién primaria. En general,
cada grado dedica unas treinta horas de cada afio académico a la educacién «ivica. También se
ensena en los primeros tres grados de la educacién secundaria (en el ciclo basico comtin) como
materia separada. En cada uno de estos grados, los alumnos reciben cinco clases de dos horas
semanales.

Estos curriculos de educacidn civica los prepara la Seccién Pedagdgica de la Direccién General
de Educacién Primaria y el Departamento de Educacién Bdsica y Educacién Secundaria de la
Direccién General de Educacion Media. Todas estas oficinas son coordinadas por el
Departamento de Desarrollo Curricular de la Direccion General de Planificacién Educativa.

Ademds, el Departamento de Recursos de Aprendizaje, el Centro de Actualizacién del
Magisterio y el Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién Educativa disefian todos los
materiales utilizados en las clases de educacién civica al nivel primario. El disefio de las clases
al nivel secundario es responsabilidad de los centros de coordinacién de cada escuela.

Los programas de educacién civica incluyen lo siguiente:
= Nivel primario (como parte de otras materias)

o Objetivo del grado 1: iniciar a los alumnos en la comprensién del significado de
los dias festivos tradicionales, religiosos, escolares y nacionales

o Objetivos de los grados 2 y 3: promover sentimientos y actitudes de
comportamiento civico mediante la comprension del significado de los emblemas
y valores nacionales

o Objetivos de los grados 4, 5y 6: hacer que el estudiante comprenda y valore la
importancia de un gobierno republicano, representativo y democratico para la vida
en Honduras

u Educacién secundaria (como materia independiente)
o Objetivos del curso para todos los grados
. capacitar a los alumnos para que evalien la vida humana en relacién con
lo que es correcto e incorrecto
» crear en los jévenes una conciencia ética, la caracterfstica mds importante

de los seres humanos
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" contribuir a preparar a personas que sean responsables como miembros de
sus familias, su pafs y la humanidad

" educar a un verdadero ciudadano que defienda los intereses sagrados de
la patria antes que nada

o Temas del grado 1
el nifo como miembro de la familia

ser humano, ser social
el rupo como miembro de la comunidad

o Temas del grado 2
L] distrito/comunidad donde vive el nino
= el alumno en la comunidad nacional
L] el alumno en la comunidad internacional
. caracteristicas morales y civicas del hondurefio
= unidad centroamericana
" latinoamericanismo
» cooperacidn mundial

o Temas de! grado 3

origen, evolucién y concepto del Estado hondurefio
con ceptos de soberanfa, justicia y democracia

el gobierno, conceptos y formas

la Constituciéu, conceptos y formas

las facultades del Estado

nacionalidad y ciudadania

Métodos Docentes

Para los grados de educacidn primaria, los métodos docentes utilizados por el maestro incluyen
conferencias; orientacién en momentos oportunos; dramatizaciones; y visitas a instituciones
publicas. Para los grados secundarios, algunos de los métodos empleados son conferencias,
presentaciones de los alumnos, andlisis de la literatura por parte de los alumnos y debates.

ILa descripcion de las actividades realizadas por los alumnos corresponde a las descripciones que
se han proporcionado arriba para los maestros. Los alumnos en los grados primarios, ademds
de escuchar al maestro, asisten a festividades civicas; leen libros, boletines y periddicos; y
visitan instituciones piblicas. Los alumnos de los grados secundarios participan en foros,
debates y dramatizaciones; asisten a actos civicos: aprenden de memoria informacién bdsica; y
efectian presentacione: ~ute sus compafieros.

Como actividades adicionales, los alumnos en los grados primarios organizan alguna forma de
gobierno estudiantil; y los alumnos en los grados secundarios se organizan en consejos de clases
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y otras organizaciones estudiantiles. El gobierno estudiartil parece ser bastante simbélico, ya
que no parece surtir efecto alguno en la organizacién o précticas escolares.

Material de Instruccion

El Ministerio de Educacién proporciona programas de estudio para los grados en el ciclo bdsico
comiin y el ciclo bdsico técnico (secundario). Ademds, ocasionalmente prepara algunos folletos
para utilizacién del maestro. Los libros de texto que se utilizan en las clases han sido escritos
por diferentes autores, pero necesitan ser aprobados por el Ministerio de Educacién para su
empleo legal en las escuelas. Finalmente, la Constitucién nacional se utiliza como texto en el
tercer grado del ciclo bdsico comiin (secundario).

La mayoria de los textos fueron publicados entre 1970 y 1980, y la mayoria de los textos fueron
escritos y aprobados alrededor de 1967. Estos materiales para la educacién primaria fueron
escritos por el Departamento de Recursos de Aprendizaje de la Secretarfa de Educacién Publica.
El estudio no brinda informacicn acerca de los materiales utilizados en la educacién secundaria.

Educacion de Maestros

Los maestros de educacidn civica no reciben educacién especifica. Algunas reuniones de otra
indole se utilizan de vez en cuando para transmitir informacién acerca de la educacién civica a
los supervisores y maestros.

Sin embargo, se ha preparado un seminario especialmente destinado a formar a los maestros de
secundaria en la ensefianza de temas relacionados con la historia y la educacién civica. Se
ensefia la Cdtedra Morazdnica (un seminario referente a la vida de Francisco Morazdn, héroe
patriota de Honduras) en cuatro unidades consecutivas en cada uno de los tres grados del ciclo
bdsico comun. Los supervisores del Ministerio de Educacién estdn a cargo de este seminario.

Los supervisores que visitan las aulas y leen los informes de los maestros proporcionan
seguimiento de esta capacitacion.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

La mayoria de las organizaciones no gubernamentales en el pafs tienen varios programas al nivel
primario.

" Los Scou., Je Honduras, que trabajan en catorce escuelas primarias con nifios del quinto
y sexto grados, preparan campaiias de seguridad en las calles, campamentos escolares
para la temporada de vacaciones, etc. Al nivel secundario, los scouts trabzjan con unos
160 alumnos mayores que realizan trabajo comunitario construyendo pupitres, pintando
paredes, plantando drboles y recibiendo alguna capacitacién para convertirse en lideres
de grupo.

u Las iglesias de la comunidad brindan educacién preventiva y alguna orientacién y
asesoramiento.

Honduras 97 |




o La Cruz Roja de Honduras ofrece clases de primeros auxilios.
n El Ejército brinda educacidn sobre seguridad en las calles.
u La UNESCO/FNUAP ofrece el curso Proyecto de Educacién en Poblacién.

La mayoria de estos programas se llevan a cabo en las escuelas de las grandes ciudades y se
destinan s6lo a nifios seleccicnados de los tres Wltimos grados de la educacién primaria.

El financiamiento para estos programas proviene de fuentes diferentes. Por ejemplo, el
financiamiento para los scouts proviene de la Secreta. 4 de Educacién Piblica o la Organizacién
de los Scouts de Honduras. Los otros no tienen fuentes especificas de financiamiento.

Educacion Moral

De acuerdo con el cuestionario, la educacién moral se ensefia en forma "indirecta" en todos los
grados de la educacién primaria y secundaria, aunque depende principalmente de las actitudes
y decisiones personales del maestro. Esta forma indirecta de ensefianza tiene lugar en las
escuelas primarias en tcdas las materias en todos los grados y en el curso de Orientacién en los
grados quinto y sexto. En el nivel secundario, la educacion moral también se ensefia
indirectamente en el primero, segundo y tercer grados como parte de la educacién civica, pero
se ha hecho menos hincapié desde 1984 cuando se eliming la palabra moral del titulo. (El curso
solfa llamarse Moral y Civica y ahora se llama Civica.)

Al nivel primario, las clases tratan de las costumbres y actitudes, la higiene, el cuidado de los
materiales escolares y la salud y la seguridad. Al nivel secundario, las clases tratan de la
promocién de los ideales humanos, el respeto y la democracia.

Entre los métodos docentes mds comiinmente utilizados figuran conferencias, dramatizaciones,
lectura de folletos y participacion en actos y celebraciones civicos. En la escuela primaria, se
utilizaron los libros de texto Mi Honduras, que abordan algunas cuestiones pertinentes.

Educacién para la Democracia

Esta materia se ensefia como parte de la educacién civica, no como una materia separada. En
algunos Centros de Aprendizaje Docente, se promueve la educacién para la democracia. En
algunas escuelas, se distribuyen algunos materiales escritos de esta materia.

La educacién para la democracia se incluye en todas las materias de todos los grados de ia
educacién primaria. En la educacién secundaria, se incluye principalmente en el curriculo de
educacidn civica aunque "depende principalmente de la preparacién ideolGgica del maestro”.

Mo se debaten temas concretos acerca de la educacidén para la democracia. Sin embargo, al

examinar las metas del sistema educativo de Honduras, se pone de manifiesto que la educacién
de un ciudadano democritico es una prioridad.
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Los maestros utilizan enfoques diferentes para ensefiar esta materia: charlas incidentales,
conferencias planificadas con dirigentes de la comunidad, etc. Ademds, los libros Mi Honduras,
utilizados como textos en la educacién primaria, tienen como mensaje implicito la educacién
para la democracia.

Este informe de caso resume la informacion recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisto con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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JAMAICA
Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

Jamaica tiene un curriculo nacional para los niveles primario y secundario. El curriculo fue
disefiado por la Unidad Bdsica de Curriculo del Ministerio de Educacién y Cultura. Hay algunas
variantes en el séptimo al undécimo grados, segtin el tipo de escuela y los exdmenes de
undécimo grado. Estas variantes son introducidas poi el Consejo de Exdmenes del Caribe, el
Certificado de Educacién General de las Universidades de Londres y Cambridge, y las escuelas
individuales. El Ministerio de Educacién y Cultura aprueba ectas variantes y supervisa a las
escuelas que las utilizan.

El sistema educativo estd organizado de la siguiente manera:

L Educacién primaria (grados 1 al 6)
B Educacién secundaria (grados 7 al 9)
. Educacién secundaria superior (grados 10 al 13) )

Histona del Curriculo Nacional

El curriculo nacional para los grados 1 al 6 fue revisado en 1980 (excepto la matemdtica, que
estd actualmente en proceso de revision) e incluye el curriculo de estudios sociales. El curriculo
nacional para el séptimo al noveno grados fue revisado en 1991-1992. Debido a que los estudios
sociales no se ensefian en el décimo al decimotercer grados, el cuestionario no brinda
informacién acerca de cudndo se revisé en curriculo.

Estas revisiones se iniciaron en respuesta a una reforma nacional de la educacién y a las
reacciones proporcionadas por los maestros sobre el curriculo. Ademds de los maestros, otros
funcionarios de educacién y especialistas de la universidad en curriculo participan en la revisién
y actualizacién del curricilo.

Distribucién del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se distribuye a todas las unidades del sistema educativo (instituciones de
preparacién de maestros, oficinas regionales de educacién, supervisores de escuela, y a las
propias escuelas). La distribucion se efectia en talleres o el curriculo se envia directamente del
Ministerio de Educacién y Cultura a las unidades.

Los maestros son informados acerca de las partes de los curriculos de las que son responsables

en los talleres, en sus institutos de preparacién de maestros, o en cursos por correspondencia del
Ministerio de Educacién y Cultura.
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Educacion Civica

Descripcién General de la Educacién Civica en el Curriculo

En el curriculo no se define la educacidn civica. Las unidades responsables de la elaboracién
de este curriculo son la Unidad Bdsica de Curriculo y la Seccién de Estudios Sociales del
Ministerio de Educacién y Cultura.

La educacion civica se ensefia como parte de los estudios sociales, de la educacién religiosa o
de la historia en el primero al noveno grados (aproximadamente cuarenta minutos semanales)
y como materia separada dentro del curriculo de esiudios sociales en el décimo y undécimo
grados (dos horas por semana).

El contenido de este curriculo por grados es el siguiente:

n Nivel primario (estudios sociales y educacién religiosa)
o Grado |
pertenencia
mi familia
. mis comparieros
o Grado 2
u mi familia en la comunidad
o Grado 3
las personas fuera de nuestra comunidad
L actitudes cristianas
o Grado 4
. actividades nacionales
exploracién de las diferencias en la comunidad
L nuestro pais insular
o Grado 5
Nuestros vecinos alrededor del Caribe
" amistad
Jamaica
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o Grado 6

= nuestro mundo (gran concentracién en geograffa; casi ninguna en
educacién civica)

» Nivel secundario inferior (estudios sociales)
o Grado 7
. nuestro hogar y la escuela de la comunidad
nuestros antepasados
. nuestros héroes
o Grado 8
ciudadania
" Jamaica como nuestro hogar insular
o Grado 9
gobierno
ser un ciudadano jamaiquino
n el gobierno de Jamaica
u Nivel secundario superior
o Grado 10
. instituciones
ciudadania
. nuestros héroes

Métodos Docentes

Los maestros utilizan cominmente el debate para ensefiar la educacién civica (a ambos niveles).
También utilizan conferencias, investigacién, debates, dramatizaciones y visitas a instituciones.
Ademds, organizan la Semana del Patrimonio Nacional que se concentra en los héroes de
Jamaica y en el legado cultural del pais.

Los alumnos en las clases de educacién civica participan en la elaboracién de modelos, en
recoger materiales autéctonos para los proyectos, redactar poemas y canciones, lectura, copiar
materiales, escuchar al maestro, aprendizaje de memoria, visitas a instituciones y
dramatizaciones (que es la actividad mds comun).

Otras actividades que se utilizan para ensefiar la educacién civica consisten en escuchar
programas de radio y televisién, utilizar personas como recursos, ver videos especiales y
presentaciones de audio y efectuar dramatizaciones de las funciones del Parlamento.
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Material! de Instruccion

El Ministerio de Educacién proporciona programas y gufas para maestros. Se proporcionan
textos a un costo minimo a los alumnos del nivel primario. El Servicio de Informacién de
Jamaica distribuye folletos.

Se elaboraron materiales al mismo tiempc que se prepard el curriculo (para el primero al sexto
grados en 1980 y para el séptimo al noveno grados en 1991-1992). Estos materiales fueron
elaborados por agentes de educacion, consultores y maestros.

Educacion de Maestros

Los maestros de educacion civica asisten a colegios de capacitacién de maestros y universidades
para estudiar historia, temas sociales, formacién religiosa y geograffa. Ademds, el Ministerio
de Educacién celebra talleres especiales.

Los agentes de educacion son responsables de esta clase de capacitacién. Ademds, participan
los 6rganos ejecutivos de distintas asociaciones, tales como la Asociacién de Estudios Sociales.

Los maestros reciben seguimiento en aula, primero, como parte de su capacitacién (como
estudiantes de maestria) de parte de tutores de colegios normales, luego del director de la escuela
y, periédicamente, de un agente del Ministerio de Educacién.

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

La Gleaner Company Limited es la tnica organizacién no gubernamental (ONG) que brinda
aigun programa escolar sobre educacién civica en Jamaica. Esta ONG patrocina el programa
Newspaper in Education (El Periédico en la Educacién). Cada afio, 100 escuelas participan en
el programa al nivel primario y secundario. Un dfa por semana se entregan a cada escuela
ejemplares de periédicos para ayudar a los alumnos en sus estudios. Representantes de la
Gleaner Company Limited también presentan seminarios para educar a los maestros en la
ejecucién del programa y visitan las escuelas para evaluar el éxito del mismo. Al final de!
programa, se anima a los alumnos a escribir articulos sobre temas ambientales y civicos. El
alumno con el mejor artfculo recibe un premio.

Esta empresa también imprime libros para la escuela primaria, con especial hincapié en la
educacién civica y ambiental.

El apoyo financiero para estos programas proviene de la propia compaiifa.
Educacién Moral
La educacién moral constituye parte del curriculo de forma iimitada: se brinda como parte de

la educacién religiosa, la educacién cristiana y los estudios sociales. Se ensefia en todos los
grados y niveles del sistema.
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Las metas de la educacién moral en Jamaica son las siguientes:

L distinguir entre el bien y el mal
L promover el buen cardcter
u convertirse en buenos ciudadanos

Algunos de los temas tratados, por grado, son los siguientes:

Grado 1: respeto hacia los padres y hacia los demds

Grado 2: las normas son necesarias para las personas que viven en grupos
Grado 3: respetar y valorar la vida en general

Grado 4: compasién hacia las personas, solidaridad

Grado 5: valores de la amistad

Los maesiros utilizan diapositivas, videos especiales y presentaciones de audio, programas de
television, materiales biblicos y articulos de periédicos. También utilizan cuestiones de
actualidad y estudios de caso.

Educacién para la Democracia
La educacién para la demccracia se incluye en el curriculo de estudios sociales en todos los
niveles. Se tratan temas tales como el gobierno, los derechos de los ciudadanos, los sistemas

judiciales, los sistemas electorales, los sistemas partidistas, el sufragio y las finanzas publicas.

Esta niateria se ensefia en todos los niveles. La meta principal consiste en ensefar a los nifios
sus derechos y la forma en que se espera que actien como ciudadanos responsables.

Los maestros utilizan debates, discusiones, dramatizaciones, investigaciones, presentaciones,
programas especiales por radio y television, periédicos, visitas a instituciones y relatos.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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Mexico

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcién General del Curriculo

México tiene un curriculo nacional para la educacién primariz y secundaria. Un grupo
multidisciplinario --que incluye al Secretario de Educacién, el Consejo Nacional Técnico de
Educacién, el Sector de Contenidos y Métodos Educativos, la Direccién General de Primaria
y Secundaria, y el Instituto Nacional de Educacién-- disefia y revisa el curriculo. Ademds, este
grupo consulta a los maestros en ambos niveles.

No hay variaciones de este curriculo, salvo las adaptaciones que deseen hacer por su cuenta los
maestros. Pueden utilizar personal técnico o especialistas en un drea para estas revisiones. A
partir de 1993, las autoridades locales han creado consejos sociales integrados por padres,
maentros y auloridades locales en cada escuela para aconsejar revisiones al curriculo nacional,
pero su disefio se lleva a cabo al nivel nacional. Por tanto, s6lo hay un curriculo para todas las
escuelas.

El Ministerio de Educacién aprueba las pautas generales. El Consejo Nacional de Evaluacién
consulta a los consejos técnico-pedagdgicos de los estados para validar variaciones menores en
el curriculo nacional (por ejemplo, para ensefiar a los nifios indigenas).

El curriculo nacional estd estructurado en dos niveles:

L Educacién primaria (grados 1 al 6)

m Educacion secundaria

Colegic o escuela secundaria (grados 1 al 3)
o Preparatoria (grados 4 y 5)

Historia del Curriculo Nacional

La ultima revisién del curriculo nacional se concluyé en 1992. Como resultado de esta revisién,
la educacién civica constituye ahora una materia separada de las ciencias sociales. Esta revision
fue parte de una reforma educativa nacional y la llevé a cabo el mismo grupo multidisciplinario
que generalmente formula el curriculo (tal como se describié arriba). Ademds, en 1993 se
dictamind una nueva Ley de Educacién.

El curriculo se evalia y revisa anualmente.

Distribucién del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se entrega a los maestros a través de las instituciones de preparacion de

maestros, las oficinas regionales, los supervisores de escuela y las escuelas. Esto se hace a
través de un sistema establecido para la distribucidn de textos gratuitos. El Consejo Nacional
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de Textos Gratuitos distribuye los libros de texto a las delegaciones educativas, las cuales, a su
vez, los envian a las diferentes zonas escolares. De esa forma, los maestros reciben el curriculo
nacional, algunas guias docentes y textos gratuitos para sus alumnos.

A los maestros se les asignan grados o materias especificas a ensefiar tomando como base su
experiencia y preparacién. No estd claro en el cuestionario quién efectiia la decisién definitiva.

Educacion Civica

Descripcion General de la Educacién Civica en el Curriculo

La definicién de educacién civica en el curriculo varia segun el grado. En los primeros dos
grados de la educacién primaria, los nifios aprenden acerca de su contexto social. En el tercer
grado, aprenden acerca de las ciencias sociales en general y, luego, en el cuarto, quinto y sexto
grados, el hincapié principal de la materia lo constituyen los derechos y garantias
constitucionales.

El disefio del curriculo de educacion civica estd a cargo del mismo grupo multidisciplinario que
disefia todo el curriculo nacional (tal como se explicé arriba).

La educacion civica se ensefia como materia separada del primero al noveno grados por unas tres
o cuatro horas semanales, aunque en el primero y segundo grados estén integradas la educacién
civica, las ciencias naturales, la historia y la geograffa.

Los contenidos de la educacién civica en todos los grados se estructuran en torno a cuatro temas
generales interrelacionados:

= educacién de valores
u conocimiento y comprensién de los derechos y los deberes
n conocimiento de las instituciones sociales y las principales caracteristicas de las

organizaciones politicas de México, desde el municipio hasta la federacién
= fortalecimiento de la identidad nacional

En cada grado se debaten los siguientes temas principales:

= Grado 1
0 los nifios
o la familia y la vida de hogar
o la escuela
0 la comunidad
o México, nuestro pafs
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México

Grado 2

O o oo o

la escuela

la familia

la comunidad

la comunidad y el municipio
México, nuestro pafs

Grado 3

u]

DD D O DO

el Estado en México

el trabajo y la organizacién para satisfaccién del individuo y de las necesidades

colectivas

la comunidad y el municipio

el gobierno local

la poblacién de la comunidad local
la igualdad de derechos en México
Meéxico, nuestro pafs

Grado 4

DD O 0 o o o

México, republica federal

constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos
derechos de los mexicanos

riqueza del pafs

zonas rurales y urbanas

los medios de informacién en el pais

México, un pafs multicultural y multiétnico

Grado 5

D0 0D 0O o0 o

interacciones sociales y la importancia de la ley

derechos individuales

derechos sociales

derechos de los nifios

derechos del ciudadano a través de la historia

México y el mundo: principios de las relaciones internacionales

Grado 6

0O 0O 0O 0O o o o

la repiiblica mexicana

la soberanfa

la democracia como forma de gobierno
la justicia y su administracién

la Constitucién de 1917

Meéxico, un pais con diversidad
México y las relaciones internacionales
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Métodos Docentes

Algunas de las actividades que .tilizan los maestros de educacion civica son conferencias, visitas
a instituciones, participacién en debates y grupos de trabajo. Los alumnos, por el contrario,
leen, copian material, escuchan al maestro, aprenden de memoria material y realizan visitas a
instituciones al nivel primario y secundario. Ademds, al nivel secundario, los alumnos realizaii
investioaciones y participan en consejos de alumnos.

Algunas escuelas brindan una organizacion interna, la republica interna, que permite a los
alumnos practicar la democracia.

Material de Instruccién

El Ministerio de Educacién proporciona programas y gufas docentes a los maestros, y libros de
texto a los alumnos. La mayoria de estos materiales fueron elaborados por el mismo grupo
multidisciplinario que prepard el curriculo (en 1992) en consulta con especialistas en el drea; de
acuerdo con la nueva Ley de Educacidn, la elaboracién del curriculo es responsabilidad conjunta
de las autoridades educativas federales y locales.

Educacion de Maestros

Todos los maestros de educacion primaria tienen una preparacion técnica y pedagdgica bdsica
que les permite ensefiar en cualquier grado. Ademds de est. preparacion bdsica, los maestros
de nivel secundario han recibido una especializacién, y pueden tomar cursos de educacién
continua.

La preparacion bdsica se obtiene en instituciones de educacién de maestros.  Grupos
identificados como "maestros de maestros”, especialistas en elaboracién del curriculo y en sus
dreas temdticas, brindan cursos de seguimiento.

Existe cierto seguimiento en el aula primaria y secundaria que tiene lugar cada seis meses en
todas las escuelas y estd a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién.

Educacion Moral

La educacién moral no se incluye en el curriculo nacional porque "en la cultura mexicana se
considera que la educacién moral es demasiado similar a la religién y la educacién piblica no
es religiosa. Sélo en las escuelas religiosas privadas se incluye la educacién moral como parte
de la preparacién moral y religiosa del alumno".

Este informe de caso resume la informacion recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé ¢l cuestionario.

| 708 México




N ICARAGUA

Inforn:acion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Nicaragua tiene un curriculo nacional para todos los grados desde la educacién preescolar hasta
el ultimo grado de la escuela secundaria. Este curriculo nacional lo disefian grupos organizados
por el Ministerio de Educacién para esta labor especifica. Los grupos estdn constituidos por
especialistas en diferentes reas de elaboracién del curriculo, por consultores y por maestros.
La tnica variacién de este curriculo nacional es la que responde a las necesidades de las
poblaciones bilingiies en el pafs. El curriculo bilingiie/intercultural estd constituido por tres
dreas de estudio de acuerdo con diferentes grupos étnicos: los Sumos, los Miskitos y los
Criollos. Esta variacion curricular estd a cargo de agente: regionales que conocen las realidades
de los grupos étnicos en cuestion, pero se basan en el curriculo nacional, y es el Ministerio de
Educacidn el que coordina la labor que realizan estos grupos regionales.

El curriculo nacional se divide en dos niveles:
n Nivel primario (grados 1 al 6)

n Nivel secundario (grados 1 al 5)
Historia del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se someti6 a importantes cambios en 1990, como resultado del cambio en
el gobierno. El curriculo anterior estaba "demasiado politizado” con las doctrinas del gobierno
sandinista. Estos cambios se introdujeron para eliminar todos esos mensajes politicos incluidos
en el curriculo. Como parte de esta revision curricular, se introdujo el tema de "educacién
civica". La educacién de valores se estd promoviendo en torno a la unidad familiar y la
democracia.

El curriculo se estd revisando de nuevo. En 1992, se fortalecid el drea de educacién de valores;
ademds, se agregaron otras nuevas dreas tales como la educacién democrdtica, la educacién
ambiental y la educacién sexual. En 1993, se formularon los marcos utilizados para definir la
educacion primaria y secundaria. n 1994, comenzé la etapa de ejecucién en los primeros
grados de los niveles primario y secundario, y se espera que la transformacién ocurra
progresivamente en todos los grados en unos cuantos aros.

Todas estas revisiones fueron realizadas por los mismos g:upos que disefian el curriculo.
Ademas, el Centro de Estudios para la Democracia participa en las revisiones del curriculo para
el nivel secundario.

Distribucion del Curriculo Nacional

El curriculo nacional se distribuye a todas las instituciones de educacién que preparan a los
maestros de nivel primario, y a las escuelas de educacién en las universidades, que preparan a
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los maestros del nivel secundario. También se envia a las oficinas municipales de educacién y
a las escuelas.

Esta distribucién se efectia a través de la Direccién General de Administracién y la Direccién
General de Supervisién. Se informa a los maestros sobre las partes del curriculo que tienen bajo
su responsabilidad cuando reciben un ejemplar del curriculo y cuando emprenden el proceso
inicial de capacitacion.

Educacion Civica

Descripcion General de la Educacion Civica en el Curriculo

La educacién civica se define en el curriculo como "un medio para promover ideales y valores
morales, civicos y sociales en los nifios y los adolescentes. Estos deberdn ayudar a los nifos
a amar y respetar al pafs, a la familia, a si mismos y a los demds; respetar la vida humana en
todas sus etapas, la dignidad de la persona humana, la libertad, la paz y la justicia; y asimilar
los principios de la vida democrdtica y la importancia del respeto de los derechos humanos para
la existencia del estado de derecho".

El disefio y elaboracion del curriculo de educacion civica y los materiales docentes es una labor
colaborativa entre la Direccion de Curriculo, los especialistas en el drea de las ciencias sociales
y la Asesorfa del Ministro en el Area de Valores. En relacién con la educacién secunu.. ia, €l
Ministerio también recibe apoy o del Programa de Educacién para la Democracia, que recibe el
apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Este
programa disefia el curriculo y capacita a los maestros.

La educacién civica se ensefia como materia separada en todos los grados, desde el segundo
grado de nivel primario hasta el quinto grado del nivel secundario, y se incluye también en otras
materias del curriculo, tales como historia, geografia, lengua espafiola, ciencias naturales,
actividades prdcticas y educacién fisica.

Las unidades principales de esiudio del curso de Educacién Civica, Moralidad y Urbanidad en
cada grado son las siguientes:

a Nivel primario
= Grado 2 (2 horas por semana)

la escuela

la familia

nuestro coniportamiento en la comunidad
mi comunidad

seguridad personal

la Patria
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Nicaragua

Grado 3 (2 horas por semana)

la escuela

la familia

nuestro comportamiento en la comunidad
mi comunidad

la Patria

los emblemas nacionales

medidas de seguridad

Grado 4 (2 horas por semana)

la familia

la comunidad escolar

nuestro comportamierto en la comunidad
valores morales

mi comunidad

organizacién politica

la Patria

seguridad personal

derechos humanos

Grado 5 (2 horas por semana)

la familia

valores morales

comportamiento en la comunidad
la Patria

folclore y cultura popular

el Estado democrdtico
democracia y gobierno
comprension internacional

Grado 6 (2 horas por semana)

calendario civico

personajes histéricos del pafs
nacionalidad y ciuc...nfa
patrimonio natural y cultural
el Estado

partidos politicos

educacién moral

higiene
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Nivel secundario

o Grado 1 (2 horas por semana)

la Patria

la comunidad local

la comunidad urbana

organizacién administrativa y gobierno municipal
instituciones que sirven a la comunidad

la unidad centroamericana

los derechos de los nifios

seguridad en las calles

educacion sexual

alejémonos de las drogas

o Grado 2 (2 horas por semana)

la familia

organizacidn del estado democrético
democracia y gobierno

la Patria

seguridad en las calles

las Naciones Unidas

paz: sus factores

derechos humanos

derechos sociales relativos al trabajo
alejémonos de las drogas

o Grado 3 (2 horas por semana)

organizacion del estado democrético
gobierno regional del Atldntico

partidos politicos

patrimonio natural

la Patria

la Organizacién de los Estados Americanos
derechos humanos

importantes héroes histéricos de la paz
educacién sexual

alejémonos de las drogas

o Grado 4 (2 horas por semana)

las personas y sus derechos
la gente y su comunidad
ciudadania

la familia
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valores y virtudes inherentes a la justicia social
la comunidad internacional y las organizaciones internacionales
" patrimonio nacional

o Grado 5 (2 horas por semana)

la Patria

el folclore y la cultura popular
el estado democrdtico

la democracia

educacion sexual

patrimonio nacioral

Métodos Docentes

Los maestros utilizan distintos métodos para ensefiar la educacién civica: andlisis de la literatura
acerca de su comunidad, debates, dramatizaciones, visitas a los musecs y a instituciones civiles
y gubernamentales, entrevistas con miembros de la comunidad, murales para las escuelas y las
aulas, y guias de estudio.

Los alumnos en la clase de educacién civica participan en debates, investigaciones y entrevistas;
toman notas; aprenden de memoria material; visitan organizaciones; realizan dramatizaciones;
y se organizan en grupos de ayuda a la comunidad.

No se estdn realizando otras actividades en las escuelas para ensesiar la educacién civica. El
modelo de gobiernos escolares se ha introducido como propuesta, pero no se ha implantado ain
en las escuelas.

Material de Instruccién

El Ministerio de Educacién proporciona los programas de todas las materias para los maestros.
En relacién con la educacién civica, los textos se entregaron a todos los grados de los niveles
primario y secundario en 1992; estos libros fueron disefiados y creados por el Ministerio de
Educacion. Sin embargo, en 1993, tras la nueva ley de libertad académica, las publicaciones
de los textos fueron responsabilidad de los autores y se vendieron a los alumnos. Estos textos
han de ser aprobados por el Ministerio de Educacion.

Educacién de Maestros
Los maestros reciben capacitacion especializada en talleres acerza de la ensefianza de valores.
El Ministerio de Educacién es responsable de estos talleres; sin embargo, hay algunas

organizaciones no gubernamentales que proporcionan otros talleres.

Se supervisa regularmente a los maestros en las aulas, pero no existe seguimiento especial en
relacién con la educacién civica.
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Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

La Comisién Permanente de los Derechos Humanos tiene un programa al nivel secundario en
60 escuelas (unos 1.700 maestros y 2.500 alumnos). Este programa brinda talleres para alumnos
(sobre derechos humanos) y para maestros (sobre como imnpartir la educacién civica). Esta
organizacién proporciona algunos folletos y volantes sobre derechos humanos y derechos de
propiedad. Los talleres duran dos dfas, se ofrecen cada seis meses (cuatro horas por mes) y se
proporcionan sélo cuando las escuelas los solicitan.

La USAID (40 por ciento) y Conrad Adenaver (Alemania) proporcionan el apoyo financiero para
este programa.

Educacion Moral

La educacién moral es uno de los pilares o conjunto de pautas de la educacién civica. Se ensefia
en todos los grados como parte de la educacién civica y, por tanto, sus contenidos, los
materiales utilizados y las actividades realizadas por los maestros y los alumnos son los que se
han descrito ya para la educacién civica.

Educacién para la Democracia
Al igual que la educacién moral, la educacién para la democracia es uno de los pilares de la
educacién civica. También se ensefia en todos los grados en ambos niveles (excepto en el

primer grado de la educacién primaria) y su contenido, materiales y actividades son los mismos
que los empleados en la educacion civica.

Este informe de caso resume la informacibn recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador -
se entrevisté con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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PANAMA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

Panamd cuenta con un curriculo nacional en los niveles tanto primario como secundario. Este
curriculo nacional lo disefia la Direccién General de Curriculo y Tecnologfa Educativa del
Ministerio de Educacién. No existen variaciones en este curriculo nacional, con la excepcién
de adaptaciones minimas que los maestros pueden hacer para responder a las realidades de las
comunidades en las que ensefian. En ese caso, los maestros y directores disefian las
modificaciones, pero siempre bajo la supervisién de la Direccién de Educacién Particular del
Ministerio de Educacién.

El sistema educativo de Panama comprende varios niveles. Sin embargo, para los fines de este
estudio, nos concentramos en los niveles primario y secundario. La estructura de cada nivel es
la siguiente:

u Nivel primario (grados 1 al 6)
B Nivel secundario

escuela secundaria académica (grados 1 al 6)
escuela secundaria profesional (grados 1 al 6)
escuela secundaria de preparacién de maestros (grados 1 al 6)

=

Historia del Curriculo Nacional

El curriculo nacionai se revisé en 1981. Esta revisién fue el resultado de nuevas necesidades
identificadas que luego condujeron a la reforma educativa iniciada en 1975. Existe una
Comisién de Trabajo permanente para la Renovacién del Curriculo, que estd a cargo de las
revisiones y actualizaciones constantes. Entre otras personas que participan en las revisiones del
curriculo figuran un técnico de la Direccién General del Curriculum y Tecnologia Educativa,
un supervisor nacional para cada asignatura, miembros del profesorado universitario, un
representante de los maestros de secundaria y un representante de los maestros del nivel
primario.

Los programas actuales de educacién civica para el primero y segundo grados de educacién
secundaria se redactaron en 1986 utilizando el programa de 1977 como marco de referencia.

Distribucién del Curriculo Nacional
El currfculo nacional se distribuye a las Direcciones Provinciales de Educacién, que se
responsabilizan de enviarlo a las escuelas. El cuestionario no proporciona inforr.acién acerca

de la forma en que se distribuye el curriculo.

Los maestros son contratados para ensefiar asignaturas especificas y son informados de que
materias van a ensefiar. Los maestros del nivel primario estin a cargo de ensefiar todas las
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asignaturas; los maestros del nivel secundario ensefian dnicamente las asignaturas en las que se
especializan.

Educacion Civica

Descripcion General de la Educacion Civica en el Curriculo

El estudio no proporciona informacién acerca de cémo se define la educacién civica en el
curriculo.

Un equipo de la Direccién General de Curriculo y Tecnologia Educativa disefia el programa de
educacion civica. Este equipo comprende representantes de la Facultad de Humanidades
(Universidad de Panamd), Supervisores Nacionales de Educacién Primaria y Secundaria, y
maestros de los niveles tanto primario como secundario.

La educacién civica se imparte en todos los grados de la educacién primaria como parte de
muchas asignaturas. Las asignaturas y los grados en los que se incluye el contenido de la
educacién civica son los estudios sociales (todos los grados), religion y moralidad (todos los
grados), economfa doméstica (primero a quinto grados), espariol (todos los grados), matemdticas
(primer grado), educacién fisica (primero y segundo grados), y ciencias naturales (tercer grado).
El niimero de horas por semana dedicadas a la educacidn civica en cada uno de estos grados lo
decide cada maestro, y hay muchas variaciones.

La educacidin civica también se imparte en el primer grado del nivel secundario (una hora por
semana), como parte del curso titulado Gobierno y Geograffa Politica. Se estd estudiando una

recomendacién para cambiar el nrombre de esta asignatura a Educacién Civica.

Los temas de la educacién civica que se estudian en cada nivel son los siguientes:

N Nivel primario

0 Grado |
s expresién oral (espaiiol)
* relaciones personales, familiares y comunitarias (economia doméstica)
u la vida al aire libre con la naturaleza (educacién fisica)
. la familia como base de la sociedad (ciencias sociales)

0 Grado 2
. expresién oral (espafiol)
= relaciones personales, familiares y comunitarias (economia doméstica)
. la vida al aire libre con la naturaleza (educacién fisica)
. nuestro comportamiento en la vida (religién y moralidad)
. nuestra comunidad (ciencias sociales)
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o Grado 3
expresion oral (espafiol)
relaciones personales, familiares y comunitarias (economfa doméstica)
nuestra republica (ciencias sociales)

o Grado 4
u expresién oral (espariol)

relaciones personales, familiares y comunitarias (economfa doméstica)
nuestra repuiblica (ciencias sociales)

0 Grado 5

expresién oral (espaiiol)
relaciones personales, familiares y comunitarias (economia doméstica)
caracteristicas generales de nuestra republica (ciencias sociales)

o Grado 6

expresion oral (espaiiol)
relaciones personales, familiares y comunitarias (economfa doméstica)
el Estado panameiio actual (ciencias sociales)

n Nivel secundario (como terna separado)

C Objetivo del grado i: dar a los alumnos un conocimiento bésico de la
importancia que tiene la educacidn civica en la educacién del individuo en su
conjunto

o Temas del grado 1
. la vida en sociedad
. ventajas de la vida en sociedad
@ matrimonio
u importancia de la educacién civica
" evolucién social
= papeles que desempeiian los individuos en las organizaciones sociales
. vida comunitaria
. familia
o la familia panamefia
= la escuela como institucién social
n la escuela panamefia y la Constitucién
. el sistema educativo de Panam4d
= funciones de otras instituciones educativas
. organizacién politica de la sociedad panameiia (municipios)

" provincias
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u acontecimientos histdricos que han repercutido en el Estado panamefio
. emblemas nacionales
" Constitucién politica
. dereches humanos
o Objetivo del grado 2: dar a los alumnos un conocimiento bdsico de la

importancia que tiene la educacidn civica en el desarrollo de la vida democritica
o Temas del grado 2

democracia (importancia, historia, evolucién)
derechos humanos y democracia

organizaciones internacionales de derechos humanos
violaciones de los derechos humanos (causas y consecuencias)
la Constitucidn y su evolucion

Estado y gobierno panamerios

derechos y responsabilidades individuales

derechos y responsabilidades sociales

ministerios

organizaciones de seguridad nacional

instituciones financieras

o Objetivo del grado 6: demostrar la importancia de los recursos humanos; la
poblacion y sus valores en el desarrollo del pafs en su totalidad

o Temas del grado 6
" organizacién social
. la nacién como elemento unificador
n el estado como organizacién social més perfecta
n

el estado panamefio

Métodos Docentes

Los maestros a cargo de la educacién civica promueven la participacién de los alumnos en el
trabajo de grupo, en entrevistas a miembros de la comunidad, en debates, dramatizaciones y
comportamientos civicos. Ademds, pueden invitar a miembros de organizaciones no
gubernamentales para que dicten conferencias o proyecten videos (iinicamente en las escuelas
que cuentan con el equipo necesario).

En las clases de educacién civica, los alumnos leen, copian material, escuchan al maestro e
integran grupos de debate y otros grupos de trabajo (para realizar eatrevistas, investigaciones
y presentaciones), disefian y crean murales y dlbumes de fotograffas, organizan y participan en
desfiles patriéticos, y practican un comportamiento y actitudes civicos.

I 118 Panamé




Ademds, un dfa por afio, los grados del nivel primario celebran El Difa del Nifio y algunos de
los mejores alumnos desde un punto de vista académico son elegidos como miembros del
gobierno escolar (pero sélo durante ese dia). En el nivel secundario, existe un movimiento que
aspira a abrir un Centro de Documentacién con materiales referentes a la educacién civica. Esto
estd aun en proceso de planificacion.

Material de Instruccién

El Ministerio de Educacién proporciona a los maestros los programas de edicacién civica. Con
poca frecuencia, debido a problemas financieros, proporciona también cuentos infantiles y
afiches. El Ministerio de Educacion no proporciona los textos, pero si los aprueba. Como
actividad nueva, las organizaciones privadas estdn brindando apoyo financiero para eiaborar mas
materiales de instruccidn.

Todos los textos son redactados por especialistas en la materia. P..ra utilizarlos en las escuelas,
los textos se someten a evaluacién de la Direccién General de Curriculo y pueden utilizarse
inicamente cuando han sido aprobados. Se sigue el mismo proceso para otros materiales de
instruccién (afiches, gréficos, etc.).

Educacion de Maestros

Al nivel de educacién primaria, los maestros no reciben ninguna capacitacién especializada para
impartir educacién civica. El Ministerio de Educacién brinda a veces seminarios especializados
durante el periodo de vacaciones (unas cuarenta horas por seminario), en los que los maestros
pueden participar de forma voluntaria. Al nivel secundario, los maestros han de tener un titulo
de educacion superior en historia y geografia o en filosoffa y literatura. Pueden inscribirse
también para talleres y seminarios.

Todos los talleres y seminarios que se brindan para lus maestros estdn a cargo de la Direccién
para el Perfeccionamiento de la Educacién del Ministerio de Educacién. Esto significa que
cualquier organizacién puede proponer a esta oficina el disefio y la realizacién de un programa
especifico; pero tnicamente después de que la oficina lo ha aprobado, puede llevarse a cabo.

Hay un seguimiento de aula en esta capacitacién. Lo realizan supervisores nacionales que se
especializan en historia, geograffa y civica, visitan las aulas y las escuelas, y analizan los planes
de clase (semanales, mensuales y por semestre).

Programas de Organizaciones No Gubernamentales Basados en las Escuelas

Tres organizaciones no gubernamentales (ONG) cuentan con programas relacionados con la
educacion civica en las escuelas panameias.

L El Club Rotario de Panamd realiza un seminario que presenta una serie de temas, entre
ellos, civica y moralidad. Este seminario tiene lugar una vez al afio con treinta
educadores seleccionados de todos los lugares del mundo. Otro proyecto constituye la
creacion del dlbum "Hagamos Patria". Pueden recolectarse distintas tarjetas y los nifios
que llegan a completar el 4lbum reciben una cuenta bancaria de ahorros como premio.
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El apoyo financiero para esta ONG proviene de varias actividades de recaudacién de
fondos y de contribuciones de organizacicnes privadas.

Durante los dos dltimos arios, el Club de Leones de Panamé¢ ha tenido el proyecto Lions
Quest (Biisqueda de Leones), que incluye un seminario anual que se brinda a cuarenta
educadores. Hasta ahora, se han escogido quince escuelas de alto riesgo; participan cien
alumnos por escuela, padres de familia y otros miembros de la comunidad. Algunos
temas presentados en este seminario son: aptitudes para enfrentar la adolescencia,
programas de prevencion de drogas y alcohol, motivacién personal, educacién personai
y valores civicos. Ademds, los participantes han recibido unos 1.200 textos (que son los
mismos libros utilizados en el Programa Internacional del Club de Leones de los Estados
Unidos). Este proyecto se realizard pronto en otras provincias. El apoyo financiero para
este proyecto proviene de una serie de actividades de recaudacion de fondos que realiza
el club.

Un grupo de varios clubes, tal como el Club de Leones de Panam4, el Club Activo 20-
30, el Club Rotario de Panamd, el Club Kiwanis, y la Cdmara Junior de Panamd, estd
a cargo de una campana de acentuacion de los valores morales y civicos. Esta campaiia
ha existido durante los \iltimos ocho afios y es un programa secular. Llega a los nifios
desde el jardin de la infancia y aumenta su nivel de complejidad en cada nivel superior.
Este grupo de clubes muiiltiples realiza una campaiia publicitaria en distintos medios de
difusién y brinda conferencias y charlas a escuelas u otras organizaciones que las
solicitan. El apoyo financiero proviene de cada miembro de los clubes de este grupo y
de actividades de recaudacién de fondos.

Educacion Moral

La educacién mora: se imparte en todos los grados del nivel primario y en el primero y segundo
grados del nivel secundario como parte del curso de Religién y Moralidad.

Algunos de los temas estudiados en este curso son los siguientes:
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Nivel primario

a Grado 1
la amistad
= la cooperacion
a Grado 2
la familia
= el amor entre los miembros de la familia
a Grado 3
. la cooperacién
o Grado 4
. la generosidad para con los demds

Panama




o Grado 6

" la identidad sexual
la adolescencia
" la fecundidad y la madurez en las persunas
n Nivel secundario
o Grado 1
= la cooperacién
" la armonia
" el didlogo
" la cortesia
o Grado 2

el respeto entre la gente
" la dignidad

o Grado 3

la identidad sexual
" la fidelidad
" la responsabilidad individual del hombre

Algunas de las actividades utilizadas con mayor frecuencia en el nivel primario son las lecturas,
los debates de lecturas, la prictica de los buenos modales, la creacién de dlbumes y murales,
y la presentacion de documentales. En el nivel secundario, las actividades incluyen la
organizacién de grupos de debate por interés, conferencias, dramatizaciones, lecturas, y
elaboracion de dlbumes y murales.

Educacién para la Democracia

La educacion para la democracia es s6lo uno de los temas estudiados en la educacién civica en
el segundo grado de educacidn secundaria. Alguros de leos temas debatidos en esta unidad son
la democracia, los derechos humanos, las organizaciones internacionales de derechos humanos,
y las violaciones directas e indirectas de los derechos humanos. Esta unidad aspira a que los
alumnos entiendan, interioricen y practiquen su conocimiento de los valores democraticos.

Para alcanzar estas metas, los maestros utilizan textos y conferencias, e invitan a los alumnos

a realizar investigaciones y murales. También recurren a elecciones simuladas para tomar
decisiones.

Este informe de caso resume la informacién recvgida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
Se entrevisté con personas clave, revisé documentos pe:inentes, y luego completé el cuestionario.
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P ERU

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcidon General del Curriculo

Peri cuenta con un curriculo nacional en los niveles tanto primario como secundario. Sin
embargo, cada regién o comunidad local, puede modificar el 10 por ciento del curriculo para
hacerlo mds acorde con el contexto social y cultural en el que se encuentra la escuela.

El sistema educativo estd organizado de la siguiente manera:
= Nivel primario (grados 1 al 6)
n Nivel secundario (grados | al 5)

Las politicas nacionales referentes a la educacién las formula el Ministerio de Educacién.
Basados en estas politicas, la Direccién General de Tecnologfa Educativa del Ministerio de
Educacion disefia el curriculo nacional para cada grado y asignatura.

Las variaciones del curriculo responden a caracteristicas especificas de las regiones (grupos
éinicos, distintos idiomas hablados, etc.). Estas variaciones las realizan al nivel regional las
oficinas regionales y subregionales de educacidn; al nivel local, algunas escuelas pueden realizar
sus propias revisiones.

Todas estas variaciones del curriculo son aprobadas por el Ministerio de Educacién, y las
supervisa la Direccién Regional de Educacién, la Direccién Zonal de Educacién o la Unidad de
Servicios Educativos.

Historia del Curriculo Nacional

El currfculo nacional ha sido revisado durante los tltimos cuatro afios a ambos niveles. Las
fechas especificas de la revisién del curriculo en cada grado son las siguientes:

1993: grados 1, 2, 3 (nivel primario); grados 1 y 5 (nivel secundario)
1992: grados 5, 6 (nivel primario); grado 4 (nivel secundario)

1991: grado 4 (nivel primario); grado 3 (nivel secundario)

1989: grado 2 (nivel secundario)

Segiin la Ley de Educacién del pafs, las bases generales de estos programas deben utilizarse
durante un minimo de seis afios antes de que puedan revisarse.

Estas revisiones se realizaron debido a la necesidad de fortalecer la preparacién integral de los
alumnos. Esto se determiné como una necesidad por el rdpido crecimiento de las tendencias
ideoldgicas que se oponen a los valores éticos y civicos, la seguridad nacional y los derechos
humanos. Este rdpido crecimiento puede percibirse en las acciones de grupos terroristas.
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El curriculo nacional se mantiene actualizado por lo general con el apoyo de maestros que
informan a las Unidades de Servicios Educativos acerca de las necesidades. La oficina central
retne la informacidn y los especialistas realizan los ajustes pertinentes. La revisién la efectia
la Direccién Nacional de Tecnologia Educativa con el apoyo de maestros y especialistas
invitados.

Distribucion del Curriculo Nacional

En la actualidad, no se distribuye el curriculo. Sin embargo, los programas y planes se publican
en el periddico oficial £/ Peruano. Con esta informacidn, las oficinas regionales y subregionales
de educacidn o las Unidades de Servicios Educativos adaptan estos programas a su contexto y
comunican sus modificaciones a las escuelas de su zona.

Estas oficinas organizan seminarios y talleres antes del inicio del afio escolar para comunicar a
los maestros qué aspectos del curriculo estdn bajo su resporsabilidad.

Educacion Civica

Descripcién General de la Educacién Civica en el Curriculo

La educacion civica forma parte de las ciencias sociales en el curriculo y aspira a promover en
el alumno una perspectiva objetiva de su realidad personal y social, la comprensién y préctica
progresiva de los valores morales y valores patridticos civicos, y el conocimiento de las
organizaciones jurfdicas del pafs. Ademds, la educacién civica es una introduccién a la
conceptualizacion de ideas y sistemas geopoliticos con hincapié en la integracién nacional y
regional y en las relaciones con la comunidad internacional.

La primera propuesta del curriculo de educacién civica, asi como la versién final, la elabora la
Direccién de Defensa Nacional. La Direccién de Promocién y Desarrollo Educativo recibe el
material de distintas unidades educativas y selecciona el contenido.

La educacion civica se imparte en todos los grados del nivel primario como parte de una serie
de asignaturas. Los temas por grado y el porcentaje de tiempo dedicado por semana para hablar
de los material~s de educacién civica son los siguientes:

L Naturaleza, comunidad y trabajo
Grado 1: 30 por ciento

Grado 2: 40 por ciento
Grado 3: 45 por ciento

a

o Naturaleza y comunidad

o Grado 4: 50 por ciento
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Ciencias socio-histéricas

Grado 5: 30 por ciento
o Grado 6: 35 por ciento

Ademds, la educacién civica se imparte como asignatura independiente en todos los grados del
nivel secundario durante dos horas por semana, y como parte de la asignatura de Geografia de
Perti y el mundo (20 por ciento) en el quinto grado.

L.. cducacion civica aspira principalmente a promover el desarrollo de una conciencia civica en
los estudiantes al identificarse como miembros de su familia, de su comunidad, del Estado del
Perd y del mundo. Algunos de los temas y objetivos de los programas son los siguientes:
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Temas en el nivel primario

o Grado 1

la familia: papeles de sus miembros

la comunidad local: papeles de las instituciones, derechos y
responsabilidades en el hogar y en la escuela

emblemas nacionales

o Grado 2
u instituciones locales y su funcién
. papeles de la familia, de la escuela y de la comunidad
. Declaracién de los Derechos de los Nifios
. Perd: nuestro pais

o Grado 3
. funciones de las familias
= instituciones de la comunidad
" Declaracién de los Derechos de los Nifios
. defensa civil
n el valor del trabajo

o Grado 4

respeto de la dignidad humana

promocién de los valores y acciones que mejoran la vida de la comunidad
y la escuela

consumo de sustancias téxicas y drogas

el "ayllu" como base del trabajo en colaboracion

derechos y deberes de las familias

organizaciones escolares y comunitarias
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Peru

el Estado y sus organizaciones sociales y religiosas
personajes histdricos que contribuyeron al desarrollo nacional

Grado 5

el Estado

administracion publica

relaciones internacionales del Peri

defersa nacional y civil

educacién y seguridad en las calles
convivencia en sociedad en busca de la paz

Grado 6

cenciencia nacional

relaciones internacionalis del Peri y estructura del estado peruano
conviveicia en sociedad en busca de la paz

defensa nacional y civil

educacién y seguridad en las calles

el Estado y otras instituciones que participan en el proceso de desarrollo
nacional

Objetivos en el nivel secundario

Temas

comprender y valorar al ser humano como fin supremo de la sociedad
descubrir y valorar su propia identidad

promover la participacién de los alumnos en actividades de prevencién y de
seguridad personal y social

comprender y valorar la importancia de las instituciones y organizaciones sociales
al nivel familiar, local, estatal, nacional e internacional

fomentar y practicar los valores morales, civico-patriéticos y cristianos

del nivel secundario

Grado 1

. familia y comunidad

. identidad personal y autoestima

. educacién sexual

" valores morales, civicos y patriéticos
. municipios de las escuelas

. defensa civil

a

seguridad en las calles
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o Grado 2

" la persona humana

n la Constitucién politica y el Estado

= la cooperacidn

u la seguridad y el bienestar general
0 Grado 3

" la persona humana

n la sociedad y sus instituciones

. los valores de la sociedad y la vida comunitaria

n la seguridad y el bienestar general

n la salud y la paz mundial
a Grado 4

e la persona humana

. derechos y deberes

" la Constitucion politica y el Estado

" regimenes econémicos

= integracién

= la seguridad y el bienestar general
o Grado 5

. la persona humana: derechos y deberes

. el Estado y la familia

. estructura del Estado

" organizaciones internacionales

. defensa civil y bienestar general

Métodos Docentes

Se estd tratando de hacer las clases mds activas para los alumnos en el nivel secundario, ya que
los maestros informan que no existe motivacién por parte de los alumnos; por esta razén, los
maestros promueven la participacion. En el nivel secundario, entre las actividades mds
frecuentes figuran los debates y didlogos entre maestros y alumnos (que han reemplazado las
conferencias tradicionales). Sin embargo, en el nivel primario, la prctica mds comin consiste
en que los maestros asignan tareas escolares a los nifios.

Ademds, algunas actividades anuales se relacionan con el calendario civico-patriético. Entre
ellas figuran la celebracién de la Semana Civico-Censal, el Dia del Medio Ambiente, el Dia del
Censo Nacional, el Dfa de la Defensa Nacional y el Dia Internacional de Reduccién de los
Desastres Naturales. Para celebrarlos, los alumnos preparan dramatizaciones, certdmenes y
concursos 0 competencias.

| 726 Perd




Rara vez tienen los alumnos la oportunidad de visitar instituciones, debido en gran parte a la
falta de recursos financieros.

En el nivel primario, entre las actividades mds comunes figuran completar hojas de trabajo, leer
y copiar material. En el nivel secundario, la actividad mds comtin para los alumnos consiste en
investigar para conseguir informacion acerca de lo que estd sucediendo en el pafs, de forma que
puedan participar en debates en clase.

El currfculo también incluye otras actividades tales como las referentes al municipio escolar, la
cooperativa escolar, dramatizaciones sobre defensa civil, elecciones de representantes
estudiantiles y participacidn en desfiles nacionales.

Material de Instruccién

El Ministerio de Educacién no proporciona ningin raterial para maestros o alumnos. En la
actualidad, el Ministerio de Educacidn no ofrece gufas ni textos, pero estdn en proceso de
elaboracidn. Algunos programas recientes proporcionan alguna orientacién metodolégica como
sugerencias para los maestros.

Educacion de Maestros

Ademds de su preparacién general como maestros, algunos de ellos reciben capacitacién
suplementaria relacionada con la prevencién del consumo de drogas y con la defensa civil.
Algunos de los temas incluidos en esta preparacién son: comportamiento en las comunidades,
comunicacién y participacién en la familia, prevencién de desastres y participacién en la
comunidad.

Estos talleres de capacitacién especial se brindan a algunos maestros para que actdien como
multiplicadores de la informacién para con sus colegas. Estos talleres de capacitacion los
preparan la Direccién de Capacitacidn y la Direccién de Disefio Curricular. Ambas son oficinas
del Ministerio de Educacién.

Educacion Moral
La educacién moral es uno de los temas explorados en la educacién civica. En consecuencia,
se ofrece dUnicamente como parte de esa asignatura en todos los grados de los niveles tanto

primario como secundario. Ademds, se incluye en el curso de Orientacién y Bienestar del
Educando.

Ademds de utilizar los mismos materiales y actividades que utilizan las clases de educacién
civica, el trabajo con tiras cémicas estd experimentdndose en algunas escuelas.
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Los temas de la educacién moral que se incluyen en el curriculo por nivel de grado son los

siguientes:
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Nivel primario

u]

Grado 1

. ayuda mutua entre los miembros de la familia indistintamente del género
el respeto de las diferencias de opinién
armonia entre la gente en pro de una convivencia pacifica

Grado 2

. reconocimiento del trabajo individual y de grupo basado en formas
concretas de participacién

Grado 3

. actitudes positivas hacia los padres, los hermanos y otros miembros de la
familia

. compartir responsabilidades

Grado 4

igualdad y respeto de hombres y mujeres
el fomento de los valores en la familia
proteccién de la vida y otros bienes de la comunidad

Grado §

. convivencia

n amistad

Grado 6
uso de la propiedad personal y de la de los demds
amistades

Nivel secundario

[w]

Grado 1

. reconocimiento y préctica de valores morales tales como la honestidad y
la justicia

Grado 2

. valores morales y comportamiento social

Grado 3
valores morales y moralidad

= principios morales del Tahuantinsuyo

Grado 4

= significado y trascendencia de la paternidad responsable
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Grado 5

" el proceso de valorizacién moral

Educacién para la Democracia

Las "normas para la orgamzacv 1y el fomento de actividades educativas en el pais para 1993"
presentadas por el Ministerio de Educacion proponen que los temas que se refieren a los
derechos humanos, derechos de los nifios y derechos de la mujer se incluyan en todo el

curriculo.

Ademds, en los programas de educacion civica en todo el curriculo, y mds especificamente en
el quinto grado del nivel secundario, se incluyen temas tales como la Constitucién nacional y
los derechos humanos.

Algunos temas de la educacién para la democracia que se incluyen en €l curriculo son los

siguientes:

Peru

Nivel primario

Grado 1

= derechos y deberes en el hogar y en la escuela

Grado 2

" la Declaracién Universal de los Derechos de los Nifios
Grado 3

n funciones de las instituciones comunitarias

. reglamentos y normas de dichas instituciones

. la Declaracién Universal de los Derechos de los Nifios
Grado 4

organizacién escolar, local y comunitaria
el Estado y las organizaciones religiosas y sociales

= defensa de los derechos mediante el trabajo de comités de aula y consejos
escolares
Grado 5

administracién publica
. convivencia en sociedad en busca de la paz
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o Grado 6

. convivencia en sociedad en busca de la paz
" la paz como objetivo individual y social
. el Estado y otras instituciones que participan en el desarrollo nacional
u Nivel secundario
0 Grado 1
. municipios escolares
" derechos civicos y patridticos
0 Grado 2
n derechos y deberes
. la Constitucion y el Estado
o Grado 3
. organizacién y funcionamiento de las organizaciones locales, nacionales
e internacionales
u derechos personales y sociales
o Grado 4
" evolucion y clasificacién de los derechos humanos
o Grado 5
n derechos y deberes

Los materiales utilizados por los maestros incluyen la Declaracién de los Derechos de los Nifios
(nivel primario) y la Declaracién de los Derechos Humanos (nivel secundario). Ademds, desde
el sexto grado de la escuela primaria se utiliza la Constitucién como texto.

Entre las actividades utilizadas figuran:  elecciones de representantes estudiantiles,

dramatizaciones sobre debates en el Congreso y dramatizaciones de elecciones presidenciales y
municipales.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevist6 con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego complet6 el cuestionario.
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R EPUBLICA D OMINICANA

Informacion General acerca del Sistema Educativo

Descripcion General del Curriculo

La Republica Dominicana tiene un curriculo nacional desde la educacién preescolar hasta el
dltimo grado de la educacién secundaria. No hay variaciones en este curriculo por regién o por
cualquiera otra condicién. El curriculo nacional es disefiado y revisado por la Secretaria de
Estado de Educacion, Bellas Artes y Cultos (SEEBAC), en consulta con instituciones educativas
(universidades y escuelas normales), asi como con los maestros de todas las regiones del pafs.

El curriculo para la educacién primaria y secundaria se estructura en dos niveles:
L Nivel bésico (primario; grados 1 al 8)
n Nivel medio (secundario)

Técnico (grados 1 al 4)
= Cientifico/humanistico (grados 1 al 4)

Historia del Curriculo Nacional
El curriculo nacional fue disefiado en 1977 pero, en la actualidad, estd en proceso de revisién.

El curriculo actual, asf como las revisiones que se estdn realizando, es el resultado de reformas
educativas. Una reforma ocurri6 en la década de 1970 cuando se disefi6 el actual curriculo, y
la reforma actual forma parte del Plan Decenal que se inici6 en fecha reciente.

La mayoria de las revisiones realizadas constantemente en el curriculo, asi como otras revisiones
importantes, se llevan a cabo tomando como base la investigacién. Estas revisiones son el
resultado de las iniciativas de SEEBAC --a través de la Direccién General de Curriculo y la
Oficina Técnico-Profesional y de Medios Educativos-- y los profesores universitarios, maestros
de escuela y especialistas en las materias.

Distribucién del Curriculo Nacional

El curriculo nacional es distribuido a los representantes desde las oficinas regionales de
educacién que, a su vez, lo entregan a los distritos educativos para distribucién a los rectores
y directores de las escuelas. Ademds, las instituciones de preparacién de maestros reciben

ejemplares.

Los especialistas de SEEBAC, que se trasladan a las diferentes regiones para capacitar a los
maestros en el uso de los nuevos curriculos, les informan sobre las materias que ensefiardn.
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Educacion Civica

Descripciéon General de la Educacién Civica en el Curriculo:

De acuerdo al cuestionario, la educacién cfvica es una materia que prepara a ciudadanos para
que sean participantes activos, que tengan una conciencia sincera de su papel en la sociedad, y
que promuevan el cambio mediante la participacién democrdtica. La definicién que se le da en
el curriculo nacional es "una materia que promueve el desarrollo de actitudes, valores e intereses
en pro del propio desarrollo del pais".

El disefio del curriculo de educacién civica estd a cargo de la Direccion de Curriculo y de su
Unidad de Estudios Sociales. La preparacién del material docente corre por cuenta de la
Direccién de Medios Educativos.

La educacion civica se ensefia en el nivel primario desde el tercero hasta el octavo grados como
parte de los estudios sociales. El nimero de horas por semana que se dedica a esta materia varia
en cada grado: ocho horas en el cuarto y séptimo grados, quince horas en el quinto grado y diez
horas en el octavo grado. Los programas no especifican el nimero de horas para el tercero y
sexto grados.

Al nivel secundario, la educacién civica se ensefia s6lo como materia separada en el cuarto grado
durante una hora cada semana.

En estos programas se incluyen los temas siguientes:

n Nivel bésico
o Grado 3
familia
escuelas

autoridades municipales
o Grado 4

derechos y responsabilidades de los ciudadanos
nacién

estado

pais

organizacién del gobierno

principios morales

la Constitucién en América

los derechos humanos, la Constitucién nacional y la prictica de dichos
derechos

formas de gobierno en América

formas de gobierno en la Repiiblica Dominicana
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o Grado 6

= funciones de las organizaciones sociales

. funciones de las organizaciones internacionales

" derechos y responsabilidades

" democracia

o Grado 8

. organizacién del Estado dominicano

. conceptos de ciudadania, nacionalidad, derechos y responsabilidades de los
ciudadanos

" organizacién politica y administrativa de la provincia y la comunidad

n Nivel secundario
o Grado 4

. el individuo como ente social (sociedad, educacién civica, nacionalidad,
minorias, documentos personales, derechos humanos, responsabilidades
de los ciudadanos, participacion individual en la solucién de f.oblemas
nacionales y de la comunidad, trabajo, cambio social, movilidad social,
familia, clase trabajadora, sindicatos, derecho a la huelga, legislacién
laboral)

E la familia (unidad familiar, matrimonio, paternidad, familiares)

. municipio y provincias (comunidad local, autonomia, gobierno municipal)

. pais (composicién étnica, patriotismo, moral, religién y buenos modales,
la Constitucién)

. gobiermo dominicano

. la Repuiblica Dominicana y su relacién con el mundo

Métodos Docentes

Las principales actividades docentes que utilizan los maestros son visitas a instituciones y la
investigacion en grupo. Por otro lado, se espera que los alumnos escuchen al maestro, aprendan
de memoria lecturas y materiales, lean y realicen alguna investigacién. En ocasiones muy raras,
pueden tener lugar algunos viajes de campo y entrevistas de especialistas en la materia.

Material de Instruccién
El Ministerio de Educacién proporcionz. "todos los materiales necesarios para cada una de las
materias”. La produccién de los programas estd a cargo de la Direccién de Curriculo y la de

las guias docentes, de la Direccion de Medios Educativos. Autores especializados en el 4rea
redactan los textos, y editoriales particulares los publican.
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Educaciéon de Maestros

Los maestros reciben una preparacién general como maestros y una capacitacion especifica en
el uso de los programas; sin embargo, no hay capacitacién especifica acerca de la educacion
civica.

La encuesta no declara quién imparte esta capacitacién especffica o si hay algitin seguimiento en
el aula.

Educacion Moral

La educacién moral, impartida como parte de la educacién civica, se ofrece en los grados quinto
y octavo al nivel primario y en el cuarto grado al nivel secundario.

No hay una diferenciacién importante entre la educacién civica y moral. Entre algunos de los
objetivos de la educacién moral figuran los siguientes:

n conocer la estructura y funciones d¢ las instituciones que forman parte de la sociedad y
comprender el papel del individuo como ciudadano

. conocer los propios derechos y responsabilidades como miembro de la sociedad y de la
comunidad
n analizar al individuo como elemento social

Los maestros utilizan programas de estudio de la materia y algunas referencias como materiales
docentes.

Educacién para la Democracia

La educacién para la democracia se imparte en el octavo grado del nivel primario y en el cuarto
grado del nivel secundario mediante temas concretos de educacién civica, tales como el pafs y
los derechos y responsabilidades de todos los ciudadanos.

Los dos objetivos de la educacién para la democracia son los siguientes:

a hacer tomar conciencia al individuo de sus derechos y responsabilidades

= promover la participacién activa, consciente y responsable en la solucién de los
problemas nacionales e internacionales

En esta materia, los maestros utilizan los mismos materiales docentes que los empleados para

la educacidn civica.

Este informe de caso resume la informacién recogida en el Ministerio de Educacién. Un investigador
se entrevisto con personas clave, revisé documentos pertinentes, y luego completé el cuestionario.
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PARTE Il
ORGANIZACIONES CLAVE

LA EDUCACION CIVICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



ORGA NIZACIONES

ORGANIZACIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina
Conciencia
Contacto: Marfa Rosa Segura de Martini, Presidenta
Direccién: Florida 633—Piso 3
1005 Buenos Aires, Argentina
Teléfono: (541) 393-7196
Fax: (541) 393-5191

Conciencia, organizacion sin fines de lucro, imparte educacién a los argentinos en cuestiones
relacionadas con la democracia a fin de aumentar la conciencia civica y el conocimiento politico
y la participacién de los ciudadanos. Para cumplir su misién, Conciencia brinda una serie de
talleres, conferencias y cursos de capacitacion en temas tales como la Constitucién nacional, el
efecto de los ciudadano. en el gobicrno, la participacién de los ciudadanos en los asuntos de la
comunidad, la comprension de las leves y los derechos humanos y el sistema electoral.

Conciencia también brinda programas de capacitacion civica en las escuelas y ha creado talleres
para que los padres y dirigentes de la comunidad aprendan influir en las normas y curriculos de
las escuelas en sus distritos.

Con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Conciencia inici6 en 1992 un proyecto de tres afios que incluye cuatro programas:

a Participacién en el Municipio

u Participacién e Interaccién entre la Escuela y la Comunidad
n Cooperacién Internacional

» Capacitacién de Mujeres Politicas

Organizacion Civica Panamericana (OCP)

Contacto: Irma de Arias Duval, Directora Ejecutiva
Direccién: Florida 633—Piso 3
1005 Buenos Aires, Argentina
Teléfono: (541) 393-7196
Fax: (541) 393-5191

La OCP proporciona ayuda a las organizaciones civicas mediante el intercambio de metodologfa,
estrategias e informacién. Solo pueden afiliarse a esta entidad organizaciones no
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gubernamentales, no partidistas, dedicadas a la promocién de la participacién civica y la
conciencia civica.

Esta organizacion se cre6 después de que varias organizaciones latinoamericanas que trabajaban
en la educacién para la democracia se hubieran reunido dos veces (en 1987 y en 1988 en
Argentina, organizadas por el Grupo Conciencia) en asambleas internacionales y llegaran a la
conclusién de que necesitaban un drgano organizador. Desde entonces, la OCP ha organizado
las siguientes reuniones internacionales: Republica Dominicana, 1989; México, 1991; y Brasil,
1993. También se organizaron reuniones subregionales y éstas han tenido lugar en México,
Centroamérica, ¢l Caribe y el Cono Sur.

Chile
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacién (CIDE)

Contacto: Padre Patricio Cariola
Direccién: Erasmo Escala 1825
Santiago, Chile
Teléfono: (562) 698-7153 6 (562) 698-6495
Fax: (562) 671-8051

CIDE ha tenido varios proyectos relacionados con la educacién civica y la educacién para la
democracia:

n El proyecto de Profesores Democrdticos, en existencia desde 1983, produce gufas del
maestro y libros, y realiza varios talleres sobre educacién para la democracia. Francisco
Alvarez dirige el proyecto.

L El Proyecto Padres e Hijos es un proyecto de educacién no formal y ha sido ejecutado
en varios pafses de la regién con miras a mejorar el papel de los padres en sus familias,
en sus comunidades y en su calidad de ciudadanos.

n El Proyecto Los Nuevos Ciudadanos estd dirigido concretamente a los alumnos de la
escuela secundaria para crear alguna conciencia social y desarrollar conocimiento y
competencias para participar en la democracia. Hasta 1992 este proyacto estuvo en su
etapa diagndstica, y habfa entrevistado y observado a adolescentes en clases civicas y en
su entorno natural.
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Participa: Cruzada por la Participacién Ciudadana

Contacto: Ménica Jiménez de Barros, Directora Ejecutiva
Direccién: ~ Almirante Simpson 014

Santiago, Chile

Teléfono: (562) 222-5384 6 (562) 634-1564

Fax:

(562) 222-1374

Participa es una organizacién privada, sin fines de lucro, que no tiene afiliacién politica.
Participa, creada en 1988, promueve la participacién activa de los ciudadanos en todas las dreas
del sistema democritico educando a los nifios, los adolescentes y los adultos acerca de los valores
y comportamientos que se esperan de los ciudadanos democrdticos.

Participa ha ejecutado varios proyectos:

Procesos Civico-Politicos promueve la participacién de los ciudadanos al nivel na-. -nal
e internacional en los procesos civicos y electorales. Se realizaron varios estudios (tales
como el Estado de la Democracia en Chile) y los resultados se divulgaron en conferencias
y grupos de estudio. Ademds, se han preparado y presentado como parte de este
proyecto talleres como "Elecciones municipales: ;Cémo informarios a los chilenos?" y
volantes que transmiten mensajes como "La democracia se construye al nivel de la
comunidad también".

El Sistema de Educacién Formal introduce los conceptos de la educacién civica en el
sistema de educacién formal de Chile y promueve el comportamiento democritico entre
los participantes en ese sistema, incluidos los maestros, los alumnos y los padres. Se han
dictado cursos sobre educacién para la democracia y sobre derechos humanos al nivel de
universidad. Se ha transmitido por todo el pais un programa de televisién titulado
"Aprendiendo a estar de acuerdo: Curso para vivir en una democracia”. Como parte de
este proyecto se han publicado manuales del maestro en educacién civica para el quinto
al octavo grados y para el nivel secundario. Finalmente se han celebrado en todo el pafs
seminarios y talleres sobre educacién civica.

Paracipacion y Liderazgo promueve la "pzrticipacién en el proceso de toma de decisiones
al nivel de comunidad, en especial entre las mujeres y las jovenes, en una amplia gama
de organizaciones sociales y politicas al nivel nacional, regional y local" (Informe Anual
1992). Con esa finalidad, Participa ofrece talleres, seminarios y conferencias para
mujeres y jévenes.

Organizaciones 139 |




Colombia
Conciencia

Contacto: Clara Cecilia Fonnegra, Directora Ejecutiva
Direccién: ~ Carrera 5 No. 66-11
Santa Fe de Bogotd, Colombia
Teiéfono: (571) 248-9511 6 (571) 248-9977
Fax: (571) 235-9245

Creada en 1987, Conciencia es una organizacién privada, sin fines de lucro y de dmbito nacional.
Sus metas principales son aumentar la conciencia politica y la responsabilidad de los ciudadanos
en Colombia y promover la participacién activa de todos los ciudadanos en el pais. Esta
organizacion brinda varios talleres sobre temas relacionados con la democracia y la ciudadanfa
para nifios, adolescentes y adultos. Estos talleres duran dos o tres dias. En cada taller se emplea
un manual de forma que los participantes en el taller sirvan luego como multiplicadores del
conocimiento que han obtenido en el taller.

El Manual de los Nifios se ha utilizado en las escuelas tanto piiblicas como privadas, y
Conciencia licne proyectado publicarlo en gran escala una vez se adjudiquen fondos.

Concie :icia brinda los programas siguientes:

n Educacién Ciudadana para la Infancia es un programa nacional que educa a los nifios de
edad preescolar y de la escuela elemental sobre las realidades civicas y polfticas de sus
comunidades. Se capacita a los maestros en la ejecucién de este programa y se invita a
los padres a participar en las actividades.

Este programa ha publicado el Manual Guia para Maestros: la Democracia, una Vivencia
para Compartir con los Nifios y las Nifas.

n Educacién Ciudadana para los Nuevos Votantes capacita a los maestros a dirigir las
Jommadas Democrdticas para Jévenes y Adolescentes. Estos talleres educan a los
adolescentes a convertirse en participantes activos en el proceso politico del pais y a
adquirir un fuerte compro:niso hacia el desarrollo econémico y social de sus
comunidades.

n Conozcamos y Apliquemos la Nueva Constitucién brinda un taller sobre la nueva
Constitucién de 1991.

Ademds de estos programas, Conciencia publica folletos y boletines de noticias con articulos

sobre temas tales como la democracia, la educacién cfvica y la participacién activa de los
ciudadanos.
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Panamd
Centro Pro-Democracia

Contacto: Lucfa Acevedo
Direccién: P.O. Box 55-1993
Paitilla, Panamd
Teléfono: (507) 64-71-60
Fax: (507) ¢ 1-69-21

El Centro Pro-Democracia une a organizacicnes mercantiles, educativas, civicas, profesionales
y de las dreas rurales de! pais. Esta organizacién, creada en 1987 para ayudar con la transicién
a la democracia, ofrece talleres y seminarios de educacién.

Paraguay
Mugjeres por la Democracia

Contacto: Susana de Recalde, Secretaria General
Mercedes de Silvero, Secretaria de Relaciones Externas
Direccién:  Eligio Ayala 877
Asuncién, Paraguay
Teléfono: (595-21) 490-433
Fax: (595-21) 490-433

Mujeres por la Democracia fue creada en 1986 en respuesta a la intensa represion que habia
existido en Paraguay por unos cincuenta afios debido al gobierno militar. Su meta inicial fue
motivar la participacién de los ciudadanos de forma sutil mediante conferencias y programas de
radio. En 1989, tras la vuelta de la democracia al pafs, esta entidad fue constituida formalmente
como organizacién sin fines de lucro. Tiene por misién educar a los ciudadanos para que se
conviertan en participantes activos en el proceso democratico y subrayar la participacién de las
mujeres en todas las decisiones del pafs.

Esta organizaci6n ha tenido varios proyectos, entre ellos los siguientes:

n Jovenes del Nivel Secunaario estd concebido para la educacién de alumnos de la escuela
secundaria en temas tales como el valor de la democracia, el papel del Estado conforme
a la nueva Constitucidn, y el nuevo papel y compromiso de los ciudadanos del pais en
estos cambios. El programa se ha llevado a cabo en cinco escuelas en las zonas urbanas
y subraya métodos de enseflanza democrdtica y participativa.

u Maestros, Directores, Supervisores del Nivel Académico Formal de Colegios Piblicos
y Privados ensefia acerca de la democracia y la participacién activa y, también subraya
la resolucion de conflictos, la teorfa del estado, la economfa y el mercado regional, y la
educacién ambiental. Cada taller dura unas seis horas y especialistas participan en grupos
de estudio, conferencias y debates.
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Peru
Movimiento Civico Femenino Conciencia

Contacto: Esther Silva de Ghersi
Direccién: Huiracocha 2325—1Jestis Marfa

Lima, Pert
Teléfono: (51-14) 63-03-53
Fax: (51-14) 42-61-61

Al igual que otras organizaciones de Conciencia, el Movimiento Civico Femenino Conciencia
educa a la poblacién del pais para vivir y participar en una democracia. Entre sus actividades,
esta organizacion ha publicado el libro Realidad Politica de Perd: 171 Afios de Independencia
para informar a todos los ciudadanos acerca de la situacién politica y juridica actual del pafs.

Ademds, ha organizado talleres y cursos basados en marcos escolares para capacitar a j6venes
dirigentes civicos. También trabaja con miembros de la comunidad para analizar su realidad y
crear soluciones a problemas tales como la delincuencia y la drogadiccién. Finalmente, ha
publicado informacién sobre temas tales como la educacién civica y la democracia.

ORGANIZACIONES ESTADOUNIDENSES CON PROGRAMAS EN
AMERICA LATINA

American Federation of Teachers (AFT) (Federacién Norteamericana de Maestros)

Contacto: Hortense Dicker, Coordinador de Programas Internacionales
Direccién: 555 New Jersey Avenue, NW

Washington, DC 20001
Teléfono: (202) 879-4400

En Nicaragua, la AFT patrocina el Proyecto de Educacién para la Democracia, resultado de una
actividad llevada a cabo en colaboracién por la AFT y el Ministerio de Educacién. Este proyecto,
financiado por la National Endowment for Democracy (Dotacién Nacional para la Democracia),
fortalece la educacién democrdtica en Nicaragua mediante el fomento de los valores democrdticos
y la capacidad de pensamiento critico que se necesitan para una participacién activa en una
democracia y mediante la promocién de una cultura democrdtica en las escuelas.

El proyecto tiene los objetivos concretos siguientes:

L crear un marco curricular para la educacién democrdtica
L formar un cuerpo de 26 instructores de maestros
u producir materiales civicos para Educacién para la Democracia, un texto de estudios a

nivel de secundaria, un conjunto de actividades b4sicas del aula y planes de leccién, yel
Manual sobre Técnicas Docentes Democrdticas que se proporcionard a cada maestro en
el pafs.
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National Endowment for Democracy (Dotacién Nacional para la Democracia, NED)

Contacto: Karen Zacarias, Subjefa de Programas
para América Latina
Direccidn: 1101 Fifteenth Street, NW

Washington, DC 20005
Teléfono: (202) 293-9072
Fax: (202) 223-6042

La NED es una iniciativa norteamericana para fortalecer las instituciones democrdticas en todo
el mundo, mediante actividades privadas y no gubernamentales, programas de financiamiento en
cinco dreas: pluralismo, buen gobierno democrdtico y procesos politicos; educacién, cultura y
comunicacion; investigacion; y cooperacion internacional.

En América Latina, la NED ha apoyado iniciativas educativas en varios pafses. Colombia es un
ejemplo: la NED brindé apoyo a la organizacién Conciencia en sus programas para ensefiar los
valores democrdticos a nifios de nivel preescolar y para capacitar a maestros de escuela.

Instituto Nacional de Educacién Ciudadana en el Derecho (NICEL)
Oficina Principal

Contacto: Robert Masciola, Auxiliar de Programas Internacionales
Direccién: 711 G Street, SE (oficina principal)
Washington, DC 20003-2861
Teléfono: (202) 546-6644
Fax: (202) 546-6649

Oficina para América Latina:

Direccién:  Sagrado Corazén

San Mauro 433

Rio Piedras, Puerto Rico 00926
Teléfono: (809) 748-7588
Fax: (809) 748-7588

El NICEL es una organizacién sin fines de lucro afiliada al Centro de Derecho de la Universidad
de Georgetown. Su misién consiste en fomentar una comprensién generalizada del derecho y
el sistema juridico elaborando programas piblicos de educacién jurfdica (elaboracién de
curriculos, capacitacién de maestros y asistencia técnica). En el modelo que guia la accién del
NICEL, los profesores de derecho capacitan a los estudiantes de derecho, quienes capacitan luego
tanto a los maestros como a los alumnos al nivel de escuela elemental y superior.

En la actualidad, NICEL cuenta con programas de educacién cfvica en tres pafses
latinoamericanos: Bolivia, Chile y Ecuador. El financiamiento de estos programas proviene de
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la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y de la Dotacién Nacional para
la Democracia.

En los Estados Unidos, NICEL ha elaborado programas destinados a enseiiar a los nifios de la
escuela secundaria, asi como a los adultos, acerca del derecho y la democracia. Los proyectos
de América Latina se han realizado de forma similar a sus proyectos de los Estados Unidos.
Algunos de estos proyectos figuran a continuacién:

Bolivia: El NICEL ha trabajado estrechamente con profesionales del pafs con el fin de
elaborar un programa piiblico de educacién juridica (iniciado en enero de 1993) que
responda a las necesidades del pafs.

Chile: El NICEL ha elaborado videos y materiales curriculares para ensefiar acerca de
la Constitucién chilena, la participacidn ciudadana en una nueva democracia y otras dreas
de derecho prdctico. Los estudiantes de derecho en Santiago ensefian en escuelas
superiores, en centros de rehabilitacién de alcohdlicos y drogadictos, y en instituciones
de detencion de jovenes.

Ecuador: los estudiantes de derecho han redactado lecciones sobre derecho, derechos
humanos y democracia, y han dictado clases en escuelas y en marcos comunitarios, entre
ellos, organizaciones femeninas, oficinas de ayuda juridica y centros para nifios callejeros.

OTRAS ORGANIZACIONES

Se identificaron también otras organizaciones que trabajan en el drea general de la educacién

civica.

Aun cuando estas organizaciones no se concentran en programas escolares o no llevan

a cabo en la actualidad programas en América Latina, pueden tener materiales de interés para
los educadores.

Brasil

Organizaciones en América Latina

Conciencia

Contacto: Sonia Elizabeth Bigatto
Direccién:  Campinas, Sao Paulo,

Brasil

Teléfono: (192) 47-61-39

Fax:
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Chile
Comision de Derechos Humanos

Contacto: Francis Valverde
Direccién:  Santa Lucia 162
Santiago, Chile
Teléfono: (562) 633-3995
Fax: (562) 633-5562

Instituto Democracia, Educacion y Accién Social (IDEAS)

Contacto: Adriana Delpiano

Direccién: Almirante Riveros 033
Providencia, Chile

Teléfono: (562) 222-2424 6 (562) 635-3035

Fax: (562) 222-0771

Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (PIIE)

Contacto: Adriana Delniano

Direccién: Almirante Riveros 033
Providencia, Chile

Teléfono: (562) 222-2424 S (562) 635-3035

Fax: (562) 222-0771

Colombia

Fundacion Social

Contacto: José Bernardo Torres

Direccién:  Apartado Aéreo 39274
Santa Fe de Bogotd, Colombia

Teléfono: (571) 211-4600

Ecuador

Conciencia

Contacto: Sara Coello de Neira

Direccién:  Luque 218 y Pedro Carbo
Piso 2, Oficina 205

Guayaquil, Ecuador
Teléfono: (593) 451-1803
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El Salvador
Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador

Contacto: Maribel Amaya

Direccion:  Calle Gabriela Mistral No 332
San Salvador, El Salvador

Teléfono: (503) 25-16-26 6 25-40-16

Fax: (503) 26-39-28

Honduras

Conciencia

Contacto: Rosalina Cruz de Williams, Presidenta
Teléfono: (504) 37-64-61

Fax: (504) 32-52-24

México

Frente Civico Potosino

Contacto: Luis Nava y Patricia Palacios de Nava
Direccién:  Privada M. Otero # 255

San Luis Potosi, S.L.P. C.P. 78250, México
Teléfono: (52-48) 13-32-36
Fax: (52-48) 13-32-26

Mugeres en Lucha por la Democracia

Contacto: Patricia Bracho
Teléfono: (525) 568-9746

Nicaragua

Conciencia

Contacto: Francis Blandén

Direccién: Alta Mira de Este # 206
Managua, Nicaragua

Teléfono: (50-52) 51524
Fax.: (50-52) 23-306
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Uruguay
Encuentro, Asociacion Civil

Contacto: Maria del Carmen Bocking de Paysse
Direccion: YI No 1333, ofc 108

Montevideo, Uruguay
Teléfono: (598-2) 92-18-97

Organizaciones en Los Estados Unidos

American Bar Association, Special Committee on Youth Education for Citizenship (Asociacion
Norteamericana de Abogados, Comité Especial sobre Educacién de Jévenes para la
Ciudadania)

Contacto: Paula Nessel

Direccion: 541 North Fairbanks Court
Chicago, IL 60611-3314

Teléfono: (317) 988-5735

Fax: (312) 988-5032

Esta organizacion trabaja para fortalecer la comprensién entre los jévenes de sus derechos y
responsabilidades en el marco del derecho. Segtin la misién de esta organizacién, la educacién
relacionada con el derecho es un medio probado de proporcionar a los estudiantes el
conocimiento, las aptitudes y las actitudes para ayudarles a participar eficazmente en una sociedad
democrdtica. Esta organizacién prepara tanto a maestros K-12 como a estudiantes de programas
relacionados con el derecho en todo Estados Unidos.

Capacitas International

Contacto: Rona Feit, Presidenta
Direccion: 3701 Harrisca Street, NW

Washington, DC 20015
Teléfono: (202) 244-0645

Center for Civic Education (Centro de Educacién Civica; hay algunos programas
internacionales, pero no en América Latina)

Contacto: Evelyn Davis, Divisién de Divulgacién
Direccion: 5146 Douglas Fir Road
Calabasas, CA 91302
Teléfono: (818) 591-9321
Fax: (818) 591-9330

El Center for Civic Education (Ceniro de Educacién Cfvica) administra una amplia gama de
programas curriculares, de formaci6én de maestros y basados en la comunidad. Estos programas
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ayudan a los alumnos a adquirir una comprensién de las instituciones de la democracia
constitucional americana y los principios y valores fundamentales en los que se basan estas
instituciones, las aptitudes necesarias para participar como ciudadanos eficaces y responsables y
el deseo de utilizar procedimientos democrdticos para adoptar decisiones y resolver los conflictos.

El Centro incluye los programas siguientes:

Programas Internacionales de Educacién Civica brinda conferencias, intercambios de
materiales educativos y otra avuda curricular a destacados educadores civicos y otros
profesionales de Estados Unidos y del extranjero. Estos profesionales intercambian ideas
y experiencias acerca de la meta de desarrollar competencia civica y responsabilidad entre
los jévenes en una sociedad libre.

We the People... the Citizen and the Constitution brinda un programa de seis semanas en
marcos escolares.

El derecho en una sociedad libre ensefia conceptos y principios bdsicos de la democracia
estadounidense para alumnos del jardin de la infancia hasta los del 129 grado.

Los ejercicios en Participacidn son para los grados de escuela elemental superior y media.

El Programa Nacional de Capacitacién y Diseminacién de LRE promueve la competencia
y responsabilidad civicas en todos los niveles de grado.

CIVITAS, un marco para educacién civica, es un marco de curriculo modelo para las
escuelas eiementales y secundarias del pais.

Se organizan cursos de capacitacién de maestros e institutos de verano para maestros de
escuela elemental y secundaria y para profesores de educacién superior.

Los Galardones al Maestro Norteamericano reconocen a los maestros de los Estados
Unidos.

Normas Nacionales en Educacién Civica y Gobierno formula y disemina las normas
nacionales para alumnos del jardin de la infancia hasta los del 12° grado.

El Programa de Participacién Civica de las Escuelas de Educacién Media alienta la
participacién entre los estudiantes, los padres, los maestros y otros miembros de la
comunidad.

Center for Democracy (Centro para la Democracia) (programas internacionales, pero ninguno
en América Latina)

Direccién: 1101 15th Street, NW

Washington, DC 20005

Teléfono: (202) 429-9141

Fax:
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El Centro para la Democracia se concentra en promover y fortalecer la democracia y los
procesos democrdticos en muchos lugares del mundo.

Close Up Foundation

Direccion: 44 Canal Center Plaza
Alexandria, Virginia 22314

Teléfono: (703) 706-3300

Fax: (702) 706-0001

La Close Up Frundation es una organizacién educativa sin fines de lucro y no partidista que
promueve la participacién responsable en el proceso democrdtico mediante programas educativos

en materia de gobierno y ciudadanfa.

Educational Excellence Network [Red de Excelencia Educativa] proyecto del Hudson Institute)

Contacto: Robin Polin
Direccién: Herman Kahn Center
P.O.Box 26-919

Indiandpolis, IN 46226
Teléfono: (317) 545-1000
Fax: (317) 545-9639

La Red constituye un intercambio de informaci6n no partidista y apolitico, asi como un centro
de politica educativa y reforma escolar. Su interés abarca el sistema educativo en su totalidad
e incluye acontecimientos educativos importantes en otros paises.

Institute for Democracy in Education (Instituto para la Democracia en la Educacién, IDE)

Contacto: George Wood, Coordinador
Direccién: ~ McCracken Hall

Ohio University

Athens, OH 45701-2679
Teléfono: (614) 593-4531 6 593-4464
Fax: (614) 593-0177

El IDE es una asociacién de maestros, administradores, padres y alumnos que consideran que
la reestructuracion para una educacion democrdtica debe provenir de quienes estdn en el centro
de la educacion. El IDE proporciona un foro para que los maestros compartan ideas y
oportunidades para el desarrollo profesional. Entre sus miembros figuran educadores de todo
Estados Unidos y Canadd. El IDE publica la revista especializada Democracy and Education
(Democracia y Educacién), organiza la conferencia anual Democracia y Educacién, publica
varios informes sobre el tema, mantiene un centro de recursos y organiza algunos eventos
especiales.
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Inter-American Association for Democracy and Freedom (Asociacion Interamericana para la
Democracia y la Libertad)

Contacto: Frances Grant, Secretaria General
Direccidn: 310 West End Avenue
New York, NY 10023
Teléfono: (212) 221-6790
Fax: (209) 435-9619

The Inter-American Dialogue of the Aspen Institute (Didlogo Interamericano del Institute
Aspen)

Contacto: Joan Caivano, Miembro del Personal

Direccion: 11 Dupont Circle, N.W. Suite 502
Washington, DC 20036

Teléfono: (202) 265-5350

Fax: (202) 265-5425

El Inter-American Dialogue es un centro de andlisis normativo sobre relaciones econémicas y
politicas entre los Estados Unidos y América Latina. Entre sus miembros figuran destacados
lideres de los Estados Unidos, Canadd y 18 pafses latinoamericanos que trabajan en dreas tan
diversas como la politica, los negocios, el mundo laboral, el mundo académico, el estamento
militar y la religién.

Este centro ha organizado sus proyectos en torno a tres temas: la democratizacién, la integracién
econdémica y el progreso social.

International Foundation for Electoral Systems (Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales)

Direccidn: 1620 I Street, Suite 611
Washington, DC 20006

Teléfono: (202) 828-8507

Fax: (202) 452-0804

National Council for the Social Studies (Consejo Nacional de Estudios Sociales)
Direccién: 3501 Newark Street NW

Washington, DC 20016
Teléfono: (202) 966-7840

| 750 Organizaciones




National Democratic Institute for International Affairs (Instituto Democrdtico Nacional de
Asuntos Internacionales, NDI)

Contacto: Catherine Kelsch, Auxiliar de Programas

Direccién: 1717 Massachusetts Avenue NW
Washington, DC 20036

Teléfono: (202) 328-3136

Fax: (202) 939-3166

Organizaciones Internacionales

Adam Institute for Democracy and Peace (Instituto Adams para la Democracia y la Paz)

Direccién:  P.O. Box 3353

91033 Jerusalem, Israel
Teléfono: (972) 2-41-91-84
Fax: (972) 2-41-35-22

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Contacto: Linda J. Poole, Secretaria Ejecutiva
Direccion:  Secretaria General
Organizacién de los Estados Americanos
17th and Constitution Avenues
Washington, DC 20006
Tel”* no: (202) 458-6084
(202) 458-6094

Libro Libre

Direccion: ~ Apartado 1154-1250 Escazu
San José, Costa Rica
Teléfono: (506) 282-3330
(506) 28-60-28

Libro Libre publica libros en espariol acerca de temas y procesos democréticos, y distribuye
publicaciones a distintos pafses de la regién.

Si falta informacién sobre contacto, direccién, nimero de teléfono o niimero de fax significa que ésta no
pudo obtenerse.
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