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RESUMEN EJECUTIVO
 

PLAN 

PARA EL ESTABLECIIENTO 

DE LA UNIDAD REGULADORA 

DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL DE ANDA 

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES 

El presente plan tiene como finalidad mostrar la forma mediante
 
la cual, la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural podr~a
 
establecerse dentro de la Administraci6f Nacional de Acueductos y
 

la agencia nacional para aqua
Alcantarillados, ANDA, quien es 

potable y saneamiento en El Salvador.
 

El plan propone que se haga uso de las capacidades ya existentes
 
en la Unidad Gerencial de ANDA/AID, nombre que recibe por ser
 
patrocinada por la Agencia Internacional para el Desarrollo de
 

y tue preparado ciftndose al
los Estados Unidos (USAID 6 AID), 

Alcance de Trabajo de una orden do trabajo a corto plazo, segan
 
fue enmendado.
 

La Unidad Gerencial de ANDA/AID (en adelante UG), recibe
 
financiamiento a trav6s de fondos de contraparte del Gobierno de
 

El Salvador, para el Proyecto de Mejoramiento de Servicios
 
Los fondos
Pfiblicos, Components III, (en adelante Proyecto 320). 


para la UG est~n programados para finalizar el 30 do Septiembre
 
de 1994, mientras que los fondos para el desarrollo de las
 
actividades del Componente III estfin programados para extenderse
 
vis all& de esa fecha.
 

El enfoque institucional y las mayores metas de este plan se
 
adhieren a los objetivos acordados por el Director de USAID/El
 
Salvador, Sr. Charles E. Costello, y el Presidente de ANDA, Dr.
 
Ram6n GonzAlez Suvillaga, en carta fechada 22 de noviembre de
 

1993 (USAID-IRD-728) dirigida del primero al segundo.
 

Con respecto a las regulaciones del suministro de agua potable y 
saneamiento rural, el plan muestra c6mo los objetivos y la 

i
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programaci6n descritos en la carta pueden ser alcanzados. El
 

plan contiene propuestas especificas para institucionalizar tales
 

regulaciones dentro de ANDA, haciendo uso de la fase de
 

transici6n estipulada en los primeros tres meses de 1994.
 

Operando bajo el Decreto #341 de 1961, segdn fue enmendado, ANDA
 

provee servicios de agua potable y evacuaci6n de aguas negras a
 

los habitantes de las Areas rurales y urbanas de El Salvador.
 
auto-
ANDA 	est& a cargo de alcanzar dos metas a alto nivel: 


ANDA 	tiene el poder
financiamiento y servicio social al pcblico. 

de establecer y recaudar tarifas por los servicios que
 

proporciona, sujeta a la aprobaci6n del Organo Ejecutivo del
 

Gobierno.
 

DE LA UNIDAD10. 	 NECESIDAD Y RESPONSABILIDADES 
REGULADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

Actualmente no existe en El Salvador ninguna agencia Para
 

sistemas rurales, que difunda informaci6n sobre los estAndares de
 

disefto y construcci6n, tampoco existe una agencia que refuerce
 

estos est~ndares. No hay incluso un lugar donde sean mantenidos y
 

est6n disponibles pOblicamente los planos Finales De Asi Se
 

Construy6 y otras informaciones t6cnicas de sistemas ya
 

construidos.
 

La Unidad Reguladora que se propone, pretenderia asegurarse que
 

todos los sistemas rurles de agua y saneamiento se adhieran a
 

los est~ndares minimos. Estos requisitos serAn de particular
 

ayuda a las comunidades locales y organizaciones patrocinadoras,
 

tales como las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), las
 

cuales no tienen capacidad ni disponibilidad interna de recursos
 

de ingenieria.
 

Las responsabilidades propuestas para la Unidad Reguladora son 

las siguientes:
 

1. General La Unidad Reguladora propuesta tendrA la
 

responsabilidad de regular los diseflos y !a construcci6n de los
 

sistemas de aqua y saneamiento rural y hasta cierto limite,
 

monitorear los sistemas una vez que 6stos est6n operando.
 

La Unidad Reguladora, como ha sido propuesta, eventualmente
 

regular& todos los sistemas rurales sin importar qu6 entidad los
 

construya u opere, aunque, en un principio el enfoque serA 
dirigido a los sistemas patrocinados por el Proyecto 320.
 

2. 	 Disefo, Construcci6f y Estindares do la Calidad del Aqua
 

La Unidad Reguladora revisard, actualizarA y publicarA est~ndares
 

de agua y saneamiento rural, incluyendo aquellos para la calidad
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del agua, y la operaci6n y mantenimlento de los sistemas de 
agua
 

y saneamiento.
 

3. Lista do Comprobaci
6f del Contenido do los Disefo a
 

n do Construcci6n. Una lista de
 Indicadores para inspecci
6


do contenidos de disefio e indicadores para
comprobaci6f 

ha sido preparada y estarg disponible
inspecci6n de construcci

6f 

a constructores y administradores de sistemas rarales 

de agua y
 

saneamlento.
 
La
 

Conserla 1 6n y Diseminaci6n do la Informaoi6f T6cnica 

4. 

Unidad Reguladora mantendrA archivos incluyendo 

los siguientes:
 

Planos Finales Asi Se Construy
6 , anfilisis de pozos y datos sobre
 

la calidad de agua; lista de consultores callficados,
 

contractores, y proveedores. Los archivos t6cnicos 
serAn usados
 

tanto por la Unidad Reguladora coma par los disefladores,
 

constructores y administradores de los sistemas 
rurales de agua y
 

saneamiento.
 

La Unidad Reguladora darA
5. Monitoreo y Asistencia T6cnica 

monitoreo y asistencia t6cnica limitada a los administradores 

de
 

sistemas rurales de aqua y saneamliento ya construidos, 
para
 

garantizar el entendimiento y la pr~ctica de los 
procedimientos
 

apropiados para su operaci
6n y mantenimiento.
 

a los administradores deLa Unidad Reguladora deberA incentivar 
o hagan

los sistemas de aqua y saneamiento para que analicen 

analizar la calidad del agua de acuerdo con las frecuencias
 

establecidas.
 

III. LOCALIZACION Y ORGANIZACION DE LA UNIDAD 
REGULADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

A pesar de que otras alternativas, ademhs de ANDA, podrian 
ser
 

contempladas, las actuales leyes y otras actividades 
de ANDA
 

hacen que ANDA sea la ubicaci6n apropiada para la Unidad
 

Reguladora.
 

Se recomienda que la Unidad Reguladora de Agua y 
Saneamiento
 

Rural se ubique dentro de la Gerencia do Obras y Proyectos.
 

Colocando la Unidad Reguladora alli, ella tendrA, 
al igual que la
 

ayudar a los disefiadores desdeDivisi6n da Desarrollo Urbana, que 
SerA m~s eficiente hacer qua la misma Divisi6n, y
el principie. 
 sean


hasta los mismos profesionales que revisan los diseflos, 
Par la
 
responsables par la inspecci

6 n de la construcci6n. 


naturaleza distinta y autosuficiente y el tamafto pequeflo 
de casi
 

todos los sistemas de agua y saneamiento rurales, 
es muy
 

conveniente que el mismo ingeniero siga el proyecto 
desde su
 

diseflo hasta su construcci
6f. No solamente evitard la creaci6n
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de nuevas burocracias sino que la inspecci6n conducida por los
 

mismos ingenieros que revisarAn los diseflos sera m~s eficiente y
 

significativa.
 

Dentro de la Gerencia de Obras y Proyectos, la Unidad Reguladora
 
podria liegar a ser una Divisi6n Rural hermana de la actual
 

Se sugiere que ANDA considere las presentes
Divisi6n Urbana. 

recomendaciones sobre la localizaci6n de la Unidad Reguladora y
 

que para el 15 de marzo de 1994 ya haya tomado una decisi6n.
 

Como se ilustra en el Esquema RE.1, la Divisi6n Rural sera una
 

tercera Divisi6n de esta Gerencia, acompaflando a la Divisi6n de
 

Desarrollo Urbano y la Divisi6n de Proyectoso
 

La sugerida Divisi6n de Desarrollo Rural sera dirigida por un
 

gerente, qui6n podria ser uno de los ingenieros de la Divisi6n.
 

IV. 	 TRANSICION DE LA UNIDAD REGULADORA DE AGUA Y 
SANEAMIENTO RURAL 

La Unidad Gerencial actualmente revisa y aprueba sistemas
 
individuales de aqua y saneamiento rural patrocinados por el
 

Proyecto 320 e implementados por ONGs y otras entidades. Durante
 

los nueve meses que terminan en septiembre 30 de 1994, continuarA
 
existiendo la necesidad de regular el disefia y la construcci6n de
 

los sistemas patrocinados por el Proyecto 320.
 

Para 	ANDA, la terminaci6n del Proyecto 320 es una oportunidad de
 

usar 	los recursos remanentes del Proyecto, para lograr dos 
objetivos al mismo tiempo:
 

* Establecer la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento 
Rural.
 

0 	 Regular los sistemas rurales de abastecimiento de agua 
y saneamiento, financiados por USAID y otros donantes 
internacionales e implementados por las ONGs y otras 
entidades. 

La Unidad Reguladora estaria establecida dentro de ANDA para el
 

15 de abril de 1994.
 

La experiencia anterior de la Unidad Gerencial y la obtenida en
 

los primeros tres meses y medio de 1994, capacitarn al personal
 
para 	preparar un Manual de Revisi6n e Inspecci6n. El Manual sera
 
uno de los documentos t6cnicos claves para guiar la Operaci6n de
 

Basado en los est~ndares existentes, dicho
la Unidad Reguladora. 

Manual contendr& paso-a-paso los procedimientos a seguir en la
 

revisi6n de diseflos y la inspecci6n de la construcci6n para
 
determinar obediencia en los esthndares. 

iv 
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ESQUEIIA RE.l:
 

ORGANIGRAIIA ILUSTRATIVO DE LA PROPUESTA
 

UNIDAD REGULADORA DE AGUA V SANEAIIZENTO 
RURAL
 

DENTRO DE AMDA
 

19 di intro, 1994 
GERENCIA
 

DE
 

PROVECTOS 

Y OBRAS 

IIVISION 

IMAL MAIMAC1S 

GERENTE 
K 

N 

aIvSION K IInacIo IS 
D!$M CM YWCClON 

INGENIEROS V 
TECHICOS DE 

LI!EI 

TDE 

UNIDIM 

I..e..... ................................. 
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La Unidad Gerencial ayudarA a la recifn establecida Unidad
 
Reguladora, suministrando apoyo logistico y presupuestario, y
 
asistencia t~cnica durante los cinco meses y medio terminando el
 
30 de septiembre de 1994. El personal t6cnico de la Unidad
 
Gerencial que llev6 a cabo las actividades de los primeros tres
 
meses y medio de 1994, ser~n transferidos fisica y
 
administrativamente durante ese periodo, siendo efectivo el 15 de
 
abril, para trabaJar bajo la supervisi6n del Gerente de la reci6n
 
creada Unidad Reguladora de Aqua y Saneamiento Rural de ANDA. El
 
resto del personal sobrante de la Unidad Gerencial se concentrara
 
en otros objetivos (tratados en la pr6xima subsecci6n) o
 
suministrarA apoyo a la Unidad Reguladora desde las oficinas de
 
la Unidad Gerencial.
 

la Unidad Reguladora sea
Se sugiere que tan pronto como 

establecida, deber& asumir todas sus metas y responsabilidades.
 
Por lo menos la mitad de todo el personal, vehiculos y equipo que
 

ser~n transferidos, deberia hacerse para el 15 de abril; el resto
 
de los recursos podria ser transferido gradualmente entre el 15
 
de abril y el 29 de Julio de 1994, de acuerdo a la demanda de
 
trabaJo de la Unidad Reguladora.
 

Los salarios del personal transferido a la Unidad Reguladora,
 
continuarfn siendo financiados por el presupuesto extraordinario
 
del Proyecto 320, hasta el 30 de septiembre de 1994. Despu6s de
 

esta fecha, los salarios serhn pagados por el presupuesto
 
ordinario de ANDA.
 

V. PLAN FINANCIERO ILUSTRATIVO 

Se prepar6 un Plan Financiero ilustrativo para la Unidad
 
El plan hace proyecciones de
Reguladora para 1994 hasta 1996. 


costos en base a los niveles de servicio alternativos que la
 
Unidad Reguladora podria proporcionar y luego analiza m~todos
 
alternativos y grados de recuperaci6n de costos. La recuperaci6n
 
de costos responde a la politica de auto financiamiento de ANDA,
 
basada en la ley baJo la cual tue constituida y opera ANDA.
 

El Plan Financiero es ilustrativo en el sentido de que ningin
 
ajuste de costos e ingresos se identifica como el que satisface
 
mejor todos los criterios que afectan la Unidad Reguladora, sino
 
m~s bien reconoce que la creaci6n de una Unidad Reguladora
 
permanente podria abrir nuevos caminos para ANDA y que, tanto el
 
personal ejecutivo como la Junta de Gobierno de ANDA, desearian
 
tener informaci6n sobre las diferentes opciones antes de tomar
 
una decisi6n. Algunas de las opciones en si estAn relacionadas
 
con la politica, y no son de naturaleza t6cnica; por ejemplo, si
 
la Unidad Reguladora debe servir los sistemas de agua y
 
saneamiento rurales existentes y hasta que nivel.
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Por 1o tanto, el Plan Financiero al analizar las diferentes
 
opciones e identificar los supuestos subyacentes, el Plan
 

Financiero ilustra en t6rminos cuantificados las alternativas
 
disponibles para ANDA, ya que considera si crear o no la Unidad
 

Reguladora permanente y examina lo que seria la Unidad Reguladora
 

y la mejor manera de financiar sus costos.
 

El Plan Financiero analiza tres Casos:
 

Caso A 	 Este incluye la regulaci6n del disefto y
 
construcci6n, asi como tambi6n el archivar y
 
diseminar la informaci6n t6cnica proveniente de la
 
oficina de la Unidad Reguladora.
 

El caso B 	le agrega al Caso A, el monitoreo y
Caso B 

asistencia t6cnica a los sistemas de agua en
 
funcionamiento, utilizando la distribuci6n por
 
gravedad o por bombeo electromec~nico (de aqul en
 
adelante denominado "sistemas por
 
gravedad/electromecfnicos").
 

El Caso C 	le agrega al Caso B la asistencia
Caso C 

t6cnica para los sistemas de agua que dependen de
 
los pozos perforados o excavados a mano, equipados
 
con bombas manuales (de aqui en adelante
 
denominadas "bombas manuales".
 

La mayor parte de las necesidades de equipo y de vehiculos en los
 
se podrian satisfacer por la transferencia de
primeros aflos 


Se presenta un Plan
bienes actualmente en la posesi6n de la UG. 

de Compras para los demos bienes, cuyo costo total es de
 
aproximadamente US$20,200.
 

Las proyecciones de costos para 1996 se presentan en el Cuadro
 
RE.1:
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Cuadro RR.1
 
B, Y Co EN 1996
RESUMEN DE COSTOS DE CASOS A, 


DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA
 

caso B [_caso cPROYECCIONES PARA 1996 Caso A 

7
N6mero de Vehiculos 6 7 


13
Ndmero de Empleados 11 12 


en miles de colones
COSTOS 


Servicios Personales 501 555 601
 

Total Costo de Operaci6n (1) 1,014 1,142 1,203
 

1,191 1,345 1,405
Costo Total (2) 


Es la suma de loo Costoo de Serviclon Personales, lon Costoo do
(1) 

Operaci6n y Mantenimlento de Vehiculos, y Otros Costom Administrativos.
 

Es la auma del Costo Total de Operaci6n y do Depreciaci6f.
(2) 


En el corto plazo o sea hasta finales de septiembre de 1994, se
 

anticipa que los recursos de la UG paguen muchos de los costos
 

operativos de la Divisi6n de Desarrollo Rural propuesta. La
 

Gerencia de Obras y Proyectos podria contribuir con espacio para
 

oficina y suministros.
 

todos los costos serAn incurridos
Despu6s de septiembre de 1994, 

por ANDA. Tanto por su legislaci6n que la autoriza, como por las
 

politicas establecidas por la Junta de Gobierno de ANDA, 6sta
 

tiene inter6s en obtener ingresos por las cuotas a ser pagadas
 

por los auspiciadores de los sistemas de agua rurales regulados.
 

Ciertamente, y en la medida en que las cuotas potenciales cubran
 

los costos proyectados, podria convertirse en un elemento critico
 

para la decisi6n de ANDA de lienar un papel de regulador rural en
 
el pals.
 

Actualmente los proveedores de aqua que no viene de ANDA esthn
 

obligados a pagarle a ANDA un Pago de Explotaci6n de 40 centavos
 

(o, en algunos casos, de 25 centavos) por metro cabico de agua 

utilizada. En la pr~ctica, los administradores de los sistemas 
de agua rural muy pocas veces pagan la cuota; la ignoran
 
t~citamente.
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Dicho de otra manera, los ingresos por el 
Pago de Explotaci6, en
 

dos aftos excederian las cuotas para la regulaci6n del diseho y
 

en efecto ANDA pudiera recaudar el Pago de
 construcci6n, si 

Explotaci6n de los sistemas por gravedad/electromec&nicos 

en
 

funcionamiento.
 

La manera en que ha sido estructurado el Pago 
de Explotaci6n
 

actualmente, da lugar a que no se incentiven 
a buscar el visto
 

Por lo tanto, es un
 
bueno de ANDA para los sistemas de agua. 


obst~culo potencial para la Unidad Reguladora, 
ya que el
 

constructor de un nuevo sistema rural de agua 
podria optar por
 

obviar a ANDA completamente para no arriesgarse 
a pagar la cuota,
 

y al mismo tiempo evitar el cumplimiento de 
los est~ndares y el
 

pago Ae otras cuotas que ANDA podria establecer 
para la
 

regulaci6n de los sistemas rurales.
 

Aunque existen muchas combinaciones de variables, 
resulta claro
 
Reguladora

qiue rl costo de los servicios claves de la Unidad 

solamente afladiria cerca de un dos porciento 
al costo de
 

Por ejemplo, para un sistema promedio por
construcci6 n (Caso A). 

gravedad/electromec~nico, asumiendo una meta 

de recuperaci6n de
 

costo de los Costos de Operaci6n Total y una 
cuota proporcional a
 

los costos de construcci6n, el costo de regulaci6n 
seria
 

solamente de 1.8% del total de los costos de 
construcci6n
 

La cifra
 
ajustados, como se muestra en el Gr~fico RE.1. 
 Estos
 
comparable para las bombas manuales es de 

0.6%. 


porcentajes representan proporciones que podrian 
ser
 

razonablemente absorbidas por los patrocinadores 
de sistemas de
 

(o mejorados).
agua o saneamiento nuevos 


Las cuotas del Caso A se incluyen con los otros 
costos
 

relacionados con disefo y construcci
6n, debido a que la Unidad
 

Reguladora estarla revisando los diseos 
e inspeccionando la
 

Por otra parte, las cuotas de los Casos B y C 
son
 

construcci6n. 

cargos anuales sobre los sistemas en funcionamiento, 

los cuales
 

los administradores del sistema podrian transferir 
a los
 

Por lo tanto, resulta apropiado medir estos impactos
clientes. 
 En resumen, las cuotas
 en tfrminos del costo anual por familia. 


del Caso A se analizan junto con otros costos 
de capital; las
 

cuotas de los Casos B y C se tratan como costos 
operativos
 

adicionales a ser transferidos a los clientes.
 

Para la recuperaci6n de costos asociados con 
el monitoreo y 

asistencia t6cnica a los sistemas existentes, 
los costos para los
 

clientes de los sistemas de aqua se presentan 
en el Cuadro RE.2:
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Gr&tico RE.1 
COL(PONENTES DEL COSTO DE CONSTRUcCION. INCLUYENDO REGULACION 
SISTEMAS DE AGUA RURAL POR GRAVEDAD Y POR BOMBEM 

COSTO DE CONSTRUCCION 
DE UN SISTEMA DE AGUA RURAL 

REGULACION (1.8%) DISEO (7.9%) 
SUPERVISION (11.8%) 

CONSTRUCCION FISICA (78.6%) 



Cuadro RE.2
 
COSTOS POR FAMILIA DEL MONITOREO Y ASIBTENCIA TECNICA 

PROPORCIOWADOC POR LA UNIDAD REGULADORA 

A LOS SITEMAS EN FUNCIONAMIENTO 

BISTEMAS POR 

RUBROS GRAVEDAD/ BOMBAS MANUALES 
ELECTROMECANICOS_ 

Cuota Reguladora por 1,728 colones 68 colones
 
(Czso B) (Caso C)
sistema en 


Funcionamiento
 

Namero Promedio do
 15
Familias Servidas(1) 341 


Costo por Familia:
 4.56 colones/familia
por aflo 5.06 colones/familia 

por mes .42 colones/familia .38 colones/familia
 

(1) Asume un promedlo do 5.2 personas por familia.
 

Si asumimos una meta de recuperaci6n de costos de los Costos 
de
 

Operaci6n Total, el costo anual por el monitoreo y la asistencia
 

t~cnica por sistema de gravedad/electromec~flico seria do 1,728
 

colones y 68 colones para las bombas manuales. Para ambos tipos
 

de sistemas, los costos por familia debajo de los seis colones
 

por aflo, son muy bajos.
 

En resumen, los pagos a la Unidad Reguladora son modestos y 
valen
 

la pena, si asumimos que la Unidad Reguladora ejecut6 bien 
sus
 

tareas.
 

El an~lisis anterior ilustra que ANDA puede escoger entre niveles
 

alternos de servicio a ser proporcionados por la Unidad
 

Reguladora y definiciones alternas de los costos a ser
 
Tiene muchas opciones disponibles para la
recuperados. 


recuperaci6n de costos y puede escoger entre diferentes cuotas
 

alternas en base a criterios de equidad, conveniencia
 
administrativa, capacidad de pago, y la capacidad de recolectar
 

las cuotas.
 

Se podria escoger una lista de cuotas que impone cargos que
 

tendrian solamente un impacto modesto sobre el costo de
 

construcci6n o de las operaciones continuas y el mantenimiento 
de
 

sistemas de agua y saneamiento rural.
 

Los datos en el Plan Financiero podrian utilizarse para mayor
 

anflisis de las opciones anteriormente cuantificadas, asi como
 

para examinar otras opciones.
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VI. 	 TEM OS CLAVES PARA LA UNIDAD REGULADORA DE 

AGUA Y SANEAMIFTO RURAL 

Los elementos claves en su programaci6n propuesta para el
 
operaci6n inicial de la Unidad Reguladora de
establecimiento y 


Agua y Saneamiento Rural se presentan en el Cuadro RE.3.
 

Cuadro RE.3
 
ELEMENTOS CLAVES EN EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION INICIAL 

DE LA UNIDAD REGULADORA DE AGUA POTABLE Y 
SAKEAMIENTO RURAL DE ANDA 

ELEMENTOS CLAVES 	 CALENDARIZACION ORGANIZACION
 
PARA 	1994 RESPONSABLE
 

1 	 Aprobar el establecimiento y 15 marzo ANDA
 
ubicaci6n de la Unidad
 
Reguladora
 

15 abril ANDA/LBII
2 	 Manual de Revisi6n e 

Inspecci6n:
 

3 	 Manual de Operaci6n: 15 marzo ANDA
 
15 abril
inicio 


conclusi6n
 

15 abril 	 ANDA
4 	 Establecimiento e Inicio de 

Operaci6n de la Unidad
 
Reguladora
 

ANDA/AID
5 	 Transferencia administrativa 

do personal, equipo, y
 
vehiculos a la Unidad
 
Reguladora do la Unidad de
 
ANDA/AID
 

15 abril
inicio 

29 Julio
conclusi6n 


El logro de los elementcs claves debe ser monitoreado por ANDA y
 

la Unidad Gerencial de ANDA/AID.
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GLOSARIO DE TERHINOS
 

PLAN PARA EL DE ESTABLECIMIENTO DE LA
 

UNIDAD REGULADORA DE AGUA DE ANDA
 

GLOSARIO DE TERMINOS 

DEFINICIONES Y COMENTARIOS
TERMINOS 


Nacional de Acueductos y
ANDA 	 Administraci6f 

Alcantarillados, la agencia nacional de agua
 

potable y saneamiento en El Salvador.
 

Indica las caracteristicas deseables del 
sistema de
 

CRITERIOS y 

A pesar de que el disefio del sistema 

o su
 
agua.
LINEAMIENTOS 


n puede ser revisado usAndolo, el no
construcci6
 

cumplimiento no ocasiona penalidades, tales 
como
 

Puede ser comparable
una prohibici6 n en operaci6n. 

con 'normas', las cuales son obligatorias.
 

Implica revisar 	los trabajos fisicos durante 
la
 

INSPECCION DE 

n para asegurar 	el cumplimiento con los
 LA 	 construcci6


planes oficialmente aprobados y con las 
normas del
 

CONSTRUCCION 

Los reportes de 	inspecci6n son usados
gobierno. 


para documentar 	el cumplimiento en puntos
 
y, despuds de
especificos durante la construcci

6f 

n, para apoyar la aprobaci6n o la
 su terminaci6


n oficial de los trabajos de
desaprobaci6

Puede ser comparable con la
construcci6 n. 


,supervisi6 n de la construcci6n'.
 

Un sistema de agua rural, el cual usa gravedad 
y/o
 

SISTEMAS DE 

bombeo electro-mecdnico para guardar o 

distribuir
 
GRAVEDAD/ 


agua. Puede ser comparable con las 'bombas
 ELECTRO-

manuales'.
MECANICOS 


BOMBAS Un sistema de agua rural, el cual depende
 Los
 
completamente de pozos con bombas manuales. 
MANUALES 

pozos pueden ser perforados o excavados. No hay
 

almacenaje de aqua ni distribuci6n de tuberlas.
 

Pueden ser comparados con 'sistemas de
 

gravedad/electro-mecdnicos'-


La unidad que administra las actividades 
del agua
 

UNIDA 

rural y saneamiento con el apoyo de 

ANDA y USAID
 
GERENCIAL o UG 


por medio del Proyecto 320.
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TERMINOS 


ONG 


PROYECTO 

MEJORAMIENTO 

DE SERVICIOS 

PUBLICOS, o 

PROYECTO 320 


REPROGRAMACION 

PROPUESTA DEL 

PLAN DE ACCION 


RURAL 


SISTEMA DE 

AGUA RURAL 


UNIDAD 

REGULADORA DE 

AGUA RURAL Y 

SANEAMIENTO o 

UNIDAD 

REGULADORA 


SANEAMIENTO 


GLOSARIO DE TERMINOS 

DEFINICIONES Y COMENTARIOS
 

Organizaciones No Gubernamentales
 

Un proyecto patrocinado por el Gobierno 
de El
 

Salvador y la Agencia Internacional para 
el
 

A trav6s del
Desarrollo de los Estados Unidos. 


Componente III y Componente V del proyecto, 
la
 

ayuda es proporcionada a ANDA y otras
 

organizaciones para construir y mejorar los
 

sistemas de aqua rural y saneamiento.
 

6

La Reprogramaci n propuesta del Plan de Acci6n
 

Multianual existente del Componente III 
del
 

Proyecto 320, el cual fue presentado por la UG a
 

de diciembre de 1993.
SETEFE el 10 


Rural se refiere a las poblaciones de
 

aproximadamente 2,000 personas.
 

Los elementos de la infraestructura por los 
cuales
 

el agua potable es obtenida, almacenada, 
tratada y
 
Incluye la
 distribuida a las comunidades rurales. 


n de los elementos de saneamiento a los
provisi6


usuarios del sistema de agua.
 

La Unidad propuesta de ANDA, la cual revisard 
y
 

aprobarA los planes e inspeccionarA la construcci
6f
 

para asegurar el cumplimiento con las normas 
de
 

ANDA para los sistemas de agua rural y saneamiento,
 

incluyendo los sistemas de operaci6n y
 

mantenimiento.
 

El equipo proporcionado como una parte de 
los
 

aqua para una evacuaci6n sequrasistemas de rural 
El equipo de saneamiento
de los desechos humanos. 


es proporcionado como una parte de los sistemas 
de
 

aqua rural, para asegurar que los beneficios
 
potenciales de salud sean realizados y para Ver
prevenlir la contaminaci

6n del aqua potable. 


,sistema de agua rural'.
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GLOSARIO DE TERNUNOS 

DEFINICIONES Y COHENTARIOS
 TERMINOS 


Los requisitos establecidos por la ley, 
los cuales
 

NORMAS 

tiene que cumplirse. El incumplimiento de los
 

mismos podria resultar en un sistema 
que no sea
 

incorporado en el sistema de ANDA o en 
una
 

prohibici6n en la operaci6n hasta que 
las normas
 

Puede ser comparable con
 sean cumplidas. 

'criterio'.
 

Implica el monitoreo y verificaci
6 n de los trabajos
 

SUPERVISION DE 

fisicos durante la construcci

6f para asegurar el
 
LA 
 n,
cumplimiento del contrato de construcci

6


CONSTRUCCION 
 de las cantidad esincluyendo la verificaci 6 n 
producidas (ejem. metros c~bicos de 

excavaci6n).
 

Reportes de supervisi6n son usados para 
determinar
 

el progreso y para autorizar los pagos 
al
 

Puede ser comparable con la
contratista. 

,inspecci6 n de la construcci

6 n'.
 

Agencia Internacional para el Desarrollo.
 USAID o AID 
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PLAN 

PARA LA UNIDAD REGULADORA 

DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

DENTRO DE ANDA 

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES 

A. PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS 

El presente plan tiene como finalidad mostrar la forima mediante
 
la cual, la Unidad Reguladora de Aqua y Saneamiento Rural podria
 
establecerse dentro de la Administraci6n Nacional de Acueductos y
 
Alcantarillados, ANDA, quien es la agencia nacional para agua
 
potable y saneamiento en El Salvador.
 

El plan propone que se haga uso de las capacidades ya existentes
 
en la Unidad Gerencial de ANDA/AID, nombre que recibe por ser
 
patrocinada por la Agencia Internacional para el Desarrollo de
 
los Estados Unidos (USAID 6 AID), y fue preparado cifi6ndose al
 
Alcance de Trabajo de una orden de trabajo a corto plazo, segdn
 
fue enmendado (Anexo A).
 

La Unidad Gerencial de ANDA/AID (en adelante UG), recibe
 
financiamiento a travs de fondos de contraparte del Gobierno de
 
El Salvador, para el Proyecto de Mejoramiento de Servicios
 
Pfiblicos, Componente III, (en adelante Proyecto 320). Los fondos
 
para la UG est~n programados para finalizar el 30 de Septiembre
 
de 1994, mientras que los fondos para el desarrollo de las
 
actividades del Componente III estAn programados para extenderse
 
m~s allA de esa fecha. El Proyecto 320 es patrocinado por
 
USAID/El Salvador y el Gobierno de El Salvador.
 

La reprogramaci6n propuesta del ya existente Plan de Acci6n
 
Multianual del Componente III (en adelante "Plan de Acci6n
 
Reprogramado propuesto"), fue sometido por la UG a SETEFE el 10
 
de diciembre de 1993, conteniendo elementos para la UG,
 
congruentes con la propuesta Unidad Reguladora de Agua y
 
Saneamiento Rural (en adelante Unidad Reguladora).
 

El enfoque institucional y las mayores metas de este plan se
 
adhieren a los objetivos acordados por el Director de USAID/El
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Salvador, Sr. Charles E. Costello, y el Presidente de ANDA, Dr.
 

Ram6n GonzAlez Suvillaga, en carta fechada 22 de noviembre de
 
Esta 	carta
1993 	(USAID-IRD-728) dirigida del primero al segundo. 


El Dr. GonzAlez Suvillaga firm6 la
se adjunta como Anexo B. 

carta el 7 de diciembre, sujeto a ciertas condiciones, las cuales
 

no hacen referencia a la creaci6n de la Unidad Reguladora.
 

Los siguientes puntos de la carta son de particular pertinencia
 

para la propuesta Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural:
 

* ANDA y USAID reconocen la gran demanda de servicios de
 
agua potable y saneamiento en el sector rural de El
 
Salvador
 

* 	 ANDA y USAID reconocen la necesidad de la existencia,
 
dentro del GOES, de una agencia, como es ANDA, que sea
 
la autoridad, a nivel nacional, para normar y regular
 
el suministro de los servicios de agua potable y
 
saneamiento en el sector rural.
 

a 	 Reorientar la participaci6n do la Gerencia ANDA-AID
 
para:
 

Continuar, Onicamente, con la ejecuci6n de
 
aquellos proyectos que estfn en proceso y que
 
pueden ser terminados antes de la fecha de
 
finalizaci6n del Proyecto (30 do Septiembre de
 
1994).
 

Convertirse en la autoridad del GOES, en su
 
calidad de dependencia de ANDA, a nivel nacional
 
para normar y regular el suministro de los
 
servicios de agua potable y saneamiento en el
 
sector rural. Esto implica la disminuci6n de
 
personal de la unidad ANDA-AID y el
 
fortalecimiento de su capacidad profesional para
 
asumir ese nuevo rol, transici6n que deberA tener
 

lugar durante el perlodo comprendido entre el 1o.
 
de Enero de 1994 y el 31 de Marzo de 1994.
 

(Partes seleccionadas do la carta fueron consolidadas para
 
mayor conveniencia; el texto completo est& en el Anexo B)
 

Con respecto a las regulaciones del suministro de agua potable y
 

saneamiento rural, el plan muestra c6mo los objetivos y la
 

programaci6n descritos en la carta pueden ser alcanzados. El
 

plan 	contiene propuestas especificas para institucionalizar tales
 

regulaciones dentro de ANDA, haciendo uso de la fase de
 

transici6n estipulada en los primeros tres meses de 1994.
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B. LA LEY DR ANDA
 

Decreto 1341 de 1961, segdn fue enmendado, ANDA
Operando bajo el 

provee servicios de agua potable y evacuaci6n de aguas negras a
 
los habitantes de las Areas rurales y urbanas de El Salvador.
 

auto-
ANDA estA a cargo de alcanzar dos metas a alto nivel: 

ANDA tiene el poder
financiamiento y servicio social al pablico. 


de establecer y recaudar tarifas por los servicios que
 
proporciona, sujeta a la aprobaci6n del Organo Ejecutivo del
 
Gobierno.
 

C. ORGANIZACION DEL PLAN
 

Un Glosario de los T6rminos usados precede a la Secci6n I.
 

Despu6s de esta secci6n, la segunda de las secciones principales
 
examina la necesidad de una "Unidad Reguladora de Agua y
 
Saneamiento Rural" y plantea propuestas para sus
 

La tercera secci6n identifica
responsabilidades principales. 

alternativas institucionales para la ubicaci6n de la Unidad
 
Reguladora. Otras metas principales de la Unidad Gerencial
 
fueron tambi~n identificadas de acuerdo con el Plan de Acci6n
 
Reprogramado propuesto.
 

La cuarta secci6n explica la manera en que los recursos de la UG
 
pueden ser utilizados para ayudar a crear y financiar a la Unidad
 
Reguladora en sus primeros meses de operaci6n. Los otros
 
objetivos principales de la UG est~n tambi6n identificados de
 
acuerdo con el Plan de Acci6n Reprogramado propuesto.
 

La quinta secci6n presenta un Plan Financiero ilustrativo, el
 
cual proyecta los costos de la Unidad Reguladora. Vehiculos,
 
personal, oficina y otros recursos necesarios fueron proyectados
 
para 1994, 1995 y 1996. Se presenta adem~s, un Plan de Compras
 
para adquirir equipo para la Unidad Reguladora, ya que estos, de 
otra manera, no estarla disponible de parte de la UG. Las
 
alternativas para la recuperaci6n de costo fueron analizadas y se
 

astimo su impacto en los diferentes sistemas rurales de agua.
 

La Cltima secci6n presenta elementos claves para medir el
 
progreso en establecer e iniciar la operaci6n de la Unidad
 
Reguladora de Agua y Saneamiento Rural. Los Anexos contienen
 
informaci6n detallada en temas seleccionados.
 

3 



I. 	NECESIDAD Y RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD 
REGULADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

A. 	 NECESIDAD
 

Existe una "...formaci6n desconcertante por parte de las 
organizaciones salvadoreflas e internacionales que abastecen 6 
financian los diversos servicios de agua y saneamiento a la 
poblaci6n rural".1 Las Agencias que abastecen o financian el 
suministro de agua potable rural, incluyen a municipalidades y 
organizaciones de apoyo, como el Fondo de Inversi6n Social, Save
 
the Children, y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas.
 
De notoriedad particular es PLANSABAR (Unidad Ejecutora del Plan
 
Nacional de Saneamiento B~sico Rural, dependencia del MSPAS), el
 
cual construy6 289 sistemas rurales durante un perfodo de 13 aflos
 
y en la actualidad emplea alrededor de 380 personas.
 

Actualmente no existe en El Salvador ninguna agencia para
 
sistemas rurales, que difunda informaci6n sobre los est~ndares de
 
disefo y construcci6n, tampoco existe una agencia que refuerce
 
estos est~ndares. No hay incluso un lugar donde sean mantenidos y
 
est~n disponibles prablicamente los planos Finales De Asl Se
 
Construy6 y otras informaciones t6cnicas de sistemas ya
 
construidos.
 

La Unidad Reguladora que se propone, pretenderia asegurarse que
 
todos los sistemas rurales de agua y saneamiento so adhieran a
 
los est~ndares minimos. Estos requisitos serSn de particular
 
ayuda a las comunidades locales y organizaciones patrocinadoras,
 
tales como las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), las
 
cuales no tienen capacidad ni disponibilidad interna de recursos
 
de ingenieria. Los archivos de Planos Finales De Asi Se
 
Construy6 y otras informaciones t~cnicas que ser~n mantenidas por
 

un recurso
la Unidad Reguladora, llegar~n a ser con los aflos, 

valioso tanto para los administradores de los sistemas como para
 
aquellos responsables de diseftar los nuevos sistemas en las
 
comunidades con caracteristicas fisicas y socioecon6micas
 
similares.
 

B. 	 RESPONSABILIDADES
 

1. General La Unidad Reguladora propuesta tendr& la 
responsabilidad de regular los diseflos y la construcci6n de los 

I 	 La Organizaci6n do ANDA: Regionalizacifn y la
 

Incorporaci6n do la Unidad Gerencia do ANDA/AID, Louis Berger
 

International, Inc., bajo el auspicio del Proyecto de Mejoramiento
 
de Servicios Pablicos, El Salvador, 1992, p. 4
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sistemas de agua y saneamiento rural y hasta cierto l1mite,
 
monitorear los sistemas una vez que 6stos est6n operando.
 

La Unidad Reguladora, como ha sido propuesta, eventualmente
 

regularA todos los sistemas rurales sin importar qu6 entidad los
 

construya u opere, aunque, en un principio el enfoque serA
 La

dirigido a los sistemas patrocinados por el Proyecto 320. 


Unidad no serA responsable de la operaci6n o el mantenimiento de
 

ninglan Sistema.
 

Diseflo, Construcci6 n y Estfndares de la Calidad del Aqua
2. 

La Unidad Reguladora revisar&, actualizarA y publicarA est~ndares
 

de agua y saneamiento rural, incluyendo aquellos para la calidad
 

del agua, y la operaci6n y mantenlimiento de los sistemas de agua
 

Un resumen de los est~ndares actuales se presenta
y saneamiento. 

en el Anexo C.
 

3. Lista do Comprobaci6f del Contenido de los Diseflo e
 

Indicadores para Inspecci
6n do Construccif. Una lista de
 

comprobaci6n de contenidos de diseo e indicadores para
 

inspecci6n de construcci6n ha sido preparada y estarA disponible
 

a constructores y administradores de sistemas rurales de agua y 

saneamiento. La Lista de Comprobaci6n define los contenidos
 

minimos de los diseo revisados y aprobados por la Unidad
 
Los Indicadores presentan los pasos mandatorios de
Reguladora. 


inspecci6n durante la construcci6n. Ver Anexos D y E para las
 

versiones sobre estos documentos; el saneamiento no ha sido
 

especificamente tratado en estos documentos.
 

4. Conservaci6n y Disemilnaci6n de la Informaci6n T6cnica La
 

Unidad Reguladora mantendr& archivos incluyendo los siguientes:
1 datos sobrePlanos Finales AsI Se Construy6, an~lisis de pozos 

lista de consultores calificados,
la calidad de agua; 


contractores, y proveedores. Los archivos t~cnicos ser~n usados
 

tanto por la Unidad Reguladora como por los disehadores,
 

constructores y administradores de los sistemas rurales de agua 
y
 

saneamiento.
 

La Unidad Reguladora dar&
S. Monitoreo y Asistencia T6cnica 
monitoreo y asistencia t~cnica limitada a los administradores de
 

sistemas rurales de agua y saneamiento ya construidos, para
 

garantizar el entendimiento y la prActica de los procedimientos
 

apropiados para su operaci6n y mantenimiento. La Unidad
 

Reguladora llevarA a cabo peri6dicamente inspecciones de todos
 

los sistemas rurales y tomarA medidas para asegurarse que los
 
Durante visitas de campo,
est~ndares sean cumplidos. (Anexo C). 


las oficinas de la Unidad Reguladora, el personal
y reuniones en 

t~cnico de la Unidad Reguladora suministrarS informaci6n y
 

asesoria a los administradores de los sistemas rurales de agua 
y
 

saneamiento.
 

De particular importancia en la operaci6n de sistemas es el
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monitoreo de la calidad de agua. Tanto el Ministerio de Salud
 

PQblica y Asistencia Social (KSPAS) como ANDA deber~n analizar la
 

calidad del agua. Como se indi-a en el Anexo F.
 

La Unidad Reguladora deberA incentivar a los administradores 
de
 

los sistemas de agua y saneamiento para que analicen o hagan
 

analizar la calidad del agua por lo menos tan a menudo como el
 

minimo de frecuencias dadas en el Anexo F y deberA facilitar 
las
 

muestras de agua en el laboratorio de ANDA, por lo cual 
los
 

administradores del sistema deberAn pagar el precio apropiado 
al
 

MSPAS tiene la responsabilidad legal de monitorear
laboratorio. 

Los an~lisis conducidos
la calidad del agua potable en el pals. 


por ANDA complementarAn y corroborar~n el control de calidad 
de
 

aquellos realizados por el MSPAS, dando peri6dicamente 
a los
 

administradores de sistemas la informaci6n requerida sobre 
la
 

Como 	ahadidura, los an~lisis conducidos por
calidad del agua. 

ANDA 	deber~n enfocarse en las fuentes mientras que los 

an~lisis
 

conducidos por MSPAS deber~n enfocarse en la red de distribuci6n.
 

II. 	 LOCALIZACION Y ORGANIZACION DE LA UNIDAD 
REGULADORA DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

ALTERNATIVAS INSTITUCIONALES
A. 


Dada 	la ley de ANDA y el acuerdo alcanzado entre el Director 
de
 

la Misi6n, Sr. Costello y el Prosidente de ANDA, Dr. Suvillaga
 

se ha dado 6nfasis en ubicar a la Unidad Reguladora en
 (Anexo B), 

la estructura de ANDA, ya que, para que una entidad que no 

sea
 

ANDA 	fuera capaz de regular los sistemas de aqua y saneamiento
 

rural en un sentido legal, se tendria que modificar la 
ley de
 

ANDA 	o su Junta de Gobierno tendria que delegar autoridad. 
Sin
 

autoridad legal, una entidad que no fuese ANDA estarla
 

restringida en su habilidad de determinar estAndares y asegurarse
 

que los constructores y administradores de los Sistemas los
 

obedezcan.
 

En diferentes circunstancias legales, es posible que una variedad
 
La conveniencia de una
de alternativas sean factibles. 
 un nimero deinstituci6n con un papel regulador dependerA de 

factores, incluyendo funciones y responsabilidades asignddas para 
aqua 	y saneamiento y dela ejecuci6n de los sistemas rurales de 

Un anlisis de alternativas
otros sistemas no rurales. 

institucionales podria aprovecharse por una parte, para
 

distinguir entre comprobar y reforzar los est~ndares de agua 
y
 

saneamiento y por otra, la previsi6n de la asistencia t~cnica.
 

Otras instituciones adem~s de ANDA, que podrian dar cabida a 
una
 

funci6n reguladora, incluyen:
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* 	 El ISDEM (Instituto Salvadoreio de Desarrollo
 

Municipal)
 

* 	 El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
 
incluyendo PLANSABAR,
 

* 	 El Ministerio de Hacienda, y 

* 	 El Ministerio de Agricultura y Ganaderla, 
incluyendo SEMA (Secretarla Ejecutiva para el Medio
 
Ambiente)
 

a 	 El Comit6 Nacional de Instituciones de Agua Potable y 
Saneamiento (CONIAPOS) 

A pesar de que la futura evoluci6n del sector de agua en El
 
Salvador es muy dificil de predecir, pueden ofrecerse algunas
 

observaciones en cuanto a las instituciones con respecto a la
 
regulaci6n de los sistemas de agua y saneamiento rural.
 

Si las municipalidades asumieran en un futuro, un incremento en
 
sus responsabilidades de adquisici6n y operaci6n de los sistemas
 
de agua y saneamiento, el ISDEM, la organizaci6n auxiliar, podria
 
llegar a ser la ubicaci6n apropiada para la Unidad Reguladora. Ya
 
que casi todas las municipalidades en El Salvador tienen
 
capacidad t6cnica limitada para el abastecimiento de agua potable
 
y saneamiento, el ISDEM podria ser llamado para proporcionar
 
asistencia t~cnica. Las funciones regulatorias citadas en el
 

Capitulo II de este informe podrian complementar entonces otras
 
actividades del ISDEM. Sin embargo, las actividades regulatorias
 
no forman parte de las actividades actuales del ISDEM.
 

El MSPAS ya trabaja en el sector de agua potable y saneamiento
 
rural, a travs de su dependencia PLANSABAR, y a la fecha ha
 

construido y continaa asistiendo a m~s de 300 sistemas de agua
 

potable en peque'as comunidades de todo el pals. M~s
 
extensamente, el MSPAS, es responsable por el monitoreo de la
 

calidad del agua potable. Tambi6n promueve la construcci6n y el
 

uso apropiado de letrinas en Areas rurales. Especialmente, en el
 
caso de que las funciones y alcance de PLANSABAR sean expandidos,
 
el MSPAS serla considerado como una posible ubicaci6n para la
 

Unidad Reguladora Rural. Actualmente, PLANSABAR hace un esfuerzo
 
para mantener sus sistemas completos trabajando ordenadamente,
 
pero no tiene planes vigentes ni una fuente de fondos para
 
expandir su misi6n.
 

El Ministerio de Hacienda recolecta impuestos y te6ricamente
 
podria asignArsele la responsabilidad de recolectar las cuotas
 
relacionadas a la regulaci6n del diseio y construcci6n de los
 
sistemas de agua y saneamiento rural. Pero ya que actualmente no
 

cuenta con las capacidades t~cnicas para servicios de agua y
 

saneamiento, es un candidato menos prometedor para las funciones
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reguladoras.
 

En las Areas rurales, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
 
trata con aguas de riego, pero no con el suministro de agua
 
potable. Es imaginable que la Secretaria Ejecutiva del Medio
 
Ambiente (SEMA), unidad ambiental de ese Ministerio, podria tomar
 
m~s responsabilidades en el establecimiento de los est~ndares
 
sobre la calidad del agua y en el tratamiento y desecho de aguas
 
negras. Pero es menos probable que SEMA u otra dependencia del 
Ministerio pueda ser el lugar id6neo para asegurar la obediencia 
de los administradores de los sistemas de agua y saneamiento 
rural.
 

CONIAPOS es un comit6 interagencial con representaci6n de varias 
organizaciones involucradas en el sector de agua en El Salvador. 
Sin su propio personal, CONIAPOS ha dependido del apoyo t~cnico 
de ANDA, y ha obtenido y computarizado informaci6n proveniente de 
una variedad de organizaciones operando siitemas de agua en El 
Salvador. Como un comit' interagencial, no podria tener los
 

recursos para regular los sistemas de aqua y saneamiento rurales. 

A pesar de que otras alternativas, adem~s de ANDA, podrian ser 
contempladas, las actuales leyes y otras actividades de ANDA 
hacen que ANDA sea la ubicaci6n apropiada para la Unidad 
Reguladora. La responsabilidad reguladora de ANDA fue reconocida 
en carta del Director de USAID/El Salvador al Presidente de ANDA
 
fechada el 22 de noviembre de 1993 (Anexo B). Las siguientes 
sub-secciones enfocan ubicaciones alternas dentro de ANDA.
 

B. LOCALIZACION DENTRO DE ANDA
 

1. Alternativas Como lo indica el organigrama de ANDA, 
(Esquema 1), ANDA es una organizaci6n grande con muchas 
subdivisiones donde se podria colocar la Unidad Reguladora de 
Agua y Saneamiento Rural. La selecci6n fue reducida determinando 
d6nde, dentro de ANDA, se llevaban a cabo funciones reguladoras 
similares, llegando a la conclusi6n que hablan dos: la Gerencia 
de Obras y Proyectos, y la Gerencia de Operaciones. 

La Gerencia de Jbras y Proyectos se muestra en la porci6n baja 
central izquiecda del organigrama de ANDA, (Esquema 1). Su 
Divisi6n de Desarrollo Urbano, Departamento de Urbanizaciones, 
sigue un proceso de dos pasos en la evaluaci6n de propuestas para 
el agua potable y alcantarillado de las nuevas subdivisiones y 
propuestas para el desarrollo de la tierra: 

0 Determinaci6n do la Factibilidad T6cnica 

El constructor presenta una 
con planos de localizaci6n, 

solicitud de factibilidad 
mapas mostrando las 
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elevaciones, y una copia del titulo de propiedad. La
 
Divisi6n de Desarrollo Urbano inspecciona la propiedad
 
y evalda las factibilidades t~cnicas para suministrar
 
la cantidad adecuada de agua potable al lugar. La
 
'Divisi6n tambi~n determina si el alcantarillado
 
propuesto para el lugar puede ser conectado al sistema 
de drenaje sanitario de ANDA por lineas de gravedad 
(ANDA s6lo aceptard conexiones por gravedad). 

Si los requisitos de agua y alcantarillado son
 
factibles, la Divisi6n emite un Certificado de
 
Factibilidad. Sin este Certificado, el constructor no
 
puede obtener agua potable ni servicios sanitarios de
 
ANDA.
 

Aprobaci6n do Pianos
 

Habiendo obtenido el Certificado de Factibilidad, el
 
pr6ximo paso para el constructor es presentar tres
 
juegos de planos detallados y mapas a la Divisi6n de
 
Desarrollo Urbano. Los puntos de conexi6n entre los
 
usuarios finales de agua y alcantarillados deben ser
 
indicados.
 

En el caso de quG la fuente de agua potable sea uno o
 
varios pozos, en vez del sistema de ANDA, los sitios
 
propuestos para los pozos deben ser analizados,
 
indicando en los resultados, con un alto grado de
 
confianza, qu6 los rendimientos de ellos cubren las
 
demandas actuales y futuras del proyecto. La Divisi6n
 
tiene la responsabilidad de revisar los diseos de este
 
sistema de autoabastecimiento, incluso cuando el
 
sistema no sea hecho para llegar a pertenecer a ANDA.
 

Los planos tienen que estar completos y satisfacer los
 
estfndares t~cnicos de ANDA. Si los planos son
 
satisfactorios, la Divisi6n emite una aprobaci6n formal
 
de los planos, siendo la aprobaci6n final firmada por
 
el Gerente de Obras y Proyectos. Algunas veces los
 
planos son aprobados, pero la eventual aceptaci6n de su
 
sistema de agua potable y servicios sanitarios puede
 
ser condicional dependiendo de otros eventos; por 
ejemplo, la extensi6n planeada por ANDA de la red de 
distribuci6n. En este caso, el constructor podria 
seguir adelante con la construcci6n pero la conexi6n al
 
sistema de ANDA no ocurrird hasta que la condici6n
 
estipulada sea resuelta.
 

ANDA cobra honorarios a los constructores durante las etapas de
 
factibilidad y aprobaci6n; actualmente alrededor de 70 proyectos
 
son revisados por mes. Es dudoso que la suma de los cargos
 
pagados cubra los costos por revisi6n de planos e inspecci6n de
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construccifn en los que incurre ANDA.
 

sean
Para nuevos desarrollos, ANDA requiere que los planos 

aprobados para aqua potable y alcantarillado. Ambos pasos de
 

factibilidad y aprobaci6n son manejados por la Secci6n de
 
Esta Secci6n cuenta con cuatro ingenieros,
Desarrollos Formales. 


dos arquitectos y una secretaria. Asimismo, cuenta con cinco
 
vehiculos; dos de los cuales estAn actualmente fuera de servicio
 
y el transporte se reporta como un serio problema.
 

Para algunos desarrollos ya existentes, especialmente en los
 
barrios pobres, donde sus residentes ocupan el sitio ilegalmente,
 
la Divisi6n cuenta con la secci6n de Desarrollos Informales, en
 
donde se permite considerar ya sea un sistema de aqua potable o
 
sistema de alcantarillado. Tambi6n es m~s flexible t6cnicamente,
 
por ejemplo, en la cantidad promedio de aqua a ser suministrada
 
por persona. La Secci6n de Desarrollos Informales cuenta con dos
 
especialistas t6cnicos y tres promotores.
 

Adem~s del personal antes mencionado, la Divisi6n de Desarrollo
 
Urbano cuenta con top6grafos (que trabajan con tres juegos de
 
equipo de dibujo) y otro personal de apoyo.
 

Otra rama de ANDA, llevando a cabo funciones similares a las
 
propuestas para la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural,
 
es la Gerencia de Operaciones, Departamento de Recepci6n de
 
Urbanizaciones, mostrada a la izquierda, secci6n baja del
 
organigrama de ANDA (Esquema 1). Este Departamento se hace cargo
 
donde la Divisi6n de Desarrollo Urbano termlna su
 
responsabilidad.
 

El constructor, con planos aprobados en mano, trabaja con el
 
Departamento de Recepci6n de Urbanizaci6n durante la fase de
 
construcci6n hasta la aceptaci6n de ANDA del sistema de agua y
 

alcantarillado. El constructor tiene que avisar a ANDA por lo
 
menos diez dias antes de comenzar a construir. El Departamento
 
lleva a cabo la inspecci6n de la construcci6n para asegurarse que
 
tanto los planos aprobados como los est~ndares de ANDA sean
 
obedecidos.
 

Una vez que la construcci6n pasa la inspecci6n final y se haya
 
resuelto cualquier condici6n pendiente para la aprobaci6n de los
 
planos, el Departamento aprobarA el proyecto para que sea
 
aceptado por ANDA. Cuando los honorarios requeridos son
 
cancelados, el proyecto se conecta al sistema de agua de ANDA y
 
las alcantarillas pueden desembocar en el colector principal de
 
ANDA.
 

El Departamento de la Regi6n Central, por ejenplo, cuenta con un
 
personal t6cnico de nueve personas y un personal de apoyo de
 
tres, con dos vehiculos, sirviendo un promedio de treinta
 
proyectos por mes. El Departamento no inspecciona ningdn sistema
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que no tenga intenciones de incorporarse al sistema de ANDA.
 

Por lo antes expuesto, se recomienda que
2. Recomendaciones 

la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural se ubique dentro
 

de la Gerencia de Obras y Proyectos. Tanto su Divisi6n de
 

Desarrollo Urbano como la Gerencia de Operaciones, Departamento
 

de Recepci6n de Urbanizaci6n, llevan a cabo algunas funciones que
 

son similares a las propuestas para la Unidad Reguladora. En el 

primero, estS la revisi6n del diseflo usando los estAndares de 

el segundo, est& la inspecci6n de la construcci6n.ANDA, en 

Colocando la Unidad Reguladora en la Gerencia de Obras y
 

Proyectos, la Unidad Reguladora tendr&, al igual que la Divisi6n
 

de Desarrollo Urbano, que ayudar a los diseiadores desde el
 
Ser& ms eficiente hacer que la misma Divisi6n, y
principlo. 


hasta los mismos profesionales que revisan los disefios, sean
 

responsables por la inspecci6n de la construcci6n. Por la
 

naturaleza distinta y autosuficiente y el tamafio pequeio de casi
 

todos los sistemas de agua y saneamiento rurales, es muy
 

conveniente que el mismo ingeniero siga el proyecto desde su
 

disefto hasta su construcci6n. No solamente evitarA la creaci6n
 

de nuevas burocracias sino que la inspecci6n conducida por los
 

mismos ingenieros que revisarAn los diseftos serA m~s eficiente y
 

significativa.
 

La Gerencia de Obras y Proyectos, no asi el Departamento de
 

Recepci6n de Urbanizaci6n, ya tiene la responsabilidad de tratar
 

con sistemas de agua y saneamiento rural autosuficientes y la
 de lasexperiencia en tratar con flexibilidad las necesidades 
comunidades ya establecidas, que presentan severas deficiencias
 

en sus sistemas de agua y alcantarillados.
 

la Gerencia de Obras y Proyectos, la Unidad ReguladoraDentro de 
podria llegar a ser una Divisi6n Rural hermana de la actual 

Con el tiempo, tal vez sea mfs eficiente y
Divisi6n Urbana. 

econ6mico combinar ambas Divisiones.
 

Se sugiere que ANDA considere las presentes recomendaciones sobre
 

la localizaci6n de la Unidad Reguladora y que para el 15 de marzo
 

de 1994 ya haya tomado una decisi6n.
 

C, ORGANIZACION
 

Se recomienda que la Unidad Reguladora de Aqua y Saneamiento
 
dentroRural se establezca como una Divisi6n de Desarrollo Rural 

de la Gerencia de Obras y Proyectos. Como se ilustra en el
 

Esquema 2, la Divisi6n Rural ser& una tercera Divisi6n de esta
 

Gerencia, acompafiando a la Divisi6n de Desarrollo Urbano y la
 

Divisi6n de Proyectos.
 

La sugerida Divisi6n de Desarrollo Rural serA dirigida por un
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gerente, qui6n podria ser uno de los ingenieros de la Divisi6n. A 

nivel t~cnico, la revisi6n de diseflos y la inspecci6n de la 
construcci6n est~n dentro de la misma secci6n, como se indica en
 

el Esquema 2. Esto facilitar& que la misma gente trabaje en
 

ambas fases del mismo sistema.
 

Los archivos t~cnicos mostrados en el Esquema 2, servir~n tanto a
 

las dos secciones t6cnicas como al pblico en general. La
 

Divisi6n T6cnica tendr& un equipo encargado de encuestas 
topogrhficas, una secretaria, una recepcionista, y otros que 
dar~n servicios de apoyo. 

La Divisi6n de Desarrollo Rural serA una divisi6n hermana de la
 

actual Divisi6n de Desarrollo Urbano, a pesar de que la Divisi6n
 

Rural tendrA que llevar a cabo inspecciones de construcciones, y
 
A medida que la Gerencia gane experiencia
la Divisi6n Urbana no. 


en la regulaci6n de sistemas rurales, ANDA tal vez decida alterar
 
la estructura de la organizaci6n para eliminar redundancias y
 

alcanzar efectividad en su costo.
 

IV. 	 TRANSICION DE LA UNIDAD REGULADORA DE AGUA Y 
SANEAMIENTO RURAL 

A. 	 PANORAMA DE LOS OBJETIVOS DE LA UNIDAD GERENCIAL Y SU 
PROGRAMACION
 

La Unidad Gerencial actualmente revisa y aprueba sistemas
 
individuales de agua y saneamiento rural patrocinados por el
 Durante
Proyecto 320 e implementados por ONGs y otras entidades. 

los nueve meses que terminan en septiembre 30 de 1994, continuara
 

existiendo la necesidad de regular el disefto y la construcci6n de
 

los sistemas patrocinados por el Proyecto 320.
 

Para 	ANDA, la terminaci6 n del Proyecto 320 es una oportunidad de 
usar 	los recursos remanentes del Proyecto, para lograr dos
 

objetivos al mismo tiempo:
 

* 	 Establecer la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento
 
Rural.
 

Regular los sistemas rurales de abastecimiento de agua
* 

y saneamiento, financiados por USAID y otros donantes
 

internacionales e implementados por las ONGs y otras
 
entidades.
 

La Unidad Reguladora estarla establecida dentro de ANDA para el
 

15 de abril de 1994, o sea, dos semanas despu6s del tiempo 
B). 	 Comoestipulado en la carta del Director de la Misi6n (Anexo 
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se indica en el Esquema 3, la Unidad Reguladora operaria durante
 

cinco meses y medio con la asistencia de la Unidad Gerencial, y
 

con el financiamiento de USAID, para despuds del t~rmino de la
 

UG, programado para el 30 de septiembre de 1994, continuar con el
 

financiamiento del presupuesto ordinario de ANDA. El
 

establecimiento de la Unidad Reguladora y otros objetivos de la
 

Unidad Gerencial se ventila en las siguientes subsecciones.
 

B. 	 ESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD REGULADORA DE AGUA Y 

SANEAMIENTO RURAL 

Los pasos y la cronologia para establecer la Unidad Reguladora
 
las cinco Casillas con la
estfn ilustrados en el Esquema 3, en 


en la esquina baja derecha.
referencia Al hasta A5 


Los nuevos sistemas mencionados en la Casilla Al son los 25
 
sistemas implementados por las ONGs, anticipando su regulaci6n en
 
el Plan de Acci6n Reprogramado propuesto. Estos sistemas estan
 
siendo implementados por organizaciones tales como las ONG, CREA
 
(Creative Associates, Inc.) y CARE (Co-operative for Assistence
 

and Relief Everywhere). De los 25 nuevos sistemas, 4 ya tienen
 
diseftos aprobados y la Unidad Gerencial o la Unidad Reguladora
 
s6lo tendr~n que asegurarse que los est~ndares son obedecidos a
 

trav6s de las Inspecciones de la construcci6n durante los puntos
 
Para 	los 21 restantes,
criticos (Indicadores en la inspecci6n). 


habrA necesidad de aprobar los disefios, siguiendo despuds con la
 

inspecci6n de la construcci6n.
 

Si se cumple con el horario ilustrado en el Esquema 3, las
 
aprobaciones de diseho y construcci6n pasarfn de ser la
 
responsabilidad de la Unidad Gerencial a ser la responsabilidad
 
de la Unidad Reguladora. Como consecuencia de la
 
instituc!onalizaci6n de funciones de regulaci6n rural, la Unidad
 
Gerencial perderA el control directo sobre la aprobaci6n del
 
disefto y la construcci6n en los datimos cinco meses y medio de su
 

existencia.
 

La experiencia anterior de la Unidad Gerencial y la obtenida en
 

los primeros tres meses y medio de 1994, capacitar~n al personal
 
para preparar un Manual de Revisi6n e Inspecci6n, como se nota en
 

El Manual serA uno de los documentos t6cnicos
la Casilla A2. 

claves para guiar la Operaci6n de la Unidad Reguladora. Basado
 
en los est~ndares existentes, dicho Manual contendrA paso-a-paso
 
los procedimientos a seguir en la revisi6n de diseflos y la
 
inspecci6n de la construcci6n para determinar obediencia en los
 
est~ndares. La lista de Comprobaci6n de Diseo e Indicadores de
 

Inspecci6n, presentados en los Anexos D Y E, servirSn como base
 

para 	este Manual.
 

Una Evaluaci6n de las Necesidades de Entrenamiento serA
 
conducida, comparando las habilidades necesarias en la nueva
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Unidad Reguladora con las habilidades que ya posee el actual
 

personal de la Unidad Gerencial. El entrenamiento ser&
 
suministrado por el Equipo de Asistencia T6cnica segfin sea
 
necesario y con los recursos disponibles, como es indicado en la
 
Casilla A2. Dada la familiaridad del personal t~cnico actual con
 
las regulaciones t~cnicas requeridas para los sistemas de agua y
 
saneamiento rurales, se espera que el entrenamiento t~cnico sea
 
suministrado durante sus labores o de uno-en-uno, para asi,
 
minimizar interrupciones en el trabajo del personal. Un
 
entrenamiento m~s formal tal vez sea requerido para impartir
 
conocimientos sobre la organizaci6n y mantenimiento de archivos
 
de computadoras y de copias duras.
 

A principios de 1994, ANDA debe decidir (Casilla A3), c6mo se
 
ventila arriba (Capitulo III.B), d6nde, dentro de su estructura,
 
ubicar& a la Unidad Reguladora.
 

Antes de que ANDA pueda establecer la Unidad Reguladora (Casilla
 

A5), necesita preparar el Manual de Operaciones. Esta es una
 
dado que la Unidad
actividad para ANDA misma (Casilla A3), 


los requisitos y procedimientosReguladora debe someterse a todos 
requeridos por ANDA. La Unidad Gerencial podria, si se le
 
solicita, ayudar a ANDA a preparar el Manual de Operaciones, como
 
es sugerido por las flechas en ambas direcciones entre las
 
Casillas A2 y A3.
 

Como se indica en la Casilla A4, la Unidad Gerencial ayudar& a la
 
reci6n establecida Unidad Reguladora (Casilla AS), suministrando
 
apoyo logistico y presupuestario, y asistencia t6cnica durante
 
los cinco meses y medio terminando el 30 de septiembre de 1994.
 
El personal t~cnico de la Unidad Gerencial que llev6 a cabo la,
 
actividades en las Casillas Al y A2, serA transferido fisica y
 

administrativamente durante los primeros tres meses y medio de
 

1994, siendo efectivo el 15 de abril, para trabajar bajo la
 
supervisi6n del Gerente de la reci~n creada Unidad Reguladora de
 
Agua y Saneamiento Rural de ANDA. Un personal de apoyo
 
seleccionado podria ser transferido para cubrir la demanda de
 
personal abajo discutida (Casilla V.D.l), ya que el actual
 
personal de apoyo dentro de la oficina deberfa ser utilizado al
 
mAximo posible. El resto del personal sobrante de la Unidad
 
Gerencial se concentrarA en otros objetivos (tratados en la
 
pr6xima subsecci6n) o suministrarS apoyo a la Unidad Reguladora
 
desde las oficinas de la Unidad Gerencial.
 

Se sugiere que tan pronto como la Unidad Reguladora sea 
establecida, deberd asumir todas sus metas y responsabilidades. 
Por lo menos la mitad de todo el personal, vehiculos y equipo que
 
serAn transferidos, deberia hacerse para el 15 de abril; el resto
 
de los recursos podria ser transferido gradualmente entre el 15
 
de abril y el 29 de julio de 1994, de acuerdo a la demanda de
 
trabajo de la Unidad Reguladora.
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Los salarios del personal transferido a la Unidad Reguladora,
 
continuarAn siendo financiados por el presupuesto extraordinario
 
del Proyecto 320, hasta el 30 de septiembre de 1994. Despuds de
 

esta fecha, los salarios ser~n pagados por el presupuesto
 
ordinario de ANDA, mientras la Unidad Reguladora llega a ser
 
parte permanente de ANDA, segdn se sugiere en el "hacia 2000" en
 
la parte baja derecha del Esquema 3.
 

La transferencia de equipo, como las computadoras, vehiculos,
 
software y equipo de ingenieria puede ser inclulda como parte del
 
apoyo logistico que se brindarA a la Unidad Reguladora.
 

C. OTROS OBJETIVOS DE LA UNIDAD GERENCIAL
 

Adem~s de la regulaci6n de los disefios y construcci6n de los
 
sistemas de agua y saneamiento rurales, la Unidad Gerencial tiene
 
otros objetivos, como se indica en las casillas B, C, y D en el
 

Esquema 1. Las actividades incluyen la conclusi6n de actividades
 
de implementaci6n que se realizan actualmente. Algunas de las
 
actividades de implementaci6n incluyen la perforaci6n de pozos
 
realizadas tanto por contratistas privados, como por el
 
Departamento de Perforaci6n de ANDA; la terminaci6n de 25
 
sistemas disefiados por el Sector Privado; la construcci6n de
 
mejoras en un sistema de agua; y mejoras y/o excavaciones en 250
 
pozos. Estas actividades, las cuales est~n indicadas en la
 
Casilla B, pueden ser intercaladas con las actividades de la
 
Casilla Al, donde los roles de la Unidad Gerencial son
 
regulatorios por naturaleza y son otras la entidades responsables
 
para la implementaci6n de los nuevos sistemas.
 

Hasta cierto Mimite, la Unidad Gerencial monitoreari y darA
 
asistencia a los sistemas del Proyecto 320 (Casilla C) ya
 
completados. Habr~n funciones administrativas y de contaduria
 
que la Unidad Gerencial tendrA que llevar a cabo durante sus
 
filtimos meses (Casilla D). Estos incluirAn la contabilidad
 
apropiada para bienes comprados con fondos del Proyecto 320, y la
 
preparaci6n de informes finales.
 

Las oficinas de campo continuar&n funcionando en forma limitada,
 
concentrando sus actividades en el mejoramiento de excavaciones
 
de pozos o pozos ya existentes, tanto como en las tareas de
 
organizaci6n de las comunidades asociadas. De acuerdo con el
 

Plan de Acci6n Reprogramado propuesto, el personal actual
 
de la Unidad Gerencial disminuirA gradualmente de 61 posiciones
 
actuales a 40 posiciones para abril de 1994. Esas 40 incluyen
 
las personas que ser~n transferidas a la Unidad Reguladora.
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V. PLAN FINANClERO ILUSTRATIVO 

A. INTRODUCCION
 

Se prepar6 un Plan Financiero ilustrativo para la Unidad
 
El plan hace proyecciones de
Reguladora para 1994 hasta 1996. 


los niveles de servicio alternativos que la
costosCen basemt 

Unidad Reguladora podria proporcionar y luego analiza m6todos
 

La recuperaci6n
alternativos y grados de recuperaci6n de costos. 

de costos responde a la politica de auto financiamiento de ANDA,
 

basada en la ley bajo la cual fue constituida y opera ANDA.
 

El Plan Financiero es ilustrativo en el sentido de que ningdin
 

ajuste de costos e ingresos se identifica como el que satisface
 

mejor todos los criterios que afectan la Unidad Reguladora, sino
 

m~s bien reconoce que la creaci6n de una Unidad Reguladora
 

permanente podria abrir nuevos caminos para ANDA y que, tanto 
el
 

personal ejecutivo como la Junta de Gobierno de ANDA, desearfan
 

tener informaci6n sobre las diferentes opciones antes de tomar
 
Algunas de las opciones en si estAn relacionadas
una decisi6n. 


con la politica, y no son de naturaleza t6cnica; por ejemplo, si
 

la Unidad Reguladora debe servir los sistemas de agua y
 

saneamiento rurales existentes y hasta que nivel.
 

Por lo tanto, el Plan Financiero al analizar las diferentes
 
opciones e identificar los supuestos subyacentes, el Plan
 

Financiero ilustra en t~rminos cuantificados las alternativas
 
disponibles para ANDA, ya que considera si crear o no la Unidad
 

Reguladora permanente y examina lo que seria la Unidad Reguladora
 

y la mejor manera de financiar sus costos.
 

Luego de la sub-secci6n sobre la metodologia del Plan Financiero
 
Luego
se analizan servicios alternativos y sus costos asociados. 


se examina la recuperaci6n de costos bajo supuestas alternativas
 

y se ofrecen observaciones concluyentes.
 

B. METODOLOGIA
 

El Plan Financiero proyecta costos e ingresos analizando los
 

siguientes elementos:
 

I Servicios a ser Proporcionados 

AdemAs de revisar los disehos e inspecciones, la Unidad 

Reguladora podria tambi6n monitorear y dar asistencia a 
los sistemas de agua rural y saneamiento existentes. 

2 Sistemas a Servir 
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Los sistemas de agua y saneamiento rural incluyen
 
aquellos que tienen tuberias para distribuci6n a los
 
usuarios, algunos por gravedad y otros por bombeo
 
electromecfnico.
 

Los sistemas a ser regulados podrian tambi6n incluir
 
El otro asunto es considerar
bombas manuales 0 no. 


cu~ntos sistemas ser~n regulados por la Unidad
 
Reguladora.
 

3 Niveles salariales
 

Los costos por los salarios de la Unidad Reguladora
 
deben analizarse utilizando tanto los niveles del UG
 
como los de ANDA.
 

4 Costos 

Los costos proyectados depender~n de los elementos
 
anteriores y de los recursos y costos de apoyo
 
asociados a los vehiculos y gastos de oficina. El
 
ndmero de motoristas tambi~n afectaria los costos.
 

5 Nivel do Recuperaci6f de Costos
 

La Unidad Reguladora podria recuperar todos los costos
 
o una fracci6n de los mismos. Existe una base de
 

Deben
costos alternativos que se podria utilizar. 

considerarse los problemas prActicos de la recolecci6n
 
de cuotas de los sistemas rurales que no son propiedad
 
de ANDA ni est~n conectados a los sistemas de agua y
 
saneamiento propios de ANDA.
 

6 Criterios para las Cuotas de los Sistemas
 

Existen varios m~todos alternativos que podrian
 
utilizarse para determinar las cuotas para los sistema
 
individuales, dado el requerimiento de generar una
 
cantidad determinada de ingresos. La selecci6n entre
 
los diferentes m6todos podria considerar el impacto
 
sobre los sistemas de diferentes tamahos y grado de
 
complejidad.
 

Las proyecciones financieras, en base al an~lisis de los seis
 

elementos, se presentan en una serie de cuadros los que en su
 

mayoria estAn ubicados en el Anexo J y comienzan con el prefijo
 

PF (para Plan Pinanciero).
 

e ingresos se han efectuado en colones
Las proyecciones de costos 
constantes de 1994. 

¢(1 
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SERVICIOS DE LA UNIDAD REGULADORA Y PERSONAL PROFESIONAL
C. 


1. gervicios do la Unidad Reguladora En las discusiones
 

previas sobre las responsabilidades de la Unidad Reguladora
 

(Capitulo II.B), se seial6 que la asistencia a los sistemas en
 

funcionamiento se proporcionaria "hasta cierto limite". Como
 

principales servicios, se espera que la Unidad Reguladora en
 

cualquier escenario, proporcione los servicios de revisi6n de los
 

disefios; inspecci6n de la construcci6n; y mantenimiento de los
 

registros de los diseflos de los sistemas, pruebas en los pozos, y
 
Planos Finales Asi Se Consttuy6 y, ademds, diseminaci6n de la
 

(Capitulo II.B.
informaci6n t~cnica entre las partes interesadas 

4).
 

Por otra parte, el "Monitoreo y Asistencia T6cnica" a ser
 

proporcionados a los sistemas existentes conlleva un costo
 

adicional significativo, ya que requiere que se efect0en visitas
 
Aun cuando esta ayuda a los sistemas
de campo peri6dicas. 
 por 1o menos
rurales existentes resulta deseable, es posible que 


al principio, la Unidad Reguladora est6 limitada a la regulaci6n
 

de los disei'os y construcci
6n.
 

El Plan Financiero analiza tres Casos, reconociendo la
 

importancia de estas diferencias en el nivel de servicio:
 

Caso A Este incluye la regulaci6n del diseflo y 
construcci6n, asi como tambi6n el archivar y 
diseminar la informaci6n tdcnica proveniente de la 
oficina de la Unidad Reguladora. 

Caso B El caso B le agrega al Caso A, el monitoreo y 
asistencia t6cnica a los sistemas de agua en 
funcionamiento, utilizando la distribuci6n por 
gravedad o por bombeo electromecdnico (de aqul en 
adelante denominado "sistemas por 
gravedad/electromecAnicos"). 

Caso C El Caso C le agrega al Caso B la asistencia 
t6cnica para los sistemas de agua que dependen de 
los pozos perforados o excavados a mano, equipados 
con bombas manuales (de aqui en adelante 
denominadas "bombas manuales". 

Las tareas principales de cada Caso se han listado en el Cuadro
 

PF.1.
 

Sistemas quo Serhn Servidos por la Unidad Reguladora Segin
2. 

ilustra la experiencia obtenida del Proyecto 320, existen
 

diferencias importantes en la complejidad t6cnica, tamafio, costo
 

y ndmero de beneficiarios entre los sistemas por
 Los sistemas
gravedad/electromecAnlcos y las bombas manuales. 

por gravedad/electromec~nicos del Proyecto 320 sirven a un
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promedio de 250 a 3,500 personas. Los sistemas por gravedad
 

cuestan aproximadamente entre 240,000 y 1,800,000 colones; el
 

bombeo electromecfnico aumenta los costos en un rango desde
 

860,000 a 3,000,000 de colones (Cuadros PF.3 y 4).
 

En contraste, las bombas manuales tienen un costo promedio menor
 

a los 37,000 colones. La subcategoria de bombas manuales mds
 

caras, que utiliza el sector privado en sus pozos perforados,
 
tienen un costo promedio de 88,730 colones. Los pozos mejorados
 
o los nuevos excavados a mano acondicionados con bombas manuales
 
generalmente cuestan menos de 18,000 colones (Cuadros PF.5 y
 
PF.30).
 

Las definiciones de los Casos A, B, y C (Cuadro PF.1) se
 

distinguen entre los sistemas por gravedad/electromec~nicos y las
 

bombas manuales. El Caso A incluye las bombas manuales en la
 

revisi6n del disefio e inspecci6n de la construcci6n. El Caso B
 

Onicamente anade la asistencia t6cnica a los sistemas por
 
El caso C afiade la
gravedad/electromecdnicos existentes. 


asistencia t6cnica a las bombas manuales.
 

Para prop6sitos de sus proyecciones financieras, el Plan
 

Financiero utiliza los nimeros reales y proyectados de los
 

sistemas de agua rurales financiados por el Proyecto 320
 

incluyendo aquellos a ser implementados por ANDA/AID, ANDA, ONGs,
 

Municipalidades y otros. Estas cifras son conocidas,
 
considerando que seria dificil predecir el n6mero de sistemas de
 

agua rurales fuera del Proyecto 320. Es m s, agregar un ndmero
 
a la Unidad
significativo de sistemas fuera del Proyecto 320 


Reguladora vendria a requerir un aumento de personal mAs all& de
 
Sin embargo, debe enfatizarse que
la capacidad actual de la UG. 


las normas t~cnicas y otros elementos presentes en este documento
 

ser~n v~lidas para todos los sistemas rurales del, pals. Si ANDA
 

asi lo decidiera, el universo de los sistemas rurales a ser
 

regulados podria aumentarse rApidamente, a manera de incluir
 

aquellos financiados por otros y no por el Proyecto 320.
 

Se han proyectado nuevos sistemas por gravedad/ electromecAnicos
 
obteniendo un
en el Plan Financiero a una tasa de 33 por afio, 


Se ha
total acumulativo de 74 para principios de 1996. 

en 1994, a
proyectado que las bombas manuales se reducirAn de 387 


141 en 1995 y a 100 para 1996, llegando a un total de 882 a
 
(Cuadro PF.2).
principios de 1996 y 982 a finales de ese aflo 


Las experiencias del
3. RequeriLIlentos de Personal Profesional 

Proyecto 320 indican que la revisi6n del disefo e inspecci6n de
 

la construcci6n de los sistemas por gravedad/electromecnicos
 
iequieren de 1.75 persona/mes de ingeniero (Cuadro PF.6). Esto
 

equivale a 38.5 dlas laborales, utilizando un promedio de 22 dias
 
El factor para una bomba manual, por otro
laborales al mes. 


lado, es de fnicamente .02, o sea, menos de medio dia por
 

ingeniero. La tasa baja de bombas manuales refleja la
 

'ES 
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simplicidad del diserb y que con una programaci6n apropiada, un
 

ingeniero o t~cnico en ingenieria podria inspeccionar un grupo de
 
bombas manuales en una comunidad, e incluso en varias
 

sola visita de campo. Las descripciones de
comunidades, en una 

los puestos para el personal t~cnico se dan en el Anexo G.
 

En el Cuadro PF.6, los factores de mano de obra se multiplican
 
por el ndumero de sistemas (Cuadro PF.2) para obtener el ndmero de
 
personas/mes de ingenieros necesar.os para los Casos A, B, y C.
 

Por ejemplo, en 1995, para los tres casos se multiplic6 el factor
 
de 1.75 por los 33 sistemas para reidir la cifra de 58 personas-


En el Caso C, el factor de bomba manual de .02 se
mes. 

multiplic6 por 741 bombas manuales acumuladas para obtener la
 
cifra de 15 personas-mes mostrados en el Cuadro PF.6.
 

Las tres columnas del extremo derecho del Cuadro PF.6 muestran el
 
namero de ingenieros que se requieren, calculado sencillamente
 
dividiendo el ndmero de persona-meses entre los 12 meses del afio.
 

Estas cifras se ajustan a todos los ingenieros en el Cuadro PF.7.
 

El Caso B requiere de un ingeniero adicional para manejar la
 
carga de trabajo, asociada con la asistencia t6cnica a los
 

En el Caso C
sistemas por gravedad/electromecfnicos existentes. 

se necesita otro ingeniero para dar asistencia t6cnica con las
 
bombas manuales existentes. Dada la naturaleza mAs sencilla de
 
las bombas manuales, un t~cnico en ingenieria podria atender la
 
carga de trabajo adicional del Caso C.
 

D. COSTOS DE PERSONAL
 

Los costos de salarios y prestaciones
i. Costo por Salarios 

laborales de la Unidad Reguladora se proyectaron utilizando datos 
de la UG para los nueve meses que terminan el 30 de septiembre de
 

1994, y los niveles de ANDA de alli en adelante (Cuadro PF.15).
 

Las prestaciones laborales incluyen el aguinaldo, que es igual al
 

salario de un mes por aflo; las contribuciones al Instituto
 
al Instituto Nacional de
Salvadorefiao del Seguro Social (6.68%), 

y al Fondo Social para la
Pensiones de Empleados Pdblicos (4.5%), 


Vivienda (5%); una bonificaci6n pagadera en junio (siendo el
 

valor m~s reciente de 1,250 colones), y una cuota alimenticia
 
(100 colones al mes). Estas prestaciones son comunes tanto para
 
la UG como para ANDA.
 

Las proyecciones de los costos por salarios y prestaciones
 
sociales se presentan para el Caso A en los Cuadros del PF.8 al
 

10; para el Caso B, en los Cuadros del PF 16 al 18; y para el
 
Caso C, en los Cuadros del PF 23 al 25. El costo de los
 
ingenieros en el Caso A es de 278,709 colones en 1996; el
 
ingeniero adicional para los casos B y C sube los costos a
 
332,837 colones.
 

Para el Caso A se necesita un personal de apoyo de seis, entre
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los cuales se identifican un t~cnico en ingenierla, un dibujante
 
secretaria, una recepcionista, un motorista, y
topogrfico, una 


un ordenanza. El costo de este personal es de 222,462 colones
 

para 1996 (Cuadro PF.9). El costo de personal de apoyo no cambia
 

para el Caso B pero aumenta a 268,661 colones para el Caso C,
 

debido a la contrataci6n adicional de un t~cnico en ingenieria.
 

Los costos totales por personal son los siguientes:
 

Caso A 501 mil colones
 
Caso B 555 mil colones
 
Caso C 601 mil colones
 

Los costos totales por personal y otros datos sobre costos
 

agregados para 1996 se presentan en el Cuadro 1 y Cuadro PF.31.
 

Cuadro I 
At B, Y C, EN 1996RESUMEN DE COSTOS DE LOS CASOS 

PROPUESTA UNIDAD REGULADORADE LA 

A Caso I Caso CPROYECCIONES PARA 1996 Caso 

6 7 7
Ndmero de Vehiculos 


Ndmero de Empleados 11 12 13
 

en miles de colones
COSTOS 


501 555 601
Servicios Personales 


1142 1203
Costo de Operaci6n Total (1) 1014 


Costo Total (2) 1191 1345 1405
 

Es la suma do los Costos do Servicios Personales, los Costos de
(1) 

Operacifn y Mantenimlento de Vehiculos, y Otros Costos Administrativos.
 

muma del Costo Total de Operaci6n y do Depreciaci6n.
(2) En la 


2. Niveles Salarlales Se supone que para despu~s del 30 de 
1994, cuando termine la UG y el apoyo financiero
septiembre de 

al personal a nivel de ANDA. Actualmente,del AID, se compensarA 
es dificil predecir exactamente cuAnto le pagarA ANDA a los
 

empleados de la Unidad Reguladora, especialmente para los puestos 
Sin eribargo, hayde Gerente/Ingeniero y a los ingenieros. 

rangos salariales para puestos comparablesinformaci6n sobre 
dentro de ANDA. Los promedios altos y bajos para tales cargos se
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presentan en el Cuadro PF.15; estas tasas fueron utilizadas en la
 

proyecci6n para despu~s de septiembre 1994, para el Plan
 
Financiero.
 

Segin se indica en las dos columnas, a la derecha del Cuadro
 
PF.15, para tres caros el nivel de ANDA es menor; para los otros
 
ocho, incluyendo los cuatro ingenieros No.2, el nivel de ANDA es
 

menores.
mayor. En promedio, los niveles de ANDA fueron 3.9% 

Como los costos de personal para el Caso A son aproximadamente la
 
mitad de los costos totales de operaci6n (Cuadro PF.14), la
 

diferencia en los costos de operaci6n, debido a los niveles
 
salariales promedio m~s bajos en ANDA, serian menores al 2%.
 

3. Motoristas El personal que se ha incluido en la Unidad
 
Reguladora consta de un motorista, en el supuesto de que los
 
ingenieros y dem&s t6cnicos en ingenierfa manejen los vehiculos
 
de la Unidad Reguladora ellos mismos. El Onico motorista seria
 

llevar y
responsable de hacer los mandados en San Salvador y de 

traer los carros del taller.
 

Tener un solo motorista reduce los costos por motoristas.
 
Tambi6n le da mAs flexibilidad a los ingenieros y a los t~cnicos
 
en ingenieria en su programaci6n. Estos podrian trabajar mayor
 
ndmero de horas en el campo sin preocuparse por las
 
inconveniencias que esto causaria a los motoristas y las horas
 
extras devengadas por los mismos.
 

Sin embargo, el suponer que se utilizarl solo un motorista para
 
la Unidad Reguladora va en contra de las politicas del personal
 
de ANDA que estipula un motorista por cada vehiculo. Para cl
 
Caso A, en que se ha presupuestado un total de seis vehiculos, se
 

tendrian que agregar cinco motoristas m~s para llegar a la
 
relaci6n de un motorista por vehiculo. El costo de personal por
 

un motorista en 1996 es de 33,029 colones (Cuadro PF.9), lo quo
 
equivale al 6.59% del total de gastos por personal que asciende a
 

501,171 colones (Cuadro PF.10) 6 3.26% del total de los costos
 
operacionales de ?,,014,470 colones (Cuadro PF.14).
 

El costo de personal por cinco motoristas adicionales en 1996
 
equivaldria a 165,144 colones, lo quo representaria un aumento
 
del 33% en esta categoria de costos. Un aumento proporcional en
 

se explica en
otros costos administrativos no vehiculares (segfin 

la sub secci6n E.2 m~s abajo), aumentaria el Total de los Costos
 
Operativos en 70,670 colones adicionales. El aumento total de
 
235,814 colones por aumentar cinco motoristas m~s es del 23% del
 
Total de los Costos Operativos originales en el Caso A, 6 20% del
 
Costo Total (ver Cuadro PF.14). Si se contrata a los cinco
 
motoristas adicionales, los costos totales se incrementarian
 
moderadamente por sobre las proyecciones de costo del Plan
 
Financiero.
 

Existen otras opciones quo se pueden tomar en cuenta, ademhs de
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aquella opci6n de proporcionar la de un solo motorista asumido en
 
Una soluci6n intermedia
el Plan Financiero o seis de ellos. 


seria tener tres motoristas en el Caso A. Tres motoristas
 

adicionales incrementarla los costos por personal en 16% y los
 

costos operativos totales en 12%.
 

Si se llegara a decidir por un motorista para cada vehiculo de la
 

Unidad Reguladora, podria ser que se utilizaran los motoristas
 
Cuando
subutilizados que actualmente estAn en la n6mina de ANDA. 


algunos de los vehiculos de ANDA se encuentran en el taller 6 no 

est~n disponibles por otras causas, entonces hay un excedente de 
motoristas. Se podria determinar, por ejemplo, si la Gerencia de 

Obras y Proyectos, ubicaci6n propuesta para la UG, a menudo tiene 

mns motcristas que vehiculos funcionando. 

I. OTROS COSTOS Y COSTOS OPERATIVOS TOTALES
 

1. Costos do Operaci6n y Mantenimiento do los Vehiculos La
 

Unidad Reguladora utilizaria los vehiculos comprados por la UG
 
Para el Caso A, la Unidad
antes del 30 de septiembre de 1994. 


Reguladora necesitarla un cami6n tipo taller y cinco jeeps
 
Para los Casos B
Cherokees o vehiculos similares (Cuadro PF.12). 

y C, se necesitaria un vehiculo tipo Jeep Cherokee adicional u 

otro similar (Cuadros PF.20 y 27). Aunque el Caso C incluye un 

t6cnico en ingenieria adicional, no se ha previsto un vehiculo
 
adicional, ya que se asume que los siete vehiculos del Caso B
 

podrian compartirse.
 

Los costos de operaci6n y mantenimiento de los vehiculos en el
 

Plan Financiero para los Casos A, B, y C, se basan en el Plan de
 

Acci6n Reprogramado propuesto de la UG (nota de pie Cuadros
 

PF.11, 19, y 26). Los costos por vehiculos en el Plan de Acci6n
 

Reprogramado propuesto se presentan en seis partidas con los
 

c6digos contables de ANDA correspondientes. Los montos se basan
 

en los costos reales de vehiculos incurridos en el pasado en la
 

UG.
 

Los costos anuales de operaci6n y mantenimiento de vehiculos en 

1995 y 1996 para la Unidad Reguladora son de 358 mil colones para
 

el Caso A y de 417 mil colones para los Casos B y C.
 

2. Costos Aeministrativos Tambi~n se proyectaron otros costos
 

administrativos, utilizando las estimaciones derivadas del Plan
 

de Acci6n Reprogramado propuesto. Estos "otros costos
 
administrativos" constituyen costos administrativos exclusivos de
 

los costos de personal, y de operaci6n y mantenimiento de
 

vehiculos. Incluyen gastos, tales como el alquiler de una
 

oficina, servicios ptihlicos, reparaci6n de equipo y suministros
 

do oficina. Estos caen en dos categorlas en el Cuadro do Cuentas
 

de ANDA: Servicios no Personales, y Materiales y Suministros.
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De las estimaciones de estas dos categarlas de costos, los que
 
estaban relacionados con vehiculos fueron restados para obtener
 
los otros costos administrativos estimados de la UG para los 456
 
mil colones en el Cuadro PF.13, 21 y 28. Como se explic6 en el
 
pie de nota del Cuadro PF.13, esta citra se multiplic6 por la
 
relaci6n de los 11 empleados de la Unidad Reguladora a un
 
promedio de 43 empleados utilizado para estimar los costos en el
 
Plan de Acci6n Reprogramado propuesto. Esa fracci6n es de 25.6%,
 
lo que da un estimado de los otros costos administrativos para
 
los 11 empleados de la Unidad Reguladora, de 117 mil colones para
 
los nueve meses que expiran el 30 de septiembre de 1994.
 

Para el Caso A, los otros costos administrativos son 155 mil
 
colones para un afio completo. Con 12 y 13 empleados
 
respectivamente, los otros costos administrativos comparables
 
para los Casos B y C son de 170 mil y 184 mil colones (Cuadros
 
PF.14, 22, y 29).
 

Estas proyecciones para otros costos administrativos, podrian 
exagerar lo que ANDA tendria que pagar. Al utilizar el espacio
 
existente, ANDA podria reducir sus costos adicionales para la
 
operaci6n de la Unidad Reguladora.
 

3. Costos Operativos Totales Los costos operativos totales
 
sin incluir la depreciaci6n por afo en 1995 y 1996, se han
 
proyectado de la manera siguiente:
 

Caso A 1.0 millones de colones 
Caso B 1.1 millones de colones 
Caso C 1.2 millones de colones 

Los datos adicionales sobre los Costos Operativos Totales, que
 
resultan de la suma de los costos de personal, operaci6n y
 
mantenimiento de vehiculos y de otros costos administrativos,
 
pueden encontrarse en el Cuadro 1 y los Cuadros PF.14, 22, y 29.
 

F. EQUIPO Y ADQUISICIONES
 

Las necesidades m~s importantes en cuanto a equipo y vehiculos de
 
la Unidad Reguladora, operando a la medida proyectada para el
 
periodo de abril hasta septiembre de 1994 inclusive, se presentan
 
en el Cuadro 2.
 

T63 
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CUADRO 2
 
NECESIDADES DE VEHICULOS Y EQUIPO DE INGENIERIA
 

EBTIMADOS PARA LA UNIDAD REGULADORA DEL AGUA Y 

SANEAMIENTO RURAL PROPUESTA DE ANDA, PARA EL PERIODO 

COMPRENDIDO ENTRE ABRIL Y SEPTIEMBRE DE 1994 

RUBROS REQUERIDOS 
REGULADORA 

POR LA UNIDAD CANTIDAD 
REQUERIDA 

EN POSESION 
DE LA UNIDAD 
GERENCIAL DE 
ANDA/AID 

VEHICULOS
 

Vehiculos de doble tracci6n 5 si 

1 no
Camiones de tipo Taller 

(Equipo de topografla)
 

EQUIPO DE INGENIERIA
 

2 si
Equipo de topografla 


6 no
Sondeadores de pozos 


6 no
Medidores de conductividad 

el6ctrica/pH/Temperatura
 

no
Medidores de flujo port~tiles 2 


Se recomienda que aquellos rubros especificados en el Cuadro 
2,
 

o cuya compra ya ests
 que est~n actualmente en posesi6n de la UG, 


en gestiones, sean transferidas a la Unidad Reguladora 
al momento
 

Estos rubros incluyen
de establecerse la misma dentro de ANDA. 


cinco vehiculos y equipo de topografla. Adems, la UG deberS
 

transferir equipo de oficina como computadoras, lo cual
 

actualmente es propiedad de la UG.
 

Ademfs, se recomienda que los articulos restantes en el Cuadro 2, 

cuyo costo aproximado es de $20,200, sea comprado mediante los 

fondos del Proyecto 320, de acuerdo a el Plan de Compra en el 

Anexo H. 

La adquisici6n de cuatro camiones del tipo Taller para 
el
 

Departamento electro-mecnico de ANDA est& en proceso 
por medio
 

Si se considera
de USAID bajo el Componente I del Proyecto 320. 

que este departamento acaba de recibir cuatro camiones de 
este 

tipo por otras fuentes, cabria la posibilidad de que uno 
de los 

AID pase a lacamiones tipo taller, comprado con fondos del 
Si esto no fuera factible, entonces seUnidad Reguladora. 


recomienda que se expanda el Plan de Compra para incluir
 

aproximadamente $35,000, para la compra de un cami6n 
tipo taller.
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G. DEPRECIACION Y COSTOS TOTALES
 

Con la donaci6n del equipo y vehiculos antes mencionados 
de parte
 

de la UG, la Unidad Reguladora podria funcionar sin la compra de
 

otros rubros de capital hasta finales de 1996. Sin embargo,
 
despu~s de 1997, parte del equipo y vehiculos estarlan
 

desgastados y seria necesario reemplazarlos, para que la Unidad
 

Reguladora siga trabajando de igual manera.
 

Los costos anuales por depreciaci6n se estiman para tomar 
en
 

cuenta el consumo de capital fisico con el transcurrir del
 
Aunque estos costos no conllevan un desembolso de
tiempo. 


efectivo, si representan un costo real del uso de recursos. En
 

el Plan Financiero se hacen estimaciones de la depreciaci6n de
 

los vehiculos, que es la proporci6n mayor de la suma total de
 

equipo y vehiculos.
 

en los pies de nota para los Cuadros PF.12, 20, y
Como se explic6 


27, la depreciaci6n de los vehiculos se estima en base a una
 

A partir del costo de adquisici6n se resta el valor
linea recta. 

til y el valor neto se divide entre el
residual estimado de vida 


ndmero de aflos de vida atil para obtener el costo de depreciaci6n
 

anual.
 

Para el Caso A, el costo de depreciaci6n anual es de 176,175
 

colones; para el caso B y C quienes tienen un vehiculo adicional,
 

el costo anual es de 202,275 colones.
 

la suma de los Costos Operativos Totales m~s
El Costo Total es 

los Costos de Depreciaci6n; las proyecciones para la Unidad
 

Reguladora se presentan en el Cuadro 1 y Cuadros PF.14, 
22, y 29.
 

Los Costos Totales por aiio en 1995 y 1996, se proyectan como
 

sigue (Cuadro 1 y Cuadro PF.31):
 

Caso A 1.2 millones de colones
 
Caso B 1.3 millones de colones
 
Caso C 1.4 millones de colones
 

H. FINANCIAMIENTO Y RECUPERACION DE COSTOS 

En el corto plazo o sea hasta
1. Financiamiento a Corto Plazo 


se anticipa que los recursos de la
finales de septiembre de 1994, 

UG paguen muchos de los costos operativos de la Divisi6n de
 

La Gerencia de Obras y Proyectos
Desarrollo Rural propuesta. 

podria contribuir con espacio para oficina y suministros.
 

Despu~s de septiembre de 1994, todos los costos ser~n incurridos
 

por ANDA. Tanto por su legislaci6n que la autoriza como por las
 

politicas establecidas por la Junta de Gobierno de ANDA, 
6sta
 

tiene interns en obtener ingresos por las cuotas a ser 
pagadas
 

por los auspiciadores de los sistemas de agua rurales 
regulados.
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Ciertamente, y en la medida en que las cuotas potenciales cubran
 

los costos proyectados, podria convertirse en un elemento critico
 

para la decisi6n de ANDA de ilenar un papel de regulador rural en
 

el pals.
 

Cuotas y Subsidios Cruzados La determinaci6n de un
 

programa de cuotas, involucra alternativas entre muchas 
variables
2. 


Ultimamente, estas decisiones serhn responsabilidad
y criterios. 

de la alta gerencia y la Junta de Gobierno de ANDA.
 

Si la Unidad Reguladora recolectara cuotas iguales a los Costos
 

Totales entonces se considerarla auto financiable. Si ANDA
 

decidiera que la recuperaci6n de costos de la Unidad Reguladora
 

debe limitarse Cnicamente a los Costos de Personal o a los Costos
 

Operativos Totales, entonces ANDA subsidiarla la diferencia entre
 
Como gran parte de los
aquellas cantidades y los Costos Totales. 


ingresos de ANDA provienen de los usuarios urbanos (incluyendo
 

hogares, negocios, industrias e instituciones) de los servicios
 

de agua y saneamiento, habria entonces un subsidio cruzado de
 

aquellos usuarios de los servicios de ANDA de la zona urbana
 

hacia los residentes de las comunidades rurales, cuyos sistemas
 

estarlan regulados por la Unidad Reguladora.
 

Para una proporcionada cantidad total de cuotas recolectadas por
 

la Unidad Reguladora, existen varias maneras en que los subsidios
 

cruzados pueden proporcionarse mediante cuotas alternativas a los
 

sistemas regulados.
 

Cuando los ingresos por ciertas cuotas son bajos y el costo (6 la
 

molestia) de recolecci6n es alto, entonces tal vez no vale la
 

pena. Las cuotas podrian ser la causa de que algunos
 

constructores y administradores de sistemas eviten la Unidad
 

Reguladora por completo.
 

Subsidiar o no ciertas actividades, categorias o beneficiarios se
 

vuelve entonces un asunto de juicio de pollticas. ANDA podria
 

decidir eximir o no a los usuarios de las bombas manuales, del
 

pago de cuotas sencillamente por justicia, ya que generalmente
 

son personas de escasos recursos econ6micos que bombean su propia
 

agua y luego la levan a sus hogares.
 

Finalmente, al considerar los arreglos alternativos de cuotas
 

debe tomarse en cuenta la "recolectabilidad" de las mismas. La
 

regulaci6n propuesta, si es correctamente ejecutada, velarla para 

que los sistemas sean debidamente diseflados y construidos, y que
 

la asistencia continua pueda promover el mantenimiento de los
 

sistemas. El beneficiario de la regulaci6n a largo plazo serA
 

el residente rural, cuyo abastecimiento de agua potable seria en
 
A algunos constructores, patrocinadores, y
una forma continua. 


administradores de sistemas de agua y saneamiento nuevos y
 

actualmente en funcionamiento, puede ser que no les guste la idea
 

de estar regulados y menos afn de tener que pagar por ello.
 

4' 
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Podrian evitar la regulaci6n y rehusarse a pagar las cuotas.
 

Entonces ANDA se enfrentaria a un problema de recolecci6n. A
 
diferencia de las urbanizaciones, los sistemas no han sido
 
diseados para luego ser incorporados a las redes de ANDA; por lo
 
tanto, ANDA no puede amenazar con negar la conexi6n.
 

El problema de recolecci6 n de cuotas sugiere como minimo que la
 
Unidad Reguladora trate de dar el mejor servicio a los usuarios
 
rogulados y que las cuotas no sean tan altas como para ocasionar
 
resistencia.
 

3. Opclones do Recuperaci6n do Costos Varias opciones para
 
la recuperaci6n de costos que presenta ANDA se ilustran en el
 
Plan Financiero. Especificamente, las alternativas analizadas se
 
basaron en las siguientes caracteristicas:
 

1. 	 Casos A, B y C, incluyendo las cuotas para sistemas
 
por gravedad/electromec~nico y para bombas manuales.
 

2. 	 Tres costos adicionales a recuperar: Costos de
 
Personal, Costos de Operaci6n Total, y Costos Totales.
 

3. 	 Tres criterios para el cobro de cuotas a los
 
sistemas individuales: Una cantidad fija (igual) por
 
sistema, una cantidad proporcional al costo de
 
construcci6n, y una cantidad proporcional al consumo de
 
agua.
 

Los resultados del an~lisis para el Caso A se presentan en el
 

Cuadro PF.32. La primera linea de datos sienta las bases sobre
 
las cuales los costos fueron asignados para cada uno de los tres
 

Estas cifras se sacaron del resumen de
criterios de cuotas. 

cifras de datos de sistemas en el Cuadro PF.30. El dato de
 
"Unidad" para "sistemas" (en este contexto, los sistemas por
 
gravedad/electromec~nicos) y para los "pozos" (o bombas manuales)
 
se utilizaron para calcular los porcentajes proporcionados en las
 
filas subsiguientes del Cuadro PF.32.
 

Estos porcentajes se multiplicaron en el Cuadro PF.32 por los
 

tres 	costos adicionales, los cuales aparecen resumidos en el
 

Cuadro PF.31 para obtener los montos de los costos a ser
 
recuperados, por tipo de sistema y por criterio de cuota. Por
 
ejemplo, si las cuotas van a ser proporcionales a los costos de 

seria pagado por los sistemas por
construcci6n, entonces el 98% 

gravedad/electromecfnicos y solamente el 2% por las bombas
 
manuales. La Unidad Reguladora tendria que recuperar de los 33
 
sistemas por gravedad/electromec~nicos regulados, un total de
 
1,014,470 colones, cuando el Costo de Operaci6n Total fue el
 
costo agregado utilizado. Esto equivale a 30,072 colones para
 
cada 	sistema por gravedad/electromecflico.
 

28 



Se hizo un ajuste en cuanto a la recuperaci6n do costos do las
 

bombas manuales, utilizando el criterio de cuotas iguales por
 
sistema por
sistema. Pareci6 irreal igualar un 


gravedad/electromecfnico a las bombas manuales, dada la gran
 
Haber hecho esto hubiera
diferencia entre ellos (Cuadro PF.30). 


implicado imponer cuotas a los pozos con bombas manuales sobre la
 
capacidad de pago de los beneficiarios de las mismas. Por lo
 
tanto, se hizo un ajuste segin se indica en la nota de pie del
 
Cuadro PF.32.
 

4. Cuotas por Servclio do los Sistemas Existentes En los
 
Casos B y C, la Unidad Reguladora tiene costos adicionales debido
 
al monitoreo y asistencia t6cnica a los sistemas existentes. Se
 
incurrirS en un costo adicional de 154 mil colones del costo
 
total, para darle asistencia a los sistemas por
 
gravedad/electromecAnicos; para las bombas manuales, el costo
 
adicional es de 60 mil colones (Cuadro PF.33).
 

Estos costos adicionales en el Caso B varlan desde 731 hasta
 
2,081 colones por sistema por gravedad/electromec~nico,
 
dependiendo del costo adicional que se haya utilizado.
 

En el Caso C, el costo adicional es a lo sumo, solamente de 68
 

colones por bomba manual (Cuadro PF.34). Por razones de equidad
 
o recolecci6n, ANDA podria renunciar a las cuotas de monitoreo y
 

asistencia tdcnica de las bombas manuales existentes. Si la
 
Unidad Reguladora tuviera que reponer la p~rdida de ingresos para
 
lograr la meta de ingresos (tal como cubrir los Costos de
 

entonces se tendria que incrementar la cuota
Operaci6n Total), 

para los sistemas por gravedad/electromec~nicos o de las bombas
 
manuales nuevas; esto resultarla en un subsidio cruzado.
 

5. Criterio3 de Cuotas Fijas/Sistema y do Costos do
 
Construcci~n Los impactos de una cuota fija por sistema
 
y de una cuota proporcional al costo de construcci6n puede
 

Utilizando
analizarse utilizando los datos en el Cuadro PF.35. 

el criterio de una cuota igual (o fija) por sistema y una meta de
 
recuperaci6n de costos del Costo de Operaci6n Total, el cargo por
 
la regulaci6n del disefio y construcci6n de sistemas por
 

serla de 27,129 colones
gravedad/electromecfnicos (Caso A), 

(Cuadros PF.32 y 35). Esta cuota fija representaria una parte
 
determinadamente diferente de los costos de construcci6n de los
 
sistemas que usan el bombeo por gravedad/electromec~nicos.
 

Como el costo promedio ponderado para la construcci6n de estos
 
sistemas es de 1,631,400, esa cuota seria en promedio Onicamente
 
de 1.66% del costo de construcci6n (Cuadro PF.35). El sistema
 
pequefto por gravedad promedio seria el golpe m~s duro la cuota
 
fija seria del 11.30% de su costo de construcci6n. Para el
 
sistema ms grande con bombeo electromec~nico, la cuota de 27,129
 
colones seria s6lo el 0.9% del costo de construcci6n.
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En el caso de las bombas manuales, la cuota fija comparable seria
 
La cuota fija representarfa
de 1,192 colones por bomba manual. 


el 1.3% de los 88,730 colones del costo de la construcci6n de un
 

pozo perforado por el sector privado y conectado a una bomba
 

manual; 6.9% para los 17,394 colones que cuesta un pozo nuevo
 

excavado a mano, conectado a una bomba manual.
 

Tanto para las bombas manuales como para los sistemas por
 

gravedad/electromecAnlicos, una cuota fija (o igual) por tipo de
 

sistema anadiria porcentajes enormemente diferentes de los costos
 

de regulaci6n al total de los costos de construcci6n.
 

6. Criterios para las Cuotas do Consumo do Agua y del Pago de
 
Basar las cuotas para la Unidad Reguladora en el
Explotaci6n 


consumo anticipado de aqua, significaria qua los sistemas por
 

gravedad/electromecnicos pagarlan el 93% de las cuotas. Esto
 

resulta en una cuota promedio de 28,467 colones, cuando el Costo
 

de Operaci6n Total ha de ser recuperado (Cuadro PF.32).
 

Estos valores pueden compararse con los que ANDA recaudaria al
 

presente por el Pago de Explotaci6n. La descripci6n legal del
 

pago de explotaci6n se public6 en EL DIARIO OFICIAL del 30 de
 

octubre de 1992, pArrafo 2.2.8, el cual se reproduce en el Anexo
 

I de este informe. Actualmente los proveedores de aqua que no
 

viene de ANDA est~n obligados a pagarle a ANDA un Pago de
 
en algunos casos, de 25 centavos)
Explotaci6n de 40 centavos (o, 


por metro cdbico de agua utilizada. Los sistemas de PLANSABAR
 

est~n exentos de dicho pago.
 

Se puede hacer una comparaci6n entre la cuota de la Unidad
 

Reguladora en base al consumo de agua y el pago de explotaci6n,
 Sin
 porque este d1timo tambi~n se basa en el consumo de agua. 


embargo, muchos aspectos del pago de explotaci6n van m~s all del
 

alcance de este Plan Financiero.
 

La cuota de 40 centavos representa tanto como el 25% de los
 

costos de operaci6n de un tipico sistema de agua rural por bombeo
 

electromec~nico. La participaci6n porcentual do los sistemas por
 
En la prActica, los
gravedad podria ser incluso mayor. 


administradores de los sistemas de aqua rural muy pocas veces
 

pagan la cuota; la ignoran t~citamente.
 

El Pago de Explotaci6n es un cargo anual, al cual est~n sujetos
 
Los ingresos
los sistemas de agua rural fuera de ANDA. 


proyectados de esta cuota anual (asumiendo que se recolecta) se
 

comparan en el Cuadro PF.36 con el conjunto de cobros Onicos, es
 

decir de una sola vez, de la Unidad Reguladora para la
 

supervisi6n del disefio y construcci6n. Si utilizamos una meta de
 

recuperaci6n de costos de los Costos de Operaci6n Total, entonces
 

el sistema promedio por gravedad/electromecflico le pagaria a
 

ANDA 28,467 por los servicios de la Unidad Reguladora.
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En un afo completo de operaci6n ese sistema producirla 80,984
 

metros cabicos de agua (Cuadros PF.30 y 36), por los cuales
 

recibiria la cantidad de 32,394 por pago de explotaci6n a la 
tasa
 

de 40 centavos o 20,246 a la tasa de 25 centavos. Segn se
 

muestra en el Cuadro PF.36, la cnica cuota reguladora de la
 

Unidad Reguladora es aproximadamente igual (88%) al pago de
 

explotaci6n anual a la tasa de 40 centavos y una y media veces
 

(141%) a la tasa de 25 centavos. Dicho de otra manera, los
 

ingresos por el Pago de Explotaci6n en dos afios excederian las
 

cuotas para la regulaci6n del disefo y construcci6n, si en efecto
 

ANDA pudiera recaudar el Pago de Explotaci6n de los sistemas por
 
segdn se ha
gravedad/electromec~nicos en funcionamiento. 


indicado en las cifras de la mitad inferior del Cuadro PF.36, el
 

patr6n para las bombas manuales es similar.
 

La manera en que ha sido estructurado el Pago de Explotaci6n
 

actualmente, da lugar a que no se incentiven a buscar el visto
 

bueno de ANDA para los sistemas de agua. Por lo tanto, es un
 

obstdculo potencial para la Unidad Reguladora, ya que el
 

constructor de un nuevo sistema rural de agua podria optar por
 

obviar a ANDA completamente para no arriesgarse a pagar la cuota,
 

y al mismo tiempo evitar el cumplimiento de los est~ndares y 
el
 

pago de otras cuotas que ANDA podria establecer para la
 

regulaci6n de los sistemas rurales.
 

Aunque existen
7. Resumen de Impactos por Cuotas 

muchas combinaciones de variables, resulta claro que el costo 

de
 

los servicios claves de la Unidad Reguladora solamente afiadiria
 

cerca de un dos porciento al costo de construcci6n (Caso A). Por
 

ejemplo, para un sistema promedio por gravedad/electromec~nico,
 
asumiendo una meta ce recuperaci6n de costo de los Costos de
 

Operaci6n Total y una cuota proporcional a los costos de
 

construcci 6n, el costo de regulaci6n seria solamente de 1.8% del
 

total de los costos de construcci6n ajustados, como se muestra en
 
La cifra comparable para las
el Gr~fico 1 y en el Cuadro PF.37. 


bombas manuales es de 0.6% (calculado en los datos en los Cuadros
 

Estos porcentajes representan proporciones que
PF.30 y 32). 

podrian ser razonablemente absorbidas por los patrocinadores de
 

sistemas de agua o saneamiento nuevos (o mejorados).
 

Las cuotas del Caso A se incluyen con los otros costos
 

relacionados con diseiD y construcci6n, debido a que la Unidad
 

Reguladora estaria revisando los diseos e inspeccionando la
 

construcci6n. Por otra parte, las cuotas de los Casos B y C son
 

cargos anuales sobre los sistemas en funcionamiento, los cuales
 

los administradores del sistema podrian transferir a los
 
Por lo tanto, resulta apropiado medir estos impactos
clientes. 


En resumen, las cuotas
 en t6rminos del costo anual por familia. 

del Caso A se analizan junto con otros costos de capital; las
 

cuotas de los Casos B y C se tratan como costos operativos
 

adicionales a ser transferidos a los clientes.
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Grtico I 
COMPONENTES DEL COSTO DE CONSTRUCCION. INCLUYENDO REGULAC[ON 
SISTEMAS DE AGUA RURAL POR GRAVEDAD Y POR BOMBEO 

COSTO DE CONSTRUCCION 
DE UN SISTEMA DE AGUA RURAL 

REGULACION (1.%) DISE&O (79%) 
SUPERVISION (11.8%) 

CONSTRUCCION FISICA (78.6%) 



Para la recuperaci6n de costos asociados con el monitoreo 
y
 

asistencia t6cnica a los sistemas existentes, los costos 
para los
 

clientes de los sistemas de agua se presentan en el Cuadro 
3:
 

Cuadro 3
 
COTOS POR FAMILIA DEL MONITOREO Y ASISTENCIA TECNICA
 

T.A REGULADORAPROPORCIONADOS POR UNIDAD 
A LOS SISTERAS EN FUNCIONAMIENTO 

SISTEMAS POR
 

RUBROS GRAVEDAD/ BOMBAS MANUALES 
ELECTROMECANICOS 

Cuota Reguladora por 1,728 colones 68 colones
 
(Caso B) (Caso C)
sistema en 


Funcionaminto
 

Ncmero Promedio de
 
Familias Servidas(l) 341 15
 

Costo por Familia:
 
por aflo 5.06 colones/familia 4.56 colones/familia
 

.38 colones/familia
por mes .42 colones/familia 


en
(1)Asume un promedlo do 5.2 personas por familia, en base a los datos 


el Cuadro PF.30.
 

Si asumimos una meta de recuperaci6n de costos de los Costos de
 

Operaci6n Total, el costo anual por el monitoreo y la asistencia
 

t6cnica por sistema de gravedad/electromecfnico seria de 1,728
 

colones y 68 colones para las bombas manuales (Cuadros PF.33 y
 

34). Para ambos tipos de sistemas, los costos por familia debajo
 
son muy bajos.
de los seis colones por afio, 


En resumen, los pagos a la Unidad Reguladora son modestos y valen
 

la pena, si asumimos que la Unidad Reguladora ejecut6 bien sus
 

tareas.
 

I. OBSERVACIONES CONCLUYENTES 

El an~lisis anterior ilustra que ANDA puede escoger entre niveles 

alternos de servicio a ser proporcionados por la Unidad 

Reguladora y definiciones alternas de los costos a ser
 

Tiene muchas opciones disponibles para la
recuperados. 

recuperaci6n de costos y puede escoqer entre diferentes cuotas
 

alternas en base a criterios de equidad, conveniencia
 
administrativa, capacidad de pago, y la capacidad de recolectar
 

las cuotas.
 

Se podria escoger una lista de cuotas qua impone cargos que
 

tendrian solamente un impacto modesxo sobre el costo de 
y el mantenimientoconstrucci6f o de las operaciones continuas 

32 



de sistemas de agua y saneamiento rural.
 

Los datos en el Plan Financiero podrian utilizarse para mayor
 

an~lisis de las opciones anteriormente cuantificadas, asi como
 

para examinar otras opciones.
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VI. 	 ELEMENTOS CLAVES PARA LA UNIDAD REGULADORA DE 
AGUA Y SANEAMIENTO RURAL 

Los elementos claves en su programaci6n propuesta para el
 

establecimiento y operaci6n inicial de la Unidad Reguladora de
 
Agua y Saneamiento Rural se presentan en el Cuadro 4.
 

Cuadro 4 
ELEMENTOS CLAVES EN EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION INICIAL 
DR LA UNIDAD REGULADORA DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO RURAL DE ANDA 

ELEMENTOS CLAVES 	 CALENDARIZACION ORGANIZACION 
PARA 	1994 RESPONSABLE
 

1 	 Aprobar el establecimiento y 15 marzo ANDA
 
ubicaci6n de la Unidad
 
Reguladora
 

15 abril ANDA/LBII
2 	 Manual de Revisi6n e 

Inspecci6n:
 

ANDA
3 	 Manual de Operaci6n: 

15 marzo
inicio 

15 abril
conclusi6n 


15 abril 	 ANDA
4 	 Establecimiento e Inicio de 

Operaci6n de la Unidad
 
Reguladora
 

ANDA/AID
5 	 Transferencia administrativa 

de personal, equipo, y
 
vehiculos a la Unidad
 
Reguladora de la Unidad de
 
ANDA/AID
 

15 abril
inicio 

29 Julio
conclus16n 


El logro de los elementos claves debe ser monitoreado por ANDA y
 

la Unidad Gerencial de ANDA/AID.
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ANEXO A 

ALCANCE DE TRABAJO 

I ANTECEDENTES 

La cl~usula C.3.3. de la Enmienda 4 del Contrato 
entre LBII y USAID
 

especifica que para finales de noviembre de 1993, 
LBII prepararA un
 

plan para la transici
6n de la Unidad Administrativa ANDA-AID, de
 

una organizaci6 n primaria de implementaci
6 n a una organizaci6n
 

La organizaci6 n tiene que
reguladora y normativa de agua rural. 

integrada a una estructura de ANDA para la administraci6n de la
 ser 


distribuci6n de sistemas de agua y saneamiento 
en las zonas
 

Estos sistemas de agua y saneamiento est~n siendo
rurales. 

designados y construidos por otras entidades.
 

Este plan incluirA un an~lisis organizativo y 
t~cnico del futuro
 

rol y transici6n de la Unidad Administrativa ANDA-AID de una
 

a una agencia reguladora. Tambi6n el
 
agencia de implementaci

6f 

plan incluirA un Plan Financiero Ilustrativo, 

un Plan do
 

Entrenamiento y un Plan de Compras.
 

Mucho del trabajo anterior para este plan fue 
recopilado y
 

presentado en el reporte "La Organizaci6n de ANDA: 
Regionalizaci6n
 

o Incorporaci6n de la Unidad Administrativa do ANDA/AID",
 
Este reporte fue preparado por el Sr.
 presentado en abril de 1992. 


El objetivo de este STO es el de utilizar la
 Dwight Bunce. 

experiencia del Sr. Bunce con ANDA, para analizar 

los aspectos
 

organizativos y preparar un Plan para la Unidad Reguladora 
de Agua
 

Potable y Saneamiento Rural dentro de ANDA.
 

El Plan Financiero Ilustrativo, quo serA incorporado 
en el Plan
 

para la Unidad Reguladora de Agua Potable y Saneamiento 
Rural
 

dentro de ANDA, analizarA sus costos o ingresos bajo 
varios juegos
 

Se darA 6nfasis a la recuperaci6n de
 de supuestas alternativas. 

costos por medio de comisiones y cargos cobrados por 

los servicios
 
n
 

de revisi6n de disefto y de inspecci6n de construcci
6


proporcionados por la Unidad, tomando on cuenta 
la politica de
 

autofinanciamiento de ANDA.
 

II NIVEL DE ESFUERZO
 

El Especialista Organizacional trabajarA on esta 
asignaci6n por 29
 

dias hAbiles, a partir del 24 de noviembre de 1993.
 

III REPORTES
 

El borrador del Plan para la Unidad Reguladora de Agua Potable y
 

Saneamiento Rural dentro de ANDA serA presentado 
en ingl6s a USAID
 

el 13 do diciembre de 1993.
 

ingl~s y espafiol, quo serA presentado no mas
 El informe final en 

tarde del 7 de febrero de 1994, incorporarS modificaciones
 

apropiadas al borrador, en vista do los comentarios 
recibidos de
 

USAID.
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ANEXO C. 

PARAMETROS Y CRITERIOS PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION
 

DE SISTEMAS RURALES DE AGUA.
 

DISERO DE MAYOR IMPORTANCIA PARA ANDA
PARAMETROS Y CRITERIOS DE 

ZONA URBANA 
(ANDA) 

1. 	 Perodo de disefio 
a) 	 Sistema (tuberias y obra 

civil) 
b) 	 Equipo el6ctromecanlico 

2. 	 Proyecc!6n de poblac16n 


3. 	 Demanda (1/hab/dia) 
a) Conexi6n domiciliaria 
b) Cantarera pcblica 
c) Combinaci

6 n de ambos 


4. 	 Factores de demanda
 
a) MAxima diaria (Qmgxd)/(Qpd) 

b) MAxima horaria Qmxh) Q 

5. 	 Caudal minimo de la fuente
 

b) gravedada) PorBombeo 

Caudal de diseflo
6. 


a) Lineas de conducci6n por
gravedad 


b) Lineas de conducci6n por
bombeo 

c) Lineas de distribuci6f 

Vol. de tanque v almacenamiento
7. 

linea 	de8. 	 Presi6n en la 
distribuci6n
 
(en metros de agua):
 

a) MKinima 

b) MAxima 

9. 	 Tratamiento 


10. 	 Equipo de bombeo
 
a) Periodo de disefio 

b) Capacidad al inicio del 

periodo de dise'o
 

periodo
c) Capacidad al final del 
de disefio
 

11. 	 Presi6n (en metros de agua)
 

a) Sistemas (mAx) 

bi Lineas de distribuci6n 

12. 	 Velocidad de flujo
 
(metros/segundo)
 

Lineas de distribuci6naI 


minimo de tuberias13. 	 Di~metro 

(uladas)
 

minima de tuberias14. 	 Profundidad 

(metros)
 

20-25 	ahios 


10-13 afos 


3% anual en proyecci
6 n 


o GeomAtricoAritm6tica 

275 -	350
 

1.2 a 	1.5 

1.8 a 	2.4 


Estudio 

Qmnxd 


Qmhxd 


Qmhxh 


Estudio 


10 

50 


Total 


10-13 afios 

10 hra 


20 hrs (mfx) 


70 

10-50 


0.4-1.5 


2.0 


1 

ZONA RURAL 
(ANDA 	 Y PLANSABAR) 

20 - 25 afios 

10 ahos
 

3% anual en proyecci6n
 
aritmdtica 

125-	 150 (100*)

70 30*)
 
100
 

1.2 - 1.5 
1.8- 2.4 

Qmfxd 
Qm&xd 

Qmhxd
mx
 

QmhxdQ x 

Qmixh 

40% Qpd
 

10 
50 

Cloraci6n
 

10-13 	aflos
 
8 hrs
 

20 hrs (m~x)
 

70
 
i0-50 

0.4-1.5
 

1.0
 

1 
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15. Tanque de almacenamiento Serhn construidos de acuerdo a Jos planos
 
(3A4), y 5324 (2A4)
No. (5475) (3A3), 5508 


Ser& construida de
16. 	 Unidades de lavadero 

acuerdo a Planos No.
 
2216 (4A3), 208 (i),
 

201 (4x4), y 203 (3X1)
 

CONCENTRACION MAXIMA
CONCENTRACION MAXIMA 

17. Calidad del agua 


(IGUAL PARA URBANO Y RURAL) PERMISIBLE mg/it RECONZNDADA mg/it
 

0.05
P1omo 


0.05

Ars6nico 


0.01

Selenio 


.0.05
Cromo 

-
0.20
Cianuro 


0.01
CadmiO 

0.10


Bario 

1500
 

Solidos disueltos totales 

40 unidades
 

Color 

unidades
 

Turbiedad 	 _15 


1.0
 
Hierro 


0.5
 
Manganeso_ 


1.5
 
Cobre 


15
 
Zinc 


200
 
Calcio 
 150
 
Magnesio
 

400
 
400_ 	 __ 

Sulfato 

600
 

Cloruro 

6.5-9 unidades
 

Ph 
 1.2
 
Fluoruro
 

Notas:
 

Qpd Demanda promedio diaria 

Qmlxd : Demanda m&xima diaria 

QmAxh : Demanda mixima diaria 
Fuente: ANDA y PLANSABAR 

* PLANSABAR 
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ANBXO 1) 

101''~I)SETO DELCO'Q .;ROBA 

1] 1.CARTiA u*: REL*;:11S I': DEJ. DOCUI ii1fITOI) 11 

DE IJISEIIO1a2. DOCWI.EN5'1O 

11 2.1 r mCIM 

a2.2 	CCTISIDWfUCICtIES G;E'RAlLES
 

13 a) ItlN'LISIS DE POBLACIO
 

IIp~escnte 

b) MIA DEL PROYECTOa 

111Ubicaci6fl 
Napa 

ElZona Industrial o CrecimientO Potencial 

etc)(clima, agricultura, ganaderia,
Datos 	 Ambientales 

Napa Geol6gico
 

* c)TopoGRAFh DEL PROYECT'O 

0 Napa Escala 1:25,00 6 1:50,000 

d) VIIS DE Ct4UIMICACINa 

eias
01 Carreteras o cainos 


1]Teligrto 
0 Telifn 

01 Electricidad 
DE ACGJADEL PRoYECF DE fI10OIbN1~ 

m e) pROB3ABLE OEIMEC' 

0l Situaci6n Actual 
ANEXOD 

0I Descl'ipci6l del 	


(4~ 

1 



U 2.3 FUEIMTES DE ABASTECIMIEITO 

1-la) Inventario Hidtic: d ]a zIa3 

lb) Deicripcidon de Cue-:a a utilizer
 

Bc) Delcripcihn de la fuente de A.;ua del Diseo
 

Cauhl con medidas, mtodo3, fechi
C 
* Ca!idad del Agua con Anilisis, m4itodcs, fecha
 

Si la fuente propuesta es un pozo no existente al mcmento de a elabcr;ciAn 
del disefho, se aceptarii datos estirrados. Lcs resultfdcts definitivcs de hi 

prueba de aforo y ca!idai del apua debercn ser szrinistrados parl s: 
respectiva aprobaci6n cur.do el pozo se ha3a construido. 

Bd) Detcripci6h del Siste-na u Obra de Ca3.aci6n 

Be) Dezcripci6n del Sistse.a de Abastecimiento a la Ccirunidad
 

Uf) Descripcidn del Siste-a de Ainacenard'elto 

B 2.4 CONSUMO DE AGUA 

B-la) Poblaci6n abastecida en la actualidad en %y NQ 

B-b) pcblaci6n Abasteci niento Futuro en % y 19
 

1Uc) Dotaci6n
 

U d) Factores de Consumo
 

e) Deranda de Agua
 

E] Actual
 

- Futura
 

(EXISTENTE 0 A IMPLXIENTAR)12. 5 DESCRIPCIONI DEL SISTIA DE SAMMAiIE=ITO 

B'2. 6 ESTACI6N Y EQUIPO DE B *BEO (SI F:3 NECESARIO) 

B-]a) Localizaci6n de Estaci6n de Bombeo
 

U1lb) Descripci6n de Estaci6n de Bombeo
 

Bc) Descripci6n del Equipo
 

Ud) Descripcidn del Servicio de Bombeo
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0 

I-le) Descripci6n del Sistema E16ctrico
 

[-lf) Descripci6n del Equipo El6ctrico
 

0g) Descripci6a de Equipos Auziliares
 

O"h) Descripci6n del Sistema de Tuberias
 

'i) H6todo de Operaci6a
 

y criterios de diseho cuando la subestacifn y el 
Se aceptarl solo una descripci 6n general 

la etapa de disefo del sistema,
dependan de in(ormacl 6n no disponible en

equipo de bombeo 	 etc. 
ejm.: niveles exactos de bombeo, requerimientos y factibilidad do energia el6ctrica, 

y completo deberi ser presentado, para su aprobaci6n, cuando !a se 
El diseho detallado 

cuente Iainformaci 6 n necesaria.
 

2.7 	 SISTEMA DE DISTRIBuIct
 

materiales, etc.
E'Oa) Descripci 6 n General, 

[Ob) Tabla de Tuberias, longitud, *, total, etc.
 

Localizacin en calles principales, 	 posici6n, profundidad, compactaci 6n,
Oc) 

etc.
 

E-d) Localizaci6n de vilvulas
 

Tabla de vilvulas tipo, nfimero, dilmetro, etc.

"e) 

Of) l~ero de Acometidas a instalar, distribuci6n, etc. 

2.3 TANQE DE AIACEMl4EIo 

0 a) Localizaci6n
 

E-b) Operaci6n y Control
 

a c) Descripci6n General
 

El Dimensiones y Capacidad 

0 Fundaci6a
 

El Hateriales
 

0 Tratamiento del Agua
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I ?. CALCU1i); (2.9l;II . IA ) 

U a) 1',1jlacia 

,,sum
 

Elc) Umaida
 

Eld) Ijiia Disponible (ltedidas CIclao)
 

11 e) Iisefio de la Fuente (Ilacimiento o rozo)
 

El f) Iliseio Aducci6n-Impeleicia
 

lg) Uiseio Tanqiie Aimacenamieoto
 

[1h) INiseiio Red Distibci&6i
 

Eli) I,.Aos Calidad del Agua
 

Elj) F3tudios de Suelos
 

Elk) IViseio del Hipoclorador
 

Ell) Piseio de Purgas de Aire y Lodo
 

Elm) I'serio de Taque Rompe-presi~n
 

Enl IKsefio de Succi6n
 

Elo) Iisefio de Caseta
 

El p) I1'.moria de Aforos
 

Elq) )seflo de Anclajes
 

El0 Visefho de Eilipo de Bombeo 7 SAbE,.taci.n E!bttica
 

Cuando se utilicen pianos tipos de AINDA no seii necesaria la pesentaci6n de maoiii ,le 

i]b) ,' 

-I. hlidul jrrI . iIein' Incilculo estructura0. sin embartgo, s- rq,q,!i~l 

demuestren la cap, idad de los eie nritos del -,istekii s'qI 1a dImmill. 

-J2.10 O(IS'.'CCIO I Y DESAR OLW DEL PiOYF.CI) 

Ela) Descripci6n del IIMtodo a utilizar 

Elb) Flieutes y Tipos de Hano de Obra 

El) Programa de Trabajo 

ArI'XOI) - *1 

http:PiOYF.CI


[I 2.11 HATERIALES
 

Lista de Hateriales que serin solicitados a AMDA
U a) 


["ib) Especificaciones Ticnicas de Hateriales
 

" 2.12 ANEXOS
 

a) Piano de ubicaci6n
 

[I] 	 b)Pianos Planimetria del Sistema 

Sistema ( Linea Planimitrica )L'] c)F-lanos Perfil del 

11'1d) Pianos Constructivos de Obras Civiles 

e) Pianos Tanque y Detalles 

[i f)Pianos Fuente y Detalles 

g) Pianos Detalles hidriulicos 

E] h) Pianos elctricos 

i)Crcnograma de ejecuci6n 

utilizar (fuente, tanque, etc)j) Descripci6n de predios 	a 

Generales:
 

El proceso de aprobaci6n del disefio del pequeho sistema consistirl en:
 

noa solicitando aprobaci6n a la
 
1. La tnidad Ejecutora presenta el dccumento de disefho, con 


Cerencia AnDA-AID.
 

n,que podri
 
2. En los siguientes dies 	dias hbiles la Gerencia AlDA-AID 

notificara su resoluci6


ser: 

a) Aprobaci6n cuando el documento de diseho este completo de acuerdo.a la presente 
lista y el
 

diseflo cumpla con las Norras T~cnicas de ANDA. La Unidad Ejecutora podrd iniciar Ia 

construcci6n del sistea, 
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b) Aprobaci6n condicionada: La Unidad Ejecutora podri iniciar la construcci6n del sistc.-;I
 

previa consideraci6n de las observaciones efectuadas por la Gerencia ADA-AID y correccimn
 

del documento.
 
La Unidad Ejecutora quedarA comprometida de enviar el docuneiato curregido en los sigluient,:;
 

cin:o dias hkbiles.
 

La aprobaci6n condicionada sert concedida cuando apesar de cumplir con las Uormas T6cnicas
 

de MJIDA, el diseho tenga observaciones, o
 

c) No aprobaci6n, cuando el disefio no cwnpla con las Normas Thcnicas de ANDA. En este caso la
 

Unidad Ejecutora deberl hacer as correcciones al docunento y someterlo nuevamente al
 

proceso de aprobaci6n.
 

lista, set& 
d) Si el documento de disefio esta incompleto de acuezdc al contenido de esta 

devuelto a la Unidad Ejecutora quien al completar el documen~o lo remitirl de nuevo a la 

para iniciar el proceso de aprobaci6n.Gerencia ANDA-AIV 

una Dota

Ejecutora no considera alguna observaci6n pertinente, podri mandar


Si la Unidad 

aclaratoria, la cual serl respondida por la Gerencia ANDA-AID en un plazo 

de cinco dias hibiles.
 

Durante el proceso de revisi6n de disefio se coordinaran visitas de campo y reuniones de trabajo 

con el objeto de aclarar dudas y facilitar la revisi6n. La coordinaci6n la harin directamente 

los Ingenieros de la Unidad Ejecutora y la Gerencia lNDA-AID. 

serl eminentemente
La revisi6n de los documentos de diseho por parte de la Gerencia lNDA-AID 

como base las Normas Ticnicas de ANDA.ticnica, teniendo 
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ANEXO E 

ACTIVIDADES PARA INSPECCJ6N
 

AGUA POTACLEDEDE SISTEMAS 

ANDA-AID
 

son todas aqcueltasse detallana continuaci 6 n 
Los actividades que 	 en el lugirde ANDA-AID verificarA 
cuya 	realizaci 6 n el Inspector 
de la obra.
 

MATERIALES DE CONSTRUCCION
I. 


quo los materiales acopiados en 
El Inspector vwrificarA 
bodega cumplan con las especificaciones y nor"mas tLcnicas de 

ANDA. 

que en el momento de la visita io hayan sido 
Los maLeriales on visitasinspeccionadosa la 	obra, sercntransportados 
poster lores.
 

gravedad)

II. 	 LfNEAS DE CONDUCCI

6 N (Impelencia o 

Segn el diseho, se verificarA:
 a. 


de las tub(,rias.a.1 	 Alineamiento deresistencia 
a.2 	 profundidad, longitud, c.:.metro y 

las tuberLas.
 
6 n de accesorios y obfas especiales.
a.3 	 Instalaci


b. 	 Recepci6n operativa:
 

veces
 
Prueba de resistencia de las 

tuberlas (1.5

b.1 
 el tramo).la presi6n de diseho en 

b.2 	 Identificaci6n de fugas 
en uniones y/o accesoros.
 

b.3 	 Desinfecci6n y limpieza.
 

III. 	TANQUE DE ALMACENAMIENTO
 

a. 	 SegLtn el diseho, se verificard: 

a.1 	 Ubicaci6n.
 
a.2 	 Dimensionamiento.
 

Calidad de obra terminada.
a.3 	
Instalaci6n de accesorios y obras 

complementarias.

a.4 
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de fuoas)b. 	 Prueba (identificacit5n 

C. 	 Limpieza )- de.sinfecci,5n 

IV. 	 CASETA DE CONIROL Y VIGILANTE 

diseo, s.e virifica",:a. 	 Seg,.in el 

a.1 	 Ubic:aci,5n. 
planta.
a.2 	 Distribuci6n en ternmin-.-ila.d,%obr'aa.3 	Calidi-,1l 

sanit.ario'.de accesoriosa.4 	 Inst.alaci6n ) i.	 .-; ;-
a.5 	 Ubic.ici,5n y dinensiornamiento) de f . 

pozo 	absorci6n. camp,-, de absorci6n y/o 

las tuberias y accesovioi 
b. 	 Prueba de presiOn de 

hidriulicos. 
etc..de precauci 6 n, 

C. 	 Obras de protecci 6 n, rotulos 

OBRAS DE CAPTACION
V. 


a. 	 Pozo: 

a.1 	 Prueba de aforo.
 
(Analisis fisico--qu!miCO y 

a.2 	 Toma de muestra de agua 

bacter iol6gico)
 

b. Afloramiento superficial: 	(tipo 
manantial)
 

b.1 	 Dimensionamiento.
 
Calidad de obra terminada.
b.2 

n de 	accesorios y obras complementarias.
b.3 	 Instalaci
6
 

6

b.4 	 Protecci n sanitaria (cercado de terreno).
 

b.5 	Prueba de aforo.
 
Toma de muestra de 	agua (An~lisis 

fisico-qumico y
 
b.6 


bacter iol6gico).
 

Captaci6n subsuperficial: (tipo 
galeria de
 

c. 	 infiltraci6n) 

c.1 	 Ubicaci6n.
 
c.2 	Dimensionamiento.
 

lecho filtrante.
c.3 	Calidad de rejilla y 

Calidad de obra terminada.
c.4 

c.,5 Prueba de aforo.
 

(anAlisis fisico-quirnico y 
C.6 	 Toma de muestra de agua 

bacter iol6gico)
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OBRAS ELECTROMECANICAS
VI. 


6
 n el6ctrica.
 a. 	 Sub-estaci
 

6
 n y distribucl6n do accesorlos 
segdn
 

a.1 	 Instalaci

especificaciones t6cnicas.
 

Prueba de funclonabilidad.
a.2 


Tendido elctrico.
b. 


b.1 	 Allneamiento segdn diseho.
 
6 n do accesorios segdn especificaclones
b.2 	 Instaiaci


t6cnlcas.
 

C. 	 Equipo do bombeo.
 

la bomba y motor,
 
c.1 	 Revisi

6 n do caracteristicas do 


segon especificaciones t6cnicas.
 

Prueba do funcionabilidad.
c.2 


6 N
VII6 	RED DE DISTRIBUCI


Segdn el diseho. so verificarA:
 a. 


a.1 	 Alineamiento do las 
tqberas.
 

a.2 	 profundidad, longitud, 
didmetro y resistencla de
 

las tuberfas.
 
a.3 	Instaiaci6n do accesorios 

y obras especiales.
 

b. 	 Recepc16n operativa:
 

Prueba de resistencla do las 
tuberlqs (1.5 voces
 

b.1 

la presi6n do diseho en el 

tramo).
 

b.2 	Identificaci6n de fugas 
en uniones y/o accesorios.
 

b.3 	Desinfecci6n y limpleza.
 

PLANOS "ASI SE CONSTRUYOO
VIII. 


la eJecuci6n del proyecto, 
se revisaran los
 

Al final de 

so construyo', verificando quo 

todoo los
 
pianos "Asi 


cambios al sistema. hechos 
duranto la construcci6n sean
 

realizados en los pianos.
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La Unidad Ejecutora notificarA a los
5. 
 sobre las

subcontratistas que pudiesen haber, 


forma de
 
visitas del Inspector do ANDA, de tal 


la obra y toda informaci6n
acceso a
facilitarle el 

sea solicitada.
del proyecto quo 


n final por parte de ANDA-AID, estarA
 6. La recepci6
 

sujeta 	a una inspecci 6 n general del sistema,
 
de las unidades qua lo
 debiendo estar cada una 


componen en perfecto estado de funcionamiento; 
asi
 

como tambi~n a la entrega por parte de 
la Unidad
 

"AsI se construy6".
Ejecutora do los pianos 
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ANEXO F
 

ANALISIB REQUERIDOS DE 5IBTEMAB DE AGUA POTABLE POR EL MINISTERIO
 

DE SALUD PUBLICA Y ABIBTENCIA SOCIAL, Y POR ANDA
 

BEGUN LAS CARACTERIBTAS DR LOS 8ISTEMAS
 

TIPO FRECUENCIA DE ANALISIS REQUERIDOS 

DE 1 
POR ANDAPOR MSPASANALISIS 

0 A 130 PERSONAS
POBLACIONI 

POZOS CON BOMBAS MANUALES
SISTEMA DR DISTRIBUCION: 


No
No
RESIDUO DR CLORO 

1 al mes en loo primerow 1 cada 2 moses loo 
ANALISIS BACTERIOLOGICO 


6 meaes. prlmeros 6 meses.
 
Despu o uno cada 6 meses.
Deopu~s, 1 cada 3 meses. 


en el primer
1 cada eels mess en el 1 cada aflo

ANALISIS FISICO-QUIMICO 


primer aho. Despu~s, 1 afio. Despude: 1 cada 6
 
ailos.
cad& 3 aiios. 


INDICADORES AHBIENTALES 1 per caserlo. Una vez 1 par caserlo. Una vez 
cada 6 alos.
cada 3 afos. 


0 A 2000 PERSONAS
POBLACIONK 


CON TANQUES T SISTEMA DR REDES
SITEMA DE DISTRIBUCIONs FUENTES 0 POZOS 

I cada 2 mecee1 aiRESIDUO DE CLORO men 

Uno cada doe meesUno alANALISIS BACTERIANO mes 


1 cada 6 meses en el
1 cada 3 moses en el
ANALISIS FISICO-QJIMICO 

primer aio. Despu~s: primer aiio. Despu6s:
 

Fuentesm 1 cada aflo
Fuentes: 2 al afo 
Pozos: 1 al ano. Pozos: 1 cad& 2 ahos. 

Una vez cada 6 saos.
Una vez cada 3 aries.INDICADORES AMBIENTALES 


2000 A 4000 PERSONAS
POBLACIONS 
 REDES
SISTEMA DI DISTRIDUCIONI FUENTE8 0 POZOS CON TANQUES Y SISTD( DR 

1 vez al men2 veces al menRESIDUO DE CLORE 

vez al men


ANALISIS BACTERIOLOGICO 2 veces al mes 1 

cada 3 meses en el
I cada 3 meses en el 1ANALISIS FISICO-QUIHICO 

primer aho. Despuds: primer aflo. Despu6u:
 

Fuentess 2 veces al ailo
Fuentese 2 veces al afio 

Pozos: I vez al afi.
Pozos: I vez al a-no. 


Una ve: cada 6 afos.
Una vez cada 3 arioa.
INDICADORES AMBIENTALES 
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ANEXO G 

DESCRIPCIONES
 

DE LOS PUESTOS TECNICOS Y GERENCIALES
 

EN LA PROPUESTA 

DIVISION DE DESARROLLO RURAL
 

DE LA
 

GERENCIA DE OBRAS Y PROYECTOS DE ANDA
 

PUESTONOKBRE DEL 

DE LA DIVISION DR DESARROLLO RURAL 
GERENTE 

Obras y Proyectosde la Gerencia deGerenteResponsable ante: 


El personal bajo su dependencia, 
incluyendo a los
 

Supervisa a: 

ingenieros
 

Tomar decisiones finales sobre 
las aprobaciones de
 

Func16n bfsica: 
 disefto y de construcci
6 n, y dirigir la Divisi6n de
 

Desarrollo Rural
 

Grado Universitarlo en Ingenieria 
Civil
 

Educaci6 n: 


Por 1o menos dos afos de experiencia 
en el diseflo
 

Experiencla: 6 supervisi 6 n de sistemas de agua y/o 3 aflos 
de
 

en dirigir organizaciones de
experiencia 
ingenieria
 

Responsabilidades Especificas:
 

Revisar los infornes t6cnicos y tomar 
decisiones
 

finales sobre las aprobaciones de 
diseflo y de
 

construcci~f
 

Desarrollar Planes de Actividades 
de la Unidades
 

por ANDA.las politicas establecidasde acuerdo a 

Coordinar y dirigir todo lo planeado 
a fin de
 

lograr la mayor eficiencia y eficacia 
de las
 

actividades de regulaci
6n de sistemas de agua
 

potable rural.
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NOMBRE DEL PUESTO
 

INGENIERO DE LA DIVISION DE DESARROLLO RURAL
 

Gerente de la Divisi6n de Desarrollo Rural
Responsable ante: 


Supervisa a: 	 El personal bajo su dependencia, incluyendo al
 
t6cnico de ingenierla y top6grafo
 

Funci6n bfsica: 	 Responsable del seguimiento de proyectos desde la
 

etapa de la aprobaci6n de factibilidad hasta
 
implementaci6n, incluyendo la revisi6n de diseho y
 

la inspecci6n de construcci6n
 

Educaci6n: 	 Grado Universitario en Ingenierla Civil
 

Por 1o menos dos afios de experiencia en el disefio
Experiencia: 

6 supervisi6n de sistemas de agua
 

Responsabilidades Especificas:
 

Revisar planos de sistemas de agua potable rural y
 

aprobarlos 6 rechazarlos
 

Inspeccionar construcci6n de sistemas de agua
 
potable rural y verificar el cumplimiento de los
 
criterios t~cnicos establecidos
 

NOMBRE DEL PUESTO
 

TECNICO DE INGENIERIA DE LA DIVISION DE DESARROLLO RURAL
 

Ingeniero de la Divisi6n de Desarrollo Rural
Responsable ante: 


Supervisa a: 	 El personal bajo su dependencia 

Funci6n b~sica: 	 Hacer investigaciones de campo y ayudar al
 
Ingeniero en la inspecci6n de la construcci6n de
 

los sistemas de agua potable rural
 

Educaci6n: 	 Dos aftos de educaci6n relevante despu~s de la
 
educaci6n secundaria
 

Experiencia: 	 Dos aflos de experiencia relevante, por ejemplo,
 
como dibujante 6 top6grafo
 

Responsabilidades Especificas:
 

Bajo la direcci6n del ingeniero encargado,
 
inspeccionar construcci6n de sistemas de agua
 
potable rural y verificar el cumplimiento con los
 
criterios t~cnicos establecidos 
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ANNEX H
 

Procurement Plan for the ANDA Rural 
and Sanitation Water
 

Regulatory Unit
 

3/09
IFB No. 519-032-ANDA-111-9
 

summary of Specifications of Materials 
for ANDA Management Unit
 

Date Estimated
USAID
Component Item ($}
Cost
Approval 


May 26, 20,200
 
I Engineering 


1993
Equipment, IRD-286 

Chapter I
 

2,0
20,200

Total Estimated Cost 


3/
IFB No. 519-032-ANDA-III-9


Summary of Specifications of Materials 
for ANDA Management Unit
 

List of Chapters and Attachments
 

ATTACHMENT No.
DESCRIPTION
CHAPTER ITEM 

1
General Specifications 


1.1-1.4 Engineering Equipment 
2
 

I* 


(GG-157/090)

* Specifications sent to USAID April 15, 1993 
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IFB No. 519-032-III-ANDA-93/09
 
Attachment 1
 

General Specifications for Equipment
 

i. General - The Government of El Salvador proposes to purchase
 
All
 

equipment as specified in the technical specifications. 


equipment proposed for this purchase must be 
new, never used
 

equipment which is the first line product of 
a company which
 

is regularly engaged in the manufacture of such 
equipment. All
 

a proven record of compatibility
items proposed shall have 

with each other and a demonstrated record of satisfactory
 

performance in similar usage.
 
in; ambient
will operate satisfactorily
The equipment 


0-50 degrees centigrade, ambient
 
temperature conditions of 


humidity, and in
 
humidity conditions of 15-100% relative 


All equipment must
 elevations from sea level to 1500 meters. 


be designed for heavy duty use.
 

Bidders must furnish with their
 
2. Tools and spare parts 

list of spare

proposals a complete manufacturers approved 


a 2 year operating period
equipment for
units and items of 

These lists of equipment must be itemized
 (where applicable). 


to remain valid for a
 
with quoted unit prices. Prices are 


The Government

period of 90 days after the bid opening date. 


of El Salvador reserves the right to place an order for 
all,
 

none or any part of the listed tools and spare 
parts.
 

Operating Manuals and Parts Catalogues. The successful bidder
 
3. 


must provide a complete set of operation, maintenance, 
repair
 

and service manuals as well as a complete, useable 
information
 

operating, servicing, maintaining and
 
and instructions for 


Service
 
repairing the equipment or unit (where applicable). 


irclude component schematics, parts numbers,

manuals must 
 indexes.
numerical cross-referenced
parts descriptions and 

All manuals and catalogues shall be in English 

and/or Spanish.
 

(Spanish io desirable but not required).
 

4. Bids must completely identify all items and/or 
units offered,
 

name, the make, model, year of
 
giving the manufacturers 
 be
literature must
etc. Sufficient technical
production, 

provided with each offer to show written 

compliance with each
 

aspect of the technical specifications.
 

must be guaranteed against
equipment
5. Guarantees - All 

manufacturing defects and warranted to operate 

satisfactorily
 

for a period of one year.
 

6. Scope of Purchase - The Government of El Salvador proposes to
 
listed herein.
the criteria
purchase equipment to meet 


Equipment must be complete and workable in every detail and
 

shall include all items, units, components, devices, 
plant,
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tools and equipment manifestly necessary whether herein 

specified or not. 

IFB No. 519-032-ANDA-III-93/ 09 Atachment -2 

CHAPTER 1: Engineering Equipment
 

ENGINEERING EQUIPMENT
 

Qty
Description
Item 

6
 

WATER LEVEL INDICATOR
1.1 
Water level indicator for determining water
 

depths to 100 meters. The indicator shall 
have
 

a light indicator and a battery test switch
 

and sensitivity adjust.
 

Cable:
 
Indicator shall have 2 conductor polyurethane
 

(or equivalent) cable permanently marked 
at
 

1.0 meter (minimum) intervals.
 

Probe:
 
Probe shall have stainless steel housing and
 

shall have an outside diameter less than 1
 

inch.
 

Reel:
 
The reel walls shall be minimum 1/8 inch
 

aluminum plate and the reel stand shall 
be
 

steel tubing (or equivalent).
 

Carrying Case:
 
Each indicator shall have a nylon carrying
 

case with shoulder strap.
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ENGINEERING EQUIPMENT
 

Item Description Qty 

1.2 WATER LEVEL INDICATOR 
Water level indicator for determining water 

depths to 300 meters. The indicator shall 

have a light indicator and a battery test 

switch and sensitivity adjust. 

2 

Cable: 
Indicator shall have 2 conductor polyurethane 

(or equivalent) cable permanently marked at 

1.0 meter (minimum) intervals. 

Probe: 
Probe shall have stainless steel housing and 

shall have an outside diameter less than 1 
inch. 

Reel. 
The reel walls shall be minimum 1/8 inch 

aluminum plat and the reel stand shall be 

steel tubing (or equivalent). 

Carrying Case: 
Eavh indicator shall have a nylon carrying 
casc with shoulder strap. 

1.3 CONDUCTIVITY1 TEMPERATURE, pH H"TER 
Field meter capable of measuring conductivity, 

pH, and temperature simultaneously. Meter 

shall be battery powered and temperature 

compensated. Accuracy, range, and resolution 
shall be as described below: 

6 

Parameter Accuracy Range Resolution 

Temperature 
Conductance 
pH 

± 0.4 
± 3% 
± 2% 

-5 to 50 0 C 
0-100 mmhos 
0-14 

O.1°C 
0.001 mmhos 

0.01 

The meter shall have a field cover, handle, 
and battery charger. (YSI 3563 or equivalent). 
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ENGINEERINGUIPuMENT
 

em 
1.4 

Description 

PORTABLE FLOWMETER 

Portable flowmeter with instantaneous and time 

Qty 
2 

averaged readout, submersible electronics, 
data storage/recall capability and 
electromagnetic velocity sensor. (Marsh-

McBirney Flo-Mate Model 2000 or equivalent). 

Cable: 
20 foot minimum with wading rod 

Velocity Measurement: 
Method: Electromagnetic 
Accuracy: 2% of reading + zero stability 

Zero Stability: 0.05 ft/sec 
Range: -0.5 to 20 ft/sec (0.015m/sec to 6 

m/sec) 
Mode: Time constant or fixed period averaging 

Data Storage and Recall Capability: 
19 points minimum 

Materials: 
Sensor: Polyurethane (or equivalent) 
Cable: Polyurethane jacket 
Case: High Impact Plastic 

Power Requirement: 
On-board batteries with minimum 10 hours 

operation 

Weight: 
5 lbs. maximum 

Water Resistance: 
Submersible; 1 foot for 30 seconds minimum 

Carrying Case: 
Each indicator shall have a fabric carrying 

case with shoulder strap. 
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To'*LA v on) -I w 02. 2. 9 .a 1) l.) excOso crmisu1)10 1-v ' 
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Cuadro PP.14 
RESUMEN DE COSTOS DE LA PROUESTA UNIDAD REGULADORA 
PROYECCIONES DE 1994 A 1996. DEL CASO A 

CATEGORIAS enero a 
______________________________________________ sept. 

NUMERO DE EMPLEADOS II 

NUMERO DE VEH[CULOS 6 


COSTOS
 

1. SERVIC[OS PERSONALES 394 


11. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 268 

Sub-total: Serv. Pers. v 0 & M de Veh. 682 


[[. ADMINISTRACION 
 117 

Sub-total: OPERACION 
 779 


IV. DEPRECIACION DE VEHICULOS 132 


TOTAL 
 911 


costos en 

1994 

oct. a

die. 

II 

6 


122 


89 


211 


39 

250 


44 


294 


miles de colones 

Total 

11 

6 


515 


358 


873 


155 

1, 029 

176 


-. 205 


1995 1996
 

11 11
 
6 6
 

501 501
 

358 358
 

859 859
 

155 155
 
1,014 ,014
 

176 176
 

1. 191 I. 191
 



Cuadro PF.15 
NIVELES DE SUELDOS MENSUALES POR 
DE ANDA Y DE ANDAZAID. EN 1994 

TIPO DE E'PLEADO 

TIPO DE 
EMPLEADO 

,_ANDA/AID 

SUELDOS MENSUALES 
POR TIPO DE EMPLEADO 

EN COLONE 
(1) ANDA (2) 

NUMERO DE 
EMPLEADOS 
EN CASO A 

ANDA/AID 
EN COLONES 

SUELDOS MENSUALE-
ANDA 

EN COLONES 
_ 

TOTALES 
DIFERENCIA 

EN COLONES PORCENTAJE 

INGENIERO I 1/GERENTE
INGENIERO # 2 

6. 408.40 
12. 669.40 

3. 998.55 
13. 834.80 

1 
4 

6. 406 
50. 266 

3. 990 
55. 339 

(2. 408) 
6. 074 

-37.C% 
10.1% 

CNICO DE INGENERIA 
TPOGRAFO 
SECRETARIA 
RECEPCIONISTA 
CIIOFER 
ORDENANZA 

2. 833.60 
2. 833.60 
2. 464.00 
2. 000.00 
2. 186.80 
1. 724.80 

2. 928.00 
2. 214.30 
2. 546.76 
2. 162.45 
2. 046.65 
2. 00G.00 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

2. 834 
2.834 
2. 464 
2. 000 
2. 187 
1. 725 

2. 928 
2. 214 
2. 547 
2. 162 
2. 047 
2. 007 

04 
(619) 

83 
182 

(140) 
282 

3.3% 
-21.9% 

3.4% 
8.1% 

-6.4% 
16.4% 

TOTAL 33. 016 31. 738 11 363. 172 340. 121 (14. 050) -3.9% 

(1) Los valores corresponden a sueldos 
personal de la Gerencia ANDA/AID. 

recibidos por el .. - ' 

(2) Los valorem corresponden a niveles ofiolal., de ANDA. tornados 
del DIARIO OFICIAL San Salvador. 23 de Diclembre de 1993. 
ajustadom por incremnentos realizados de 22 %. En el cuadro 
metoma el promedio do loo valorem mixirno y mfnlmos dado 
el mismo cargo en el DIARIO OFICIAL 

para 



Cumaro PF.16 
COSTOS DE SERVICIOS PERSONALES. INGENIEROS 

DE LA PROPUESTA 
PROYEOCIONES DE 

UNIDAD REGULADORA 
1994 A 1996, DEL CASO B 

costos en colones 

SUELDOS Y OTROS COSTOS 
DE LOS INGENIEROS eroept a 

oct. adie. 

-4 

Total 
_____ _____ 

1995 

_____ 

199 

INGENIERO I /GERENTE 

Sueldo 

Aguinaldo (1/12) 
Aporkes al ISSS (6 68 %) 
Aportes al INPEP y FVS (4.5% 4- 5) 

Bonitfiacidn (junto 1. 250 colones) 

Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 
Sub-total 

57. 658 

4. 805 
3. 852 
5. 477 
1. 250 

900 
73. 941 

11. 996 
1. 000 

801 
1. 140 

300 
16. 236 

69. 853 
5, 804 
4. 653 
6. 817 
1, 250 
1, 200 

189 178 

47. 983 
3. 999 
3. 205 
4. 658 
1. 260 
1. 200 

62. 195 

47. 983 
3. 999 
3. 205 
4. 658 
1. 250 
1, 200 

62. 195 

INGENIERO 1 2 
Sueldo 
Aguinaldo (1/12) 
Aportes al ISSS (6.88 %) 
Aportes a INPEP y FVS (4.5% + 5%) 

Bonificaci6n (junto: 1. 250 colones) 

Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 
Sub-total 

28. 274 

2. 356 
1. 889 
2. 686 
1. 250 

900 
37, 355 

10, 376 
865 
693 
988 

300 
13. 220 

38. 651 

3. 221 
2. 682 
3. 672 
1.250 
1. 200 

150, 575 

41. 504 

3. 459 
2. 772 
3. 943 
1,250 
1.200 

54. 129 

41. 504 

3. 459 
2. 772 
3. 943 
1. 250 
1. 200 
4. 129 

INGENIERO 1 3-6 (4 por Ing. # 2) 
Sueldo 
Aguinaldo (1/12) 
Aportes &l ISSS (6.68 %) 
Aportes al INPEP y FVS (4.5 % 5%) 

Bonificaci6ri (junio: 1,250 colones) 

Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 
Sub-total 

113, 098 
9. 425 
7. 555 

10, 744 
5. 000 
3. 800 

149. 422 

41.604 

3. 459 
2. 772 
3. 943 

0 
1. 200 

52. 879 

154.602 

12, 883 
10. 327 
14. 687 

5, 000 
4. 800 

202, 300 

168,018 

13. 836 
11, 090 
16. 772 
6.000 
4. 800 

218. 614 

186. 018 

13. 835 
11, 090 
15. 772 
6.000 
4. 800 

218. 614 

TODOS LOS INGENIEROS 
Sueldo 
Aguinaldo (1/12) 
Aportes ad ISSS (6.68 1) 
Aportes &l INPEP y FVS (4.5% + 5%) 

Bonificacidrn (jurio: 1. 250 colones) 

Ayuda alimenticv (00 eolones/mes) 

TOTAL.3 

199, 030 
1. 586 
13. 295 
18. 908 
7. 500 

400 

63. 876 
5. 323 
4. 267 
6. 068 

0 
. 800 

262. 908 
21. 909 
17, 662 
24. 97S 

7. 600 
7. 200 1 

342,053 

265. 605 
21. 292 
17. 068 
24, 273 

7. 500 
7.200 

332837 

1 

256. 505 
21. 292 
17. 068 
24. 273 

7. 600 
7.20 

332t 837 
1 

REST AVAILABLE COPY
 



Cumdro PIPI? 
COMM DR SMMYICW PUMNALM PMIIAL D3 APOTO 

DR LA P1WP1JWTA U34IDAD RSCU.ADRA 
P O' M N9 DR 1994 A 1996. on CAm B 

c_!
,j R 


)CLPI9O.L DR APOYO a 

S1:r CHIC DR 'NT ~MAi 'I1i 
Sueldo 25. 502 

Asuinaldc, (1/12) 2. 125 
Aports a.l ISM (81 X) 1. 704 

Apart. al INP? y IY3 (45% + 590 2.423 

Bonlfla:elo (uWao) 1. 250 

Ayuda ,,ImmanUla"(100 oolonem/mm) go0 
33. 004
Sub-totw 

2. TCNICO DR IHNGINA # 22 
SueIdo 

Agulaid o (a2) 

Aprts. iI (6B Pq 13
 
Ap-tm -IiPP y IV (4.5% 4.5.) 

Booflmoldn wwmlo
 
Ayuda mllmrnUola (100 colona/lmm)
 

sub-totAl 
 0 
p 3: TOPOGRAJPO 

25. 502 
Al sualdo (1/12) 2. 125 
Aportes al ISM (0aa 1 1.704 

Aport. at IHPIP 7 INS (45% 4 510 2. 423 

SOCLntc.Jdo.- (junla) 1. 250 

Akruda allmamUcs (100 coloaca/mes) g00 

Sub-tot.al 

Sueldo 


33,904 


4. 	MRZTAMA
 
sualdo 
 22. 170 
As unaldo (1/12) 1. 648 
Aportas al ISM (B068 ) 1. 461 

Aport.. ml INPIP y Y (4 59 + 513 2. 107 
1. 250 

Ayuda ".llmunUda (100 ooonm/xm) go0 
BolRC3cJdn (Junlo) 

20 	 7a2 

1 5;RZC10: ONISTA 
1ueldo 

sub-totl 


in. 000 
clnl,1.o (1/12) 1.500 

Aport. 0 IBM (618 ;) 1. 202 

Apartm ilINPEP y INS (4 5% 4 5 1.710 
oNdflocwldn (unla) 1. 250 

AyU ,jta.mUob (100 oolone/m,,nm) goo 

__ub-iot___,.575 	 2_4. 582__2. 

S0:Cl.I~rvt
 

sueldo 	 19. 61 
A4ulswx.1o (1/12) 	 1. 040 

(6.68 
Apor.m mlIPZP y INS (45 4 523 1. 870 
8:nxf,',do (Junlo) 1. 250 
Aruda allmnUois (100 c€loas/m 900 

ub-t_ 211. :5's 

Aport.-, al IS G ) 	 1. 315 

o_ 


Sueldo 	 15. 523 

,do 
Aportm ml IS9 (615 10 1. 037 
Apou. - IMPEP y (45 4. 520 1. 475 
Boalftsoldn (,unla) 1. 250 
Ayucl al1mmnU"a (100 oolunm/mm) 900 

Sub-total ,-21. 478 

Agulua (1/12) 	 1. 294 

rlO 	PIZS0NKL DR APOTO 
sualo 120. 35 

Agulnaldo (1/12) 10. 532 

Apatml&I ISM (.6081 .443 

Apoites al INPIP y MnS(4.5% +-571 12. 007 

olflcecdn (junl) 7. 500 
ALuda allrneallda (100 ooones/mes) 5. 400 

TOAL 170. 2 


metov en colones____,0 ,,94TIs I iIo 
cta Tor 

--	 7 
8. 784 -4.28 35. 138 35. 158 

732 2. 157 2. 920 2. 92a 
507 2.290 2.347 2.347 
834 3.257 3.336 3.338 

1. 250 1. 250 1. 250 
300 1. 200 1. 200 1. 200 

I.J 237 M 141 4a. 1g 46. ili 

0 
o
 

0 

0 0 0 0 

6. 843 32. 145 20. 572 26. 572 
554 2.,079 2. 214 2. 214 
444 2. 147 1.775 1.775 
631 3.054 2. 524 2.524 

1. 250 1. 250 1. 250 
300 1. 200 1. 200 1. 200 

6 571 42. 4751 35. 535 35. 53 

7.040 	 29. 616 30. 561 30. 501 
037 2. 465 2. 547 2. 547 
510 1. 992 2. 041 2.041 
720 2.533 2.903 2.003 

1. 250 1. 250 1. 250 
300 1. 200 1. 200 1. 200 

g,013 30, 575 40. 503 40. 503 

6. 407 24. 467 25. 949 25. 949 
541 2. 041 2. 152 2. 162 

433 1. 65 1. 733 1. 733 
610 2.52 2.405 2.485 

1. 250 1. 250 1. 250 
500 1. 200 1. 200 1. 200 

04.0 4. 780 34.700 

0.140 25. 021 24. 550 24. 550 
512 2. 152 2. 047 2. 047 

410 1. 725 1. 641 1. 041 
583 2. 453 2.2333 . 333 

1. 250 1. 250 1. 250 
500 1. 200 1. 200 1. 200 

7. 945 54.000 33,.020 33. 029 

6.021 21. 544 24.,03 24. 065 
502 1. 795 2. 007 2. 007 

402 1. 439 1. 609 1. 809 
572 2.047 2.258 3.200 

1. 250 1. 250 1. 250 
300 1. 200 1. 200 1. 200 

".707 2g.275 1 2.436 32. 436 

41.715 180. 100 160. 650 100. 159 

3.476 14. 00 13. 905 13. 905 

2 787 11. 229 11. 146 II. 148 
3.903 15. 970 15. 85215. 553 

0 7.500 7. 500 7. 500 
1, 00 7. 200 7. 200 7. 200 

53 741 224_007 222,402 22,2 

http:A4ulswx.1o
http:Sub-tot.al


Cuadro PF.18 
SERVICIOS PERSONALES. TODO PERSONAL 

DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA 

PROYECCIONES DE 1094 A 1998. DEL CASO B 
costos en colones 

SUELDOS Y OTROS COSTOS 1094 lgg5 logs 

DE LOS INGENlEROS enero a 
Sept. 

ocL a 
die. 

Total 

toDOS LOS INGENIEROS 
Sueldo 199. 030 83, 878 262. 908 266, 606 266, 605 

Agulnaldo (I/12) 
Aportes al ISSS (8.68 %) 
Aportea a! INPEP y FVS (4.5% + 6%) 
Bonificaci6n (junio) 
Ayuda adimenticia (100 colones/mes) 

Sub-total 

16. 586 
13. 296 
18. 908 
7. 600 
6. 400 

260, 718 

6. 323 
4, 267 
8. 068 

0 
1.800 

81. 334 

21. 009 
17, 682 
24. 976 

7. 600 
7. 200 

342. 053 

21,292 
17. 068 
24, 273 

7. 500 
7, 200 

332,37 

21,292 
17, 068 
24, 273 

7. 600 
7, 200 

332. 837 

TODO PERSONAL DE 
Sueldo 

APOYO 
126, 3e6 41.716 168. 100 188. 859 188. 850 

Agulnaldo (1/12) 
Aportes ad ISSS (6.68 %) 
Aportes al INPEP y FVS (4.6% + 56%) 

Bonificaci6i' (junio) 
Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 

Sub-total 

10. 632 
8. 443 

12. 007 
7, 600 
6, 400 

170. 266 

3, 478 
2,787 
3, 963 

0 
1. 800 

F3 741 

14. 008 
11. 229 
16. 970 

7. 600 
7, 200 

224. 007 

13. 905 
11. 148 
16. 852 

7. 600 
7. 200 

2 

13. 906 
11. 148 
16, 852 
7, 600 
7. 200 

222, 462 

TODO PERSONAL 
Sueldo 326. 416 106. 691 431. 006 422. 384 422. 364 

Aguinaldo (1/12) 
Aportes al ISSS (6.68 %) 
Aportes al INPEP y FVS (4.5% + 6%) 

27, 118 

21, 738 
30, 914 

8. 799 
7. 053 

10. 031 

35. 917 
28. 791 
40. 946 

35. 197 

28. 214 
40. 126 

36. 197 
28. 214 
40, 125 

Boniticaci6n (junik) 
Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 

TOTAL 

15,000 0 
10. 800 3, 600 

.430, 861 136. 076 

16. 000 

14. 400 
686 080 

16.000 

14. 400 
655,29 

16.000 

14, 400 
656,299 

BEST AVAILARLE COPF'Y 



Cuadro PF.19 
COSTOS DE SERVICIOS NO PERSONALES. Y DE MATERIALES Y SUMINISTROS 
RELACIONADOS CON LA OPERACION Y MANTENIIE-TO DE VEHICULOS 
DE LA PFIOPUESTA UNIDAD REGULADORA 
PROYEMONES DE 1994 A 1996. DEL CASO B 

en miles de colones, 
McOSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO 1994 1995 1998 
DE VEIIICULOS -) enero a oct. a TotW

c6digo nombre ept. die.
 

157 Mantenimiento y reparaci6n 09 33 132 132 132
 
79 26 106 106 106
174 Prima.s per otros seguros 


243 Liantas y neumAticos 26 9 35 35 35 
244 Productos de caucho 2 1 2 2 2 

252 Combustibles y lubricantes 50 17 67 67 67 

287 Repuestos y accesorios 57 19 76 76 '86 

TOTAL 313 104 417 417 417
 

Notw" 

Wstas figuras estAn basadas en las operaciones de los vehfculos y costos 
de mantenimiento en Plan de Acci6n Reprograrrado. Los totales de los nueve meses 

que finalizan el 30 de Septiembre de 19-4. en cada una de las lfneas de 
detalles fueron divididos entre 16.67 pars estinar el costo por vehfculo. Los 16.87 
es la sums de 13 vehfculos y 3.67 vehfculos "efectivos". Los coctos de operacldn y 
mantenimlento de tres motocicletas aprozima los costos de un veh(culo. Las 11 
motocicletas son equivalentes a 3.67 vehfculos. 

El coeto por vehfculo fue multiplicado por siete, el n6mero de veh(culos projectados
 
para Ia Unidad Reguladora. pars obtener los valores dados en Ia primers colunma del
 
cuadro.
 

EFSIAV'AILARLE copy 



Cuadro PF.20 
DEPRECIACION DE VEHICULOS DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA 

PROYECIONES DE 1994 A 1996. DEL CASO B 

depreciaci6n 

VEHICULOS Y DEPRECIACION enero a 
sept. 

EEP 	CHEROKEE Y VEHICULOS SIMILARES 
Depreciacidn por vehfculo 19. 575 
Ndrnero de vehfculos 6 
Depreclaci6n 117. 450 

AWON TIPO TALLER 
Depreciaci6n por vehfculo 34. 258 
N mnero de vehfculos 1 
Depreciaci6n 34. 256 

NUMERO DE VEHICULOS 7 
DEPREC1ACION TOTAL 151.706 

(1) 	 Coto de compra de U.S. S 20. 000 menos el valor residual de 
$ 2. 000. en dolares de 1994. entre los seis afios de vida 6il. 
convertido a 8.7 colones por U.S.. pars calcular Ia depreciaci6n 

(2) 	 Costo de compra de U.S. $ 35. 000 menos el valor residual de 
$ 3. 500. en dolares de 1994. entre los seis afios de vida 6til. 

convertido a 8.7 colones por U.S.S. para calcular Ia depreciacidn 

en colones 
1994 

oct. a 
die. 

8. 	 526 
6 

39. 	 150 

11. 	 419 
1 

11. 419 

7 
50. 589 J 

anual. 

anual. 

1995 1996 

Total 

26. 100 26. 100 26. 100 
8 a B 

158. 800 156. 600 156. 600 

45. 875 45. 675 45. 675 
1 1 1 

45. 675 45. 875 45. 675 

7 7 7 
202. 275 2,,275_202. 275 

[FS1 4VAILALE COPY 



Cuadro PF.21 
COSTOS DE SERVICIOS NC PERSONALES. Y DE MATERIALES Y SUMINISTROS 

OFICINA QUE CORRESPONDER[AN A
RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION DE LA 

DE 1994, CASO BLA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA. ENERO A SEPTIEMBRE 

ADMINISTRACION DE LA GERENCIA ANDA/AID" 	 COSTOS 
miles de colonesY LA ASIGNACION A LA UNIDAD REGULADORA en 

SERVICIOS NO PERSONALES 
73iGERENCIA ANDA/A[D) TOTAL 

RELACIONADOS CON VEHICULOS 
235Mantenimiento y reparaci6n 

Primas por otros seguros 189 

307GERENCIA ANDA/AID: NETO 

MATERIALES Y SUMINISTROS 
470GERENCIA ANDA/AID: tota' 

RELACIONADOS CON VEHICULOS 
63Liantas y neumAticos 

4Productos de caucho 
Combustibles y lubricantes 120 

Repuestos y accesorios 135 

149GERENCIA ANDA/A[D: NETO 

456ADMINISTRACION DE LA GERENCIA: NETO 

DE LA UNIDAD REGULADORAADMINISTRACION 

27.9%
PORCENTAJE DE LA GERENCIA (1) 

CANTIDAD 	 127 

12 empleadios entre 43 empleados.(1) El porcenlaje tue calculado al dividir 

En 	el Caso B, In Unidad Reguladora est6 proyectada a tener 12 empleados. 
proyectar los costosLos 43 empleados es el ntmero de empleados usado para 


de la oficina en el Plan de Acci6n Reprogcamado.
 

3 



Cuedro PF22 
DE Q)STOS DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORARESUKEN 

1994 DEL CASOPROYEcCIONES DE A 1998. B 

costos en miles de eolores 
1994 1995 logs 

oct. aLATEGORIAS enero a Total 
sept. die. 

12 1212 12 12UM ERO DE EWPLEADOS 
7 7 7 7 7 

NUHERO DE VEHICULOS 

COSTOS
 

655 655431 135 568i. SERVICIOS PERSONALES 

417 417313 104 417
If. OPERACION Y 1.ANTENIMIENTO DE VEHICULOS 

973 973
Sub-total: Serv. Pers. y 0 & M de Veh. 744 239 084 

170127 4-2 170 170
Ill. ADMINISTRACIOH 

871 282 1.153 1.142 1. 142
Sub-total: OPERACION 

162 61 L0 2 02 202
IV. DEPRECIACION DE VEHICULOS 

lTAL I 023 332 1. 3 5 1t 346 1. 345 

EESt AVAILABE COPY 



Cuadro PF.23 
COSTOS DE SERVICIOS PERSONALES. INGENWROS 
DQ.L FROPUESTA UNIDAD REGULADORA 
PROYECIONES DE 1994 A 1996. DEL CASO C 

costos en colones 

SUELDOS Y OTROS C3STOS 1994 1996 1996 

DE LOS INGENIEROS enero a oct. a Total
 
____________________________________________ j sept. die. ______ ______ ______
 

I/GERENTEINGENIERO I 
Sueldo 57, 658 11. 098 69. 653 47. 983 47. 983 
Agulnaldo (1/12) 4. 805 1,000 6.804 3, 999 3, 999 
Aportes al ISSS (6.68 %) 3. 852 801 4. 653 3. 205 3, 205 
Aportes al INPEP y FVS (4.5% + 5%) 5,477 1. 140 6. 617 4. 558 4.558 
Bonificaci6n (junio 1. 250 colones) 1. 250 1. 250 1. 250 1. 250 
Ayuda alimenticia (100 colones/mes) go0 300 1.200 1.200 1.200 

Sub-total 73. 941 15. 236 89. 178 62, 195 62. 195 

INGENIERO 1 2 
Sueldo 28. 274 10, 376 38, 651 41. 504 41. 504 

Aguinaldo (1/12) 2.356 865 3,221 3.459 3.459 

Aporte a ISSS (6.68 %) 1,889 693 2, 582 2, 772 2,772 
Aportes al INPEP y FVS (4.5% + 56%) 2.686 986 3,672 3. 943 3,943 
BoDificaci6 (junio: 1. 250 colones) 1. 250 1. 260 1. 250 1.250 
Ayuda alimonticia (100 colones/mes) g00 300 1. 200 1. 200 1.200 

Sub-total 37. 355 13. 220 50, 575 54. 129 54. 129 
INGENIERO 1 3-6 (4 por Ing. 1 2) 

Sueldo 113.098 41.504 154.602 166,018 166.018 

Aguinaldo (1/12) 9. 425 3. 459 12. 883 13. 835 13, 635 
Aportes al ISSS (6.68 %) 7. 555 2. 772 10, 327 11. 090 11, 090 
Aportea ad INPEP y FVS (4.5% 4 6%) 10. 744 3.943 14. 687 16. 772 15. 772 

Bonificaci6n (junio: 1, 250 colones) 5. 000 0 5, 000 6.000 6. 000 
Ayuda limenticia (100 colones/mes) 3. 600 1.200 4,800 4.800 4,800 
Sub-total 149. 422 52, 879 202,300 216.S!4 218, 514
 

TODOS LOS INGENIEROS 
Sueldo 199. 030 63. 876 262. 906 266. 606 266. 505
 

Aguinaldo (1/12) 16. 586 5. 323 21, 000 21. 292 21. 292 
Aportes a. ISSS (6.68 %) 13. 295 4. 267 17. 562 17. 068 17. 068 
Aportes al INPEP y FVS (4.5 + 5%) 18. 908 6. 068 24, 976 24. 273 2*. 273 

Donificacddn (junio: 1. 250 colones) 7. 500 0 7. 600 7. 500 7. 500 
Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 5.400 1.800 7,200 7, 200 7,200 

TOTAL . 260. 718 '81.34'342053I332, 837 1 332. 637 

PFST AVAILAR! - COPY 
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Cuadro P?2 4 
COS, DR PIRRWALS PL3 NLALDR APOYOCR3013 J 

DR LA PROPU A UNIDAD R GULADORA 
PROYXIC1413 DR 1904 A 1090. DICLCA3 C 

co en colonn 

1994 1995__ loo11r] Ti~~____ 
ODOM oct. roawIII, PSYMMAL DI APOYO 	 a a

I ___________________________________die
A I 1 

DI IGI RK1 
--I: tII I 


Su (do025.502 
 . 74 34. 285 35. 135 35. 136 

2. 125 732 2. 557 2. 9a 2. 026
cIrad (1/13)

Ap'. at ism (a soX 1. 1'04 	 557 2. 290 2. 347 2. 347
 

534 3. 257 3. 33a 3. 338

Apartza ea IMPIP y M (4 5%+ 50 2. 423 

1. 250 1. 350 1. 250 1.250
Boaflccdn (juAlo) 

300 1. 200 1. 200 1. 200
Ayb&& "llmeUda (100 oolonim/mm) go0 


33, 904 1I, 237 45. 1461 48. Igo 40. is
 
24k-9tl 


2 Mt-ICO DR INCI41 A 0 2
 
susdld 	 35. 130 35. 13a 

2. 025 2. 925
Agumalda- (1/12) 

2. 347 2.347
Aprtm Il IS (05 

3. 338 3.330
Aportm &I INPUP y irS (4 5% 4.5) 

1. 250 1. 250
&c0Ifl00100 (-...) 

1. 200 1. 300Ayuda "llmanUdm (100 coones/me 	 4&,lg 40. Igo30u40W-1 

TOPOCRAO 
502 8. 843 32. 145 28. 572 28. 57225do. 


2. 125 554 2. 79 2. 314 2. 214
AgulnaldO (1/12) 

1.704 444 2. 147 1.775 1.775
Aporte at 1I (005 2 

m 2. 433 631 3.054 	 2. 524 2.524
Aport &I INPW 7 (45% 4. 51 

1. 250 1. 250 1. 250 1. 250Baniftoadda (jMla) 

A.ud altmanUols (100 oolove./me) go0 
 300 1. 200 1. 200 1. 200 

33 04 8 571 42 475 35. 535 35. 535Sub-totAl 
4. SIRITAEIA 

22. 178 7. 54o 29. 516 30. 581 30. 561
Sud, 


1. 545 037 2. 455 2. 547 2. 547A4ul,,ldo (1/12) 
1. 992 2.041

Aport Wi ism,1(a a 1.451 510 2.041 


Aprtsal INPIP y M3 (54.5E . 107 728 2. 533 2. 903 2. 90J
 

90010.0160 06"o) 
 1. 250 1. 250 . 250 I. 250 

o00 300 1. 200 1. 200 1. 200Ayuda ,,lmenUcls (100 oolenes/m) 
29.7121 - 513 30, 575 4-,.503 40 503 1Sub-tow 


5 RCE MONISTA
 
15. 000 5. 457 24. 457 25. 949 25. 949Sualdo 

1. 500 541 2. 041 2. 162 2. 1T2Ac4I13do (1/12) 
1.202 433 1.838 1.733 1.733Aprt &I L9 (a a a1 

2. 326 2. 403 2. 4a5Art &IINPP y r (4.5 4. 513 1.710 et0 
1.2501. 250 1. 250 1. 250 


Aryua llmomUcls (100 colsmsm/mm) 00 300 

13,1fal d,4,a (40.1o) 

1. 200 1. 200 1. 300 

24.5a2 a.370 32.240 34. 760 34.70Sb-t4. 
0: CHOMr
 

1u9daIa. 881 8. 140 25. 521 24. 559 24. 550
 
2. 0471. 040 512 2. 152 2. 047Agulmaldo (1/12) 

1. 315 410 1.725 1.041 1.141
Aprtam Iq (500 25 

1. 170 583 2. 453 2.333 2.333
Apor'bm &I IM'IP yIS (4M,5 4 5 

1. 250 1. 250 1. 250 1. 2503100fl,.--da- ()",la) 
300 1. 200 1. 200 1. 200

Ayuda alImUo,,l (100 €am.m 900 	 33, 020 33, c''O,'5O. 945 3q4,a0O0Sub-t,.,t11. 

7. OREI[ANZA 
a.021 21. 544 24. 013 24.05315. 523SLddo 

1. 294 502 1. 705 2. 007 2. 007A4ula]do (1/12) 
(0 a8 10 	 1. 037 402 1. 430 1. 60O 1.809

Aportm Il1 

1. 475 572 2.047 2. 28 2. 218

Aporti IdIWPIP r rVS (45%4 50 
1. 250 1. 250 1. 250somiltod,, 0t1lo) 	 1. 250 

2 7 5900 -00 1. 200 1. 200 1. 200
Arudm mJlnmnUlc (100 oniomm./m) 21. 478 7. 77 29, 32, 43 0 3 2. 4'aSub-towI 

SA & 	 120.355 41. 715 100. 100 201.995 201095 Ll. lLA!LE COPY 

10.532 3. 470 14. 008 10. 533 16. 533
A.,inado (1/ 2) 

U. 443 2. 707 11. 29 13. 493 13. 493
Aportm &I Ims (005 X 


y IMS (45% + 51) 12. 007 3. 83 15. 970 19. 190 19. 190

Aportm Wl INPZ 

8. 750 8. 7505c1fl,-MC,, (JUlo) 	 7. 500 0 7. 500 
5. 400 1 G0 7. z,00 8. 400 . 400

Ayvd "lmenUcla (100 ooloo/m.) 

TOTAL 
 1702228 53.741 224. 007 12850 !0 128.01 

-	 ~ ___ -~ 



Cuadro PF.26 
SERVICIOS PERSONALES, TODO PERSONAL 

DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA 

PROYECXIONES DE 1994 A 1996. DEL CASO C 
costos en colones 

104 1995Y OTROS C9STOS 1SUELDOS 1996 

DE LOS INGEN]EROS enero a oct. a Total 
sept. die. 

TODOS LOS INGEN]EROS 
255, 606 255, 605Sueldo 199. 030 63. 876 262. 906 

Aguinaldo (5/2) Is. 6..8323 21, go 21. 292 21. 292 

13. 295 4. 267 17, 562 17, 068 17. 068
Aportes al ISSS (6.68 ?) 

24. 273Is. 908 6. 068 24. 976 24. 273Aportes al INPEP y FVS (4.6% + 6%) 
7. 600 0 7. 600 7. 600 7, 500

Bonificacl6n (junio) 
6. 400 1. 800 7. 200 7. 200 7. 200

Ayuda adimenticia (100 colones/mes) 
260 718 81. 334 342 053 1332, 837 332, 837

Sub-total 
TODO PERSONAL DE APOYO 

126. 385 41. 715 168. 100 201. 995 201. 995
Sueldo 

10. 632 3. 478 14. 008 16. 833 16. 833
Aguinaldo (1/12) 

11. 229 13. 493 13, 4938. 443 2, 787Apori,.q &I ISSS (8.68 %) 
3. 063 16. 970 19. too 10. 190

Aportes a INPEP y FVS (4.5% 4. 6%) 12. 007 
7. 500 0 7. 500 8. 750 8. 750

Bonificacldn (k-nio) 

Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 5. 400 1. 800 7. 200 8. 400 8. 400
 

170. 268 63. 741 224. 007 268. 861 268, 661Sub-total 
TODO PERSONAL 

325. 415 105, 691 431. 006 457, 600 457.600
Sueldo 

38. 126 38. 12527. 118 3. 799 35. 017Aguinaldo (1/12) 
21. 738 7, 053 28, 791 30. 661 30, 661

Aportes al ISSS (6.68 %) 
43. 46330. 914 10. 031 40. 948 43, 483Aportes al INPEP y FVS (4.5% + 6%) 

0 15. 000 18, 250 16. 25015, 000Bonificaci6n (junio) 
3. 800 14, 400 16. 600 15. 600

Ayuda alimenticia (100 colones/mes) 10. 800 
430, 985 135, 076 1668 060 6011 490 1 409TOTAL 

F . E COPY[3ST A [, 



Cuadro PF.26 
Y DE MATERIALES Y SUMINISTROSCOSTOS DE SERVICIOS NO PERSONALES. 

OPERACION Y MANTEM;MIENTO DE VEHICULOSRELACIONADOS CON LA 
DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA 
PROYEC10NES DE 1904 A 1996. DEL CASO C 

miles de colones 
1995 19961994STOS DE oPERACION Y MANTENIMIENTO 


enero a oct.die..a TotW],.
E VEHICULOS no bresp,.digo 

09 33 132 132 132 
167 Mantenimiento y reparaci6n 

79 26 106 106 106 
174 Primas por otros seguros 

243 Llantas y neumAticos 26 1) 35 35 35 

2 1 2 2 2 
244 Productos de caucho 

50 17 67 67 67 
262 Combustibles y lubricantes 
287 Repuestos y accesorios 57 19 76 76 78 

313 104 417 417 417
TOTAL 

Nota: 
en ]as operaciones de los veh(culos y costosEstas figures estkn basadas 


de mantenimiento en Plan de Accidn Reprogramado. Los totales de los nueve meses
 

cada una de las lfneas de
 que finaliE'ar el 30 de Septiembre de 1994. en 
Los 16.67

detalles fueron divididos entre 16.67 para estirnar el coito por vehculo. 


es Ia suma de 13 vehfculos y 3.67 vehi'culos "efectivos". Los costos de operacidn y
 

los costos de un vehfculo. Las I1

mrntenimiento de tres motocicletas aproxira 


motocicletas son equivalentes a 3.67 vehfculos.
 

el nfrnero de vehfculos projectados
El costo por vehfculo fue multiplicado por siete. 


pars la Unidad Regulndora. pars obtener los valores dados ci I& primers colunma del
 



Cuadro PF.27
 
DEPRECIACION DE VEHICULOS DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA
 
PROYEC"IONES DE 1994 A 1996, DEL CASO C
 

.	 depreciaci6n 

VEHICULOS Y DEPRECIACION enero a 

sept. 


JEEP CHEROKEE Y VEHICULOS SIMILARES
 
Depreciami6n por vehfculo 19, 575 
Nirnero de vehfculoa 6 
Depreciaci6n 117. 450 

AMIO TIPO TALLER 
Depreciaci6n por vehfculo 34. 256 
Ntmirero de vehfculos 1 
Depr.ciaci6n 34, 256 

NUMERO DE VEHICULOS 7 
DEPRECIACION TOTAL 151. 706 

(1) 	 Costo de compra de U.S. t 20. 000 menos el valor residual de 
$2,000. en d6lares de 1994. entre los seis alSos de vida 6til. 
convertido a 8.7 colones por U.S.$, pars calcular Ia depreciaci6n 

(2) 	 Costo de compra de U.S. 1 35. 000 menos el valor residual de 
S 3. 600, en dolares de 1994. tntre los seis afios de vida 6til. 
convertido a 8.7 colones por U.S.4, pars calcular la depreciai6n 

en colone_ 

1994 

oct. a 
die. 

6, 625 
6 

39. 150 

11, 419 
1 

11, 419 

7 
60. 569 

anual. 

anual. 

_ 

1995 1996
 

Total 

26. 	 100 26. 100 26. 100 
a 6 a 

156. 	600 156. 600 156. 600 

45. 	675 45. 675 45, 675 
1 1 I 

45. 675 45, 675 45. 675 

7 7 7 
202, 276 202. 276 202. 275 



Cuadro PF.28 
COSTOS DE SERVICIOS NO PERSONALES. Y DE VATER[ALES Y SUMINISTROS 
RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION DE LA OFICINA QUE CORRESPONDERIAN A 
LA PROPUESA UNIDAD REGULADORA. ENERO A SEPTIEW{BRE DE 1994. CASO C 

ADMINISTRACION DE LA 
Y LA AS[GNACION A LA 

GERENCIA ANDA/AID 
UN[DAD REGULADORA en 

COSTOS 
miles de colones 

SERVICIOS NO PERSONALES 
GERENCIA ANDA/AID: TOTAL 731 

RELACIONADOS CON VEHICULOS 
Mantenimiento y reparacidn 
Primas por otros seguros 

235 
189 

GERENC[A ANDA/A[D: NETO 307 

MATERIALES Y SUMINISTROS 
GERENCIA ANDA/AID: total 470 

RELACIONADOS CON VEHICULOS 
Llantas y neum~ticos 
Productos de caucho 
Combustibles y lubricantes 
Repuestos y accesorios 

120 
135 

63 
4 

GERENCIA ANDA/A[D: NETO 149 

ADMIN[STRACION DE LA GERENCIA: NETO 456 

ADMINISTRACION DE LA UNIDAD REGULADORA 

PORCENTAJE DE LA GERENCIA (1) 30.2% 

CANTIDAD 138 

(1) 	 El porcentaje tue calculado al dividir 13 empleados entre 43 empleados. 

En el Caso C. la Unidad Reguladora est6 proyectada a tener 13 empleados. 

Los 43 empleados es el n6mero de empleados usado para proyectar los costos 
de la oficina en el Plan de Acci6n Reprogramado. 

100 



Cuadro PF.29 
RESUL EN DE QOSTOS DE LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA 
PROYECCIONES DE 1994 A 1996, DEL CASO C 

costos en miles de eolones 
1994 1905 1996 

CATEGORIAS enero 
sept. 

a ocL a 
die. 

Total 
--

MUMERO DE EMPLEADOS 13 13 13 13 13 

NULERO DE VEHICULOS 7 7 7 7 7 

COSTOS 

1. SERVICIOS PERSONALES 431 135 566 601 601 

I. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 313 104 417 417 417 

Sub-total: Serv. Pers. y 0 & M de Veh. 744 230 984 1, 010 1, 010 

Ill. ADMINISTRACION 138 46 184 184 184 

Sub-total: OPERACION 82 285 1., 167 1, 203 1, 203 

V. DEPRECIACION DE VEHICULOS 152 61 202 202 202 

TAL 1.034 336 1,370 1 405 1.405 

-ESTAVAILAPI F crr 



Cuadro PF.30 
RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS 
DE SISTEMAS DE AGUA POR GRAVEDAD Y BOMBEO Y DE POZOS 

CATEGORIAS 	 SISTEMAS 

ACUMULADO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 1993
 
NUMERO DE SISTEMAS 0 POZOS 8 


PROMEDIO PONDERADO DE COSTO DE CONSTRUCCION 1.631. 400 


TOTAL DE COSTO DE CONSTRUCCION 13. 051, 200 


PROMEDIO PONDERADO DE CONSUMO DE AGUA ANUAL 80. 984 


ONSUMO DE AGUA ANUAL 647, 875 


PROMEDIO PONDERADO DE COSTO ANUAL DE OPERACION 126, 981 


COSTO ANUAL DE OPERACION 1,015, 848 


PROMEDIO PONDERADO DE POBLAC[ON SERVIDA 1. 775 

POBLACION SERVIDA 14, 200 


PROYECTADO PARA 1998
 
NUMERO DE SISTEMAS ACUMULADO HASTA 1996 74 


NUMERO DE SISTEMAS 0 POZOS 33 


PROMEDIO PONDERADO DE COSTO DE CONSTRUCCION 1. 631. 400 

TOTAL DE COSTO DE CONSTRUCCION 	 53. 836. 200 


PROMEDIO PONDERADO DE CONSUMO DE AGUA ANUAL 80. 984 


ONSUMO DE AGUA ANUAL 2,672. 484 


PROMEDIO PONDERADO DE COSTO ANUAL DE OPERACION 128. 981 


COSTO ANUAL DE OPERACION 	 4. 190,365 


PROMEDIO PONDERADO DE POBLACION SERVIDA 1.775 


POBLACION SERVIDA 58, 575 

NOTAS:
 
Consumo de ague se mide en metros cdbicot y costos en colones.
 

El promedio ponderado de consumo de ague anual de un pozo 
se calcula asumiendo el consumo de 75 litros par dfa-persona y 
el usa diaro de 78 personas. Esto es equlvalente a 15 familias 
asumlendo el promedlo de 5.2 persons por familia. 

El promedlo correspondiente de un sistema se calcula asumiendo 125
 
litros p'r dfa de consumo de agua. Ver Aneo C
 

Se usa el promedlo ponderado de costa de construccl6n de un pozo 

en 1996 usando el promedlo del Plan de Accl6n de enero a septiembre 

POZOS
 

354
 

28, 662
 
10. 148. 323
 

2. 135
 
755. 879
 

n.d.
 
n.d.
 

78
 
27,812
 

882
 
100
 

36,317
 
3. 	631, 735
 

2, 135
 
213. 525
 

n.d. 
n.d. 

78
 
7. 800
 

de 1994. 
d["ST AVAILABLE COPY 

Otros 	datos son del Cuadro PF.4. 



Cuadro PP.31 
PROPUESTA REGULADORARESUMEN DE COSTOS DE LA UNIDAD 

PROYECCIONES DE 1996. DE CASOS A. B. Y C 

. en miles de colones 

CASO A CASO B CASO CCOSTOS TOTALES 

COSTOS DE SUELDOS DEL PERSONAL 501 555 601 

1. 014 1. 142 1. 203COSTOS DE OPERACION 

1. 405COSTOS DE OPERACION Y DEPRECIAC[ON 1. 191 1, 345 

CASO A CASO B CASO CCOSTOS ADICIONALES POR TIPO DE COSTO 


COSTOS DE SUELDOS DEL PERSONAL 
 0 0 0 

513 587 601COSTOS DE OPERACION 


COSTOS DE OPERAC[ON Y DEPREC[AC[ON 
 176 202 202 

CASO B CASO CCOSTOS ADICIONALES POR CASO 
MENOS MENOS 
CASO A CASO B 

54 46COSTOS DE SUELDOS DEL PERSONAL 

128 60COSTOS DE OPERACION 

154 60
COSTOS DE OPERACION Y DEPRECIACION 

BEST AVAILARIF COPy 



Cumdro P7.32 
ALUrMA1MORI-UPMACION DR COSroS rMO Cctm 

DR LA PROPUITA UNloAD RGULADORA. CH 109o1. CA5 A 

CRimKijos ALTERNATIYOS PARA L.AR~PCRACI0N 01DR I 
CMIMAS CODION

CATXGOfUA (1) 1EU141W DIRmSIW T 

SO CON37RUION DR A0u4 

monto unldad moto unidad mouto UMdd 

33 slaemsa 1. 031. 400 colones,'/ 2. 072. 404 agun on "s
iulda4 Slotoaux 

4 pow (2) 30. 317 coloaes/p 213. 525 ua an,-Pozso 

93 por clouto
PosrcetaJ mstaem a8 	 prlonLap O pot cimnto 

12 par clonto 	 2 pr clonto 7 po" dcnto 
ttotal 	 100 por clmnto 100 por clent 100 po" clnt 

M DI KLLM DiL. PIUMNAL 
501. 171 colones501. 171 colones 501. 171 colonesCosta 2 Rocauprar 

Cargo Paable an Total
 
Todom los Sistmna 
 442. 275 colones 490. 257 colones 404. 091 colonew 

10. 914 colones 37. 080 colonesS. 095 colonmeTcd 	 lo Pozom 
Cargo Pasable por Mtamn./Pozo 

13. 402 coloes/e 14. 050 0olones/s 14. 003 oola./Por Stams 
371 	 colonea/v500 colone'/p (3) 100 colone'/o 


MMDR 0PMACION
 
CostW a Io.: rr 


Par P 

1. 014. 470 colons 1. 014. 470 colones 1. 014. 470 colones 

Cargo P•Wbla 
atmas 095. 258 colon= 092. 378 olon.e 939. 413 colones 

P 110. 215 colones 22. 002 colone 75. 057 colons 

Cargo Pogbl. par Satlea/PoI 
30. 072 oolcne./ 209. 487 colones./27. 	129 colones/'s 

1 192 cclonei/o (3) 221 colones./c 751 colcna./p 
Pot Hanema 
Poe" P, 

DIR0P Y DIPRIACION
OACIN 

1. 190. 45 coonm 1. 190. 845 olons
Costo a Recupera" 1. 190. 045 colones 


Cargo Pagable
 
1. 104. 717 colons 1. 102. 554 colonsa1. 050. 727 colones3 ste.a 

139. 910 colon, 	 25. 920 colons 0. 091 €owcne 

Cargo Pagable po- Stemaaozo
 
Po 95tE.A 31. 040 colones/' 35. 294 c,ona.'. 
 33. 411 colon../s 

olonea=1.399 colne,/ (3B 59 oolon/.p 	 c01
Per Pozo 

(1) 	 I.os datos do Ia, Bm Pam Is Rocuperodda do Costa vis en do Cuadro PF30. 

Loscwto a recupwar e do low Cuadrvw PP.14. 22. y 29. 

(2) 	 Lou 100 po de Cuadro P1.30 miajatdom pw Is poliac s-ervida do un pozo (78 permal) 

Y I& pobladdu eryvida do un dw.tniea (1. 775 poa ) 

-,tt 	 los 100 poa do Cuan Pi730.(3) 	 3 total del cargo poembge da o poos 

BESi AVAILABLE COry 

104
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Cuadro PF33 
R MPVRACIOH D LOS COSTOS ADICMONAL DEL CAM a 

C0MPA 0CION I CA 0 A. BAJIOCRIT RIO ALT RNAIVM 14 1996 

CRITIRMS ALTERNATIVOS PARA LA RELUPKRACION DR WSTOS 
CAU MA (1) NUUWK D SISTSMAS COSO DR CONSO 

EASPARA L.A P.JUPERACION 

y POs 
monLo unidad 

CONST1 UCCION 

mnLo unidad 
DR ACUA 
monto unlad 

Umla Motas 

Pozo0 

74 siStoma 

pozo 

1. 831. 400 

0 

colonsea/ 

coloes/p 

2. 6172. 484 -Jru 

0 aua 

an 

en 

m3 

fa3 

Porents~v Slote"a 100 pot cliento 100 po" €|10 100 po" cento 

Pozcs 0 po clento 0 por clento 0 poer clata 
Lot&. 100 pcr ciento 100 por clento 100 por clento 

DR SUI.D DEL PKFRNAL 
Couto a Reuperar 54. 129 cocnel 54. 129 colones 54. 129 colones 

Cargo Pagable en "otal 

Todom los 5lstemas 54. 129 cclanes 54. 129 colones 54. 129 colones 

Toa Io Pozon 0 colones 0 colonel 0 colon s 

Cargo Pagble por Sist m /Pozo 
PotMstma 731 coloes./s 731 moones/s 731 colon.m/s 

Par Pozo 0 colonw'/ 0 onea/p 0 colonea/ 

OM DR OPZRACION 
Co1to a Recu2er7r 127. 900 colones 127. 900 colon", 127. 900 colonel 
Carglo Pollahle 

lstema 127.900 colonel 127. 000 colones 127. 900 coloom 

PM. 0 colones 0 colones 0 colon. 

Cargo Pagablo par Sitoema/Powo 
Pmr S1stema 1. 726 coluses/s 1. 720 colones/s 1, 720 oolonum,. 
Por Poo 0 Colonets/p 0 colones/p 0 colones/o 

DI OPIRtACION Y D&PRECIACTON 
Goato a Recuperor 154. 000 colones 154. 000 colones 154. 000 colones 
Cargo Pagable 

3stomas 154. 000 colones 154 000 colones 154. 000 colons. 

Pomm 0 colones 0 colones 0 colons. 

Cargo Pazable por Slstea/sozo 
Par Sstems 2. 081 colcne/s 2.01 coones/I 2. 011 olone/s 
P.ar P 0 colones/p 0 cobocesm/ 0 colonen'f 

(1) Loe data.* da Is Bass Parm, I Recuperacida do Ctwo vlasnem de Cusdro PF30 

Lo oae recuperar eon do loeCuadrom PI14. 22. y 29 

F3EST AVAILA l.rFrnr,,' 
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Cuadro PF34 
RZCUPEACION 01 LOS C1OS ADICONALS DIL CS C 
99 COMPARACOON CON IL CA. E IJO CHIr10 ALrERNA,1V0 EN2 996 

cRwrER"l'7S ALTERNATIVoS PARA LA RECUPZRACION D99 
CATKG.ORA (1) NUI4ERO DR 51lTAS Cra DR CONSUM0 

Y PO",M CONSTRUCCION, D AGUA 
monto unidad monto unldad monto unidad 

RRPARA LA RECUMKACION 
Umdad Slotemra 0 sistema 0 ooloneg.s 0 aqua m3 

Pom M62 powo 36. 317 colones/p 313. 535 aqua an m3 

Porov.tajz 3stem, 0 pot c;ento 0 por obento 0 por clomto 
-

poem 100 par lento 100 a wouLo 100 poe ohut 
tow 100 por clenLo 100 cor clento 100 or |ento 

DR JKL Dill POWR3NAL 
Costaa Reoupezar 4e. 198 colones 46. 199 coonel 4a. 19 olones 

Cargo Pagmble on Total 
Todomlos Stmns 0 ecoones 46. 199 colones 48. 199 ol on as 
roads Ica Poet, 4a. 199 colones 0 colones 0 colonel 

Carlo Pagabl pot 5sLerrs/Pozw 
Par Satema 0 colones/s 52 oolones/' 53 owoes/s 
Po" Po'o 52 colones/0 0 oolones/o 0 oolones/p 

OS DR OPIVACION 
Costo a Recuperar 60. 333 colones 00. 333 colones 60. 333 colone. 

Cargo Pagoble 
3 IFsmAS 0 olones 0 colones 0 colones 
P6z-, 0. 333 color" 80. 333 colones 60. 333 colonse 

Carlo Pasble par MstAma/Pozo 
Par Sistema 0 o1oes/ 0 oolones./s 0 obones/s 
Por PoLO 66 clones/p 66 colones/o 660 oonest/o 
DR OPERACION Y D.PRECIACON 

Coda a Racuperur 60. 333 colones 00. 333 colones 60. 333 colonel 
Cargo Pagabis 

Sitema. 0 colones 0 olone.s 0 colones 
Po'M 

Cargo Pogable par stema/Pozo 
60. 333 colorm. 60. 333 olones 60. 333 cole. 

Par Sistama 0 colonrsS 0 oolon.x/A 0 oo/2 
Par POTO 66 colone/p 6 aolonE./p aS cote./p 

(1) Los datma. do a Bam Pa- I&Recuperaerdn do Costa vienen do Cuadro PF30 
LA=cost a recupoar n do Ia Cuadrom P714. 22. y 29 

BESTAVAILABLE COPY
 

IcOu
 



Cuadro PP.35 
SISTEHAS DE AGUA POR GRAVEDAD Y BOMBEO 
RELACION ENTRE UN PAGO FfJO POR SISTEM{A Y 
LOS COSTOS DE CONSTRUCC[ON EN 1996. CASO A 

SISTEMAS DE AGUA .. 
POR GRAVEDAD Y BOMBEO 

COSTO FIJO DE REGULACION POR SSTEMA 

COSTO DE CONSTRUCCION POR SISTEMA 
SISTEMA # 1 
S[STEMA # 2 
SISTEMA # 3 
SISTEMA # 4 
SISTEMA # 5 
SISTEMA # 6 

PROMEDfO PONDERADO 

COSTO REGULAC[ON EN PORCENTAJE DEL 
COSTO DE CONSTRUCCION 

SISTEMA # 1 

SISTEMA # 2 

SISTEMA # 3 

SISTEMA # 4 

SISTEMA # 5 

SISTEMA # 6 


PROMEDIO PONDERADO 

TPO DE 
SUELDOS 

DEL 
PERSONAL 

13. 402 

240. 000 
780. 000 

1. 800. 000 
880. 000 

1. 380. 000 
3. 000. 000 

1. 631. 400 

5.58% 
1.727 
0.74% 
1.567. 
0.97% 
0.45% 

0.82% 

COSTO A RECUPERAR 
OPERACION OPERACION 

Y 
DEPRECIACION 

27. 129 31. 840 

240. 000 240. 000 
780. 000 780. 000 

1. 800. 000 1. 800. 000 
860. 000 860. 000 

1. 380. 000 1. 380. 000 
3. 000. 000 3. 000. 000 

1, 831, 400 1, 631. 400 

11.30% 13.27% 
3.487 4.08% 
1.517 1.777 
3.15% 3.70% 
1.977 2.31% 
0.90% 1.08% 

1.66 , 1.957 

BEST AVAILARI.E CnPY 
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Cuadro PF.38
 
SISTEMAS DE AGUA RURAL Y SANEAMIENTO
 
RELACION ENTRE UN PAGO BASADO EN EL CONSUUO DE AGUA Y
 
EL PAGO DE EXPLOTACION. EN 1096, CASO A
 

SISTEMA PROMEDIO TIPO DE QOSTO 
POR GRAVEDAD Y DOIBEO. SUELDOS 

DEL 
Y DE BOMBAS IMANUALES PERSONAL 

SISTEWA POR GRAVEDAD Y BO1,BEO 

NSUMO DE AGUA EN 1M3 80. 084 

PAGO DE EXPLOTACION ANUAL (1)
 
A 40 CENTAVOS POR M3 32. 394 

A 26 CENTAVOS POR 13 DE AGUA 20,248 


PAGO DE REGULACION POR SISTEIA
 
EN COLONES 14,063 

PORCENTAJE DEL PAGO DE EXPLOTACION ANUAL
 

A 40 CENTAVOS POR M13 43% 

A 26 CENTAVOS POR M13 DE AGUA 69% 
BOMBA MANUAL 

NSU11O DE AGUA EN 113 POR EDOBA IANUAL 2. 135 


PAGO DE EXPLOTACION ANUAL (1) 
A 40 CENTAVOS POR 113 864 

A 25 CENTAVOS POR 13 DE AGUA 634 


PAGO DE REGULACION POR DOIMBA MANUAL
 
EN COLONES 371 

PORCENTAJE DEL PAGO DE EXPLOTACION ANUAL
 

A 40 CENTAVOS POR M3 43 

A 26 CENTAVOS POR M13 DE AGUA 70 


(1) Del Anexo L 

A RECUPERAR 
OPERACION 

OPERACION Y 
DEPRECIACION 

80. 984 80. 084
 

32. 394 32, 394
 
20, 246 20, 246
 

28.487 33.411 

88 103% 
141% 185% 

2. 136 2, 135
 

864 864
 
634 634
 

761 881
 

88 103
 
141 661
 

BEST AVAILABIE- COPY
 



Cuadro PF.37 
COMPONENTES DEL COSTO DE CONSTRUCCION. INCLUYENDO REGULACION 

Y BOMBEOSISTEMAS DE AGUA RURAL POR GRAVEDAD 

COSTOS DE CONSTRUCCION 
S[STEMA POR GRAVEDAD Y BOMEO PROMED[O 

colones orcentale 
COSTO DE CO-NSTRUtC[ION TOTAL 

D[SERO (1) 130, 512 7.9% 
CONSTRUCCION FISICA 1,305. 120 78.6% 

SUPERVISION DE CONSTRUCCION (1) 195, 768 1 1.8% 

1, 	631. 400 98.2%TOTAL 

CARGOS DE LA UNIDAD REGULADORA PARA 
30. 072 	 1.8%

LA REVISION DE DISE9O Y 

LA INSPECCION DE ONSTRUCCION (2)
 

1, 472 100.0%661.COSTO DE CONSTRUCCION TOTAL AJUSTADO 

Notar. 
1 Del costo de construcc1dn total, el disedo es 8 %y 

Ia supervi~i6n de construccidn es 12 %(Cuadro PF.3). 

2 	 Asume Ia recuperaci6n del Costo Total de Operacidn
 

(Cuadro PP.32).
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Cuadro PP.13
 
COSTOS DE SERVICIOS NO PERSONALES, Y DE MATERIALES Y SUMINISTROS
 
RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION DE LA OFICINA QUE CORRESPONDER[AN A
 
LA PROPUESTA UNIDAD REGULADORA. ENERO A SEPTIEMBRE DE 1994. CASO A
 

ADMINISTRACION DE LA GERENCIA ANDA/AID COSTOS
 
Y LA ASIGNACION A LA UNIDAD REGULADORA en miles de colones
 

SERVICIOS NO PERSONALES
 
GERENCIA ANDA/AID: TOTAL 731
 

RELAC[ONADOS CON VEHICULOS
 
Mantenimiento y reparaci6n 235
 
Primas por otros seguros 189
 

GERENCIA ANDA/AID: NETO 	 307 

MATERIALES Y SUMINISTROS
 
GERENCIA ANDA/AIM total 470
 

RELACIONADOS CON VEHICULOS
 
Lantas y neum~ticos 63
 
Productos de caucho 4
 
Combustibles y lubricantes 120
 
Repuestos y accesorios 135
 

GERENCIA ANDA/AID. NETO 	 149 

ADMINISTRAC[ON DE LA GERENCIA: NETO 	 456 

ADMINISTRACION DE LA UNIDAD REGULADORA 

PORCENTAJE DE LA GERENCIA (1) 25.6%
 

CANTIDAD 117
 

(1) 	 El porcentaje fue calculado al dividir 11 empleados entre 43 empleados. 
En el Caso A. la Unidad Reguladora egt& proyectada a tener 1I empleados. 
Los 43 empleados es el ndmero de empleados usado para proyectar los costos 
de la oficina en el Plan de Accidn Reprogramado. 

I3 F. T A\ALI L E-C. 
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ANEXO J 

CUADROS DEL PLAN FINANCIERO 

INDICE 

IL CUADROS DE DESCRIPCION DE LOS CASOS. LOS SISTEMAS Y POZOS. Y 
REQUERIMIENTOS DE INGENIEROS
 

CUADRO PF.1
 
La Propuesta Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural
 
Alternativas en los Servicios a Proporcionar de Casos A, B y C
 

CUADRO PF.2
 
Ndmero de Sistemas de Agua Rural y de Bombas Manuales
 
Proyecciones de 1994 a 1996
 

CUADRO PF.3
 
Costos Estimados de Construcci6n de Sistemas de Agua y
 
Saneamiento Rurales
 

CUADRO PF.4
 
Caracteristicas de Sistemas de Agua y Saneamiento Rural 
-

Proyecciones de 1994 a 1996
 

CUADRO PF.5
 
Costos Unitarios y Acumulados de Pozos del Proyecto 0320
 

CUADRO PF.6
 
Requerimientos de Ingenieros por Sistemas y por Bombas Manuales
 
de la Unidad Reguladora de Agua y Saneamiento Rural -

Proyecciones de 1994 a 1996, Casos A, B y C
 

CUADRO PF.7
 
Requerimiento de Ingenieros y Thcnicos de Ingenierla de la Unidad
 
Reguladora de Agua y Saneamiento Rural - Proyecciones de 1994
 
a 1996. Casos A, B y C
 

ILL CUADROS DE COSTOS DE CASOS A. B Y C
 

CASO A
 

CUADRO PF.8
 
Costo de Servicios Personales, Ingenieros de la Propuesta
 
Unidad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso A
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CUADRO PF.9
 
Costos de Servicios Personales, Personal de Apoyo de la Propuesta
 
Unidad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso A
 

CUADRO PF.lO
 
Servicios Personales, Todo Personal de la Propuesta Unidad
 
Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso A
 

CUADRO PF.11
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Operaci6n y Mantenimiento de Vehiculos de la
 
Propuesta Unidad Reguladora Proyecciores de 1994 a 1996,
 
del Caso A
 

CUADRO PF.12
 
-
Depreciaci6n de Vehiculos de la Propuesta Unidad Reguladora 


Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso A
 

CUADRO PF.13
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Administraci6n de la Oficina que
 
Corresponderian a la Propuestas Unidad Reguladora, Enero a
 
Septiembre de 1994
 

CUADRO PF.14
 
Resumen de Costos de la Propuesta Unidad Reguladora -

Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso A
 

CUADRO PF.15
 
Niveles de Suelos Mensuales por Tipo de Empleado de ANDA y de
 
ANDA/AID en 1994
 

CASO B
 

CUADRO PF.16
 
Costo de Servicios Personales, Ingenieros de la Prupuesta
 
Unidad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso B
 

CUADRO PF.17
 
Costos de Servicios Personales, Personal de Apoyo de la Propuesta
 
Unidad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso B
 

CUADRO PF.18
 
Servicios Personales, Todo Personal de la Propuesta Unidad
 
Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso B
 

CUADRO PF.19
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Operaci6n y Mantenimiento de Vehiculos de la
 
Propuesta Unidad Reguladora Proyecciones de 1994 a 1996,
 
del Caso B
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CUADRO PF.20
 
-Depreciaci6n de Vehiculos de la Propuesta Unidad Reguladora 


Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso B
 

CUADRO PF.21
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Administraci6n de la Oficina que
 
Corresponderian a la Propuestas Unidad Reguladora, Enero a
 

Septiembre de 1994
 

CUADRO PF.22
 
Resumen do Costos de la Propuesta Unidad Reguladora -

Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso B
 

CASO C 

CUADRO PF.23
 
Costo de Servicios Personales, Ingenieros de la Propuesta
 
Unildad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso C
 

CUADRO PF.24
 
Costos de Servicios Personales, Personal do Apoyo do la Propuesta
 
Unidad Reguladora - Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso C
 

CUADRO PF.25
 
Servicios Personales, Todo Personal de la Propuesta Unidad
 
Reguladora - Proyecciones do 1994 a 1996, del Caso C
 

CUADRO PF.26
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Operaci6n y Mantenimiento de Vehiculos do la
 

Propuesta Unidad Reguladora Proyecciones de 1994 a 1996,
 
del Caso C
 

CUADRO PF.27
 
Depreciaci6n de Vehiculos de la Propuesta Unidad Reguladora -

Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso C
 

CUADRO PF.28
 
Costos de Servicios no Personales, y de Materiales y Suministros
 
Relacionados con la Administraci6n de la Oficina que
 
Corresponderian a la Propuestas Unidad Reguladora, Enero a
 

Septiembre de 1994
 

CUADRO PF.29
 
Resumen de Costos de la Propuesta Unidad Reguladora -

Proyecciones de 1994 a 1996, del Caso C
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III. CUADROS DE RECUPERACION DE COSTOS
 

CUADRO PF.30
 
Resumen de las Caracteristicas del Sistemas de Agua por Gravedad
 

y Bombeo, y de Pozos
 

CUADRO PF.31
 
Resumen de Costos de la Propuesta Unidad Reguladora
 

Proyecciones de 1996, de Casos A, B y C
 

CUADRO PF.32
 
Recuperaci6n de Costos Bajo Criterios Alternativos
 

de la Propuesta Unidad Reguladora en 1996, Caso A
 

CUADRO PF.33
 
Recuperaci6n de los Costos Adicionales del Caso B en Comparaci6n
 

con el Caso A, Bajo Criterios Alternativos en 1996
 

CUADRO PF.34
 
Recuperaci6n de los Costos Adicionales del Caso C en
 

Comparaci6n con el Caso B, Bajo Criterios Alternativos en 1996
 

CUADRO PF.35
 
Sistemas de Agua Rural y Saneamiento - Relaci6n entre un Pago
 

Fijo por Sistema y los Costos de Construcci6n en 1996, Caso A
 

CUADRO PF.36
 
Sistemas de Agua Rural y Saneamiento - Relaci6n entre un Pago
 

Basado en el Consumo de Agua y el Pago de Explotaci6n en 1996,
 

Caso A
 

CUADRO PF.37
 

Componentes del Costo de Construcci6n, Incluyendo Regulaci6n
 

Sistemas de Agua Rural por Gravedad y Bombeo
 

ANEXO J - 4 


