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PREFACIO

Nuevas evidencias draméticas sugieren que es posible acelerar el
logro de las metas en educacién, salud y productividad en los
paises en desarrollo mediante el suministro de nutrientes vitales para
la poblacién.

La inversion en nutricién representa un use eficiente: de los
racursos no solar..ente por que se previene el inmenso costo socic! y
econdmico de la desnutricién, sino también porque el mejoramiento
de la nutricién incrementa el efecto de la: inversiones en ofros
sectores como salud, educacién y agricultura. Considerando la
amplia gama de soluciones de bajo costo que estan disponibles, el
apoyo a los programas de micronutrientes es un nuevo imperativo
para los gobiernos.
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INTRODUCCION

LLos programas para ¢l control de
las deficiencias de hierro, vodo v
vitamina A en la poblacion de los
paises en via de desarrollo estan
mostrando que representan
INversiones cconomicamente
rentables, de acuerdo con recientes
cvaluaciones de la AID, ¢l Banco
Mundial, UNTCEEF v OMS. Se ha
demostrado que las alteraciones
mentales v biologicas causadas por
la carecia de estos nutrientes vitales
en la alimentacion, a menudo
demasiado sutiles para ser
obscrvadas, actitan en detrimento
de los individuos v sus familias a
traveés de Lo disminucion de su
capacidad para generar mavores
ingresos voeducarse mejor. Ain
mas, estas deficiencias afeetan las
inversiones nacionales en saiud,
cducacion v otros sectores.

La magnitud del problema de las
deticiencias de micronutrientes es
mavor que lo que se penso

inicialmente, en gran parte
debido a que se ha demostrado
que las formas menos visibles
de dehiciencia, las formas
subclinicas que son, ademas,
muy trecuentes, afectan funciones
criticas relacionadas con ¢l
desarrollo cognoscitivo v la
productividad. Las victimas
son mds de 2.000 millones de
personas.

El problema es de vasto
alcance. Sin embargo, nuevos
hitos en la ciencia v la teenologia
demuestran que se dispone de
soluciones de relativo bajo costo
valta efectividad para entrentar
¢l problema. Estos hallazgos
tienen relevancia para el desarrollo
socio-cconomico de los paises,
para una distribucion equitativa
de los beneticios del crecimiento
cconomico, v para ¢l uso cficiente
de los recursos destinados al
desarrollo. Ver anexo 1.

PREVALENCIA DE LAS DEFICIENCIAS DE MICRONUTRIENTES EN LOS PAISES EN VIA DE DESARROLLO

AREAS DE ALTO RIESGO { J
(7] Deficiencia de hierro
B Ceficiencias de hierro y vitamina A

. Deficiencias de yodo, hierro y vitamina A

Total de poblacién afectada: mas de 2.000 millones.
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COSTOS DE LAS DEFICIENCIAS DE MICRONUTRIENTES

Qs deficiencias de micronutrientes percibidos; disminucion del
acarrcan grandes costos debido a rendimicnto escolar en los
sus multiples efectos: reduccion del ninos; aumento en Ll morbilidad
rendimicento laboral, en términos v mortalidad; v aumento en los
de Ta cantidad v calidad de la costos de atencion de salud.

productividad v de los salarios

PRODUCTIVIDAD LABORAL

m Ll control de la deficiencia de m La prevencion de la deficiencia
hicrro aumenta la productividad de vitamina A evita pérdidas de
laboral', ingresos’.

m El mecjoramiento del estado de
vodo incrementa la capacidad
de generacion de ingreso de los
individuos-.

Producto Nacional Bruto en Agricultura $ millones (Bangladesh)

AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD CON LA REDUCCION

DE LA ANEMIA
8.000
7.500
F\Aﬁk
7.000
AUMENTO TOTAL EN SIETE ANOS:
6.500 $ 3.200 MILLONES

6.000

5.500

5.000

4.500 ¢+ + + + t + + + t + {
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Able y Burkhalter, USAID,PROFILES, 1993.



SECTOR EDUCATIVO

m El control de la dehiciencia de m La reduccion de la deficiencia

hicrro mejora las aptitudes, la de vitamina A mejora la vision, En la Conferencia
capacidad de concentracion v previene la ceguera, v disminuye Internacional de
atencion, v la asistencia escolar ', la enfermedad v el ausentismo. Nutricion (Roma,

a L.a prevencion de fa deficiencia diciembre de 1992) y
de vodo aumenta la capacidad en la Cumbre Mundial
de aprendizaje ¢ incrementa a de lo Infancia (Nueva
asistencia a la escuela®, York, septiembre de

1990, los lideres
politicos del mundo
firmaron la “Declaracion

EL IMPACTO DE LA ANEMIA EN EL DESARROLLO COGNOSCITIVO sobre los Ninos” y

establecieron como

. 10 meta para el ano 2000
2 la eliminacion virtual

3 0.5 de las deficiencias de

5 PUNTAJES 1S LAS PRUEBAS EN NINOS NORMALES DE 5 ANOS (0.0) vitamina Ay de yOdO,

g / y la reduccion de un

3 0.0 ~ = ouel =7~ = RN T teicio en el nimero de
3 mujeres afectadas por la
2 05 anemia por deficiencia
§ e de hicrro.

Z a0

LAS BARRAS INDICAN LOS PUNTAJES DE LOS NINOS ANEMICOS EN LAS PRUEBAS
DE DESARROLLO {Costa Rica)

Fuente: Adoptado de Lozoff y col., New Engl. J. Med., 1991.




EL SECTOR SALUD

m Ll mcjoramicento del estado ® La poevencion de las deficiencias
de vitamina A disminuye la de hierro, vodo v vitamina A
mortalidad en [a ninez mediante disminuye ¢l gasto en salud debido
¢l fortalecimiento de la respuesta a la reduccion de las complicaciones
inmunitaria a las infecciones®. v la enfermedad™

m El control de la deticiencia m La reduccion de la ceguera por
de hicrro reduce ¢l riesgo deficiencia de vitamina Ay del

de mortalidad materna’. retardo mental asociado con la

deficiencia de vodo disminuye el
gasto ¢n rehabilitacion.

EL IMPACTO DE PROGRAMAS DE VITAMINA A EN LA
MORTALIDAD EN LA NINEZ

100%
:5 80
v
3
s 60 4
o 46
‘B | REDUCCION
s 40 34 H PROMEDIO
g 1 % 23
L i
- -2 - e el __20___
20 1 Efeco Efecto
: no : no
0 ' RN  Significativo Significativo
Aceh, O. Java, S. India C. India Nepoal Sudén Ghana
Indonesia  Indonesia 19¢0 1990 1991 1992 1993
1986 1988

Fuente: Adaptada de Sanghvi, USAID/VITAL 1991.




BENEFICIOS ECONOMICOS DE LAS SOLUCIONES

Los benceficios cconomicos que
se obtienen de inversiones
relativamente modestas en
Programas a¢ NICronutricnies son
cnormes. Los programas incluven
la diversificacion alimentaria para
promover ¢l consumo de alimentos
ricos cn vitaminas v minerales, la
distribucion de suplementos, v la
fortiticacion de alimentos.

& Con gran consistencia se han
observado aumentos en la
productividad en ocho estudios
sobre ¢l rendimiento laboral ¢n
relacion con Jos niveles de
hemoglobia cun indicador del
ostado de nutricion del hicrro).
Enun estudio Hlevado a cabo con
un grupo de trabajadores del
caucho en Indonesia, L mitad de
cllos anemicos, los investigadores
cncontraron que los suplementos
de hicrto a los trabajadores
ANCMICOS v UN Pequeno incentivo
ceonomico produjeron un
incremento de aproximdamente
20% ¢n el rendimiento laboral,
¢ COMPAracion con un grupo
testigo. Esto equivale a unma

relacion costo/beneticio de 1 a
260, de acuerdo con un andlisis del
Banco Mundial.

B Al examinar una serie de estudios
sobre fortificacion con hicrro, los
investigadores han encontrado que
¢l valor ccondomico de los
benehicios, en términos de
rendiniento laboral, oscila entre 7
veees los costos de L tortiticacion
en Indonesia, 42 en Kenia v 70 ¢n
Mcxico, En cada caso, Jos andlisis
utilizando los criterios mas
conservadores revelaron que los
beneticios del programa excedieron
los costos, con trecuencia en forma
stbstancial.

® [noun estudio en Las Filipinas, la
suplementacion con megadosis
(capsulas) de vitamina A cada seis
meses produjo beneficios que
excedicron en 2.4 a0 3.4 veees los
costos; v a fortificacinn del
glutamato mono-sodico con
vitamina A produjo beneticios 6 a
21 vezes mavores que los costos.

& Iin un ostudio reciente del Banco
Mundial, ¢l nimero de anos de
vida productiva ganados por cada

GANANCIA EN PRODUCTIVIDAD
POR DOLAR INVERTIDO

Suplementacién con vitamina A
Fortificacian con hierro
Fortificacion con vitamina A

Fortificacién con yodo

Suplementoacion con hierro
(embarazadas)

Suplementacién con yodo (mujeres)

Suplementacion con yodo
{todos los menores de 60 afios)

$146.0

+

$50 $100 $150

Fuente: Levin et al , Banco Mundial, 1991

A medida que los paises
desarrollan economias
de mercado en las
cuales el aumento de lu
productividad se 1efleja
en mayores 11:7resos,
una mejor nutricion
conduce a ganancias
cada ver mayores en
productividad y en
ingresos.




dolar invertido en suplementacion
con vitamina A fuc mavor que con
otras tecnologias conocidas para
disminuir la mortalidad, en gran
parte debido a la magnitud
potential del impacto de la vitamina
A sobre la mortalidad en la ninez.
m [.os estudios de costo-beneficio

de la nutricion del yodo en ninos
de Suramérica han mostrado que
los beneticios exceden los costos
en un alto margen. Otros estudios,
incluvendo uno en los Estados
Unidos, sugicren una alta
rentabilidad de las inversiones

para mejorar la nutricion del vodo.

de los programas de mejoramiento

Inmunizacion contra sarampion
Suplementocion con vitamino A

Inmunizacion contra el tetanos neonatal

Rehabilitacion de la deficiencia severa
de vitamina A

Inmunizacian triple (difteria, pertusis,
tétanas) y contra polio

Complementacion alimentaria prenatal
para mejorar e! peso ¢l nacimiento

Terapia de rehidratacion aral {TRO)
para enfermedades diarréicas

Terapia con antibidticos para IRA

50

COSTO POR ANO DE VIDA SANA GANADO

-
$6
-

§7

S10 SéO

Fuente: Jamison y Mosley, Banco Mundial, 1990.




FINANCIAMIENTO Y SOSTEN

Los programas de mejoramiento
alimerntario son generalmente
los muds efectivos v sostenibes para
clcontrol a fargo plazo de las
deficiencias de micronutrientes.
Los alimentos localmente
disponibles pueden asegurar
una ingesta adecuada si se
consumen ¢n cantidades

COSTS OF MICRONUTRIENT INTERVENTIONS

BILIDAD

suhicientes por la mavoria de los
grupos vulnerables. El valor
cconomico, para los individuos

v las familias, derivado de
mantener un estado adecuado

de micronutrientes supera ¢n
mucho los costos de adquisicion
de los alimentos ricos en vitaminas
v minerales.

A un costo tan bajo
COMO UNOS POCcos
centavos de délar al
ano y dentro de un
corto periodo, se

Micronulriente Pais/afo Coslo por persona (US$) pueden corregir las

YODO deficiencias nutricionales

Inyeccién de aceite Peru, 1978 .49 mas CIIfCIJCOS eglgrg'ndes

Inyeccion de aceite Zaire, 1977 .14 grupos de po OCIO.n'

Inyeccién de aceite Indonesia, 1986 21 El res%’“,Odo >€ r?H?lO en

Fortificacion del agua Italia, 1986 .04 beneficios econémicos

Sal comon india, 1987 04 substanciales derivauos
de una fuerza laboral

VITAMINA A mas productiva y una

Fortificacion del azdcar Guatemala, 1976 14 reduccién en los altos

Capsulas Haiti, 1978 .46-.68 costos de la salud y

Capsulas Indanesia/Filipinas .42 la educacion.

HIERRO

Fortificacion de la sal India, 1980 10

Fortificacion del azucar Guatemala, 1980 .10

Fortificacion del azucar 1980 .84

Tabletas 1980 2.65-4.44

Fuenle: Levin y col, Banco Mundial, 1991.

Los gobiernos pucden jugar
un papel fundamental para
LArANtZAr un suministro
alimentano aceesible de alimentos
FICOs ¢ omicronutricntes, a traves
de solidas politicas agricolas,
de tortificacion v de mercadeo
de alimentos, v mediante la
divulgacion de intormacion
al publico. La distribucion
de suplementos con frecuencia
se haintegrado con los programas
de salud publica, por ¢jemplo,

[a suplementacion de vitamina A
con las inmunizaciones v la de

hicrro con la atencion prenatal.

Debido a que lainfracstructura R
v los programas existentes se

pucden usar para la distribucion

de micronutrientes, no se necesitan

grandes inversiones iniciales o

de capital.

Los productores de vitaminas
v minerales, v faindustria 7

procesadora de alimentos,

juegan un papel imporiante

cn los programas nacionales

de fortificacion de alimentos

en Europa, Asia, v en Norte,
Centro v Suramérica. La industria
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Una ventaja muy
importante de invertir
en el mejoramiento
de las condiciones de

nutriciéon es la ganancia

en productividad y en
equidad, dos factores
criticos para el
desarrollo nacional
sostenido. En vez

de aumentar las
desigualdades en
una economia en
desarrollo, una

mejor nutricion

puede ayudar a
cerrar la brecha

entre los que tienen

y los que no tienen.

ha modificado sus procedimientos
de produccion, adelantado
investigacion de mercados
sobre aceptabilidad v capacidad
de pago, apovado campanas de
informacion pablica sobre ¢l valor
de los alimentos tortificados, v
desarrollado variedades mas
estables de fortificantes.

Los protesionales promotores de

CONCLUSION

Los programas de
micronutricntes aumentan
dramaticamente la productividad, la
cducacion, la salud en general y la
supervivencia infantil, v representan
solidas inversiones. El valor
cconomico de controlar las
deficiencias de micronutrientes, ¢n
términos de imcremento de la
rentabilidad de las inversiones en
scctores como salud, educacion v
agricultura, supera con creces su

la nutricion de las universidades ¢
institutos de nutricion, y los
grupos comunitarios, han
trabajado con los gobiernos para
generar congiencia sobre los
bencehicios nutricionales, la
vigilancia del cumplimiento de las
regulaciones sobre fortificacion, y
¢l seguimiento de las tendencias en
las deficiencias de micronutrientes.

costo. Existe consenso de que las
soluciones disponibles son costo-
ctectivas, v de que invertir en
nutricion produce resultados en
corto ticmpo. Puesto que se sabe




que los beneficios nutricionales se se dispone de una vasta gama de

transmiten a través de generaciones, soluciones de bajo costo, el apoyo a
chimpacto se aumenta con ¢l los programas de micronutrientes
ticmpo. En vista de que estas FEPresenta un nuevo imperativo.

deficiencias estin tan extendidas v

NOTAS

Lo Faimaciones recientes de Bangladesh sugieren que La reduccion de kv anemia por
deticiencia de hierro en dos tercios para el ano 2000 (la meta del Plan de Accion Nacional)
pucde significar una contribucion substancial acamulativa de USS 3.200 millones

1993 220000 mediante el incremento de la productividad del trabajo agricola (USATD,
1993), Resultados similares s pueden esperar en un buen nimero de otros paises en via de
desarrollo enlos cuales by deficiencia de hicrro es muy comun entre los adultos que
contorman la tuerza laboral.

2. kn Ching, los investigadores han encontrado que el ingreso promedio per-cipita de una
comunidad aumento significativamente después de un program de vodizacion de la sal, de 41
vians por persoma en TOS T a 484 en 1984 Por cjemiplo, por primera ves los hombres de la
comunidad se consideraron aptos para el servicio militar, Una refacion simitar entre el ingreso
vlos nveles de nutricion de vodo se encontro en Ecuador, en donde los individuos con
detiviencra moderada de vado percibian signiticativamente menos ingresos que las personas
con niveles adecuados de vodao.

3.5¢ estima que Lo ganancia derivada de L reduccion de Lo ceguera es considerable. Sise
asume que un pas pierde US 8200 de productividad por ano por cada persona ciega entre 15
v O5 anos v con tasas de interes entre 5 v 10%, L ganancia en productividad por s prevencion
de Lo ceguera en un individuo oscila entre S 520 v S 1840, Las estimaciones actuales de la
ceguery por deticiencia de vitamina A oscilan entre 300.000 v un millon de ninos cada ano
tBehrman, 19920,

4. Investigadores en Indonesia, “Tailandia v la India han intormado sobre niveles mas bajos de
desarrollo cognoscitivo en nimos escolares anémicos v sobre una mejoria signiticativa cuando
se han tatado con suplementos de hicrra, En los ninos muy pequenos ¢l dano puede ser
permanente. Lo Costa Rica, los escolares que habian sufrido de anemia durante la niner,
tvicron puntajes de capacidad de aprendizaje inferiores a los que nunca tuvieron anenia, avn
despues de que L anemia e tratada con éito,

3. Los efectos pueden ocurrir durante o desarrollo fetal, v pueden ser permanentes. En Papua
Nueva Guinea, por cjemplo, los investigadores encontraron que los niveles de vodo en las
mujeres durante el embarazo se asociaron con ¢l desempeno del nino en una serie de pruchas
doce anos s tarde. Los estadios muestran que los ninos que sutren grados menos severos
de deficiencia tambien pueden atectarse neurologica v mentabmente. En las dreas endémicas
de deticiencia de vodo los ninos tienden o ingresar a Ly escucly mas tarde v desertar mids
temprano.

0. L estudios comunitarios en Adrica v Asta, Lo mortalidad de tos ninos 01 a5 anos) se redujo
entre 20 v 54% despues del suministro de alimentos fortificados con vitamina A, en dosis
similares 4 una ingesta adecoada, o de suplementos,

7 Por cjemplo, leanemia por deficiencia de hierro se ha encontrado asociada con el 20% de
las muertes maternas en Africa Occidental,

8. Envarios estudios en Africa, L suplementacion con vitamina A en ninos hospitalizados
con sarampion disminuyo las complicaciones v la estancia hospitalaria, v redujo L mortalidad
ala mitad.
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ANEXO 11 JUSTIFHCACION ECONOMICA DE LAS

INVERSIONES BN NUTRICION

Jere R. Behrman, 1992

Por solicitud de Ta Agencia de los
Estados Unidos para ¢l Desarrollo
Internacional, Jere R Behrman,
Profesor de Economia de la
Universidad de Pensvivaria, completd
recientemente una revision exhaustiva
de las investigaciones sobre nutricion
y productividad. En su revision, ¢l
Profesor Behrman concluve que las
investigaciones demuestran una
contribucion significativa de la
nutricion al crecimiento cconomico
yal desarrollo, directamente a través de
aumento en la productividad, ¢
indircctamente mediante la mejoria
del desarrollo cognoscitivo, lo cual ¢n
ultima instancia se refleja en aumento
de la productividad laboral. Ver
diagrama.

Una mcior nutrici 1 tiene
efectos positivos directos sobre I
productividad laboral, como se ha visto
a corto plazo cuando se aumenta ¢l
consumo de energia v de
micronutrientes, v a largo plazo cuando
la mejor nutricion se refleja en mayor
crecimicnto, especialmente en talla,
El Protesor Behrman anota que los
estudios se han basado generalmente
en paises con mercados de trabajo sub-
desarrollados, v dado ¢ movimiento
actual hacia ¢l desarrollo de economias
de mercado, en las cuales T mavor
productividad implica mejores salarios,
se puede anticipar que Ly mejora de
la nutricion producird atn mayores
incrementos de la productividad y
de los ingresos por trabajo.

LOS BENEFICIOS DE LA MEJOR NUTRICION PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO

INVERSIONES EN NUTRICION

v

Y

Efectos directos

Efectos indirectos

v

v

v

Corto Plazo
(Mejor consumo)}

Largo plazo (.COF;GCidcid
(Tamano, Estatura) inteiectual,
Escolaridad)

PRODUCTIVIDAD

EFICIENCIA

EQUIDAD

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO NACIONAL




Elimpacto de la nutricion sobre los
indicadores de rendimiento escolar v
desarrollo cognoscitivo indica que
existen vineulos fuertes entre la
nutricion v la productividad laboral
a través del mejoramiento de fa
capacidad fisica ¢ intelectual. El
Profesor Behrman sugiere que las
estimaciones actuales sobre o tasa
de retorno social de ta educacion
primaria en paises de bajos ingresos se
pucden incrementar substancialmente
mediante la mejora del desarrollo
cognoscitivo como resultado de
mejor nutncon,

El Profesor Behrman concluve que

metas criticas del desarrollo de las
naciones: ) el incremento de la
productividad, v 2) [a distribucion de
los beneficios del crecimiento entre
todos Tos micmbros de T sociedad.
Esto altimo porque los programas
nutricionales clectivos tienden a
favorecer a los segmentos mids pobres
de fa poblacion. Invertir en nutricion
representa un uso cticiente de los
recursos, no solamente debido a que se
previene ¢l enorme costo social de las
defictiencias nutricionales, sino también
porque micjorar la nutricion tiene un
electo potencializador de Tas
INVETSIONES ¢l 01ros seClores como

la mejor nutricion contribuve en varias salud, educacion v agricultura.

formas importantes a alcanzar las dos
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PARAGRAFO 19

El siguiente extracto de la Declaracién Mundial sobre Nutricién
(paragrafo 19) fue aprobado por representantes de 159 paises y
por la Comunidad Econémica Europea en la Conferencia
Internacional de Nutricién en Roma, en diciembre de 1992.

Como una base para ¢l Plan de Accion en Nutricion y gufa para la
formulacion de planes nacionales de accidn, incluyendo el desarrollo de
metas v objetivos medibles dentro de términos definidos, nos
comprometemos a poner en marcha todos los esfucrzos necesarios para
climinar antes de finalizar la presente década:

a cl hambre v las muertes relacionadas con el hambre;

@ la desnutricion v ias deficiencias nutricionales en comunidades afectadas
por desastres naturales v causados por ¢l hombre;

las deficiencias de yodo y vitamina A.

Tambic¢n nos comprometemos a reducir substancialmente dentro de la
presente década:
m ¢l hambre cronica;
8 la desnutricion, especialmente en los nifios, las mujeres y los ancianos;
otras deficiencias importantes de micronutrientes, incluyendo la de hierro;
@ cnfermedades comunicables y no comunicables relacionadas con la
alimentacion;
los obsticulos sociales y de otra indole para la lactancia materna dptima;
® cl sancamicnto ambicntal inadecuado y la deficiente higiene, incluyendo
¢l agua no inocua para beber.

Para solicitar copias adicionales de este documento v otras publicaciones sobre ¢l tema, por
tavor escribir a: Dra. Frances R, Davié L, Oficina de Nutricion, Division de Programas
Globales, Agencia para ¢l Desarrollo Internacional. Washington, 1.C. 205323,



