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RESUMO EXECUTIVO

Este documento enfatiza a questdo da ajuda alimentar comercial, a ajuda alimentar de
emergéncia é considerada pelo facto de também afectar os mercados dos produtos
alimentares  As principais conclusdes do estudo sdo

- As chegadas de ajuda alimentar de milho amarelo a Mogambique aumentaram
bruscamente entre 1992 e 1993, totalizando em mais de melo milhdo de toneladas
por ano Nio se pode 1gnorar que desde o seu inicio, o programa de 4juda
alimentar salvou milthares, sendo mlhoes, de vidas Grandes volumes da ajuda
alimentar continuardo ainda a ser necessarios nos proximos anos para satisfazer as
necessidades de Mogambique Porém, é condicdo necessaria que o programa da
ajuda alimentar acompanhe as recentes mudangas socto-ccondémicas ¢ politicas
ocorridas e/ou em curso no pais  Unisa gestdo apropriada do mesino podera dar
uma nmportante contribuigdo ao processo de transigde para uma econouiia baseada
na producdc e comercializagdo dommadas pelo sector privado  No cntanto, se mal
gertdo o programa de 4juda alumentar poderd contribuir para o descdrrilamento ou
atrouxamento do processo de retormas

- Antes dos finais de 1992, as quantigades de ajuda alimentar comercial gisponivels,
em geral, ndo satisfizertam a precura aos pregos muitos banos praticados cobrados
aos consignatdrios Conscquentemente, estes tiveram, em alguns casos, 4
oportunidade de realizar lucros considerdveis Durante este periodo, a mcerteza e
variagdo nas chegadas de zjuda ahmentai em t~rmes de frequéneias ¢ quantidades
contribuiram de forma significativa pard a mstabihdade nos precos a retaltho Os
pregos cobrados aos consignaiarios durante este perfodo uveram pouco, se algum,
efeito sobre os pregos retalhistas  Porém, a partir dos finais de 1992, o aumento
do fluxo de ajuda alunentar de emergéncia para os ane cados, associado a chegada
de grandes volumes de ajuda comercial forcaram a redugdo drdstica nos pregos ao
nivel do retalho Como resultado, muttos consignatarios, desde essa altura,
sofreram tortes prejuizos tinanceiros No caso do milho amarelo de emergéncia,
estd-se ainda por esclarecer se efectivamente os desvios dos mesmos para o
mercado estdo ja sob controle

- Continua a haver evidéncias de que a venda de grandes volumes de ajuda
alimentar a pregos baixos criard desmeentivos a produgdo ¢ comercializacdo do
grio de mrho branco de produ¢do nacional No entanto devido a actual situagdo
de oferta excessiva de milho amarelo, cré-se que um aumento repentine no prege
aos consignatarios, podera provaselmente, causar uma redugdo drastica na procura
por parte desse prupo de comerctaites O prego retalhicta actual € de
aproximadamente metade do Prego de Paridade de Importagdo (PPI), mas sumilay,
em termos reais, aos pregos de mercado em meados de 1991 e 1992 Contudo, os
PPl em Mogambique seriam muito mais baixos que os pregos maximos vraticados
nos mercados durante periodos de escassez Os pregos na Swazilandia nio
constituem barreiras a adopgio do PPI de nulho amarelo para Mogambique

- Devido 4 instabilidade na taxa de cambios, maiter os pregos em tungio do valor
de dolares resultaria numa tragil estabihzagao nos pregos cim imeticais  Apesar
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disso, um PPI em meticats teria sido mais estdvel do que os pregos de mercado
observados em Maputo desde 1990

No sul do pafs, os mercados poderdo garantir umna fungio cabal na distribuigdo de
ajuda alimentar de uma forma bastante abrangente, dependendo no entanto da
procura efectiva existente No caso dos mercados de norte acredita se que
assumtrio progressivamente a capactdade de desempenhar o mesmo papel
Convém no entanto realgar que a distribuicio da ajuda alimentar através do
sistema do mercado ndo € o unico mecanismo No norte, 4 tragilidade da rede
comercial, na presente conjuntura, constitul Malor constrangimento ao aumento
da produgdo nactonal do milho branco local, do que a questdo da distribuigdo da
ajuda ahmentar Contudo, espera-se que, & medida que o sistema do mercado se
evoluir, a ajuda alinientar venha a transformar-se num unportante
constrangimento, caso ndo seja devidaimente gertda No sul e particularmente na
regido centio do pais a ajuda alimentar representa um factor limuante devido ao
excesso de oferta Se os precos cobrados aos consignatdrios permanecerem daixos,
e se a procura dos consignatérios for satisfeita a esses niveis de pre¢os, haverd
como consequéncia um desincentivo drdstico para os produtores de milho branco
nessa reglao

Informagdes sobre as quantidades e frequéncias de chegadas de ajuda alimentar
comercial e de emergéncia torna-se crucial para a melhoria do programa de ajuda
alimentar Estas informagées devem ser amplamente disponivers e difundidas de
uma manetra atempada E necessario haver uma maior cooidenagio entre o
Governo de Mogambique, os doadores, as ONG’s e os comerciantes privados,
caso se pretenda uma reforma efectiva no programa de ajuda alimentar,

As principats recomendagdes, como ponto de partida para discussdo, sdo

Os doadores e o Governo devem comegar a mover-se em direcgdo ao PPI do
milho E aconselhdvel as partes reuntiem-se o mais breve possivel com os
consignatirios (ntervenientes da Gltima reniessa da ajuda alimentar comercial e
discutir com eles o contelido da nova estratégia e os mecanismos para o sucesso da
mesma.

O processo deve 1niciar-se com a chegada Jdo pr6ximo navio com milho da ajuda
alimentar comercial, o PPI deve ser completamente alcangado em Margo, ou por
alturas da chegada do primeiro navio depois de Margo

Os doadores e 0 Governo devem desenvolver um sistema para determinar a
procura por parte dos consignatdrios Um sistema envolvendo cerca de 10 a 20
consignatarios para cada navio {(para Maputo ¢ Beira) é provavelmente suficiente
para garantir um aribiente competitivo Para mais detalhes ver Secgdo il C do
Capitulo Cinco Questdes chaves que devem ser cuidadosamente resolvidas
incluem ci1térios de selecgdo dos 10 a 20 consignatédrios a serem 1nquiridos,
mecanismos para garantir imcentivos para respostas acuradas bem como garantias
de que cada um levantard a quantidade de mitho que tenha indicado na segunda
ronda de tnquérito sobre as quantidades desejadas

Uma abordagem "prego escalonado” (step price) deve ser usada para determinar o
preqo do grio, baseado numa média mével de 60 meses dos precos anteriores O
ano comercial deve ser de Marco a Fevereiro Para mais detalhes, ver Secgdo
II1.B.2 do capitulo Cinco Uma questdo chave por resolver € que tipo de
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incentivo explicito, se algum, deve ser oferecido aos armazenistas para
participarem como COnsignatrios

Recomendamos que se mantenha entre 10 000 a 15 000 toneladas de milho
amarelo em Maputo, para regular uma eventual tendéncia de subidas de prego
acima do PPl O preco de compra deste stock deve ser entre 15% a 20% acima
do prego aos consignatdrios "sta questdo pode ser discutida com os
consignatirios Qualquer interveniente que pretenda comprar pelo mernos uma ou
duas toneladas de uma vez devera ter acesso a esta existéncia, mas compras
individuais durante um dado més devem ser limitadas a 100 ou 200 toneladas.
Recomenda-se que se considere que todos os pagamentos sejam feitos a pronto ou
com checue visado Para mais detallies, ver Seccao HI C do Capitulo Cinco

Os fluxos de mitho de emergéncia para os mercados devem ser contidos 0 mais
urgente possivel Se i1sso ndo tor consegutdo, a mudanga em direccdo ao PPI serd
extremamente diffcil

Uma vez conuolado o programa de emergéncia, o Governo e os doadores devem
iniciar de forma agresstva o desenvolvimento de projectos de "dmheiro por
trabalho” (cash for work) como substituto parcial para a distribuigao gratuita e a
“"comida por trabalho" (food for swork) em cursv A questio de como financiar os
projectos de cash for work ¢ de suma unporidncia Para mats detalhes, ver Secgdo
IV B do Capitulo Cinco

O Governo e os doadores devemn tomar a dianteira na formagao de uma comissio,
composta por doadores, funciondrios do Miristério do Comércio, ONG's, e os
comerciantes nteressades, que se responsapihize em planear volumes, recolher
mformagoes acerca das condigdes de mercado, e tornar estas 1nformagoes
amplamente disponivers ao piblico

A comissdo necessitaria de um secretariado técnico, cor1 um ou dois economistas
e conselherros técnicos versados em planeamento logistico, armazenagem de grio,
e ouiras questdes Para mais detalaes, ver Secgdo Il C do Capitulo Cinco
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CAPITULO UM

INTRODUCAO

Cerca de uma década de zuerra civil e de politicas econdmicas altamente centralizadas,
¢m combinagdo com a recente seca de 1991/92 na Africa Auscral, tizeram de
Mogambique um dos paises mats dependentes da ajuda alimentar no mundo  Grande
parte da ajuda al'mentar é na tormd de nutho amarelo em grio, sendo os Estados Unidos
da América mdiscutivelmente o mator doador deste produto A partir de Janeiro de 1992
até Junho de 1993, apromadamente 800 000 toneladas métricas de ajuda alunentar de
milho chegou 40 pais, pertazendo 50 gquilogramas por pessoa durante aquele perfodo
(Tabeta 1) Os Estados Unidos eaviou perto de 670 000 TM, ou 83% do total ' A
quantidade total ue milho amarelo tem crescido wrregularmente mas rapidamente desde
1987

Historicamente, a ajuda alimentar para venda ("ajuda alimentar comercial”) tem sido uma
significante porgio do total A partir de 1987 até Junho de 1993, aproximadamente 43 %
de toda a ajuda ahimentar de mulho era desunada a rede de distriburgdo comercial  Nos
anos anteriores a seca de 1992, a ajuda alimertar comercial constituta grande parte do
total Oficralmente, toda a ajuda alunentar comercial era comerciahizada atraves do Novo
Sistema de Abastecimento (NSA), um sistema de lojas de racionaniento estabelecidas em
Maputo, a capital do pais, e Beira, a principal cidade comercial  Cri:ado em 1981 em
Maputo e em 1986 na Beira (Alderman, et al , 1991), o NSA pretendia estabelecer uma
oferta, digna de confianga, de um minimo racionamento de subsisténcia de produtos
basicos a residentes registados das duas cidades  Inicialmente, uma grande proporgao de
residentes urbanos e peri-urbanos nas duas cidades obtinham muttos dos seus alimentos a
partir do NSA Com a crescente itnigracdo de residentes rurais para as cidades nos
principios de anos §0, 4 capacidade do sistemi comega a ser desmedido  Em meados dos
anos 80, com o surgimento dos primeiros inercddos mformais de alimentos, o papel do
NSA tinha se reduzido ainda mais Nos dltimos anos, o sistema quuase se desintegrou
completamente  Apartir de Outubro de 1991 at{ Maio de 1992, menos que 8% do mitho
amar=lo em grio, e somente 3% da farinha de mitho amarelo consumido por residentes
de Maputo for comprado do NSA (Sahn and Desar, 1993) Em 1993, ndo houve vendas
de nenhum produto, através deste sistema

O declineo progressivo do NSA tem coincidido com um forte crescimento de actividades
privadas de comerciahizagdo de altmertos em Mogambique desde que as primeiras
medidas econdmicas de hiberalizagdo foram nstituidas em 1985  Nesse ano, os mercados
de horticulas toram liberalizados, ¢ mercados informa.s rapidamente emergiram  Em
1987, o dmbito da hberahzagio for dramaticamente alargado com o inicto do Programa de
Reabilitagdo Econémica (PRE) Desde entdo, a liberalizagio progressiva tem conduzido a

' Ficheiro FAMERG SYS da MSU  Veja 0 Anexo A para documentagdo O cadleulo do
carregamento per capitd assume uma populagdo reswdente de 16 milhoes  Os nimeros da ajuda
aitmentar mcluem tanto o grio comereial como o de emergéncia de todos os doadores  Grande parte
era grio amarclo, mas umd pequena porgdo erd branco
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Tabela 1 Chegadas de Ajuda Alimentar Comercial ¢ de Emergéncia de Milho (Amarelo
e Branco) « Mogambigue, 1987 - 1993

Ano Comeictal Fmergéncia e Total
Projectos

----------- tonel Wdas métneas --------

1987 71,888 62 393 134,281
1988 201,444 180,939 382,383
1989 140,973 120,34 261,287
1999 79,323 147 434 226,657
1991 171,690 207,325 370,015
1992 244,892 280,479 525 371
1993 91,852 390,780 482,638

Jan-June' 26,852 248,698 275,550

July-Dec? 65,000 142,088 207,088

T Chegadas efectivas
2 Chegadas previstas

Fontes 1) 1987 1989 MICOM, Departameito de Seguranga Aumentar, contorme uitado
e Lours Berger (1691), 2) 1990-1993 base de dados de MSU b reada em dados do
MICOM “Food Aid Plcdges and Shipments”, Relatorios Anvais, World Food Program
INTEREAIS database an 1 UNILOG dispatches database, dados ndo publicados da USAID,
e dados nio pubhicados da CE - Ver Anexo A pdra mais detalhes

uma troca flourescente de alimentos na zona sul de Mocambrque * Lm 1989,
observadores mformados estimaram que nan meros de 25%, e at¢ 80% do miho
destinado i distribuigdo em Maputn através do NSA estava de facto sendo vendidd nos
mercados informais (USAID/Maputo, 1990) Em 1991/92, §2% da farinha de milho, e
perto de 60% do mitho em grdo consumdo pelos consundores de Maputo fou comprado
nestes mercados mformais (Sahn and Desat, 1993)

A expansdo dramatica de actividades informais de comercializagdo de alimentos em
Mogambique desde 1985 é geralmente vista COMO uma resposta pusitiva a significativa
politica de hberalizagdo que ful institu{da naquela attura  Muitos doadores € angl'stas de
politica concordain que o desenvolvimento continuo do sector privado de comercializacdo
e alimentos é uma das chaves para o rejuvenescumento da produgao doméstica alunentar
de Mogambique ¢ para a saida do pais da extrema dependencia da ajuda alimentar  Com
a assinatura do acordo de paz nos finais de 1992, as perspectivas para 0 crescimento

2 Para uma anihse mas detalhada do sector mtormal de comercializagdo «limentar, veja
MOA/MSU Equipa ue Pesquisg, 1993



répido da produgao doméstica alimentar, e para a distribuigio privada efecuva dessa
producdo, sdo mais promissoras do que foram em gualquer momento nas Gltimas duas
decadas

O cumprimento desta promessa dependerd de um vasto conjunto de factores, que incluem
politicas macroeco10micas, a reforma do sistema legal do pais e o nivel de mvestimentos
piiblicos e privados em infra-estruturas ¢ empreendimentos produtivos Contudo, a
extrema dependéncia do pais em relagdo & ajuds ahmentar, significa que a forma como a
ajuda comercial e de emergéncia serd gerida, nos proximos anos tem um papel a jogar na
transigio para uma economia mats prospera  Utilizada correctamente, esta ajuda pode
cobrir 0 que se espera que seja uma brecha enire as necesstdades de consumo € a
capactdade do pais em responder aquelas necessidades (atraves tanto da produgdo
doméstica romo das 1portdgdes COMErLiais) d0 MEso tempo qie promove o surgimento
de um sector dimamico de produgdo ¢ comercahizagdo A vtihzagdo madequada da ajuda
alimentar, porem, pode criar bareiras significativas & esta transigao ¢ poderia detxar o
pais desnccessariamente dependente de 1mpoitagdes conce s ionas amda por mu'to tempo

Irés dimensdes chaves de gestdo determ'nardo se a ajuda alimentar facilita ou impede esta
transicdo  Tais dimensdes sdo a) a programagdo das quantidades de ajuda alumentar tanto
de emergéncia como as comerciais, b) a politica de pregos da ajuda alimentar comercial,
e ¢) a concepyio de sistemas para a distribuigdo da ajuda alumentar comercial € de
emergéacia Cada uina destas dimensoes deve ser pensada vuidadosamente num contexto
da paz e do desenvolvimento ortentado para o mercado

Este relatério tewr quatro objectvos gerats

1 Clanificar as questdes conceptuais envolvidas na de.erminagdo dos efeitos da ajuda
alimentar comercial ¢ de emergéncia nos produtores, comerclantes € consumidores

mogambicanos,
2. Anahsar as condicdes especificas em Mogambique que mediardo estes efeitos,

3. Avahar os efeitos nos produtores, comerciantes € consumidores mogambicanos de
metodologias altelnativas de programagdo de quantidades, politica de pregos e
distribuigio da ajuda alimentar, ncluindo uma metodologia de atrihuigdo de pregos
de paridade de importagao da ajuda alimentar comercial de milho amarelo, e

4 Propor um sistema de programagdo, atribuigio de pregos e distribuigdo da ajuda
alimentar em Mogambique

O presente documento concentrar-se-a principalmente na ajuda alimentar comercial  Nio
obstante, a necessidade continua de ajuda de emergéncia para Mogambique, para alguns
anos no futuro, e os efeitos yue esta ajuda continuaré tendo sobre os mercados requer que
a ela tambsm seja dada uma certa atengic  Assim, as questoes da ajuda ahimentar de
emergéncia serdo tratadas na mediia em que atectam 0s mercados ¢ a produgdo dos

agricultores



O relatério é baseado num trabalho 1ntensivo levado a cabo desde lunho de 1993, por
professores € pessoal do protecto de Seguranga Alimentar MOA/MSU sobre 1uestoes de
ajuda alimentar. bem como na informacac colhida pelo projectd nos Giumos trés anos.
Nos principios de Junho, uma Assistente de Investigagdo de MSU viajou para
Mogambique por dois neses para intensificar a 1nvestigagio sobre questoes de ajuda
alimentar em colaboracao com 0 pessoal nacional Elaco pessoal mogambicano
conduziram entrevistas com 15 ccnsignatarios locais € uMmerosos omerciantes informais,
e oficias envolvtdos no programa de ajuda alimentar Devido & 1mportancie du comércio
de milho branco dentro da regido, ela tambem viajou para a Swazildndia e Africa do Sul
para consultar comerciantes € oficlals governamertais daqueles paises Enquanto &
estava, 0 projecto desenvolveu uma percepgac melhor da wnfluéncia das politicas daqueles
paises no comercio do mulhc branco  Esta ¢ uma questdo que sera muito importante na
avaliagio de qualque tentativa de valoragdo por paridade de importasao para o milho
amarelo em Mogambique Adicionalmente as Intensas entrevistas, o1 feita uma tentativa
de colheita de dados sobre as chegadas de ajuda alimentar, a partir de todas as fontes
possivels, € de criar uma base de dados o mais precisa possivel sobre aquelas chegadas

O relatério esid organizado como se scgh® O Capitulo Dois fala dos objectivos da ajuda
alimentar em Mogambique, incluindo as 1mplicagoes do tim da gueria para aqueles
object1vos € 0s Meios com Os quats eles podem ser alcancados O Capitulo Trés revé a
experiéncia de Mogambique, até 4 data, com a ajuca ahmentar, registando & desintegragdo
do NSA, a emergéncia de meorcados .nformais, € a situagdo até meados de 1993 O
Capftulv Quatro apresenta uma visio conceptual € empirica dos efertos da ajuda alimentar
nos pregos ao retalhista e produtor Tanto a teoria economica abstracta como 0
conhecimento detalhado das condigoes de mercaco em Mogambique sio utihzados para
tirar conclusoes acerca de como a ajada alimentar poderd atectir 05 pregos a cada nivel
Com base, em parte nesta andlise, o Capitulo Cmnco apresenta uma discussdo detalhada de
metodologias alternativas para a programagao, politica de pregos, ¢ distribuigio da ajuda
aumentar, comerctal € de emergéncra O Capitulo Seis apresentd as conclusoes €

recomendagdes



CAPITULO DOIS

OS OBJECTIVOS DA AJUDA ALIMENTAR EM MOCAMBIQUE

A transigio de Mogambique para umad ecoriomia num ambiente de paz, que comegov com
a assinatura do acordo de paz entre os lideres da FRELIMO e da RENAMO a 4 de
Gutubro de 1992 tem 1mplicagdes importantes paia os objectivos ¢ a gestdo da ajuda
alimentar E mmportante que a natureza destas implicagdes seja entendida sc se pretende
que a ajuda venha a facilitar o piocesso de transigdo de um ambiente de guerra para uma
economia mais dindmica com etectivo funcionamento dos tercados 2 das instituicoes
econémicas Paralelamente a 1ss0, é também necessario comprender a natureza dos
interesses por vezes compeiltivos entre os doadores e os recipientes da ajuda ilunentai,

I. A Transicao para & Paz

Os doadores e ¢ GOM ¢ m terinos gerals estiveram sempre de acoruo fio Gue concerne aos
principa:s objecitvos da ajuaa alunentar em Mogambique, antes de Outubro de 1792 Um
desses objectives era o de cobrir o déficit das necessidades alumentaies face ao nivel de
produgiio doméstica Como coroldrio desses objectivos pretendeu-se garantir uma
seguranca alimentar liquida para os consurudores urb nos (1 ¢ , olerta de certos produtos
aluncntares bisicos a um baixo custo), ajudar a aliviar a situagio da populagio rural
empobrecida, principalmente os deslocados, sem produ¢do suficiente ou capacidade de
satisfazer o minimo das necessidades bdsicas em calorias  Um outro objectivo nio menos
importante prende-se com a estratégia de obten;do de poupanga em moedas externas para
que possam ser usadas no financiamenio de activ'dades de desenvolvimento

Os objectivos acima referidos ndo diferem niuite dos estabelec'dos nos outros paises
recipientes de grandes volumes de ajuda alir: entar, e 0s mesmos sdo provavelemente
adequados tendo em conta as condigdes precdrias que Mocambique viveu a0 longo da
década de 1980 A pirdugdo doméstica com excepgdc do sector tamiliar de subsisténcia
esteve 4 betra de uimn colap-o, de tal modo que 1988, as citras de importagdes totais de
grdos (ambas comercial e ajuda alimentar) representaram 85-90% da quantidade
comerclalizada (Kyle 1991) J4a em 1989, o valor das exportagOes cobria apenas 13% das
importagées (e estas ndo inclulam o valor imputado da ajuda alimentar), e ostentando um
déficit da conta corrente para o referido ano num valor que era acima de 750 milhdes de
ddlares ameiicanos (Kyle 1991), Nas zonas rurats, mesmo no norte onde o potencial
agricola é maior, uma grande percentagem das populagOes no sector registavam niveis
extremamente baixos de rendimento ¢ consumo de calortas (MOA/MSU 1992b). Nio ha
dividas que o procrama de ajuda alimentar aliviou a fome de milhares, sendo milhdes, de
pessoas.

Apesar disso, dois aspectos devem ser levantados quando se aborda a quest@o dos
objectivos e sucessos ou nio da ajuda ahmentar em Mogaiebique Primairo, o successo
fot apenas parcial A seguranga alimentar liquida for micialmente garantida através da
venda da ajuda alimentar comercial pelo NSA a precos muito abaixo dos niveis CIF O
eventual fracasso deste sistema fo1 ja discutido No caso da ajuda de emergéncia ela foi



canalizada as tamilias rurais empobrecidas através de divei~os canais nomeadamente
empresas do governo (imciatmente DPCCN - Departamnento de Prevencao e Combate as
Calamidades Naturais), organizagdes doadoras bilaterals e multilaterals ¢ organizagdes
privadas nso-governamentais (ONGs)  Este sistema de distribuigio padeceu de problemas
sérios, apesar de como foi mencionado anteriormente, ter sem divida salvo inuitas vidas
Um dos principas problemas refere-se aos desvios massivos da ajuda de emergénzia
(principalmente o grdo fe mitho amarelo) para os mercados intormalis Lom consequencias
negattvas para a comercializagdo da produgdo local (veja abaixo)

O aumento das poupangas em divisas externas como resul‘ado do programa de ajuda
alimentar era naturalmente esperado, ¢ os doadores foram substancialinente flexiveis
abolindo a tipica condigdo de "adic.onalidade” hgado a ajuda alimentar  Efectivamente,
esta condigdo, por exmplo no caso dos E U A retere-se a legislacdio que exige que a
ajuda seja urm complemento as HIpoilagdes LoMercidis NOrmals que o pais reciplente taz,
e nanca permitir que essas ajudas venham a substituir as tais importag Ges (Ruttan 1993)
Esse requisito prende-se ao facto do governo dos Estades Unidos pretender, através do
programa de ajuda alimentar cclocar o scu excedente dd produgdo e aumentar o total das
exportagdes, CONCESSioNarids e Comereials Pu.ém, seria mjusto nao dizer que, d
legislagdo dos E U A também defende que o programa da gjuda alimentar deve ser
implementado sem causar nenhum dzsincentivo a produgio no pais recipiente
Paradoxalmente ao permitir-se que 4 ajuda alimentar seja um compleinento as 1mportagoes
normais, 1mplica um acréscuno na oferta total no pais reciviente, que podera
eventualinente, na matoria das circunstincias, reduzir s pregos a um nivel mais baixo do
que poderia ter sido caso ndo tivesse havido a tal ajuda al:mentar  Por conseguinte, face
a essr 14cto os produtores nacionais estardo controntados com uma potenclal condigdo
para ¢ desincentivo a produgdo Os dois objectivos subscritos na legislagad -
"adic.onalidade” e "evitar vs desircentivos & produsdo” no pafs recipients - estao
claramente em conflito  As dificuldades em reconcilid-los € o dilema ou vbjecto de
disputas na matéria de ajuda alimentar em todo ¢ mundo

Se por um lado tem havido pouparza de divisas comno resultado do programa da ajuda
ahimentar o mesmo ndo se pode dizer em termos da reciclagem e {inacianiento dos
fundos para os projectos de desenvolvimento  Nao ha dividas de que fundos
significativos foram obtidos Néo obstante a tsso, 0 Banco Mundial num estudo sobre
Seguranga Alimentar realizado em 1989 conctuiu que montantes depositados nas contas
para a recuperago de contravalores da venda da ajuda alimentar comercial alcararam
somente 13% do valor CIF das mercadorias doadas cm 1988 (citado em USAID, 1990)3
O reduzido valor deve-se 4 combinagio da fixagao dos precos de venaa pelu governo
abaixo da paridade de umportagdo e ds dificuldades na recuperagao dos fundos
equivalentes a todos os produtos entregues, asscclados com o grande volume de desvios
para os mercados informais A receita perdida conto consequéncia da situagdo acima
abordada totalizou cerca de 10% da receita total esperada dos unpostos duiante 0 ano em
causa(1988) Contudo, dada a crescente aten¢do da parte do GOM e doadores nos ultimos
anos, tem-se verificado considerdveis melhorias sobre essa matéria

> Veja igualmente Riley (1992) para uma discussdo mars recente da coleta dos tundos de
contrapartida
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Um segundo aspecto, ndo menos relevante é que, devido aos efeitos da gueira, certos
factores higados 4 problemdtica da ajuda alimentar foram minimizados ou nao tratados
com a devida prioridade Um deles € a questdo do efeito da ajuda alimentar na produgdo
doméstica ao qual ndo for dado 1mportincia prioritiria durante o periodo da guerra O
outro, associa-se ao facto ce ndo se ter considerado, pelo menos incialmente, a promogao
do sector privado de comercializagdo de alimentos como parcetro essenctal no programa
de ajuda alimentar comercial, apesar de existir mdicios de mudangds de atitudes nos dois
Gltimos anos A reduzida entise dada a estes dois aspectos ¢ comprenivel nuin cendrio de
guerra, Os riscos de comercializagdo rural e as dificuldades na aquisi¢iio de alimentos e
outros bens de consumo nos mercado- rurais forgou Ja muitos pequenos produtores a uina
marcada dependéncia quase que exclusiva da sua prépria produgdo pdia garantr
sobrevivéncia das famihias (MOA/MSU 1992b) As prespectivas para umd resposta
vigorosa da comercializagdo num panorama de guerra ndo poderiam ser consideradas
adequadas

Com o fim da guerra Mogambigque tem apostedo o seu futuro econdmico em assegurar
uma transicdo bem sucedida para uma economia de mercado com um sector privado de
produgdo e comercializagdo mutto amplo  Como tal, os objectivos do pregrama de ajuda
alimentar e os melos para o seu alcance devem ser repensados no contexto desta
transigdo Uma questdo chave a ser debatida ¢ se a ajuda alimentar comercial deve ser
usada para criar uma nova seguranga ahmentar liquida urbana substituindo o NSA, ou se
ela deve ser apenas usada para colmatar o desiquilibrio entre a oferta e procura de
mercado (a partir da produgdo doméstica ¢ as 1mportagdes) aos precos de mercado  Com
relagdo a ajuda alunentar de emcrgéncia, um desafio importante serd o deserio de um
sistema que satisfard as necessidades dos residentes rurais empobrecidos, reiuglados
regressando do Malawi e outros paises vizinhos, e ttopas desmobilizadas ¢a FRELIMO e
«a RENAMO sem mpedir a transigdo para o mcremento da produgido doméstica e a
comercializagao

II. A Compatibilidade dos Objectivos Mog¢ambicanos e dos Doadores

G criticismo mais forte ¢ persistente que tein sido tormulado contra a ajuda alimentar em
geral, nd3o s6 em Mogambique, é que ela cnia um disincentivo a produgdo doméstica,
contribuindo deste modo para uma dependéncia prolongada * Este criticismo é baseado
na 1deia de que os paises mdustriahizados usdm a ajuda alrmentar como um instrumento
para se desembaragarem-se dcs seus excedentes de produgdo O argumento em causa
sustenta que as necessidades em produto (ajudas) manifestadas pelo pais recipiente sdo
relegadas a segundo plano relativamente aos desejos do pais doador que é de a) reduzir os
custos dau suas proprias pohiticas agricolas através da redugdo de stocks, e b) abrir novos
mercados, aumentando a procura comercial para a produgao do doador conseuqentemente
reduzindo a necessidade do governo doador acumular futuros stocks  Os requisttos da
"adicionalidade” na legislagdo de ajuda alimentar dos E U A cohabita com os tentos
dos doadores acima abordados Mesme assin, conforine tor mencionado anteriormente, a
legislagdo dos E U A também tenta salvaguardar a questdo de destncentivo a produgdo,

4 Veja Isenman e Singer (1977,) para uma das primetrds andlises desta questdo  Veja igualmente
Von Braun ¢ Huddleston (1988), Jones (1989) ¢ Shaw (1991)
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de modo que a ideia de que os doadores detendem exclusivamente 0s seus nteresses seja
simplista e carente de veraade

Alids, se se quizer discutir a questdo de desincentivo deve-se primeramente dar resposta
a seguinte pergunta "desincentivo comparada com qué”?  Se partirmo-nos de um
pressuposto de uma economia fechada cujo prego de equilibrio de mercado estd acima do
preco de 1mpurtagdo, €ntao qualquer Hmportagdo, seja cla comercial ou concesstonal, fard
decrescer cs pregos do mercado doméstico  Isto sun criara um "desincentno” a producao
local comparada com a situagdo mictal do funcionamento da economia prior 1Nportagdo
Por conseguinte, claro estd que ha uma necessidade de se obter um padrdo de referéncia
que servird como base para uma andlise compdrativa permitindo saber-se se houve ou nio
desinczntivo  Em tungdo do exposto propde-se o uso do pre¢o mundial como ponto de
referéncia  Assim parte-se do pressuposto de ue quaisquer politicas que resultem em
pregos de mercado domestico abano do preqo de paridade de exportagdo (PPE) causardo
um desincentivo a produgdo local, cnquanto que sendo o contrario, 1o ¢ todas as
politicas que resultem num aumentv dos pregos domesticos acima do PPl deverdo ser
visto como potencial mecanismo para incentivo artificial & produgao * Na mesma logica,
os pregos de equilibrio de mercado entre a paridade de exportagdo ¢ IMpOrtagao passarao

a ser considerados neutrais

Evidéncia empirica ocorridos em muitos paises indica que o Criticismo ostentando a wdea
do desincentin o tem sido exagerado (Von Braun and Huddleston, 1988)  Provay elmente a
ligdo mais importante que pode ser evtraida de muitos estudos sobre a ajuda alimentar ¢
que politicas de pregos e de nnportagio do governo em geral, e a propria politica com
relagdo a ajuda alimentar em particular, sdo os deterimnantes principais dos etettos da
ajuda alimentar na produgio doméstica Citando Timmer, ct 4l (1933)

Pafses que dependerain do tornecimento da «juda alunedtar para maner os
pregos bamnos (relativainente aos pregos INternacionals) criaram sérios
desincentivos aos seus agricultores  Em paises onde a ajuda substitnu as
importagdes, ndo houve distorgées de pregos aos produtores, € existiu um
fluxo sulicientemente grande para atectar o mivel de recursos disponivels
para o desenvolvimento, e 0 impacto da mesma tor mterramente mediado
pela  estratégla de desenvolvimento (do pais) Quando 1sto era positvo

a ajuda ajudou  Quando nic for  ndo ajudou (p 289, parenteses
acréscidos)

A Tabela 2 faz o sumario de mecanismos para conciliar os objectivos do doador e do pafs
recipiente usando politicas alternativas de gestdo da ajuda alimentar Cada coluna

3 Os concettos de pregos de paridade de importagdo € de exportagdo serdo importantes ao longo
deste documento O PPI ¢ umda medida do custo de oportumidade da produgdo don.éstica para uin pafs
que importa 0 produto, ou que o farta se d politica © permitsse E 0 preyu que o pals pagarid se
importasse, ¢ € calculado como o prego internactonal ajustado dos custos de transporte para 0s pontos
internos de consumo O PPE e uma medida do custo de oportunidade pard um pais ue exportd, ou
o fania se 4 pohitica 0 permitisse  E 0 prego que o pafs receberta para exportar para os mercados
mundiats e ¢ tipieamente considerado como sendo 1gual 4o prego FOB no ponto relevante do mercado
mundial (por exemplo, golfo dos E U)
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Tabela 2 Relagdo Entre as Caracteristicas da Ajuda Ahmentar e os Objectivos dos
Doadores e Paises Recipients

O objectivo ¢ Atingido quando a Ajuda Alimentar é

Ndo Adicional as Adicional as Adicional e
Impontagdes Importagoes Distribuido
Normatis, ¢ Normals ¢ Gratuitamente a
vendido a Pregos vendida a Pregos Grupos
de Mercado? de Merrado? Vulneraveis?
OBJECTIVOS DO
RECIPIENTE
Evitar Disincentivo Sim Nio Provavelmente
ndo
Poupar Divisas Sim Nio Sim
Aumentar o Consutao Nio Sim Sim
Aumentar Recursos para Sim Sim Nio
Desen
OBJECTIVOS DO DOADOR
Reduzir Stochs Nio Sim Sim
Abnr Mercados Possivelmente Provavelmente Passivelmente

(longo prazo)

Nota “Adaptado de Von Braun and Huddleston (1988)

representa diferentes estratégias de gestio ou politicas de ajuda ahmentar, e o conteido do
texto indica se cada um dos objectivos apresentado ¢ ou ndo atingido mediante cada uma
dessas estratégias Estd claro que nem todos os objectivos sio alcangaveis sob uma dada
politica Se se pretende que desincentivos d produglo local sejam evitados, a ajuda
alimentar cometcial ndo deve ser adiciondl Jds importagdes normats Assim, 0s objectivos
do pais recipiente de aumentar o consumo e expandir os recursos para o desenvolvimento
assumem uma prioridade menor, 4 semelhangd dos objectivos do doador  Se os
objectivos do doador ou os de consumo do pais iecipiente sdo tortemente prioritarios, €
provével que haverd desincentivos d produgdo, ¢ que ndo haverd poupanga em moeda
externa

Representantes locais dos doadores podem desempenhar um papel inportante no
equihibrio dos unteresses dos governos dos paises recipientes ¢ doadores com 0s interesses
dos cidadaos dos paises recipientes, tanto consumidores como produtores A
Mogambique sdo apresentados trés desafios chave

a) desenvolver um sistema para 1eduzir as remessas de ajuda alimentar
comercial de forma ordeira e em fungio da demanda do mercado para o
milho amdrelo em Mogambique,



b) reduzir as remessas de ajuda de emergéncia ajustando-as & redugdo real das
necessidades, e,

c) reformular o sistema de distribuigdo da ajuda de emergénrcia para minimizar
os impactos negativos na produgio local e no desenvolvimento de mercados
locais

Dos aspectos do desenvolvimento do mercado local sdo relevantes, e cada um pode ser
negativamente afectado pela deficiente gestdo da ajuda alinentar O ncentivo A produgio
para o mercado estd directamente ligado aos niveis de preqos, o que pode ser mutto
influenciado pelas quantidades da ajuda ahmentar Os  nivers de pregos podem por sua
vez afectar incentvos aos comerciantes par. a sua participagio ro mercado, mas
provavelmente mals importantc passard a ser a forma como a ajuda ahmentar é
distribuida A ajuda alimentar en* egue a poucos consignatarios obviamente reduz a
competitividade, pelo menos em alguns niveis do sistema A distribuigiio gratuita de
ajuda de emergéncia, se ndo ¢ efectivamente direccionada aqueles sem procura efectiva,
pode remover um grande segmento do mercado dos comerciantes e processadores
Nenhuma destas situagdes sdo conducivas ao desenvolvimento de um sector privado de
produgdo e comercializagio saudével em Mogambique
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CAPITULO TRES

A AJUDA ALIMENTAR E OS MERCADOS:
A EXPERIENCIA MOCAMBICANA DE AJUDA ALIMENTAR
ATE A DATA

I. O NSA e o Racionamento Alimentar em Maputo e Beira

No comego dos anos 30, a combinagdo de problemas climaticos e guerra dificultaram o
fornecimento de alimentos ds cidades causando longas filas de cosumidores reflectindo o
escassés de produtos que se vivia na altura  Confrontado simultaneamente com a redugdo
das exportagdes e a escassez de moeda externa, as importagoes comerciais nio puderam
satisfazer as necessidades em alimentos das cidades Como alternativa o governo de
Mogambigque estabeleceu o Novo Sistem 1 de Abastecimento (NSA) para distribuir e
racionar a oferta dos escassos alimentes, pruneiro em 1981 em Maputo e depois em 1986
na Beira O milho amarelo e grdo ¢ as farinhas, arroz, agucar, oleo alimentar, feydo,
peixe seco, sal e sabdo eram os produtos presentes no NSA e vendidos a um prego fixo
O governo central fixava os precos a todos os nivels do sistema de comergralizagdo e
organizava a oferta e a distribuigdo através de agentes economicos nomeadaimente
armazenistas estatais e grossistas (EACM em Maputo e EACB na Beira) A ajuda
alimentar comercializada for importada para a distribuigdo até Setembro de 1990 através
da IMBEC (Importadora de Bens de Consumo, L E ) ¢ mais tarde envolvendo também a
COGROPA, FACM, CiM, ¢ Mcberra A CIM e a MOBEIRA sendo as duas principals
moagelras respectivamente em Maputo e Reira, receblam grao de milho amarelo que
depois de processado em farinha sem farelo era distnibuido usando o esquema do NSA °
Enquanto 1sso, a COGROPA assuima a responsabilidade da distrihuigdo da ajuda
alimentar em grio dentro do sisteina, em paralelo com o papel da EACM e EACB e
fornecer a farinha ¢ outros produtos a0 NSA O DPCCN, por seu lade manuseava a
ajuda alimentar de emergéncia numa operagdo completamente separada, distribuindo
mercadorias gratuitamente nas zonas rurais, por vezes em colaboragdo com ONGs
internacionals

Apds um funcionamento relativamente eficiente durante os primeiros anos, o NSA
comegou a perder a sua importincia A parur de 1987 emn diante, os produtos a pouco e
pouco foram escasseando nas lojas do NSA A combinagido de chegadas irregulares e ndo
seguras da ajuda alimentar e a emergéncia contiua de mercados do sector privado
reduziu a dependéncia dos consumidores das lojas do NSA  Como se 1550 ndo bastasse,
também ocornam cubstanciats desvios quer provenientes do NSA quer da gjuda de
emregéncia, que acabariam por ir dar aos canais do sector privado para 4

comercializagio A Lows Berger International (1991) estimou os desvios a partir do
NSA em ceica de S0 porcento ou mais emm 1990/91  Este acentecimento nao significa
necessariamente que a ajuda ahmentar era desviada dos canais de abastecimento as

6 A discussdo sobre farinhas e sua qualidade pode ser encontrada no Capitulo V
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populagdes’, pelo contrdrio, o milho esteve sempre disponivel através de dumbanengues
locats (mercados nformais, chamados chungamoios na Betra), no entanto a um prego
mais alto que o entdo oticialmente fixado para as lojas do NSA

II. O Programa de Reabilitagio Econémica (PRE) e a Alocaggo da
Ajuda Alimentar

Conrorme for discutido auteriormente, er1 1987 o PRLE veio acelerar e alargar o processo
de liberalizagdo do mercado jd em curso no pais  Como resultaco, os mercados para uma
vasta gama de produtos ahimentares ¢ no alimentares rapidamente >e expandiram s dreas
urbanas para, num curto espago de tempo, enconuarem tambeérm o seu caminho ¢m
direcgdo s dreas rurats mars distantes  Os objectivos da ajuda alimentar n» dmbito do
PRE aimnda incluem a garante de acessibihdade de alimentos bisices rara os pobres nas
ireas urbanas  Nio obstante 1550 0 programa de ajuda ahmentar toi usado com maior
peso tendo como objectivo a obtengdo dos fundos de contrapartid para 0 governo
destinados quer ao reforgo do orgamento geral do estado quer para finaciamentos de
programas especiticos de desenvolvimento  Tanto o Governo de Mogaimnbique (GM)
como 05 doadores, procuratam ntroduzir mator responsabilidade fiscal nos sistemas de
ajuda alimentar comercial mas, muitos aos agentes economicos do sector publico,
incluindo a CIM, IMBEC, e COGROPA, tiveram atrasos no pagamento dos

contravalores  que levou a que os doadores ¢ o Mimsterio do Comércio decidissem pelo
envolvimento também do sector privado a partir de 1991, na recepgiio e comercializagao
da ajuda alimentar, particularmente nas remessas de milho amarelo recebidos em Maputo
e Beira O processo fo1 tdo rapido que empresas privadas tornaram-ce consignatdrios
directos de 20 por cento do total das remessas de ajuda alimentdr em milho amarelo
comercial jd em 1991 (23,000 das 113,000 toncladas, Austral 1992) para em 1992, ter um

acrescimo na ordem de 75 porcento

A selecgdo dos consignatdrios privados era teita na base da capacidade financeira e na
probabilidade de pagamento dos contravalores, aptiddo logistica (transporte ¢
armazenamento), e arca geografica de operagdes Este ltuino critério for usado numa
tentativa de alocar quantidades especificas para varias regides do pais  Todas as
solicitagdes Je ajuda feitas pelo Mmistério do Comercio tinham Ja previamente, CrItérios
de alocagdes por regides ¢ os consignatdrios cram scleccionados para assegurar a
distribuigio das ajudas de acordo com o planificado Um consignatario era autorizado a
receber produtos para a provincia de Nampula, por exemplo, se ele tivesse um centro de
operagdes em Nampula  Contudo, na prdtica o esquemd funcionou com uma certa
deficiéncia, pots, o reterido Ministério ndo consegulu supervisionar o sistema de um
modo cabal Nio hi duvida que alguns consignatdrios operam de emn dreas para onde

7O sector de pecuaria desapareceu basicamente durante a guerra, por 1550 o desvio para a ragdo
animal ndo era o problema, a0 contrdrio dos outros paises na regrdo

¥ Dos 245,000 teneladas metricas de grio comerctdl estimados 4 ter chegado em 1992, 170,000
tinham Ja sido entregues 4ot consigndatarios do sector privado Estas quantidades ddo um ndmero de
69% Uns 26,000 toneladas metricas dindd e5tao em drmiazéns no porto e registados como propriedade
do Ministério do Comércio  Se todo este grio eventualmente ¢ entregue o consignatirios privados,

eles terdo recebido 80% do total (196,000/24x 100)
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estava planeado Porém, evidéncias indtcam que uma grande quantidade de grdo flu
puramente em resposta aos pregos de mercado Reconhece-se no entanto que a quantidade
fornecida para fora das cidades portudrias € bastante substancal sem no entanto se poder
exactamente quantificar °

As alocagdes de ajuda alimentar a0s consignatirios (privados e paraestatas) sao
normalmente decididas por um comité composto por representantes do Departamento de
Comércio Interno do Ministério do Comércio, o Minstério das Finangas, € 0 Banco de
Mogambique Vérios comerciantes €m Maputo e algures reclamaram que 0 processo de
decisio ndo é transparente  Alguns dos comercantes argumentam nao sabrem o Critério
usado para lhes serem atribuidas, em multos casos, quantudades de milho muito
inferior/superior ao solicitado Em certas remessas a quantidade solicitada fo1 superior na
ordem de trés vezes mais do que a quantidade disponivel, o que obrigou o governo a
racionalizar a distribuigdo que deveria caber a cada consignatitio  Daf a razdo, na
palavra dos mesmos, de ter havido um certo tavoritismo na alocacio de quantidades aos

participantes

No entanto, em alguns casos o sistema de alocagdo foi posto de lado por alguns doadores,
como for o caso do carregamento do mitho da CEE chegado em Julho de 1992 Esse
doador colocou uma forte prioridade na resolugio de questdes financeiras € 0 pagamento
dos fundos de contrapartida  Garantir um ambiente cumpetetivo na comercializagao de
ajuda alimentar pareceu nao ser a preocupagdo prioritaria No caso do carregamento de
Julho, a CEE escolheu dois consignatdrios privados, um grossista e um MOod4geIro, para
receberem cada um 7,500 toneladas métricas Isso contrasta com o procedimento no
carregamento da USAID recebido cerca de trés semanas mais tarde, durante o qual foram
envolvidos 27 consignatarios, seleccionados pelo comité inter-mimsterial Nota-se que a
seleccdo for feita de entre 0s candidatos que responderam a um anincio no jornal que
informava sobre a disponibiltdade do mitho e critérios para a alocagao 1

Os pregos mdximos dos produtos da ajuda ahmentar tem sido determinados pela
Commissio Nacional de Saldrios e Pregos, e ndo pelo Ministério do Comércio A essa
comissio era atribuido, pelo menos até 1987, o papel de tixar e regularizar os pregos da
maior:a dus bens de consumo a todos os nivets de transac¢do mdo desde consignatario até
a0 retalhista Esta medida visava essencialmente imanter um prego baixo dos produtos
alimentares O PRE deu lugar a hberalizagao dos preqos de aiguns produtos mas
mantendo-se o prego fixo para o milho amarelo até recentemente  Efectivamente s6 em
Agosto de 1993 € que 0s pregos do milho amarelo e dos restantes bens viriam a ser
oficialmente hiberalizados, legalizando assim, O que na pratica J4 estava ocorrendc nos
mercados havia pelo menos dois anos Os pregos de mercado para 0s alimentos basicos
sio assim determinados pelas forcas da oferta e da procura de cada produto no ine1crdo.

° Veja MOA/MSU (1993) para mais de detalhes sobre o sistema informal de comerctahizagdo
alimentar em Maputo € no sul de Mozambique

0 yVeja MOA/MSU Equipa de Pesquisa (1993) para mais detalhes  Note-se que o ndmero de
CONSIZNALAros NO CAITEgamento anterior em Matu o1 de menos de 10
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II1. O Sector Informal Retalhista

A entrada de comerciantes privados como consignatarios directos da ajuda alimentar fol
menos 1mportdnte no entraquecimento do NSA do que a emergéncia de mercados
paralelos por toda a parte das principais areas urbanas  De 1987 em diante, tanto em
Maputo como na Beira, mercados informais transtormaram-se nas principais fontes de
bens de consumo, particularmente para os consumidores de baixos rendimentos  Os
pregos oficiats a retallio nas lojas e NSA para o milho ¢ os seus derivados estavam abaixo
dos praticados no mercado informal Com a possibilidade de uma margem de lucro
substancial, os proprictdrios das lojas do NSA e outros tiveram fortes incentivos para
desviarem alimentos do mercado oficial para os dumbanengues por exemplo, em Mato
de 1992, o prego oticial de venua ao piib'ico do miho em grio era 485 Meticais/kg
Enguanto 1ss0, o preco médio a retalho para esse mesmo produto no mercado de
Mucnriama em Maputo for 45% mais alto 1sto € 702 meticats por hg (USAID/Maputo
ndo publicado'') Estes desvios, combinados com a chegada irregular da ajuda
alimentar, trouxeram a superticie a incapactdade das lojas do NSA de satisfazer as
necessidades dn consumidor Sahn e Desair (1993) apresentam resultados de uma pesquisa
indicando que somente 34 6 por cento das familias em Maputo com cartdes de
abastecimento compracam de facto alguma mercadoria do NSA (durante o periodo de
pesquisa Outubro 1991 - Abril 1992), tendo no entanto o mercado paralelo absorvido
cerca de 82 por cento do total das compras das familias referentes aos produtos que
supostamente deveriam ser vendidos no NSA (82 por cento para a farinha de milho
amarelo com farelo, 59 por centc do milho amarelo em griao) Para além disso o
mercado informal exibe também uma outra vantagem para os consumidores de baixo
rendimento que € facto de disponibilizar produtos ¢ permitir compras em medidas
pequenas numa base didria

IV. Importacdes Comerciais de Milho

Para além da produgio nacional de milho branco, o sector informal obtém milho amarelo
desviado da ajuda alunentar e de importagdes comerciais de pequena escala de mitho
branco (principalmente farinha) de paises vizinhos Em Maputo, o milho e os seus
derivados, agucar, e farinha de trigo sdo importados por comerciantes de pequena escala
(principalmente mulheres), apesar de nio se poder quantificar o volume dessas
importagées por etrcuttos ndo ofictals  Isso deve-se ao facto de essas importagdes estarem
a violar acordos da Uniio Aduaneira da Africa Austral (UAAA), para a Swazilandia e ao
mesmo tempo uma fuga ao fisco (direitos alfandegérios para esses produtos praticamente
nio sdo pagos a Mogambique) pelo que torna-se quase impossivel ter o registo das
quantidades chegadas '* A estrada Maputo/Manzini apesar de ter estado sempre aberta

" Todos os pregos neste relatdrio sdo apresentados em termos nomivais, excepto nos casos
indicande o contrdrio

2. Para o0 ano de comerciahizagdo de 1993/94, to1 estimado que 10,000 tons métricas iriam deixar
a Swazilandia para Mogambique (Sistema de Aviso Prévio sobre Fome, Ministerio da Agricultura e

Cooperagdo, Remno da Swaziland12)  Este nimero for estimado para avaliar a seguranga alimentar
na Swazilandia e deve ser usado com cautela como uma aproximagdon  As quantidades reais podem

ter sido mais significantes
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mesmo durante o periddo da guerra, ndo for muito atractiva para muitos comerclantes
devido a risco de raptos e ataques durante as viagens No entanto excepgdes ocorriam em
periodos quando 2 margem de lucro era suficientemente atractiva  Em fulho e Agosto de
1992, a monitona do mercado grossista de Bastca em Maputo indicou que acima de 11%
do volume total de produios chegados provinham da Swazilandia e Alrica do Sul
(MOA/MSU Equipa de Pesquisa 1993)  Esse pais torneceu cerca de 49 8% do total do
milho branco, incluindo a tarinha, entrado nesse mercado durante o periodo do estudo
Ista cifra é bastante consistente com a importincia histdrica da comerciatizagao de milho
branco entre a Swasilandia e Maputo Porém este valor podeia estar substimado tendo em
conta a ocorréncia da seca que assolou a Africa Austral durante esse periodn, reduzindo
assim a produgdo desponivel na regiio Por consegumnte fica duvidoso se de facto o
nimero acima apresentado representa a fatia do mercado de milho que cabe a Swazilindia
em Maputo  Apesar do risco de ataques na via se ter reduzido com a assinatura do
Acordo de Paz, o comércio informal de milho e derivados entre Mogambique € a
Swazildndia ndo aumentou depois da seca devido a0 custo relativamente alto dos
derivados do milho na Swazilindia, e do excesso de oteita do imlho amareloc em Maputo.
As 1mportagdes dependem dos pregos relativos dos produtos nos dois paises, do risco e
dos custos de transporte, € amda da dispombilidade de moeda externa

Cormo seri discutido comn mais detalhe no Capitulo Quatro, os pregos de milho em
Mogambique estdo presentemente baixos devido d existéncia em stock de um volume
considerave! deste produto, 1o entanto espera-se que o preqo volte a atingir um nivel alto,
4 medida que haja dienagem do stock quer por constmo quer por deterioragdo  Nessa
altura, os fluxos informais de farinha de milho da Swazilindia, Zimbabwe Malawi, ou
Africa do Sul poderdo entdo subir aos niveis considerados normais

Actualmente nio hd nenhuma importagio comercial emn grande escala de mitho e
derivados para Mogambique, feita & semelhanga do arroz ¢ importzgo  Quando indagados
sobre o porgué da diferenga na forma de importagdo, os comerciantes dicaram que, 0
comércio do milho era uma aventura de alto risco A plamficagdo das chegadas da ajuda
alimentar de emergéncia ¢ comercial ndo € transparente  Chegadas de ajuda alimentar sio
muitas vezes atrasadas ou a data de chegada ¢ reprogramada Para além disso é comnum
alterar-se os ‘olumes estipulados, € nio hd um mecanismo sistematico para desponibilizar
e defundir as informagdes em publico Um comerciante chegou mesm.o 4 1lustrar que cle
dependia de faxes das autoridades portudrias do mundo para saber o que estava para
chegar a Mogambique  Mas 1ss0 é uma excepgao, pots, niuitos dos comerciantes nio tém
acesso a contactos deste tipo ficando assun ao mercé de grandes incertezas  Uma outra
questdo que e levamada por esscs intervenentes refere-se d quahdade do grdo & chegada
em Mogambique Devido ao risco relactonado ds variaydes dos piegos discutidos algures
neste documento, 0s comerciantes tendem a prdcnr hidar com o arroz ¢ outias
mercadorias cujas quantidades em ajuda sio mais pequenas, com riscos de pregos
menores, ou cum margens de lucros matores suficientes para cobrit 0s r15L0s

Actualmente, o comércio regional de milho branco é ferto apenas informalmente, apesar
de compras triangulares de ajuda alimentar terem sido utilizadas no passado  As compras
triangulares envolvem transacgdes comercials num pais (por exemplo, a WIP compra
mulho no Zimbabwe) paia entrega em Mogambique como quda alimentar  Este tipo de
troca parece mais provivel no [uturo do que 4 troca comerctal formal de milho entre
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Mogambique e seus vizinhos Comerciantes na Africa do Suj e na Swazilandia
mencionaram as diticuldades legais e custos altos com operagdes em Mogambique Um
comerciante da Atrica do Sul indicou que a sua empresa fechou o seu escritério em
Maputo porque nio podia competir no mercads sem Pagamentos informais na tronteira e
outras actividades ilegais O comérciy informal é provavel que continue

V. A Situacio Actual

Com o fito de minizar os efeitos da tome causadas essencialmente pe'a seca, os doadores
linportaram quantidades massivas de qjuda alimentar  Entre Agosto e Dezembro de 1992,
aproximadamente 330,000 toneladzs métricas de milho amarelo chegaram a Mogambique
como ajuda alimentar de emergéncia, comercial, ou para projectos (WFP 1993b%) O
volume é mais que 5 dobro da quantidade de g.do0 de milho que entrou no pafs durante o
mesmo periodo de 1991  Observando o periodo em que os precos eram relativamente
astaveis, de Julho de 1990 4 Jutho de 1991, » 2 thegada média mensal do grao de milho
amaielo comercial erz cerca de 9.000 toneladas métricas Porém, na presente conjuntura,
sO para os programas comercials, a chegada média mensal durante 0s dltimos cinco meses
de 1992 for de 39,000 toneladas métricas  Estes volumes de chegadas anormais
pressionaram tortemente a capacidade de armaczenamento e distribuigio A hgdo
Importantt gue se pode extrair deste ep1sodio deprende-se com a nececsidade de uma
melhor coordenagio entre doadores, GM, e os consignatarios do sector privade

Como resuitado, tanto os agentes do sector piblico como os do sector privado em
Mogambique tém €xperimentado pelo menos desde Fevereiro de 1993 sérias dificuldades
com a comercializagio do milho amarelo As dificuldades incluem a exisiéncia de stocks
em md qualidade, chegada continua de aovo 8rdo de emerséncia, precos a rewalho muito
baixos em algumas dreas (mesmo abaixo dos Precos pagos pelos consignatdrios), para
além de desvios substanciais da ajuda alimentar de emergéncia para o mercado Devido &
falta de cocrdenagio na planificagdo da ajuda alunentar de emergéncia e comercial e o
fraco escalonamento ds- algumas chegadas da ajuda, existe um stock excedente de milho
amirelo em Maputo e Berra Fm Maputo, 9 stock de ajuda alimentar comercial fo,
estimado em 37,900 toneladas métricas em 14 de Julho de 1993, cujo o grosso chegou
n0s fins de 1992 Do Iado da emergéncia, 76,000 toneladas métricas para stocks de
reserva chegaram durante Julho, dos quats 51,600 destinavam-se a Maputo e a zona sul, o
Que velo jurtara 4 quantidade anteriormente existente no pafs " Estes stocks e chegadas
coincidiram com o periodo de colheita da produsdo doméstica de milho branco, que
ocorre entre principios de Abril até Agosto  Dados do SIMA mostram que tanto os
pregos do milho amarelo como os do hranco reduziram-se drasticamente nao s6 nas

" Dados exactos sio diticers de se efiontrar, ¢ diterentes tontes podem dar mimeros diferentes
Veja Anexo A para documentagdo da base de dados construfda pelos autores

" As estimativas do PMA (WFP, 19934) dos stoct s de milho de emergéncia em todo o pais, em
1 de Mato de 1993, 530 de 58,198 ¢ stocks comerciars de 38,200  As necessidades de emergéncia
pard a4 provincia de Maputo sio de 10,962 no periodo de Maro 93 - Abril 94, as necessidades totas
de emergencia para Maio 93 - Dezembro 93 para as provincias de Maputo, Gaza, ¢ Inbambane sio
de 33,233 toneladas métric i Pdra regressados e pessoas deslocadas Internamente  Estas sdo
estritamente necessidades de emergencia ¢ ndo icluem nadg pdrd o sector de mercados
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cidades portudrias, mas tambéin nas dreas intertores tais como Gaza e Inhambane no sul e
Manica e Chimo:o na regido central

Pzra estimar as necessidades de stocks e saidas, é necessdrio estimar as necessidades de
consumo tanto para mercados como para os programas de emergéncia O Programa
Mundial de Alimentagdo e o Ministério do Comércio, Departamento de Seguranga
Alimentar, tem trabalhado no sentido de estimar as necessidades, mas sem um novo
recenseamento e Informagdo detalhada sobre os ietugiados e a migragdo interna da
populagdo, torna-se dificil avaliar o grau de redugao dos stocks. Estimnativas recentes do
consumo mensal na zona Sul do pais sdo de 12,000 toneladas métricas de mitho para a
emergéncia No passado, chegadas mensais de 9,000 toneladas métricas de ajudd
alimentar comercial resultaram numa estabilidade relativa nos pregos o que provavelmente
representa um mdicador da satisfagdo da demanda no mercado S5 os agentes
economicos privados em Maputo, retitham cerca de 30,000 toneladas métricas de milho
amarelo em meados de Jutho Para o caso de mitho branco os stocks nao sdo conhecidos,
alguns comerciantes privados tem comprado esse produto a nivel local e manté-lo-do em
armazém, mas outros comerciantes mdicaram que nao obstante esse excedente em milho,
que por volta de OQutubro serdo necessdrios adicionais remessas de milho  Muito do stock
actual de mitho amarelo encontra-se em mds condiges e € muito provdvel que em
Qutubro venha a estar impréprio para consumo lu'mano

O milho branco e o amarelo sio substiiutos proximos e os seus pregos tendemn a
movimentar-se Juntos, exceptuando em periodos de grande escasez * A Figura | do
Capitulo Quatro indica que desde Dezembre de 1992, o prego do milho amarelo tem sido
relativamente estavel, 4 volta dc 450-500 Meticais por hilo, apesar de ndo ter havido
significativa chegada de milho de ajuda alimentar comercial desde Janeiro Esta € a
primeira vez nue a demanda do sector privado por milho amarelo for satisteita € mesmo
ultrapassada & ponto dos consignatirios terem desistido de levantar as quotas na total'dade
que thes forem atribuidas forgando assim com que uin stock elevado se mantivesse na
posse do governo em armazéns Esse con.portamento dos consignatdrios estd associado
pelo menos a um facto que ¢ a existéncia de muite milho amarelo de emergéncia nos
mercados, o que tem reduzido a procura e deprimindo os pregos no mercado

Dadas as dificuldades de transporte e comunicagdo dentro do pafs, o excedente da ajuda
alimentar de milho amarelo em algumas dreas deprime os pregos do mitho brauco de
produgio doméstica, enquanto em outros mercados os precos do milho branco mantém-se
ielativamente altos (Tabela 3) ' Por exemplo, na regido central do pais (ver Figura 2

do Capitulo Quatro para o mapa de Mogambique) os pregos do grao de mitho amarelo e
branco atingiram valores muito baixo entre Maio ¢ Setembro de 1993 Tomando como
referéncia o preco minimo oficial ao produtor para o milho branco em grio estipulado em

O grau de substituigdo entre o nutho amarelo ¢ 0 branco € muito importante para quaisquer
discussdo sobre 0s potencials etectos desincenttvadores da gjuda alimentar de mitho amarelo sobre a
produgdo nacional de milho branco  Este assunto serd tratado com mator detalhe na secgdo 1V do
Capitulo Quatro

% Para uma discussao mais detalhada sobre os eteitos da ajuda alimentar de milho amarelo sobre
os pregos de milho branco, ver secgdo [V, do Capitulo 4
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Tabela 3. Pregos Médios a Retalho de Griao d:z Milho Amarelo ¢ Branco em
Cidades do Sul, Centro, ¢ Norte de Mocambtque, Maio-Setembro, 1993

S S S SR AN

Localizagdo Grao Grio
Branco Amarelo

Regido Sul

Maputo 771 412
Xai-Xa1 948 463
Chokwe 829 301
Inhambane 1057 425
Massinga 565 434
Regiio Centro

Beira 365 257
Manica 254 150
Chimoio 278 178
Regido Norte

Nampula 526 451
Ribaue 396 NE
Monapo 424 NE

NE =0 produto Nio Existe no meicado
Fonte SIMA, MA/MSU Projecto de Seguranga
Alimentar

S A T O AT S T S M T LS S R S S SR S

1993 (425 Meticars por kg), verifica-se que esse valor estava 70% acima do pregco médio
4 retalho praticado em Manica e Chimoio, € 16% acima no caso da Bewra Para o milho
amarelo o prego ao consignatdrio (nivel gross.sta) era de 329 Meucais por kg durante o
mesmo periodo, o que representava quase o dobro do prego a retalho praticado para o
milho amarelo em Manica ¢ Chimoio, e 28% acima do verificado na Beira Em média
para a regido central, os pregos de milho branco eram cerca de 50 porcento acima dos
preco do milho amarelo
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Enquanto isso, na regido Sul os precos do milho amarelo eram o dobro dos pregos na
regido central, mas mesmo assim relativamente baixo se tomarmos em conta os custos de
comercializagio a ser adicionado ao prego do 329 Mzticais por kg pagos pelos
consignatirios Apesar da exiténcia de grande volume de milho amarelo no mercado,
poae-se afirmar que os pregos do mitho branco nio foram fortemente afectados como
accnteceu na zona centro, mantendo-se a volta de 841Mt/kg o que o que € mais de 100%
acima do pre¢o do mulho amarelo

Na Provincia de Nampula, no norte, os precos de mitho branco «amben,; estavam
relativamente baixos, embora este facto ndo parece estar directamente ligado 4 presenga
de m:tho amarelo no mercado esse produto ndo esteve presente nos mercado de Ribaue e
Monapo, ¢ for vendido no mercado da cidade de Nampula somente durante cinco

Os comerciantes operando fora de Maputo reclamam a chegada irregular de grandes
quantigades de 2juda alunentar de milho amarelo que inundara o mercado local, criando
dificuldades para a operagao do sector comercial Desvios da ajuda alimentar de
emergéncia chegani ao mercado de duas formas bdsicas desvios 1legars do programa, e
familias vendendo alimentos obtidos em programas de distribuigdo gratunta ou de comida

do preco ac consignatario, conforme verificado em Julho Wltimo Alids, sabe-se de casos
de desaparecimento de camioes repletos de grio

Quando o mitho amarelo é distribuido gratunamente ou através dos projectos de comida
para o trabalho (food Jor work) as familias durante a colheita do milho branco, o milho
amarelo flui para os mercados As famihas preferem nulho branco quando o hj
disponivel, dependendo dos precos relativos dos dois tpos de grios Apos anos de guerra
€ pelo menos um ano de seca, as famihas poderdo utihzar o dinheiro das vendas do milho
amarelo para tazer Compras mais demoradas oy para pagar de volta as dividas

acumuladas Enquanto 1sto beneficia familias 1ndividuais que fazem as vendas, contribuy,
40 mesmo tempc, para a depressio dos Precos nos mercados, e por conseguinte,
desincentiva os produtores locars

consignatarios mesmo excluindo os custos de transporte  Em oto mercados do Sistema
de Informacio de Mercados Agricolas (SIMA), o preco médio 4 retalho de milho amarelo
em grio estava abaixo dos 329 MT/kg, o preco ao consignatério no porto (PSA M,
MA/MSU, Maio 1993)  Com pregos tio baixos assim, consignatdrios com stocks teriam
que vender o milho amarelo com perda

Em todos os as chegadas de ajuda atmentar comercial antes de Novembro de 1992, os
consignatdrios competiram para os direitos de alocagio Em November de 199.,
contudo, a combimagio dum aumento no preco ao consignatario (de 249 até 362 Meticars
por kilo) com as continuas chegadas de milho amarelo comercial e de emergéncia,

19


http:consignatAr.os

resultou num excesso de oferta de mitho da ajuda alimentar sobre a procura dos
consignatirios. O excesso de oferta o1 evidenciado pela recusa dos consignatirios em
acentar todo o mutho que thes era alocado Questdes de qualrdade também tém sicdo
levantadas pelos consignatdrios com respeito a alguns car.egamentos O resultado infeliz
€ 0 cxcesso de viveres de milho amarelo que nio estario em condigdes de ser
consumidos, quando as necessidades alimentares aumentarem de novo etn Outubro ou
Novembro

Para apoiar os produtores de milho branco, o governo através da Commissao Nacional de
Salarins e Precos estabeleceu em 24 de Mar¢o de 1993 um prego minimo eni todo o pais
(um piego "panterritorial”) ao produtor do milho branco de 425 Meticais por kg A
AGRICOM, a agéncia governamen.al de comerc.alizagdo falta-lhe capital suficiente e
acesso a novas hnhas de crédito para comprar todo o milho oferecido a este prego oficial
Nio existe um mecanismo do governo capaz de assegurar qu2 os produtores iecebam 0
prego minimo Como o SIMA ndica, existem mercados ao longo do pais nos quais os
produtores estio recebendo muito menos que O Prego MININO, €NquUanto em outros
mercados o prego médio é mas alto (PSA-M, MA/MSU, virios meses, 1993) A
produgdo estimada foi de 533,000 toneladas métricas, aindd que o excedente
comercializado é estimado em somente 80,000 toneladas métricas (MEDIAFAX, 19 de
Maio de 1993) Obscrvadores da Medicins Sans Frontier (MSF) indicam que famihas
rurais nio parece que estejam armazenando seus stocks de alimentos Mutas familias,
mesmo durante o periodo de colheita, indicam menos de 3 meses de necessidades
alimentares no stock fammliar A med.da em que a guerra ¢  seca modificaram as
expectativas e acgdes relativas a stocks continuam por ser obsetvadas  Durante a gucrra,
stocks alimentares eram um alvo dcil para a confiscagdo ou 10ubo, de tal modo que as
familias rurais ndo eram capazes Je manter stocks Infracstruturas de armazenamento,
onde elas existiam, foram alvos, armazéns podem ser vistos em muitas partes do pais sem
telhados ou janelas sem aros, somente armagdes vazias A reabilitagio de tais
infraestruturas, tal como o melhoramento da capacidade de armazenamento das tamilas,
sdo parte da reabilitagdo econdmica necessria nas dreas rurais  Infelizmente, nos meses
precedendo a época das colheitas, a oferta de bens nas dreas rurais poderd ser ainda muito
pequena comparada as necessidades O regresso de refugiados adiciona-se as
necessidades de ajuda alimentar nas zonas rurais,
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CAPITULO QUATRO

0S KFEITOS DA AJUDA ALIMENTAR SOBRE OS PRECOS:
UMA VISAC CONCEPTUAL E EMPIRICA

L Tipos de Graos e Farinhas no Mercado”

Qualquer revisao da ajuda alimentar ¢ comercializagao do mitho em Mogambtque (ou em
qualquer outro pais na Africa Austral) requer que 2 anahise distinga cuidadosamente as
diferentes qualidades de farinha de mitho e a cor do grao utilizado como matéria prima
para a farinha A preferéncia do consumidor pela farinha de milho, em Mogambique, é
claramente afectada pela cor ¢ qualidade do produto tinal consumido Isto significa a
especificar na apalise se a farinha € feia em casd, numa moageira de pequena escala ou
comercial, e quanto do germein € tarelo for removido  Este processo ¢ comumente
conhecido como remogao de algum ou todo 0 tarelo, tanto a mao como a maquina O
produto final, a chima em Poitugués ou "Uswa" ou "Uswha" em Changane, € feita
adicionando farinha de milho a dgua em tervida Ela ¢ servida com molho festo de folhas
verdes de vérios tipos, € outros alimentos com alto teor em protéinds, dependendo dos
recursos disponivels

Os consuimdores comem a farmha de milho comercialmente confeccionada ou pilada
Existem trés formas principais utihzadas pelos consumidores urbanos em Mogamnbique
para a preparacao tradicional da sua propria farmmha de milho, entre as quais comprando
primeiro o milho em grio e depois processando-0 manualmente, em casa Todas as
formas deste produto tradicional removem O germen € 0 tarelo Geralmente, €stas
farinhas sdo produzidas apenas cOm grio de milho branco, sendo o grio de mr'ho amarelo
raras vezes ptlado, por diversas razoes

Farinha de Milho Pilada, ¢ uma tarmha de alta qualidade que ¢ feita primetro
removendo o germen € 0 farelo pilando o grdo, & seguir deixando em molho por um ou
dois dias, e Gepois preparando 2 farinha, através do pilao A farmha resultante da
segunda fase deve ser seca a0 sol, 0 que pode levar mais ui dia, dependendo do estado
do tempo

Farinha de Milho Pilada-Alguidar, ¢ umd combinagdo usada mais no Sul do pais Ao
contrario da farinha, que pode ser armazenada por vérios dias, esta ¢ uma massa que deve
ser confeccionada imediatamente ap0s a sua preparagao As duas primeiras fases s30 as
mesmas. o farelo € removido pilando o grdo O resto é deixado em molho por um Ou dots
dias A seguir o milho macio resultante é directamente posto num alguidar (ugela de
barro um pouco protunda) € lentamente esmagado com um mstrumento de madeira
Depors da preparagfo, a pasta é colocada pouco a pouco, em dgua em fervura para
preparar a chima Este produto requer pelo menos dois dias de preparagao, ainda que seja
mars rapido que fazer a farinha de milho no pildo

7 Esta sec¢do basea-se extensivamente em Weber, et al (1992)

21



Farinha Pilada/Moida na Moageira, é também uma variagio do primeiro método. A
primeira fase da processamento é 1dénuca, Contudo, ao invés de se por em molho, o grio
pilado € levado directamente para uma pequena moageira de pequena escala em vez de ser
pilado O grao pode assim ser degerminado e transformado em farinha no mesmo dia.
Este método, ainda que mais rapido, leva algumas horas devido ao facto do milho ter que

ser previamente pilado

Os trés principais tipos de tarihas de imilho nteiramente processados por mdquinas sao

Farinha Compleia, produzida por pequznas moageiras cspalhadas tanto nas dreas urbaras
como nas reas rurais O grio de milhc interramente seco é colocado directamente no
mofnho. Como o gérmen e o farelo nio sio removidos, a tarinha completa tem uma taxa
de extracgio de 97-99% A excepgdo de pequenas impurezas, quase todo o grio posto no
moinho sai como farmmha Ein muitos paises da Africa Austral ¢sta farmha e conhecida
por mugaiwa Em Mogambique, tambéim é conhecida coms farinha com farelo

Farinha Parcialmente degetminada, a qual uma parte wo farelo e do gérmen é removido
por processos comercials Normalmente processada somente en grandes imoageiras
industriars em Maputo e Berra Esta tarinha, geralmente tem uina taxa de extrac¢do de
80-96% por cada 100 Kgs de g1ao Em muitos paises da SADC esta farinha é conhecida
por sifted meal, bolted meal ou roller meal Ein Mogambique, esta farinha € conhecida
comv farmha sem farelo

Farinha Inteiramente degerninada, na qual muito do tarelo e do gérmen é removido
por um processo wdustrial de mnoagem Esta tarinhia tem uma taxa de extracgdo de 60-
75% por cada 100 kgs de grio A farmha e conhectda como super sifted meal, ou as
vezes como breakfast meal nos paises da Atrica Austral No periodo pre-independéncia,
este produto era processado em Mogambique e for vendido com 4 mirca Celeste Muitos
consumidores amda constderam esta marca como o tipo de fartnha de milho da mais alta
qualidade Esta quahidade de farinha tambem é conhecida em Mogambique como farinha
matabicho porque ela é consumida, geralimente, ao pequeno almogo (matabicho) Este
produto actualmente esta disponivel, em certa medida, nos mercados urbanos de Maputo e
Beira e geralmente através de importagdes intormais da Swazilandia ou do Zimbabwe As
moagerras industriats cim Maputo ¢ Beira 1ém equipamento para processar este produto,
mas produzem muito pouco, quando produzem, para o mercado abeito

Para complicar mais o assunto, geralmente para a tariha meida pelas maquinas, ha
diferengas de qualidade dentro de cada tipo de tarmha dependendo da tecnica de moagem
utihzada, a qualidade e grau de impurezas no grdo, e se se adicionam ou ndo veaminas
para enriquecer nutricionalmente 4 fariha

Em Maputo, a tarinha de milho mais comum nos mercados mtormais € a tarinha amateld
com farelo Este produto pode ser encontrado excepto durante os periodos de exirema
escassez de milho amarelo A farinha amarela sem farelo (parcialinente degerminada) € a
seguir a mais comuin, aunda que a sua disponibilidade depend1 da obtengio da milho
amarelo de ajuda alunentar pela CIM (uma moageira indusirial local) Antes da seca na
Africa Austral, a farnha branca sem farelo (parcialimente e nteiramente degermimada),
tanto a doméstica como a da Swazildndia, era muito comrum, e a farinha branca com
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farelo podia também S€r encontrada nos mercados durante murtos dyas, Estes dois
produtos tem sido Extremamente excassos, resde Margo de 1992, As farinhas
manualmente piladas sio produzidas quase exclusivamente com grdo branco, mas raras
Vezes aparece nos mercados em Maputo (elas sig mays comuns na Beira)

1. Preferéncias de Grio de Milho ¢ de Farinha a Retalho

farinhas de milho branco refinadas produzidas por tecnologia moagena industrial, e nap
530 sensivels a diferencas de pregos entre os virios tipos e cores da farinha A evidéncia
emergente na regiao questiona esta crenca Em Mogambique, a evidéncia é clara que os
concumidores escolheriam OUITOS LGy ae fainha Le o ucicado thes apresentasse escolhas
com base no preco  Com base nos dados de precos de Maputo de Marco de 1990 g6
Junho de 1993, os consumidores comprando em mercados inforinais em Maputo pagaram
tipicamente um prémio de 35% a38% para o miho branco em grdo comparado ao grdo
amarelo ' A preferéncia pela cor branca sobre 3 ¢Or amarela que este prémio revela ¢
menor do que se podia esperar de muias atirmagdes com lespeito ao nivel da preferéncia
pelo milho branco **

Prémios de PTeCos para 4 farinha amarely sem farelo (parcialmente degerminada) sobre a
farinha amarela com farelo for cerca de 30% entre 1990 ¢ 1993 Dadas estas relagdes de
precos, consumidores pobres preterem tortemente a farinhga amarela com farelo Sahp e
Desar (1992) estimam que 0s 20% comsumidores nays pobres na Cidade de Maputo
alocam 15% do total das despesas a0 8rdo e farinha de milho amarelo, e somente 3% a0
8rao e farinhas de milho branco  S6 4 farinha amarela com farelo, tem Uma participagio
de 6 6% Dentro deste quintil, apenas horticolas e frutas tin uma maior propor¢io no
orcamento que a farinha amarela com farelo  Os 20% dos consumidores com majores
rendimentos alocam apenas 1 5% das suas despesas ao grao e farinhas de milho amarelo,
€ cerca da mesma percentagem, ao millo e farinha branca

€5Ca"sil que os seus precos se mdntiveram muito altos mesmo 3 medida que o preco do mnitho amarelo
flutuava coma a4 thegadas de djuda alimentar  Antes e depois da seca, og precos do grio de milho
branco Segutram, mais de perto, os movimentos dos pregos do milho amareln

® As estunanvas da diterenga ng produtividade entre o graos de mulho branco e dmarelo indicam
cercdde 15%  Deste modo, o mercado devia ser tdpaz de suportar pelo Menos este grau de diterenga
de prego entre o5 graos  As diterengas rears observadas em Mogambique ém sido fortemente
influeneradas pelus quantidades administrativamente determinadas do mulho dmarelo da ajuda
almentar, ¢ Precos da Swazilandia O Gltimo ndo mantem nenhuma relagdo sistemdtica com o preco
4 que o milho amareo dq djuda alimentar comercial ¢ intclalmente vendido  Se 4 diferenca de prego
poderia ser ainda menor que daqueld observada até 3 data numg Sltuagdo totalmente de mercado, é umgy
questdo que necessitg de pesquisa adicional
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III. Os Efeitos sobre os Pregos a Retalho
A. Uma Anélise Conceptual Estdrnica Sumadrio

O Anexo B apresenta uma andlise econdmica formal que examina conceptualmente as
implicagdes das alternativas de politicas de pregos e de distribuigdo da ajuda alimentar
comercial a pregos de mercados da mercadotia sendo doada {milho amarelo) O anexo
focaliza os efeitos do prego ofictal ao consignatirio e do nimero de consignatartos sobre
os pregos ao consumidor A secgdo seguinte avalia as semelhangas e diferengas chaves
entre os pressupostos destes modelos e as caracteristicas do sistema de comercializagdo tal
como funciona em Mogambique Estas duas andlises -abstracta, formal, e simphficada
nesta sec¢do, menos abstracta e mais realistica na secgdo B - permrte generalizagoes
importantes a serem feitas em relagdo a melhor politica para a determinagdo do prego e
distribuigdo da qjuda ahmentar O leitor com nteresse em andlise econémica formal
deveria ler o Anexo B antes de prossegutr Esta secgdo apresentard um sumdrio dos
resultados analiticos do referido anexo

Os modelos estiticos comegam comm o mais simples caso de base em que nds examinamos
um unico periodo de tempo e assumimos que a estrutura do mercado entre consignatirios
e abaixo no sistema (principalmente grossistas e retalhistas informais) é perfeitamente
competitivo  Este priumetro caso também assume que ndo existe uma fonte de oferta para
além da ajuda alumentar Cada caso mtroduz depois complicagdes seleccionadas, para uina
aproximagdo mais estreita da situacdo do nundo real O segundo caso introduz a presenga
duma fonte de oferta externa Isto é feito para apreender a troca de mitho branco com a
Swazilandia tal como a produgdo doméstica de miihio branco Ambas sdo influentes nos
pregos de Maputo durante epocas de oterta normal O caso trés € uma variante do caso
dois, assumindo uma oferta externa infinitamente elastica em contraste ao caso dois de
oterta fimtamente elastica Finalmente, o caso quatro mantém o pressuposto da fonte
externa de oferta externa (finitamente elastica), mas assume uma estrutura de mercado
monopolista ao nivel do consignatario para o milho amarelo em Mogambique

As anilises mostram que desde que a quantidade de ajuda alimentar oferecida pelos
doadores seja menor que o0 que os consignatarios aceitario ao prego oficral ao
consignatdrio, este prego nao tem efeito sobre os pregos a retalho Este resultado mantem-
-se quer existam "muitos” ou "poucos” consignatirios Os consignatirios apreendem uma
renda®, e o prego a retalho é determinado inteiramente pela quantidade colocada no
mercado. Isto geralmente descreve a situagdo em Mogambique antes de fins az 1992,
quando consignatarios aceitaram todo o grdo chegado e poderiam provavelmente ter aceite
mais se lhes tivesse sido oferecido mais

Se a quantidade de ajuda alimentar excede o que os consignatarios poderdo aceitdar ao
preco fixado, os consignatdrios nao acerrardo todo o grdo que esta sendo oferecido, e eles

® E defimda como a diterenga entre o lucro minimo que eles necessitariam para participar e o
lucro que de facto obtiveram
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ndo ganhardo quaisquer rendas *' Neste caso, o prego oficial sim afecta o prego a
retatho, através do seu efeito sobre a quantidade de ajuda alimentar que os consignatrios
concordam comprar Se os doadores ¢ 0 governo aumentam o prego oficial, os
consignatarios aceitardo um menor volume, e o preco de mercaco vai subir Se pelo
contrario, reduzem o preco oticial, 0s consignatirios aceitardo maior volume, e o prego
de mercado vat cair O mais claro indicador de que a quanudade de ajuda alimentar
oferecida excede a procura dos consignatarios serta a ajuda alimentar deixada em
armazém pelos consignatdrios Isto tornou-se um sério problema a partir de finais de
1992, com a chegada de grandes quantidades de grdo comercial, e os desvios do grdo de
emergéncia para o mercado Assim, desde cerca de Novembro de 1992, que esta situagdo
tornou-se uma importante caracteristica do mercado de ajuda alimentar em Mogambique

O resultado final é que, para um dado preco oticial, € mais provavel que um grupo de
consignatarios competitivos aceite toda a ajuda alinentar do que uin consignatario
monopolista ou um pequeno numero de consignatarios em conluto  Por outras palavras,
um grupo de consignatdrios competitivos acettartam mais grdo a um dado preco que
poderia um consignatario monopohsta Deste modo, em média, a oferta para o mercado
serd menor, ¢ os pregos a retalho mais altos, quando existe um monopdlio sobre a ajuda
alimentar ao nivel do consignatario dv que quando um nimero suticiente de
CONSIZNALarios tem acesso pard tornar o sistema competitivo Isto tem importarits
implicagdes para o desenho de um esquema de distribuigio

B Uma Visao Empirica

O tipo de andlise acima sintetizado e apresentado no Anexo B tem consisténcias e
fraquezas no desenvolvimento de uma percepgdo dos problemas do mundo real e suas
potenciais solugdes A primeira consisténcla ¢ que ela permite a qualquer um centrar a
atengdo someute naquelas caracteristicas julgardas mais relacionadas com o problema.
Enquanto a vantagem de tdo cerrada aten¢do pade ser consideravel, a desvantagem € que
o mundo real nunca € tao simples como o modelo, e as complicagdes que o modelo omite
podem ser unportantes para uma etfectiva percepedo do problema

No caso especitico aqui anahisado, parece haver duas conststéncias da metodologia
Primeira, o sector informal de comercializagdo na drea do Sul do pais (para onde a
grande parte da ajuda atimentar comercial e destinada) é altamente competitivo  Assim, o
pressuposto de uma estrutura competittva au cometcidlizagdo para além do nivet do
consignatdrio assumida no modelo é provavelmente apropriada A segunda consisténcia
sdo as condigdes de monopolio ou quase monopdlio ao nivel do consignatirio que foram
criadas no passado Isto ocorreu quando a CLL entregou grdo a somente dois
consignatdrios, e apenas uimn deles opera directamente em Maputo Também, antes de
1992, a USAID entregou a um comjunto muito restrito de consignatarios Deste modo, o
caso 4, no Anexo B, apreende a esséncia destas situagoes

2 Isto ndo significa que eles nio obtém lucros  Recorde que a renda € defimda como o "excesso”
de lucro - lucro para além do que o consigndtdrio necessitd para se manter no negocio
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Existem, contudo, pelo menos duas importantes limnages dos modelos Primerra, e a
mais 1mportante, e a assumpgio de que todos os comerciantes tém tnformagdo perfeita
acerca de todos aspectos relevantes do mercado Segunda, os modelos assumem que o
Prégo ao consignatdrio é com certeza, bem conhecido Em relagdo ao segundo ponto,
sabemos que, de facto, o preco efectivo pago pelo consignatdrio nio e ficyy de
determinar  Primeiro, os termos oficiais de venda muitas vezes variam Quanto paga em
adiantado o consignatirio?, que taxa de Juros lhe é cobrada se ele paga menos que
100%", quantos dias de graca lhe sdo concedidos?, se ndo lhe e requerido pagar 100%
em adiantado, o pagamento total é alguma vez pago” Esias sio algumas das questoes que
podem nfluenciar foriemente o prego efectivo que o consignatario paga Em geral estas
complicagdes resultardo num preco efectivo abaixo do preqo oticial, aumentando a renda
do consignatirio quando as quantidades da qjuda ahmentar sdo escassas ou recuzindo as
perdas quando essas quantidades sio exCcessIvos

Relativamente 3 Intormagio acerca dos mercados (a prunerra hmuagio dos modelos), ha
quatro caracteristicas salientes no contexto mogambrcano onde as Limitagoes de
informagao podem ter sérios efeitos

l Chegadas de ajuda alimentar actuaj e tuturas,

2 Precos ¢ volumes actuats e tuturos do grao e tarmnha de milho branco da
Swazilandia e Mogambique,

3 Volumes actuais e futuros de grido de emergéncia que estd sendo desviado para os
mercados, e

4 Os eteitos na procura do consumidor do grdo de emergéncia que permanece tora

do mercado (sendo consumida por aqueles que a recebem)

A pobre tormacio com FESpelto ao primelo ponto e um problema endémico para o
mercado  Muttos comerciantes abaixo do nivel do consignatario tém fraca ou nenhuma
ideia sobre a vinda de um ndvio, ate bemn pouco antes que 0 mesmo chegue, e muitos
poderdo mesmo nunca estar certos da quantidade de grdo no navio Outros,
principalimente a grande maioria dos CONSIgndLarios previstos para receber o grio, tém
relativamente boa cronometragem ¢ intormagdo quantitativa, pelo menos acerca da
proxima chegada Os ccoromistas relerein-se a esta sttuacio de distribuicdo desigual de
informagéo como o problema de ntormacdo assimetrica E um problema que flagela
mercados em todo o Terceiro Mundo

Ndo se sabe o suticiente sobre as flutuagdes de mercado na Swazilindia e Africa do Sul
Se estas sdo grandes, clas podem contribuit para 4 mcerreza em Mogambique, devido a
importancia do comércio da farmha de milho branca entre os paises

A 1ntormagdo acerca dos terceiro e Quarto perntos e tambem pubre, e tornou-se num sério
problema desde tmais de 1992 Os CONSIghatarios e outros Lomerciantes nio tém tido uma
forma de prevér quanto grdo de emergéncia aparecerd para a venda, e ém
provavelnente, sido inzapazes de fazer nada Mals que uind cstumativa grosseira dns
quantidades que actualmente chegaram ao mercado Outros consignatirios que vendem
£rio ou farmha fora de Maputo ndo tém tdo torma de saber como a distribuigio do grio
de emergéncia afectar os seus negdeios ate que eles realmente experimentem redugdes

veruginosas na procura.
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Estes problemas de informagdo tém dois efeitos chaves no mundo real de Mogambique
Primeiro, os consignatrios poderdo subestimar tanto o volume do grdo dz emergéncia
escoado aos mercados como o efeito do grio de emergéncia entregue na procura do seu
produto Como resultado, eles poderdo acettar grao "a mais” das chegadas da ajuda
alimentar comercial conduzindo a um prego de equilibrio de mercado abaixo do
necessario para cobrir us custos ¢ um lucro aceitavel Isto € o que claramente tem
acontecido desde tins de 1992 (veja Capitulo 1, secqdo E) O custo desta situagdo para o
sistema ndo e apenas reflectido pelas perdas fimanceiras para alguns consignatdrios, mas
também pela generalizada incerteza que 1550 cria para todos os comerciartes No final, os
consumidores geralmente pagam por esta incerteza na forma de preqos mais altos e uina
oferta menos scgura

Segundo, 4 asstmetria na informacdo pode permitir a alguns consignatartos bem
informados manipular o mercado criando dificuldades para outros cemerciantes menos
informados  Veja MOA/MSU Equipa de Pesquisa (1993, pp  33-35) para uma descrigao
mais detathada de um incidente de aparente manpulacdo do mercado

C A Sintese das Implicagdes para 0s Preqos a Retalho

Numa reflexdo adicional, os resultados da analise estdtica parecem razodvelmente
robustos Essa andhise deu dots resultados contra-intuitivos Um fol que o prego ao
consignatario nio tem eretto sobre os precos 4 retalho a ndo ser que a quantidade de ajuda
alimentar que esté sendo oferecida seja mator do que aquela que 0s consIghatarios estio
dispostos a aceitar a0 prego oficial O segundo resultado, que deriva do primeiro, tor que
entregando t0do o grio a um Gnico constghatdrio (crando um monopdlhio na ajuda
alimentar) 2do resultaria em pregos acima daqueles con "muitos” consignatarios se a
quantidade de ajuda alimentar oferccida 101 menor que 0 que o consignatirio estava
disposto a aceitar ao prego oficial Este resultado for qualificado pela atirmagao de que
um monopolisia aceitaria menos, resultando em pregos de mercado mais altos, que
acettaria um grupo de consignatdrios competitivos

A anélise do "mundo real” da secqdo anterior torna consistente o prumeiro resultado
Quando a oterta da ajuda alimentar torna-se substancial, a ncerteza em relagdo aos efeitos
da ajuda alunentar de emergéncia significa que os consignatirios podeni aceitar muito
mais grao comercial, € os pregos de mercado poderdo cair abaixo do nivel indicado pelo
preco oficidl Assim, na prética, o ptego oticial, nestas circunstancias somente influira
fortemente no preqo de mercado, a0 mves de determind-lo directamente O segundo
resultado contra-1ntuiivo da analise estitica é entraquecido mas ndo elimiado pela
andlise feita na secgao B Nos mercados reais de Maputo, as assiumetrias na informacgdo
sigmficam que um consignatario monopolista estard em methores condides para
manipular preqos para ciina que poderia um grupo relativamente grande de
consignatdrios  Nio obstante, o consignatirio monopolista enfrenta um inevitével facto
outro navio podera cstar chegando algum tempo depois € 0 consignatdrio precisa ter
vendido muito do seu grio na altura em que esse navio chega Isto reduz etectivamente o
controle que o monopolista pode exercer sobre a quantidade a fluir para o mercado
Contudo. devido a imperteigdo € a assimetria da informagdo, o monopolista mantém de
tacto alguma, possivelmente sigmficanic, apuddo para manipular o mercado
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Figura 1. Chegadas de Ajuda Alimentar Comercial e de Emergencia e Precos de Mitho, Maputo Mar90-Set83
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O registo dos movimentos dos pregos de mitho amarelo e branco desde os principios de
1990, em sumario na Figura {, confirma os resultados essenclals desta andhise
Especificamente, mostra queé a) as chegadas da ajuda alimentar influem fortemente nos
movimentos dos pregos do grdo de mtlho amarelo, b) os pregos ao consignatirio tém
pouco efeito nestes pregos, € ¢) os pregos do milho branco sdo fortcmente infiuenciados
pele, pregos do milho amarelo, e por conseguliie pelas chegadas de ajuda aliumentar

A Figura | representa graticamente 0s preqos a retalho do grio de milho amarelo ¢
branco, 0s pragos ao consignatdrio e as chegadas da ajuaa alimentar comercial e de
emergéncra de grdo de milho amarelo desde Margo de 1990 A comparagio de dots
periodos de um ano cada - Julho de 1990 a Julho de 1991 ¢ Julho de 199! a Julho de
1992 - fornece uma evidéncia grafica sumples da torte relagdo entre as chegadas de ajuda
alimentar e 0s precos do milho amarclo Durante o primeiro periodo, as chegadas da
ajuda alimentar estavamn igualmente escalonadas ao longo dos meses € ndo houve
aumentos bruscos nos pregos do milho branco e amarelo O segundo periodo (Julho e
1991-Julho de 1992) foi completamente diferente A partn de Agosto de 1991 até Qutubro
de 1991, nio houve chegadas de ajuda alymentar comerctal e 0s pregus cresceram
rapidamente de 373 Meticais por Kg para 575 Meucais por hg, um acréscimo de 54% cm
somente dois meses [m Novembro e Dezembro, quase 60000 toneladas métricas de
milho amarelo da ajuda alimentar chegaram ¢, 0 prego voltou a4 baixar para 323 Meticais
por Kg Um outro periodo seguiu-sc de Janeiro até Abril de 1992, durante o qual
nenhuma djuda alimentar chegou e quase nenhiuma produgdo regional estava sendo
colhida O resultado foi a escalada de preco de 126% (de 323 Meucas para 729 Meticais
por Kg*) As consequénclas negativas de tais tlutuagoes de prego sdo sentidas pelos
consumidores pobres urbanos, que estio dependentes do mitho amarelo como o viveie
menos cato, € que tem poucds poupangas ou empréstimos COMm as quals suavizar o Seu
consumo quando confrontados comt tdo grandes flutuagoes no preco

Desde finais de 1992, o padrdo anterio. Je crescumento acentuado de pregos associado
com terrupgdes na chegada da ajuda alimentar comercial nao se tem repetido, apesar de
ndo ter havido algumas chegadas comerctals significativas desde Janeiro O prego para o
milho amarelo manteve-se relatvamente estas el a volta de 425 metcais por Kg,
historicamente baixo em termos reais Para entender esta diterenga no comportamento
entre os dois periodos, deve-se relembrar as grandes quantidades de ajuda alimentar de
emergéncla que atngiram o topo das listoricas grandes quantidades de ajuda alunentar
comercial no fim de 1992 ¢ principios de 1993 (Secgdo 11I F ) Os aparentes desvios sem
precedentes do programa de emergéncia durante este perfodo sio a razdo chave pela qual
0S pregos se mantiveram tao baixos por mutto tempo Como medida dv quao baixos estes
pregos sdo em termos 1eais, note que a ultuna vez que Maputo teve precos ao redor dos
400 MT/kg for ha dois-trés anos atras, de meados de 1990 até meados de 1991 Desde
entio que a inflagao acumulada tem alcangado ou excedido os 100%  Assim, em termos
reais, os preos do grao de milho amareln nunca haviam sido tao baixos desde que a
recolha de dados comegou em Margo de 1990

2 Nole que estes $do pregos rmédios mensdls que suavizdam algumas das vartagdes Q prego mais
baxo observado no mercado de Mutoriama durante Janeiro de 1992 tot de 313 enquanto 0 prego mais
alto durante Abri de 1992 toi de 1067, 0 que 1epresentd um dumento de 241%
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Os precos ao consignatdrio tém aparentemernte tido pouco efeito sobre os precos ao
consumidor Nio ha dividas que os pregos a retalho flutuam, no curto prazo,
independemente dos pregos ao consignalario que sdo fixados para longos intervalos de
tempo. No longo prazo, tambem ndo pdrece que 0s preos ao consignatério tein tido um
efeito notdvel estes pregos aproaimadamente duphicaram desde Janeiro de 1991 ainda
que os preqos a retalho estejam a nivels ulttimamente vistos desde meados de 1990 ate
meados de 1991 Além disso, estes nivers de prego a retalho, apenas cerca de 25% acima
dos precos pagos pelos consignatdrios, Jeixain pouco espago paira lucros normais dos
consignatarios

Estes resultados sdo consistentes com as andlises teoricas fentas acima  Visto que a
procura por grdo da ajuda ahmentar comercial ndo ot satisteita ate fins de 1992,
esperava-se que O pre¢o 4o consignatdrio nio tivesse efeito nos pregos a retalho Desde
fins de 1992, quando se sugeru que as thegadas comerciais eram provavelmente
suficientes para satisfazer a procura dos consignatdrios, os preqos cairam niats do que eles
doutro modo teriam tido, devido aos grandes desvios do grio de emergéncia para os
mercados Se este grao de emergéncid nao tvesse 1do aos mercados em volumes tdo
grandes, o prego ao consignatirio durante este periodo poderia ter colocado um minumo
sob os pregos a retalho

Ao analisar os efeitos do PPI aplicado ao grdo de milho amarelo de ajuda alimentar
comerctal nos pregos ao consumtdor, uina parte chave de informagio € o nivel de
margens que poderiam ser obtidds se 0 sistemna estivesse a tuncionar em (2rmos
competitivos No contexto da andlise anterior, 4 outra forma de tazer esta pergun‘a € qual
seria a margem entre ¢comaipnatdrios e retalhistas se um grupo de consignatdrios
competitivos estivessem recebendo exactamente a quantidade de ajuda alimentar que
pedissem, dado 2 prego que lhes é cobrado? Esta ndo ¢ uma questdo de tdcil resposta,
porque ndo existe uma forma para deternunar direciamente quando, se alguma vez, a
procura e a oferta da ¢juda alimentar estiveram em cquilibrio Nao obstante, sugerimos
que de Setembro e Outubro de 1992 provavelmente isso tenha acontecido Como temos
argumentado, antes Jeste periodo a quantidade de qjuda alimentar quase sempre nao
satisfazia a procura 0s consignatirios estavam provavelmente ganhando lucros em
excesso (renddas), e podertan ter aceite niais grio se estivesse dispomvel Julho dc 1992
for o dltimo més de um periodo de sete meses no qual s6 um navio tinha atracado, € 0s
pregos tinham sido altamenie mstidvers Em Agosto, mais de 65 000 toneladas métiicas
chegaram e os pregos comegaram 4 cair, chegarando ao ponto mais baixo em Setembro e
ndo mudaram muito em Qutubro For s6 deposs de Novembro de 1992 que a ajuda
alimentar claramente superou a oferta no mere 1do, tanto que muito grdo foi sendo
deixado apodrecer em armaséns do joverno

Portanto, se concordarmos que Setembro-Outubro de 1992 representa a altura em que a
oferta e a procura de ajuda alumentar de milho amarelo era aproximadamente equilibrada,
notaremos que o pre¢o médio a retaiho do grao de milho amarelo fot de 40”7 MT/Lg
enquanto que a média do preqo ao consignatario tor de 296 MT/kg (262 em Setembro e
329 em Outubro) Isto mostra uma margem total bruta de 191 MT, ou 65% ((487-
296)/296) Actualmente, o prego CIF do milho amarelo em Maputo deve estar a volta de
$150/Tonelada Métrica Aplicando a taxa actual de cdmbios, este prego é
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aproximadamente de 675 MT/kg®, visto adequadamente como um prego ao nivel do
consignatirio Aplicando a nossa margem de 65% préve-se que um prego do
consignatario de 675 MT/kg resultarta num preco a retaltho de cerca de 1100 MT/kg, se a
procura do consignatirio fosse exaccamente satisfeita ao prego de 675 MT/kg™*

Como ponto de comparagdo, emn termos reais este prego poderia assemethar-se ao prego
de mercado que prevaleceu entre meados de 1990 e 1691, quando as trequentes chegadas
de pequenas quantidades de milho amarelo permitiram nanter os pregos relativamente
estavels Deste modo, mesmo que este prego representasse mais do que o dobro dos
pregos actuats, ele ndo seria excepcionalmente alto em terinos reais %

Uma questdo tmal € o eteito das chegadas de ajuda ahmentar sobre os pregos do mitho
branco Dado que o maior chjectivo para o pais, 4o longo dos préximos anos, ¢ aumentar
drasticamente a sua produgiio e comercializa¢do do grio de mitho branco, esta questio €
absolutamente importante Recorrendo mats uma vez a Figura 1, vemos que até Abril de
1992, as flutuagdes do preco a retalho do mitho branco estavam fortemente
correlacionados com as do nilho amarelo, mostrando um coet.ciente de correlagdo
simples de 0,77, sigmficativo ao nivel de 0,001*° Contude, a parur de Maio de 1992
até Abril ae 1993, estes dois pregos se separam, conio mostra o coeficiente de correlagdo
de -0,089 ndo signihcativo estatisticamente Este for um periodo de extrema escassez de
produtos de milho branco devido a seca que atectou grande parte da Africa Austral
Desde que a colheita doméstica relativamente normal do mitho branco comegou em Abril
de 1993, a série de pregos voltou a uma relagcdo mats normal

Por conseguinte, estd claro que sob condicdes normais de oferta de cada tipo de grdo, a
quantidade de milho amarelo que chega aos mercados tem uma forte influéncia sobre os
pregos a retalbo do milho branco Se estes simais dos preqos a retalho sdo depois
transmitidos através do sistema para o nivel do produtor é urna questdo empirica
importante a ser analisada na proxima secgdo

IV. Os Efeitos nos Precos ao Produtor

Conforme menctonado no Capitulo Dois, secgdo Il, os potenciats efeitos de desincentivo
aos produtores tem, historicamente, sido um dos assuntos tnais discutidos sobre a ajuda
alimentar Apesar disto, Jones (1989) nota que "existe pouca quantificagdo aos custos dos
efertos desincentivadores da ajuda alimertar , nenhum dos estudos do programa de ajudz

B ($150/tm)(MT4500/8$)/(1000kg/tm)=0675 MT/kg Note que a taxa de cambio de mercado na
altura da elaboragdo deste relatdrio estava crescendo raprdamente

% Isto é umd estimatve mixima dos pregos a retatho Enquanto o preqo cobradv 4o consignatério
aumentar, 4 margem percentudl ganha por todos os comerciantes provavelmente iria reduzir

¥ Ndo caleulamos pregos deflacrionados por causa de dificuldades na obtengdo de um indice de
pregos fidvel  Nio obstante, as esimativas Ja infldo vanam entre 30% ¢ 50% ao ano

% Egsencialmente, 15to signufica que existe apunds umd probabihidade de 0 1% de que estas duas
séries ndo esteyam de tacto correlacionadas  Veja Anexo C para umad andhise utthzando dados onde
a tendéncid tor ehminada ("detrended data) Os resultados sdo muito semethantes, com um coeficiente
de correlagdo simples de 0 66, também dltamente sigmiticativo
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e/ou de emergéncia tentou fazé-'o" (p 2) Esta secgdo, ainda que ndo chegue a uma
quantificagdo formal destes custos, examinard de modo sistemético os factores que
determinamn <e existird ou ndo algum efeito, e qudo grande serd tal efesto

A Uma Andlise Estiuco-Conceptual Sumirio”

O Anexo E apresenta uma andlise econdmica e gr*".ca ¢us efeitos das chegadas da ajuda
alimentar de mitho amarelo nas dreas urbanas de hiccmnhigue sobre a produgio de milho
branco nas dreas rurais do pais A andlise demonstia qu. :s'es efeitos dependein de trés
pardmetros fundamentais a elasticidade de oterta do nulho amarelo proveniente da
Swazildndia e do Zimbabwe (o mercado internac:orai cclevante para Mogambique), a
elasticidade da oferta doméstica de mitho branco, e da elasticidade-prego cruzada ae
procura (o grau de substitugdo) eatre o miho amarelo e dranco Os eteitos da ajuda
alimentar de milho amarelo sobre a produgio doméstica Je milho branco sio mais
negativos a medida que as ofertas do mercado mternacional se tornam menos eldsticas, a
medida que as ofertas domesticas se tornamn mais eldsticas, e a medida que o grau de
substitutabilidade entre o milho amarelo e branco aumenta (1 e , a medida que a sua
elasticidade-preco cruzada se torna mais positiva)

Adiclonalmente a estes pardmetros da precura e oferta, uma avaltagdo compreensiva dos
efeitos mcentivadores da ajuda alunentar do nilhe amatelo a produgao deve avahar o
desempenho dos mercados de produtos alimentares em Mogambique em dois outros
aspectos Primeiro, serdo os mercados alimentares espacialmente separados, mtegrados a
um dado nivel no sistema (p e , no nivel retalhista), através do tluxo do produto em
resposta aos incentivos de pregcos? Se 0 sdo, entdo as mudangas nos pregos a este nivel
nos mercados urbanos serdo comunicadas rdipida e complatamente aos mercados rurars A
andlise do anexo E assumiu para facl exposigdo, que os mercados mogambicanos sdo
integrados, com pregos diterindo entre as duas dreas apenas por uma margem fixa de
comercializagdo De facto, os mercados poderdo ser mais ou menos mtegrados, ¢ o grau
de ntegragdo determminard em que medi la mudangas no prego urbano de mitho branco,
induzidos pelas chegadas da ajuda alumentar de milho amarelo, sdo comunicados s zonas
rurats A Seccdo B mais adiante, examina v registo empiiico em Mogambique para
determinar em que medida os mercados mostram evidéncia de integragdo ¢ também para
analisar os factores que poderdo afectar « integra¢do do mercado no futuro

Segundo, serdo os mercados numa dada area geografica Lem mterligados ao longo dos
niveis do sistema de comercializacdo” Por outras palavras, serdo as flutuagdes do prego
ao nivel retallusta ou grossista transimitidos 2o nivel produtor? Se sum  qudo rdpida e
completa essa transmissdo tomard lugar? Se 4 transmissdo de preco ao mivel do produtor
é rapida e completa, entdo o produtor sera vulnerdvel a qualquer redugdo no prego a
retalho ou grossista causada pela crescente chegada de ajuda alnnentar Admitindo que os
precos 1do sejam etectivamente transmitidos desta torina, entdo os produtores serdo
1solados destes eteitos potencialmente negativos A quest2o de "transmissdo do prego” foi

3 Para uma dandlise alternativa dos efeitos da auda alimentar de nilho amarelo nos incentivos ao
produtor da ajuda ahmentar de mitho amarelo vepa Dorosh, et al (1993)
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ignorada na andlise do Anexo E Apenas um nivel do sistema foi examinado, assumindo
implicitamente que a transmissdo do prego aos outros niveis € forte.

Finalmente, os resultados da andlise no Anevo E dependem do pressuposto inicial de que
a zona rural de Mogambique poderia exportar para as dreas urbanas em circunstancias
normais de pés-guerra Se as dreas rurals ndo puderem abastecer as cidades mesmo sob
estas condigdes melhoradas, entdo muito mais ajuda alimentar poderia ser enviada as
areas urbanas sem afectar incentivos a produgdo rural Estardo actualmente as dreas rurais
a fornecer volumes signtficantes de mitho branco as zonas urbanas de Mogambique?
Haver4 alguma razdo para acreditar que estes volumes aumentardo substancialmente num
cendrio de paz? Mais uma vez, devemos olhar para os registos empiricos

B Uma Visdo Empirica

Esta préxima secgdo utihzara informagdo empirica desenvolvida ao longo dos dltimos trés
anos no projecto MA/MSU de Seguranga Alunentar para tratar quatro questoes.

1. Serdo as zonas urbanas de Mogambique mercados importantes para grio de milho
branco das zonas rurais? Se ndo, entdo a importdncia das préximas trés perguntas
é dimmuida. Nds achamos que a resposta € "sim",

2 Havera alguma razdo para acreditar que as chegadas de milho amarelo de ajuda
alimentar reduzirdo os pregos do milho branco nas cidades em que chegam? A
resposta a esta questdo tem a haver com o tema relacionado com o do grau de
substitutabilidade (quanuticado pela elasticidade-prego cruzado de procura) entre o
mitho amarelo e branco Se os produtos sio substitutos fracos, a ajuda alimentar
de milho amarelo terd pouco efeito sobre os pregos do miho branco e as pergunias
3 e 4 abaixo perdem mmportancia Nds achamos que estes produtos sio e
continuario a ser substitutos fortes, no seio do elevado niimero de
consunudores urbanos pobies.

3. Se os volumes de milho amarelo atectain os preqos do milho branco na cidade em
que chega, estes eteitos serde ransmitidos aos produtores? Esta questdo relaciona-
se aos temas sobre a itegragio de mercados e transmissdo de preqos Nés
achamos que a integragao de mercados & relativamentie forte e alguns locais
e fraco em noutros, mas que é provdvel que melhore em todo o pais ao longo
do tempo Concluimos que a transnussio de pregos ainda € fraca em todo o pais,
mas que esta situagdo também ird melhorar A medida que cada um melhorar, os
efeitos das chegadas do milho amarelo de ajuda alimentar sobre os pregos urbanos
do milho branco serdo progressivamente transmitidos aos produtores

4, Fimalmente, s¢ estes efeitos de preqos sao transmitidos, qual serd a resposta da
produgdo doméstica e das importagdes do mitho branco? Por outras palavras, quais
serdo as redugdes relativas nos volumes de cada um gquando a procura para o
milho branco em Maputo ca1? Lsta pergunta relaciond-se com a elasticidade de
oferta nos mercados mundial e doméstico de mitho branco Ndés achamos que o
mercado "mundial" de milho branco para Mogainbique é a Swazilindia e o
Zimbabwe e que a oferta nestes dois paises é ineldstica. Esta oferta ineldstica
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val aumentar os efeitos negativos sobre a produgdo doméstica de qualquer reducio
de procura para o milho branco causado por as chegadas de milho amarelo de
ajuda alimentar Em outras palavras, achamos que qualquer redugio da procura
para milho branco nas areas urbanas de Mogambique atectarg principalmente 3
produgdo doméstica, nio as Importagoes

| Serd Mogambique Urbano um Mercado de Exportagdo Importante
para Mogambrque Rural?

O conhecimento dos movimentos do milho dentro do pais e os resultados das entrevistas
com os armazenistas do sector formal e grossisias informais mdicam que as areas ruras
de Mogambique actualmente eéxportam milho brance para as cidades, mas que o volume
de comércio poderia ser maror se ndo existisse milho amarelo ou se existisse e tivesse um
preco mais alto Custos de transporte mas banos tambem poderiam aumentar oy
volumes Os pesquisadores do SIMA pudem documentar chegadas de milho branco de
Cabo Delgado para Maputo e Beira, de Nampula para Maputo, de Manica para Maputo e
Beira, e de Gaza e Inhambane para Maputo (veja o mapa de Mogambique na Figura 2)

Em finais de 1991 e principios de 1992, a MOBEIRA (uma moageira industrial para
milho na Beira) comprou aproximadamente 1800 Toneladas Métricas de milho branco da
provincia de Cabo Delgado A CIM de Maputo comprou 4800 Toneladas Métricas
durante o mesmo tempo, tainbém de Cabo Delgado Nos dois momentos, as moagerras
indicaram que elas tinham comprado grio branco apenas porque eles corriam o risco
de ficarem sem "stochs" do grio de nutho da ajuda almentar (Weber, et al , 1992)
Parece razodvel Sugerir que estas empresas poderiam ter comprado maiores quantidades
de miltho branco durante os lltimos anos se nunca tivessen tido acesso ao nulho amarelo
Outros comerciantes concordam com 1sto Dos cnico armazenistas entrevistados em
Maputo durante Setembro de 1993, quatro mdicaram que gostariam de comprar mulho
branco doméstico no futuro, mas que actualmente ndo o estavam fazendo Os quatro
citaram os baixos pregos de milho amarelo como uma das razoes chaves para a sud faita
de interesse no mtho branco Muitos também tizeram referénca ao alto custo de
transporte das provincias do Norte ¢ Centro do pais para Maputo

Apesar destes problemas, alguns armazensstas estio comprando milho branco doméstico
Em Agosto do corrente ano, um comerciante em Nampula vendeu uma remessa de 2000
Toneladas Métricas de grao a FOB Nacala para Maputo Em Maputo, um dos cmco
armazenistas entrevistados estava comprando grdo branco para venda em Maputo
Finalmente, comerciantes intormats ne mercado de Bazuca estio comprando nulho branco
do norte da provincia de Mapuio e das provincias de Gaza e Mamica A quantidade total,
contudo, é mais pequena do que seria se mais dos grandes armazenistas estivessem
envolvidos, e os baixos precos do miho amarelo siy uma razio chave para que ndo
estejain actualmente

As observagbes e entrevistas no nivel retaihista dao suporte @ ideia de que barxos pregos
do milho amarelo estdo reduzindo 0 mercado para 0 milho branco  Antes da seca, era
notério encontrar volumes significantes de farinha de milho branco com farelo nos
mercados em Maputo e Beira Este produto nio tem ocorrido Maputo durante 1993 (até a
altura da elaboragio deste documento), e apenas apareceu num periodo de quatro semanas
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na Berra. Isto acontece, apesar da presenga do grao branco (em relativamente pequeno
volume) em ambas cidade durante todo o ano Quando alguns retalhistas foram inquiridos
sobre a razio de ndo estarem comprando grio branco para "mandar moer" num moageira
local, a resposta mais comum for que nio havia mercado para o produto, devido aos
baixos pregos da tarinha amarela Os comerciantes tém notado que o baixo prego do grao
amarelo e a tarinha eliminaram este que tor um umportante mercado de colocagdo Os
consumidores que estio dispostos a pagar o preco de milho branco preterem comprar o
grdo e pilarem para obter um produto superior

Em suma, cxiste ampla evidéncia de que areas rurals de Mogambique abasteceram no
passado e actualmente tém abastecido as arcas urbanas do pais com milho branco Existe
também uma razdo forte para acreditar que csta oferta seria significativamente maior se o
milho amarelo nao estivesse em tdo abundante oferta € se o seu prego ndo fosse tao baixo
Finaimente, & medida que o sistema de comercializagdo rural melhorar com investimentos
em estradas, reabilitagdo de lojas rurais, e a crescente habihidade dos produtores de
armazendar o produto, o comércio entre as dreas rurais e urbanas ira aumentar Este é um
elemento chave do desatio de desenvolvimento de longo prazo que Mogambique enfrenta

Serdo as zonas urbanas de Mocambique um mercado “grande” para as dreas rurass do
pais? Diuto de forma, serd que mudangas na procura das dreas urbanas conduzirdo a
significantes mudangas nos pregos ¢ na produgdo nas areas rurais? Se o consumo total nas
dreas urbanas é somente umda pequena propor¢do dela nas zonas rurals, ento estds
mudangas na procura urbana poderdo ser de pequena importdncia para os produtores A
evidéncia disponivel indica que ao longo do pais, mas espectalmente no sul, as dreas
urbanas sdo suficientemente grandes para constituirem mercados significantes para as
dreas rurais  No sul, Dorosh, et al (1993) estumam o consumo total de mitho (branco e
amarelo) em 115000 Toneladas Métricas em Maputo/Matola, e de 130000 To.eladas
Métricas nas dreas rurais O consumo per capita de miltho amarelo e branco é estimado
como sendo mais alto nas areas urbanas que nas rurats (o elevado consumo da mandioca
provoca esta diferenga nas dreas rurais) Adicionalmente, o excedente comercializdvel nas
reas rurais ¢ uma pequena propor¢io da produgdo total A procura em Maputo como
proporgdo deste excedente comercializavel e com certaza muito grande Como resultado,
mudangas na procura na ctdade podem ter grandes eteitos na produgéo para o mercado
nas dreas rurais Porque um dos objectivos chaves de desenvolvimento a longo prazo é
Integrar os produtores rurais nda economia nactonal, parece importante nio reduzir o
mercado principal para o produto basico do pais

E importante notar que de Mato até Quiubro de dlumo, nenhum milho branco entrou em
Maputo vindo da Swazildndia, apesar da boa colhenta naquele pafs e na Africa do Sul
Assim, a zona rural de Mogambique tem sido o unico fornecedor de milho branco a
cidade de Maputo As cidades da Beira no centro ¢ Nampulda no norte, sdo também
grandes centros populacionais que tém um potencial para afectar sigmficativamente os
incentivos a produgdo nas areas rurais Isto tornar-se-d progressivaments mais certo a
medida que os sistemas de comercializagdo melhorarem e houver uma transmissdo dos
efeitos de prego mais completa das dreas urbanas ds areas rurais
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Figura 2 Mapa de Mogambique (provincias e distritos selecgionados)
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2. Serdo o Milho Branco ¢ Amarelo Substitutos no Consumo!

O grau de substituigEo no consumo entre o milho branco e amarelo na Africa Austral &
uma questdo econdinica e social complexa Por muitos anos os governos da regiio
mantiveram os dois precos aproximadamente 1guals através de um sistema de
comercializagdo alteriente controlado As quantidades de cada produto eram também
administrauvamente distribuidas, com o mitho amarelo a ser tipicamente atribufdo para
uso na ahmentagéo de gado Nestas condigies, os consumidores preferiam claramente o
milho branco, j& que o seu prego oficial era igual ao do mitho amarelo, e visto que na
pratica 0 amarelo nao estava disponivel para o consumo humano e passou a ser associado

com a aiimentagdo animal

Nos iitimos anos, estes sistemas de comercializagdo do milho amarelo e branco
comegaram a mudar, e em alguns casos muito rapidamente A politica oficial tem e
alguns casos introduzido diferenciais de pregus entre os dois produtos, ¢ o grio amarelo e
as suas farinhas comegaram a ser vistas nos mercados, permitindo as preteréncias dos
consumidores intuenciar e reagir aos diterenc.ats dos preqos de mercado entre os produtos
amarelo e branco  Em nenhum lugar na regido 1em havido no mercado mator
disponibilidade de nulho amarelo que em Mogan.bique Desde 1990, o grio de milho
amarelo e os virios tipos de farinha de milho amarelo tém sido amplamente disponiveis
nos mercados informais Durante os timais de 1991 e principios de 1992, os consumidores
mais pobres em Maputo atnibuiram 5% do seu orcamento total tamiliar ao consumo de
mitho amarelo nas suas vérias formas  Nenhum outro produto bdsico teve 130 alta quota

Nno orgammento entre os pobres

Recorde-se da secgdo | deste capitulo, que ha essencialmente trés tipes de farmnhas de
milho no mercado (com alguma variagio na qualidade em cada uma delas) As farinhas
piladas que sdo geralmente constderadas de mais alta qualidade e que t€ém um prego mats
alto Elas sao upicamente produzidas com grio de milho branco As farinhas sem farelo
que sdo produzidas com ambos grdos amarelo ¢ branco em moageiras mdustirais de
grande escala Estas farinhas sdo menos preteridas que as farinhas piladas, mas sio
preferidas em relagdo as famnhas com faielo As dltimas (farinhas com farelo) cio
também produzidas com ambos grdos amarelo ¢ branco, imas em pequenas moageiras
locass, € tém sempre um prego mats baixo Por conseguinte, as preferéncias dos
consumidores sdo definidas pela cor e pelas caracteristicas de processamento Em geral,
tarinhas mais refinadas sdo preferidas em relagdo ds farinhas menos retimadas, ¢ a cor
branca € mais preferida do que a amarela As tarinhas amarelas sem fai 2lo podemn ser
preferidas que as farmhas brancas com tarelo mas sem ambiguidade, a tarinha bianca
pilada € mais preferida, ¢ a amarela com farelo e a menos preferida Num cendrio de
mercado, como ¢ 6bvto, o eteito destas preteréncias é gerar diferenciais de pregos, os
bens menos preferidos (e por conseguite os mais baratos) podem ser consumidos em
maiores voluimes que os bens mais preferidos (e por conseguinte 0s mais caros),
dependendo das condigdes do mercado e econémicas em geral Em Maputo e Bera,
provavelmentz nenhum produto do nutho tem siwo consumido em matotes volumes que a
farinha amarela com farelo, o bem menus preterido Isto tem acontecido devido &
disponibilidade do grdo amarelo com preqo de mercado competitivo, a existéncia de
muitas pequenas moageiras, e um grande numero de residentes muito pobres nas cidades
tentando assegurar um consumo adequado 4 um custo minimo
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Portanto, na avaliagio da substitutabilidade entre o grdo amarelo e o branco, atengdo deve
ser prestada ndo s6 a cor mas as diferengas no processamento Enquanto que a farinha
branca pilada € a farinha amarela com farelo podem ndo ser substitutos proximos, as
farinhas branca e amarela com faiclo podem mostrar substitutabilidade muito proxima A
nossa analise dos movimentos dos pregos do grio de mitho branco e amarelo, e o
conhecimento do comportamento do consumidor em Mogambique ¢ na Africa Austral em
geral sugerem que o milho branco e amarelo sdo substitutos proxymos no consumo Esta
relagdo de subsutuigdo ¢ provdvel que seja especialmente torte para as farinhas com farelo
de cada tipo de grdo de milho

A Figura | da secgdo [l C deste capitulo mosira pregos mensais de grao de miltho
amarelo e branco em Maputo de Margo de 1990 a Setembro de 1993 Como demonstrou
a discussdo nessa secgio, os preqos do grio amarelo tém sido determinados
principalmente pelos volumes do grao de mitho amarelo da ajuda alimentar (comercial)
que chegam a Maputo Essa discussdo tambem demonstrou que os pre¢os dos dois graos
movem-se juntos muito perto um do outro antes da seca de 1991/92 que assolou a Africa
Austral De faci0, o pre¢o do grio de milho amarelo 1soladamente explica 59% da
vartagio no prego do grio de milho branco de Marco de 1990 a Julho de 1992
Durante a seca, os dots pregos moveram-se tndependentemente, devido a extrema
escassez de milho branco e a abundéncia do milho amarelo

O co-movimento da série dos dois precos durante os periodos de ofeita normal de cada
produto poderia ser explicado tanto pela alta correlagdo das mudangas contemporaneas na
oferta de cada produto, ou pela torte substituigio entre os dots, ou por alguma
combinacdo de ambos os factores A oferta de nutho branco em Maputo ¢ determinada
primariamente pela sazonahdade da produgdo na Swazilandia e Mogambique, enquanto a
oferta do milho amarelo é determmada mteiramente pelas chegadas da ajuda alimentar. As
dltimas ndo mostram nenhumia relagio estavel com o padrdo sazonal da produgdo de
milho branco Assim, resta-nos a substitui,do no consumo como a melhor explicagdo para
o0 co-movimento apréximado dos pregos do milho amarelo e branco em Maputo

Esta conclusio é consistente com o conhecimento do comportamento do consumidor em
Mocambique e na Africa Austral em geral Uma pesquisa recente efectuada no Zimbabwe
(Rubey 1992) sugere que a experiéncia do consurnidor com o milho amarelo durante trés
anos de retorma do mercado e durante a seca de 1992 tem alterado as preferéncias entre
muitos consumidores naquele pais Os pregos dos dois graos néo sao jamais
administrativamente fixados a nivels iguais ¢ nem as quantidades disponiveis s3o jamals
atribnidas administrativamente  Como resultado, em parte, o milho amarelo € agora visto
por alguns zimbabweanos, especialmente os mais pobres, como sendo uma alternativa
aceitdvel ao milho branco Estes consumidores indicam agora uma disposigio de substituyr
a farinha branca com farelo, o bem alimentar basico tradictonal e nicialmente de mais
baixo custo, pela farinha amarela com farelo, dependendo dos pregos dos dois produtos

¥ Com base no coeficiente de correlagio simples de 0 77 apresentado na Sewedo 11 C deste
capitulo (0 77°=0 59) Da andlise elimnando « tendénecia no Anexo C, obtemos um R* de 0 43,
equivalente a0 coeticiente de correlagdo de 0. 66 Assen, corrigindo para 4 tendéncia positiva em cada
série ndo altera 4 conclusdo de torte correlagdo nos movimentos de preqo
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Assim, a aparigdo do grao de milho amdrelo no pais, e o processamento desse grdo em
farinha com farelo a baixo custo, tem tido um efeito directo na procura do milho branco
entre consumidores de mais baixo rendimento a farinha branca com farelo deve agora
competir com a farinha amarela com farelo

A mesma légica pode ser aplicada para Mogambique Tradicionalmente, a tarinha branca
pilada tem sido o bem alimentar bésico para grande parte dos consumidores,
especialmente nas dreas rurais Nas areas urbanas, mudangas nas preferéncias por
conveniéncia criaram um mercado pard tarinhas brancas moidas | or mdquimas (tanto
industrialmente como em pequends moageiras locais) Antes da seca, o farinha branca da
Swazilandia e da CIM e a tarinha branca com larelo de moageiras locals eram comumente
vistas no mercado Na auséncia do milho amarelo, a farinha branca com farelo seria o
bem alimentar basice de baixo custo disponivel para os consumidores urbanos pobres
(e possivelinente tambéin consumidores rui ats, dependendo do custo de oportunidade
do tempo nas dreas rurais) ** Se o grio amarelo nao estivesse presente no mercado, 0s
consumidores teriam poucas sendo nenhumas alternativas para consumir a farinha branca
com farelo como seu bem alimentar bdsico Na situagdo actual, com tanto grdo amarelo
no mercado, a farinha amarela com farelo retirou a farinha branca com farelo como
principal bem alnmentar bdsico das tamie, pobres Visto desta perspectiva, o mitho
amarelo na forma de farinha com fare'o ,0 pu.z ser visto como um substituto para o
mitho branco entre os consumidores, e por conseguinte um compettdor do milho branco
localmente produzido

A presenca do milho amarelo tem trazido grandes beneticios pdra os consunudores,
especialmente os mais pobres Ao prover umda opgao amnda mais barata que a farinha
branca com farelo, o rendiumento real daqueles que escolhem a farinha amarela com farelo
para o consumo tem aumentado Eliminar esta opedo ndo estaria no interesse destes
consurmidores Assim, a questdo ndo ¢ s¢ o mitho amarelo deve ser disponivel ou ndo,
mas pelo contrario, em que volumes e a4 que custo

3 Qudo efectiva é a Integracio dos Mercados e a Transmissdo dos
Pregos nos Mercados Alimentares de Mogambique?

Andlises anteriores de pregos de mercado ddo razdo para acreditar que os nivers de
integragio de mercados e transmissio de precos podem ser diferentes para o sul do pais
comparados com o centro € o norte (Tschirley e Varela 1993) Deste modo, 4 andhise que
se segue é feita separadamente para cada uma As provincias do sul sdo as de Maputo,
Gaza, e Inhambane As provinctas centrais sdo Sofala, Manica e Zambézia, enquanto as
do Norte sio Nampula e Cabo Delgado *

¥ Sabemos ue 4 taninha de milho branca com tarelo (chamada mugaymwa) € comumente
consumidd nas areas rurais do Zimhabwe

< A anihise que se segue utthza dados do MOA/MSU SIMA O SIMA ndo opera em Tete e
Niassa, por 1550 estas provinetas ndo sdo consideradas na anélise Manica e Sotala sdo considerados
somenle nd andlise de integragdo de mercados  Ainda que o SIMA opere nestas provincias, a
cobertura ao nivel de distrito tem fornecido observaedes nsuficientes dos preqos 4o nfvel do produtor
que permitam uma andlise trutitera sobre transmissdo de preqos
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Provincias do Sul' Anahses anteriores tém demonstrado que os mercados do sul mostram
sinais crescentes de uma integragio espacial etectiva ao nivel retalhista (MOA/MSU
Equipa de Pesquisa, 1993, Tschirley e Varcla 1993) Esta integracao ¢ o resultado dos
fluxos substanciats de troca em resposta aos diterenctais de prego, consequéncta da acgdo
de ambos, armazenistas do sector formal ¢ comerciantes mtormais Nem todos 0s
mercados na regldo estdo bem integrados | nire aqueles sob monitoria do SIMA, os
movimentos dos pregos em Vilanculos sio relatnamente independentes de Maputo e
outros mercados do sul Isto é o que seria de esperar, porque a md qualidade das estradas
entre a cidade de Inhambane ¢ Vilanculos torna o comércio mais dificll Existem sem
ddvida outros mercados na regido que estdv relativamente deshgados de Maputo por causa
das condicoes péssimas das estradas Ndo obstante o sistema rodovidrio estd sendo
raptdamente melhorado, e a experiénCla antertor MOSra que a INEgragdo do mercado
continuara se consohidando a medida que 1550 acontece Assim, o pressuposto de
integragio espacial da secqdo anterior parece apropriado enquanto muitos dos pequenos
mercados podem ndo estar propriamente bem integrados, os mercados principais estdo e
espera-se que outros mercados o fagam  Isto implica que qualquer cteito da chegada de
ajuda alimentar no prego a retatho em Maputo ¢ de sc esperar que seja sentido dentro de
um curto periodo de tempo (provaveimente menos que uma semana) ao nivel de retalho
em muttas dreas de Gaza e Inhambane

Serd que o sistema de comercializagdo nustas provincias transmitird depots este efeito no
preco até ao nivel produtor? Estardo os mercados tdo bem mtegrados através dos nivels
do sistema como o estio espactalmente? [ inutagdes nos dados impedem uma resposta
conclusiva a esta questio neste momento A evidéncia disponivel, contudo, mostra que a
transmissdo de preco do nivel retallista ao produtor nas provincias do sul é variavel Por
outras palavras, a transmissdo de pregos pode ser relativamente forte nalguns periodos e
em algumas dreas, mas muito fraca em outros priodos ou outras dreas As Figuras 3 a5
mostram os pregos ao produtor ¢ a retalho do grio de mitho no Chokwé (provincia de
Gaza), Homoine e Massinga (ambos na provincia de Inhambane), de Janeiro a Setembro
de 1993 Cada figura também mostra o prego a retalho em Maputo Em cada distrito, os
precos a retalho mostram alguma tendéncia de se movimentarem coin 0s pregos & retatho
em Maputo Esta tendéncia ¢ muito forte em Massinga, e menos forte mas ainda aparente
em Homoine e em Chokwé Isto retlecte a 1t wgragdo espacial de mercados retalhista
geralmente efectiva na regii. sul do pais Se a transumssdo de prego do nivel retalhista ao
produtor fosse também forte, poder-se-1a esperar que 0S pregos ao produtor do distrito
seguissem um padrdo similar aquele dos pregos a retalho do distrito, ainda que sempre a
um nivel mais baixo Este padrdo e muito aparente eim Massinga Quando os pregos a
refalho em Maputo e Massinga eram muito altos antes da colheita, os pregos ao produtor
eram também muito altos A medida que os pregos a retalho caiam, também o faziam os
precos ao produtor (ainda que mais rapidamente), e 0s trés depots estabilizaram-se por
volta de fins de Marco O padrao em Chokwe ¢ também aparente, ainda que menos forte
Os pregos ao produtor subiram a volta de | 000 Mt/kg antes da cotheuta, quando os
precos a retalho também eram altos A medids que os pregos a retalho caiam, também o
faziam os pregos ao produtor Deste modo, & transmissdo de prego em Massinga e
Chokwé parece ter sido boa durante este periodo € 4 transmissdo de prego parece ter sido
muito fraca em Homoine Isto é melhor ilustrado pelos baixissimos pregos ao produtor
mesmo quando os pregos a retalho eram altos em Fevereiro
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Em geral, a evidéncia disponifvel da razdio para esperar que a transmissdo de prego
continuara a consohidar-se na area sul do pais A ntegragao espacial dos mercados nesta
regido fez progressos muito rapidos logo que a5 restricoes de movimento € controle de
pregos foram elimmados A transmissdo de pregos tem seguido, ainda que a rimos lentos,
com a entrada no sistema de comerciantes ao nivel produtor para competir com lojistas
que existiam (muitos dos quals gozaram anteriormente de uma posigdo monopolista) Com
a paz, entradas adicionais de comerclantes a6 mvel produtor, melhor capiahzagdo dos
comerciantes existentes e 0 crescente conhecimento ¢ percepgdo cntre 05 comerciantes do
sistema no qual eles operain, d transmissdo de prego do nivel retalhista ao produtor deve
tornar-se mais efectiva Como resultado, as imphcagdes da andlise estitica dos efeilos da
ajuda alimentar de milho amarelo sobre 0% pregos 40 produtor de mitho branco
largamente se mantém validos a ajuda alimentar de miho amarelo pode ter efeitos muito
fortes sobre 0s precos 40 produtor do milho branco reduzindo a dimensao do mercado
principal de "exportagao” disponivel (Maputo) as provincids do sul

Provincias Centrais A falta de dados suticientes sobre 0S precos ao produtor impede
uma anahise da transmissdo de preqos nestd regido Dados do nivel retalhista da Beira,
Manica e Chimoto, contudo, indicam que a INLegragdo do mercado parece ser
relauvamente forte, pelos menos a0 fongo do corredor da Beira Isto é de se esperar,
dado que esta drea tem sirfo por alguns anos mesmo antes do acoido de paz relativamente
segura de viajar, € d estrada principal tem sido mantida A Figura 6 demonstra que 0s
pregos a retalho do milho em Manica € Chimoio tém seguido padroes muito simulares,
sendo muito altos de Janeiro d Margo depos decaindo ate Maio ¢ mantcndo-se baixos
desde entio Betra tem mostrado tator variabilidade, mas tem segutdo 0 mesino padrdo
geral Muito nteressante, ¢ a margem bruta cnire 08 mercados nternos ¢ a Beira que tem
sido estavel e muito baixa durante as dlumas sete semanas do perfodo analizado Os
pregos na Beira durante Agosto e Setembro estiverair 27% acima dos «'e Manica, € 22%
acima dos de Chimoio Deve ser notado que a nlegragao do mercado fora do corredor
pode ser menos torte que dentro do corredor, devido a mfra-estruturas pobres ¢ uma curta
histéria de comércio Actualmente, nem o SIMA nem outra organizagao qualquer recolhe
os pregos em cidades fora do corredor, tal que uma analise 1.3o € possivel

Provincias do Norte Amnda que dados tiavets sobre as quanudades comercializadas nao
estejam disponivels, estd claro a parur de observagoes repetidas ¢ estudos em ambas areas
que 0 volumes comercializados de milho (o branco € 0 amarelo juntos) no norte sdo
menores que 0s volumes no sul Isto deve-se a presenga por alguns anos de grandes
volumes de milho amarelo de ajuda ahmentar (comercial e de emergéncia) hos mercados
do sul. Tambéin, a concentragao de populagdo no sul tem tacilitado um comércio activo
de arroz, farinha de trigo, acucar, feyjoes ¢ outros produtos O volume comerciahizado
desses produtes no norte tem sido menor ( omo resultado, o sistema de comerclalizagdo
no norte, incluindo o nimero de comerctantes, € ¢specificamente 0 nimero de novos
concorrentes no sector \nformal, é signiticativamente menos desenvolvido que no sul
Portanto, nem a intcgragao espacial do mercado nem a rransimissio de pregos tém sido 3o
fortes nos ulfimos anos nas provincids do norte comno nas do sul As Figuras 7 ¢ 8
mostram os pregos a retalho ¢ a0 produtor do grao de milho branco em Ribaué e
Monapo, ambos na provincia de Nampula, acompanhados por pregos 4 retatho da cidade
de Nampula As estradas em cada um destes distritos para Nampula estdo abertas € sdo
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Figura 3. Pregos de Grdo de Milho Branco, Maputo e Chokwe (Jan-Sep 1993)
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Figura 4 Pregos de Grio dc Milho Branco, Maputo e Massinga (Jan-Sep 1993)
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Figura 5 Piegos de Gro Branco. Maputo ¢ Homoine (Jan-Sep 1993)
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utihizadas pelos comerciantes, sendo complementidas por uma linha férrea usada por
produtores e comerctantes do sector informal

A ntegragdo espeal do mercado entre Ribaue € Nampula, como estd 1lustrado pelo
movimento relativo dos pre¢os a retalho em cada um dos locais, parece ter melhorado
consideravelmente durante esta época de colheita ¥ A vomegar em principios de Abril,
os pregos a retalho em Ribaué seguram um padrao muito sumilar aqueles em Na.apula
Também cOMO Se¢ eSperava, 0s pregos em Ribau¢, zona de produgdo estio abaixo dos de
Nampula, que € sabido recebe grin de Ribaué e distritos vizinhos Investigadores do
SIMA tém reportado fluxos contindos de miiho entre Ribaué e a cidade de Nampula, de
maneira que estdo confiantes de que 2 semelhanga de movimento entre oS pregos nas duas
zonas nao sao simples resultado duma sazonahdade sumilar de produgio sem O actual
fluxo de comércio A ntegragdo entre Nampula e Monapo nao é tdo aparente, com 0S
pregos 1 retalhc em Monapo mostrando muito pouca flutuagdo

Os pregos a0 produtor na provincia de Nampula sdo muito "rigidos” 4 volta do prego
mimmo oficial Este padrio é a continuagiio do que tinha sido observado anteriormente,
tanto nos principios como nos fins de 1990 (veja MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1992a)
Devido 2 falta de suficiente compelig@o nas reas rurais, 0 prego n..mmo tem sido
interpretado como se¢ ele fosse um prego oficlalmente fixado, e aos produtores sa0 Dagos
somente 0 minimo Deve ser notado que este resultado € parclalmente devido ao facto de

3 Veja Tschurley € Varela (1993) para uma discussio da fraa integrago espactal do mercado
observada em Ribaue € outros distritos de Nampula até os fins de Abril de 1993
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Figura 6 Precos de Grdo de Milho Branco a Retalho na Berra, Manica e Chimoto (Jan-Sep,

1993)
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que a informagdo sobre o prego € recolluda nas lojas rurais Estes comerciantes, que antes
foram compradores oficiais, continuam gozando de uma forte posigdo em muitas ireas, ¢
muitos aparentemente ndo viram a necessidade de se ajustar 4 nova politica de pre -« de
mercado Comerciantes ambulantes, ou conserciantes do sector informal, sio conhecidos
como aqueles que pagam pregos mais em linha com a percepgdo das condigoes de oferta e
procura Porém, estes coruerciantes sio muito poucos e pequenos, € ndo tém capturado o
suficiente do mercado para forgar muitos lojistas rurais a mudarem a seu comportamento
Por conseguinte, informacio ¢ dados dispomveis indicam que tem havido muito pouca
transmissdo de preco do nivel de retalho ao produtor na provincia de Nampula

Se este nadrac continua, a ajuda alimentar no norte poderé ter pouco efeite sobre os
mcentivos ao produtor, contudo, a continuagio deste padrdo também 1mplica uma falta de
desenvulvimento no sistema de conierciahizagdo e a continuagdo da orientacdo de
subsisténcla primdria entre os pequenos produtores Claramente, o objecuvo € de criar um
sistema de comerciahizagdo activo e eficiente ao longo do pais, no qual p:quenos
produtores participem activamente A partir do momento em que 1Sto conmiega a acontecer,
os efeitos da ajuda alimentar sobre os incentivos ao produtor hio-de crescer Deste modo,
no norte, a debilidade do sistema de comercializagio pode neste momento ser uma
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Figura 7. Pregos de Grdo de Milho Branco, Nampula e Ribaue (Jan-Sep 1993)
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Figura 8. Pregos de Grdo de Milho Branco, Nampula e Monapo (Jan-Sep 1993)
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maior restri¢io, para o incremento da produgio da machamba e do excedente
comercializado, do que a presen¢a da ajuda alimentar. Esforcos devem ser
direccionados para o melhoramento deste sisterna de comercializagio, conscientes do
efeito crescente qua os abastecimentos da ajuda alimentar terido 4 medida que estes
esforgos tiverem éxito.

4, Quio Eldsucas sdo as Ofertas Internacionais de Milho Branco para
Mogambique?

Argumentamos nas trés secgOes anteriores que existe razio crescente para acredutar que
grandes volumes de ajuda alimentar de milho amarelo chegando as areas urbanas
poderiam ter efeitos negativos no prego ao produtor do mitho branco em difcrentes zonas
do pais A questdo final € quais serdo os efeitos relativos de qualquer redugdo de prequ
sobre as importagdes do mitho branco ¢ a produgdo doméstica qual destes absorverd a
malor porgdo de qualquer redugdo no consumo total de milho branco? Esta questdao
relaciona-se com a questao do ponto quatro acima crado a elasticidade de oferta do
mitho branco das importagdes e da produgdo doméstica

Sugerimos que a oferta de milho branco importado para Mogambique € melastica Este
argumento é baseado em trés observagoes Primerro, o mercado internacional de milho
branco é muito reduzido, no sentido de que somente uma propor¢ao pequena da produgdo
total entra no mercado durante qualquer ano (Kingsbury, 1989) A habihidade do pais
obter toda a oferta que necessita em tal mercado sem afectar sigmficativamente o prego €
limitada. Segundo, o volume de comércio nos mercados 1nternacionais de mitho branco €
instavel [sto deve-se a concentragdo do volume de comerc! » que provém da Africa
Austral (acima dos 90%), e da covariincia da produgdo entre 0s paises nesta reglao
(Jayne, et al , 1994) Por exemplo, de 1975 ate 1983, a covariancia das exportagoes da
Africa do Sul e Zimbabwe, os dois malores exportadores internacionais de mt:lho branco,
for de 0 63 O coeficiente de variagao das eaportagoes da Africa do Sul foi de 0.47,
enquanto que o do Zimbabwe foi de 0.49 A scca de 1993 que assolou a Africa Austral,
ndo obstante muito severa, ¢ somente o dltmo exemplo de desastres climdticos na reglao
que reduzem drasticamente as ofertas para todos os paises Por conseguinte, as ofertas de
milho branco tendem a ser escassas ou abundantes em todos os paises da regiao ao
mesmo tempo Estes factores tornam muito diticil para os paises uttlizar 0 comércio
internacional para suavizar as fluctuagoes da produgdo doméstica

Finalmente, o mercado mternacional relevante de nulho branco para Mocambique € o
comércio informal com a Swazilindia e o Zimbabwe  Estes mercados apresentam
condigdes especials que aumentam a inelasticidade da oferta Mogambique,
lustoricamente, nio tem recebido volumes signiticantes de mitho branco de outros paises
que ndo o Zimbabwe e a Swazildndia (pequenas quantidades chegam periodicamente da
Africa do Sul e possivelmente de outros paises dd regiao) A oferta da Swazilindia para
Maputo/Matola é provével que seja meldstica por duas razoes ** Primeiro 0 mercado de
Maputo/Matola ndo e "pequeno” cm relagdo ao da Swazilandia O pressuposto nas
andlises econdmicas, de que os paises encaram uma oferta infintamente ou altamente

2 Veja Anexo D para umid discussio mdis detalhada sobre mercados na Swazilindia
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elastica em relagio ao mercado mundral e por 1sso sdo "price-takers” (ndo tem influéncia
sobre o preco que pagam), bascia-se na 1deia de que o mercado na maioria dos pafses &
muito pequeno quando comparado com o mercado mundial. Consequentemente, qualquer
mudanga na quantidade procurada pelo pais tem um efcito mmsigniticante sobre a procura
total, e assim sobre o prego, no mercado mundial Isto, sem duvida, ndo é certo para o
caso de Maputo/Matola A populagio destas cidades € superior a populagao da
Swazilindia A produgdo total de milho branco na Swazildndia ronda as 80 000 TM,
menos que o consumo total em Maputo/Matola A Swazildndia temn que importar entre um
tergo a metade das suas necessidades da Africa do Sul Apreximadamente 90% deste
milho é processado numa moageira, Swaki Mulls, a qual produz ao redor de 40.000 TM
de farinha branca sem tarelo por ano Uma frequente observagic empirica ao longo dos
tltimos trés anos mndica que o produto dominante de mitho branco ndo originrio do pafs
¢ a farmnha branca sem tarelo Ligugu da moageira Swaki Grio de milho branco da
Swazilindia encontra-se com pouca frequéncia ¢ em pequenas quantidades A equipa de
pesquisa MOA/MSU ndo tem observado farmha corn farelo da Swazilandia em algum
mercado de Maputo A tarinha branca sem tarela da Atrica do Sul tambem aparece com
pouca frequéncia ¢ em volume pequeno Assum, a oferra de milho branco do mercado
mundial para Maputo € basicamente restringida a farinha branca sem farelo da moageira
Swak1 na Swazildndia Dado 1sto, ¢ dado tambéin o tamanho grande de Maputo quando
comparado com a Swazildndia, concluimos que a oferta da Swazildndia € ineldstica

A segunda razdo de esperar uma oferta ineldstica de milho branco para Maputo é que
quase todo o comércio conduz-se informalinente Ndo sdo pagas taxas de importagdo na
fronteira e vendas de produtos de mitho brance fora da Unifio Aduanerra ("Customs
Unton", da qual Mogambique ndo é membro) violam o acordo da Swazilindia com a
Umdo. O comércio tal como se taz agora, em pequena escala, é vidvel para comerciantes
e as autoridades estdo dispostas a nio reguld-la Se os comerciantes lentassem aumentar
bruscamente o volume deste coinércio, os custos de transacgido poderiam também
aumentar rapidamente, fazendo com que o comércio se tornasse proibitivo

Anteriormente, o Zimbédbwe abastecia a Beira com tarinha branca sem farelo e grio de
milho branco Contudo, estes produtos tén estado completamente ausentes do mercado da
Beira desde 1993, devido aos pregos altos no Zimbabwe Grdo e farinhas de milho da
produgdo doméstica tém sido os unicos produtos do grao de milho branco no mercado
durante este ano ** Se os pregos relativos mudarem, a farinha branca sem farelo poderia
entrar de novo em Mogambique A razio principal de se esperar que esta oferta seja
neléstica é o alto grau de control que existe sobre a4 comercializagdo, especialmente o
comércio fronteirigo no Zimbdbwe Investigagdes nesse pais indicam que o sistema de
processamento de milho nesse pais - de grande escala e muito centrahzado e que tem
existido desde antes da independéncia - apreende quase todo o milho comercializado
(Jayne and Rubey, 1993) A farmha branca com farelo é produzida em moagens locais e
vendida em mercados rurais, mas estes sio pequenos Também, o SIMA nédo tem
reportado a existéncia desta farinha com farelo nos mercados da Beira A farinha sem
farelo e o grio de mitho que chegam a cidade tazem-lo através de canais informais e

3 PDos dados do SIMA O SIMA tem distinguido entre millic adcional € importado somente 4 partir
do Glttmo ano
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contra a politica do Zimbabwe Embora as autoridades tenham comegado a liberalizar o
comércto Interno, o0 comércio externo continua controlado

Em suma, a evidéncia indica que a oferta de mitho branco no mercado mundial pata
Maputo e Beira é meléstica Isto fard com que a produgdo nacional absorva a maior parte
de qualquer mudanga na procura Interna E provivel que esta produgdo também seja
inelastica, devido a uma serie de razdes, algumas das quais discutidas na proxima secgao.
Porém, a talta de qualquer controlo legal sobre a producdo e comercializagéo, mais as
mudangas associadas ao fun da guerra, sugerem que a resposta da oferta em Mogai 1bique
ser4 mais eldstica do que na Swazitindia ou Zirbabwe Se for o caso, entao a produgao
doméstica, nao as importagdes, sentird a maoria do eteito de qualquer redugdo da procura
interna causada por um aumento nas chegadas de milho amarelo de ajuda alimentar Sem
divida, enquanto as tnfrastruturas e os sistemas de comercializagdo rurals recuperam
depois da guerra, a resposta da oterta chegard a ser mais eldstica, de maneira que a
produgdo doméstica serd progressivamente mais vulneravel aos precos baixos

C Resposta dos Produtores a Mudanga de Precos

Para além dos efeitos sobre os pregos ao produtor que a ajuda alimentar tem, 0 nosso
interesse fundamental estd na influéncia que esses efeitos sobre pregos tem no
comportamemto do produtor A sumples conclusdo de que pregos mais altos vdo aumentar
a produgdo e beneticiar os produtores, cnquanto pregos mais baixos reduzirdo a produgao
e prejudicardo os produtores, € certamente verdade a longo prazo Contudo, a curto €
médio prazos a magnitude, e mesmo para alguns grupos de produtores, a direcgdo, desses
efeitos nio podem ser dado’ comio certos (Eriksson, 1993, de Janvry, et al , 1992). Por
outras palavras, estudos teéricos e empiricos indicam que os produtores ; ~dem, sob certas
circunstancias, responder a alta de pregos ahmentares com baixa produgao; sob outras
circunstincias, eles podem nem sequer responder

Uma revisio completa da literatura e andlise da reaccdo da oferta a mudangas de prego
em Mogambique esta para além do dmbito deste relatério Contudo, doi pontos chaves
devem ser colocados Primeiro, os produtores podern ser susceptiveis de dar wina resposta
de produgdo negativa ou mesmo mutto fraca a pregos mais altos se a economia nao-
-agricola nas dreas rurais é severamente subdesenvolvida Especificamente, se € muito
dificil para os produtores comprarem todos os bens de que necessitam, e se eles tem
poucas oportunidades de trabalho tora da machamba, eles poderdo reduzir ou ndo mudar a
produgio 4 medida que os pregos sobem Segundo, o efeito imediato do aumento de prego
no rendimento real do produtor depende da posigdo do produtor no mercado Se o
produtor vende mais do produto do que ele ou cla compra (sendo defimido como um
"vendedor liquido"), um aumento de prego aumentard também o seu rendimento teal Se
o produtor ndo participa no mercado, um aumento do prego ndo terd efeito no seu
rendimento real Finalmente, se o produtor ¢ um "comprador !iquido”, comprando mais
do bem que ele ou ela vende, um aumento no preco do bem reduzird o rendimento real.

Uma pesquisa empirica levada a cabo em 1991 nas dreas rurais da provincia de Nampula,
em conjunto com os dados do SIMA, mostra que os bens de consumo foram muito
escassos em varios mercados (MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1992b) Esta mesma
pesquisa mostra que as oportunidades para trabalho fora da machamba foram muito mais
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restritas que em muitos outros paises da Africa Sub-Sahariana  Ambas condigdes sugerem
a pos~ibithdade de uma reacgio do produtor muito fraca ou mesmo negativa A alta de
pregos. Claramente, a principal razao destas condigdes fo1 ¢ guerra que continuou a
afectar a vida dos agricultores na altura em que a pesquisa fot conduzida Com o fim da
guerra, espera-sc que estas condigoes melhoren, ¢ 4 reacgdo dos produtores aos
mncentivos de prego seja progressivamente positiva A longo prazo, hd poucas razdes para
duvidar que 1sto venha a acontecer Contudo, consideravels melhorias nas economias
rurais de Mogambique requererio varios anos Durante esse tempo, a reacido dos
produtores a melhorias nos incentivos de prego € provdvel que seja mais fraca do que
alguns podem esperar Deste modo, a prevengdo de entrada no pafs de grao de milho da
ajuda alimentar a pregos fortemente subsidiados deve ser vislta como parte de uma
estratégia de longo prazo para reactivar a produgiio agricola
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CAPITULO CINCO

METODOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA A PROGRAMAC[SO DE
QUANTIDADES, POLITICA DE PRECOS E DISTRIBUICAO

L. Introducio

Mogambique tem demonstrado um compromusso sustido de hiberalizagdo da sua economia
desde que tomou os primeircs passos nessa direcgio e 1985 Eventualmente, o objectivo
do pafs é tornar-se auto-suficiente na satisfagdo das suas necessidades alimentares
Essencialmente, 1sto significa garantir uma oferta domestica suficiente de bens através de
uma combinagio vidvel da producio doméstica e das importagdes comerciais financiadas
com divisas geradas pelo pais A liberalizagdo do comércro internacional de viveres
basicos seria uma componente chave desse regime

Clarament=, Mugambique estd longe desse objectivo neste momento Como for referido
antes, a ajuda alimentar, tanto a comercial como a de emergéncia, continuard por muitos
anos a ser uma padrte signiticativa da oterta total de alunentos, especialmente no que diz
respeito ao milho Nao obstante, este relatdrio argumentou a partida que a ajuda alimentar
pode e deveria ser utilizada para facilitar a transigao para uma economia autonoma
essenclaimente privada, aberta a e tazendo uso efectivo dos mercados ternacionais Isso
requer que se entendam as caracterfsticas essenciais de uma tal economia aberta, € o
desenho de um programa de ajuda alimentar que seja compativel com ela

Uma dessas caracteristicas essenciais é que os pregos nos mercados internacionals estio
fora do controle dos comerciantes domésticos Em terminologia econdimica, diz-se que os
pregos dos mercados mundiais sdo “"exogenos”  Isto implica que comerciantes domésticos
tém que acenar estes pregos como dados, e ajustar as quantidades que eles procuram Se
os pregos do mercado internacional aumentam, eles procuram menos, se os pregos do
mercado internacional duminuein, os comerciantes procuram mais  Os pregos
determinam as quantidades, niio o contririo O resultado chave que flui desta
caracteristica é que os pregos domésticos seguirdo os pregos mundats para qualquer
produto em que o pais particina nos mercados internacionars Se o pais exporta de forma
consistente, 0s pregos aproximar-se-d0 ao PPE Se ele importa consistentemente, os
precos domésticos mover-se-ao juntamente com o PP, que é mais alto devido aos custos
de transporte e outros Se o pais produz exactamente o suticiente para satisfazer as suas
necessidades a um prego de equilibrio do mercado que estd acima da paridade de
exportacdo (impedindo as exportacdes) mas abaixo da paridade de nnportagdo (tornando
as importagdes ndo atractivas), ndo participard nos mercados internacionais Neste caso,
os pregos domésticos estardo livres de flutuar dentro da faixa dettnida pela paridades de
importagdo e exportagiio sem relagdo com os movimentos do pre¢o internactonal Do
médio ao longo prazos, porém, mesmo num pafs autosuticiente os precos tenderao a
seguir os movimentos do prego ternacional™ Tudo isto depende, claro, da habilidade

¥ Se os pregos domésticos nessa economid flutuam tora da faixa detimda pelos pregos dds
paridades de importaedo € exportagdo, o comércio internacional ira ocorrer, to1¢ando assim 0s pregos
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dos comerciantes nactonals levarem a cabo um comércio livre nos mercados
1nternacionats

Este modelo, de uma economia essencialmente aberta, para o qual Mogambique caminha,
serd a base para a avaliagdo de metodologias alternativas da programacao dd quantidade, e
politica de atribuigdo de pregos e distribuigio da ajuda alimentar apresentada nas sec¢0es
seguintes O objectivo serd iciar agora a criagao de uma economia doméstica
relacionada ao milho que simule tdo proximo quanio possivel o tipo de economia que estd

emergimdo no pais

II. Hastas Pablicas

Numa hasta piiblica tipica, uma quantidade tixa € oterecida aos participantes, € 0 licitador
que oferece o maior lango recebe o produto Moditicagdes podem ser introduzidas para
permitir que varios participantes partilhem a quantidade Em ambos casos, a
caracteristica essencial da hasta pdblica ¢ que o prego ajusta-se a quantidade, ao mnvés do
contrdrio  Isto claramente viola a condigao especiticada acima, de yue as quantidades se

ajustam ao prego

Contudo esta simples visdo das hastas publicas nao apreende toda a verdade, se os
fornecedores a hasta piiblica sio sensiveis a pregos esperados. Num cenério onde
ambos fornecedores e compradores estdo sujeitos as forcas de mercado, os fornecedores
tém um incentivo para rornecer mais produto se eles esperam que 0 prego vai ser alto.
Por conseguinte, em hastas repetidas, um prego alto numa induziria mator oferta na hasta
seguinte, se os fornecedores espeiassem que a procurd permaneceria activa Por outras
palavras, enquanto a quantidade ndo € sensivel ao prego durante uma dnica hasta, pode
ser sensivel em repetidas hastas  Deste modo, as hastas publicas num cenario onde
fornecedores sio sensivess ao prego poderia satistazer o requisito acima

No contexto da ajuda alimentar comercial, porém, son.ente 0s compradores estdo num
cenario de mercado Os tornecedores (coadores) nio recebem pagamento algum pelo
produto, € o prego a que cles vendem nestes termos nao thes fornece incentivo algum
Por esta razio ndo ha razdo para esperar que as quantidades da ajuda alunentar sejam
sensivels aos preos nuin sistema de hasta piblica, amnda que elas sejam repetidas. Além
disso, existe razdo para esperar que chegadas de ajuda alimentar continuardo sendo
iregulares (veja Figura | para evidéncia historica em Mogambique) ao menos que um
sistema seja especificamente elaborado para estabiliza-las — As chegadas 1irregulares que
sd0 Insensivels aos sinais de prego constituem uma receita para precos internos altamente
Instavers, como foi demonstrado pelo registo em Mogambique desde 1990 As hastas
publicas, portanto, nao parecem ser uina opgdo viavel para a atribuigio de pregos da
ajuda alimentar comercial em Mogambique

de volta A taixa
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IIT. Sistemas de Precos Fixos

Ao contririo da hasta piblica, em que o preco é forcado a ajustar-s¢ a quantidade que
estd sendo oferecida, o conceito subjacente ao tipo de sistemas de preco fixo discutidos
nesta secgdo é que as quantidades ajustar-se-do ao preco previamente anunciado Este
processo é similar ao que acontece num sistema de importagdo comercial, visto que 0s
comerciantes sdo incapazes de atectar o preco do mercado mternacional. Eles tém que
aceutar este como dado, e ajustar a quantidade que eles compram com base no preco do
mercado 1nternactonal Desde que o fagam efectivamente, os precos tinais dentro do pais
serdo muito similares aos pregos de mercado tnternactonal O principal objectivo de um
sistema de preco fixo para 4 ajuda alimentar comercial em Mocambique € manter os
pregos domésticos em linha com os pregos internactonais, ou com as tendéncias co prego
internacional Para que isto aconte¢a, mecanismos tém que ser desenvolvidos para
garantir que a procura pela ajuda alimentar seja satisfeita a qualquer gue seja o
prego aplicado Este é provavelnente o requisito chave do sistema Se 1ci0 for fetto com
sucesso, resultard numa mator redugdo da nstabilidade dos pregos Issc também
melhorara os incentivos para a produgio doméstica do mitho brance, pois os pregos
internactonais tém sido de longe mais altos que os pregos do consignatirio pelo menos
nos dltimos trés anos

O termo "prego fixo" deve ser esclarecido Em qualquer sistema econémico, alguém ou
algum sistema tem que tixar os pregos Num pais com comércio internacioanal hivre, 1sso
¢ fewto pelo mercado mundial Contudo, o mercado de per s1 ndo pode tazé-lo para a
ajuda alimentar porque esta ndo € transacionada nos mercados internaciondis Pot
conseguinte, alguém tem que fixar um preco  As secgdes seguintes mostram como fazé-
-lo com a devida atengdo aos mercados mundiais

A Politica de Preqos por Paridade de Importagio Os Prés e Contras do Prego
Mundial como guia para Politica de Prego Doméstico

Deverdo os pregos da ajuda alunentar do milho amarelo em Mogambique ser vinculados
de forma sistemdtica aos pregos do mercado mternacional”? Se sim, como devem ser
usados os pregos mundiais para calcular os pregos de venda domésticos? Antes de
respondermos a estas questdes, deve-se perguntar primeiro "que pregos internacionais”?”
A resposta depende em parte se o pais serd um exportador ou importador nos mercados
mundiats sob condigdes norimats  Um pais nmportador paga o PPl Um pais exportador
deve competir nos mercados mundiais relevantes, e deveria portanto utihzar o PPE. Este
geralmente é tomado como sendo o preco FOB do mercado competitivo 1nternacional,
também ajustado aos custos mternos de transporte

Na decisdo sobre que preco de paridade utilizar, deve-se considerar cuirdadosamente ndo
s6 a posi¢do competittva real do pais nos mercados internacionais, mnas a sua provavel
posigdo 4 médio e ilongo prazos A curto e médio prazos, Mogambique é claramente um
importador de milho, de modo que o PPl ¢ mais apropriado A deia convencional € que,
4 medida que a produgdo doméstica aumentar depois do fun da guerra, o milho branco
nacional forgard o milho amarelo para fora do cabaz de consumo nacional, e Mogambique
tornar-se-4 um exportador de mitho branco Isto requererd que dreas de seedente do
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norte e centro do pais abastegam o sul deticitdrio  Ndo obstante a realidade pode ser
mais complexa Num contexto de comércio hberahza‘o em toda a regido da Atrica
Austral, Mogambique poderia exportar milho branco 10 mesmo tempo que tmporta
ambos, milho branco e amarclo as dreas excedentarias do norte poderiam estar
abastecendo o Malaw! e possivelmenie o sul da Tanzania, a0 mesmo tempo que o sul
deticitdrio continua comprando mitho branco da Swazi e Atrica do Sul, tal como milho
branco nactonal do norte e centro e milho amarelo do mercado internacional para
complementar o milho branco domestico das provincias de Gaza € Inhambane Todavia,
parece razodvel concluir que, pelo menos para os proxinos anos, o PPl serd o prego
internacional relevante para Mocambique

Porém 1sto ndo responde & questdo de porqué os pregos internacionais devem, em
primeiro lugar, ser usados como guia Mellor (p 288) atirma que "idealmente, os pregos
internacionais retlectem os equilibrios globais da oferta € procura relesante e por 1ss0
servein como uma base para a determinagdo da vantagem comparativa para a agricultura
em cada pais” Uma observagio mais pragmatica ¢ gue quase que cada um dos paises
precisa alguma vez de utthizar os mercados 1tern.cionats, quer para colocar os seus
excedentes quer para cobrir ¢ :ticits Se os pregos domésticos sao de longe removidos dos
precos Internacionais quando surge esta necessidade, o custo da utihzagdo dos mercados
internactonals pode ser extremamente alto De facto é provivel que o custo seja alto
pregos domésticos muito altos tenderde a criar excedentes, que terdo que ser subsidiados
para serem colocados nos mercados internacionais, do mesmo modo, pregos domésticos
muito baixos conduzem ao déhicit, e s~ as impertagdes sio usadas para manter 0s pregos
baixos, eles também terdo de ser subsidiadas

Apesar disso, um argumento plausivel contra a utlizagio do prego wternacional como
guia na politica de prego doméstico atirma que o nivel deste pre¢o € pressionado para
baixo pelos substdios agricolas nos paises desenvolvidos, e o seu movimento €
influenciado pelo que sio muitas vezes decisées politicas nesses mesmos paises  Por esta
razdo, o argumento 1mplica que nem os niveis do preco mundial nem os seus movimentos
s30 Indicadores viavels para a politica de pregos domésticos  Este argumento ¢ mats
efectivo contra o raciocinio da vantagem comparativa de Mellor do que € contra a
consideragdo mais pragmdtica que a ele se seguly

Além disso, mesmo assumindo que Mogambique decidisse usar os pregos mundiais, de
alguma forma, como padrdo para a politica de pregos domésticos, deveria confrontar-se
com algumas dificuldades na aplicacdo desses pregos Uma dificuldade € que os pregos
mundiais poderdo ser mais instdvels do que inuitos paises estdo dispostos a aceutar Por
conseguinte, mMu'tos procuram 1solar os seus mercados domésticos de uma ou de outra
forma das flutuagoes do prego mundial Além disso, um pais que utiliza os pregos
mundiais como gula, geralmente deseja programar 4 sua produgdo domestica com base
nas tendéncias de longo prazc, ou pelo menos de médio prazo desses pregos Dois
problemas emergem da tentativa de estimar estas tendéncias  Primerro, as flutuagdes de
cuito prazo nos pregos mundiats muitas vezes ndo reflectem estas tendéncias, e poderiam
quebrar indevidamente as decisées de sementeira dos produtores locais Isto reforga o
desejo de ndo transferir todas as flutuagdes do mercado internaclonal para os mercados
domésticos. Segundo, os subsidios agricolas nos paises desenvolvidos poderdo igualmente
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fazer com que os niveis de prego subestimem os verdadeiros pregos de equilibrio de
mercado

Uma tluma dificuldade na utthizagdo dos pregos internacionals como padrdo envolve as
taxas de cimbios Para que 0s pregos internacionais expressos em inocda nacional
reflictam exactamente o custo de oportumidade do pais de produzir em vez de importar a
mercadoria, eles devem ser convertidos usando o que os economistas chamam de taxa de
cambio "real”. Esta taxa munas vezes difere de ambas taxas tanto da oticial como da do
mercado, e é muito diticil de calcular

A discussdo toinou claro que a utilizagdo dos pregos internacionais como padrdo para a
politica de pregos domésticos ndo ¢ inteiramenie directa e de facil compreensao Dados os
argumentos a favor e contra a sua utihzagdo, bem como as diticuldades praticas para a
sua aplicagdo, a conclusdo mais equilibrada parece ser que * 0 prego internactonal é..
um indicador aproximado que nem pode ser rigidamente seguido nem completamente
abandonado nas politicas naclonais de pregos” (Mellor, p 62) Partindo de uma aplicagdo
rigida dos pregos mternactonais, a climimagdo das suas flutuagies € mats tacilmente
justificada, amnda que os inelhores meios desta eliminagdo nio sejam auto-evidentes
afastamento dos mveis do prego internacional de médio e longo prazos e mais
problematico Se um pais como Mogambique escolhe manter 0s pregos domésticos do
milho abaixo dos pregos wnternacionais, 1sto deveria ser por razdes especificas e bem
analizadas, e provavelmente com o objectivo tinal de eliminar a diferenga

B Que Prego de Paridade de Importagdo?

Tendo aceite o principio de que o PPI ¢ um indicador util para politica de pregos em
Mogambique, coloca-s¢ a questdo de que PPl aplicar Existem duas opgdes basicas
utilizar o preco do mercado nternacional vigente d altura da retirada do navio do porto,
mesmo que este prego seja excepelonalmente alto ou barxo, ou utilizar os pregos do
mercado wnternacional anteriores para calcular uma tendéncia (mais estavel) nos pregos
internacionais ¢ aplici-la Em ambos casos, deve decidir-se como converter o prego do
délar para a moeda local Mesta secgdo, vamos extrair algumas ligdes para Mogambique
a partir de trés metodologias de tixagdo do PPI

a. Uma metodologia de "preqo médio” em que o prego em ddlar varia para cada
navio, sendo 1gual a média de algum numero f.xo de pregos internacionais
histéricos (chamado uma "média mével"),

b. Uma metodologia de “prego escalonado” emn que o prego do délar € fixo para todo
o0 ano de comerciahizagdo (Margo-Fevereiro), com base na série dc médias movels,
e

c. Uma metodologia de "prego de mercado” em que o prego do délar € 1gual ao

prego coirente no mercado mternacional (sem tomar a media) trés meses antes da
data esperada de chegada do navio

Nas trés metodologias, o prego do dolar ¢ comertido para Meticals usando a taxa de
cambios de mercado Repare que todos os pregos sio FOB, nos portos do golfo dos
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E.U.A. Os PPI ao nivel do consignatirio poderio ser aproximadamente $50 a $60
mais altos, por causa dos custos portudrios ¢ de trausporte,

1 O M¢étodo de Preco Médio

Este método utihiza uma "média mével" de pregos internacionals histéricos para eliminar
as flutuagoes de curtissimo prazo a0 mesmo tempo que segue as tendéncias do prego
internacional Uma média deste tipo ¢ bascada num niimero fixo de observagdes (por ex.,
60 ou 36 meses) e é actualizada em cada periodo o dltimo prego € acrescentado, o prego
mnicial retirado, e a média recalculada A média mével pode ser calculada com qualquer
frequéncia de dados, mas para fins de politica de pregos, sio comumente usados dados
mensais A Figura 9 mostra duas médias movers mensais, de 36 e 60 meses, junto com
os pregos correntes do golfo dos E U A do griio de milho amarelo entre 1983 e 1993,
Cada média mével é movida adiante trés meses, tendo em mente a idela de que os
doadores poderdo querer anunciar 0 prego ags COnsignatarios com trés meses de
antecedéncia Por exemiplo, a média mével de 60 meses para Janeiro de 1993 e 1gual a

Figura 9 Médias movels e pregos correntes do mercado mundial de grio de mulho
amarelo, 1983-1993

$US /MT

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

—+-—- 60 MONTH MOVING AVG —+~ 36 MONTH MOVING AVG

média dos precos dos 60 meses até Setembro de 1992 (§100 97)  Isto sigmifica que em
Outubro de 1992 (o nais cedo com que o dado de Setembro pode ser integrado na média
mével), os doadores poderiam ter anunciado 0 prego ao consignatirio que entraria ein
vigor trés meses depois, em Janeiro de 1993

Note que a média mével segue os movimentos dos pregos internactonats, mas com muito
menos flutuagio Note também que a média mével de 60 meses é mais estivel que a de
36 meses Portanto, uma média mdvel é uma forma potencialmente atractiva para
estabilizar 0s preyos de 1mportagdo a0 mesmo tempo que se mantem uma relagdo
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sistematica entre o que os importadores (ou consignatirios) pagam € 0S Precos

internacionais correntes.

2 O Metodo do Prego Escalonado

O método de prego médio requer que todos os meses se recalcule a media movel e que

seja anunciado o resultado a todos consignatdrios

Um método mais simples, que também

pode ser mais tacil de operar para 0s comerciantes, ¢ fixar um unico prego em dolar para
todo 0 ano, com base na média movel, e depots actualizd-lo ao fim de cada ano Desta

forma a séiie assemelha-se a um conjunto de "fases” no tempo
o fazer, mas OS PONLOS LSSENCIAIS $30 A €SCO

Existem muitas tormas de
lha do ano de comercializagao aproprado, €

depois anunciar, antes da sementeira, o prego em dolares 20 consignatrio que estard em

vigor durante esse ano O anincio antes da sementeira pretende

ajudar os comerciantes €

os produtores a plantficar num ambiente de ncerteza reduzida

Na figura 10, sio apresentadas duas séries diferentes de prego escalonado, com base em
médias movers de 36 e 60 meses, € 0 preee corrente do golfo dos EU A O ano

comercial comaga em Margo cotn 0 1nicio
Fevereiro seguinte O prego em dolares,

1gual a média movel até Agosto do ano anterior

da colheita do milho branco, ¢ val até
fixo ao longo do ano de comercializa¢do, €

Isto significa que quando todos os dados

Figura 10 Preos escalonados do grdo de nulho amarelo, baseade na média movel dos
pregos passados, 1983-1993
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de Agosto ficam disponivels em Setembro,

a volta do periodo em que a sementeira 1nicia,
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os doadores € 0 GM podem anunciar o preco em dolares ao consignatirio que estard em
vigor no més de Margo seguinte até Feveterro  [Isto depois é actualizado todos os anos

A série de pregos por fases mostra cdracteristicas sunilares aos das médias méovers  Eles
seguem os movimentos dos pregos mternacionals mas sao muito mais estavels A série
com base na média mével de 36 meses, porém, esta sujeita a muito mais alteragdes de
ano para ano [sto reflecte o facto de que a média movel de 36 meses é menos estavel que
a de 60 meses, especialmente durante os periodos de mudangas rdpidas nos pregos
internacionais correntes

3 O Método do Prego de Mercado

Ambos métodos do prego médio e do preqo escalonado sio apresentados em termos de
délares Cada um deles estabiliza dramaticamente o5 pregos em délar enquanto mantém
uma relagio sistemdtica enire o preco de venda ao consignatirio e 0s pregos
mternacionals Ao contrdrio, o método do piego de inercado utiliza os pregos
internacionais correntes convertidos em Meticats  Como se comparam estes trés métodos
uma vez todos convertidos em Meticais? Sera que os dois primeiros métodos resultam
numa maior estabilidade dos pregos em Meticas?

A figura 11 mostra que a resposta, pelo menos no periodo em analise, €, essencialmente,

Figura 11 Médio movel de 60 meses, preqo escalonado e prego de mercado convertidos
a meticais, Janeiro 1991 - Margo 1993
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ndo" Este grafico tem quatro séries de dados O prego em Meticais nio estabilizado, o

57



preco escalonado convertido em Meticals, € 0 prego médio mavel de 60 meses convertido
em Meticais. Todos estdc representados no eixo vertical 4 esquerda A taxa de cdmbios
metical/doltar estd representada no €1xo vertical & direita Repare que a série de pregos
em Metr.al ndo estabilizado mostra matores flutuagdes de més a més, contudo muda
manos desde o principio até a0 fim do periodo do que 0 tazem as duas séries
estabilizadas Ao longo de todo o periodo, € dificil argumentar que alguma das séries
estabilizadas em dolares scjaim MENOS variaveis em Meticais que 0 prego simples emr
meticals A razdo para isto € que a 1axa de cimbios mostra mMuito Mais flutuagOes durante
esie perfodo que o fazem 08 Precos \nternacionals Por conseguinte, 4o longo de todo 0
periodo analizado, a estabilizagdo dos pregos em dolar remove somente uma pequena
porgdo de toda a variabthdade nos pregos em meticats

Nio obstante, é 1mportante notdr trés sub-periodos 10 gratico onde o efeito nos pregos em
Meticals da estabilizagao dos pregos em dolares difere

Janeiro de 1991 - Julho de 1991 Durante este periodo, a taxa de cambto é muito
estavel e as duas séries estabilizadas sdo de facto menos variaveis que O prego simples em
Meticais.

Agosto de 1991 - Agosto de 1932 Este é o periodo de mudangas rdpidas na taxa de
cAmbIOS, € POr 1SS0 0S Seus Mmovimentos dommam toda a série  As duas séries

e tabilizadas ndo sdo menos vartavelts que o prego siumples em Meticals durante este
periodo

Setembro de 1992 - Margo de 1993 Uma vez mais a taxa de cambios é razoavelmente
estiavel durante este perfodo, e a Jérie da média movel de 60 meses mostra menos
variabilidade do que acontece cOm O preco sunples em wieticals A séric de prego
escalonado ndo evolui tao bem como a média mével durante este periodo (ela mostra
mator variabihidade) porque **cae mesmo durante** uma alteragdo nos pregos em délar
em Margo resultando tambem num salto no prego fixo em Meticais

O resultado 1mportante desta analise ¢ que uma taxa de cimbios instavel elimina muitos
sendo todos 0s beneticios da estabilizagdo dos pregos ¢m dolares Se Mogambique
continuar a experimentar uma taxd de cambios altamente instavel, parece haver pouca
utilidade em .eguir uma estratégid de preqos que ndo s¢ja a aplicagio do "prego do da"
em délares convertendo-o €in Meticals (quer dizer, 0 netodo de prego de mercado).
Repare também que mesmo sem qualquer estabilizagdo, 08 Pregos Internacionais
convertidos em Meticals 520 sigmficativamente mais gstdvels que 0S pregos de mercado
tém sido em Maputo A subida de prego mais brusca na Figura 11 ¢ de Margo de 1992
até Outubro de 1992 quando 05 pre¢os FOB em ieticais do mithe subiram de
aproximadamente 210 MT/kg para 280 MT/hg Esia e uma subida de 33% em sete
meses AO CoONtrario, 0s preqos de mercado em Maputo em duas ocaslides quase
duplicaram no decurso de apenas {rés meses Mudangas durante um mes de 20% ou 25%
nao tem sido estranhas

Um raétodo alternativo € estabilizar directemente 0s pregos em Meticais aplicando o

método do prego médio ou preco fixo para a série do Metical, ao invés da do délar Na
pratica, :sto provavelmente nao seria efectivo, pela mesma razao de yue a estabilizagdo
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dos pregos em doblares dd pouca estabilizagdo do Metical. a ripida desvalotizagio do
Metical A taxa de cimbios muda tdo rapidamente (Figura 11), que seria necessario
actualizar as séries com alguma frequéncia (por ex , em cada trés meses) utilizando a taxa
de cambios corrente por duas razdes Primeiro, ninguém quereria criar um gap tio grande
entre os pregos de venda correntes ¢ os PP Segundo, a fixagdo de pregos "pan-sazonais”
cria desincentivos sérios & armazenagem pelo sector privado, o que é essencial se se
pretende que o sistema de comercializagio em Mozambique continue melhorando o seu
desempenho Se a taxa de cmbios é frequentemente actualizada, porém, muitos dos
beneficios da directa estabilizagdo dos pregos em Meuicais sdo perdidos porque muita da
sua variabilidade provém da taxa de cambios

C Satisfagio da Procura

Um requisito chave do sistema de prece fi£o e sempre s».1sfazer a procura pelo grio de
milho ao preco em vigor Se 1st. é ieito, entio os nivels de preco e a sua variabilidade
deveriam aproximar-se aqueles em vigor nos mercados internacionals Isto acontece mais
ou menos automaticamente num mercado livre e efectivo, porque os comerciantes sio

Figura 12 IPP a retalho e pregos do micicado de Mucoriama, Maputo
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movidos por motivos de lucro ¢ decidem em qual dos mercados, doméstico ou
internacional, ¢ mais atractivo comprar ou vender e destr forma forgam o prego
doméstico a convergir com o prego internacional A Figura 12 1ilustra como os diferentes
precos em Maputo ertam sido, a partir de fins de 1990 até a data se este comercio livre
tivesse estado em vigor O PPI a retalho nesta figira é uma aproximagido do que
poderiam ter sido os pregos & retaiho sob o método do prego de mercado para o grio de
mitho amarelo, e com a procura sempre satisteita Ela assume que os custos de seguros,
portudrios e de manuseamento totalizam $60/ton métrica e qi.» a m4*5~m bruta de
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comercializagio do consignatirio 4o retalho € 65% (veja Capitulo Quatro, secgdo II1.C 3
para uma discussdo das margens "competitivas” de comercializagio) Como a figura
mostra os pregos a retalho poderiam ter sido em média 25% mais altos (587Mt/kg vs
468Mt/kg), mas murto mais estivers que os pregos de mercado correntes, seguindo numa
tendéncia ascendente Também, 4 recente depressdo dos precos do grao de mitho amarelo
em Maputo devido & excessiva oferta do grdo comercial e de emergéncia nos mercados
exagera a diferenca entre os precos domésticos normais e os PPl Até tins de 1992, a
diferenca entre as duas séries foi em médra somente 11% (522 Mukg Us 471/kg).

Existem trés requisitos essénciais se os doadores e 0 GM pretendem sempre satisfazer a
procura aos precos em vigor Primeiro, eles devem desenvolver conjuntamente um
sistema para determinar a procura dos consignatdrios aos pregos conhecidos Este sistema
deve ser suficientemente flexivsl pard acomodar ambas as necessidades dos doadores para
a planificagdo antecipada das quantidades e as inntagGes dos consigndtarios no seu
horizonte de planiticagdo exiquivel Os doadores preterem horizontes mais longos, os
consignatarios preferem mais curtos, um equilibrio deve ser encontrado Segundo, o
sistema deve ter alguma quantidade de £rdo em armazém para cobrir os inevitivers erros
entre a procura de grio esperada e a actual Finalmente, os doadores devem tomar a
Iniciativa para abastecer os consignatirios com a informagao mais contiavel possfvel
relativa as chegadas do grio comercial ¢ de emergéneia de todas as fontes O seguinte &
uma discussdo de algumas questdes chaves que devem ser consideradas na concepgdo de
tal sistema

! Determinagdo da Procura

Questdes cuaves incluem a) quantos comerclantes inquirir para estimar a procura b) como
estruturar o questionario para aumentar a precisdo na resposta, c¢) Com que antecedéncia
tnquirir, e d) que incentivos criar dentro do sistemna para eucorajar respostas precisas,
segutdas pela aceitagio da quantidade pedida A experiéncia antericr com 0 sector privado
de distribuigdo, especialmente a negoclagdo da USAID com um nimero grande de
consignatdrios, deveria ajudar na resposta a estas questoes

O sistema deverta incluir um numero suficiente de comerciantes para assegurar a
competicdo efectiva entre eles na venda do milho Ao Mesmo tempo, o nimero nio pode
ser exageradamente grande, reconhecido que a colecta dos contravalores pode tornar-se
muito ma s dificil & medida que o nimero de consignatdrios aumenta Isto é uma questdo
importante, porque se relaciona directamente com o montante de fundos que sdo gerados
para as actividades de desenvolvimento. Dependendo das condigdes em Maputo,
Sugerimos que um equilibrio efectivo poderia ser entre 10 a 20 consignatérios **

¥ Uma questdo mmportante ¢ o mercado  cografico em que cadd consignatirio tende a operar Por
exemplo, 0s consignatdrios com Meagers no norte dc Maputo,(e g, Capella, de Sousa) poderdo
tender a ndo vender em Maputo, mas numa died 4 volta da moagem  Seria desejdvel ter um niimero
sufictente de consignatirios vendemdo em Maputo para garantir uma competigdo etectiva Co que se
sabe acerca dos mercados do sul, 1sto poderta provavelmente ser suficiente para torgar a competi¢do
€m muitas dreds 4 norte d4 cidade nas provincias de Gazd ¢ Inhambane (veja Capltulo Quatro, sec¢io
IV 2 para discussdo desta questdo)
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O 1inquérito deve se estruturar para maximizar a informagio disponivel aos potenciais
consignatarios e assim melhorar a sua resposta sobre a quantidade de grio que estardo
interesssados em comprar Uma metodologia seria conduzir um inquérito em duas voltas
Na primeira volta, é enviado a 10 a 20 comerciantes, uma folha com a seguinte
tnformacdo

- o prego de compra,

- a data de chegada (provavelmente quatro meses depois veja abaixo),

- os nomes de todos 0s outros consignatdrios potenciats incluidos no inquérito;

- stocks correntes e localizagdo fisica do grio da emergéncia,

- planos de distribuigdo do grio de emergéncia actualmente armazenado (localizagdo
e métodos de distribuigio),

- localizagdo e tamanho dos projectes de cash for work, e

- chegadas de emergéncia previstas o longo dos préximos <e1s meses incluindo
dreas propostas de distribuigio e armazenagem

E assegurada aos consignatdrios a confidencialidade das suas respostas, e depois é-lhes
pedido para estimarem quanto milho eles desejariam na data de entrega especificada.
Poderiam ser-lhes dadas duas semanas para responder, durante as quais eles
pressumivelmente recolheriam qualquer informagio que precisassem para dar um..
resposta exacta Quando as respostas sio devolvidas, uma segunda tolha é enviada ao
mesmo grupo de comerciantes, informando-os da quantidade total pedida pelos
consignatérios (ndo as quantidades individuats), actualizando sempre que seja necessar1o
qualquer outra informagio enviada na volta, e perguntando-os £¢ gostariam de modificar
os seus pedidos iniciais Poderia ser-lhes dado mais uma vez duas semanas para
responder Ecta metodologia poderia facilitar a dificuldade de inloimagdo e resultar em
melhores estimativas do que seriam numa Unica volta Alguma experimentagdo poderd
ser necessdria Contudo, dado que Mogambique estard dependente da ajuda alimentar por
muito tempo, parece apropriado que algum tempo e esforgo seja dedicado ao
descnvolvimento de uma forma efectiva de fazer 1sto Todavia, certaniente que erros
serdo cometidos, independentemente do sistema, o que enfatiza a necessidade da
existéncia de um stock regulador (veja abaixo)

Nio existe una iinica resposta & questdo de quao antecipadamente se pode inquirir entre
0s consignatarios com respeito as Juantidades descjadas  Um equilibrio € necessirio
entre as necessidades dos doadores de plamuficar com artecedéncia e a aptidao dos
consignatarios de o fazer Seguindo o precedimento de dois passos esbogado acima, uma
solugio razodvel poderia ser conduzir uma primeira volta quatro meses antes da chegada
prevista, finalizando a segunda volta um més depois, ou trés meses antes da chegada
Realgamos que um dos deternunantes fundamentais da aptiddo do consignatério para dar
uma resposta razoavelmente exacta relativa & procura trés meses depois € informagio
fidvel acerca das chegadas previstas de grio de todas as fontes Estd impoi*ante questdo
serd discutida mais abaixo

Uma questio final na determinagdo da procura é "que incentivos Criar para encorajar uma
resposta acurada pelos consignatirios e a aceitagdo das quantidades pedidas?”  Poderd ser
necessario criar ncentivos com respeito 40s mecanismos de pagamento tal que a
participagio como consignatirio seja attativa para os comerciantes, e depois fazer com
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que 2 participagdo futura como consignatario dependa da aceitagio de toda a quantidade
pedida As taxas de juros, o periodo de empréstimo, e o montante de pagamento
adiantado requerido sdo mecanismos que podem ser utihizados para atrair e depois manter
OS comerciantes no programa

2 Stocks Reguladores

Manter um stock de milho para djudar a estabihizar os precos a volta do PPI ¢ parte
Importante do sistema comercial de distribuigio  Pode-se perguntar porque isto é
necessdr1o, jd que num cendrio de mercado, interramente hivre, nenhuma 1nstituigao
piblica suportaria tal stock, e os comerciantes teriam que se controntar, no methor que
pudessem, com a instabilidade do preco doméstico ¢ nternacional Provavelmente a
melhor resposta é que os consignatarios comprando a ajuda alimentar nio estio operando
num cendrio de mercado completamente lyvre Especiticamente, os consignatarios ndo sio
capazes de 1r ao mercado a qualquer momento para obter mars grdo se eles esperam que o
abastecimento corrente var ser cscasso O programa de ajuda alimentar ndo é tio flexivel,
Este facto leva a necesidade de se encontrar uma forma na para cobir a procura yuando
ela excede a oferta

Muita pesquisa ao longo das tltimas duas décadas tem demonstrado o custo
potencialmente insuportavel das reservas de grao utilizadas para a estabilizagdo dos precos
(Johnson 1975, Biginan 1985, Pinchney 1988, 1989. Ahmed e Bernard 1989) Esta
preocupagdo ndo devera ser 1ignorada em Mogambique, mas necessita de ser colocada no
devido contexto Nio existe razio para que o armazenamento em apoio ao programa de
ajuda ahmentar seja indevidamente oneroso Primeiro, um dos maiores custos em muitos
esquemas de armazenamento ¢ o Juro sobre o cap'*al empatado no grio Com a
colaboragdo do doador e o GM, 1sto niio precisa e ser um Custo 1mportante para o
programa de ajuda alimentar Os doadores ndo tém capual directamente emnpatado no
grdo, porque ele for doado O GM, porém, deve depositar os fundos contravalores
acordados nas contdas bancarias monitorizados pelos doadores Estes fundos ndo sio
gerados até que o produto seja vendido, tal que o grao em armazém significa menos
fundos nas contas em qualquer momento Se os doadores sio flexiveis para permitir o
pagamento para as contas somente apds a vendd, entdo o governo nio necessitara de
Incorrer a custos orcamentars directos para responder a este requisito O Gnico custo,
entdo, seria o custo de oportunidade de ter fundos de desenvolvimento empatados no grao
0 1nvés de té-los disponivers para o financiamento de projectos ¢ outras actividades de
desenvolvimento Este custo indirecto pode ser taciimente suportado, uma vez que o
tamanho do stock necessério ¢ relativamente pequeno quando comparado com o fluxo
anual do grao comercial atraves do sistema Como proporgao total dos fundos gerados, o
capital empatado no stock e também pequeno

A razdo porque o stock pode ser relativamente pequeno é porque rac terie que se destinar
a suportar o encargo total da estabilizagio do preco  As chegadas continuas de navios com
ajuda alimentar implicam que o estoque de reserva necessita apenas de absorver a
instabihidade residual criada pela diterenga entre a procura actual do consignatdrio e os
volumes chegados Provavelmente o resultado chave de muitas analises de esquemas de
estabilizagdo de pregos tem sido que o uso efectivo do comércio exterior pode reduzir
drasticamente os custos ao Inves da dependéncia exclusiva nos stocks Isto ¢ precisamente
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o0 que sera feito em Mogambique, com o "comércio extertor', neste caso entendido como
sendo as importagdes concesstondrias (4juda alimentar)

Se os doadores fizerem um tiabalho efectivo de determindar a procura pela ajuda alimentar
comercial, o tamanho do stock de reserva pode provavelmente ser pequeno, cerca de
10,000 Toneladas Métricas, ou aproximadamente um més de consumo em Maputo O
stock podenia ser ainda mais pequeno na Beira Este deveria ser reciclado para assegurar
a qualidade e deverd ser reposto quando atingir mveis baixos  Os mecanismos da
regulagdo de stocks de forma sistemidtica tém que ser desenvolvidos Mutto embora os
custos sejam relativamente baixos, o governo ¢ os doadoies devem alcangar um acordo na
forma do seu pagamento Outras questdes estdo relacionadas com a localizagdo do
armazenamento do gido e forma como o governo e os doadores vao garantir a sua
seguranga A colaboragdo entie as partes € essencial se estes detalhes estdo para ser
deser.volvidos de forma satisfatéria

3 Provisdo de Informagdo

Observagdo do mercado e entrevistas com consignatdrios e comercianies do sector
informal durante o tempo de existéncia do Projecto de Seguranga Ahmentar MCA/MSU
tém repetidamente destacado a importincia da informagio no sistema de comercializagio,
¢ os problemas que tem sido criados devido a informagdo fraca e desigualmente
distribuida Intelizmente a ajuda alimentar tem sido uma das maiores fontes de incerteza
As datas actuais de chegada (DAC) muiras vezes diferem significctivamente das datas
estimados de chegada (DEC), sendo que muitos comerciantes do sector informal ndo
conhecem sequer as DECs ou os volumes nos barcos que 4 chegaram, e uns doadores sdo
muitas vezes mal informados das actividades de outros Se a ajuda alimentar fosse uma
pequena porgdo da oferta total em Mogambique, estes problemas poderiam ser
considerados de pouca pressdo em reiagdo aos outros Mas os grandes volumes de ajuda
alimentar que o pais recebe, e que 1rd continuar a receber por alguns anos, tornam
imperativo que o GM e os doadores colaborem activamente para melhorar a quantidade,
quahidade e distribuigdo da informagdo dos programas de ajuda alimentar comercial e de
emergéncia Acima de tudo, esta informagio deve estar disponivel de forma atempada a
todos os comerciantes do sector privado que a desejem, quer sejam rurais ou urbanos,
incluindo os consignatdrios, outros armazenistas, grossistas informais, e lojistas Esta
informagfo deveria incluir

1 Chegadas plamificadas da ajuda alimeniar de emergéncia e comercial durante 0 ano
seguinte, incluindo a sua alocagdo regional  Esta informagio terd como objectivo
permitir aos comerciantes formar expectativas gerais Deveria estar claro a todos
que estes dados estdo sujentos a possiveis mudangas substanciais

2, As chegadas programadas do grio comercial e de emergéncia nos proximos trés a
se1s meses Isto deveria mcluir o doador, o produto, a origem, o nome do barco, a
DEC, o porto, € a expectativa de prego de venda aos consignatirios

3. Actualizagoes mensais  Qualquer mudanga do programa indicado no ponto 2
deveria ser publicado mensalmente
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4, Posigdo relativa do barco no porto* quantidade originalmente a bordo, quantidade
descarregada até 4 data (preterivelmente por consignalario), data estimada para a
conclusdo da descarga, e qualquer outra intormagdo relevante relativa a qualidade
€ outros aspectos do carregamento

5. Distribuigio de ajuda de emergéncia planiticada durante os proximos trés a seis
meses, por zona geogrdtica Esta Informacio deve incluir volumes canalizados a
cada tipo de distribuicio (food for work, distribuigdo gratuita) e volumes a serem
vendidos

Tanto o jornal como 4 radio devertam ser utilizados para a divulgagao desta informagio

O jornal por si 56 1ré excluir muitos comercidntes, especialinente aqueles que operam nas
zZonas rurdis, que todavia serdo tortemente afectados pelo programa de ajuda alimentar A
rédio por si s6 € um meio de mformdedo "suave” onde ¢ diticl documentar a informagio
radiodifundida A utilizagdo de ambos poderia alcangar quase todos os comerciantes
interessados

D Quio Répido Aair

Independentemente da abordagem especitica de sistema de pregos aplicada, uma decisdo
chave é quio rapidamente avancar pdra a paridade de importagcio O GM e os doadores
devem considerar cuidadosamente tanto a equidade secial e a viabihidade de uma
movimentacao rapida em direccdo avs nivers de pregos miternacionats

| Equidade

A Figura 12 e a discussio das Margeis competitivas na secgdo C 3 do Capitulo Quatro
tlustram de forma dramdtica as implicagdes da equidade social para os consumudores,
resultante de tai adopgio de politica A discussdo no Capitulo Quatro mostrou que os
pregos a retalho em Setembro de 1993 serjam provavelinente proximos de 1,000 MT/kg
§€ aos consignatarios tosse cobrado um PPl e a sua procurda pelo grdo fosse satistenta Isto
representa mais que o dobro dos precos correntes no mercado A Figura 12 mostra que
esta larga ditere. a entre os precos PPl e domésticos correntes tem existido € crescido
substancialmente por algum tempo

A movimentacio rapida a um regime de paridade de Importagdo podena tmpor um sério
sofrimento aos consumidores com rendumentos mars baixos no pais, espectalmente nos
grandes centros urbanos Sahn ¢ Desa estimam que 0s 20% dos consumidores mars
pobres de Maputo atribuem 15% do total das suas despesas ao grao e farinhas de milho
amarelo As elasticidades de Preqo sdo provavelmente miuttos baixas, como é tipico para
os alimentos bdsicos em paises pobres Se nds assumimos uma clasticidade de prego de
0 30, entdo a duplicacdo dos Preos reats ird decrescer os rendimentos reais (poder de

compra) dos 20% das tamilias m.s pobres por 6% ¥ Esta é uma séria redugio

A elasucidade-preco do nulho amarelo de 030 sigmifica que, e precos aumentam 1%, a
quantidade realmente comprada decresce somente 03% I e uma elasticidade tipica para um bem
alimentar basico num pais pubre

64



tomando em corta os seus rendimentos reais ji muito baixos Estas famils sdo também
as que menos provavelmente tem poupangas para aplicd-las ate o ajustamento dos
rendimentos, também sdo as menos provivels de serem capazes de utilizar o crédito para
suavizar o seu consumo Em suma, o custo de um ajustamento imediato 40s pregos
INIErnacionals pareceria ser excessivamente grande para estes consumidores O problema
colrente Gs pregos insustentavelmente baixos levou alguns meses 4 desenvolver Uma
transicdo bem desenhada de alguns meses etn direcqdo aos nivels de pregos mais realistas
pareceria pots mais aproprirdu

Essa transigdo poderia ser descnhada a0 mesmo tempo que se tomam em consideragio
questoes de equidade social do produtor € nio so do consumidor O desejo de evitar
desincentivos na produgio estd no coragao do movinento em direcgio ao sistema de PPI
Uma opgdo que poderia equilibrar os interesses do produtor ¢ do consummdor € anunciar
nos principtos de Outubro de 1993, que a movimentagdo a pardade de importagdo serd
faseada de tal inodo que 0s pregos 4o consignatario estardao a este nivel nos principios da
préxima colherta de milho em: Margo de 1994 I<to poderia fornecer sinais claros aos
comerciantes da competitividaae relativa da produgdo domestica versus ajuda alimentar
comercial Deveria fornecer incentivos para alguns deles investirem com maior forga na
compra da produgdo doméstica Anunciar a politica alguns meses antes da colhesta
poderia também melhorar a efectividade de transnussdo de prego ao nivel do produtor,
enquanto os comerclantes se organizam para a compra de largos volumes da produgio
doméstica

2 Viabihdade

A drastica super-oterta de milho amarelo que se desenvolveu desde finais de 1992
complica sigmificativamente a exiquibihdade de mover em direcgdo ao sistema de PPI
Adicionalmente, os pregus e pohtica de pregos da Swazilindia e Africa do Sul, devem ser
consideradas muito embora actualmente ndo representem uma himitante & aplicagio do
sistema de PPl em Mogambique

Muitos consignatarios tém sido seriamente prejudicados pelos eventos desde fins de 1992
Os pregos a retatho do milho amarelo em Maputo dcsde meados de 1993 tém sido
somente cerca de 30% acima dos pregos ao consignatario que tinham estado em vigor
desde Outubro de 1992 Isto compara-se & melhor estimativa de 65% para uma margem
bruta competitiva entre 0s pregos do consignatario e a retalho, sem armazenagem
(Capitulo Quatro) Considerando os custos de armazenagem e juros, e a deterioragdo do
produto, esta claro que mnuitos consignatdrios tém perdido uma grande soma de dinheiro
no grio entregue desde fins de 1992% Os precos a retalho em muitas areas fora de

¥ Este célculo 1gnora o efeito rendimento da alteragio do prego Também aplica a elasticidade,
que realmente aplica-se somente para alteragdes muito pequenas ("marginais”) nos pregos, para a
duplicagdo dos pregos  Na ausencia de um modelo completamente especificado do comportamento
da familia, porem, o calculo da uma boa ideta da magnitude do efeito que esta alteragio de prego
prego poderta umplicdr para os consunudores pobres

% Esta afirmagdo assume que os consignatirios pagam o total do contravalor do produto que eles
acertaram De tal forma que se alguns ndo o fizessein, as perdas seriam menores
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Maputu tem sido mais baixos que na cidade reflectindo grandes wavimentos do grio de
emergéncia para os mercados comercials através da combinagdo de desvios e vendas das
faraflias. A seccdo V do Capitulo Trés analisa a situagdo corrente dos mercados do mitho
em mais detalhe.

Os consignatarios tem expresso grave preocupacio acercd da situagdo actual Pode-se
tmaginar que esta preocupacdo serid intensificada com uma proposta de duplicagio do
prego que .les pagam pelo milho amarelo  Além disso, ndo esta claro que os desvios do
grdo de emergéncia para os mercados estd sob controle A tabela 1 no icio deste
relatrio mostra que as chegadas previstas para a segunda metade do ano 1993 sio
somente 57% das chegadas durante a primeira metade do ano  Contudo as chegadas
totais de grao de emergéncia durante 1993 sio 39% acima daquelas de 1992 e quase 90%
acrma das chegadas de qualquer outro ano j registado Ndo esta claro se o sistema tem
sido capaz de absorver este volume extraordinariamente grande de grao Informagdo
detalhada sobre os stocks comercial e de emergéncia, e sobre a distribuigio d=
emergéncia prevista € critica pard uma avaliagio mais adequada da situagdo actual

Sob circunstincias normais, os preqos da tariha de nutho branco da Africa do Sul e
Swazilandia poderiam colocar um tccto no prego que pode ser cobrado aos consignatéirios
para o grao de mitho amarelo ™ Fste tecto emergiria & medida que os consumidores
mudam rapidamente da farmna de milho amarelo para a tarinna de mitho branco quando
0 prego da prumeira aumenta Repare que a andlise anterior mostrou que o prémio do
prego determinado pelo mercado tor de cerca de 30% pari o grio de milho branco sobre
o amarelo, quando cada produto ¢stava numa oterta normal Se o aumento do prego ao
c.asignatério comega a redusir este premio, os consumidores escolherdo o branco sobre o
amarelo, e esta redugdo na procura pelo mlho amarelo sera transmitida aos
consignatarios Isto comegara o reduzir a quantidade de grdo de milho amarelo que eles
Irdo acentar, a procura para o grio amarelo poderia "secar” consideravelmente se os dois
pregos fossem sumilares e se os comerciantes podessem obter volumes suficientes de
farinha branca da Swazilandia

No ambiente actual, contudo, os preqos da farinha de mitho branco tornecem uma amplo
espago para aumentos de precos do grio de mitho amarelo em Mogambique (Tabela

4)® Com base nos preqos de venda na Swazilandia e trassporte o custo para os
grossistas de Maputo de trazer tarinha de imilho bianco Swazi para Maputo é actuaimente
mais que 1,300 MT/hg Com base em margens tpicas, 1sto resultaria num prego 4

¥ A ngidez deste tecto dependeria da elasticidade da oferta de farinha branca 4 partir da
Swazilindia  Uma oferta bastante eldstica implicaria um tecto relativamente fixo  Umad oferta
neldstica deixdria maior espago parda aumentar o prego do mitho amarelo  Veja Capitulo Quatro,
secgdo Il B 4 para uma discussio da provdvel elastitidade de oferta de tarinha branca a partir da

Swizilandia

QExistem tambéim razdes para acreditar que os preqos da tarinha de mitho branco da Swazilandia
¢ Atrica do Sul poderdo raramente, sendo jamais, ser suficientemente baixos para dificultarem o
fixagdo do PPIs para o mitho amarelo em Mogambique  Veja 0 Anexo D para uma discussao mais
detalhada da politica de precos do nulho naqueles dois pdises, e os efeitos no coméreio com
Mogambique
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Tabeia 4 Pregos Regionais de Grio e Farinha de Milho Branco

Preco/unmidade

Rand/ton Dolares/ton Meticais/kg
Produto/Local 3 3 rand/$) (4.500
neticats/$)

Griio de Mitho Branco

Prego ao Prod Africa da Sul 417 126 568
Prego ao Prod Mogambique 351 106 478
Preco ao Prod Swazilandia 540 164 737
Prego ao Prod Zimbabwe 465 141 635
Prego do Maize Board aos 545 165 744
moageiros, grio branco AS

Prego Mundial Portos EU Golfo 347 105 473
FOB*

Preco Mundial CIF Durban* 495 ‘50 675
Prego Mund:al CIF Maputo* 512 155 698
Farinhas Brancas

Sem farelo de Swazilandia em Swazi 1060 342 1,348
(sacos de 50-kg Rand 53 cada)

Sem farclo de Swazilandia em Swazi 980 316 1,244
(sacos de 50-kg Rand 49 cada)

Sem farelo de Swézilandia em 1051 339 1,334

Maputo (sacos de 50, Rand 49 cada

mais 4,000 meticais/saco trans)

Sem farelo da AS em SA (sacos de 800 242 1,091

50, Rand 40 em

Pretoria/Johannesburg)

Sem farelo da AS em Maputo, 900 273 1,227

comercio informal (1gual ao anterior,

mais 100 Rand/ton trans)

Sem farelo de AS em Maputo, 1036 313 1,413

comercio rormil (1gual ao anterior,

mais 17% 1mposto)

Com farelo em Bazuca 960
* Preyos munidais sdo aproximados Pregos das farinhas sdo ao nivel grossista

Fontes Maize Board of South Africa, price announcement snemo of June 28, 1993,
entrevistas com comerciantes da Africa da Sul e Swazilandia, assim como pregos
observados no mercado, SADCC Food Security Monthly Update, 31 May 1993, Harare,
Zimbabwe, Conussao Nacional de Salrios e Pregos, 30 Margo 1993
Rand 3 3 = US $1, 4,500 meucais = US $1 | Lamabili = 1 Rand
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retalho de 1,700-1,800 MT/kg, mais que trés vezes o prego da tarmnha de milho amarelo
com farelo em Maputo Evidéncia histérica indica que a vasta ma.oria dos consumidores
em Maputo nio estio dispostos a pagar um premio tio alto para esta qualidade alta de
farinha de milho. De facto, tem havido pouca farinha de mitho branco da Swazilindia nos
mercados de Maputo durante t0do o ano 1993, apesar da produgio normal raquele pafs
¢ da auséncia de barreiras conhecidas do comércto mformal anteriormente florescente

Este facto é mais plausivameni, exphicado pela grande diterenca nos pregos relativos,

Dados disponiveis permitem uma estimagdo indirecta do prémio do prego que os
consumidores em Maputo estartam dispostos a pagar para a tannha branca sem farelo da
Swazilandia sobre a tarinha amarela com tarelo  Lembre do Capitulo Quatro que prémios
histéricos para o grao branco sobre 0 grdo amarelo (tomados como uma indicagdo da
"preferéncia pura pela cor®) sio de 35% 4 38% Também do Capitulo Quatro, a
preferéncia historica pela farinha amareld sem farelo sobre a tarmha amarela com farelo é
cerca de 30% Isto é tomado como uma Indicagdo da "preferéncia pura pelo
processamento” Estes dois niimeros dio um premio estimado da tarinha branca sem
farelo sobre a farinha amarela com tarelo de 77% ** Estmamos dnteriormente que a
aplicagao do PPI a0 grio de milho amarelo poderia resultar num preco a retalho de
aproximadamente 1,080 MT/hg  Com base Na taxa de moagem de 30-50 MT/kg, os
pregos a retalho da farinha amarela com tarelo nio passari.m 1,100 MT/kg, dando uma
diferenca de precos de 60% entre 4 farmha branca sem farelo e 4 dmarela cor1 tarelo
(1750/1100)  Por conseguinte os consumidores de Maputo poderiam em média dispor-se
4 pagar tanto como 77% mats para a farinha branca sem farelo que para a farinha amarela
com farelo, ao mesmo empo que a valoragdo da farinha amarela por paridade de
Importagdo poderia resultar numq diterenca de prego de cerca 609,

Estes niimeros sic todos muito aproximados, mas parecem razoavess 4 luz da evidéncia
disponivel Eles sugerem que um movimento em direcgdo i ao PP poderta resultar num
grande fluxo de farmnha de milho branco da Swazilindia para Mocambique, reduzindo
desta maneira a procura do grio amarelo Os ndmeros ndv sugerem uma dréstica redugio
na procura de ajuda alimeniar A conclusio mais equlibrada porem parece ser que neste
momento, os pregos na Swazilandia nio se apresentam como barreira significativa 3
politica de PPI do grio amarelo em Mogambique A super-oferta actual da farinha de
milho e a incerteza continua dcerca da distribuigio de emergencia sio as principais
barreiras Em sumg, esta analise mndica que os doadores deveriam sentir-se a vontade para
mover-se em direcgdo a politica de PPl do milho amarelo, mas que eles deveriam fazé-lo
com cuidado, e acima de tudo em consultagio com os consignatdirios

IV. Distribuicio

Uma vez determinadas as quantidades da ajuda ahimentar e os precos  plicados, a forma
na qual a ajuda ahmentar ¢ distribuida podera ter efeitos importantes no funcionamento
dos mercados Questoes de distribugav sio especialinente importantes do lado da
emergéncia

‘O premum ¢ 1gual ao produto dos dors prémios menos 1 0 (1 365X13)-10 = 0.77
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A, A Ajuda Alimentar Comercial

As duas questdes chave em Mogambique relativas a distrbuigdo da ajuda alimentar sdo,
nomeadamente, o nimero apropriado de consignatdrios paia uma dada chegada, e qual a
dimensdo do stock regulador a manter, quando exista A qu<stio do nimero de
consignatarios fol anahizada no Capitulo Quatro, secgao III, onde foi concluido que "em
média, a oferta ao mercado serd menor, e os pregos a retalho mais altos, quando existe
um monopdlio sobre a ajuda alimentar do que quando um nimero suficiente de
consignatdrios tem acesso a tornar o sistema mais competitivo” Todo o resto 1gual,
preferir-se-1a, por conseguinte, ter um nimero suficiente de consignatdrios para assegurar
a competigdo A questdo fo1 mais adiante anahzada no Capitule Cinco, secgdo III C
Aqui, for notado que o desatio é equilibrar o desejo por uma competicio efectiva com
facilidades de admimstragdo, assegurando ao mesmo tempo o reembolso dos
contravalores Concluiu-se que “um cfectivo equilibrio poderia estar entre 10 a 20
consignatérios", dependendo do mercado geografico no qual cada um tende a operar.

A secgio I deste Capitulo analisou a questdo dos stocks reguladores, porque eles
poderiam ser necessdrios no programa de ajuda *hmentar que estd sendo proposta, e quad
grandes eles precisariam de ser Esta secgdo vai procurar de forma breve tratar de trés
outros detalhes chaves de um esquema de estocagem quem deve ter acesso, em que
condigdes deve ser dado esse acesso e qual o prego que lhes deve ser cobrado

A primerra razio para manter um stock de resetva é para ajudar a estabilizar os pregos 4
volta da paridade de importagio Adicionalmente a esta preocupagdo com a estabihidade ¢
concebivel que preocupagdes relativas ao poder sobre os mercados ao nivel do
consignatario possam surgir sob certas cricunstancias Se bem que a colusdo parcga
improvavel num mercado de cerca de 20 consignatdrios, os mercados em Mogambique
sao ainda relativamente subdesenvolvidos e o capital e "know-how" necessdrio para
comércio efectivo ndo é extensivamente distribuido O desenho do stock de reserva
poderia ser utilizado para enderegar esta preocupagiio permutindo comerclantes grossistas
informais, em adigdo aos consignatdrics ¢ outros armazenistas, O acesso ao stock Ao
permutir o acesso ao stock para qualquer um disposto a comprar, 4 pronto pagamento,
pelo menos uma ou duas toneladas métricas por cada vez, grossistas informais poderiam
ter algum auxilio na eventualidade de os consignatdrios serem capazes de coludir e subir 0
pregu que eles cobram Ao mesmo tempo, ¢ necessario desenhar a politica de acesso ao
stock ce tdl manetra que comerciantes que nio sdo consignatarios descjem ter acesso
somente quando os consignatarios estdo, de facto, a rubir o prego alem de niveis
competitivos Para evitar que grandes armazenistas (consignatdrios ou ndo) apreendam o
stock inteiro, poderé ser necessrio limitar as compras totais por qualquer um durante um
dado més, para 100 ou 200 tons métricas

O prego cobrado aos individuos com acesso ao stock de reserva deveria estar acima do
preco ao cosignatdrio, por trés razdes Primeiro, haverdo custos para manter o stock, e
estes deverdo ser recupcrados no preqo de venda Segundo, se 0 prego ao consignatirio
fosse aplicado ao produto desta reserva, os consignatdrios poderiam justamente reclamar
que eles tertam dificuldades de movimentar os seus proprios stocks, porque clientes
potenciais poderiam comprar da reserva ao invés de comprar 40s consignatarios
Finalmente, com a reserva pretende-sc evitar aumentos tndevidos de pregos para além da
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paridade de importagdo O stock de reserva ndo serd capaz de evitar desvios relativamente
pequenos, e ndo deverd ser utilizado para este propdsito Ao cobrar uin prego mais alto
para o produto da reserva, este produto incorporar-se-d no esquema somente quando os
pregos mostram um salto signiticativo, e a utthzagdo da reserva serd por conseguinte mais
ou menos limitada ao seu objectivo viavel

O prego do grio em reserva poderd ser tixado 15% a 20% acima do prego 20
consignatirio, ainda que o numero tinal poderd ser negociado com os consignatérics. Tal
diferenga deveria permutir aos consignatirios ganhar lucros normais no seu proprio
produto sem criar incentivo aos seus chentes para iludi-los e comprar da reserva Ao
mesmo tempo, 1SS0 traria a reserva a desempenhar o seu papel antes que os aumentos de
prego se tornassem severos Finaliente, espera-se que, sob circunstancias normais e
assumindo aproximadamente 15 con.ignatdrios para qualquer uma das chegadas
(sugerimos 10-20), a competicdo entre 9s consignatdrios mantera lucros aos niveis
normais Se estes estio abaixo dos 15-20% do prénuio do prego no stock de reserva, os
consumidores serdo beneticiados

Cobrar um prego 15% a 20% acima dos pregos a0 consignatirio deveria perimtir evitar
qualquer medida administrativa sobre quando a reserva deveria ser aberta e quando
fechada as compras Por outras palavras, a reserva poderia estar sempre aberta, mas com
a probabilidade de que os comerciantes poderiam escolher comprar somente quando os
pregos de mercado tivessem subido substancialmente para além de niveis que os permitam
aus armazenistas obter lucros normais Deste modo, o stock deveria ser largamente auto-
-regulador, e o peso de admmnistrd-lo deveria por conseguinte ser reduzido

B. A Ajuda Ahmentar de Fmergéncia

Ha duas formas basicas na qual a qjuda ahimentar de emergéncia poderé afectar os
mercados de alunentos A foute ¢ o tipo de ajuda alimentar a ser distribufda, juntamente
com as politicas com elas relactonadas, devem ser determinadas pelos doadores, os paises
recipientes e as ONGs envolvidas  Uma vez obtida a ajuda, o desenho do sistema de
entrega as familias necessitadas deve ser decidido

1 A Fontes de Ajuda Alimentar

A fonte apropriada da ajuda ahmentar depende dos objectivos do doador, as necessidades
do pafs recipiente, e das ofertas nos vdrios mercados A ajuda alumentar de milho amarelo
dos E U. para Mogambique ¢ do excedente da produedo dos E U, enquanto que o PMA
e outros tem comprado milho branco no Zimbabwe para eatrega em Mogambique. As
compras zimbabweanas sdo um exemplo de "coméreio triangular” em que o doader faz
compras de ajuda alimentar eir dinherro num pais em desenvolvimento com excedentes €
expede o produto para um pais recipiente Outra alternativa, actualmente sob discussio
em Mogambique, é a utilizagao de compras locais de milho branco das zonas
excedentdrias (Nampula, por exemplo) para distribuigdo na mesma drea durante a época
de fome ou para ser enviada para o sul onde a produgdo local ¢ msuficiente para as suas
necesstdades
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A motivagdo por detrds das compras locais € tripla Primeiro, bens comprados
localmente poderdo ser preferidos pelos consumidores Em Mogambique, milho branco é
preferido sobre o milho amarelo Também, compras locais poderiio reduzir custos de
transporte e de armazenagem. Mais importante, compras locais sdo vistos como
promovendo incentivos ao desenvolvimento para o comércio 10cal, a0 mesmo tempo que
evitam o desincentivo ao produtor resultante da importagio adicional de viveres

Pesquisa sobre a ¢fectividade-custo das compras locais e das transagdes triangulares indica
que estas podein ser custo-efectivas, w14s ndo necessariamente A falta de excedentes de
produgdo regulares de milho branco na regiao significa que transacgdes ocorrem
iregularmente  Os eteitos sob o ponto de vista do desenvolvimento, resultantes das
compras locais e das transacgdes triangaiares sao por conseguinte mitigados porque os
doadores sdo provavelmente incapazes de fazer compromissos de compra de longo prazo
Na Africa Austral, a recente seca fornece uma cxperiéncia na covariancia do risco de
producio nos paises por toda a regiio e a consequente inaptiddo para depender das ofertas
regionais durante épocas de crise

Em Mogambique, esforgos 1niciais de compra local durante Junho e Julho de 1993 nio
foram bem sucedidos Os precos a que os comerciantes ofereceram o milho branco foram
bem acima do PPI (vaniando entre $250 - $300 po: ton métrica, compatada a
aproximadamente $155 por ton métrica que é o PPI para o grio de milho amarelo) Os
comerciantes foram incapazes de satisfazer os termos do contracto, tanto em volumes
como em prego Durante a colheita de 1993, A Visio Mundial negociou compras locais
na provincia de Nampula para 4,000 tons métricas, utilizando umn snincio no jornal para
o concurso Surgiram problemas na obtengdo das quantidades oferecidas aos pregos
negoclados e dois comercrantes desistiram do processo por nio terem pudido satisfazer as
condigdes acordadas Os pregos altos tambem finmutaram as tentativas do PMA nas
compras locais Mais recentemente, os pregos oferecidos pelos comerciantes tem sido
mais baixos ¢ os ONG’s tem tido maior succeso nas tentativas de compras locais

A presenga de ONG’s no mercado do nulho teve efeitos durante 1993 o que 1lustra tanto
o0 potencial como os problemas assoctados com as compras locais num cenério como 0 de
Mogambique As expectativas dos comerciantes de que as ONG’s poder:am comprar
grandes quantidades estimulou-os a coniprar € armazenar grdo branco que eles nao riam
comprar noutras circunstancias  Durante Agosto de 1993, os comerciantes continuamente
se referiam a SOMOL como principal saida para as suas ofertas Uma das principais
actividades da SOMOL fo1 a venda de grdo para as ONG’s Ao mesmo tempo,
expectativas diferentes entre comeiciantes e as ONG’s conduziram a alguma fricgao
Como for dito micialmente, precos de licitag 0 mictalmente muito altos dos comerciantes
fizeram com que as ONG’s se recusassem a comprar Redugdes nos pregos feitas mais
tarde conduziram a vendas, mas os comerciantes entrevistados na cidade de Nampula
reclamaram que 0s pregos eram muito baixos, e que eles tnham tido problemas sérios de
stocks de milho que ndo puderam movimentar Muitos destes problemas eram de se
esperar nas etapas iniciais da actividade de compra local num cendrio como o de
Mocambique, onde a informagdo ¢ pobre, a estrutura de comerciaiizagdo €
subdesenvolvida, e o sistema estd num estado de fluxos de 1nudangas na politica e fim da
guerra Ndo obstante, estd claro que compras locais ndo sio uma solugio facil para a
preocupagio acerca dos efeitos desincentivadores da ajuda ahimentar de milho amarelo
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Tais compras podem beneficiar os produtorez, comerciantes, ONG's, e recipientes da
ajuda alimentar se eles causam uma reacydo de oferta do excedente que poderia ndo sido
obtida na auséncia da actividade da ONG, e se ay expectativas dos comerciantes e ONG’s
sdo similares Em 1993 na provincid de Nampula, a reacgdo da oterta pareceu ter
chegado, mas expectativas conflituosas e coudigdes de mercado instavers provocaram
algumas dificuldacss entre as partes

2 Sistemas de Distribuigio

Com a paz, a politca de ajuda alunentar estd mudando a sey enfanse de objectivos de
emergéncia aos de desenvolvimento Comida por trabalho e dinheiro por trabalho sio
‘requentemente citados como melos de utihzaco da assisténcia para propositos de
desenvolvimento Em ambos, os projectos de construgdo de ntraestruturas fisicas sdo
multo frequentemente desenhados de modo a cmpregar mdo de obra Os programas
podario ser visados, admmls[rdnvamentc, com base em critérios do rendimento ou de
activos ou ainda através de taxas salariars baixas ou provisao de bens intertores # Com
estes programas de utilizagio da mdo de obra, deve haver pelo menos excesso sazonal de
oferta de mdo de obra ¢ a populagdo alvo deve ser capaz de trabalhar (Clay 1986)

Em Mogambique, os esquemads de comida e dinberro por trabalho necessitam de <er
curdadosamente desenhados Muitos retugiados estdo regressando as areas produtivas nas
quals uma quantidade de mdo de obra vai ser necessaria na preparagdo da safra Atramr
mao de obra escassa a0s projectos de obras piblicas em detrimento da produgéo agricola
poderia ser um erro a longo prazo Poderi haver excedentes sazonais de mio de obra tal
que projectos de obras publicas pedem ser programados para evitar conflitos com a
produgdo agricola Este assunto merece maior Investigacdo, para melhorar o desenho dos
projectos

Outra questio de particular importincia em Mogambique e a reposta dos mercados de
alimentos ao aumento da procurea Os projectos de dinheiro por trasalho aumentam a
procura por 2limentos com o aumento dos rendimentos moaetarios Se a oferta de
alimente nde * elastica, o resultado poderia ser a inflagio local (von Braun, Teklu, e
Webb, 1991) Nas dreas em que os mercados estdo fragmentados devido a ausénera de
estradas e cutres problemas infraestruturars, os mercados de alume: 0s nao funcionam
eficientemente e os Frogramas de comida por trabalho serdo os mais apropriados Nas
dreas onde os 1ercados funcionam e o comércio é relativamente compet'trr v, comida por
trabalhe prejudica o sector comercial de comercializagdo enquanto o dwnh_iro por trabalho
promove o desenvolvimento do sistema de comercializagdo do sector privado, um
objectivo chave em Mogambique Isto requere que os doadores avaliarem as necessidades
cuidadosamente para entender se a fome € determinada pela falta de recursos da familia
ou se pelo maptidio « » meicado de oferecer alimentos.

2 Para mais mformagio relativa a questoes, praticas, e experiencias com programas de comida e
dmheiro por trabalho, vejd Clay (1986) e von Braun, Teklu, and Webb (1991) O wltimo também
Sumariza a expertencid na Atrica Lora programas de promogdo de emprego
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Uma das maiores dificuldades em Mogambique é falta de recursos humanos para a
administragdo dos programas de obras piblicas com base em mio de obra, sejam eles de
comida ou dinherro por trabatho Comida por trabalho requere ainda mais capacidade
administrativa que dinheiro por tratalho, mas ambos sdo intensivos em gestio (Isto é
niotado por von Braun, Teklu, . Webb 1991, tal como nas conversas com o pessoal do
PMA em Maputo ) Os aspecto, administrativos podem também ser vistos como um dos
beneficios indirectos dos programas de comida e dmheiro por traballw, )i que podem
facilitar o desenvolvimento da capacidade adminustrativa local e de conhec.mentos de
construgdo para a manutengdo das obras piblicas Os objectivos de desenvolvimznto d¢
longo prazo podem ser satisfeitos através deste tremamento Dada a limitada capacidade
de mnvestimento do GM, programas baseados em mio de obra que aumentam a capacidade
local de manuiengio, por exemplo, sdo importantes para as necessidades de longo prazo
em termos de infraestruturas Para a comunidade doadora, o aumento dos custos de
administragdo apresenta um problema Qs programas podem ser avaliaaos peio rdcio dos
beneficios recevidos sobre os custos totais, e custos de adiminstragdo altos significam um
racionamento relativamente baixo que necessitara de ser justificado

Um problema adicional é causado pela planificagdo das necessidades e periodos de tempo
longos eatrc a plamficagdo e a execugdo de projectos publicos Enquanto os programas de
assisténcla baseada no trabalho podem contribuir para o desenvolvimento no médio e
longo prazos, eles ndo podem ser utilizados para aliviar de imediato um problem~ de
excesso de oferta ou impedir a fome Os programas de emergéncia para a distribuigdo
devem ser desenvolvidos separadamente Com a sua combinagdo de populagdes altamente
vulnerdveis (refuglados retornados e pessoas internamente deslocadas) e infiaestruturas
severamente damificadas, os planos de desenvolvimento em Mogambique devem incluir
uma variedade de estratégias de curto, médio e longo prazos nas qucis a ajuda alimentar
Joga um papel central

Assim, ndo exalste uma resposta simples de como distribuir a ajuda alimentar de
emergéncra Uma variedade de abordagens deve ser utilizade em qualquer situagdo. Nés
sugerimos, porém, que esquemas de dinheiro pelo trabalho deveriam receber
significativemente maior emfase do que “m tido actualmente, especialmente no sul e
centro do pais A evidéncia indica que muitas dreas da regido do sul e centro estdo
efectivamente integradas num sistema de comercializagdo, com fluxos de comércio de
excedentes para as arcas deficitarias, e que esta integragdo é provavel que continue a
melhorar No norte, existe evidéncia de a integrar o, ainda que fraca, estar emergindo
Pode-se, por conseguinte, confiar cada vez mais no mercado como um meto efectivo para
a distribuigdo da ajuda alimentar aos necessitados O desafio serd por dinheiro nas mios
daqueles que ndo tém uma procura efectiva suficiente A evidéncia também indica que
comida pelo trabalho e a distribuigao gratuita tem udo efertos negativos sérios sobre os
mercados do centro, provocando a quada dos pregos ao mesmo tempo que eles reduzem a
procura de mercado (pois, compradores potencials receberam comida quer gratuila quer
pelo trabalho) Nada disto quer dizer que uma distribuigdo gratuita e comda pelo trabalho
bem direccionadas ndo tenham um papel a desempenhar em Mogambique Quer dizer sim
que é necessarto direccionar melhor a ajuda, que as quant.dades distribuidas nestas formas
necessitam de ser reduzidas, e que uma proporgio significativamente grande dos esforgos
de emergéncia necessitam de scr dedicadas ao Jdinherro pelo trabalho
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Os programas de dinheiro por trabalho levantam duas questdes unportantes para além
daquelas Ja discutidas' como eles serdo financiados, e os seus efeitos sobre o programa de
ajuda alimentar comerct.! Qs doadores podem ndo estar dispostos a tinanciar
directamente o programa ac inheiro po: trabalho Pelo contrério, o tinanciamento pode
requerer a monetizagdo (v¢ 1 a0 mercado) do grdo que era miciahmente destinado a
distribuigdo de emergéncia candidados mats provdvels para esta monetizagio sao as
ONG’s. [ fundamental que o prego cobrado por estas organizagdes seja compardvel
dquele cobrado para o grao vendido directamente .10 programa de 4juda alimentar
comerc * Se o prego do grio de emeigéncia inoretizado estive: signiticativamente
aba!xo do grao comercial, os volumes potencialinente grandes que poderiam ser
monctizadas impedirdo os eteitos positivos de um esquema de PPI sobre os incentivos

para a produgao doméstica de milho branco

A monetizagdo da ajuda alimentar de emergéncia requererd provavelimente que menos
ajuda alimentar comercial seja vendida nos mercados, por trés razoes Primeiro, nem toda
a receita da monetizagio sera entregue aos recipientes, porque programas de dinheiro por
trabalho envolvem custos administrativos e materiais Segundo, os recipientes nao
dispenderdo t«do o dinhetro que eles recebem comprando milho amarelo e derivados Em
termos econdémicos, 4 elastictidade-renda de procura para o grio de milho amarelo,
enquanto relativamente alta para os consumidores de mais baixos rendimentos, € em
geral, indiscutivelmente, menor que um e provavelmente nio maior que 0 20, Finalmente,
o milho amarelo que os recipientes compramn é provdvel que tenhia um prego superior ao
prego ao qual for monetizado, porque terd passado por aiguns niveis de transacgio do
sistema de comerciahzagio

Estes trés factores reduzirdo a absor¢ao do milho amarelo através dos programas de
dinheiro por trabalho A absor¢do aumenta quando esles programas beneficiam somente
aqueles que antes tinhain uma procuia efectiva severamente limitada, Ndo obstante, a
ajuda alimentar de emergéncia monetizada substituird mevitavelmente a ajuda alimentar
comerctal Um exemplo sumples pode ilustrar 1sto Vamos assumir que 20% das receitas
do grao monetizado pelo programa dinheiro por trabalho é utihzada para cobrir custos
adminustrativos e de material Isto deixa 80% para a entrega aos .ecipientes Vamos
adicionalmente assumir uma clastictdade-renda de procura de nutho amarelo relativamente
alta entre os recipientes de 0 30 Isto sigmfica que 24% (0 8*0 3; da receita total da
monetizagao serd gasta com miltho amarelo Finalmente, vamos assumir que a margem de
comercializacdo do grao que to1 monetizada € de 30% Isto significa que, do volume de
gréo que fo1 monetizado, scmente 18 5% (0 24/1 3) serd comprado pelos beneficidrios do
projecto Gs outros 81 5% serdo uma adigdo hiquida & quantidade de grao que poderia ter
sido disponivel no mercado sem o projecto dinheiro por trabalho Para evitar a redugdo
dos pregos de mercado, as quantidades de ajuda comercial terdo que ser reduzidas de
1gual modo

Note que os pressupostos neste exemplo resultam numa estimativa de absorgdo final alta;
custos do projecto mais altos. elasticidades-renda de procura mais baixas, e custos de
comercializagdo mais altos ir-am todos reduzir os beneficios acs participantes do projecto,
a um ponto tdo baixo quanto 10% Isto apresenta um sério desatio de politica para o
desenho de programas de ajuda alimentar de emergéncia que incluam a monetizagio do
grdo de emergencia para financiar o programa de dinheiro por traballho como desenhar a
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monetizagio para apreender os beneficios do programa dinhetro por trabalho ao mesmo
tempo que se reduz a probabilidade de excesso de oferta de ajuda alimentar do programa
comercial no mercado? Existem duas opgdes

1. Permitir todas as ONG’s monetizar o seu préprio milho, mas manter uma
coordenagdo conjunta com o programa de ajuda alimentar comercial Manter
compardveis os pregos da monetizagio do grao de emergéncia e do grio
comercial. e permitir as ONG’s monetizar somente aquelas quantidades de grao, e
naquelas areas, que tenham sido previamente comunicados ao programa comercial,

2, Canalizar toda a ajuda alimentar monetizada através do programa comercial,
estabelecendo uma proporgdo acordada das receitas para 45 ONG’s financiarem os
programas de dinheiro por trabalho

As vantagens da segunda metodologia podem ser substanciais Primeiro, ehiminaria
qualquer possibilidade de diferengas de pregos no milho amarelo apartir de diferentes
fontes, porque tudo ocorreria através de um dnico canal da ajuda alimentar comercial.
Segundo, esta metodologia permitiria o controle directo da quantidade de grao que entra
directamente nos mercados, eliminando uma fonte de inceneza para 0s consignatarios
rasponsédveis pela recepgdo do grio Esta informagdo melhoiada é um beneficio
"nportante quando se tenta programar as quantidades de ajuda alimentar comercial com
base na procura do mercado do grio da ajuda alimentar, como é proposto neste
documento
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CAVITULO SEIS

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capftulo sumariza brevemente as conlusdes chave que emergiram da andlise feita
neste relatério, e apresenta uma série de recomendagoes que poderdo formar 0 esbogo
geral de um plano de acgdo para a continuagdo da reforma do programa de ajuda
alimentar em Mogambique Como foi dito no inicio deste relatorio. seré dada enfase a
ajuda ahmentar comercial, a ajuda de emergéncia serd tratada na medida em que afecta 0
mercados de alimentos

1. Sumdrio das Conclusoes

As chegadas de ajuda ahmentar de milho amarelo a Mogambigque €1 estado entre as
marores do mundo, € estes volumes autnentaram rapidamente em 1992 e 1993, totalizando
acima de meio milhdo de toncladas em cada ano Desde o seu inicto, O programa de ajuda
alimentar salvou multos milhares, sendo milhoes de vidas Volumes significativos de
ajuda continuarao a ser necessdrios por alguns anos, nio obstante as condigoes
fundamentais no pais tenham mudado, e o programa de ajuda alumentar tenha que mudar
com elas A paz foi )a alcangada, ¢ 08 mercados privados continuam sé desenvolvendo,
ainda que de uma forma ainda fraca, especialmente nas areas do norte do pais. Gerida
adequadamente, a ajuda alimentar pode contribuir para a transigdo para uma economia
robusta de produgdo € comercializagdo baseadas no sector privado Iipropriamente
genda, a ajuda alimentar poderd descarrilar ou atrasar significativamente 0 processo

Antes dos finais de 1992, as quantidades da ajuda alimentar comercial, tipicamente, nao
satisfizeram a procura aos pregos muito bainos que eram cobrados aos consignatrios.
Como resultado, 08 consignatarios ganharam, algumas vezes, rendas (ou lucros
extraordinérios) consideravelmente grandes Durante este tempo, {lutuag0es 10s volumes
de ajuda alimentar ¢ a incerteza nas datas de chegada contribuiraim grandemnente para a
instabilidade dos pregos a retalho Ao contrario, 0s Pregos cobrados 40s cONSIgNatarios
tiveram pouco, senao nenhum efeito nos precos a retalho Desde finais de 1992, desvios
de grandes quantdades de grao da emergéncia para os ercados, tem contribuido, em
combinagio com chegadas comercials munto grandes, para a reducao dréstica dos pregos
em todas as fases do sistemna de comercializagio O preco ao consignatrio poderia
provavcimente ter colocado um minImO nos Preqos a retatho durante este tempo S€ nio
tivesse havido desvios tdo grandes de mitho amarelo de emergéncld Devido a estes
desvios, e a consequente queda 0s preqos, muitos CONsignatarios perderam certamente
jargas somas de dinheiro durante 1993 ¥

0 yale indicar que muitos dos LONSIZNAtarios privados chegardm d pArticipdr no programd de ajuda
alimentar s6 em finais de 1992 Fo nessa €pocd quando COMEGAram s problemas de super-oferta.
Consequentemente, MUItos dos consignatdrios que estio 4 perder dinheiro agord ndo foram
CcoNsIgNatarios nd €pocd em que tor possivel ganhar rendas considerdvers
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A evidéncia indica que chegadas continuas de grandes quzntidades de mnilho amarelo
vendido a pregos baixos cria desincentivos para a produgao e comercializagio do milho
branco nacronal Ao mesmo tempo, a presenga do nulho amarelo no mercado tem dado
aos consumidores mailores opgoes, especialmente entre os mais pobres O problema nio
¢std na mera presenga do mitho amarelo, mas pelo contrario nos volumes que entram e os
pregos que »io cobrados Volumes muito grandes provocam a queda dos pregos de
mercado e prejudicam os produtores, Volumes mais reduzidos com baixos preqos ao
consignatdrio geram excesso de lucios aos consignatirios com pouca, senie nenhuma
transmissao dos baixos pregos aos consumidores Sugernunos que uma redugdo ordenada
na quantidade de ajuda alunentar e um piego ao consignatirio aprox. madamente 1gual aos
niveis de paridade de importagdo s&o consistentes com o ubjectivo de lungo prazo de
react1ivir 2 economia rural e integra-la num sistema de mercado nacional

Ainda ndo esid claro se o desviy do grio de emergéncia para os mercados estd sob
controle Deste modo, o rdpido aumento no prego ao consignatério neste momento
(Outubro de 1993) poderia causar unia drdstica redugdo na procura pelos consignatarios.
eles teriam, se algum, um mercado reduzido para o produto mais caro O prego a retalho,
em " :tembro de 1993, era de aproximadamente mectade do PPI, mas similar em termos
reais aos pregos que prevaleceram entie meados de 1991 até meados de 1992 Mais uma
vez, um movimento 1mediato 4«0 PPI ndo parece 1ccomenddvel, por causa da duplizagdo
dos pregos aos consignatdrios que 1sso induzirta Contudo um movimento faseado nesce
sentido ao longo do curso «.e alguns meses ndo resultard em pregos reais mais altos que
aqueles tipicamente vistos no passado Adicionalmente, os PPIs serdo mais baixos que os
pregos mais altos que ocorreram durante épocas de escassez

Os pregos de milho branco na Swazilindia ndo apresentam nenhuma barreira para a
politica de PPI de milho em Mogambique Devido a natureza da oferta desta fonte,
Julgamos que os seus pregos, raramente apresentar-se-do como tal barreira

A 1nstdvel taxa de cAmbios significa que a estabilizagdo dos pregos em dolares resulta
numa pequena estabilizagdo do prego em Meticais Se os consignatarios valorizam ou no
a estabilizagdo do prego em dclares, necessita de ser investigado Apesar disto, mesmo
um PPI em Meticais nao estabihizado teria sido mazis estivel que os pregos actuais de
mercado em Maputo desde 1990

A 1ntegracdo de mercado estd melhorando ¢m muntas areas do sul e centro do pais.
Encontra-s¢ ainda fraca, mas também melhorando, no norte Isto significa que em muitas
areas do sul, se pode depender dos mercados paia distribuir a ajuda alrnentar mais
extensivamente, dependendo da procura efectiva No norte, os mercados serdo cada vez
mais capazes disto Nao cbstante, os mercados nan podem ser os unicos melos de
distribuigdo da ajuda alimentar Varios mecanismos para a disiribuigdc de emsrgencia
continuarao a ser importantes em muitas areas

A transmissdo de preco do nivel de retalho ao nivel do produtor é ainda rclativamente
fraca, especialmente no norte, mas isto também esta melhorando No norte, o fraco
sistema de corrercializagdo pode ser uma maior restricae para o aumento da produgio
doméstica, do que € a ajuda alimenta: ueste momento Ainda assim, a ajuda alimentar
tem tido efectos negativos nesta zona, jJd que os comerclantes ai indicam que 0S pregos
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baxos do milho amarele em Maputo tem reduzido o fluxo de milho branco do norte para
o sul. A medida que 2 sistema de comerciahizagao se desenvolve, a ajuda alimentar
tornar-se-a uma resti.gdo mais importante, a ndo ser que seja gerida adequadamente. No
sul e especialmen @ 20 Lentro, a ajuda ahmenta actualmente é uma resirigdo, por causa
da super-oferta Se 05 pPregos ao consignatirio s¢ mantém baixos nds tuturas chegadas da
ajuda alimentar comercial, € especialmente se a procura ¢ satisteita a estes precos, 0s
produtores no sul e centro confrontar-se-io com serios dJesincentivos

A informagio acerca das quantidades de milho comercial e de emeigencia € a data das
suas chegadas ¢ critica para melhorar o programa de ajuda alimentar e permutir que ele
facilite ao nvés de rmpedir 0 desenvolvimento  Esta intormagdo deve ser extensivamente
disponfvel de torma atempada Para gerar esta informagao, malor toordenagao é
necessaria Especiticamente, ¢ necessario ncluir comerciantes do sector privado, de todo
o pafs, no processo Eles podem fornecer a melhor 1nformagao sobre as condigoes da
oferta, e, a0 mesmo tempo que serio afectados pela oteria comercial e de emergéncia,
por 1sso eles necessitam de se manter informados

II. Recomendagoes

As recomendagOes (ue se seguem pretendem scr propostas concretas para debate
Esperamos que s¢jam pontos de partida etectivos para a discussio mas, enfatizamos que
detalhes finais do desenho necessitam de ser alcangados através de um processo de
concertacio entre doadores, 0 GM, e potenciais CONSIgNatarios H

Recomendamos que os doadores comecenl agora a mover-se em direcgiio A politica de
precos por paridade de importagio do milho.

Quiio ripido agir: O GM e os doadores devem encontrar-s¢ 0 mais breve possfvel com
antigos CONSIZNatarios, informar-lhes que uma decisao fo1 tomada para agir em direcgdo 2
politica do preco do milho amarelo por patidade de jmportagao, e hegociar com eles a
melhor forma de alcancar 1sto Um acordo sobre o calenddrio bdsico deve ser rapidamente
acordado, depols extensivamente anuncitado através do jornal e da rddio

Nés Sugerimos que a 4cgao comece com o Proxino navio com milho comercial que
chegue, e que a paridade de nunportagdo completa s2ja alcangada até Margu, ou por alturas
da chegada do primeiro navio depots de Maro A l6gica desta cronometragem é baseada
no calendario do cereal a sementetra estd tomando lugar agora até ao proximo més
(Novembro), e a colheita comega em Margo Ambos comerciantes € produtores devem
saber antes da sementeira o que ¢ a nova politica de ajuda ahmentar, para remover esta
importante tonte de incerieza O alcance da paridade de unportacao até o nicio da
colheita ajudara a reduzir a possibihidade de que novas chegadas da ajuda alimentar
comercial poderdo causar desensentivos 4 produgdo de mitho branco Veja Capitulo
Cinco, secgao III D para mais detalhe

4 Veja OECD (1993) para um exemplo de Lomo 1sto toi teito com aparente sucesso no Sahel,
através da Carta de Ajuda Alimentar 208 Paises do Sdhel
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Determinagio da Procura: Nos sugerimos o método esbogado no capitulo Cinco, secgio
III C Este é um processo de duas voltas Na primeira volta, em ambas as cidades,
Maputo e Beira, um grupo de 10 a 20 consignatdiios recebem informagdo sobre o prego
de compra, a data da chegada, os nomes de outros potencials consignatarios que ambém
sendo 1nquinidos, stocks correntes e localizagdo fisica do grao da ajuda de emergéncia, e
chegadas de emergéncia previstas ao longo dos proximos 6 meses C. da consignatério é
solicitado a ind.car a quantidade de milho amarelo da ajuda alimentar comercial que
gostaria de receber 4 meses deposs, e sio dadas 2 semanas para responder A seguir a
recepgio das respostas, é-lhes informada a quantidade total pedida pelo gruno de
coasignatirios, e a cada um deles é dada uma chance de rever o seu pedido Mais uma
vez tém 2 semanas para responder Deste modo o processo comega 4 meses e acaba 3
meses, antes da chegada prevista do grdo

Questdes chaves que necessitam ser cuidadosamente resolvidas incluem como seleccionar
os 10 a 20 consignatdrios a serem inquiridos, cono criar mncentivos para respostas mais
acuradas, e como criar incentivos para cada um receber a quantidade que indica na
segunda volta

Determinagio do Preco para o Grio: Sugerimos que o método de prego escalonado
seja usado, com base na média mével de 60 meses de pregos passados O ano dc
comercializagio deve provavelmente ser Margo até Fevereiro Estamos recomendando o
método de preco escalonado ao vez do método de prego du mercado (mesmo que a nossa
andlise mostrou muito pouca estahilizagdo dos preqos em meticals neste método) por um
nimero de razdes prineiro, se a taxa de cambios de facto se estabiliza, entdo o método
de prego escalonado fornecerd m~ior estabilidade do preco em metical que o método de
prego de mercado. Segundo, a estabilidade do prego em ddlar poderia em s1 mesmo ser
valiosa para os consignatirios Finalmente esta abordagen deve ser administrativamente
mais simples, pois, os pregos em délar tém de ser calculados somente uma vez ao ano ao
nvés de serem determinados para cada navio Recomendamos a série de 60 meses ao em
vez da de 36 meses porque a (dlima estd su,eita a mudangas de prego maiores de ano para
ano Veja capitulo Cinco, secgiio III B 2 para mais detalhes

Uma questdo chave a resolver e que tipos de incentivo explicito, se algum, se deve
oferecer aos armazenistas para participarem cOmo consigiatarios

Manuten¢iio de um Stock de Reserva: Recomendanios que um stock de 10,000 a
15,000 tons metricas s¢ja mantido em Maputo com gestdo fisica do stock contratada a
uma empresa privada  Um stock mais pequeno deve ser mantido na Beira O prego para
os comerciantes que desejemn comprar deste stock poderia ser 15% a 20% acima do prego
a0 consignatdrio, embord o preco final deve ser negociado com os consignatdrios
Qualquer um disposto a comprar pelo menos uma ou dras tons métricrs de unia vez
deveria ter acesso ao stock, mas compras por individuos durante um dado més deveriam
ser hmitadas a 100 cu 200 toneladas Corsidere-se como requisito que todos os
pagamentos sejam hquidados no momento da cntrega  Veja capitulo Cinco secgdo I C
para mais detalhe

0 stock deve se. substituido com cada navio que chega, para ascegurar i1sto, a medida que
o navio chega, cada consignatario deveria ser sohciado a aceitar uma quant:dade de grio
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do stock de reserva (a0 invés da nova chegada) proporcional a sua porgao do
carregamento actual Esta mesma quantidade poderia ser depositada na reserva da nova
chegada para manter o stock Por exemplo, suponha que 0 stock de reserva € de 15 000
tons métricas Suponha ambém que o navio chega a0 porto com 40 000 tons meétricas, €
o0 consignatario X estd para receber 10% dessa quantidade (1 e, 4000 toneladas) Entdo
esse CONSIgnatarto seria obrigado a receber as suas 4000 tons metricas na seguinte
proporgao 1500 tm da reserva de stock (1sto sendo 10% desse stock), € a restante
quantidade (2500 tm), da nova chegada Pard perantir a manutengdo do stock, 1500 tm
do navio seriam colocados no stock Um consignatario que recebe 15% do carregamento
(6000 tm) receberia 2250 tm (15% dos 15,000 do stock ¢ 3750 mt do navio Para este
con&gnaténo, 2250 tm do navio seriam colocados no stock para manter o seu nivel

Distribuigao de Emergéncia A tuga do grao de emergéncia para 0s mercados deve ser
contida o mais depressa pessivel Se 1510 nio acontecer, qualquer acqdo em direcgdo a
politica de preges por paridade de importagdo (PPI) sera extremamente dificit Ao mesmo
tempo que se reduz esses fluxos, tem que s¢ desenvolver mecanismos pard evitar
distribuigdes excessivas de grao de emergéncia que poderiam prejudicar a mercados na
zona de distribuigdo [ inportante notar que & oferta total a nivel do pais de grio de
emergéncia nad tem que ser EXCEsSIVA Pard eNtregas excessivas numa area terem efectos
negativos nessa mestid arca lsto deve-se & tragihdade do sistema de comercializagdo;
apesar de o sistema comercial ser cada dia mnas integrado no sul € centro, ainda existem
areas nestas zonas que ficam 1solados

Uma vez que O programa de emergéncia esteja +ob controle, 0 GM ¢ 0s doadores devem
agir agressivamenic ¢m direcdo aos projectos de dinheiro pelo trabatho como um
substituto parcial a continua distribuigdo gratuita € comida por trabatho Estes p1ojectos
deveriam ser implementados, inicialmente em areas onde o desempenho do mercado tem
demostrado uma etectiva itegragdo Isto mcluiria largas arcas do sul > centro do pais. No
norte, deve-se monitorar para d observagio ac sinais do melhoramento da integragio do
mercado e 1niciar o mais cedo possivel com programds de dinherro por trabalho, no lugar
de programas de conuda por trabalho € distribuigdo gratuia Recomendamos que a
monetizagio de grio de emergéncia pelas ONGs nao scja permitida para financiar estes
projectos O financiaento poderia ser atraves da alocagdo duma proporgdo pre-
estabelecida dos ganhos do programa de ajuda alimentar comercial para os projectos de
dinherro por trabalho

Os pregos de mercado devem ser usados pard 1aciliar na planiticagdoo da distribuigdo de
emergéncia Ajuda comercial e vendido primeidimente em areas urbanas, princiapimente
em Maputo ¢ a Beira Para este grdo chegar a zonas rurais (onde se faz a maioria da
distribuigdo de emergéncia), 0s Custos de transporte as vezes sio bastante elevados.
Poiém, se o nutho amarelo esta presenic fos mercados onde a distribuigdo de emergéncia
esta a ocorrer, 0 prego do grao deve ser acin dos preqos nas Zonds urbanas Também,
ambos pregos (a retalho nas zonas urbanas € rurdis) devem estar acima do piego ao
consignatario (lembre que estimou-se umd mdreem competitiva consignatario-rctatho de
65% em Maputo) Distordes nestas relagoes du pregos podem ser um bom ndicador de
desvios de grio do programd de emergé e ae 08 mercados Lspecificamente, s€ 05
pregos rurais em zonas de distribuigdo de emergénela §40 cemelhantes o \nterores aos
pregos urbanos pode ndicar que 08 recyy tentes da ajuda de emergéncia estao vendendo
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porgdes das suas ragdes ao mercado, ou que a distribuigdo de emergéncia ten' reduzido a
demanda comercial na zona Em qualquer caso, seria recomendavel reduzir 4 distribuigdo
de emergéncia n- zona para evitar etectos negativos sebre 4 a produgio e comercializagio
do mulho branco

Coordenacgiio do Processo : O GM ¢ os doadores devem tomar a lideranga na formagio
de uma comissdo composta pelos doadores, oficiais dos Ministérios do Coméreio,
Finangas e Agricultura, ONGs, e comerciantes interessados Esta comissio deveria ser
responsdvel de programar os volumes através da utilizagdo do sistema acima proposto, ou
algum sistema similar para determinar procura Também devenia ser responsdvel pela
colecta de informagdo acerca das condigdes do mercado, ¢ tornar esta informagdo
extensivamente disponivel ao piblico Esta informgdo devera incluir dados sobre pregos e
oferta nos mercados, plaros de distribuicdo de emergencia (gratuita, comda por trabalho,
dinheiro por trabalho), chegadas futuras comercuars € de emergéncia, € d situagio dos
navios actualmente em porto A ¢omissido necessitara de um secretatiado técnico com um
ou dois economustas bem treinados familianzados com os mercados de ahmentos em
Mogambique e consetheiros técnicos famiharizados com planificagdo logistica,
armazenamenio de grao, ¢ outras questdes O jornal e a ridio devem ambos ser utilizados
paia divulgar a mformagdo Veja capitulo Cinco secgdo IIT C para mare detaines

Um bom exemplo deste tipo de coordenagdo pode ser encontrado no Sahel, onde doadores
e o Governo assinaram a Carta da Ajuda Alirentar nara os Paises do Sahel Esta carta
fornece uma afirmagao geral de principios que forma a base para negociagdes mais
especificas com respetto aos programas de ajuda alimentar Veja uma cépia da Carta no
Anexc F
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ANEXO A

DRAFT DA DOCUMENTACAO DA BASE DADOS
DA AJUDA ALIMENTAR

Ficheiros de Dados

SANTOS.SYS Chegadas de grao do milho amarelo da ajuda a"'mentar comercial dos
EUA para o ano de 1992 e principios de 1993, baseados nos dados dos descarregarnentos
diar1os, registados nos escritérios da USAID/Maputo

FAPSTOT.SYS Baseado nos relatorios Anuais de pedidos e chegadas da ajuda
alimentar do MinCom DSA  Este fichuiro tem dados sobre milho, feydo, arroz e trigo.
Os dados relativos ao ano de 1992 estiio incompletos, em particular, desde Junho/92

WFP.SYS Base de dados do Programa Mundial de Alimentagiio de Romd

FA-EEC.SYS Dados sobre chegadas comerctais e de emergéncia da CEE, de Janeiro de
1992 a meados de 1993, baseados nos registos da Socotec, apenas para o milho branco e

amarelo

USEMERG.SYS Este ficheiro combina varias fontes de dados (antigas plamlhas da
Ajuda Alimentar e de Emergéncia da USAID, PMA e painéis de dados da UNILOG "data
sheets") para desenvolver um conjunto de dados das chegadas de milho de emergéncia e
dos projectos americanos (EUA) em Mogambique

WFPPROJ.SYS Projecgdes das necessidades mensais de emergéncia do PMA baseados
em estimativas dos beneficiarios (nimero de retornados e pessoas internamente
deslocadas) ¢ necesstdades mensals de consumo por pessoa de 13 5 kgs de milho  Nio
estd incluido neste fichewro as necessidades em oleo almentar ¢ legumes, apesar destas
estimativas poderem ser encontradas no documento
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Fonte de dados das Chegadas da Ajuda Almentar de mitho

Doador ou Agéncla Tipo de Ajuda até 1950 1991 1992 1423
1989
UsSaib Comercial WFP SYS* USAID USAID SANTOS SYS | WFP SYS e
Planithas* Planithas* dados
UNILOG*
USAID Emcrg’ Projecto | USEMERG SY USEMERG SYS | WFP SYS ¢ WFP SYS e WFP SYS
N WFEP SYS FAPSTOT SYS | FAPSTOT S)
e WFP SYS* FAPSTOT SYS S
CEL Comercral WEP 5Y 5+ WIPSYS e WFP SYS e FA-EEC SYS | WFP SYS e
FAPSTOT SYS FAPSTOT SYS dadosUNILOG*
CEE Emerg/ Project | WFP SYS* WFP SYS € WFP SYS e FA-EEC SYS | WFP SYSe
TAPSTOT SYS FAPSTOT SYS dados
UNILOG*
PMA Emerg/ Projecto | 1987-presente WFP SYS ¢ WFP SYS ¢ WFP SYS ¢ WIP SYS
em FP SYS FAPSTOT SYS FAPSTOT SYS | FAPSTOT SY
com alguns S
problemas*
Qutros Comeraial WFP SYS* WFP SYS ¢ WFP SYS ¢ WFP SYS and | Dados
FAPSTOT SYS FAPSTOT SYS | FAPSTOT SY | UNILOG*
S
Outros Emerg/ Projecto | WFP SYS* WFP SYS e WFP SYS ¢ WFP SYS e Dados
FAPSTOT SYS FAPSTOT SYS | FAPSTOT SY | UNILOG*
S

ndica a disponibilidade
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ANEXO B

UMA ANALISE ESTATICA CONCEPTUAL DOS EFEITOS DA
AJUDA ALIMENTAR DE MILHO AMARELO NOS PRECOS
A RETALHO

O propésito desta secgdo é examinar conceptualmente as unplicagdes das alternativas de
politicas de preco < de distribuigdo da ajuda alimentar coirercial nos pregos de nercado,
da mercadoria que estd sendo doada No caso de Mocgambique, essa mercadoria é grio de
milho amarelo A énfase principal est4 nos efeitos do preco oficial av consignatirio € o
ndmero de consignatirios nos pregos ao consumidor Os modelos utilizados sio
necessdriamente simrhticados Contudo, gradualmente, introduzem caracteristicas chaves
da situagdo em Mogambique No corpo do texto, avaliamos as similaridades e as
diferencas chaves entre os pressupostos do modelo e as caracteristicas do sistema de
comerctalizagdo tal e qual funciona em Mogambique Estas duas analises - abstiacta,
formal e sunplificada nesta secgdo, menos abstracta e mais realistica na secgdo B do
capitulo IV - permitem 1mportantes generalizages a serem feitas relativamente a melhor
politica de pregos e de distribuigdo da ajuda alimentar

Comegamos com o mais simples "caso de base" no qual examindmos um dnico perfodo
de tempo e assumimos uma estrutura de mercado perfeitamente competiivo sem nenhuma
fonte de uferta para além da ajuda alimentar O segundo caso mtroduz uma modoficagio
chave- a presenga de fonte externa de oferta Com 1sto se pretende apreender o comércio
do milho branco com a Swazilindia, que € tio influente nos pregos de Maputo durante
periodos normats de oferta ** O caso trés é uma variante do caso dois, assumindo uma
oferta externa infimtamente eldstica, ao contrdrio dos dois casos de oferta finitamente
eldstica Finalmente, o caso quatro mantém o pressuposto da fonte de oferta externa
(fimtamente eldstica), mds assume uma estrutura de mercado monepolista ao nivel do
consignatario para o grao de milho amarelo em Mogambique

Os modelos mostram dois niveis de procura A procura a retatho que reflecte a procura
dos retalhistas de milho amarelo, sendo esta derivada da procura exogena dos
consumidores E a disposigao dos retalhistas em pagar aos grossistas pelas quantidades do
produto. A procura do grossista é a procura dos consignatarios que t€m dcesso a ajuda
almentar Representa a disposigdo destes . ignatirios de pagar pelas quantidades do
produto, e € derivada da curva de procura que eles enfrentam A procura exégena dos
consumidores ndo estd mclusa, porque apenas complicaria andlise sem contudo adiantar
nenhuma novidade

O modelo se abstrar do tacto de que o mitho e as tarinhas amarels ¢ branca sio produtos
diterentes  Enquanto 1sto € claramente contratactual, nio pode ser a tonte de sérias objecgdes do
modelo - mitho amarelo e branco sdo altamente substituivers no consumo  Isto significa que a entrada
de mitho branco da Swazilandia var influenciar tortemente, o preqo do mitho amarelo, Justamente
como 4 chegada do navie de milho amaiclo, durante periodos normars de oferta de mulho branco,
tortemente influird no prego do milho branco (vela Figura 8 in MOA/MSU Equipa de Pesquisg,
1993)
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Faz-se uma distingdo entre 1) a estrutura do meicado da ajuda alimentar ao nivel do
consignatdric, e 2) a estrutura de 1aercado para além deste nivel ¢ para qualquer fonte
externa de oferta Os doadores e 0 GM de facto determinam a estrutura de mercado ao
nivel do consignatirio pelo nimero de consignatdilos que eles aprovam Aos nivels mais
altos, o mercado para ajuda alimentar ¢ sempre assunudo como sendc competitvo, tal
como é o mercado a todos 0s nivels para as ofertas externss (Swazilandia) Isto parece
razodvel, dado o que conhecemos o sistema de comercializagdo de Maputo ¢ 0 comércio
com a Swazilindia (MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1993)

Deve-se notar que os resultados somentc 1elacionam o prego médio de equilibiio de
mercado durante o periodo de tempo que transcorre desde a chegada de um navio de
aruda alimentar e termina imediatamente antes da chegada de outro carregamento
semelhante A flutuagdo do prego dentro destes periodos, e outias questdes ndo atendidas
com os modelos formars, serdo examinadas atraves da andhse 16gica fora dos modelos
formais

Um dos resultados chave que os modelos ddo luz sdo as rendas recebidas pelos
consignatdrios Estas sio defimdas como a diferengh entre a disposigio de pagamento dos
consignatdrios e o que de facto eles pagam, multiplicado pela quantidade Por outras
palavras, as rendas podertam sct . fas como excesso de lucros que 0s coNs1gnatarios
ganham justamiente por serem Os Primeiros a terem acesso ao grdo a pregos fixos

I. Caso 1: O caso de Base

Este é 0 caso mais simples Todns os outros introduzirdo algumas complicagdes E um
modelo de economia fechada, perfeitamente competitiva € num dnico periodo  As
caracteristicas especificas relevantes deste modelo incluem

1 A oferta é perteitamente neldstica, sendo fixa pela decisio dos doawor/GM Niio
existe nenhuma outra fonte de oferta que nio seja a ajuda alimentar

2 E um 1nodelo de periodo dnico, que implica
a a nio incerteza acerca das quantidades a serem expedidas nos periodos
futuros (nao existem periodos futuros),
b Toda a oferta deve ser vendida durante este periodo
3 A estrutura de mercado e perfertamente competitiva, mas
4 O prego de venda ao consignatarto determinado pelo governo/doador estd abaixo

do que os consignatarios estio dispostos 4 pagar para a oferta fixa  Assun, temos
racionamento do produto

85



Os resultados estao representados na Figura Bl, onde

Figura B1 O Cnrso de Base

y

ow

= Procuia do mercado a retalho

Procura dos grossistas (aqueles que recebem a ajuda ahmentar), derivada
da procura a retalho (supde-se uma margem fixa),

D,
D,
S, = Oferta fixa da ajuda alimentar durante este periodo

P,, = prego de mercado a retalho (disposigdo a pagar 20s grossistas)

Puw = picco de mercado ao grossista, ndo observado (disposigdo de
grossista a pagar pela a oferta disponivel)

P,. = pregu oficial 1o grossista
Resultados e Implicagdes: Os grossistas pagam P,, mas a sua disposigdo a pagar € Py,

do que resulta numa renda de P,,abP,, (a drea sombreada no grafico) Eles vendem ao
P,.. As implicagdes chaves sdo
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1. Desde que o prego de venda aos consignatarios ceja menor que a disposigio de
pagamento dos consignatirios para a oferta fixa (1e , Py, < P,,), 0 prego a
retatho é interramente determinado pela quantidade de ajuda alimentar oferecida ao
mercado

2 Um aumento ne prego ofictal ao consignatario (P,,), até a disposi¢ao a pagar do
consignatario (P,,,) nio afectard o prego de venda a retalho  Pelo contrdrio, 1sso
decrescerd a renda dos grossistas

3. Quando o prego oticial é exaciament: igual a disposigdo a pagar do consignatirio
(P,, = P,.), todas as rendas serdo eliminadas Actma deste pento (quando P, >
P_.), os consignatdrios ndo acer.ardo toda a ajudi alimentar ao prego oficial, Py, -
eles nio estardo dispostos a pagar um preco alto para uma quantidade tdo grande.
Como resultado, a oferta ao mercado vai reduzir e cs precos a retatho subirdo Por
1550, quando o preyo oticial ao consignatirio € malor que o prego que o
consignatério estaria disposto a pagar (P,, > P,,,), 0 prego ao consig atrio influi
no prego a retalho através do seu 1mpacto na quantidade de ajuda alimentar que os
consignatarios acordam aceitar ¢ colocar no mercado

4, Uma perfzita hasta pablica forga os grossistas a apostar na sua real disposican a
pay2: P, eliminando assim as rendas, sem afectar os pregos ao consumider.

II. Caso 2: Economia Aberta

A estrutura de mercado é ainda competitiva, mas agora existe uma fonte de oferta eldstica
(baseada no mercade) em adigdo a ainda perfeitamente 1neldstica oterta de ajuda
alimentar. A Figura B2 descreve esta situagdo, onde

Se = E a oferta de mercado externy,

S, = oferta total (somaténo horizontal da ajuda alimentar e as ofertas externas),

o]
)
|

quantidade 1mpottada de mercados externns,

Q. = quantidade de ajuda alimentar oferecida ao mercado,

Q, = quantidade total oferecida ao mercado, e

todas outras varidvers anteriormente defimdas no caso 1
Resultados e Iinplicagdes Os grossistas estdo dispostos a pagar P, obtende Q,+Q, =
Q.. Esta quantidade é vendida ao P,, A renda é P,abP,,, (a drea sombreada do grafico)
Assim, relativamente 4o caso de base, a quantidade oferecida ao mercado aumenta,
resultando numa reducio do prego e mercado e na renda recebida pelos consignatarios.
As implicagdes ndo sdo fundamentalmente diferentes do caso base O prego oficial ao

consignatario nio tem efeito nos pregos aos consumidores a ndo ser que ele exceda o
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Figura B2 Modelo de Economma Aberta com Oferta Externa Menos que Infimitamente
Eléstica

-

mr

preco a que os consignatarios estdo dispostos a pagar pela quantidade fixa de ajuda
altmentar A medida que o pre¢o se move para além deste ponio, a quantidade total
oferecida ao mercado decresce e os pregos ao consumidor aunientam

ITII. Caso 3: A elasticidade de Oferta Externa Infinita

Este € um caso especial do anterior A quantidade oferecida ao mercado é acrescida ainda
mais, e as rendas do consignatério e os pregos a retalho sio cada vez mais reduzidos.
Contudo as rendas ndo sdo ehmnadas 4 nio ser que a disposigio, exdgena, a pagar, dos
consignatérios € menor ou 1gual ao prego oficial ao consignatiro (P, <= P.).

Em nenhuma circunstincsa, o prego oficial ao consignatério tem efeitos nos pregos ao
consumuidor Se o P, excede P,,, nenhuma ajuda alimentar é comprada, e a mesma
quantidade total é oferecida a0 mercado, desta vez inteiramente do mercado extes no *

“ £ importante notar que esta andhise das chegadas por s1 s6 nio forncce base para determinar que
proporgay de Q, ¢ fornectdo das auas fontes (mercado externa vs ajuda alimentar), excepto no caso
nio ambiguo onde P,, > P,, Na pritica os custos de transacgio dos dois mercados podertam
provavelmente, determinar qual € utihizado e em que proporgdes para fornecer Q, Assim, como os
doadores e o governo tém um incentivo 6bvio de despachar toda a ajuda alimentar, ambos
providenciardo condigGes favorivels para assegurar este facto
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Figura B3 Modeiu de Economia Aberta com Oferta Externa Infimtamente Eldstica

N

" T~

—o.—

1V. Caso 4: Monopélio com Econoraia Aberta

Esta situagio, representada na Figura B4, a um vnico consignatirio é concedido o acesso
a toda a ajuda alimentar, mas existe uma fonte externa de oferta eldstica para a qual a
estrutura de mercado é competitiva

Resultados e Implicagdes: Se a quantuidade de ajuda alimentar oferecida € mator que a
quantidade de ajuda alimentar que o monopolista vai aceitar (S>> Qo)

1 O monopolista aceitaria apenas Q,,, tentando cobrar P,,,, Mas os comerciantes
competitivos com acesso a foute alternativa de oferta (eles ndo tém acesso a ajuda
alimentar) trariam a quant.dade (Q,-Q,..), pagando P, e vendendo ao P, Deste
modo, a oferta aumentaria (de Q,,,, a Q) e o prego reduzina (de P, a P} de um
simples caso de monopdlio

2. O przco oficial ao consignatério P, afecta o prego de mercado a retalho ac afectar
a quantidade de ajuda almentar que o consignatirio monopolista estd disposto a
aceitar A oferta externa reduz o prego a retalho P, abaixo do que ao contrario
seria, mas o prego oficial P, nao obstante, tem um efeito
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Figura B4 Modelo de Moriopolio em Economia Aberta

B.=MC <
N Dv N Dt

On Qmon Qe Q

Outra forma de explicar 1sto, é dizer que o monopolista atnda influt no prego
(porque ele decide quanta ajuda alimentar aceitar, com base, dbviamente, em P_,),
mas jamais determina exactamente 1ssv por causa da presenga de uma fonte de
oferta alternativa

Se a quantidade oferecida de ajuda alimentar é meno1 que a quantidade que o monopdlio
consignatdrio dceitaria (S;, <Q,,.), 0 consignatdrio aceita toda a ajuda alunentar e dessa
forma perde controle sobre o prego de mercado Isto agora é inteirramente determinado
pela quantidade de ajuda alimentar S;, mais ¢ quantidade trazida pelos comerciantes
competitivos externos ao mercado Temos assim voltado para o caso dois, onde o prego
oficial ao consignatério P, nao tem influéncia no prego de mercado, mas onde o prego de
mercade é mais baixo que seria na auséncia da fonte externa de oferta mercantil

V. Sumario das Implicagdes Chaves

Desde que a quantidade de ajuda alunentar seja menor do aquela que os consignatarios
aceitariam ao preco oficial, este prego nio tem efeito sobre os pregos a retatho Este
resultado é valido quer hajam "mu:tos” ou "poucos” consignatartos Os consignatdrios
apreendem uma renda, ¢ o prego a retalho ¢ determinado interramente pela quantidade
colocada no mercado Se a quantidade de ajuda alimentar excede a que os consignatarios
estariam dispostos a2 aceitar ao prego fixo, os consgnatartos ndo aceitardo todo o grao que
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estiver sendo oferectdo, e assim ndao ganham nenhuma renda ¥’ Neste caso, 0 prego

oficial afecta o prego a retatho, através do scu efeito na quantidade de ajuda alimentar que
os consignatdrios acordam comprar O indicador mats claro de que isto tem acontecido
pode ser a ajuda alimentar deixada em armazém Ou nao aceite para fora do navio pelos
consignatarios lsto ¢ o que aconteceu nos fins de 1992, com as grandes chegadas de
ajuda comercial (grao de mitho) associado aos desvios do grio de emergéncia para 0s

mercados

1 1sto ndo quer dizer que eles ndo ganham lucros Repare que rendas sio definidas como “excesso”
de lucros - o lucro acima do que 0 cONSIZNAtArio requer para se manter no negdcio
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ANEXO C

ANALISE DOS PRECOS DO MILHO BRANCO E AMARELO,
ELIMINANDO TENDENCIAS

NOTA. GMA = grao de milho amarelo
GMB = grio de milho branco

REGRESSION OUTPUT GMA against time,

3/90 - 7/92
Constant 314 2069
Std Err of Y Est 95 31081
R Squared 0 36178
No of Observations 29
Degrees of Freedom 27

X Coefficient(s) 8 275862
Std Err of Cuof 2 115408

REGRESSION OUTPUT GMB against time

3/90 - 7/92
Constant 400.5172
Std Err of Y Est 122 4915
R Squared 0 543045
No of Observations 29
Degrees ot Freedom 27

X Coefficient(s) 15 4
Std Err ot Coet 2 718679

REGRESSION OUTPUT GMB deviations from trend
against GMA deviations from trend, 3/90-7/92

Conslant 1 OSE-15

Std Err ot Y Est 92 31191
R Squared 0 432058
No of Observations 29
Degrees of Freedom 27

X Coetficient(s) 0 844763
Std Err of Coef 0 186395
t statistic 4 532119
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Tabela C1  Dados usados na analise dos pregos de milho amarelo e milho branco,
eliminando tendéngias, Maputo, Margo 1990 - Julho 1992
e

Ano  Mes PA PB t TA 1B DA DB

1990 3 382 400 1 322 416 20 -16
4 294 384 2 331 431 -37 -47
5 287 409 3 339 447 -52 -38
6 376 504 4 347 462 29 42
7 456 483 5 356 478 100 5
8 363 526 6 364 493 5 33
9 38 523 7 372 508 17 15
10 433 563 8 380 524 53 39
11 448 638 9 389 539 59 99
12 476 702 10 397 555 79 147
1991 1 407 570 11 405 570 2 0
2 393 677 12 414 585 21 92
3 491 730 13 422 601 69 129
4 417 500 14 430 616 -13 -116
5 349 508 15 438 632 -89 -124
6 327 561 16 447 647 -120 -86
7 328 571 17 455 662 -127 -91
8 373 472 18 463 678 -90 -206
9 433 561 19 471 693 -38 -132
10 575 747 20 480 709 95 38
11 562 938 21 488 724 74 214
12 343 823 22 49 739 -153 84
1992 1 323 585 23 505 755 -182 -170
2 395 618 24 513 770 -118 -152
3 490 567 25 521 786 -31 -219
4 729 806 26 529 801 200 5
5 702 1022 27 538 814 164 206
6 546 889 28 546 832 0 57
7 659 1037 29 554 847 105 190
8 574 1222 30
9 467 1239 131
10 507 1356 32
11 626 1466 33
12 458 1235 34
1993 1 454 1717 35
2 492 1452 36
3 417 1059 37
4 443 625 38
5 431 59 39
6 421 728 40
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ANEXO D

NOTAS SOBRE O PAPEL DOS MERCADOS REGIONAIS DA
AFRICA AUSTRAL NO FORNECIMENTO DE MILHO A
MCGCAMBIQUE

No passado, Mogambique recebia oferta de produtos da ajuda alimentar € comercial dos
seus vizinhos, incluindo o Malawi, Zimbabwe, Atrica do Sul e Swazilandia Conti a paz
e 0 provavel aumento dos rendimentos e da produgao para exportagdo, 0s comerciantes
mogambicanos estarao em methor posigio de expandir a sua participagdo nos mercados
regionais A principal questdo a resolver é em que medida aqueles mercados serdo
capazes de abastecer 0 mercado mogambicano e a que pregos O milho é um alimento
basico para a populagdo de baixos rendimentos A oferta de milho e seus pregos 530
importantes determinantes do bem-estar O conhecimento da actividade potencral do
sector privado contribui para a aptiddo do governo mogambicano e dos doadores para
desenvolver planos de assisténcia com um horizonte de desenvolvimento de longo prazo
A oferta de milho branco proveniente destes paises poderd também ter implicagdes
importantes para a quantidade de ajuda alimentar de milho amarelo comercidl, que serd
procurada aos pregos de paridade de 1mportacao

Este anexo d4 enfase aos mercados da Swazilindia € da Africa do Sul, 03 maiores
fornecedores para a regiao austral de Mogambique

Os Mercados do Milho na Swazilindia

Importagées informats da Swazilindia tém chegado a Mogambique desde s anos dc
guerra, atraves da estrada entre Maputo e Manztni na altura considerada perigosa, mas
transitivel A assinatura do acordo da paz abriu efectivamente 0 caminho 20 incremento
do comércio, apesar de que 0s precos relativamente altos na Swazilandia precludam um
aumento imediato no comércio dos produtos de milho (veja Capitulo Cinco, secgdo 11l D).

A produgio do milho na Swazilindia é nsuficiente para satisfazer a procura do mercado
domestico de 120000 a 160000 toneladas métricas A produgdo varia a volta das 80000
toneladas métricas, deixando um "gap" de cerca de 40-60 porcento que ¢ normaimente
satisfeita com a oferta da Africa do Sul A comercializagdo do milho na Swazilindia €
centralizada, apesar de que cerca de 70 porcento dos ceredis doméstices nunca entrarem
no mercado oficial Ndo estd claro quanto deste milho é comcreiahizado informalmente
dentro da Swazilindia ou em Mogambique Qs pesquisadores do SIMA tém observado
grio de milho branco provavelmente da Swazilandia nos mercados de Maputo, mas nio
em grandes quantidades Dentro da Swazilandia, o mitho ¢ muitas vezes moido a mdo ou
em pequenas Mmoagens locals para 0 consumo doméstico ou localmente  Existe um preco
pan-territorial e pan-sazonal f1xado pelo governo aos produtores, apesdr de que 0s precos
grossista ¢ a retalho nao sejam controlados O governo é virtualmente o {inico comprador
do mutho & por Iss0 mantém 0 preqo minimo
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A maior moagem no pais, a Swaki Mills, ¢ propriedade de uma corporagio privada Ein
1985, quando os proprietdrios ameagaram fechar a moagem, o governo decidiu por razoes
de seguranga alimentar, alugar 4 moagem, criando assim a Corporagdo Nacional de
Moagem (NMC) para geri-la A NMC ¢ a compradora de todo o milko comercralizado
nos canais ¢ governo (1 € , todo ¢ milho comerciahzado oficialmente) A Swaki Mill
processa apt oximadamente 40000 Toneladas Métricas por ano, com o sector comercial
moageiro privado a processar outras 5000 Toneladas Métricas. Como foi acima referido,
existern também pequenos moinhos ao longo do pais, que combinam com 0
processamento caseiro para 4 maioria do processamento de nulho local

A Unido Cooperativa Central (CCU) for es.abelecida em 1977, mas realmente 1niciou a
expansido das suas operagdes de comercializagio de milho, em 1989 quando vtilizou os
silos do governo e vendeu grio a0 NMC O govcmmo tem promovido o desenvolvimento
de cooperativas para comercializar mais produgio dos pequenos produtores no pais e
facilitar servigos aos pequenos produtores A expansdo do excedente comercializado
dentro do pais poderia sigmificar menor dependéncia em relagic a outros mercados pard o
milho branco

A actual politica de pregos baseia-se no concetto de paridade de importagdo ou do custo
de oportunidace, ao em vez do custo de produgdo  Os mercados da Africa do Sul sdo
vistos como uma fonte alternativa de oferta nd determinagdo do custo de oportunidade

Se os pequenos produtores respondem a politica e produzein excedentes, serd necessirio
mudar para uin esquema de preco de paridade de e4portacae, ao e vez da paridade de
importagdo Isso ndo parece provavel num futuro proximo jd que os pregos ao produtor
na Swazilandia, actnalmente aos 37,35 Emalangen: por saco de 70 kg (cerca de $163
USD por ton) permanecerdo acima dos pregos ao produtor em Mogambique, que se
encontram aos 425 Meticais por Kg (2proximadamente $100 USD por ton) (Veja a Tabela
3 neste documento)

Existem restrigoes adicionais no desenvolvimento do comércio dos produtos entre
Swazilindia e Mocambique Dependendo do estado do tempo e da produtividade, cerca
de 50% do grio do milho moido comercialmente na Swazilandia vem da Africa do Sul
Como membro da Unido Aduaneira, a Swazilandia ¢ considerada parte do mercado
domeéstico sul-africano e como tal recebe grao de mitho para ser moido ao prego
doméstico sul-africano, actualmente nos 545 Randes por ton ($US 165 USD por ton) para
as moagens Oficlalmente, a Swazilandia nao é permutida revender produtos derivados do
milho branco para fora da Umido Aduaneira porque ela depende das ofertas d. Unido
Aduanerra em grdo de milho De facto, guando o diferencial de preco € alto € os
comerciantes mogambicanos chegam para comprar, sao fertas excepgdes a regra, € 0s
produtos do nniho atravessain a fronteira  Por exemplo, durante Julho de 1992, o prego
de venda a grosso em Maputo (mercado de Bazuca) para as farinhas de milho branco fo1
de 53000 Meticais por szco de 50 kg (cerca de $16 50 USD a taxa de cambio do mercado
paralelo, ou $330 USD por ton) (MOA/MSU Equipa de Pesquisa 1993 ¢ USAID série de
taxas de cambios), suficientementc alto para os comerciantes Justificarem os riscos
envolvidos, tal como os custos na Swazilandia

Mesmo durante a recente seca, quando a Africa do Sul estava racionando o seu milho
branco com a mustura compulsiva, nas moagens, de milho branco com o amarelo, a
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Swaki Mill recebeu milho da Africa do Sul. Nos periodos de produgdo excedentéria do
milho branco, a Africa do Su! venderd tanto milho branco a Swaki quanto ela pedir,
porque a opgdo de exportar o excedente para o Japdo ou outro mercado fora da Unido é
menos atractiva O prego do mercado internacional para o milho branco estd abaixo do
prego doméstico grossista (e ds vezes abaixo do prego final recebido pelos produtores), tal
que a Junta do Milho ("Maize Board") procura mercados dentro da Unido Aduaneira
antes de tentar alguma exportagao

Mogambique ainda ndo se juntou 4 Unido Aduaneira, e ndo ha razdes para se esperar que
1550 acontega Isto significa que o comercio dos produtos do mitho entre a Swazildndia e
Mogambique permanecerd sendo informal e por conseguinte pequeno em escala ainda que
potencialmente grande no volume total, a ndo ser que haj)am mudangas nas regras Por
ser vantajoso para a Junta do Milho do Africa de Sul vender grao de milho a Swazilindia
que depois é vendido a Mogambique, quer mudangas nas politicas quer a procura de
outras formas, ndo parecem ser provdveis ein periodos de excedente

Os Mercados do Milho na Africa do Sul

Na Africa do Sul, fo1 usada uma politica de canal nico, desde 1987 A Junta do Milho é
responsavel pela comercializagdo de todo o grao de milho no pais A produgio dos
pequenos produtores de milho branco estd fora da algada da junta, sendo em média apenas
500000 Toreladas Métricas da produgéo total anual de milho branco de acima de 4
milhdes de toneladas Muita da produgdo dos pequenos produtores € consumida nas casa
dos produtores, tal que o sector gera somente um pequeno excedente comerclalizdvel Os
grandes produtores comerciais s3o geralmente requeriaos a comercializar através da Junta
do Milho, recebendo um prego pan-sazonal e pan-territorial fixo Tem havido algumas
excepgoes, recentes, permitindo que os produtores comercials vendam directamente no
mercado Os pregos oficiais tém sido geralmente baseados nos conceitos de pdridade de
importagio ao em vez da paridade de exporlagdo, do que resultam pregos relativamente
altos de suporte ao produtor

Os moageiros compram todo o seu grio de milho branco da Junta do Milho, que indica
os armazéns e silos de onde as moageas estdo autorizadas a obter o grdo
Ostentivamente, 1sto € para distribuir a oferta minimizando os custos de transporte e
reduzindo a variabilidade dos pregos ao predutor, mantendo, deste modo, 0s pregos ao
consumidor baixos e os pregos ao produtor estaveis E importante notar que o controle
sobre os pregos dos moageiros aos grossistas e retathistas tor eliminado em 1971, tal que
os tinicos pregos oficiais do milho no sistema sdo aqueles fixados pela Junta do Milho

A polftica de pregos na Africa do Sul sob um esquema de canal Gnico é controversa A
politica de pregos pan-territorial faz com que predutores cm dreas proximas das moagens
e das zonas urbanas subsidiem aqueles das dreas mais distantes Muita produ¢do de milho
branco estd em "Western Transvaal” e "Northern Free State", distante das principais
moagens e pontos de consumo Os precos ao produtor sdo geralmente mais altos que os
pregos de paridade de exportagdo, o que resulta em perdas para a Junta do Milho quando
os excedentes da oferta sdo expoutados O prego re:l nos meicados de exportagio tém
sido 1gual ou abaixo do prego doméstico de venda da Junta todos anos desde 1980/81
(NAMPO, 1993)
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O relatério de Kassier (1992) recomendou a liberalizagdo do sistema de comercializagio
do milho Uma das noiificagdes judiciais da recomendagio é que tem que haver
protecgdo contra "dumping" e importagdes subsidiadas que mantenham o prego do
mercado internacional baixo A fixagdo dos pregos de suporte ao produtor, com base na
politica de pregos por pandade de exportagdo acelerard, provavelmente, o recente
declineo nas areas de proc do de mitho

As mudangas na politica sob o novc governo na Africa do Sul adiciona outro elemento de
risco e mcerteza Uma fungio principal da politica do nulho de canal dmico € a seguranga
alimentar Sul-Africana baseada na auto-suticiéncia na produgio de milho A Junta de
Mitho mantém "stocks" de reserva de milho amarelo ¢ branco ¢, em 1991 aumentou 0s
"stocks" de 900000 Toneladas Métricas para 1200000 Toneladas Métricas A recente
seca renovou a discussio da importancia dos "stocks' de milho para a seguranga
alimentar, )4 que quase 4 milhdes Toneladas Métricas de milho foram imporiadas para
satisfazer a procura  As necessidades ae seguranga alimentar podem tornar-se um ponto
focal com 0 novo governo porque o milho é um alimento basico para as camadas de
baixos rendimentos Em discussdes na Africa do Sul, tem parecido ndo haver consenso
sobre o futuro da Junta do Milho e o esqueina de canal inico com pregos controlados do
grdo de milho

Questbes sobre Mercados Regionais do Milho e Potenciais para o Comércio

A questdo das preferéncias do consumidor torna-se importanic a0 anahisar os mercados do
milho branco na regiio Enquanto estudos mais detalhados sobre preferéncias ainda estdo
por publicar, um estudo informal conduz:do pela Junta do Milho da Africa do Sul indica
que os consunidores estio dispostos a pagar um pr{,nio de 40-50 porcento sobre o prego
de milho amarelo para obter o milho branco Na Swazilindia, o nulho branco fora
importado a um prémio sobre o prego de 70 porcento ($75 USD por ton de milho
amarelo aos pregos internacionais) devido a indisposigdo do consumidor em comprar o
milho amarelo ou a farinha de milho misturado (amarelo e branco) No Z:mbabwe, um
estudo esta sendo actualmente condu 1do para determinar o grau de preferéncia para o
milho branco, mas pensa-se ser alto, tal como na Africa do Sul “ Em Mogambique, as
preferéncias parecem ser menos fortes, com os consurmidores historicamente pagando um
prémio detesminado pelo mercado de 30 porcento para o milho branco  Assum, com a
escassez do milho branco na regido, é provavel que os pregos nos paises vizinhos possam
ter uma subia relativamente grande para o milho branco, enquanto Mogambique poderia
utilizar os mercados nternacionais para o milho amarelo para manter os pregos dos
alimentos em baixo

“ Na Swazilindia, vanas pessoas mndicaram que a sndisposigio dos consumidores Swazis em comer
o milho amarelo era a relagdo que estabeleciani entre o milho amarelo e a sama  Aparentemente nos
principios dos anos oitenta, o mitho amnarelo chegou numa altura em que a eptdemia de sarna eclodiu
levando a esta hgaglo No Zimbabwe e Africa do Sul, a preferéncia tem base na percepgdo de que
o mitho amarelo é um alimento apropriado para os amimais € o milho branco € para o consumo
humano Em Mogambique e possivelmente na Africa do Sul, a textura do grio de milho e a farinha
resultante ¢ dita como diferente O grio de milho branco ¢ produto superior para pilar manualmente
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Um dos problemas bésicos com a dependéncia na oferta regional de milho branco é a
covariincia do risco na produgdo Quando a regido € assolada por uma grande seca, os
viveres sdo escassos e todos os paises da regido A variabilidade da produ¢do devida ao
estado atmosférico é alta, resultando em extremas flutuagdes na produgdo da Africa do
Sul (NAMPO 1993) (veja a Tabele A2-1), similares a outros paises da regido A drea de
milho tem reduzido gradualmenie ao longo dos \ltimos vinte anos de cerca de 4,1 nulhoes
de Hectares no ano de comercializagio de 1985/86 para 3,6 milhdes de Hectares em
1992/93 (USDA/ERS base de dados da produgdo, 1993) Como resultado, a
disponibilidade da oferta de milho brinco paia a exportacdo mantem-se altamente
vartdvel, variando do zero em 1983/84, 1984/85, e 1992/93, e tdo alta como 2500000
Tonsladas Métricas em 1989/90 O mercadc internacional também evidencia grande
variabilidade na oferta Aindda nio se conhece o efeito que a recente procura do itho
branco pelos mercados internactonais terd na produgdo da Argentina, Estados Unidos, e
outros pafses A nio ser que hija una reacgio da oferta, os mercados internacionais do
milho branco manter-se-ao fracos

Uma das barreiras parz o aumento do comércio regional sév os al*os custos de transporte
Isto é também verdade para a procdugdo dumestica em Mogambique, onde os produtos
excedentes do .lorte sdo transportados para o sul onde existe urn "defict” do mitho A
descida dos custos de transporte doméstico tanto como hawrnac.oual apotaria a expansdo
de comércio  Os custos de transporte sio um factor dos volumes transportados, €
pequenas tonelagens de cargas podem custar ate e além de $30 USD/Ton da Africa do Sul
para Maputo ** A assinatura do Acordo de Paz de Outubro 1992 resultou na descida nos
riscos de transporte e assim na redugdo nos custos de transporte De qualquer modo, a
falta de inversGes na infra-estrutura dos portos, dos caminhos de ferro e das estradas
resulta em custos altos, tal que as margens de comercializagdo entre 0s regides de
produgdo e de consumo tornam-se altas

Um obstdculo adicional para o comércio do milho de qualquer outro pais ¢ a 1imposicdo
mogambicana de direitos e taxas de umportagio que totalizam 17,5 porcento do valor dos
produtos de milho Estes Jireitos e taxas representam um calgo substancial entre os
pregos internacionais e os pregos de inercado em Mogambique  Para uma mercadoria de
valor relativamente baixo como o milho, esta politica resulta numa restrigio legal as suas
transagdes Varios comerciantes em Maputo citaram os direitos € taxas alfandegdrias
como a razdo principal porque eles comercializam o arroz e outras mercadorias ao em vez
de milho.

Assim, a alta variacdo e covariagio da producio e comercializagdo de milho branco na
regido da Africa Austral, os custos altos de transporte € os direitos e taxas sob o
comércio legal, todos imstam a importincia dos mercados mternacionais do milho branco
para Mogambigue As quantidades disponiveis sio provavelmente pequenas € 0S pregos

9 As estimarivas dos custos de transporte dados numd visitd recente d Atrica do Sul variam de um
baixo 85 Randes por tonelada ($25 75) para tdo alto como 100 Randes por toneladd ($30) por linha
férrea ou Lamido 4 partir da ared de Pretoria/Johannesburg  Pard comparagio, o frete € cerca de $50
por tonelada 4 partir dos Portos do Golfo ou Tailindia para grandes navios, pard uma viagem de duas
Semanas ou madls
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mais altos quando a necessidadc € malor em Mogambique Quando houver oferta, é
provavel que szja inflexivel A vantagem que Mogambique tem  ao contratto dos paises
vizinhes, € a maior aceptabilidade do milho amarelo pelos consumidores, sempre que os
pregos sdo detertninados pelo mercado, resultando em pregos do milhio amarelo mats
baixos do (ue os pregos do milho branco Tal vantagem torna possivel emy Mogambique
a melhor ut1itzagdo de ajuda alimentar, e no futuro (quando a falta de divisas ndo for tio
limitante) existe a possibilidade de fazer uso dos mercados tnternacionais de milho
amarelo para estabilizar os pregos domésticos de mtlho
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Tabela D-1 Mitho Regional Total de Iwugac Impontagio ¢ Exportagdo

Mogambique Afrea do Sul Swazilandia l Zimbabwe
Anc do Frodugdo ? Importagoes Produgdo ’Df&p(‘magbcs Importagocs ¢ Produgio * :n’)ponaqbr, ! Produgao Exportagoes Imponagies
Comerucluzagdo !
Branco Amarelo Branco Amarelo Branco ¢ &.marelo Branco Branco { Branco Amarclo Branco ¢ Amarele
1982/83 350 91 4200 4000 5090 89 1761 5 245 40>
1983/84 330 71 2100 2000 833 2389 323 503 881 1 229 252 [
1984/85 359 215 1750 2800 712 2076 147 8 463 1223 8 242 0 269
1985/86 400 403 500 4200 126° 224 147 8 222 ’ 2842 118 285 0
1986/8~ 459 111 3300 4300 3538 34 170 21 2278 10 495 ]
_7)87/38 - 271 132 3579 3489 2357 1 156 10 Q44 77 393
1988/89 322 293 3780 2951 1390 57 1593 27s ] 2872 150 314
1989/90 330 261 6553 4999 4909 3 117 321 3 1885 209 V74 G
199091 453 227 4365 3977 1784 4] 135 it % 1603 5 2425 410 v
1991/92 327 379 381U 4016 1393 369 _ 153 108 ! 105~ 8 2822 230 83
1992/93 133 525 1232 1690 2 3950 456 1273 3726 1444
1993/94 533 4060 3974 84
-

oS

' Os anos de comerualizagao comegam em Abnl com a cothenta ¢ terminam em Mato, além da Afnica do Sul que tem um ar ¢ comercial d2 Maio a Abril

* Continua sendo ferto um trabalho em Mogambique para melhorar estinativas da produgdo, consumo ¢ nnporagdes estes dados devem ser considerados como aproximados na methor
das ipoteses  Eles sdo recollndos de diferentes fontes de dados (veja fontes abarxo)  Noute-se também que tos dors uiumo: anos a Secedo de Aviso Prévio no Mimsténo da Agricultura
tem desenvolvido uma nova metodolegia para esumar a produgdo Os dados na tabela estio baseados em tal

* As exportagdes da Africa do Sul incluem vendas aos membres da Umido Aduanerra Betswand, Lesotho, Swazilandia e Namfbia i como aos estadas independemes  Durarte 0s anos
1983/84, 1934/5 ¢ 1952/93, nio houve exportagdes fora da Urudo Aduwaneira A Afnicz do Sul tem exportagdes e importrgoes de mulhe branco e de mulho amarelo

* Os dados de exportago e 1mmportacdo para 1982/83 até 1985/86 sio aproxumad~s, bascados no Informe Anual 1992 aa Juna de Mitho da Africa do Sul

3 Os dados de exportagdo ¢ 1m n.d(,:!O de Swazildandia ndo estabelecem a diferenga entr= 0 mlbo branco ¢ o mliio amarelo dpesdr de que a mailor parte do comércio é com milho
& I3
branco

Fontes Swazlindia Economic Planmng Office, Mimstry of Zcoromic Plannmg and Develcpment (1993), Developmen: Plan 1993/94 - 1995/96, Mbabaae, e Early Warmng Umnit of the
Minstry of Agnculture and Cooperauves database for 1952/93 data  South Africa Maize Soard (1992), Maize Board Annual Report 1991/92, Arcadia, Pretona, e Embaixada dos
Estado Umdos dados nio pubiicados para 1992/93 - 1993/94 Mocambrque, 1982/3 - 1985/90 TAO Agrostat 2 O (1993) base de dados, dados provisionais Mogambique, 1990/91 -
1992/3 Mimstry of Commerce, Boletins do DSA, 1992/93 Zimbabwe Agnte</FAC Early Warmung Umit, Minustry of Land, Agnculture, ¢ Water Develepment, Government of
Zimbabwe, Harare para os dados de produgdo 1985-1992, Commercial Farmers Union base de dadoc, Harare, para os dados de produgdo ae mlko amarelo, Central Statstcs Office,
Minustry of Finance, base de dados, Harare para dados de produgio de rulho amarelo 1982-1585 = Grawn Markeurg Board, 1993, Annual Report 1992, Harare para os dados de
1MpOortagao e exportagao



ANEXO E

UMA ANALISE ESTATICO-CONCEPTUAL DOS EFEITOS DE
PRECO AO PRODUTOR DA AJUDA ALIMENTAR
DO MILHO AMARELO

L. INTRODUCAO

Este anexo apresenta uma andlise estatico-conceptual dos efeitos da ajuda alimentar de
milho amarelo sobre os precos de mitho branco em Mogambique Em cada caso, o pals
esta dividido em dyas regides A regiio | produz mulho branco, €nquanto a rego 2 nio
produz. A regiio 2 pretende representar ag grandes dreas urbanas do pais A regiio 1
reépresenta as zonas rurais de Mogambique

do Zimbabwe é considerado 1déntico ao proveniente das zonas rurais de Mogambique O
milho amarelo é integrado no modelo como um substituto Apresentam-se doss casos, um
M que a oferta da Swazildndia e Zimbabwe ¢ altamente elastica e outro em que é
ineldstica em relagdo # oferta das 20nas rurais de Mogambique Em cada Caso, assume-se
Um aumento na quantidade de ajuda alimenar de milho amarelo que chega as zonas
urbanas, o que causa uma mudanga para tris na procuta de milho branco nesta regiao
Depots examina-se o efeito desta mudanga nos pregos, produgdo, e consumo de milho
branco nas regioes rural e urbana, nas e€xportacoes de milho branco das zonas rurais de
Mogambique as zonas urbanas, e nas importacoes de mitho branco do mercado
Internacional (Swazilindia e Zimbabwe) Mostra-se que as determinantes chaves do efeito
da ajuda alimentar sio a elasticidade de oferta nos mercados 1aternacional e doméstico, e
a elasticidade-preco cruzado da procura entre o mitho amaralo e branco

Na Figura El, o cendrio 1 tem uma oferta de inercado internaciongl elastica O cendrio 2
Mosira uma oferta de mercado Internac nal meldstica A oferta e procura comésticas sdo
1dénticas nes dors cendrios Cada cenario é apresentado com trés painers O pamnel mais 3
esquerda contém tabelas de oferta e Procura na regido 1, a regiao rural produtora, e
descreve os efeitos da ajuda alimentar de mlho amarelo na produgio e consumo da drea
rural Os painéis mais i direita contém as tabelas da oferta e procura para a regido 2, a
regido urbana nio produtora, e descreve o efeito dos aumentos no volume da ajuda
alimentar de milho amarelc sobre o consumo total na drea urbana Os painéis centrass
contém as tabelas de oferta 44 drea rural = do mercado internacionaj para a drea urbana, e
com elas a oferta total para u drea urbana (a soma das primeiras duas ofertas) Estes
panéis descrevem ¢s efeiios dos aumentos da ajuda alimentar nas exportagdes da drea
rural & urbana, e as Importagdes da drea urbana do mercado nternacional Por outras
palavras, eies descrevem os efeitos relativos da ajuda alimentar de milho amarelo na
producdo doméstica e Importagées do milho branco
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Figura E1  Efeitos duma mudanga da procura sobre os pre¢os do milho branco dentro e fora de Maputo

Scenario 1: Elaatic Worid Market Supply

Reglon 1: Producers Supply
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A notagdo é como se segue:

S, tabela de oferta na regido 1, a regido produtora,

D, tabela de procura para a regido 1,

D, tabela de procura para a regido 2, a regido urbana, antes do aumenic na
quantidade de ajuda alimentar,

ES, curva de excesso de oferta na regtdo 1,

ES,+M curva de excesso de oferta na regido | mais uma margem constante de

comercizlizagdo entre a regiio | e regido 2, esta representa a oferta da
regido ! na regio 2,

Sa tabela de oferta do mercado internacional (Swazildndia e Zimbabwe),

S, tabela de oferta total para a regido |, Jderivada da soma horizontal de
ES,+MeS,,

P, prego de equilibrio na regido 1 antes do aumento da apuda alimentar de
muilho amarelo,

P, prego de equilibrio na regido 2 antes do aumento da ajuda alimentar,

Qi quantidade exportada pela regido 1 para a regiao 2,

Q. consumo na regiao 1,

Qq producdo na regido 1,

Qu importagOes da regido 2 do mercado internactonal,

Qu consumo na regido 2, €

* indica depois da chegada da ajuda alimentar (por exemplo, D, é a tabela

de procura na reg!do 2 depois da chegada de ajuda alimentar)

Quando as ofertas de milho da Swazilindia e Zimbabwe sdo altamente elasticas (Cenério
1) um aumento na quantidade de muho amarelo que chega s dreas urbanas tem um
impacto negativo grande nas quantidades de mitho branco consumido na 4rea urbana, mas
grande parte desta redugdo ¢ absorvida pelas importagbes A producdo de milho branco
nas zonas rurais de Mogambique decrcsce um pouco e 0 consumo aumenta (ambos em
resposta a um grego relativamente mais baixo), tal que as exportages das dreds rurais
para as urbanas decrescem  As importagdes dos paises vizinhos para a 4rea urbana,
porem decrescem mais.

Quando a oferta de milho branco do mercado internacional é nelastica (Cenario 2), o
aumento das quanudades de ajuda alimentar de milho amarelo tem um efeito de certa
forma menor no consumo total de milho brance na regido 2, mas agora a produgdv
doméstica e as exportagdes rurais para as dreas vrbanas absorvem quase todo o efeito
Tanto a produgdo como a comercializajdo das dreas rurais decrescem mais que quando a
oferta internacional de mitho branco € eldstica

IV. CONCLUSOES

Esta andlise mostra que a elasticidade de oferta de mi'ho branco da Swaziidndia e
Zimbabwe ¢ um determinante dos efeitos da ajuda alunentar ce milho amarelo na
produgdo doméstica de mitho branco Quanto menos eléstica € a oferta, tanto maior € o
efeito negativo dos aumentos nas chegadas de ajuda alimentar sobre a produgio. Dois
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outros parametros sio também importantes: a elasticidade de oferta de mitho branco das
zonas rurais de Mogambique e a elasticidade-prego cruzado da procura entre o milho
amarelo e branco Uma oferta de milho branco mais eldstica nas dreas rurais de
Mogambique tornard a producio doméstica mais sensivel ao aumento nas ofertas de ajuda
alimentar de milho amarelo um Jdado decréscunc no prego reduzird mais a produgédo
domésticz e a oferta doméstica é mais eldstica Finalmente, uma forte elasticidade-prego
cruzado da procura entre o mitho amarelo e branco conduzird a um maior decréscimo na
procura por milho branco em resposta a uma chegada de ajuda alimentar de miho
amarelo Como resultado, a produgdo e os pregos domésticos de milho branco serdao mais
adversamente afectados pela ajuda alimentar Se 0 milho amarelo e branco sdo substitutos
préximos no consumo eles terdo umna elasticidade-prego cruzado da procura relativamente
alta

Uma avaliagio empitica dos efeitos da ajuda ahmentar de milho amarelo sobre a
produgdo de mitho branco em Mogambique deve avaliar os valores actuais e futuros
destes trés parametros a elasticidade de oterta da Swazilindia e Zimbabwe, a elasticidade
de oferta doméstica e a elasticidade-prego cruzado da procura (o grau de
substitutabilidade) entre o milho amarelo e branco E especialmente importante avaliar a
provivel evolugdo futura destes pardmetros, dada a rdpida mudanca que est4 tomando
lugar na regido O fim da guerra em Mogambique tem conduzido a importantes mudangas
na comercializagiio de aliunentos, e espera-se que também afectem a produgioc Na Africa
do Sul, s futuras mudangas politicas poderio trazer importantes mudangas na politica
econémica

Em adigdo a estes pardmetros, uma avaliagio compreensiva da questio deve avaliar o
desempenho dos mercados de alimentos em Mogambique no que diz respeito a dois
aspectos chaves, Primeiro, serd que os mercados de alimentos integrados através de
fluxos de produtos em resposta a 1r-entivos de pregos? A analise neste anexc assumi,
para facilidade de exposigdo, que eles sio De facto, os mercados podem estar mais ou
menos integrados, e ¢ grau de integragdo determinard ¢m que medida mudangas no prego
de milho branco nas drea urbanas, induzido pelas chegadas de ajuda alimentar de milho
amarelo, sdo transmutidos as dreas rurais Segundo, serd que os mercedos numa dada drea
geogréfica bem interligados ao longo dos nives no sistema? Por outias palavras, serdo as
flutuagGes no prego ao nivel de retalho ou grossista transmitidos ao uivel do produtor? A
medida em que eles ndo estejam, os produtores serao 1solados dos ffeitos negativos
potenciais da 2juda alimentar Esta ¢ a questdo de "transmissdo de prego"

o Capitulo Quatro, Secgdo IV, discutimos estas questdes Veja também o Anexo D para
uma discussio da politica de pregos na Swazilandia e Africa do Sul
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ANEXO F

TEXTO OFICIAL DA CARTA DA AJUDA ALIMENTAR PARA OS
PAISES DO SAHEL (EM PORTUGUES)

E

FOOD AID CHARTER TO THE COUNTRIES OF THE SAHEL
(EM INGLES)
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TEXTO OFICIAL DA CARTA DA AJUDA ALIMENTAR PARA OS

PAISES DO SAHEL (EM PORTUGUES)

Este documento for unamimamente subscrito pelas nagdes membros
do CILSS e pelos paises doadores do Club du Sahel (Canadi, a
Comunidade Econdnuca Europela, a Repiibhica Federal da
Alemanha, Franga, Holanda, Estados Umidos de América) Fo1
imcialmente aprovado pelos chefes de estado na sua reumiio maxima
em Guiné Bissau, em 10 de Fevereiro de 1990

AS PARTES INTERESSADAS

1-

Reconhecendo a importancia da ajuda alimentar na luta contra a fome e mal
nutrigio,

Reconhecendo as extremas necessidades de ajuda alimentar a serem tratadas
comno uma componente activa de todos os esforgos de ajuda ao
desenvolvimento, para criar a aptiddo para fornecer viveres adeqguados,
tanto através da produgdo como ddas importagdes comerciais,

Reconhecendo que tanto os doadores como os beneficidrios tém expresso o
desejo de que o sistema de ajuda alimentar seja mellhorado pela experiéncia
passada e pela aplicagdo de recomendagdes feitas a este respeito,

Reconhecendo a necessidade de adaptar, & medida do possivel, a ajuda
alimentar aos requisitos qualitativos e quantitativos das populagdes alvo, de
tal forma a evitar significantes quedas nos pregos dos produtos alimentares,
bem como em restrigdes na comercializagio,

Reconhecendo a importancia de promover os procedimentos ripidos e
flexivels permitindo uma oferta de ajuda alimentar de confianga com
despesas minimas por mar, terra ou como Gltimo recurso, por ar,

Reconhecendo a necessidade de evitar promover uma maior dependéncia
nas importagdes através de acgdes responsdvels do encorajamento de
mudangas de longo prazo no padrdo de consumo longe de cereals
localmente produzidos,

Reconhecendo que o excedente alimentar tal como os déficites alimentares
podem ter efeilos desestabilizadores sobre os piegos, receitas e
dispomibilidades ahimentar, e a necessidade de mtegrar a ajuda alimentar
nas politicas do comércio regional tal que o mercado possa absorver melhor
as flutuagdes locais na oferta alimentar,
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8-  Reconhecendo que ndo pode existir uma solugdo real dos problemas postos
pela ajuda alimentar a0 menos que os doadores cheguem a um consenso
entre eles, de acordo com 0s beneficidrios, para coordenar 0s esforgos ¢
acgoes

As partes interessadas aderem ao seguinte:
1. Definigio dos objectivos da ajuda alimentar.

O objectivo da ajuda alimentar € ajudar a apolar a seguranca alimentar
enderecando 2 tempo e de forma apropriada, 0s problemas que s¢ levantam da escasséz de
alimentos ou déficites, quer sejam clas causadas pelas deficiéncias estruturais, ou

situagdes de crise requerendo acgdes de emergéncia

O objectivo de longo prazo ¢ prevemir crises € COImigir deficiéncias estruturais
apoiando o desenvolvimento global e tomando acgoes dirigidas aos grupos vulnerdveis.
Neste contexto, a ajuda alimentar joga um papel positivo, quer scja oferecida como
alimento basico, quer atrvés da utihzagdo dos fundos contravalores geradas através da

venda local
11. Avaliagio da Situagio Alimentar

1.1 Os goverros doadores interessados, organizagoes de ajuda multilateral e governos de
paises beneficiaros, em colaboragio com todos 0s parceiros cnvolvidos dispoem-se a
cooperar na avaliagao da situagdo alimentar nos pafses do Sahel, para ajudar a basear as
decisdes numa formagao fidvel e previsoes realistas particularmente sobre excedentes €
déficits  De modo simular, quando a situacao clama pela ajuda de emergéncia, as partes
acordam em partilhar imediatamentc a informagao ao seu dispor para facilitar decisoes €
acgdes apropriadas As partes encarregam-seé de continuar esforgos de melhorar a
quahidade dos dados nacionais € reglonais

I1.2 As partes interessadas também se responsabilizam a melhorar e harmonizar 0s seus
préprios critérios de avaliagio com base em

° anglise apropriada dos requisitos € dispombilidade alimentar de cada pais’
produgao e consumo domésticos, movimentos dos stocks, todo o tipo de
importagdes € exportagoes,

° indicadores da situagdo alimentar envolvendo o estado nutricional e poder
de compra dos grupos populacionais respectivos, pregos nos diferentes
mercados, e a disporubihidade de produtos alunentares nas dreas de
produgdo e consumo,

L] a capacidade de absorgao da ajuda alimentar de cada pais € disporubihidade
de recursos financeiros e tecnicos adicionais necessarios para fazer uma
efectiva utilizagio da ajuda ahmentar
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III. A Avalia¢do dos Requisitos da Ajuda Alimentar

Os governos beneficidrios, doadores bilaterais ou multilaterais responsabilizam-se em
manter discussdes pelo menos uma vez ao ano de forma a avaliar as necessidades
alimentares com base em dados balanceados, derivados conjuntamente, com vista a
definigdo de:

] objectivos da ajuda alimentar nas suas diferentes formas,

L tipos, quantidades e quahidades da ajuda a ser oferecida,

] dreas e grupos populacionais de interesse,

] restrigoes logisticas,

L] periodos em que a entrega é desejdvel, e os periodos em que a entrega

pode tornar-se 1napropriada,

Estas componentes determinario a calendarizagdo da oferta provisional em que o0s
doadores da ajuda alimentar e autoridades nacionais acordardo implementar  Este
calenddric pode depois ser utilizado como um quadro incremental para toda a acgio
subsequente a ser tomada pelos diferentes parceiros

Nos paises onde ndo existe um mecanismo de coordenagiio, acgdes deverao ser tomadas
para preencher esta lacuna.

IV. Implementacio Prética das Actividades de Ajuda Alimentar

IV.1 Os doadores responsabilizam-se a harmonizar suas decisdes € concordam em
coordenar as suas acg¢des

De forma a garantir uma satisfagdo 6ptima dos requisitos e fazer a melhor utilizagdo dos
recursos logisticos, os doadores trabalhardo com cada um dos paises do Sahel para
conjuntamente definir

o a distribuigdo quantitativa das chegadas da ajuda alimentar,

] a escolha dos produtos,

L] a origem da ajuda alimentar (compras locais, operagdes triangulares, e
importagdes),

L] os beneficidrios

Os doadores manter-se-do informados sobre*

L] o lapso de tempo esperado entre a avahiagdo das necessidades ¢ a oferta da
ajuda;
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L os meios de distribuigdo e utilizagdo da ajuda alimentar e,
] a organizagio bdsica logfstica

IV 2 A partes reconhecem a necessidade de integrar a ajuda alimentar nas politicas
agricola e de desenvolvimento rural para coordena-los com outros tipos de ajuda, politicas
comerciais € macroeconémicas, € integrar a ajuda ahmyntar em planos de
desenvolvimento de longo prazo Na medida do possivel, os programas pluri-anuais
dcvem permanecer suficientemente flexivels para permitir a provisdo de assisténcia
financeira ou técnica tn lieu dos bens alimentares, desde que a srtuagio da oferta
alimentar gaianta tal

Por conseguinie os doadores responsabilizam-se a

L indicar as quantidades e tipos de ajuda anual ou pluri-anual que planificam
alocar, tal que os paises beneficiirios possam tomar 1550 em conta quando
formulam as suas politicas de desenvolvimento,

L ajustar a sua ajuda para evitar, sempre que possivel, efeitos nefastos na
produgdo e comercializacio local, 1 € , redugdo da quota de mercado,
baixos pregos, interrupcdo dos canais de distribuigdo ou a saturagdo das
infra-estruturas de armazenamento,

L mimmizar acgdes que directamente promovem mudangas nos padrdes de
consumo alimentar em detrimento da produgdo lncal

IV.3 Os doadores € os paises beneficiirios responsabilizam-se a

L] ndo distribuir a ajuda alimentar gratuitamente, excepto em casos de ajuda
de emergéncia ou para ajudar grupos vulnerdvels,

L vender a ajuda alimentar sem prejuizo dos piegos livres de mercado
doméstico,
] utilizar os fundos de contrapartida para apoiar actividades de

desenvolvimento, particularmente aquelas relativas a seguranga alimentar.

IV.4 Os doadores e os paises beneficidrios responsabilizam-se a

e promover os fluxos de cereais entre pafses excedentarios € os deficitirios
através de operagdes triangulares economicamente vidvels ¢ o estimulo do
comércio regional de cereais

V. Os Prospectos e Balangos Alimentares

V 1 O encontro anual da Rede de Prevengiao das Crises Alimentares no Sahel, orgamizado
conjuntamente pela CILSS e o Club du Sahel, criard uma oportunidade para fazer uma

avaliacdo retrospectiva de-
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° tendéncias no estado nutricional das populagdes beneficidrias,

o impacto da ajuda alimentar na economia nacional dos paises beneficidrios,
em particular no comércio e desenvolvimento rural,

L contribuigdo dos doadores e beneficidrins para a seguranga alunentar
global.

V.2 As partes nteressadas comprometem-se a examinar possivels methorias nesta 4rea,
em particular,

L a monitorizagdo da situagdo alimentar,

L] a coordenacdo das avaliagOes,

L a distrbuigdo de tarefas e responsabilidades entre os doadores e pafses
beneficianos,

° a busca de transporte ¢ outros meios logisticos para a entrega da ajuda
alimentar,

L Mais no geral, os mecanismos globais para melhor coordenagdo cooperagio

mais apropriados entre todas as partes
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A world “premiére”

THE FOOD AID CHARTER
FOR THE COUNTRIES
OF THE SAHEL

Nobody argues agalinst

the need to provide food ald

In a crisls situation but

the maintenance of such ald
when the crisis Is over arouses
widespread critlcism.

To contributa lo food security
without prejudice to local
production, donors and
Sahelian Heads of State
recently adopted a “Feod Ald
Charter". This document -

a world “premliére” - could well
herald a more Integrated
approach to Sahelian
ag/lculture.

he 1ssue of food aid rallies
T both supporters and detrac-

tors. Understandably, one can
bardly remain indifferent because
in a cnsis situation, ad is often a
matter of Lfe or death, Pointing to
the hundreds of thousands of lives
saved between the 1973 Sahelian
enms and the current one in the
Sudan, the pro-group argues that
food aid is a life saver. “Only when
1t arrives in time andss not diverted
alsewhere”, retorts the opposing
faction.

Adding up to 5 4% of the world ce-
reals t1ade, food ad plays 2 signfi-
cant role 1n the agricultural econo-
my of countries of the North. Inthe
South, 1t accounts for 8 5% of com-
mercialimports In 1989, sub-Saha-
ran Afnca absorbed a quarter of
total world food aid

Despite the return of the rains, food
aid still accounts for mcre than 10%
of official development assistance to
Sahelian countres where, 1n the
current financial ensis, it represents
avaluableresource for both govern-
ments and consurners Food aud helps
to stabihze prices and urban inco-
mes; 1t can also be sold to increaze
fiscal revenues. The resultis a stea-
dy 1ncrease in deliveries' 337,000
tons of cerealsin 1987/1988, despite

|

anincrease in Sahelian cereals pro-
duction and the avalabihity of sur-
pluses in certain regions.

“Posltive”
food ald?

“A number of mstakes were made
duning the first emergency food aid
operations, but we gradually lear-
ned to avoid most pitfalls”, says
Michel de Verditre, from the French
Ministry of Cooperation and Deve-
lcpment “However”, he adds, “We
find 1t far more difficult to respond
to requests for foed aid after a cri-

815

Pautified by the Sahelhan Heads of
State at their summt meeting in
Dissau in February 1990, the Food
Aid Charter (see official text on pages
6 and 7)1s the fruit of a long concer-
tation process between donor and
Sahelian countries on the need to
promote long-term food security

The basic pnnaiple 13 simple Ra-
ther than being a stopgap measure,
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food aid must make a greatercontn.
bution to regional food secunty by
supporting each country’s capacity
toproduce and acquare staplefoods

The objective of the Charter is,
therefore, tc maintain overall sup-
ply at a relatively constant level
through local or regionaltrade, and
to guarantee supplies to high-risk
or underprinleged groups of the
population

The preamble to the Charter dis-
cusses problems related to food aiud
operations late aehvenes,unsulta-
biity of products, destabihzing ef-
fects on marlets and producers,
introduction of new food consump-
tion patterns

The documnent analyzes each of these
frequently justified but occasional-
ly over-simphistie criticisms

One of the Charter's main points
concerns closer consultation and
cooperation between donor and
beneficiary countries Specific ob-
Jectives are to

Cooperatve Storage,
village level secunly

— share information and work clo-
sely with 2 new to evaluating the
economic situation and needs,

—consult onthe types and amounts
of food aid requured to ensure that
aid 1s distnbuted 1n a timely way
and 1n the needec% quantities,

—coordinate distribution to ensure
that optimum use 1s made oflogistic
resources and commercial networks,
In cooperation with tiaders and
NGUs,

—-undertakejointdiscussions of ce-
reals balance sheets to Eenerate more
information on the current crop year
and to apply the experience of one
year to the next

The result of extensive
consullation and discussian

Taken atfacevalue, theseproposals
may seem to be fairly prosaic They
have already been discussed at length
mnanternational conferences zad 1n
the Sahelian countries themselves

First example the Principles and
Directives of the FAQ concerning
the dictnbution of surpluses, the
first version of which dates back to
1954. This document, which offersa
code of good conduct 1n food cad,
seeks to ensuie that food products
are supplied as additional resour-
cesonly, 16, they must not replace
“normal” commernal imports or hurt
local production Recogruzed by
numerous donor and beneficiary
countries, these principles are re-
viewed and updated on a regular
basis

Second example the International
Wheat Convention (IWC) and its
appendix on foed aid, which con-
cern donor countnes only The [WC
sets the minimum annual contribu-
tiontobe made by member States to
the world food aid pool (about 10
miulion tons a year)

Other examples: the Numerous dis

cussionson food aid thathave taken
place between donor and Sahehan
countries at international confaren.-
ces,e g, Nouakchott (1979), Dakar
(1982)end Mindelo (1986) Food aid
and development efforts were also
discussed 1n 1883 at A roundtable
mvolvmgFrance, the Organization
of Afncan Unuty and the World Food
Counail In 1984, anbther Mmeeting
wasorgaruzed by the Club g, Sahe)
and the OECD Development Cen-
ter to discuss these same 1ssueg

Meetinginthe same yearat Dublin,
the European Councul stressed «the
need to 1mprove coordination bet.
ween the Community, its member
States, other donors and non-go-
vernunental orgaiuzations to Increase
the cfficiency of fuod aid»

The above conferences drew upon
experier.ce 1n the field to brning about
changes 1n food md policies The
problems are far from being solved
but substantia] progress has been
made

In addition, mejor donor countnes
have been undertaking a cnucal
analysis of their owr, food aud pro-
grams The main outlines of policy
mmplementation - including coope-
ration with NGOs - were defined
more clearly

Interna! assessments can bning about
achangein legislation, asis curren-
tly happeningin the United States

A number of donors (the EEC, Ne-
therlands and West Germany)have
also asked the World Food Program
to psrticipate in the evaluution of
therrbuateral axd programs Practi-
ces nevertheless vary sgruricantly
from one donor country to another

The Netherlands, for nstance, ac-
Qrure approximately one-th;vd of
their bilateral food aid from davelo-
ping countnes whereas other coun-
tnes export their own surpluses

Beneficiary countnes, for their part,
have improved their abihty to
montor the food situation. The
annual balance sheets prepared by
Sahehan countries under the aegis
of the CILSS, are becoming ."icrea-
singly more detailed and now n-
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FOOD AID IN CEREALS TO THE SAHEL
from 1980 to 1987 (in thousand: of meuke fons)

spectfic solution
for thus region in
which the level
of official deve-

lopment aid per
capita 1s higher

than anywhere
clse tn Africa In

the Sahel, food
aid springs more
from & desire to
offer humanita-
rnan assistance
and develop-
ment aid, andas
much less 1in-
fluenced by gec-

clude data on food aid. The vanous
early warming systems have been
further developed and integrated
Finally, cereals market miomitoning
systeins are becornung widespread
and nore integrated into the deai-
sion- nak.ng process

Political
Impilcations

The Charter 1s therefore the out-
come of along and corrplex process
Its contribution is nevertheless si-
gnificant 1n several ways.

— The Charter Ulustrates the de-
termination of donor countries to
g@wve to the countnies of the Sahel
more effective support through in-
creased consultation and collabora-
tion

—The Charter syT :bolizea interna-
uonal recognition of the close links
betwecn food axd and national food
pohicies, Donor countries have re-
versed their viewpoint of thas pro-
blern Food aid1s no longer conside-
red as an outlet for vorld surpluscs
but as a cornponent. ot national food
policies

Viewed from this perspective, the
Sahel 's a region that clearly deser-
ves the highest prionty Sahehan
countnes are particularly sensilive
with respect to their ezology, econo-
my and food supplies The interna-
tional community has demonstra-
ted ts determination to provide a

pohitical factovs
than 1s the case 1n other ragions

Application of the Charter will re-
quire a significant change 1n atti-
tude on the part of both donors and
beneficiarnes Indeed, which coun-
t-y has never supplied large amounts
of food aid 1n the hope of winning a
contract? Which Sahelian gevern-
ment has never uccepted food ard 1n
the hope of balancing its budget?

The Sehehan market 13 not huge
only about 700,000 tons of cereals
are imported annually, but coun-
tres of the North have already clas-
hed fo- far smaller market shares,
each trying to provide .
heavier sobsidies than
the other. The United
States, Canada and the
ZECarewagnga fierce
trade war on the world
market: wvill they declare
a truce on the Sahehan
front?

The Charter adopted at

Bissau imphes that they
will The American re-
presentative stated
thuteach word and sen-
tence 1in the Charter was
negatiated with the De-
partment of Agnculture
It tock months to reach
an agreement on the

The sahs!ian marke!

15 not largs,

but exporting countnes
compete lo supply !

text” On the French side, 1t 15 no
secret that “the dialogue with the
exporters and ministries concerned
was polite but just as difficult ~

Rendez-vous
in 1932 .

The Charter does not seek to force
member countries to follow a strict
“mcdus operandi” Each country
operates within its own political,
institutional and economic cons-
traints Further, thefood policies of
Sahehan countries and the types of
food axd are so varied that a certain
amount of flexability is essential

Mr. Brah Mahamane, outgoing
Executive Secretary of the CILSS,
points out that “habits cannot be
changed overnight. Rather than
draw up a code of good conduc, e
decided to come to an agreeraent on
certain principles, which we under-
take to respect And that won't be
easy for the donors or the Sahe-
hans”

Wil the Charter mark a real wa-
tershed 1n food aid policies? The
answer will only become fully clear
tn 1992 when the first formal as-
sessment of the Charter's applica-
tion by all sides is due

1.
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First priority

The primary objective of

the food security policles of
the countries of the Sahel

is to ensure that a supply

of foodstuffs is avaliable

at the right time and In the right
place so that demand can 58
met under market conditions
that generate incomes

for producers and traders
and that satlsfy consumars.
The International community
supports the countries

cf the Sahel in this endeavor
through development aid
programs, of which food aid
is one component.

ood aid 1s used when natural
F catastrophes or cntical cocndi-

tions lead to food shortages or
famines Food ad also 1s used to
provide forexgn exchange rehef to
countnes which cannot afford all
needed food It also can be used to
overcome temporary or structural food
deficits when local markets cannot,
under norinal conditions, supply food
to defiait areas In addition, food ard
1s used to feed targeted, vulnerabie
groups often through Pnivate Volun-
tary Qrgamzations and Non-Govern-
mentz] Orgamzations

Expenrence hasshown the difficulties
that development partners have en-
countered »n attempting to integrate
food aid into effective agncultural po-
haes {irst, market conditions do ot
always allow areas with surpluses to
supply foad to ceficit areas through
private sector channels The cons-

FOOD
SECURITY

traints to these
transfers,andthe
role for food exdin
address.ng wuch
constraints are
notclearlyident:-
fied Second, food
aid 18 sometimes
hampered in mee-
tingits objectives
by inappropnate
timing of delive-
nes, misinatches
of commodity selection, and slow, €0s-
tly, or inappropnate distribution

In some mnstances, insufficent 1se
was made of local resources to cover
the shortages caused by the 1984
drought. In acdiion, the food aud which
was shupped near the end of the drought
arnved too late and was no longer re-
yured, as a 1esult storage and trans-
portation facihtiesin some areas be-
came saturated In the worst cases,
the abundance of foed aid available at
harvest time depressed local market
pnices

The 1986 Mindelo conference on Sa-
helian cereals policies provided an
opportunity {or all the donors, multi-
lateral agencies and Sahelianorgani-
zations to draw lessons from these
experences The conference put for-
ward the notion of “successive hnesof
defense”inanelinrtto define the role
that food #1d should play

The conference recommended 1n par-
ticular that food aid be considered
only as a last resort, and used only
after local, national and regional
surpluses turned out to be insuffi-
centor unavailable The conference
suggested that a general consensus
document be drafted on the princi-
ples goverrung the food aid system, to
define the proper conduct of food a1d

Prces have 10 reward producers fairdy
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Upon adoption of the Mindelo recom-
mendations by the CILSS Counal of
Mimsters, the CILSSand the Clubdu
Sahel instigated wide consultation and
discussons on the food aid 1ssue, the
Food Aid Charter for the Countnes of
the Sahel s the fruit of that 1nitia-
five

Discussions potnted out the followvaing
constraints and recommended ways
to audress them

— Constraint

Food aid programmng has been in-
flexible at times

— Response

Food a1d scheduling should not bein-
flexable, but rather should be adjus-
ted to meet requirements, and dehive-
nes should be timed to coinade with
needs

— Constraint

There 15 a sk that food aid may, 1n
certain cases, contibute to lower pni-
ces for local commodities and create
disincentives to lecal production

— Response

Food aid should not be a systematic
instrumen., but should be tailored to
need Food aid should not compete
with local food products to the point
of depressing demand and bnnging
down prices for these products tolevels
discouragng local production The
aim of food aid 1s not to become per-

polhicies
— 5
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manent bul to support economic
development and eventually the ahi-
Ity to produce or import commarcial-
ly all food needs, making future food
aid unnecessary.

~ Constraint'

Therais a risk that food aid mav fur-
ther induce changes in consumption
patterns from traditional to impor-
ted cereals

- Response.

Recent evidence indicates that chan-
ges in consumption from traditional
cereals to imported wheat and rice
are in large measure caused by urba-
nuzation, converuence of cereal prepa-
ration and pnce differentials None-
theless, food a1d policies should explh-
atly avoid aggravating these trends,
especially where food aid may be a
key component

~ Constraint:

Donor-gupplied food aid may 1n cer-
tain cases substitute for reliance on
surpluses from nearby areas or from
within the region 1n meeting defiaits

— Response

Where feasible and economically via-
ble, food a1d policy should support ra-
ther than substitute for private trade
between neighbonng surplus and de-
ficit regions

In view of these constraints, 1t has
become clear that food aid operations
cannot fully succeed unless coopera-
tion between donors and beneficary
countnes 15 based on the followang
principles

» Shanng of information and close
collaboration with a view towards eva-
luating the economuc situation and
needs,

e Consultation on the types and
amounts of food aid needed, so that
ad may be distnbuted 1n a timely
way and 1n the needed quantities,

* Coordinationof distnbution, sothat
optimum use can be made of logistic
resources and commercial or coope-
ratis e networks, 1n cooperation with
traders and NGOs

+» Joint discussions of cereals balance
sheets both to rely on better informa-
ton on the current year and to apply
the expeniences of one season to the
following year

The Food Aid Charter for the Coun-
trnes of the Sahel 13 not a legally
binding international code of rules
and procedures By approving the
Charter, however, the parties do agree
to make every effort to respect the
pnnaples of a shared philosophy on
foud a1d.

Official text of
the Food Aid Charter

This document has bean
unanimously subscribed to

by CILSS member nations

and Ciub du Sahel donor countrles
(Canada, European Economic
Community, Feceral Republlc

of Germany, Frarce, Netheriands,
United States of America).

It was formally epproved by

the CILSS heac's of state

at their summit mesting

In Guinea Blsau,

February 10, 1990.

The concernied parties

1 — Recognizing the importance of food
aid in the struggle gainst hunger and
malnatrition,

2 — Recogmizing a pressing need for
food aid to be treated as an active com-
ponent of overall development ad ef-
forts mming to create an abihity to pro-
vide adequate food supples, either
through production or commarcial
imports;

3 — Recognizing that both donors and
beneficiaries have expressed the wish
that the food md system be improved by
drawing on past expenence and by
applying the recommendations made
in this respect;

4 — Recognizing the need to adapt, to
the extent poasible, food aid to the qua-
htative and quantitative requirements

1

of target populations in such a way as
To avoid significant falls in the market
prices of food products, as well asresul-
t'ng marketing constraints,

5 — Recognizing the importance of sup-
porting swift, flexible procedures, allo-
wing al minimal expense a rehzblo
supply of food aid by sea, land, or, a3 a
last resort, auir,

6 — Recognizing the need to avoid pro-
moting a greater dependence on im-
ports through actions hable to foster
long term changes in ccnsumption pat-
terns eway from locally produced ce-
reals,

7 -—— Recognizing that food surpluses as
well as food deficits can have a destebli-
2ing effect upor: prices, ravenues and
food availability, and the need to inte-
grate food sid into regional trade poh-
cies so that the market cen better ab-
sorb local fluctuationa in food supply,

8 — Racogruzing that there can be no
real solution to the problems posed by
food a1d unless donors reach a consen-
sus among themselves, in agreement
with tne beneficiaries, to coordinate
efforts and actions

The concerned parties adhere to the
following-

1. Definition of
the objectives of food aid

The general objective of food aid 18 to
help support food secunty by addres-
sing, 1n a timely and appropriate man-
ner, probleras arlsing from food shorta-
ges or deficits, whether they are caused
by structural deficiencles, or crisis si-
tuations calling for emergency actions

The long-term objective 1s to prevent
crises and to correct structural defi-
ciencies by supporting overall develop-
ment and taking actions aimed direc-
tly at vulnerable groups. In this con-
text, food aid plays a positive role,

=
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whether 1l is supplied as foodstufTs, or
through the use of counterpart funds
generated through local sales.

I. Evaluation
of the food situation

—

.1 The concerned donor governments,
multilateral aid organizations &nd
governments of beneficiary countnes,
n collaboration with all involved part-
ners - undertake to cooperate on the
evaluation of the food situation in
Szhehan countnes, to help base deci-
sions on reliable information and rea-
listic forecasts, particularly on deficits
and surpluses Similarly, when the
situation calls for emergency aid, the
parties agree to share immediately 1n-
formaticn at their d1sposal to facilitate
appropniate derisions and actions The
parties undertake to continue 1n their
efforts to .mprove the quality of natio-
nal and regior.al data

12, The concerned parties also under-
take to 1mprove and harmonize their
own appraisal critena, based upon

— proper analysis of each country's
food requirements and food availabili-
ty domestic production and consump-
tion, movements of stocks, all types of
imports and exports,

— indicators of the food situation, 1n-
volving nutntional status and the pur-
chasing power of the population groups
conzerned, prices on the different mar-
kets, and availability of food products
1n production and consumption areas,

— food aid absorptive capacity of each
country, and availability of additionsl
financial and technical resouices nee-
ded to make effective use of food aid

[t Evaluation of food aid
requirements

Beneficisry governments and bilateral
or multilateral donors undertake to hold
discussions at least once a year in order
to evaluate food ne=ds on the basis of
jointly denived food balance data, with
a view towards defining"

— the objectives of food aid 1n1ts diffe-
vent forms,

— types, quantities, and qualities of
aid to be supplied,

— the areas and population groups con-
cerned,

— logstical constraints,

— penods when delivery 1s desirable,
and penods when dehvery could be-
come inappropriate

These components will determine the
provisional supply schedule which food
aiddonors and national authorities will
agree toimplement This schedulecan
then be used as the incremental frame-
work for all subsequent action to be
taken by the different partners.

In countriea where no coordination
mechanism axsts, action shall be ta-
ken to fill this gap

IV. Practical implementation
of food ald actlvitles

V.1 The donors undetiake to harmo-
nize their decisions, and agree to coor-
dinate their actions

In order to ensure optimum satisfac-
tion of requirements, and to make the
best use of logistic resources, donors
will worx with each Sahelian country
to jointly define

—— quantitative distrnibution of food aid
shipments,

— the choice of proaucts,

— the ongn of food aid (loeal purcha-
ses, triangular operations, imports),
— beneficiaries

The donors will keep each other infor-
med on

— the expected time lag between the
assessment of needs and the supply of
ad,

— means of food aid distmbution and
utihization,

— basic logistical organization

IV 2. The concerned parties recognize
the need to integrate food aid into agn-
cultural and rural development poh-
cies, to coordinatait with other types of
md, trade policies and macro-economic
policies, and to integrate food ald into
long-term development plans As 1s
possible, multi-annual programs should
remain sufficiently flexible to allow ‘or
the provision of financial or technical
assistance 1n Lieu of foodstuffs, provi-
ded the food supply situation warrants
1t

The donors therefore undertake

— to indicate the quantities and types
of annual or multiannual aid they plan
to allocate, so that beneficiary coun-
tnes may take this into account when
formulating their development pobcies,

— to adjust theiwr aid to avoyd, to the
extent possible, harmful effectson local
production and marketing, 1 e, reduc-
tion of market share, lower producer
prices, disruption of distnbution chan-
nels, or saturation of storage facibties,

— to minim:ze actions dirsctly promo-
ting lasting changes in food consump-
tien patterns to the detriment of local
production

i¥3 The donors and the beneficiary
countres undertake.

— not to distnbute food ad freely except
in the case of emergency aid or to heip
vulnerabie groups,

— to sell food aid without prejudice to
domestic free market prices,

— to use counterpart funds proceeds to
support development activities, parti-
cularly those aimed at food secunty

IV 4. The donors and the Leneficiary
countnies undertake

—to promote cereal flowsbetween su1-
plus and deficit countries through eco-
nomically viable triangular operations
and the stimul~tion of regional cereals
trade

V. Food balance sheets
and prospects

V.1.The annual meeting of the Network
for the Prevention of Foed Crises in the
Sahal, jointly organized by the CILSS
and the Club du Sahel, will provide an
opportunity ta makeretrospective eva-
luations of.

— trendsinthenutntional statusofbe-
neficiary populations,

— theimpact of aid on the national eco-
nomies of the beneficiary countnes, in
particular on trade and ruial develop-
ment,

— the contribution of donors and bene-
firiaries to overall fuvud security.

V 2 The concerned parties undertake to
examine possibleimprovementsin this
area, in particular

— monitonng of the food situation,
— coordination of evaluations,

——the distribution of tasks and respan-
sibilities among denors and benef cia-
ries,

— the procurement of transport and
other logistical means for the delivery
of food aid,

— More generally, the overall mecha-
nusm promoting better coordination and
closer cooperation among all parties.
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Excerpted from interviews

by Bonsface Vignon at Bissau

in February 1990 and broadcast
on "Afrique Matin Magazine',
Radio France International.

ON THE ADOPTION
OF 1HE CHARTER

His Excellency, Mr. José Britto,
Minister of Plan, Cape Verde:

*The Charter represents a greal step
forward by the international commundy
Up to now, the problem of food ard was
locked at from an essentially humanita-
nan viewpoint Our partners have now
formally recognized that food aid can be
used as a tool to promote davslopment
Generally speaking, this is the first ime
at the sub regional level that the intarna-
tonal communily has reached an
agreemant with its partners on a Chater
defining the ground rules *

Mr, Jean H Gullmette,
Director of the Club du Sahel.

*The Charter 1s ona of several measires
nitendad to offer producers and consu-
mers long term protectiont Alter the major
shortages brought about by the serious
chmatic problems of 1970-1980, it
became almost tco easy to request and
receive food ard Many people simply lell
into the habit of consuming incoming food
aid, which also simplified certain budgeta-
ry problems Thus lowered the pricas
recewved by national producers, who
therefore had no incentive to produce
surpluses In the fong term, such a
siluabon could only impoverish the

regron *

*It was therefors necessary o conciliate
short andlong te:m interests the short
term inferest of the importer or consumer
as opposed to the long-term interest of
rasing produrhon capacily in the differsnt
countnes, to treak Sahelian dependency
on external supplies *

ON THE APPLICATION
OF THE CHARTER

!

Mr Jean-H. Guilmette,
Director of the Club du Sahel:

*The lirst task is to continue to improve
the 1sse  ient of food needs The work
carned out by the CILSS over the past
few years has greatly improved the
procedures used in dala collecton The
assessment drawn up al the end of the
harvest now reflects redty rather than
pohtical or finencial aspiratons *
*Secondly, the appucation of the Charter
should increase transparency, lo ensure
that donors pro ~de more informat.on on
thair transactions than they did previou-
sly, and guarantee that flexibility in the
management of food aid goss toward the
needs of the Sahel rather than towarr
those of donor countries

*We hope that the net resu't will be a food
aid policy that s more clos.ly integrated
with national agncultural development
pohcies in the Sahel, more flexible, and
better suited to the need's of the different
countnes *

ON THE CHARTER
AND FOOD SECURITY

Mr. Brah Mahamene, outgolng CILSS
Executive Secretary”

*The Satisl has tha potential lo producA
sufficicnt quantties of rice and wheat It
1s unaccaplable for our bigges! cites Ic
consuma imgorted rice and wheat while
90% of our natural potential goes
untapped

*The Charter is a unique framework, an
exampls of nternasonal cooperaton in
which members of the international
communly have jomned forces o speak in
unison *

*| hope that the Sahelians, with their
customary determination, will also join
forces to make the Food Aid Charter a
realty 'n this way, we shall be able to
reduca our structural dependency on rice
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and wheal ysar by year through the
ceraals policias implemented by the
vanous countnes *

His Excellency, Mv. Ibnl Oumar
Mahamat Salley, Chadian Minlister

of Plan:

*Wa leel that the main objective of the
CHarter 1s o reduca food dependency
This is the mostimportant aspect of the
document The process sel in molion
should increasa the production of local
cereals to the detriment of surpluses sent
by donor countries to the Sahel until fairly
recently *

ON THE CHARTER AND REGIONAL
ECONOMIC INTEGRATION

His Excellancy, Mr Gora Lassou,
Chadian Minister of Agriculture

*Whan surpiuses are available in the
Sahal, wa need to be abla lo sell them o
countries thal are not members of L@
CILSS By the same toi on, if surpluses
aro available in coastal countnas, then
that is where we should go to sesk our
supphes The regional economic inlegra-
ton advocated in the Food Ad Charter
doas not refer to a marke! made up
exclusively of CILSS countnes we must
discourage cereal imports and promole
the development of agnculture in all the
countrles of the Sahel Contacts must be
developed batween the CILSS and other
economic organizatons in central and
westem Alrica to trade available surplu-
ses”

His Excellenzy, Mr Mousaa Traoré,
President of the Republic of Mali:

*The Republic of Mal is already looking
at the post-Charte, era We would Iike to
move bayond the question of food
secunly The Sahelis capable of produ-
cing surpluses and of exporting some 1o
other countrias of our conbinent, or to
other parts ot the world *
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