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La politica econ6mica como siempre es
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PROLOGO

He recibido de este libro dos tormas de enriquecimiento. Una
proviene de su contenido objetivo, visible, en torno a problemus impor-
tantes, algunos de ellos urgentes. Otra, de su contenido veludo, subya-
cente, gue proviene de un como rumor de fondo que yo percibo como
actitudes del autor al escribirfo. £n efecto, me atrevo u interpretar que
el contenido visible del libro viaja a espuldas de fa responsabilidad pu-
triotica, del sentido de la urgencia dramdtica de accion y del optimismo
de que lo diticil puede ser posible,

Lste es un libro de politica econdmica con los pies bien puestos
en la tivrra: es por tanto un libro de economiu, un libro de politica v un
libro de accion humunu eficus.

Como libro de economia, es ordenado. La forma cono plantea
los problemus, como describe lus variables, como escoge uqudllas a tra-
ves de las cuales se desea actuur, es wn deleite Vvdldvesun eficaz esfuer-
zo diddctico.

Como libro de politice es muy motivador. Mueve a mirar en direc-
ciones nuevas, d irse independizundo de ideologias v centrando mds en
redlidades. Se palpa en el un esfuerzo por liberarse y por liberar. Por
liberarse puesto que ensaya puntos de vista que no son los mas amplia-
mente compartidos o los que auguran mds comodidad. Por liberar ya
que en sus pdginds hay una apuesta a favor de que la fibertad, removidos
los obstdculos u su tlorecimiento, es el medio en el cual unidades econo-
micas, instituciones y personas, pueden lograr niveles superiores de res-
ponsabilidad, de logro, de contribucion, de bienestar.

Como libro de accion humana eficaz, es un efercicio de sentido
cornin como solamente lo puede harer quien ha dejado de reverenciar
la técnica por la técnica misma, quien se ha dado cuenta de que unas
verdades universales rigen el buen hacer de los hombres en pos de sus
objetivos.
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Algunos componerites de la obra atraen mas mi atencion. L1 que
se reficre al Bunco Central es un ejemplo de como se pucde hacer la
autocritica de una stitucion. Sanag actividad que deberan realizar mu-
chos otros tunciondrios en muchas otras instituciones. |sta tuncion
de condienciv ace talta cn ol pais. Las instituciones se ceoan, los obje-
tivos se detinen, pero nuncd nadic hdce wi dtto en el camino pary pre-
guntarse como lo esta haciendo fa institucion s si los objetinos origing-
les siguen valierido la pena.

Tarito ¢l tema de la banca contral como ol de la nacionalizacion
buncariu, son {ratudos de manerd que quedd demostrado que os posible
Vo onecesdrio trascender o las circunstancias listoricas en las caales se
tomo unda decision, porgue of ticmpo pasd v 1d historid sique transe ti-
rriendo. Viver es cambiar doe midnera de pensar, repite el autor con So-
michon.

L componente que se reticre d {d reditivdoion se onriquece mi-
cho con i sinceridud del auiey pard 1o ocultar ¢ abor amargo gue la
medicing puede tener. Lste es an estuerzo contrd caltura. Pocas veces
s¢ e ha ununciado a este pars el estoicismo necesario pard entrentar 1os
malos tiempos. La detiagogia se ha estoreado por pintas con tonos pe-
sinustus ef gobierno g hacen fos otros, pero nuncd se senalun los rigo-
res que implicdria faceris ae otrd mdnerd. fnese sendedo el libro v omu-
chas de lus accrones dei autor enlos altimos arros, han yvenido teniendo
el valor de una clirinady.

Lneste componente ocupa un luger central io refacionado con el
proteccronismo estatal. Ll cambio quce precomniza, estaba lamado - )
sigue Hamudo - a provocar mucha inquietiud. Sito relacionudo con bi
nueva concepcion de la banca centrul s innovador, el reto que entrand
pucde sosluyarse porque muchos tectores podriamos refugiarnos en fa
excusa de gue la transtormacion de esu imstitucion es asunto de oiros.

Pero cuando se habla de revisar of proteccionismo s Jde descansar
un poco mds en el mercado pura promover el desarroflo, lu ilusion de
que esc os asunto de otros es imposible para grandes grupos de ciudada-
nos. Fibrus sensibles del cuerpo social —intereses creados  se ven afec-
tados por los planteamientos desapasionados, razonados, coherentes,
impregnados del signiticado futuro de lus acciones uctuules, que debe
caracterizar lu formulacion de politicus.

Gobernar, conducir una nacion, ayudar a tormuldr sus politicas,
plantea la tentacion de sentirse omnipotente. Y esa ilusion de ser om-
nipotenie estd muy arraigada en las etapas primitivas de la vida de eadu
hombre. £l libro plantea la posibilidad de intluir en vez de mandar, de
atomizar centros de poder en vez de centralizar, de dur un poco mds de
espacio a lus leyes de mercado y de alejarse de la creencia implicitu de
que hay una especie de ingenieria sociopolitica, que puede satistacer
la inclinacion de maniputar omnipotentemente lu 1ealidud,
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Este es un libro incomodo. Incomodo para empresarios, asalaria-
dos y politicos. Todos quedamos empluzudos a participar en ¢l reparto
del sacrificio que implica movilizar el pais hucia niveles superiores de
bienestar. Y el emplazamiento no recurre ni g la amenaza ni a la coac-
cion, sino que invita a los ecmplazados a ser realistas. Ni siquiera los invi-
ta a ser responsables, Pero cs tal la concrecion del emplazamiento, que
los invitados nos sentimos responsabilizados ante nosotros mismos, y eso
es sumamente incomodo.

{Qué destino le deseo a este libro?

Desco que la incomodidad que despierta sea confrontada. Que no
sea negada, que no sed suprinida. Lsa incomodidad es la cara visible de
un conflicto vy el conflicto ¢s de tal muaanitud, por el nimero de ciuda-
danos implicados v por lu profundidud de la materia en examen, que el
pai’s merece que se redlice un estuerzo arduo de clariticacion.

Deseo que los planteamientos que se hacen sean crittcucos con in-
teligencia y' con hidalguia. Sin etiquetas, sin lrases demayogicas, sin ¢i-
tas tuera de contexto. Ll autor ha escrito con deliberada ingenuidad v
ha logrado la claridad o simplicidad que le da acceso u grandes audien-
cias, pero esd caracteristica del libro podria hacerlo valnerable a la cri-
tica que pretiriera el chistecito v lu caricaturd ¢! andlisis serio.

Lste es un libro para banqueros, pdra economistas, pard empre-
sarios, para politicos, pero sobre todo, es un libro para ciudadunos inte-
resados que quieran ser testigos de que se puede criticar sin hacer cdl-
culos previos, que se puede contribuir a lu conduccion poirtica del pais
sin tener la politica por oficio, que se puede ser sencillo sin dejar de ser
academico, que se puede ser fiel a lus circunstancias sin dejar de ser
clentitico. Y contemplar como se resuelven esas aparentes cortradic -
ciones es una leccion para todo el que tenga la humilded de querer
escucharlu,

En un pais que ha incertido mucho estuerzo en educacion, con
centendres de graduados universitarios, con una participacion politi-
ca superticial pero uctiva, este libro deberra suscitar discusion, refle-
Xi3n, quizd hasta ur poco de angustia que dinamizara el transcurso, a
mi juicio mondtona, de los ciclos pohiticos: hoy unos, manana otros,
pero todos cargudos dJe ideologia, de soluciones prefabricadas, lo cual
hace que transcurra el tiempo sin que se vislumbre en ¢l horizonte un
destello de esperanza hacia ¢l cual conviniera ayudar a nuestros hijos a
dirigir su mirada.

Vaya este libro y periurbe, Vaya este libro y haga conciencia, Me-
diten los politicos y laboren. Clamen los ciudadanos. Estiidienlo los
jovenes. Quizd de esta manera empecemos a fabricar esa esperanza.

Alvaro Cedeno
Marzo 1987

13



PRESENTACION

La funcién del banquero central es dificil y compleja. Dificil,
porque la mayor parte de las veces debe estar preparado para rechazar
las peticiones que recibe, Compleja, porauc esta posicidn ha de mante-
nerla ante funcionarios publicos de alta categoria y ante representantes
de grupos privados. Ademds, la tarca ¢s de mucha tension. En efecto,
los clementos de juicio con que cuenta han ido aumentando y se han
perfeccionado; el apoyo de sus subalternos es constante, y la coopera-
cion de sus colegas, muy valiosa, sin duda. Sin embargo, cn ultima ins-
tancia, las decisiones debe adoptarlas solo y asumir & responsabilidad
a sabiendas de que sus equivocaciones y aciertos afectan a algunos gru-
pos de ciudadanos y, con frecuencia, a la poblacion en general.

La Presidencia Ejecutiva participa en seminarios, congresos, me-
sas redondas y otros actos semejantes. Lstas son ocasiones propicias pa-
ra dar a conocer y explicar sin ropajes técnicos, en lenguaie llano y sen-
cillo, las ideas y plantcamicentos de la Presidencia Ejecutiva,

En esta publicacion sc presenta una recopilacion de varias civarlas
y exposiciones efectuadas por el autor sobre temas de interés general.
La mayoria no fue escrita previamente, sino gue se redacto con base en
grabaciones, Entre la expresion oral y la palabra escrita hay un buen tre-
cho; por ello, la prenaracidn del material para su publiacion ha requeri-
do un trabajo considerable. Este no hubiera podido llevarse a cabo sin la
paciencia franciscana de mi asistente Gerardo Matamoros B. v del grupo
de secretarias de la Presidencia Ejecutiva para descifrar, una y otra vee,
los borradores. Estos escritos tampoco se hubieran compietado sin la
ayuda de muchos funcionarios del Banco Central, que han dedicado
tiempc para criticar y mejorar las ideas aqur expuestas. A todos ellos,
muchas gracias.
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Son pertinentes algunas observaciones:

° Los puntos de vista expuestos en esta publicacion no son del
Banco Central de Costa Rica, sino del autor. Es inevitable, sin embargo,
que en algunos casos se presenten ambigiiedades.

e Las repeticiones de ideas y argumentos no han podido evitarse, de
manera que todavia se encuentran en el texto; pero se ha preferido
mantenerlas para guardar la unidad de cada trabajo.

] Las exposiciones recopiladas no pretenden ribetes académicos. Se
trata mds bien de un estuerzo de explicacion y divulgacion. Por ello, se
han dejado de lado, hasta donde ha sido posible, fos tecnicismos,

® Se ha erefdo conveniente incluir, en ciertos casos, referencias bi-
bliogrdficas para los lectores que desven ahondar en algunos de los as-
pectos tratados.

o Si las idedas aqui presentadas sirven para propiciar la discusion so-

bre los temas analizados se habria alcanzado a cabalidad | propdsito de
esta publicacion,
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PRIMERA PARTE

POLITICA MONETARIA
Y CREDITICIA



1. ZAPATERO A TUS ZAPATOS!

INTRODUCCION

La legislacion vigente le encomicnda al Banco Central promover el
ordenado desarrollo de la economifa del pars. Este mandato del legisla-
dor puede interpretarse de muy diversas maneras. Es necesario, enton-
ces, en primer lugar, preguntarse como entivade el Banco Central ese
mandato.

Para ¢l Banco Central, hoy, han de ser dos sus funciones basicas:

Primera, propiciar una adecuada liquid=z de la cconomia. Fero no
urbemos hacernos muchas ilusiones. Siempre hi sido d'frcil definir o
que es dinero, y dia con dia se inventan nuevos tipos de medios de pa-
g0. Todo cllo hace poco menos que impasible controlar de mancera pre-
cisa ia liquidez . No ovstante, of Instituto Emisor st pucde cjereer und
influencia importante en su volumen v su disponibilidad. Ahora bien,
¢por qué considera el Barico Central importante ejercer su influencia so-
bre el monto de los medios de page? Simplemente, se deeptd queen la
econcmia existe una estrecha relacién entre la tiguidez, los precios, in-
cluido el precio de las divisas, y la produccion de bienes y servicios,

La segunda tarea bdsica dei Banco Central consiste en mejorar la
funcion de intermecdiacion finaiciera. LI desarrollo ccondmico del
pais requiere un sisterma financiero dgil, dindmico, casi podria decirse
agresivo. Un sistema monctario gue evite los costos enormes del true-
que. El dinero tiene 1a gran veniaja de permitir a quien desca comprar

1. Comertario basado en la exposicién del autor en la clausura del Programa
de Alta Direccion Bancaria, de! Instituto Centroamericanc de Administra-
ciénde Empresas (INCAL), ¢l 26 de julio de 1985,

2. ... there is no harc and tast line between what is money and what is not
money'’, RS, Sayurs, “The Theoretical Basis for Central Banking'’ en su
obre Central Bunkivi¢ after Bagehok, 1958, P. 5 Mds recientemente Robert
Kuttner indicaba"... the 11onecy supply is not a stable commodity that cen-
tral bankers can target piecisely””, “What's Putting a Stake in the Heart of
Monetarism, Rusines: Week, august 1985, p. 10
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camisas v dispone de azdcar no tener que coincidir con quien quiere
vender azicar y comprar camisas. Ambos pueden transar en una terce-
ra mercaderia, ¢l dinero, lgualmente, la intermediacion financiera tie-
ne ¢l propdsito esencial de reducir, en forma muy sustancial, los costes
de trasladar recursos finuncieros de las unidades economicas que dispo-
nen de un excedente de fondos a otras unidades para las cuales tales re-
cursos son escasos. De no ser ast, serfa necesario poner en contacto di-
recto a quiencs les sobran recursos financieros y a quicnes les faltan esos
recursos, a fin de que se pongan de acuerdo en cuanto a los montos de
los créditos, tasas de interés y otras condiciones propicias de las tran-
sacciones financieras. Sin embargo, los costos de este Gltimo procedi-
micnto serian excesivamente elevados. La funcion de fa intermediacion
financiera consiste precisamente en recolectar los excedentes de las uni-
dades a las cuales les sobran y trasiaddrlas a aquellas otras a las cuales
les faltan. De esta manera, se reducen los costos, Esto, por varios moti-
vos, entre otros: {1y cconomias de escala, la profesionalizacion en el ma-
nejo de la cartera y I disminucion del riesgo ' Hay varios clementos
gue explican cdmo la intermediacion financiera puede reducir sustan-
cialmente los costos de las transacciones financieras. Al Banco Central
fe interesa sobremanera que esa intermediacion resulte 1o mds barata
posible. Ast, ¢l sistema financiero funcionard mejor, lo cual, a su vez,
incidird favorablemente en el desarrollo eccondmico el pais.

Establecidos esos dos oby. “vos, équé hace o Banco Central en la
actualidad para tratar de alcanzarlos? En fo que se refiere concretamen-
te al Banco Central, existen diversas dreas en las cuales se han adoptado
determinadas medidas.

POLITICA CAMBIARIA

En primer lugar, debe mencionarse la politica cambiaria. En este
campo, cl Banco Central lieva a cabo un programa que se desarrolla en
varias ctapas, la primera de 1as cuales se cumplié en noviembre de 1983
cuando se unificé el tipo de cambio. Anteriormente, habia varios tipos
de cambio y existia una marcada disparidad entre ellos. Antes de la
crisis, Costa Rica se habfa acostumbrado a un sistema de tipos multipies
de cambio. Se considerd conveniente, en esa primera etapa, eliminar las
distorsiones que ocasionan los tipos multiples de cambio y llegar a
establecer uno solo. Para cso fue necesario que ¢l Banco tomara, al me-
nos transitoriamente, el control del mercado cambiario. Se legislo, asf,

1. Claudio Conzdlez, Marco A Gonzilez, Ronulfo Jiménez. {Cudnto cuesty
un présicno agropecuario?, La Academia de Centroamérica, Mimeo, 1984,
cap. 2.4.
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para que el Banco Central ejercicra un estricto control, tanto, gue es-
td prohibido por ley el cambio de divisas en moneda local y viceversa
fuera del Banco Central v de las instituciones financieras autorizadas
por éste.

La segunda etapa, en la que se estd en estos momentos, consiste
en determinar y establecer ef pracedimiento mediante el cual se modifi-
card el tipo de cambio unificado. El Banco Central decidié proceder de
acuerdo con el sistema Hamado de fas “minidevaluaciones”. Se trata de
un sistema parecido al “crawling peg”. En la actualidad ¢l tipo de cam-
bio se ajusta aproximadamente cada quincena en alrededor de un medio
del uno por ciento.

La tercera etapa consistird en ceder paulatinamente el uso de las
divisas a los exportadores; inicialmente para pagar sus propias importa-
ciones, y luego para disponer libremerite de una parte, creciente, de las
divisas que ellos obtengan. Esta serd una etapa diffcil, no soio por los
aspectos legales involucrados, sinc también por ot as razones. Asi como
ha resultado dificil acostumbrar al pais al tipo de cambio Gnico v a la
minidevalucciones, esta tercera elapa también requerird un periedo de
aprendizaje. En ella el Banco Central no fijard el tipo de cambio, sino
que permitird que, en buena medida, a oferta y la demanda de divisas
determinen el tino de cambio.

En la cuarta etapa, el Banco Central se transformaria en un ofe-
rente y en un demandante mds de divisas. Entraria en el mercado a ven-
der las divisas que obtenga y a comprar aquellas que necesite. Operarfa
fundamentalmente mediante operaciones de mercado abierto en divisas.
Mantendria, empero, un poder decisivo al influir de manera determinan-
te en la demanda de divisas al emitir colones, y en la oferta de divisas al
endeudarse en el exterior.

La rapidez y el ritmo con que se ejecuten estas diferentes ctapas
dependerd de los resultados obtenidos, asi como de fas circunstancias
en que se desenvuelva la economia del paris. Riesgos y peligros los hay,
evidentemente, en especial en una ecconomia tan pequefia como la cos-
tarricense, en la gue tactores monopolisticos y especulativos tien po-
drian cjercer influencia perjudicial en la economia, Sin embargo, el Ban-
co Central considera que esta es la direccién correcta y acertada. Ird pa-
so a paso y hard los ajustes necesarios para tratar de alcanzar las metas
mencionadas,
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TASAS DE INTERES

En segundo lugar, debe hacerse referencia a la politica de tasas
de intcsés. De nuevo aqui se distinauen varias etapas. La primera fase
consistid en asegurar tasas de interés positivas, es decir, gue las tasas
nominales resultaran mds elevadas que el ritmo de la inflacién. Este
objetivo ya se alcanzo y con ello se logro una meta de primordial im-
portancia.

En efecto, las asas de interés positivas son un requisito indis-
pensable para promover ¢l ahorro nacional ',

En la segunda etapa, enla cual estd enfrascado el Banco Central ac-
tualmente, se pretende reducir la diversidad de tasas de interés. Hasta
hace poco tiempo estaba vigente una amplia gama de tasas de interés,
segun fueran las operaciones y las actividades de gue se tratara. Este ano
se ha logrado ya reducir el numero de esas tasas, pero aun falta dar un
paso muy importante: reducir las disparidades existentes, que van des-
de ¢l 15 por ciento anual {para las Juntas Rurales de Crédito) hast: el
31 por ciento anudl {en las operaciones de las secciones financicius).
En ¢l programa crediticio de 1986 podrd esperarse una reduccion adi-
cional, tanto dei namere de tasas de interés como de la disparidad ahora
existente.

En la tercera fase -y es importante observar que no es necesario
concluir completamente una ctapa para dar comienzo a otra- se daria
a las instituciones financieras mucha mayor libertad para modificar esas
tasas. El Banco Central dejaria, poco a poco, de tijar las tasas de interés,
Ya en 1985 se ha introducido cierta flexibilidad: primero, se faculto a
las instituciones financieras pard aumentar hasta en tres puntos poreen-
tuales la tasa basica fijada por el Banco Central; luego, se¢ introdujo una
segunda modificacion mediante la cual se puede no solo aumentar, sino
tambicn disminuir, 1a tass bdsica en 3 puntos. Las instituciones financice-
ras pueden modificar libremente la tasa de interés en una banda de 6
puntos, o sea, del 17 por ciento al 23 por ciento.

En una cuarta etapa, el Banco Central se abstendria de fijar iy 1a-
sa de interés, que serfa determinada fundamentalmente por el mercado
financiero. Sin embargo, ¢l Banco Central mantendria en sus manos un
instrumento que utilizarfa a su discrecion de acuerdo con la evolucion
de Ja economia nacional: las operaciones de mercado abierto en colo-
nes. De esta manera, podria ejercer una influencia importante en los
mercados financicros y, consiguientemente, en las tasas de interés.

1. Véansce tos argumentos principales en las obras pioneras de Edward S,
Shaw {Financial Decpening in Economic Development, 1973} y de Ronald
I. Mc Kinnon (Money and Capital in Economic Development, 1973) vy la
abundante literatura alrededor de estas dos obras.

24



FOLITICA CREDITICIA

Tercera drea: la politica de crédito. El Banco Central ha tratado
de introducir cierta flexibilidad y desearia alcanzar una mayor. Primero,
tradicionalmente, ¢! Banco Central confeccionaba su programa crediti-
cio a base de los llamados “topes de cartera’, o sea, fijaba ['mites cuan-
titativos de crédito por banco y por actividad. Se establecia, asf, un Ji-
mite cuantitativo de crédito para una gran diversidad de actividades. En
ciertas épocas, se llego a contar con varias decenas de topes. Con ¢f
ranscurrir del tiempo, este procedimiento mostro serids debilidadcs.
Entre ellas, valga mencionar la rigidez excesiva, la necasidad de constan-
tes revisiones, Ja poca relevancia microeconomica, of alto costo adminis-
trativo, la crosioa de la autoridad del Banco Central y la tendencia a
promover la desviacion de crédito L. En fin, results ser un procedimien-
1o sumamente complejo y engorroso, ademas de inadecuado para alcan-
zar el objetivo perseguido. EI Banco Central dispuso reducir, en ¢l pro-
grama crediticio de 1985, el numero de topes de cartera.

Otra modificacion introducida consiste en que los bancos comer-
ciales pueden transferir recursos dv un tope a otre dentro de ciertos Iy
mites. Ast, el Departamento Comercial puede trastadar hasta ¢! 10 por
ciento de! total del programa de actividades “productivas” (agricultura,
ganader(a, industria) a “otras’ actividades (comerdio, servicios, crédito
personal).

En la sepunda ctapa, el Banco llegaria a establecer un solo limite
global, Cada uio de los bancos comerciales podria administrar de acuer-
do con sus propies criterios el tope que se le asigne. Esta medida esta-
ria intimamente relacionada con una mayor flexibilidad para fijar las
tasas de interés.

La lercera etapa consistirfa en la eliminacion de fos Iimites cuanti-
tativos de crédita, aun el fimite global. EI Banco Central no necesita-
ria fijar un Iimite cuantitativo a las instituciones financieras, sino que
trataria de controlar la liquidez dei sistema financiero mediante opera-
ciones de mercado abierto. Los instrumentos cldsicos de la banca cen-
tral, como el encaje v ¢l redescuento, seguirfan formandu parte del ar-
senal del Banco Central, pero cada dia haria menos uso de los instru-
mentos de accion directa, coro la fijacién de bas tasas de interds, del ti-
po de cambio y de los topes de cartera, y ~ondria mayor énfasis en el
uso de instrumentos indirectos, como ¢l redescuento, el encaje y las
operaciones de mercado abierto.

1. Banco Central, £/ Proyrama Credftic/o de 1985., San José Mimeo.
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LAS INSTITUCIONES NO FINANCIERAS

En cuarto fugar, debe abordarse la politica de cridito en relacion
con instituciones que no son financicras. Este tema tiene importancia
especial, ya que algunas entidades pablicas ticnen acceso directo al cré-
dito del Banco Central, concretamente e Gobierno, ¢l Consejo Nacio-
nal de Produccion (CNP) y la Corporacion Costarricense de Desarrollo

(CODESA).
La politica actuat del Banco se orienta a establecer un estricto

control del volumen de crédito concadido a esas instituciones, As( por
cjemple, ahora CODESA no recibe crédito, excepeion hecha de los inte-
reses. mensuales sobre las deudas que tiene con el Banco Central, ¢s de-
cir, no se le concede dinero “fresco™. Con respecto al CNP, este afo se
estableci un procedimiento segtn ¢l cual esta institucion debe amorti-
zarle diariamente al Banco Central una parte de los recursos que ha reci-
bido prestados. Asi, su deuda estard cancelada casi totalmente al finali-
zar el ano. Aun cuando ¢! CNP no pudiera cancelar todo el financia-
micnto que obtuvo del Banco Central, esto ya serfa un avance significa-
Livo respecto a lo que sucedia en el pasado. Con ¢l Gobierno se ha esta-
blecido un procedimienio conforme al cual los préstamos que se le fle-
guen a conceder son inferiores al aumento de los depositos que tiene en
el Banco Central; de manera que el crédizo neto al Gobierno tampoco
aumenta. Asi, el Banco Central tiene el firme propusito de evitar la he-
morragia monetaria y de controlar la emision de medios de pago, regu-
fando severamente las valvulas del crédito para el sector publico no fi-
nancicero.

Sin embargo, el Banco Central tiene que hacer frente a las deman-
das y presiones no solamente de las entidades publicas, sino también de
algunos grupos del sector privado. Algunos de ellos se hablan acostums-
brado (y en parte todavra lo estdn) a cjercer presion sobre el Banco
Central para aumentar la disponibilidad de crédito en los bancos comer-
ciales y asi obtener mds recursus,

La contienda ha sido muy dura y estd aun Iejos de haber conclui-
do. Pero se han logrado avances importantes, Al principio del afo se
prdujo el primer enfrentamiento con la Liga Agricola Industrial de la
Cana de Azicar (LAICA). La Liga compra ¢l azdcar a los ingenius, que,
a su vez, pagan la cafia de azicar a los productores conforme éstos la
van cntregando. LAICA requiere, entonces, ingentes recursos financie-
ros. El poderoso grupo de presion de los caneros logro la 2probacion de
la Ley No. 3579 de 1965 y sus reformas, En el articulo 40 de ¢sa ley se
establece que ¢l Banco Central debe asignarle los recursos crediticios ne-
cesarios cada ano. iComo si mediante la fey se pudiera dictar la politica
crediticia!
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Con base cn esa legislacion, la Liga solicita al Banco Central in-
cluir en el programa crediticio del respectivo ano el monto de crédito
que cila considera necesario. Este afo se indico a la Liga que los bancos
comerciales podrian otorgarie ci financiamiento dentro de los Ifmites
establecidos y que, por lo tanto, no habria asignacion de crédito por ac-
tividad. No fue fdcil convencer a la Liga de gue su solicitud ya estaba
incluida en el programa crediticio y de que no era, por ello, asunto del
Banco Central, sino de los bancos comerciales, otorgar el ¢rédito a la Li-
ga, Por otra parte, se ayudo, tanto a los bancos comerciales como a la
Liga, a buscar fuentes alternativas de financiamiento, como las acepta-
ciones bancarias. Al final se pudo arreglar ¢l asunto sin que ¢l Banco
Central tuviera que emitir dinero y sin aumentar tampoco el programa
crediticio.

La segunda confrontacion ha sido con los ganaderos. Todavia no
ha terminado. Recientemente, este gremio publicéd un nuevo memorial
en la prensa. Se preguntaba por qué razon si las tasas internacionales de
interés cran del 10 por ciento, o aun menos, en Costa Rica fos ganade-
ros tenfan que pagar el doble o mds. Pasaron por alto la diferencia entre
tasas nominales y tasas reales de interés, Tampoco dieron respuesta a la
pregunta de por qué canalizar recursos crediticios a la ganaderia al diez
por ciento anual, como lo solicitaban los ganaderos, si hay otras activi-
dades en cl pal's que estian dispuestas a pagar el 24 por ciento o ¢l 28
por cicnto.

El problema principal de fos ganaderos no es el de L tasa de inte-
v6s, sino ¢l de un exceso de financiamiento bancario. La relacion entre
pasivos y patrimonios es muy clevada en la ganaderia. Los empresarios
del ramo tieren muy poco capital en comparacion con la cantidad de
crédito que han obtenido. La estructura financiera resulta ser muy pre-
caria. Asl, cada vez que los precios de exportacian dismintyen, no pue-
den generar suficientes recursos para atender sus pasivos y se presenta
una crisis financiera a la actividad pecuaria.

Explicar esto a los ganaderos ha sido una tarea ardua, todavia in-
conclusa. Por el momento, ¢l Banco Central ha podido mantener su
posicion y ha planteado la posibilidad de resolver buena parte de los
problemas de flujo de caja, gracias a ia readecuacion del plazo de las
deudas. No se trata de disminuir la tasa de interds, sino de readecuar los
pagos de las deudas.

Con los arroccros existe otra querella. En este momento se ha
avanzado apreciablemente en la bdsqueda de una solucién. Los arro-
ceros kahian rreado un pracedimiento bastante eficaz para ellos. Con-
siste en que el Conscjo Nacional de Produccién (CNP) se comprome-
tfa a comprar a un precio preestablecido cualquier cantidad de arroz
que se le ofrecicra. De esta manera, los excedentes exportables queda-
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ban en maros del CNP para que éste los exportara. El problema se pre-
senta porque e} precio de compra del Consejo es superior en mucho al
precio internacional y las exportaciones de arroz Ie acarrcan pérdidas
sustanciales a la institucion. Ahora bicn, las disposiciones legales vigen-
tes estipulan que el CNP tiene acceso directo al Banco Central para
obtener recursos financieros. Asi, en definitiva, el Banco Central termi-
naba pagando las perdidas del Conscjo, es decir, dando un subsidio a
los productores de arroz,

De ahora en adelante, los arroceros se hardn cargo de los exceden-
tes de exportacion de arroz. Por consiguiente, of CNP no tendrd pérdi-
das por este concepto y, por ende, ef Banco Central podrd reducir la
emision monctaria. Los cafetaleros, los xzucareros y los gdanaderos dasu-
men la responsabilidad de administrar sus propios excedentes exporta-
bles, es decir, reciben un precio ponderado entre ol precio local y el
precio de exportacion. Algo parecido se pondrd en vigencia para los
arroceros. Esto no ha resultado ficil porque a nadie le gusta perder una
ventaja.

El sector industrial, por su parte, también disfrutaba de un meca-
nismo muy ventajoso, establecido dentro del marco del Mercado Co-
mun Centroamericano. Consistia en que cl exportador costarricense a
Centroamdrica recibia de parte del Banco Central la totalidad del valor
de sus exportaciones en colones, <i se tramitaban por medio de la Cd-
mara de Compensacion Centroamericana. i problema surgié cuando
los paises centroamericanos no pudicron pagar al Banco Central de
Costa Rica los saldos a su favor que arrojaban las liquidaciones de la
Cdmara. Lus bancos centrales de {os otros paises centroamericano no
tenian suficientes dolares para pagar a Costa Rica ¢l saldo que queda-
ba al descubierto. Esta situacién obligaba al Banco Central a emitir
a favor del sector industrial, pues la mayor proporcion de las exporta-
ciones a Centroamérica son bienes industriales. Pero el problema no
terminaba aht. E! Banco Central debra, por otra parte, suministrar a los
mismos industriales las divisas necesarias para importar las materias
primas, los bienes intermedios y los insumos en general, necesarios para
producir los bicnes que se exportan a Centroamérica. Asi el Banco Cen-
tral gastaba divisas y ademds emitia colones. Esto hubo de detenerse,
Era otra "'sangria’ enorme para ¢f Banco Central.

Se ha llegado a un acuerdo con fos bancos centrales de Honduras
vy de El Salvador. £n sintesis, ef crédito que el Banco Central de Costa
Rica otorgue a esos dos bancos centrales o concederdn en definitiva
los exportadores costarricenses. En otras palabras, el Banco Central de
Costa Rica trasladard al exportador costarricense la decision de si le
conviene 0 no exportar a estos dos pafses. Esta es una medida de sanca-
micento monetario. £l Banco Central reduce drasticamente la emision
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monetaria. Ahora bien los exportadores costarricenses decidirdn ellos
mismos si atorgan créditos a los parses centroamericanos o si no lo ha-
cen.

En los casos mencionados, el interes de los grupos de presion cho-
caba con los intereses del pars, Las controversias han sido diticiles, No
siempre es facil Hegar a soluciones equitativas; pero, en términos genera-
fes, se ha encontrado comprension cuindo se eaplica con claridad y fir-
meza la politica econdmica que se Heva a cabo. Se comprende la necesi-
dad de repartir of sacrificio, y la imposibilidad de demandar sacrificios a
UNOS Brupus si 0ros retiehen sus ventd,as.

LA INTERMEDIACION DEL BANCO CENTRAL

El quinto aspecto se refiere a la labor del Banco Central en el
dmbito de la intermediacion tinancicra. El Banco ha tomado ya medi-
das.

Primiera: ha permitido a los bancos privados hacerse préstamos en-
tre sty constituir, ast, ¢l embrion de un “money market”,

Segunda: entre los bancos estatdles se ha permitido también los
prostamos interbancarios, Cuando un banco tenfa exceso de liquidez,
anteriormente na podia prestar los recursos a otro banco; hoy si puede
hacerlo, sin necesidad de contar con la autorizacion previa del Banco
Central.

Tercera: se trabaja en el tortalecimiento de los procedimicntos de
supeivision del sistema financivro. Esta accion es impostergable, dada la
proliferacion de instituctones financieras (sobre todo privadas) de muy
diversa naturaiezd, Este hecho reciente ¢s muy importante, tanto para el
Banco Central como para la ecanomia del pars,

Es necesario ejercer supervision estrecha y permanente sobre el
funcionamiento de fas entidades financieras. Esto se debe, sobre todo,
a la necesidad de salvaguardar 1a confianza, Cuando una fibrica de zapa-
tos o de galletas cierra o quicbra, es una calamidad; sin embargo, el
publico no pierde confianza en las otras fdbricas de zapatos o de galle-
tas. No sucede fo mismo con las instituciones financierds. Cuando tie-
nen dificultades serias, el efecto multiplicador es apreciable. La confian-
za en el sistema financiero se ve afectada. De ahi que sean las mismas
instituciones financieras del sector privado las mds interesadas en evitar
diticultades. Por ello, cooperan estrechamente con la Auditoria General
de Bancos en la revision de las leyes vigentes, con el propadsito de forta-
fecer las funciones de supervision y de control,
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LAS TAREAS PROPIAS DEL BANCO CENTRAL

Los ejemplos que se han examinado y los casos que se han ana-
lizado permiten formarse una idea de la orientacién de {a polrtica del
Banco Central, los principios que la guian y los objetivos que se persi-
guen. Se trata, en sintesis, de dar mavor margen de accidon y mds res-
ponsabilidad a las entidades financieras, tanto publicas como privadas,
y, a la vez, limitar las tarcas del Banco Central, Es decir, que ¢f Banco
Central sca mds Banco Central y que las instituciones financieras sean
mds instituciones financieras: Las relaciones reciprocas entre ambos han
de ser intensas y fructiferas, pero el paternalismo institucicnal y la in-
vasion de funciones han de evitarse. iZapatero, a tus zapatos!

Ahaora bien, la politica del Banco Central no se desarrolla en un
lecho de rosas. Los obsticulos, las tensiones, los errores serdn inevita-
bles en el futuro como lo fueron en el pasado. Ello ¢s consustancial con
las tarcas del Banco Central. Siempre es necesario que su politica sea
clara y firme, pero hoy mis que nunca ¢s indispensable mantener estas
dos caracteristicas incolumes. Clara, a fin de evitar malas interpretacio-
nes originadas en los rodeos v equivocos surgidos de la prdctica de “re-
troceder para saltar mejor”, Ello confunde a los agentes econdémicos
(consumidores, productores, zhorrantes ¢ inversionistas) y les impide
percibir con nitidez el mensaje del Banco Central, Firme, ya que ¢l Ban-
co Central no pucde dudar, Dadas las circunstancias diticiles por las que
ataviesa la economfa del pais y la precaridad de los logros alcanzados,
titubear seria irresponsable. Asi, ¢l Banco Central debe continuar ade-
lante c¢on su politica en linea recta, contra viento y marea. Cuanto
mds recia sea la tempestad, con mayor firmeza ha de empunarse el ti-
mon,

Finalmente, debe tenerse presente que la politica de “desregula-
cién’' del Banco Central debe enmarcarse en una estrategia general gque
abarque la economia nacional'. Sin esta estrategia, los esfuerzos de!
Banco Central no surtirian a cabalidad los efectos deseados, pues su
politica forma parte de un planteamiento mds amplio en la blsqueda de
la estabilidad y del ajuste estructural 2

1. Para un enfoque general de la politica de "‘desregulacion”, véase Henry C,
Wallich y Thomas C, Glaessner, Finuncial Deregulation in the United
States and In Developing Countries, iimeo 1985,

2. La Academia de Centroamérica, Costa Rica: Crecimiento sin Reuctivacién,
Evolucién de lu cconomia en 1984, San José, 1985, Cap. sexto.
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2. HACIA EL DESTETE
DE LOS BANCOS COMERCIALES!

INTRODUCCION

Durante largas décadas el Banco Central ha crerdo necesario tratar
de controlar a los bancos comerciales del Estado. No se ha limitado el
Instituto Emisor 1 supervisar la marcha de estos bancos ni contentado
con orientar su accion ni aun satisfecho con influir en sus decisiones.
No, se ha querido ir mds alld. Se ha buscado y pretendido que el Banco
Central controle permanentemente la politica crediticia de los bancos
comerciales, dirija los pormenores y determine los detalles de dicha po-
Iitica. Asl, a lo largo ae cstos anos, el Banco Central ha girado instruc-
ciones a los bancos comerciales acerca de cuanto y cudndo prestar. Pero
es mds, tambi¢n ha dado drdenes sobre de cudnto podria prestarse a
cada sector ecundmico, e incluso se Hegd, con no poca frecuencia, a des-
glosar el monto asignado a cada sector econdmico por rama de activi-
dad. lgual actitud asumio el Banco Central en relacion con las regulacio-
nes concernientes a las tasas de interés. En efecto, el Instituto Emisor
establecio tradicionalmente, en forma detallada, las tasas de interés pa-
sivas por diferentes transacciones financieras.

Hace algun tiempo, aproximadamente dos anos, la situacion co-
menzé a cambiar. El Banco Central ha modificado sus procedimientos.
Se ha decidido otorgar, paulatinamente, una mayor flexibilidad y liber-
tad a los bancos comerciales en cuanto a sus decisiones y sus acciones,

Estas piginas tienen un doble propdsito. En primer lugar, explo-
rar 1os motivos v explicar las razones que han movido al Banco Central
a modificar su antigua politica. En segundo lugar, comentar las medidas
que han sido adoptadas dentro de la nueva persrectiva,

1. Resumen de varias exposiciones hechas ante fa junta Directiva del Banco
Central y en reuniones con los Presidentes y Gerentes de los bancos comer-
ciales.
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EL POR QUE DEL CAMBIO

Es conveniente comenzar por plantearse esta pregunta: {qué bus-
ca en definitiva el Banco Central? La preocupacion primordial de} Insti-
tuto Emisor, aungue no la unica, es el comportamiento del nivel del
poder de compra, de la demanda ctectiva, dentro de o economia,
Este nivel esta determinado principalmente por la cantidad de medios
de pago de que disponga la comunidad y de la rapidez con gue se les
uthice. Ahora bien, ¢por qué trata ¢l Banco Central de influir en ol nivel
de la demanda efectiva? Esto por cuanto el poder de compra determina,
alavez la mayor o menor capacidad de fos agentes econdmicos {tonsu-
midores, inversionistas, ahorrantes) para adquirir tanto bicnes IEYUSUE
cios de consumo, como activos fijos o Hnancieros, ya sea de erigen na-
cional o importados. Esta capacidad influye entonces, de manera deter-
rinante, en la mayor o menor utilizacion gue cl pafs haga de sus recur-
sos de mano de obra, de ticrra vy de capacidad instalada, ast como en
¢l monto de divisas requerido para pagar las obligaciones en ¢l extran-
fero {importaciones y otras transacciones). Cuanto mayor sea ¢l poder
de compra, mds elevada serd L demonda de bienes v el uso de Jos recur-
sos. Conforme la capacidad de producir bienes comienza o agotarse, la
presion de la demanda efectiva se pondrd de manifiosto en un incre-
mento de los precios internos, en un aumento de s IMporLaciones v en
una reduccion de las exportaciones. Y si la disponibilidad de divisas no
es suficiente para encarar ¢ aumento de las importaciones v Ja contrac-
cion de las exportaciones, entonces la presion de la demanda interig se
refleja en un mayor endeudamiento externo v en la devaluacion de la
moneda nacional.

Ast, tratar de influir en el nivel del poder de compra; tratar de re-
gular la cuantia de fa demanda efectiva, o la tarea principal del Banco
Central. Impedir que sea excesivamente elevado 4 fin de evitar la intla-
cion y la devaluacion, es decir, la desvalorizacion monetaria, Impedir,
igualmente, que resulte demasiado reducido, para evitar asi el desem-
pleo exagerado o una capacidad ocioss desmedida, Si se logra mante-
ner este equilibrio -ni tanto gue gueme ai santo, ni tan poco que no o
alumbre-, el Banco Central ayudaria a establecer una relacion recipro-
ca positiva entre la estabilidad y ¢l crecimiento econdmico del pars.
En caso contrario, se corre el grave riesgo de no lograr Lt estabilidad ni
promover cl crecimiento, es decir, quedarse sin ¢l santo y sin la imosna.

Dado ¢l nivel de desarrollo econdmico que ha alcanzado of nars
y ¢l excesivo endeudamiento externo en que se ha incurrido, interesa
también en mucho al Banco Central influir en ol monto del ahorro na-
cional. En otras palabras, ha de ser preocupacion del Instituto Emisor,
dadas las especiales circunstancias en que se desenvuelve la economia
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del pars, no solo el comportamiento de la demanda efectiva, sino tam-
bién el uso yue se fe dé. En efecio, la capacidad de compra, como se in-
dicd anteriormente, pucde orientarse en tres direcciones: adquisicion
de bienes v servicios de consumo, de activos fijos {inversion) o de acti-
vos financicros (ahorro tinancicro). Ai Banco Central e interesa propi-
ciar las inversiones para promover fa produccion v elevar el excedente
exportable, Para facilitar el financiamiento de las inversiones adicionales
es necesario dumentar ¢l ahorro naciondl, proceso en el cual la genera-
cion v la erientacion del ahorro financiero jueea un papel de gran im-
portancia. De ahi a gran trascendencia de ta relacion entre la demanda
etectiva, el ahorro financicro v las tasas de interds reales. Estas dltimas
determinan cudndo ahorrar en activos financieros nacionales o en acti-
vos financieros extranjeros v cudndo es o no rentable flevar a cabo nue-
vas inmversiones,

Finalmente, ¢l tercer obietivo del Banco Central se refiere al mie-
joramicnto sistematico del proceso de intermediacion tinanciera, Le in-
teresa, en efecto, no solo la creacion del poder de compra y la promo-
cion del ahorro nacional, sino también el costo de transferir el exceso o
sobraate de poder de compra en manos de algunus agentes ecconomicos
{ahorrantes) 4 manos de otros que desean disponer de una mayor canti-
dad de poder de compra {inversionistas o consumidores), Este proceso
de transterencia de poder de poder de compra - la intermediacion fi-
nancicra - incide en el costo en que incurre el inversionista y en la remu-
neracion que recibe al aborrante; en otras palabras, intluyce en ¢l monto
del ahorro financicro y en su uso. El Banco Central ticne como uno de
sus objetivos principales abaratar los costos de la intermediacion finan-
cicra, es decir, reducir lo mds posible la diferencia entre las tasas de inte-
res activa v pasiva y los demds costos de este proceso ‘\ De ahila gran
importancia gue el Banco Central atribuye al efecto de sus politicas en
el desarrollo y fortatecimiento del sistema financiero nacional y, por en-
de, en el costo de la intermediacion financiera.

En resumen, el Banco Central deberia tener la mirilla centrada, de
una parte, en la estabilidad; es decir, en el equilibrio entre la demanda
efectiva {determinada por el volumen de los mealos de pago) y la oferta
global (determinada por la capacidad de produccion y la disponibilidad
de divisas), y de otra, en ¢l crecimiento de la produccion nacional. Es
decir, en la promocion del ahorro nacional y en el abaratamiento de la
intermediacion financiera para promover el aumento de la oferta global.

1. Véase Claudio Gonzdlez et. af. (Cudnto vale un crédito agropecuarlo. Aca-
demia de Centroameérica, San José, 1984. Mimco
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Banco Central para ejecutar su politica monetaria? Los siguientes:

. Ante el Sistema Bancario Nacional: Encajes, préstamos y redes-
cuentos, limites a los pasivas en divisas y [imites a los activos en mone-
da local.

o Ante el Sector Puhlico: Préstamos y pasivos en divisas,

° Ante el publico en general: Bonos de estabilizacion y la politica
cambiaria. '

Dada su grar importancia, deben hacerse dos observaciones:

L Al Bance Central, mds aue la politica crediticia, le interesa la po-
Iitica monetaria. Los aspectos crediticios son importantes, pero no tan-
to como con frecuencia se cree. En efecto, es.0s son solo una parte de
la poiitica monetaria. Las relaciones con ¢l SBN son importantes, pero
fas relaciones con el sector piblico y el pubtico en general son también
de una gran trascedencia para la conduccion de la politica monetaria.
Asl por ejemplo, los préstamos del Banco Central al CNP o a« CODESA,
la entrega de colones a los exportadores al MCCA sin que los parses deu-
dores cancelen sus deudas, la emision de bonos de estabilizacion del
Banco Central para cubrir sus pérdidas: todo cllo disminuye la capaci-
dad de expansion de los bancos comerciales. De ahi la necesidad de po-
ner €nfasis no solo en la politica crediticia, sino también en ld moncta-
ria.

] Al Banco Central e concierne ef SBN, pero aun le interesa mds el
sistema financiero del pais como un todo. EI SBN es tan s6lo una parte.
Este punto también es de suma importancia. El Banco Central tiene la
responsabilidad legal de supervisar algunas de las instituciones financie-
ras publicas y privadas, Pero un gran nimero de otras instituciones fi-
nancieras, publicas y privadas, no estin bajo la égida del Banco Central.
Esto significa que si el Banco Central desea ejercer su influencia en todo
el sector financiero ¢l formal (controlado) v ¢l informal (no controla-
do)~ debe adoptar una politica econémica que no discrimine al sector
controlado en favor del sector no controlado. Cada vez que ¢l Banco
Central trata de controlar mds y mds al sector controlado, discrimina en
favor del sector no controladv, hacia ¢l cual fluyen los recursos y la ca-
pacidad empresarial. De esta manera, el sector controlado disminuye su
importancia relativa y el no controlado la aumenta, cuando deberra
suceder lo contrario. Al Banco Central le interesa poner en condiciones
competitivas adecuadas al SBN frente al sector no controlado del sis-
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tema financiero. Se reducirian asi las disparidades de las tasas de inte-
rés (activas y pasivas), el riesgo del publico, la diferencia de la calidad de
los servicios financicros y la discrepancia de rentabilidad enire las insti-
tuciones dei SBN y las del sector financiero no controlado.

El Banco Central debe preocuparse por el fortalezimiento y creci-
micnto del sistema financiero nacional. Pero su responsabilidad inme-
diata y directa es con el SBN. Esto, por varios motivos:

° Proteccion del publico. La seguridad del publico, al colocar sus
aherros, es mayor ¢n et SBN en comparacidn con el sector no controla-
do del sistema financicro. La iey otorga al Banco Central y a la Audito-
ria General de Bancos instrumentos de control y supervision que, aun-
quc insuficientes, dan cierto grado de seguridad al publico ahorrante.

. Ejecucion de fa politica monetaria. Las instituciones del SBN es-
win sujetas a encajes v, ademds, ¢l Banco Central puede controlar las
aperaciones pasivas en divisas v en moneda local, asi’ come las aciivas
(Iimites cuantitativos del crédito), nada de lo cual puede hacerse en el
sector financiero no controlado. De aht que la ejecucion dz la politica
monetaria se facilite cuando se trata de adoptar medidas qun ceban ser
aplicadas por ¢l SBN,

° Costos de intermediacidn. Estos costos deberian ser por lo gene-
ral, mds elevados er el sector no controlado que en ef SBN. Esto s¢ debe
a varias razones: mayores riesgos, tasas de interés pasivas mds elevadas,
fa't> de cconomias de escala, menor grado de informacion Por ello,
en condiciones normales, los costos de intermediacion deberfan resultar
inferiores en ¢l sector financiero formal que en ¢l informal, excepto
cuando el Banco Central toma medidas que elevan los costos del prime-
ro, o cuando los sistemas administrativos establecidos son muy caros
por burocrdticos u obsoletos,

En el mediano plazo, el Banco Cential debersa tratar de alcanzar
los tres objetivos mencionados en pdrrafos anteriores, mediante 1os si-
guientes instrumentos: encajes, bonos de estabilizacion, pasivos en divi-
sas y redescuentos.

El redescuento v jos préstamos directos del Banco Central a los
bancos, deben utilizarse para hacer frente a problemas de liquidez de los
bancos cotaerciales originados en la disminucién de depdsitos v en la
carda de recupceraciones; pero no en un aumento en el ritmo de las colo-
caciones. Se trata de salvaguardar la integridad de las instituciones ban-
carias ante problernas inesperados y transitorios de caja.
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En relacién con los pasivos en divisas, el Banco Central tiene un
especial interés en controlar la situacion financiera de los bancos, la cual
se podria poner en graves aprietos si sus pasivos son en divisas y sus acti-
vos en colones, Por ello, el Banco Central debe controlar ¢} endeuda-
miento externo del SBN,

Los encajes v los bonos de estabilizacion deben convertirse en los
instrumentos bisicos, sobre todo ¢! segundo, para regular la liquidez en
la economra nacional. Al controlar la liquidez, se determinaria a fa vez
las disponibilidades de crédito y las tasas de interés en todo el sistema
financicro nacional, tanto el formal como el informal. Asr, si la liqui-
dez se expande, entonces la tasa de interés disminuye y el crédito au-
menta; por el contrario, si la liquidez se contrae, {a tasa de interés se ele-
va y el crédito se restringe.

Lo anterior significa que of Banco Central harra cada vez un uso
menor de otros instrumentos, principalmente la fijacién de limites
cuantitativos de crédito y de tasas de interds, que resultarian innece-
sarios en tanto se utilicen adecuadamente los otros instrumentos {enca-
jes y bonos de estabilizacion).

Dos preguntas se plantean. Primera: ¢por qué dejar de utilizar es-
tos dos instrumentos {Iimites cuantitativos de crédito y fijacion de ta-
sas de interés)? Segunda: si sc llega a la conclusion de proceder de csta
manera, {por qué no hacerlo de inmediato?

La respuesta a la segunda es mds sencilla, Dos razones deben invo-
carse para no aoandonar a toche y moche ¢l uso de ¢s0s instrumentos:

° Se trata de un proceso que toma necesariamente tiempo. Tanto el
Banco Central como los bancos comerciales deben aprender. El trata-
miento debe de ser “shock” en cuanto a las decisiones (cada quien debe
conocer claramente fa direccién en que camina), pero gradual en cuanto
a la aplicacién de las medidas (debe dejarse tiempo para aprender y para
subsanar crrores inevitables). Por ejempio, los bancos comerciales ten-
drdn que acostumbrarse a usar con mayor frecuencia y soltura las tasas
de interés como instrumento de su politica y no con la reticencia con
que lo hacen adn en la actualidad; de otra parte, ¢l Banco Central ten-
drd que acostumbrase a modificar su politica de encajes y de bonos de
estabili-acion con mayor rapidez de lo que sucede hoy en dfa.

° Las circunstancias concretas que vive el Banco Central, debido al
monto excesivo de sus pérdidas, disminuyen en mucho el margen de
maniobra de que dispone ¢l Instituto Emisor para utilizar sus instru-
mentos. Efectivamente, en buena parte, su uso estd comprometido para
tratar de neutralizar el efecto desestabilizador de las pérdidas y, por
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consiguiente, no pueden utilizarse a cabalidad para otros propésitos. Por
ello las medidas, aunque descables, no pueden aplicarse de fa nache a la
manana.

Las razones por las cuales ¢l Banco Central ha ido abandonando la
fijacion de limites cuantitativos de crédito, los llamados topes de carte-
ra, son bien conocidas. Las principales s¢c enumeran a continuacion .

° Dificultades administrativas internas. El sistema de topes es poco
flexible y no permite una cjecucion expedita (rdpida v dgil) del progra-
ma crediticio de los bancos. No debe olvidarse que la proliferacion de
topes fue tal, que en algunas oportunidades sobrepasaron el medio cen-
tenar. Cuanto mayor sca el nimero de sucursales y agencias bancarias,
mds complicada y rigida resulta la administracién del sistema.

@ Dificuitades entre el Banco Central y los bancos comerciales. Es-
tos se veian forzados a presentar constantemente solicitudes ante cf
Banco Central para modificar los topes especificos, sea, aumentarios o
disrinuirios. Esto, de acuerdo con la situacion de liquidez, la demanda
de los usuarios del crécito vy las preferencias de los administradores del
crédito. El Banco Central, con harta frecuencia accedio a las peticiones
de los bancos y cedié ante la presién de ciertos grupos®. De manera
que el programa crediticio, at final del ano, se asemejaba a la posicién
planteada por los bancos y los grupos de presion mds que a fa posicion
original del Banco Central,

® Costo del sistema. Un sistema de Ifmites cuantitativos, al prolife-
rar y multiplicarse los topes sclectivos de cartera, llega a ser muy costo-
so. Los costos administrativos aumentan porque una paric nada despre-
ciable de recursos humanos de los bancos comerciales y del Banco Cen-
tral, incluidas las juntas directivas, deben dedicarse a la ejecucion, con-
trol y modificaciones del programa crediticio. Los costos financicros
también aumentan porque, con frecuencia, una parte de los recursos fi-
nancieros de los bancos queda ociosa sin poderse prestar, ya que hay re-
cusos pero no hay tope, o bien, existen los recursos y el tope pero no
hay demanda,

1, Banco Central de Costa Rica, Prograrna Crediticlo de 1985,

2, No solo los grupos de Interds ejercfan presién sobre el Banco Central, los
bancos comerclales tamblén, para aumentar y trasladar topes y obtener re-
cursos adicionales para cumplor con los topes.
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. Dificultad para ejecutar la politica monetaria dei Banco Central,
El cometido bdsico de! Instituto Emisor, como se indicé anteriormente,
es de cardcter macroeconomico y no de naturaleza microecondmica.,
El sistema de topes involucra a! Banco Central en planes y proyectos de
produccion especificos, con 1o cual corre el riesgo de desviarse de su ta-
rea principal.

° Desviacion institucional. Los bancos comerciales se encontraban,
una y otra vez, ante la discrepancia entre los topes asitnados por el Ban-
ce Central y la realidad cotidiana de la demanda de los usuarios. Por
ello, frecuentemente, los bancos no asignaron el crédito de acuerdo con
los topes indicados en el programa de crédito, aunque asf se consignara
en los documentos que amparaban las operaciones de los prestamos. La
desviacion institucional del crédito llegd a ser una practica comun en
el SBN,

° Desviacion por parte del usuario. Los usuarios del crédito rdpida-
mente aprendicron a solicitar el crédito no para lo que lo requerian sino
para las actividades en las cuales habra tope disponible. La gran canti-
dad de operaciones bancarias hacia poco menus que imposible a los fun-
cionarios bancarios encargados de supervisar el programa crediticio
comprobar el destino fina!l de los préstamos.

Al fin y al cabo, la desviacion institucional v la no institucional
equivalian a que el programa de crédito se cumplia, hasta cierto punto,
pero tan solo en el papel. En larealidad, el crédito se asignaba siguien-
do lus criterios Je los bancos comerciales y de los usuarios, tal y como
debe ser. En efecto, el Banco Central no dispone de elementos de juicio
para decidir si enel pafs deben producirse camisas en vez de marz, o za-
patns envez de arroz, Es mds, aun cuando tuviera los elementos requeri-
dos, no dispone de los medios para obligar a los bancos, y sobre todo a
fos usuarios, a acatar sus disposiciones. Una cosa es llevar el becerro al
rio, otra muy distinta es obligarlo a beber.

6 Interpretacion de los topes. Se interpretaba, equivocadamente,
que una vez establecido un tope, cllo significaba que debra prestarse ese
monto para una determinada aciividad y que, efectivamente, se presta-
ria. Fero en la realidad, ni la una ni la otra se daban: algunas veces no
habfa demanda para fa respectiva actividad, en otros casos el banco no
tenfa liquidez o, aun cuando disponia de recursos, consideraba que las
solicitudes presentadas no eran dignas de aprobacion, De manera que la
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existencia de un tope no era sinénimo ni de demanda ni de liquidez ni
de crédito. Sin embargo, los grupos de presion llegaron a considerar el
tope como un derecho de los productores y como una obligacion de Las
bancos cornerciales,

La furulidad del sistema e topes selectivos de cartera se pone en
evidencia también, desde otro punto de vista, al tomar ¢n consideracion
la intensa gama, el tupide tejido de relaciones que se da permanente-
mente entre los diversos sectores y actividades de la economia. Entre
ellos existe un verdadero sistema de vasos comunicantes. El poder de
comprz adicional que obtiene ¢l beneficiario origina: del crédito se tras-
lada ripidamente a otras personas. Asi, el préstamo concedido a un agri-
cultor se transfiere al industrial (compra de abono de produccion nacio-
nal) ¢ al comercio (compra de repuestos importados); el crédito otorga-
do a un comerciante se transfiere al agriculior (compra de abona a pla-
z0) o al industrial (compra de materias primas o pre:ductos intermedios
a plazo) en forma de crédito de suplideres; ¢f préstamo obtenido por
un industrial sc transfiere al comerciante {venta de zapatos a plazo) o
al agricultor (venta de concentrados a plazo). Se pone en evidencia cudn
nusorias son las estadisticas acerca del destino del ¢rédito bancario. En
efecto, el crédito se inyecta en un determinado fugar del sistema ccond-
mico, pero de ahi fluye y penetra otros sectores y actividades.

Los elementos que deben tenerse presentes para determinar eof lu-
gar optimio del sistema ccondmico en donde inyectar ef crédito, son
fundamentalmente dos. Primero, la eficiencia, en términos del costo de
las transacciones, con que el receptor original del crédito lo administra.
Segundo, fa mayor o menor presencia de factores monopolisticos que
el beneficiario del préstamo podria cjercer frente a sus suplidores y sus
abastecedores. Asi, con frecuencia resulta preferible conceder el crédito
a un tendero {comercio), que pondria a compelir a varios suplidores in-
dustriales, fo cual redundatia en mejores servicios (diversidad de pro-
ductos) y precios mds convenientes para el consumidor, que otorgar el
préstamo a un fabricanie (industria), que podria imponer a los tende-
ros su producto al poder ofrecer un plazo mayor para cancelar sus ven-
tas, cosa que solo los fabricantes con acceso al crédito estdn en posibili-
dad de ofrecer, la cual incidirra en los servicios y precios al consumidor.

Aun queda por hacer otra consideracién de especial importancia.
Se refiere al hecho que, aun cuando no hubiera desviacién institucional
0 no institucional del crédito, es decir, aun cuando e! usuario del crédi-
to efectivamente lo utilizara para lo que se convino originalmente, en
altima instancia el crédito no financia cse gasto, sino ¢l gastc marginal
de quien recibid el crédito. Quizds un cjemplo sirva para ilustrar este
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punto ¢l cual, con frecuencia, se pasa por alto, a pesar de su trascenden-
cia. Un campesino que dispone de un ingreso de 1.000 colones podria
distribuirlo como se indica en la columna A sirecibiera un crédito de
100 colones para sembrar marz, su disponibilidad de recursos aumenta-
ria ¢ 1.100 colones y 1o podria gastar como se indica en la columna B
o enla celumna C, cuadro 1.

Cuadro 1. FUENTE Y USOS DE RECURSOS

CONCEPTO A i) C
Ingresos 1.000 1.000 1.000
Crédito Bancario s 100 100
Disponibilidad 1.000 1.100 1.100
Gasto de consumo 900 1.000 900
Siembra de marz 100 100 100
Siembra de arroz . L - 100
1.000 1.100 1.100

Puede observarse en la columna B que el crédito, aungue cl agri-
cultor destino 100 colones al cultivo del maiz, realmente se destind a
financiar un mayor consumo en 100 colones. En ¢l caso de la columna
C, de nuevo el agricultor desting 100 colones a la siembra de maiz, sin
embargo, ¢l crédito bancario lo que realmente financia es la produccidn
de arroz. En otras palabras, ¢l crédito bancario en realidad financia el
gasto marginal, es decir el gasto que el usuario del crédito no llevarra
A cabo si no obtuviera el crédito;se trata de consumir mds o de producir
mads,

Precisamente, ¢l uso alternativo de los recursos financieros ha
obligado a los bancos comerciales a modificar sustancialmente los cri-
terios para otorgar el crédito. No es tanto el destino especifico que
el solicitante da al crédito lo que interesa al banco, sino mucho mds:
cudl es la situacion financiera global del cliente. cudl el riesgo en que el
banco incurre, cudl la capacidad del cliente para generar recursos finan-
cieros en el tiempo requerido para atender adecuadamente el présta-
mo. Esto es asi porque el banco comercial practicamente estd imposibi-
fitado para determinar, en Gitima instancia, cudl gasto se financia con el
crédito por él concedido,
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Anteriormente se indico la conveniencia de que el Banco Central
dejara paulatinamente de poner énfasis en el uso de las tasas de interés
como uno de sus principales instrumentos de politica monetaria y credi-
ticia.

Una primcera observacion se impone. Que ¢l Banco Central no fije
la tasa de interés para diversas operaciones de crédito no significa de
manera alguna que el Instituto Emisor no influye en la determinacion
de la tasa de interés. En efecto, mediante fa compra y venta de bonos de
estabilizacion y ¢l monto de los encajes (ademds de la politica sobre pa-
sivos del SBN en divisas), ¢l Banco Central ejercerry, sin duda, influen-
cia en la tasa de interds, Asit, ¢! Instituto Emisor continuaria determi-
nando parciatmente la tasa de interés, pero trataria de evitar establecer
diversas tasas de interds por sector econdmico o rama de actividad y de
subsidiar las tasas de interés de determinados préstamos. (Por qué?

En cuanto a la diversidad de tasas, debido fundamentalmente a
dos motivos. De una parte, a la falta de informacion, y de otra, por
cuanto cllo es innecesario para alcanzar los objetivos principales que
busca el Banco Central. Las tasas de interds no tienen por qué ser igua-
les para todos los clientes, todos los sectores econdmicos o todas las
ramas de actividad, En la prdctica, cada solicitud de préstamo es dife-
rente de las demds. De manera que en el mercado financiero debe exis-
tir una proliferacion de tasas de interés. Pero, y agui esté el punto im-
portante, ¢l Banco Central no tiene informacion, ni elementos de jui-
cio para determinar ¢ fijar cstas diferentes tasas de interes, Son precisa-
mente los bancos comerciales, en su cotidiano trajinar con sus clientes,
tanto cuentacorrentistas y ahorrantes como usuarios del crédito, los
gue pucden aquilatar eudles son las tasas de interds que deben cobrarse.
Por cllo debe establecerse una clara division del trabajo: de una parte,
el Banco Central debe concentrarse cn los problemas relativos a la li-
quidez de la economia vy asi influir en la tasa de interés general, (Para
lo cual no necesita establecer tasas de interés especificas); de otra parte,
fos bancos comerciales deben tener flexibilidad suficiente para fijar las
tasas de interés de sus operaciones pasivas, asy como de las activas.

En cuanto a la inconveniencia de subsidiar la tasa de interés para
determinadas operaciones crediticias, por ejemplo, las def pequeio agri-
cultor, deben mencionarse varios motivos:

° Los bancos no tienen incentivos para Hevar a cabo este tipo de
operaciones crediticias, ya que sus ingresos disminuyen (al cobrar una
baja tasa de interés), sus costos tmentan {mayor nimero de operacio-
nes generalmente pequefas, procedimientos de supervision y control

41



mds caros) e incurren, ademds, en riesgos mayores. Todo ello tiene con-
secuencias perjudiciales para el pequefo agricultor o para el grupo de
productores que se desea ayudar:

la disponibilidad de crédito disminuye. El crédito es barato pero
no hay. Esto obliga al usuario potencial a recurrir al mercado fi-
nanciero informal (no bancario) en el cual las tasas de interés ge-
neralmente son mucho mds eievadas que en el formal {bancario);

fas exigencias de garantias colaterales son mayores, ya que los
bancos buscan protegerse, mdxime si la rentabilidad es baja v e
riesgo mayor;

los bancos deben establecer mecanismos de racionamiento diferen-
tes del de la tasa de interds, ya que la demanda supera la oferta,
debido precisamente al subsidio de la tasa de interds. Estos proce-
cedimientos de racionamicnto significan, mayor costo para ol
usuario del credito (mds inspecciones, mds papeleo), con lo cual
{a 1as1 de interés efectiva no resulta tan baratd como se esperaba,
Con no poca frecuencia, los sistemas administrativos resultan
incficaces y, en ciertas oportunidades, se prestan a abusos de po-
der, ya que la burocracia dispone de facultades discrecionales im-
portantes;

el efecto redistributivo del ingreso perjudica a los peauenos pro-
ductores, ya gue ello disponen, en definitiva, de una porcién del
crédito bancario total menor que la que podrian obtener si no hu-
biera subsidio.

No solo los grupos a guicnes se desea proteger resultan perjudica-

dos sino también sufre la economra como un todo:
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las tasas de interds no subsidiadas deben soportar el costo del sub-
sidio, de donde se sigue que serdn superiores a las que se cobra-
rian si no hubicra necesidad de subsidiar cierta proporcion de la
cartera;

se obstaculiza la formacién del ahorro. ya que quienes logran ob-
tener ¢l crédito subsidiado no tienen incentivo para ahorrar y
formar su propio capital de trabajo;



~ se propicia la desviacion de crédito va que los recursos baratos, en
vez de ser usados en el proceso de la produccion, tienden a ser uti-
lizados en fa compra de titulos valores de mayor rendimicentn;

—  se perjudica la asignacion de los recursos en la economia: la tasa
de interés subsidiada permite realizar inversiones que no sc lleva-
rfan acabo si ¢l usuario del crédito tuviera que pagar la tasa de in-
terés sin el subsidio y por otra parte, se impide realizar ciertas in-
versiones que se hubieran podido hacer por cuanto es necesario
cobrar a los grupos o actividades no subsidiadas una tasa de inte-
rés superior a la que se cobraria si los bancos no tuvicran que
otorgar un subsidio a una parte de su clientela.

Resultan asi evidentes las inconveniencias de la practica de subsi-
giar las tasas de interes, desde diversos dngulos: 1a generacién de ahorro,
la utilizacion ineficaz de los recursos y los efectos perjudiciales en la
distribucion. No se ayuda al grupo que se deseaba ayudar v se perjudica
al resto de la economia.

Pero es mas, no solu es inconveniente que ¢l Banco Central trate
de fijar las tasas de interés para las diferentes operaciones pasivas y ac-
tivas de los bancos comerciales, sino que ademds ¢l esfuerzo resultaria
vano. En efecto, ¢l Banco Centrdl dificilmente puede controlar a los
bancos comerciales, especialmente a los privados. En relacion con las
tas pasivas, los bancos comerciales podrian otorgar bonificaciones o des-
cuentos a los compradores de sus titulos, fo cual, en definitivi, equiva-
fe a aumentar la tasa de interes pasiva. Es mds, en tanto los bincos co-
merciales puedan ofrecer servicios multiples a sus clientes, ¢l Banco
Central pierde, en gran medida, la posibitidad de fijar las tasas de interds
pasivas, ya que dichos bancos, si decidieran subsidiar el precio de estos
servicios, bien podrian aumentar la tasa de interds efectiva que recibe el
ahorrante,

Igualmente los bancos comerciales podrian modificar las disposi-
ciones del Instituic Ymisor en cuanto  las tasas de interds activas. Bas-
ta gue los bancos comercidles decidan canalizar parte de sus préstamos
al publico mediante aceptaciones bancarias, pagarés o letras de cambio,
por los cuales se cobraria una comision, para que 1a tasa de interés efec-
tiva a pagar por el usuario del crédito resulte mds elevada que las esta-
blecidas por el Banco Central, Resulta ast ilusorio creer que e} Instituto
Emisor puede, en la realidad, fiiar las tasas pasivas y activas de los ban-
cos comerciales. Los costos administrativos en que se incurriria y las
distorsiones que se crearian, tanto con respecto al Banco Central como
en el caso de los bancos comerciales, son muy significativos, sin que se

43



logren los propdsitos perseguidos, ya que cada vez que se cierra un
“portillo”, se abre uno nuevo. Resulta asi pues, en definitiva que el
Banco Central ni debe ni puede intentar fijar las tasas de interés pasivas
y activas de los bancos comerciales.

Ahora bien, si el Banco Central no fija ni los topes de cartera ni
las tasas de interés, écomo harfan, entonces los bancos comerciales pa-
ra asignar los recursos de que disponen? Ellos tendran indudablemente
que adoptar de alguna manera un coniunto de criterios para decidir
cudles solicitudes de préstamo aceptar y cudles rechazar, asi corgo de-
terminar Ja tasa de interés. Tres aspectos son de especial importancia
para los bancos comerciales:

® Los aspectos relativos a su clientsla. Al respecto ¢l banco podrra
adoptar criterios relacionados con los siguientes elementos:

- ¢l orden cronolégico en que se presenwan las solicitudes (priorida-
des a quien llegue primero);

- la experiencia que tenga del cliente (prioridad al cliente “conoci-
don);

- la calidad del cliente {prioridad al cliente “mejor™); y

- la bondad de la operacidn que se propone financiar: rentabilidad,
liquidez, garantia (prioridad a las solicitudes “mejores").

° Los aspectos atinentes a fa situacion financiera del propio banco.
En efecto, el banco toma en cuenta los siguientes aspectos:

— Como afecta la solicitud a la liquidez. Esto depende del plazo en
¢l cual recuperaria Ins recursos del préstamo en comparacion con
¢l plazo al cual el banco debe reembolsar los recursos de que diw-
pone,

—  Como afecta la solicitud a la solidez. Esto estd relacionado con cf
riesgo que representa la nueva solicitud, la cual, a la vez, cs fun-
cion intrfnseca del proyecto, la proporcidn que serra financiada
por el cliente y las garantias ofrecidas por éste; todo ello, a la
vez, enmarcado en la situacion general de la solidez del banco.
Cuanto mds clevada ésta, mayor seria el riesgo que ¢l banco podrd
correr y viceversa,
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~  Cbmo afecta la solicitud a la rentabilidad. Lo cual depende del
costo total que significa para el banco la nueva solicitud. Mo solo
los costos financieros, sino también los administrativos (tramita-
cién, supervision y seguimicnto). Los costos totales el banco los
comprard con los ingresos totaies, no solo los intereses por reci-
bir, sino también otros ingresos (comisiones, servicios).

-~ Como arecta {a solicitud a la composicion de la cartera, ¢La nue-
va solicitud mejora o empcora la cartera “éptima” que ¢l banco
desca mantener o alcanzar? La cartera “ontima’ toma en coaside-
racion no solo los ciementos de liquidez, solidez y rentabilidad,
sino también otros factores, entre los cuales deben mencionarse:
¢l tamano de los clientes (pequenos y grandes), los diferentes sec-
tores y ramas de actividades econdmicas (agricultura, comercio,
industria, ganaderia, ctc.) y las diversas regiones del pars.

El Banco toma en consideracion todos estos factores. En algunas
oportunidades pone énfasis ¢n unos; en otras trata de buscar cierto ba-
lance entre ellos,

° Los aspectos referentes al “medio ambiente” general ¢n que sc
desenvuelve el banco. Esta es otra condicidn de fundamental importan-
cia para el banco. Efectivamente, los bancns comerciales no funcionan
en el vacio, sino que estdn inmersos en una realidad ccondmica y social
que no pueden desconocer. No se trata de que esa realidad imponga a
las instituciones bancarias su mancra de actuar, pero sin duda influye
en sus decisiones. Asi, ¢l banco tendrd que decidir entre varias posibles
opciones socio-econdmicas., A saber: primero, fomentar fa produccion
y las exportaciones en busqueda de un crecimiento mds icelerado; se-
gundo, propiciar la estabilidad del sistema ccondmico, para lo cual se
trataria de promover el ahorro financiero y las inversiones adicionales,
tercero, mejorar la distribucion del ingreso nacional mediante el forta-
lecimiento del pequeno productor rural o urbano; cuarto, promover cl
desarrollo regional, lo cual podria contarse entre las consideraciones
del banco, con el propdsito de ayudar a determinadas zonas del pars
con ciertos problemas especificos.

Estos posibles objetivos le  vendrian al banco “desde afuera”’,
por asi decirlo, Serian establecidos cn programas y planes, publicos y
privados, de desarrollo. Es funcidén del banco percibirlos, interpretarlos
y decidir cudles tomar en cuenta de qué manera y en qué tanto, al eje-
cutar su politica crediticia.

45



Puede asi observarse cdmo los elementos de juicio que el banco
debe tomar en consideracion al asignar los recursos disponibies entre
fos demandantes de crédito, son multipies y de muy diversa naturaleza,
La dificultad es evidente cuando con un solo instrumento —el crédito—
se trata de alcanzar, simultineamente, varios objetivos y muchas me-
las.

{QUE SE HA HECHO?

El Banco Central ha puesto manos a la obra. Pasar de la tzorfaala
prdctica ha requerido decision y ha exigido prudencia, Decisiér: para
impulsar ¢l cambio. Ha sido indispensable dar a conocer ef planteamicn-
to general a fin de que los agentes econdmicos conocieran la direccion
en que el Instituto Emisor orienta su politica. Esto, aun cuando las me-
didas no hayan podido tomarse todas a la vez. Prudencia, porque al tra-
tarse de un proceso, se ha actuado paulatinamente, sin intentar correr
antes de aprender a caminar, y caminar conlleva el riesgo de trastabi-
llar y aun de caer. A sabiendas de que sélo puede equivocarse quien
actua, hace aproximadamente dos afos ¢l Banco Central comenzo a
moverse en la direccion descrita en la primera parte de este trabajo, A
continuacion. se hace un breve recuento de las medidas adoptadas.

En los anos 1984 y 1985 sc hicieron ajustes importantes en varias
dreas especificas '.

° Se otorgd a los bancos comerciales una mayor flexibilidad para
administrar el programa crediticio. Concretamente:

- Se elimind cl sistema de topes sclectivos de cartera por productos
y actividades;

- Los Iimites cuantitativos de crédito (LCC) se redujeron a tres de
cardcter general: el crédito subsidado (Juntas Rurales de Crédito
y Oficinas det Pequeno Agricultor), los sectores preferenciales
(agricultor, ganaderia, industria y vivienda) y cf rubro de otros
(comercio, servicios, construccion, crédito personal). El turismo,
en un comienzo, se incluyd en servicios; luego, se le dio el mismo
tratamiento que a la industria,

- Al inicio sc establecid un Iimite cuantitativo para el departamento
comercial de cada banco y dentro de él, un sublimite especial pa-
ra las secciones financieras. En el transcurso del afio, este procedi-

1. Exposicionantela Junta Directiva del Banco Central el 8 de enero de 1986.
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miento se modificé al permitirse a los bancos aumentar ese sub-
[imite, hasta en un diez por ciento del monto del programa credi-
ticio, sin variar el LCC de los departamentos comerciales. Esto
abrié a los bancos comerciales la posibilidad de modificar la com-
posicion de su cartera, ya que ésta es mds flexible, en las secciones
financieras que en el departamento comercial.

Los recursos de origen externo quedaron fuera del LCC, incluyen-
do las contrapartidas de origen interno.

Se permitio Hevar a cabo préstamos interbancarios sin aprobacion
previa del Banco Central, tanto entre los bancos privados como
entre los estatales, Esto fue un primer paso en la formacién de un
mercado de dinero (money market).

En cuanto a las tasas de interés, si bien se mantuvo aun una diver-

sidad, también se adoptaron medidas con ¢l fin de lograr una mayor fle-
xibilidad:

La proporcion del programa de crédito con tasas de interés subsi-
diadas se recujo con respecto al programa de 1984, y el monto
absoluto del saldo de colocaciones con crédito subsidiado no de-
bia aumentar en el transcurso de 1985,

El procedimiento para colocar aceptaciones bancarias se agilizo.

Se autorizé a los bancos comerciales para modificar las tasas de
interés dentro de una banda de seis puntos, o sea, tres hacia arriba o
tres hacia abajo, con respecto a las tasas contempladas en el pro-
grama crediticio, Ello significé poner en manos de los bancos co-
merciales la posibilidad de incrementar el margen (spread) entre
sus tasas pasivas y activas asi’ como de disminuir la disparidad en-
tre las diferentes tasas de interés. Por ejemplo, el crédito para ga-
naderia del 21 por ciento podia aumentar al 24 por ciento, y ¢l
rubro de “otros’ podria disminuir del 28 por ciento al 25 por
ciento,

Se inst6 a los bancos comerciales a usar con mayor frecuencia la
tasa de interés pasiva, de acuerdo con la evolucién de su situacion
de liquidez. Es mds, el Banco Central traté de forzar hasta cierto
punto a los bancos a utilizar este instrumento de politica mone-
taria, al aumentar la tasa de interés sobre el redescuento a un ni-
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vel punitivo, de manera que los bancos prefirieran ir al mercado
de capitales a obtener el faltante de tondos antes de recurrir al
Banco Centrai.

Se autorizd a los bancos comerciaies a cobrar, en algunos casos,
una comision al beneficiario del crédito para ast aumentar la tasa
de interés efectiva, Esto acontecio, por ejemplo, en el crédito sub-
sidiados al pequeno agricultor: la tasa de interés efectiva se aumen-
to del 12 por ciento al 15 por ciento, mediante una comision
especial del 3 por ciento.

En 1986 sc pretende dar algunos pasos adicionales: !
En cuanto al programa crediticio se trata de lo siguiente:

Dar mds flexibitidad en la composicion de la cartera de los bancos
comerciales, ya que se elimind el sublimite para las secciones fi-
nancieras y se establecio un solo limite global para los departa-
mentos comerciales, Con esta medida, los bancos comerciales
pucden ahora prestar und mayor proporcion del programa crediti-
cio en las sccciones financieras.

Ademids, se modificd 1a composicion de la cartera de las secciones
financieras. Ahora pucden dedicar al rubro de “otros’ hasta un
50 por ciento de sus disponibilidades, mientras que anteriormen-
te este imite era del 40 por ciento,

A partir de marzo se introdujeron modificaciones importantes, ya
gue las secciones financieras de los bancos estatales, asi como los
bancos privados, queddron sin restricciones cuantitativas en sus
operaciones activas, Su capacidad de otorgar crédito estd limitado
solo par sus recuperaciones y pur los recursos netos que obtengan
en ¢l ercado de capitales,

Tamt.én se flexibilize en mucho Ja autorizacion a los bancos pri-
vados para aumentar sus pasivos (venta de certificados de inver-
sién) en moneda naciondl. EI Himite que se les impone no obedece
a razones monetarias, sino mds bien a la situacion financiera de
cada banco privado, a fin de salvaguardar al pablico ahorrante,
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- El control dc los pasivos externos de todo ef SBN siecmpre queda
en manos del Banco Central, pero las operacioncs de préstamo fi-
ranciadas con estos fondos quedan fucra de tope, asi como los
tondos de contrapartida de origen nacional.

® L. tasa de interés para las operaciones de redescuento de los ban-
cos cumerciales en el Banco Central se mantiene a mma tasa suficiente-
mente elevada para que los bancos comerciales obtengan estos fondos
en el Instituto Emisor solo ante verdaderas crisis de caja.

Las medidas adoptadas en febrero de 1986 representan un avance
significativo en ¢l proceso de la reforma del sistema financiero. Tienen
CONSCCUCNCIdS Importantes:

® Para ol Banco Central implican sacrificar drdsticamente el uso de
instrumentos que habran sido utilizados tradicionalmente: los topes se-
fectivos de cartera, los LCC y la fijacion pormenorizada de tasas de inte-
rés. Aut, el Banco Central ejecutard su politica moentaria sirviéndose
de otros instrumentos a su disposicion: encdjes, bonus de estabilizacion,
control de pasivos en moneda extranjera, Ello no significa, empero, que
si el rio amenazara con salirse del cauce, ¢l Banco Central no podria
volver a sus carieros v hacer uso de nuevo de los instrumentos que pro-
visionalmente ha dejado de usar.

® Para los bancos comerciales estatales y privados significan que
ahora se verdn forzados a tomar decisiones en cuanto a la composicién
de la cartera, tasas de interds activas y pasivas y colocacion de titulos
valores en moneda nacional.

® Para cl sistema financicero informal las medidas implican una ma-
yor unificacion dcl sistema financicro nacional, al poner ¢l Banco Cen-
tral en condiciones de mayor igualdad al sector financiero formal {(SBN)
en relacién con el sector tinanctero informal (no controlado).

¢Adonde ir de aqu(? iCudles serian las proximas ctapas? Siempre
es peligroso hacer prondsticos, mirar a bola de cristal es arriesgado, ya
que ¢! futuro cs incierto por definicién. Es indispensable, sin embargo,
tener algn lincamiento zungue gzneral, alguna orientacién aunque im-
precisa, para transmitir a los agentes econdmicos el derrotero que se de-
sea seguir y asl saber por dénde anda la procesion. Ast, en el futuro in-
mediato:
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e El Banco Central tendrd que aprender a manejar su politica mone-
laria con otros instrumentos, Concretamente tendrd que hacer un uso
mas frezuenie de la politica de encajes y de la colocacion de bonos de
estabilizacion. Su enfoque serd mds de cardclel macroeconomico y
menos de naturaleza microeconomica.

° Los bancos comerciales vivirdn con mayor iibertad deberdn,
primero aprender ef uso cotidiano de instrumentos, como las tasas acti-
vas v opasivas de interds; segundo, tomar fa iniciativa en el mercado de
capitales; tercero, vigilar celosamente ¢l comportamiento de sus recupe-
raciones; v cuarto, analizar el riesgo que representa ef cliente como un
todo, mds que las solicitudes individuales de crédito en <i mismas Ten-
drdn que estar preparados para aceptar simultdncamente un control mo-
netario de cardceter general mas fuerte v, a la vez, un menor control cre-
diticio pormenorizado de parte del Instituto Emisor. Asi, la accion del
Banco Central debe verse poco, pero debe hacerse sentir sin tardanza ni
titubeo,

e £l sector financic,o informal, por su parte, tendrd que estar pre-
parado a enfrentar una mavor competencia de parte del SBN.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Es conveniente terminar con un resumen de los puntos mds sobre-
salientes y significativos:

] t1 Banco Central debe centrar su preocupacion en el control de a
base monetaria y menos en i del cuasidinero.

° El Banco Central debe simplificar sus objetivos, poner asi mds
atencion a ta polrtica monetaria macroecondmica y menos a la polfti-
ca crediticia microecondmica.

] El Banco Central debe tratar de no discriminar a los bancos co-
merciales, estatales y privados, frentz al sector financiero informal {no
controlado). Dcebe, en efecto, buscarse la integracion y unificacion del
sector financiero controlado (SBN) con el sector financicro informal
para constituir as’ un verdadero sistema financiero nacional.

. El Banco Central debe tratar de no poner tanto énfasis en cicrtos

instrumentos de politica monetaria {topes selectivos de cartera, limites
cuantitativos de crédito, fijacion de tasas de interés) sino en otros {enca-
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jes, bonos de estabilizacion, pasivos en moneda extranjera). Lo cual no
significa que ¢l Banco Central no puede utilizar de nuevo los instrumen-
tos tradicionales, si las circunstancias lo llegaran a aconsejar.

. Dar mis flexibilidad a los bancos comerciales, no significa, como
se ha querido sugerir, entronizar las sacrosantas fuerzas del mercado a la
hora de asignar el crédito v de determinar su costo {tasa de interds). En
cfecto, aun si el banco Central fijara topes selectivos de cartera, podria
hacerlo siguiendo los dictados de la demanda y la oferta; y, de otra par-
te, nada obliga a los bancos comerciales, al asignar ¢l crédito y determi-
nar su costo, hacerlo de acuerdo con las normas del mercado. Asf, apli-
car o no las reglas del mercado no depende de que sea el Banco Central
o sean los bancos comerciales las entidades que asignen el crédito y fijen
las tasas de interds,

® Los bancos comerciales deberdn prepararse para tomar ellos mis-
mos las riendas de las decisiones mds importantes relativas a la asigna-
cidn de recursos crediticios, a la composicion de la cartera y a las tasas
de interds activas y pasivas. Para cllo deberin poner mas y més atencion
a la evaluacion global de los clientes, mds que a las de las solicitudes de
crédito individuales. Asimismo, la programacion financicra adquirird
una gran relevancia para cada uno de los bancos. Solo asi podrin adap-
tarse con rapidez a fa situacion siempre cambiante, debido, entre otros
motivos, a los ajustes que el Banco Central haga 4 su politica monetaria.

° Es evidente la estrecha relacion entre la reforma del sistema finan-
ciero nacional y otros aspectos de la politica econdmica, fiscal, cambia-
ria, salarial y de proteccionismo arancelario. Debe tenerse presente que
la mejor politica para mejorar el sistema financiero nacional bien podrra
naufragar si existicran contradicciones importantes en la politica eco-
nomica general,
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3. LA JARANA SIEMPRE SALE A LA CARA,
LAS PERDIDAS DEL BANCO CENTRAL'

Debo confesar que uno de los temas que desconoc(a al entrar al
cuarto piso del Banco Central de Costa Rica, y al cual con frecuencia no
s¢ le da la debida importancia, ¢s ¢l de las pérdidas del instituto Emisor.
Con el tiempo ha resultado ser para mi uno de los de mayor trascenden-
cia. Solo gracias a fa paciencia y a la insistencia de Félix Delgado, al fin,
después de muchas conversaciones, he podido llegar a percibir cabal-
mente la trascendencia del tema para el funcionamiento del Banco Cen-
tral y de la economsa nacional. Creo que ha llegado ¢l momento de
plantcar el tema con toda crudeza ante la opinién pablica y de hacer
conciencia entre los grupos responsables. EI problema es complejo, las
consecuencias graves y las soluciones dolorosas. Pero encarar ef proble-
ma es una responsabilidad includible del Banco Central y de todos los
costarricenses.

No sc cansaba de repetir, una y otra vez, don Jaime Solera que, en
asuntos moneiarios, la jarana siempre sale a la cara. En efecto, las deci-
siones monetarias siempre tienen efectos y consecuencias inevitables. Y
esto, en general, mds pronto que tarde. Es mds, los resultados de fas me-
didas monetarias no afectan solo al Instituto Emisor, sino que, las mds
de las veces, inciden también, y en especial, en el nivel de vida y reper-
cuten en la situacién econémica de toda la poblacién. Las pérdidas del
Banco Central acarrean hoy al pafs serias consecuencias, resultado de la
euforia de ayer. No queda mds que reconocer la cuenta y pagar el cos-
to del exceso de la emision monetaria, el gasto pablico y del endeuda-
miento externo.

1 Inédito, abril 1986. La colaboracién de Miguel Lorfa y William Calvo, del
Departamento Monetario, ha sido muy valiosa, tanto en {a recopilacién de
la informacién como en la aclaracién de los aspectos conceptuales, Ellos
han preparado un estudio sobre el mismo tema intitulado Crisis Econdmica
y Resultado Financiero del Banco Central, el cual serd publicado préxima-
mente en la serle “‘Comentarios sobre Asuntos Econémicos’’. Ademds, Ro-
drigo Bolanos y Félix Delgado escribicron sendas notas sobre un primer
borrador de este trabajo, las cuales fueron muy Utiles para mejorarln, To-
dos los errores que adn subsisten son responsabilidad exclusiva del autor,
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Estas notas tienen ¢l propdsito de abordar ef tema de las pérdidas
del Banco Central. Especificamente se trata de aclarar las siguientes pre-
guntas:

¢Cudl es la situacion actual?

iPor qué se presento csta situacion?

¢Cudles son las consecuencias?

¢Qué se ha hecho vy que se puede hacer?

(CUAL ES LA SITUACION ACTUAL?

Es conveniente empezar por el principio. éPor qué tiene pérdidas
el Banco Central? Lu respuesta es sencilla: debido a que sus egresos son
mayores que sus ingresos. ¢Cudles son los gastos y cudies las entradas
del Instituto Emisor? En el cuadro No. 2 se encuentra un listado de los
ingresos y en el No. 3 de los cgresos, ambos son para ¢l ano 1985 y tie-
nen un cardcter preliminar.

El Banco Central recibe entradas por diversos conceptos:

° Los intereses que cobra a los bancos por varias razones:

—  Créditos de desarrollo que el Instituto Emisor ha contratado, por
ejemplo, con el Banco Mundial, ¢l BID o la AID y que luego tras-
pasa a los bancos comerciales para que éstos a su vez los canali-
en asus clientes (1. 2, 1. 3).

- Préstamos que ¢l Banco Central ha concedido a los bancos co-
merciales con el propédsito de hacer frente a sus probiemas de li-
quidez, estos recursos pueden tener el cardcter de redescuento o
de préstamos directos (1.1).

° Los intereses que el Banco Central cobra a otras instituciones na-
cionales, como ¢l CNP {1.4) y CODESA (1.6), por préstamos concedi-
dos a elias.

° Los intereses que el Banco Central obtiene por concepto de rene-
gociacion de la deuda externa. De acuerdo con esta rencgociacion el
Banco Central se hizo cargo, ante los acrecdores externos, de las deu-
das del Gobierno y de otras instituciones del sector publico, incluyendo
los bancos comerciales estatales. A la vez, el Gobicrno vy las demds ins-
tituciones son deudores del Banco Central. De donde se sigue que cf
Instituto Emisor debe pagar intercses por este concepto pero también
percibe intereses (1.8).
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° Los intereses recibidos por la deuda de los paises centroamerica-
nos, originados en el saldo del comercio intrarregional (1.10).

° Los intereses obtenidos de la colocaciones en el exterior de las re-
servas monctarias internacionales del Banco Central (1.5,1.9).

° Los intereses provenientes de depdsitos en colones en ¢l BCIE
y préstamos a bancos privados (1.7).

° Las comisiones de variada naturaleza que ¢l Banco Central cobra
por realizar diversas transacciones (2.1 y 2.2).

] El cobro del diferencial cambiario en las operaciones de compra-
venta de divisas (3).

o La participacion del Banco Central en la distribucion del fondo de
pérdidas cambiarias (4) *.

En relacidn con los gastos, los rubros principales son los siguien-

tes:
e Los gastos de administracién del Banco Central (5).
° Los intereses sobre la deuda externa corriente del Banco Central

(6.1), deuda externo refinanciada def Banco Central (6.2) y deuda cx-
terna refinanciada del Gobierno y otras instituciones (6.3).

° Los intereses sobre los depdsitos en moneda extranjera en el
SBN (6.4).

® Los intereses que ¢l Banco Central debe pagar por concepto
de los bonos de estabilizacidn en circulacion (6.5, 6.6).

e  Otros interes a pagar (6.7).

1. El Fondo de Pérdidas Cambiarias fue creado por la Junta Directiva del
Banco Central en el mes de noviembre de 1982, EJ fondo se alimenta de
una comisién del uno y medio por ciento sobre los créditos concedidos por
¢! SBN y del 50 por ciento de la diferencia entre los tipos de cambio de
compra y de venta de divisas. El propésito del fondo es ayudar a los ban-
cos comerciales estatales y al Banco Central a cubrir las pérdidas cambia-
rias originadas en la devaluacion monetaria. £l Banco Central recibe el 35
por ciento del monto recaudado.



Cuadro 2, INGRESOS DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
(Estimacién preliminar, afio 1985)

MILLONES
CONCEPTO DE COLONES %
1. INTERESES GANADOS 5.969 91.0
1.1 Redescuentos 16 e
1.2 Préstamos a bancos con
recursos externos 785 12,0
1.3 Préstamos a bancos con
recursos internos 263 4,0
1.4 Préstamos a instituciones
cstabiliudo[as de precios
cios y otros 212 3,2
1.5 Inversiones en bancos del
exterior . 241 3,7
1.6 Valores mobiliagios ‘ 777 1.9
1.7 Otros intereses * 173 2,6
1.8 Renegociacion dcuga de
otras instituciones < 1.837 28,1
1.9 Crédito Revolutivo * 500 7,6
1.10 Por Deuda centroamericana 1.165 17,8
2. COMISIONES GANADAS 110 2,0
2.1 Por servicios bancarios 51 1,0
2.2 Por servicios al Gobijzrno 59 1,0
3. UTILIDADES POR OPERACIONES EN
MONEDA EXTRANJERA 172 16
4, TRASPASO FONDO PERDIDAS
CAMBIARIAS 292 4,4
TOTAL 6.543 100,0
FUENTE: Miguel Loriay William Calvo, op. cit.
1. Se refiere a créditos al Conscjo Nacional de Produccion (CNP) y a la Cor-

poracion Costarricense de Desarrolio (CODESA).

2. Bdsicamente, bonos fiscales y bonos de CODESA

1. Incluye préstamos compensatorios del Banco Centroamericano de iIntegra-
cién Econédmica {BCIE) y préstamos a bancos privados,

4. Incluye vencimientos de deuda externa correspondientes a 1983 y 1984,

5. Intereses percibidos sobre recursos no usados del financiamiento recibido

para el pago dcdmportacioncs (crédito revolutive). Incluye ademds un in-
cremento de 0.5 f de comisién sobre préstamos renegociados.
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Es importante constatar que, tanto en {o que hace a los ingresos
como a los gastos, el rubro de mayor importancia se refiere a los intere-
ses devengados y a los intereses pagados, los demds rubros no son en
realidad de mucha trascendencia.

Como puede observarse en cl cuadro No. 4, ¢l problema funda-
mental de las pérdidas del Banco Central tiene ¢l origen en sus tran-
sacciones en divisas, ya que las transacciones en moneda local le dejan
un excedente de aproximadamente 23,1 millones de ddlares al ano a un
tipo de cambio de 55 colones por délar. En cambio, las transacciones
en moneda extranjera le acarrean un faltante de 157,1 millones, de ma-
nera que la pérdida neta en divisas es de 134,0 millones. De donde se si-
gue que el Banco Central tiene que estimar anualmente un monto se-
mejante para cubrir sus pérdidas. Esta apreciable cantidad de divisas
puede venir de diferentes fuentes: las exportaciones, el endeudamiento
externo o las donaciones.

Cuadro 3. EGRESOS DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
(Estimacién preliminar, afio 1985)

CONCEPTO MILLONES
DE COLONES %o
5. Gastos de Administracion 820 59
6. Intereses Pagados 13.096 94,1
6.1 Deuda externa costarricense 6.854 49,3
del BCCR
6.3 Deuda externa refinanciada
del Sector Publico 1.988 14,3
6.4 Sobre depdsitos a plazo en
moneda extranjera 910 6,5
6.5 Sobre Bonos Estabilizacion
Monetaria 1.372 99
6.6 Sobre Boucs AID 860 6,2
6.7 Otros Intereses 316 2,3
TOTAL 13916 100,0

FUENTE: Miguel Loria y Willlam Calvo, op, cit.
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Cuadro 4. TRANSACCIONES DEL BANCO CENTRAL POR TIPO DE
MONEDA, 1985.
(Millones de colones)

TRANSACCIONES  TRANSACCIONES TOTAL
CONCEPTO EN COLONES EN DIVISAS EN COLONES
ingresos 4.637 1.906 ($34.7) 6.543
Egresos 3.368 10.548 ($191,8) 13916
Excedente
o pérdida 1.269 {$23.1) -8.642 {$157,1) -7.373 ($134)

FUENTE: Cuadro 1 y cuadro 2

En los Gltimos afos se nota una clara tendencia de las pérdidas del
Banco Central a aumentar, como puede apreciarse en el cuadro No. 5.

Cuadro 5. PERDIDAS DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, 1981-1985
(Miles de millones de colones)

MONTO DE LAS  RELACION PORCENTAL

ANO PERDIDAS CON EL DEFICIT RELACION
SECTOR PUBLICO CONEL PIB

1981 2855 131 5,0

1982 5.460 2246 5,6

1983 6.336 158,2 4.9

1984 6.982 988 4,4

1985 7373

FUENTE: Miguel Lorra y William Calvo, op. cit,

La gravedad del problema se pone en cevidencia desde dos puntos
de vista:

° Las pérdidas del Banco Central ya han ilegado a constituir cl prin-
cipal problema de las finanzas pablicas del pais. Sus pérdidas represen-
tan, al menos, ¢l 75 por ciento del déficit consolidado de todo cl sector
publico (Gobierno, instituciones publicas y Banco Central).
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] Las pérdidas del Banco Central tienden a aumentar en el transcur-
so del tiempo, ya que, conforme se amortice la deuda externa, las pérdi-
das cambiarias, hoy contabilizadas, tendrdn que pagarse efectivamente.
De ahi la urgencia de adoptar las medidas del caso para poner coto a es-
te problema !.

Vale la pena aclarar este problema. El Banco Central ha asumido
el riesgo cambiario por su propia deuda externa, Una parte de ésta ha si-
do transterida a ia vez, en forma de préstamos, a los bancos comerciales,
pero en colon2s, De manera que los bancos comerciales devolverdn al
Banco Central el mismo monto de colones que recibieron. El Instituto
Emisor son embargo, tendrd que desembolsar una suma mayor al adqui-
rir fas divisas necesarias para pagar tos intereses y amortizar el préstamo.
La pérdida cambiaria evidentemente, es la diferencia entre ¢f tipo de
cambio vigente cuando ingresaron las divisas al Banco Central y el tipo
de cambio vigente el dia en que se hagan los pagos (intereses y amorti-
zacion). Asf, conforme se devalda el colon, mas elevadas serin las pérdi-
das del Banco Central. La prdctica contable consiste en que con cada
devaluacion se aumenta el monto de sus pasivos 2.

La estimacion de las pérdidas del Banco Central no deja de plan-
tear algunos problemas conceptuales. Esto es necesario dilucidarlo, Cua-
tro de ellos revisten especial trascendencia,

] ¢Por qué el Banco Central tiene pérdidas {7.373 millones de colo-
nes en 1985) pore sus estados financieros anuales muestran simultdnea-
mente, ganancias (591 millones de colones en 1985)? Esto se debe a
que el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Banco Central permite excluir
de sus egresos algunas partidas muy significativas, Tal el caso de las pér-
didas originadas en la devaluacion del colon.

. Es necesario distinguir entre las transacciones contables y las efec-
tivas. l.as operaciones contables reflejan la devaluacion o revaluacion de
los activos y pasivos en moneda extranjera, consecuencia de las modifi-
caciones del tipo de cambio. Estas operaciones contables tlegan a ser

1. Debe observar.e primero que, antes de 1981 |as pérdidas del Banco Central
no tenfan mucha importancia, asi por cjemplo en ¢l periodo 1978-1980 el
promedio anual de las pérdidas no sobrepasé los 45 millones de colones y
segundo que las pérdidas de los anos 1980 y 1981 no son represcntativas
por cuanto en esos anos se contabilizaron los efectos de la gran devalua-
i6n que experimentd el coldn.

2, La deuda externa renegociada del Gobierno e instituciones publicas no oca-
siona pérdidas adicionales al Banco Central, porque, cada vez quc se deva-
lda el coldn, el Banco Central ajusta sus activos en colones, de manera que
el riesgo cambiario corre por cuenta del deudor original, o sea, el Gobierno
y las instituciones pablicas.
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transacciones efectivas solo cuando los gastos o los ingresos efectiva-
mente se realizan, Mientras tanto se trata de asientos contables. Repre-
sentan en realidad pérdidas potenciales o futuras, una verdadera hipote-
ca para ¢l Banco Central, cuyo pago dependerd de las condiciones de la
rencgociacién de la deuda externa.

° Debe también hacerse la diferencia entre los ingresos y fos egresos
que implican movimicentos de efectivo y los que no. Ast por ejemplo,
los intereses que ef Banco Central cobra a CODESA vy los que paga a la
AID por sus depdsitos son entradas y salidas que no inciden en ¢l medio
circulante. La primera, porque no disminuye los medios de pago en ma-
nos del publico, y la segunda, porque, mientras la AID no use los inte-
reses, no los aumenta tampoco. Desde el punto de vista monetario, lo
que realmente interesa al Banco Central son aquelivs gastos ¢ ingresos
que siafectan el nivel del medio circulante y la demanda efectiva,

° Finalmente, debe mencionarse ¢f caso de los ingresos que el Ban-
co Central recibe por concepto de donaciones, transferencias o ingre-
sos de capital. El tratamiento que se dé a entradas de esta naturaleza
pucede ser diverso. En fecto, pueden considerarse, en primer lugar, co-
mo un aumento del patrimonio. En este caso se registraria en el balan-
ce de situacion. Los ingresos del Instituto Emisor se afectarian soio en
el monto de los intereses que obtendria si prestara esos recursos. En se-
gundo lugar, cstas entradas podrian registrarse como un producto ex-
traordinario o como ingresos destinados a la amortizacion de gastos.
En este caso se llevarfan al estado de resultados, con lo cual si afecta-
rfan directamente los ingresos y, por ende, las pérdidas del respectivo
ano.

Las observaciones anteriores ponen en evidencia la necesidad, pri-
mero, de aclarar ¢l concepto de las pérdidas del Banco Central y, segun-
do, de mantener los ojos bien abiertos tanto sobre las pérdidas “mone-
tarias”, que afectan la demanda efectiva de mancra inmediata, como so-
bre las pérdidas “contables’ que ponen en evidencia las hipotecas a car-
go del Banco Central y, por consiguicnte, determinan las pérdidas en el
mediano plazo.

Ademds de las pérdidas “*monetarias” y de las “contables”, deben
tomarse en cuenta, como ha insistido Rodrigo Bolanos, aguellas otras
de cardcter “'econdmico”. Estas se refieren en esencia a los subsidios im-
plicitos que ¢l Banco Central concede {equivalen a costos adicionales) y
los ingresos implicitos que ¢l recibe. Pueden mencionarse los siguientes
ejemplos: (i) el Banco Central no recibe el interés de mercado por los
créditos que ocorga al CNP, a CODESA y al Gobicerno; (i) el Instituto
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Emisor no paga el interés de mercado por el uso que hace de los recur-
sos de los bancos comerciales {encaje), del Gobicrno {depdsitos en cl
Banco Central) y del pidblico {depdsitos previos de los importadores);
y (iii) el Banco Central recibe un ingreso implicito al poder utilizar la
base monetaria sin pagar tasa de interds alguna.

Estos subsidios ¢ ingresos implicitos tienen importantes conse-
cuencias econdmicas originadas en el costo de oportunidad de ingentes
recursos financieros. Ello incide, a la vez, en variables econdmicas como
el ahorro y la inversion, privadosy publicos. El andlisis econdmico de di-
chos subsidios e ingresos deberia poner de relieve las verdaderas magni-
tudes y los efectos de este problema. No hacerlo asi equivaldria a pasar
por alto aspectos significativos del tema de las pérdidas del Banco Cen-
tral,

{POR QUE SE PRESENTO ESTA SITUACION?

La situacion calamitosa en que se encuentran las finanzas del
Banco Central, debido a sus ingentes pérdidas y a la tendencia crecien-
te de éstas, se debe, en esencia, a la politica econdmica que se adopto
para encarar los acontecimientos a partir de 1978,

La crisis cconémica internacional se caracterizo tanto por la in-
flacion como por ¢l estancamiento que daqguejaron severamente a s eco-
nomias altamente desarrolladas. Los embates de la crisis, la “estagfla-
cion” (estancamiento ¢ inflacion simultdneas) internacional, como sc
dio en flamarla, go'ped fuertemente y de fleno a una economfa tan pe-
quena y abierta como Costa Rica. Esto se puso de manifiesto desde di-
versos puntos de vista: ¢l incremento en ¢l precio del petréleo, el em-
peoramiento de los términos de intercambio, ¢l aumento de las tasas
de interés en los mercados financieros internacionales, ¢! proteccionis-
mo acentuado del mundo desarroflado. La crisis, en sus diferentes ma-
nifestaciones (monetarias, financicras y comerciales), afectd severamen-
te Ja economia nacional. Esta crisis empobrecid inevitablemente al paris,

Sin embargo, la politica econdémica que se adopto en vez de ali-
viar la situacién, la empeord. No quiso aceptarse el empobrecimiento
de pafs, como debié haberse hecho. No se buscaron las medidas: (i) pa-
ra distribuir cquitativamente la disminucién del nivei de vida y perjudi-
car lo menos posible a los grupos sociales de menores ingresos, y (i) pa-
ra utilizar los recursos disponibles, incluyendo los proverientes del en-
deudamiento externo, para aumentar las inversiones, promover cl cre-
cimiento de la produccién e incrementar e! excedente exportable. De
haberse actuado de esta manera, hubiera podido neutralizarse los efec-
tos y compensarse, en gran medida, las consecuenciasde la crisis. Pero se
actud de modo diferente, En vez de hacerse frente a la situacion y to-
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mar el toro por los cuernos, se traté de evitar la realidad y posponer los
ajustes gue se imponian, En efecto, se utilizé el ecndeudamiento externo
al mdximo, pero no para aumentar las inversiones y las exportaciones,
sino con el propdsito de mantener artificialmente el nivel de vida, es de-
cir, el consumo nacional y las importaciones.

Esta politica forzé al Banco Central a participar activamente en ¢l
acelerado proceso de endeudamiento externo v a proceder a una cuan-
tiosa emision monetaria,

® El Banco Central aumento su deuda externa con dos fines: (i) dis-
poner de divisas para pagar ¢l monto creciente de las importaciones y
evitar ast el descalabro de la balanza de pagos vy, (ii) financiar parcial-
mente el déficit pablico, cada vez mayor, del Gobierno y de las institu-
ciones publicas, en especial CODESA. El Instituto Emisor echd mano a
una diversidad de procedimicentos para obtener los recursos financieros
del extranjero: prestamos directos, con los bancos comercitivs, coloca-
cion de bonos (“floating rates notes™) en los mercados financieros inter-
nacionales, atraccion de depositos a plazo en divisas medianic 2! pago
de tasas de interés subsidiadas, emision de certificados de depdsitos en
délares (CD) para compensar a los importadores nacionales los pagos
que habian hecho al exterior. Ahora bien, en todos estos casos, ¢l Ban-
co Central aumentaba sustancialmente sus egresos por concepto del pa-
go de intereses.,

° Por otra parte, el Banco Central incrementd también, en forma
ion monetariz. sto, por diversos motivos,

acelerady, ia o

i) La concesion de crédito al Gobierno y a las instituciones publi-
cas para hacer frente a su creciente déficit;

iij La venita de divisas & un precio inferior al de compra, por ejem-
plo, el suministro de divisas a RECOPE 4 fin de mantener inalterado el
precio de los combustibles y del transpurte.

iti) El pago de las exportaciones nacionales al Mercado Coman
Centroamericano, a pesar de que varios de los paises miembros no can-
cefaban fos saldos del comercio intracentroamericano conforme a las
normas del convenio de la Camara de Compensacion Centroamericana.

® Ademds, ante las presiones sobre la balanza de pagos y la crecien-
te emision monetaria, ¢f Banco Central se vio compelido a adoptar me-
didas para reducir la liquidez. Se tomaron varias disposiciones: sobreta-
sas temporales a las importaciones, depdsitos previos a las importacio-
nes, aumento del encaje minimo legal, pero todo ello resultd insuficicn-
te. El Instituto Emisor tuvo que aumentar la colocacién de sus bonos de
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estabilizacién monetaria. Esto contribuyé a restringir la liquidez, pero,
a la vez, aumento los egresos del Banco Central por concepto de intere-
ses,

Asl, si el Gobicrno y las instituciones publicas no hubicran recu-
rrido al Banco Central para financiar sus déficit y si los recursos prove-
nientes de a deuda externa se hubieran canalizado al aumento de las in-
versiones y del excedente exportable, en vez de incrementar ¢l consumo
y las importaciones, otro gallo hubicra cantado. La situacion de las fi-
nanzas publicas v de fas pérdidas del Banco Central no seria tan lamen-
table como fo es hoy en dia, v la cconomia del pars no habria sufrido
las serias consecuencias a que se vie enfrentadd, ni experimentado la
profunda desorganizacion a yue se vio sometida (disminucion drdsti-
ca de la produccién, inflacion, devaluacion y desempleo galopante),

{CUALES SON LAS CONSECUENCIAS?

Las pérdidas del Banco Central significan que of Instituto Emisor
entrega una suma de colones y divisas mayor que la que ¢l recibe en un
periodo dado: un ano, por cjemplo. En otras palabras, al incurrir en
pérdidas, el Banco Central aumenta el circulante en poder del publico,
incrcementa ei poder de compra y la demanda ofectiva de la comunidad.
Cuando obtig:ie ganancias, los reduce.

Ahora bicn, ¢l Banco Central ticne ingresos y egresos en colones
y en divisas. Cuando tiene pérdidas, cllo implica una de dos cosas: las
salidas, tanto en la moneda nacional como en divisas, sobrepasan ol
monto correspondiente de las entradas o bien, fas pérdidas ocasicna-
das por las transacciones en aiguna de las monedas es mayor que el ex-
cedente que puede obtener en las transacciones e fa otra moneda.,

Por ello, es importante hacer la diferencia entre los pagos del Ban-
co Central en moneda nacional v los otros que realiza en divisas. Cuan-
do tiene pérdidas en ambos tipos de moneda, entonces aumenta cl po-
der de compra tanto cn la comunidad nacional como en el exterior
(siempre que las divisas n> se cambicn por moneda nacional). Pero, co-
mo sc indico, también podria tener pérdidas en colones y excedentes
en divisas o viceversa, Las consecuencias son diferentes segun cual sea
e! caso. Cuando el Banco Central tienc pérdidas en moneda nacional,
fa demanda interna se expande ¢ indirectamente también los regueri-
wnientos de divisas, por narte especialmente del sector privado, para pa-
gar las importaciones adicionales determinadas por la propension a im-
porta y por ¢l compencrite importado de la produccion nacional, o
bicn para hacer inversiones en el extranjero, ya sea por razones de ren-
tabilidad o de seguridad politica (fuga de capitales).
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Asi, podrian distinguirse cuatro casos diferentes:

®  Superdvit o excedente en las transacciones en ambos tipos de mo-
neda; en este caso, el Banco Central absorberia medios de pago en colo-
nes y acumularia divisas (reservas monetarias internacionales). !

. Pérdidas en las transacciones en ambos tipos de moneda; en este
caso ¢l Banro Central tendria que hacer una transferencia de divisas Y,
ademds, expandiria la demanda efectiva nacional al aumentar la emision
monetaria,

. Pérdidas en las transacciones en divisas y excedentes en las de
moneda nacional; lo primero significa que el Banco Central haria una
transferencia neta de divisas, lo cual acarrearia una expansiéon moneta-
ria 'y un aumento de la demanda nacional; lo segundo significa que
¢l Banco Central absorberia colones, restringiendo asi la demanda
nacional.

® Excedente en las transacciones en divisas y pérdidas en las de mo-
neda nacional; en este caso, ¢l Banco Central expandirfa la demanda na-
cional y dispondria de una mayor cantidad de divisas.

El resuftado final de los casos tercero y cuarto depende de si el
Banco Central, en definitiva, tiene pérdidas netas o un excedente neto.

Frente a las pérdidas, iqué podria hacer ¢l Banco Central? Se
podria transitar tres caminos diferentes:

. Emitir colones para cubrir las pérdidas;

° Emitir colones para cubrir las pérdidas y, simultdneamente, adop-
tar medidas compensatorias para contrarrestar los efectos del incremen-
to de la emisién monetaria;

. Tratar de reducir las pérdidas, ya sca mediante ef aumento de los
ingresos, la disminucion de los egresos o una combinacion de ambas me-
didas.

El procedimiento y las consecuencias de cada opcion son aiferen-
tes. Por ¢llo es necesario examinarlas por separado.

1. Obsérvese que la acumulacién de reservas monetarias internacionales pue-
de ocasionar una expansion de los medjos de pago, dependicndo de si ¢l
Banco Central tuvo que emitir colones para obtenerlas chportaciones, in-
versiones extranjeras) o no (donaciones no monetizables).
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Si el Banco Central echa mano a la emisién monetaria para cubrir
sus perdidas, las consecuencias son claras.

Primero, al incrementar los medios de pago, la demanda nacional
aumentarta, Este aumento presionarfa los precios internos, cuya cleva-
cion dependeria de la elasticidad de la oferta global determinada 4 la
veez por la capacidad ociosa disponible, el desempleo existente v ia situd-
cion de las reservas monctarias internacionales. Cuanto mds elevadas
sean estas tres variables, menor serd el impacto en el nivel de precios in-
ternos y viceversa, Segundo, 1a expansion de la demanda interna aumen-
tara los requerimientos de divisas. Esto, por varios motivos: (i) una par-
te de los bienes cuyva demanda aumenta son importados; (i} ol aumento
de la produccion naciondl, para hacer frente a fa expansion de la de-
manda nacional, necesita importaciones adicionales (materias primas,

bicnes intermedios, combustibles): la cuantia de [as importaciones
adicionales depende del coeficiente del coniponente importado de la
produccion nacional; v (i) una parte de fos medios de pago emitidos
por ¢l Banco Central serdn cembiados por divisas para ser transferidas
al extranjero.

Segunde, el Banco Central también tendria que emitir moneda
nacional para adquirir divisas y asi cubrir sus deudas en ¢l exterior. Es-
ta decision reduciria la disponibilidad de divisas en el pars, con lo cual
se generaria una presion sobre la balanza de pagos, la cual, a su vez, po-
dria desembocar en modilicaciones del tipo de cambio o en la adopcion
de medidas para restringir los pagos al exterior.

Saltan a la vista los perjuicios que causarra el Banco Central a la
economia nacional, si optara simplemente por eraitir moneda nacional
para hacer frente a sus pérdidas: inflacidn y devaluacion.

¢Por qué las pérdidas del Banco Central s consideran parte del
deficit consolidado del sector piblico (DCSP)? La respuesta no es difi-
cil. En efecto, asi como el déficit (diferencia entre ingresos y egresos)
del Gobierno Central, det ICE o de la CCSS forman parte del DCSP,
igual sucede con las pérdidas del Banco Central. Sin embargo, en lo que
respecta al Banco Central, a situacién es peor. Ante un déficit del Go-
bierno o de las otras instituciones publicas deben adoptarse medidas pa-
ra financiar ese déficit. Es posible aumentar tarifas o impuestos, endeu-
darse directamente {venta de bonos) o indirectamente (posponiendo pa-
gos 0 aumentando la deuda flotante). Obsérvese que estos procedimien-
los permiten un financiamiento “‘sano" del déficit: se trata de trasladar
poder «e compra y medios de pago al ente que neccsita cubrir su défi-
¢it, no caiste creacién de nuevo poder de compra ', En cambio, cuando

1. Esto no significa que rio puedan darse efectos negativos debido a un po-
sible “‘estrujamiento’ (crowding out) y sus consecuencias en la tasa de
interés, los costos financieros y el desestfmulo a nuevas inversiones.
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se trata del Banco Central, la situacién cambia radicalmente. E{ Institu-
to Emisor, como su nombre lo indica, tiene capacidad legal para emitir
dinero. El Banco Central s/ puede, contrariamente a las demis entida-
des puablicas, financiar sus pérdidas mediante la emisién monetaria con
la consiguiente creacion de medios de pagos adicionales y el aumento de
la demanda nacional. De ahi entonces la gran responsabilidad que debe
mostrar el Banco Central en el manejo de los instrumentos encomanda-
c¢os a su cuidado y el perjuicio marcado que puede causar a toda la co-
munidad si no cumple su cometido a cabalidad, No debe entonces sor-
prender el gran énfasis que ha de ponerse en la necesidad de solucionar
a la mayor brevedad este problema de las pérdidas del Banco Central.

Como se indicé anteriormente, puede seguirse un segundo cami-
no, a saber: tomar medidas para contrarrestar y neutralizar los efectos
de la emi.ién monetaria hecha por el Banco Central con el propésito de
cubrir sus pérdidas. ¢En qué consistiria esta politica compensatoria? En
esencia, el Instituto Emisor trataria de restringir la cantidad de medios
de pago y de reducir los requerimientos de divisas en la misma propor-
cion en que aumentarian, como consecuencia de la emisién monetaria
hecha para hacer frente a sus pérdidas. ¢Cudles serian las medidas que
podria adoptar el Banco Central? Varias son las posibilidades, a saber:

° De manera directa, por ejemplo: vender bonos de estabilizacién
o establecer depdsitos previos a las importaciones.

e De manera indirecta, por ejemplo, elevar el encaje minimo legal,
restringir la politica crediticia, con la cual se reduce la capacidad de los
bancos comerciales de hacer préstamos al ptiblico.

® Obtener divisas (préstamos en el extranjero, posposicién de pagos
al exterior, disminucién de las reservas monetarias internacionales) pa-
ra compensar la salida de moneda extranjera que conlleva sus pérdidas.

° Reducir los préstamos a las instituciones que tienen acceso al
Banco Central como los bancos comerciales, CODESA y el CNP.

Estas diversas medidas tienen importantes efectos que es con-
veniente sefalar:

° Algunas de ellas, a la vez que absorben medios de pago, aumentan
los egresos del Banco Central vy, por ende, ocasionan peérdidas adiciona-
les. Tal es el caso de las colocaciones de bonos de estabilizacién o de la
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obtencidn de préstamos en el extranjero. Con estas medidas, en efecto,
se trata de pagar las pérdidas del Banco Central con nuevos préstamos,
ya sea en moneda nacional o en divisas. La consscuencia de esta politi-
ca podria ser un aumento explosivo de la deuda del Banco Central. En
definitiva, esto dependerd de factores tales como las condiciones (inte-
rés y plazo) del endeudamiento, el monto anua! en que aumentaria la
deuda del Banco Central y el crecimiento de la economfa, el cual deter-
minaria el comportamiento de las otras fuentes de ingresos y egresos
del Banco Central,

. Los bancos comerciales verian reducidas tanto su capacidad
(aumento de encaje) como su posibilidad (restriccién del programa de
crédito) de prestar al publico, lo que podria perjucuar el normal desen-
volvimiento de la economfa nacional.

e El margen de maniobra del Banco Central para utilizar los instru-
mentos de politica monetaria, a fin de cumplir sus tareas, se reduciria.
En efecto, al tener que colocar bonos de estabilizacién o aumentar el
encaje para hacer frente a sus pérdidas, el Banco Central pierde, par-
cialmente, la posibilidad de utilizar estos instrumentos con propésitos
de estabilidad financiera o de desarrolio econémico.

° El Banco Central no podria tampoco canalizar los recursos exter-
nos disponibles para promover el desarrollo econémico del pals, ya que
tendria que utilizarlos para pagar su deuda externa.

Se observa, pues, cémo este segundo camino, neutralizar la emi-
sién del Instituto Emisor para cubrir sus pérdidas, también presenta
efectos perjudiciales: se puede evitar la inflacién y la devaluacién de la
primera opcién, pero se crean nuevos problemas. En efecto, la polftica
del Banco Central, en vez de promover el desarrollo econémico, se
transforma en un obstdculo. Una parte sustancial de las divisas disponi-
bles.ya sea provenientes de las exportaciones o del endeudamiento ex-
terno, deben dedicarse a pagar sus deudas, y una porcién apreciable del
ahorro financiero nacional también debe ser absorbida por el Banco
Central para pagar sus pérdidas' . Divisas y ahorro financiero, que en

1. Obsérvese que el efecto negativo sobre el resto de la economf(a tiene que
ver no solo con Ja disponiblilidad de ahorro financiero nacional, sino tam-
bién con su costo. En efecto, la competencia del Banco Central en el mer-
cado financlero por esos recursos presiona ia tasa de interés y la aumenta,
lo cual tiene efectos negatlvos en la Inversién privada y en los costos finan-
cieros en general.
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otras circunstancias podrian destinarse a promover la reactivacion de la
produccién nacional y a financiar el crecimiento econémico del pafs.

El tercer camino senalado anteriormente consiste en atacar el pro-
blema de las pérdidas del Banco Central en su raiz, es decir, reduciéndo-
las., Ectn, a su vez, podria lograrse, va sea gracias a la disminucion de los
egresos del Instituto Emisor, al incremento de sus ingresos, v bien a una
combinacion de ambas medidas,

° En cuanto a la disminucion de los gastos, pueden enumerarse los
siguientes rubros:

- Reduccion de las tasas de interés de la moneda extranjera. Es-
to puede deberse, primero, & una renegociacion de la deuda ex-
terna o, segundo, a una disminucion de las tasas de interds en los
mercados financieros internacionales. En este caso, los egresos del
Banco Central se reducirian por menores pagos de intereses sobre
fa deuda externa y sobre los depdsitos en divisas en el Banco Cen-
rralt.

- Disminucion de la inflacian interna. Esto tendria dos efectos: a)
una mejor devaluacion del colon y por consiguiente, menores pér-
didas cambiarias del Banco Centrai, y b) una posible carda de las
tasas de interés en colones.

- Reduccion del pago de intereses sobre algunos depdsitos de ter-
ceros (por ejemplo, la AiD) en el Banco Central.

—  Traspaso de algunas deudas del Instituto Emisor a las institucio-
nes realmente responsables de haberias generado. Se tratar(a con-
cretamente de que el Gobierno se hiciera cargo de ciertas deudas,
sobre todo externas, en que el Banco Central ha incurrido para
hacer frente al déficit fiscal del Gobierno.

- Reduccion de los gastos administrativos del Banco Central.
° En relacidn con el posible aumento de ingresos, las medidas bdsi-

camente consisten en traspasar fondos a favor del Banco Central. Estos
traspasos pueden tener diferentes fuentes:

1. lgualmente, los ingresos del Banco Central disminuirfan debido al menor
interés que recibirfa por los depdsitos en divisas colocados en el extranjero
y por los créditos concedidos a los palscs miembros del Mercado Comiin
Centroamericano, pero ¢l efecto neto seria positivo.
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- El Gobierno, mediante partidas: presupuestarias.

— El Sector Pablico, si se cambia el destino del producto de las so-
bretasas,

— El Sistema Bancario Nazional, si el Banco Central aumenta las ta-
sas de interés v las comisiones que cubra a los bancos comerciales.

- El publico en general, si el Banco Central, por eiemplo, eleva las
comisiones por el cambio de moneda extranjera.

Como puede observarse, algunas de estas medidas caen dentro del
dmbito de accion det Banco Centra!, pero otras no. Todas cllas atacan la
raiz del mal: reducir las pérdidas del Banco Cenural. Sin embargo, la
mayorfa no dejan de tener repercusiones en la economia del pais, A sa-
ber:

° Los traspasos del Gobierno y del Sector Pablico reducirian el po-
der de compra de quienes pagan los impuestos, si se decidiera aumentar
los impuestos para financiar el traspaso, o bien, afectarian a quienes se
benefician del gasto pablico, si se decidiera recortar los programas del
gobierno o de las instituciones publicas.

° Los traspasos del Sistema Bancario Nacional perjudicarian la ren-
tabilidad de los bancos comerciales, al disminuir sus utilidades, o al pu-
blico en gencral, si los bancos comerciales transfieren el mayor pago de
intereses y comisiones a los usuarios del crédito.

' Los traspasos del ptblico cquivaldrian a un aumento en los im-
puestos, cuando se trata de no elevar mds la carga tributaria,

En resumen, pucde aseverarse que este tercer camino si resuclve
el problema de las pérdidas del-Banco Central. Sin embargo, debe reco-
nocerse que la cuenta debe ser pagada por alguien (Gobierno, Sector
Pablico, bancos comerciales o publico en general). La medicina cs fi-
caz, pero amarga, Este aspecto se olvida con frecuencia. Las pérdidas
de hoy, significaron ayer subsidios para algunos grupos de productores
o consumidores, los cuales tendrdn gue ser pagados manana por algunos
otros grupos de la comunidad. Asi, por cjemplc, los subsidios que se
otorgaron a RECOPE para posponer ¢l reajuste en ¢l precio de los com-
bustibles beneficio a los consumidores de los derivados del petréleo.
Ahora, esos subsidios, representados en deudas y pérdidas del Banco
Central, tendrdn que ser pagados: (i) por los consumidores actuales de
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combustibles, si se pusiera un impuesto al petréleo y su producto se
transfiriera al Banco Central, (ii) por las personas que pagan impuestos,
si se procediera a un aumento general de impuestos para financiar las
transferencias al Instituto Emisor, (iii) las personas que se benefician
del gasto publico, si se decidiera reducir los egresos del sector publico,
liberar asi recursos y trasladarlos al Banco Central, o (iv) por ¢l publico
en general, si se optara por establecer cargas adicionales por parte del
Banco Central,

Cualquiera de esos procedimientos es viable, pero sus efectos en
el crecimiento y la distribucion son diferentes. Lo inevitable es que al-
guien pague hoy lo que sc gasto de mds ayer,

{QUE SE HA HECHO Y QUE SE DEBE HACER?

En 1985 el Banco Central ha seguido dos politicas complementa-
rias para enfrentar el problema de sus pérdidas. Primero, se han adopta-
do medidas para contrarrestar fos efectos de la emisidon monetaria con-
secuencia de las pérdidas. Segundo, se ha tratado de reducir los egresos
y de aumentar los ingresos a fin de disminuir el monto de las pérdidas.

El Banco Central ha tratado de reducir al médximo ¢l efecto de sus
pérdidas mediante:

° La consecucion de recursos externos para propositos de apoyo a
la balanza de pagos. Se ha tratado de obtener fondos al menor costo
posible para el Banco Central, por ejemplo: donaciones o créditos a car-
go de otras instituciones (e! caso del préstamo de ajuste estructural
—SAL~- del Banco Mundial a cargo del Gobierno) y que no hubiera ne-
cesidad de monetizar, a fin de no ejercer presion sobre la demanda in-
terna,

» La captacién de colones para absorber liquidez, primero, median-
te la colocacion de bonos de estabilizacién monetaria; y, segundo, cuan-
do el pago de intereses por estesoncepto se considerd perjudicial para
las pérdidas del Banco Central, entonces se procedié a aumentar el en-
caje minimo legal de los bancos comerciales,

Por otra parte el Banco Central ha reducido sus gastos e incremen-
tado sus ingresos.

° Para disminuir los egresos se han tomado varias medidas:

- Disminuir las tasas de interés sobre los depdsitos en moneda ex-
tranjera;
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- reducir el saldo de las colocaciones de bonos de estabilizacién
monetaria;

—  lograr que los depdsitos de la AID en ¢l Banco Central no deven-
garan intereses durante los dltimos cuatro meses de 1985,

» Para incrementar sus entradas, ¢l Banco Central, por otra parte,
adoptd medidas como las siguientes:

— Aumento de fas tasas de interés que cobra a los bancos comercia-
les por concepto de recursos obtenidos de empréstitos extranje-
ros por ejemplo, del BID, BIRF o la AlD;

- clevacion de las comisiones que se cobran sobre la renegociacién
de Ja deuda externa y sobre la financiacién que se otorga ai CNP;

- participacion del Banco Central en la distribucion de los recursos
del fondo de pérdidas cambiarias, fos cuales anteriormente se des-
tinaban solo a cubrir las pérdidas cambiarias de los bancos,

Estas medidas adoptadas en ¢l transcurso de 1985 han tenido un
efecto positivo, ya que disminuyeron las pérdidas del Banco Central en
aproximadamente 1.000 millones de colones. Sin embargo, ¢l esfuerzo
estd alin muy lejos de resolver el problema. Los resultados obtenidos lu-
cen pequenos ante el monto de las pérdidas. Estas son todavia demasia-
do clevadas. Es indispensable, por lo tanto, redoblar ¢l esfuerzo y adop-
tar medidas adicionales. Algunas de ellas se plantean a continuacion:

. Aumentar la comisién que el Banco Central cobra por ¢l cambio
de moneda extranjera de 0,50 colones a 0,75 colones por cada US
dolar.

® Dar a las sobretasas un destino de estabilizacidon monetaria, de
manera que ¢l Banco Central retendria el monto recaudado y lo des-
tinaria al pago de sus pérdidas.

° Distribuir las utilidades de! Banco Central de acuerdo con el ar-
ticulo 14 de su Ley Orgdnica, en vez de hacerlo con base en ¢f transito-
rio de esa misma ley.

™ Lograr que el Gobierno pague al Banco Central intereses sobre los

documentos con los cuales le paga las pérdidas del CNP por concepto
de estabilizacién de precios.

T



® Aumentar ei capital del Banco central mediante la emisién de bo-
nos fiscales de mediano y largo plazo y;

® Trasladar parte de las deudas del Banco Central al Gobierno y a
ciertas instituciones pablicas para que ¢stas dasuman su servicio.

Como puede percibirse con facilidad, todas las medidas son dolo-
rosas y amargas, pcre son irremediables, en vista, primero, de fa impor-
tancia central de las pérdidas para las finanzas publicas; segundo, del
cfecto perjudicial de las pérdidas para la politica monetaria y el desa-
rrollo cconomico del pars; tercero, de la tendencia de las pérdidas a
agravarse en el futuro inmediato v cuarto, de ldas circunstancias externas
dificites en que se desenvolverd la economia nacional en los proximos
anos. Para poder legar a tomar medidas de esta ndole, se requicre,
primero, cobrar conciencia del proliema y un pleno convencimicnto de
las serias consecuencias que la situacion actual acarrea a la cconomia
del pars; seaundo, un planteamiento global de las finanzas publicas y
del déficit consolidado de todo el Sector Pablico incluyendo ¢l Ban-
co Central, v tercero, la necesidad de tener una clara percepcion de las
consccuencias que las diferentes manceras de financiar el déficit consoli-
dado del Sector Publico tienen para la estabilidad financicra y el ereci-
miento econdmico, Si lo anterior se logra, podria establecerse como
meta razonable disminuir, en cada uno de los proximos afos, las pér-
didas de! Banco Central en un monto equivalente al uno por ciento
del producto interno bruto.

CONCLUSIONES
Las principales conclusiones son las siguientes:

° Es indispensable depurar el concepto de las pérdidas del Banco
Central para que la contabilidad refleje satisfactoriamente la situacion
financiera del Instituto Emisor y para poder realizar un adecuado and-
lisis de las cuentas monctarias y determinar asi, en forma precisa, ¢l
efecto de las pérdidas en la demanda cfectiva,

® Las pérdidas del Banco Central son muy eclevadas y su tendencia
es creciente,

. Estas pérdidas representan, hoy en dia, el principal problema del
pals cn el dmbito de las finanzas pablicas.
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° Buena parte del origen y responsabilidad del problema se encuen-
tra en decisiones y politicas tomadas por ¢l Gobierno relativas, de una
parte, al financiamiento del déficit det sector publico vy, de otra, al sub-
sidio concedido a las importaciones publicas y privadas al mantener un
tipo de cambio artificialmente subvaluado.

° Las consccuencias del problema son muy graves, Para el Banco
Central, por cuanto reduce drasticamente la posibilidad de utilizar ade-
cuadamente algunos de sus principales instrumentos de  politica
monetaria como, por cjemplo, el encaje minimo legal y los bonos de
estabilizacion, Para ¢l pars, porque el Banco Central, al cubrir sus pérdi-
das, obstaculiza el desarrollo cconomico. En cfecto, ano tras ano utili-
za una parte apreciable del endeudamiento externo y una proporcion
sustancial de! ahorro financiero nacional para pagar sus pérdidas, en
vez de canalizar estos recursos al financiamiento de la reactivacion y
del crecimiento de la produccion nacional.

° El Banco Central ha hecho esfuerzo por encarar ¢l problema. Si
bicn los resultados han sido positivos, han resyltado insuficientes. Debe
ponerse mucho mayor énfasis en la solucién de este problema.

® El Banco Central no puede, por sus propios medios, resolver el
problema a cabalidad. Es necesario aceptar con lucidez gue la solucion
del problema de las pérdidas del Banco Central depende, en buena me-
dida, de las transferencias que reciba el Instituto Emisor, ya sca del
Gobierno (partidas presupuestarias), del Sistema Bancario Nacional
(mayores intereses y comisiones) o del pablico en general (destino del
producto de las sobretasas, por cjemplo).
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SEGUNDA PARTE

ESTABILIDAD, REACTIVACION
Y CRECIMIENTO



4, PERSPECTIVAS DE LA SITUACION
ECONOMICA DEL PAIS!

Al participar en este Congreso Nacional Cafetalero, actividad de
las mds importantes en el sector agricola del par's, ahondaré un tema de
cardcter general, a saber: como ve ¢! Banco Central la situacién ccond-
mica del pais y cudl es su politica.

Me referiré a algunos aspectos generales de la situacion ccondmi-
ca del paris y a fa politica adoptada por el Bancu Central. Me parece
procedente ahondar este tema ante la flor y nata de los empresarios
agricolas del pais. Es importante que ustedes tengan una clara vision
de como el Banco Central percibe la situacion economica del pars y
como trata de encarar l¢» problemas mds significativos.

Ustedes han visto en la prensa aigunas opiniones favorables acerca
de como termind el pats ¢l ano ochenta y cuatro. Desde el punto de vis-
ta de la produccion nacional y del empleo, 1a evolucion de 1984 ha sido
tavorable al compararla con la de 1983 y con la de anos anteriores. Sin
embargo, la prudencia es buena consejera. En efecto, fa mayor parte de
los indicadores no ya del lado de la produccion, sino del financiero, mds
bien mostraron un desmejoramiento en 1984, La inflacion que en 1983
habia sido el 10 por ciento, alcanzd, en ¢l 84, el 17 por ciento. En el
anv 84 las importaciones fueron aproximadamente 120 millones de
dolares mayores que las de 1983, La presa de solicitud de divisas que el
Banco Central no puede satisfacer no cesod de aumentar g lo fargo de ca-
si todo el ano 84. Fue solo en el dltimo trimestre cuando se logro esta-
bilizar ese monto, pero el Banco Central no ha podido satistacer, con la
debida prontitud, fas solicitudes de divisas que hacen los importadores.
Hoy cn dia el retraso ¢s adn de 4 6 5 semanas. Las rescrvas monetarias
internacionales volvieron a cacer en of 84, Los pagos externos que ¢l Ban-
co Central no pudo realizar en el 84 correspondientes a la atencion de
la deuda externa en ese anc, pasaron de los 100 millones de dodlares, es

1. Exposicion en el XIV Congreso Nacional Cafetalero celebrado ¢l 10 de fe-
brero de 1585,
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decir, los pagos acumulados aumentaron considerablemente. Todo es-
to debe poriernos sobre aviso. Si bien es cierto que en algunos campos,
como en el de la produccion y el empleo, se han logrado avances im-
portantes, en otros, como en el financiero, la situacién del pars sigue
siendo critica. muy delicada. El enfermo continta endeble.

En 1984 los factores que mds fuertemenie incidieron en la evo-
lucion financiera, tanto interna --que sc refleja en la inflacidn— como
externa -gue .e refieja en la disponibilidad de divisas—, fueron basica-
mente los tras »iruientes:

e Ei programa crediticio de 1984. Los bancos los agotaron por ce-
lo o por entusiasmo, en el primer semestre del afo; todo ¢} aumento del
crédito previsto para el afio ya habia sido concedido a julio de 1984,

° La politica de salarios fue en 1984 muy entusiasta. Los salarios
nominales crecieron mds rapidamente que la inflacién.

° El gasto pablico mantuvo una tendencia a‘cista.

Estos tres factores, conjuntame.ii2, hicieron que en el ano 1984 |a
demanda aumentara mds por causas internas que por las de origen ex-
terno.

Asl, a pesar de que las exportaciones mostraron un comporta-
miento satisfactorio, las importaciones crecieron mds rdpidamente v la
balanza comercial empeora,

Ahora bien, icémo sc plantea la situacion para 19857 E| proble-
ma esencialmente es que en 1985 no podremos seguir viviendo como en
el 84 "de a prestado’. Algunos de los dineros que debimos haber pa-
gado en cl 84 y que no los pagamos para poder financiar 'as importacio-
nes, habrdn de pagarse en 1985. Esto quiere decir que, para afianzar el
programa de estabilidad, sara reducir Iz inflacién, debemos ser suma-
mente cautelosos en cuanto al control de la demanda interna, Es neca-
sari- comprender que la reactivacién de la economia no puede bas..se
en la expansion del mercado interno, con délares prestados. Por el con-
trario, es necesario que la reactivacién de la economfa se fundamente
en la generacién de un excedente exportable, con el cual se obtengan
délares, y con ellos hacer frente a los pagos externos del pars. Esto
quicre decir que los factores que determinan el tamano de! mercado
interno deben manejarse con suma cautela. ¢Y cudles son los instrumen-
tos, medios y politicas que se estdn aplicando para mantener el merca-
do interno dentro de los limites requeridos?

Primero. La politica credlticla seri cautelosa desde dos puntos
de vista: i} El crédito no crecerd mds alla, este ano, de un 14 por ciento.
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Si la inflacién disminuyera a un 12 6 13 por ciento, quiere decir que el
crédito en 1985, en términos reales, no aumentard para el Sector Pri-
vado. En cuanto al Sector Publico, el crédito creceria aGn menos, por-
que, en términos nominales, se tiene pri gramado que el aumento de
crédito para el Sector Pablico sea cero. ii) Las tasas de interés reales de-
berdn mantenerse a un nivel tal, que en las primeras etapas del progra-
ma de estabilizacion promuevan el ahorro en activos financieros mds
gue en activos fijos y, a la vez, que eviten la colocacidn del ahorro fi-
nanciero nacional en titulos valores en el extranjero. Segundo. La po-
Iitica cambiaria s basard en ajustes frecuentes y pequefos del tipo de
cambio --las llamadas minidevaluaciones— para asi: i} impedir que el
tipo de cambio llegue a representar un impuesto a fas exportaciones y
ii) dar suficiente confianza al publico al conocerse de antemano el pro-
cedimiento que se aplicard para determinar la cuantia del ajuste, a sa-
ber, la diferencia entre el ritmo de la inflacién nacional y el de la exter-
na. Tercera. La politica de salarios debe ser muy cuidadosa. Los sala-
rios aumentarian en 1985 solamente dos veces en ¢l afio, enero y julio,
de acuerdo con el crecimiento absoluto del costo de la canasta bésica sa-
larial y no del indice de precios. Esto significa que Jos salarios reales cre-
cerian en 1985, muy posiblemente, menos que ¢l Indice de precios.
Cuarto. La politica de gasto publico ha de ser sana desde cf punto de
vista financiero. El déficit del Sector Pablico no pasard mds alld del
1,5 por ciento del producto nacional bruto y, ademds, ese 1,5 por cien-
to no serd financiado por el Bance Central, sino deberd financiarse
en el mercado de capitales mediante la venta de bonos fuera del Siste-
ma Bancario Nacional.

Varias cbservaciones son pertinentes. Primera: El plantcamiento
economico para 1985 requiere un sacrificio colectivo. Los trabajadores
verdn sus salarios reales en una situacién muy endeble. Los empresa-
rios verdn sus utilidades en una situacién precaria. Los politicos no po-
drdn esperar aumentos en el gasto publico para hacer obras, aun cuan-
do se trate de un ano electoral. Si alguno de esos tres grupos, trabaja-
dores, empresarios o politicos no aceptara participar con la cuota de
sacrificio que le corresponde en el programa de estabilizacién, no hay
posibilidad de salir adelante. Si los trabajadores y los sindicatos to-
man por asalto el Ministerio de Trabajo y el Consejo de Salarios para
obtener mayoras aumentos de salarios, si los empresarios y las cima-
ras de productores toman por asalto el Banco Central para forzarlo a
otorgar una mayor cantidad de crédito, y el Ministerio de Economia y
Comercio para lograr fijaciones de precios mds elevados, vy si los poli-
ticos toman por asalto el Ministerio de Hacienda y la Asamblea Legisia-
tiva para aumentar el gasto publico..., si cualquiera de estas tres cosas, 0
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las tres simultdneamente, suceden, obviamente ustedes comprenderdn
que en 1985 no hay ninguna posibilidad de mantener el programa de cs-
tabilizacién. De ahi, entonces, la enorme responsabilidad de cada uno
de estos sectores para llevar a buen término la politica econémica de
1985,

La memoria no ha de ser frdgil. Todos, ustedes y yo, participamos
en 1980 y 1981 en una verdadera orgra de importaciones con dolares
prestados. El pais demostrd en esta eportunidad una enorme capacidad
para consumir. Ahora nos toca a todos la responsabilidad de demostrar
que tenemos la misma capacidad para pagar estas deudas y que sola-
mente s¢ pucden pagar si se genera un excedente exportable y que solo
generaremos ese excedente exportable si todos nos “socamos la faja'".

Segunda. Ademds de la solidaridad colectiva indispensable, otro
requisito es que la politica econémica en 1985 sea didfana. Ds menester
indicar y sehalar claramente hacia dénde se desea ir. Productores o ex-
portadores, ahorrantes o inversionistas, asi como empresarios, trabaja-
dores y politicos, necesitan conocer los objetivos v las medidas de la po-
Iitica ccondmica. Desde este punto de vista, el Banco Central ticne una
responsabilidad muy significativa. Con frecuencia se le atribuye una
importancia mayor de la que en realidad posce, ya que ¢l Banco tiene
4 su cargo sélo una parte de la polftica econdmica global. Pero una par-
te esencial: el Banco debe oir, explicar y dialogar con todos los grupos.
Nos reunimos periodicamente con la Union de Cimaras para escuchar
los problemas serios que agucjan a casi todos los sectores de la produc-
cion. Nos reunimos con representantes de los sindicatos para conversar
sobre sus proolemas, tambidn muy serios. Pero, si bien ¢ Banco Central
debe cumplir esa obligacion, no debe ni puede claudicar. El Banco es y
debe ser inflexible en cuanto a su politica monetaria y crediticia. Si
el Banco Central cede ante los grupos de presion, cualquicra que sea su
origen y naturaleza, si toma cn cuenta consideraciones de Lipo politico-
electoral ahi se acabaria la politica de estabilizacion del pals. Para ¢l
Banco Central seria relativamente sencillo abrir la llave del crédito, pero
eso serfa irreal, y no solo irreal, sino irresponsable,

Ahora bien, dentro de este panorama cada palo debe aguantar su
vela. No hay posibilidad, como dije anteriormente, de sacar fa carreta de
la economia nacional del barreal en que estd metida, sin que todos
salgamos en alguna medida pringados. Ya expliqué como las utilidades,
los salarios y el gasto pablico se verdn afectados necesariamente en
1985, si es que queremos que ¢! programa de estabilizacion se lleve a
cabo. Sin cmbargo, no debemos ser presa del pesimismo. No quicro ni
debo dar una sensacion de derrotismo. Todo lo contrario. El pals ya
ha tomado medidas dolorosas y dificiles. S¢ ha hecho un progreso apre-
ciable. La incertidumbre que tenia al pais postrado ha cedido en gran
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medida. Nuevas csperanzas afloran. EJ pars puede salir adelante. Solo
que para ello es indispensable un gran esfuerzo colectivo Y se necesita
un cierto plazo, no se pueden resolver todos los problecmas de una sola
vez,

Para concluir, deseo hacer dos consideraciones adicionales con
respecto a las actividades de la produccion. Mientras cl pais hace frente
a los problemas acuciantes de cardcter coyuntural, es indispensable no
perder de vista fa perspectiva de mediano plazo, ¢s decir, los problemas
de cardcter estructural. Las empresas podrdn crecer <olo si se abocan a
un proceso sistemdtico de capitalizacion, de mejoramie: to tecnoldgico
y de formacién de recursos humanos. Estos tres clerientos son los que
permiten a las empresas crecer, Tenemos que quitarnos las telaraiias de
los ojos: las empresas no crecen mediante sus pasivos, ¢l crédito no es lo
que permite crecer a las empresas. No. Lo gue hace crecer a las em-
presas es su cuenta patrimonial, es la capitalizacién, ya sea mediante
reinversion de utilidades o aportes de capital de los socios. El crédito es
conveniente en algunos casos, pero en el mediano plazo lo que fomenta
el crecimiento de las empresas es el esfuerzo continuo de capitalizacién,
es la incorporacion constante de niievos conocimientos tecnolégicos y
es el esfuerzo sistemdtico de capacitacion de recursos humanos. Nada
de esto es nuevo para ustedes. La actividad cafetalera ha sido pionera
¢noestos tres campos desde hace muchas décadas: los cafetales del
pais se han capitalizado en forma permancnte, se ha adoptado nuevas
écnicas de produccion de manera continua y también se han procura-
do deliberadamente la formacién de recursos humanos. En estos tres
campos la tarea nunca acabard. Por eso estoy seguro que los cafetale-
ros seguirdn adelante abriendo brecha. Su esfuerzo servird de ejemplo
a otros sectores del pais y este ejemplo serd, a no dudarlo, un aporte
invaluable de los cafetaleros al progreso nacional,

El Banco Central estd cn la mejor disposicion de cooperar; no po-
demos hacerlo todo, pero podemos hacer mucho, si aunamos esfuerzos.
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5. LA ESTABILIDAD CON CRECIMIENTO!

El 18 de julio de 1984, nos reunimos en el Hotel Europa vy, en
esa ocasién, conversamos sobre los mismos temas que hoy vamos a tra-
tar. Es esta una oportunidad propicia para plantear algunas ideas que, si
bien no estdn adn suficientemente elaboradas, son de mucha importan-
cia y pueden discutirse con provecho en un circulo como el aquf
presente,

El primer tema que deseo abordar es: ¢qué ha sucedido con el
programa de estabilizacién econémica?

Me atreveria a afirmar que el programa ha caminado bastante sa-
tisfactoriamente. Esto desde diferentes puntos de vista, tanto en sus as-
pectos internos como en los externos. La politica cambiaria ha sufrido
algunos tropiezos; sin embargo, las reglas de juego estdn suficientemente
definidas. Asf, los empresarios y los consumidores, los inversionistas y
los ahorrantes pueden tomar, dentro de ciertos mdrgenes, sus decisiones
con un grado razonable de certeza.

En cuanto a la polftica crediticia, ésta se ha manejado cautelosa-
mente. El programa ds crédito se est4 cumpliendo. Es mds, se disminu-
y6 hace pocas semanas en un 1 por ciento el I{mite que se habfa estable-
cido para el presente afio. Los bancus comerciales han tenido muy poco
acceso a los recursos del Banco Central, E] Instituto Emisor ha financia-
do a los bancos comerciales solo por periodos cortos y en montos redu-
cidos.

La polftica monetaria también se ha mantenido bajo control: el
crédito al sector publico, en términos netos, prdcticamente ha sido cero.
La emision monetaria originada en el funcionamiento del Mercado Co-
mun Centroamericano y en las pérdidas del Banco Central se ha reduci-
do sustancialmente. Ustedes mismos estin sufriendo en sus instituciones
lo que esto significa. Asr, la politica monetaria, en términos generales,
se ha comportado satisfactoriamente.

1. Exposlcién ante la Aszinblea General Ordinaria de la Asociacién Bancaria
Costarricense, celebrada el 26 de noviembre de 1985,
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En relacién con el apoyo financiero externo, ustedes recordaran
que sc pensaba obtener un monto aproximado a los 450 millones de do-
lares. De esta suma, a la fecha, quedan s6lo 80 millones de ddlares por
ingresar: 40 millones de la Agencia para el Desarrollo Internacional y
40 millones del Banco Mundial. De ellos, 40 millones de dolares que-
den muy posiblemente sin desembolszr. Hoy fue aprobado en la Comi-
5i6n de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa el Arancel
Externo Comun Centroamericano. Se estd contra ¢l tiempo, pero, apa-
rentemente, hay buenas perspectivas  de gue los 40 millones de déla-
res de! Banco Mundial se logren obtener este afo. En resumen, de los
450 millones de ddlares a que se hizo referencia anteriormente, va a
quedar pendiente posiblemente alrededor de un 10 por ciento.

Los resultados del plan de estabilizacién estdn a la vista. Primero,
La inflacién este afo ha sido mucho mds reducida que ¢l ano pasado:
del 17 por ciento de aumento de los precios al consumidor (diciembre
83 —diciembre 84), este ano los datos indican una elevacion entre el 10
por ciento y el 11 por ciento {diciembre 84— diciembre 85). Segundo.
En cuanto a la devaluaciér n~minal del coldn, ésta se ubica también en
alrededor de un 1 por ciento mensual. Tercero. EI comportamiento de
las importaciones indica que, mientras en 1984 crecieron en un once
por ciento, en 1985 no lo hardn en mds del ocho y medio por ciento. Si
sec compara entonces los que ha sucedido este ano con afos anteriores,
los resultados son bastante satisfactorios en el aspecto de la estabiliza-
cion,

Sin embargo, desde el punto de vista de la reactivacion, dzl creci-
miento, los efectos del programa de estabilizacién econdmica estdn,
asimismo, a la vista. El sistema economico estd prdcticamente estanca-
do; el crecimiento ccondmico de este afo serd un poco mds de cero,
quizds entre el uno y el dos por ciento, lo cual indicarfa una disminu-
ci6n del ingreso por habitante. Las exportaciones han caldo en aproxi-
madamente un ocho por cicnto a setiembre de este aflo, comparado
con el mismo mes del afo precedente, Existe un problema serio con
la exportacién con alrededor de 26 mitlones de délares menos de lo que
fue e! ano anterior. Este es el impacto mds importante en cuanto a las
exportacinnes. Las exportaciones de productos no tradicionales tam-
poco estdn creciendo este afo. Esto se debe, principalmente, a la situa-
cién prevaleciente en Centroamérica. Ademds, debe mencionarse que
el afio pasado se exportaron 9 millones de délares de arroz, y este aino
no se dardn,

Asl, en 1985 las exportaciones serdn un nueve por ciento menores
que en 1984, Ahora bien, en una economia como la costarricense, esto
significa estancamiento de la produccién. Y ademés un empeoramiento
de la balanza comercial, Esto plantea una situacidén que no deja de ser
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angustiosa: el ingente esfuerzo de estabilizacién en estos tres afios y
medio da la impresion de que va a resultar bdsicamente en marcar ol
paso. Los logros han sido importantes y significativos desde ef punto de
vista de la estabilizacion. En efecto, la marcada inestavilidad y la grave
incertidumbre que aquejaban al pai's a mediados de 1982, han sido su-
peradas. Sin embargo, las medidas para lograr la rezctivacion y ¢l creci-
miento sostenidos de fa econemia, o han sido insuficientes o no han da-
do adn sus frutos.

Ahora bien, debe reconocerse que el programa de estabilizacion
en Costa Rica se ha llevado a cabo mejor que en otros parses de Amdri-
ca Latina. En efecto, en Costa Rica no se ha quemado un solo autobus,
no se ha roto una sola vidriera. Cuando se ve lo que ha ocurrido en la
Republica Dominicana, Ecuador, Perd o Panamd: muertes, incendios,
cambios de Presidente, al intentar ejecutar programas de estabilizacion,
muchos de los cuales han sido relativamente timidos en relacion con ¢l
de Costa Rica, debe reconocerse que los costarricenses hemos tenido
una cierta habilidad para enfreatar la crisis. La tapacidad nacional de
tomar el “purgante” del programa de estabilizacién, con un alto grado
de tranquilidad social y de paciencia politica, ha sido reatmente vjem-
plar.

Los logros son significativos, pero igualmente ¢s mucho lo que
aun queda por hacer. Lo importante ¢s reconocer que aquello que aln
queda por hacer lo podemos hacer, el pafs ticre capacidad para hacer-
lo. Surgen tres preguntas: épor qué tratar de hacer rds?, ¢por qué no
contentarnos simplemente con mantener el programa de estabiliza-
cion? y épor qué insistir en pasar de un programa de estabilizacion sin
reactivacion a uno de estabilidad con crecimiento? El tema es impor-
tante. La respuesta es sencilla. Da la impresion de que programa de
estabilizacion no podrd mantenerse por mucho tiempo mds, si no se lo-
gra simultdineamente el crecimiento de la economia nacional. El espa-
cio politico, por asi decirto del programa de estabilizacion se agota con
rapidez. Se crosiona inevitablemente después de una vigencia de tres
anos y medio. El apoyo politico del programa de estabilizacidn consis-
te fundamentalmente en que los emipiesarios acepten utilidades reduci-
das, los trabajadores salarios reales practicamente estancados y los po-
Ifticos un gasto pdblico que, en términos reales, ne se incremente. Es-
tos son los soportes politicos en que estd sustentado el programa de
estabilizacién. Esta situacién ha sido aceptada hasta ahora, por las di-
ferentes agrupaciones empresariales, laborales y politicas del pars, por-
que se dieron cuenta de la muy scria situacion del pals a mediados de
1982 y del gran esfuerzo vy sacrificio necesarios para estabilizar la eco-
nomia. Pero ese apoyo tiende a agotarse. Los diferentes sectores le cs-
tdn dando oportunidad al gobierno de terminar en paz y tranquilidad su
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administracién. El gran reto politico de la proxima administracion es
que ya no va a ser posible continuar con un programa de estabilidad sin
crecimiento. Serd ineludible ejecutar una politica econémica e impulsar
un programa financiero que, a la par de ascgurar la estabilidad, propi-
cie ¢l crecimiento sostenido de la econormia nacioral. En efecto, debe
aceplarse gue los principales elementos de apayo politico del programa
de estabiiizacion economica no pueden manteneise por mucho tiempo
mads. Seria muy diticil, por no decir imposible, que despuds de cuatro
anos se pidiera a esas agrupaciones aceptar continuar ain sacriticando
salarios, utilidades y gasto publico. Las presiones de empresarios, de
trabajadores v de politicos que actualmente recibe el gobierno v el
Banco Central para aumentar precios, salarios, crédito v gasto publico
son podernsas y crecientes. EHo torna cada vez mas dificif la ejecucién
del programa de estabilizacion. Si el crecimiento fuera satisfactorio, las
presiones de estos grupos podrian realizarse al menos parcialmente: se
podrian aumentar los salarios, incrementar las utilidades v elevar el gas-
to publico; pero cuando el producto crece muy poco, entonces no pue-
de darse curso a esas demandas. Esta es la experiencia dolorasa de los
paises del Cono Sur: los programas de estabilizacion, después de dos o
tres anos, comienzan a ser socavados politicamente por diferentes gru-
pos sociales hasta hacerlos fracasar.

En otro orden de cosas, deseo referirme al apoyo financiero ex-
terno que hemos contado en estos tres o cuatro anos. £n este periodo,
Costa Rica ha obtenido una ayuda sustancial. Ahora bien, considero di-
ficil seguir contando con este apoyo financiero, a no ser que sc logre un
replanteamiento completo de la deuda externa, y de eso hablaré mds
adelante. Pero, recursos como los que ha recibido el pats en los dltimos
anos, una parte de los cuales han sido donaciones, es poco probable
obtenerlos de nuevo durante los proximos cuatro anos.

Asr pues, la erosidn del sustento politico y el menor apoyo finan-
ciero externo hacen poco menos que imposible repetir, en los proximos
anos, lo que se ha logrado en estos cuatro, a saber: la estabilidad sin cre-
cimiento. En el futuro inmediato el pars necesariamente debe intentar
echar a andar un programa de estabilidad con crecimiento. No se puede
continuar marcando el paso. Se avanza o el programa de estabilizacion
se va a pique,

Ahora, una cosa es lo que debe intentar alcanzarse y otra cosa ¢s
fo que puede hacerse. En efecto, 1a situacion se torna mucho mds com-
pleja. Un programa de estabilizacion econdmica, a pesar de las innega-
bles dificultades, no es de tan diticil ejecucion. Un programa de esa in-
dole no es tan complicado de ilevar a cabo. El peso principal recae so-
bre el Banco Central. Se trata de mantener ura politica monetaria ade-
cuada, una politica crediticia cautelosd, una politica cambiaria realis-
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ta y una politica de tasas de interés reales, y ademds aceptar un cierto
nivel de desempleo. Si esto se logra el programa de estabilizacion alcan-
za muy probablemente su objetivo. Cuando se desea reactivar Ja eco-
nomra, la situacion cambia radicalmente. E| programa es mucho mds
complejo de concebir y dificil de ejecutar. El programa de estabilidad
con crecimiento  se sale en mucho del dmbito de accién del Banco Cen-
tral. Otros aspectos de la politica econémica adguicren una relevancia
primordial. Dcbe mencionarse, por ejemplo: el arancel aduanero, la
politica impositiva, la fijacion de salarios, las tariras de servicios publi-
Cos, ¢l acceso a los mercados externos. Todos estos son elemontos csen-
ciales del programa de reactivacion y de cricimiento que caen {uera del
dmbito de accidn del Banco Central. Se concluye entonces que la poli-
tica de crecimiento es muchisitno ,.ids compleja y dificil que la politi-
ca de estabilizacion,

Deben mencionarse al menos cinco aspectos de la politica de reac-
tivacion deben mencionarse. De no ponerse suficiente énfasis en ellos
serd muy diticil llevar realmente adelante ¢l programa de estabilizacién
LON crecimiento.

Primero. La politica arancelaria es de la mdxima importancia. E|
nroyectu de ley que actualmente estd en la Asamblea Legislativa es, qui-
z4, la principal decisién econdmica de esta administracion. Con frecuen-
cia se pasa por alto la estrecha relacion entre la politica de promocion
de exportacienes y el proteccionismo aduanero, Si los exportadores
no pueden comprar sus materias primas y sus bicnes intermedios a
precios muy cercanos a los internacionales, no hay posibitidad de desa-
rrollar activamente ¢l sector exportador. De manera que un proteccio-
nismo arancelario elevado se transforma en uno de los principales
obstdculos —si no en ¢l mayor-— para promover las exportaciones fuera
de Centroamérica.

Cuando se hace referencia al proteccionismo, generalmente se fi-
ja la atencion casi exclusivamente en ¢l proteccionismo industrial. Este
¢s muy importante, pero se olvida con frecuencia el proteccionismo
agriccia, el cual tiene tambicéh una enorme influencia en ia economia
del pars. Los efectos negativos del proteccionismo agropecuaiio son dos
al menos. Encarece las materias primas, por ejemplo: el maiz, el cuero,
el sebo, el azicar, de importantes actividades industriales, v encarece
los alimentos, algunos de elios de consumn bdsico, como el arroz, el
azicar, los frijoles. Se aumentan asi los costos de produccién, incluyen-
do los de la mano de obra, y, por ende, disminuyen las posibilidades de
competir exitosamente en los mercados de exportacian, Hoy endia, al-
gunos de los principales productos alimenticios que forman parte de la
canasta bdsica cuestan el doble o el triple en los mercados internaciona-
les. Tal es el caso del arroz, los frijoles, el maiz, el azticar Y, por consi-
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guiente, de sus derivados, como 1a leche, los huevos, la carne de pollo.
Los precios internos tan elevados aumentan enormemente el costo de l1a
canasta bdsica (lo gue incide directamente en los salarios), asi como los
costos de produccion en que deben incurrir los productores nacionales,
es decir, los exportadores potenciales.

No se¢ trata de desmantelar a iroche y moche el proteccionismo
arancelario, industrial y agropecuario, de rebajar las tarifas arancelarias
precipitadamente, De procederse ast se cometeria una injusticia con los
empresarios a quienes el Estado dio una serie de senales para canalizar
sus recursos y su capacidad a estas actividades y explotar asi un mera-
do relativamente cautivo como lo es el centroamericano. Con esd infor-
macion clios tomaron sus decisiones, y mucho uano se les haria si de
un momento a otro se cambian las reglas de juego. La reduccion de las
tarifas arancelarias es requisito indispensable para que ¢l pafs aumente
sus exportaciones. Pero es un proceso que definitivamente debe Hevar-
se a cabo a paso firme, pero en forma paulatina y con cautela,

Dos decisiones son necesarias. De una parte, anunciar cuanto an-
tes a los empresarios cudles serdn las reducciones tarifarias anuales que
se lfevaran a cabo en Jos anos venideros, por ejemplo, en el proximo
quinquenio. De esta manera, los productores conocerdn con suficiente
antelacion las reglas del juego y podrian tomar sus decisiones con me-
jores elementos de juicio. De otra parte, echar a andar a la miaxima bre-
vedad un programa para el mejoramiento de la productividad tanto in-
dustrial como agropecuaria, Esto, con el propésito de poner a los em-
presarios en mejores condiciones para hacer frente a la competencia de
productos extranjeros en el mercado nacional y, ademads, poder colo-
car sus productos en los mercados fuera de Centraomérica.

El programa de reconversion industrial es muy importante, yd que
no pocas empresas tendrdn que mejorar su tecnologia y aumentar la es-
cala de produccion, Asimismo, el programa de mejoramicnto de la pro-
ductividad agropecuaria es también necesario por razones similares, En
la actualidad, tanto el Banco Mundial como el BID tienen en estudio y
tramite créditos para ayudar al pars a alcanzar estos propositos. En el
transcurso de 1986 esos recursos facilitaran este proceso de moderni-
zacion del sector industrial y del secior agropecuario.

Segundo, La politica cambiaria ha de ser mds dgil y fiexible. Mu-
cho se ha avanzado con la unificacion del tipo de cambio y con las la-
madas “‘minideviluaciones”, para que el tipo de cambio no llegue a
convertirse eri un impuesto a los exportadores y en un subsidio a los
importadores. El Banco Central debe continuar reajustando ¢l valor del
coldn con base en la inflacion interna y el comportamiento de las mo-
nedas de los pafses con los cuales las relaciones comerciales son mds
intensas. Sin embargo, queda un buen trecho de camino por recorrer.

88



Es necesario buscar una mayor agilidad en cuanto a la disponibilidad
de las divisas, para realizar las importaciones y otros pagos al exterior.
Debe cvitarse que ¢l Banco Central se transtorme en un obstdculo para
promover las exportaciones, si persiste la obligacion de hacer “cola”
para obtener las divisas necesarias en el proceso de produceion, dados
los costos financicros y la incertidumbre que la espera conlleva, Por
ello, el Banco Central, a la par de mantener la unificacion cambiaria y
de seguir la prdctica de los gjustes periodicos y pequeiios del tipo de
cambio, debe, cuanto antes, adoptar medidas para que los productores,
en forma paulatina, dispongan con mayor flexibilidad de las divisas
producto de sus exportaciones.

Tercero. Un aspecto también prioritario es el de las finanzas pu-
blicas. En este campo se ha hecho un avance significativo. El déficit del
sector publico, sin incluir al Banco Central, representaba casi ef diecisie-
te por ciento del producto interno bruto hace aproximadamente tres
anos y medio; en la actualidad, se ha logrado reducirlo a un uno y me-
dio por ciento. Se ha puesto orden en las finanzas de las principales ins-
tituciones del Sector Publico, por ejemplo: la Caja Costarricense de Se-
guro Social tiene ya una situacion financiera satisfactoria; RECOPE pre-
senta noy una situacién bdsicamente sancada, a pesar de la devaluacion
del colén; ¢l ICE, con una elevada deuda externa (500 millones de dola-
res), ha ido mejorando, tendrd que hacer probablemente alguncs reajus-
tes adicionales en las tarifas eléctricas, pero la situacion financiera estd
bajo control. A pesar de este progreso, todavia quedan algunos proble-
mas importantes en las finanzas publicas tal et caso del CNP, FECOSA
y fas Universidades, pero el mds significativo de ellos es el del Banco
Central. El monto de las pérdidas del Instituto Emisor cs, en efecto, en
este momento, cl principal problema de las finanzas publicas det pals.
En la actualidad representan casi el 4.5 por ciento del producto interno
bruto, o sea, aproximadamente 8.000 millones de colones al aro. Esta
grave situacion plantea un serio problema, por cuanto el Banco Central
no podra reducir sustancialmente sus deudas por si solo, sin el apoyo
financicro de fa Asamblea Legislativa, io cual significa aprobar partidas
presupucestarias para la Institucion. Debe redoblarse el esfuerzo por
continuar la disminucién del déficit consolidado del Sector Publico, in-
cluyendo por supuesto las pérdidas del Banco Central.

Dos problemas adicionales de las finanzas publicas son de espe-
cial importancia. El primero de ellos se relaciona con la incidencia que
tiene el monto de las necesidades financieras del Sector Publico en el
sistema financiero nacional. Los requerimientos de orden financiero
del Ministeric de Hacienda para cubrir sus necesidades, alcanza varios
miles de millones de colones, para obtener los cuales se ve obligado ir
al mercado financicro. De esta manera compite con el sector privado, el
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cual también necesita de esos recursos. Asf, a pesar de un relativo sa-
neamiento financiero del Sector Publico, su tamaio y requerimientos
financieros bien pucden presentar un problema de “estrujamiento"’
{crowding out) del sector privado.

El otro tema, muy delicado, se refiere al sistema tributario. Si
se desea reactivar la cconomf(a y asegurar un crecimiento sostenido, el
pals no puede continuar con el sistema tributario actual. Es impos-
tergable modificarlo de forma tal que, en vez de incidir principalmen-
te en la produccién y la acumulacién, recaiga en especial en los actos
de consumo. La reforma tributaria, por ejemplo, deberfa buscar no al-
terar el precio del trabajo taniv .omo sucede en la actualidad, debido a
tos impuestos sobre las planiilas; ¢i impuesto sobre la renta deberia ser
uniforme (*'flat”) para las cmpresas y progresivo para las personas; el
impuesto sobre la tierra wendrd ¢ e establecerse por zonas y por exten-
Sion y no por su valor; lus impuestos sobre fas exportaciones deberdn
eliminarse cuanto antes. Los impuestos recaerian en mayor grado en
las ventas y el consumo, Reducir sustancialmente los pravimenes al
proceso productivo y iz acumulicion, no es sencitlo: se trata de un
Proceso que Lurha-a st 1ienpo, pero, precisamente por eso, debe pro-
seguirse con renovado brio. Ya se estd en este proceso. Se han tomado
algunas medidas importantes: diminucion del impuesto de exportacion
al banano, y se han otorgado exenciones tributarias importantes a la
actividad del turismo, asi como u las cmpresas amparadas o la ley de ex-
portaciones; en este Gltimo caso, se concede una exencion del impucs-
to sobre la renta por un periodo de 12 anos. Puede observarse ¢como
a los sectores productivos se les ha disminuido la carga tributaria en
términos significativos y debe scguirse en esta direccidn,

Cuarto, La intermediacion firanciera es otro tema de gran ime
portancia. El pafs experimenta una revolucién institucional: ¢l Sec-
tor Privade financiero crece muy rdpidamente y el Sector Pablico
necesita remozarse, no solo en lo que se refiere a las instituciones de
naturaleza bancaria, sino a todas las de cardcter financicrd.

Dos son los problemas. &n primer fugar, <6mo promover un aho-
rro nacional mds elevado; y en segundo lugar, cémo disminuir 1os cos-
tos de la intermediacidn financiera. La solucion de ambos proble-
mas es una condicion necesaria para cl crecimiento ccondmico. No
pucde el pafis continuar dependiendo del ahorro externo en la medi-
da en que lo hace en la actualidad. Esta altisima depcendencia es a to-
das luces inconveniente, E} pars debe restablecer una relativa autono-
mia en cuanto al financiamiento del desarrollo cconémico. Asimismo,
el proceso de la reactivacion de la produccién requicre de una inter-
mediacion finaaciera no solo dgil (nuevas instituciones, nue 3 titulos-
valores), sino también barata, gracias a una relativa y sana competen-
cia.
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La expansién ordenada del sistema financierv privado y e! mejo-
ramiento urgente del sistema financiero publico, deben ocupar un lu-
gar prioritario en los afnos venideros; de no ser asi, el retraso del siste-
ma de intermediacion financiera se transformaria en un obstdculo im-
portante para lograr el crecimiento sostenido de la economia nacio-
nal.

Quinto, la deuda externa plantea al pals problemas a los cuales
debe enfrentarse sin mayor dilacion. Actualmente el pais paga al afo
un 10 por ciento del producto interno bruto y aproximadamente
una tercera parte de las exportaciones, solo por concepto de intereses,
Es un monto de alrededor de 325 ¢ 340 millones de dolares al anio,
sin contar los fondos que deben dedicarse a la amortizacion, Esta car-
ga es inmensa ¢ insoportable. Mientras el pafs continde con esa “hipote-
ca', serd sumamente dificil salir adelante. De los 1.800 miilones de dé-
fares que ha recibido esta administracién mds o menos 1.100 millones
de ddlares se ha dedicado al pago de intereses y 400 millones de dolares
a la amortizacidn, es decir, gran parte de la ayuda financiera ''se recicla",
Otra porcién relativamente pequefa se ha utilizado para reconstituir
las reservas monetarias internacionales. Lo anterior significa que, a pe-
sar del sustancial apoyo financiero recibido por el pafs, no queda prdc-
ticamente nada para impulsar el desarrolio econémico. Un pals peque-
no como Costa Rica, en las primeras etapas del desarrollo econdmico,
requiere ahorro externo para complementar el ahorro inwerno y poder
aumentar asy sus inversiones, Pero, en este momento, de los recursos
externos que ingresan, aunque cuantiosos, no puede dedicarse al de-
sarrollo econdmico ninguna porcion significativa, Debe senalarse tam-
bién que la demanda interna ha crecide mds rdpidamente de lo que de-
berra haber aumentado, con lo cual las importaciones también se han
incrementado. Esto le ha costado al pafs mds de 400 millones de déla-
res en estos 4 anos,

Para efectos prdcticos, a este Gobierno ya casi se le acabd el tiem-
po. Corresponderd ai préximo, plantearse esta situaciéon tan delicada.
No consiste solamente en marcar el paso: renegociar una parte de la
deuda, conseguir los fondos neces rios para pagar los intereses y mante-
nerse al dra a *'brincos v saltos”. El pafs, no puede proseguir ~on esa
carga tan pesada de la deuda externa. No se trata de no pagar o repudiar
Ja deuda externa, sino abocarse responsablemente con los acreedores
para buscar una solucion satistactoria para las partes involucradas,

Ahora bien, los recursos externos adicionales que necesita el pars
para su desarrolio econdmico no son tampoco excesivos: entre 100 6
120 mitlones de délares al ano para el Sector Privado a través del siste-
ma financiero nacional. Este monto dedicado a la industria, agricultu-
ra, transporte y turismo permitiria al pais crecer satisfactoriamente. Por
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ello, la rencgociacion de la deuda externa deberia fiberar un monto
de aproximadamente 120 millones de délares al ano con el propésito de
utilizarlo para el financiamiento del desarrollo econdmico nacional.

Es claro que las dltimas propuestas sobre la deuda externa como
fas contenidas en el Plan Baker son insuficientes. Lo que se propone es
que los bancos comerciales presten mds recursos. Pero ahi no estd la
solucion, porque los bancos tendrian que prestar los recursos adiciona-
les a la tasa de interés del mercado. Lo que el pars realmente necesita
obtener son fondos adicionales, pero a una tasa de interds concesional
que solo los gobiernos pueden ofrecer. Por eso, la propuesta Baker,
aun cuando ¢s interesante al reconocer que sin crecimiento no hay po-
sibilidad de atender la deuda, es insuficiente, porque centra todda la
discusion en el apoyo de los bancos privados y en ia aceleracion, por
parte del Banco Mundial, de los desembolsos de los préstamos, pero de-
ja por afuera a Ic- Gobiernos.

Quicro co.cluir con una advertencia: Algunas de las reflexiones
anteriores requieren muy posiblemente modificaciones, mayor clabora-
cion; pero me he atrevido a plantearlos en este grupo de amigos, porque
conozco su benevolencia.
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6. LA POLITICA ECONOMICA
DE MEDIANO PLAZO!

A la par de los factores externos, las perspectivas de la economia
naciorial dependen alin mds de factores internos. Entre cllos, algunos no
podrdn modificarse ficilmente. Tal es el caso del crecimiento de la po-
blacion en alrededor del 2,6 por ciento al afio, asi como la disponibili-
dad de recursos naturales. No debe perderse de vista, sin embargo, que
el factor determinante -ord |a politica que llegue a adoptarse.

Antes de examinar los aspectos mds relevantes de la politica eco-
némica, es necesario comentar cudles podrian ser {o: objetivos princi-
pales que se tratarfan de alcanzar. Ellos son los siguicntes:

CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO Y EFICIENTE. Pa-
ra gue ¢l ingreso por habitante sc duplique en 20 6 22 afos. Este creci-
miento, para ser eficaz requiere una insercion acentuada en la economia
internacional, de manera que las cxportaciones lleguen a representar el
50 por ciento del PIB.

AUTONOMIA ECONOMICA CRECIENTE. E| fomento del aho-
rro nacional y et aumento y diversificacién (productus y mercados) de
1z exportaciones 12n de ser el fundamento del desarrollo econdmico.
Para alcanzar la tasa de crecimiento mencionada eri el punto anterior,
el monto de las inversiones deberd representar aproximadamente cl
25 por ciento — 28 por ciento del PIB —. Ahora bien, la mayor pro-
porcién de estas inversiones ha de ser financiada con ahorro interno.
Los recursos financieros externos no deberfan sobrepasar el 10—12 por
ciento del PIB, distribuido aproximadamente en partes iguales entre las
inversiones extranjeras y e! endeudamiento externo.

1. Charla dada en una mesa tedonda de la Asociacién Internacional de Estu-
diantes en Cienrias Econdmicas, 30 de marzo de 1985. Incluido en Costa
Rica: Recuperacién sir: Reactivacidn, Academia de Centroameérica, San
Josg, 1985, pp. 143-152,
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DISTRIBUCION EQUITATIVA. Ello implica una distribucion
del ingreso 1al, que permita a la poblacion cubrir de mancra adecuada
sus necesidades mds apremiantes. Concretamente, se buscarta aue el
10 por ciento de la poblacion de mds escasos recursos obtenga una
mayor proporcion (cinco por ciento) del ingreso, va sea en forma di-
recta (salarios, utilidades), ya en forma indirecta (transterencias, gasto
publico), en la proxima década (). Asi, =l desarrollo econdmico estaria
centrado en tres ejes: crecimiento sostenido, autonomia creciente y dis-
tribucion equitativa.

En la claboracion y cjecucion de la politica econdmica, quizds
el aspecto que mds controversia suscita, al menos en el nivel concep-
tual, se reficre al menor o mayor grado que el Estado ha de tener, o al
menar o mayor papel que el mercado y los precios han de desempenar
cn la consecucion de los objetivos anteriormente mencionados. No es
esta fa oportunidad de abrir la discusion sobre el tema. Basta considerar
que existe ua relativo consenso en abandonar los argumentos extremos
del debate. En efecto, cada dia es mds dificil encontrar apoyo para las
posiciones que supeditan la politica ccondmica exclusivamente, ya a la
accion del Estado ', ya al funcionamiento del mercado y del sistema de
precios *. Sin embargo, no existe ni asomo de acuerdo en cuanto a la
combinacisn dptima de intervencion estatal y planificacion econémica,
de una parte, y del mercado y los precios, de otra. La proporcion Op-
tima depende, en cada oportunidad, tanto de los juicios de valor como
de las circunstancias concretas prevalecientes.

Como ¢l MCCA no podrd, en el futuro cercano, ser el factor di-
ndmico del crecimiento econdmico del pais, asi como por la urgente ne-
cesidad de aumentar las exportaciones, serd impostergable capacitar las
unidades de produccidn para poder competir exitosamente en los mer-
cados internacionales, y asi aprovechar mejor las ventajias comparati-
vas del pais y las oportunidades que ofrece fa insercian mds profunda cn
la economia internacional. Para lograr que las unidades de produccion
scan mds competitivas, es manester que los precios de los factores de
la produccion y de los bienes y servicios reflejen adecuadamente las es-
caseces relativas, Para aumentar ef coeficiente de ahorro interno y ase-

1. F.A. Hayek (ed.}, Collectivist Economic Planning, Londres 1935; P, T..
Bauer: “Market Order and State Planning in Economic Development’’,
en la obra del mismo autor Reality and Rethoric, 1984, p. 19--37; Miguel
A. Rodriguez, £/ Mito de la Racionalidud del Sociulismo, ANFE, 1963 ;

2. A.C. Pigou, I'he Economics of Welfare, Londres 1920; William }. Bau-
mol, Welfare Lconomics and The Theory of the State, London 1965;
F. M. Bator; “The Anatomy of Market Failure", QIE, August 1958; Jos¢
MI. Salazar X., Reusserting the Cuse for State Intervention, mimeo, Februa-
ry 1985.
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gurar asi una mayor autonomra ccondmica, €s necesario que el siste-
ma financicro nacional opere cficientemente y que la politica econdmi-
ca haga el consumo futuro mds atractivo que el consumo presente, Lo
anterior requicere:

° Lograr, en forma sistemitica, un mejor funcionamiento general
del sistema de precios (getting prices right).

. Promover, en ciertos casos concretos, acciones especificas para
concretar esfuerzo nacional en la consecucion de determinadas metas
(task force approach).

Con base en las consideraciones y reflexiones anteriores, la poli-
tica econdmici pondria ¢nfasis en una relativa “desregulacion” !
Las dreas prioritarias serian las siguientes: primera, mejorar el funciona-
miento del mercado de los factores de la produccion; segunda, perfec-
cionar a operacion del mercado de los bienes v servicios; tercerd, pro-
ceder a la reforma sustancial del sistema impositivo: cuarta, lograr ¢l
mejoramiento del sistema financiero.

El precio de los factores de la produccion tiene una gran impor-
tancia para el desarrollo ccondmico del pars. En primer lugar, porgue
el precio del trabajo (salarios y cargas laborales), del capital (intereses y
costos de transaccion) y el alquiler de la tierra inciden en forma deter-
minante en los costos de todas las unidades de produccion. En segundo
lugar, la cantidad demandada de cada uno de los factores, por parte de
los productores, dependen de los precios relativos de tos diferentes fac-
tores de produccion *. De manera quc, en general, los productores
adoptan aquella tecnologia que requiera mds de los factores relativa-
mente baratos, y menns de aquellos otros relativamente caros. El pais
ha seguido a este respecto una politica, en gran parte, contradictoria.
En efecto, se ha abaratado artificialmente ¢l precio del capital, que cs el
factor de la produccién mds escaso, y, a la vez, se ha encarccido arti-
ficialmente el precio del trabajo, que es el factor de la produccidon mds
abundante. Esta situacion deberd modificarse, para lo cual serfa necesa-
rio, en cuanto al precio del capital:

° Ajustar las tasas de interés a fin de eliminar los subsidios innece-
seriamente elevados,

1, Henry C. Wallich, A Broad View of Deregulation, mimeo, 1984,
2. También depende de las técnicas de produccién disponibles.
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° Eliminar las exenciones .duaneras para la importacion de bienes
de capital.

° Eliminar los beneficios impositivos que se obtienen mediante la
reinversion de utilidades en bicnes de capital.

En cuanto al precio del trabajo:

° Asegurar paulatinamente el financiamiento de |a seguridad social
con partidas a cargo del presupuesto de la Republica, y no mediante im-
puestos a las planillas, los cuales inciden directamente en el costo del
trabajo.

. Lograr que ciertas instituciones (INA, IMAS, Banco Popular) y al-
gunos programas, como Asignaciones Familiares, no se financien con
impuestos a las planillas, sino con transferencias incluidas en el presu-
puesto.” 'a Republica.

» Modificar el sistema vigente para fijar los salarios minimos. En
primer lugar, deberfa reducirse drdsticamente el nimero de salarios mi-
nimos que fija el Consejo Nacional de Salarios. En segundo lugar, los
ajustes de los salarios reales no deberian hacerse con base en el cambio
experimentado en una ‘‘canasta bdsica”, sino en el comportamiento que
muestre la productividad del trabajo. En tercer lugar, los ajustes de los
salarios m/nimos no deberfan hacerse en montos absolutos, sino por-
centuales ', Finalmente, si los ajustes de precios, incluyendo el tipo de
cambio, se realiza frecuentemente, asi mismo el cambio de los salarins
deberra poder hacerse con mayor frecuencia y no solo dos veces al ano,
tal como se efectia en la actualidad.

. Evitar la distorsién en la oferta de trabajo. En efecto, la cantidad
de trabajo ofrecida en el presente depende, en parte, de las condiciones
futuras. Concretamente, el sistema de pensiones (condiciones futuras)
afecta la disposicion de trabajar en ¢l presente. El sistema de pensiones
deberd modificarse, no solo para que no llegue a representar en el futu-
ro cercano una carga financiera insoportable para la economia del pars,
sino tambien para impedir distorsiones en el mercado de trabajo. EI sis-
tema de pensiones deberfa estar orientado a garantizar a todos los ciu-

1. Los ajustes de salarios minimos basados en montos absolutos ocasionan
distorsiones Indeseables en el merczdo laboral, no tanto en el sector priva-
do en el cual el mercado se encarga, en buena medIda, de restablecer fos di-
ferenciales correspondientes a las diversas ocupaciones, sino sobre todo en
el sector piiblico, en el cual la reduccién de los diferenciales produce un
éxodo de los funcionarios de posiclones intermedias y el:vadas.

98



dadanos un determina ingreso al alcanzar cierta edad. Si se desea una
pension mds elevada, deberd ser sufragada por cada persona mediante |a
adquisicién de una pensién suplementaria,

El precio de los bienes y servicios reviste obviamente una gran
trascendencia. De ello depende, en gran medida, la rentabilidad de las
empreas y, por ende, el uso que se dé a los factores de la produccién y
la orientacién del esfuerzo empresarial. Varios aspectos deben mencio-
narse:

® El proteccionismo arancelario incide, direcia e indirectamente, en
el precio de la gran mayorfa de lus bienes y de los servicios. El protec-
cionismo encarece lo que el pais importa y, ademds, permite a los em-
presarios nacionales producir a costos mds elevados y ofrecer calidades
inferiores a los del mercado internacional. Las posibilidades de aprove-
char las oportunidades que ofrece una mayor insercion en la economia
internacional se ven asi’ seriamente comprometidas. Por cllo, una de las
larcas importantes, a la cual el pals debe abocarse de inmediato, es la
revision de su politica arancelaria. El objetivo es doble: gisminuir la dis-
persion existente entre las tarifas aduaneras de los diferenies bienes y
reducir, en términos generales, la proteccién efectiva de que goza la pro-
duccion nacional y fa de origen centroamericano. Para ello seria conve-
niente establecer determinadas metas a cumplir en un periodo, por
cjemplo, de 5 afos. El periodo de transicién se justifica, por cuanto no
pocas empresas fueron disefadas para funcionar en un mercado relati-
vamente reducido como el de Centroamérica, y ahora, para poder com-
pelir eficientemente en el mercado internacional, deberdn adaptarse
(capacitar mano de obra, incorparar nuevas tecnologias, adquirir nue-
va maquinaria), lo cual requiere un plazo prudencial.

® La reduccion del proteccionismo debe extenderse al sector agro-
pecuario, el cual también estd altamente protegido. En este €aso, no
solo mediante tarifas aduaneras, sino gracias a otros procedimientos, ta-
les como monopolios estatales de importacién y exportacién y regula-
ciones gubernamentales relativas al comercio exterior. El proteccionis-
mo agricola obliga al consumidor costarricense a pagar precios mucho
mds elevados que los internacionales por bienes de consumo esencial,
como son el arroz, el azdcar, los frijoles, el sorgo y el maiz (y todos
aquellos productos para los cuales el maiz y el sorgo son materia prima,
como es el caso de la leche y sus derivados, los huevos y la carne de
ave). El objetivo de mediano plazo consiste en evitar castigar al consu-
midor nacional, al obligarlo a adquirir sus alimentos bdsicos a precios
elevados. Para ello es necesario disminuir, en un plazo prudencial {cin-
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co anos), el proteccicnismo v aue, en consecuencia, lus grecios mini-
mos del CNP guarden una estrecha relacion con los jrecios internacio-
nales.

° El numero de bienes y servicios, cuyos precios scan fijados por
el Ministerio de Economia y Comercio, debe reducirse y dejar mds li-
betad para que el ajuste de los precios responda mds las condiciones de
la ofertsy la demanda, y menos a las presiones que los empresarios pue-
dan eierzer o a las criterios de 1a burocracia. El principio bdsico para de-
‘terminar ¢i precio de cudles bienes controlar, ha de surgir de las situa-
ciones monopolisticas que puedan darse. Debe tenerse presente, sin em-
bargo, que éstas disminuirfan v desaparecerian en gran medida, en tan-
to el proteccionismo arancelario se reduzca.

° Los precios de los bienes y servicios producidos por el Estado re-
presentan un caso especial, por varios motivos: i} Con frecuencia se tra-
ta de monopolics que no pueden eliminarse por medio Jd¢ importacio-
nes. ii) A veces son bienes y servicios de interés nacional {combusiitle,
transporte, electricidad) que afectan a toda la poblacidn, ya como con-
sumidores, ya como productores. El precio de estos bienes y las tarifas
de estos servicios no deben quedar exclusivamente en manos de las em-
presas pablicas que los producen. Es necesario que un ente publico re-
gulador se encargue de esta tarea. Al respecto, se ha avanzado en la di-
reccion correcta, al responsabilizar en buena parte de esta labor al Ser-
vicio Nacional de Electricidad. Sin embargo, quedan adn por dilucidar
los criterios que han de utilizarse para fijar los precios y las tarifas. Ellos
no deben restablecerse simplemente con base en los presupuestos de
gastos de las empresas {podrian haber gastos excesivos por concepto
de salarios, depreciaciones) o en los requerimientos financieros (podria
darse un exceso de inversiones). Lo anterior pone en evidencia que no
es tarea fdcil la fijacion de precios y tarifas para los bienes y servicios
prducidos por el Estado, ya que esa tarea depende de las disposiciones
generales sobre empleo, salarios e inversiones publicas, y de aspectos
mds especificos, como la politica de depreciaciones que se adopte.

Las finanzas publicas han alcanzado ya montos muy significat-
vos y, por ello mismo, tienen una gran importancia. De una parte, el
Estado obtiene recursos de la comunidad: impuestos, tarifas, ventas de
titulos valores. De otra, los devuelve a la comunidad en forma de gas-
to publico. Aquf se hace referencia a uno de los aspectos mencionados,
a saber: el sistema impositivo !,

1. Ello no significa que el gasto publico no pressnta problemas importantes:
el origen de los recursos, que ha de ser "'sano”, es decir, evitar el financia-
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El objetive primordial del sistema impositivo debe ser el de evitar
gravar el proceso productivo v de capitalizacion v, por el contreario, gra-
var los actos de consumo. Desde osia perspectiva, ef sistema impositi-
vo del pais requiere modificaciones profundas on el proximo quingue-
nio:

° Los impuestos de aduanas serian moditicados de la manera des-
crita anteriormente,

® Los impuestos a las planillas irfan desapareciendo de acuerdo
con lo expuesto mds arriba.

° Los impuestos a fas exportaciones se eliminar(an.

° El impuesto territorial se estableceria sobre la extension de la tie-
frd ¥ no como en la actualidad, sobre el valor de la propiedad inclu'-en-
do mejoras.

. Ll impuesto sobre la renta de las personas jurrdicas consistiria en
una unica tasa, si bien el de las personas nawurales si serfa progresivo,
pero la escala ser“a inferior a la vigente,

° Los impuestos que gravan el consumo (especifico de consumo,
ventas y valor agregado) se transformarian en la principal fuente de in-
greso del Gobierno.

Estas modificaciones tenderran a liberar ol proceso de produccion
de gravdmenes y hacer recaer los impuestos en ef consumo,

El sistema financiero desempena un papel determinante para el
desarrollo econdmico del pars. Dificilmente podria lograrse un creci-
mienlo sostenido sin un sistema financiero agil y eficiente. Ahora bien,
las funciones basicas del sistema financiero consisten: en velar por una
adecuada disponibilidad de medios de Pago, y en asegurar una interme-
diacion ftinancicra eficaz.

- En cuanto a la disponibilidad de medios de pagos, sc trata espe-
cialmente de evilar las presiones inflacionarias. E| Banco Central debe
mantener una supervision constante y adecuar asi la politica moneta-
ria a las circunstancias siempre cambiantes. El Banco Central, para lle-

miento inflacionario del Banco Central; el volurmen del gasto, ya que, aun
cuando el financiamiento fuera *sano'’, siempre habrd de evitarse ¢l “‘crow-
ding out”; y la eficiencla: los recursos financieros que utilice el Esta-
do deben gastarse en forma eficiente.
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nar su cometido, dejaria de lado paulatinamente los instrumentos de
accion “‘directa’; tales como los Iimites cuantitativos o topes de cartera,
la fijacion de tasas de interés pasivas y activas y los tipos de cambio. El
Banco Central enfocaria su funcion mds bien en el uso de instrumentos
de accién “indirecta”, tales como los encajes y el redescuento (lo cual
afecta la capacidad de prestar de los bancos), asi como las operaciones
de mercado abierto en moneda local (lo cual incide en las tasas de inte-
rés y en lo liquidez de los bancos) vy las operaciones de mercado abierto
en divisas (lo cual determina el tipo de cambio).

- En relacion con la funcién de intermediacion, es de gran impor-
tancia facilitar la transferencia dgil y barata de recursos financieros dis-
ponibles de unas manos a otras. Dos aspectos son de especial significa-
do: primero propiciar la mayor diversificacion posible tanto de institu-
ciones que se dediquen a diferentes tipos de operaciones, como de t-
tulos valores que circulen en ¢l mercado financiero; segundo, que la in-
termediacion sea lo mds barata posible, en tirminos de tasa de interés y
y de costo de transaccion. Para alcanzar estos objetivos es, indispensa-
ble una legislacion remozada que garantice la competencia y reafirme la
confianza.

La reforma paulatina del sistema econémico nacional estaria asi
orientada a mejorar su grado de flexibilidad y su capacidad de adapta-
cion. Ello, con el propdsito fundamental de aprovechar las oportunida-
des que ofrece la economia internacional y de asegurar un mejor uso
de los recursos naturales y de los factores de la produccién de! pais '
La reforma garantizaria, de una parte, una gran facilidad de entrada pa-
ra nuevas unidades de produccion; pero, a la vez, impediria la supervi-
vencia de aguellas unidades de produccion incapaces de adaptarse con
rapidez cuando el entorno cambia, La reforma significaria, de otra par-
te, un gran esfuerzo nacional. Este esfuerzo estd basado en una mayor
capitalizacion {el cocficiente de inversién debe aumentar), un mayor
ahorro interno (el consumo presente debe sacrificarse en aras del consu-
mo futuro) y una mayor eficiencia en el uso del capital (mejor relacion
producto capital), de la mano de obra (mejor productividad del traba-
jo) v de la tierra {mejor produccién por hectdrea)? Es evidente que si

—

Un objetivo aun mds ambicioso consistiria en crear oportunidades.
2. No debe perderse de vista que la mejor eficiencla en la utilizacién de los
factores de la produccién estd, a su vez, determinada por el cambio tecno-
I6gico (Schumpeter) y la formacién de recursos humanos (Shultz).



el pars no aumenta ni las inversiones nj el ahorro interno, y tampoco la
eficiencia con que se utilizan los factores de la produccion, no seria po-
sible alcanzar los objetivos propuestos.

Dos observacinnes finales son pertinentes:

° Los cambios v mudificaciu, ¢s contempladas en la reforma plan-
teada ocasionan costos a la comunidad. No tante para los consumido-
res, pero si' para las unidades de produccion {trabajadores y empresa-
rios), los cuales tendrin que adaptarse contantemente a nuevas situa-
ciones. Debe tenerse presente que, aun cuando se acepte que en el largo
nlazo los costos para la comunidad serian mayores si no se Heva a cabo
la reforma, no hay ninguna positiiidad politica de cerrar los ojos ante
los costos del procese de ajuste. Es mds, el ritmo al cual avance la refor-
ra propuesta deperide del apoyo politico que clla logre obiener. Ello
estard en funcion, de una parte, de la rapidez con que se logren gene-
rar nuevos benefic os y, de otra, de la capacidad para hacer frente a los
costes que la reforma ocasione, La dificultad bdsica al respecto reside
en el hecho de que los beneficios se distribuyen en toda la poblacién,
micntras los costos se concentran en ciertos grupos de la comunidad, los
cuales, con frecuencia, sc organizan en poderosos grupos de presion !,

° La liberalizacion dei sistema econémico que la reforma implica,
no €5 obice para reconocer la necesidad, en determinados casos, del en-
foque del “task foree'. Es decir, la conveniencia nacional de una con-
centracion y convergencia de esfuerzos en pos de la consecucion de
determinados objetivos limitados y especificos. Se trataria de concen-
trar esfuerzos tecnoldgicos, financieros, de capacitacion de recursos
humanos, de penetracion de mercados, para alcanzar un proposito con-
crento, mediante una activa participacién coordinada del sector privado
y del sector publico ?.

1. "Those who will gain from change are usually weak and ill organizacd.
Those who benefit from the status quo are well entrenched”, Helen Hu-
ghes: Pollcy Lessons of the Development Experlence, Occassional Papers
16. Group of Thirty. New York, 1985, p. 19,

2. Al respecto podrfan citarse numerosos ejemplos en el japdn (aparatos fo-
tegrdficos, computadores), o en Israel {rosas, aguacatcsf. La experiencia de
Corea del Sur se analiza en la obra cde Y. Whee Rhee, B. Ross-Larson,
G. Pursell, Korea’s Competitive Edge, Managing the Entry Into World Mar-
kets, World Bank Research Publication, Londres 1984,
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7. EL PROGRAMA DE RECONVERSION
INDUSTRIAL: REQUISITO DE LA
REACTIVACION Y DEL CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA!

{ES NECESARIA LA REACTIVACION?

El ano pasadu conversé con ustedes en este mismo recicto sobre
el programa de estabilizacion, Hoy abordaré el tema de ld reactivacion
y del crecimiento de o cconomia o dird, en realidad, nada que uste-
des no conozaan, Sin embudrgo, de vez en cuando, es bueno repetir ideas
y reilerdr coneeplos.

Eiavance deb programa de estabifidad ha sido satistagtorio, aun-
que los resultados son adn insuticientes y lda situacion es, evidentemen-
te, todavia endeble. Se ha reducido el desempleo, la intlacion y ha ines-
tabilidad cambiarid; las relaciones con la comunidad tinanciera interna-
cional han mejorado y el sancamiento de las tinanzas publicas es noto-
rio. Pero los problemas subsisten: fa “presa’™ de divisas estd ahi, tene-
mos diticultades para atender la deuda externa, la intlacion y el desem-
pleo son muds clevados de 1o que el pats estd acostumbrado, fas dificulta-
des de fas finanzas publicas persisten. Y si bien el crecimiento economi-
¢o en los ultimos tres afos, en promedio, ha sido aceptable (3,5 por
ciento 4l ano), en comparacion con el resto de América Lating, este cre-
cimiento ha sido errdtico: unus anos muy clevado (1984), otros muy re-
ducido (1983 y 1985) y, ademads, aun estd muy por debajo de las tasas
de crevimiento del cuarto de siglo anterior a 1980, Estamos adn lejos
de las tendencias economicas del pervodo de la postguerra. Y o gue
s Mds 2rave aun, la base politica y el consenso social gue han servido
de sustento @l programa de estabilizacion durante o administracion
Monge, tiende a crosionarse. Como indigué agqui mismo ¢l ano pasado,
el programa de estabiiizacion requiere de un apoyo polrtico fuerte y
decidido de las organizaciones laborales, las asociaciones empresariales
y fos partidos politicos. Los trabajadores sacritican los satarios reales,
Jos empresarios, las utilidades, y los politicos, el gasto publico. Ahora

1. £xposicion ante el Sexto Congreso Nacional de Industiiales, celebrado el
16 de abril de 1986.
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bien, después de varios anos la capacidad de sacrificio, la solidaridad
y la paciencia tienden a agotarse. Claro estd que si la discipling, en cuan-
to a la politica de precios, de salarivs y de gasto publhico, se resquebraja
el programa de estabilidad se hundiria. €l pais, se quedaria asi sin
estabilidad y sin crecimiento. Es decir, sin ¢l santo y sin 4 limosna,
Este peligro no es una quimera, desgraciadamente puede ser una reali-
dad; triste, pero realidad. De ello deberiamos estar todos conscientes, Si
bajamos la guardia, todo lo logrado pucde irse a pique. Como dige el
Evangelio, debemos mantener la ldmpara encendida dia v noche. De
ahi, entonces, 'a urgente necesidad de pasar de un esquema de estabili-
dad sin crecimiento (0 con muy poco) a4 otro de estabilidad con un cre-
cimiento sustancial. La estabilidad es indispensable para establecer las
bases de la reactivacion; pero solo ¢l crecimiento sostenido permitird
el mejoramiento de las condiciones de vida y el progreso social de la ma-
yoria de la poblacion. Siesto es asi, imanos 4 1a obra! Si otros parses lo
han logra jo, épor qué nosotros no?

¢CUAL ES LA ORIENTACION DE LA REACTIVACION?

El mercado internacional serd en ol tuturo, como lo 11 sido en ¢l
pasado, cl clemento deterninante del crecimicnto econémico del pars.
En las dos etapas anteriores del desarrollo ast acontecio. En la primera,
fue la demanda .nternacional de café y banano lo que permitio e inser-
cion de la economia costarricense en los mercados internacionales y
dio asi un impulso decisivo al desarrollo economico. Luego, ¢n la segun-
da ctapa. el efecto dindmico de fa expansion de la economia internacio-
nal se ejercio de manera indirecta, gracias al programa de integracion
ccondmica centroamericand, En efecto, las exportaciones de productos
tradicionales (café, banano, algodon, azucar, carne) a los mercados in-
ternacionales determinaban el nivel de la demanda interna en region,
y éste, a su vez, creaba las opurtunidades de inversion para sustituir im-
portaciones e incrementar el comercio intrarregional. La integracion
economica, por s1 misma, nunca logré tener su propia dindmica, dada la
pequence del mercado centroamericino. El dinamismo del proceso de
intcgracion se baso sicmpre en el comportamiento (precio y cantidad)
de las exportaciones tradicionales centroamericanas a la econumia inter-
nacional.

Ahora, la integracion estd en crisis. Dif(cilmente puede desempe-
nar ¢l importante papel que realizé en el pertodo 1960-1980. Esto se
debe a varias razones. Primera. La crisis econémica y financiera inter-
nacional ha tenido graves consecuencias para el desarrollo econdmico de
Ia regidn, de manera que la demanda interna de estos pafses ha decaido
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fuertemente y con ello el ritmo de inversion y el volumen del comercio
regional. Es mis, fas dificultades que enfrentan los CiNCO parses en su
balanza de pagos han generado serios problemas de pagos intrarregiona-
fes. Segunda, La situacion politico-militar de algunos de los parses
miembros del MCCA es también un obstéculn muy serio para el normal
desenvolvimiento del programa de integracion. Todo ello Heva ala con-
clusion de que ¢l MCCA no podrd seren ¢l futuro cercano, cono lo tue
en el pasado reciente, un clemento decisivo para el desarrollo cconomi-
co de Costa Rica. De ahi entonces fa necesidad de volver los ojos a los
mercados internacionales en torma directa, Asi, 1a reactivacion del apa-
rato productivo y el crecimiento de fa produccion se vrientarin dhoraa
la busqueda de una nueva insercion en l4 cconomira internacional. Sc-
ri un desarrollo “hacia aguera” basado, tanto en la exportacion du pro-
ductos tradiciondles, Tos cuates mantendrdan una gran importaneit, como
en las exportaciones de productos no tradiciondles, agropecuatios y ma-
nufacturados, fuera del MCCA. Ya a0 ser i un crecimiento basado en la
industrializacion para sustiluir importaciones, al ampdro de un protec-
cionismo arancelario relativamente clevado y alimentado por b deman-
da interna derivada de las exportaciones extrarregionales de productos
centroamericanos tradicionales. Se tratard ahora mds bien de un creci-
micnto basado en las exportaciones tradicionales y no tradicionales,
agropecuarias y manufacturadas, tuera del MCCA. Asi, Costa Rica se
encuentra hoy ante un reto semejante, guardadas las proporciones y las
circunstancias, al que enfrento a mediados del siglo pasado, cuando bus-
caba denodadamente su participacion en la cconomia internacional, y
al que enfrentd a mediados de cste siglo, cuando trataba de resolver,
con ahinco, los problemas ocasionados por la gran depresion de los anos
30 y la segunda guerra mundial.

(DE QUE DEPENDE LA REACTIVACION ECONOMICA?

Mantener la competitividad de las exportaciones tradicionales y
consolidar las de las no tradicionales en los mer cados internacionales no
es tarca nada fdcil. Se requiere un esfuerzo sistemdtico y sustenido para
lograr éxito, en un plazo relativamente corto.

Los factores que inciden en la reactivacicn son maltiples y de di-
versa naturaleza.

SITUACION ECONOMICA INTERNACIONAL. Las condicio-
nes que prevalezcan en la economia internacional son de gran impor-
tancia para un pafs pequeno como Costa Rica, dada la poca influencia
que se puede ejercer sobre ellas. Asi, el crecimiento de los parses indus-
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triales, la apertura de sus mercados, el grado de inflacion que padezcan:
todo incide fuertemente en las posibilidades de 1a reactivacion y del cre-
cimiento.

CALIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS. La dis-
ponibilidad (cantidad vy calidad) de los taciores de la produccion deter-
mina la posibilidad de aumentar la produccion nacional y el excedente
exportable, EI monto del ahorro interno, 1a calidad de los recursos hu-
mancs, fa formacion empresarial, la incorporacion de los recursos na-
turales son elementos de los cuale: depende, en mucho, ¢ lcgro del ob-
jetivo deseado.

FCLITICA ECONOMICA. La disponbilidad de los factores de la
produccion y 1a manera como se utilicen, dependen, en gran medida, de
la potitica econdmica que se ponga en practica. Dz ah{ su gran trascen-
dencia. Al respecto, tres areas, la polftica monetaria, fa politica cambia-
ria v la politica fiscal, merecen mencién especizal,

POLITICA MONITARIY. Por sy intluencia en aspectos de
tanta importanda coao el ritmo de 1y inflacion, ¢l nive! de las tdasas
de interes v la magnitud de la devaluacion. Todo elio depende tunda-
mentatmente de la cantidad de medios de pdago que ¢l Banco Central
ponga en circuladion. La discipling v fa prudencia deben guiar las de-
CisSIaNes €N esle campo Lan semsible,

tn lo gue hace o lay especiales circunstancias que vive el paiy,
debido al aumento en el precio de exportacion del café ya la dismi-
nucion en el precio de importacion del petroleo, caben algunds obser-
vaciones. Ll efecto de estos dos fenomenos representa aproximada-
merte doscientos millones de dolares. Este monto es, sin embargo, me-
nor. En efecto, en 1986 las entradas de capital serdn sustancidlmente
{cierto veinte millones de dolares) mds reducidas que sn 1985,

A este monto adicional de divisas ef pars pucde darle diversos des-
tinos. Uno es mejorar la situadion financiera externg: pagar mds rapida-
mente la deuda externy o aumentar las reservas monetarias internacio-
naies. En estos dos casos habrd necesidad de reducir ta demanda nacio-
nal de divisas, a fin de que ellas queden disponibles para 1os propdsitos
mencionados. Ello significa que seria necesario recoger parte importe
de la liquides mediante la colceacidn de bonos, y2 sea del Ministerio
de Hacienda o del Banco Central. La otra opcion consiste en dejar la li-
quidez en manos, principalmente, del sector privado. Fele pedria au-
mentar el consumo, ¢n cuyo caso el pars viviria mejor en tanto perdu-
re la bonanza cafetalera; lucgo, cuando los precios disminuyan, el pais
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tendria que “sosarse te taja’", Tembién, podria aumentar las inversiones,
en CLYyO <aso ¢l consumo no st incrementaria, sino mds bien L produc-
cion v tas exportaciones. Cuando los precios del cate vaigan, ef pais no
tendria que disminuir tanto ei nivel de vida, no habrda necesidad de
“wocarse”’ tanusy la faja. Lsta ultima posibilidad es la gue e Banco Cen-
tral acaricia en g actualidad. Acorde con esta posicion, a partir del
primero de marzo el programa crediticio se moditico, a Tin de dar una
maycr flexibilidad al SBN para captar y prestar recursos. Lo efecto, en
la actualidad, los Lancos privados y las secciones firancieras de los ban-
cos estatales 1o ticnen impuestos Timites cuantitetivos de credito. Gsto,
con ¢l propasito de que atuman el papel prindipal en el “reciclaje’ de
la liquidez del sector cafetalero. Claro estd que, si esto no se Hevara a
cabo eficientemente (aumento de las importaciones de bienes de capi-
tal v de materias primas para producir bienes de exportaciont mds al-
ternativas que particioar en el mercado tinanciero para absorber ligui-
dez.

LA POLITICA CAMBIARIA. Debe orientarse, en lo fundamenta:,
a impedir que el tipo de cambio llegtie a ser un impuesto a las exporta-
ciones y a establecer reglas de juego predecibles para 13 ciudadania,

LA POLITICA FISCAL. Esta tiene una gran trascendencia, desde
diferentes puntos de vista: (i) los impuestos no deberran recaer sobre el
proeso de produccion y de capitalizacion, sino mds bien sobre el con-
sumo; {ii) el gasto publico deberra orientarse hacia el mejoramiento de
los servicios publicos gue disminuyan los costos de las empresas; y (iii)
el sector plblico no debe alcanzar un taniano tal que sus requerimientos
financieros afecten la rentabilidad del sector privado directamente (im-
puestos) o indirectamente (colocaciéin de bonos y su efecto en las tasas
de interés).

ESTABILIPAD SOC/OPOLITICA. Finalinente, debe mencionar-

se la estabilidad sociopolitica como un elemento muy significativo. Este
se sefala insistentemente. Sin embargo, con frecuencia, no se ahonda en
él. Se deja de lado y no se precisa, a pesar de su innegable trascendencia.
El aspecto medular es percibir con claridad como la estabilidad socio-
politica depende, en mucho, del nivel de vida de fa mayorfa de la po-
blacion, Si el grueso de la ciudadania vive en condiciones paupérrimas,
diffcilmente podria esperarse que exista estabilidad sociopolitica. rFor
ello se da una estrecha relacién recfproca entre el proceso de crecimicn-
to y el de distribucion, entre el desarrollo econdmico, el progreso social
y la estabilidad polftica.
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Concretamente, lo< Iideres sindicales deberfan comprender que,
en (Gltima instancia, el nivel de salarios y el volumen de empleo depen-
den del comportamiento de las utilidades. Ellas determinan el esfuerzo
de inversion y, por ende, el volumen de empleo y el nivel de los sala-
rios. Mds que insistir en el aumento de salarios, los Iideres sindicales de-
berian preocuparse por presionar a los sectoies empresariales a aumen-
tar fas inversiones, la produccién y las exportaciones. De no ser asf, no
existird crecimiento sostenido y, por consiguiente, no habri ni suficien-
te empleo ni salarios reales crecientes.

Pero, a la vez, los Iideres empresariales deberian comprender que,
en ltima instancia, ¢l nivel de las utilidades deperide de los salarios y
del empleo {del nivel de vida de la mayoria de la poblacién). En ellos
se basa la estabilidad sociopolitica y en ésta, la seguridad de sus activos
y de sus utilidades. Asi, una de las preocupaciones centrales de los gru-
pos empresariales deberfa ser cdmo aumentar los salarios y meiorar las
condicicnes generales de vida de los sectores asalariados. Esta es una
condicion sine gea non para asegurar un flujo futuro satisfactorio de
utilidades.

En resumen, tanto depende 1 10s salarios y el empleo de las utili-
Jades, como éstas de aguéllos, La tesis escuchada con ba-:ante frecuen-
ua de “primero crecer y luego distribuir”, no corresponde ni a la his-
toria ni a la tdiosincrasia costarricense, En los procesos de crecimiento
y distribucion cada uno de ellos depende del otro. Por elio, o se dan si-
multineamente o no se dan del todo. Comprender estas dos relaciones y
su Intima interconexién no deberia ser dificil. Quien tenga dos dedos
de frente los capta sin problemas. La dificultad no reside ahi, sino mds
bien en aceptarlos e incorporarlos en las relaciones cotidianas entre tra-
bajadores y patronos. Esto sélo se logra mediante el eiercicio de la ma-
durez y la sensatez, y la practica de la solidaridad y del auto control.
50lo asi se puede impedir que una u otra parte mate la gallina de los
huevos de oro.

{CUALES 350N LOS OBSTACULOS A L.A REACTIVACION
ECONOMICA?

Al echar a andar el programa de reactivacion y de creciimiento es
indispensable tomar en cuenta los obstaculos presentes. Dos aspectos,
no siempre bien comprendidos, deben apuntarse.

RESISTENCIA AL PROGRAMA DE REACTIVACION. La opo-

sicion al programa de estabilizacién es, generaimente menor que la opo-
sicién al programa de reactivacién. En el primero, los “‘palos”, lns sacri-
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ficios, se distribuyen por igual. Todos —trabajadores (salarios), empre-
sarios (utilidades) y politicos (gasto pdblico --tienen que achicar, por-
que ¢l barco hace agua. La distribucidn mds o menos igualitaria de sa-
crificios crea una solidaridad colectiva que da sustento politico a! pro-
grama de estabilidad. En cambio, la reactivacion y ei crecimiento sig-
nifican no hacer mds de lo mismo, sino hacer las cosas de manera dife-
rente {mds productividad, incorporar nuevas técnicas de produccion)
o bien hacer cosas nuevas (diversificacion, generar nuevos productos).
Asi, reactivar y crecer implican un proceso de cambio. Ahora bien,
tode cambio incomoda y perjudica a alguien (a pesar de beneficiar a
muchos otros}: a quienes nc captan el mensaje, a quiencsy no auieren
adaptarse y a quicnes no pucden adaptarse. De ahf los anticuerpos y la
oposicion, a veces cerrada, de parte de ciertos grupos al programa de
reactivacion y crecimiento.

INOPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA. El programa de estabi-
lidad arranca por lo general, cuando ya el agua ha llegado al cuello. La
situacién (inflacidn, devatuacion, desempleo) ha empeorado tanto, que
la poblacién, en general, sufre una gran incertidumbre cuando no es
ya presa de ia desesperacion. Se da, entonces, un consenso de que la
situacion no puede seguir asi. La gran mayoria del publico estd de
acuerdo en la necesidad de tomarse la medicina, aunque sea amarga.
Pero el programa de reactivacion comienza en circunstancias general-
mente diferentes. La tormenta de la crisis ha umainado. Los agentes
econdmicos dan muestras de cansancio de tanto posponer expectativas
y aspiraciones, La pregunta que aflora cdndidamente es por qué adn
un esfuerzo, un sacrificio y una disciplina mds prolongada si las cosas
no estdn tan mal, si ya lo peor pasd. Primero fue la crisis, luego la esta-
bilizacion y ahora la reactivacion. {Vale la pena el esfuerzo?, ¢hasta
cudndo? El apoyo polstico general para el programa de reactivacién
resulta asi mds dificil de alcanzar que para el programa de estabiliza-
cion.

Todo lo anteriol significa que la administracién y el manejo po-
Iftico de la reactivacion y del crecimiento requerird un liderato y una
capacidad politica al menos de tanta excelencia como la que el pais
tuvo durante el programa de estabilizaci6n.

{EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA DE RECONVERSION
INDUSTRIAL?

E! objetivo bdsico dei programa de reconversién industrial consis-
te en aumentar la productividad para poner al sector manufacturero
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en mejores condiciones de competir. De esta manera, la produccion na-
cional podra competir con éxito, tanto en ¢l mercado loca! frente a los
bicnes importados, como en los mercados internacionales con bicnes de
otros paises.

Ya se menciond anteriormente por qué el pafs debe abocarse a es-
te proceso. Las perspectivas del MCCA no son halagiienas. Pero es mds,
aun cuando lo fueran, no serian suficientes para promover el desarrollo
cconomico del pars, En efecto, si la economia centroamericana crecie-
ra satisfactoriamente todavia representaria un mercado muy reducido.
Para acelerar el crecimiento econémico, se necesita un espacio cconémi-
co mucho mds amplio que permita la adopcion de la tecnologra moder-
na, asi como obtener los beneficios de la especializacion y de la division
de trabajo. Solo asi se puede llegar a ser verdaderamente competitivo.
En resumen, el programa de reconconversion industrial tiende a hacer la
produccion para exportar fuera del MCCA mds rer..able que aquella pa-
ra el mercado local y el centroamericano. Asi, el esfuerzo y 1os recursos
se orientarian, en las empresas ya establecidas o en las nucvas, a lograr
este objetivo.

Ahora bien, icomo llevar a la prdctica el programa de reconver-
sion industrial? Existen dos requisitos principales: primero, las tareas
que deben ejecutar las empresas y, segundo, las acciones que deben
emprender las instituciones publicas.

° En el campo empresarial varios aspectos son de primordial impor-
tancia:

- Penetrar nuevos mercados fuera del MCCA; esto permitird aumen-
tar el volumen de produccidn, acentuar la especializacion y lograr
economifas de escala,

—  Incorporar nuevas tecnologias en el proceso de produccidn, a fin
de controlar los costos unitarios.

—  Adoptar nuevas tecnologias para modernizar la administracién
{finanzas, mercadeo, produccion} de las empresas.

—  Capacitar recursos humanos en forma sistemdtica. La nueva ley
de incentivos a la produccién (Ley 7015, en su articulo 5), pre-
vé la posibilidad de considerar como pago del impuesto sobre la
renta los gastos en que la empresa incurriera para capacitar su
personal.
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—  Asegurar una capitalizacion creciente de las empresas, no solo pa-
ra disminuir las cargas financieras, sino también para poder tomar
riesgos adicionales.

. El esfuerzo decidido de las empresas es una condicién necesaria
para el éxito del programa de reconversion industrial, pero no es una
condicién suficiente. Poco se avanzaria si, en forma simultdnea, no se
adoptara una acertada politica econémica de parte del gobierno para
completar el esfuerzo del sector privado. Es mds, una politica econémi-
ca equivocada, ambivalente o timida podria echar por la borda y anu-
lar las decisiones de las empresas privadas. Asi, la politica gubernamen-
tal “'macro” debe servir de apoyo y acicate a la politica “‘micro” de las
empresas privadas. Por ello, es indispensable una politica econémica
racional y adecuada.

En resumen, la polftica econémica coherente con ¢l programa de
reconversion industrial debe contemplar dos aspectos principales: pri-
mero, buscar un mejor funcionamiento del mercado nacional, tanto el
de los factores de la produccién, como el de los bienes (getting prices
right); y, segundo, asegurar que la rentabilidad de fas actividades y em-
presas dedicadas a la exportacién sea mds elevada que Ja de aguellas
otras dedicadas a producir bienes para el mercado local y el centroame-
ricano.

{QUE CONSECUENCIAS TIENE EL PROGRAMA DE
RECONVERSION INDUSTRIAL?

Un programa de esta naturaleza tiene importantes cfectos para la
econom(a nacional en general y especificamente para el sector manu-
facturero.

—  Por tratarse de un proceso de cambio, el crujir de dientes serd ine-
vitable. Habrd empresas que no logrardn adaptarse al cambio con
suficiente rapidez. Serfa conveniente aplicar un enfoque tipo
“shock en cuanto al planteamiento global de la politica; asf, ca-
da quien podria saber a qué atenerse y actuar con conocimiento
de causa. Sin embargo, la aplicacién de la politica seguiria un en-
foque gradual, es decir, paulatino aunque a paso firme, para asf
tomar en cuenta los costos de ajuste,

—  El programa, si acaso, apenas comienza. El nuevo arancel aduane-

o €s una muestra, asi' como la polftica cambiaria de las “minide-
valuaciones” y la politica de incentivos fiscales para las exporta-
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jones no tradicionales forman parte de esta politica. Otras medi-
das son necesari.s, incluyendo un menor proteccionismo arance-
lario. En efecto, las exportaciones no aumentaran mientras las
empresas no pucden adquirir sus insumos, envases, combustibles
y bicnes de capital, a precios competitivos internacionalmente.

El programa de reconversion industrial signitica:

- Mds riesgo: las empresas tendrdn gue capacitarse para hacer frente
4 una mayor competencid.

- Mds movilidad: muchas cmipresas entraran al mercado, pero pocas
sobrevivirdn; las empresas ineficientes no podran medrar al ampa-
ro de la proteccion, los subsidios, ¢l control de precios y las exo-
neraciones,

- Mds apertura: las empresas tendran que abrirse a nuevos socios, a
fin de distribuir mejor los riesgos.

- Mas privatizacion de las ganancias y menos socializacion de las
pérdidas; el paternalismo estata: serd mucho menor.

— Mds racionalidud de la politica economica: para crear las condi-
ciones propicias para una mayor competencia (reduccion protec-
cionismo arancelario), es decir, menos paternalismo estatal en la
proteccion de determinadas actividades y menos busqueda del
“clientelismo” politico-electoral.

—  Mds zanahorias (politica cconomica racional) y, 4 la vez, mds bas-
té6n (mds competencia).

Aceptar las reglas de la competencia y actuar de acuerdo con
ellas, exige una disciplina permanente. No hay posibilidad de dormirse
sobre los laureles. Siempre hay competidores que logrardn reducir los
costos y llevarse algunos clientes. La tentacion mds fuerte es evitar la
competencia y disfrutar de situaciones monopolisticas. Pero en este
caso se obstaculizaria el desairollo econdmico.

Silosgrupos de presion que sc oponenal cambio, es decir al progra-
ma de reconversion industrial, prevalecen, sencillamente no habrd cre-
cimier to econédmico en el mediano plazo. Silas fuerzas que, se oponen
son fuertes, pero ro logran imponerse, este se hard, pero serd lento y
costoso. Si las fuerzas que apoyan el cambic son vigorosas, el cambio
siempre serd doloroso, pero su costo serd menaor y los beneficios aflora-
ran mds rdpidamente. Los préximos meses diran cudl serd la situacion
que prevalece en el pais, Es decir, por ddnde anda la procesion.
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8. EL PROTECCIONISMO AGRICOLA:
TALON DE AQUILES DE LA
ECONOMIA NACIONAL!

INTRODUCCION

Et esfuerzo gue ha hecho ol pars, en los Gltimos tiecmpos, para
racionalizar v disminuir tas taritas arancelarias se ha concentrado casi
exclusivamente en las purtidas correspondicntes a bicnes de origen in-
dustriai. Sin embargo, la Blsqueda de una nuesad insercion de la eco-
romia nacionat en los mercados interndcionales no puede limitarse a
Becer muas eficionte s competitivo o) sector manutacturerao, sino que de-
be también aharcar fa produccion auropecuaria, Lo decto, of proteccio-
nismo agricola y peouario tene una importancia signiticativa para ¢l
desarrolic ccondmico del pars v representy, vn L actualidad, un verda-
dero talon de Aquiles de la cconomia nacional.

Endas paginas siguientes ¢ aborda ¢l tema del proteccionismo
agicola. Se tratard de dar respuesta o lis siguientes preguntas: primera,
cen qué consiste el proteccionismo agricola?, segunda, (cudl es su al-
cance en la economia costarricense?, tereera, cudles son las razones
para practicar el proteccionismo agricola?; cuarta, ¢cudles son sus
consecueicias?; y quinta, {cdmo hacer frente a este problema?

{EN QUE CONSISTE EL PROTECCIONISMO AGRICOLA?

Las formas concretas del proteccionismo agropecuario en Costa
Rica son muy diferentes de las del proteccionismo industrial. Este dlti-
mo se basa en las taritas aduancras y otros impuestos a la importacion
que deben pagarse al internar los bienes en ¢l territorio nacional. En el
caso de los produclos agropecuarios, el proteccionismo se ejerce mds
oicn mediante disposiciones administrativas, o sea, permisos o autori-
zaciones gubernamentales para poder importar o exportar los produc-

1. Expesicién para presentarla ¢l 28 de mayo de 1986 ante el Conscjo Agro-
pecuario-Agroindustrial Privado (CAAP) de CINDE. Dicha presentacién no
se efectu6 dado que la actividad fue cancelada.
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tos. Los derechos de aduana son reducidos o practicamente inexisten-
tes, de manera que, cuando se importan biencs agropecuarios, su pre-
cio no se eleva debido a la existencia de tarifas arancelarias. Asi, ¢l co-
mercio exterior de productos agropecuarios depende en lo fundamental
de decisiones gubernamentales y, en la prdctica, solo en casos de excep-
cion se otorgan permisos de importacion. El Estado ejerce, en efecto,
un estricto control sobre el comercio exterior (importaciones y expor-
taciones) de productos agropecuarios. EI MAG y el CNP participan deci-
sivamente en esta tarea, asf como algunos organismos especializados
como el ICAFE; en otros casos, los organismos publicos, como LAICA
tienen a su cargo, directamente, las labores de exportacion.

Los objetivos que busca ¢! Bstado al impedir la libre exportacion
y la libre importacion -aun del Mercado Comin Centroamericano (re-
cuérdese yue el Protocolo de Granos Bisicos firmado en Limén, tuvo
und corta y precaria existencia) - de productos agropecuarios son vd-
rios:

° Asegurar el abastecimiento nacional; asi, las cuotas de exporta-
cion de azdcar, café y ganado vacuro se establecen una vez deducido el
consumo nacional,

] Proteger a los productores nacionales de la competencia externa;
asi solo pucden importarse los faltantes nacionales para cubrir 1as nece-
sidades del pars.

. Evitar a contaminacion del agro costarricense de ciertas enferme-
dades y plagas vegetales y animales.

En resumen, la politica proteccionisia ha wransformado el merva-
do nacional de productos agropecuarios en un mercado prdcticamente
cautivo, y esto, en un grado mds significativo gque para los bienes de ori-
gen industrial. En efecto, estos dltimos, al fin y al cabo, podrian entrar
al mercado nacional mediante el pago de los impuestos de aduanas;
en cambio, en el caso de los productus agropecudrios, su importacion
depende, no del pago de impuestos, sino de decisiones de cardcter ad-
ministrativo.

{CUAL ES EL ALCANCE DEL PROTECCIONISMO AGROPECUARIO
EN LA ECONOMIA COSTARRICENSE?

En el cuadro No. 6 se encuentra el valor y la importancia relati-

va de los principales productos agropecuarios del pafs para los afios
1983, 1984 y 1985.
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Puede observarsc que un alto porcentaje de la produccion agrope-
cuaria nacional estd en capacidad de competir cn los mercados interna-
cionales; tal cs el caso del café, los bananos, ¢l cacao, la carne de vacu-
no, los productos marinos, Estos productos representan aproximada-
mente el 60 por ciento de 'a produccion total del sector agropecuario.
Algunos de estos productos, 1o solo compiten cficientemente en los
mercados internacionales, sino que ademds, pagan im pueste s espectfi-
ccs de exportacion; tal el caso del café y del banano.

Cuadro 6. VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1983,1984, 1985
{Miltones de colones de 1966)

% Total
FRODUCTO 1983 1984 1985 TOTAL general
Café 485,3 5359 4855 1.506,7 26,6
Banano 4011 4016 338,1 1.140 8 20,1
Cana de Azycar 90,4 1043 104 8 2995 53
Cacao 4.5 8.4 938 22,7 0,4
Arroz 140,5 1320 1336 406,1 7.2
Marz 294 325 339 95,8 1,7
Frijol 12,2 17,7 19,5 494 09
Sorgo 9,6 11,8 15,0 36,4 0,6
Algodén 31 30 35 9,6 02
Tabaco 8,4 104 8,3 271 05
Papa 346 208 283 83,7 15
Yuca 29 25 13 6,7 0,1
Plitano 456 440 449 1345 24
Cebolla 30 30 45 105 0,2
Otros 67,1 68,9 73,0 2090 3,7
SUB- TOTAL 1.337,7 1.396,8 1.304,0 4.038,5 714
Ganado Vacuno 165,2 2105 2610 €36,7 11,2
Porcino 26,3 321 36,6 95,0 1,7
Aves 94 ‘114 115 32,3 0,6
Leche 1573 166,5 180,6 5044 9,0
Huevos 31,0 358 258 93,1 16
SUB- TOTAL 389,7 456,3 5155 13615 24,1
Madera 47,2 50,0 N.D. 97,2 1,7
Pesca 20,6 268 322 79,6 1,4
Mejoras Agri-
colas 13,1 104 N.D. 235 0,4
TOTAL GENERAL 1.808,3 1.940,3 1.909,6 5.6582 100,0
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Los problemas bdsicos del proteccionismo agropecuario se cen-
tran principalmente en los siguientes productos: granos bisicos (arroz,
frijol, sorgo v maiz), productos avicolas, azicar y leche. Bier: pueden
existir otros productos altamente protegidos pero su importancia es po-
co significativa. Estos articolos revresentan aproximadamente ol 25 por
ciento del valor de la produccion del sector agropecuario, Se trata de
productos alimenticios de consumo directo (arrus, frijol), de materias
primas (maiz, soreo) para actividades agropecuarias (leche, porcicultu-
ra, avicoltura) v de insumos de ciertas ramas industriales (azucar, leche).

{CUALES SON LAS RAZCNES PARA PRACTICAR EL
PROTECC{ONISMO AGROPECUARIO¢

Se han invocado varios argumentos pard poner en prdctica el pro-
teccionismo arancelario en general; espedificamente, en relacion con la
agricu'turyg, se mencionan varids razones para aistar el mercado nacional
de ta competencia internacional:

» La nccesidad de asegurar el autoabastecimientn nacional: la se-
guridad del pars exige que este produzea, al menos, s alimentos gue
requiere su poblacion; sobre todo, a la luz de las perturbaciones ¢ incer-
tidumbres que aquejan a les mercados internacionates. Este argumento
no tiene gran fuerza, va gque el pais puede mantener reservas aiimenti-
clas adecuadas para hacer frente a las fluctuaciones externas y a las per-
turbaciones normales de los mercados internacionales. El problema es,
en gran parte, de cardcter financiero, relacionado con la tasa de interés
y el costo de mantener las reservas alimenticias, mas que de produccion
nacional,

° La necesidad dz proteger a los productores nacionales de los pro-
ductos de otros paisec mds avanzados cconémica y tecnoldgicamente.
Este es ¢l mismo argumento que se utiliza para defender el proteccio-
nismo ndustrial. Se trata del bien conocido argumento de las industrias
“infantiles”. Este argumento no tiene tampoco gran validez. La protec-
cién quizds podria justificarse si no fuera “exagerada” ni “permanen-
te”, es decir, si fuera “moderada’ y “temporal”, mientras los produc-
lores nacionaies adyuieren experiencia, capacitan mano de obra, incor-
poran tecnoiogfa moderna y capitalizan sus empresas. Fero, aun en es-
te caso, debe tenerse presente que muy posiblemente un subsidio direc-
to a los productores por parte del gobierno (presupuesto nacional) se-
ria preferible a un impuesto general a los consumidores de alimentos
mediante un precio mds efevado.

120



° Por razones de prestigio politico, ¢! pars debe producir sus ali-
mentos. Este argumento es extraecondmico, pero, aun si se aceptara,
habria que considerar cudl es ¢l procedimiento menos costoso para al-
canzar este objetivo. Al respecto, debe repetirse que un subsidio di-
recto a la produccion (presupucsto nacional) causaria, generalmente,
una distorsion mcnor gue un impuesto a fos consumidores.

® La agricultura no responde a los incentivos del mercado (precios,
costos) y, por lo tanto amerita aislarla de la competencia externa. Este
argumente ha sido ampliamente refutado por el comportamiento de los
agricultores en todos 10s paises. En cfecto, los productores reaccionan
con rapidez ante cambios en los costos de sus insumos y los precios de
sus productos. Basta, en el caso de Costa Rica, observar ¢l comporta-
micnto de la produccion del café y arroz. Los productores agropecua-
rivs han mostrado gran capacidad pari modificar sus téenicas de pro-
duceion ante cambios en el precio y la calidad de los insumos, asi como
para cambiar de cultivo ante modificaciones en el precio de venta de sus
productos,

° Las distorsiones en ¢} mercado internacional hacen que el precio
de las importaciones no reflejen lous zostos reales de los parses exporta-
dores, sino que se trate de precioc de “dumping”. Este argumento, tam-
poco puede defenderse. Siose trata de flu:tuaciones anudles de corto
plazo, como ya se indicd en el primer punto, gracias 4 reservas alimentij-
cias, puede hacerse frente a este problema. Si se trata de una caracterys-
tica permanente o de largo plazo, no se ve por qué el par’s no deba apro-
vechar en su propio beneficio esta situacion. Asy, si los paises europeos
o los Lstados Unidos, de manera practicamente permanente, estdn dis-
puestos a vender a precios subsidiados el trabajo de sus obreros y el es-
fuerzo de sus empresarios, deberia aprovecharse esta circunstancia ya
que, en realidad, se trata de una donacién permanente.

° Las distorsiones en el mercado interno perjudican a la ~roduccion
agricola, la cual requiere, en consecuencia, ser protegida. Se r.ienciona,
efectivamente, que: (i) el proceso de industrializacion, basado en la sus-
titucion de importaciones, encarece los insumos (precio y calidad) nece-
sarios para la produccién agropecuaria: fertilizantes, embalajes, herra-
mientas; equipos y maquinaria, combustible, lantas, etc; y (i), debido
a razones politicas, no se permite el reajuste adecuado y oportuno de
fos precios agricolas, produciéndose asi un sesgo e¢n contra de las zonas
rurales en favor de los centros urbanos. Este argumenio debe examinar-
se con cuidado y tomarse en cuenta. La experiencia sefala que el pro-
teccionismo agropecuario no puede ser analizado en forma aislada, sine

121



que debe ser examinado a la luz, tante del proteccionismo industria;,
como de la politica general de precios yue adopte ¢l Gobierno.

En resumen, no parecicran existir argumentos validos y sélidos
para defender una politica proteccionista ni en el campo agropecuario
ni en el industrial, sobre todo si es exageradamente elevada y de cardc-
ter permanente. Ante esta situacion, debe buscarse, cuanto antes, la
manera de dar un mejor uso a los recursos {tierra, capital, trabajo, ca-
pacidad empresarial), ya sea mcediante ¢l mejoramiento de la producti-
vidad o mediante un desplazamiento paulatino pero sostenidc a generar
otros productos. Todo cllo, con el cropdsito de poder pagar mejores sa-
larios, obtener mayores utilidades, (ccaudar mds impuestos y aumentar
el ingreso de divisas.

¢CUALES SON L. AS CONSECUENCIAS DEL PROTECCIONISMO
AGROPECUARIO?

El proteccionismo, tanto su aumento como su reduccién, acarrea
importantes cfectos, desde el punto de vista del consumo, asi como del
de la produccidn. También, en el caso de Costa Rica, el proteccionismo
ha generado una serie de problemas para la administracién publica, los
cuales ameritan ser comentados. Seguidamente se examinan estos tres
aspectos,

° Los efectos er el consumo son varios y estdn estrechamente rela-
cionados entre si,

- El impacic sobre los consumidores es evidente: debjdo al protec-
cionismo ¢! precio interno de los principales productos alimenti-
cios (arroz, frijol, azicar) e« mds elevado que los precios que re-
sultarian si dichos alimentos fucran importados, E! impuesto, sub-
sidio o sobreprecio que los consumidores deben pagar u otorgar
represenia un monto significativo. En ¢l cuadro No. 7 se recopi-
I+ la informacion correspondiente para los (ltimos tres anos en el
caso de los siguientes productos: arroz, azicar, [rijol, maiz, sor-
go y leche. Como puede apreciarse, en el periodo 1983-1985 el
monto anual es respectivamente de 3.000, 4.600 vy 5.400 miliones
de colones. A esta suma habria que agregar los efectos indirectos
en el precio de otros productos como los de la avicultura, la por-
cicultura, las tortillas y tos productos ldcteos. Por otra parte, en el
cuadro No. 8 se encuentra la informacién sobre la transferencia
del CNP, las cuales son sufragadas también por los consumidores:
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mas impuestos, cuando las paga el Ministerio de Hacienda, o ma-
yor inflacion (o menes produccion), cuando las paga el Banco
Central.

Cuadro 7. TRANSFEREMCIAS DE RECURSOS DE LOS CONSLUMIDORES
{Millones cle volones por afo)

PRODUCTO 1983 1984 1985
Azucar blanco 886 1.282 1.869
Arroz pilado 391 882 459
Frijol - 218 g5
Mayz amariilo y so.go 414 368 461
Leche 1.276 1.833 2.539
TOTAL 2.967 4.583 5.413

FUENTE: Banco Central y CNP,

Cuadro 8. SUBSIDIO OTORGADO A LOS PRODUCTORES POR EL CNP.
(millones de colones)

ERODUCTO 1983 1984 1985
Arroz - 613 692}
trijol 60 94 46
Maiz amaritlo y sorgo 39 3N 14
TOTAL 99 738 752

i Incluye 600 millones de colones ocasionados por la exportacién de 20.000
T. cn 1986 de la cosecha del afio anterior (aproximadamente 500 délares
por ton,}

FUENTE: Banco Central y CNP,
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El sobreprecio que debe pagar el consumidor adquiere mayor sig-
nificado cuando se observa el efecio en la canasta bdsica, que se
ha venido utilizando para determinar el ajuste de los salarios
minimos.

Cuadro 9. IMPORTANCIA RELATIVA DE ALGUNOS ALIMENT0S EN LA

CANASTA BASICA SALARIAL EN DICIEM3RE DE 1485,

IMPORTANCIA MONTO EN
PRODUCTO RELATIVA COLONES
Arroz 6,50 565
Frijol 2,60 225
Tortillas 113 98
Azicar 6,14 534
Dulce 0,48 42
Leche 9,46 822
Huevos 3,90 338
TOTAL 30,21 2.634
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Ahora bien, como el sobreprecio que paga el consumidor por es-
tos productos es, en promedio, de aproximadamente un 59 por
ciento, el subsidio o sobreprecio equivale a 1.317 colones mensua-
les lo cual, a la vez, representa el 15 por ciento del costo total de
la canasta bdsica salaria!.

El sobreprecio alrededor del 15 por ciento del costo de la canasta
basica salarial ticne un efecto eviderte en el nivel de los salarios.
Ello, por cuanto el ajuste de los saiarios minimos depende estre-
chamente del costo de la canasta bdsica salarial y de sus modifica-
ciones en el transcurso de cada semestre. Si sc lograra disminuir el
precio de los alimentos, los <alarios podrian ajustarse menos de lo
que ocurre en la actualidad, sin afectar ¢l salario real, Esto pon-
dria a las actividades y empresas del pafs, en generai, en mejor
posicion competitiva. Es mds, si al efecto de un menur proteccio-
nismo agropecuario sobre {os precios, se afade ¢l de la reduccién
del proteccionismo industrial, ya iniciado en el pais, y las zonse-
cuencias directas ¢ indirectas de la disminucién, mds o menos
transitoria, en el precio del petréleo, se darfan as( las condiciones
propicias para abatir fuertemente la inflacién; obviamente,



siempre que se mantenga una politica monetaria prudente y
cautelosa, Debe recordarse que una menor inflacion permitiria,
ademds, una devaluacion menos acentuada, lo cual a su vez,
incidiria favorablemente en las tasas de interés vigentes en el pais.

- Asimismo, debe examinarse, en los grupos de mas bajos ingresos,
del pago del sobreprecio en que los consumidores incurren al
adquirir los alimentos basicos. Ef 10 por ciento de las familias
mds pobres del pais (55.000 familias) recibe un poco menos del
2 por ciento del ingreso nacional disponible. Esto equivale, en
promedio, a un ingreso anual de 50.000 por familia. Ahora vien,
como el sobreprecio de los alimentos bdsicos es de aproximada-
mente 1.300 colones mensuales, es decir 15.000 al ano, esto sig-
nifica que las famitias mds pobres deben trasladar alrededor de
una tercera parte ( 15.000 colones) de su ingreso (50.00C colo-
nes) a los productores agricolas. Puesto de otra manera, si se lo-
graran eliminar Jos sobreprecios, el ingreso real de las familias mds
pobres podria aumentar en alrededor de una tercera parte.

- Finaimente, el impueste que deben pagar los consumidores tienen
un efecto negativo en la cantidad demandada de productos ali-
menticios. Esto es de mucha importancia para los grupos sociales
de mds bajos ingresos, En efecto, la dieta de estos grupos podria
mejorarse, si el precio de alimentos tales como los frijoles, las car-
nes y los productos licteos, pudieran disminuir. Asy, los proble-
mas relacionados con la desnutricién (insuficiencia vitamfinica y
proteinica) podrian atacarse en el mercado y no en la farmacia o
en el hospital.

e El efecto en la produccion también debe examinarse desde varios
puntos de vista.

— El proteccionismo propicia el uso de factores de la produccion en
actividades de poca rentabilidad e impide, de esta manera, que
esos recursos pueden ser utilizados en la produccion de otros bie-
nes en los cuales el pai's si'es competitivo,

- El proteccionismo también obstaculiza el mejoramiento tecnold-
gico y el aumento de la productividad. En efecto, los productores
a sabiendas de que los aumentos de costos los pueden traspasar al
consumidor o al CNP, no tienen el acicate de la competencia y,
por ende, no tienen aliciente para hacer el esfuerzo necesario y
disminuir los costos unitarios de produccién.
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El proteccionismo impide el desarrollo de otras actividades agro-
pecuarias e industriales que requieren insumos y materias primas
producidas por el sector agropecuario; asi, en tanto el maiz, el
sorgo, el azdcar y la leche sean relativamente caros, no hay posi-
bilidades de un crecimicnto vigoroso de la produccion avicola,
porcicola, de derivados ldcteos (quesos), chocolates, confites
y mermeladas, licores y cosméticas.

El proteccionismo agropecuario, al elevar los salarios, como ya se
indicd, encarece el factor trabajo, los cuales incide en su uso y su
demanda con efectos perjudiciales en el volumen de empleo de los
trabajadores, especialmente en las zonas rurales.

En tanto la produccién de granos bdsicos esté, en buena parte,
en manos de pequefos productores, se plantea la necesidad de in-
quirir sobre su futuro, si la produccién nacional tuviera que con-
traerse ante la disminucién de' proteccionismo agropecuario. La
situacion es bastante clara: estos agricultores vegetan en la fronte-
ra agricola, no tienen suficientes conocimientos, no cuentan con
servicios publicos adecuados, no son sujetos de crédito. El resulta-
do es igualmente clro: nivel de vida miserable, posesion agraria
en precario, la cual crea gran incert‘dumbre y condiciones conilic-
tivas, destruccion sistem{tica de los recursos naturales. Cumplen,
sin embargo, dos funciones: primera, sirven de mascarén de proa
de los agricultores eficientes para lograr aumentos de precios Y,
segunda, satisfacen el romanticismo de los pofiticos ¢n cuanto a
creer que el pais vive una democracia basada en la pequefia propie-
dad agraria. Asi, a pesar del sobreprecio, es decir, del impuesto
que los asalariados rurales y los trabajadores urbano> deben pagar
al comprar sus alimentos bdsicos en beneficio de los prodtctares
agropecuarios, el pequeno productor en la frontera agrizola sub-
siste en condiciones lamentables. {_as opcicnes son también cla-
ras:

Dejarlo vegetar en esta situacion por el prurito de multiplicar mds
y mds el niimero de propietarios, aunque sea en condiciones de
vida paupérrima.

Tratar de mejorar estas condiciones, para lo cual habrian de au-
mentarse los precios al consumidor atn mds, con el cons; guiente
enriguecimiento de los agricultores eficientes y el empobreci-
miento de los consumidores o bien elevar los impuestos a fin de
sufragar el subsidio de los consumidores o bien elevar los i impues-



tos a fin de sufragar el subsidio de los productores, en cuyo caso
el resultado depende de quién, en ultima instancia, paga los im-
puestos.

3. Transformar, como acontecid en la Meseta Central, al pequeno
productor en condiciones de miseria, en un trabajador asalaria-
do con un sueldo relativamente bueno y estable y mejores servi-
vicios paplicos (educacién, salud), por cuanto estd mds cerca de
los centros uibanos.

4. Lograr que el pequerio productor, en vez de cultivar productos
que lo condenan irremisiblemente a ia povreza, cultive otros pro-
ductos que le permitan, en el transcurso de! tiempo, mejorar su
nivel de vida gracias a su propio esfuerzo; ast, podria dejar de ser
instrumento de los agricultores mds poderosos y licerarse de la pe-
sada denendencia del paternalismo estatal y de las acongojantes
ataduras de los gamonales politicos de turno. Asi el proteccionis-
mo agropecuario no solo es fuente de expoliacion de los consu-
midores, sobre todo de los grupos sociales de mds bajos ingresos,
sino también un serio obstaculo para aprovechar las oportunida-
des de inversion, de empleo y de produccion gue cfrece el sector.
Llega, asi, a ser una verdadera carlanca para el progreso nacional.

° Los efectos del proteccionismo agropecuario sobre /a administi a-
cién publica son también altamente perjudiciales:

- En el aspecto financiero una gran sangria en las finanzas publicas.
Este es el vesultado de la politica de establecer altos precios mini-
mos por parie de! CNP y, simultineamente, la politica de no au-
mentar correlativamente los precios a los consumidores. En am-
bas casos juegan los elementos politicos: en uno, la presion de los
productores; en el otro, la de los consumidores. Ei resultado se re-
fleja en las pérdidas del CNP, las cuales son financiadas por el
Banco Central !. Esto significa que el Instituto Emisor, o bien re-
duce la disponibilidad de crédito para otras actividades, o atiza el
fuego de la inflacién con los perjuicios bien conocidcs.

- El proteccionismo ha descncadenado una interminable serie de
negociaciones. De una parte, los productores presionan ante el

1. Esto equivaldrfa a que el INVU subsidie los alquileres, el ICE las tarifas
eléctricas y la CCSS los servicios médicos vy, luego, presenten la factura al
Banco Central,
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CNP y el MEIC con el propésito de aumentar los precios y, de
otra, los trabajadores ante el Ministzrio de Trabajo y el de Hacien-
da para obtener reajustes en los salarios. Asf, buena parte del
tiempo de estos funcionarios es absorbida por estas negociaciones,
en vez de concentrarse en la adopcion de las medidas necesarias
para promover un crecimiento econémico sostenido. Las discre-
pancias, las amenazas, los conflictos y las disputas que se suscitan
en las negociaciones estdn a la vista y son altamente pertubadoras
para todos los participantes.

— El proteccionismo agropecuario tiene, ademds, efectos perniciosos
para el sistema politico democrdtico del pafis, al fomentar el
“clientelismo’’ politico. Se corre el peligro de caer en la tentacién
de acceder a presiones, de conceder favores y dar tratos preferen-
ciales a determinadas actividades o a grupos especificos de pro-
ductores, con claros propdsitos de cultivar la clientela politico-
electoral. Las medidas de politica econémica deberian ser de ca-
rdcler general; las de naturaleza especial o especifica se justifica-
rian solo para reducir distorsiones existentes (traer al redil alguna
oveja descarriada), o bien para atenuar las consecuencias de ca-
téstrofes naturales (inundacion), o de problemas relativos a la sa-
nidad vegelal (roya) o a la animal (aftosa).

En resumen, puede afirmarse que las consecuencias del proteccio-
nismo agropecuario son inconvenientes para toda la comunidad: consu-
midores y productores; asimismo, es un obstdculo para el uso adecuado
de los recursos con que cuenta el pais Yy, por ende, para el crecimiento
econdémico; ademds, es una fuente de conflictos constantes y de favori-
tismos, que pone en peligro el sistema democratico. De ahi la necesidad
ineludible de plantearse, con caracter urgente, la aftima pregunta, a sa-
ber: ¢qué hacer ante el proteccionismo agropecuario?

¢QUE HACER FRENTE AL PROTECCIONISMO
AGROPECUARIO?

En vista de los efectos perjudiciales que tiene el proteccionismo
agropecuario para consumidores y productores y, en general, para todo
el pais, es inevitable adoptar un conjunto de medidas, es decir, poner
en prdctica una politica tendiente a encarar este problema. Seguidamen-
te se indicardn los objetivas de un posible plan de accion; luego, se exa-
minardn las medidas concretas que lo conformarfan y, finalmente, se
analizarfan las caracterfsticas principales de dicho plan de accion.
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Los objetivos dcl plan de accidn serfan los dos siguientes:

Aseguiar la equidad para los consumidores. Estos y, muy en espe-
cial, los de mds bajos ingresos, deberian poder adquirir sus alimen-
tos bdsicos a precios gue guarden una estrecha relacién con los
prevalecientes en los mercados internacionales y evitar asi ser ex-
poliados con precios exageradamente elevados.

Buscar la eficiencia en el uso de los recursos nacionales (trabajo,
tierra, capacidad empresarial, capital) de imanera tal, que las unida-
des de produccidn puedan, con una proteccion arancelaria reduci-
da, competir en el mercado nacional con productos provenientes
del extranjero, y en los mercados internacionales con productos
ofrecidos por otros parses.

Las medidas especificas del plan de accion se enumeran a conti-

nuacion:

Eliminar ¢l proteccionismo arancelario de aquellos bienes necesa-
rios para la produccion agropecuaria. Se permitird asf (a libre im-
portacién de los siguientes articulos.

concentrados para la avicultura, porcicultura y ganaderia de le-
che, fertilizantes, abonos, pesticidas v fungicidas, ast como de las
primas para producirlos en territorio nacional;

herramientas, implementos y repuestos. Ademds, el precio del
bunker’ y del “diesel” se estableceria de acuerdo con el precio in-
ternacional de estos productos (no cor el precio del petréleo cru-
do).

Dejar de fijar precios minimos de compra, por parte del CNP, pa-
ra cl mafz y ¢! frijol, en forma naulatina.

Autorizar la importacion anual del 20 por ciento, en forma acu-
mulativa, de| consumo nacional de los siguientes productos:
arroz, maiz {para tortillas), frijol, leche, huevos, azdcar y harina
de trigo.

Proceder a eliminar los impuestos de exportacién a los produc-
tos agropecuarios.

Proceder a eliminar los impuestos de exportacion a los productos
agropecuarios.
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Promover la formacién de empresas privadas de ingenieros agré-
nomos y veterinarios para suministrar servicios e asistencia técni-
ca a los productores, con el propésito de acelerar el proceso de
transferencia tecnoldgica y el aumento de la productividad; los
programas crediticios de los bancos contemplarian recursos para
que los agricultores puedan adquirir estos servicios.

Establecer, en las Juntas Rurales de Crédita, un fondo especial
para la parcelacion de fincas. Se tratarra de mejorar fa distribu-
cion de la propiedad agraria al permitir a trabajadores agricolas
el acceso a una parcela de tierra vy, a la vee, facilitar a propieta-
rios rurales la venta de honos y de la Ley PL 480. EI fondo ten-
tendria un efecto multiplicador importante, porgue los propie-
tarios no exigen el pago del valor de sus fincas al contado, y, tam-
bién, un cardcter revolutivo, ya que los pagos (amortizacion e in-
terds) que hagan los nuevos parceleros pasarian a engrosar el fon-
do.

Crear un fendo de promocion agropecuaria, en el SBN en el cual
participarian los bancos estatales y los privados, El propdsito del
fondo seria la concesion de créditos de mediano plazo para au-
mentar la productividad y facilitar la diversificacion agropecuaria.
Los recursos iniciales del fondo serfan los siguientes:

1. Programu
BNCR/BID:

2. Programa
BANCOOF/BID

3. FIDA/BCIE/BNCR:

4. PIPA/BID/BANCOOP:

5. Corp. Privada de
Inversiones

6. Programa
BNCR/BIRF:
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15 millones de ddlares (en
ejecucion)

10 millones de ddlares {en
ejecucion)

8 millones de dédlares (en
trdmite)

15 millones de dolares (en
ejecucion)

12 millones de dolares ( en

ejecucion)

30 millones de ddlares (en
trdmite)



7. Programa 10 millones de délares (en

AlD/ Bancos Priv.: trdmite)
8. Aumento capiial 500 millones de colones (en
bancos privados tramite)

(98

Otorgar incentivos fiscales de la siguiente manera:

I os incentivos contemplados en la ley de promocién de exporta-
ciones a aquellos proyectos que tengan contrato de exportacio-
nes: exencion durante 12 anos del impuesto sobre la renta de las
utilidades provenientes de exportaciones de productos no tradi-
cionales fuera del MCCA y CAT.

Las exportaciones de ganado vacuno y carne de vacuno recibi-
rian el beneficio de los CAT durante 18-24 meses.

Las “mejoras” que se hagan en las fincas no pagarian impueste
territorioal.

Las inversiones que se hagan en las fincas, financiadas con la uti-
lidades, se deducirian de la renta gravable.

Reiterar ¢l acuerdo ya aprobado por la Junta Directiva de! Banco
Central en ¢l sentido de garantizar un mismo tipo de cambio a
los pasivos en moneda extranjera en que incurran los inversionis-
tas, al financiar proycctos para promover las exportaciones de
productos no tradicionales fuera del MCCA vy al producto de las
exportaciones. De esta manera, se facilita a los inversionistas el
endcudamiento en divisas y, asi, la tasa de interés sobre los présta-
mos se reducc aproximadamente a la mitad, con la consiguiente
disminucion de las cargas financieras.

Seguir estableciendo, por parte del MEIC, los precios de venta al
consumidor del arroz, azucar, harina de trigo, frijol, leche fluida,
asf como los mdrgenes brutos de ganancia de los procesadores in-
dustriales, los mayoristas y los minoristas. La fijacion de los
precios de venta al consumidor, por parte del MEIC, debe hacer-
se de manera tal, que paulatinamente (cuatro-cinco afos) conver-
jan con los precios CIF de los productos importados. Esta con-
ergencia no significa que los precios internos lleguen a ser igua-
les a los dei exterior. Cierta proteccién para ia produccién de ori-
gen nacional subsistird, pero serd muy inferior a la existente en la
actualidad.
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Las caracteristicas principales del plan de accion son:

El proteccionismo agropecuario se concibe como parte del pro-
blema gencral que plantea el proteccionismo a la econorinfa del
pafs. Existen evidentemente refaciones reciprocas entre el pro-
teccionismo de las actividades agropecuarias y ol de las actividades
manufactureras. Asi, el proteccionismo indusirial encarece mu-
cho los insumos (abonos, concentrados, repuestos, etc.) necesarios
para la produccicn agropecuaria. A la vez el proteccionismo de!
sector agropecuario encarece ciertos insumos (sorgo, maiz) que
afectan la produccion de alimentos (leche), huevos, cerdos, po-
Ho) y otros insumos (azicar) que inciden en actividades indus-
trial;zs (licores, cosméticos, confiteria, embutidos, derivados ldc-
teos).

El plan de accion hace uso, tanto del tratamiento “shock”, como
del tratamiento gradual, En cuanto a la toma de decisiones, se
adopta un tratamicnto “shock”, ya que la politica s¢ toma y sc
2 a conocer de una vez por todas. De esta manera fas unidades
econémicas {productores, inversionistas, consumidores, ahorran-
tes) pueden saber y percibir claramente hacia donde se va. En
cuanto a la ejecucion de las medidas, se hard graduatmente du-
rante un plazo que abarcard varios anos, Asf, s¢ dard oportunidad
a las umdades de produccion de tomar sus decisivnes a 1o largo
del proceso de ajuste.

El proceso de ajuste es muy importante. Tres observaziones son
pertinentcs:

Muchas unidades de produccion saldrd airosas de la prueba, por
cuanto ya hoy en dia son competitivas; otras lo logrardn en el
transcurso del proceso, gracias al esfuerzo de capitalizacion y de
incorporacion de nuevas tecnologias. Ademads, la reduccion ge-
neral del proteccionismo mejorara la posicion competitiva de mu-
chas unidades de produccion, al permitirles abastecerse de insu-
mos a precios internacionales; tal es el caso por ejemplo de la
avicultura, la porcicultura y la ganaderia de leche,

La coyuntura que vive el parls y la disponibilidad de recursos na-
turales y dv mercados, ofrecen oportunidad muy importante pa-
ra ampliar la produccién del sector agropecuario, tanto para los
mercados de exportacion, como para el mercado local. En rela-
cién con las exportaciones, basta mencionar, por ejemplo, el ba-
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tes:

nano, el cacao,la ganaderia de carne, las “lores y plantas, fresas, la
pifa, los frutales, la macadamia, el cardomomo y la carne de po-
Hlo. En cuanto al mercado locul, pueden sefalarse la palma africa-
na, la soya, el mani, el tomate para industrializar. Todos son pro-
ductos que pueden competir con buenas perspectivas de éxito,

El proceso de ajuste permitird también la expunsion de impor-
tantes ramas de la actividad industrial, como lo serian: los pro-
ductos Jdcteos {quesos), los licores, la confiterra, los cosméticos,
la industria de chocolate y la de embutidos. Todo ello abrir{a nue-
vas oportunidades de empleo y de inversion, tanto en el sector in-
dustrial como en el agropecuario.

-

Como sucede frecuentemente, las medidas contempladas en el
plan de accidn son una combinacion de “zanahorias™ y “baston”,
El baston estd representado en este caso, por la mayor competen-
cia que los productores nacionales deberin encarar, debido a un
menor proteccionismo y & un menor paternalismo. La zanahoria,
por su parte, estd representada por los incentivos fiscales tempo-
rales, la disminucidn de los impuestos de exportacion, las facilida-
des crediticias y la posibilidad de adquirir insumos a precios inter-
nacionales.

Para que el plan de accion realmente beneficie a los consumido-
res, deben contemplar no solo la produccidon agropecuaria, sino
también las etapas del procesamiento industrial y de fa comercia-
lizacion al por mayor y al detalle. No vaya a suceder que la ganan-
cia obtenida, al disminuir ¢l proteccionismo agropecuario, no lle-
gue a bencficiar al consumidor, al quedarse de camino en manos
de los procesadores industriales o de los comerciantes. Por cllo,
es necesario gue el MEIC establezca los mdrgenes de ganancia
de los industriales y de los comerciantes (mayoristas y minoris-
tas). Ademds, el CNP deberd estar preparado para importar una
proporcion significativa de los alimentos ya listos para ¢l consu-
mo. Asr, en el caso del arroz, se importaria en bucna parte pilado,
de manera que el CNP no dependa de las arroceras nacionales.
Asimismo, las fdbricas de fertilizantes y de concentrados podrian
impaoriar libremente sus materias primas, pero los usuarios de es-
tos productos podrian también importar libremente ios productos
finales.

Las principales consecuencias del plan de accién serfan as siguien-
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Proteger el nivel de vida y aumentar el ingreso real de los consu-
midores, en especial de aquellos grupos de mds bajos ingresos, los
cuales dedican un alte porcentaje de sus entradas al consumo de
alimentos basicos.

Luchar activamente contra la inflacién, ya que los alimentos bdsi-
cos tienen gran importancia relativa en el Indice de precios. Esto
evitaria los ajustes frecuentes de los salarios, sin afectar por ello el
ingreso real de los trabajadores. La menor inflacion permitiria,
asimismo, una devaluacion del colén menos acentuada, lo cual
también incidiria favorablemente en las tasas de interés. Todo
ello (menor inflacidn, menor devaluacion, menor tasa de interés)
ayudariz indudablemente a la reactivacion de la econdinia.

Impedir que la polrtica alimentaria nacional se base en el uso
inadecuado de los recursos del pafs y en ia explotacion de los
consumidores, sino mds bien en una politica econdémica que per-
mita un crecimiento sostenido y una disponibilidad expedita de
las divisas, para proceder a importar, oportunamente, los produc-
tos alirnenticios que el pars requiera.

Hacer un mejor uso de los recursos nacionales y aumentar la efi-
ciencia del sector agropecuario. Si bien las importaciones aumen-
tarian, las exportaciones también lo harian. Las unidades pro-
ductivas dei sector agropecuario podrian as’ ofrecer mayor em-
pleo, pagar mejores salarios, remunerar con mayores utilidades
el esfuerzo empresarial y pagar un monto de impuestos sobre la
renta mds elevado. Como se trata de un proceso de varios anos,
no tienen por qué darse dislocamientos serios en la produccidn,
el empleo y la estructura de la propiedad agraria,

Promover el desarrollo de una serie de actividades industriales ba-
sadas en el suministro de materias primas de origen e insumos
agropecuarios nacionales a precios competitivos con los interna-
cionales. De esta manera, se lograrfa disminuir el ccmponente im-
portado de la produccion nacional.

— Disminuir las pérdidas del CNP; as{, el Banco Central podria uti-
lizar los recursos financieros, que hoy canaliza a esta institucion,
a otras actividades productivas del pafs.



METODOLOGIA

El procedimiento general utilizado para calcular las transferencias
es el sigujente:

° Con base en las cotizaciones internacionales o los precios CIF de
importacion y FOB de exportacién en ddlares, se estimaron los “pre-
cios de referencia” en colones, para compararlos con los precios inter-
nos.

. Los precios internos corresponden, en su mayor parte, a los que
el Ministerio de Economia y Comercio ha venido fijando de acuerdo
con la Ley de Proteccién al Consumidor.,

° Una vez hecha la comparacion entre los precios internos y exter-
nos para cada producto por afio, se procedié a obtener el monto total
de recursos transferidos, mediante el producto de la diferencia de pre-
cios por ¢l consumo interno neto. Este consumo interno neto corres-
ponde al consumo interno total menos las importaciones.
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ADDENDUM!

El articulo anterior, £/ proteccionismo agricola: el talén de
Aquiies de la economia nacional”, as{ como ¢l resumen que fue publica-
do en diario La Nacion en dos entregas los dras 11 y 12 de agosto de
1986 dieron pie a una serie de comentarios y observaciones, la mayoria
criticos. Ademds, salieron a relucir no pocas malas interpretaciones, al-
gunas de las cuales fueron reiteradas, con cierta insistencia, en la pren-
sa. Es conveniente, por ello aprovechar esta oportunidad para hacer al-
gunas reflexiones y xclaraciones adicionales.

. Primera critica. Se han puesto en tela de duda tas estimaciones
sobre el monto de los diferentes subsidios. Fue necesario, por consi-
guiente, revisar los cdlcuios. Para llevar a cabo esia labor, se contd
cen la colaboracion de varias perscnas, en especial ef sefor Adolfo Sha-
did de LAICA y el senor Carlos E. Robert de la Cooperativa DOS PI-
NOS. El resultado de la revision para los tres anos considerados no arro-
jo cambios significativos: en el caso del azlcar, ¢l monto del subsidio
disminuyd (de 3.997 millones de colones a 3.128 millones de colones);
en el de la leche, aumentd (6.028 millones, en vez de 5.648 millones de
colones), y asi como en el del arroz (1.762 mitlones a 2.422 millones de
colones); y asi como en el del arroz (1.762 millones a 2,422 millones de
igual. Asi, el total de los subsidios para los tres anos considerados au-
menté de 12.963 millones a 13.134 millones de colones.

° Segunda critica. Sc considera que las estimaciones presentadas de-
jaban por fuera ciertos subsidios y ciertos productos.

1. Este addendum es Inédito, pues no aparece en la versién original Desde e/
Banco Central publicado en la Serie “Comentarjos sobre asuntos Econdémi-
ces'’ Ne, 60, Banco Central de Cesta Rica, 1986.
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En el caso de la cana de azlcar, debe mencionarse el subsidio que
esta actividad da al sector ganadero, al vender las melazas a un precio in-
ferior al que la ganaderfa tendria que pagar, caso de que las importara.
Resulta asi que una parte del subsidio que los consumidores de aztcar
pasan a los productores de cafa, es transferida, a su vez, por estos a los
productores ce ganado en el precio subsidiado de las melazas. T {pico ca-
so del enmaranamiento que s¢ ha creado debido a los multiples subsi-
dios establecidos, lo cua! dificulta saber, a ciencia cierta, el resultado ne-
to de los subsidios que cada actividad recibe y otorga.

En los casos del café y de la palma africana, se detectaron subsi-
dios de los productores a los consumidores. Son pertinentes, sin embar-
g0, varias observaciones:

- En el caso dei café, solo aproximadamente ef 10 por ciento dz la
cosecha se destina al consumo interno. De manera que ei precio
al cual el productor venda et café para el mercado local no afecta
de modo aeterminante sus ingresos y la rertabilidad de la activi-
dad cafetalera,

- Debe tenerse presente gue, si bien el precio del café para consumo
nacional deberia equipdrarse paulatinamente con el de exporta-
¢ién, asi mismo los productos que, como el azlcar, se usan para
mezclar con el café a! preparar el café “molido" para el consumi-
dor, también deberfian equipararse a los precios de importacién.

- La produccion de palma africana ha estado prdcticamente en ma-
nos de un monopolio, de manera que es necesario mantener una
estrecha vigilancia soure su precio. Sin embargo, no cabe duda de
que, si se desea expandir la produccién en manos de agricultores
independientes, coma parte de un programa de produccién de
oleoginosas, los precios que reciban los agricuitores deberdn con-
vergir paulatinamente con los de importacién.,

e Tercera critica. El agricultor no puede retener parte de los subsi-
dios que recibe, ya que debe transferirlos a otros sectores de la econo-
mia, por ejemplo, al sector industrial y al sector de transportes, al com-
prar insumos marufacturados y servicios de transporte, Como afirma-
cién es vdlida, como critica no lo es. Quien lea el documento al cual
se hace referencia se dard ficilmente cuenta que el autor comulga con
este punto de vista. Precisamente, asi como el productor industrial de-
be estar en posibilidad de adquirir las materias primas de origen agrope-
cuario {maiz, sorgo, azicar, leche, sebo, cueros, algodén, etc.) a precios
internacionaimente cormpetitivos, asi también el productor agropecuz-
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rio debe poder comprar los insumos manufacturados que necesita (abo-
nos, combustibles, herramientas, repuestos, maquinaria, etc.) a precios
competitivos internacionales. Por ello, en el documento que se comen-
ta, se plantea taxativamente la libre importacion de fos insumos y mate-
rias requeridas por e! sector agropecuario en el proceso de la prodic-
cion,

Esto reviste especial arencién cuando se observa, en el cuadro 10,
la importancia relativa que tienen los insumas importados en los insu-
mos totales para diferentes productos agropecuarios.

Cuadro 10. IMPORTANCIA RELATIVA DE INSUMOS IMPORTADOS

INSUMOS IMPORTADOS/
PRODUCTO
RODUC INSUMOS TOTALES

Banano 31%
Café 23
Cana de Azucar 16
Cacao 9
Granos bdsicos 30
Algodon 18
Tabaco 24
Ganaderfa 13
Otros productos agricolas 21

FUENTE: Edgar Briceno, Los resultados de lu actuallzaclén de un modelo Insu-
mo- producto para Costa Rica, Instituto de Investigaciones en Cien-
clas Econdmicas No. 91, Universidad de Costa Rica, Oct. 1986.

° Cuarta critica. Se desea perjudicar a los agricultores, especialmen-
te a los pequedos, En realidad el autor desea todo lo contrario. En efec-
to, dados la tecnologfa, los recuisos y las condiciones naturales, una
elevada proporcién de los pequefos productores de granos basicos, en
especial de frijol y de mafz, estdn condenados a la pobreza, cuando no a
la miseria. Para que esos agricultores pudieran lograr un ingreso que les
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permitiera alcanzar un nivel de vida medianamente decente, el precio al
cual deberfan vender su produccion tendria que aumentar muy por en-
cima de los precios actuales; es decir, Ja explotacién de los consumido-
res racionales, ruraies y urbanos, pobres y ricos, serfa mucho mds pro-
nunciada de lo que ya es hoy en dra.

Precisamente, lo que se busca es dar a estos agricuitores alterna-
tivas de produccion y de trabajo para que puedan aumentar sus ingresos
y su nivel de vida; por ello se propone un proceso paulatino que abar-
que cinco afos, no una politica de golpe y porrazo. Bien podria ocurrir
que cinco anos no sea suficiente; este plazo puede ampliarse. Lo impor-
tante es comenzar cuanto antes a tomar las medidas para sacar a estos
pobres agricultores de la miseria, tal como se logré hacer antafio con los
pequenos productores de granos bdsicos en la Meseta Central. Mientras
no se porgan matios a la obra, mientras se posponga el programa de
ajuste escructural, tan solo los politicos y ciertos agricultores logrardn
beneficiarse. En efecto, fos pejuefios agricultores, dada su situacién
paupérrima, son presa facil del paternalismo estatal (precios de susten-
tacion, crédito subsidiado, readecuaciones y moratorias, etc.) y de los
Joliticos de turno. Esta es una de las principales razones por las cuales
el programa de ajuste estructucal encuentra tanta oposicién: los poli-
ticos nacionales y locales desean impedir que grupos importantes de
agricultores alcancen niveles de ingreso, va que esto les permite inde-
pendizarse. El clientelismo electoral los obliga a tratar de sumir a estos
agricultores en la mayor dependencia posible. Asl, resulta preferible
mantener a estos agricuftores en una situacion de dependencia y poder
asi obtener sus votos a cambio de conseguirles “algo’ en San José, que
propiciar realmente su independencia y arriesgarse a perder esta clientela
electoral. Otro obstdculo, también importante, lo representan los pro-
ductores que ya han alcanzado una situacion satisfactoria. Estos utili-
zan e instrumentalizan a los pequenos agricultores paupérrimos como
mascaron de proa para lograr ventajas de las cuales ellos son los princi-
pales beneficiarios. De manera ue tampoco tienen interés en el progre-
so de los agricultores pobres, sino todo lo contrario: su existencia es el
medio y la excusa para obtener nuevos subsidjos. Ej programa de ajuste
estructural toca asi muchos intereses poderosos y ello explica, en buena
parte, las dificultades y oposicién que su ejecucion encuentra.

Muchos grupos de agricultores, desd= San Vito de Coto Brus hasta
Nicoya, han asumido los riesgos inevitables que conlleva el proceso del
desarrollo. Si elios hubieran ecperado a que se construyeran caminos, a
que se les otorgara crédito subsidiado y a que se fijaran precios de sus-
tentacion, estarian adn esperando en algin lugar, bloqueando algln
puente. Los agricultores y los empresarios en general saben que el pro-
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ceso de desarrollo no es un lecho de rosas. |_o que hoy es rentable, ma-
fana no lo es. Hoy es conveniente producir “‘a”, al dia siguiente “b" vy
pasado mafana ‘‘c”. Por ello es indispensable crear un sistema econdmi-
co flexible, a fin de poder adaptarse rdpidamente, al menor costo posi-
ble, a las siempre cambiantes condiciones, Posponer el cambio, evitando
fa competencia y otorgando subsidios, es el camino mds seguro al es-
tancamiento, Si no se les impide, los agricultores reaccionan con rapi-
dez ante cambios en las circunstancias y ante nuevas opciones tecnolé-
gicas, de mercadeo, de procuccion y de empleo, como lo pone de mani-
fiesto la historia de ias corrientes migratorias internas y las transforma-
ciones ocurridas en la produccion en algunas zonas del parls, por ejem-
plo, en la Meseta Central.

o Quinta critica. El programa de ajuste estructural propuesto perju-
dicaria no solo a los agricultores, sino también al pais como un todo.
Tres son los argumentos que se aducen, a saber: primero, haria que el
pars aumentara su dependencia del extranjero para abastecerse de cier-
tos productos alimenticios; segundo, se perjudicaria mucho la peque-
na propiedad agricola, base de la democracia costarricense; tercero, se
dejarian de generar algunos productos y se producirian otros, sin tomar
en debida consideracion los obstdculos que las exportaciones nacionales
encuentran en los mercados extranjeros. Es necesario examinar estos
argumentos, uno a uno.

El programa de juste estructural ciertamente aumentard la propor-
cién que las importaciones y las exportaciones representan como parte
de la produccion nacional, La economia se hard asi, segin la definicién
mas ‘‘abierta’ o mds 'dependiente’’. En efecto, bienes que, antes de llevar
a cabo dicho proceso, se producfan localmente, ahora se importarian;
y bienes que antes no se exportaban, ahora si se venderfan al extranje-
ro. Precisamente, en eso consiste el programa, en aprovechar de mejor
manera los recursos y los factores de la produccién de que dispone el
pafs, para obtener de ellos una productividad mds elevada. Asl, una
economfa mds “abierta’ o mds ‘‘dependiente”, gracias a un comercio
exterior mds activo y a una mayor insercion en la economia internacio-
nal, no solo no es inconveniente, sino que, por el contrario, es consubs-
tancial con el proceso de desarrollo econdmico, especialmente cuando
se trata de un pais tan pequeno como Costa Rica. La division del traba-
jo, la especializacién y las economias de escala, es decir, el bienestar,
asi lo requieren. La autarquia, la autosuficiencia o el autoabastecimien-
to, como politica general, tan solo engendra pobreza. Asl lo ha enten-
dido inteligentement.e el pais al depender, hasta la ultima espiga, de las
importaciones de trigo para abastecer las necesidades de la poblacidn.
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Se ha evitado caer en la tentacion de producir el trigo en suelo nacional
por el prurito de la autarquia y de la seguridad nacional, aunque para
ello fuera necesario disminuir el nivel de vida de todos los costarricen-
ses, en especial de los mds pobres.

El tema de la importancia de la pequenia propiedad agraria para la

estabilidad de la democracia costarricense es un tema muy traido. Con
frecuencia, sin embargo, se pierdc la perspectiva y se estd fuera de ties-
to. Son necesarias varias consideraciones:
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Debe tenerse presente que el proceso de desarrollo economico se
caracteriza por una disminucién de la importancia relativa de la
agricuttura, desde e! punto de vista de su aporte a la produccion,
al empleo y a las exportaciones. En paises pobres, una alta pro-
porcién --quizds la mitad de ia poblacion— trabaja en faenas
agricolas; mientras que en los parses ricos, menos del 5 por cien-
to lo hace. Otros sectores --el secundario y el terciario— adquie-
ren una mayor importancia relativa. Costa Rica no ha sido la ex-
cepcion, y este proceso continuard cuznto mds rapidamente crez-
ca el pals. Asi, en el futuro, las organizaciones urbanas como los
sindicatos, asociaciones de profesionales, etc. tendrdn cada vez
mayor importancia relativa en el sistema democrdtico del pafs.

Habria que plantearse la pregunta de si lo que sirve de apoyo y
sustento al régimen democrdtico es el hecho de ser propietario o
el de lograr un determinadc nivel de vida. En efecto, Costa Rica,
la pequena propiedad cafetalera ha sido fuente de ingresos, mds
0 menos satisfactorios. Asi ha sido posible para muchos pequefos
caficultores alcanzar niveles de vida relativamente adecuados.
Pero, en el caso de muchos otros pequerios propietarios, aun en la
Meseta Central, el trabajo fuera de la parcela ha sido la principal
fuente de ingresos. En otras palabras, ¢de qué le sirve al sistema
democrdtico costarricense multiplicar mds y més el nimero de
pequenos propietarios agrarios, si su situacion es paupérrima? Es-
ta circunstancia mds bien pondria en peligro la democracia, ya
que estos propietarios, en un afdn por mejorar su nivel de vida,
se convertirian fdcilmente en grupos de presion, los cuales, las
mds de las veces, utilizan procedimiento, como cierre de carrete-
ras o toma de puentes, refiidos con el ordenamiento juridico bd-
sico del sistema democritico. Lo que si resulta importantes es
combatir la miseria y lograr niveles de vida adecuados y, para ello,
no es indispensable ser propietario. La pequefia propiedad agraria
no es una condicién, ni suficiente ni necesaria, ni para la democra-
cia ni para el desarrollo. Mds bien la democracia y el desarrolio



parecieran guardar una estrecha relacién con ef hecho de erradicar
la miseria extrema y evitar una distribucién demasiado desigual
del ingresa nacional. En el proceso de desarrollo, la posesion de la
tierra no es factor determinante, si' lo es muchn mds la calidad del
capital humano '/, Es mds, en un estudio reciente de Muller y Se-
ligson, se pone en evidencia, para un grupo numeroso de paises,
cédmo, para explicar la violencia politica y la revolucion, la distri-
bucion del ingresc, es un factor de mayor relevancia que la distri-
bucién de la tierra®/. Asi, una vez mds deberia tenerse cuidado de
no caer en la trampa de! fetichismo.

Los obstdculos que tanto los paises ricos como los pobres ponen a

las exportaciones costarricenses son una calamidad; mejor serfa, sin lu-
gar a dudas, que las fronieras de esos patses estuvieran abiertas de par
en par. Sin embargo, es necesario percatarse de lo siguiente:

Este problema no solo se presenta a Costa Rica, sino que se trata
de una caracteristica general. A pesar de ello, muchos parses, en-
tre ellos la llamada “Banda de los Cuatro” (Corea del Sur, Tai-
wdn, Singapur y Hong Kong), han logrado wumentar vertiginosa-
mente sus exportaciones.

Costa Rica tiene fa ventaja de ser 1iiia economfa muy pequena.
Esto significa que, si lograra aumentar sus exportaciones en
150 millones de ddlares al afio, podria resolver en mucho sus pro-
blemas. Ahora bien, esta suma no acarrea problemasa los mercados
externos. No es el caso de Méjico o de Brasil que, para resolver sus
problemas, tendrian que aumentar afo tras afo sus exportaciones
en millares de millones de ddlares, lo cual si perturbarfa los mer-
cados internacionales y originarfs la consabida reaccién de sindi-
catos y empresarios de los paises inaustrializados. Costa Rica, con
diligencia y decision, puede descubrir y crear algunos “nichos' en
el comercio internacional, lo cual serfa suficiente.

Costa Rica no puede pretender aumentar rapidamente el valor de
sus exportaciones si insiste en reproducir bienes, artficulos o pro-
ductos cuya demanda se caracteriza por una baja elasticidad de in-

Harald won Witzke: “Poverty, Agriculture and Economic Development: a
Survery”, Europear Review of Agricultural Economics, 1984, i (4), p.
439453,

E. N, Muller and M.A. Seligson, Inequality and Insurgency, paper presented
at the 1985 Midwest Political Science Assoclation Meeting, mimeo.
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greso en los mercados externos. La cantidad demandada de estos
productos y los precios no pueden presentar condiciones halagiie-
nas. Ef pars necesita, por el contrario, una economia suficiente-
mente flexible para dejar de generar con rapidez los productos
que no ofrecen buenas perspectivas y concentrar sus esfuerzos en
producir aquellos otros que si presentan perspectivas satisfacto-
rias. No es con lamentos y retérica, sino con disciplina y astucia,
como se logra el desarroflo econdmico. Por ello, el pal’s debe es-
tar siempre preparado para cambiar constantemente o que produ-
ce; lo cua! requiere percibir permanentemente la evolucién de los
mercados externos, asi como adoptar e incorpar la ciencia y la
tecnologia a la produccion para facilitar y propiciar ese proceso
de cambio.

® Sexta critica. Los parses industrializados otorgan grandes subsi-
dios a su producciona gropecuaria, entonces, se aduce, ¢por qué un pafs
como Costa Rica no debe seguir ese mismo ejemplo? Debe hacerse aqui
la diferencia entre dos politicas agricolas. L.a mayoria de los paises in-
dustrializados han decidido establecer precios de compra para su pro-
duccidén agricola y pecuaria tan clevados, que se han generado grandes
excedentes. Se ha sobreprotegido asi al sector agropecuario, La mayoria
de los pai'ses pobres, por ef contrario, han adoptado medidas para contro-
lar los precios obtenidos por los agricuftores, con el supuesto propdsito
de proteger a los consumidores. Debido a esta politica, los agricultores
encuentran poco rentable la produccidn agropecuaria, y, por ende, la
produccion nacional es mids reducida de lo que seria si hubiera flexibili-
dad de precios. En Costa Rica se ha adoptado la primera de estas dos
politicas, a saber: la politica agricola de un pais pobre. Se promueve
la produccion nacional gracias al proteccionismo y a tos subsidios. Los
perjuicios son evidentes: pérdidas nacionales al exportarse excedentes,
problemas fiscales cuando el sector puablico tiene 4ue comprar exceden-
tes, disminucion del nivel de vida de todos los grupos de consumidores,
sobre todo los de mds bajos niveles de ingreso, al pagar por los alimen-
tos bdsicos precios muy superiores a los de importacion.,

e Séptima critima. No existen alternativas de produccidn para los
agricultores nacionales. Sobre este tema falta perspectiva. Las alterna-
tivas si existen. Algunos ejemplos: productos de plantacién {cacao, co-
co, palma africana, macadamia, citricos, mango, aguacate), frutas (pi-
na, fresas, meldn), floricultura (flores, plantas ornamentales, helechos),
banano, especias, etc. Si los israelitas se hubieran cruzado de brazos has-
ta que les ofrecieran los mercados externos, ahf estarfan atin sentados
esperando y no exportarfan rosas ni naranjas ni aguacates ni mangos.
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No deben olvidarse que las oportunidades de produccién y de exporta-
cién, como tantas otras cosas en la vida, no caen del cielo como el ma-
nd. Las oportunidades no se esperan, se crzan,

° Octava critica. No se ha explicado suficientemente cudl es el pro-
posito del programa de ajuste estructural.

Debe reiterarse que el proceso de ajuste estructural no puede dar-
se aisladamente en el sector agropecuario. Como se ha indicado y debe
insistirse, en vista de las estrechas relaciones que existen entre las diver-
sas actividades productivas, el proceso de ajuste estructura! debe abar-
car también otros sectores de la produccién nacional, tales como el in-
dustrial, el financiero, el de los transportes, asi’ como ¢l Sector Pablico.

Ahora bien, el propdsito del proceso de ajuste estructural es au-
mentar la eficiencia con que se utilizan los recursos y los factores de la
produccién de que dispone el pais. De esta manera se podrd acelerar el
ritmo del crecimiento econémico. Debe tenerse presente, sin embargo,
que un crecimiento eccnémico mds acelerado no tiene por qué ser, ne-
cesariamente, uno de los objctivos de mayor prioridad. Cada administra-
cién pasa a la historia, para bien o para mal, por un nimero reducido de
realizaciones, quizds dos o tres. Si se observa con cuidado, se percibe
cémo, en el caso de las vltimas administraciones, el crecimiento econé-
mico no figuré entre las tareas prioritarias. Asi, Calderdn se recuerda
con las garantias sociales y la Universidad de Costa Rica; Orlich, por la
participacién en el Mercado Comin Centroamericano, el proceso de
planificacion econémica y el ITCO; Figueres, en su ultima administra-
cion, por la lucha contra {a miseria extrema, las asignaciones familia-
res y el IMAS; Oduber, por el capitalismo estatal, CODESA vy los pro-
gramas agrarios; Carazo, por el apoyo a los sandinistas, el endeuda-
miento externo y la devaluacién monetaria; Monge, por la neutralidad
y la estabilidad financiera. En efecto, s6lo Orlich (Mercado Comun
Centroamericano) y Trejos Ferndndez (aumento de exportaciones ba-
naneras) dieron pricridad al crecimiento econédmico. Quizds esto se de-
bié al acelerado desarrolio que experimentd la economia internacio-
nal durante las décadas de la posguerra, desarrollo este que “‘arrastra-
ba', por asl decir, también a la econom(a costarricense a niveles mds
elevados de crecimiento, por lo cual no habia necesidad de considerar-
fo como un objeto prioritario. Lo que queda por ver es la prioridad que
la administracién Arias Sdnchez dard el tema del crecimiento econémi-
co y, por ende, la importancia que asignard al proceso de ajuste estruc-
tural.
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DEUDA EXTERNA
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9. EL PROBLEMA
DE LA DEUDA EXTERNA!

Aprovecha la Presidencia del Banco Central rcuniones como la
de hoy, ante esta audiencia, para conversar sobre temas que son de im-
portancia para el Banco Central, para los bancos y, en gencral, para la
ccnomia nacional,

Comienza el pais el ano 1986 con buenos augurios. El aumento
espectacular de los precios del café vs, sin duda, una buena noticia pa-
ra el pais. La disminucién de los precios internacionales del petréleo es
otra buena nueva. L.as medidas legislativas recientemente aprobadas en
los Estados Unidos para reducir el déficit fiscal tendrdn repercusiones en
las tasas de interés en los mercados financieros internacionales. Ademds,
si los paises industrializados mantienen bajo contro! la inflacion, ello in-
fluird también en el precio de los bienes importados. Sin embargo, a pe-
sar de cstas perspectivas favorables para la economia nacional, hay un
problema, un dolor de cabeza que tiene, no solamente al Banco Central
sino al pars, en jaque: hablo del probiema de la deuda externa. A él
quiero referirme en esta noche. Algunas cifras gruesas, primero, para

fijar las ideas. El saldo de la deuda externa de Costa Rica era en 1982
de un poco menos de 3 mil millones de ddlares; al finalizar 1985, es
de aproximadamente 3.600 millones de ddlares. Los acreedores prin-
cipales son: los bancos comerciales, tanto privades como publicos {1.500
millones de délares), organismos multilaterales de financiamiento como
el Barnco Mundial, el Fondo , el BID ({1.000 millones de ddlares), los
Gobiernos miembros del Club de Paris (700 millones de délares) y otras
partidas que incluyen los bonos, los certificados de depésito y los pro-
veedores (400 millones de délares). Esto da el total de 3.600 millones
de délares.

¢Por qué se afirma que la deuda externa es un problema impor-
tante para cl pafs? Las consecuencias financieras de fa deuda externa de-

1. Palabras con ocasion del traslado del Banco de América S.A. al Banco de
San José S.A., actividad que se llevd a cabo el 9-1-86

149



penden fundamentalmente de su monto y de las condiciones en gue
haya sido originalmente pactadas, valga decir, del plazo y de la tasa de
interés,

En el perfodo 1982-1985, el pars obtuvo alrededor de 2.000 mi-
Hones de ddlares de apoyo financiero externo; pero durante ese mismo
periodo hubo necesidad de pagar 1.200 miilones de délares de intere-
ses y 600 millones de dolares por concepto de amortizaciones. {Qué
significa esto? En primer lugar, un muy pesado fardo sobre la econo-
mia nacional: el diez por ciento del valor de la produccién nacional y
una tercera parte del total de las exportaciones deben transferirse al
extranjero, solamente para pagar interescs, repito, solo para pagar inte-
reses sobre la deuda externa. Con este peso a cuestas es dificil, muy
difycil, que el pais pueda salir adelante. En segundo lugar, casi la totali-
dad del apoyo financiero externo recibido se “recicld”: la mayor parte
de monto recibido fue enviado de nuevo al extranjero en pago de inte-
reses y de amortizacion, En otras palabras, si bien el apoyc financiero
externo ha resultado ser un factor de gran importancia para apuntalar
el programa de estabilizacion, no ha alcanzado para contribuir al pro-
grama de reactivacion de {a produccion y del crecimiento de la econo-
mia. El pars estd ahora preparado para entrar a una nueva ctapa en lo
que sc refiere a su financiamiento externo. En la primera ctapa, en los
aftimos 3 anos, se han alcanzado dos logros significativos. De una parte,
s¢ restablecié la confianiza que el pais habia perdido. La confianza, y
esto ustedes lo saben muy bien, en el mundo financiero, se tarda mu-
chos anos para crearla, pero tan solo unas pocas horas para perderla,
Los hechos ponen en evidencia ¢cé6mo Costa Rica ha ido restableciendo
poco a poco, pero a paso firme, la confianza en Ja comunidad financie-
ra internacional: dos reestructuraciones con los bancos comerciales, dos
renegociaciones con el Club de Paris, dos acuerdos de contingencia con
el Fondo Monetario Internacional, la extensién del acuerdo petrolero
Méjico-Venezuela, la apertura de las puertas del Banco Mundial y la re-
negociacion de la deuda con Mdéjico por alrededor de 100 millones de
dolares. Todos estos hechos ponen en evidencia el restablecimiento de
la confianza de la comunidad financiera internacional en Costa Rica. De
otra parte, el segundo logro significativo fue la obtencion de suficientes
recursos financicros de origen externo para facilitar la ejecucién del pro-
grama de estabilizacién, sin ocasionar grandes costos sociales. El pars,
de todas maneras, con o sin la ayuda externa, hubiera tenido que levar
a cabo un programa de estabilizacién. Sin embargo, los costos sociales
del ajuste, en términos de empleo, de salarios y de utilidades para los
empresarios, hubieran sido mucho mds elevados, si el programa de esta-
bilizacién no hubiera contado con los recursos externos que se lograron
obtener.

150



Logradas esas dos metas, es ahora nececario iniciar una segunda
etapa. En ella, los objetivos que el pai's debe tratar de alcanzar, en cuan-
to al financiamiento externo y a la deuda externa, son dos. [n primer
lugar, mantener celosamente al dia la atencion de lz deuda externa,
cumplir los compromisos que el pais ha adquirido. En segundo lugar, y
ya el senor Presidente de la Repablica se refirio recientemente a este te-
ma, lograr que una parte de los recursos financicros externos que obten-
ga ¢l pais no se envie de nucvo al extranjero, sino que pueda retenerse
en el pai's para propositos de desarrollo econémico, Valga decir que el
ahorro externo venga a complementar el esfuerzo de ahorro interno,
que ¢l pais importe capital en vez de exportarlo. De esta manera, sc po-
drian aumentar las inversiones, incrementar la produccion nacional y
también cl excedente exportable, Esos dos objetivos de las relaciones
financieras externas son de fundamental importancia.

{Por qué se pone tanto énfasis en la reactivacion de la produccion
y en ¢l crecimiento de la economia? A este tema, con frecuencia, no se
le da suficiente importancia. En efecto, para poder mantener el progra-
ma de estabilizacion, para poder afianzarlo, para poder terminar la obra
avanzada, pero aun inconclusa, es indispensable lograr simultineamente
la reactivacion del aparato productivo y el crecimiento de la economia,
Todo programa de estabilizacion significa un Irago amargo; ¢s una me-
dicina diiicil de tomar. Su ejecucion requiere del apoyo y la colabora-
cion de los principales grupos sociales del pafs. Un programa de estabi-
lizacion tiene efectos dolorosos en el corto plazo: ni los salarias reales
ni las utilidades ni ¢l gasto publico pueden aumentar. Esto quiere decir
que un programa de estabilizacidon puede funcionar sélo en tanto que
empresarios, trabajadores y politicos le den su apoyo decidido. Pero es-
te apoyo politico se erosionaen el transcurso del tiempo. En los primeros
anos del programa es evidente su necesidad, pero, con el transcurrir de
los afios, los trabajadores se cansan de no poder aumeittar sus salarios
reales, los empresarios se cansan de no poder incrementar sus utilida-
des y los politicos se cansan de no poder hacer obra mediante el au-
mento del gasto pdblico. Entonces, el debilitamiento del apoyo poli-
tico indispensable pone en grave peligro la buena marcha del programa
de estabilizacion. Por cllo mismo, el pai's debe abocarse sin titubeos, de
inmediato, no solo a adoptar aquellas medidas que tiendan a reforzar
el programa de estabilizacion, sino también aquellas otras necesarias
para lograr la reactivacién de la economia y asegurar una elevada tasa
de crecimiento econémico.

{Qué puede hacerse entonces, desde el punto de vista de la deuda
externa, para obtener esic crecimiento de la economia? ¢Disminuir,
acaso, el saldo de la deuda externa? Ello seria inconveniente e irrealista.
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Las empresas, conforme crecen y se desarrollan, aumentan sus pasivos.
Nadie se alarma porque una empresa floreciente aumente sus pasives.
El monto de los pasivos no es lo importante. Lo que interesa son las re-
laciones de csos pasivos con el patrimonio y con el activo. Es en esas
relaciones y en esos cocficientes donde deben poner ambos ojos quie-
nes manejan las empresas. Algo parecido sucede con un pais. Conforme
crece y se desarolla, es 16gico y normal que el saldo de su deuda exter-
na aumente. Lo que interesa, desde el punto de vista de la deuda exter-
na, es tener un ojo puesto en larefacion entre el monto de los intereses
a pagar y el valor de s exportaciones, y el otro, puesto sobre la rela-
cion entre el monto de los intereses a pagar y el valor de la produccion
nacional.

Esos son los dos coeficientes, las dos relaciones que deben mante-
nerse bajo cstrecho control. Pero pretender, en un pars cn desarrollo
como Costa Ricx, reducir e} saldo de la deuda externa, es inconveniente
y es irrealista. Esto no puede ser uno de los objetivos en los proximos
anos. Por cl contrario, muy posiblemente, el saldo de la deuda externa
aumentara. El problema no es el monto del principal. En tanto el pars
pague puntualmente los intereses, serd posible refinanciar ano con ano
la amortizacion. El problema reside en el pago de los intereses, no en
la amortizacion anual del principal. Entonces, el objetivo que debe per-
seguir el pars es disminuir el pago por cuncepto de intereses. Ah{ estd
el problema. £n resumen, el pais deberia buscar, primero, reducir los
increses sobre la deuda externa; segundo, aumentar los recursos finan-
cieros del extranjeru, de manera que puedan destinarse entre 100 y
150 millones de délarcs anuales para robustecer el esfuerzo de capita-
lizacion nacional; y tercero, cambiar un tanto la estructura de la deuda
para depender menos de los bancos comerciales y mds de los parses del
Club de Parfs y de fos organismos multilaterales.

¢Como lograr los objetivos que debemos perseguir en cuanto a
nuestra deuda externa? La mente humana es capaz de generar muchas
soluciones. Hoy son tantas las propuestas que se han hecho para resol-
ver el problema de la deuda externa, que se publican libros enteros para
analizarlas. Las mds recientes no ayudan mucho. La propuesta de Allan
Garcia es inconveniente, porque limitar el pago de la deuda al 1C por
cinto de las exportaciones ¢s propiciar un incremento permanente de
la deuda, su el 10 por ciento no alcanzara para pagar los intereses. La
propuesta de Fidel Castro es irrealista, porque la solucion del problema
de la deuda externa de los paises pobres se hace depender de una dis-
minucién de los presupuestos militares de los pafses altamente indus-
trializados. Esto significa, ni mds ni menos, trasladar el problema de la
deuda externa del Tercer Mundo a la mesa de negociaciones de Gine-
bra entre la Unién Soviética y los Estados Unidos. En efecto, no puede
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pensarse que los paises industrializados de! Occidente disminuyan uni-
lateralmente sus gastos militares. En consecuencia, la propuesta de Cas-
tro tampoco es viable. Las sugerencias del Secretario Baker son intere-
santes e importantes, pero insuficientes. Son importantes poruc, por
primera vez, los Estados Unidos plantean, en un cénclave internacional
como fue !a reunion del FMI y el Banco Mundial en Sedl, de una ma
nera clara y precisa, que los programas de estabilizacion por si solos no
son suficientes para encarar el problema de ta deuda externa. O se logra
una tasa sostenida de crecimiento econdémico, o no hay solucién satis-
factoria al problema de la deuda externa del Tercer Mitndo. Este plan-
teamiento hecho por el Secretario del Tesoro de Jos Estados Unidos, re-
viste una gran importancia. Sin embargo, la solucion propuesta es insu-
ficiente: los montos de gque él habla estdn lejos de poder resolver el pro-
blema, y no da debida participacion a los Gobiernos, lo cual es grave.
Como se menciond anteriormente, el problema de la deuda externa no
se reficre tanto a! principal como a los interese., y dificiimente puede
disminuirse la cuenta de los intereses con recursos provenientes de |os
bancos privados. Estos tienen que captar sus fondos a la tasa de interés
del mercado y, consiguientemente, no los pueden prestar con pérdida
a sus clientes. La unica manera de poder disminuir sustancialmente la
cuenta de intereses es que una parte de la deuda comercial se transfor-
ma en deuda oficial, porque los Gobiernos si tienen la capacidad de po-
der hacer préstarnos a tasas de interés inferiores a las del mercado. Asi,
las propuestas recientes, s2 llamen Garcia, Castro o Baker, aparentemen-
te no pueden ayudar a resolver el problema de la deuda externa costa-
rricense. Soy escéptico en un punto y optimista en otro. Serd muy di-
ficil para Costa Rica, en los proximos anos, disminuir la cuenta de inte-
reses, aunque deberia hacerse el maximo esfuero posible por logrario,
En efecto, si bien en los corrillos y en los foros se hahla frecuenteniente
de la posibilidad de transformar una parte de la deuda comercial en
deuda oficial, todavia esta idea no ha llegado a madurar politicamen-
te, todavia no ha calado en los pafses altamente industrializados la pro-
puesta de utilizar recursos provenientes de los impuestos, para sacar
fas castanas del fuego a los bancos privados. En los palses altamente
industrializados, este planteamienty es, por el momento, politica-
mente inaceptable. Dentro de algunos afos, si llegard a ser posible lo
que hoy se considera imposible. Pero en los proximos tres o cuatro
anos, Costa Rica no podria cifrar sus esperanzas en una transforma-
cion sustancial de su deuda comercial en deuda oficial. Desde ese punto
de vista, soy escéptico. Por el contrario, soy optimista en cuanto a la
posibilidad de obtener una mayor cantidad de recursos financieros
externos. Mi optimismo se basa en dos hechos. Primero , en la capaci-
dad que ha mostrado el pais para llevar a cabo una p»litica econémica res-
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ponsable. Esta es la mejor prenda que s puede dar a los acreedores v a
la cc.munidad financiera internacional. Segundo, porque todavia el pars
nc ha aprovechado la- oportunidades para obtener fondos del exterior.
Las relaciones bilaterales, por ejemplo, con Europa Occidental, Canadd
y algunos parses Asidticos, como Japdn, pero sobre todu Taiwdn, son
terrenos virgenes en cuanto a las posibilidades de cooperacion financie-
ra en los proximos anos. Se hacen esfuerzos importantes, pero el cami-
no por recorrer es aln largo. Costa Rica tiene la posibilidad y la capaci-
dad de aumentar en los préximos tres ¢ cuatro afios la cantidad de re-
cursos financieros externos. No es una tarea fdcil, es compleja y dificil,
pero eso no debe ser dbice para hacer el esfuerzo necesario.

En los proximos meses o semanas el pals tiene que resolver algu-
nos problemas inmediatos en relacién con la deuda externa. Los siguien-
tes son tres de ellos. El primero se refiere a si ¢l pai's buscard una rene-
gociacién de un solo afo o si el pais intentard una renegociacion de un
plazo mayor, por ejemplo, tres anos. La renegociacidn anual representa
un esfuerzo agotador; es pasar fa mitad del tiempo en el avidn y la otra
mitad de salones en negociaciones simultineamente con el Fondo Mo-
netario Internacional, ¢l Banco Mundial, los bancos privados, el Club
de Paris y los Gobiernos de paises amigos. Una negociacidn que abarque
varios anos, traerfa mucho mds tranquilidad al pafs. Una vez lograda
la negociacion, se sabria a qué atenerse. Darfa mucho mds certidumbre.
Los programas no funcionardn nunca con la precision de los relojes sui-
zos, pero se tendrian mejores elementos de juicio para tomar decisiones.
La negociacion plurianual presente también el problema de la contra-
partida nacional. Se trata de negociar, para el periodo de tres afios, un
conyunto de politicas, una serie de medidas econémicas que el pais debe
comprometerse a adoptar. Claro estd que, si el programa abarca tres
anos, los compromisos del pafs tendrian que ser también por tres afios.
Eso puede plantear ciertas dificultades politicas, ya que el gobierno
de turno tendria que ensefar todas las cartas de una sola vez a la opi-
nién piablica. Debe buscarse un balance entre las ventajas financieras y
fa tranquilidad que obtendr/(a el pafs y, de otra parte, algunos proble-
mas poiiticos que podria plantear el desvestirse ante el piblico de una
sola vez.

Un <egundo punto que debe considerarse es si este problema lo
atacard el pafs solo o acompariado. Hay varias gestiones en marcha en
América Latina y en otros foros del Tercer Mundo, con el propdsito de
aunar criterios y concretar acciones para encarar el problema de la deu-
da externa. Costa Ricz es un pai's pequefio, sin mayor poder de negocia-
cion en esos foros; se debe participar activamente en ellos, pero no pue-
den ponerse demasiadas esperanzas en lo que ahi se resuelva. La expe-
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riencia indica que, cuando los paises “‘grandes” logran resolver, al me-
nos parcialmente, sus problemas, Ia solidaridad desaparece.

La cooperacién, para muchos paises, se enticnde como lograr para
ellos alguna ventaja. Costa Rica tiene algunas caracteristicas histdricas,
politicas y geogrificas que le permitirian seguir su propio camino en
forma directa, —a fa tica, aunque parezca un poco egoista—: tratar de
apovechar las ventajas maltiples que ofrece el pars y tratar de aprove-
char las ventajas mdltiples que ofrece el pafs y tratar de obtener la
ayuda externa que Costa Rica necesita para los proximos tres o cuatro
anos. Si en ese perfodo las circunstancias internacionales se modifican
y realmente se llegan a concretar acuerdos entre los paises de América
Latina, del Tercer Mundo con los pafses del mundo industrializado
Costa Rica siempre estarfa dispuesta a participar en esos acuerdos.
Mientras tanto, sin abandonar nuestra participacion en esos foros, Costa
Rica debe aprestarse a proseguir esta lucha sola. En tercer lugar, el pro-
blema de la deuda externa posiblemente no se puede resolver mediante
un solo mecanismo, con un procedimiento Gnico. Es necesario explorar
diferentes opciones. Algunas negociacionies con los bancos comerciales
y con el Club de Parfs serdn de caracteristicas tradicionales. En otras
oportunidades, las negociaciones serdn mas novedosas, por ejemplo, el
establecimiento de algin fideicomiso con fondos de los bancos priva-
dos, administrado por el Banco Mundial o por el BID, de tal manera que
tos bancos comerciales no aumenten en forma directa sus riesgos en
Costa Rica. En otros casos, se examinard en detalle la posibilidad de
“colonizar” titulos de la deuda externa, en tanto sus propietarios ha-
gan inversiones adicionales en Costa Rica.

Finalmente, habrd necesidad de examinar cuidadosamente algunas
propuestas adicionales, por ejemplo, que los exportadores de algunos
productos no tradicionales, para cuya produccién hay capacidad ociosa
instalada en el pafs, puedan reintegrar una parte del valor de sus expor-
taciones al Banco Central, no en divisas, sino en titulos de la deuda ex-
terna. Podrfan mencionarse algunas otras ideas, pero lo importante es
tener claro que enfrentar el problema de la deuda externa exigird no
una sola accién especifica, sino una diversidad de decisiones, No deseo
retenerlos por mds tiempo. Les agradezco mucho su atencién. Todos
debemos ponernos manos a la obra cuanto antes, para ayudar a resol-
ver este dificil problema nacional de la deuda externa. Nos concierne a

todos.
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19. LA POLITICA
DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO!

Dadas las caracteristicas de su economfa y de su deuda externa,
para Costa Rica es necesario elaborar prontamente un planteamiento so-
bre el tema del endeudamiento externo para el periodo 1986-1990.

Si bien son muchas las ideas que se debaten en la actualidad sobre
el tema de I deuda externa, el pais no puede esperar a que ellas sean
aceptadas por la comunidad financiera internacional. Por consiguiente,
Costa Rica debe seguir adelante en la elaboracion de esa propuesta, eso
s/ con la debida flexibilidad, para “montarse en el tren'' conforme se
modifiquen Ias circunstancias.

Los lineamientos bdsicos de la posicién de Costa Rica podrian
aspirar a las siguientes metas:

® So6lo un crecimiento sostenido permitird atender adecuadamente
la deuda externa. Esto, a su vez, no podrd lograrse si Costa Rica llega a
ser un exportador de capital. El pafs necesita, en la etapa del desarrollo
en que se encuentra, mds bien complementar el esfuerzo de ahorro na-
cional con ahorro externo, es decir, ser un importader de capital. De
ahi que en anos ‘“‘normales’ una proporcion del financiamiento exter-
no (3 por ciento- 5 por ciento del PIB) deberfa poder utilizarse para
acelerar el desarrollo econdmico. En los afios “‘anormales’’ en los que el
comportamiento, por ejemplo, de los precios del café y del petréleo
permitan una situacion de divisas mds holgada, se trataria, al menos, de
que los egresos de capital para atender la deuda externa {intereses y
amortizacién) no representen un monto superior al ingreso de capital
por concepto de préstamos y donaciones.

¢ La atencién de la deuda externa {intereses y amortizaciones) se
mantendr(a al dia.

1. Basado en un memorando presentado a fos miembros del Consejo Nacio-
nal de Financiamiento Externo el 17 de febrero de 1986.
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Y Las diversas negociaciones futuras deberian llevarse a cabo, has-
ta donde sea posibl., de manera que se cubriera varios afios en vez de
uno solo. El “paquete financiero” deberia contemplar los requerimien-
tos del pais por un periodo, por ejemplo, de tres anos. Debe evitarse a
toda costa que la ‘'politica” nacional consista en apagar incendios.

A su vez tres, objetivos deberian tratar de alcanzarse simultinea-
mente:

® Maximizar la cuantia del financiamiento externo, lo cual significa
que el saldo de la deuda externa aumentaria en los préximos anos.

. Modificar la dependencia relativa de las diferentes fuentes de fi-
nanciamiento externo: mayor énfasis en los organismos multilaterales y
en Europa Occidenal, Canadd y Asia, y menor en Estados Unidos, Mé-
jicoy Venezuela,

° Cambiar las condiciones de la deuda externa con los bancos co-
merciales, muchos de los cuales no son privados, sino entidades estata-
les (M¢jico, Francia, por ejemplo). Este es ¢l objetivo mds dificil de al-
canzar. En efecto, la comunidad financiera internacional atin no estd su-
ficientemente preparada para actuar en esta direccién, y Costa Rica
tiene muy poco poder (*leverage’') para promover estas ideas. Sin em-
bargo, el pais debe redoblar sus esfuerzos para mejorar las condicionr;
de su deuda externa en relacion con el pago de intereses, aun cuando las
circunstancias sean precarias y poco halagiienas.

Para lograr estas metas y objetivos, es indispensable llevar a cabo
varias negociaciones en forma simultdnea con diferentes gobiernos e ins-
tiuciones, Especificamente:

CON EL FMI. Serd necesario prepararse para suscribir ya sea una
serie de acuerdos anuales de contingencia (“stand-by’') o bien un acuer-
do de facilidad ampliada por tres afios. La caracteristica mds importante
consistiria en que el objetivo de estos acuerdos seria promover la esta-
bilidad con crecimiento y no solo la estabilidad, como se ha pretendido
en el pasado reciente.

CON EL BANCO MUNDIAL. Serd necesario continuar con el
SALII'Y EL SAL 111, el programa para el sector financiero y los présta-
mos directamente orientados a los sectores productivos (reactivacion
industrial y diversificacion y productividad agropecuaria). Las caracte-
risticas serfan dos: apoyo a la balanza de pagos y un claro propésito
de promover el desarrollo econémico.
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CON EL BID. Se plantearia algo parecido al BIRF. Un aspecto
muy importante consistiria en canalizar recursos adicionales de los ban-
cos comerciales para Costa Rica por intermedio del BID. Asf, los bancos
comerciales, aunque incrementen su apoyo financiero a Costa Rica, no
aumentarfan su “exposure .

CON EL CLUB DE PARIS. Se trataria de hacer una negociacion
plurianual a fin de minimizar los pagos por concepto de intereses y
amortizacion.,

CON LOS GOBIERNOS DE EUROPA OCCIDENTAL, CANADA
Y ASIA (TAIWAN). Se iniciaria cuanto antes una serie de pequenas ne-
gociaciones, las cuales, sin embargo, una vez sumadas, bien podrian lle-
gar a constituir un aporte al “paquete financiero'’, quizds tan importan-
te como el del Gobierno de Estados Unidos. La caracter/stica principal
consistiria en lograr un aumento sustancial de la ayuda financiera y ase-
gurar compromisos plurianuales,

CON EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS. Dadas las pecu-
liares relaciones con este pais, se trataria, también, de llevar a cabo ne-
gociaciones especiales. Se buscaria disminuir su importancia relativa en
el ““paquete financiero”’; poner énfasis en donaciones mas que en présta-
mos; mantener el financiamiento de la Ley PL 480 y asegurar el finan-
ciamiento de las importaciones con el programa de EXIMBANK.

CON LOS BANCOS COMERCIALES. Habr{a dos aspectos prin-
cipales: obtener recursos adicionales y modificar las condiciones de la
deuda existente. Al respecto, Costa Rica formularfa cuatro plantea-
mientos:

® En cuanto a los recursos adicionales, se tratarfa de obtener un
compromiso para aumentar la ayuda a Costa Rica; pero no necesaria-
mente en forma directa, sino mediante la adquisicién de titulos valores
del BID, el cual, a su vez, canalizaria estos fondos a Costa Rica.

e  En cuanto a las condiciones sobre la deuda existente, el plantea-
miento de Costa Rica seria fundamentalmente el siguiente:

- Reconocer el pago en divisas por un monto equivalente al valor
del mercado de la deuda externa costarricense; la tasa de interés
serfa la del mercado, y la amortizacién anual dependeria de la ca-
pacidad de pago de! pais, determinada ésta por el valor de las ex-
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portaciones, la evclucién de los términos de intercambio y el
monto de la ayuda externa gubernamental para el desarrollo
(Official Development Aid, ODA);

—  Pagar en colones la diferencia entre el valor nominal de la deuda
externa y su valor de mercado.

- Los colones pagados (intereses y amortizacion), segin el punto
anterior, lo dedicarian los bancos extranjeros a financiar los fon-
dos de contrapartida de los programas del BIRF, BID y BCIE, con
lo cual el crecimiento econdmico y las exportaciones aumentarian
mds rdpidamente y, por consiguiente también los pagos contem-
plados en el punto anterior,

- Los bancos comerciales solo podrian sacar del pars los colones,
una vez que se haya cancelado la deuda externa pagadera a ellos
en divisas y de acuerdo con un programa mutuamente negociado.

° Como alternativa al planteamiento anterior, podria negociarse
con los bancos comerciales la posibilidad de adquirir deuda externa de
Costa Rica al precio prevaleciente en el mercado financiero secundario.
Esto equivaldria lo siguiente:

- Los bancos comerciales aceptarian dar por perdida una parte de la
deuda costarricense, lo cual ya han hecho en realidad al crear re-
servas especiales y al proceder a “write-offs'',

- Los bancos comerciales aceptarian dar a los bancos un trato desi-
gual, ya que aquellos que vendieran sus acreencias en el merca-
do secundario, si bien incurririan en una pérdida, a la vez recibi-
rian el pago antes que los demds.

° El cuarto planteamiento se refiere al “premio” (monto adicio-
nal en colones que Costa Rica reconocerd por encima del precio de la
deuda en el mercado secundario) a negociar con los bancos comercia-
les para que la deuda sea “‘colonizada’ e invertida en activos (“assets”)
en el pafs. En este caso el BCCR registrard esa parte de la deuda como
un ingreso de capital con los debidos plazos, para efectos de la salida
futura del principal y las remesas de dividendos.

Los tres dltimos planteamientos estdn basados en el reconoci-

miento y la aceptacién, por parte de los bancos comerciales, de las fuer-
zas del mercado. En efecto, los acreedores no deberfan esperar recobrar
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por sus préstamos mds de lo que valen en el mercado, como todo
empresario que ha hecho un negocio que no resulté como se csperaba
en un principio. Sin embargo, Costa Rica deberia pagar un premio sobre
el precio de mercado, por dos motivos: primero, Costa Rica no pucde
pagar en deuda externa ni aun el precio del mercado financiero, por lo
cual necesita solicitar mds plazo; segundo, Costa Rica requiere por mu-
chos afios mds el apuyo de los bancos comerciales como fuente de fi-
nanciamiento y, por ello mismo, le conviene evitar que los bancos co-
merciales incurran en pérdidas "‘demasiado” gran.ic , y lteguen a formar-
se una mala “imagen” o a tener un mal “‘recuerdo ' -le Costa Rica.

En resumen, de las caracteristicas de las negociaciones serian las
siguientes:

NEGOCIACIACIONES CARACTERISTICAS

FMI Bisqueda de estabilidad con creci-
miento y no sélo estabilidad,

Banco Mundial Apoyo a la balanza de pagos y cre-
cimiento econdmico.

B!D Crecimiento econdmico y vehiculo
para canalizar recursos adicionales
de la banca comercial,

Club de Parys Convenio plurianual.

Gobiernos “amigos’’ Mayor participacion en el “paquete
financiero™.

Bancos comerciales Modificar las condiciones de la deu-

da existente y destinar recursos adj-
cionales, mediante acuerdo con el
BID.
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11. LA CONDICIONALIDAD CRUZADA
Y LA DEUDA EXTERNA!

INTRODUCCION

Ei tema de fa condicionalidad ha sido uno de los mds debatidos en
la discusion de las relaciones financieras internacionales entre los pafses
en vias de desarrollo y las entidades y parses suministradores de recur-
sos financieros. Este tipo de condicionalidad, que podria denominarse
“tradicional” o “bilateral’, es bastante bien conocido ya que ha sido
objeto de una abundante literatury, desde libros complejos hasta ar-
ticulos especializados *.

Sin embargo, recientemente, ha surgido un nueve tipo de condi-
cionalidad. La llamada condicionalidad “cruzada” (*'cross"”) o “entrela-
zada” (“interlocking”). Este concepto ha tomado una creciente impor-
lancia y corre el riesgo de convertirse, en un futuro inmediato, en otro
escollo de las relaciones entre los parses que requieren del ahorro exter-
no y los organismos internacionales y pafses que suplen dichos recursos.

Esta ponencia tiene por objetos ahondar en este tema. En primer
lugar, se indaga acerca del concepto de condicionalidad cruzada (CC) y
su diferencia con ¢l de la condicionalidad tradicional (CT); asimismo, s¢
analizan las razones o causas que han originado su aparicién. Se proce-
de, seguidamente, a determinar las principales consecuencias que plan-
tea la CC. En tercer lugar, se examina el funcionamiento de la CC en un
caso particular, a saber, ¢l de Costa Rica. Finalmente, se hacen algunas
reflexiones en torno a las posibles vias de accién ante el CC. Las consi-
deraciones ¢ ideas de esta ponencia han de ser tomadas como aprecia-
ciones de cardcter preliminar. El tema es relativamente reciente y re-
quiere mayor elaboracién. En esta oportunidad, se trata mds bicn de ex-
poner un iemario comentado con el propésito de promover la discu-
sion,

i. Trabajo preparado con Silvia Charpentier y presentado en la XXIHl Reu-

nién de Gobernadores de Banco Centrales del Continente Americano, cele-
brada en Buenos Aires, Argentina, entre e} 10y 11 de marzo de 1986.

2. Williamson (1984) y Guitldn.
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EL CONCEPTO Y SU ORIGEN

Es conveniente comenzar por aclarar y precisar los conceptos,
La condicionalidad tradicional, para Guitidn, consiste en el conjunto de
medidas gue el par’s acreedor debe aceptar para poder recibir apoyo fi-
nanciero del FMI. La adopcidn de este conjunto pragmitico y flexible
de medidas tiene ¢l propdsito fundamental de ayudar al pars a alcanzar
los objetivos suscritos por los paises miembros del FMI mds rdpidamen-
te y con menores dificultades. Ast, la asistencia financiera del FMI es-
@ condicionada a la adopcion de un programa (conjunto de medidas)
tendiente a propiciar el proceso de ajuste de manera ordenada' El
concepto de fa CT puede entonces sintetizarse, sencillamente, asi:
el apoyo financiero del organismo internacional o pars B al pars A es-
ta supeditado a que A ¢jecute adecuada y oportunamente determinadas
medidas de politica econdmica. Esta CT ya se habfa hecho, paulatina-
mente, costumbre. Los paises en vias de desarrollo, a reganadientes, se
habian acostumbrado politica, jurrdica y administrativamente a la exis-
tencia de la CT. En efecto, los convenios con el FMI, con los pafses
del Club de Paris o con el BIRF, todos contemplaban un caprtulo, mds
0 menos copioso dependiendo de las circunstancias politicas, econémi-
cas y financieras, en el cual se detallaban las condiciones. Esto era la
tradicidn.

El concepto de condicionalidad cruzada es diferente.

Siempre se trata de establecer y cumplir condiciones para po-
der obtener asistencia financiera externa. Sin embargo, la situacién es
diferente. En el caso de la CC, el pais A no recibiria la asistencia reque-
rida de B si no cumple los requisitos y condiciones pactados con C
(algin otro organismo internacional o pais). Asf, si A no cumple con
C, entonces B se siente relevado de cumplir sus obligaciones contrai-
das originalmente, tales como cfectuar desembolsos adicionales o rea-
decuar el pago de la deuda externa.

La diferencia fundamental entre la CT y la CC consiste en pasar
de una relacion bilateral a una de cardcter multilateral. Los principales
““actores” en el escenario son bien conocidos: el BID, el FMI, el BIRF,
los pafses del Club de Parfs, entre fos cuales la nacion imperial, como
dirfa H. Jaguaribe, tiene importancia especial, y los bancos comerciales.
De todos ellos solo el BID no ha participado, hasta el momento, en la
CC, pero son intensos los esfuerzos y presiones que se {levan a cabo en
la actualidad para modificar esta situacién. Las consecuencias de la
CC, debido a la multiplicacién de las relaciones, la participacion con-
junta y el comportamiento concertado de los actores externos, son

1. Guitidn
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muy importantes y deben analizarse con cuidado. Sin embargo, antes de
proceder a esta tarca, es necesario estudiar las razones y los motivas
de la aparicion de la condicionalidad cruzada.

¢Por qué surgio la condicionalidad cruzada? Durante la ¢poca de
oro del reciclaje frenético de los petroddlares, en la cudl se promovio
el endeudamicnto externo excesivo de los paises en vias de desarrollo,
especialmente los latinoamericanos, la necesidad de la condicionalidad
cruzada no fue sugerida ni planteada por ninguno de los actores exter-
nos. Los acreedores, muy especialmente los bancos comerciates, pres-
taron alegremente sin hacer un andlisis serio de las condiciones finan-
cieras y de las perspectivas cconomicas de los paises deudores. Ast, en
la mayoria de los casos, la prudencia brilld por suausencia, no se pres-
10 suficiente atencion al ricsgo que representaban los parses y no se pa-
ré mientes en su capacidad de pago.

Una vez que la borrasca comenzo, la condicionalidad cruzada fue
aparcciendo de pars en parfs y se extendio rdpidamente por doguier, co-
mo la peste. ¢Cudles fueron las circunstancids que propiciaron este de-
sarrollo? Deben senalarse varias:

. Ll incumplimiento de la atencion de la deuda externa y el temor
gue cste fendimeno se generalizara hizo que {os bancos comerciales ce-
rraran filas y, poco tiempo después, los parses del Club de Parss siguie-
ron ¢l mismo camino.

¢ La magnitud del esfuerzo financiero requerido para ayudar a los
paises deudores a salir del hoyo, puso en evidencia que los actores ex-
ternos, actuando por separado, no podrian enfrentar ¢l problema. Asf
resulté necesario aunar el esfuerzo de diversos actores para distribuir
mejor los riesgos.

. La estrecha relacion entre la evolucion ccondmica de los parses
deudores y su capacidad de atender adecuadamente fa deuda externa,
se reconocié mds y mds como una realidad. Si bien esta situacion de-
pendia en mucho de la evolucion de la economia de los parses alta-
mente industrializados, el énfasis se puso en la necesidad del ajuste
interno de los pafses deudores. Se desarrolld una relacion intima entre
los programas de ajuste interno y el apoyo financiero externo. En und
primera etapa, se considerd que bastaba con la ¢jecucion de programas
de estabilizacion para poder atender el pago de la deuda externa.
Luego, se percibio con claridad que la simple estabilidad no era una
condicién suficiente, La necesidad de alcanzar un adecuado crecimiento
econdmico se puso de relieve,

165



] Las tareas de seguimiento de la situacion econémica y de la evolu-
cién de los pafses deudores llegd a ser una labor de primordial impor-
tancia para los actores externos. Algunos de ellos, principalmente los
bancos comerciales, cuando prestaron, no habiin dado mayor impor-
tancia al andlisis y seguimiento de la situacion de los parses deudores;
pero, al no poder recobrar sus préstamos, entonces ef tema cobro pree-
minencia. Sin embargo, los actores externos se percataron rdpidimente
de los costos que significa el seguimiento y de las economfas de escala
que podrian obtenerse si esta funcion se coordinaba y centralizaba.
En algunos casos, se cncomendaba esta tarea casi exclusivamente al
FMI, de manera que esta institucion se ha transformado poco a poco en
el “guardidn nocturno™. Tanto es asi, que con frecuencia, la participa-
cién del FMI es mds apreciada por su labor de seguimiento del FMI es
mds apreciada por su labor de seguimiento, vigilancia e informacion so-
bre la evolucion economica y el cumplimiento de los programas de ajus-
te de un pafs, que por su contribucion efectiva al financiamiento exter-
no. Es mds, se ha llegado al extremo de que el FMI, a veces, no tiene
ninguna participacion en el “paquete financiero” y acepta jugar tan so-
fo ese papel de "‘guardiin nocturno,

LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDICIONALIDAD CRUZADA

Las consecuencias de la condicionalidad cruzada son mditiples y
de mucha importancia para los paises involucrados. A continuacién se
analizan las principales.

La primera observacién que debe hace se se refiere a la multiplica-
cién de las relaciones que ocasiona la condicionalidad cruzada. En el
diagrama nimero uno puede apreciarse, en efecto, cédmo las relaciones,
Gue en la CT son de cardcter bilateral, ahora adquieren una naturaleza
multilateral.

La multiplicacion de las relaciones no abarca solamente las rela-
ciones del Gobierno respectivo con los actores externos, sino también
entre éstos y los actores internos, como se explica en el diagrama nlnie-
ro dos. En efecto, mds que referirse a un pais determinado, es preferi-
ble hacerlo a un Gobierno y tener en cuenta que su accién estd, en bue-
na parte, condicionada por sus relaciones con los actores internos. Al-
gunas de ellas son formales, por ejemplo, con los partidos politicos re-
presentados en la Asamblea Legislativa; otras son de cardcter informal,
por ejemplo, con las agrupaciones laborales y con las organizaciones em-
presariales,
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DIAGRAMA No. 1
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Ahora bien, la condicionalidad cruzada ha promovido relaciones
mds estrechas entre Jos dctores internus y externos. Asy se desarrollan
conactos, influencias y presiones reciprocas de cardcter informal, pero
de gran importancia, de los representantes de organismos financieros in-
ternacionales y de los parses extranjeros ante representantes de fus par-
tiddos politicos v de las agrupaciones, en especial, empresariales. Estas
relaciones se senalan en el diagrama No. 2 con Iincas punteadas, £l Go-
bicrno del respectivo pars debe actuar en este tinglado, en el cual se Ile-
va 2 cabo una complefa tramy de alianzas mis o menos transitorias, ba-
lances precarios v oequilibrios ef imeros entre actores internos y exler-
nos. Y como si ello fuera poco, el entorno en el cual ol gubierno lleva a
cabo st accion estd sometido a impactos violentos externos (precio in-
ternacional del petroleo) ¢ internos {condiciones climatologicas), fos
cuales ocasionan cambios frecuentes que aumentan signiticativamente ol
grado de incertidumbre

La condicionalidar: tadicional se limitaba a 1 consecucion de
ubjetivos especrticos: cuando se trataba del FMI, el objetivo erd el res-
tablecimicnto del cquilibr,e caterno de corto plazo, y la CT buscaba
alcanzar este equilibrio en ¢l menor plazo posible. Cuando se trataba del
BIRF, el objetivo era determinar una relacion costo-beneficio adecuada
de los proyectos que se deseaba financiar, y 1a CT buscaba asegurar di-
cha relacion, mediante, por ejemplo, la modificacion de las tarifas cléc-
tricas, si el pravecto era hidrocléctrico,

Con fa CC la situacion cambia radicalmente, ya que ¢, niimero de
actores aumenta. Cada actor tiene sus propios objetivos, 1os cuales pue-
den coincidir o no. Ast, el FMI pone énfasis en fos programas de estabi-
lizacion a corto plazo: el BIRF s¢ interesa mis por el cambio estructural
{eliminar cuellos de botell y distorsiones), para buscar un crecimiento
mds acelerado; ¢! Club de Paris y fos bancos comerciales buscan sobre
todo recobrar sus deudas. Cuanto mayor sed el numero de objetivos,
mayor serd la posibilidad de 15 actores externos pard ponerse de acuer-
do. Ademds, la situacion se hace mis dificil, si se toma en cuenta que
el Gobierno tiene también, generalmente, otros objetivos a la par del
crecimiento, I¢ estabilidad y la atencién de fa deuda externa, tales como
la distribucion mis equitativa del PIB y una dependencia externa menor
y mds diversificada,

Pero las dificultades no se limitan tan solo a los objetivos, sino
que tambicn tienen que ver con los instrumentos. £n efecto, al aumen-
tar el ndmero de objetivos, en general, se requerirdn instrumentos de
politica econdmica adicionales. Ya se trate del enfoque de Tinbergen-
Fleming de escoger un instrumento determinado para alcanzar un obje-
tivo especifico y asi utilizar tantos instrumentos como objetivos se de-
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seen alcanzar, bien que se adopte el procedimiento de optimizar el uso
de los instrumentos disponibles y asi tratar de alcanzar simultineamen-
te los diferentes objetivos escogidos (Meade).

DIAGRAMA No. 3

OBJETIVOS

ATENCION
INSTRU- CRECI- ESTA- DISTRI- DEUDA DEPEN-
MENTOS MIENTO BILIDAD  BUCION EXTERNA DENCIA

FISCALES
MONETARIOS
COM. EXTERIOR
PRECIOS
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En el diagrama ndmero tres se puede observar que, conforme au-
mentan los objelivos {Iinea horizontal) y se incrementan los instrumen-
tos (columna vertical), las posibilidades de incoherencias tienden a cle-
varse.

La CC fortalece ¢l poder del “equipo’ econdmico nacional en cu-
yas manos estan las negociaciones. En efecto, anteriormente, con fa CT
los resultados obtenidos por el “equipo” econémico dependian de ne-
gociaciones bilaterales. Un fracaso podia ser perjudicial, pero no fatal
En cambio, con la CC, del resultado de las negociaciones depende que
se obtenga o no todo ¢l “paquete financiers”, de vital importancia no
solo econdmico-financiera, sino tambiéi sociopolitica. Esto confiere
al “equipo” econdmico un poder politico interno sustancial para hacer
prevalecer sus puntos de vista, Es mas, con frecuencia el “‘equipo” eco-
némico cae en la tentacién de usar 4 los actores externos como chivos
expiatorios de sus propias preferencias de politica econdmica, ya se tra-
te de fijar objetivos o de escoger instrumentos (intensidad y oportunj-
dad).

La CC dificulta en mucho las negociaciones con los diferentes ac-
tores. El pars no puede finiguitar las negociaciones con ninguno de ellos
hdasta tanto no las termine con todos. Se establece asi un sistema de
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ecuaciones simultdneas, en el cual debe resolverse todas a la vez. Ningu-
no de los actores externos estd dispuesto a concluir sus negociaciones
sin antes conocer si las condiciones de los demas actores externos han
sido aceptadas en as negociaciones ¢ incorporadas en fos acuerdos. El
“paquete financicro’ - recursos frescos y readecuacion de deudas-
requiere, gencralmente, ¢l aporte de todos los actores externos, de ma-
nera que cada uno de ellos acepta comprometerse s61o si los demds pro-
ceden de igual manera. Completas este rompecabezas exige una reparti-
cién equitativa, entre los actores externos, de los costos (aportes adi-
cionales, posposician de pagos) y beneficios (pago de la deuda externa).
Esta tarea casi siempre es compleja y difrcil.

La CC dificulta no solo la concertacion de los acuerdos, sino tam-
bién su cjecucion. La inclusion de fechas timites (“dead lines”) para
cumplir determinados compromisos, se transforma en una verdadera
pesadilia cuando los desembolsos de los demds actores externos estdn
condicionados a satisfacer compromisos especificos con otros de los ac-
wres. Lsto reviste una gran importancia si ¢! cumplimiento de una con-
dicién concreta no depende del gobierno, sino de la Asamblea Legisiati-
va, por ejemplo: la aprobacion de una ley. Esta complicacion adicional
es notoria, en especial cuanto mds democratico sea el régimen politico,
dada la independencia que caracteriza las decisiones de la Asamblea Le-
gistativa. Todo cllo resulta, frecuentemente, en un proceso permanente
de posposicion de desembolsos y en una rencgociacion continua, lo
cual, a su vez, compromete evidentemente la buena marcha del progra-
ma originalmente elaborado.

La dificultad y complejidad crecientes que presenta la CC absorbe
una cantidad apreciable de recursos humanos calificados, muy escasos
en los pafses en vias de desarrollo, v obliga a dedicar a la solucion de es-
te problema un tiempo precioso. Lsta situacion se agrava mds y s¢ pone
de manifiesto en toda su crudeza, cuando las negociaciones cubren un
periodo relativamente corto, por cjemplo, un ano. En ¢l caso de Costa
Rica la concentracion de esfuerzos humanos y de recursos instituciona-
les para este proposito, desembocé en la necesidad de dar rango ministe-
rial a la persona a cuyo cargo ha estado la responsabilidad de conducir
jas negociaciones de financiamiento externo, al menos durante un cier-
to plazo.

La condicionalidad cruzada no presenta solamente aspectos nega-
tivos, sino también algunos positivos:

- La CC puede dar coherencia a la politica econdmica, si del cjerci-

cio y de la negociacion surgen mejor definidos los objetivos a al-
canzar y mejor decantados los instrumentos de politica a utilizar.
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= La CC podria resultar en un procedimiento adecuado para ‘‘con-
vencer” y “forzar’ a algunos de los actores externos, un tanto re-
beldes, a participar en los programas de apuyo financiero,

- La CC podria aumentar la informacién disponible y asi disminuir
la indertidumbre y el riesgo ante los cuales los actores externos
deben actuar. Esto puede redundar en un mayor apoyo financie-
ro externo y en mecjores condiciones en la renegociacion de la
deuda externa Eckaus).

La CC, en resumen, plantea problemas considerablss a los paises
en vias de desarrollo:

dificulta, en gran medida, el proceso de negociacion con los acto-
res externos;

~  reduce, en forma considerable, los miérgenes de libertad para ela-
borar la politica econdmica (fijar objetivos y esccger instrumen-
tos);

- entraba, innecesariamente, lt ejecucion de los programas de esta-
bilizacion y los de desarrollo econémico;

—  debilita las estructuras formales de la organizacién politica, al
propiciar relaciones con actores internos que socavan la autoridad
del Gobierno constituido;

- absorbe una cantidad apreciable de recursos humanos, muy esca-
sos, y de tiempo.

EL CASO DE COSTA RICA

Durante 1985 Costa Rica logré asegurar, después de largas nego-
ciciones, un “paquete financiero” por un afo en el cual participaron el
FMI, el BIRF, ¢l Club de Parfs, la AID, el Gobierno de Estados Unidos
y los bancos comerciales. No se pretende analizar en detalle el caso de
Costa Rica, sino hacer algunas breves acotaciones para ilustrar las com-
plejidades de la condicionalidad cruzada en una situacion concreta.

El “paquete financiero™ consistié en dos partes. Primera, la ob-
tencion de fondos frescos provenientes de: e] FM| {acuerdo de contin-
gencia), el BIRF (programa de ajuste estructural), la AID (programa de
donaciones) y los bancos privados (préstamo adicional). Segunda, la
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posposicion del pago de la amortizacidn de la deuda externa: el Club de
Paris y bancos comerciales {rencgociacion de 1as obligaciones de 1985 y
la mayor parte de las de 1986).

Costa Rica, por su parte, fijaba determinados objetivos y adopia-
ba un conjunto de medidas de politica econdmica. Asi, las autoridades
costarricenses indicaban, en la Declaracién de Politica de Desarrollo
que acompana el programa de ajuste estructural del BIRF, lo siguiente:
“El Gobierno se ha planteado e inicié la ejecucion de un programa am-
plio de reactivacion economica de mediano y largo plazo. El reto que
se enfrenta es como reactivar el aparato productivo sin desestabilizar-
lo... Todo ello, sin embargo, requicre tiempo. Y durante ese tiempo el
actual sistema productivo debe transformarse gradualmente... Es ne-
cesario mantener operando el actual aparato productivo, a la vez que
se toman las medidas necesarias para desarrollar el nuevo sector ex-
portador”. Y en fa Carta de Intenciones presentada ante el FMI se afir-
maba que ‘‘el Gobierno de Costa Rica estd dispuesto a consolidar du-
rante 19841985 los logros obtenidos a la fecha en virtud de su progra-
ma de estabilizacién, y para ello continuard fortaleciendo su accion fis-
cal y la situacién de balanza de pagos, como medios de sentar las bases
para una solida rccuperacién econdmica”, y mds adelante se afadia:
‘‘el Gobierno estd decidido a garantizar que la carga del ajuste econdmi-
co se distribuya equitativamente. Esto se hard de manera consecuente
con la conviccion de las autoridades de que, en las actuales circunstan-
cias y para un futuro previsible, las fuerzas del mercado serdn los prin-
cipales determinantes de los precios...”. Se sentaban asi las bases para
configurar una politica econdmica con una direccion clara y una orien-
tacién precisa.

La division del trabajo entre los actores externos siguié pautas co-
nocidas: el BIRF puso énfasis en la reduccion de la proteccion efectiva
{la modificacién del arancel de aduanas) y del empleo publico; la AlD
centro su atencién en la “privatizacion’ de empresas estatales; el FMI,
por su parte, en el déficit de! Sector Pablico, la politica cambiaria y e!
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. EI Club de Parrs
y los bancos comerciales se plegaron a las condiciones anteriores, tan
pronto tuvieron garantias de que las demds negociaciones habian resul-
tado satisfactorias.

Es importante observar cémo las condiciones impuestas por cada
actor externo, tomadas individualmente, bien podrian no parecer exce-
sivas, casi podrian llegar > considerarse ‘‘razonables’. Sin embargo,
cuando se percibe el conjunto, la situacién resuita ser muy otra. Las
condiciones de cada actor externo encajan en las de los demds, de mane-
ra que forman un todo coherente, el cual, dificilmente, seria resultado
de la casualidad, sino que responde mds bien a un acuerdo previamente
concertado por los actores externos entre sf.
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Ahora bien, la condicionalidad cruzada, concretamente, ¢cémo se
ponfan de manifiesto? En tres aspectos:

® Las obligaciones y compromisos que el pals debia aceptar en
cuanto a los objetivos y las orientaciones de la politica econdmica que
se pondria en vigencia, tal como se comenté anteriormente (pdrrafos 21
y 22).

° El proceso de las negociaciones, por cuanto no podfa procederse
a firmar los acuerdos con algunos de los actores externos, mientras no
se hubieran finiquitado las negociaciones con los demds; concretamente,
para asumir determinados compromisos financieros, cada actor externo
deseaba conocer la disposicion de los demds de suscribir su participa-
cion en el “payuete” financiero, amén de un flujo de caja de divisas
consolidado en el cual se especificara el calendario de los desembolsos.

° Las fechas de cumplimiento como requisitos para proceder a los
desembolsos; por ejemplo, los bancos comerciales supeditaron la prime-
ra parte del desembolso de su financiamiento adicional, a la obtencién
de los desembolsos del FMI, y la segunda, al desembolso del préstamo
de ajuste estructural por parte del BIRF.

POSIBLES VIAS DE ACCION

Una primera posibilidad, al menos desde el punto de vista concep-
tual, consistir{a en tratar de eliminar el procedimiento de la condiciona-
lidad cruzada. Sin embargo, este planteamiento no tiene ninguna viabi-
lidad prdctica en la realidad. En efecto, en tanto prevalezcan las actuales
circunstancias de la economia internacional y del endeudamiento ex-
teno, la CC serd un fenémeno inevitable. No queda mds camino que vi-
vir con ella y aprender cé6mo administrarla.

La primera tarea para el pars involucrado es tomar una clara con-
ciencia del problema. Poco se gana tratando de ignorarlo, es preferible
aceptar los hechos y enfrentar la CC. El procedimiento de la condicio-
nalidad cruzada, si bien tiene aspectos técnicos de indudable importan-
cia, es esencialmente un proceso de negociacién politica. El recorrido
siempre es largo y el sendero, con frecuencia, escabroso. La paciencia
requerida, muy grande. Como negociacién que es, se trata de una se-
rie de concesiones reciprocas, la cual practicamente nunca llega a su fin.
De esto, el pafs enfrentado a la CC debe estar bien claro.

Percibida la importancia del problema y reconocida su compleji-
dad, el pais debe prepararse para hacerle frente. Tres aspectos son de es-
pecial significacién:
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e Necesidad de un gran esfuerzo por mejorar la informacién. La
informacion interna permite un diagndstico acertado de la situacion
y de las perspectivas econdmicas y financieras, incluyendo, claro estd,
el tema del endeudamiento externo. Asimismo, la informacién externa
es un requisito indispensable a fin de conocer, lo mejor posible, otras
negociaciones similares con otros parses involucrados. Este es un cle-
mento invaluable, ya que, si bien hasta el momento las negociaciones
se han llevado a cabo caso por caso, no es menos cierto que los resulta-
dos de cada negociacion inciden en las demds.

° Necesidad de elaborar la politica econdmica (determinar objeti-
vos y escoger instrumentos) de manera coherente. Es indispensable que
el pai's desarrolle sus propias ideas y lleve a fa mesa de negociaciones su
propio planteamiento, a partir del cual se comenzarran las discusiones.

] Necesidad de escuger una estrategia previamente estudiada. El
pais debe conocer a ciencia cierta los méargenes de maniobra de que dis-
pone. Estos son, con frecuencia, estrechos, pero es igualmente cierto
gue a veces no son bien explotados. Una negociacion de esta naturaleza
no puede basarse en improvisaciones ni en ocurrencias, sino con los pies
bien ajustados a la tierra.

Cuando mejor se prepare y capacite el pafs, mayores son las posi-
bilidades, “‘ceteris paribus, de salir mejor librado.

¢Se debe buscar la institucionalizacidn de la condicionalidad cru-
zada? En la actualidad, el pars involucrado se encuentra en una situa-
ci6n muy comprometida: sin ayuda, sin apoyo, librando la batalla si-
multineamente en varios frentes. Podrian imaginarse procedimientos
alternativos:

] La constitucion de un grupo consultivo ad hoc promovido por
ejemplo, por el BID. En su seno se daria cabida a organismos “neutra-
les”, tales como la CEPAL, CEMLA y la UNCTAD, y a otros paises en
calidad de “observadores”, Estos podrian servir de ‘‘amigables compo-
nedores’ entre los actores externos y e! conejillo de Indias de turno.

] El establecimiento de reuniones regulares, parecidas a las que se
efectuaron en su época en el CIES, en el marco de la OEA. A ellas con-
currirfan los paises, los organismos regionales y los actores externos. E|
objetivo podria ser, ademds del andlisis de la evolucidn econémica del
pafs y de sus principales problemas, abordar el drea de lo que podrfan
denominarse compromisos ‘‘razonables’ que unos (politica econémica
del pafs) y otros (apoyo financiero externo, apertura de mercados) po-
drian concertar.
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iDeben proseguirse las negociaciones caso por caso, o intentar es-
tablecer algln procedimiento que permita un tratamiento general a to-
dos los paises con padecimientos similares? Como sucede con tanta fre-
cuencia, ambas opciones tienen ventajas y desventajas, y la situacion
optima se encontrard en alguna posicién intermedia, segin las circuns-
tancias particulares internas y externas de cada pais en cada oportuni-
dad.

Las ventajas del procedimicento caso por caso son bien conocidas:

— Permite al pais llevar a cabo negociaciones y suscribir acuerdos sir
esperar la adopcion de medidas para dar un trato semejante a to-
dos los parses; es decir, puede economizar tiecmpo precioso al
pars,

- El pars puede aprovechar mejor sus ventajas {‘“‘leverage"), sus ca-
racteristicas (historicas, geopoliticas) y su tamano; todo ello le
permite suscribir acuerdos hechos mds a la medida (“‘tailor ma-
de”).

Las desventajas son, asimismo, bien conocidas:

— La incertidumbre es apreciable, ya que el pais no conoce, con an-
ticipacion, las reglas del juego; éstas podrian, en efecto, variar de
pafs a pafs en cada negociacion.

— La debilidad del pars frente a los actores externos es frecuente-
mente, notoria; el pafs se encuentra aislado frente a todos los ac-
tores externos que actdan de consumo.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de mejorar en mucho
las condiciones generales minimas dentro de las cuales se enmarcarian
las negociaciones y los principios bdsicos que deberian ser respetados.
Al respeto, debe sefalarse al menos, lo siguiente:

° La primacfa del desarrollo: debe aceptarse que, sin un ritmo satis-
factorio de desarrollo econdmico, no hay posibilidad de atender adecua-
damente la deuda externa;

. Los paises deudores, en vias de desarrollo, no pueden convertirse
en exportadores de capital, sino que, por contrario, el ahorro externo
debe desempeniar un papel complementario importante del ahorro inter-
no en el proceso del financiamiento del desarrollo econémico.
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[ El monto dedicado a la atencion de la deuda externa (intereses y
amortizacién) debe guardar estrecha relacion con la capacidad de pago
del pars deudor; esta dltima estarra determinada por el compertamiento
del volumen de las exportaciones, del indice de los términos de inter-
cambio y del nivel de la ayuda oficial para el desarrollo (ODA).

. La aceptacion de que una parte de Ja deuda externa con la banca
comercial debe ser transformada en deuda externa oficial. Esto signifi-
ca aumentar el monto de la ayuda oficial para e! desarrollo y desti-
nar una porcién de ella a solucionar problemas relacionados con la deu-
da externa. Se reconocerfa asi que este problema, hoy por hoy, repre-
senta uno de los obstdculos principales para el desarrollo econémico de
no pocos paises en vias de desarrollo, en especial en América Latina,

° La necesidad de modificar la legislacion y normas bancarias, sobre
todo las estadounidenses, con el propésito de facilitar a los bancos co-
merciales dar un tratamiento mas favorable a las dendas que no pueden
recuperar en las condiciones originalmente pactadas’ dentro de la flexi-
bilidad se incluirian ciertas deducciones y exoncraciones fiscales, lo cual
equivale a un procedimiento semejante al expuesto en el pdrrafo ch) an-
terior.

En resumen, se buscarfa, en f rma simultdnea, de una parte, obte-
ner las ventajas del procedimiento caso por caso y, de otra, lograr tam-
bién ciertas ventajas relacionadas con la adopcion de procedimientos de
cardcter general. Asf, una vez establecidas las condiciones minimas y
los principios bdsicos, cada pais podria hacerse valer, en sus respectivas
negocizciones, su situacion peculiar.
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12. REFLEXIONES SOBRE
LA BANCA NACIONALIZADA!

Paul Samuelson, uno de los profesores de economfa mds conoci-
dos, acostumbra decir que vivir es cambiar de manera de pensar. En eso
tiene razén porque, en el transcurso del tiempo, las ideas se van cam-
biando. Sin embargo, otras resisten el pasar de los afos. Al hablar hoy
aqur sobre banca nacionalizada tenfa varias opciones, Creo, por ello,
conveniente comenzar por enumerar los temas que no pienso abordar,
De una parte, no pretendo un enfoque académico, a pesar de que en
este campo hay temas sumamente interesantes e importantes. Asf, por
ejemplo, la discusidn sobre el comportamiento de unidades de produc-
cidn cuando no tienen por finalidad maximizar sus utilidades, que es el
caso precisamente de los bancos estatales, es un tema importante.

En la actualidad, un alumno costarricense hace su tesis de docto-
rado en la Universidad de Ohio, precisamente sobre el comportamiento
de instituciones cuyo propésito no consiste en la maximizacién de las
utilidades. Tratardn estas empresas mds bien de lograr el méximo de in-
fluencia de los gerentzs o de la alta administracién de la institucion, o
acaso mds bien, de alcanzar los objetivos de sus empleados. He aquf
un tema de gran importancia, lgualmente, deberfa analizarse a fondo en
cudnto se separarian estas unidades de produccién de la asignacién opti-
ma Ce los recursos en la comunidad. Un segundo tema importante se-
ria discutir, en el caso de instituciones bancarias que si buscan la maxi-
mizacién de sus utilidades, el tema de las imperfecciones del mercado,
originadas en diversos grados de competencia, las economfas de escala,
asf como las economfas y deseconomias externas. Hasta dénde su pre-
sencia también incide en la toma de decisiones y en la asigancién de re-
cursos. Un tercer punto consistiria en abordar el tema de cardcter teéri-
co relacionado con ius problemas de la suboptimizacién ("second

1. Exposicidn realizada el 3 de diclembre de 1985 en el Seminario sobre el
Sistema Bancario Nacional, organizado por la Asociacién Naclonal de Fo-
mento Econémice (ANFE).
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best”), que surgen al comparar los resultados de diferentes situaciones, a
saber: si toda la banca fuera privada, si toda fuera estatal o si fuera mix-
ta, algunos bancos estatales y otros privados. El cuarto tema trata de los
beneficios y costos que se producen en el proceso de ajuste. No basta,
en efecto, tan solo comparar la situacion A que existe hoy con una hi-
potética situacion B que exisitirfa manana. No es simplemente un ejer-
cicio en estdtica comparativa. Interesarfa también determinar los costos
y beneficios que se producen durante el proceso de ajuste o sea, el pasar
de la situacidn A a la B. Si se modificara ta nacionalizacién bancaria, sea
para establecer una banca mixta o una banca totalmente privada, ha-
brd grupos que evidentemente se beneficien y otros que se perjudiquen
en relacién con la situacion de hoy en dia. Habria entonces que tomar
en consideracion esos costos y esos beneficios.

De otra parte, tampoco deseo caer en li tentac'on de profundi-
zar, sin fin, en los viejos y en los nuevos argumentos a tavor y en contra
de la nacionalizaciéon bancaria. Estos ya han sido expuestos pablicamen-
te en la prensa y han sido objcto de comentarios en seminarios y en reu-
niones como esta. Es mds, sobre este tema los costarricenses, a veces,
pecamos de un preciosismo intelectual relativamente estéril: reflexionar
acerca de lo deseable es conveniente y necesario y es un derecho inalie-
nable de los ciudadanos de una democracia; pero, igualmente, es res-
ponsavilidad y obligacién inevitable buscar también lo posible. éPor
qué enzarzarse en disquisiciones interminables cuando existen proble-
mas nacionales que reclaman una solucién inmediata. Hace algunos
anos, en un articulo en La Nacion sobre la nacionalizacién bancaria, in-
dicaba la necesidad de no seguir cavando pozos, sino mds bien de tender
puentes, de buscar dreas de convergencia y puntos de coincidencia.
Mds que seguir machacando sobre aquellos puntos que distancian a las
personas, es urgente en este tema, como en otros de importancia nacjo-
nal, poner manos a la obra. No insistir una y otra vez en cudl es la tesis
“correcta’ y quién tiene la “verdad’. Lo realmente importante es pro-
piciar el progreso y tratar de salir del atascadero en que estd el pafs,
desde hace varias décadas, en lo que respecta a este problema de la ban-
ca nacionalizada. Con frecuencia, se decantan los argumentos y se pola-
rizan las posiciones, pero no se resuelven los problemas que presenta el
Sistema Bancario Nacional.

Mi proposito hoy es mds limitado: hacer algunos comentarios, al-
gunas reflexiones cdndidas, sobre la nacionalizacion bancaria, no tanto
para determinar quién tiene la “‘razén”, sino mas bien para tratar de
buscar avenidas y caminos, opciones y alternativas que permitan avan-
zar y progresar, a} menos parcialmente, en este campo de tanta tras-
cedencia para la vida nacional.
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Cn primer lugar, debe insistirse en que una de las caracteristicas
inds significativas de la sociedad costarricense es un empeno secular y
una lucha permanente por evitar la concentracién del poder. Esta lucha
en contra de la concentracién del poder sc ha plantcado en muy diver-
sos dmbitos: (i) En el militar. Los gencrales fueron enviados a la casa;
se proscribid el ejército, y a uno que otro cuartel se le dio un destino
diferente del que anteriormente tenta. (ii) En el religioso. La lucha de
lis liberales de finales del siglo XIX tuvo por objetivo, precisamente,
poner las sotanas en su lugar; fue una larga lucha, y todavia hoy en dia
no es bien visto que las sotanas participen activamente en asuntos po-
Iiticos. (iii) En el econémico. También la preocupacion por evitar la
concentracion de poder ha sido patente en Costa Rica: términos como
latifundista o latifundio tienen un cardcter eminentemente peyorativo;
también ha habido otras manifestaciones concretas, como la actitud an-
le ciertos monopolios extranjeros, dedicados zl suministro de ciertos
servicios publicos o afincados en algunas actividades muy importantes
para la comunidad, valga sefalar, por ejemplo, los seguros, la electrici-
dad, la distribucién de combustibles, los transportes en el caso de la
Northern Railway Co.

Las decisiones tomadas, en el transcurso de los afios, en relacién
con estas actividades, han respondido a la postura de los costarricenses
en contra de la concentracion de poder, En lo que hace a la banca, la
evolucion seguida permite mencionar, al menos, cinco hechos significa-
tivos: el establecimiento del Banco Internacional en la época de Gonzd-
lez Flores, el monopolio de la emisién en 1922 con la creacién de la
Caja de Conversidn, las leyes bancarias del 36-37 conocidas como del
Dr. Max, la nacionalizacién bancariade 1948 y la Ley del Banco Central
en 1950. Estas son medidas muy diferenies unas de otras. En algunos
casos, se traté de actos reposados que requirieron un intenso debate na-
cional y una participacién técnica importante. Respondieron en mucho
a la evolucion de la técnica bancaria. Tal fue el caso de la creacion de la
Caja de Conversion, de las leyes del Dr. Max y de la Ley del Banco Cen-
tral. Afrespecto Tomds Soley, Rodrigo Facio, Jaime Soleray Rafael Al-
berto Zariga desemperiaron un papel importante. Fueron leyes que se ela-
boraron cautelosa y técnicamente, Las otras dos —la creacion del Banco

Internacional y la nacionalizacién bancaria— fueron mds bien actos de
rebeld(a, conio respuestas a situaciones dadas; fueron tomadas, en gran
parte, a base de intuicién y de arrojo v, si se quiere, sin suficiente madu-
rez. En las cinco oportunidades, debe observarse, se buscaron objetivos
especificos diferentes: transferir poder de unos grupos sociales a otros
(nacionalizacién bancaria), contrarrestar el poder de la banca privada
mediante la creacién de un banco estatal (Banco Internacional), limitar
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los poderes de los mismos bancos estatales al transferir el monopolio de
Ja emision del Banco Nacional al Banco Central.

Todas estas leyes en el campo bancario tienden, de una manera o
de otra, a modificar vy alterar la estructura de poder. En Costa Rica la

aversion por lo “grande’”, sin poderse definir con precision qué es lo
grande, es evidente. Disgusta y se considera “peligroso’’ que actividades
importantes, de las cuales depende la situacidn de muchos miembros de
Ja comunidad, se encuentren en pocas manos. Asf, se promueve el coo-
perativismo y el sindicalismo, pero, pero, cuando ilegan a un cierto ta-
mano, cuando alcanzan cierta masa critica, comienzan a causar preocu-
pacién. A la par de una cooperativa grande como la Dos Pinos, seria
deseable que operaran otras tres o cuatro plantas procesadoras de pro-
ductos ldcteus. Se estd de acuerdo con Montecillos mientras no llegue a
comprar las otras empacadoras de carne, porque se haria ‘‘demasiado”’
grande. Puede, asi pues, observarse una clara tendencia a contrabalan-
cear el poder, a buscar equilibrios. Sin embargo, debe reconocerse tam-
bién cémo, con frecuenciq, las cosas se pueden ir de [a mano. En efecto,
una determinada accion, tomada para limitar o contrabalancear algin
centro de poder, resulta en ;a formacion o creacion de otro centro de
poder, con lo cual la medicina puede resultar aun peor que la enferme-
dad.

No es esta la oportunidad para analizar las razones de por qué los
costarricenses tenemos este enfoque: el temor a la concentracion de
poder, el disguto por lo grande, el apego a un individualismo feroz. Se
debe acaso esta caracterfstica a un accidente histérico (los inmigrantes
trafan esa idiosincrasia) o a factores geogrdficos (desarrollo de comuni-
dades en valles intermontanos y no en las planicies) o a razones demo-
graficas (poca poblacién indigena, lo cual obligé a los colonizadores a
cultivar la tierra). Esas son posibles explicaciones. l.o importante es per-
cibir que la democracia no puede funcionar en un medio en donde haya
grandes concentraciones de poder, cualquiera que sea el origen del po-
der (econémico, religioso, militar, etc.) y que cualquiera que sea su natu-
raleza. Toda concentracion de poder es perjudicial para el funcionamien-
tode Jademocracia. Es mds, desde este punto de vista, los costarricenses se
empenan con ahfnco en propiciar una sociedad organizada de acuerdo
con ciertos principios liberales: el acontecer, en los diferentes campos
de la actividad humana, debe ser el resultado de la interaccién y de la
participacién de muchas unidades, sin que ninguna de eflas tenga sufi-
ciente poder para llegar a imponer sus puntos de vista, sus deseos o sus
ideas. Esta sociedad, formada por muchas pequefias unidades, es una so-
ciedad atomfstica, en vez de una sociedad celular de grandes unidades
donde ellas si podrian tener suficiente peso para determinar el aconte-
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cer. Esta caracteristica de la sociedad costarricense no puede considerar-
se como completamente aicanzada o lograda a cabalidad. Es esta una
tarea humana que no acaba, es una labor permanente. En efecto, e!
hombre es un ser insacicble en cuanto a la acumulacion de poder se re-
fiere. La historia humana bien podria considerarse como una sucesion
interminable de capitulos acerca de cémo el hombre ha tratado de J0-
sesionarse y de controlar aquello que en diferentes épocas ha sido la
fuente del poder: la tierra, el agua, las espadas, las sotanas, las finanzas,
los medios de comunicacion, el conocimiento. Nada indica que, en el
futuro, esta tendencia no se repetird, sun sin conocerse cudles serdn las
nuevas fuentes de poder.

Surgen inevitables las preguntas: éLa nacionalizacion bancaria no
e auaso un ejemplo vivido de concentracion de poder? {Como explicar,
en una comunidad gue pretende luchar contra la concentracion de po-
der, tomar una accion que transtiera una pdrte importante de poder
economico (tres bancos privados) a manos del Estado? ¢No represen-
1a esta decision una flagrante contradiccion a propiciarse, mds bien, la
concentracion de poder? Us necesario hacer algunas observaciones sobre
estas preguntas.,

Primera. *.a razon dltima de la nacionalizacion bancaria es una de-
cision de transferir poder econdmico. As( o pone de manitiesto don Al-
beto Martén cuando pregunta: ¢Qué sucede, que el Gobierno depende
de los bancos?”” Los bancos privados habian llegado ya a alcanzar un al-
10 grado de poder economico con las consabidas intervenciones en la vi-
da politica nacional. Lste era el verdadero problema. Asr lo plantea
también don Fernando Ortufo, en su tesis de grado sobre la nacionali-
zacion bancaria, al explicar cémo los bancos privados ayudaron a ablan-
dar regimenes politicos. En el pais se habia producido una concentra-
¢ion de poder en manos privadas, gue se flegd 4 considerar exagerada.
Lo que en realidad s¢ hizo con el decreto de la nacionalizacién banca-
ra fue precisamente trasladar poder econdmico de un grupo de la so-
ciedad 4 otro. No fue una decision antojaci za o una simple ocurrencia.
La decision pudo haberse tomado en diez inutos, pero la decision del
binomiv Figueres-Martén es, en gran parte, la decision de terminar con
una concentracion de poder que se considerd en ese momento excesi-
vd.

Scgunda. Si bien la decision de Figueres-Martén quita poder al
Sector Privado para trasladarlo al Sector Plblico, no se trata de crear
un monstruo estatal, a pesar de que, de haberlo querido, lo hubieran po-
dido hacer. En efeclo, se nacionaliza la banca, pero se mantienen los
cuatro  bancos estatales como instituciones financieras independientes,
cuando bien hubieran podido refundirlos y establecer un solo banco.
Aln mds, en algunos de estos bancos se mantienen las mismas juntas
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directivas durante algtn tiempo: el proceso se quiso llevar a cabo len-
tamente. Es decir, Martén y Figueres crean, desde el comienzo, pesos y
contrapesos para evitar los peligros de la concentracién de poder eco-
némico er el Sector Publico. Es mds, se propicia la competencia entre
los cuatro bancos estatales, por ejemplo, en cuanto al suminisiro de ser-
vicios y a la expansién geogrifica. Asi, los bancos estatales se quitan
clientes unos a otros. Se trata de mantener cicrto grado de competen-
cia y de independencia entre las instituciones.

Tercera. El banco que era mds grande, ¢l Banco Nacional, pierde
importancia relativa frente a los demds bancos. El Banco Anglo y el de
Costa Rica crecen mucho mds de prisa que el Banco Nacional. En con-
secuencia, dentro del Sistema Bancario Nacional no se da una tendencia
a la concentracién, sino lo contrario.

Cuarta, Las reservas de la Caja Costarricense de Seguro Social y
del Instituto Nacional de Seguros no se concentran en el Sistema Ban-
cario Nacional. Estas instituciones siguen manejando sus recursos, segin
el criterio de sus juntas directivas. A pesar de ciertos intentos importan-
tes de trasladar las reservas de la CCSS al Sistema Bancario, estos no
fructificaron.

Quinta. Se constituyeron otros entes financieros estatales, creados
por los mismos grupos politicos que habian nacionalizado la banca. Se
crearon por ley el Banco Fopular y de Desarrollo Comunal, un ente fi-
nanciero cooperativo, otro ente de financiamiento municipal, una cor-
poracidn financiera estatal (CODESA), el Consejo Nacional de Présta-
mos para la Educaciéon (CONAPE) y las mutuales de vivienda. Se crea
asi una verdadera constelacién de instituciones financieras ptblicas, las
cuales no estdn sometidas al contro! de los bancos estatales. La preocu-
pacion por evitar la concentracion de poder econémico ha estado pre-
sente, de una manera explicita y evidente. En resumen, no se ha
querido dar todo el poder financiero del Sector Pablico a los bancos del
Estado, ni se ha querido crear un solo banco estatal; por el contrario,
se han querido mantener como entes separados y se ha propiciado la
competencia entre ellos, asi como con otras entidades financieras del
mismo Sector Publico.

Sexta. Otra observacién importante es la disminucién de la im-
portancia relativa de los cuatrc bancos estatales, no solo frente al cre-
cimiento y desarrollo de otros entes financieros publicos, sino dentro
del sistema financiero nacional. Asf, el Banco Popular maneja recur-
sos equivalentes a aproximadamente el 10 por ciento del programa
crediticio de los cuatro bancos estatales. Algo parecido acontece
con las cooperativas de ahorro y crédito. Por otra parte, las colocacio-
nes de los bancos privados representan también aproximadamente el
diez por ciento del programa crediticio. Habria ademds que consi-
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derar las companfas financieras privadas que no estdn controladas por
el Banco Central ni forman parte del Sistema Bancario Nacional. Es-
ta evolucién ha trafdo como consecuencia que la importancia relati-
va de los cuatro bancos estatales tanto en el Sistema Bancario Nacio-
nal como en el Sistema Financiero disminuya, sobre todo si se toma
en consideracion el papel creciente de la Bolsa de Valores como una
fuente de financiamiento directo para ur nimero creciente de empre-
sas nacionales. El tigre no resulta asi tan fiero como se le quiere pin-
tar. Amén que, muy posiblemente, en los proximos anos, la importan-
cia relativa de los bancos estatales tienda adn a reducirse mds.

Ahora bien, lo anterior no significa ignorar las graves limitacio-
nes y defectos que aquejan a los bancos estatales. Su pérdida de im-
portancia relativa no significa que su papel en el sistema financiero na-
cional no sea muy importante en el presente y en el futuro inmediato.

éSe dan las condiciones para desnacionalizar la banca, para eli-
minar el monopolio de los depdsitos a la vista? Surge de nuevo la dis-
cusion entre lo que es, lo que debe ser y lo que puede ser. Aun cuando
se llegara a la conclusion de la necesidad de desnacionalizar la banca,
no hay posibilidades reales y efectivas de lograrlo. {Por qué? Por lo
menos hay dos grupos sociales muy importantes que dependen grande-
mente de los bancos estatales. En primer lugar, estdn los gremios la-
borales que trabajan en la banca. Los sindicatos de las instituciones ven
en ellas su modus vivendi. Son grupos que lucharian denodadamente
porque su situacidén dentro de las instituciones no se debilite. En segun-
do lugar, mds importante aun, estdn los grupos empresariales. Grupos
empresariales muy importantes apoyan evidentemente la banca priva-
da. Sin embargo, si el precio para tener banca privada es eliminar la ban-
ca estatal, a muchos de ellos les temblaria el pulso. Ellos desearian el
mejor de dos mundos: disponer, por un lado, de la banca privada con
su eficiencia y, por otro lado, de la banca estatal con su paternalismo
como fuente de subsidios: tasas de interés subsidiadas y cartera conge-
lada. Este es un argumento poderosisinio para que muchos grupos em-
presariales no quieran asumir el riesgo de debilitar los bancos estatales
ni deseen, tampoco, ver a los bancos estatales funcionando con criterio
de banca privada, porque entonces el subsidic desapareceria. Por
eso, el argumento de dar a los sindicatos bancarios una participacién
en las utilidades bancarias tiene mucha oposicion empresarial, ya que
entonces los funcionarios bancarios se opondrian a la concesién de
subsidios a los empresarios. Mds bien, los grupos empresariales de-
sean mds mioratorias y mds readecuaciones generalizadas de sus ope-
raciones.

187



Ahora bien, si no se puede romper el monopolio, s es indis-
pensable, al menos, mejorar o que existe hoy en dia. Se han exter-
nado algunas ideas en la prensa y en seminarios como éste, las cuales
deberian considerarse seriamente. Valga citar:

Y El mejoramiento de la Auditorfa General de Bancos con el pro-
posito de supervisar mejor los bancos estatales y privados. Los bancos
privados han insistido mucho en este punto. Ellos saben que, si dos o
tres bancos privades llegaran a guebrar, la idea de la banca privada casi
se irfa a pique.

o El nombramiento de las juntas directivas por parte del Consejo de,
Gobierno debe terminar. No hay razon clara para que los mlcmbros
de las juntas directivas de esos bancos sean nombrados directamente
por el Consejo de Gobierno. Al respecto, se han planteado varias posi-
bilidades. Ninguna es perfectq, todas ticnen defectos; pero, en una pro-
xima reforma de las leyes bancarias, uno de los temas que deberfan
incluirse es la reforma acerca del nombramiento de (os miembros de fas
juntas directivas de los bancos comerciales.

° A ciertas entidades financicras pablicas deberia permitirseles re-
cibir depdsitos a la vista. Por ¢jemplo, al Banco Popular y 1l Banco
Cooperativo. Se podria buscar cierta flexibilicad, cierta apertura y
dejar de lado Ja polarizacion ideoldgica.

. kn cuanto a los bancos privados, serfa conveniente verlos actuar
y crecer un poco mds, Seria preferible que se desarrolien durante cua-
tro o cinco anos mds antes de tomar una decision acerca de la posibili-
dad de permitirles recibir depdsitos a la vista. En primer fugar, habrd
de examinarse cuidadosamente el posible efecto de la banca privada en
la concentracion de poder econdmico. En efecto, asi como los bancos
estatales no deben ser ni botin dc los politicos ni feudo de los sindica-
tos bancarios ni presa de los empresarios (socializacién de pérdidas),
asi los bancos privados tampoco pueden ser coto de caza de sus accio-
nistas y directores, para promover una concentracion indeseable de po-
der econdmico. Tema este delic-do en extremo, ya que, como sc ha
indicado en pdginas anteriores, éste fue precisamente el argumento
fundamental para proceder 2 la nacionalizacion bancaria en el afo
1948. En segundo lugar, es preciso tomar una determinacién en
cuanto a si los bancos estatales continuardn o no distribuyendo subsi-
dios, especialmente a ciertos grupos de empresarios, o si estos subsi-
dios se incluirdn en el presupuesto nacional. Si los bancos estatales

188



deben distribuir subsidios, es fdcil comprender que no podrdn compe-
tir de ta a 10 con los bancos privados v, ademds, necesitardn disponer
de recursos baratos, como son los depdsitos a la vista. Por otra parte,
si los bancos estatales no tuvieran que otorgar subsidios, entonces uno
de los principales argumentos para mantener e! monopolio de los
depdsitos a la vista desaparecera,
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13. LA POLITICA ECONOMICA
Y LOS SALARIOS!

INTRODUCCION

En torno a ia estrecha interdependencia existente entre los sala-
rios y el desarrollo econdmico, no existen grandes controversias. Por
el contrario, se suscitan multiples y profundas discrepancias de opi-
nion acerca de cudles deberian ser los objetivos de la politica de sala-
rios y cudles serian las consecuencias del establecimiento de estraie-
gias alternativas en este campo.

A estos dos ultimos aspectos se hard referencia en esta oportuni-
dad.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SALARIOS

Con frecuencia, se proponer objetivos en exceso numerosos
para la politica salarial. Se habla, asi de que tal polilica debe pro-
pender al mejoramiento del nivel de vida por medio de una mejor
distribucién del ingreso, o que debe constituirse en instrumento para
cerrar la brecha de ingresos entre los diversos grupos Je la poblacion, o
que debe servir como factor para generar nuevas oportunidades de em-
pleo. En otras ocasiones, se afirma que la politica de saiarios ha de
orientarse hacia el objetivo de suprimir o alenuar las diferencias que se
presentan en los diferentes sectores de la economia (agricultura, indus-
tria, servicios, etc.), en cuyo caso su papel consistiria en mitigar las de-
sigualdades Je sueldos en esos sectores. En igual forma, se piensa que
esa politica es un medio para mantener (e incluso mejorar), no los sala-
rios nominales, sino los salarios reales de la poblacion.

La multiplicidad de objetivos gue se pretende asignar a la politica
de salarios entrafia, de ese modo, un primer problema. En efecto, no
parece proceder utilizar un unico instrumento (en este caso la politica

1. Conferencia dictada el 5 de noviembre de 1984, con oportunidad dei tri-
gésimoquinto aniversario de la creacién del Consejo Nacional de Salarios.
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salarial) para alcanzar una diversidad de metas. En materia de politica
econdmica y social, lo costumbrado es, mds bien, asignar un solo ins-
trumento de politica a 'n solo objetivo. Con ello, se trata de no caer en
la situacién que el vulgo caracteriza con el conocido refrdn: “El que
mucho abarca, poco aprieta’. Resulta claro que la pretension de alcan-
zar varios objetivos a la vez, mediante el empleo de un mismo instru-
mento, desemboca a menudo en la frustracion de no alcanzar en la reali-
dad ninguno de ellos.

Por otra parte, conviene tener presente que el proposito de la po-
Iitica de salarios debe cambiar con el transcurso del tiempo. No se trata
de objetivos fijos, inmutables, sino todo lo contrario: se modifican con-
forme varran las circunstancias de la economia. Es menestcr, en conse-
cuencia, adaptar la politica de salarios, conforme se modifiquen sus ob-
jetivos.

En tercer lugar, es indispensable asegurar la debida coordinacion
de la politica de salarios (objetivos e instrumentos) con los demds aspec-
tos de la politica econédmica y social en general. La politica salarial no
es sino uno de los tantos aspectos de esta ultima, de donde se colige que
ha de ser flexible, supeditada a variaciones,

Estas observaciones sobre los objetivos de la politica de salarios
son bastante evidentes y no deberia haber dificultad en aceptarlas.
Por el contrario, los problemas son mayores cuando se entra en el terre-
no de las diferentes opciones existentes para fijar la politica de salarios.

OPCIONES DE POLITICA'Y CONSECUENCIAS
a) Salarios y productividad del trabajo

En el terreno de las opciones sobre politica salarial, una primera
posibilidad consistiria en tratar de estabiecerla con base en el criterio
de la preductividad. Los salarios se ajustarian, en el transcurso del tiem-
po, confor.ne varie la productividad de! trabajo. Esto plantea la cues-
tién acerca de las consecuencias que tendria una politica de salarios cu-
yo objetivo sea aumentar los sueldos por encima de los incrementos ex-
perimentados por la preductividad.

Si los salarios crecen mds rdpidamente que la productividad, se
presentan varios problemas en la economfa del pais. Como la produc-
tividad mide el aporte del trabajo a la produccién, ello significa que el
factor trabajo recibiria una remuneracion superior a su aporte al proce-
s0 productivo. En esas circunstancias, el resultado seria e} desencadena-
miento de presiones inflacionarias, que seria necesario controlar de
alguna manera,
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Pero también se produciria una segunda consecuencia; en la medi-
da en que los salarios crezcan mds rapidamente gue la productividad, no
podrd remunerarse a los otros factores  tierra v capital - en la propor-
cion en que €stos contribuyen en el proceso de produccion, porque uno
de cllos —el trabgjo - recibe una remuneracion superior a4 su aporte. En
otras palabras, habria una moditicacion de la dictribucion del ingreso
nacional, ya que las utilidades se  destinarian, en alguna medida, al pa-
go de salarios. Esto, a su vez, tendria otra serie de incidencias sobre la
economia, pues las utilidades (o los excedentes, en el caso del Sector
Pablico) constituyen la iuente principal de financiamiento de 1a inver-
sion nacional. Es obvio que sila inversion disminuye por falta de finan-
ciamiento, se ponen en peligro las posibilidades de aumentar la produc-
cion y, con ello, las de generar nuevos empleos. £n suma, el resultado
final de un incremento de salarios por encima de los aumentos de la
productividad, o mds rdpido que éstos, seria una disminucion del em-
pleo o, al menos, un obstaculo par: que las oportunidades de trabajo se
expandan adecuadamente.

Por otro lado, ¢l aumento de los salarios mds alld del crecimiento
de la productividad podria entranar cambios en la tecnologia utilizada
por las empresas, o bien, en la clase de bicnes que producen. En esas cir-
cunstancias, los empresarios tratarian de producir aquellos articulos en
cuya elaboracidn se utilice menos el tactor cuya remuneracion aumen-
ta de manera acelerada, es decir, el factor trabajo. Preferirian, por el
contrerio, usar tecnologias o producir bienes en cuya produccion se
empleen mds los otros factores: mds capital y mds maquinaria. Trata-
rian, entonces, de economizar e¢n trabajo y de usar en forma mds abun-
dante otros factores de la produccion.

Como se ve, a mediano plazo, una politica salarial como la men-
cionada tendria consccuencias adversas para los mismos trabajadores.
Por una parte, porque provoca procesos iniiacionarios, en los cuales los
principales afectados son los trabajadores, por ser ¢l erupo social que
mds dificultades tiene para defenderse de la inflacion, Por otra, por
cuanto las oportunidades de .empico serfan menores que cuando fos sa-
larios se ajustan de acuerdo con el comportamiento de la productivi-
dad. Realmente, lo que sucede en estos casos es que algunos trabajado-
res ganan mds, mientras otros ganan merios (en la situacion extrema, no
devengan salarios, por carecer de empleo).

Estos resultados son todavia mds graves, o mds evidentes, si una
politica como la senalada se produce simultinecamente con una pol(-
tica cuyo objetivo es abaratar el factor capital en el proceso producti-
vo, como sucede desde hace muchos afros. En Costa Rica, en efecto, se
ha seguido una politica contradictoria: de una parte, se encarece el
factor trabajo, mediante el sistema de salarius adoptado, y, de otra, se
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abarata el faccor capital, a base de medidas, tales como reinversién de
utilidades, bajos aranceles para la importacién de bienes de capital, tasas
de interés subsidiadas para actividades de inversién y depreciacion acele-
rada.

No es preciso reflexionar mucho para percatarse de que, si se aba-
rata el precio del capital y, a la vez, se encarece el del trabajo, los em-
presarios utilizardn aquellas técnicas de produccién que les deparen mds
utilidades en el proceso productivo y utilizardin menos mano de obra y
mds capital. La consecuencia obligada serd, entonces, negativa para los
trabajadores, pues significa disminuir las posibilidades de creacion de
nuevos enipleos.

b) Cizrre de la brecha entre los salarios

Podria utilizarse, también, como criterio bdsico de la politica sa-
larial, el cierre de la brecha entre los salarios. Dicha politica se usaria
como medio para que los mds bajos crezcan mds rdpidamente yue los
mds elevados y asi reducir paulatinamente las diferencias de sueldos en-
tre las distintas ocupaciones,

Una politica de ese tipo estd expuesta a criticas importantes. Una
de ellas es que impide remunerar a las diferentes ocupaciones conforme
a su diverso grado de importancia. Es evidente que existen notorias y
necesarias desigualdades en ese aspecto. Ast, por cjemplo, en cuanto 4l
grado de capacitacion requerido para desempenarlas y en cuanto a los
riesgos y la responsabilidad que las ocupaciones representan para el tra-
bajador. Tampoco existe en todas las ocupaciones la misma escases:
para algunas la oferta de trabajo es abundante y para otras cs relativa-
mente restringida. Estas circunstancias explican y justifican, en general,
la existencia de distintas remuneraciones para tos diferentes trabajos.

Si se llegara a estrechar de mancra sistemdtica y significativa las
disparidades de salarios de las distintas ocupacioncs, se producirian
efectos negativos sobre el empleo. Cuando la diferencia entre los suel-
dos resulta muy pequefia entre una y otra ocupacién, no habria dispo-
sicion para capacitarse, para asumir riesgos y responsabilidades. Esto
representa serias dificultades sobre todo cn el sector piblico, no asr en
el sector privado, pucs, en buena parte, el mercado de trabajo s encar-
ga de resolver el problema: cuando los salarios minimos s establecen de
manera que se reduzcan los diferenciales, el mercado se encarga de vol-
ver a establecerles, Ast, por ejemplo, si el empresario tiene que pagar al
operario casi lo mismo que al ayudante, sin que éste tenga fa misma res-
ponsabilidad por el 1rabajo, la oferta de operarios disminuird y al em-
presario no le quedard mds remedio que ampliar de nuevo fa diferencia
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de sueldos entre uno y otro empleado. Sucede lo mismo con otras ocu-
paciones: si el salario del capatas rio es lo suficientemente elevado, ha-
brd escasa oferta de capataces.

En lo que atane al Sector Piblico, el asunto es mids complejo,
pues aqui no funciona el mercado de trabajo; de manera que los proble-
mas en este sector podrian ser mds graves, si se reducen de modo apre-
ciable las diferencias de salarios para las distintas ocupaciones,

¢) Canasta bdsica salarial

Una tercera opcidn de politica dc salarios es usar como criterio
tundamental para i fijacion de éstos el de la llamada *'canasta b.sica”.
El ubjetivo consistiria en gue los salarios sean suficientes para satisfacer,
al menos, un conjunto de necesidades minimas.

Ll problema, en este aspecto, radica en cue algunas actividades
dificilinente pueden generar un nivel de productividad ta! que permita
pagar ese monto de salarios, Se trata de un problema de productividad.
Ln ese sentido, se plantcs una disyuntiva: si ciertas actividades no son
capaces de pagar salarios apropiados, deberfan suprimirse paulatinamen-
te: si no se desea suprimirlas, entences serd necesario ayudarlas para que
mejoren su productividad. Este es el caso tipico de determinados culti-
vos en el sectar agropecudrio, Luyds empresas requieren dsistencia técni-
€1y und mayor capitalizacion para clevar su productividad, poder pagar
salarios mds o menos satisfactorios y. asi, cubrir las necesidades basicas
de sus trabajadores.

A las empresas que, al mementa de la fijacion ¢« salarins, carecen
de la adecuada productividad, se les presenta un serio problema pdra
ajustar fos salarios de sus empleados, pues, por ia misma razon, no estan
en capacidad de sumentarios. Lsto significa que seria necesario un pe-
riodo de transicion mientras desaparecen las actividades que no pueden
pagar los sueldos fijados, o micntras las empresas que s tienen posivili-
dad de aumentar su productividad, a base de nuevas tecnologias y ma-
yor capitalizacién, logran colocarse en situacion de pagar salarios de
acuerdo con el criterio de la “'canasta bdsica'.

INFLUENCIA DE OTROS FACTORES
a) El caso del Sector Piblico
En rérminos generales, el criterio de la productividad del trabajo

es la piedra angular de la politica de salarios del Sector Privado, y se ha-
bla de que también deberia serlo en el caso del Sector Pablico, al me-
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nos por dos razones: el considerable tamano adquirido por el Estado
costarricense y la situacion practicamente monopolistica de ciertos ser-
vicios publicos.

En efecto, ¢l Sector Publico ha alcanzado magnitud tal, que uno
de cada cinco o seis costarricenses que trabajan 1o hace para el Estado.
Si no fuera por el considerable volumen del aparato estatal, la politica
de salarios en este sector no tendria mayor importancia y, por ende, no
influirfa de manera determinante en la cconomia del pafs. Pero lo cier-
to es que el considerable ndmero de empieados publicos constituye un
factor de gran peso, lo cual obliga a integrar esa politica a la politica
nacional de salarios.

Por otra parte, resulta de suma importarcia impedir una politica
salarial auténoma de buen numero de instituciones estatales y empresas
publicas, las cuales, merced a su capacidad prdcticamente monopolisti-
ca, estan en posicion de aumentar las tarifes y los precios que pagan los
consumidores y de utilizar esos ingresos para pagar mayores salarios
a sus trabajadores, Tales son los casos de una serie de actividades muy
importantes (transportes, combustibles, servicios hospitalarios, servicios
bancarios, electricidad, teléfonos), realizadas por empresas del Sector
Publico, que podrian aprovechar esa posicion para elevar el costo de
sus servicios o el precio de los bienes que venden, con el propésito
principal de aumentar los sueldos de sus empleados. Ello implicaria que
los consumidores y usuarios pagarian un precio indebidamente elevado
de tales bienes y servicios, con el consiguiente efecto en los costos de
produccion de muchas empresas privadas y en el nivel de vida de los
consumidores. Esto es razon adicional para que el Sector Pdblico jue-
de incluido en la politica nacional de salarios.

b) Epocas de bonanza y épocas de crisis

Intimamente relacionado con lo anteriormente expuesto estd el
tema de las diferencias que han de existir entre una politica de salarios
en épocas de crisis y una politica de salarios para tiempos bonancibles.

Cuando la economia crece de manera acelerada, cuando se estd
en época de bonanza, la politica de saiarios ha de orientarse, sobre to-
do, a garantizar ai trabajador una adecuada participacion en los incre-
mentos anuales de la produccion nacinnal. La lucha de los sindicatos
deberfa tener, entonces, como meta lograr que los sueldos aumenten al
mismo ritmo al que crece la productividad, de tal modo que el factor
trabajo participe ano con afo de la riqueza que se va creando.

En época de crisis, como la que experimenta el pais en estos mo-
mentos, la situacién es diferente. La produccién nacional na solo no
aumenta, sino que veces disminuye, como ha sucedido en Costa Rica
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en periodos recientes; o bien, crece de manera muy lentd, como acae-
civ en 1983, Es obvio que en esas circunstancias, si la politica de sala-
rios tiende a que éstos crezcan miis rapidamente que la productividad,
se propiciaria un aumento del desempleo. En tiempos de bonanza, si
los salarios aumentan tan rdipidamente como el PIR no se presentan
problemas de desempleo, pues el crecimiento economico genera el aho-
rro adicional para crear nuevas oportunidades de trabajo. Lo que las em-
presas trasladan al sector laboral no atecta sus utiiidades, ya que perci-
ben suficientes ingresos gracias a la situacion de bonanza. En consecuen-
cia, los salarios pueden aumentar sin que se incrementen los costos uni-
tarios. En tiempos de crisis, por el contrario, los aumentos de sueldos si
repercuten en los costos: las empresas producen poco, venden poco, tie-
nen dificultades para cobrar y experimentan serios problemas de ingre-
505, que las inducen a reducir el empleo de mano de obra.

Durante las €épocas de crisis el objetivo de la politica de salarios,
lo mismo que el de la actividad sindical, deberia ser, mds bien, la pro-
mocion de las inversiones. En lugar de forzar a lus empresarios a aumen-
tar sueldos, los trabajadores deberian promover el incremento de las
inversiones, Esto fomentaria el crecimiento de la economiy, con lo cual,
a su vez, se crearfan nuevas oportunidades de empleo y, también, los sa-
larios podrian aurnentar,

Aspecto muy importante de analizar es la idea de que en época de
crisis conviene aumentar los salarios a fin de expandir el mercado inter-
no. Se afirma, en ese sentido, que al incrementar la demanda, gracias
al mayor poder de compra de los trabajadores, fas empresas pueden pro-
ducir mds y, con ello, se reactiva la economia. Este razonamiento entra-
fAa ciertas dificultades en el caso de una economia de tamano reducido
y abierta hacia el exterior, como la costarricense. Si bien es cierto que,
mediante 1a politica de salarios, es posible aumentar la demanda nacio-
nal —y de hecho asi sucede~, también lo es que, a fin de satisfacer una
parte de esa demanda, serd necesario importar bienes de consumo, ma-
terias primas y, en general, los insumos requeridos en el proceso de la
produccion local. En esto, cabalmente, radica el problema. Debido a la
diffcil situacion econdmica, el pafs no estd en capacidad de aumentar
las importaciones. Si se aumenta la liquidez de la economfa, si crece la
demanda nacional {bien sea mediante una politica de salarios crecientes
o por medio de un mayor volumen de crédito al Sector Privado o de un
incremento del gasto publico), una parte de esa demanda se desbordard
hacia el exlerior y presionard por mayores importaciones, en momentos
en que no se dispone de divisas para hacerle frente a esas importaciones,
Asi, en época de crisis, ~o existe posibilidad de aumentar la produccion
o de reactivar la economia nacional a base de una politica audaz de sala-
rios.

197



Desde luego, podria pensarse en modificar los coeficientes técni-
cos, cambiar el proceso de produccidn, de manera que se empleen mds
insumos de origen nacicnal y menos importados. Sin embargo, ese cam-
bio no puede realizarse de la noche a la manana: requiere tiempo vy, por
ende, sus resultados no se producirdn en el corto plazo. Un aumento de
salarios expandird la demanda interna manana y se traducird pasado ma-
fana en un incremento de las importaciones; mientras que una modifi-
cacion de la estruciura productiva, como {a mencionadd, demandard un
plazo mayor para « ...vertirse en realidad.

La situacion econdémica que afronta el pars en estos momentos
implica, en consecuencia, que la politica salarial para esta época debe
ser diferente de la que se empled en los anos cincuentas y sesentas,
cuando el crecimiento economico era relativamente clevado y sosteni-
do.

ELEMENTOS DE APOYO A LA POLITICA SALARIAL

Cualquiera sea la polhitica de salarios que se adopte, serd necesario
prestar atencifdn a ciertos elementos indispensables para acertar, tanto
en el diseno de esa politica, como en su ejecucion. Concretamente, la
informacion necesaria para decidir la estrategia, 1a coordinacion de la
politica de salarios con las demds politicas econdmicas y sociales, la
racionalizacion del gasto publico, la democratizacion de la propiedad
y 1a capacitacion de la mano de vbra. Todos ellos constituyen factores
determinantes en este campo,

a) Informacion necesaria

Hasta ahora, la informacion de quc dispone el pats en materia
de salarios y empleo es deficiente. Se conoce, por ejemplo, cuiles son
los salarios minimos, por cuanto estdn determinados por normas juri-
dicas; pero no se dispone de datos suficientes y de buena calidad res-
pecto a la estructura de los salarios efectivos, el subempleo v el desem-
pleo, los movimientos migratorios internos y los requerimientos de tra-
bajo. Es necesario establecer mes anismos adecuados para disponer de
estos datos con la calidad apropiada y para que estén disponibles en el
momento oportuno, a fin de sustentar, de manera sélida, 1a politica de
salarios que Hegue a adoptarse.

b) Coordinacién de politicas

Los esfuerzos que se han hecho en el terreno de la coordinacién
de la politica salarial con las politicas econdmicas y sociales son, hasta
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ahora, insuficientes. Como se sabe, la politica de salarios depende en
gran medida del Consejo Nacional de Salarios, mientras que la moneta-
ria es del resorte del Banco Central, la de precios compete al Ministerio
de Economia y Comercio, la de seguridad social atafie en buena parte a
la Caja Costarricense de Seguro Social y la de gasto piblico, a la Asam-
blea Legislativa. Esto presenta un serio problerna. No hay duda gue esa
dispersion obstaculiza el diseno y la ejecucion de una politica econdmi-
ca y social equilibrada y congruente. De ahf, la necesidad de trabajar
en procura de una satisfactoria coordinacion de todas esas politicas.

c) Racionalizacion del gasto pablicn

Otro aspecto que es necesario considerar de manera especial es el
que concierne al gasto publico, cuya racionalizacion resulta urgente.

Los salarios son, quizd, la principal fuente de ingresos de grupos
muy importantes de la poblacion. Pero no constituyen su unica fuente.
Parte de estos ingresos estd formada por el gasto pablico en educacion y
salud. Ese gastu del Estado representa una sustancial fuente de ingresos
para ciertos grupos sociales, en la medida en que significa una economia
en sus egresos familiares,

Si se logra racionalizar el gasto publico, es decir, si se mejora la
productividad de los servicios del Estado, se reducird la proporcién que
hoy se destina al pago de los empleados que prestan tales servicios. Los
usuarios podran obtener servicios de mejor calidad, a menor costo.

Desde luego, para alcanzar esa meta es preciso un proceso de ra-
cionalizacion del gasto publico, de manera que esos servicios cuesten
menos y lleguen a la poblacion con la calidad necesaria y en el momen-
1o oportuno.

ch) Democratizacion de la propiedad

Conforme sc perfeccionen los mecanismos para el acceso a la pro-
piedad de los medios de produccion, aumentard el numero de personas
que se conviertan en propietarios. En esas circunstancias, la poblacion
tendrd una fuente complementaria de ingresos, de manera que éslos es-
tarian formados por los salarios, las transferencias publicas y, ademds,
por los ingresos provenientes de la propiedad.

He aqui por qué es importante redoblar esfuerzos para democrati-
zar cada vez mds la propiedad, tanto en las zonas rurales como en las ur-
banas.
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d) Caacitacién de la mano de obia

Una de las notas caracteristicas de la tecnolog’a contempordnea
es la rapidez con que cambian las téenicas de produccion y los bicnes y
servicios que se ponen a disnosicion del publico en fos mercados, Evto
exige a b poblacion cambiar con mucha frezuencia su ocupacion. Al-
gunas ocupaciones desaparecen rapidamente, al par que otras surgen en
la sociedad. Se calcula que, pard finales de este siglo, los trabajadores de
los paises altamente desarrollados habrdan de variar su ocupacion dos o
ties veces durante su vida activa,

Lo dichs implica fa necesidad de contar con un sistema de capaci-
tacion permziaente para adultos, de programas de formacion continua.,
Muchos individuos tendrdi. que cambiar de ocupacion y aprender nue-
vos trabajos. Esto tiene intima relacion con los salarios. ¢ Tiene sentido,
en ctecto, seguir capacitando trabajadores para ocupaciones para las
cuales no existe demanda en ¢l mercado de trabajo, en ves de preparar
personas en aquellas actividades gue i tienen demanda? Ello provoca-
ria un desequilibrio entre la oferta y la demanda de recursos humanos,
to cual incidiria en los salarios que corresponde pagar a los distintos gru-
pos de trabajadores.

CONSICERACIONES FINALES
Para terminar, es Util mencionar los puntos mds sobresalientes:

La polftica de salarios puede representar, ya un apoyo, ya un obs-
tdculo, tanto para el desarrollo econdmico de largo plazo, como
para superar la crisis coyuntural que aqueja al pafs en la actuali-
dad.

La politica de salarios puede tener diversos nbjetivos; ademds,
ellos cambian ~~ <" transcurso del tiempo. Sin embargo, los objeti-
vos de la politica de salarios deben guardar una clara coordinacion
con otros aspectos de la politica econdmica y social del pars. En
efecto, las decisiones obre [a remuneracion de! factor trabajo es
uno de los principales elementos de la poiitica econdmica y social
general Jdel pais.

Para poder llevar a cabo la politica salarial es indispensable que el
pais disponga de mds y mejor informacion acerca de varios temas,
talzs como la subocupacion y el desempleo, horas efeciivas traba-
jadas, salarios pagados por ocupacion.
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La politica de salarios en una época de crisis es diterente de la de
una época de desarrollo normal del pais. En cste Gltimo caso, los
trabajadores har de buscar una ; articipacion adecuada en fos au-
mentos del PIB. En una situacion de crisis, caracierizada por una
contraccion de la produccion y del empleo, el abjetivo primordial
de los trabajadores, mds que buscar aumento de salarios, debe ser
el incremento de las inversiones, a fin de reactivar la economia y
crear asi nuevas oportunidades de emplco.
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