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Crecimiento del liderazgo politico femenino en
las democracias locales latinoamericanas
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A mediados de 1991, el Proyecto Mujer y Desarrollo Local
convocd a un grupo de ertidades municipalistas
latinoamericanas a participar en la realizacion de cuatro
investigaciones nacionales sobre la presencia de la mujer
los municipios y la existencia de politicas, programas y
servicios que, a nivel municipal, tomaran en consideracién
a la mujer.

Con referencia en el documento sobre métodos de
investigacion de género en espacios lo :ales preparado por
IULA y en base a su experiencia piorera en asuntos
municipales y de género en el Brasil, el Instituto Brasileno
de Admiristracion Municipal IBAM, a través de su Nicleo
de Estudios Mujer y Politicas Piblicas de la ENSUR,
presents dos propuestas de investigacion: Brasil: Executivo
Local no Femenino y Santos: politicas publicas de uma
mulher,

Con la primera propuesta, el IBAM se planted analizar el
incremento sostenido de mujeres brasileras electas a la
jefatura del ejecutivo municipal y su presencia en el
legislativo; su actuacion en ambos niveles del poder local v
sus efectos en ka democratizacion del mismo; y la posibilidad
de transformacion de las politicas del gobierno municipal y
de su aparato administrativo con la adopcion de una
perspectiva de género,

Como parte de este esfuerzo, se inwentaria contrastar
algunas lineas claves del andlisis con la gestion desarrollada
por administraciones municipales lideradas por hombres,
articulando de este modo un diagnéstico comparativo.

Con el tema Santos: las politicas pablicas de una mujer se
planted la construccian de un estudio de caso en torno a la
gestion de la Prefeits Telma de Souza, respecto de la adopeion
de programas innovadores para atender importantes problemas
sociales asi como demandas de género.,

Santos, el mayor puerto de América Latina, eligio en 1988,
por primera vez, a una mujer como Prefeita (alcaldesa).
Elestudio documenta la gestion desarrollada en sus cuatro
anos de gobierno de la ciudad, de gran importancia
estratégica econdémica y regional, tanto en las politicas
dirigidas a la mujer como a la poblac .n en su conjunto.

El Capitulo Latinoamericono de fa Union Internacional de
Municipios y Poderes Locales IULA/CELCADEL, la
Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano para Sur
América RHUDO/SA-AID y la Oficina de la Mujer en el
Besarrollo, ambas de USALID, se congrawulan de entregar en
este Cuaderno de Desarrollo Locul No. 12, Brasil: mujeres
en el poder local: proyectos y contextos, los magnificos
resultados de las dos investigaciones realizadas en el primer
semestre de 1992, por el IBAM.
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De entre los miltiples elementos de reflexion pianteados
por estos estudios respecto de las formas en que se estd
transformando la relacion Mujer-Poder Local en Brasil
gracias a la adopeion de una perspectiva de género,
queremos resuaitar tres.

En prinier lugar, el hecho histérico de que un conjunto de
municipios brasilefios estin hoy haciendo realidad
-mediante politicas concretas, programas y servicios para su
poblacion- la atencion a demandas fundamentales que han
sido sostenidas por las mujeres latinoamericanas y sus
movimientos a lo largo de toda la dltima década.

En segundo lugar el hecho de que estos estudios permiten,
a través de la revision de experiencias particulares animadas
por hombres y mujeres convencidos de la necesidad de
incluir en la agenda del cambio social una postura contra la
discriminacion genéricy, vislumbrar la posibilidad de que las
comunidades locales pueden ser gobernadas de un modo
distinto, igualitario y democritico. Este segundo aspecto
resulta fundamental para el futuro de fa democracia en
nuestros paises, en esta hora en que una crisis ética y politica
golpea atin mds a nuestras comunidades, ya afectadas en su
dia a dia y en sus perspectivas de manana por la crisis
econdmica global.

En tercer lugar, la riqueza de las maltiples percepeiones que
se presentan en los resultados de las investigaciones nos
hablan de los diversos caminos por los cuales un gobierno
local puede propiciar la reconstitucion, no solo de la esfera
piblica, sino también de la sociedad civil cuyo hibitat se
inscribe en el dmbito municipal: y edmo un planteamiento
de igualdad genérica puede resultar tan renovador y puede
provocar mudanzas tan profundas que, como lo han
sostenido muchas pensadoras y lideres de movimientos de
mujeres en América Latina, propongan una renovacion
global de nuestra cultura democrética.

Tenemos la certeza de que los trabajos de investigacion
recogidos en este Cuaderno enriquecerin el debate sobre la
relacion de la mujer con el poder, la democracia y el desarrollo
e inaugurarin nuevos espacios de reflexion y cuestionamiento.
Porque, como es bien conocido, todo punto de llegada es un
nuevo punto de partida.

Para terminar, queremos presentar nuestro reconocimiento
a IBAM y su excelente equipo de téenicos e investigadores, a
la Prefeita de Santos para la gestion 1988-1992, Telma de
Souza, y a los hombres y mujeres que enriquecieron con sus
testimonios y comentarios a este trabajo.

Jaime Torres Lara William 1. Yaeger, II
SECRETARIO EJECUTIVO DE IULA DIRECTOR
DIRECTOR DE CELCADEL RHUDQO/SA-USAID
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I.  Introduccién

El presente estudio es producto de la cooperacién firmada
entre el Niicleo de Estudios Mujer y Politicas Pablicas del
Instituto Brasileio de Administracion Municipal-IBAM,

y el Centro de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos
Locales-CELCADEL, del Capitulo Latinoamericano de
IULA, para su Proyecto Mujer y Desarrollo Local,
patrocinado por la Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano
para Sur América RHHUDO/SA y la Oficina de la Mujer en
el Desarrollo, ambas de la USAID.

Este trabajo incluye datos sobre los perfiles demogrificos de
los Municipios de Ias Prefeitas, en Brasil, su distribucion en
los estados y regiones nacionales, ademds de algunos
indicadores relacionados al perfil de las propias jefas 2

de esos Ejecutivos Locales, su afiliacion partidaria y sus
politicas y programas dirigidos a la poblacién femenina.

En ese sentido, se buscd eshozar algunas lincas de reflexion
para avanzar en la comprension de los asuntos relativos a la
existencia (0 no) de implicaciones en la gestion del
municipio, por el hecho de que la administracion local sea
comandada por un hombre o por una mujer,

En la primera parte del estudio, se hace un intento por
asociar el significado de la gestion local y Ia implementacién
de politicas gubernamentales dentro de un contexto de
cambios institucionales experimentados recientemente por
el pais. En el cuadro que se esboza, a partir de la
Constitucion de 1988, el municipin parece ser la esfera
gubernamental con mayor permeabilidad a las realizaciones
(que no permiten La exclusion social, por ser el ejecutivo
municipal mds accesible a los ciudadanos.

Sobre I buse de este hecho, se indican aspectos que podrian
caracterizar de forma mas clara, las cuestiones de género en
las administraciones municipales.

En la segunda parte se presentan los datos recolectados
sobre lus Prefeitas (Alcaldesas) brasilenas y un andlisis de
politicas y progrimas de algunos municipios gobernados

por ellas,

La tercera parte investigo en el legislativo municipal,
buscando reunir algunus informaciones sobre la presencia de
mujeres electas a las Camaras Municipales.®

La relacion ejecutivo/legislativo y las dificultades que 1. Trabajo presentado en jul:o de 1992.

enfrentan Ias mujeres en el ejercicio de un mandato 2. 5n Brasil, laieflatu'agel Sie;!um;g LocAf;ln?
el q . N N . ot . ot . se designc con el nhombre de Alcalde o Alcal-

legislativa, son algunos de los puntos tratados en esta parte. desa sino do Prefelto o Profelt

Por fin, se tejen algunas consideraciones y se presentan 3. En Brasil, las y los integrantes, por elec-

recomendaciones para la prictica de los ejecutivos cién, dela Camara Logistativa Municipal {C4-

femeninos. mara de Vereadores) se designan con el

nombre de Vereadores o Vereadoras.

L] 5 S g oy f?b .'! .
Previcus Paos Dlank

Tevade
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4. Los datos son del FIBGE, conforme estin
trabajados en BREMAEKER, Frangois E. J.
de, Migraguo: A marca do censo de 1991,
Rio de Janeiro; IBAM/CPU/IBAMCO, 1992.
26 p. (Estudos Demograticos, 10}.

5. Los estados qua forman la Fedseracion
B-asilefla estin agrupados por Regiones:
Sur-Sudeste-Nordeste-Norte-Centro Oeste.
{Nota del traductor)

6. BREMAEKER acentua el hacho de que
apenas 28,72% de los municipios {1.290)
crecieron sobre la media brasileda, que es
de 2,87% entre 1980y 1991; el resto o creci6
abajo de la media (44,42% de los munici-
pios) o simplemente perdid poblacién
(1.206 municipios), representando 26,85%
del total. BREMAEKER, op.cit.

7. FUNDAGAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Rio de Janei-
ro. Informagao para a Impronsa. Rio de
Janeiro, 1992. mimebgrafo (Textos, 16}.

II.  Municipio y género

El Municipio bLrasilefio. El Municipio de las prefeitas

Cuando se realizo el censo de 1991, Brasil tenfa un total de
4.491 municipios.

El perfil de estos municipios, segiin los datos preliminares
del censo, revela que, en su gran mayoria, son municipios
pequeios y medianos, hasta con 50.000 habitantes. Existen
466 municipios grandes (apenas el 10,4% del total) que
concentran la mayor parte de la poblacién brasileia. Este
contraste se acentia si consideramos que, de estos grandes
municipios, 12 tienen mas de un millon de habitantes. *

Obsérvese, incluso, que cerca del 73,89 del crecimiento
demogrifico constatado entre los dos Giltimos censos, se
concentrd en los municipios grandes; por otro lado, este
incremento se sitda con mayor intensidad en los municipios
de las regiones Norte y Centro-Qeste ® que presentan tasas
medias de crecimiento anual més altas que las del pais. ©

Por tanto, crecen mds los municipios mayores, crecen las
ciudades y este crecimiento parece estar alimentado,
principalmente, por el movimiento de la poblacion.

De hecho, la tendencia de aumento de la poblacion urbana
al punto de superar a la rural (evidenciada er 1970 cuando
las ciudades y villas pasaron a concentrar e! 56% de la
poblacidn brasilena) se consolida en 1980, cuando la tasa de
urbanizacion ltega al 67,7%, estimindose que en 1991 la
poblacién de los ceniros urbanos corresponde al 75% del
total. En contraposicion, se encontré una disminucién en la
tasa de fecundidad a lo largo del tiempo: en comparacion al
aumento de la urbanizacion, esa tasa disminuye, pasando del
5.75, en 1970, al 4,35 en los aios ochenta. Se estima que
actualmente esta alrededor del 3,0%.

Observando los datos relativos a las delimitaciones de region
y de region metropolitana, se pueden seialar otros aspectos
del crecimiento de los municipios. En los casos de los
nicleos metropolitanos en relacion con sus sectores
periféricos, por ejemplo, se mantiene la tendencia ya
constatada hace 11 anos: los municipios periféricos crecen a
un ritmo mayor que el de los nicleos de las regiones 7
integrando, por tanto, el conjunto de unidades que
evidencian el tipo de concentracidn poblacional existente.

Das lineas generales, indicadas hasta ahora, muestran
patrones que pueden configurar aspectos diferentes en el
perfil de los municipios brasilefios, conforme predomine una
estructura de centros urbanos mayores, algunos polos de
regiones y/o nicleos metropolitanos, con actividades
industriales o de servicio, o unidades pequenas con
caracteristicas mds agrarias. Se distinguen también




municipios "urbanos" de poblacién reducida, pero integrados
a estructuras metropolitanas o conurbaciones,

Los municipios actualmente gobernados por mujeres se
distribuyen en esos diferentes patrones. En niimero de 110 ®
representan tan solo el 2,45% del totai de los municipios
brasilefios y cerca del 9,0% de la poblacién del pais.

Conforme Blay llama lu atencion, ? los municipios
administrados por Prefeitas (Alcaldesas) son de porte
variado. Se constaté que el 58,5% tienc entre 10 mil y 50 mil
habitantes, caracterizando una tendencia "media" de tamafo.
Los municipins mds nuevos, creados después de 1988,y en
los cuales fueron elegidas alcaldesas, son en general
pequeiios, sin pasar de los 5 mil habitantes.

Entre las unidades municipales gobernadas por mujeres que
presentan mds de 50 mil habitantes, se encuentran los casos
-ya ejemplares- de dos capitales, Sao Paulo y Natal; tres
grandes ciudades/polos, con estructuras productivas diversas,
Santos y Aragatuba, en Suo Paulo y Mossoré, en Rio
Grande do Norte; y ciudades de peso en el interior de los
estados, como Barra do Corda y Pedreiras, en
Maranhao.

Finalmente, cabe observar que cuatro municipios integran
periferias metropolitanas importantes: Sapiranga, en la
region de Porto Alegre; Ribeirao das Neves, en Belo
Horizonte; Guararema en Sao Paulo; y Caucaia en la regi6n
de Fortaleza. A pesar de tener menos de 50 mil habitantes,
vale la referencia a este Gltimo miunicipio, ya que la periferia
de la region de Fortaleza fue la (inica que present6 un
aumento significativo de la tasa de crecimiemo anual entre
1980y 1991 siendo este municipio uno de los centros
industriales del estado.

Desde el purto de vista del crecimiento histérico del
nimero de municipios gobernados por mujeres, Blay e
inyestigaciones realizadas por el Nacleo de Estudios Mujer y
Politiczs Publicas del IBAM ™ constatan un progreso. De
hecho, de 1972 a 1988 se dio un aumento de pricticamente
el 100% en ¢l niimero de las prefeitas electas (de 58 en 1972
a 108 en 1988). Estos trabajos revelan una predominancia de
las alcaldesas en el Nordeste: cerca del 65% del total. Sigue
la region Sudeste con el 16,3% y la region Norte (10,9%).
En ¢l Sury en el Centro-Oeste estos porcentajes son
insignificantes. Es mds, la inclusion del estado de Tocantins,
con por lo menos cuatro naevos municipios administrados
por mujeres, aumentd la representatividad de la region
Norte: su participacion relativa crecio casi del 7% a un
11%.

Los estudios citados indicaron que, desde el punto de vista
del nimero de alcaldesas elegidas, contintan predominando
“regiones agrarias y comerciales"; por otro lado, los
municipios, por su tamafio, se presentan “tendencialmente
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Los municipios miis nuevos,
creados después de 1988, y
en los cuales fucron elegidas
alcaldesas, son en general
pequeiios, sin pasar de los §
mil habitantes

8. El total indicado resulté de una compara-
cién general de los dalos existentes, inclu-
yéndose los municipios nuevos {que
oligieron alcaldesas a partir de 1989), hasta
del estado de Tocantins.

9. BLAY, Eva, Enfrentando a allenagao: as
mulheres e o poder local. Trabajo presenta-
do en el Xll World Congress ol Sociology,
International Sociological Association, Ma-
drid, jul., 1950.

10. FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, op.cit,

11. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS-
TRAGAO MUNICIPAL, Rio de Janeiro. Escola
Nacional de Servigos Urbanos. Nicleo de
Estudos Mulher e Politicas Pablicas. Mulher
e politicas publicas; o papal dos Munici-
plos: relatérlo, Convinio IBAM/Fundacibn
Ford, Rio de Janeiro, 1992. 134 f., anexos.
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Considerando la faja de
poblacidén gobernada por
las prefeitas, obviamente es
mayor la participacién
relativa de los municipios
de la region Sudeste que
representan cerca del 80%
del conjunto, siguiéndolo el
Nordeste, con cerca del 17%

12. BLAY, E. Mulheres em um mundo em
mudanga: desenvolvimento econémico e
politico no Brasll. Sao Paulo: USP, Nicleo
de Estudos da Mulher e Relagoes Sociais de
Género, 1992. 251,

13. Para un concepto mas preciso y discu-
sibn del significado de estas reglones, vea
BECKER, Bertha, Amazénila, Sao Paulo: Ati-
ca, 1990.

urbanizados". 12 Considerando la faja de poblacién
gobernada por las prefeitas, obviamente es mayor la
participacion relativa de los municipios de la region Sudeste
que representan cerca del 80% del conjunto, siguiéndolo
el Nordeste, con cerca del 17%.

Los resultados preliminares del censo para 1991, indican la
existencia de 72’171.165 hombres y 73°983.337 mujeres en la
composicion de la poblacién brasileia, alcanzando una
propurcion de 97,99 hombres para 10() 00 mujeres. Las
diferencias en el comportamiento de este indice son mis
notables justamente en el caso de los estados de las regiones
Norte y Centro-Oeste. Conforme se observa en el cuadro 1,
los estados de Roraima, Rondénia, Mato Grosso, Amazonas
y Tocantins, presentan los mayores desequilibrios en la
proporcién entre la poblacion masculina y femenina. Junto a
Acre, Pari, Mato Grosso do Sul, Amapd y Goids son las
unidades de la Federacién en las que la poblacién masculina
supera, con una diferencia mayor, a la femenina. Hay que
tomar en cuenta que en estos estados se encuentran las tasas
de crecimiento mds altas del pafs, Lspecmlmente en las dreas
catalogadas como "regiones-frontera", '* municipios que
tuvieron una ocupacion intensificada en las tltimas décadas
como consecuencia de la implementacion de grandes obras,
proyectos agropecuarios, proyectos de colonizacion
(piblicos y privados) y dreas mineras y de extraccion.

Aunque en varios municipios predominen dreas rurales, hay
que notar la importante presencia tanto de ciudades nuevas
como la rdpida expansion de antiguos centros urbanos.
Segin Becker, ésta seria una de las caracteristicas de las
regiones-frontera. Los aspectos relacionados a la forma de
ocupacién y al tipo de migracion de estas dreas, pueden ser
factores que influyen en la predominancia de hombres en
relacion a las mujeres.

Observando la proporcién entre hombres y mujeres en el
conjunto de los municipios de las alcaldesas, por estado, se
encuentra esta misma constatacion; por otro lado, la
predominancia de mujeres sobre hombres se observa con
mayor significacién en los estados de Rio Grande do Norte,
Paraiba, Sao Paulo y Ceard. En relacidn al total de los
municipios dmgldos por alcaldesas, en casi un 33% (36
municipios) ia poblacion femenina se mostré llg,cramente
predominante, mientras que las pr()porcmnes mds altas
corresponden a los municipios mds grandes y a las capitales.

Uno de los datos levantados en los estudios realizados
(cspecialmente Blay, 1992) tiene que ver con el voto
femenino; éstos, evidentemente, no son u)ncluyente'i con
relacion a la eleccion de las alcaldesas. Remiten, més bien,
al campo del significado politico del pleito clectoral y del
contexto local.

En relacion a los partidos politicos, las fuerzas mds
significativas son las del PFL y det PMDB, presentan




7.

précticamente las mismas proporciones, en torno del 30%
(cuadro 2). Les siguen el PL (9,0%) y el PDS (8,1%); el PDT
y el FT, considerados de oposicién, representan apenas 5,4%
del conjunto. Obsérvese, sin embargo que estos tltimos
corresponden a los partidos de las alcaldesas electas en las
capitales (Sao Paulo y Natal) y en lus grandes ciudades
(Aragatuba y Santos, en el estado de Sao Paulo; Mossord,
en Rio Grande do Norte y, en menor escala, Sapiranga, de
la region metropolitana de Porto Alegre). El cuadro 3, a su
vez, indica que en apenas siete municipios fueron electas
mujeres en dos mandatos consecutivos: corresponden a
cinco gobiernos locales de estados del Nordeste, uno del
Norte y uno del Sudcste, todos municipios pequerios. Se
observa, ademds que, en tres casos el poder permanecié en
el mismo partido.

La idea de que "el votc- atribuido a las mujeres sintetiza dos
vertientes, la conservadora y la oposicion” '* parece
reafirmarsz en los datos anteriores. Sin embargo, se pueden

precisar algunas cuestiones a partir de esta afirmacion, como
posibles futuras hipdtesis de trabajo en este dmbito. Asi, se
puede cuestionar hasta qué punto algunas caracteristicas
con.servudorus de cardcter micro-regional continian Actualmente, ya existe una
teniendo realmentq una influencia fuerte, incluso en el conciencia de lu que
campo de las prefeitas innovadoras de las grandes ciudades,
especialmente las del Nordeste o las de las 4reas y/o estados
de tradicion oligdrquica.

significa la nocidén de lo
"local” para la
H . . . - implementacion de las
asta sc.a’podrm sugerir que tal vez seil l.mprc.s’cmdlble una oliticas publicas
p
evaluacion de la estructura de la administracion de esas
alcaldesas, considerando su articulacion "hacia adentro” de

las Prefeituras y mds alld de la esfera municipal. Parece ser

en esta dimensidn, que se puede evaluar mejor el significado
del género en el ejecutivo femenino local. Entre tanto, para
desarrollar la reflexion en este sentido, es necesario
sintetizar algunos aspectos del propio significado del
municipio en el Brasil,

De la gestién local

Actualmente, ya existe una conciencia de lo que significa la

nocién de lo "local" para la implementacion de las politicas En principio, los gobiernos

publicas. Las cuestiones relativas a esta implementacién locales representan el nivel
pasan por la idea del gobierno local como la arena donde politico mds

aquellas se muestran o pueden mostrarse mds descentralizado, mds
democratizadas, inclusive en las cuestiones de género. permeable para la sociedad
En principio, los gobiernos locales representan el nivel civil y mds accesible a los
politico mds descentralizado, més permzable para la ciudadanos

sociedad civil y mds accesible a los ciudadanos. Por eso
mismo, pueden recibir (y reciben), de inmediato y de forma

directa, la presion de las demandas sociales tanto en el
sentido de responder a tales demandas por servicios y
equipamientos, como en el de tenei mayor visibilidad para

los ciudadanos respecto a la accion politico-administrativa
14. BLAY, op.cit.
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La forma como se
desenvuelven las alianzas y
los conflictos se retleja en
las posibilidades y limites
politico-institucianales de
ins municipios

El gobierno debe
"funcionar” locaimente,
pero depende de una esfera
de poder no local y para el
cual no es mis el
interlocutor

15. Para una sintesis de la avolucién del
cuadro juridico institucional del municipio
brasilefio, ver INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, Rio de Janei-
ro. "Evolugao do Municipio no Brasil*, en
IBAM 30 ANOS: 1952-1982, Rio de Janeiro,
1982. 120 p.

en la aplicacion de recursos y en las diferentes definiciones
del gobierno. Estos aspectos sitiian al ejecutivo y al
legislativo municipal, en 11na trama tan visible como
compleja, un centro donde se articulan los intereses de los
agentes locales y, a veces, regionales y centrales. La forma
como se desenvuelven las alianzas y los conflictos se refleja
también en las posibilidades y limites politico-institucionales
de los municipios. Se trata, entonces, de la autonomia de los
gobiernos municipales y, obligatoriamente, de asuntos més
amplios referidos a la concentracion de poder en el pais. En
este sentido, el municipio brasilefo se vio, de cierta forma,
histéricamente beneficiado por la Constitucion Federal de
1988.

Iz hecho, a partir de 1966 (ano en que fue instituida la
Reforma Tributaria), hasta la Carta de 1988, el municipio en
Brasil se vio cada vez més dependiente del gobierno central.
Las medidas de completa restriccion a la autonomia local
iban desde la dréstica reduccién del grupo de impuestos
municipales (de viete 2 dos); la disminucion de su
participacion en el impuesto a la renta; la vinculacién
predeterminada de la aplicaci6n de los recursos transferidos
por el gobierno fedzral; hasta medidas directas de
restriccion politica. Entre estas se puede citar el
restablecimicnto y la ampliacién de los casos de
nombramiento de Prefeitos y el aumento de las situaciones
en que el municipio podia sufrir intervencion federal. '> Por
otro lado, la imprecisién en la definicién de competencias,
aliada a la inexistencia de recursos, lleva a una situacién
extremamente dificil y contradictoriu. El gobierno debe
"funcionar" localmente, pero depende de una esfera de
poder no local y para el cual no es mmés el interlocutor.
Politicos y programas se deben conformar a patrones no
locales, simétricos pera todo el territorio nacional. Se
invierte el asunto: la realidad municipal es mirada a partir de
la Unién que es la que decreta sus escenarios {uturos.

Al final de los aios setenta e inicio de los ochenta, con el
resurgimiento de la redemocratizacién politica de! pais y en
un cuadro de agravamiento de las condicion<< econémicas y
sociales, asi comn de la expansion de la con centracién
urbana, el municipio es redefinido, vinculando el significado
de la gestion local a la posibilidad de la democracia.

La recuperacién del gobierno municipal es
institucionalizada en 1988. Inicialmente se instituve su
autonomia constitucional, incluyéndolo como partc
integrante de la Federacion Brasilefia, con el poder de
auto-organizarse (elaborar, por ejemplo, su propia Ley
Orgénica, antes de competencia estadual). Otro cambio
importante fue ¢l establecimiento (nuevamente) de un
elency de impuestos municipales propios y el aumento de la
participacion en los impuestos estatales y federales.




Entre tanto, dos puntos son bésicos para la discusi6n que
orienta este trabajo. De un lado, el gobierno local ve
ampliadas sus funciones en el 4rea de la politica urbana y de
la planificacién municipal y, de otro, incorpora a la
planificaci6n, y a la acci6n piblica en general, la
participaci6n popular (arts. 182 y 29 de la Constituci6n
Federal).

Por tantn, la administracién de los municipios electa en
1988, tiene un significade extremamente amplic. De inicio,
por la propia coyuntura politica que presentaba cn aquel
momento una serie de posibilidades paoliticas, fruto, entre
otros factores, de la movilizaci6n de [a sociedad civil;
seguida, por la institucionalizacién de un espacio de plenas
posibilidades democriticas dadas por la Constituci6n.

Estas son, sin embargo, posibilidades teéricas. De hecho, la
democracia local obviainente no se da de forma automdtica,
apenas a paitir del avance formal-institucional, y 1a
"municipalizacion” no siempre cignifica la descentralizacion
politica, '® especialmente si se esta trabajando el concepto
también dentro de los limites del campo 1nunicipal. 7 Por
otro lado, en la dimensi6n relativa a los medios e
instrumentos politico-administrativos de los municipios, la
realidad indica que estos, especialmente los pequeiios,
todavia erperimentan las secuelas dejadas por décadas de
subordinacién. Aun dependen del traspaso de rezursos de
los estados y de la Unidn, con los cuales tienen que
articularse para viabilizar politicamente sus programas.
Aumenta, incluso, la desinformaci6n existente sobre los
aspectos inds amplios de la descentralizaci6n y de las
posibilidades actualmente ofrecidas por la legislacion
constitucional. Finalmente, en ese contrapunto necesario a
la afirmacion del avance politico-institucionai con relacién a
la situacién de los municipios brasilefios, cabe recordar que
parte de la legislacion todavia necesita ser reglamentada.

Este es el cuadro con el cual las Prefeitas deben lidiar en sus
administraciones. Pero, {qué aspectos de esas
administraciones pueden caracterizar, de forma més clara,
los asuntos de género? En primer lugar, la manera como las
mujeres estdn encarando ia propia Prefeitura, sus
percepciones en una visién comprehensiva de los problemas,
de su municipio, sus prioridades méds inmediatas y las
politicas y programas que proponen o efectivizan en su
gestion. Adviértase que los comentarios, especialmente en la
dimensi6n de los programas, deberdn ser abordados bajo la
perspectiva de si proporcionan (o no) un espacio para la
transformacion de la condicién femerina.

Estos serdn los aspectos analizados en la siguiente parte de
este trabajo ("La Vertiente del Ejecutivo Femenino").

De un lado, el gobierno
local ve ampliadas sus
funciones en el drea de la
politica urbana y dela
planificacion municipal y,
de otro, incorpora ala
planificacion, y a la accion
piiblica en general, la
participacién popular

16. Ver al respecto, LORDELLO DE MELLO,
Diogo. *Descentralizagao, papel dos gover-
nos locais no processo de desenvolvimento
nacional e recursos financieros necesarios
para que os governos locais possam cum-
prir seu papel® in Revista de Administragao
Plblica, Rio de Janeiro, v. 25, n.4, p.199-
217, out/dez, 1991. Para una discusién mis
amplia, centrada en la relacién con los par-
tidos politicos, ver OLIVEIRA, Curios Afonso
*Partidos politiccs, autonomia municipal e a
possibilidade democrética®, In Revista de
Administragas Munliclpal, Rlo de Janeiro, v.
38, n. 200, p. 17-35, Jul/Set, 1991.

17. En reclentes investigaciones desarrolla-
das por el Centro de Estudios e Investigacio-
nes Urbanas dol IBAM, sobre la municipa-
lizacién en el Aiea de la salud, dos aspectos,
entre otros, llaman la atencién: en primer
lugar, la alta proporcién de municipios bra-
silefios que ya habfan instalado Conssejos
Municipalis de Salud (52, 0%) de cardcter
deliberati;o y el significado real de esos
concejos, entendidos mucho méas como pre-
requisitos para la liberacion de recursos del
SUS. Por otro lado, también llamaba la aten-
cidn la *reduccién del asunto de la munici-
palizacion, justamente [as posibilidades de
traer los recursos para una gestion asumide
por el municipio; otro enfoque levantado por
los entrevistados en esa investigacion, criti-
caron la "municipalizacién® en la medicu en
que -on la forma como estaba siendo ¢'cs-
rrollada- significaba para el municipio “asu-
mir deudas®. INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, Rio de Janel-
ro, Centro de Estudos e Pesquiscs Urbanas
et. al. - Perfil dos Municlplos na Area da
Salde; relatérlo de pesqulsa., Convénio
IBAM/FNS, Rfo de Janeiro, 1991, 3.v.




_BRASIL? EJECUT!

/0 LOCAL EN FEMENIKIO

Se advieite, que estamos
abordando un periodo en
que las transformaciones
coyunturales y otros
factores repercutieron
intensamente en el
significado y papel de los
municipios y de sus
administradores

18. En esta parte se utilizaron los resultados
de ua conjunto de investigaciones realiza-
das por el CPU/IBAM, sobre el perfil y la
percepcitn del Prefeito brasiiefio, cubriendo
los mandatos relativos a 1973-1977, 1977-
1989, y 1989-1992. En este (ltimo caso, fue-
ron z2nalizados, por separado, los cuestiona-
rios respondidos por las Profeitas.

19. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS-
TRAGCAO MUNICIPAL, Rio de Janeiro, Centro
de Pesquisas Urbanas. A cplnlao dos Pre-
fcitos eloltos, os prefeitos brasllelros: ca-
ractorislicas e percepgoes (1977-1980),
Fio de Janeiro, 1979, p.40-41.

III. La vertiente del ejecutivo femenino

Prefeitos y Prefeitas (Alcaldes y Alcaldesas)

Habi:ndo indicado algunos aspectos sobre el municipio
brasilefio, cabe completar este cuadro sefialando, de forma
bastante suscinta, como se posiciona el ejecutivo local,
tomando en consideracion su vision de los problemas del
municipio y las prioridades para las politicas municipales. 8
Estos aspectos son importantes en la medida en que pueden
permitir una reflexion sobre ¢l ejecutivo femenino, sus
politicas y programas, en el dmbito del cuadro general
brasilefo. Se advierte, una vez mis, que estamos abordando
un periodo en que las transformaciones coyunturales y otros
factores repercutieron intensamente en el significado y
papel de los municipios y de sus administradores. La visién
de los prefeitos brasilenos sobre los conflictos y problemas
de la mdquina administrativa municipal y del municipio
como un todo, expreso de cierta forma las caracteristicas de
esta fase de intensa urbanizacion, los trastornos de la
centralizacién politico-administrativa de recursos y de
instrumentos de gestion por el gobierno federal y, er: cierto
sentido, la ideologia de la planificacion en boga, que
privilegiaba una vision tecnéerata de la realidad. Los anos
1973-1980 envolvieron, en verdad, coyunturas politicas de
transicion; sin embargo, los procesos arriba mencionados
parecen haber llevado a una cierta permanencia y, en
algunos casos, al refuerzo de caracteristicas del cuadro
municipal anterior. Esto puede constatarse considerando,
inicialmente, la vision de los prefeitos de los afios setenta, en
los resuitados de las investigaciones realizadas por el IBAM.

Al evaluar los asuntos relativos a la administracion del
municipio los prefeitos clegidos en 1973 y en 1977, indicaron
como principales problemas en primer lugar, la "falta de
recursos financieros" y, en segundo lugar, la "falta de
técnicos y especialistas” (ver cuadro 2 en anexo); el
problema apuntado en tercer lugar es divergente de un
mandato a otro. De hezho. en la gestién 1973-1977, la
tercera incidencia obtenida es la "organizacion
administrativa inadecuada”, mientras que en 1980 surge, en
esta posicion la "inexistencia de planificacién municipal®,
Cabe anotar que, ad=mds, se especifica "la falta o
desactualizacidn de instrumenios administrativos como
catastros, mapas, codigo tributario, leyes de lotizacion y
zonificacion" (constituyendo la quinta incidencia), Segtn los
andlisis realizados, los anos setenta representarian la
"década de la despolitizacion de los alcaldes, ¥ en la que se
desearfa ¢l "prefzito téenico” que atendiese las necesidades
del sisterra y pautase su accion por la "ideologia oficial”. El
haber sido ésta la "década de la transformacion de la
urbanizacion", cuando se constata que cerca del 70% de la
poblacion brasilena ya se encuentra en ciudades, también se
manifiesta en los principales problemas indicados para los




municipios: en primer lugar, la infraestructura urbana y,en
segundo, la "pérdida de poblacion debido al éxodo haciz
otras ciudades" y "las dificultades de acceso y comunicacion”.

Finalmente, completamos este comentario indicando las
metas que los prefeitos pusieron como prioritarias para sus
administraciones. Es en este aspecto, como bien sefialan los
autores de las investigaciones, donde aparecen mds
claramente los limites de la autonomia municipal en la
€pocy, relacionados a la imprecision en ja definicion de sus
competencias, a la falta de recursos propios y a la
vinculacidn obligatoria de las transferencias.

Esto se torna mds transparente en los resultados relativos a
1973-1977, cuando aparentemente los prefeitos responden
no sélo en funcion de las necesidades locales, sino también
de las obligaciones compartidas con el gobierno federal. Asi,
la alta concentracion de prioridades en educacién y cultura,
parece estar en parte relacionada con la obligatoriedad de
invertir el 20% del Fondo de Participacion de los municipios
-FPM- para la ensenanza primaria; lo mismo ocurre en
relacién a la salud y la asistencia social (10% del FPM),
unido a la conciencia de la precariedad de los servicios
médicos en la mayoria de los municipios y al hecho de que el
puesto médico representu lu iniciativa més accesible en el
dmbito del gobierno local; 2 estos mismos factores pueden
explicar la tercera alternativa mds sefialada en la
investigacion: "carreteras vecinales". En este caso, se debe
notar la coherencia que guarda con las respuestas que
indicaban problemas de aislamiento del municipio y con el
propio ritmo de urbanizacion que estaba provocando una
intensa ocupacién del pais en la década.

£n los resultados de la investigacion realizada con los
prefeitos en ejercicio de 1977 a 1980, la meta mds indicada
es la de las "carreteras vecinales”. Los argumentos seialados
se repiten, reforzéndose el asunto de la viabilidad de la
intervenci6n de las administraciones municipales en la
realidad local. En verdad, también con relacién a las
propuestas de construccién de carreteras, estid subyacente
una transferencia vinculada, que es la aplicacion integral de
las cuotas del Fondo Nacional de Carreteras. !

Cabe observar que en la agregacion de las respuestas por
categorias de naturaleza mds amplia, los autores de la
investigacion indican la importancia que asumnieron los
servicios urbanos basicos (agua, luz, iluminacion publicay
otros) que pasan a tener la mayor ‘ncidencia en las
respuestas de los prefeitos. Revelan, por tanto, coherencia
en relacion a la tradicion de actuacion de las

mu “icipalidades en las ciudades y con las presiones que el
crecimiento urbano venia trayendo on el periodo.

Pasados diez anos, écuil serfa el cuadro general seialado
por los prefeitos? Los cambios politicos de 1980 hacia ¢l
final de la década fueron sustanciales; Ios nuevos

La alta concentracidn de
prioridades en educacién y
cultura, parece estar en
parte relacionada con la
obligatoriedad de invertir el
20% del Fondo de
Furticipacion de los
municipios -FPM- para la
enseiianza primaria

20. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMIMIS-
TRAGAO MUNICIPAL, Rio de Janeiro, Centro
de Pesquisas Urbanas - Mudangas nas Per-
cepgoos dos Prafeitos (1973-1977), Rlo de
Janeiro, 1978, p. 42,

21, INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS-
TRAGAO MUNICIPAL, op.clt., p. 79, nota 2.
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En lo que se refiere a los
cambios ocurridos, la
percepcion de los
problemas municipales y
Ias metas prioritarias
parecen guardar
semejanzas bastante fuertes
con el perfil de los prefeitos
de diez anos atris

22, BREMAEKER, Frangois E. J. duv - Perfil
do Prefeito Brasilelro, 1989-1992, Rio de
Janeiro: IBAM/IBAMCO, 1990, 35 p. (Estu-
dos Especiais, 2).

23. Hasta el inicio de los ados 80, el Banco
Nacional de Vivienda implementa en todo el
territorio brasilefio. programas habitaciona-
les. Enlos afos ue transicién, que preceden
a su extincidn, este *dominio” es contrapues-
to, con frecuencia cada vez mayor, por ini-
ciativas del Ambito municipal, estimuladas y
promovidas tanto por las alcaldias como por
los movimientos socialos. La viviendaes una
demanda clara y efectiva.

interlocutores, representados por los movimientos sociales,
de cierta forma se consolidaron; la nueva Constitucion
propone un avance significativo en el csqueleto
juridico-institucional del pais. En este marco el municipio,
en parte, adquiere su autonomia y se reposiciona como ‘ente
federado".

En 1989 fueron elegidos 4.424 prefeitos correspondientes a
los municipios existentes en la época. ¢Cuil ¢s la percepcion
global de esos alcaldes? Segin Bremacker, 2 éstos tienen
un nivel educacional mds alto (52,3% iiene nivel superior);
en gran parte son profesionales liberaies (41,1% contra
11,6% en 1973); y, estdn asumiendo un cargo politico por
primera vez (51,9%). En las décadas anteriores los
resultados fueron inversos y se observo que cerca del 65%
de los alcaldes ya habia ejercido una funcién paitica,
especialmente la de vereador (concejal).

Entre tanto, en lo que se refiere a los cambios ocurridos,
algunos bastante sustantivos, la percepcion de los problemas
municipales y las metas prioritarias parecen guardar
semejanzas bastante fuertes con el perfil de los prefeitos de
diez anos atrds. Asi, el asunto de la falta de recursos
financieros y de personal téenico se mantiene como
problema principal de Jus administraciones; con relacion a la
realidad del municipio, las respuestas que mds coinciden se
refieren a la "inexistencia o necesi¢ad de ampliar la
infracstructura”, (especialmente en las regiones del Sudeste
y del Sur), la "falta o insuficiencia de instalaciones, equipos y
personal en el drea de la salud"y, finalmente, la "apertura'y
conservacion de carreteras vecinales”. Hay que senalar que
las prioridades de accion de los alcaldes brasilefios actuales
son casi andlogas-a las de las décadas del 70y del 80)
(educacion, salud e infraestructura en general). La
excepcion queda por cuenta del campo de la "vivienda®, que
pasa a representar la sexta incidencia en los resultados
obtenidos para 1989 cuundo era pricticamentc inexistente
en los demis periodos analizados. Este hecho se explica en
parte por las caracteristicas del proceso de urbanizacion y en
parte por la trayectoria de la politica habitacional. 2y
respecto a las prefeitas actuales, écudles serian sus
caracteristicas?

En el caso del ejecutivo femenino, se puede levantar,
inicialmente, como hipdtesis el hecho de que el perfil de las
alcaldesas, en lo que se refiere a las caracteristicas bisicas de
edad y nivel de instruccion, parece no ser significativamente
diverso de los resultados comentados. De hecho, algunas
indicaciones en los estudios existentes permitieron esa linea
de reflexion, En Bremaeker, por ejemplo, del conjunto de
alcaldesas de las cuales se obtuvo informacion, casi todas
poseen nivel de instruccion superior y en segundo lugar,
colegial, encontrdndose, como era de esperar, profesoras y
funcionarias piblicas y, hasta una médica, una comerciante y
un ama de casa. Casi la misma distribucion fue encontrada en




el estudio sobre las prefeitas de Ceard, 2* predominando el
nivel de instruccion superior y secundario. Una vez mis se
constato la incidencia mayor de profesoras, siguiéndolas una
enfermera, una comerciante, una empresaria y un ama de
casa, Sin embargo, no se pueden tomar estos dos conjuntos
como resultados defin!tivos fuera del universo de la
investigacién en que fueron obtenidos. Cabe incluso
recordar que es importante vincular esos resultados a las
tendencias mds globales encontradas en los datos sobre la
poblacion femenina. Esws indican, entre otros aspectos, un
leve crecimiento de la ocupacién femenina en la
administracién pﬁbliCﬂ! una concentracion en ocupaciones
de bajo perfil salarial. 2° Por otro lado, las investigaciones
indicadas se refieren a los municipios medios y pequeiios
fuera de los limites de las regiones metropolitanas {con uny
excepcion). Por tanto, aunque en una primera aproximacion
se pueda suponer que existe un cambio muy acentuado, los
resultados en verdad acompaian el perfil general del
conjunto de prefeitos brasilefios. De hecho, estos datos
pueden significar una realidad tan tradicional como la
indicada en las investigaciones anteriores. La predominancia
de profesoras, por ejemplo, es un indicador interesante a
§te respecto,

En cuanto a la edad de las alcaldesas, cabe observar que
parece que se sitian en la media del conjunto de los alcaldes
urasilefios, o seq, entre 36 y 45 aios. Existen, obviamente,
excepciones notables y conocidas, como es el caso de la
alcaldesa de José da Penha-RN, la mds joven del Brasil,
electaalos 21 anor. Se seialy, también, en el informe sobre
las alcaldesas de Ceard, que éstas poseen uua edad por
debajo de la media de los politicos del interior del estado,
que es de mds de 50 aios. 2°

Los problemas senalados por los alcaldes, por otro lado,
parecen repetirse en el caso del ejecutive femenino.
Realmente la "falta de recursos rinancieros" Yy, por extension,
los problemas indicados como "crisis econdmica y Crisis
financiera”, estdn siempre presentes. Es interesante observar
que dos alcaldesas senalan el asunto del "empleismo” vdel
“clientelismo" como problemas del municipio. La traduccién
de estas preocupaciones en prioridades tampoco se alejan
del patron anotado por el conjunto de alcaldes brasilenos; se
privilegian los campos d» la salud (ademis de la referencia
global, se especifica: “contatacion de servicios médicos y
odontolGgicos para los necesitados, salud en la zona rural y
sanidad bdsica); de la educacion (aulas, mejor remuneracion
para el magisterio, ensedanza profesionalizante); carreteras
(conservacidn y pavimentacion). Ademds, andlogamente se
hacen dos referencias al asunto habitacional, evidenciando la
expansion de este tipo de demanda en la década.
Comparardo estas indic ciones con las conclusiones del
estudio realizado sobre s alealdesas de Ceari, las
preocupaciones sobre saiad y educucion se repiten como

En cuanto a la edad de las
alcaldesas, cabe observar
que¢ parece que se sitidan en
la media del conjunto de los
alcaldes brasilefios, o sea,
entre 36 y 45 anos

24. CEARA. SECRETARIA DE AGAO SOCIAL
- Mulher e Crlanga: Realidado e Perspoc-
tivas nas Administragoes Munlicipals Fo-
meninas no Cear4. Fortaleza, 1990,

25. INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIS-
TRAGAO MUNICIPAL, Rio de Janeiro. Escola
Nacional de Servicos Urbanos. Nicleo de
Estudos Mulher o Politicas Pablicas - Mulher
o Politicas Plblicas: O Papel dos Munlci-
plos: relatério. Convénio IBAM/Fundagao
Ford, Rio de Janeiro. 1992. 134 1., anexos.

26, CEARA, op.cit.
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Un examen de los
programas municipales
dirigidos a la poblacién
femenina en esas
administraciones locales
sugicre que la mayor parte
de ellos intenta atender las
necesidades pricticas de las
mujeres

27. Sobre la discusién en terno alos concep-
tos "necesidades practicas/necesidades es-
tratégicas* consultar, LONDON, v. 17, n.11,
1799-1825, 1989 y FONTES, Angela M. M.y
NEVES, Maria da Graga R, Gestién Municl-
paly Perspoctivas de Género. Trabajo pre-
sentado en el Taller Internacional "Métodos
ds Investigacion de Género y Formutacién
de Politicas Municipales dirigidas a Muje-
res”, Quito, ago. 1991. Vorsion espanola de
Elena P. Fereira. [Rio de Janeiro, IBAM],
1991.
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principales puntos de las plataformas, encontrindose, por lo
demas, dos referencias relativas a "trabajo social” (en uno de
los municipios hay una referencia directa a guarderias,
asistencia a ancianos y a mujeres embarazadas).

Estas indicaciones configurarian, en principio, un perfil
todavia bastante tentativo y global de las propuestas para
politicas y programas en los municipios gobernados por
mujeres. Cabe ahora detallar y reflexionar un poco mds, en
torno a los programas considerados como dirigidos a la
poblacién femenina. Esto es, reintroducir en la discusion el
asunto del género relacionado con la actuacion del dmbito
municipal.

Politicas y programas

El andlisis de las politicas y programas se basd en los
cuestionarios que los municipios respondieron para la
investigacion "Mujer y Politica Pablica: El Papel de los
Municipios", realizado en 1991 por el Nicleo de Estudios
Mujery Politicas Pablicas del IBAM. Cerca de 4.500
cuestionarios fueron enviados al inicio de aquel aio a los
municipios brasilefios. En abril de 1991, 551
administraciones locales habian devuelto al IBAM aquellos
cuestionarios con sus respuestas. De ¢stos, apenas nueve
correspondian a ejecutivos locales dirigidos por alcaldesas.
Este nimero sorprendio al equipo responsable por el
trabajo, ya que las preguntas del cuestionario se referian a la
accion del municipio para atender las necesidades de su
poblacion femenina y, por tanto, se esperaba una atencién
mayor por parte de las alcaldesas.

De los nueve municipios gobernados por mujeres que
respondicron al cuestionario, dos pertenecen a la region
Norte (dos de los municipios nuevos del estado de
Tocantins), uno pertencee a la region Nordeste, cinco son
del Sudeste (incluidos dos grandes municipios del estado de
Sa0 Paulo, uno de ellos la capital) y uno pertenece al
Centro-Oceste.

Un examen de los programas municipales dirigidos a la
poblacion femenina en esas administraciones locales sugiere
que la mayor parte de ellos intenta atender las necesidades
pricticas de las mujeres. 2 Esus acciones responden a lus
demandas mds inmediatas expresadas en contextos donde
existen altos niveles de pobreza -es el caso especifico de las
municipalidades del interior del pais-, puesto que, muchas
veces, el gobierno local representa la Oinica alternativa de
obtencion de recursos que inciden directamente en la
sobrevivencia de la enorme parcela de las familias que ahi
residen.

De esta forma, se encuentran programas de distribucion de
ajuares para embarazadas y leche a las madres necesitadas
(Caririagu-CE), alimentacién alternativa, con orientacion a
las amas de casa en la preparacion de platos a base de
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productos caseros y naturales, "con gran valor nutritivo y de
bajo costo" (Bom Jesus do Amparo-MG) o de
mantenimiento de guarderias para hijos de mujeres que
trabajan fuera de casa (Cumari-GO y Januiria-MG).

Parte de esos programas se promueve conjuntamente con
Organos de otras esferas gubernamentales -especialmente la
federal- u organizaciones privadas. En el caso de la
orientacion a las mujeres para la preparacion de una
alimentacion alternativa, la Prefeitura de Bom Jesus do
Amparo apoya una iniciativa que fue de la Pastoral de la
Nifiezy de la Empresa de Asistencia Técnica y Extension
Rural -EMATER-, érgano del ministerio de Agricultura. Sin
embargo, es notorio el esfuerzo de ciertas adminisiraciones
municipales para la atencion a demandas inmediatas, de
cardcter mds pragmitico, cuando utilizan recursos propios
(como es ¢l caso de Caririaqu-CE). Esto diferencia el
empeiio de la Prefeitura de aquellos emprendimientos
realizados por drganos piblicos como la Legion Brasilena de
Asistencia, que actia en todo el territorio nacional, muchas
veces desarrollando programas tan solo asistenciales.

Los programas identificados en los cuestionarios se dirigen
también al entrenamiento de la mano de obray generacion de
renta, Este aspecto también fue constatado enlos estudios
disponibles sobre lus prefeitas brasilenas 22 que manifestaron
una gran preocupacion por la ausencia de empleo en sus
municipios. Segun estos estudios, las alcaldesas creen que si
hubiera empleo para la mujer, ello crearfa condiciones para
disminuir la situacion de precariedad a la que estén
expuestos extensos segmentos. Las Jefas de los ejecutivos
municipales trasmiten, en sus testimonios, la nocidn de que
son las mujeres las que sufren los efectos mas desastrosos de
la coyuntura econdmica y politica nacional: "El nifo, la
madre, pasan hambre; los maridos van a Suo Puul()J)uru
conseguir empleo o a otros estados y no vaelven”. 2

Por tanto, entre los pobres, las mujeres constituyen los
grupos econémicamente mids desfuvorecidos, principalmente
aquellas que se ven encargadas de sostener la casa, ante la
circunstancia de tener un marido que emigré o que
abandono el hogar.

En esu perspectiva, no resulta suficiente instituir programas
de capacitacion de mujeres para ejercer una actividad gue
auxilie en el complemento de la renta familiar. Es de
fundaimental importancia trabajar en programas de
entrenamiento y/o generacion de renta de forma integrada
con otras politicas municipales, inclusive con su politica de
desarrollo econdmico. Es decir, estos programas deben estar
pautados en las directrices establecidas pura potencializar
los recursos del municipio. Este puede ser un primer paso
para que las mujeres obtengan condiciones para sustentarse
asi mismas y a su prole, dejando asi su actividad productiva
de ser vista como marginal, la renta obtenida con su trabyjo,

Las alcaldesas creen que si
hubiera empleo para la
mujer, ello crearia
coadiciones para disminuir
Ia situacion de precariedad
a la que estin expuestos
extensos segmentos

Entre los pobres, las
mujeres constituyen los
grupos econémicamente
mas desfavorecidos,
principalmente aquellas
que se ven encargadas de
sostener la casa, ante la
circunstaneia de tener un
marido que emigro o que
abandond el hogar

28. Ver CEARA - op.cit. y BLAY, Eva - Mulhe-
fes om um Mundo em Mudanga: Desen-
volvimento Econdémico e Politico no
Brasil. Sao Paulo: USP, Nucleo de Estudos
da Mulher e Relagoes Sociais de Género,
1992. 25 1. miméografo.

29. Transcrito de CEARA, op.cit. p. 24.
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El control de la natalidad
es un aspecto de la vida
municipal que ha
movilizado de forma
permanente la atencién de
las alcaldesas

como complemento y su situacion en la produccion, como
una extension de sus tareas domésticas, casi como un
pasatiempo, todo lo cual conlleva una desvalorizacion.
Género y desarrollo podrian estar asi asociados a la
planificacion municipal.

Los programas de capacitacion existentes en las Prefeituras
donde las alcaldesas gobiernan parecen estar, en principio,
-a excepceion de los dos municipios del estado de Sao Paulo,
los de mayos tamaiio, y de un municipio pequeio en el
estado de Goiids-, desarticulados tanto de los demds
programas orientados a la promocion de la mujer como de
un plan integrado que articule las acciones y coordine las
estrategias de la administracion municipal. Se observa una
gran difusion de los cursos de corte y costura "para seioras”
(en Caririagu-CE; Bom Jesus do Amparo-MG;
Cumari-GO). Hay que tomar en consideracion el apoyo de
la Legion Brasilena de Asistencia en la implementacion de
esos cursos, muchas veces donando a las Prefeituras las
mdquinas de costura para que las mujeres puedan practicar
las ensenanzas de las cluses tedricas.

Se encontraron también eursos de tapiceria, produccién de
dulces, licores y bordados (Bom Jesus do Amparo-MG),
pintura en tejidos y bordado a miquina (Cumari-GO). Con
referencia a este Gltimo, hay una preocupacion de la
Prefeitura por aumentar "las especialistas en el drea, cuya
deficiencia es grande en nuestra region”. Esta preocupacion
ya demuestra un interés por articular el esfuerzo de
calificacion con las potencialidades del mercado de trabajo
regional.

Apenas en uno de los municipios estudiados (Bom Jesus do
Amparo-MG) fue mencionado un programa de
planificacién familiar. Una breve descripcion de ese
programa revela que se desarrolla con "orientacion a las
familias a través de reuniones y distribucion de
anticonceptivos”. El control de la natalidad es, ademds, un
aspecto de la vida municipal que ha movilizado de forma
permanente la atencion de las alcaldesas, conforme lo indico
Blay en el estudio ya mencionado,

Aunque posean pensamientos conflictivas con relacion a la
forma como las acciones relativas a la planificacion familiar
deben ser desarrolladas (conflictos que generalmente
poscen una connotacion ideoldgica), las informaciones
obtenidas de las Jefas de los ejecutivos locales dan cuenta de
que ellas encaran ¢ problems come relacionado ala esfera
municipal de gobierno. En el interior del pais esta situacion
parece ser mds patente. Incluso algunas prefeitas mds
esclarecidas con relacion al asunto de la reproduccion y que
expresan el desco de hacer un trabajo de planificacion
familiar, de informacion a las familias, acaban siendo puestas
a prueba por la situacion de pobreza extrema de sus
poblaciones sumada a la ausencia de recursos con la cual




conviven sus administraciones y echan mano a métodos que
pueden surtir efectos en un plazo més corto, como la
distribucién de contraceptivos y ligaduras. Blay transcribe en
su estudio ya citado, el testimonio de una alcaldesa del
Nordeste (region donde se encuentra el 65% de las actuales
alcaldesas brasilefias), médica, en el que ella admite que las
mujeres pobres deben hacerse ligaduras. "No interesa la
edad. A veces, con 20, 22 afios ya tienen cinco hijos, ellas
comienzan muy temprano. S¢é que es recomendable lipar
mds tarde, pero como ellas comienzan a tener hijos apenas
entran a la adolescencia, no da para esperar mucho; yo tengo
falta de todos los recursos médicos en la Prefeitura, Si
tuviera mds apoyo podria orientar a las personas, enseiar a
planificar", 2°

Un punto importante a destacar es que los programas de
planificacién familiar implantados por las administraciones
pablicas en el Brasil, raras veces convocan a los maridos
para que éstos se involucren con el proceso de aprendizaje
basado en la informacion, que permitiria a la pareja
planificar su prole. Los programas casi siempre se formulan
en la perspectiva de que es Ia mujer a quien corresponden
los asuntos de la familia y la reproduccion. Por tanto, "dar
orientacion a las familias" constantemente puede significar
convocar a las mujeres a la responsabilidad y hacer que
asuman encargos que podrian ser compartidos por la parcja.
Se observa que la mayor parte de los métodos contraceptivos
utilizados habitualimente tienen en la mujer el agente
privilegiado para su eficacia.

Aunque no fue posible emprender en este estudio una
investigacion mds profunda sobre politicas y programas
municipales, se pretende sugerir algunos puntos parala
reflexion sobre el binomio género-planificacion local,
Conforme ya fue visto, la mayor incidencia en los municipios
recae sobre los programas que atienden a las necesidades
pricticas de las mujeres, aquellas que ya adquirieron
reconocimiento social (y disfrutan de cierta legitimidad en
cuanto a la demanda colectiva). Estas necesidades estin
trancamente asociadas a las condiciones dificiles de
reproduccién de las familias trabajadoras en el paisy
repercuten sobre el nivel de vida de las mujeres y los
hombres, niiios y adultos.

Muchas de las conquistas obtenidas por los sectores
populzres en la reciente historia brasilefia tuvieron origen en
la movilizacidn de las mujeres en torno a estos asuntos; en el
enfrentamiento y en la negociacion con l()ssp()dcrcs piblicos
por la calidad de vida y por la democracia. 3 No todos los
movimientos sociales lograron expresar piblicamente
demandas especificas de las mujeres. En este sentido, los
movimientos feministas fueron los que colocaron en el
orden del dia los asuntos y necesidades que, al lado de
aquellos explicitados por otros movimientos reivindicativos
(y haciendo que sean tan importantes como los demds),

"Dar orientacién a las
familias" constantemente
puede significar convocar a
las mujeres a la
responsabilidad y hacer que
asuman encargos que
podrian ser compartidos
por la pareja

30. Transcrito de BLAY, op.cit. p. 14.

31. SADER, E. Quando Ncvos Persona-
gens Entraram em Cena. Experiénclas ¢
Lutas dos Trabalhadores da Grande Sao
Paulo (1970-1980). Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.




Por no ser reconocidas
socialmente, las
necesidades estratégicas de
las mujeres no
acostumbran despuntar
como problemas para el
gobierno municipal

32. MOSER, op.cit.
33. CEARA, op.cit.

ganaron visibilidad en el escenario nacional, desembocando,
inclusive, en la elaboracién de capitulos sobre la Mujer en la
Asamblea Constituyente, en las Constituciones Estatales y,
en mayor proporci6n, en las Leyes Orgdnicas Municipales.

Las siguientes serian las demandas feministas que
representan necesidades estratégicas de las mujeres:
abolicion de la division sexual del trabajo, alivio de la
sobrecarga en el trabajo doméstico y el cvidado con los hijos,
fin de las formas institucionalizadas de discriminacidn, tales
como la negacién del derecho a la propiedad y al acceso al
crédito; establecimiento de igualdad politica y de mayores
oportunidades en el mercado de trabajo y adopcion de
medidas adecuadas contra la violencia de los hombres y
contrcl sobre las mujeres, entre otras. ** Relaciones forjadas
en la desigualdad, entre hombres y mujeres, y que tienen en
el espacio privado, doméstico, su locus privilegiado. Tales
relaciones se extienden al espacio piiblico de manera difusa,
disimuladas como fenémenos naturales. De ahi viene el
hecho de que el reconocimiento de tales fenomenos y su
transformacion en necesidades legitimas sea una tarea
politica.

Sin embargo, por no ser reconocidas socialmente, las
necesidades estratégicas de las mujeres no acostumbran
despuntar como problemas para el gobierno municipal,
Ademds de eso, casi siempre la pauta de reivindicaciones de
los movimientos de barrios y otros interlocutores de las
administracioncs municipales no incluye este tipo de
demanda. Esta situacion es constatada en el caso de los
propios municipios dirigidos por mujeres donde ¢l acceso de
la comunidad a la Prefeitura se facilita, de acuerdo con la
propia concepcitn que la poblacian tiene de que las mujeres
son mds humanas, "mds abiertas para comprender los
problemas de los mis necesitados”. 33 Asi, parecen ser
atipicos aquellos municipios donde la comprension y el
reconocimiento de las necesidades estratégicas de la
poblacién femenina sea un dato bisico para la planificacion.

En los casos de los nueve municipios gobernados por
mujeres que respondieron al cuestionario, solamente Sao
Paulo y Santos, en el estado de Sao Paulo, el mas
desarrollado del pais, presentaron indicaciones de que en la
gestion de sus respectivas alcaldesas se vienen realizando
esfuerzos para que las necesidades propias de las mujeres
adquicran sentido y relevancia frente alos agentes locales,
puablicos y privados.

Una evidencia de esos esfuerzos es el desarrollo de politicas
y la conduccidn de proyectos por parte de sus
Coordinadoras Especiales de la Mujer, ligadas directamente
al gabinete de la alcaldesa, en el caso de Santos, y a la
Secretaria de Gobierno y Asesorfa de Ciudadania y
Derechos Humanos, en Siao Paulo.




Los siete municipios restantes desarrollaron sus programas a
través de 6rganos como la Secretaria de Bienestar Social
(Cumari-GO) o Secretari/Sector de Educacion (Janudria,
Bom Jesus do Amparo-MG y Caririaqu-CE). Es interesante
destacar que en la Prefeitura de Combinado, creada en 1990,
en el estado de Tocantins -y donde no se verificé la
existencia de programas especificos para la poblacién
femenina- un informante reveld que la administracion estd
creando una Fundacion de Bienestar Social cuya finalidad es
implementar programas en benefic.o de la mujer y del nifo.
Este formato de gestacidn de las acciones para la mujer
corrobora una de las conclusiones a la que Hegd la
investigacion "Mujer y Politicas Piblicas: El Papel de los
Municipios": hay en los poderes locales una percepeién de la
mujer asociada al drea de asistencia social.

En ese aspecto parece no existir diferencias entre la
percepcion de los prefeitos y de las prefeitas. Uno de los
factores que huce poco eficaz ese cardcter de la gestion es el
tratamiento sectorial que los asuntos relacionados con las
mujeres acaban recibiendo. Otro factor estd relacionado a
los mecanismos de distribucion de los recursos financieros
paralos diferentes drganos de la administracion municipal.
Siempre lo mismo: el drea de desarrollo social recibe una
parte del total del presupuesto desproporcionada respecto a
aquellas recibidas por los sectores de obras y administracion,
por ejemplo, y por los sectores ue cuentan con recursos
vinculados con porcentajes definidos por la Constitucion
Federal y por las Leyes Orgdnicas Municipales, como es el
caso de la educaciony de la salud.

No se debe creer, sin embargo, que la mejor solucion sea la
creacion de secretarias especiales para tratar los asuntos
especificos de la poblacion femenina en la estructura de las
administraciones locales. Eso podria profundizar atin més el
cardcter segmentario con que las relaciones de género son
tratadas en la esfera municipal de gobierno. La creacion de
espacios institucionalizados, como los Consejos Municipales
y las Coordinadoras de la Mujer, se acostumbra mostrar més
operacional en la medida en que puedan funcionar tanto
como coordinadoras de las politicas para lz mujer en el
municipio (cuya tarea principal serfa integrar los otros
diversos drganos en la ejecucion de tales politicas); cuanto
como canal donde todos los segmentos organizados de la
sociedad local, incluyéndose ahi, obviamente, los
movimientos de mujeres, podrian tener asiento y/o poder
para influir en la definicion de las politicas y en ¢l
establecimiento de prioridades,

Municipios como Sao Paulo y Santos desarrolian los
proyectos para su poblacién femenina a partir de
Coordinadoras de Ia Mujer. En Suo Paulo, un programa de
"Salud, Sexualidad y Reproduccion” busca "fortalecer y
estimular la implementacion del Programa de Asistencia
Integral a la Salud de la Mujer, que deberd abarcar,

Hay en los poderes locales
una percepcion de la mujer
asociada al drea de
asistencia social

Municipios como Sao Paulo
y Santos desarrollan los
proyectos para su poblacion
femenina a partir de
Coordinadoras de la Mujer




'BRASIL: EJECUTIVO'LOCAL EN FEMENINO

En ¢l municipio de Santos,
Ia Coordinadora Especial
de 1a Mujer actia "junto a
grupos organizados de la
comunidad, promoviendo
discusiones, conferencias y
estimulando la formacion
de grupos para ia
reivindicacion de derechos
y soluciones de problemas
comunes”

34. Conforme a los cuestionarios respondi-
dos por el municipio de Santos paralainves-
tigarion "Mujer y Politicas Pablicas: El Papel
del Municipio®. Ver también: INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICI-
PAL, Rio de Janeiro. Centro de Estudos e
Pesquisas Urbanas et. al. - "Santos* Politi-
cas Publicas de uma Mulher. Documenta-
gao do uma Experiéncia®. Rio de Janeiro,
1892,

inclusive, las dreas de salud mental y ocupacional, en la red
publica municipal, favoreciendo un alcance feminista en lo
que se refiere al cuerpo, a la sexualidad y 4 la reproduccion®,
Se observa que la ejecucion del Programa de Asistencia a la
Salud de la Mujer esté a cargo de [a Secretaria Municipal de
Salud e involucra toda la estructura de las unidades
municipales de salud de la ciudad. En el drea de salud, a
excepcion de Sao Paulo y Santos, solamente un programa de
salud fue identificado en los municipios que respondieron al
cuestionario. Se trata de un programa de atencion pre-natal
en-el municipio de Janudrio-MG.

Otro proyecto formulado por la Coordinadora en el drea de
educacidn, pretende promover acciones de cardcter
informativo sobre la discriminacion sexual y elaborar
programas de formacion en servicio para profesores'y
egpecialistas en educacion, para eliminar las pricticas
diddcticas-pedagogicas que refuerzan la discriminacion
sexual y étnica. Tales programas se muestran irrealizables e¢n
caso de que no haya una fuerte integracion entre la
Coordinadora y la Secretaria Municipal de Educacion.

En el municipio de Santos, la Coordinadora Especial de la
Mujer actia "junto a grupos organizados de la comunidad,
premoviendo discusiones, conferencias y estimulando la
formacion de grupos para la reivindicacion de derechos y
soluciones de problemas comunes”. 3* Es posible que en
estos formatos de gestion, mds participativos, los asuntos
especificos de las mujeres puedan emerger al lado de los
problemas que habitualmente son colocados en el momento
en que ¢l poder piiblico municipal se propone dialogar con
otros poderes locales. Esos formatos son los que mis
acostumbran "abrir la guardia” para que las necesidades
estratégicas de lus mujeres puedan ser identificadas como
problemas de interés publico.

El andlisis de los cuestionarios respondidos permitio
también observar otra caracteristica con respecto a la
comprension de las relaciones de género por los agentes
publicos municipales. Solicitados de senalar las dreas en que
la Prefeitura debe realizar programas que atienden a las
necesidades propias de las mujeres (sin importar el hecho de
que la Prefeitura realice o no programas en esas dreas), la
mayoria de los que respondieron omitieron el item "politica
de personal de la Prefeitura”, incluido como alternativa en el
cuestionario.

Otras alternativas como "proteccion al medio ambicnte”y
"administracion” también dejaron de ser marcadas por la
mayorfa de los municipios. Es importante destacar que en el
caso de Sao Paulo y Santos, a pesar de los avances
constatados, no parece haber una percepeion de que el
compromiso con la cuestion de género, implique también un
volverse hacia adentro de la Prefeitura, asumiendo las
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diferencias existentes en los papeles vividos por sus
servidores.

Por otro lado, tres de los pequefios municipios que
respondieron (Bom Jesus do Ampare-MG, Cumari-GO'y
Santa Rosa do Tocantins-TO) senalaron que consideran la
politica interna de personal un drea donde la administracion
debe actuar en el sentido de contemplar las necesidades de
las mujeres. Se debe destacar que en el caso de Santa Rosa
do Tocantins, todas las sugerencias fueron seialadas por
quizn respondid el cuestionario.

Cabe aqui también una mencién al hecho de que, en
Cumari, pequeio municipio del estado de Goids, el
informante ya habia mostrado preocupaciones relacionadas
con la adecuacion de los programas de capacitacion de las
mujeres desarrollados por la Prefeitura a las potencialidades
uel mercado de trabajo regional, 1o que, por si solo,
representa un salto cualitativo en la comprension de los
obstdculos puestos a la mujer en su ingreso al mercado de
trabgjo.

Varios factores deben ser considerados en el andlisis de los
formatos adoptados, de un lado, por los municipios paulistas
(antes mencionados) y, de otro lado, por los demis
municipios. En primer lugar, el tamaio de municipios como
Sao Paulo y Santos, la complejidad de sus estructuras
urbanas y su importancia nacional. Sao Paulo es la mis
importante metropoli nacional, con 9°480.427 habitantes y
Suntos, con 428.520 habitantes, ** el mds importante puerto
maritimo del pais. En ese sentido, estos dos municipios se
diferencian de los otros sicte gobernados por mujeres. A
excepeion de Janudria, importante ciudad del valle del rio
Sao Francisco, estado de Minas Gerais, con 86.871
habitantes, *® todos los otros son pequenios municipios, y
estdn localizados en el interior del pafs,

En segundo lugar, el componente partidario parece incidir
directamente en el hecho de que la gestion municipal encare
como compromiso de gobierno ¢l reconocimiento de que
hombres y mujeres poseen papeles diversos -opuestos y
complementarios- en la sociedad y que, por consiguiente,
son portadores de necesidades diferentes en el desempeio
de esos papeles. El partido al cual pertenecen las alcaldesas
de Sao Paulo y Suntos, el Partido de los Trabajadores, posee
una disposicion programitica sobre los asuntos de género y
grupos organizados internamente que conciben ese
problema como prioritario para el ejercicio de un gobierno
democritico,

La presion de esos grupos sobre el Prefeito o la Prefeita,
micmbro del partido (y, en esc caso, parece adquirir poca
importancia que el Jefe del ejecutivo sea hombre o mujer)
puede influir, sobremanera, en el pensamiento de la
Prefeitura acerca de la formulacion de programas para la
mujer. Todo ello puede también depender de la coyuntura
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] componente partidario
parece incidir directamente
en el hecho de que la
gestion municipal encare
como compromiso de
gobierno el reconocimiento
de que hombres y mujeres
poscen papeles diversos
-opuestos 'y
complementarios- en la
sociedad y que, por
consiguiente, son
portadores de necesidades
diferentes en el desempeiio
de esos papeles

35. FUNDAGAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIAE ESTATISTICA, Rio de Janeiro.
Dados Premlliares do Censo de 1991, Re-
sultados Preliminares, Rio de Janeiro, 1992.
95 p.

36. Idem,




En Sapiranga, ademds de
cargos en el poder ¢jecutivo,
como la Secretaria de
Obras, las mujeres ocupan
posiciones importanies en
la ciudad, como juezasy
dirigentes de agencias
bancarias, correos y
notarias

37. Ver INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMI-
NISTRAGAO MUNIGIPAL, op.cit., nota 33.

38. Entrevista concedida por la alcaldesa de
Sapiranga, ¢l 27 de maize de 1992, al Pro-
grama *J& Soares Onze e Meia", en ¢l Siste-
ma Brasilefio de Television -SB1

39. Vereadores es el nombre que se da en
Brasil a los concejales o ediles.

politica local, principalmente de las relaciones del Jefe del
ejecutivo con el partido.

Por otro lado, también la dimension cultural de ciudades
como Sao Paulo y Santos es un factor importante, en la
medida en que tienen en sus administraciones téenicos
calificados. Esos técnicos pueden, a su vez, tener acceso 4
informaciones y experiencias que incorporan el género a la
planificacion, implementadas en otros lugares del pais y asi
capacitarse cada vez mis para el ejercicio de sus funciones.
Blay habia anotado en su estudio, que una de las
preocupaciones de las Prefeitas electas en 1988 se
relacionaba con la dificultad del municipio para obtener
asesoria téenica calificada. Es evidente que en los pequeiios
municipios de las regiones mds pobres, como ¢l Norte y
Nordeste, esas dificultades tienden a agravarse.

Finalmente, cabe senalar que, ademds del hecho de que el
Jefe del ejecutivo seu mujer y de la presencia de los factores
antes mencionados, otra linea de reflexion es considerar los
demis cargos y espacios en la red local de poder.

Asi, parece ser un aspecto importante, desde del punto de
vista del significado transformador del "polo” progresista del
ejecutivo femenino, la presencia de mujeres en dreas
administrativas no femeninas, como es el caso de las
Secretarias de Obras y Finanzas, entre otras. En la ciudad de
Santos, la alcaldesa llama la atencién sobre este aspecto,
enfatizando la presencia de una mujer al frente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente ("que
es una Secretaria poderosisima®), tradicionalmente un drea
"masculina”). El contexto de este hecho es la fuerte
prcscnua politico-partidaria de la mujer en la estructura del
Partido de los Trabajadores en la ciudad. 3

En Sapiranga, municipio de cerca de 58.000 habitantes, en el
drea metropolitana de Porto Alegre, su alcaldesa menciona a
varias mujeres en posicion de mando. Ademis de cargos en
el poder ejecutivo, comn la Secretaria de Obras, las mujeres
ocupan posiciones importantes en la ciudad, como juezas y
dirigentes de agencias bancarias, correos y notarfas. Segiin la
alcaldesa, una de sus metas es hacer que la uudad cuente
con un pelotdn femenino en la Brigada Militar. *

IV. La vertiente del legislativo femenino

{Cuiles son los Iimites de actuacion de una mujer electa

are a Camara de Vercadores? 32 § de l:
para una Cimara de Vereadores? e conoce de las
restricciones colocadas i la accion del poder legislativo
como drea del poder publico local, que tiene atribuciones y
competencias muy bien definidas juridicamente y que no se
confunden con las cempetencias del ejecutivo: el legislativo
elaberay vota las leyes municipales.




Por otro lado, el poder de la Cimara de Vereadores asume
otra diniension si se toma en cuenta el hecho de que toda la
accion del ejecutivo precisa pasar por la aprobacion de la
mayoria de sus miembros. Los tres instrumentos hdsicos de
la gestion municipal, a partir de la Constitucion de 1988 -cl
Plan Plurianual de Inversion, la Ley de Directrices
Presupuestarias y el Presupuesto Anual-, pueden ser
rechazados si la Cimara considera inapropiados sus
contenidos. Los planes directores, obligatorios para las
ciudades con mas de 20 mil habitantes y que se asientan en
la posibilidad de que los municipios ordenen "el pleno
desarrollo de las funciones sociales de la ciudad" (art. 182 de
la Constitucion Federal), precisan ser debatidos y aprobados
por cl legislativo. Esto sin hablar de las Leyes Orgénicas
Municipales, especie de Constitucionies locales que
movilizaron a los vercadores (concejales) y a los sectores
organizados de la sociedad en todo el Brasil, en ¢! afio de
1989, y que fueron promulgadas por los presidentes de las
ciimaras municipales.

Por todo esto, existe una fuerte imposicion politica del Jefe
del ¢jecutivo sobre la Ciinara de Vereadores, pues ésta
puede paralizar la gestion de un Prefeito. Por principio, una
de las prerrogativas del legislativo municipal es garantizar un
mayor control social (en cuanto representantes elegidos por
las diversas localidades) sobre las acciones del ejecutivo.

Con la Constitucion de 1988, las cimaras adquirieron un
papel mis importante en la medida en que un conjunto de
leyes otorgd a los municipios competencias que hasta
entonces eran de los estados y del gobierno federal. Ser
vercador requiere, por lo minimo, ademds de una cantidad
de votos que garantiza la obtencion del mandato,
conocimientos al respecto de esos nuevos pardmetros que
colocan el municipio como esfera gubernamental
fuertemente comprometida en la democratizacion de los
negocios piblicos y con la calidad de vida de sus habitantes.

El buen desempeio en el cargo exige también habilidad y
familiaridad con lus cosas de la politica para que el vereador
(concejal) pueda moverse en una extensa red de relaciones
que abarcan la vida social de su municipio.

La misma actuacion individual del vereador puede
desencadenar innumerables procesos sociales de alcance
local o incluso regional; hay que mencionar, sin embargo
que, aisladamente, su poder es muy limitado. En caso de que
quicra trabajar integrado a los diversos movimientos sociales
0 a alguno en especial que sea mds afecto a sus convicciones
politicas ¢ ideoldgicas, su mandato pueda tornarse un
importante vehiculo para que se manifiesten los Jeseos de
los diferentes sectores de la poblacion. Pero, normalmente,
lo que se ha verificado, es una enorme dificultad de los
vercadores para actuar de esta forma, no yendo mis alld de
la concesian de pequeiios favores el contacto con sus bases

Existe una fuerte
imposicién politica del Jefe
del ejecutivo sobre la
Cdmara de Vereadores,
pues ésta puede paralizar la
gestién de un Prefeito

El buen desempeiio en el
cargo exige también
habilidad y familiaridad
con las cosas de Ia politica
para que el vereador
(concejal) pueda moverse
en una extensa red de
relaciones que abarcan la
vida social de su municipio
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En las elecciones realizadas
en Brasil en noviembre de
1982, el niimero de mujeres
que obtuvieron mandatos
legislativos municipales fue
de 1.672

"Algunas de las elegidas
estaban comprometidas con
el movimiento feminista y
las organizaciones de
mujeres”

40. TABAK, Fanny - *O perfil da Vereadora
brasileira® en Revista de Administragao
Municipal, Rio de Janeiro, 35 (186): p. 22-37,
Enero/Marzo, 1988,

41. ldem.

electorales. En algunos casos, se constaa lu creencia de que
los lideres de los movimientos sociales pueden constituirse,
en determinados momentos, en "competidores”.

Incluso asimilando las nuevas dimensiones del proceso de
redemocratizacion institucional experimentado por el Brasil,
las cimaras presentan internamente composiciones muy
variadas, pudiendo sus vereadores adherir al ejecutivo 0 4
grupos de intereses locales o enfrentarse con ambos. Por
otro lado, los integrantes de las cimaras municipales pueden
expresar una completa apatia por los problemas locales. Sin
embargo, se registra, una vez mds, la importancia de la
concejalia, especialmente con la recuperacion de su papel en
el cuadro actual. En este sentido hay que pensar la relacion
de género en las cimaras, observando, inicialmente, cudl es
el peso de lo femenino en este espacio.

El estudio presentado por Tabak 4y desarrollado con el
Nicleo de Estudios sobre la Mujer -NEM, de la Pontificia
Universidad Catélica de Rio de Janeiro, informa que en las
elecciones realizadas en Brasil en noviembre de 1982, el
niimero de mujeres que obtuvieron mandatos legislativos
municipales fue de 1.672. La autora Hama la atencion sobre
el hecho de que ese niimero ha sorprendido a observadores
y estudiosos del escenario politico por su cardcter
significativo y contextualiza ese impulso de representantes
femeninas en las cmaras municipales a partir de
determinadas condiciones que pasaron a regir en las
elecciones de aquel ano.

Entre esas condiciones estaria la lucha directa por los
gobiernos de los estados, después de 20 afos de mandatos de
gobernadores designados por ¢l Pre-idente de la Repiiblica,
y la reformulacion partidaria que posibilito a los candidatos
mayores alternativas en términos de siglas y formatos
ideologicos, principalmente en los sectores de la oposicion.
En ese sentido, dos nueves partidos -el Partido de fos
Trat.ajadores (PT) y el Partido Democritico del Trabajo
(PD'¥)-, ambos con base en ios movimientos populares,
lanzaron muchas mujeres a las cimaras municipales,
consigaiendo elegir algunas. Pero fueron los dos mayores
partidos nacionales -l Partido Democritico Social (PDS),
en la época partido del gobierno central, y el Partido del
Movimiento Democritico Brasileno (PMDB), el mayor
partido de oposicion, -los que lograron elegir el mayor
nimero de mujeres: "algunas centenas”, de acuerdo con
Tabak. En Sao Paulo, el mayor estado brasileiio en
poblacién y el més desarrollado, el PDS eligio 103 mujeres y
el PMDB, 116. 4" Tabak acenttia que "algunas de Jas clegidas
estaban comprometidas con el movimiento feminista y las
organizaciones de mujeres”.

Incluso representando un avance de la participacion
femenina en las cimaras municipales, el nimero de 1.672
mujeres elegidas en 1982 contribuye, de hecho, a demostrar




que todavia existe predominancia de los hombres en esa
jurisdiccion del poder local. Si se considera el nimero de
4.114 municipios existentes en diciembre de 1982, 42 es

posible estimar la relacion entre el niimero de las vereadoras

y el de vereadores en las cimaras de Brasil.

Como €l 99,7% de los municipios brasilefios poseen una
poblacion de hasta 1 millon de habitantes, ** se buscé otras
fuentes para obtener un ndmero que se aproximase al total
de vereadores en las 4.114 cimaras. El 89,6% de los

municipios brasilefos no tienen mds de 50 mil habitantes. Se

trata de municipios de pequeno y mediano porte que no
forman cimaras con 21 vereadores, ya que el nimero de
puestos en el legislativo local debe corresponder al nimero
de habitantes del municipio.

La Asesoria Juridica del IBAM estima un nimero medio de
13 vereadores por cimara. Segiin esta estimacion, rmo es el
caso de cdmaras con nueve vercadores, atin en los pequenos
municipios. El total para Brasil seria, entonces, de 53.482
vereadores, lo que permitiria estimar que 1.672 mujeres
electas representaban el 3% del total de vereadores del pafs
o0 un nimero igual 0,39 vereadores para cada cimara
municipal. De modo que, por cada concejal-mujer, existian
39 concejales electos en 1982,

Los datos empiricos relacionados con la presencia de
mujeres cn algunos legislativos municipales en el presente
mandato (1989/92) se aproximan a aquellos verificados en el
anterior (1983/88). En los municipios mayores, como las
capitales de los estados o en aquellos que son polos
regionales, ademds de aquellos que poseen importancia
estratégica para la economia del pais, es posible detectar la
presencia de mujeres en sus ciimaras municipales. En
Campinas, segunda ciudad del estado de Sao Paulo, con
846.084 habitantes, en una cimara de 21 concejales, dos son
mujeres. En Santos-ST, ciudad con 428.526 habitantes,
donde se localiza el mayor puerto brasileio, actualmente
gobernado por una alcaldesa, dos mujeres fueron elzctas
concejatas. En la cimira de Rio de Janeiro, una de las dos
metrdpolis nacionales, cinco mujeres ticnen mandato, al
lado de 37 hombres.

En algunos municipios que forman parte de las regiones

metropolitanas, la participacion de mujeres con mandatos en

sus cdmaras es constante, pero numéricamente poco
significativa. En la region metropolitana de Rio de Janeiro
se constatd que municipios como Niterdi (con 416.123
habitantes y que fue la capital del antiguo estado de Rio,
antes de la fusion de éste con el estado de Guanabara) y Sao
Gongalo (con 747.891 habitantes) apenas tienen una mujer
vomo concejala, para una bancada de 21 concejales. En la
region metropolitana de Sao Paulo, Osasco, ciudad
industrial con 563.419 habitantes, posee dos mujeres del
total de miembros de la cimara (21). En Guarulhos, con

En los municipios mayores,
como las capitales de los
estados o en aquellos que
son polos regionales,
ademas e aquellos que
poseen importancia
estratégica para la
econnmia del pafs, es
posible detectar la
presencia de mujeres en sus
cimaras municipales

42, Dato proporcionado por el Centro de
Desenvolvimento Civico e Municipal de
IBAM.

43. Dato proporcionado por el Banco de
Dados Municipais do IBAM - IBAMCO.




El nicleo metropolitano,
Porto Alegre, ticne apenas
una mujer en una cimara

de 33 vereadores

781.499 habitantes, donde se localiza el mayor aeropuerto
del pais, las mujeres estin ausentes de la Cimara de
Vereadores. En la region metropolitena de Porto Alegre, los
municipios de Novo Hamburgo, polo industrial del calzado,
con 200.879 habitantes y Sao Leopoldo, ciudad donde se
concentran muchas industrias del sector metal-mecénico,
con 167.744) habitantes, no eligieron mujeres para sus
cimaras municipales en 1988. EEl nieleo metropolitano,
Porto Alegre, ticne apenas una mujer en una cimara de 33
vereadores.

En el siguiente cuadro, que redne algunos municipios de las
regiones metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Pauloy
Porto Alegre, se observa el niimero poco significativo de
mujeres en los legislativos locales de regiones que
concentran buena parte de la poblacion del pais, ademds de
tener importancia estratégica para la economia nacional y de
su cardcter de centros de difusion de informaciones hacia el
conjunto del pafs.

Municipios de regiones metropolitanas y poblacién
residente en 1991, segiin el nimere total de sillas y las
ocupadas por mujeres vereadoras, en el periodo 1989/92

MUNICIPIOS DE POBLACION EN 1991

REGIONES N° DE SILLAS N* DE VEREADORAS
METROPOLITANAS CAMARA MUNICIPAL | CAMARA MUNICIPAL

TOTAL MUJERES { HOMBRES (1989-1992) (1989-1992)

TOTAL 20.243.125 10.531.073 9.712.052 267 16
Rio de Janciro-RJ 5.326.179 2.826.950 2.509.229 42 5
Niterdi-RJ 416.123 221,164 194,959 21 1
Sao Gongao-RJ 747.891 384.041 36¢3.850 21 1
Nova Iguag-RJ 1.286.337 656.0C6 630.271 33 1
Sao Paulo-SP 9.480.427 4.906.100 4574327 53 5
Guarhutos-SP 781.499 392.541 388.958 21 0
Osaco-SP 563.419 283.662 279.757 21 2
Porto Alegre-RS 1.262.631 673.311 589.320 33 1
Novo Hamburgo-RS 200.879 102.147 92,732 21 0
Sao Leopoldo-RS 167.740 85.091 82.649 21 0

Fuente: -IBGE, Datos preliminares del Censo de 1991.
-IBAM, Centro de Estudios e Investigaciones Urbanas,

Por cada vereadora elegida en esos diez municipios existe un
nimero aproximado a 18 vereadores. Se nota una
representacion mayor de las concejalas en la ciudad de Rio
de Janeiro, que tiene menos poblacion que la de Sao Pauloy
cuenta con un nimero igualmente menor de concejales en
su legislativo.

Aunque los datos empiricos presentados no pueden ser
considerados conclusivos, parecen ratificar como poce
significativo el niimero de municipios donde las mujeres
ejercen mandains en las cimaras. Estamos tratando con un
tipo de ciudad, las que pertenecen a las regiones
metropa:itanas, que por su porte y por sus caracteristicas son
absolutamente peculiares en el universo de los 4.491
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municipios brasilefios. Casos como el de Osasco, con
poblacién inferior a 600 mil habitantes y con dos
representantes femeninas en su cimara, no se repiten con
mucha frecuencia,

Es posible que una primera dificultad para las vereadoras
sea la incertidumbre de actuar en un espacio pablico donde
los codigos de conducta son informados por
representaciones que subestiman lo privado, lo doméstico (y
que se reafirma como espacio privilegiado exactamente por
oponerse al "mundo de la casa”, donde las vereadoras se
introducen por su con licion de mujeres). En este punto,
parece que ocupar un vargo en el legislativo es algo distinto
(para las mujeres) gue ocupar la Jefatura del ejecutivo local,
ya que en este dltima caso, la alcaldesa es la primera
autoridad. Tabak * sefala que algunas vereadoras,
informantes suyas, ocupaban la Presidencia de la Caimara.
En estos contextos, en que el poder de una vereadora se
sobrepone al de los demds vereadores, la mayoria hombres
conforme ya fue visto, seria interesante investigar las
razones que ¢ 'ndujeron a esas mujeres a los puestos de
comando dentro del legislativo, hecho que parece fuera de
lo comuin,

Aunque minorfa, puede ser que las vereadoras, en principio,
impresionen a sus colegas de bancada. Al final, solo el hecho
de haber vencido una eleccidn, de haber convencido al
electorado a confiar en su capacidad, de emerger como
iguales, ya constituye un elemento de "desorden”. Como si la
presencia de esas mujeres instalase una tension y trajera
consigo la expectativa de que cualquier momento pueden
valerse de conductas inscritas en el universo privado para
subvertir las reglas vigentes, que necesitan ser
constantemente actualizadas. Es necesario redoblar el
cuidado y hacer que sea reafirmada la desigualdad que rige
la relacion hombre/mujer. Son extranas, extranjeras, estando
dislocadas de su ambiente. Souza-Lobo *® presenta un
argumento semejante, con relacion a la presencia de mujeres
en los movimientos sociales: "Por sus conquistas, a veces por
su simple presencia, las mujeres en los movimientos
subvierten el orden de los géneros vigente en los espacios de
lasociedad. Un orden que es material y fuertemente
simbolico, que distribuye, a través de la historia, lugares para
hombres y mujeres, que atribuye cualidades, sean ellas
consideradas naturales o admitidas como construcciones
sociales, sin ser, por tanto, cuestionadas”, 47

Para superar ese limite, esas mujeres necesitan librarse de
esa carga que les impone la dominacion de género.
Necesitun mostrarse preparadas para el cargo y superar esa
separacion entre lo puiblico y lo privado, estabieciendo una
mediacion entre estos dos mundos. Una incursion en el
universo del espacio pablico anterior al ejercicio del
mandato (en el mundo de la militancia académica, sindical o
partidaria, o incluso en el mundo de los negocios) puede

' CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

44. TABAK, op. cit.

45, En Rio de Janeiro, la cAmara municipal
fue presidida en el primer afo del actual
mandato (1989), por una vereadora, Regina
Gordilho, comerciante conocida por su lu-
cha obstinada y solitaria en las calles y en
los tribunales para que fueran condenados
los policias militares que asesinaron, a gol-
pes, a su hijo durante un incidente en una
ronda policial de rutina en 1987, fue electa
con una cantidad significativa de votos. Fue
designada Presidenta de !a cAmara a partir
de un consenso establecido por sus compa-
fieros de bancada (todos hombres), mayoria
en la chmara de Rio de Janeiro en las elec-
ciones de 1988, y por indicacion del lider de
su partido, e} actual gobernador del estado,
Leonel Brizola, La vereadora emprendi6 una
especie de cruzada moralizadora, hacier.do
ver una serie de irregularidades practicadas
hacia muchos afios y suprimi6 privilegios, lo
que la indispuso con muchos colegas, prin-
cipalmente algunos de su propio partido. La
reaccion contra ella contaminé la bancada y
Regina Gordilho fue destituida del cargo de
Presidanta. Las opiniones sobre la actuacién
de esa vereadora como Presidenta del legis-
lativo carioca son muy controvertidas. Hay
quienes la consideran inhatal para la politi-
ca. Otrus llegan a afirmar que "solo una
mujer y madre acometida por la desgracia
llegaria a tantos extremos por la moralidad
publica®. Pero una cosa parece evidente: el
apoyo de sus bases electorales atodo lo que
ella emprendia. En 1990 se candidatizb a
diputada federal, antes del fin de su gestion
como vereadora, Regina fue nuevamente
electa con millares de votos.

46. SOUZA-LOBO, Elizabeth - Aclasse ope-
riria tem dols sexos: trabalho, dominagao
e resisténcia. Sao Paulo: Brasiliense, 1991,

47. Idem, p. 1982.
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significar un importante “triunfo" para que una vereadora
pueda insertarse en condicién de paridad (dejando, asi, de
ser una extrana, una "dislocada") en "el mundo de los
hombres", que es el dia-a-dia de las cimaras de los
vereadores.

De cualquier modo, atin siendo minoria absoluta en los
locales donde alcanzaron mandatos parlamentarios, es
interesante destacar que no se puede evaluar el avance de la
participacién politica de esas mujeres simplemente por s »
aspecto cuantitativo. Cabe investigar la actuacion
parlamentaria de esas vereadoras, cémo piensan el ejercicio
del poder en el espacio del legislativo municipal; cudles son
sus limites y dificultades; como es su relacién con el
ejecutivo local y con los movimientos sociales y como lidian
con el hecho de ser minoria en cuanto mujeres, aunque
pertenezcan a diferentes partidos y se afilien a diversas
corrientes ideolOgicas.

Para profundizar estas cuestiones en el presente estudio, se
procedio a la realizacion de entrevistas con vereadoras
electas para el actual mandato (1989/1992) en tres
municipios de la regién metropolitana de Rio de Janeiro.

Dos de las vereadoras entrevistadas estdn en ejerciciu de su
primer mandato. La otra parlamentaria fue elegida por
primera vez en 1982, con cerca de 50 mil votos, siendo uno
de los politicos con mayor votacién en la Cimara de
Vereadores de Rio de Janeiro en aquel ano. Esta es, por
tanto, la segunda vez que ocupa una silla en el legislativo
municipal.

Las entrevistadas pertenecen actualmente a partidos de
oposicién, aunque una de ellas haya ingresado en la carrera
politica y obtenido su primer mandato a través del Partido
Demaocritico Social-PDS, en la época, partido al cual
pertenecia el Presidente de la Repiblica Joao Figueiredo.
Dos de las entrevistadas son profesoras universitarias y la
tercera estuvo siempre ligada al drea cultural, especialmente
a actividades que involucran a las culturas negras, habiendo
sido presidenta de una de las escuelas de samba mds
populares del carnaval carioca.

El papel del vereador

La comprensi6n del papel del vereador para esas mujeres
estd asociada, en gran medida, a sus trayectorias politicas en
los afos que anteceden a sus mandatos. Para una de ellas, la
idea de candidatizarse a vereadora surgié de un grupo de
colegas de la Universidad donde ella actuaba como docente
desde hacfa muchos aiios. Acentuando que jamds se le habfa
ocurrido tal intento, la vereadora revel6 en la entrevista que
acabé por convencerse que era hora de que las personas
que, como ella, pasaron "los afos de la dictadura en las
trincheras de la resistencia” pudiesen tener injerencia en el
poder local.
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Este deseo de intervenir en la realidad local venia siendo
madurado, segiin ella, desde 1986, cuando volvié de un vigje
a Cuba, donde pudo tomar contacto con una forma de
gestion de las politicas pablicas que la impresionaron, Pero,
reiter6 que, desde el inicio, no asociaba esa posibilidad de
intervencién con un mandato en la Cdmara de Vereadores.
Estudiosa del movimiento social de su ciudad en la mitad de
los arios 80 (elaboré, inclusive, su tesis de doctorado sobre el
asunto), la vereadora se considera una especie de intelectual
orgdnica, pues, en el contacto con las asociaciones de
moradores para la elaboracién de sus estudios, se involucrd
al punto de, muchas veces, ser la portavoz de muchas de

ellas, a pedido de los propios lideres comunitarios.

En cuanto al papel o actuaci6n del vereador, una de las
entrevistadas entiende que "lo mininio que un vereador
puede hacer es recibir a cualquier persona que lo busque en
su gabinete". En su discurso, enfatiza que incluso si el
parlamentario no puede resolver el problema de aquellos

Incluso si el parlamentario
no puede resolver el

que lo buscan, solo el hecho de ser recibido y oido por el problema de aquellos que lo
politico por quien votd, hace que la persona adquiera un buscan, solo el hecho de ser
nuevo dnimo. Seglin ella, a veces "las personas quieren recibido y oido por el
apenas conversar, desahogarse". Se observa que la vercadora politico por quien vots,
busca acentuar este aspecto, informando que cuando llegaa hace que la persona

su gabinete y encuentra a varias personas esperdndola, la
Gnica pregunta que acostumbra hacer es: "¢Quién llegé
primero?” No importa si la persona estd mal o bien vestida.
“Si hay una persona con aspecto humilde y un secretario de

adquiera un nuevo dnimo

estado que me esperan, hago la misma pregunta. Si el
secretario no llegé primero, tendré que esperar”. Para ella,
dados los limites de actuaci6n del legislativo, que "no puede
hacer obra, no puede reaccionar como el ejecutivo”, esa
actitud de oir al ciudadano que vot6 por ella, que quiere
quejarse de alguna omision o accién equivocada del poder

publico debe ser una de las tareas principales de la
Concejalia. "El vereador reaccionando como si fuese un

oyente",

Para otra informante, el trabajo del vereador tiene que ser El trabajo del vereador

dirigido por un permanente contacto "con la sociedad viva, tiene que ser dirigido por
1 1 Tere " 2 (1] b aln

los movimientos organizados”. Segiin ella, en su gabinete no un permanente contacto

se toma cualquier medida que involucre a los intereses de
los movimientos populares sin que haya sido ampliamente
discutida con los grupos organizados interesados. Si esos
grupos presentan propuestas al final de las discusiones, esta
vereadora las defiende en las sesiones plenarias.

"con la sociedad viva, los
movimientos organizados

Habituada a la "militancia en la base, en los barrios
miserables, en el movimiento negro", el mandato obtenido
en las elecciones de 1988 apenas aument6 los recursos que
disponfa (no solo ella, sino también, su partido) para
trabajar por la organizacion de la sociedad. Cree que es para
esto que fue elegida,
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Entre [as iniciativas de esas
vercadoras, aquella que
parece mds contundente en
el sentido de provocar
transformaciones en la
actual condicion de
subordinacion femenina,
fue el proyecto de Ley que
creo el Consejo Municipal
de los Derechos de la
Mujer, en el Municipio de
Niterdi

L EN FEMENINO, ..

Asi, se pueden identificar dos visiones en el discurso de las
informantes: una que concibe }a actuacién del vereador a
partir de las demandas de grupos organizados, y otra que
piensa esta actuacion como canal para la atencién de
reivindicaciones individuales.

En lo que se refiere a la campaia electoral, apenas merece
mencion una de las respuestas que indica que ésta es "un
espacio enorme para transmitir sus ideas, adn cuando uno
pierda votos con eso". Un espacio, inclusive, para combatir
la corrupcion. "Porque la corrupcién no es solo aquello que
existe en medio de la clase politica, en las cdmaras
municipales, en el Congreso Nacional. La corrupcion existe
también a la hora de votar. En las personas que votan por tal
politico porque éste les concedié un favor, otras porque
recibieron un ladrillo, empleo, una bolsa de comida. La
campaia elecieral es el moi.ente de conversar con las
personas y mostrarles que eso también es corrupcion”.

Relaciones con el movimiento femenino y
proyectos presentados

Obsérvese que de estas tres vereadoras, apenas una habia
militado efectivamente ¢n movimientos feministas en su
trayectoria politica anterior a su mandato parlamentario,
mds precisamente, en los anos 7. Aunque otra entrevistada
haya explicitado su compromiso con la causa feminista
-habiendo participado, inclusive, en reuniones con grupos de
mujeres en varios estados, con el objetivo de preparar el
Estatuto de la Mujer-, se percibe en su testimonio que ese
compromiso es algo mis reciente. De la misma manera, otra
vereadora, que siempre prefirio la "militancia de base",
aseguro haberse aproximado a los asuntos especificos de los
movimientos de mujeres en una época mds reciente. Para tal
aproximacion fueron fundamentales las largas
conversaciones y discusiones acaloradas con su jefe de
gabinete, una feminista.

La entrevistada ejemplifica diciendo que cuando era
solicitada por una feminista al interior de su partido a
contribuir para la organizaci6n de las mujeres, encontraba
una disculpa y nunca aparecfa. Eran cuestiones secundarias
para ella. Antes de eso venia "la resistencia al régimen
politico autoritario y al preconcepto racial, el combate a la
pobreza y a la explotacion de los trabajadores.”

Entre las iniciativas de esas vereadoras, aquella que parece
mds contundente en el sentido de provocar transformaciones
en la actual condicién de subordinacion femenina, fue el
proyecto de Ley que cred el Consejo Municipal de los
Derechos de la Mujer, en el Municipio de Niterdi. Ese
Conscjo surgié del Forum de Mujeres de Niterdi, que reuni6
por muchos meses todos los sectores de la sociedad local
involucrados en la militancia feminista: movimientos ligados
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a los partidos politicos, departamentos femeninos de
sindicatos y la Delegacién de Mujeres de la ciudad.

El Consejo se constituye en un espacio institucional en el
municipio, con representacién de los movimientos de
mujeres, que pretende orientar el poder politico municipal
hacia la formulacion de politicas y proyectos que aseguren a
las mujeres sus derechos de ciudadania, El gabinete de la
vereadora funciona como "una base de operaciones" para las
feministas locales, lo que les cost6 la critica de un grupo de
su propio partido de que ella estaria "instrumentalizando"
los movimientos de mujeres.

Otra vereadora mencion6 el hecho de haber presentado una
propuesta -con ocasion de la elaboracion de la Ley Orgénica,
donde fue relatora de la Comisién de Bienestar Social y
Derechos de Ciudadania, aquella que mas audiencias
publicas hizo, segiin ella- para que las mujeres victimas de
violacion y que se embarazan, puedan buscar una unidad
hospitalaria del municipio para abortar, Tal proyecto fue
aprobado en su comision, pero rechazado en el plenario, De
acuerdo con el testimonio de la vereadora, hubo una presién
muy fuerte de la Iglesia Catdlica para que la materia fuese
rechazada. Preguntada durante la entrevista si las vereadoras
de la Casa votaron junto con ell, la parlamentaria respondié
que no, que las mujeres no estuvieron juntas en aquella
votacion. Una de las tres vereadoras entrevistadas afirmé
que estd contra el aborto por convicciones religiosas. Se
resalta que esta propuesta fue llevada por los movimientos
de mujeres para ser incluida en la Ley Orgénica.

Una de las vereadoras asegurd ser autora de 60 leyes
aprobadas en la cdmara donde ejerce su mandato. Se
observa que entre los principales proyectos mencionados
por ella, ninguno estd dirigido a atender las necesidades
estratégicas de la mujer. Sin embargo, esta vereadora
expreso el desen de presentar, a las secretarfas municipal y
estatal de educaci6n, un proyecto en el sentido de que sean
valorizadas las destacadas figuras femeninas de las diversas
regiones del estado. Para ella, es necesario que la mujer
disponga de mayor informacion respecto de su papel en la
sociedad, de su importancia para la formacidn historica de su
ciudad y de su pais. Otra preocupacién presentada por la
vercadora estd relacionada con la violencia que sufren las
mujeres por parte de los hombres. Las delegaciones de
mujeres son un instrumento eficaz solamente en una etapa
de transicion, cuando las mujeres y la sociedad se movilizan
contra los abusos y violencias practicadas por los hombres.
Pero, de acuerdo a su criterio, la manera de encaminar la
transformacion de esa realidad es educar y entrenar a los
policias y a los agentes que trabajan en las delegaciones para
que ellos puedan atender con dignidad a las mujeres
victimas de violencia. "No se pueden segmentar todos los
servicios piblicos de esa manera, lo que se necesita es dotar

El Consejo se constituye en
un espacio institucional en
el municipio, con
representacion de los
movimientos de mujeres,
que pretende orientar el
poder politico municipal
hacia la formulacién de
polilicas y proyectos que
aseguren a las mujeres sus
derechos de ciudadania

Es necesario que la mujer
disponga de mayor
informucion respecto de su
papel en la sociedad, de su
importancia para la
formacion histérica de su
ciudad y de su pafs




. BRASIL: EJECUTIVO LOCAL EN FEMENING . ",

Las mujeres, ademds de
gran capacidad de
organizacidn, poseen igual
capacidad de adaptacién a
las adversidades, a las
crisis, siendo
acdministradoras innatas,
"competentes para lidiar
€on pocos recursos, sin
dejar de contemplar a
quienquiera que sea."

a los servicios existentes de la capacidad para atender las
necesidades particulares de las mujeres”, concluyd.

La relacién con ¢l poder ¢jecutivo

La relacion de esas vereadoras con el poder ejecutivo no
adquiere ninguna singularidad por el hecho de que sean
mujeres, de acuerdo con ellas mismas. Una de ellas afirmé
que "pertenecer al partido del alcalde, si tiene peso”. El
alcalde de su ciudad no posee mayoria en la cdmara: tiene
que negociar con los otros partidos el apoyo a su gobierno.
Asi, él acostumbra a decir que "la prioridad es para quien
sustenta el gobierno sin ser del partido”. La informante
afirma: "ya me cansé de escuchar eso", sugiriendo que esa
posicidn es parte del juego politico local.

Otra vereadora informd que jamas visita al alcalde sola.
Siempre lleva a un grupo organizado. Esta es la postura que
entiende como correcta.

Una de esas vereadoras ocupd un cargo en el ejecutivo al
inicio de la actual gestion municipal. Por invitacion del
alcalde, fue Secretaria de Educacién durante més de un afio
(de enero de 1989 a abril de 1990). Se separo del cargo para
candidatizarse a diputada estadual en las elecciones de 1990,
sin éxito. Asumi6, entonces, un puesto en la cimara
municipal, ya que habia sido la vereadora mds votada de su
partido en Ias elecciones de 1988. Testimonia haber tenido
algunas dificultades, en ¢l periodo en que estuvo en el
ejecutivo, para conseguir presupuestos para educacion, con
el secretario de finanzas, para hacer posibles sus proyectos.
Pero esto no sucedid asf, segan ella, porque fuera mujer,
pues los otros secretarios (ella era la tinica mujer en el
gabinete) también sufrieron la misma discriminacion,
porque ¢l alcalde tenia sus prioridades. Por lo tanto, se
reafirma que no hay un reconocimiento del asunto de
género como factor importante en la relacién con el
ejecutivo.

La postura de género

Las tres entrevistadas afinmaron que la mujer tiene mdés
sensibilidad para les asuntos sociales. Una de ellas cree que
las mujeres, ademds de gran capacidad de organizacion,
poseen igual capacidad de adaptacién a las adversidades, a
las crisis, siendo administradoras innatas, "competentes para
lidiar con pocos recursos, sin dejar de contemplar a
quienquiera que sea."

Otra vereadora asegui 6 que recientemente fue invitada a
visitar una de las escuelas que habia inaugurado durante su
gestion en la Secretaria de Educacion. Abi, la direccion le
informd que 72 niitos habian quedado sin cupo en aquel
semestre y le pedian que luchase por L construccion de tres
aulas més. La parlamentaria dijo haber vuelto angustiada de
la visita, lo gue la hizo movilizarse para conseguir del alcalde




y del secretario de educacién los recursos para la obra, Para
ella, un hombre no se habria sensibilizado con aquel
problema, Para el estilo de accién de los vereadores, un
problenia que les dejarfa muy preocupados seria la caida de
un puente que impidiese el paso de vehiculos por un
determinado sector de la ciudad.

En cuanto al hecho de estar en minorfa en sus respectivas
cdmaras, una de las vereadoras afirmé que esto, por sf solo,
no constituia una dificultad en su actuacion. Lo (ue importa,
segiin ella, es la "competencia de la mujer que es
discriminada". De acuerdo con su visién, sus compaieros de
bancada la respetan por su calificacion, por su conocimiento.
Otra vereadora asegur6 que la diferencia que se impone con
mayor impetu es "la ideolégica"y la diferencia con respecto
a la"integridad" en el interior de la Cimara de los
Vereadoes. El hecho de ser minoria por considerarse
integra, obstaculiza mucho més el cjercicio de su mandato
que el hecho de ser minoria en cuanto mujer. Revel6 la
vereadora que por defender sus posiciones en la cdmara,
llegd a ser amenazada de muerte, en cierta ocasiér

Preguntada durante la entrevista si acostumbraba a ser
cortejada por los compaieros de bancada o si los vereadores
se insinuaban intentando conquistarla, una de ellas
respondid que el hecho de ser casada hace més de 20 aiios le
impone una atmoésfera de respeto e inhibe cualquier
tentativa de un colega "metido a conquistador”, Una vez mds,
se repite el sentido del discurso anterior: que el respeto de
los vereadores viene, segiin ella, del reconocimiento de su
competencia. Y concluye: "Ahora, si yo hubiera hecho una
campaia como la de la Cicciolina, no podria quejarme de los
piropos".

Por dltimo, es sintomitico el hecho de que una cuarta
vereadora solicitada para la entrevista se haya negado a
concederla por considerar que el tema mujer/poder local no
es importante.,

No se puede, evidentemente, hacer inferencias para el
conjunto del pais, basados en los testimonios de esas tres
vereadoras, La capacidad de la ciudad de Rio de Janeiroy
de los municipios préximos de recibir informaciones y
difundirlas hacia otras regiones es innegable y este factor
ciertamente condiciona el perfil de esas parlamentarias. Se
afiade a esto el hecho de que todas ellas ya han transitado en
el dominio del espacio pablico en momentos anteriores a sus
candidaturas, actuando como profesionales y/o militantes
politicas, lo que, segin ellas, les garantiza el respeto y el
reconocimiento de los compaiieros de bancada. Con eso,
parece que tendrian superado el primer obstéculo a su
actuacion parlamentaria: teniendo familiaridad con los
cGdigos que orientan la conducta en el espacio piblico, se
colocan como iguales, (quién sabe, hasta mds competentes)
delante de otros vereadores.

2cws

Teniendo familiaridad con
los codigos que orientan la
conducta en el espacio
piblico, se colocan como
iguales delante de otros
vereadores
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Si existe una manera
diferente de las mujeres de
comprender el mundo, el
aumento de la participacion
femenina en las camaras
puede tener una
repercusion paulatina, pero
irreversible, en la
transformacion de la
sociedad brasileiay de la
situacion de las mujeres en
esta sociedad

LOCAL EN FEMENNO

Por haber ya hace mucho efectuado una mediacién entre lo
piblico y lo privado no sefalan el hecho de que ser minorias
en cuanto mujeres constituye una dificultad. Su actuacion
comprometida con los problemas locales y con los deseos de
los movimientos organizados, mas que una garantia de poder
realizar aquellc que creen, es "imponerse mediante la
competencii”.

Para esas mujeres, la diferencia que se sobrepone a las
demds, inclusive a la desigualdad hombre/mujer, es la
diferencia ideoldgica. Los obsticulos a su actuacion se
impondrian a partir de oposiciones como corrupto/honesto,
conservador/progresista, miembros del partido del
alcalde/oposicién al alcalde. Se observa que una de las
vereadoras menciond que durante la votacion de la Ley
Orginica, en aquel punto que trataba de la concesion de
asistencia en la red hospitalaria del municipio para las
mujeres violadas que deseasen abortar, las vereadoras no
estuvieron unidas. En ese caso no se sustenta la tesis de que
si las mujeres estuvieran en mayor niimero en las cimaras, el
juego de fuerzas seria diferente. Las cdmaras, como
cualquier otra instancia locat de poder, reflejan las
relaciones que rigen la sociedad. De cualquier modo, si
existe una ranera diferente de las mujeres de comprender
el mundo (y las propias vereadoras reconocen esto cuando
afirman que las mujeres tienen mds sensibilidad para los
asuntos snciales y, por tanto, para los asuntos de género), el
aumento de la participacion femenina en las cimaras puede
tener una repercusisn paulating, pero irreversible, en la
transformacion de la sociedad brasilena y de la situacion de
las mujeres en esta sociedad.

V. Conclusiones y recomendaciones para
la prictica del ¢jecutivo femenino

Las Prefeitas clectas para el periodo 1989/1992 gobiernan
110 municipios con patrones diferentes: no existe en ese
conjunto uniformidad en cuanto a tamano, integracion
regional y perfil econdémico. Se sabe, sin embargo, que el
58,5% de ellos tienen entre 10y S0 mil habitantes,
caracterizando una tendencia hacia el tamano medio. Pero,
también son gobernadas por mujeres dos capitales de
estados (Sao Paulo, la mayor del pais, y Natal, con 606.541
habitantes), tres grandes ciudades-polos, algunas ciudades
de peso al interior de los estados y cuatro municipios que
integran periferias metropolitanas, dos de ellas con mas de
100 mil habitantes.

Investigaciones reaiizadas por Blay y por el Niicleo de
Estudios Mujer y Politicas Pablicas dei IBAM ya habfan
constatado un crecimiento historico del nimero de
municipios gobernados por mujeres. Entre 1972y 1988,




hubo un aumento de précticamente 100% en ¢! ndmero de
prefeitas electas. Estos estudios sefialan una predominancia
de las prefeizas en la region Nordeste (65% del total de las
electas). Siguen las regiones Sudeste (17,279%) y Nordeste
(10,9%).

La eleccion de cuatro prefeitas en municipios nuevos en el
estado de Tocantins, y no identificadas, obv;amente, nor los
estudios que utilizaron como marco para la reeoleceion de
datos los anos de 1988/1989, aumentd la representatividad
de la region Norte: su participacion relativa crecié de 7% a

Considerando ¢l total dela
poblacién gobernada por

pricticumente 119, Considerando el total de la poblacion las prelcitas, se tiene una
gobernada por lus prefeitas, se tiene una mayor participacién  mayor participacion
relativa de los municipios de la region Sudeste (80% del relativa de los municipios
conjunto), seguida por la region Nordeste (17%). de Ia regién Sudeste (80%
Con relacion a los partidos politicos, ¢l PFLy ¢l PMDB del conjunto), seguida por

eligieron los mayores porcentajes de prefeitas: alrededor del la regién Nordeste (17%)
30% cada uno. Les sigue el PL (9%) y el PDS (8,19%). El
PDTy el PT, considerados de oposicion, representan apenas
5,4% del conjunto: pero, llama la ateneion el hecho de que
corresponden a los partidos de las prefeitas electas en las
capitales y en las grandes ciudades.

Otra constatacion importante hecha por este estudio es que
siete municipios eligicron prefeitas en dos mandatos
consecutives (1983/1989-1989/1992). Cinco de estos
gobiernos locales estdn ubicados en estados de la region
Nordeste, uno en la regidén Norte y uno en la regién Sudeste.

Cambios significativos «n el cuadro politico-institucional
brasileio, que pasaron a reg'r con la promulgacion de la
Constitucion de 1988, tienen como uno de sus mds
importantes alcances el estublecimiento de la autonomia de
los municipios, pasando éstos a formar parte de la
Federacion Brasilena, con el poder de auto- organizarse
(pueden elaborar, por ejemplo, sus propias Leyes Orgdnicas,
antes de competencia estatal). Otra novedad que tales
cambios provocaron, fue la creacion de un elenco de
impuestos municipales propios y el aumento de la
participacion en los impuestos estatales y federales. Esto
repercutio de inmediato en el aumento de la recaudacion de El gobierno municipal
los poderes locales.

asume nuevos encargos

Mis atin, el gobierno municipal asume nuevos encargos como reflejo del muevo
como reflejo del nuevo orden politico-institucional; son orden politico-institucional:
ampliadas sus f -~ {ones en el campo de las politicas sociales son ampliadas sus

y de la planificacic.a loci 1. Por otro lado, tienen que
incorporar a su planificacion y a la accién publica en general,
la participacion popular.

funeiones en el campo de
las politicas sociales y de la
planificacién local

Es en este ambiente que las prefeitas (y los prefeitos) electos
en 1988 han ejercido su mandato, contando en principio con
una ampliacion de las competencias de la administracion
municipal,
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En la dimensién relativa a
los medios e instrumentos
politico-administrativos, la
realidad indica que muchos
municipios, especialmente
los pequeiios, todavia
experimentan las sccuelas
dejadas por décadas de
subordinacion

Sin embargo, todos esos cambios representan, en verdad,
posibilidades tedricas. En la dimension relativa a los medios
e instrumentos politico-administrativos, la realidad indica
que muchos municipios, especialmente los pequenos,
todavia experimentan las secuelas dejadas por décadas de
subordinacion. Mantienen dependencia con relacion a la
centralizacion de recursos por los estados y fa Union, con los
cuales precisan articularse para hacer realidad sus
programas, Existe igualmente mucha desinformacion sobre
los aspectos de la descentralizacién y de las posibilidades
ofrecidas actualmente por la legislacion constitucional. Cabe
recordar que parte de esa legistacion ain aguarda sus
reglamentos.

El andlisis de las politicas y programas implementados por
las prefeitas en algunos municipios, demostrd que la mayor
parte de la accién municipal dirigida a la poblacién
femenina en esas ciudades planifica atender las necesidades
priicticas de las mujeres (aquellas que benefician también a
los hombres y a los nifos) y, en cuanto demanda coiectiva,
no expresan la desigualdad entre los sexos que se express ¢n
las representaciones y précticas sociales. Programas que
intentan atender directamente las necesidades estratégicas
de las mujeres, 0 sea, acciones que persiguen la
transformacion de la condicion femenina y, por
consiguiente, contribuyen a la superacion de las
desigualdades entre hombres y mujeres, se identifican
solamente en los dos municipios grandes, entre aqueilos que
proporcionaron informacion sobre los ejecutivos femeninos.

Se verificd que los programas se desarrollan, en su mayor
parte, dentro de una perspectiva que asocia mujer y
asistencia social. Ademads de eso, casi siempre su
formulacion estd condicionada por una vision fragmentada,
sectorial de los problemas que se refieren  la mujer. En los
municipios examinados se constatd que sus administraciones
1o han roto con esa vision. Con excepcién de los dos grandes
municipios (Sao Paulo y Santos), apenas en un municipio
localizado ¢n el estado de Goids, se identificd, en un
programa de entrenamiento de mano de obra,
preocupaciones concernientes a la adecuacion del proyecto a
las potencialidades regionales.

En lo que se reficre a los programas identificados como
estratégicos para la atencion de las necesidades especificas
de las mujeres, se observd que su incidencia puzde estar
condicionada por variables relacionadas con la gestion
politica. Asi, factores como la presencia y el estado de los
movimientos de mujeres como interlocutores, la existencia
en la Prefeitura de una asesorfa téenica calificada imbuida:
bien de la comprensién de los asuntos de género o el hecho
de que el partido al que pertenece el Jefe del ejecutivo local
cuente con grupos organizados, enteramente preocupados
en el sentido de romper con la situacion de subordinacion de
la mujer (y que, poseyendo propuestas claras para alcanzar




sus objetivos, puedan ejercer presion sobre el/ia
Prefeito/Prefeita), pueden influir decisivamente en el
compromiso de la administracion local con cambios de
calidad en los programas dirigidos a la poblacién femenina.
De este modo, el hecho de que el municipio sea gobernado
por Prefeito o Prefeita no incide como un factor decisivo. No
se puede afirmar cuil de esas variables puede ser privilegiada;
tan solo, que todas deben poseer su importancis en el contexto
local.

Se sabe, sin embargo, que todas estas variables mencionadas
estdn presentes en los dos \nunicipios que presentaron
programas innovadores en el sentido de revertir el cuadro
actual de la condicién femenina. Con relacién al municipio
pequeiio en el estado de Goids, que revel6 la existencia de
un programa capaz de mejorar el nivel de competitividad de
las mujeres en el mercado de trabajo regional, se puede
afirmar apenas que, por la preocupacion explicita en la
breve descripcion del programa, es posible que su
administracion posea, al minimo, una asesoria con una
comprension del papel del género, un tanto préxime de
aquella encontrada en Jos dos municipios grandes.

Es importante considerar, ademds, la metodologia de los
programas, la forma c6mo son desarrollados. De hecho, es la
metodologia la que podr4 incorporar o no un elemento
estratégico, de cambio. En ese sentido, es posible que
incluso algunos programas asistenciales/tradicionales
puedan ser diseminadores de una mentalidad que va a
repercutir directamente en la transformacion del dia-a-dia
de las mujeres, ayudindolas a constituirse en un sujeto
colectivo, portador de demandas especificas.

No se puede generalizar para el conjunto de los municipios
brasileios las consideraciones hechas para este estudio. La
enorme complejidad configurada por mas de 4 mil
administraciones locales, que comportan en sf una
multiplicidad de agentes y contextos, inhibe cualquier
posibilidac de generalizacion cuando se trata de abordar
asuntos de orden mds bien cualitativo.

Las conclusiones a las que llegé este estudio, permiten

exponer algunas propuestas que podrian contribuir a la Cuando se estd lidiando con
formulacion de programas que contemplen la perspectiva de necesidades pricticas, es
género en las administraciones locales: necesario observar cuiles

r cuando se estd lidiando con necesidades pricticas, es son aquellas que pueden
necesario vbservar cudles son aquellas que pueden hacer despuntar las
hacer despuntar lus necesidades estratégicas de las necesidades estratégicas de
mujeres. Asf, en un programa participativo de las mujeres
instalacion de redes de saneamiento bdsico, por
ejemplo, es aconsejuble que las mujeres, gencralmente
las mds involucradas con este tipo de programas por
parte de la poblacién beneficiada, sean entienadas
para experimentar tecnologias y materiales empleudos




Una propuesta que puede
modificar mucho ¢l
potencial de competitividad
de las mujeres en el
mercado de trabajo es la
ampliacion del abanico de
los tipos de entrenamicento y
capacitacion de la mujer
hacia sectores donde existe
un fuerte obsticulo a su
penetracién como mano de
obra

Desde el punto de vista de
los programas y politicas
dirigidos hacia la mujer, en
Brasil ya existen muchos
ejemplos en grandes
capitales y grandes centros
que pueden ser irradiadores

en el proceso de trabajo, sin restringir su participacion
a actividades menos calificadas (y mds penosas) como,
por ejemplo, cavar los canales por donde pasard el
alcantarillado. Es necesario tener conciencia del
cardcter global del programa y romper con la exclusién de
las mujeres de las dreas o actividades vedadas a ellas;

m  unapropuesta que puede modificar mucho el potencial
de competitiviaad de las mujeres en el mercado de
trabajo es la ampliacion del abanico de los tipos de
entrenamiento y capacitacion de la mujer hacia
sectores donde existe un fuerte obstdculo (en las
representaciones sociales) a su penetracién como
mano de obra. Ejemplos significativos son la
construccion civil y e drea de servicios mecdnicos de
mantenimiento (refrigeracion, mecinica de
automdaviles, entre otros);

m  los programas (de entrenamiento y de generacién de
renta) deberdn tener profunda conexion con la
realidad del mercado local;

m  las politicas internas (de personal, de organizaci6n o de
las actividades, por ejermplo) deben merecer un trato
idéntico al propiciado fuera de los limites de la
Prefeitura; el cuerpo técnico debe perieccionarse en
este aspecto.

En lo que se refiere al dltimo item mencionado, se propone
la incorporacion de los asuntos de género también en la
Prefeitura. Desde el punto de vista de los programasy
politicas dirigidos hacia la mujer, en Brasil ya existen
muchos ejemplos en grandes capitales y grandes centros que
pueden ser irradiadores. En lo que concierne a una postura
interna de los gobiernos municipales, en cuanto a la politica
de administracién interna, politicas de carreras de
funcionarios, de nivelacion satarial, de mejoramiento técnico
de los funcionarios, en fin, en la parte doméstica de la
administracion, es necesario tomar el asunto del género
como un dato basico a ser considerado. Asi, le serd posible al
gobierno local salir de la visibilidad que le es dada por la
postura ideoldgica e internalizar la conciencia de géneroy el
papel de género en cuanto relacion social. Caso contrario,
no se puede vislumbrar cdmo funcionarios que no tengan
esa conciencia puedan desarrollar piblicamente papeles en
programas que, en su formulacion, especifiquen tal
percepceion.

Por ltimo, los programas necesitan estar integrados a las
otras politicas y programas sectoriales, para gue se articulen
en el momento de su ejecucion; es imprescindible que los
programas estén articulados con las directrices de desarrollo
general del municipio.




Anexos

Consideraciones metodolégicas

. La Vertiente del Ejecutivo Femenino

La realizacién de este estudio se valié de los datos inmediatamente disponibles; en funcion de
la amplitud del tema y de) espacio abordado, Asi es que se adoptd por fuentes que estuvieran
pricticamente "a mano" del equipo y (ue contribuyesen para que el estudio alcanzase su
objetivo: avanzar en la reflexion en torno a la problemadtica que asocia género y planificacion
municipal en Brasil.

El primer paso fue la elaboracién de una lista bdsica de los Municipios de las Prefeitas,
considerando los municipios nuevos creados a partir de 1989, es decir, posteriormente a Jas
elecciones municipales de noviembre de 1988. Se utilizaron como fuentes la Relacion
Nominal de los Prefeitos electos en 1988, dados por el Tribunal Superior Electoral, la
Relacién Nominal de los Prefeitos del Centro de Desarrollo Civico y Municipal-CDM del
IBAMy la Relacién de las Prefeitas electas, preparada por el Seminario para Prefeitas
-Acci6n del Municipio en la Promocion de la Mujer, realizado en el IBAM en agosto de 1989.

Se procedit a una confrontacion de esas fuentes para la elaboracion final de la lista.

Diversos problemas fueron detectados a partir de la confrontucion de las fuentes, exigiendo
compatibilizar las listas, revisar nombres e incorporar nuevos municipios, que no constaban en
las dos fuentes basicas utilizadas. En este Gltimo caso, la Lista Nominal de los Prefeitos del
CDM-IBAM, que es constantemente actualizada, ayudd a superar el problema.

Los dos primeros fueron superados con una revision por contacto telefonico con los
municipios involucrados.

La utilizacion de datos secundarios referentes 4 los Municipios de las Alcaldesas fue posible
gracias a la proyecciones y estudios publicados por el Banco de Datos Municipales del
IBAM - IBAMCO y los datos preliminares del Censo de 199] divulgados por el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadisticas -IBGE. Del IBGE también fueron las informaciones
sobre los Municipios de las Alcaldesas actuales, recogidas en el Censo Econdmico de 1985,
que cubrieron la gestion pasada en esas Prefeituras. El estudio realizado por la CEPIA
-Ciudadania, Estudio, Investigacion, Informacion y Accion, pura la FLACSO, reuniendo los
datos existentes sobre la mujer en Brasil, también fue utilizado en esa fase del trabajo.

Algunas investigaciones desarrolladas en los ltimos afios por el IBAM, sirvieron al propasito
de colocar a disposicion del equipo “datos de campo” que pudieran recibir un tratamiento
calificado, a fin de que se avanzase en algunos aspectos de la problemitica. En ese sentido, se
utilizd los cuestionarios enviados a los municipios para fa realizacion de la investigacion
"Mujer y Politicas Publicas: El papel de los Municipios", levada a efecto en 1991 porel
Nucleo de Estudios Mujer y Politicas Pablicas de la Escuela Nacional de Servicios Urbanos
del IBAM. Se advierte que fueron utilizados apenas los cuestionarios correspondientes a los
municipios gobernados por mujeres. Pero si fucron de fundamental importancia las
informaciones cont. nidas en el Informe Final de esta investigacion,

Fueron aprovechados igualmente los cuestionarios enviados a los municipios para la
investigacion "Perfil del Prefeito Brasileno®, a cargo del IBAMCO. Una vez nmas,
se utilizo solamente los cuestionarios de los Municipios de las Alealdesas,

El trabajo acumulado del IBAM en el drea de la municipalizacién, fue una fuente inestimable
para profundizar en los asuntos relativos al nuevo significado de la gestion local y a los
cambios enfrentados por algunas administraciones municipales, encajadas en procesos de
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descentralizacion de servicios otrora de competencia exclusiva de la Unidn y de los estados
(principalmente salud y vivienda). Estas investigaciones estin citadas en la bibliografia de este travajo.

Las entrevistas hechas en el municipio de Santos, gobernado por una Prefeita, ademds del
restante material de campo recogido para el estudio del caso -que junto con el presente
estudio constituye el resultado de la cooperacion firmada entre el IBAM, IULA y el
CELCADEL-, formaron una base indispensable para los andlisis efectuados en la parte sobre
las Prefeitas brasileias.

Finalmente, los estucios emprendidos por la Dra. Eva Blay, de la Universidad de Sao Paulo,
sobre las Prefeitas elegidas en 1988 y que se sintetizan en el articulo "Mujeres en un Mundo en
Cambio: Desarrollo Econémico y Politico en Brasil", ayudaron a la definicién del nimero
actual de Prefeitas y al levantamiento de asuntos considerados pertinentes al desarrollo de
este estudio. También el Informe de lu investigacion implementada por el Gobierno del
estado de Ceard con las alcaldesas de aquel estado fue valioso sobre este tltimo aspecto

(ver referencias bibliogrificas).

I1.  La vertiente del Legislativo Femenino

Con esta vertiente del trabajo se pretendio definir lineas de reflexién. Uno de los problemas
mis graves enfrentados por el equipo en busca de ese objetivo, fue el estado en que se
encontraron los estudios en esa linea de la investigacion -todavia extremamente escasos. A
excepeion de un trabajo coordinado por la Dra. Fanny Tabak, junto al Nacleo de Estudios de
la Mujer de la Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro, poca cosa estaba disponible.
Por lo demas, tal estudio tuvo como marco temporal las elecciones del ano 1982, resultando
bastante desactualizado en cuanto a los datos presentados.

Considerando el problema de escasez de informaciones sobre las vercadoras elegidas en 1988,
se procedio a contactos telefénicos con las cimaras municipales de algunos municipios de las
regiones metropolitanas de Suo Paulo, Rio de Janeiro y Porto Alegre.

Tres municipios de la region metropolitana de Rio de Janeiro, incluyéndose ahi el
Municipio-niicleo, fueron seleccionados en funcién de la facilidad de acceso para la
realizacion de entrevistas abiertas, de carécter exploratorio, con vereadoras elegidas para el
presente mandato (1989/1992). Cuatro vereadoras fueron contactadas, una de las cuales se
negd a conceder L entrevista conforme indicamos antes. El cuestionario elaborado para la
conduccion de las entrevistas con las vercadoras es presentado en anexo, al final de este
volumen.

I11. Analisis de los Datos

El andlisis de los datos recogidos tuvo como eje el Municipio Brasilefio y las pricticas que
pudiesen estar relacioradas ul concepto de género. En el primer caso, se construy un
esqueleto en el cual se privilegiaron los aspecios politico-institucionales, it la medida en que
se querfa tratar con la situacién del municipio desde el punto de vista de las posibilidades y
limitaciones en la implementacion de las politicas. En el segundo caso, fueron enfatizados los
aspectos del "estilo de gobierno" de las Prefeitas, su papel pablico y, por otro lado,

en la perspectiva de las demandas colectivas con que lidian sus administraciones, se intent6
trabajar con los conceptos de necesidades pricticas y necesidades estratégicas de las mujeres,
presentes en la literatura especializada sobre la problemitica de género (ver referencias
bibliogrificas).
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Cuestionario de entrevistas

1.

Trayectoria politica
»  ingreso en el partido (cuéndo, c6mo).

Eleccién

» por qué la Cdmara

»  cOmo fue la elecci6n interna (tipo de apoyo del Partido)
» c6mo fue la campaia (forma de programa, etc.)

» base electoral (d6nde obtuvo més votos)

Actuacién

Proyectos/iniciativas en la Cdmara,

» cudles fueron presentados

» cudles fueron aprobados

»  comisiones en las que particip6 (o participa)

» cbmo pretende desarrollar el tiempo que falta para concluir su mandato

El papel del vereador

Cudl es la relacién de los vereadores (y cudl es su relacién en especial)
» con el Prefeito

» con el ejecutivo en general (secretarias)

»  con los movimientos sociales, asociaciones (c6mo es en su caso, con quién se
relaciona)

» con los demds vereadores (relacién dentro de la Camara)

La condicién de género

Qué ve de especifico en ser mujer:

» = sifacilita o dificulta la actuacion

»  siconoce alguna organizacién de mujeres, (cudles)

»  si existen algunas de estus organizacines dentro de su partido

En el futuro
» sipretende candidatizarse nuevamente, para qué cargo y por qué (sf o no)
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Tabla 1
Niimero total de municipios y poblacién por region y estado y de los municipios que tienen
Alcaldesas en 1991

Total de Muncipios Municipios que tienen alcaldesas
Regiones
Poblacién en 1991
Estados Nimero Poblaclén en NOmero
1991 Habltantes <% del Estado
BRASIL 4,49 146,154,502 110 13,020,288 8.91
Norte 298 10,146,218 12 243,260 2.40
Nordeste 1,509 42,387,328 72 2,193,055 517
Sudeste 1,432 62,121,357 18 10,498,514 16.90
Sur 873 22,079,703 5 70,508 0.32
Centro-Oeste 379 9,419,896 3 14,951 0.16
NORTE
Rondamia 23 1,130,400 1 83,719 7.40
Acre 12 417,437 o] 0 0.00
Amazonas 62 2,088,682 1 18,085 0.86
Roraima 8 215,790 o] 0 0.00
Para 105 5,084,726 6 119,700 2.35
Amapa 9 289,050 0 0 0.00
Tocantins 79 920,133 4 21,756 2.36
NORDESTE
Maranhao 136 4,922,339 8 303,002 6.15
Piaul 118 2,581,054 4 35,532 1.37
Ceara 178 6,353,346 13 401,107 6.31
Rio Grande Do Norte 152 2,413,618 14 962,922 39.89
Paralba 171 3,200,620 7 150,332 6.69
Pernambuco 168 7,109,626 4 41,052 0.57
Alagoas 97 2,512,515 5 54,258 2.15
Serglpe 74 1,492,400 6 104,439 6.99
Bahia 415 11,801,810 1 140,411 1.23
SUDESTE
Minas Gerais 723 15,746,200 8 306,498 1.94
Espirito Santo 67 2,598,231 1 43,836 1.68
Rio de Janelro 70 12,584,108 0 0 0.00
Sao Paulo 572 21,192,818 9 10,148,180 32.53
SuL
Parana 323 8,415,659 0 0 0.00
Santa Catarina 217 4,536,433 2 7,147 0.15
Rio Grande do Sul 333 9,127,611 3 63,361 0.69
CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Su! 72 1,778,494 0 0 0.00
Mato Grosso 95 2,020,581 1 8,361 0.00
Golas 211 4,024,547 2 6,590 0.16
Distrito Federal 1 1,596C,274 0 [¢] 0.00
Fuente:  IBGE. Resultados preliminares del Censo Demografico de 1991

IBGE. Cunso demografico de 1991: Resultados preliminares




Tabla 2
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Poblacidn por sexo por estado y de los municipios que tienen Alcaldesas en 1991

ESTADOS MUNICIPIOS
Indica indice
ESTADOS Total Hombres | Mujeres hombre y N°® Munj. Tolal Hombres | Mujeres hombre
mujer . y mujer
cipios

Brasil 14G,154,502] 72,171,165(72,983,337 97.55 110{ 13,020,930] 6,306,620) 6,714,310 93.930
Rondamia 1,130,400 584,957] 545443 107.24 1 83,722 43,876 39,846 10.11

Acre(*) 417,437 211,236 206,201 102.44 0 0 0 0
Amazonas 2,088,682 1,075,537} 1,013,145 106.16 1 18,085 9,750 8,335 116.97
Roraima(*) 215,790 119,034 96,756 123.02 4] 0 [} 0 0
Para 5,084,726 2,571,233} 2,513,493 1023 G 118,700 62,354 57,346 106.73
Amapa(*) 289,050 145,019 144,001 100.69 Lv 0 0 0 0
Tocanlins 920,133 470,758 449,375 104.76 4 21,756 11,076 10,680 103.7
Maranhao 4,922,338] 2.441,067] 2,481,272 96.38 8 303,002 150,948 152,054 99.27
Piaul 2,561,054 1.261,402] 1,319,652 95.59 4 35,532 17,724 17,806 99.62
Ceara 6,353,346 3.083,954| 3,269,392 94.33 13 401,107 196,546 202,561 96.01
Rio Grande do Norte 2,413,618 1,177,895] 1,235,723 95.34 14 962,922 456,625 506,297 90.18
Paraiba 3,200,620 1.546,042] 1,654,578 93.44 7 150,332 71,823 78,509 91.48
Pernambuco 7.109.L26] 3.433,537| 3,676,089 93.4 4 41,052 20,604 20,448 10076
Alagoas 2,512,515 1,226,913} 1,285,602 95 43 5 54,258 26,8679 21,379 96.17
Sergipe 1,492,400 730,631 761,769 9591 6 104,439 51,668 52771 97.9
Bahla 11,801,817 5,825.855] 5,975,955 97.49 1" 41,01 70,219 70,792 100.03
Mina Gerais 15,746,200 7.800.793| 7945407 96.18 8 306,488 152,826 153662 99.45
Espirito Sanlo 2,598,231 1,296,761 1301470 99.¢4 1 43,836 22,041 21795 101.12
Rio de Janeiro(*) 12,584,108 6,065,174 6,510,934 93.04 0 0 0 4] 0
Sao Paulo 31,192.818] 15,418,572 15,774,246 97.75 9] 10,148,229] 4,895,948 5,252,261 93.21
Parama 8,415,659 4,193,655 4,222,004 99.33 0 0 0 0 ]
Santa Catarina 4,536,433 2,272.847| 2,263,586 100.41 2 7.147 3,643 3,504 103.96
Rio Grande Do Sul 9,127,611 4,490,6631 4,636,948 96.35 3 63,361 32,147 31,214 102.98
Mato Grosso Do Sul(*) 1,778,494 898,404 880,066 102.08 0 0 0 0 0
Mato Grosso 2,020,581 1,045,179 975,402 107.15 1 8,361 4,448 3,913 113.67
Gojas 4,024,547 2.018,000| 2,006,547 100.57 2 6,590 3.475 3,115 111.55
Distrlto Federal(*) 1,596,274 766,043 830,231 92.27 0 4] 0 0 0

Fuente:  IBGE. Censo demografico de 1991: Resultados preliminares

(*) Estados que no tienen Alcaldesas




Tabla 3
Partidos politicos de las Alcaldesas segiin los Estados

BRASIL: EJECUTIVO LOCAL EN FEMENINO, *

PARTIDOS POUTICOS SIN
ESTANC
TOTAL PFL PMDB PL PDS opc PTB | POT PMB PT INFORMACION
TOTAL 110 33 32 10 9 8 6 4 3 2 4
Rondania 1 1 . . .
Amazonas 1 - 1 - .
Para G 2 1 2 .
Tocantins 4 1 - - 3
Maranhao 1] 3 3 - 1 1
Piaul 4 1 . 3 .
Coara 2 G - 3 . 2
Rio Grande do Norte 3 2 G 1 2
Paraiba 7 1 3 2 1 -
Pernambuco 4 3 1 . . .
Alagoas 5 1 3 1
Sergipe G 6 1 - -
Bahia 1" 4 5 1 1
Minas Gerals 8 1 1 1 4 1
Espirito Santo 1 . . . . .
Sao Paulo 9 3 1 1 - - 1 1
Santa Catarina 2 - 1 - - . . - - - 1
Rio Grande do Sul 3 1 1 - - - - 1
Mato Grosso 1 - 1
Golas 2 1 1
Particlpacion relativa 100,0 29,1 29,1 9,1 8,2 7.3 55 36 2,7 1,8 36
sobre el total de
Brasil

Fuente:  Tribunal Supremo Electoral, 1988.

Cuadro |
Municipios que cligieron Alcaldesas en dos gestiones: de 1983 a 1988* y de 1989 a 1992

PARTIDO DE LA ALCALDESA
ESTADO MUNICIPIO
1983/1988 1989/1992

PA GURUPA PDS PMDB
RN MACAIBA PDS PMDB
PB ARARUNA PMDB PMDB
PB DESTERRO DE MALTA PDS PDS
PE CALUMBI PDS PFL
BA FLORESTA AZUL PMDB PMDB
sP PONTAL PDS PTB

Fuentes: Tribunal Supremo Electoral.
IBGE - Boletin de Informaciones Municipales - 1984.
IBAM/ENSUR: Lista de los municipios gobernados por Prefeitas, 1992.
« Los Alcaldes electos en 1982 y que se posesionaron en 1983 tuvieron sus
mandatos prorrogados por dos afos.




Cuadro Il
Percepcidn de los problemas de la Alcaldia y del Municipio, segiin la opinién de los Alcaldes
electos para los mandatos de 1973 a 1976, de 1977 a 1980 y de 1989 a 1992

MANDATO 1973/1976 MANDATO 1977/1980 MANDATO 1989/1992
A PROBLEMAS DE LA ALCALDIA (1) A. PROBLEMAS DE LA ALCALDIA (2) A. PROBLEMAS (PREFEITOS) (3)
1. Recursos linancieros (88,0%) 1. Falta de vecursos linancieros {73.5%) 1. Recursos financicros
2. Faha de técnicos y 2. Fata de técnicos y ospecialistas  (35,3%) insuficientes (75,05}
espocialistas (42.4%) | 3. Inexistencia de alojamiento 2. Recursos humanos deficientes o mal
3. Falta de organizacion administrativa municipal {35,2%) preparados (9.2%)
adecuada (34,3%) 4. T ‘a de vrganizacion administrativa 3. Inaxistencia o necesidad de ampliaciéon
4. Faha de personal (27.8%) . secuada (31,5%; do infraestructura {7.8%)
5 Faha de mejor refacionamicnto con el 5. Jalta o desactualizacion de instrumentos 4. Fala o insuficiencia de instalacionos,
Gobierno Estatal {22,9%) administrativos cormo catastros, mapas, equipos y personal en el drea de
codigos tibutarios, leyes do lotizacién, salud (7.4%)
zonas, etc (26,7%) | 5. Aporturay conservacién de caminos
vecinales (6.1%)
B. PROBLEMAS DEL MUNICIPIO (1) B. PROBLEMAS DEL MUNICIPIO (3) B. "ROBLEMAS (PREFEITAS) (4)
PRINCIPALES (2)
1. Infraestructura (57.2%) 1. Sistema de aguay alcantanlfado . Recursos tinancieros
2. Pérdida do poblacion debido al éxodo deliciente {31,8%) (fafta, ciisis financiera, crisis econdmica)
para otra ciudad (26,8%) 2. Dihcultad de ncceso y . Educacion y salud
3. Aislamiento de! Municipio: dificultad de cominicacion (31.6%) (yuarderias desactivadas)
acceso y cormunicacion (22,2%) | 3. Pubreza de la poblacion jocal (25.8%) | . Empleismoy clientolismo
4. Desempleo (22.4%) 4 [Desempleo {35.3%) . Carreteras
5. Competencia econdrnica de centios 5. Falta de huspitales/maternidades (21,9%)
mayoros (20.2%)

Fuentes: (1) IBAM/CPU - Mudangas nas percepgoes dos Prefeltos (1973/1976), Rio de Janeiro, 1978,
(2} IBAM/CPU - A Opiniao dos Prefeltos Eleitos (1977/1980), Rio de Janeiro,1979.
(3) BREMAEKER, Frangois E. J. de - O perfil do Prefelto Braslleiro (1989/1992), IBAM/CPU, IBAMCO,
Série Estudos Especiais No.2,

Cuadro III
Las prioridades de accién de los Prefeitos electos para los mandatos de 1973 a 1976, de 1977
a 1980 y de 1989 a 1992,

MANDATG 1973/1976 MANDATO 1977/1980 MANDATO 1989/1992
SERVICIOS'PRIORITARIOS (1) TRES METAS PRIORITARIAS (2) PRIORIDADES DE ACCION (3)
1. Educacidny culura (94,8%) 1. Carreteras municipales (51.1%) | 1. Educacibn (831.6%)
2. Salud, asistancia social (13.5%) | 2. Ensenanza primaria (43.7%) | 2. Salud (79,4%)
3. Caricteras municipales (721%) | 3. Agua (reservorios, pozos, etc) (28,6%) | 3. Intraestructura (36, 1%}
4. Agua (49.4%) 4. Apertura, pavirmentacion y conservacion 4. Carrotoras vecinales (25,1%)
5. Obras publicas (40,7%) de plazas, ctc. (27.5%) 5. Agricultura (24,5%)
5. Ensenance -« ~daria (20,1%) | 6. Vivienda (20.8%)

PRIORIDADES DE LAS PREFEITAS (3)

Educacién (ensenanza
prolosionalizante, aulas, mejores
salarios para ol magisterio)

Salud y sancamiento basico
(contratacién do servicios médicos
odontolbgicos, salud en la zona rural)
Carreteras

(construccion y conservacion)
Urbanizaciin

Produccion

Fuentes: (1) IBAWCPU - Mudangas nas percepgoes dos Prefeltos (1973-1976), Ro de Janeiro, 1978
(2) IBAM/CPU - A Opinlao dos Prefeitos Eleitos (1977-1980), Rio de Janeiro, 1979,
(3) BREMAEKER, Frangois E. J., de - O Perfil do Prefelto Brasilelro 1989/1992, IBAM/CPU, IBAMCO, Série Estudos
Especiais, No. 2.
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El presente trabajo es parte integrante del Proyecto Mujer y
Desarrollo i.ocal desarrollado por la Unién Internacional de
Municipios y Poderes Locales -IULA y su Centro de
Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales
-CELCADEL, con patrocinio de la Oficina Regional de
Vivienda y Desarrollo Urbano para Sur América
-RHUDO/SA y la Oficina de la Mujer en el Desarrollo,
ambas de USAID,

La cooperacion que sursio entre el Niicleo de Estudios
Mujer y Politicas Pablicas del Instituto Brasileqo de
Administracion Municipal -IBAM- y esos organismos
resultd en la proposicion de dos estudios. Uno, que intenta
caracterizar algunos indicadores de las acciones de gobierno
sobre la gestion de las Prefeitas. El otro, particularizando al
municipio de Santos liderado por primera vez por una
Prefeita, elegida en 1988, como objeto de andlisis en la
atencion a las necesidades especificas de las mujeres,

Este estudio presenta los resultados del trabajo realizado
por el IBAM en Suntos: traza un panorama de las acciones
implementadas por el ejecutivo local en la creacion de
politicas pablicas dirigidas a lu poblacion femenina. Su
objetivo es documentar la experiencia desarrollada por este
gobierno local, buscando comprender las especificidades
presentes en la forma de administrar los asuntos
relacionados con la mujer en un centro urbano considerado
estratégico y de gran importancia econdniica y politica.

La eleccitn recayo sobre el municipio de Santos en funcién
de tres factores considerados de importancia para el estudio,

El primero se refiere al significado que este muuicipio tiene
para la economia del pafs, toda vez que en Santos se sitiia el
mayor puerto de América Lating, constituyéndose en
elemento inductor de desarrollo regional y urbano.

El segundo factor se refiere a la popularidad que la Prefeita
de Santos viene alcanzando después de haber sido electa
con cerca del 27% de los votos y contando con el apoyo de
cuatro vercadores (concejales), tres de su partido -el Partido
de los Trabajadores - y eno del Partido Socialista Brasileno,
entre los 21 que componei la Cimara Municipal. Segin las
evidencias de campo, su popularidad obedecerfa a la
articulacién demostraga por las Secretarias Municipales que,
através del desarrollo de un traajo integrado, imprimieron
cambios coneretos en lu ciudad.

Eltercer aspecto estd ligado a los programas innovadores
que ¢l gobierno local viene realizando'y que han sido
largamente difundidos por la prensa y también senalados en
la investigacion Mujer y Politicas Pablicas: el Papel de los
Municipios, realizada recientemente por el IBAM.

Para trazar ¢l perfil del gobierno local se realizaron diversas

entrevistas de campo, cuyos datos proporcionaron los
elementos para identificar las acciones puestas en préctica,

CUADERNO BE DESARROLLO LOCAL

"La incursién de las
mujeres en el mundo de los
liombres -su entrada en esa
cultura extranjera,

¢l aprendizaje de nuevos
codigos- permitié que se
manifestaran
incompatibilidades que como
aristas, impiden que una
pieza de mosaico encaje en
un lugar que no es el suyo.
No se trata mas de forzar
esos encajes al precio de
mutilaciones. Mds alld de
la igualdad como
mimetismo, las mujeres
estin hoy buscando la
diferencia como identidad"

Rosiska Darcy de Oliveira

—
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Las relaciones de género
son socialmente
construidas y especificas a
cada formacion social

las dreas prioritarias y los programas ofrecidos frente a las
necesidades diferenciadas de fas mujeres que fueron
efectivamente reconocidas por el ejecutivo municipal.

De esa forma, el estudio tiene por objetivo, aprehender el
significado atribuido por la administracion local en la
atencion de las demandas especificas de las mujeres, asi
como la percepeion de los segmentos gubernamentales y no
gubernamentales en relacion a la planificacion para el
género.

Dos objetivos basicos dirigicron el desarrollo de la
investigacion:

® identificar las principales caracteristicas del eiecutivo
local en la formulacion de politicas para la gestion
municipal, destacando las acciones dirigidas a la
necesidades de las mujeres reconocidas por fa
administracion;

®  cntender las percepciones y los significados atribuidos
por los agentes locales (representantes del ejecutivo
municipal/federaly del movimiento sociot) a las
acciones del ejecutivo en la formulacion e
implerentacion de politicas, programas y proyectos
dirigidos a la atencion de las necesidades propias de las
mujcres.

II. Referencias teoricas

Es importante comprender gne lus relaciones de género son
socialmente construidas y especificas a cada formacion
social, y que proporcionan, a los formuladores de politicas
puiblicas, situaciones miltiples a ser atendidas por una
planificacién administrativa consistente, que origine
acciones que respondan a las demandas diferenciadas de la
poblacion,

Esto implica el reconocimiento de que la poblacién no es
una masa uniforme y homngénea sino que posce
singularidades y reclamos propios.

Esta multiplicidad ticnde a ser mejor trabajada y satisfecha
en sus demandas con mayor eficiencia, cuando los
planificadores y administradores piiblicos se preocupan del
asunto de género,

Se puede cuestionar por qué estos profesionales deberian
tener la preocupacion de incluir la perspectiva de género en
su trabajo. Se cree que esta necesidad deriva de la
constatacion de que la familia ideal para la cual pensaban
estar planificando o ¢jecutando politicas no existe mis. La
familia cambio. Los papeles estereotipados de la mujer-ama
de casa y del hombre-proveedor hace mucho no encuentran




concretizacion en la realidad. Especialmente en los estratos
de renta mis baja, crece el nimero de familias dirigidas por
mujeres y el nimero de familias donde el trabajo de la mujer
es la principal fuente de ingreso.

La actual condicion de la mujer se vincula tanto a las
responsabilidades inherentes a la esfera privada cuanto a
aquellas propias del mercado de trabajo, donde consiguc
remuneracion por sus actividades. Por otro lado, esta
condicitn también implica su participacion en la comunidad
para garantizar su acceso y el de su familia a los b’ 2nes de
consumo colectivo, representando asi, sobre todo para las
mujeres mds pobres, una triple jornada de trabajo. El
reconocimiento del actual perfil familiar y de la condicion de
la mujer genera la necesidad de construir informaciones
diferenciadas, que puedan influir en la toma de decisiones
en los niveles gubernamentales y en la planificacion e

implementacion de politicas pablicas, programas y proyectos.

En la Gltima década se desarrollaron algunos instrumentos
metodoldgicos para favorecer, bajo esta nueva Opticy, el
desarrollo de lus actividades de los planificadores y
administradores, vale decir en base a una perspectiva de
género.,

La expresion plauificacién para el género designa un
conjunto tedrico-metodoldgico iniciado por Caroline Moser
y Karen Levy con el objetivo de insertar Ja perspectiva de
género en la planificacion gubernamental, (Mosery Levy,
1988)

"Las categorias-claves que orientan la planificacion para el
género son los papeles y lus necesidades de género, E]
estudio de los papeles de género tiene que ver con la
division sexual del trabajo en la sociedad, mientras que el de
las necesidades se relaciona con la articulacion de los
intereses propios de mujeres y hombres en la sociedad.
Estos intercses, que no son homogéneos, son sentidos ¢
identificados a partir de la posicion social de mujeres y
hombres que, a su vez, involucra, entre otros, los aspectos de
clase, etnia y género. Papeles y necesidades de género tienen
importantes implicaciones para las politicas publicas (...).
Los papeles circunseriben los intereses que revelan
prioridades y que, por tanto, indican objetivos adecuados a
la planificacién”. (Fontes y Neves, 19913

Se trata, asi, de la posibilidad de uso de la "perspectiva de
géuero en la planificacion como un instrumento para
aprehender la realidad sobre 1a cual se pretende reuaccionar,
con un refinamiento del andlisis en ¢l sentido de captar
cualitativamente las que sean necesidades propias de
muieres" (IBAM, 1992) y hombres,

Las informaciones propias de la planificacién administrativa
deben ser analizadas bajo el enfoque de la perspectiva de
género, volviendo prioritaria la incorporacion de nuevos

La actual condicién de la
mujer se vincula tanto a las
responsabilidades
inherentes a Ia esfera
privada cuanto a aquellas
propias del mercado de
trabajo, donde consigue
remuneracion por sus
actividades

El estudio de los papeles de
género tiene que ver con la
divisién sexuval del trabajo
en la sociedad, mientras
que el de las neeesidades se
relaciona con Ia
articulacion de los intereses
propios de mujeres y
hombres en Ia sociedad
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datos que, de forma desagregada, posibiliten, a través de una
observaci6n mis esmerada, la identificacién del lugar
ocupado por hombres y mujeres en la sociedad, asi como sus
diferentes necesidades.

Aunque sea pertinente la discusion tedrica sobre los papeles
desempeiiados por hombres y mujeres y sus necesidades
diferenciadas, no estd en el mbito de este trabajo
discutirlas, sino identificar cémo las demandas de las
mujeres son reconocidas y tratadas por la actual
administracién del municipio de Santos. En ese sentido, se
justifica el referencial tedrico de las autoras ya citadas que
derivan hacia el 4mbito de competencia de la administracién
municipal cuestiones relacionadas con la condicién de la
mujer en la sociedad.

Para los planificadores y administradores piblicos, el
reconocimiento de la existencia de diferentes papeles
desempenados por hombres y mujeres en la sociedad,
implica considerar que las necesidades de ia poblacion no
son homogéneas cuando son analizadas bajo la perspectiva
de género.

Solamente a partir del momento en que los profesionales del
grea de planificacién admitan las especificidades de hombres
y mujeres, ¢s que ese (re)conocimiento de las demandas
diferenciadas de la poblacion, para lu cual se formulan
politicas, programas y proyectos, podrd ser incorporado a la
planificacion y a la gestion de los servicios prestados por la
administracion municipal. Se presupone, asi, una propuesta

de planificacion participativa, que incluya la perspectiva de
género, rechazando, por lo tanto, la idea de la planificacidn
como un fin en si mismo.

Se considera fundamental De este modo, se considera fundamental que la gestién
que la gestién municipal municipal sea conducida en el sentido de alterar
sea conducida en el sentido cualitativamente su patr6n de actuacién a partir de un

abordaje que no encubra, bajo el manto de la neutralidad, la
diferenciacion de las necesidades de hombresy mujeres,
reproduciendo asi, la "ceguera de género".

de alterar cualitativamente
su patrén de actuacién a
partir de un abordaje que
no encubra, la
diferenciacion de las
necesidades de hombres y
mujeres, reproduciendo asi,

III. Procedimientos metodolégicos

. b Tomando en cuenta los objetivos de este trabajo, se adopt6
la "ceguera de género como recurso metodoldgico el tratamiento cualitativo de los
datos investigados en campo, conjugados con el
levantamiento de informaciones de cardcter cuantitativo, a

través de consultas a fuentes secundarias. Esto significa que
el abordaje cualitativo fue privilegiado tanto en el nivel de
recoleccion como de andlisis de los datos.

El estudio se basé en informaciones obtenidas mediante la
realizacion de trabajo de campo, utilizindose como técnicas
de investigacion, entrevistas semi-estructuradas, observacion




directay entrevistas abiertas e informales a los habitantes de
Santos.

Se realizaron un total de 16 entrevistas en el municipio,
dirigidas a la Prefeita, la Asesorfa de la Prefeitura para
Asuntos del Puerto, seis Secretarias Municipales, la
Coordinadora Especial de la Mujer ligada al gabinete de la
Prefeita, tres empresas gubernamentales de nivel municipal,
la Subprefeitura de Bertioga, una empresa federal y dos
asociaciones representativas del movimiento social de la
localidad. (Anexo I) Los contactos informales totalizaron
aproximadamente 25 abordajes realizados en las calles y
plazas piblicas a diferentes personas.

Tras el inicio, el equipo responsable del proyecto se
encontré con las primeras senales que vendrian a alterar los
presupuestos optimistas originales del trahajo. Dada la
naturaleza del estudio, resultaba fundamental el acceso a
datos estadisticos recientes, desagregados por sexo. La idea,
a esa altura, era establecer un paralelo entre las
informaciones secundarias (tales como distribucién de la
poblacién econdmicamente activa por sector de actividades
y sexo, datos de instruccién, rendimienin mensual y salud),
menos envueltas por subjetividades, y las respuestas dadas a
las necesidades cotidianas por la actual gestién,
incorpordndolas a los significados atribuidos por los
entrevistados en relacion al papel y a la participacion de la
mujer en la administraciéon municipal,

La falta de estadisticas actualizadas, sobre todo las relativas
al dltimo Censo de 1991 realizado por el IBGE -Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica, todavia por publicar,
forzd un redimensionamiento de las idealizaciones analiticas
de origen. Se optd, entonces, por la utilizacién de
informaciones cuantitativas, obtenidas de la Prefeitura de
Santos y otras, de cardcter complementario, extraidas del
Anuario Estadistico de 1989, editado por la Fundacién
Sistema Estatal de Anilisis de Datos-SEADE, Sao Paulo.

Una alternativa que llegé a ser considerada frente a la
laguna de informaciones fue la utilizacién del Censo del
IBGE de 1980. Fue descartada en funcion de la
discontinuidad que implicarfa su empleo en el periodo de
gestion (89/92) que estariamos examinando. Sin embargo,
cuando se hizo necesario, se utilizé basicamente los datos de
poblacién residente en el municipio de Santos.

Se trabajo, por tanto, con datos institucicnales producidos
por la Prefeitura, asi como con informaciones publicadas en
la prensa local y nacional y tomadas de fuentes secundarias
como SEADE, ademis de una bibliografia sobre el asunto
politico-partidario y la adopcién de perspectivas de género.

El instrumento bisico de recoleccion de datos de cardcter
cualitativo fue la entrevista grabada y orientada por cuatro
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cuestionarios abiertos que contenian los asuntos pertinentes
a las dreas de indagacion. (Anexo 1)

Esos cuestionarrios destinados a cuatro categorias de
agentes, o sea, prefeita (alcaldesa), movimiento social
organizado, secretarios y empresas gubernamentales, no
pudieron ser probados antes de su aplicacion. Con todo, la
experiencia de campo permitié un enriquecimiento de los
mismos a partir de las particularidades propias de cada
sector y de sus representantcs.

Las dimensiones incorporadas a los cuestionarios tenian por
objetivo aprehender los siguientes aspectos:

] La mujer en el poder municipal:
» perfil de la prefeita: su trayectoria politica;
» la administracion municipal conducida por una

mujer segtn la optica de los agentes locales;

» larelacion entre el ejecutivo y el legislativo,
El municipio de Santos se g Planificacién y gestién:
destaca en el panorama
brasileiio tanto por la
importancia econémica del
puerto de Santos, como por
el aspecto aguerrido de su
poblacidn, que se muestra

orgullosa de ser sujeto de L.
su propia historia 1V. El mUI]ICI[)IO dC SillltOS

» las demandas de la poblacion femenina y la accién
gubernamental en la implementacion de las
politicas piblicas;

» cambios significativos en la gestion actual.

Un poco de historia

El municipio de Santos, situado en la regién Sudeste del
pais, se destaca en el panorama brasilefio tanto por la
importancia econémica del puerto de Santos, el més grande
de América Latina, como por el aspecto aguerrido de su
poblacién, que se muestra orgullosa de ser sujeto de su
propia historia.

Los autores divergen en cuanto a la fecha de fundacion de la
ciudad: admiten que debe haberse producido hacia 1535,
pero son undnimes ¢n considerar que desde el surgimiento
del poblado de Sao Vicente y del ancladero, ocurrié ¢l
aprovechamiento de los recursos naturales y la colonizacion
de las tierras del actual municipio de Santos. El territorio del
municipio fue escenario del desarrollo de actividades
sociales y econdmicas que se reflejaron en toda la region,
Bajada Santista, de Ia cual desde entonces se torng
municipio-polo. (cf. IBGE, 1957-1904)

Al final del siglo XVII1, acompaiando a Sao Paulo, Santos
ocupa una posicion econdmica secundaria en el pais. Sin
embargo, la situacion se altera al inicio del siglo XIX con la
apertura de los puertos brasileios al comercio internacional,




en 1808. A medida que se incrementa el comercio yla
navegacion de cabotaje, se produce el desarrollo de las
plantaciones e ingenios y aumenta la navegacion
internacional, la Villa de Santos conoce un crecimiento
répido, progresando social y econémicamente. En funcién
de este crecimiento, el 26 de enero de 1839, Santos fue
elevada a la categoria de ciudad.

Es posible constatar que la historia de Santos se confunde
con la historia y creacitn de su puerto, localizado en el
centro del litoral del estado de Sao Paulo y cuyas
instalaciones se extienden a lo largo de un estuario limitado
por las islas de Sao Vicente y Santo Amaro.

A mediados del siglo XIX, el puerto de Santos fue
responsable de cerca del 80% de la exportacion del café
brasilefo, lo que confirid a la ciudad una dindmica comercial
propia, con la instalacin de oficinas y almacenes de las casas
exportadoras. En 1892, el navio inglés "Nasmith" atracé en el
puerto oficial de Santos inaugurando 260 metros de muelles
modernaos.

Durante el periodo de la Primera Guerra Mundial se
produjo un retraso en el movimiento portuario, que se
reflejo en la vida de la poblacién santista. Pasado el
conflicto, la ciudad y el puerto recuperaron un ritmo
creciente de desarrollo, que fue nuevamente cortado en
1920 con la caida de la Bolsa de Nueva York, que incidi6 en
el mercado exportador de café y afectd profundamente el
comercio de la ciudad.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, el puerto
de Santos ya presentaba cierta recuperacion con relacién a la
década del 20, 1o que se reflejuba en la ciudad. Los
principales productos comercializados pasaron a ser el
petréleo y la carne congelada para los aliados.

En la division administrativa de Brasil en 1911, el municipio
de Santos estd compuesto apenas por el distrito-sede. En
1933, el municipio estd compuesto por tres distritos: Santos,
Cubatao y Guarujd. En 1948, la Ley Estatal No, 233, que fijé
el cuadro de la division territorial del estado de Sao Paulo,
establecié que el municipio de Santos estaria constituido por
los distritos de Santos y Bertioga, Actualmente se da el
proceso de emancipacion de Bertioga, cuya poblacion, a
través del plebiscito, escogio separarse del distrito-sede.

El fortalecimiento de la economia paulista en la segunda
mitad de la década del 50, se reflej en la Bajada Santista,
tanto en el movimiento del Puerto de Santos, como
importador de productos manufacturados, como en la
instalacién y funcionamiento de las refinerias de Petrobras
en Cubatao y en Capuava.

Se reafirma en este periodo la relacion puerto-ciudad
establecida y reforzada en base a la significacion adquirida
por el puerto en la economia nacional.

) DE DESARROLLO LOCAL -

La historia de Santos se
confunde con la historia y
creacién de su puerto,
localizado en el centro del
litoral del estado de Sao
Paulo y cuyas instalaciones
se extienden a lo largo de
un estuario limitado por las
islas de Sao Vicente y Santo
Amaro




2. El ABC Paulista: Sao Andrés, Sao Bernar-
do, Sao Caetano. Estas tres ciudades, que
hacen parte del *Gran Sao Paulo”, son las
mas importantes ciudades industriales bra-
silefas, y sus sindicatos estan fuertemente
organizados, llegando inclusive, uno de sus
miembros, Ignacio Lula da Silva, a ser fina-
lista en las elecciones para presidente del
Brasil en 1989. (Nota del traductor)

3. La Ley No. 6.978, del 19/01/1982, estable-
ce normas para la realizacién de elecciones
en 1982y da otras providencias. Su articulo
13 altera los articulos 5 y 8 del Decreto-Ley
No. 1.541, del 14/04/1977, enlo que so refie-
re a la indicacion de candidatos en suble-
yendas.

. SANTOS: POLITICAS PUBLICAS'DE UNAMUJER" |

El movimiento militar de 1964 consideré a la ciudad de
Santos potencialmente peligrosa por pertenecer por
tradicion a la oposicion y por poseer un sindicalismo activo
desde 1897, cuando los trabajadores paralizaron las
actividades portuarias por 15 dias, protestando contra la falta
de seguridad en el servicio. Representando la vanguardia del
sindicalismo brasileio, casi 20 anos antes del movimiento
surgido en el ABC paulista? la estructura sindical santista
fue duramente atacada con la intervencion en los sindicatos
portuarios, suspension o prision de los lideres en el navio de
guerra Radl Soares, movilizado pur los militares a Santos
para ser usado como prision militar para los disidentes
politicos.

El 13 de diciembre de 1968, Costa e Silva firmd el Acta
Institucional No. 5 que alterd las reglas establecidas en 1964
y dio al Presidente el derecho de intervenir en estados y
municipios, decretando el receso del Congreso, de las
Asambleas y de las Cimaras Municipales, entre otras
medidas de fuerza.

En abril de 1969 ocurrid la pérdida de autonomia de la
ciudad con el nombramiento del general Bandeira Brasil
como interventor y, en mayo del mismo aio, Costa e Silva
decreto el receso de la Camara de Santos, (ue asi
permanecio hasta julio de 1970,

La década de los 70, bajo el dominio de una nueva Ley de
Seguridad Nacional, fue vivida por la poblacion brasilena y,
por los santistas en particular, como una situacion limite.
Fueron cerrados, a los movimientos sociales, los canales de
participacion en la vida politica nacional y municipal.

La lucha por la autonomia del municipio de Santos dur6
toda la década del 70. En el inicio de los aiios 80, los
politicos de oposicion se movilizaron de forma organizaday
consecuente. El 2 de agosto de 1983, el presidente ¢n
gjercicio, Aureliano Chaves, firmé el Decreto-ley No. 2.025,
derogando el decreto No. 865 del 12 de septiembre de 1969,
pero especificaba que Santos solo dejaria de ser drea de
seguridad nacional "a partir de la posesion del Prefeito y
Vice-prefeito clectos”. (cf. Silva, 1988)

En 1984 Santos dejo de ser drea de seguridad nacional y
recuperd su autonomia politica y administrativa, su derecho
de ciudadania, cuando la poblacion fue a las urnas a elegir su
Prefeito, después de 15 anos de intervencion.

Los candidatos mds votados fucron Oswaldo Justo y Rubens
Lara, ambos del Partido del Movimiento Democritico
Brasileno (PMDB) * con 35,24% y 24,29% de los votos,
respectivamente, y Telma de Souza, del artido de los
Trabajadores (PT), con 15,39% de los votos. La posesion de
Oswaldo Justo restaurd la autonomia del municipio de
Santos. (Silva, 1988)
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En las elecciones municipales de 1988, los candidatos mds
destacados faeron Paulo Gomes Barbosa, como
representante del PDSy de la extrema derecha de la ciudad;
Del Bosco Amaral, por el sector reaccionario del PMDB,
liderado por el alcalde Oswaldo Justo; y Telma de Souza,
representante del PTy punto de convergencia de las fuerzas
progresistas de la ciudad en base a una alianza -la Unidad
Democritica Popular (UDP)- con otros partidos de
izquierda (Partido Socialista Brasileiro -PSB, Partido
Comunista del Brasil -PC del B; y Partido Verde -PV). (cf.
Capistrano, 1991) Sobre los puntos de campaiia de la
Prefeita electa ver Anexo 111

La victoria de Telma de Souza en las urnas se da de forma
bastante "apretada”: recibe 27,68% de los votos, contra
27,31% recibido por Del Bosco Amaral y 21,47% por Paulo
Gonies Barbosa.

Esos porcentajes indican las dificultades de las fuerzas
progresistas de la ciudad que, aunque bastante activas y con
una tradicion de luchas populares y de movimiento obrero
fuerte, nunca se habian representado en gobiernos

municipales de izquierda.

El actual periodo de desarrollo del municipio de Santos
contempla el proceso emancipatorio del distrito de Bertioga

) ; . . tl actual periodo d
que, en 1992 deberd elegir su primer alcalde (prefeito). El actual periodo de

i ) o desarrollo del municipio de
Es importante seialar que la Bajada Santista, en los criterios Santos contempla el

del IBGE, se compone de los municipios de Cubatao,
Guarujd, Itanhaém, Itariri, Mongagud, Pedro de Toledo, distrito de Bertioga que. en
Peruibe, Praia Grande, Santos y Sao Vicente, "Constituye (S rito . .g,“q '
una microregion homogénea situada en el eje de carreteras 1992 deberi elegir su

de lu ciudad de Santos y es un drea estrechamente ligadaala  primer 2lcalde (prefeito)
metropoli paulista, sea por la funcién portuaria, por la

actividad industrial, o incluso por su papel de balneario. En

proceso emancipatorio del

términos de industria, se destacan los sectores metaltrgicos
y petroquimicos”. (PRODESAN 1976)

En el presente estudio se considera, cuando es necesario
para la comprension de los datos, a los inunicipios de Santos,
Cubatao, Suo Vicente, Guarujd y Praia Grande como drea
especifica de la region geoccondmica de la Bajada Santista,
con significativos problemas de interrelacionamiento y
mayor importancia econdmica y poblacional.

El'municipio de Suntos se sitda en la Isla de Sao Vicente, de
la que ocupa cerca de dos tercios, pero su mayor {rea
territorial se ubica en el continente, en una extensa faja que
va hasta el municipio de Sao Sebastiao. Este territorio
continental posce grandes dreas de preservacion
permanente de la Serra do Mar -20% aproximadamente ¥,
excluyendo las dreas preservadas, estin urbanizadas y menos
del 19 sirven a la actividad agricola. Toda su poblacion se
concentry, priacticamente, en la Isla de Sao Vicente que
divide con el municipio del mismo nombre. Con relacion a la
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La Constitucién Federal de
1988 establece que los
municipios brasilefios se
rigen por una Ley Orgidnica
votada por la Cimara
Municipal. Esta
determinacion refuerza la
autonomia municipal,
ademiis de permitir que
cada municipio sc organice
segtin peculiaridades y
necesidades locales,
respetando los principios
establecidos en las
constituciones federal y del
respectivo estado

estructura econémica, poblacional e infraestructura urbana,
ver Anexo 1V,

La ley orgdnica del Municipio de Santos

La Constitucién Federal de 1988 establece que los
municipios brasilefios se rigen por una Ley Orgdnica votada
por la Cimara Municipal. Esta determinacion refuerza la
autonomia municipal, ademas de permitir que cada
municipio se organice segiin peculiaridades y necesidades
locales, respetando los principios establecidos en las
constituciones federal y del respectivo estado.

No se pretende aqui analizar la Ley Orgdnica del municipio
en lo que se refiere a los diversos dispositivos legales, que
que van desde el funcionamiento administrativo de los
poderes ejecutivo y legislativo, hasta las politicas de
educacion, salud, deportes, turismo y recreacion, asi como
las secciones relativas a finanzas, presupucstos, fiscalizacién,
expansion urbana o los temas relativos a la defensa del
consumidor y a la ciencia y tecnologia,

Nuestra intencién es identificar como los dispositivos legales
contemplan cuestiones relacionadas a la mujer. En este
sentido, vamos a encontrar en el Titulo VI, De las Politicas
Municipales, en el Capitulo II, De la Politica secial, algunos
articulos que tratan especificamente de situaciones de
interé$ primordial para la mujer.

En la Seccion 111, De la Promocion Social, el articulo 195
dice que "El plan de promocidn social del municipio tendrd
por objetivos principales: I - la atencion a la familia, a la
maternidad, a la infancia, a la adolescencia y a la vejez";
siguen cuatro incisos mds que abordan cuestiones relativas al
migrante, a la mendicidad, al invilido, al adolescente y otros
programas sociales en funcion de las demandas de la
poblacion.

En la Seccion X1, De la Proteccion Especial, del mismo
Capitulo 11, tenemos el articulo 227 que usegura al nino y al
adolescente condiciones ideales para su pleno desarrollo y,
enseguida, el articulo 228, con el objetivo de hacer cumplir
el anterior, presenta siete incisos donde enumera la forma
de cumplimiento, entre ellas, en el inciso 11, garantiza "la
permanencia de la madre en los internados de ninos hasta
doce aios, en hospitales y clinicas”.

Continuando en la misma Seceion X1, el articulo 241 dice
que "El municipio garantizard el acompanamiento y la
fiscalizacion de la politica de asistencia integral de la mujer,
asegurando, 1 los términos de la ley: 1- la asistencia a la
salud, de acuerdo con su especificidad; 1T - el derecho ala
autoregulacion de la fertilidad, con libre decision de la
mujer, del hombre o de la pareja para ejercer la procreacion
o para evitarla, vedando cualquicr forma cohersitiva de
induccion: 11 - la atencion a la mujer victima de violencia,




conjugando esfuerzos con los Grganos estatales compelentes,
en el sentido de asegurar: a) la atencion juridica; b) la
creacién y mantenimiento de lugares de proteccion”,

Es importante observar el papel de la Ley Orginica
Municipal en cuanto aparato legal que garantiza a las
mujeres santistas una politica integral de salud, reconoce sus
derechos reproductivos y enfrenta las cuestiones de opresion
y violencia contra la mujer. Asi, la Ley Orgidnica consolida
una iniciativa local que, en el ambito de la administracion
municipal, encuentra correspondencia en las acciones de las
Secretarias de Salud, Educacion, Accién Comunitaria yenla
Coordinadora Especial de la Mujer.

V. La administracién local

segiin los estudios de campo La participacién de la

mujer brasileia en la
jefatura del poder
municipal parece no
representar ninguna
novedad. Se observa que, a
lo largo de los iiltimos 20

La mujer en ¢l poder municipal

La participacion de la mujer brasilena en la jefatura del
poder municipal parece no representar ninguna novedad. Se
observa que, a lo largo de los ultimos 20 afios, viene
ocurriendo un crecimiento significativo de la presencia

femenina en el ejercicio del ejecutivo local. Sin duda, ese anos, viene ocurriendo un

ascenso presenta diversidades, segin las caracteristicas crecimiento significativo de
historicas y culturales de las regiones que componen el la presencia femenina en el
territorio brasileno. cjercicio del ejecutivo local

El fenomeno de ampliacion de la participacion femenina en
el comando de la administracion local ha despertado la
atencion en lo que se refiere a la relacion de la mujer con el
poder, observada a través del incremento de la participacion
politico-partidaria, que viene provocando efectos
reveladores de una nueva forma de administrar y una nueva
imagen de la mujer. (Blay, 1990)

En el caso especifico de este estudio, se trata de buscar la
comprension de las tendencias presentes en la esfera local, a
través de la nbservacion y andlisis de las conquistas y
dificultades en el campo de la participacion de la mujer en ¢l
desarrollo municipal.

Situados en la region Sudeste, donde se encuentra el 16% de
las alcaldesas (prefeitas) electas en 1988, solamente Sao
Paulo con 9.480.042 habitantes y Santos con 428.916
habitantes, se destacan entre los municipios mds populosos
de la region bajo comando femenino. (Datos Preliminares
del Censo IBGE, 1991) Este hecho parece constituir un
sintoma de cambio.

La dézada de los 80 trajo, a través de la promulgacién de la
Constitucion de 1988, novedades para la esfera municipal de
poder: elevé el municipio a la categoria de ente federado,
establecit competencias y funciones que lo fortalecieron,
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El cambio mas importante
en el vltimo sufragio ticne
que ver con ¢l surgimiento
de alcaldesas en
importantes centros
urbanos marcados por la
terciarizacién de su
economia, cjemplificado
por ¢l caso de Santos

consolidd su mayor autonomia administrativa, politicay
econémica. Al mismo tiempo, introdujo cambios
sustanciales al ampliar y asegurar a la mujer mayores
derechos y definir un nuevo momento politico nacional en la
incorporacion de las reivindicaciones de los movimientos de
mujeres. (IBAM, 1992)

Las prefeitas fueron electas en regiones de curacteristicas
mds agrarias y menos urbanizadas, donde rigen el dominio
oligarquico, como el Nordeste. Muchas se candidatizaron a
cargos electorales para dar continuidad al proyecto politico
de los respectivos grupos familiares en los cuales nacieron o
a los que pasaron a pertenecer a través del matrimonio. (q.
Blay 1981, 1990y IBAM, 1992 1)

El cambio mds importante en el ditimo sufragio ticne que
ver con el surgimiento de alcaldesas en importantes centros
urbanos marcados por la terciarizacién de su economiy,
ejemplificado por el caso de Santos. &Cuiles son los efectos
que la nueva administracion piblica viene provocando sobre
la vida cotidiana en el municipio santista? éPor ddnde pasa,
en este Lobierno, la cuestion de la mujer?

El perfil de 1a Alcaldesa: su trayectoria politic:

"Yo sicmpre tuve profundas raices ligadas a la ciudad,
tanto desde el punto de vista de mi origen, desde los
abuclos, como de mis padres".

Es determinante la importancia que la Prefeita conficre a la
estrecha relacion que mantiene con el municipio, su lugar de
origen y de formacion personal y profesional. La fuerza de
ese vinculo se expresa como relevante para el ejercicio del
actual cargo politico. Es importante considerar que ese
estrecho nexo con la ciudad difiere de aquella analizada por
la investigacion realizada en Ceard sobre "Mujer e Infancia:
Realidades y Perspectivas en las Administraciones
Municipales Femeninas®, donde los municipios examinados
tienen su base econdmica sustentada por actividades
predominantemente agricolas. Santos es un municipio
eminentemente urbano y con seguridad esa caracteristica va
a influir en el perfil diferenciado de la actual dirigente de fa
Prefeitura local.

Hija Gnica de padres que ejercicron como vereadores, es
curioso observar que la fuerza de ese componente familiar,
con antecedentes en la ocupacion del cargo politico en la
esfera legislativa, va a identificar una trayectoria
cualitativamente diferente de aquellas que optan por la
politica local para dar continuidad al control de la familiay
de la faccion partidaria que ésta representa. El tipo de poder
que la Prefeita de Santos asume es diferente y presenta
indicios de cambio en el cuadro creciente del ejecutivo
municipal femenino.
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"Mi padre fue un estibador que se convirtié en
vereador. Era del PTB de Jango, un PTB aguerrido,
Lravo; cuando fue suspendido en 1944, mi madre se
convirtié en vercadora en su lugar, ya que él no podia
ser candidate. Yo aparezco en el cuadro politico,
influenciada por ellos con toda seguridad, solamente
en 1979, mds o menos el momento en que las huelgas
en el ABC estaban en su mayor fuerza y
principalmente al final de la lucha mis fuerte por la
amnistia",

La inclusion partidaria de la Prefeita en el Partido de los
Trabajadores-PT es explicada, por un lado, por la influencia
que la cuestion obrera ejerce en su socializacion.

"... he pertenecido a una casa donde la cuestion obrera
era muy clara, yo tenia que optar por una sigla
partidaria que estuviese de acuerdo al tipo de
educacidn y de clase en que fui criada”.

De hecho, “el tipo de educacion” y de insercion de clase van
a componer su formacion profesional y a moldear el cuadro
actual de su ejercicio politico al frente de la Prefeitura del
municipio de Santos. En su testimonio deja claro que su vida
intelectual fue construida muy precozmente, siendo llevada
a la escuela a los tres aios de'edad y alfabetizdndose sola.
Frecuento escuelas pablicas y acumuld estudios de lenguas,
cursando siete anos de Latin, tres anos de Griego y Alemin
y alos 14 anos se inicié en Filosofia.

"Eso con seguridad me dio una formacién mis
universal que otros cursos y también otro perfil en

relacion a la época que estamos viviendo”. Formada en Pedagogia y
Formada en Pedagogia y posteriormente en Derecho, las posteriormente en Derecho,
dos tnicas facultades existentes en Santos, destaca el hecho las dos tnicas facultades
de que en aquella ¢poca, las mujeres, obligatoriamente, existentes en Santos,
hacian Pedagogia y los hombres, Derecho. destaca el hecho de que en

"Yo queria hacer Derecho, pero queria seguir mi aquella época, las mujeres,

vocacién femenina, entonces hice Pedagogia, pero obligatoriamente, hacian

después en funcién de los pedidos de mi padre, que Pedagogia y los hombres,
queria una hija doctora, acabé yendo a 1a facultad de Derecho

Derecho”.

Concluyé el curso de Pos-graduacion en Psicologia
Educativa y, antes de consolidar la tesis, fue electa
vereadora, En verdad, esa trayectoria personal, en la
concepeidn de la entrevistada, va a influenciar
significativamente sus elecciones politicas y conforme afirma:

"... a veces hasta me colocan como una voz medio
diferente dentro del propio Pr.

Su involucramiento con la politica local es explicado dentro
de la contextualizacion de la tradicion historica sindical de
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El Partido de los
Trabajadores surge en
Santos en 1980 y su
formacion presenta
caracteristicas bicn
peculiares: estid compuesto
predominantemente por
mujeres (52%) desde su
origen y elige en 1982, en su
primera eleccidn, a la dnica
mujer vercadoray la
tercera mas votada, Ella
serfa conducida a la
Prefeitura Municipal en
1988

Santos. Hace referencia a los orfgenes anarquistas, sobre
todo espanoles, del movimiento que configurd el perfil de la
lucha portuaria en la ciudad, influyendo enel sindicalismo
de la regién. Menciona al Partido Comunista Brasileio
como un polo que contribuyé para sistematizar esa
combatividad, incluyendo al PTB -Partido Trabajador
Brasileiio-, el partido de su padre, como otra instancia
aguerrida hasta 1964. A partir de ahi,

"comienza a tornarse un partide fisioldgico, el partido
del favor personal y el partido que comienza a ganar
estructuras sindicales de la ciudad y corroe la accién
combativa del PC",

No puede ser desconsiderada, por otro lado, con la fuerza
que emana del modelo incorporado por la figura materna,
que por el aito 47 ya trabajaba fuera, hecho inusitado en la
época y, posteriormente, fue electa vereadora.

Esos factores pueden ser reconocidos como concurrentes
simbolicos, conforme la sintesis expresada por la Prefeita:

"principalmente porque soy hija de un padre de este
PTB hasta 1964, nicta de espaitoles y mujer: algo debe
haber existido por ahi..."

Otro punto que merece scr destacado, en relacion a su
experiencia politico-partidaria, son las particularidades
ligadas a la propia estructura de formacion del partido al que
pertenece.

El Partido de los Trabajadores surge en Santos en 1980y su
formacion presenta caracteristicas bien peculiares: estd
compuesto predominantemente por mujeres (529%) desde su
origen y elige en 1982, en su primera eleccion, a la Ginica
mujer vereadora y la tercera mis votada. Ella seria
conducidaw la Prefeitura Municipal en 1988.

Fundadora del PT, donde ocupd el cargo de Secretaria por
tres gestiones, concurre en 1984 a la primera eleccion para la
Prefeitura, despuds de la recuperacion de la autonomia
politica y administrativa de Santos. En su primera disputa
por un cargo mayoritario, et Partido de los Trabajadores
abticne ¢l 21% de los votos. Con ello, el PT se consolida
como la segunda fuerza politica de la regionr.

Es curioso verificar los papeles de comando desempenados
por mujeres en la historia del PT en Santos, a través de la
eleccion de una presidenta en el primer Directorio
Municipal, ocupado todavia por una figura femenina. Todo
indica que la sucesion estd pricticamente garantizada para
otra mujer. Aididase a eso, en la composicion de la bancada
en la Camara Municipal, la participacion de dos vereadoras
entre los tres que representan al partido. El ejecutivo local
cuenta con la presencia de cinco mujeres, tres de ellas
secretarias municipales, una asesora de comunicacion social
y otra en la Coordinadora Especial de fa Mujer.




"EI PT tiene una propuesta, es la propuesta mis
avanzada de este pais, gusten o no de ella, es la mds
avanzada, es el partido mds serio que existe, con todos
los problemas que tiene y realmente yo me identifico
profundamente con ¢l y con su propuesta.
Principalmente porque también sufri mucha
influencia de Paulo Freire; al final somos producto de
los afios 60 en Francia, somos los hippies que no usan
mas trenzas ni faldas largas, pero tenemos con
seguridad otra visién interna para eso, ahi™.

Ese pensamiento fundamenta parcialmente las razones que
llevaron a la Prefeita a disputar el comando de la
administracién municipal. Se la puede calificar como una
versién moderna de los motivos de origen, que colocan en la
cuestion politica el meollo de la eleccién por la disputa de
esa instancia de poder.

Enverdad, al nivel upenas "de evaluacién politica”, lo que se
acentia es el hecho de que el PT cuente con la propuesta
"mis democriitica, la que amplia para una gran mayoria de
personas, algunas esperanzas de calidad de vida, de
redistribucion de riqueza”. Mientras tanto, en la visién
actual de la entrevistada, ademas de la conviccién politica,
"hubo también un rescate afectivo”, haciendo emerger otra
vez la fuerza simbélica de la figura paterna.

"El motor central con toda certeza, es la cuestién
politica, pero el rescate de aquello que hiciera mi
padre, la obligacién hasta en un nivel inconsciente, de
rescatar un hombre al que no se hizo justicia y yo,
siendo la tdnica hija, debe haber tenido un peso
extraordinario”.

En lo que se refiere a los impactos vivenciados porla
Prefeita en el ejercicio del poder, merecen destacarse
algunas consideraciones.

La construccién de su propio perfil en cuanto Prefeita pasé
por un proceso de transformacion personal, exigido por los
enfrentamientos con los cuales se copé desde el inicio de su
mandato, cuando descubrié que lo ejercia desde el punto de
vista masculino. Esta coexistencia de contrarios se revela con
frecuencia en las mujeres que asumen responsabilidades en
la esfera pablica y se familiarizan con los comportamientos
masculinos. (cf. Oliveira)

"reproducia tal y cual el mando, a través de los
slogans, estereotipos y de los lugares comunes que los
hombres hacian: aumentar el volumen de voz para dar
una orden miis convincente, desprenderse de ciertas
llamadas superficialidades femeninas, una bisuteria,
una pinturay el rescate de esos asuntos, que son
cuestiones menores, yo no tengo duda, pero que
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La construccién de su
propio perfil en cuanto
Prefeita pasé por un
proceso de transformacion
personal, exigido por los
enfrentamientos con los
cuales se copé desde el
inicio de su mandato,
cuando descubrié que lo
ejercia desde el punto de
vista masculino




En la historia del podery
de las relaciones politicas,
la cuestion de la mujer esti
por ser analizada

forman parte de un c....exto que nas es cobrado
dentro de un universo tan masculino como éste en que
vivo".

Su toma de conciencia sobre el poder ejercido de esta
"manera inadecuada e incompleta” precipita la cuestion de
la maternidad, llevindola a asumir la adopcion de dos ninas.

Siendo el poder politico ejercido predominantemente por
los homibres, a través de un modelo ya introyectado
socialmente, busca apoyo en otras mujeres que estdn en
cargos de poder en la esfera ejecutiva y legislativa, citando
ejemplos de dentro y de fuer: del pais y no alcanza el apoyo
o identificacién necesaria para la construccion de su propio
perfil en cuanto alcaldesa. Ese proceso, segln evaluaci6n de
Ia entrevistada, se va a dar de forma dolorosa, constatando
que, en la historia del poder y de lus relaciones politicas, la
cuestion de la mujer estd por ser analizada.

Constata que ademds de las politicas "avanzadas y
diferentes” que su gobierno viene desarrollando, ese
ejercicio viene siendo procesado de una nueva manera dadas
las particularidades y la escala del municipio.

"yo creo que haria todo de nuevo: fueron los tres afios
mis felice. de mi vida y fueron los tres afios mds
infelices, crueles y sufridos de mi vida".

Resulta evidente en el discurso de la Prefeita que, en su
condicion de mujer al frente de Ja administracion municipal,
tuvo que hacer muchas concesiones. Considera "crueles” los
c6digos y convenciones que se imponen a la posicion que
ocupa. Desea cl cambio de ese cuadro y parece buscar una
identidad por tos caminos de la diferencia y de la diversidad.

La percepcion de las diferencias que estdn presentes en el
comando conducido por una mujer es traducida por su
discurso, a través de las siguientes especificaciones:

"estoy convencida de que la mujer tiene algunas
ventajas muy preciosas para el mando, que son
mayores y mejores que las de los hombres, sin ningiin
tipo de competicién. La nocién del detalle, la nocién
del hecho integrado, la no-desvinculacién del asunto
politico de la emocién. Hablo eso en mis discursos: no
desvincular la cabeza del corazén, no desvincular la
afectividad de la cuestién fria y racional, Hay que ser
exigente en relacién al desempefio de sus secre’ arios y
subordinados, pero hay que entender en qué contexto
afectivo y emocional esto se estd dando. Y si nosotras
percibimos eso y los hombres no perciben, no es que
ellos no quieran. No consigo hacer una reunion, donde
un secrelario o secretaria esté triste; tengo que
preguntar por qué. Yo tengo casi la certeza de que la
gran mayoria de los hombres ni siquicra se da cuenta




de eso, y si lo percibe, no sabe ¢c6mo lidiar con el
hecho. Nosotras somos de otro modo. Esto nos da
algunas connotaciones fantisticas".

La cuesti6n de la "=moci6n" es vista por la mayoria de los
agentes entrevistados como un trazo determinante en la
actual administracién, siendo resaltado por algunos que su
expresion por parte de la Prefeita confiere cambios
significativos en las relaciones sociales que se establecen en
el ejercicio del poder. Es bastante significativa también la
constatacion de los informantes, de que la alcaldesa "no hace
discurso, ella conversa con las personas", dejando que sus
diversas formas de emoci6n sean exteriorizadas.

Las investigaciones realizadas por la administracién y las
cartas enviadas a la Prefeita son indicadores cuantitativos y
cualitativos de la forma como su imagen es representada por
los ciudadanos.

Conforme informa el peri6dico A Tribuna, de los dias 2,0y
16 de junio de 1991, la investigacion realizada por la
SM-Consultoria, en mayo de 1991, en 20 barrios de Santos,
con el objeto de evaluar la gestion de la actual alcaldesa,
sefala que una parte considerable de los 1.791 entrevistados
marcd con criterios "bueno y excelente" la actuacion de la
administracion local en las dreas de deporte/diversion, salud,
medio ambiente, educacién y turismo.

En enero de 1992, el IBOPE consulté a 300 clectores
santistas en todas las dreas de la ciudad sobre la
administracién actual y el resultado de la investigacion
revel6 que el gobierno es considerado excelente por 26% de
los entrevistados, bueno por 40% y regular por 29%. De los
que respondieron a la investigacion, el 2% 10 opind, el 2%
considerd el gobierno pésimoy el 1% dice que I
administracion es malisima. (Jornal da Orla del 2/2/92)

Las encuestas realizadas revelan que el prestigio de la
alcaldesa viene creciendo en la ejecttada por la
SM-Consultoria, en 1991, la admir stracién es considerada
buenay excelente por 44,7% de los entrevistados y en las
encuestas actuales, realizadas por el IBOPE, ese niimero
sube a 66%.

El trabajo realizado en el drea de salud, a través de la
construccion de las policlinicas y la mejora en la atenci6n
médica (con 55%), la limpieza de las playas (con 39%)y las
mejoras en el transporte colectivo (con 27%}), fueron
consideradas las principales medidas adoptadas por la actual
gestion,

En las cartas enviadas por la poblacién a la Prefeita y que
viener siendo objeto de anilisis cualitativo por parte de la
administracién, se observaron algunas caracteristicas que las
diferencian de aquellas dirigidas a los secretarios 0 a la
Prefeita de Sao Paulo,

_CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

La alcaldesa "no hace
discurso, ella conversa con
las personas”, dejando que
sus diversas formas de
emocidn sean exteriorizadas

El trabajo realizado en ¢l
drea de salud, a través de la
construccion de las
policlinicas y la mejora en
la atencién médica (con
55%), la limpieza de las
playas (con 39%) y las
mejoras en ¢l transporte
colective (con 27%), fueron
consideradas las
principales medidas
adoptadas por la actual
gestion




La percepcion de la
realidad del municipio por
parte de la Prefeita y de sus
subordinados y su papel al
frente de la administracién
municipal, revelan una
concepcién integral en el
tratamiento de los asuntos
locales

Encaminando pedidos o elogios, esas cartas presentan un
contenido que refleja un tipo de relscién muy "personal” con
la alcaldesa. En criterio de su asesoria politica, las personas
escriben como si se estuvieran dirigiendo a un amigo o
pariente, contando sus dramas particulares.

"son cartas largas y muchas terminan diciendo... si no
puede atenderme, no hay problema, yo ya me
desahogué, yo sé que usted va a leer”.

Lo que esperan de una alcaldesa y como se configura su
imagen y la del poder piiblico, son asuntos que estin siendo
examinados por la administracion, a partir del material
extraido de esa correspondencia.

La principal caracteristica que ese tipo de abordaje ha
revelado es la representacion de la alcaldesa como una
persona

"con coraje, ella aparece como una figura medio de
"Mama" en la ciudad. Existe la expectativa de una
persona que estd ahi para proteger, si es necesario ir a
la puerta del Presidente para la defensa de los
intereses de la ciudad, las personas saben que ella va",

Por otro lado, difiere la forma cémo las personas se dirigen a
los secretarios municipales hombres, que no tienen el mismo
poder de la alcaldesa.

"los pedidos son formales, las cartas son cortas, las
personas van directo al asunto y no desarrollan temas
sobre sus vidas. No basta ser mujer... debe haber una
combinacién para ser mujer de la forma que ella es”.

La concepcién, ya expresada en estudios, de que "la mujer es
mds humana y abierta para comprender los problemas de los
més necesitados”, puede ser entendida como un facilitador
en el acceso de la comunidad a las Prefeituras comandadas
por mujeres. Mientras tanto, la escala de la ciudad aparece
como un factor que no puede ser despreciado en el
entendimiento de los valores que son atribuidos a la imagen
de la Prefeita en el caso de Santos. "La sensacién de que el
contacto es directo" altera significativamente esa posibilidad
de comunicacion con la representante del poder local. En
Sao Paulo, por ejemplo, dadas las dimensiones territoriales
del municipio, las barreras son mayores, lo que desfavorece
la expectativa de la poblacion de llegar hasta la alcaldesa.

Por fin, cabe resaltar que la percepcidn de la realidad del
municipio por parte de la Prefeita y de sus subordinados y su
papel al frente de la administracion municipal, revelan una
concepcion integral en el tratamiento de los asuntos locales.

El municipio no es percibido en el dmbito de sus sectores
especificos y/o autonomos de forma desarticulada en
relacion a las desigualdades sociales y econémicas que
caracterizan al pais. Por otro lado, la participacion del




CUADERNO DE-BESARROLLO LOCAL

Partido de los Trabajadores en el gobierno de ciudades
importantes, lo coloca delante de nuevos problemas y
desafios, alterando su relaci6n con la sociedad y ampliando
el entendimiento de su complejidad. Anddase el hecho
especial de que el aio de 1989 fue el primero de elecciones
presidenciales, después de casi 30 afios, y el primero de
mandato municipal, constituyendo un momento privilegiado
para la discusién de los grandes problemas nacionales.

En el enfrentamiento inicial del mandato de la alcaldesa,
delante de la grandiosidad que el comando del poder local le
impone, es curioso observar, a través de su discurso, la
bisqueda de lo que consideré como polo central de la
ciudad.

"fui a buscar en mis estructuras de formacién
intelectual y fui a parar en los vicjos griegos...
Demdcrito. Lo que yo aprendi son los elementos, es el
agua y el aire. Esta es una ciudad agua, es una isla.
Esa es agua que yo tengo que obedecer. Tiene un
puertoy tiene una playa y es a eso que yo me voy a

dedicar, Ahi, construimos la propuesta tripartita, Lo
mds importante es el puerto y caracteriza a esta
ciudad. Santos es una ciudad que tiene vocacién
turistica y usted viene aqui para ser feliz". La propuesta tripartita

La propuesta tripartita (Consejo con representantes de los (Consejo con

trabajadores, empresarios y de las tres esferas del gobierno) representantes de los

es una solucidn integrada y trae en su interior la trabajadores, empresarios y
recuperacién y modernizacion del puerto, haciéndolo de las tres esferas del
atrayente. gobierno) es una solucién
En lineas generales, esa caracterizacion preliminar no agota integrada y trae en su

la riqueza de los datos que envuelven el perfil de la Prefeita interior la recuperacién y
de Santos. modernizacién del puerto,
El siguiente ftem, retrata las diversas formas de percepcion haciéndolo atrayente

de los agentes locales entrevistados en lo que se refiere a la
administracion local comandada por una mujer, buscando

evidenciar diferencias y especificaciones pensadas en
relacion al contexto del municipio de Santos.

La Administracién Municipal condu.ida por una mujer
segun la visién de los agentes locales

Antes de exponer las visiones de los entrevistados, se
considerd importante la presentacion de algunos
comentarios sobre la eleccion de la actual alcaldesa de
Santos.

En el anilisis de esas percepciones, se observé dos vertientes
de explicacion. Una que enfatiza los aspectos diferenciados
de género y otra que privilegia el rescate del proceso
histérico de la ciudad.




. SANTOS: POLITICAS PUBLICAS DE UNA MUJER .

La candidatura de una mujer aliada al hecho de pertenecer a
un partido de izquierda con un proyecto alternativo de
gobierno, representd el primer desafio del proceso electoral.
Por lo demiis, la poblacién de Santos no conocia al Partido
de los Trabajadores en la prictica del poder ejecutivo, a
pesar de tener la ciudad una tradicion de lucha que la
configura como reducto oposicionista.

Anddase que todos los demds candidatos que concurrieron a
las elecciones de 1988 eran hombres: ello diferencid ain
mis la candidatura de la alcaldesa.

El hecho de "ser mujer, ser de izquierda, ser comprometida
con la poblacién mids carente y tener una propuesta nueva",
al mismo tiempo que se constituyd para algunos en el
paradigma que determind su eleccion, sirvid, segn otros,
para acrecentar el embate de las fuerzas contrarias a su
eleccion. Las criticas que pusieron en duda su capacidad de
gobernar por ser mujer, llegaron a alcanzar provocaciones
de orden moral, lo que se hacia en relacion a los candidatos
hombres, libres de esas interferencias en sus campanas.

Incluso aquellos que se situaron en contra del actual
gobierno local, reconocen que la alcaldesa tuvo un buen
desempeiio en calidad de vereadora y diputada estadual. Se
cree que este hecho, asociado a la insatisfaccion de la

Incluso aquellos que se . . . . h
q q poblacidn santista en relacidn a los gobiernos anteriores, le

situaron en conlra del garantizo la victoria en Jas Gltimas elecciones para el

actual gobierno local, ejecutivo municipal. Los mds radicales en esa opinion no
reconocen que la alcaldesa presentan observaciones especificas respecto de que el

tuvo un buen desempeiio en ejecutivo municipal sea liderado por una mujer, ya que, en la
calidad de vereadoray vision de ese grupo, lo que caracteriza a la actual

administracion es el hecho de que ella es "petista * y, como
tal, administra la ciudad segin las directrices del Partido de
los Trabajadores que "hace oposicidn a todo”.

diputada estadual

La "resistencia de la clase media y el poder econémico de los
demis candidatos", que incorporaban uno de los polos
conservadores de la ciudad, contribuyeron, en opinidn de
algunos entrevistados, para el margen reducido de votos que
recibio.

La otra version en relacion a los factores que influyeron la
eleccion de la alcaldesa hace referencia a la fuerte tradicion
histérica progresista existente en la ciudad, que determiné
su aj :lativo de "Barcelona brasilena” a comienzos del siglo.
Segiin evaluaci6n de los que suscriben esa vertiente, esa
tradicién no se ha perdido y la ciudad pasa a tener un papel
destacado a partir de la construccién del puerto, que
provocé un crecimiento considerable de la poblacidn.

La organizacion del movimiento sindical, las huelgas, el
nacimiento de las ideas socialistas, la primera
conmemoracion del lo. de mayo en el Brasil, retratan la
4, Petista: del Partido de los Trabajadores- dimension de la transformacion que sufrio la ciudad. Esa
PT. (N.der.). tradicion politica orientada hacia los intereses populares,




por tanto, tiene una raiz muy fuerte en Santos. Se constituye
en una ciudad marcada, a lo largo de su historia, por un
compurtamiento orientado hacia ese caracter de lucha por
ideas de cambio y transformacion,

La eleccidn de la alcaldesa va a dar continuidad a esta trayectoria
de inconformidad de la poblacién frente a la realidad vigente,

"de lucha por lo nuevo, de prioridad a lo social yde
rescate cultural y de la ciudadania. La alcaldesa va a
encarnar bien esa ciudad en los afios 80/90."

"la clase media en Santos no es conservadora. Es
numéricamente significativa y capaz de comprender
una propuesta de izquierda, una propuesta
renovadora, transformadora Yy votar por ella”,

En esa perspectiva, la alcaldesa también es vista como un La alcaldesa es vista como
personaje de extrema importancia en la historia de Santos, en la
medida que tiene un "carisma personal, talento, liderazgo y
una trayectoria politica como vereadora y diputada estadual”.

un personaje de extrema
importancia en la historia
.. de Santos, en la medida que
La reunién de todos esos componentes y "el hecho de ser tiene un "carisma personal,
mujer” contribuyeron a la creacion de un "periil de

. - . . _— talento, liderazgo y una
reconocimiento que la poblacién supo identificar” eligiéndola, ¢ ’ £y

] ) o trayectoria politica como
Esa eleccion es vista como el tercer gran momento de la historia vereadora y diputada

de Santos. El primero, abarca la construccion del Puerto, el
crecimiento de la ciudad y la organizacion obrera naciente. EJ
segundo, comprende el periodo pos-guerra, pos-Estado Nuevo,
donde se verifica el fortalecimiento de la organizacién sindical y
la transformacion de Santos en una ciudad de servicios, con el
incremento del turismoy la construccion de la via Anchieta que
permite la comunicacion terrestre con la metrépoli de Sao Paulo,
Los anos 50 se van a caracterizar por el intenso crecimiento
inmobiliario, por la reafirmacién del perfil terciario y por el inicio
de la implementaci6n del parque industrial de Cubatao que, sin
dud, atrae a la ciudad una poblacion de técnicos y profesionales
de nivel medio.

estadual”

El tercer momento se constituye en el "rescate de todas esas
tradiciones y en el inicio de una nueva etapa en Ia historia
de Santos, donde queda demostrado que es posible
planificar e implementar politicas pdblicas Y, a través de
ellas, construir una alternativa de vida para la poblacion”,

Son diversas las percepciones de los entrevistados porel
hecho de que la administracion local esté bajo el comando
de una mujer. Es pricticamente uninime la referencia a los
atributos de "sensibilidad y emocién” como la marca del
gobierno actual. Ellos van caracterizando una forma
diferente y especifica de relacionamiento enn todos los
segmentos Jde la poblacion y de direccion de las acciones
piblicas dentro y fucra del municipio.

El asunto de la sensibilidad/emocién es tan remarcado por
los entrevistados, que algunos cambios de comportamiento




"A la mujer le es dado el
derecho de tener emociones”
y de poder traspasar,
cuando asume funciones de
mando, lo que trae de
especifico en cuanto a los
"papcles de madre,
educadora y formadora de
conciencias”

de los secretarios hombres son avalados como resultado de
esa nueva postura que tiene, en la figura de la alcaldesa, su
liderazgo.

"ella continda siendo una mujer en el poder, no negé
su lado femenino para estar en el poder y esto
permitié que las caracteristicas consideradas
femeninas en los hombres pudieran aparecer”.

La posibilidad de que las emociones sean explicitadas, tanto
por las mujeres como por los hombres, es senalada como la
caracteristica singular de la actual administracion. Esta
constatacion apunta como novedad el hecho de que la
emocidén sea vista como un valor positivo, contrariando lo
que histéricamente se colocaba como una de las dificultades
presentes en el desempeio "eficiente” de las mujeres, a
través de la justificacion que utilizaba como argumento la
logica de la razon.

Si, por un lado, algunos discursos no sefialan diferencias
entre hombres y mujeres bajo el punto de vista
"administrativo y gerencial”, observando que "cada persona
tiene un estilo", no dejun de destacar la singularidad que estd
presente en ¢l comando del ejecutivo a causa del liderazgo
de una mujer. En ese sentido, hacen mencién al hecho de
que "a la mujer le es dado el derecho de tener emociones"y
de poder traspasar, cuando asume funciones de mando, lo
que trae de especifico en cuanto a los "papeles de madre,
educadora y formadora de conciencias”,

Esos factores van a imprimir determinados cambios en la
administracion piblica y en el caso de Santos, esa
especificidad es evaluada como una caracteristica
enteramente nuevay que provocu alteraciones en las
relaciones entre lo riblico y lo privado. Se enfatiza el hecho
de que la postura de neutralidad adoptada en'los gobiernos
anteriores -"las personas tenian que olvidar sus dificultades
afuera, para aqui ser frias’- fue rota, dando espacio a una
diferencia.

"la alcaldesa cuando hace un discurso deja pasar las
ligrimas y la voz titubeante. Ella hace eso con mucha
naturalidad y creo que esa es la caracteristica
diferente de esta administracién: la proximidad de las
personas, la posibilidad de las emociones y de la
permisin que es dada a las personas para ser
integras en su trabajo”,

Parte de los entrevistados cree que, hoy, el asunto no estd
centrado solamente en el hecho de ser hombre o mujer, sino
en el "respeto por la diferencia”y, en ese sentido, algunos
mecanismos conservadores fueron tocados, sobre toco en lo
que se refiere a las funciones de Jefatura. Anteriormente,
sobre todo en el drea de la salud, esos cargos eran ocupados
por médicos hombres, que tenian el liderazgo exclusivo en




las direcciones de hospitales de la red municipal.
Actualmente, después de mucha resistencia, la
interdisciplinaridad alcanzo relevancia y muchas mujeres
con formacion en psicologia, enfermeria, mediciny, etc.,
pasaron 2 asumir funciones de asesoria y direccion en el
aparato del servicio piiblico municipal. Inclusive, la jefatura
de Primeros Auxilios Central de Santos, actualmente es
ocupada por una enfermera.

Concluyendo, cabe sefalar otro aspecto que aparece de
forma considerable en el abordaje realizado y es sefalado
como un dato mds en la definicion del perfil del actual
gobierno. El liderazgo conferido a la figura de la alealdesa es
interpretado por sus subordinados como un atributo que
tiene, como meta, la conduccién del equipo para la
aprehension del "sentimiento de las cosas”, transformandolo
en acciones coneretas.

"no sé si todas las mujeres tienen esa comprension de
las cosas... uno de los compromisos que clla siempre
dice que el equipo debe tener, es el de hacer que la
ciudad vuelva a ser alegre. Yo creo que esto esti muy
relacionado con la figura de ella en cuanto mujer,
preocupacion que no pasaria por la cabeza de un
hombre, esa preocupacidn con la felicidad y la alegria”,

La relacion entre el cjecutivo y el legislativo

La Unidad Demaocritica Popular (UDP), alianza de las
fuerzas progresistas de la cindad que reunio al Partido de los
Trabajadores (PT), al Partido Socialista Brasileio (PSB), al
Partido Verde (PV)y al Partido Comunista del Brasil (PC
del B), eligit cuatro de los 21 vereadores que componen el
legislativo suntista. De los cuatro elegidos, tres perienecen al
PT yuno al PSB,

En laversion de los entrevistados, la accion del legislativo en
Santos no escapa a las reglas ya tan conocidas, adoptadas a
través de expedientes clientelistas. En la realidad, presenta
un cardcter deformado debido a los anos en los cuales el
papel de las cimaras municipales y de las asambleas
legislativas consistia en conferir a los vereadores y diputados
un perfil de "meros tramitadores”.

En otras palabras, esta situacion los transforma en
encaminadores de los problemas particulares de los
ciudadanos hacia la esfera del ejecutivo, obligandoles a
resolver asuntos que, en rigor, tendrian solucion en otra drea
de competencia a veces desconocida por la poblacion. (cf.
Capistrano, 1991)

El primer aio de gobierno se caracterizo por un fuerte
enfrentamiento con el legislativo, que se perfild como foco
de resistencia para la aprobacion de los proyectos
encaminados por el ejecutivo.

- < CUADERNG DE PESARROLLO LOCAL " !

El liderazgo conferido a la
figura de la alcaldesa es
interpretado por sus
subordinados como un
atributo que tiene, como
meta, In conduceidn del
equipo para la aprehension
del "sentimiento de las
cosas”, transform:indolo en
acciones concretas




- SANTOS: POLITICAS PUBLICAS DE UNA MUJER" -

La negacion del subsidio pura el transporte, después de la
intervencion de la Prefeitura en la empresa Viagao -un
grupo econémico con pader en el legislativo-y I discusion
de ta reforma fiscal, fueron algunos de los muchos embates
enfrentados por el ejecutivo local.

La empresa de transporte Viagao, aprovechindose de la
reivindicacion salarial de sus empleados, deseaba un aumento
de tarifa, contrariando e} interés del gobierno. Cred dificultades
a la Prefeitura, suspendiendo la circulacion de vehiculos y
violando con ello e contrato de concesion del servicio publico.

Por otro lado, la Compaiia Santista de Transporte Coleciivo
(CSTC), empresa publica municipal, mantenia una flota
envejecida y absorbia las lincas menos rentables. Se
encontraba en condiciones precarias, sin piezas de repuesto,
sin llantas y con una mdquina administrativa inflada en
relacion al tamaio de la flota. (cf. Capistrano, 1991)

La respuesta del municipio a esta situacion, culminé con la
intervencion del gobierno en la empresa privada,
consiguiendo operar la flota e impedir el colapso del
transporte de pasajeros en la ciudad.

La influencia del poderoso grupo Viagao que se favorecia de
la legislacion vigente, acabo por anular los objetivos de
intervencion del ejecutivo, que fue obligado a devolver los
omnibyses y el garaje de la empresa, asumiendo solo el
transporte colectivo de todo el municipio con una flota
reducida a la mitad de los carros que circulaban antes de la
crisis, {cf. Capistrano, 1991)

Con la negacion de un crédito extraordinario para la compra
de omnibuses por parte de la Cimara Municipal,
acompanada del veto a otras iniciativas del gobiernoy
asociada a una dcida campaia en contra de la prensa local,
se precipitd la radicalizacion del ejecutivo municipal, en el
sentido de garantizar sus principios transformadores.

A través de la movilizacion de los partidos que apoyaban a la
administracion, de sectores del movimiento sindical, de los
funcionarios municipales y del movimiento de barrios, se
realizé una gran concentracion popular que denuncid los
acontecimientos. Con la presencia de prefeitos de los
municipios de la region, diputados federales y estaduales,
vereadores y del presidente de Ja Cimara Municipal de Sao
Paulo. esa manifestacion provoed la alteracion en la
correlacion de fuerzas de la ciudad, Lo que antes eria veto s¢
transforma en aprobacion undnime.

"con el préstamo aprobado en régimen de urgencia por
la Cimara y, también, con la manifestacién popular
en la Plaza Maud, Ia CSTC consiguio adquirir 40
omnibuses usados, reponiendo parte de los que fueron
retenidos. Hoy, ellos lamentan haber negado ese




subsidio porque ia situacién financiera de la empresa
es tan desfavorable...

Otra cuesti6n que Luscit6 dzbates y confrontaciones en la
Cdmara Municipal, durante aproximadamente sicte meses,
fue la reforma fiscal propuesta por la actual administracion.
Esta proponfa cambios tanto desde el punto de vista politico,
como en relacion al crecimiento de la recaudacion del
municipio,

Otro punto de resistenciz, por parte del legislativo, tuvo que
ver con los cambios introducidos en el drea de educacion. La
distribucion de plazus en las escuelas municipales se hacia a
través del favor politico, por medio de "papelitos”, lo que
llevaba 4 la peblacion a pensar que ésta era la forma legitima
para obtener una plaza en la red pablica. "Disciplinar ese
proceso causo gran irritacion en sectores de la Camara
Municipal”. (Capistrano, 1991)

Constitase, por tanto, que mantener a la poblacion
informada en relacion a los problemas enfrentados con el
legislativo y reconocer la necesidad de una politica de
alianza en beneficio de la ciudad, ha sido la estrategia

adoptada por el gobierno en relacion con la esfera legistativa,

Planificacion y gestion

Las demandas de Ia poblacién femenina
y ka accion gubernamental en la implementacion de
las politicas publicas

Las consideraciones presentadas en los items anteriores,
dejan en claro el momento de novedad que el municipio de
Santos viene experimentando desde la eleccion que condujo
a una mujer al poder ejecutivo. Por otro lado, la historia del
Partido de los Trabajadores (PT) en Santos surge a partir de un
movimiento construido también por iniciativa de un grupo de
mujeres aglutinadas en torno de la campaia de amnistia,

Con tantas particularidades que convergen hacia la cuestion
de género, ¢como ha sido el desempeno de esa
administracion en la definicion de prioridades e
implementacion de programas y proyectos dirigidos a esa
parcela considerable (52,75 de mujeres) de la poblacion?
¢Qué politicas fueron trazadas a partir del reconocimiento
de lus necesidades especificas de las mujeres?

En la actual gestion de la alealdesa de Santos, es posible
observar que las demandas de las mujeres vienen siendo
atendidas por diversos Grganos del ejecutivo municipal.

La creacion de la Coordinadora Especial de la Mujer

representa la principal iniciativa local en lo que se refiere a
la basqueda de soluciones para los problemas que afectan a
las mujeres de Santos. Ese organismo surge, en el ambito de
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Mantener a la poblacién
informada en relacién a los
problemas enfrentados con
el legislativo y reconocer Ia
necesidad de una politica
de alianza cn beneficio de la
ciudad, ha sido ia estrategia
adoptada por ¢l gobierno en
relacion con la esfera
legislativa

En Ia actual gestion de la
alcaldesa de Santos, es
posible observar que las
demandas de lus mujeres
vienen siendo atendidas por
diversos organos del
¢jecutivo municipal




La primera experiencia de
trabajo conjunto dirigido a
la mujer y que involucrd
entidades representativas y
a Ia Prefeitura, fue la
realizacion del "ler.
Seminario de Mujeres de la
Bajada Santista”
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la Prefeitura, con atribuciones para la formulacion,
coordinacion y ejecucion de proyectos que atiendan a las
nr,cesidades de las mujeres y enfrenten las diferentes formas
ge discriminacion sexual. (cf. Informe de Actividades de la
Coordinadora, mayo de 1989/90)

En el elenco de prioridades senaladas por la Coordinadory,
se enfatizan los siguientes aspectos:

®  la"organizacion de fas mujeres” a partir de un proceso
amplio de aglutinamiento de todos los segmentos de la
poblacion femenina sin interferencias/ideoldgicas;

® laincorporacion de lus mujeres en cuanto "ciudadanas”
en las instancias del poder, buscando influenciir 21108
procesos decisivos.
La accion inicial desencadenada por la Coordinadora
consistio en la discusion de su proyecto con diversus
secretarias afines, la Delegacion de la Mujer y las entidades
representativas de barrio y de mujeres, en ¢l sentido de
sensibilizarlus para un trabajo conjunto. Esa articulacion
derivo en la realizacion de varios proyectos y eventos que
involucraron la participacion de diversos segmentos
organizados de Santos,

"nuestra intencién es erear una Coordinadora que
globalice esas politicas publicas con relacion a la
mujer, coordine y, al mismo tiempo, desarrolle
algunos trabajos que las otras secretarias no tendrian
cémo desarrollar en ¢l marco de sus proyectos. Creo
que la izquierda pec6 durante mucho tiempo por
haber colocado los asuntos de los negros, de la mujer,
del indio, de la ecologia, solamente como un rodapié
de la campana electoral. Hoy estamos despertando a
ello... Ia sociedad tiene dos sexos y todo lo que
hacemos tiene que tener la perspeetiva de género
presente. No sirve que usted tenga un proyecto politico
revolucionario, de renovacion, si no pone en el centro
de esas politicas la cuestion del géneroy de los alores
de nuestra sociedad”.
La primera experiencia de trabajo conjunto dirigido a la
mujer y que involuerd entidades representativas y a la
Prefeitura, fue la realizacion del "ler. Seminario de Mujeres
de la Bajada Santista”. Este evento contd con la participacion
de asociaciones de barrio, entidades de mujeres locales y
regionales y comisiones de mujeres ligadas a partidos
politicos (PTy PSB). Respecto del poder publico, contd con
el apoyo de las Secretarias de Educacion, Abastecimiento y
Obras y del Gabinete de la alcaldesa, que contribuyeron
cediendo el local, Ia alimentacion, las sillas, tarimas, afiches
¢ invitaciones para la realizacion del seminario.
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El objetivo de este encuentro no consistia solo en reunir un
gran niniero de mujeres sino en aglutinar personas y
entidades que se dispusicran a profundizar la discusion en
torno de la discriminacion y opresion de esa parcela de la
poblacion, buscando un trabajo conjunto al nivel regional.

La preparacién del seminario implicé tres meses
ininterrumpidos de trabajo y la definicion de los temas para
discusion pasé por una encuesta previa, a través de la
aplicacion de 250 formularios a mujeres residentes en la
ciudad y ligadas a entidades involucradas por el evento. En
el cuestionario, la informante escogia entre 12 asuntos
presentados, cinco de su mayor interés. Basados en los 161
formularios respondidos, se seleccionaron como temas
principales del seminario los tres que presentaron mds
incidencia en la eleccidn, o sea, "los derechos de la mujer”,
"la violencia contra la mujer" y "el asunto de la mujer
trabajadora”,

Ei evento reunid cerea de 75 participantes y seglin
evaluacion de la Coordinadora, cumplid su objetivo,
profundizando las discusiones de interés para la mayoria,

articulando el movimiento de mujeres en las esferas local y

regional y ampliando la base de ese movimiento a través de

la valoracién del asunto de la mujer para las propias

entidades y para la sociedad local como un todo. El Seminario contribuyd a

. 1 . R H : » H .l
Se evalud, como saido positivo de ese encuentro, el hecho de que las entidades barriales

que el Seminario contribuyo a que las entidades barriales se se sensibilizaran frente a
sensibilizaran frente a las cuestiones especificas de las fas cuestiones especificas de
mujeres, poni¢ndelas en contacto con la discusion de esos las mujeres, poniéndolas en
temas. La disponibilidad para implementar un trabajo contacto con Ia discusidn de
conjunto que contribuyese en el sentido de romper con la ¢s0s temas

situacion de diseriminacion vivenciada por las mujeres,
también fue evaluada como un resultado significativo de este
evento.

En opinidn de los entrevistados, las demandas de la
poblacidn femenina de Santos son diversas, lo yue exige
respuestas especificas por parte del poder piblico local.

La violencia contra la mujer, sobre todo la vivenciada en el
dmbito doméstico y del trabujo, ha sido la de mayor
incidencia y preocupac.én por parte de la Coordinadora
Especial de la Mujer. Los casos de "persecucion, amenaza,
golpes, violacion y usesinato” han despertado la atencion del
ejecutivo municipal y de la poblacion en general, en los
constantes debates que se producen en la ciudad.

La Delegacion de la Mujer, que da atencion a las mujeres
victimas de violencia, registrd 4,409 casos desde 1990 hasta
agosto de 1991, Funciona como puerta de entrada de esos
casos, pero no dispone de infraestructura que ofrezca una
retaguardia de apoyo efectivo a la poblacion femenina
victima, que acaba retornando a la casa y reviviendo el clima
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Una demanda de las
mujeres de Santos que
afecta directamente su

relacion laboral se reficre a

la necesidad de locales
donde dejar a sus hijos.
A partir de la accion de la
Secretaria de Accion
Comunitaria de la
administracion actual, la
ciudad ya dispone de 10
guarderfas en funciones

de agresion sin ninguna perspectiva de apoyo social, juridico
y psicoldgico.

En funcion de esa realidad, la Coordinadora Especial de la
Mujer, a través del proyecto de "Atencion integral a la mujer
victima de violencia", viene trabajando en el sentido de
hacer posible dos tipos de atencion, mediante la
construccion de la "Casa de Apoyo psicosocial y juridico”y
de la "Casa de abrigo para mujeres victimas de violencia
doméstica”. La primera busca atender los casos encaminados
por la Delegacion de la Mujer, respecto de toda forma de
violenciy, desde la agresion fisica y psicoldgica, hasta
aquellas originadas en las relaciones de trabajo. La segunda,
segiin la Ley Orginica del municipio, intenta atender a la
mujer en riesgo de vida, a través de la proteccion en
albergues por tiempo determinado.

El referido proyecto pretende articular ¢ involuerar ala
sociedad civil y sectores del poder pablico, a través de la
Secretaria de Higiene y Salud como uno de los polos de
seleccion y de apoyo psicoldgico y psiquidtrico; de la
Secretaria de Accion Comunitaria con L intervencion
téenica de los asistentes sociales; de la Seeretaria de
Educacion con el trabajo pedagdgico de prevencion a la
violencia y a la discriminacion a las mujeres; de la Seeretaria
de Asuntos Juridicos, prestando asistencia juridica; de la
Secretyria de Cultura, promoviendo ciclos de debates,
seminarios, talleres de vivencia, libretas y boletines
informativos sobre violencia y sexualidad; de la Secretaria de
Abastecimiento con la alimentacion para la Casa Abrigo; de
la Universidad en la promocion de debates y cursos de
extension sobre el temay de las entidades representativas
del movimiento social organizado de Santos.

Unia demanda de las mujeres de Santos que afecta
directamente su relacion laboral se refiere a la necesidad de
locales donde Gejar a sus hijos. En la gestion anterior, el
municipio contaba con una guarderia. A partir de la accion
de la Secretaria de Accion Comunitaria de la administracion
actual, lu cindad ya dispone de 10 guarderias en funciones.

La Coordinadora de la Mujer registra, también, experiencias
respecto a la relacion mujer y trabajo, junto a la Compaiia
Santista de Transportes Colectivos y a la empresa pablica
Progreso y Desarrollo de Suntos -PRODESAN, donde fue
creado el Consejo de Representantes de Empleados con
participacion de las mujeres. Adenis de acompanary
participar de todo el proceso de municipalizacion de los
transportes, desarrollo un trabajo con las mujeres de la
compaiia, a través de la realizacion de un encuentro donde
fue debatida "L situacion de la mujer en la sociedad” y
especificamente "La mujer y ¢! trabajo”. A partir de su
propia vivencia en cuanto trabajadoras, esas mujeres
sudieron exponer su historia denvo y fuera de la empresa,
concretando sus reivindicaciones y las discriminaciones




vividas como mujeres. (cf. Informe de Actividades de la
Coordinadora, mayo 1989/9())

La ausencia de guarderia en la compaiiiy, la falta de respeto
por parte de los colegas, la diferencia salarial entre hombres
y mujeres, la prohibicion de transitar en determinados
sectores de la empresa, la licencia para las parturientas, la
dificultad en ascender, fueron lar cuestiones de mayor
relevancia traidas por el grupo.

",Cémo cambia usted esta realidad? (Cémo puede el
gobierno interferir en una region, en una ciudad,
implementando politicas que abran mercado de
trabajo, que igualen salarios entre hombres y
mujeres? Es una cosa complicada porque cs
estructural...”

Otro trabajo que contd con fa participacion de la
Coordinadora de la Mujer fue la reestructuracion de la
Policia Municipal. Una de las primeras iniciativas de la
actual alcaldesa fue desarmar a la corporacion, cuyos
miembros eran admitidos sin concurso y portaban un arma
utilizada en la lucha marcial.

Dada la funcion preventiva ¢ informativa de la cual se
reviste en el trato con la poblacion, la Policia Municipal es
vista como "la carta de presentacion de la ciudad”, Durante
aproximadamente seis meses se realizé un entrenamiento
con los 300 guardias de la corporacion formada por
aproximadamente 605 de hombres y 405 de mujeres. Este
trabajo fue precedido por una caracterizacion del perfil de
SUS componentes y tuvo como objetivo promover una
reflexion en torno alos siguientes temns: el papel de la
Policia en Lusociedad, la cuestion de la violencia en general
yespecificamente contra la mujer y los preconeeptos
generadores de laviolencia.

Segiin evaluacion de Iy Coordinadora, este trabajo alterd
significativamente ¢l papel represivo que la Policia ejereia
en L ciudad y posibilitd profundizar ¢l nivel de comprension
de las relaciones sociales inherentes a las funciones que
ejercen.

La Coordinadora ha actuado también en la "Semanz de 1a
Mujer” que anualimente se organizaen conimemoracion del
Dia Internacional de Ta Mujer, Segin andlisis de algunos
entrevistados, L participacion del movimiento organizado
de mujeres de Suntos ha demostrado avances en el nivel de
discusion. Ese cambio es interpretado como resultado del
crecimiento que el movimiento de mujeres viene teniendo
en el municipio, sicndo citade como ejemplo inédito en la
historia de La ciudad, L protesta organizada por las mujeres
de Tos trabajadores portuarios en la altima hucelga.

“la calidad de ba discusion v participacion cambio de
POOL w102 Antes, el interés pasaba por La necesidad

Dada la funcidn preventiva
e informativa de la cual se
reviste en ¢l trato con la
poblacidn, 1a Policia
Municipal es vista como "la
carta de presentacidn de la
ciudad”

La participacién del
movimiento organizado de
mujeres de Santos ha
demostrado avances en cl
nivel de discusion. Ese
ambio es interpretado
como resultado del
crecimiento que ¢l
movimiento de mujeres
viene teniendo en el
municipio
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La nueva plataforma de
movilizacion y
participacién alcanzada
por esas enlidades de
mujeres y también por otros
grupos organizados del
movimiento social de
Santos, refleja la propuesta
de socializacion de la
politica y de
descentralizacion del poder
incorporada al "modo
petista de gobernar”

5. Sistema Unificado y Descentralizado de

Salud.

de conocer ¢l funcionamicento de la Delegacién de la
Mujer y por la discusién sobre la violencia.
Actualmente, se cuestiona la atencidn de 1a
Delegacidn, exigiendo un funcionamiento de 24 horas;
se discute la implementacién del horario nocturno en
las guarderias para atender a las mujeres con jornada
noctura de trabajo. Fue un salto muy grande. Hoy
ellas quieren saber lo que los candidatos a alcaldes
piensan acerca del trabajo que pretende atender a las
necesidades especificas de las mujeres®

La nueva plataforma de movilizacidn y participacion
alcanzada por esas entidades de mujeres y también por otros
grupos organizados del movimiento social de Santos, refleja
[a propuesta de socializacion de la politica y de
descentralizacion del poder incorporada al "modo petista de
sobernar”.

Lus reflexiones que se han hecho al interior del partidv en
relucion a la experiencia de Santos, ticnden a observar un
cierto privilegio del proceso de movilizacion frente al de
participacion. Esa cuestion es discutida en el fibro de
Capistrano, Mil dias de gobierno popular, y no serd tratado
aqui por no constituir la motivacion principal del presente
estudio.

A continuacion, se abordardn algunos programas
eonsiderados innovadores en a implementacion de politicas
por la actual administracion. Aurique no relacionados
especificamente a las mujerces, tienen como prioridad la
atencion a las demandas de otros segmentos discriminedos
de la poblacion.

En todos los abordajes realizados en campo, es undnime la
vision de que las mayores transformaciones ocurridas cn esta
gestion estuvieron dirigidas al drea de ta salud, lo que no
excluye menciones, en grado semejante, a las dreas de
educacion y transporte,

Desde el inicio de la administracion, la decision politica se
dirigfa a la implementacién del Sistema Unico de Salud

g ]
preconizado en la Constitucion Federal del 88.

Cabe senalar que la dotacion presupuestaria destinada a la
salud por la antigua administracion consistia en 5,96% del
presupuesto municipal. La biisqueda de recursos de otros
niveles de gobierno -Estado y Unidn- por la Prefeitura
actual se tornd prioritaria, basada en fa creencia de que la
construccion de un sistema de salud piiblico de calidad no se
da solamente a través de los fondos municipales. Mientras
tanto, la reduccion gradual de los valores centralizados por
el SUD ® vlos atrasos de las transferencias, Hevaron al
muinicipio a asumir la responsabilidad en la atencion de
salud, abarcando cerca del 70% de los gastos de aquel sector
en 1990




La prioridad establecida por la Prefeitura en el drea de salud

preconizaba la creacion de una red pablica de servicios
compuesta por unidades de salud distribuidas por barrios,
capaces de atender las demandas en términos preventivos,
de diagn6stico y de tratamiento. Al iniciar el trabajo en esta
direccidn, Santos no disponia de una red bésica de salud yse
mostraba bastante atrasada en relacion a los avances
obtenidos por algunas ciudades de Sao Paulo con lu politica
de las Acciones Integradas de Salud - AIS y del Sistema
Unico y Descentralizado de Salud - SUDS, aniecesores del
Sistema Unico de Salud - SUS. En la ampliacion de la
atenciony de la red de asistencia bésica, se crearon 23
policiinicas capacitadas para resolver hasta el 85% de las
demandas de la poblacion.

Laaccion de la Seezetaria de Higiene y Salud no se
restringio a la reestructuracion del sistema de salud en base
alos principios organizativos del SUS, o sea, la
descerntralizacion de las acciones, la implementacion de una
red integral de servicioz, la jerarquizacion del sistema con
diferentes niveles de atencion y I incorporacion de la
participacion popular, a través de la creacion del Consejo
Municipal de Salud. EI cambio mds osado fue la
intervencion en la Casa de Salud Anchieta -tnico hospital
psiquidtrico de la Bajada Santista- (ue permitio la
implementacién de un nuevo modelo de atencion al
enfermo mental, aprobado por la Organizacion
Panamericana de la Sulud (OPS).

La evaluacion positiva de la OPS posibilité el patrocinio de
un Taller en lu ciudad, que terming con una carta de
principios de "critica radical y sistemdtica al manicomio".
(Jornal do Brasil de 28/7/91; lo. cuaderno, p.17)

Las denuncias de muerte y maltratos, el amontonamiento de
pacientes en camas insuficientes, encerrados en grupos de
hasta cuatro enfermos en celdas especiales, y las sesiones de
electrochoque sin prescripeion médica, motivaron la
intervencion en el manicomio, establecimiento privado con
40 anos de existencia e.: ¢l municipio.

Segin Lancetti (1991), el Anchieta representaba "una
miquina enferma y enfermadora tanto de usuarios como de
trabajadores. Centenas de hombres y mujeres ambulando
por un espacio cerrado, cargando una bolsa con sus
pertenencias y sus delirios como Gnica referencia®. Ademis,
runcionarios mal remunerados para los cuales "las palabrasy
lus historias de los internos no tenfan ningin valor, En las
fichas médicas se lefan nimeros referidos al cadigo de las
enferinedades mentales y laconicas anotaciones del tipo:
paciente agitado, agresivo, confuso, etc.",

El trabajo frente a ese eienco de discriminaciones en
relacion a los rotulados como locos, paso por momentos
dificiles para el desmontaje de ese "orden”,

La prioridad establecida
por Ia Prefeitura en el drea
de salud preconizaba la
creacion de una red piiblica
de servicios compuesta por
unidades de salud
distribuidas por barrios,
capaces de atender las
demandas en términos
preventivos, de diagnéstico
y de tratamiento
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Con la implementacidn del
Programa de Salud Mental,
las camas hospitalarias
fueron siendo desactivadas
y hoy, de 560,
aproximadamente 100
pacientes considerados
crénicos y originarios de
otros municipios, todavia se
encuenlian internos

La participacion de algunos sectores del Poder Judicial en el
juzgamiento favorable a los propietarios del hospital, la
presencia constante de la prensa, la conmocion a la
naturalidad de 40 aiios de aquel lugar en la imagen de la
poblaci6n, la resistencia de algunos funcionarios en relacion
a la nueva politica, representaron los principales
enfrentamientos vividos en la novedad de esa experiencia.

Calificada como la "casa de los horrores”, 21 Anchicta fue
adquiriendo un nuevo ritmo en su cotidianeidad con la
entrada de profesionales de salud mental de todas las
especialidades y de voluntarios imbuidos por el deseo de
cambio. Los cuidados bésicos de higiene en relacion a los
internos infectados por piojos, sarnas y diversas
enfermedades, la proximidad afectiva, la mejora en la
alimentacion, la organizacion de las enfermerias con camas
individuales con nombre -ocupadas anteriormente por los
mis fuertes en perjuicio de los que dormian en el suclo-, la
re-evaluacion de los medicamentos de cada paciente, fueron
construyendo un nuevo panorama; lo que era considerado
"depdsito" se transformaé en local de convivencia con respeto
a la diferencia.

La grupalizacion y colectivizacion de las acciones fueron
instituidas como método de trabajo, a través de discusiones
en grupos y asambleus, involucrando pacientes, familiares y
equipo 1écnico. Esas medidas pautadas en cooperician y
solidaridad fueron alterando el perfil de "las locuras'; "los
delirios fucron transform:indose, los que eran casi mudos
comenzaron a hablar”,

La asistencia odontoldgica, hace mucho tiempo suspendida,
volvio a ser implementada. Los funcionarios vieron sus
salarios elevados en 100%.

El 7 de junio de 1989, la Prefeitura firmd un decreto
declarando el hospital de utilidad pablica con el objetivo de
expropiarlo. Enseguida, la comunidad, los funcionarios, los
pacientes y sus familiares hicieron acto piblico frente al
hospital defendiendo la intervencion. En ese mismo periodo,
se inauguré en Anchieta el Ambulatorio de Atencién
Psicosocial, de apoyo a los pacientes dados de alta.

El 13 de julio del mismo afo, el hospital recibid la visita del
director de la Division Nacional de Salud Mental del
Ministerio de Salud, que aprobd la intervencion,

Este proceso fue respaldado por un despacho del Presidente
del Tribunal de Justicia de Sao Paulo, en agosto de 1989,
considerando "un retroceso inadmisible el retorno de la Casa
de Sulud Anchieta a la administracion particular”.

Con la implementacion del Programa de Sulud Mental, las
camas hospitalarias fueron siendo desactivadas y hoy, de 560,
aproximadamente, 100 pacientes considerados crénicos y
originarios de otros municipios, todavia se encuentran
internos.
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Para la atenci6n fuera del hospital se crearon cuatro Nicleos
de Apoyo Psicosocial - NAPS localizados en dreas mis
necesitadas de la viudad, que funcionan como hospital-dia y
hospital-noche, prestando atencion psiquidticay
psicoterapeiitica. El seguimiento a los pacientes se hace en
los barrios, a través de esos ndcleos que desarrollan también
actividades en grupo y con familiares.

Es curioso observar el impacto provocadc por esta
experiencia entre los familiares involucrados en el nuevo
proceso de tratamiento a sus enfermos mentales, A partir de
la reivindicacion de ese grupo de familiares, se cre6, hace
sels meses, la Asociacion Franco Rotelli para garantizar la
legalidad de la nueva metodologia de trabajo frente a futuras
administraciones.

Por su parte, el proyecto TAMTAM introdujo diversas
actividades para garantizar, a los portadores de diferentes
patologias, condiciones de “etorno a la convivencia social.
Entre ellas, trabyjos artesanales (fabricacién de bolsas, joyas
baratas, estampas en camisetas) y la creacion del periddico y
de la radio TAMTAM, "una radio del tamaiio de su locura”,
programa dirigido por los pacientes ya un afio y seis meses y
transmitido por la Radio Club de Santos. La Fibrica de
Bloques en Bertioga, que produce componentes bdsicos para
la construcci6n de viviendas para la poblacion de baja renta,
también emplea ex-integrantes de la Casa de Salud Anchieta.

La recaudacién proveniente de esas actividades se utiliza en
la paga a los pacientes y en la compra de materias primas.
En cuanto a la radio TAMTAM, la remuneracion se da
cuando el grupo es invitado para eventos en la propia
Prefeitura o fuera de ella.

El objetivo de la actual administracion es cerrar el hospital
Anchieta hacia el fin de su gestion, terminando con la
estructura de asilo para la atencion psiquiatrica. La meta del
Programa de Salud Mental, por tanto, es transformar Santos
en la primera ciudad brasilefia que cierra los manicomios.

Otra drea en la cual la Prefeitura intervino
considerablemente, es la de las enfermedades sexualmente
transimisibles, en especial, el SIDA. De acuerdo a informes,
las administraciones anteriores asumian la “posicion de
esconder” la existencia de un niimero significativo de
enfermos de SIDA, subestimando el hecho de que Santos
era la ciudad con mayor incidencia de SIDA en el pais. En
funci6n de la magnitud de la enfermedad, en el municipio se
crearon el "Centro de Referencia en SIDA" que da atencién
multidisciplinaria de urgencia y ambulatoria a los portadores
de HIV positivo, y a quienes ya manifestaron la enfermedad
en la "Casa-Centro de Apoyoy Solidaridad con los Pacientes
de SIDA", que acoge a enfermos sin condiciones econdmicas
¥y que son victimas de discriminacion. Esta clientela esti
constituida basicamente por prostitutas y travestis usuarios
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Gtro programa que se
inici6 recientemente es la
atencion de tipo
hospitalario en los
domicilios -el internado
domiciliario- que
posibilitara, a costos
menores, tratar gran parte
de las enfermedades,
evitando el internado
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de drogas, que son responsables por ¢l establecimiento de
las reglas de funcionamiento de ese Centro.

Otro programa que sc inicié recientemente es la atencion de
tipo hospitalario en los domicilios -el internado domiciliario-
que posibilitard, a costos menores, tratar gran parte de las
enfermedades, evitando el internado. Segin Capistrano, ¢l
Programa de Internado Domiciliario - PID, tiene una
importancia social y cultural muy significativa -incentivando
uno de los mayores valores del hombre, que es la solidaridad
global y no solo del grupo familiar-, ademds de contribuir
para transformar el modo como la sociedad encara la
enfermedad v 1 relacion de responsabilidad entre los
profesinnales de salud y sus pacientes.

Las acciones de salud que beneficiaron, desde ¢l punto de
vista preventivo,  la poblacién femenina engloban los
siguientes programas:

®m  Atencion Integral a la Salud de la Mujer, PAISM:
promueve asistencia integral a la mujer, 1 través de
orientacion y apoyo por parte del equipo especializado,
asegurando condiciones adecuadas de salua en todas
las fases de su vida, priorizando adolescencia, pre-natal
y pos-parto.

m  Salud materno-infantil -desarrollada en los centros de
sdlud y policlinicas y destinada a gestantes y ninos de
cero a un aiio. Se incluye en este programa la Casa de
la Gestante que ofrece internado y asistencia completa
a gestantes de alto riesgo durante las 24 horas.

Estos programas representan acciones dirigidas ala
promocion de la salud, sobre todo a grupos de riesgo,
previniendo la aparicion de enfermedades o el agravamiento
del cuadro clinico. Pretende atender las necesidades de la
poblacién femenina y la mejora de su calidad de vida.

La creacion del Centro de Valorizacion del Nino beneficio
también al grupo de mujeres cuyos hijos presentan
problemas de orden fisico, mental y/o emocional con
desventaja social y nutricional, Esa iniciativa con atencion
nocturna, permite a las madres que trabajan usar la
cobertura de ese tipo de asistencia.

La red municipal de salud se encuentra totalmente
informatizada a través del Sistema Hygia, garantizando ¢l
funcionamiento integrado de todas las unidades en la
obtencion de informaciones basicas sobre cualquier paciente
atendido por la red. La informatizacion garantiza una nueva
plataforma de eficacia y calidad en la organizacion del
sistema de salud y permite un avance en el dmbito de la
prevencién, en los diferentes niveles de Servicios.




Los programas aqui destacados en relacién al 4mbito de la
salud no engloban el universo de los programas
implementados hasta el inomento por la actual gestion.

La empresa piiblica Progreso y Desarrollo de Santos
-PRODESAN- actiia en siete 4reas de promocion de
servicios y en esta administracién implanté un modelo
descentralizado de gestién, imprimiendo transformaciones
innovadoras desde el punto de vista administrativo, politico
y cultural. Sus siete dreas afines: ingenieriy, grifica,
informatica, industria, promocion de eventos, terminal
terrestre y limpieza urbana, pasaron a funcionar de forma
autonoma bajo una dimension empresarial, orientada porla
politica general trazada por la direccion central de la
empresa.

La limpieza urbana es uno de los programas de mayor
dimensi6n de la empresa en la medida en que la recoleccion
de basura cubre la ciudad como un todo, a través de un
contingente mayoritario de funcionarios de PRODESAN., El
servicio de limpieza urbana en Santos no estd restringido a la
recoleccion de basura, sino que implica actividades de
limpicza de calles, recoleccion de la basura séptice
(infecciosa) y seleccion de basura.

Lalimpieza de las calles la realizan aproximadamente 400
rujeres lamadas "margaritas” y agrupadas en varios turnos,
que en las gestiones anteriores eran fiscalizadas por jefes
hombres, llamados "capataces”. Con la extincién de ia figura
del capataz por la actual administracion, las mujeres fueron
incorporadas a las funciones de jefatura, comparticndo con
los hombres la responsabilidad del comando de esos Erupos.
Estos nuevos papeles asumidos por las mujeres confieren
cambios de comportamiento en lus relaciones de trabajo,
reduciendo conflictos que antes eran creados por actitudes
de "prepotencia, arrogancia y opresion”.

La recoleccion de basura se realiza diariamente (excepto los
domingos) en todas lus dreas de la ciudad, inclusive en lus
villas-miseria y zonas de dificil acceso, con recoleccion
puerta a puerta. Otros servicios fueron implementados por
el gobierno actual: la recoleccién de la basura sépticay la
seleccion de basura,

La recoleccion de basura séptica fue extendica a toda la
ciudad, a través de vehiculos especiales y peiscnal entrenado.

La recoleccion selectiva esta implementada en nueve barrios
de la ciudad y sc realiza semanalmente. Esi iniciativa cuenta
con la participacion popular, a través del trabajo de
"concientizacion", articulado por las Secretarfas de Accién
Comunitaria, Abastecimiento, Obras y Servicios Publicos,
Saludy Educacion. La estructuracitn del proyecto fue
precedida de innumerables reuniones comunitarias,
campanas, actividades y gymeanas escolares, concursos de
afiches y charlas en los condominios. El trabgjo se desarrolla
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Buscando la
conscientizacion de los
estudiantes sobre el tema de
la basura reciclable, la
PRODESAN lanso el folleto
"Arte con basura limpia®,
distribuida entre los
alumnos de las redes de
ensefanza piblic: y
particular

permanentemente, involucrando escuelas, asociaciones
comunitarias y a la poblacion en su conjunto, en el sentido
de propiciar unu nueva relacién con el medio ambiente.

Buscando la conscientizacion de los astudiantes sobre el
tema de la basura reciclable, la PRCDESAN lanzd el folleto
"Arte con basura limpia®, distribuida entre los alumnos de
las redes de ensenanza pablica y particular. Se realizaron
exposicionzas de trabajos hechos con basura reciclada,
debates y piezas teatrales. La empresa viene promoviendo
una expericencia inédita, utilizando la basura orginica de las
ferius libres como abono para los drboles del Huerto
Municipal plantados en la ciudad.

En Santos, como en otras ciudades brasilefias, existen
villas-miseria que se localizan literalmente sobre los cauces
de agua.

"(...) y esas dreas, durante las administraciones
pasadas nunca fueron limpiadas, no habia recoleccién
de basura; nosotros introdujimos la recoleccién de la
basura y es una recoleccién diferenciada porque
hicimos el sistema de recoleccién con li poblacion y
funciuna razonablemente.”

El hacer-con-la-poblacidn significd un proceso de discusion
de las necesidades especificas de cada drea para la obtencion
de una forma eficaz de recoleccion de basura. Para facilitar
el acceso de la poblacion a los puntos de recoleccion, las
dreas fueron mapeadas con los moradores y los puntos
definidos para atender, como miximo, cinco casas, puesto
que los cestos son adecuados al tamaio de las vias. Para
recoger los cestos, el colector desciende a la via donde existe
el acceso para el camion de colecta, hasta donde es posible;
sigue adelante con un carro de mano u otro dispositivo,
recogiendo la basura de las cestas. La respuesta a este
proyecto ha sido muy positiva, teniendo en cuenta que

"no hay forma de que el ciudadano deje de poner la
basura en él, el basurero es el recolector que se
organiza para ello”.

El proyecto de recoleccion de basura surgio de la
preocupacion del equipo que busca soluciones para el
deslizamiento de pendientes, utio de los problcinas mds
serios en Santos. El combate a la basura en las pendientes es
considerado uno de los componentes de las soluciones
adoptadas.

Ademis de los argumentos téenicos presentados por los
entrevistados, se resalta que

"(...) fue una solucién que surgic ¢n la conversucion
con la poblacién; nosotros no creimos en aguella
historia de que se juzga el sistema y se educa aJu
poblacién para que se adeetie a ese sistema. Eso no
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funciona. (...) Ademis, esa relacidn la hemos
trabajado en toda la ciudad, especialmente en las
dreas donde la pobl:cidn sicinpre tuvo dificultades de
relacionamiento y welesita de mis transparencia del
poder piblico (...) visto gue hasta el primer momento
ella tiene el impetu ol »ntelista.”

Otra iniciativa innovadora, bajo :esponsabilidad de la
imprenta de PRODESAN, fue la creacion del Diario Oficial
Urgente, concebido por la Asesoria de la Comunicacion de
la Alcaldfa. Transformado en un periddico de servicios, con
imformaciones de interés para la poblacion, ademads de
aquellas ligadas a la administracion municipal, es distribuido
gratuitamente en todos 1os puestos de revistas con un tiraje
de 15.000 ejemplares, lo que permite el acceso a lu
informacion de los segmentos que no disponen de
condiciones financieras. El monopolio de la prensa escrita
en la ciudad era mantenido, antes de su anzamiento, por un
diario dnico -A Tribunza-, que funciona como vehiculo de
oposicion a la Prefeitura.

Enlo que se refiere a Ia politica de vivienda, la Prefeitura ha
encontrado dificultades en realizar programas de
construccion reievantes, por falta de traspaso de las lineas de
crédito de las ofras esferas de gobierno.

La Compania de Vivienda de Ia Bajada Santista - COHAB,
al inicio de la actual gestion no tenfa dotacion
presupuestaria para proyectos de vivienda popular, lo que
dificultd la adopcion de acciones inmediatas en la atencién a
las demandas de la poblacion, sensiblemente estimuladas
por el hecho de que el PT haya alcanzado el poder ejecutivo.

La actual administracion entiende que enfrentar el asunto ) La implementacién de una
de la vivienda pasa por el desarrollo de una forma de trabajo
que no dedende exclusivamente de las decisiones federales,
En ese seatido, senalan como necesaria la implementacién

politica habitacional de
base municipal dirigida,

de proyectos a nivel local, utilizando recursos propios, de tal prioritariamente a la

forma que se dé un impulso inicial en acciones con atencidn de los grupos
perspectivas de largo plazo, buscando la reversion del familiares de baja renta
cuadro de precariedad en el campo habitacional. (uno a cinco salarios

La implementacion de una politica habitacional de base minimos), ha sido el marco
municipal dirigida, prioritariamente a la atencion de los referencial en la accién de
grupos familiares de baja renta (uno a cinco salarios la Compaiiia de Vivienda de
minimos), ha sido el marco referencial en la accion de la la Bajada Santista

Compaiia de Vivienda de la Bajada Santista.

Antes de la conclusion del plan de accion de la COHAB, la
Prefeitura se encard con una serie de invasiones,
basicamente en el sector noreste de la ciudad, que ocuparon
lomas, plazas y hasta lugares pablicos. La inexistencia de
dreas de tierras pablicas y la demanda reprimida hace anos
en funcion dei déficit habitacional, compitieron para
proliferar el namero de ocupaciones, que en los tres afos de
gobierno ya alcanzé un total de 30 invasiones,




El movimiento de las casas
comunitarias es liderado
bdsicamente por mujeres.
Los hombres han tenido
una presencia muy discreta.
Son las majerss las que
organizan las i-euniones y
movilizan a los moradores
para la discusion de sus
necesidades

Pesc al cuadro de emergencia enfrentado por la
administracion, se abrieron discusiones con los movimientos
de lucha por vivienda, en el sentido de definir soluciones
concretas frente a las demandas planteadas.

La creacion del programa de adquisicion de dreas en
sociedad con la poblacion representd una de esas vias que se
consolidaron este aio con la ampliacion de la recaudacion
tributaria municipal. La COHAB adquiere la tierra, dota a
los lotes de infraestructura, presta asesoria a la poblacion en
la ejecucion de los proyectos y la poblacion, en régimen de
minga y/o autoconstruccion, inicia el proceso constructivo.

Siguiendo esa directriz, 1n COHAB consiguio adquirir dos
dreas en las lomas del Tihéus y de la villa Vitoria y expropio
otras dos que habian sido invadidas en las villas Telmay
Esperanga. Esta iniciativa logro el asentamiento de 1.000
familias, lo que imnlica el involucramiento de un
contingente aproximado de 5.000 personas.

Otra vertienze de trabajo creada por la COHAB s reficre al
proyecto de casas comunitarias. Son varios los caserones
situados en el centro de la ciudad de Santos que abrigan a
innumerables familias en condiciones precarias de vivienda.
El objetivo del gobierno local era sensibilizar a los
empresarios de la construceidn civil, para desarrollar
proyectos habitacionales para 1 poblacion de esas dreas,
preservando la identidad cultural y arquitectonica de las
unidades. De cierta forma, esta experiencia reproduciria lo
que ya se estd haciendo en Sao Paulo en cumplimiento de las
directrices fijadas en la Constitucion Federal de 1988, en
relacion a la politica urbana referida al desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad.

La falta de apoyo del sector privado no hizo posible
proyectos de este orden. La intervencion de la alcaldesa en
estas "casas comunitarias” fue redimensionada, resultando cn
un programa de humanizacion, a través de la elaboracidn de
cartillas que tienen por finalidad la movilizacion de los
habitantes de esas unidades, para el mantenimiento de esos
locales (red eléctrica, cajus de agua, recoleccion de basury,
combate a los ratones) y la mejora de las condiciones
ambientales de las familias que residen ahi.

El movimiento de las casas comunitarias es liderado
bésicamente por mujeres. Los hombres han tenido una
presencia muy discreta. Son las mujeres las que organizan las
reuniones y movilizan a los moradores para la discusion de
sus necesidades.

El movimiento de lucha por la vivienda también tiene en las
mujeres su mayor expresion, tanto en lo que se refierc a lus
invasiones ocurridas al inicio de! gobierno, en su mayoriu
comandadas por mujeres, co:ro er ¢l apoyo que prestan d
los hombres en el trabgjo de autoconstruccion de sus
viviendas.




"Es la mujer Ia que estd dentro de casa, es ella la que
sufre aquella presién del salario bajo del marido, del
alquiler alto, de Ia dificultad de compra de alimentos.
Ella es 1a que tiene la idea exacta de fo que necesita,
dela lucha u la que debe estar vinculada para tener
respuestas”,

Acompanando la preocupacion existente en la Prefeitury, de
dar respuestas mas efectivas y eficaces a los problemas de la
poblacion, especialmenie a la de haja renta, se encamind a la
Cimara Municipal, el 25 de junio de 1991, el Proyecto de
Ley Complementaria que dispone la creacion de Zonas
Especiales de Interés Social - ZEIS, y establece normas para
la implementacion de Emprendimientos Habitacionales de
Interés Social - EHIS.

La cuestion habitacional, uno de los 13 puntos de lag
promesas de campaia, es considerada incumplida conforme
lo esperado, puesto que la esfera municipal posee poco
poder para el enfrentamiento del probleina, debido al gran
monto de recursos necesarios para realizar programas
habitacionalcs,

En ese sentido, el proyecto de ley para la creacion de las
ZEIS e implementacion de las EHIS reconoce que una
politica de atencion habitacional al segmento de baja renta,
pasa necesariamente por el subsidio estatal y por una
reorgenizacion de la politica a ser ejecutado en las tres
esferas de gobierno: le cabe al municipio la creacién de
mecanismos que faciliten el acceso formal a Ia tierra
urbanizada,

Este proyecto pretende estimular la creacion de
cooperativas y asociaciones habitacionales, con el objetivo
de permitir la participacion de la sociedad organizada en la
solucion de su problema habitacional. Pretende, también, la
formacidn de consorcios inmobiliarios con ¢! ohietivo de

"proporcionar a propictarios de terrenos, condiciones
de patrocinar la ocupacidn de terrenos urbanos, en las
cuales el municipio puede cargar con los costos del

gy a1 ang ~ . e i " . .
pro: (..LIO ydela mfr..uslruuur.l para recibir, a Es objetivo del proyceto de
cambio, lotes urbanizados para ejecutar su politica

ley "crear meeanismos
habitacional", y

estratégicos para propiciar

Segin informaciones de entrevistados es, también, objetivo la permanencia de la
N 2 a lov "ere: TCANIS C Ot GOl CPFe .,
del proyecto e ley "crear mecanismos estratégicos para poblacién en estos

propiciar la permanencia de la poblacion en estos
asentamientos que seriin blanco de accion del municipio®,
Esta preocupacion es importante para una efectiva fijacion
de la poblacion, una vez que se sabe, y la hstoria lo ha
demostrado, que las regulaciones juridicas y urbanisticas
provocan una valorizacion del suelo y L consecuente salida
de la poblacidon mas pobre.

asentamientos que ser:in
blanco de accién del
municipio”
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La implementacion de
pctiticas f dblicas en Santos
sigue las directrices del
Partido de los Trabajadores
cuyo fundamento est:i en la
inversion de prioridades y
transparencia de las
acciones gubernamentales
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La implementacion de politicas publicas en Santos sigue las
directrices del Partido de los Trabajadores cuyo fundamento
estd en la inversion de prioridades y transparencia de las
acciones gubernamentales.

Asi surge, como condicion para hacer posible las acciones de
gobierno, la reforma fiscal, que tuvo como caracteristica
bisica permitir al ¢jecutivo trabajar con recursos propios.

En este sentido, buscaron recuperar la participacion del
IPTU en los presupuestos propios ¢ implementaron cambios
en el FTBI, que son impuestos que permiten la identificacion
de la capacidad contributiva de quien los paga.

*(...) nosotros implantamos la progresividad del IPTU
en funcion del valor comercial del inmueble, del valor
del patrimonio. Hay una diferencia de alicuotas
cuanto mayor fue ¢l valor del patrimonio, de la
propicdad. En el I'TBI I misma cosa, nosotros
implantamos una progresividad en la transferencia
del inmueble, de la propiedad, en funcién del valor de
esta propiedad; nosotros tenemos alicuotas por el
alor del 2%, 3%, 4% y una alicuota de cooperativas'y
viviendas populares. EL IPTU, que participaba con 9%
del ingreso, hoy tiene 13,9% de participacion”.

La reforma en la politica fiscal no se dio de forma abrupta ni
de arriba para abajo. Se realizaron diversos debates con el
objetivo de trabajar junto a la poblacion.

"(...) ¢l espiritu de cambio: primero, recuperar los
ingresos propios del municipio; segundo, recuperar de
quien puede realmente pagar mis, o sea, mostrando
que es uno de jos pocos momentos en que ¢l municipio
puede trabajar en términos de una distribucién de la
rentz. Usted aumenta los recursos propios sobre las
propicdades de mayor valor para poder gastar en
dreas sociales biisicas, (..) hoy, en Santos, ¢l 10% de
los inmucbles de mayor valor pagan el 70% de
recaudacion del PTU y ¢l 90% de los inmuebles
restantes representan apenas el 30%. (...) a partir del
aio 90, comenzamos con ese nuevo perfil tributario”.

Un asunto importante resaltado por el entrevistado, es la
capacidad de fiscalizacion, de cobranza, por parte de los
municipios, sobre la recaudacion de recursos propios.
"(...) lo que se hace con ¢l ICMS, con ¢l IP], esti muy
Iejos del municipio en cuanto que lo que se hizo con el
1PTU, con el ITBI, estia muy cerca”,
Se percibe que el camino escogido por La administracion
para aumentar la capacidad de inversion del municipio tiene
la aprobacion de la poblacion, teniendo en cuenta la
inexisteneia de movimientos cuestionadores del valor de los
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impuestos cuando ocurrieron los aumentos reales que
incidieron sobre el IPTU y el ITBI en los afios siguientes.

Las discusiones sobre la politica fiscal se inscribfan en la
discusi6n sobre el presupuesto municipal, ocurrido en 1989.

Seglin un entrevistado, se realizaron varias reuniones con las
sociedades de mejoras y otras entidades representativas de
la pol:lacion.

La participacion de la poblacitn en el debate sobre el La participacién de Ia
presupuesto municipal cont6 con una significativa presencia poblacién en el debate
de mujeres. Del total de participantes del Consejo de sobre ¢l presupuesto

are 10 ‘ 2 ¢ . 30},
Acompanamiento al Presupuesto, cerca del 40% eran municipal conté con una

mujeres. L . .
significativa presencia de

Se observo qQue las mujeres poseian gran cupucidafl mujeres
reivindicatoria, liderazgo local y que, en su mayoria, no
formaban parte de asociuciones, al contrario de la mayoria
de los hombres, que comparecian a las asambleas en

condici6n de representantes de las sociedades de mejora,
Las mujeres que participaban eran escogidas por la
comunidad para representarlas en el Consejo de
Acompaiiamiento del Presupuesto, cuando técnicos de la
Secretarfa de Finanzas visitaron los barrios.

Tenian representacién en el Consejo el representante de las

sociedades de m=joras y dos moradores escogidos por barrio
donde se estuviesen realizando asambleas y, de acuerdo con

la relaci6n de los representantes de los barrios, el niimero de
mujeres era significativo.

Esta diferencia en la insercién de hombres y mujeres en el
Consejo de Acompanamiento del Presupuesto es percibida
por un entrevistado, como se puede ver a continuacién.

"lo que yo senti es que las mujeres, en promedio, eran
personas menos ligadas a los esquemas mds
tradicionales de poder de los barrios, de las

sociedades de mejoras, al revés de los hombres que, en
la media, eran personas ligadas histéricamente,
orginicamente, a esas formas mis tradicionales de
representatividad de la sociedad de mejoras de los
barrios; eso quedé claro para m7, tanic asf que las
reivindicaciones de ellas eraw realmente las que mds
buscaban mejorar la calidad de vida, cuestionaban
mas la crisis, la estructura politica. Hasta hoy se
percibe eso en nuestra relacién con el movimiento",

La cuestién urbana es
comprendida como
fundamental en la relacién
de los diversos agentes
econdmicos con la ciudad;
es la comprensidn de la
necesidad de establecer
reglas diferenciadas para
una poblacién también
diferente

Otro aspecto importante es la propuesta de elaboracion del
Plan Director a través de una discusion con la poblacién,
siendo uno de sus objetivos la implementacion de
instrumentos de reforma urbana. La cuestion urbana es
comprendida como fundamental en la relacion de los
diversos agentes econdmicos con la ciudad; es la

comprension de la necesidad de establecer reglas
diferenciadas para una poblacién también diferente. Vale
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Se estima que la poblacién
en las favelas es del orden
del 10% de la poblacion
total, considerando que el
concepto de "favelado”
implica condiciones miis
precarias de vivienda, tanto
desde ¢l punto de vista de la
relacién con la tierra como
de los servicios urbanos en
general

decir, reconocer que la poblacion de baja renta necesita vivir
en zonas proximas a sus posibilidades de sobrevivencia,
garantizarle el acceso al suelo urbano.

Segin un entrevistado, es un proyecto dificil en la medida en
que contraria fuertes intereses establecidos en la ciudad.

"Este es un proyecto en que nos empeiamos mucho, y
que tiene un cardcter innovador hasta en su propia
elaboracion. Nosotros elaboramos su idea general,
pero fuimos a discutirla con toda una poblacion que
presiona por el acceso a lotes urbanizados, pero de
acuerdo con su ingreso familiar (...) fuimos a buscar
esa poblacion, expusimos la idea, discutimos
politicamente la ciudad, con base en eso, hicimos
conjuntamente un proyecto que fue encaminado a la
Ciamara, tanto asi que es un proyecto que tiene tris de
si una movilizacién significativa. Y viene siendo
acompafnado por las o1 ganizaciones poblacionales
para su trimite en la Cimara”,

Este es un proyecta que tiene como propuesta crear
inversion en la linea de 14 reforma urbana en Sartos. En
cuanto se da la tramitacion del proyecto en la Cmara, la
Alcaldia cstd

“haciendo la regularizacién de todas las dreas de

propicdad de la Alcaldia que estin ocupadas, una de

ellas hace mis de 40 anos, por viviendas.

Generalmente son sireas muy pobres, donde no existen

servicios satisfactorios de infraestructura urbana®.
Esto es posible porque en las dreas en cuestion, la
administracion no necesita de instrumentos de la Cimara
autorizando la accion, ya que la tierra es de la Prefeitura. Es
un trabajo que se viene revelando interesante porque en la
reordenacion de los asentamientos, usando criterios
propuestos en el proyecto de ley a la Cmara, se estd
consiguiendo, no solo una ocupacion mis racional, sino
nuevos lotes y el tratamiento a problemas de dreas publicas.
Con ello, ocurre un efecto demostrativo y se emite el
mensaje a la comunidad de que el gobierno municipal
presenta soluciones.

En esa linea se han desarrollado proyectos en favelas y en
dreas donde existen litigios. Aunque los datos del Censo
Demogrifico de 1991 todavia se estin proccs:md(), se estima
que la poblacion en las favelas es del orden del 10% de la
publacion total, considerando que el concepto de "favelado”
implica condiciones mis precarias de vivienda, tanto desde
el punto de vista de la relacion con la tierra como delos
servicios urbanos ea general.

En areas donde existen mayores dificultades de trabajar el
asunto de la tierra, se sostiene la propuesta de dar respuesta




a situaciones muy concretas del dia-a-dia de la poblacion,
Con el fin de desarrollar esa actuacion sobre la realidad a
corto plazo, la administracion municipal se ha esforzado por
mejorar algunas condiciones de las favelas.

En ese sentido, la realidad es el plano de fondo pura una
discusion mds politizada del asunto. En el proceso de
discusion surgen las respuestas mds eficaces para los
problemas existentes en las lomas. En general, son
respuestas fuera de los patrones y que no se aplican al resto
de la ciudad,

"(...) nuestras lomas tienen inmensos problemas que
no se resuelven con grandes obras, sino con millares
de pequeiias obras. (...) La gente prioriza lo que es
mis importante; nosotros hemos aportado también
nuestra vision, por ejemplo: mira, es mis importante
arreglar ese declive que tener una graderia, porque
esta es undrea de riesgo muy grande (...)".

Dividiendo las discusiones en grupos y procurando decidir
por mayoria, sin dejar de fado Ta vision téenica, trabajando el
convencimiento siempre que es necesario, ¢l equipo cree que

"eso madura; la poblacién comienza a percibir Ia
relacion fisioldgica y elientelista, que fue la que
siempre tuvo, digamos, en las administraciones mgs
convencionales: cuidinto de eso atrasé los innumerables
beneficios que ya podia tener hacia mucho tiempo",

Tal como se observ en el Consejo de Acompanamiento del
Presupuesto, en lu participacion de la poblacion en los
grupos para debatir y priorizar las obras a ser realizadas en
la comunidad, la presencia del hombre, en cuanto jefe de
familiay tomador de decisiones, ¢s frecuente, aunque se dé
una gran participacion de mujeres. El equipo pereibié que
todavia cabe a los hombres la mayor parte de las
manifestaciones en el espacio pablico.

Teniendo en cuenta las situaciones de riesgo en las lomas, se
crearon los NUDECS -Nicleos de Defensa Civil-, que
actaan mis intensamente en ¢l periodo de Nuvias. E

nimero de integrantes de cada Nicleo es proporcionad al Las personas elegidas para

namero de habitantes por drea. Se observ, también, que las ser representantes del
personas elegidas para ser representantes del Nacleo acaban Nicleo acaban
despuntando como lideres locales y en ese movimiento surge  despuntando como lideres
un gran 'l'u'uncm de mujeres, "aunque ellas no sean la locales ¥ en ese movimiento
mayoria”. surge un gran nimero de
Las demandas presentadas por hombres y mujeres duranie mujeres, "aunque cllas no
las reuniones de los NUDLECS no fueron percibidas como sean la mayeria®

diferentes por el equipo; To que haria la diferencia seria el
¢énfasis con que las mujeres persiguen sus objetivos,

"Entonces las mujeres son miis bravas cuando se
refieren al asunto de la basura; ahora, esta cuestion,
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Los programas "Ojo u las
Playas" y "Operacion Playa
Limpia” han fuacionado
como soporte en ¢l
mantenimiento de la
limpiceza de la arena, con
implantacion de
recolectores de basura 'y
distribucion de fundas
plisticas para desperdicios

como adem:s de ser un factor de riesgo trae una serie
de incomodidades, ereo que es también una demanda
de los hombres”.

Otro proyecto discutido en el dmbito del Plan Director, s
refiere al drea continental del municipio. Del total del
territorio municipal, su parte insular representa el 149, 39,4
km2, y es la parte mads organizada, donde vive el 989 de la
poblacion. La parte continental, con 713,0 km2, aloju al 2%
de la poblacidn y a una reserva bastante significativa de
Mata Atldntica y de manglares, exigiendo un tratamiento
especilico. La administracion constituyé un equipo
interdisciplinario, cuyos miembros explican asi su actuacion:

"(...) elaboramos un proyccto que constituye lo que
llamamos Area de Proteccién Ambiental Santos
Continente, que pretende, sobre todo, dae condiciones
de ocupacion, orientarla, estableciendo programas
para que esa ocupacion se dé, efectivamente, de modo
a aprovechar de ciertos potenciales que esa drea
ofrece sin que ello ocurra en perjuicio del patrimonio
natural, que es extremamente importante para el
equitibrio”.
El Proyecto de Ley APA - Santos Continente especifica en
sus capitulos los objetivos, caracteristicas ambientales de las
zonas, festricciones de cardceter general, planos, programas
de accion y gerenciamiento, infracciones, penas,
disposiciones finales y transitorias. La creacion del Arca de
Proteccion Ambiental Santos Continente es parte integrante
del nuevo Plan Director del municipio en elaboraciaon.
Otro proyecto importante gue tiene relacion con la vocacion
turistica de 1a ciudad, su desarrollo ccondmicoy fa cuestion
del medio ambiente es 1o que los entrevistados consideran el
"aire feliz de la ciudad” que deberia ser devuelto ala
poblacion, se refiere a la recuperacion de las playas

"y través de soluciones muy baratas para el efectivo
beneficio que trajo, que fue el rescate de un
patrimonio natural muy importante para los
suntistas, tanto por ser un irea de recreo cuanto por
ser un :irea de atraceion turistica, que incrementa uno
de los polos de nuestra economia que es ¢l turismo”.

Las playas santistas -José Menino, Gonzaga, Boqueirao,
Embaré, Aparcciday Ponta da Praia- estaban polucionadis
en los dltimos aios, siendo clasiiicadas por la CETLESB
como impropias para el bano durante mis det 900 del
tiecmpo.

Los programas "Ojo a fas Playas” y "Operacion vlaya Limpia®
han funcionado como soporte en el mantenimiento de la
limpieza de la arena, con implantacion de recolectores de
basura y distribucion de fundas plisticas para desperdicios.
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Los canales de Santos tienen un sistema de compuertas que
originalmente fueron creados para controlar los flujos de las

mareas y propiciar el autolavado. La solucién encontrada, en
accién conjunta entre la Alcaldia y la SABESP, para impedir
que las aguas contaminadas lleguen al mar, fue recuperar el

funclonarmcnt.o de las compuertas, inexistente desde hacia La solucién encontrada, en
30 anots), es;:jecnalénclmellus q(t;e es_tur:]en 1s canales de | aceién conjunta entre la
esembocadura de la playa, desviando esas aguas para e Alcaldia y la SABESP, para

interceptador ocednico. . .
impedir que las aguas

Esa accién ha logrado indices bastantes favorables de contaminadas lNeguen al
utilizacion de las playas santistas. El programa, existente
hace mds de un ano, fue 1a alternativa para romper el
inmobilismo del poder pailice y la aceptacién, por parte de
los moradores de Santos, de la pérdida de sus playas, 3 .
transfiriendo a otros municipios sus momentos de recreo. desde hacia 40 aiios

mar, fue recuperar el
funcionamiento de las
compuertas, inexistente

"(...) ademds del rescate de las playas, entendemos que

fue el hecho de haber conseguido establecer un trabajo
en colaboracién con un érgano del gobierno estatal

(.)"

"(...) Es preciso, de hecho, un trabajo integrado, Y
enconiramos que ese {rabajo integrado es exactamente
auspicioso, en la medida en que muestra la necesidad,
en ese momento, de ese tipo de colaboracién, de ese
tipo de integracidn; inclusive para presionar otros
cambios al nivel de la gestion de los fondos publicos,
de la gestion de las politicas piblicas que lleven a una
forma menos desigual de reparticién de los recursos
que tcnemos en el pais.”

De otro lado, hay un reconocimiento por parte de la
administracion de que no se parti6 de cero sino que habia
una histeria relacionada con la idea del accionamiento de las
compuertas, anterior al inicio del mandato.

Esa historia cuenta tanto con la existencia de representantes
de varios segmentos de la comunidad presionando para la
solucidn de los problemas causados por la contaminacién de
las playas, como por el hecho de que gestiones anteriores,
que no tenfan ningiin problema de relacionamiento con la
SABESP, puesto que lss gobiernos municipal y estatal
poseian la misma orientacion partidaria o de partidos que
formaban alianzas, no conseguian el éxito.

La orientacion téenica y la voluntad politica marcaron la
diferencia de tratamiento al problema.

"(...) conto nosotros tenfamos mucha voluntad de
limpiar las playas, (...) un equipo miis
multidisciplinario; teniamos una evaluacién de
nuestros técnicos de que incluso con una cierta
retencion de agua, no se ocasionaria ningiin problema
Jrande para la ciudad ;...)."




El Programa Redescubrir el
Viejo Centro, quicre
sstimular a los propictarios
de edificios de interés
histérico, situados en su
mayoria en el centro y que
guardan, a través de la
arquitectura y del trazado
urbano, los testimonios de
la ciudad del café, en ia
revitalizaciony
reconstruccion de sus
fachadas

A partir de un esquema de subida y bajada de las
compuertas para el caso de lluvias intensas asociadas a
mareas mas amplias para el rdpido deslizamiento de las
aguas, no tuvieron més miedo a intentarlo y se ejecutd la
propuesta de cerrar las compuertas primero en un drea
piloto y, después, en toda la ciudad. Esas acciones fueron
implementadas con el respaldo del Convenio de
Cooperacién Técnica firmado con la SABESP, donde sc¢
explicitaban las competencias y responsubilidades de ambas
partes, tanto para el proyecto piloto como para la exiension
2 los demds canales de la ciudad en la hipotesis de €xito.

Incluyendo proyectos relativos a la cuestion urbana, cl
Programa Redescubrir ¢l Vicjo Centro, quiere estimular a
los propietarios de edificios de interés historico, situados en
su mayoria en el centro y que guardan, a través de la
arquitectura y del trazado urbano, los testimonios de la
ciudad del café, en la revitalizacién y reconstruccion de sus
fachadas. Concretamente ese estimulo se traduce en la
exoneracion del IPTU, del 1SS de obra, la asistencia téenica
durante la elaboracion del proyecto y ¢jecucion de la obray
también instrumentos que resguardin ese patrimonio de
mutilaciones.

Los resultados de este proyecto no ocurren a la velocidad
deseada por el equipo; mientras tanto hay un
reconocimiento de que

ncuando nosotros asumimos, las reglas de
zoneamiento permitian, de manera mis ¢ menos
generalizada, intervenciones que iban en ¢l camino de
la mutilacién. (...) si por un lado nuestros proyectos
exigen un tiempo de maduracidn, por otro se viene
procurando, para no colocar en deserédito ese
proyccto, dar, en la medida de lo posible, respuestas
inmediatas (...) a problemas de soluciones menos
complejas”.

Otra cuestion prioritaria para la administracion municipal se

refiere a la politica educativa, formulada desde la época de

campana, (que

"abarca cuatro ¢jes fundamentales: ¢l acceso a la
escuela piiblica, el derechoala calidad de la
enseianza; la gestién democritica de la escuela;yla
alfabetizacién de jévenes y adultos”.

Para atender estas prioridades, las acciones desarrolladas
van desde la creacion de comisiones de matriculas hasta la
reestructuracion del curriculum escolar. Se resalta la
importancia de la participacion popular en las divers
etapas de los proyectos desarrollados con el objetivo ltimo
de formar ciudadanos.

El derecho al acceso a la escuela pablica es garantizado a
través de un estudio de la oferta y la demanda de cupos en
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cada drea de influencia de la escuela; un catastro
informativo de los aluninos que pidieron matricula, que
revela el cupo pedido es, fundamentalmente, la
participacion de la comunidad, representada por cualquier
organizacion de la sociedad civil, que exista en el barrio.

Se establecieron criterios parz reorganizar la distribucién de
cupos en las escuelas para los diferr ites barrios, de forma o

garantizar a todos !a escuela pablica, sea estatal o municipal

en lo que se refiere a la primaria; en el ceso pre-escolar toda
la atenci6n pertenece a la Prefeitura.

"Nosotros podemos garantizar que todos aquellos que
buscan la red piblica serin atendidos. No siempre en
la escuela de su preferencia. La mayoria, muchas
veces, prefiere la escuela municipal”,

Existe una preocupacion per dar respuestas inmediatas y Existe una preocupacion
eficaces al asunto de !a escuela piblicy, especialmente en por dar respuestas
época de crisis econémica cuando se produce nacionalinente e y eficaces al

imi Sid ‘ ar ivi
un movimiento de evasion muy grande de la red privada, asunto de Ia escuela

"(...) en 1992, con la apertura de dos nuevas escuelas piiblica, especialmente en
primarias y en 1990, con otras dos, en un total de época de crisis econémica
cuaatro escuelas primarias. Teniendo, entretanto, una cuando se produce

politiva de construccién dirigida mas a la educacidn nacionalmente un

infantil, que es Ia primera responcabilidad del movimiento de evagién muy
municipio”. grande de la red privada

El municipio ha sufrido una carencia de recursos tanto

debido a la ausencia de iraspaso de los fondos del

salario-educacién como en el nivel de financiamiento. —_
Incluso enfrentando estos obsticulos, el nimero de cupos

fue aumentado en mds del 30% y el niimero de escuelas

construidas se elevé de 28 a 36.

El aumento del nimero de alumnos exigié la admisién de
nuevos profesores a través de concurso piblico. Este cuerpo
docente viene participando activamente en las discusiones
sobre el asunto de fondo de la educacion y Iz reordenacion
curricular, a través de seminarios y reuniones de trabajo.

Existe una preocupacion sobre la cuestién del libro
diddctico, su papel en la formaci6n de los alumnos y como
conductor de ideas preconcebidas, tanto en relacién a la
mujer, como al negro o al indio. Ese asunto est4 siendo
discutido y continuari siéndolo, puesto que se entiende que
¢l cambio en la educacion es un proceso dificil y se traduce
en un quehacer en el dia-a-dfa, en lo cotidiano de la escuela.

Otro asunto es el derecho a una escuela de calidad.

"Nosotros entendemos que la poblacién ain no es muy
exigente, ella espera todavia un lugar donde dcjar a
sus hijos con seguridad y recibirlos al fina) del
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periodo con seguridad (...) yo diria, que el nivel de
exigencia de la poblacién es muy bajo”,

Aunque exista un incentivo para la participacion de los
padres en las reuniones, el acompanamiento de la vida
escolar de los hijos aiin es una tarea ejercida con mayor

Aunque exista un incentivo : . .
q frecuencia por las mujeres. Se percibe que hay una

para la participacién delos  ayocritica en lo que se refiere al acompaiiamiento de la
padres en las reuniones, el gestion democrdticu de la escuela.

acompanamiento de la vida
escolar de los hijos atin es
una tarea ejercida con
mayor frecuencia por las
mujeres El Consejo de Escuela estd formado de manera igualitaria
por padres, alumnos, profesores y funcionarios, de modo que
todos los segmentos de la escuela  sientan representados
en igualdad de condiciones. Existe [a preocupacion de influir
en el sentido de que los elegidos al Consejo no sean apenas
para cumplir una formalidad. Con relacion a la gestion
democritica en lu escuela se opina que apenas se estin
dando los primeros pasos y que hay un largo aprendizaje
tanto por parte de fa administracion como de la comunidad.

"La creacidn de los Consejos, que nosotros creamos
por ley (...) yo siento que hasta hoy es necesario
acompaiar la escuela mis de cerca”.

En cuanto al cuarto eje de la politica educacional, la
alfabetizacion de jovenes y adultos, pasa por el asunto del
acceso a la escuela, que es comprendido bajo dos aspectos:
la garantia de la escolaridad para 2quellos en edad escolary
la garantia de la escolaridad para aquellos que no tienen la
edad debida, de ahi la alfabetizacion de jovenes y adultos.

"Este programa estii siendo implementado en toda la
ciudad, a veces no en local escolar, sino en cualquier
local social que la comunidad disponga, como la
iglesia, asociaciones de mejora, todo eso. Nosotros
cedemos el profesor y lo acompaiiamos
pedagégicamente y estamos incentivando a la
iniciativa privada para la alfabetizacién de
trabajadores en su local de trabajo. Tuvimos éxito con
¢l Molino Santista y con el SESC y algunas
resistencias en el munici pio; nosotros hicimos el censo
de todos aquellos funcionarios no alfabetizados, y
existe un niimero grande, principalmente entre la
mano de obra de la Secretaria de Obras y entre los
recolectores de basura y las "margaritas”. Esos
funcionarios son alfabetizados en ¢l propio local de
trabajo, buscando que no se desorganice la atencién a
la poblacion. (...) la alfabetizacion es de cuatro meses.
Despufés, les garantizainos la continuidad del proceso
pero ahi si, fuera del expediente del trabajo”

Para implementar los cuatro ejes de la politica educacional,

la administracion trabajo paralelamente a la valorizacion de

los profesionales del drea, lo que significa no solo el asunto




salarial, sino también la formacion permanente. Esta
formacién permanente se da a los profesores con horas de
trabajo en la escuela, sin la presencia de los alumnos,
participando de discusiones con el objetivo de garantizar la
mejora de calidad de ensefanza.

"Entonces yo considero eso muy importante, ¢l asunto
de la jornada de trabajo, que nosotros llamamos de
horas de trabajo pedagégico, donde se invierte en la
formacion de ellos. Y no trabajamos solo con los
profesores; nosotros entendemos como educadores
todos aquellos que actiian en la escuela, todos los
trabajadores. Todos cllos han tenido una atencién
especial, curso de formacién, (...) para buscar dar a la
niiiez otra atencién”,

Queda todavia el asunto de la educacion especial. Se percibe
que la administracion dedica una atencion tinica a la nifez
portadora de necesidades especiales, con una vision critica

de como educar 2 ki ninez portadora de deficiencias y educar

para qué. Hay un profundo respeto por la condicion e
individualidad de la infancia.

Existe un niicleo de Educacion Ambiental que trata el
asunto ceoldgico en lo cotidiano. Coneretamente, por
ejemplo, las escuelas son centros de recoleccit: de basura
reciclable selectiva y los niftos experimentan objetivamente
los resultados de su trabajo:

"(...) yo traje papel el afio entero pero ahora estoy
recibiendo cuadernos. Y significd para la Prefeitura
una enorme economia, porque lo que costaria 150
millones de cruzeiros, con el papel que dimos quedé en
120 millones".

En el drea de la cultura existe el compromiso de devolver a
la ciudad su rol de irradiador cultural de a region, partiendo
de la premisa de que las personas necesitan sentirse bien en
la ciudad donde viven, que es necesario un ambiente
agradable para mejorar la calidad de la vida urbana. En este
sentido, la admiaistracion ha intentado trabajar inclusive con
algunos elementos simholicos del asunto, por ejemplo,

"(...) la gente tiene muchos muros que pertenecen al
municipio, de edificios publicos, y la mayoria de ellos
hoy es superficie dibujada; son dibujos de ninos,
dibujos de los muralistas y Gltimamente, hasta de los
acostumbrados a eriticar a través de las paredes; la
Secretaria de Cultura estd haciendo un trabajo
bellisimo ¢on ellos (...) 1an salido unos murales
lindisimos, con aquci material que ellos usan 'y
consiguen una cierta concatenacion estética mis
agradable para la mayoria de las personas”,

' CUADERNO DE DESARROLLO,LGGAL

En el drea de la cultura
existe el compromiso de
devolver a la ciudad su rol
de irradiador cultural de la
region, partiendo de la
premisa de que las
personas necesitan sentirse
bien en la ciudad donde
viven, que es necesario un
ambiente agradable para
mejorar la calidad de la
vida urbana
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En cuanto al transporte colectivo, hay toda una historia
propia del Partido de los Trabajadores que entiende €sta
como un 4rea vital, tanto para el funcionamiento de la
ciudad como para el bienestar de los trabajadores y, en este
sentido, las experiencias de las demds administraciones

En cuanto al transporte petislus so~ ilustrativas.

colectivo, hay toda una En lo que se refiere a Santos, ocurrié una toma de posicién
historia propia del Partido de la Prefeita, después del inicio de su mandato, con

de los Trabajadores que relacion al servicio municipal de transporte colectivo.
enticnde ésta comounirea  Telma de Souza encontrd la Compaiia Santista de

vital, tanto para el Transporte Colectivo - CSTC destruida, endeudada tanto
funcionamiento de la con 6rganos publicos como con proveedores del drea
riudad como para el privada, La CSTC debia al Fondo de Garantia del Tiempo

de Servicio - FG I'S desde 1967, que es la fecha de su
creacion, a la providencia social, al presupuesto federal:
aunque descontaba de los trabajadores el impuesto a la renta
no lo pasaba al presupuesto. Existian deudas de adquisicion
de vehiculos, de reformas y de otros proyectos relativos al
drea de los trolebuses.

bienestar de los
trabajadores

"Entonces, nosotros recibimos una empresa
endeudada con un nivel salarial extremamente bajo,
(...) un grado de inconformidad muy grande, una flota
extremamente envejecida, (...) no teniamos stock de
piezas (...) y asi tuvimos el agravamiento de tener que
hacer la intervencidn, suspensién y desapropiacién de
la empresa Viagao que operaba también en el
municipio”.
El proceso de intervencion se inici6 cuando se posesiona la
Prefeita en marzo de 1989 pero, en verdad, hay un
componente anterior relativo al congelamiento de la tarifa
en el periodo de octubre a diciembre de 1988, que fueel
periodo de cleccion. En diciembre del mismo ano, ya con la
victoria de Telma de Souza, las tarifas fueron reajustadas
abajo de lo necesario para cubrir 1os costos de la empresa,

A comienzos de 1989, empiezan las presiones para que la
Prefeita promucva el reajuste de la tarifa. Paralclamente los
trabajadores comienzan una moviiizacion exigiendo un
aumento salarial,

"Y esa combinacién de cobranza de tarifa por el
empresario particular, mas reivindicaciones salariales
de los trabajadores, comenzo a servir de instrumento
de presién sobre la Prefeita que estuba comenzando su
gestion. Luego, en los primeros meses de mandato, ella
pasé a sufrir esa presion. (...) La Prefeita entendi6 que
no era posible trabajar en esa perspectiva, bajo la
presién del empresario particular sobre el poder
piblico en la cuestién de Ia tarifa. (...) Esto fue
llegando a un punto cn que el municipio, para
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garantizar su integridad, fue obligado a hacer la
intervencion en la empresa”.

Las acciones desarrolladas enseguida por el poder piiblico
municipal tuvieron como objetivo garantizar la prestacion de
los servicios de transporte a la comunidad. En este sentido,
se concedié un aumento salarial a los funcionarios de la
empresa municipal, sus omnibuses se mantuvieron en
circulacion, mientras la empresa privada continud parada.
Las negociaciones con los empresarios alcanzaron varios
niveles, tanto en lo que se refiere a los asuntos salariales
como a las tarifas,

"Hasta que llegé un punto en que el empresario no
aceptaba la continuidad, fue ahf que la Prefeitura, por
encima de una serie de asuntos, prometic la
suspension de la operacion de las lineas en la ciudad y
después prometid la expropiacién del garaje para que
¢l municipio no quedase con una parte de su
transporte comprometido. Entonees, en ese proceso
fue que acontecié, vamos a decir, lo que se lamé
estatizacidn de lus transportes colectivos”,
A partir de ese momento, varios fueron los enfrentamientos
¥, por fuerza de una medida judicial, el municipio fue
obligado a devolver los omnibuses que estaban en
operacion, porque eran de propiedad de la empresa
particular.

"INosotros tuvimos que devolver 134 vehieulos y se hizo
todo un movimiento ante la Cimara de Vereadores, un
movimiento popular, en el sentido de gue la Cimara
aprobase un préstamo de emergencia para que la
CSTC pudicra adquirir vehiculos y no quedase tan
comprometida la calidad de servicios en la ciudad".

Con el objetivo de administrar la empresa de modo
eficiente, la direccion de 1a CSTC comenzd a hacer una
reduccion de costos sin que ello implicase, necesariamente,
desempleo,

"Ademis de eso, ta CSTC absorbid los empleados del
garaje Macuso, que también tuvimos que devolver por
deeision judicia'. Entonces, devolvimos los omnibuses,
devolvimos el garaje y nos quedamos eon los
empleados”.
Comenza entoncees a hacerse un trabajo de reordenamiento,
de re-estructuracion del empleo para que la administracion
no quede con ociosidad. En la medida en que ocurrio ese
proceso de racionalizacion, ocurrio fatalmente algin corte
de personal, aunque, basados en un determinado criterio, asi

"(...) nosotros no tuvimos ninguna reaccion (...) tanto
por parte de la poblacién como por parte del

LLas acciones desarrolladas
por el poder piblico
munieipal tuvieron como
objetivo garantizar la
prestacion de.los servicios
de transporte a la
comunidad
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sindicato. Lo que demuestra que todo el mundo sabia,
los propios trabajadores de la CSTC sabian, que eran
personas que no deberfan continuar en los cuadros de
la empresa”.

A partir de entonces, se desarrolla un trabajo de
recuperacion economica y financiera de la empresa, iniciado
en julio de 1989, cuando se negd, por parte de la Camara
Municipal, el subsidio a la tarifa, lo que significo que

*(...) la CSTC, en conjunto con la Prefeitura, fue
obligada a promover reajustes tarifarios de tal forma
que la empresa no entrara en un desequilibrio
econémico-financiero muy grande”.

Se traz6, junto con los drganos piblicos, un programa de
negociacion de las deudas, entre ellas la referente al FGTS
de la Caja Econdmica Federal, que se cumple a través de un
parcelamiento de la deuda en 100 partes.

"Cuando asumimos el compromiso de pagar esa
deuda, que hace 17 afios venia siendo enrolada por las
administraciones anteriores, lo hicimos porque era
una necesidad, un compromiso politico nuestro con
los trabajadores de la empresa, porque ¢l Fondo de
Garantia es un derecho del trabajador”.

Hoy la CSTC posee una planilla de 2.100 trabajadores, de
los cuales cerca del 45% son mujeres que actiian en
funciones administrativas y en la parte operacional como
cobradoras. Actiia en todo el municipio un total de 44 lineas,
atendidas por 197 vehiculos, que transportaron, €a 1991,
86'276.633 pasajeros, segin datos de la propia Compania.

Dentro de la accién con una perspectiva de eficaciu esti la
construccion, ya en la fase final, del Terminal Urbano de
Integracién de Pasajeros del Valongo, localizado en el
barrio del Valongo, en una drea de 7.750 m2, con la
capacidad de atender a 200 carros/horay 4.500
pasajeros/hora.

El terminal busca reducir la necesidad del usuario de tomar
dos 0 més omnibuses con pasajes de dos o mis tarifas. El
pasajero cambia de omnibus en el terminal sin pagar otra
tarifa: reduce los costos operacionales; reduce el kilometraje
ocioso de las lineas; garantiza la velocidad comercial de 18
kny/h; integra los barrios de la ciudad a las opciones de
empleo, educacion, salud y entretenimiento.

Cambios significativos en Ia actual gestion

La recuperacion de la credibilidad del poder publico, de la
relacion con el ciudadgano, del orgullo por la ciudad,
rescatando la condicion de un espacio con tradiciones,
donde se puede vivir bien, donde Ly alegria es un trazo
caracteristico son algunos de fos muchos aspectos destacados
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por los entrevistados en lo que se refiere a los cambins
significativos promovidos por la actual gestion,

"yo veo que la gente tiene un abordaje de la gestién
ptblica radicalmente diferente de los anteriores (....)
Creo que en estos (res afos, en cuanto a la
democratizacién de la gestién, conseguimos un corte
radical en relacién a lo que existfa antes".
La cuestion econdmica, por ejeinplo, fue asumida de forma
diferente en relacién a las administraciones anteriores, que
la consideraban fuera de la competencia del municipio.
Conforme ya fue citado, e! Puerto de Santos es un polo
fundamental para el desarrollo econémico, ya que
aproximadamente el 40% de la poblacién depende, directa o
indirectamente, de sus actividades. Mientras tanto, hace mas
de diez anos sufre un proceso lento y gradual de
desactualizacion de sus equipos téenicos, lo que revierte en
la caida de su competividad frente a los demis puertos
internacionales,

"una de las primeras actitudes de la Prefeita fue tomar
posicion en relacién al asunto del puerto y decidié
buscar salidas para recuperar el puerto, hacerlo mds
competitivo, pero siempre resguardando lo siguiente:
eso no puede ser hecho a costa de dejar en la calle a
millares de trabajadores, desestructurando toda
nuestra economia municipal, porque eso tiene
repercusiones a nivel de otras actividades importantes

aqui, que son ¢l comercio, los servicios, ete. Nosotros

elaboramos junto con los sindicatos y con algunos

sectores del empresariado, una propuesta tripartita de

gestion del puerto”. La visién subalterna del
poder local no tiene lugar
en ¢l actual gobierno que
defiende la "posibilidad de

Otro asunto que aparece con relevancia, se refiere al papel
del Poder local, concebido tanto en la "ampliacion y
consolidacion de la ciudadania, como en el proceso de

desarrollo del pais". Quiere decir, la vision subaiterna del articular Ia dindimica de la
poder local no tiene lugar en el actual gobierno que vida politica ntunicipal y la
defiende la "posibilidad de articular la dindmica de la vida ampliacién de las

puh’li_cu n‘umicipul y la :nnpl@ugi@n de lus'cnmpctcn'cius competencias
constitucionales de los municipios” asociada al h()n%(()nlc de constitucionales de los

un proyecto nacional transformador. (Capistrano, 1991) municipios” asociada al

El énfasis dado en los discursos analizados no destaca la horizonte de un proyecto
administracion como Ginica competencia del ejecutivo, nacional transformador

atribuyéndole principaimente el papel de gobernar,

"no estamos aqui solo para administrar... la cuestion

¢s gobernar, es asumir el gobierny”,

En cse sentido, Santos se proyecta en el escenario nacional
tanto desde ¢l punto de vista econdmico como politico,
cuando el conjunto de la sociedad local interrumpe sus
actividades durante la huelga de los portuarios en febrero de
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El trabajo sistem:itico de
educacidn sanitaria ha
posibilitado avances en la
concientizacion sobre una
vision integrada de salud,
sobre todo en el
entendimiento de I
relacion que el proceso
salud/enfermedad guarda
con las condiciones de vida
a las que estid sometida la
poblacion

1991 en solidaridad a los 22 dias de paralizacion contra el
despido de 5.372 operarios. Esta manifestacion significo, en
1a vision de los agentes locales, un acto de resistencia a los
planes del gobierno federal de desmantelar las empresas
piblicas, considerado particularmente nocivo para Santos 'y
la region.

"ta ciudad de Santos pard 24 horas y tuve coma punto
culminante el decreto de estado de calamidad publica
firmado por la alealdesa”.

El Forum de 1a Ciudad, instancia consultoray
suprapartidaria, creado en septiembre de 1990 por la actual
administracion y compuesto por mds de 60 representantes
de 1os diversos segmentos de la sociedad civil de Santos,
asumio un papel destacado en ese proceso (que culmind con
una nota de apoyo a la paralizacion. Ese canal de
conversacion con participacién de los segmentos que no
votaron por la Unidad Democritica Popular, presenta
caracteristicas de un Ombudsman Group en la concepeion
de la propia Prefeita. Es decir, se trata de un oyente como
otro referencial para la administracion, que comulga con la
idea de que 1z "Prefeitura tiene que ser de todos y debe
informar a todos". El Forum de la Ciudad representa, por
tanto, un espacio importante de discusion sobie los
problemas locales, donde "las personas se sienten
pertenecientes y duciias del destino de su ciudad, aunque no
hayan votado por nosotros”.

La adhesion del Forum al movimiento de huelga de los
portuarios {rajo un nuevo significado a ese mecanismo de
participacion instituido por L administracion que, alisdu a la
intermediacion asumida por la Prefeita, a traves de
contactos directos en Brasilia, produjeron el retroceso del
pobierno federaly la readmision de los portuarios.

[in los abordajes realizados, atn en los que incluyeron
entrevistas informales en la calle, e undanime el
senalamiento de cambios significativos en la implantacion de
la nueva politica de sulud. Revelan que en la administracion
actual, el municipio dispone de cobertura cuantitativay
cualitativa en la oferta de servicios de salud parala
poblacion,

El trabajo sistemdtico de educacion sanitaria ha posibilitado
avances en la concientizacion subre una vision integrada de
salud, sobre todo en el entendimicnto de la relacion que el
proceso salud/enfermedad guarda con las condiciones de
vida a las que estd sometida la poblacion.

Los programas de salud mentaly de internamiento
domiciliario, entre otros, se senalan también como
componentes del proceso de transformacion del sistema de
salud local que diferencia al municipio de Santos de las
dificultades que vienen enfrentando gran parte de los
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municipios brasilenos, en la implantacion de la reforma
sanitaria,

La intervencion de la Prefeitura en el sector del transporte
con la municipalizacion de las lineas urbanas es "hoy uno de
los items ma elogiados en las encuestas de opinién piiblica
sobre el gobierno (...) aumentamos la flota de omnibuscs,
nuestro pasaje es la mitad de la tarifa (Cr $ 600,00) de otra
empresa que continia operando en Sao Vicente (Cr §
1.100,00)".

Ademds del transporte, la educacién aparece como otra drea
considerada prioritaria en la definicion ¢ implementacion de
las politicas locales.

Los cambios introducidos en la estructura educacional de la
red municipal de enseianza son percibidos de la siguiente
forma:

"primero el asunto de tratar la educacién realmente
como prioridad, lo que no se hizo en las
administraciones anteriores. Segundo, el asunto de las
inversiones, Nosotros invertimos el afio pasado 37% en
ceducacidn, lo que quiere decir que estamos encima de
lo que determina la legislacién. El tercer asunto es el
reordenamiento curricular. {éQué tipo de educacién
queremos? iPara qué sirve esa educacion? (Para qué
s¢ forma la gente? Entonces, una educacién voleada
miis a la realidad del niiio, buscando construir ean
éste el conocimiento para que la escucla no sea apenas
un local de traspasar informaciones sino un centro de
formacion del ciudadano. El asunto de la ciudadanfia

115" °

en sus diferentes aspectos es constantemente
trabajado para que se formen ciudadanos criticos,
actuantes, solidarios y participantes”.

. . .. La reforma fiscal es
La reforma fiscal también es encarada como trunsf()rmglcmn encarada como
diferenciada, a través del argumento de que es necesaric
ampliar las fuentes de recursos para hacer posibie la
planificacion municipal: "quien tiene mayores condiciones
tiene que pagar mids impuestos",

transformacion
diferenciada, a través del
argumento de que es
necesario ampliar las
fuentes de recursos para
hacer posible Ia

El Consejo de Acompanamiento del Presupuesto, formado
por representantes del poder piiblico y de la poblacion se
constituye en el canal de participacion y discusion en la T DOSTD .
definicion de prioridades para la planificacion planificacién municipal
presupuestaria local,

La relacidn con todos los sectores que componen la ciudad

es vista como otra caracteristica del actual gobierno:
"Gobernar con la ciudad entera”, conforme expresan
algunos agentes locales,

Por tltimo, cabe destacar el aprecio generalizado de los
entrevistados a la limpieza de lus playas, que durante 20 afios
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La incorporacién de la
perspectiva de género a la
planificacién municipal se
presenta de forma diferente
en los diversos sectores de
la Prefeitura, revelando,
tamLién, entendimientos
distintos entre los
representantes locales
entrevistados

La principal preocupacion
del ¢jecutivo municipal se
refiere a la implementacién
de acciones que resulten en
beneficio de Ia poblacion
miis pobre del municipio,
produciendo, asi, la mejora
de su condicion de vida

estuvieron inhabilitadas para el bano, debido ala
contaminacion por coliformes fecales.

El alcance de esa recuperacion puede sentirse desde los
siguientes aspectos: en el medio ambiente, al garantizar la
sobrevivencia de la vida marina en la bahfa de Santos; en el
sector turistico, atrayendo visitantes de otras localidades; en
el comercio local, a través de la reactivacion de sus
actividades y, en especial, para la poblacién de Santos,
rescatando el placer de conquistar, nuevamente, sus playas
limpias para la recreacion.

V1. Consideraciones finales

La investigacion Santos: Politicas Pdblicas de una Mujer
tuvo por objetivo identificar las principales caracteristicas
del ejecutivo local en la formulacién e implementacion de
politicas pablicas dirigidas a las necesidades de las mujeres y
reconocidas por la administracion, asf como recoger las
percepciones de los agentes locales en lo que se refiere a
esas politicas.

El presente estudio verificd que la incorporacion de la
perspectiva de género a la planificacion municipal se
presenta de forma diferente en los diversos sectores de la
Prefeitira, revelando, también, entendimientos distintos
entre los representantes locales entrevistados. Ese
entendimiento se muestra mds claro, sobre todo, en aquellos
que vivieron expericncias en la administracion local, en la
politica partidaria y en ¢l movimiento social.

Fue posible observar que la principal preocupacion del
ejecutivo municipal se refiere a la implementacion de
acciones que resulten en beneficio de la poblacion mds
pobre del municipio, produciendo, asi, la mejora de su
condicion de vida. En ese sentido, las politicas sociales son
aquellas que mejor expresan las prioridades de la gestion.

Aungue esas politicas no privilegian directamente a la
poblacion femening, se observo que los problemas (ue
afectan a las mujeres encuentran respaldo institucional en
un sector especifico de la Prefeitura, a saber, en la
Coordinadora Especial de la Mujer. La incorporacion de la
perspectiva de género al planeamiento municipal se
manifiesta, sobre todo, en el trabgjo desarrallado por esa
Coordinadora que viene intentande difundir tal perspectiva
en lag secretarias que componen la estructura administrativa
de la Prefeitura de Santos.

Es posible afirmar que la perspectiva de género no estd
incorporada a la administracion como un todo, mientras
tanto, no se puede negar que su prictica es susceptible a los
problemas que afectan afas mujeres. Aunque esa
perspectiva no sea adoptada en su metodologia de trabajo,




no por eso deja de atender a las demandas de la poblacién
femenina que surgen en su dmbito de competencia,

La construccién de instrumentos metodologicos que
atiendan a la planificacién para el género, todavia no se
concretizé. La desagregacion de los datos estadisticos por
sexo, que constituye uno de los indicadores de la
heterogeneidad de la poblacion, no fue incorporada a los
diversos instrumentos utilizados en los estudios elaborados
por la actual gestion. El diagnéstico realizado sobre la
situacion educacion:l del municipio inventario las
principales caracteristicas de ese universo en Santos sin
incorporar esos fatos de forma desagregada.

Por otre lado, es importante destacar que en la
Subprefeitura de Bertiogy, recientemente emancipada y en
vias de su primera eleccidn, existe predisposicion a
incorporar la variable género a los instrumentos de
planificacidn. Esto revela una sensibilidad frente a la
necesidad de que los administradores piiblicos asuman los
cambios ocurridos en la sociedad, donde los papeles
productivo y reproductivo no son mis exclusivos de un tinico
sexo.

El reconocimiento de la imposibilidad de trabajar con los
papeles esterectipados conjugado con la disposicion de
trabajar con los datos estadisticos diferenciados por sexo,
permitird al planificador intervenir en una realidad no
idealizada.

Lainvestigacion identificod que el mayor nimero de
programas dirigidos a las inujeres se concentran en el drea
de salud. Enlo que se refiere a la salud mental, las mujeres
también son beneficiadas. Suntos se destaca en el escenario
nacional como el municipio que implanto cambios
sustanciales en el tratamiento de las enfermedades mentales
que derivaron en un nuevo modelo de atencion psiquidtrica.

Se destaca, ademds, la adopeién del concepto de integridad
de lasalud de fa mujer, incorporado a las politicas de salud.
Antigua rewvindicacion del movimientio de mujeres de Brasil,
el concepto de integridad fue legalizado por el Ministerio de
Salud que cred el Programa de Asistencia Integral a la Salud
de la Mujer - PAISM en 1986. Otra iniciativa se refiere a la
Casu de Apoyo y Solidaridad a los Pacientes con SIDA que,
aunque haya sido creada para alojar pacientes de ambos
sexos, hoy cuenta bisicamente con una clientela formada por
prostitutas y travestis usuarios de drogas.

Ambas iniciativas representan esferas de preocapacion del
gobierno local hacia cuestiones que habitualmente han sido
minimizadas en al ambito de la administracion municipal,
sea en el caso de la salud integral de la mujer sea en el caso
de enfermedades sexualmente transmisibles.

También fue posible identificar cambios en las relaciones de
trabajo referidas a la mano de obra femenina, generadas a

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

417

En la Subprefeitura de
Bertioga, recientemente
emancipada y en vias de su
primera eleceion, existe
predisposicion a incorporar
la variable género a los
instrumentos de
planificacion

El reconocimientoe de la
imposibilidad de trabajar
con los papeles
estereotipados conjugado
con la disposicion de
trabajar con los datos
estadisticos diferenciados
por sexo, permiltira al
planificador intervenir en
una realidad no idealizada




'SANTOS: POLITICAS PUBLICAS DE UNA‘MUJER

La presencia de una mujer
al frente del ejecutivo
municipal parece ser un
elemento facilitador del
ascenso de las mujeres a
cargos de poder en Santos

La participacién popular se
coloca como uno de los
principales objetivos de la
administracion en el
proceso de definicion de las
acciones a ser
implementadas

partir de la actual gestion. La presencia de una mujer al
frente del ejecutivo municipal parece ser un elemento
facilitador del ascenso de las mujeres a cargos de poder en
Santos. Las Secretarfas de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, Educacién y Accion Comunaitaria estin bajo el
comando de mujeres, cargos hasta entonces ocupados
principalmente por hombres. Se observo que en Otros cargos
con poder de decision, la presencia de nujeres atn se
destaca en las dreas tradicionalmente femeninas.

Por otro lado, se verifico la insercion de mujeres en
funcioncs ejercidas predominantemente por hombres, como
también en areas dominadas por valores masculinos. Este s
el caso, por ejemplo, de las mujeres choferesy cobradoras de
émnibus de la Compaifa Santista de Transportes Colectivos
-CSTC-y de aquellas que ocupan cargos de comando en el
drea de fa salud y en PRODESAN, en el sector de limpieza
urbana.

Con relacion a la limpicza urbang, vale nencionar que, en
las administraciones anteriores, las "margaritas”, mujeres
responsables de la limpieza de las calles, estaban
subordinadas a los "capataces”, hombres encargados de la
jefatura de grupos. La relacion de trabajo entre hombres y
mujeres, como lus propias denominaciones muy bien
expresan, eran marcadas, sobre todo, por la desigualdad y
por la hegemunia masculina que genero situaciones diversas
de opresion. En fa actual gestion, la posicion de "capataz” fue
extinguida y las mujeres ascendicron a las jefaturas de los
grupos, introduciéndose asi en una funcion tradicionalmente
ocupada por hombres y ganando acceso a la igualdad de
oportunidades.

El problema de violencia contra la mujer ha encontrado en
la administracién Tocal medidas que pretenden prevenirlay
aminorar sus consecuencias, Las acciones implementadas
por la actual administracion se dirigieron tanto a la
diseminacion de informaciones en encuentros,
entrenamicntos y seminarios locales y regionales, como a
trabajos especificos en el ambito intrainstitucional, como €s
el caso del proyecto desarrollado con L Foida Municipal.

Otras iniciativas de cardcter preventive se encuszntran en
fase de estructuracion y pretenden zminorar ¢l problema de
violencia contra 1a mujer, ofreciendo a esa parcela
alternativas en el plano juridico, social y de trabajo.

La participacion popular se coloci como uno de s
principales objetivos de la administracion en el proceso de
definicion de Tas acciones a ser implementadas.

La participacion de mujeres con insercion en los
movimientos sociales se involucraron en los programas
locales, se caracterizo por un liderazgo representativoy
espontineo de las reivindicaciones comunitarias, Las
mujeres surgen como portavoces escogidas por la
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comunidad, de modo diferente a los hombres que, en su
gran mayoria, ocupan cargos de direec"on en las instituciones
representativas del movimiento social. Hombres y mujeres
tienen un papel diferente en el movimiento social, cabiendo
a los primeros la toma de decision y a las segundas, una

accién operacional, reproduciendo en el espacio piblico Hombres y mujeres tienen
comportamientos de [a esfera privada, un papel diferente en el
Una serie de factores contribuye a diferenciar la actual movimiento social,
gestion, tanto en lo que se refiere a otras gestiones cabiendo a los primeros la
conducidas por mujeres, como por hombres. El cardcter toma de decisién y a las

diferenciador no reside exclusivamente en el hecho de que
la Prefeita sea una mujer, pero s en la suma de elementos
que van a destacar esa gestion en relacion con las demds,
como por ejemplo, su formacion profesional, su historia de :
vida, su identidad con la ciudad, la insercion partidaria, Ia comportamientos de la
coyuntura politica en que se eligié y el programa esfera privada
politice-administrativo de su gobierno.

segundas, una accion
operacional, reproduciendo
en el espacio publico

Ciertamente, su trayectoria politica en la ciudad se inscribe
como uno de los principales elementos diferenciadores. La
imagen carismdtica y aguerrida, construida en su paso por la
"vereanga” ® atribuye ala Prefeita una expresion local que
rebasi la del propio Partido de los Trabajadores, que va a
consolidarse como partido capaz de gobernar en el
transcurso de la administracion, consiguiendo cumplir los
puntos ptioritarios de campaia y ganando credibilidad
frente asus electores. Ese avance es revelado en encuestas
realizadas en la época de la eleccion que apuntaban un
indice de aceptacian del partido en torno del 1266,y que hoy
se encuentra en la faja del 35%. Al mismo tiempo, la
Prefeita electa con 269% de los votos, actualmente tirne un
nivel de aceptacion del orden del 66%.

Otro factor a ser considerado se refiere a las caracteristicas
atribuidas a la Prefeita: emocion y sensibilidad. Tales
atributos, tradicicnalmente circunscritos a la condicion
femenina, son socialmente desvalorizados en contraposicion
ala racionalidad, En el caso de Santos, esa caracterfstica
imprime un cardcter diferenciado a la administracion local,
constituyendo un fuctor positivo en la forma de administrar
el municipio.

Merece destacarse que las cartas frecuentemente recibidas
por la Prefeita expresan aspectos particulares de la vida de
los remitentes que van desde relatos mas intimos hasta
agradecimientos por cambios en sus condiciones de vida.
Reproducen, también, un sentimiento de proximidad y de
confianza, sea por el hecho de ser mujer, sea por ser
responsable del comando de la administracion. Las cartas
dirigidas a los secretarios municipales de sexo masculino
ticnden a ser mds objetivas, restringiéndose a pedidos
formales, sin presentar connotaciones de cardcter personal,

Las caracteristicas que envolvicron la eleccion de la Prefeita,

s . 6. Concejalia.
representadas por el hecho de ser la primera mujer en
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Dada la conyuntura politica
en que la Prefeita fue electa,
las acciones iniciales de su
gobierno se dirigieron
prioritarinmente a atender
las situaciones miis
emergentes. Se destaca, por
¢jemplo, las intervenciones
realizadas en la empresa
privada rasponsable del
transporte colectivo
municipal y en ¢l Hospital
Anchieta responsable de la
atencién psiquidtrica
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asumir el ejecutivo y por su liderazgo como figura politica
originaria del Partido de los Trabajadores, provocaron una
efervescencia en la sociedad local que exigio respucstas
inmediatas a la administracion recién iniciada.

La administracién pasé por momentos dificiles con las
fuerzas politicas locales: prensa, politicos conservadores y
otros segmentos de la sociedad contrarios a la nueva gestion.
Esos conflictos llevaron a un perfodo de enfrentamientos
bastante fuertes, con los que la parcela de los conservadores
crefa, inclusive, en una desorganizacion urbana.

En otro momento, li ciudad comienza a percibir que la
administracion de la Prefeita presenta trabajos concretos
partiendo de una inversion de prioridades en relacion a los
gobiernos anteriores. Esto es: los recursos municipales pasan
a ser invertidos con énfasis en las dreas de salud, educaciony
transportes. Lo (ue era secundario gana relevancia, ya que la
administracion da prioridad, efectivamente, a los sectores
més pobres de la poblacion, no dejundo sin embargo, de
dirigir la ciudad como un conjunto. Se inicia un proceso de
conquista de la sociedad local que actuaimente demuestra
una aceptacion evidenciada tanto por las investigaciones ya
mencionadas como por la percepeion de los agentes
entrevistados.

Dada la conyuntura politica en que la Prefeita fue electa, las
acciones iniciales de su gobierno se dirigieron
prioritariamente a atender las situaciones mids emergentes.
Se destaca, por cjemplo, las intervenciones realizadas en la
empresa privada responsable del transporte colectivo
municipal y en el Hospital Anchieta responsable de la
atencion psiquidtrica.

Otro elemento que se distingue en relacion a las
administraciones anteriores se refiere a la politica de
personal de la Prefeitura. Se ha prestado atencion al
perfeccionamiento profesional de los servidores a través de
entrenamiento y capacitacion, asi como a la seleccion de
funcionarios. La actual administracion considera «que invertir
en el perfeccionamiento profesional de los servidores,
revierte en mejores condiciones para la prestacion de
servicios piblicos. Parte del principio de que las medidas de
modernizacion en la estructira administrativa provoean, en
contrapaitida, un compromiso de los funcionarios en
relacion a la calidad del servicio pablico. Intenta, por
intermedio de esa prictica, recuperar el papel del servidor
pablico, asi como rescatar la valorizacion de su trabajo:
servir al piblico.

También fue posible observar que el control ejercido por el
Tribunal de Cuentas del Estado sobre los gastos de esta
administracion corroboran la credibilidad de la actual
gestion. El acompanamiento del proceso de licitacion y la

[

presentacion de cuentas relativas al ejercicio financiero no




levantaron ningiin cuestionamiento sobre la utilizacién de
los recursos publicos, contribuyendo, asi, a legitimarla.

La practica de la actual gestion de Santos, en lo que tiene
que ver con la formulacién e implementacion de politicas
publicas dirigidas a las necesidades diferenciadas de las
mujeres, se refiere a la acciones desarrolladas por la
Coordinadora Especial de la Mujer. Mientras tanto, la
definicion de una politica dirigida a la mujer involucrando

lus demds estructuras de la administracion municipal, atin no

consiglé6 el grado de diseminacion necesario de la
incorporacion del tratamiento diferenciado en la
formulacidn de las politicas pablicas.

T 4 investigacion Santos: Politicas Piblicas de una Mujer al
analizar alguros aspectos de gestion municipal, busco
ofrecer elementos para la discusion sobre las posibles
semejanzas y diferencias que el gobierno asumido por una
mujer puede imprimir a la administracién municipal. Se
infiere, también, en el significativo debate que, a lo largo de
las dltimas décadas, se ha dedicado a discutir 1a condicién
social de la mujer y, mds recientemente, las relaciones de
género.

Al aproximarnos al tema, se ha pretendido llamar la
atencion sobre el hecho de gue la gestion municipal,
conducida por Prefeitas o por Pref:itos, puede alterar o
perpetuar la posicion tradicional de las mujeres en la
sociedad. También es interés de este trabajo que se realicen
estudios relacionados al tema, buscando reflexiones
sistemdticas sobre el asunto.

A partir del presente trabajo, ¢l IBAM y su Niicleo de
Estudios Mujer y Politicas Piolicas, por intermedio del
Programa Mujer y Desarrollo Local, buscd comprender las
relaciones que envuclven a unw. mujer y el poder local, en el
intento de ampliar la discusion sabre las virtuales
posibilidades de que una Prefeita sea un agente de cambio
de la condicitn social de la mujer.

La investigacién Santos:
Politicas Publicas de una
Mujer al analizar algunos
aspectos de gestion
municipal, buscé ofrecer
elementos para la discusion
sobre las posibles
semejanzas y diferencias
que el goLierno asumido
por una mujer puede
imprimir a Ia
administracion municipal
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Anexos

Anexo |
Relacién de los entrevistados
1. Alcaldesa Municipal de Santos (Telma de Souza)

2. Asesoria para Asuntos del Puerto

Secretarfa de Obras y Servicios Piblicos

3

4.  Secretaria de Finanzas

5 Secretaria de Turismo, Industria y Comercio
6.  Secretaria de Desarrollo del Medio Ambiente
7. Secretaria de Educacion

8. Secretarfa de Higiene y Salud

9.  Subprefeitura de Bertioga

10,  Compania de Vivienda de la Bajada Santista
11. Progreso y Desarrollo de Santos, PRODESAN
12.  Compaiia Santista de Transportes Colectivos
13. Cia. Docas del Estado de Sao Paulo

14, Coordinadora de la Mujer

15.  Asociacion Franco Rotelli

16.  Union Civica Femenina

Anexo 1

Gufas de las entrevisias
Guial

Entrevista: Alcaldesa de Santos

1. Perfil de la Alcaldesa

origen (lugar de nacimiento y residencia)
periodos de ausencia del municipio
formacidn profesional

edad/estado civil/hijos

ieomo encara la administracion municipal siendo conducida por una mujer? {Ve alguna
diferencia en relacion a las administraciones conducidas por un hombre?

m  percepeion de la realidad socioecondmica del municipio -lo que considera como
problemas mayores y si hace diferencia entre las necesidades de hombres y mujeres

®  icomo vivencia la accion piiblica en relacion a la vida privada?
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dificultades enfrentadas

Trayectoria Politica

motivos que la llevaron a disputar la alcaldia
écomo y por qué ingresd en la politica?
involucramiento de la familia en la politica

experiencia politica anterior a la gestion municipal: actuacién partidaria, movimientos
sociales, cargos electivos y/o palitico-administrativos

involucramiento en la politica regional (Bajada Santista)

injerencia partidaria -- cémo ve el asunto partidario en la administracion municipal
dirigida por una mujer

cambios politicos ocurridos en el municipio después de la eleccion de alcaldesa --
rearticulacion de fuerzas, surginiiento de nuevas alianzas, tendencias mds recientes
-razones de esos cambios- si ocurrieron por cuestiones ideoldgicas o de género

La mujer en el ejecutivo
estrategias utilizadas en la campana

promesas de campana -lo que realizd y lo que falta por realizar, dificultades encontradas
y por qué-. En las promesas de campana pensé en las necesidades género

como mujer, écémo evalia su papel en la direccion de la administracion municipal?

¢cémo encara el asunto de la politicu-partidaria en relacion al ejercicio administrativo?
¢Como compatibilizo el programa del partido y la accion piblica en lo que se refiere a la
atencion de las necesidades ¢ intereses de la poblacion? ¢Como administré el asunto
poder y partido?

6qué evaluacion hace hoy respecto a la situacion del municipio al asumir el cargo?

écomo se configura el asunto partidario en el municipio al nivel legislativo? - si ticne
mayoria en la Cimara y como se dan lus relaciones con esa esfera del poder

Planificacion y Gestion

necesidades de género identificadas y politicas publicas trazadas para su atencién
politicas en el ambito municipal que hayan atendido las necesidades de las mujeres
lo que hizo y lo que no haria nuevamente y por qué

lo que pretende hacer y que todavia no hizo y por qué

lo que haria diferente si fuera a comenzar hoy - {cdmo observaria el asunto de la mujer
si fuera a plenificar hoy? équé variables estratégicas utilizaria?

¢las mujeres provocaron alguna demanda especifica que resultd en programas y/o
proyectos?

éein qué medida el trabajo de Sao Paulo estd sirviendo como efecto de demostracion?

éen qué dreas/sectores evaliia una mejora en la calidad de vida de Ia poblacion masculina
y femenina?
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®  programas y proyectos que considera de mayor importancia en la gestion actual y por qué
proceso y mecanismos de divulgacion de las acciones de la alcaldia para la poblacion

¢qué evaluacion harfa de la actual gestion, globalmente'y coémo ve la perspectiva de
continuidad?

evaluacion de los movimientos de mujeres existentes en el municipio
proyectos relacionados a la generacion de renta/sector informal -hombres y mujeres-
prioridades del gobierno en la aplicacidn de los recursos propios de la alcaldia

participacion de los ingresos de la alcaldia en los gastos globales

la mayor parte de recursos es absorbida en qué tipo de gasto (de costos -personal,
material de consumo, servicio de terceros o de capital- inversiones)

la alcaldia y los recursos repasados por la Union y Estado

B sitiene el catastro actualizado de inmuebles que contribuya para mejorar los niveles de
recandaciones

Guia 2

Entrevista: Secretarios Municipales

Identificacion
Nombre del Titular
Secretaria

Cargo

Tiempo del cargo

m  identificar (relacionar) los provectos y programas administrados por la Secretaria,
destacando los mecanismos y estrategias utilizados para su implementacion - los que
contaron con el involucramiento de la poblacidn {drea urbanay rural)

m  loque fue planificado y no fue implementado y por qué

@ proyectos y programas que hayan introducido metodologias y/o soluciones innovadoras
en base a las demandas de la poblacion en general

m  principales demandas de la poblacion en relacian al sector -verificar si las demandas
pueden ser desagregadas por género

m  identificar necesidades diferentes de hombres y mujeres éen qué sector es titular y cémo
fueron atendidas las necesidades identificadas?

B estimulo al desarrollo de actividades productivas para la mujer
u  actividades productivas que involueren fa mano de obra femenina

B iqué heria diferente si fueraa comenzar hoy? ¢Como observaria el asunto de la mujer si
fuese a programar hey? ¢Qué variables estrutégicas utilizaria?

@ loque diferencia a fa actual administracion de las anteriores. ¢Qué cambios ocurrieron
en el municipio en la actual gestion?

| opinion sobre las razones que determinaron la eleccion de la alcaldesa: por ser mujer,
por cuestiones politico-partidistas, por promesas de campana u otras




B (c6mo encara la administracion municipal conducida por una mujer? (Ve alguna
diferencia en relacion a las masculinas?

4+ +* L./ CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL ",

Guia3

Entrevista: Entidades Gubernamentales
Identificacion
Nombre de la Entidad
Direccion/teiéfono
Nombre del entrevistado
Cargo/Tiempo en el cargo

®  Breve historia de la entidad - tiempo de existencia, finalidad y competencias, drea de
trabajo, nimero de funcionarios

m  identificar (relacionar) los proyectos y programas administrados por la entidad,
destacando los mecanismos y estrategias utilizados pare su implementacion. ¢Cudles
contaron con el involucramiento de la poblacion (dreas urbana y rural)?

@ proyectosy programas (ue cuentan o contaron con participacion de la poblacién
B loque fue planificado y no fue implementado y por gué

proyectos y programas que hayan introducido metodologias y/o soluciones innovadoras
en base a las demandas de la poblacion en general

B proyectos dirigidos para la generacian de renta. ¢éCémo lidian con el trabajo formal?

B cstimulo al desarrollo de actividades productivas para la mujer de conformidad con los
recursos existentes y aptitud de la mano de obra

®  identificar necesidades diferentes de hombres y mujeres. éEn quc sector es titulary
como fueron atendidas esas necesidades?

& actividades productivas que involucran la mano de obra femenina
B ¢qué haria diferente si fuese a comenzar hoy? équé variables estratégicas utilizar{a?

8 ¢quédiferenciaala actual administracion de las anteriores? (Qué cambios ocurrieron
en el municipio en la actual gestion?

B opinion sobre ta razones que determinaron la eleccion de la alcaldesa: por ser mujer, por
cuestiones politico-partidarias, por las promesas de campaia u otras

B (eomo encard la administracion municipal conducida por una mujer? éVe alguna
diferencia en relacion a las masculinas?

Guia d
Entrevista: Asociaciones Representativas

Identificacion

Nombre de la Entidad
Direccion/teléfono
Nombre del Entrevistado
Cargo/Tiempo en el cargo
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Breve historia de la entidad - fecha de la creacion, antecedentes, nimero de afiliados,
dreas que abarca la entidad, experiencias organizativas (autonomia o conjunto con el
poder municipal), tipo de trabajo que desarrolla, articulacién con el poder piiblico

w  (como evalda la relacion del poder municipal con el movimiento social organizado en la
implementacion de las politicas piblicas?
m  opinién sobre las realizaciones de las promesas de campana - sectores privilegiados

m  opinar sobre lo que el gobierno hizo mejor y lo que hizo peor hasta el momento - lo que
falta hacer

m  iqué diferencia alaactual administracion de las anteriores? ¢Qué cambios efectivos
ocurrieron en el municipio en la actual gestion?

m  équé estimulos son ofrecidos por la actual administracion en el sentido de hacer posible
la participacién de la poblacion? - mecanismo, apertura de canales de participacion

m  evaluarsi la participacion popular es tomada en consideracién en la definicion e
implementacion de proyectos y programas municipales -entre los ejecutados al final, los
que contaron con la participacion de la poblacion

B percepeion sobre si las mujeres residentes en el municipio provocan alguna demanda
especifica de arencion a sus necesidades

@ opinion sobre los papeles y necesidades de hombres y mujeres

m  opinion sobre las razones que determinaron la eleccion de la alcaldesa: por seruna
mujer, por cuestiones politico-partidarias, por las promesas de camipaiia u otras

®  Lcomo encara la administracién municipal conducida por una mujer? ¢ Ve alguna
diferencia en relacion a las masculinas?

Anexo 111
Puntos de campaia

Compromiso con la poblacién de Santos

Estos son los 13 puntos de accion inmediata y de emergencia para el inicio de la gestion de la
UNIDAD DEMOCRATICA POPULAR -UDP, al frente de la Municipatidad de Santos.

1. Implementacion, con cardcter de urgente, de guarderias y escuelas en lus zonas criticas:
Centro, Vila Nova, Vila Gilda, Vila Alemoa, Morros y Bertioga. Presentacion del Plzn
de Accion Educacional para los 4 aos de gobierno.

D

Ejecucion del proyecto: "Salva vidas”. Campana contra la desnutricién y la deshidratacion:

atencion médica inmediata y dotacion de suplementos alimenticios para ninos
desnutridos y vacunacion de los ninos no vacunados.

3. Congelamiento de las tarifas del transporte colectivo hasta el estudio de las planillas de
costos y reorganizacion de la Comision Tarifaria.

4. Creacion de la Industria Municipal de Material de Construccion para reducir los costos de
la vivienda popular.

5. Ejecucion de obras de drenajey contencion de las pendientes, con caridcter de urgente, para
las viviendas y dreas de riesgo en las lomas. Creacion de Niicleos de Defensa Civil.




6. Acci6n concentrada en la Zona Noroeste, con el objetivo de disminuir los efectos de las
inundaciones.

7. Solucién para la basura hospitalaria: acondicionamiento adecuado, recoleccion selectiva
con vehiculos propios y equipo entrenado, implementacion del incinerador, de acuerdo
con las normas técnicas y legales. Elaboracion del Plan Director para la basura, con el
objetivo de desactivar el basurero de Alemoa.

8. Pago del URP alos funcionarios municipales. Respeto inmediato a los beneficios de los
trabajadores de la nueva Constitucion. Participacién representativa de los funcionarios
en la revision del plano de cargos y salarios y de la reforma administrativa,

9. Creacion e instalacion de la Secretarfa de Promocién Social.
10.  Creacion e instalacion de la Subalcaldia de 1a Zona Naroeste y de las lomas.

11 Elaboracidn del calendario de eventos culturales, deportivos y turisticos para el afio de
1989, con amplia participacién de los sectores interesados.

12. Asegurar la participacion popular en la escuela de la administracién de Bertioga.

13. Convocatoria extraordinaria de I Cimara Municipal de Santos, a partir del lo. de enero de
1989, para adecuar la legislacion municipal a la nueva Constitucion y decidir sobre las
medidas emergentes que Santos necesita,

GUARDE ESTE DOCUMENTO PARTICIPE, FISCALICE Y EXIJA SU EJECUCION
VOTE PARA GANAR, VOTE PARA CAMBIAR
TELMA DE SOUZA SERGIO SERVULO

Alcaldesa Vice-Alcalde

Anexo |V
Actividades bdsicas del Municipio de Santos

Estructura econémica

La ciudad de Santos tiene en las actividades portuarias, con el consecuente movimiento de
importacion y exportacion, su principal actividad econémica. Por otro lado, en conjunto con
los municipios de la Bajada Santista, excepto Cubatao, posee su espacio urbano fuertemente
influenciado por las actividades turisticas.

Sin sombra de duda, es el puerto el inductor del proceso de desarrollo urbano de la ciudad de
Santos y su importancia estd intimamente relacionada con variables exdgenas a Santos y, en
cierta medida, a la propia economia nacional.

En su fase agroexportadora, con el predominio de la exportacion del café, ocurrié un relativo
distanciamiento puerto-ciudad que favorece a la fijacion de ia poblacién y define el nivel de
atencion en infracstructura urbana. Ocurre, también, en este periodo la estructuracion del sector
terciario de Santos,

Con el fortalecimiento de la economia paulista, el puerto se desvineula, en parte, del
municipio y establece relaciones con el polo industrial formado en Sao Paulo.

Hasta 1955, las industrias existentes estaban dirigidas para el mercado de la propia Bajada
Santista. Son las llamadas industrias tradicionales. En una segunda etapa, nacen las industrias
dirigidas al mercado extra-regional. A partir de 1968, con la inauguracion del terminal de la
COSIPA", junto al Puerto de Santos, pero en territorio del municipio de Cubatao, surgen
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Cubatao, surgen nuevas tendencias en las relaciones de trabajo y de produccion portuaria.
(cf. PRODESAN, 1976)

Del total de casi 13 mil metros de canales, que abarcan todo el complejo del puerto santista,
nada menos que 1.383 m. (aproximadamente cl 10% del drea), estin destinados a los
terminales privados, en la totalidad fuera del territorio del municipio de Santos.

Fue decisivo para el crecimiento de lus operaciones portuarias la proximidad de dos ferrovias,
la Ferrovia Paulista S.A (antigua Sorocabana) y la red Ferroviaria Federal (antigua Sao Paulo
Railway), y de las comuniciaciones terrestres con el planalto, la Via Anchieta inaugurada en
1947 y la Rodovia de los Inmigrantes, en 1975. La union con el sur del pais se hace por la
carrétera Régis-Bittencourt, a través de la Padre Manuel da Nobrega.

Analizando el cuadro I se puede verificar el crecimiento de la participacion de los terminales
privados en el periodo de 1982 a 1991y una pérdida significativa de la participacién de la CODESP.

Cuadrol
Evolucién del movimiento de carga en ¢l Puerto de Santos (en toneladas)
Afio CAIS-CODESP % TENMINALES % TOTAL
PRIVADOS
1982 19,376.232 81,3 4.450.477 18,7 23.826.700
1991 19.230.399 66.1 9.867.129 3.9 29.097.528
91/82 (0,75) 121,7 - 22,1

Fuente: El Puerto de Santos: Primer Centenario. Alcaldia Municipal de Santos.
Asesoria de la Comunicacién. 1992. Obs.: Incluye cabotaje.

Cuadro 1l
Movimiento acumulado (en teneladas)
I
IMPORTACION ‘ EXPORTACION TOTAL
1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991

Cais/CODESP 7432952 6905891 8537765 11931267 11116929 10692634 19377219 18022820 19230399

% 48,2 47,5 53.4 78,3 778 81,7 63,1 625 66,1
Terminales

Privativos 8000983 7644374 7464473 3312840 3180436 2402656 11313823 10824810 9867129
% 518 52,5 46.6 217 22,2 18.3 €9 37.5 339
TOTAL 15433935 14550265 16002238 15257107 14297365 13095200 30691042 28847630 26097528
% 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0
% 50.3 50,4 55.0 497 49.6 450 100,0 100,0 100,0

Fuente; CODEGSP - Estadistica, diciernbre;91

Cuando se analiza el movimiento acumulado de importaciones y exportaciones, expuesto en el
cuadro H, para el periodo 1989-1991, s¢ percibe que el movimiento de importacion ¢s
ligeramente mayor que el de exportaciones en los anos de 1989y 1990 y presenta un aumento
de cinco puntos porcentuales en el ano de 1991, reflejando el momento econdmico dela
politica de liberacion de las importaciones adoptadas por ¢l gobicerno de Collor de Melo,

Los dltimos 20 aios vieron surgir otro puerto en Santos. El que seria el puerto seco y que estien
dreas contiguas al puerto maritimo o en el interior del municipio: es el retropuerto que ocupa un
drea total aproximada de 2 millenes de mietros cuadrados. (cf. Santos, Municipios, 1992)
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Los registros mds recientes dan cuenta de la existencia de 60 terminales retroportuarias, con el
patrimonio de 3.600 equipos y con la utilizacion de 7.000 personas. Estin registradas 450
empresas de transportes, de Sao Sebastiao hasta Cananéia, en el litoral paulista, y de esas,

350 acttian en la region de Santos, de las cuales, la mitad directamente con el puerto.

Esta nueva dimension de las actividades portuarias, donde se registra una tendencia de
reduccion de espacios y aumento de empleo de teenologia en el manoseo de cargas, debe ser
tomada en consideracién cuando se piensa en los posibles reflejos en la vida urbana de Santos.

Esta preocupacion es totalmente vilida en el momento en que se analizan las actividades més
representativas en las operaciones portuarias, con sus respectivos niimeros de personas ocupadas.

Cuadro
Distribuicién de las actividades por personal ocupado

ACTIVIDADES PERSONAL OCUPADO ACTIVIDADES PERSONAL OCUPADO
1. Directas 2. Indirectas
a) Vinculadas directamente a la CODESP: Operaciones de comercio exterior (*) 6.000
Administracion 2.500 Agencias de navegacién (75} 3.850
Operarios 4.000 Exportadoras de c¢:" ' 105) 1.100
Choferes (guindastes) 800 Corredores de café 550
Choferos 450 Almacenes generales {11) 530
Marineros, cocineros, choferes, fogoneros Proveedores de navios (12) 1.000
y maestros “arraes*® (personal maritimo) 200 Empacadores {area de café) 750
TOTAL 7.950 Empacadores de transporte (150) 1.500
Peparaciones navales (30) 600
b) Trabajadores de fuerza Carnioneros autbnomos (2) 220
Estibadores activos, jubilados en funcién Oficiales de marina mercante 200
y "bagrinhos® 6.800 Receta Federal (drea del puerto) 170
Concertadores 720 Capitania de los Puertos 100
Conferentes (incluye jubilados en funcién) 620 Practicantes 70
Vigias portuarios 500 Retropuerto (60 terminales) 7.000
Trabajadores del bloque 420 Otros (**) 700
TOTAL 9.060 TOTAL 24,360
TOTAL a) + b) 17.010 TOTALDE 1+2 41.370

Fuente:  El Puerto de Santos: Prirner Centenario. Alcaldia Municipal de Santos. Asesoria de Comunicacion, 1992,
Obs.:El nimero entre paréntesis cofresponae al nimero de empresas por sector.
(*) incluye despachadores aduaneros, ayudantes de despachadorcs, procuradores, personal de comisarias,
transitorios en empresas comerciales exportadoras y de pequefas oficinas.
(**) incluye otros exportadores, empresas de bolsas, de inspeccién, bancos, choferes en traasito, barqueros, personal del
Ministerio de Salud y Agricultura, empresarios, cantinas, funcionarios de los sindicatos ligados al puerto, etc.

Elgran niimero de trabajadoeres directa e indirectamente ligados a las actividades portuarias es un
argumento poderoso para demostrar la gran influencia ejercida por los programas o proyectos de
la CODESP en la economia de la region y que, por lo tanto, la relacion ciudad-puerto debe ser
trabajaca en el sentido de una no disasociacion de los intereses entre un polo y otro.

Otra actividad econdmica importante es la turfstica. Santos recibe un gran niimero de turistas
de medio y bajo poderes udquisitivos provenientes, en su mayorfa, de Ia Region Metropolitana
de Suao Paulo.

La desorganizacidn que ese aumento de la poblacién puede traer a los habitantes de Santos es
compensada por el significado econdmico de la atraccion wristica. Es representativo el
nimero de establecimientos comerciales y de prestacion de servicios dirigidos a la actividad
turistica, empleando un ndmero considerable de trabajadores.

Ocurre, sin embargo, un cambio en el perfil del turista que frecuenta Santos actualmente.
Hasta la década de los 50, el flujo de turistas era formado en gran parte por familias de baja
renta, mientras que con ia expansion de la frontera turistica en el litoral norte del Estado y la
continua pérdida det uso de las playas santistas, se produce ¢l dislocamiento de este flujo hacia
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otros municipios de la Bajada Suntista. Entonces, los equipos receptivos y la red hotelera
sufren un proceso de adaptacién a la nueva situacion, no siempre con €xite.

Por otro lado, se observa una transfere .+ los aumentos del flujo turistico hacia el distrito
de Bertioga que, con la implantacién de la BR-1012 tuvo un crecimiento econdémico y
demogrifico significativo.

El surgimiento de un turismo de media y baja renta no implica pérdida del potencial
economico de la actividad. No implica una relacion directa con un menor volumen del gasto
total, puesto que la reduccion de los gastos per ciipita puede ser compensada por un mayor
volumen de la demanda.

Ademis de la estructura recreativa existente para atender al turista, Santos cuenta con la
posibilidad de atraer visitantes por sus actividades culturales.

Es importante resaltar que la Bajada Santista cuenta con un parque industrial significativo,
(anto con industrias tradicionales, pequedas y medianas, dirigidas principalmente al mercado
existente en la propia region y localidades en el drea urbana; como con industrias dindmicas y
de base, medianas y grandes, dirigidas al mercado compuesto por la Region Metropolitana de
Sao Paulo y localizadas fuera del drea urbana.

Por otro lado, la ciudad de Santos es la polarizadora de una region cuya poblacion, segin
datos preliminares del Censo de 1991, realizado por el IBGE, es de 1.089.856 habitantes.
Santos concentra la mayorfa de los establecimientos de comercio y servicios y,
consecuentemente, gran parte de la renta regional circulaen la ciudad. La poblacion y las
empresas de Cubatao, Suo Vicente, Guaruji y Playa Grande realizan mayoria de sus
transacciones comerciales en Santos, haciendo reales un comercio diversificado y un volumen
considerable de emplco.

Paralelamente al comercio y a los servicios existe una red bancaria con la presencia de los
mayores bancos del pais y perfectamente integrada con el sistema financiero nacional.

Otro aspecto importante se refiere al hecho de ser Santos sede de varias agencias publicas
estatales y federales, ademds de unidades de servicios educacionales y hospitalarios a nivel
regional, lo que representa un mecanismo de generacion de empleos y recursos.

Poblacién e infraestructura urbana

El proceso de urbanizacion de Santos, asi como el de la Bajada Santista, se dio de forma
dispersa. Esa dispersion se dio tanto en funcion del desarrollo urbano acelerado como de los
clementos naturales existentes -playas, lomas, manglares-, llevando a criterios especificos de
ocepacion del espacio por los diversos agentes actuantes en la ciudad. La fijacion de grandes
industrias, de residencias de la poblacion fijay de residencias de verano, del drea comercial y
la presencia marcante del puerto, generaron un contexto urhano en el cual surgio una
jerarquizacion de los diversos asentamientos en la apropiacion del espacio urbanoy regional.

En la medida en que el proceso de urbanizacion se va acelerando en el pais, lo mismo ocurre
en la region. En Santos el puerto y la ciudad crecen juntos, bajo dominios diferentes, llevando
a situaciones conflictivas en cuanto al uso del suelo urbano por las actividades portuarias en
expansion, como el caso de la gran drea ocupada por ¢l retropuerto, compitiendo con dreas
residenciales de la poblacion fija.

La distribucién especial de la poblacion en el municipio de Santos se da conforme lo
demostrado en el cuadro V. El cuadro V relaciona los barrios situados en laisla con sus dreas
de localizacion.

Es importante destacar que la parte insular del Municipio representa cerca del 5% del
territorio municipal con ¢l 87% de la poblacion, presentando asi, una alta densidad
demogrdfica.




Cuadro 1V
Ocupacion espacial del Municipio de Santos

AREAS ISLA NUMERO DE HABITANTES
(%) HABITANTES o
Central 12,00 24.947 5,85
Faja intermediaria 1717 109.925 2578
Faja de la Orla 22,10 181.818 42,65
Zona Noroeste | 4,65 13.543 3,18
Zona Noroeste || 14,33 53.474 12,54
Lomas 14,60 29,728 6,97
Puerto 7.85 L e
Santos Continental e 1.498 035
Bertioga — 11.425 2,68
TOTAL 100,00 426.358 * 100,00

Fuente:  Censo 1991 - IBGE y SEDAM
* Datos preliminares. El total final del Censo demografico de 1991 presenta una diferencia
de més de 2.168 habitantes en relacién al total do la poblacién ae barrios.

Cuadro V
Distribucién de los barrios de la Iska por drea

AREAS BARRIOS

Central Centro, Paqueta, Vilongo, Vila Nava y Vila Mahias

Faja Intermediaria Marape, Vila Belmiro, Campo Grande, Encruzilhada, Mazuco, Esturio y Jabaquara

Faja de la Orla José Menino, Gonzaga, Boqueirao, Embaré, Aparecida y Ponta da Praia

Zona Noroeste | Alemoa, Jardini Sao Manoel, Chico de Paula y Sabo6

Zona Noroeste || Bom Retiro, Jardim Santa Maria, Caneleira, Areia Branca, Radio Clube, Jarcim Castelo y Sao Jorge

Fuente:  D.O. Urgente, del 05/07/1990, Encarte Alcaldia Municipal de Santos, Asesoria de Comunicacidn,

El periddico santista A Tribuna public datos preliminares del censo demogrifico de 1991 que
presentan la poblacion de los municipios vecinos a Santos distribuida conforme el cuadro VI.

Cuadro VI

Distribucién de Ia poblacién residente por sexo
MUNICIPIO  HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Santas 202,662 47,3 225.894 52,7 428.556 39,3
Cubatao 43.400 49,0 45.200 51,0 88.600 8.1
Guaiujh 98.100 50,1 97.800 49,9 195.900 18,0
Praia Grande 60.400 49,5 61.700 50,5 122100 1,2
Sao Vicente 124.000 487 130.700 51,3 254,700 234
TOTAL 528.562 48,5 561,294 51,5 1.089.856 100,0

Fuente:  Peri6dico A Tribuna, 24/01/1992.

Se observa que la region acompai el perfil nacional donde la poblacion femenina presenta una
participacion de 50,6% y la masculina de 49,4%. En Santos I presencia de las mujeres es
significativamente mayor que la de los hombres, representando el 552,7%y 47,3%, respectivamente.

La distribuicion de lu poblacian residente por dreas aparece represemada en el cuadro VII,
donde se observa la concentracion de la pobiacian suntista, tanto en la sede del municipio
como en el distrito de Bertioga, en el drea urbana, Con relacion al Censo de 1991, tos datos
relativos a la poblacion residente todavia no se encuentran disponibles para consultas,
mientras tanto, es sabido que no ocurrio una reversion de las expectativas y que, muy
probablemente, lu poblacion rural contintia en una proporcion igual 0 menor que la de 1980,
lo que nos lleva a considerar que la poblacion urbana es mayoritariamente predominante en
relacion a la rural.
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Cuadro VII
Distribucién de la poblacién residente por dreas

MUNICIPIO 1980

URBANA RURAL TOTAL
Santos 411.023 1.522 412,545
% 99,7 03 100,0
Rombres 197.542 1,388 198.930
% 48,1 91,2 48,2
Mujeres 213.481 134 213615
% 51,9 8.8 51,8
Bertioga 3782 457 4,239
% 89,2 108 100,
Hombres 2,068 244 2312
% 89,4 10,6 54,5
Mujeres 1.714 213 1.927
% 88,9 11,1 455
Santos-Total 414.805 1.979 416.784
% 99,5 0.5 100,0
Hombres 199.610 1.632 201.242
% 09,2 0,8 48,3
Mujeres 215.195 347 215542
% 99,8 0.2 51,7

Fuente: Censo Demogratico 1980 - FIBGE

Santos es un municipio esencialmente urbano que presentd un crecimiento en los dltimos 20
afios de 24,8% siendo que su distrito, Bertioga, presenti el indice de crecimiento de 344,2%,
una base economica fundada en la explotacion de la actividad turfstica y un proceso de
emancipacion del distrito bastuante avanzado.

Cuadro VIII
Crecimiento poblacional

MUNICIPIO 1970 1980 1991 81/70
Sanlos 340.855 412,545 417.131 22,4%
Bertioga 2572 4.239 11.425 344.2%
TOTAL 343.427 416,784 428.556 24,8%

Fuente: Censos Demograficos 1970 y 1580 FIBGE y datos preliminares del Censo de 1991.

Cuadro IX

Domicilios residenciales
MUNICIPIO 1980 1991 91/80 (%)
Santos 107.106 164.476 53,6%
Cubatao 17.805 24.243 36,2%
Guarujs 33535 91.642 173,3%
Praia Grande 16.987 109.216 542,9%
Sao Vicente 46.422 91.037 96,1%
TOTAL 221.855 480.614 116,6%

Fuente: Censos Demogréficos 1980y 1991 - FIBGE.

El crecimiento poblacional de mayor expresion se dio en lus décadas del 50y 60, tomando en
cuenta el gran flujo de migrantes ocurrido como consecuencia de la apertura de fuentes de
trabajo con la implemr ntacidn del parque industrial de Cubatao y la epidemia inmobiliaria de
la Isla de Sao Vicente, ligada al turismo, con absorcion de mano de obra calificada.




Acompaiando la tendencia nacional, a partir de la década del 76 se observa una disminucion
en la poblacion rural,

La atencion a las demandas de esa poblacion en lo que se refiere a los servicios de
infraestructura urbana se da en la siguiente medida,

Enlo que se 1efiere a la red de agua tenemos que la atencién en la isla se da al 100% de los
moradores y al 81% de los moradores del continente; en cuanto al alcantarillado, este atiende
al 80% de la poblacion de la isla y al 5% de los moradores de Bertioga. La red eléctrica
atiende al 100% del municipio. Toda la parte insular del municipio y los niicleos urbanos del
continente cuentan con el sistema de recoleccion de basura.

Cuadro X
ARNO  NUMERO DE UNIONES UNIONES POBLACION
AUTORIZADAS ALCANZADA
1990 159,139 economias 53.342 420.000
1991 162.186 economias 53.920 428.000

Fuente:  Secretaria del Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

En cuanto a la red de teléfonos, se dio un crecimiento significativo en los dltimos 15 anos. En
1976, el nitmerce de beneficiados era de 56.017 y el de teléfonos piblicos era de 458 y, en 1990,
el nimero de beneficiados pasa a 149.438 y el de teléfonos piiblicos a 1,784, 1o que significa un
crecimiento en el orden del 167% y 289%, respectivarente.

La ciudad de Santos tiene sus vias jerarquizadas atendiendo de forma razonable la demanda
de sus usuarios. Con relacién a los transportes, la ciudad cuenta con los sistemas maritimo,
terrestre y ferroviario, sicndo ¢l maritimo uno de los mds fuertes inductores del crecimiento
de la Bajada y el terrestre busca atender a la creciente demanda por parte de la poblacién de
transportes colectivos. En cuanto al ferroviario, presenta las caracteristicas comunes del pais,
teniendo presente la falta de una politica de mejora del sistema, principalmente en lo que se
reficre al transporte de pasajeros.

El municipio estd interligado con todo el Estado de Sao Paulo y, en consecuencia, con el pafs,
por carreteras y por via maritima nacional e internacionalmente. No hay en Santos un
aeropuerto para ¢l transporte aéreo nacional, que se realiza via Sao Paulo y Base Aérea de
Santos.

Segiin datos de la Comision de Trénsito, publicados en A Tribuna, del 29.01.1991, el nimero
de carros nuevos matriculados en Santos en los afios de 1988, 1989, 1990 fue de 5.710, 6.114 y
4.950, respectivamente, siendo una de las variables para evaluar el poder adquisitivo de parte
de la poblacion. Por tanto, debemos admitir que Santos también estd sufriendo la crisis
nacional.

1. COSIPA (Compaiia Siderirgica Paulista). Es una de las principales sideriirgicas del Brasil, ubicada en el municipio de Cubatao-SP,
ocupando como mano de obra a un sector muy amplio de la ciudad de Santos, por su cercania. {Nota del traductor)

2. R-101. Carretera Federal que atraviesa todo el litoral brasilefio, {Nota del traductor)
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