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Desde fines de 1990, la Uni6n Internacional de
municipios y Poderes Locales (IULA), la Oficina de
Women in Development (WID) y la Oficina Regional
de Vivienday Desarrollo Urbano para Sur América
(RHUDO-SA) -estas dos ultimas de USAID- vienen
realizando conjuntamente el Programa Mujer y
Desarrolle Local, orientado a promover el
reconocimiento de la participacién femeniray sus
aportes, en los procesos de construccién d:l habitat
urbano, en la dinamizacién de las democracias
municipales y en la gestacion de nuevas iniciativas de
desarrollo local en América Latina.

La brillante participacion de mujeres autoridades
locaies de diversos paises en el primer Seminario
Internacional del Programa, realizado en Quito,
Ecuador, en marzo de 1991, influy6 en las concejalas
ecuatorianas asistentes al mismo, quienes solicitaron a
nuestras dos entidades la organizacion de un evento
que, con la misma tematica de la participacion de la
mujer en los municipios, permitiese enfocar la
situacién nacional.

Esta iniciativa se concretd en junio de : 492, gracias a
un auspicio especial de "JSAID-Ecuador y al
patrocinio de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), con el Encuentro Nacional
"Mujeres en el Cabildo: Soluciones Innovadoras para
el municipio Ecuatoriano”.

Tomando en consideracion que el género constituye un
tema inédito en la sociedad ecuatoriana, el Encuentro
se convirtié en un espacio pionero para la reflexién
social y politica sobre el tema, que involucrd a diversos
actores comunitarios y civicos que confluyen en los
municipios del pais.

Doce expositoras y comentadoras introdujeron los
temas para cl debate de las y los asistentes, entre ellas
cuatro ‘nvitadas extranjeras: Patricia Portocarrero del
Centro Flora Tristin y Jeanine Anderso: de
SUMBI/GREDES, de Peri; Andrea Rodé de SUR
Profesionales, de Chile; y la profesional colombiana
Cladys Aristizdbal vinculada a la agencia GTZ.
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La propuesta bisica que trabajaron las y los
expositores en el Enicuentro fue la de Género en el
Desarroilo como un instrumento fundamental para
encarar, a nivel local y municipal, los problemas
derivados de la subordinacién femenina de un modo
comprehensivo, superando los enfoques
exclusivamente reivindicativos sobre la Mujer.

Cinco de las ponencias presentadas en el Encuentro se
incluyen en la presente obra: "Viejos suefios y nuevas
visiones: De la Mujer al Género: un cambio en la
concepcion del Desarrollo”, de Patricia Portocarrero;
"Mujeres y municipios”, de Jeanine Anderson;
"Mujeres y municipio: un espacio para la participacion
y democratizacion barrial en Chile", de Andrea Rodd;
"Perfil sociodemogriifico de las mujeres ecuatorianas”,
de Silvia Vega; y, "Participacion femenina en
municipios ecuatorianos”, de Patricia Palacios, cuya
exposicion estuvo a cargo de Viviana Montalvo, Irma
Larrea Ofa, Mercedes Naveda y Magdalena Alvarez
del equipo femenino IULA-AME.

Hemos incluido aqui, debido a que fue permanente
material de referencia, el texto "Gestion municipal y
perspectiva de género", de Angela Fontes y Maria da
Graga Neves, del Instituto Brasilero de Administracion
Municipal (IBAM). As{ mismo, el texto "Gobiernos
Locales, Comunicacion y Desarrollo: Bases para una
propuesta de desarrollo institucional en base a la
perspectiva de género", de Herndn Chaparro y Patricia
Portocarrero, cuya temdtica nos parecid
complementaria al resto de trabajos.

Al Encuentro Nacional "Mujeres en el Cabildo:
soluciones innovadoras para el municipio ecuatoriano”
concurrieron 25 autoridades locales (23 mujeres y 2
hombres), 20 representantes de organizaciones
populares mixtas y de mujercs, ONG’s y entidades
civicas, y 14 técnicas y técnicos municipalistas del
equipo conjunto de IULA-AME,

La Asamblea del Encuentro formulé una serie d=
recomendaciones dirigidas a los municipios y a las
mujeres del Ecuador, como propuestas para orientar
un proceso de cambio global a nivel local en el que se
conceptian, como los dos grandes objetivos a




perseguir, el enriquecimiento del tejido sacial en torno
al municipio y, por ende, de la participacién
comunitaria y el combate ala discriminacién y
subordinacion que sufren las mujeres.

Estas recomendaciones son;

Para los municipios:

Reconocer la necesidad de que el municipio,
como gobierno local democrético, modifique su
percepciény valoracién sobre la mujer y sus
organizaciones (no basta con que haya mujeres
en el municipio).

Asumir en las politicas municipales las demandas
concretas que surgen de la doble discriminaci6n
que vive la mujer.

Al integrar a la mujer en los recursos humanos
del municipio, no hacerlo solo como mano de
obra barata.

Résponder a las necesidades particulares de las
mujeres con horarios adecuados en sus servicios,
programas de capacitaci6n, recreacién,
consultoria juridica, sicol6gica, de salud, etc.
Asignar recursos destinados a programas de
incorporacién de la mujer como actor social
comunitario.

Incorporar a la mujer en los procesos de
planificacion de las politicas pablicas locales.

Asignar recursos especificos para atender las
necesidades de las mujeres.

Grupos especificos de mujeres que pueden tenerse en
cuenta para programas de accion municipal:

1.
2.

Madres adolescentes.

Mujeres inmigrantes (especialmente cn las ciudades
de Quito y Guayaquil).

Mujeres solas en zonas de emigracion masculina
(recordar que el territorio municipal involucra
también zonas rurales donde es més frecuente
este problema).
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4,
S.
6.

Mujeres jefes de hogar.
Mujeres victimas de maltrato y violencia,

Ninas y ninos trabajadores y de la calle.

Aspectos particulares a enfrentar desde el municipio
en favor de las mujeres:

L

Programas para la elevacion del ejercicio de los
deberes y derechos de la mujer como personay
ciudadana.

Ampliacion o implementacion de servicios que
alivien la carga de trabajo doméstico (lavanderias
populares, comedores publicos, redes de agua
con acceso domiciliario, etc).

Ampliacion de redes de guarderias infantiles para ¢
cuidado de nifos de padres y madres

trabajadores, en especial de los que laboran en el
sector informal.

Programas especificos para las ninas y los nifios
trabajadores.

Reforzar la funcion educativa municipal con ¢l apo
a una reforma pedagdgica que incorpore la
superacion del sexismo en los planteles
municipales.

Atencion a las necesidades de recreacion de las
mujeres, en la planificacion del equipamientoy
los servicios urbanos.

Desarrollar programas de apoyo a la generacion de
ingresos para las mujeres y a las mujeres que
trabajan en actividades informales.

Desarrollar politicas de vivienda e infraestructura
adecuadas a las necesidades de las mujeres,
especialmente populares.

Para las mujeres ecuatorianas:

Desarrollar una dirigencia social y politica a nivel
local.

Capacitarse para enfrentar los retos que le
demanda este nuevo rol social y comunitario.
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m  Aprender a ubicar, entre los diversos actores
sociales que coexisten a nivel local, los aliados asf
como los opositores a sus propuestas y planificar
una estrategia coherente con ello.

®  Abrirse a la comunidad y romper el aislamiento
de las organizaciones femeninas.

m  Relacionarse con su municipio y ejercer los
derechos de persona y ciudadana.

Vale la pena sefialar que de este Encuentro surgieron
dos imiciativas notables: la primera, la propuesta de
trabajar para constituir la Red Ecuatoriana de Mujeres
Autoridades Locales que se encuentra actualmente
trabajando con una Comisién Preparatoria del Primer
Congreso de Presidentas de Concejo y Concejalas del
Ecuador,; y, la segunda, el ofrecimiento de crear en la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas -AME-
un Departamento de la Mujer adserito a su Instituto de
Capacitacion -INFODEM-,

Como parte del esfuerzo que nuestras instituciones
vienen desplegando en el continente y que ha sido
enriquecido con actividades como el Encuentro
Nacional al que aquf nos hemos referido, ofrecemos a
las comunidades locales de América Latina este
Cuaderno de Desarrollo Local No. 10, "De 1a Mujer al
Género: Democratizacion Municipal y Nuevas
Perspectivas de Desarrollo Local", con el deseo de
continuar la reflexion sobre el tema de Géneroy
municipio en América Latina,

Jaime Torres Lara William H. Yaeger, II1.
SECRETARIO EJECUTIVO DE IULA DIRECTOR
DIRECTOR DE CELCADEL RHUDOQO-SA/USAID
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Viejos suenos y
nuevas visiones
De la mujer al género:

Un cambio en la concepcion
del desarrollo

Puatricia Portocarrero Sudrez
Centro Flora Tristin
Perua




La sucesion de diversas propuestas que plantean el
problema de la mujer primero y el de las relaciones de
género después, como eje central de andlisis y de
prictica del desarrollo para superar la subordinacién
femenina, no hacen mds que poner de manifiesto os
cambios acaecidos en el concepto mismo del desarrollo
y en el modo en que éste se implementa a través de
proyectos especificos.

El presente ensayo busca hacer mds evidente esta
conexion remitiendo la propuesta "Mujer en el
Desarrollo" (MED) al contexto historico de su
surgimiento y explicindola como respiresta a ausencias
previas y resultado de compromisos y necesidades
coyunturales. Mediante el mismo mecanismo la
alternativa desde el género ("Género en el Desarrolln”
- GED), aparcce como la consecuencia de una
reflexion global y critica sobre la teoria y prictica de
desarrollo que ha determinado un cambio en la
concepceion del mismo y la generacion de una nueva
propuesta. Propuesta, en la que el desarrollo enfatiza
su calidad de vehiculo para el cambio diferenciindose
del asistencialismo, de tarea innovadora en lo
economico, en lo social, en lo institucional y ¢n lo
personal, que se implementa en un espacio y tiempo
determinado. Un planteamicnto que considera como
requisito 1a participacion activa de beneficiarios/as
que no son concebidos como grupos homogéneos
compuestos por simiiares; que supone una inequivoca
vocacidn de autosostenibilidad que nos recuerda que
ninguna accion de transformacion tiene sentido si no es
definida, imnlementada, evaluada y continuada por
los/tas mismos/as implicados/as y sus organizaciones,
En definitiva, una concepeion que busca determinar

entre los grupos mis vulnerables, a los actores y a las Género en el Desarrollo - GED
actoras mas desfavorecidos/as para convertirlos en confluye y alimenta una
agentes y otorgarles poder, ¢ decir, para brindarles no concepcion del desarrollo que
solo acceso, sino también control de los recursos y subraya la complejidad y
beneficios del desarrollo; control sobre sus vidas y multidimensionalidad propia
sobre el desplicgue de sas potencialidades. de cada sociedad y de cada

. , contexto de intervencién
En sintesis, Género en el Desarrollo - GED confluye y

alimenta una concepeién del desarrello que subraya la
complejidad y multidimensionalidad propia de cada
sociedad y de cada contexto de intervencion. Desde




Desestimando las
particularidades de los
agentes en cada sociedad, sus
miiltiples identidades y modos
diferentes de ser mujer o de
ser varon, el desarrollo fue
equiparado a crecimiento
econdmico y concebido como
un proceso evolutivo hacia la
modernizacion capitalista

1. "La mujer” existe en situaciones concretas
que esthn configuradas por sus diversas
identidades. Hay asf una mujer de clase media
profesional, por ejemplo, que se diferencia
claramente en intereses y necesidades de la
mujer obrera, que a su vez, es distinta a la
campesina. Clase, raza, generacion,
ocupacion... son elerentos que promusven |a
constitucién de grupos diversos en las
categorfas de hombre o de mujer.
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nuestra propuasta, la superacion de la subordinacién
femenina, junto a otras posiciones y relaciones
injustas, deja de ser una propuesta ideoldgica, de
ghetto, que no supera el esquema reivindicaiivo. Se
reinserta, en cambio -a nivel de concepci6n y de
método-, al conjunto de las ciencias sociales y del
desarrollo en la biisqueda del cambio de mujeres y de
hombres y de las relaciones que limitan sus
potencialidades.

Mujer en el desarrolio:
ia historia de un viejo suefo

La incapacidad propia de una de las primeras
formulaciones de la teoria del desarrollo para
considerar a la multiplicidad de actores implicados en
este proceso, supuso que desde la década de los 60, las
técnicas y los técnicos asi como los y las extensionistas
del desarrollo hicieran un llamado de 2tencion: las
mujeres no eran consideradas a ningiin nivel.

Una de las causas de este fendmeno -hoy inadmisible-
yace en los supuestos en los que se¢ apoyaban estas
primeras propuestas.

Desestimando las particularidades de los agentes en
cada sociedad, sus miltiples identidades y modos
diferentes de ser mujer o de ser varon !_como dirfan
Meynen y Vargas, 92-, el desarrollo fue equiparado a
crecimiento econdmico y concebido como un proceso
evolutivo -de caracteristicas lineales- hacia la
modernizacién capitalista. La occidentalizacion de
toda sociedad era pues el mensaje que -implicita o
explicitamente- conllevaban los programas, proyectos y
acciones a través de los cuales se nos "exportaba” la
ayuda. Bajo este paraguas, era previsible que "el
desarrollo" buscara promover la urbanizacion, la
industrializacion y el crecimiento del mercado que, en
su libre juego, debfa propiciar cambios beneficiosos
para las mayorias. El agro, mientras tanto -y a pesar de
su vital importancia-, fue considerado solo como un eje
subalterno en el disefio de politicas.
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Durante toda esta etapa, el concepto de "filtracion del
desarrollo por goteo" tuvo particular importancia para
dar cohesion al enfoque propuesto. Segin éste, los
logros econdmicos y sociales resnltado del proceso,
debian "filtrarse de arriba a abajo™ de las élites a las
mayorias; de la cindad al campo; de las comunidades a
las familias y de las familias a todos sus miembros sin
diferencia y por igual.

Sin embargo, entre la teoria y Ia prictica, pronto se
hicieron evidentes dificultades y brechas que se
expresaron en impactos diferentes ro siempre
heneficiosos sobre la poblacian objetivo. Estos,
recogidos por las evaluaciones y estudios,
constituyeron la primera campanada de alerta para los
planificadores del desarrollo. EI mercado aparecid
entonces ¢n su real dimension: como un mecanismo
ineficiente para la distribucidn de beneficios hacia las
mayorias; el Producto Nacional Bruto -tomado antes
como indicador pertinente de desarrollo- se reveld
como incapaz para expresar los problemas de la injusta
distribucion econdmica; la descomposicion y el
empobrecimicnto del agro, la migracion a las ciudades,
la precariedad en la urbanizacion emergieron,
finalmente, como fendmenos imprevistos por el
modelo.

Pero no solo se constatd que la mayoria de la
poblacién se veia privada de los beneficios que la
teoria del libre mercado y la filtracion aseguraban para
ellas, sino también se reveld que existia una poblacién
"no tocada” 0, mis bien -como ya dijéramos-,
impactada de forma no prevista por los procesos
desencadenados. Esa poblacion eran las mujeres.
Paraddjicamente, a ese descubrimiento siguieron un
conjunto de evidencias que destacaban el papel que
ellas cumplian como responsables Gltimas del control
de la natalidad, de la satisfaceion de necesidades
hasicas de la familia y de la comunidad y,
posteriormente, como componentes de los sectores
mas pobres de la poblacion.

En ensayos anterinres hemos explicado el efecto que
tuvo esta toma de conciencia: un paulatino pero
creciente interés en ¢l tema de la mujer y un aluvion de

B R - " . ‘{n‘j‘,{,_
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Un paulatino pero creciente
interés en el tema de la mujer
y un aluvion de propuestas de
ayuda que, asentadas en los
roles femeninos tradicionales,
ascguraban el bienestar de
"otros" congregados alrededor
de Ia mujer




Durante mas de 10 afios, MED
impulsé cientos de
investigaciones sobre la mujer
en el mundo y la generacién de
datos especificos que
orientaron el disefo de
politicas que la situaban como
interlocutor fundamental

2. Estrategias de bienestar, equidad,
antipobreza y eficiencia estudiadas por autores
diversos. Ver Portocarrero, Patricia (90): Mujer
en el Desarrollo: Historia, Limites y Alternat’ :as.
IRED, Flora TristAn y Guzmaén, V., Portocarraro,
P., Vargas, Virginia (91): Género en el
Desarrollo: Una Nueva Mirada. Entre Mujeres.
Flora TristAn Edicivnes.

propuestas de ayuda que, asentadas e los roles
femeninos tradicionales, aseguraban el bienestar de
"otros" congregados alrededor de la mujer.

En sintesis, fue la consideracién de aspectos sociales
del desarrollo lo que, a lo largo de varias épocas, llevo
a tomar conciencia de la importancia de identificar a
las mujeres como beneficiarias de los procesos
desencadenados.

Con el interés de suplir ausencias anteriores,
contrarrestar tendencias previas y responder a las
urgencias previas y responder a las urgencias y
demandas de la agenda, es decir, con el afdn de otorgar
diagndsticos y propuestas globales que nermitieran una
acci6n inmediata, emerge "Mujer en el Desarrollo”
-MED, como una nueva concepcidn tcérica y préctica
que planted sucesivas estrategias 2 guiadas hacia un
mismo fin: destacar el rol de la mujer y propiciar su
transformacidn.

Nuevas visiones:
género en el desarrollo

Durante més de 10 afos, MED impulsé cientos de
investigaciones sobre la mujer en el mundo y la
generaci6n de datos especificos que orientaron el
disefo de politicas que la situaban como interlocutor
fundamental. Fue de esta forma que se originaron
proyectos que tenian -ain hoy tienen- a la mujer como
objetivo; otros, en que ellas eran -implicita o
explicitamente- parte de ellos, y un tercer tipo que
preveia algiin componente separado orientado a las
mujeres.

Pese a todos sus esfuerzos, MED enfrenté mas de un
problema para la ejecucidn de sus acciones: sus fondos
eran reducidos, su personal descalificado, sus
extensionistas -entre los que se contaban pocas
mujeres- se resistian a comprometerse con la
concepcion. Pero el problema fundamental de "Mujer
en el Desarrollo" iba mds alld. MED no tardé en ser
evaluada como una estrategia global que, al tener
como objetivo solo a 1a mujer, ve en ella tanto la causa
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del problema como la tinica via para superarlo. En
otras palabras, pare MED las mujeres son a la vez
victimas de una situacién y encargadas exclusivas de
su transformacion o, lo que es igual, bajo MED las
mujeres, sobre todo en nuestros paises, debfan ser
objeto de ayuda de forma tal que ésta colaborara a la
superacién de sus desventajas originadas y explicadas,
al menos en parte, en sus roles tradicionales y en su
doble o triple jornada laboral,

Inspirados en el diagnostico MED, las estrategias y
proyectos olvidaron un punto fundamental: las mujeres
no pueden ser aisladas de condicionamientos sociales
amplios. Hacerlo significa quedarse en la deteccion de
sus desventajas, pero ser incapaz de explicarlas y,
menos ain, de transformarlas.

Nosotras, en cambio, desde una propuesta de género,
partimos de un supuesto diferente: la subordinacién
de la mujer no es un problema que descanse solo en
ella, sino que aparece como el resultado de relaciones
sociales-de género.

Pese a que no es posible establecer, a partir de la
sexualidad biolégica, una identidad genérica, debemos
reconocer (ue sobre la primera, nuestra cultura ha
elaborado -material y simbolicamente- el significado
de lo que es femenino y lo que es masculino. Las
diferencias entre hombres y mujeres aparecen, asf,
como un producto social, relacional y de cardcter
desigual. Estas relaciones, que se van cohesionando
mediante normas y valores y que van precisando cudles
son las predisposiciones, aptitudes, gustos y conductas
apropiadas para cada sexo, otorgan a la mujer una
posicién subordinada en la sociedad que se enraiza,
justamente, en pricticas materiales y sociales hoy
desvalorizadas.

La desigualdad que caracteriza a las relaciones de
género y que determina la suberdinacién de uno de sus
polos -¢l femenino-y la prevalencia y el poder del otro
-el masculino- ha llevado a afirmar que éstas
constituyen un campo prioritario de articulacion de!
poder. En este sentido, la consideracion y el andlisis de
las mismas se hace imprescindible para conocer la

Inspirados en el diagndstico
MED, las estrategias y
proyectos olvidaron un punto
fundamental: las mujeres no
pueden ser aisladas de
condicionamientos sociales
amplios

La desigualdad que
caracteriza a las relaciones de
género y que determina la
subordinacién de uno de sus
polos y la prevalencia y el
poder del otro hallevado a
afirinar que éstas constituyen
un campo prioritario de
articulacion del poder




J. Scott (86), al igual que otras
autoras/es sostiene que el
género es un componente
basico de in desigualdad, pero
no el dnico ni, necesariamente,
el mas importante,

Existen otros componentes
como el de clase, etnia,
generacién

3. No obstante, no se trata tampoco de quemar
etapas: en ese sentido hay proyectas dirigidos
solo 4 mujeres que traducen la necesidad de
equipar las condiciones de partida entre ellas y
los varones. Estcs parecen responder a una
fase necesaria aunque nunca suficiente.

realidad -en términos de igualdad o desigualdad- de la
vida en una sociedad.

J. Scott (86), al igual que otras autoras/es sostiene que el
género es un componente bésico de la desigualdad, pero no
el tnico ni, necesariamente, el mds importante. Existen
otros componentes como el de clase, etnia, generacién. La
primacia de uno sobre otro, o la relacién de articulacion de
uno con otro, depende de la situacidn, de la sociedad y del
problema a trabajar, tal como se afirmaria desde una
postura social y de género (ACDI 90). El objeto de nuestro
trabajo debe ser: superar la subordinacion femenina, pero
también incidir sobre cualquier otro tipo de relacién
desigual qu> obstruya el despliegue de las potencialidades
del ser humano. Para lograrlo, hay medios diversos y
posturas diferentes, pero las y los extensionistas y las
tedricas y los tedricos del desarrollo tenemos en él un
elemento a ser usado. La prictica del desarrolloy sus
acciones pueden entonces convertirse en un medio
importante a través del cual busquemos incidir en
construcciones sociales, que en tanto tales, son susceptibles
de transformacion a largo plazo, y de variaciones a corto o
medio alcance. Coherentes con esta postura, para
algunas/os de nosotras/os, la mujer ha dejado de ser la
preocupacion central, la destinataria tinica de politicas y
proyectos. 3 En vez de dedicarnos a ella, proponemos
trabajar sobre los mecanismos especificos de reproduccion
de la desigualdad, es decir, en el caso de la subordinaci6n
de la mujer, sobre acuerdos sociales, de indole privada y
publica: la division sexual del trabajo a todo nivel, las
normas, los valores y los simbolos; las relaciones y las
pricticas materiales y culturales. Nuestro eje estriba en
preguntarnos como se reproduce la desigualdad, en qué
espacios y articulada a qué componentes especificos. La
socializacién de ninos y nifias al interior de la familia, la
educacién de infantes y jovenes en el espacio escolar, las
expectativas que un género pone sobre el otro al momento
de establecer relaciones de pareja, se convierten asi en
temdticas de andlisis y en espacios para la accion.

Si continuamos analizando los elementos de propuesta
MED en el afin de confrontarlos con los que
configuran el andlisis de género (GED), veremos que
MED adolece de problemas que rebasan su definicion
y radio de accién y se conectan a otros presentes en la
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teoria del desarrollo de su época. Al igual que esta
tiltima, MED apuesta por un modelo de desarrollo ya
en camino, por una propuesta que estd ya definida.
Ambos asumen como deseable un tinico modelo y no
se permiten cuestionar su viabilidad en situaciones
diversas, ni preguntarse por las alternativas que mds
podrian satisfacer a las/os propias/os implicadas/os.
Boserup, una de las primeras estudiosas MED, ilustra
esta situacion. Pese a criticar el impacto negativo de la
modernizacién capitalista sobre la mujer, no es capaz
de escapar de ese paradigma. Al contrario, sus
demandas se orientan a reclamar la extension de los
beneficios de dicha modernizaci6n sobre la muyjer.

El partir -como hemos visto- de un modelo dado,
asociado al caricter reivindicativo del desarrollo en
MED, ha tenido y tiene diversas consecuencias en sus
programas, proyectos y acciones. En primer lugar,
aunque de manera no siempre explicita, ¢! desarrollo
es equiparado a lo que hombres y mujeres puedan
tener o acceder en una situacién determinada: mejores
trabajos, mejores ingresos, mds educacién y
conciencia... En segundo lugar, esta propuesta impulsa
en los/as beneficiarios/as una actitud reivindicativa
que, finalimente, hace de ellas/os beneficiarios/as solo
eso: beneficiarias/os, receptoras/es pasivas/os de la
ayuda.

Nuestra propuesta, en cambio, se hace eco del
cuestionamiento al que hoy estd sometido el
paradigma del desarrollo y a los cambios que éste
supone en proyectos y accién. Al preguntarnos éide
qué desarrollo hablamos?, nos cuestionainos la
validez de esquemas y propuastas que sean ajenos
a nuestra realidad y necesidades. Somos nosotras/os
las/os que debemos definir lo que queremos. En esa
medida, cualquier politica o programa debe remitirse a
sus actores, a los grupos vulnerables a los que se
destina la ayuda, a las mujeres y a los hombres y a las
organizaciones que dejando de ser receptores pasivos
de la ayuda se convierten en actoras/es individuales o
colectivos. Se trata, desde la prictica, de ir definiendo
una organizaci6n social, de ir construyendo la sociedad
que se quiere; de ir, también, conociendo nuestros
limites que para ampliarse debieran impulsarnos a

MED adolece de problemas
que rebasan su definicion y
radio de accion y se conectan a
otros presentes en la teorfa del
desarroilo de su época

Cualgquier politica o programa
debe remitirse a sus actores, a
los grrupos vulnerables a los
que se destina la ayuda, a las
mujeres y a los hombres y a
las organizaciones que
dejando de ser receptores
pasivos de la ayuda se
convierten en actoras/es
individuales o colectivos
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reflexionar sobre las alianzas pertinentes en cada
momento, sobre los sectores que coinciden con
nosotras/os sobre, por tltimo, el modo pertinente de
engarzarno. a tendencias macro, o de presionar por
determinadas politicas econémicas y sociales que,
haciendo evidente la necesidad de un compromiso
polftico, puedan potenciar nuestios objetivos y
multiplicar nuestros resultados, liberdndonos del
aislamicnto y de la perentoriedad.

Dejar que los grupos implicados compartan un rol en
el proceso nombrado, no solo abre el camino 2
propuestas sociales novedosas o propicia la
transformacion de los beneficiarios, concebidos como
objeto de cardcter pasivo, en agentes y actores; sino
que ademds constituye, en si y por si, un ejemplo de
relacion democritica donde los términos de la misma
se concretan a través del proceso de identificacién de
problemas, bisqueda de respuestas y eleccion de
modelos de desarrollo. A lo largo de todo este ciclo
-que rebasa el ciclo del proyecto- intervicnen dos
sujetos igualmente capaces, valiosos y dispuestos a
aprender, a entregar y a recibir: promotor, técnico 0
extensionista y beneficiario(aYagente.

De alguna forma, esta via de cardcter participativo

supone, en diversos sentidos, una nocidn diferente de
lo que es el desarrollo y su prictica. En ella, al
participar por igual exteusionista y agente, mujeres y

Al incidir en el desarrollo de varones, hay como supuesto una propuesta de

las potencialidades integrales comunicacidn entre clases, entre géneros, y por qué

de los seres humanos esta no, entre culturas. Por otro lado, al incidir en el
propuesta se centra no solo en desarrollo de las potencialidades integrales de los seres
lo que hombres y mujeres humarios esta propuesta se centra ne solo en lo que
pueden tener, acceder, sino hombres y mujeres pueden tener, acceder, sino ademads
ademis en aquello que ellas/os  en aquello que ellas/os pueden controlar: sus recursos,
pueden controlar: sus los logros del desarrollo, sus destinos. El desarrollo es
recursos, los logros del concebido como un vehiculo de cambio social en lo
desarrollo, sus destines econdmico, institucional, politico, social y personal,

que para ser vilido debe contener, en si, la cimiente de
su propia regeneracién, contar con el compromiso y

consenso de quienes trabajan por ¢1: el germen de su
autosostenibilidad.
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Las indicaciones para trabajar desde una perspectiva
de anélisis social y de género son pocas. La propuesta
Harvard con valiosos y flexibles conceptos como son
los de acceso y control, la de ACDI que complementay
complejiza la primera a! hacer énfasis, ademds, en la
necesidad de evaluar los alcances y modos de
articulaci6n de tos diversos componentes de la
desigualdad, y el anilisis de redistribucién de recursos
a niveles diversos: en la comunidad, entre los hogares,
entre las familias y al interior de éstas; son las mas
conocidas. Tndas ellas rebaten el concepto de
"filtraci6n" y cuestionan la propuesta MED. Ninguna,
sin embargo, constituye un esquema a seguir
mecénicamente. Como en todas las Ciencias Sociales,
la teoria y prictica del Desarrollo solo puede precisar
el camino a seguir una vez conocido el contexto para la
accidn, los recursos existentes y el tipo y caracteristica
del agente que a su vez participard en la eleccion.
Ll andlisis desde el género exige una actitud de
biisqueda, de interaccidn entre sujetos diferentes
que miran la realidad con ojos alertas y sensibles,
que recogen experiencias en su historia y en su
practica, desde lo subjetivo y objetivo, que les
permiten, a través de nuevas intervenciones,
desestructurar cualquier tipo de discriminacién
que dificulte el desarrollo pleno del elemento mis
importante en una sociedad: las mujgeres, los
hombres, los/as nifos/as, los/as ancianos/as: el
capital social humano.

En sintesis, confluyendo y alitnentando una nueva
forma de entender el desarrollo desde sus multiples
determinaciones, no hacemos mds que reivindicar, por
un lado, la complejidad de lo social y por el otro, la
necesidad de identificar todas aquellas relaciones y, sus
contradicciones basadas en la desigualdad y en el
menosprecio y desconsideracion del "otro” en tanto
sujeto activo, capaz de controlar y actuar sobre su
destino. Proponemos trabajar para transformar los
condicionantes que limitan el desarrollo de las
personas, priorizando, en cada contexto cspecifico, la
urgencia del cambio o de la accién sobre uro o alguno
de ellos. Pero, en cualquiera de los casos, nuestra

El andlisis desde el género
exige una actitud de bisqueda,
de interaccién entre sujetos
diferentes que miran la
realidad con ojos alertasy
sensibies, que recogen
experiencias en su historia y
en su prictica, desde lo
subjetivo y objetsvo

Proponemos trabajar para
transformar los
condicionantes que limitan el
desarrollo de las personas,
priorizando, en cada contexto
especifico, la urgencia del
cambio o de la accion sobre
uno o alguno de ellos




Nuestra propuesta desde el
género, al igual que la de
MED, coincide con procesos
mds amplios; expresa
directivas, dudas y
limitaciones de un nuevo y
miis flexible concepto y
prictica del desarrollo

propuesta supone una voluntad politica consciente
que promueva el cambio.

Nuestra propuesta desde el género, al igual que la
de MED, coincide con procesos mis amplios;
expresa directivas, dudas y limitaciones de un
nuevo y mds flexible concepto y prictica del
desarrollo. Propone incidir sobre las relaciones
sociales que impulsan la desigualdad. Al hacerlo,
rompemaos con la prictica del ghetto, buscamos salir
del esquema reivindicativo y apostamos por un
desarrollo integral de las potencialidades personales
y sociales de mujeres y hombres en nuestra
sociedad; por una mayor comunicacién desde las
diferencias.
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Para que las mujeres podamos hacer uso de nuestros
gobiernos locales y lograr que sirvan nuestros fines,
debemos tener una idea muy clara de qué son y cémo
funcionan. Mis comentarios giran en torno a este
problema, Trataré, en primer lugar, de hacer una
teorizacién acerca de los municipios, apelando a las
lecciones de una bibliografia conformada por estudios
empfricos sobre estos gobiernos. Luego, tocaré el
provlema del poder en el 4mibito municipal,
especificamente de cudles son el sinnimero de actores
que disputan el poder que se crea en torno al gobierro
municipal. Finalmente, me referiré a alguncs de los
problemas que enfrentan las mujeres cuando intentan
actuar en este terreno, que no es, a fin de cuentas, un
medio muy acostumbrado para nosotras.

El municipio como un campo

Los estudios empiricos sobre los gobiernos
municipales retratan el 4mbito municipal como un
complejo campo de i intereses en permanente proseso
de conflicto y negocnacn()n Esta visi6n contrasta con
lo que tiende a ser la visi6n de los gobiernos locales en
buena parte de la bibliografia latinoamericana que
versa sobre los sectores populares y el problema de su
acceso al gobierno local. Lo usual en esta bibliograffa
es analizar la relaci6n de los distintos grupos con el
municipio, cada una por separado. Se problematiza el
hecho de que exista o no un nexo entre los gruposy el
municipio reconociendo que muchos de ellos han
carecido de cualcuier acceso a los municipios en el
pasado y que es una novedad la irrupcién de muchos
sectores en el escenario municipal. También se
problematiza la mayor o menor cercania que distintos
grupos pueden tener al poder local. La mayor
influencia de algunos -por ejemplo, los gerentes de los
bancos ubicados en el distrito, los dueiios de las
grandes fabricas y negocios que operan ahi, las grandes
empresas constructoras que consiguen contratos para
hacer las pistas y los edificios piiblicos- se explica
comiinmente en términos de esta cercania.

Los estudios empiricos sobre
los gobiernos municipales
retratan el imbito municipal
cemo un cempiejo campo de
intereses en permanente
proceso de conflicto y
negociacién

1.WASTE, Robenrt J., editor. Community Power;
Diractlons for Future Research.

Sage
Publications (1986).
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Una visién mds moderna de
este fenémeno tomaria como
base al concepto de redes.

El espacio municipal se
traduce en un denso tejido de
redes. Dentro de este tejido, la
alcaldia y el concejo
municipal, ciertamente,
ocupan posiciones de privilegio

2.ELAU, Hinz. “From labyrinths to Networks:

Political Representation in Urban Settings".
In WASTE, pp. 139-178.

3.DAHE, Robert, Who Governg? New Haven:
Yale University Press {1961).

Una visién mas moderna de este fendmeno tomarfa
como base al concepto de redes. 2El espacio municipal
se traduce en un denso tejido de redes. Dentro de este
tejido, la alcaldia y el concejo municipal, ciertamente, y
el aparato burocritico del municipio segin el casc,
ocupan posiciones de privilegio. Son el punto de
referencia para el resto de actores que estdn presentes.
Sin embargo, lus interrelaciones mutuas entre los otros
actores son igual o més importantes que la de cada uno
con el municipio si se trata de entender las relaciones
de poder en el dmbito municipal y la funcién del
gobierno local en la toma de decisiones.

Permitanme darle un poco de "carne" a esta visién del
dmbito municipal como un denso tejido de redes. Me
baso especialmente en un estudio cldsico de
Galaskiewicz (1979), Exchange Networks and
Community Politics (Redes de intercambio y politica
comun:xl)3. Este autor, en una ciudad mediana de los
Estados Unidos, derivé una lista de més de 80
organizaciones y entidades que, segin un conjunto de
informantes conocedores de la ciudad, ejercia
influencia sobre las decisiones del gobierno municipal.
Usando las técnicas de andlisis de redes, establecié las
interrelaciones entre los miembros del tejido,
observando inclusive coémo cambiaban sus alianzas y
desalianzas de acuerdo al tipo de asunto o intervencién
municipal que estaba en juego. Le fue posible
distinguir redes de afinidad: todas las instituciones
religiosas, por ejemplo, que tendian a asumir
posiciones similares y, ademds, a intercomunicarse
frecuentemente, o las instituciones benéficas privadas,
las empresas en ciertas ramas o los medios de
comunicacion. La red de instituciones financieras
ocupaba uni posicion central en el tejido
interinstitucional, cosa que no nos sorprende en vista
de su capacidad para determinar la direccionalidad de
muchas inversiones y la dependencia que tienen
muchos otros actores frente a ellas para créditos y
financiamiento. Pero también aparecia con un alto
grado de centralidad la red de instituciones privadas de
beneficencia o servicio comunal. Estas instituciones
mantenian miltiples y fuertes relaciones con otros
actores debido a su capacidad para servir como
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puentes entre unos y otros y, contradictoriamente,
debido al hecho de que les hicieran frecuentes pedidos
de apoyo y donaciones.

El estudio de Galaskiewicz sugirié varias proposiciones
que han recibido confirmacién en investigaciones
posteriores. Sugirié la importancia del gobierno
municipal como un érbitro entre los intereses de
diversos grupos de ciudadanos. En realidad, parecerfa
que esta funcién de arbitraje es mds importante que la
capacidad de iniciativa que podria ejercer el municipio
en la definicion de problemas por resolvery la
busqueda de soluciones. Son los integrantes de las
redes mds bien los que proponen la agenda que el
gobierno local luego procede a tratar, deslindando
entre los pedidos que hacen unos y otros.

Por otra parte, es evidente que dibujar una linea
alrededor del dmbito geogrifico de la jurisdiccion de
un imunicipio constituye una arbitrariedad.
Supuestamente estariamos considerando dentro de esa
linea a las organizaciones ¢ instituciones que tienen su
sede alli o cuyos intereses estdn fuertemente
identificados con el espacio municipal. Pero la
realidad es que muchas ofras entidades intervienen en
la vida politiea del municipio desde muchos otros
intereses y mandatos: no menos entre ellas, el
gobierno central, sin embargo, para fines de andlisis,
tenemos que fijar limites y actuar como si el sistema
fuera relativamente cerrado, a sabiendas que en
realidad no lo es.

Otro de los hallazgos del estudio de Galaskiewicz
concierne a lo ya aludido: la fluidez de las alianzas
entre los actores influyentes en el imbito municipal.
Estos estdn en una constante evaluacion del
compromiso que desean asumir respecto de los
distintos asuntos que Hegan a ser tratados por el
gobierno local. Muchos se exciuyen del debate sobre
los problemas que no tocan de cerca sus intereses,
aungue no siempre pueden evitarlo: son arrastrados
por los aliados que les resultan necesarios en otros
momentos, cuando se libran otras batallas mds
proximas a sus intereses.

Galaskiewicz sugirié la
importancia del gobierno
municipal como un drbitro
entre los intereses de diversos
grupos de ciudadanos.
Pareceria que esta funcion es
mds importante que la
capacidad de iniciativa que
podria ejercer el municipio en
la definicién de problemas por
resolver y la bisqueda de
soluciones
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Un conjunto de
organizaciones quc tienen
influencia sobre el sistema
municipal de educacién, no
detenta poder sobre las
decisiones de inversion o de
infraestructura en otras
categorias de la accién
municipal

El estudio de las redes
interorganizacionales en el

dmbito municipal o cualquier
otro dominio politico, ayuda a

explicar el crecimiento del
niimero de actores que
participan

Esta discusién toca la controversia entre "pluralistas” y
“elitistas" que se da en las viejas democracias del Norte.
Para los "elitistas", el poder municipal se concentra en
un nudo muy pequeio de la red de organizaciones e
instituciones en tornio al municipio. Estas negocian las
decisiones municipales entre ellas, interesdndose en
todos los asuntos que se presentan para su deslinde.
Los "pluralistas” en cambio, siguiendo una tradicion
que viene de Tocqueville si no antes, sostienen que los
actores que disputan el poder en el escenario local son
selectivos en aquello que los moviliza, y que el poder
que detentan en un dmbito no es necesariamente
trasladable a otros. Un conjunto de organizaciones que
tienen influenciz  ~bre el sistema municipal de
educacion, por ejemplo, no detenta poder sobre las
decisiones de inversion o de infraestructura en otras
categorias de la accién municipal.

Finalmente, el estudio de las redes
interorganizacionales en el dmbito municipal o
cualquier otro dominio politico, ayuda a explicar el
crecimiento del niimero de actores que participan,
Existe amplio sustento para el principio de que "la
organizacion estimula el crecimiento de
organizaciones', opositoras o aliadas. Es decir, hay
ciertas zonas de la red que de pronto se vuelven muy
activas: se convierten en zonas de disputa de recursos y
poder. El crecimiento en los dltimos anos de
organizaciones no-gubernamentales (ONG’s), paralelo
al crecimiento de organizaciones de base que se
relacionan con ellas en proyectos de desarrollo, puede
entenderse dentro de un marco de este tipo. El marco,
claro estd, no es solo municipal, sino que abarca en un
mismo sistema a las organizaciones donantes
internacionales que proveen los recursos con que »e
alimentan.

Las dreas de acciéon municipal

Hasta ahora nos hemos ocupado de esbozar algunas
ideas acerca del poder municipal. Pero un
complemento necesario es saber a qué asuntos o
problemas se aplica el poder municipal. Por un




consenso bastante generalizado, son cuatro los 4mbitos
de accién de los gobiernos locales. Ellos actian en
programas de asistencia, en el reparto (“allocation") de
servicios, en el fomento a la vida econémica en el
espacio municipal y en un cuarto dmbito, que tiene que
ver més bien con el gobierno municipal mismo y sus
procesos de decision. Veamos rapidamente cada una
de estas dreas y la relevancia que tienen para las
mujeres.

1. La asistencia

Todo o casi todos los gobiernos locales tienen alguna
actividad, mayor o menor, en el auspicio a, o en el
manejo directo de, programas y/o servicios de
asistencia a grupos de ciudadanos con necesidades
especiales. Los municipios tienen una larga historia,
por ejemplo, en la provision de albergues para
ancianos indigentes, de escuelas e institutos de
formacion técnica para muchachos pobres, de
orfelinatos y de asilos para enfermos mentales. Lo
profundo de su historia en este tipo de actividades es
facil de olvidar. Sin embargo, el gobierno municipal de
Paris, por ejemplo, tan temprano como el siglo XVI, se
encontraba en el "negocio” de atender a infantes
abandonados, a través de sistemas bastante caros y
admiinistrativamente complejos 4 Estos sistemas
involucraban el establecimiento o subsidio a
orfelinatos en los que los infantes podian ser
entregados o, de haber sido abandonados en la calle o
la puerta de una iglesia, podian ser acogidos por unas
horas o dias. Puesto que la lactancia materna era
imprescindible para la sobrevivencia de estes bebés, el
siguiente paso era organizar su traslado a municipios
rurales donde podian encontrar a nodrizas, quienes
eran contratadas por el gobierno municipal y
supervisadas por el cura local. Hoy en dia,
probablemente dirfamos que una intervencion
asistencial de tal naturaleza no representa un rol
apropiado para un gobierno municipal. Sin embargo,
es interesante reflexionar sobre el caso de los bebés
abandonados para darnos cuenta de cudn eldsticos son
los limites de lo apropiado en términos del papel
asistencial del gobierno local. El abandono de bebés
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Todo o casi todos los
gobiernos locales tienen
alguna actividad, mayor o
menor, en el auspicio a, o en el
manejo directo de, programas
y/o servicios de asistencia a
grupos de ciudadanos con
necesidades especiales

4.SUSSMAN, D. Selling Mother's Milk: The wet
Nursing Businas in France. U. of lllinois Press
(1984).
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Los gobiernos inunicipales en
Peri, responden al problema
alimentario de una gran masa
d< pobres en su dmbito, con
programas del tipo del Vaso
de Leche o el apoyo a
comcdores

El municipio ne siempre s el
prestatario directo de todos
los servicios, pero, atin cuando
existen empresas piiblicas o
privadas que se encargan de
proveerlos, los gobiernos
locales tienen un amplio
margen de decision en la
distribucidn que tendrin
dentro de la jurisdiccién
municipal

recién nacidos era demasiado comiin en las tempranas
épocas de la inigraci6n urbana y la industrializacién en
un pais ccmo Francia. Los gobiernos municipales
respondieron ante un problema social que resultaba
grave y prominente en su tiempo. Los problemas
sociales que hoy en dia corzesponderian a esta
categoria de preocupaciones prioritarias son otros pero
igualmente graves e ineludibles. Los gobierncs
municipales en Pert, por ejemplo, responden al
problema alimentario de una gran masa de pobres en
su &mbito, con programas del tipo del Vaso de Leche o
el apoyo a comedores. Los centros de salud
municipales, programas de control dental o,
nuevamente en el Peri, campaias de corte de pelo
para preparar a los escolares para el nuevo aiio lectivo
son otros ejemplos contemporéneos de esta larga
tradicion municipal de actuar en la asistencia a grupos
de ciudadanos con necesidades especiales.

2. Ladistribucién de servicios

El segundo dmbito de accién municipal es la
distribucién de servicios. Estos son servicios urbanos
“rutinarios", los que hemos llegado a asimilar como
parte natural del paisaje urbano: la luz, el agua, la
recoleccién de basura, la pavimentacién y
manteniimiento de las calles, el saneamiento ambiental,
el serenazge o la policia municipal, los parque y
lugares de esparcimiento y, en algunos contextos, la
educacion bdsica. El municipio o siempre es el
prestatario directo de todos estos servicios, pero, atin
cuando existen empresas pablicas o privadas que se
encargan de proveerlos, los gobiernos locales tienen un
ampiio margen de decision en la distribucion que
tendrén dentro de la jurisdiccién municipal. ¢Cudles
serdn los sectores mejor atendidos? ¢A cudl de los
barrios se le dotard de mayor proteccién, mayor
abastecimiento de agua y luz, mayores facilidades de
transporte? Es innegable que los gobiernos
municipales gozan de una capacidad de decisién
importante cuando se trata de planificar la expansién
de las redes de servicios.




3. El uso del suelo

En tercer lugar -aunque debido a su importancia tal
vez deberia colocarse en el primero- los municipios
actdan en la promocién de las actividades econémicas
de las cuales su propia salud depende vitalmente. Esto
lo hacen principalmente a través de las decisiones que
toman sobre el uso del suelo en el dmbito municipal.
Pueden designar terrenos y lotes para usos industriales
o comerciales; pueden determinar las zonas que darén
cabida a viviendas para los trabajadores de estas
empresas o para vivienda de altos ingresos; pueden
separar corredores para asegurar el flujo del
iransporte; pueden, si quieren, fomentar ciertas
actividades economicas en el municipio a fin de dar
empleo y ampliar su base impositiva. Segiin las
decisiones que toman, la ciudad o el distrito bajo su
control prestard un ambiente propicio o no para el
crecimiento econdémico y para sostener a la poblacion.

Se ha dicho, por ejemiplo, que los graves problemas
financieros que esta experimentando la Ciudad de
Nueva York comenzaron por lo menos hace 60 afios
cuando un grupo de planificadores decidid convertir la
ciudad, que fue en ese moniento un gran centro
industrial, en ciudad especializada en servicios
financieros y similares. Esta especializacion no fue
capaz de absorber la mz5io de obra migrante, que sigue
llegando hasta Is actualidad, con la consecuencia que
los servicios urbanos y educativos se han deteriorado
seriamente y la ciudad ya no puede atraer inversiones
ni siquiera en los rubros relativamente sofisticados de
servicios que debian, segdn el llamado "Plan Regional®,
sostener su economia. Claramente las disputas que
surgen en el dmbito municipal en torno al destino de
los terrenos y las zonas de expansion, son vitales para
un municipio.

4, Las decisiones subre la toma de decisiones

En cuarto lugar, los gobiernos municipales inciden en
la toma de decisiones: sobre como se la hard en el
dmbito municipal. Sientan politicas que rigen la
fijacion de politicas. Es cierto que una buena parte de
sus procedimientos estd determinada por la ley

Los municipios actian en la
promocién e las actividades
ccondémicas de las cuales su
propia salud depende
vitalmente. Lo hacen
princip:Imente a través de las
decisiones que toman sobre cl
uso del suelo en ¢l ambito
municipal

Segin las decisiones que tome
un municipio para la ciudad o
el distrito bajo su control,
presentara *in ambiente
propicio o no para ¢l
crecimiento cconémico y para
sostener a la poblacion




Los municipios tienen
bastante iniciativa respecto a
cuiles serdn los pasos previos
hasta llegar a debatir una
norma o dispositivo en el
concejo municipal

En casi todos los paises de
América Latina se ha montado
una amplia discusién sobre el
rol de las mujeres y su
relacion con los municipios

nacional o la ley de municipalidades que puede existir
en cada pafs. Pero dichas leyes nunca son exhaustivas:
no dan una pauta para todos los casos. Los municipios
tienen bastante iniciativa respecto a cuéles serén los
pasos previos hasta llegar a debatir una norma o
dispositivo en el concejo municipal: pueden contratar
un estudio, pueden pedir una asesoria, pueden solicitar
la opini6n de los grupos que serén los més afectados
por la decisi6n que se propone, pueden convocar a un
cabildo abierto, pueden abrir su reuniones a la
ciudadanfa o cerrarlas. Cada procedimiento tiene
implicancias importantes para el acceso de distintos
grupos a la decisién en cuestién. Eso es asi porque los
diferentes mecanismos son del dominio de unos mds
que otros. Algunos procedimientos dan mayor
oportunidad a los expertos como empresas consultoras,
otros la dan @ los ciudadanos organizados en
asociaciones, otros la dan a la ciudadania "comidn”, sin
la necesidad de que esté previamente asociada en
organizaciones formales.

¢Y las mujeres?

Detengdmonos un momentc en estos cuatro dmbitos
de accion y decisién municipal. Cada uno es
importante para las mujeres. Los mds fan:iliares para
nosotras son el &mbito de asistencia -desde que la crisis
econdmica cred una presién irresistible a favor de los
programas de emergencia en casi todos los pafses de la
regién-y el dmbito de los servicios -debido a su
evidente impacto sobre la calidad de vida de quienes se
encargan de la mayor parte del trabaje doméstico y la
administracién del hogar. En casi todos los paises de
América Latina se ha montado una amplia discusién
sobre el rol de las mujeres y su relacién con los
municipios, en estos 4mbitos. En el campo asistencial,
la discusién tiende a girar en torno al papel de las
mujeres como prestatarias voluntarias de varios
servicios de emergencia (cuidado infantil, cocinas
colectivas, desayunos para ninos y ancianos etc.). En el
dmbito de la distribucidn de servicios, las mujeres son
mds vistas en el papel de demandantes, movilizando a
sus comunidades en marchas y protestas por la
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discriminacién que sufren en el reparto de los servicios
y encargdndose de tediosos trdmites para asegurar la
obtencidn de los principales y bésicos.

El dmbito del crecimiento econdémico es menos
"nuestro”. Esto es lamentable, puesto que a nosotras
nos interesa vitalmente la creacion de empleos, las
condiciones de empleo y, en general, la salud
econdémica del distrito o de la ciudad donde vivimos.
Como ya senalé, buena parte de las decisiones
municipales en este dmbito son decisiones sobre el uso
del suelo, decisiones, ademads, que tienden a ser
técnicas y poco publicitadas. En cierto modo, en la
medida en que las mujeres han sido las impulsoras de
la ocupacion de nuevos terrenos para viviendas, ellas
han tenido una fuerte influencia, por inds indirecta y
(casi se dirfa) no intencionada cue haya sido su
participacién. Pero sigue siendo el hecho que no
hemos tenido ni hemos exigido el mismo acceso a las
d:cisiones en este ambito, como ha sido el caso de los
dmbitos que encajan perfectamente con el rol
tradicional femenino: el de cuidar y velar por el
bienestar de los demis.

El ambito de accion y decision que tiene que ver con
los procedimientos que aplica el gobierno municipal
es el que mds promete para la actuacion de las mujeres
a futuro. Esto es asi porque aqui podemos asegurarnos
la posibilidad de ser escuchadas y de participar con
voto, en la amplia gama de decisiones y programas de
los municipios. No estd predeterminado cudl serd el
resultado de esa participacion; simplemente se asegura
la presencia de las mujeres. Ejemplos de la presencia
de las mujeres en este ambito son las comisiones
asesoras para la mujer que existen en algunas alcaldias;
mecanismos tales como las defensorias de mujeres que
algunos gobiernos han creado; y mujeres funcionarias
repartidas en la burocracia municipal con una
capacidad de juntarse y hacer fuerza cuando existe el
riesgo de un acto discriminatorio o cuando se presenta
la oportunidad de tomar una iniciativa pro-ciudadanas
del municipio.

Comenzamos seialando que el municipio es un campo
que se puede representar como un enorme tejido que
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El dmbito de accién y decisién
que tiene que ver con los
procedimientos que aplica el
gobierno municipal es el que
mis premete para la
actuacién de las mujeres a
futuro




El conjunto de actores que se
mueve en cada uno de los
ambitos de accién municipal
es hasta cierto ounto
especializado para el tipo de
asuntos que estdin en juego

interconecta a miltiples organizaciones, instituciones,
empresas, asociaciones, clutes y a veces hasta
individuos especialmente influyentes. Las
organizaciones de mujeres, en cualquier nivel, son
otras mds entre estas. Todas se enfocan en el gobierno
municipal y tratan de lograr que sus decisiones les sean
favorables o, por lo menos, que no danen sus intereses.
El conjunto de actores que se mueve en cada uno de
los 4mbitos de accién municipal es hasta cierto punto
especializado para el tipo de asuntos que estdn en
juego. En cierta medida, podemos predecir con
quiénes se encontrarian las mujeres, si ellas plantearan
una demanda en cualquiera de estos cuatro 4mbitos.

Eso equivale a decir que podemos identificar con
cierta precision los interlocutores aue tendrdn las
mujeres. Algunos no son potenciales aliados:
comparten los intereses de las mujeres o, en todo caso,
comparten con ellas los mismos enemigos. Otros,
predeciblemente. se opondran a los pedidos que las
mujeres levantan. Otros se mantendrin quietos: con
poco que perder o ganar, no desgastardn sus energias
en salir a batallar ni en su favor ni en su contra,

Hagamos el ejercicio de imaginarnos cudles serfan
estos interlocutores en el caso de carda unos de los
cuatro dmbitos municipales que hemos distinguido. Mi
impresién es -si el caso ecuatoriano no es demasiado
diferente de peruano- que serfan, entre otros, los que
anoto a continuacién. La lista no pretende se
exhaustiva, sino sugerente,

El dmbito de la asistencia:

Asociaciones de beneficencia, programas
asistenciales del gobierno central, agrupaciones
de personas con necesidades especiales (ciegos,
impedidos, pacientes de tuberculosis, etc.),
agrupaciones de pobres.

El dmbito del reparto de servicios:

Usuarios de los servicios, de todos los sectores
sociales, asociaciones de beneficencia, la
industria de la construccion, capas profesionales y
administrativas que trabajan en la prestacién de
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los servicios, organizaciones vecinales, cada una
presionando para una mayor dotacion para su
vecindario.

El ambito econémico:

Urbanizadores, organizaciones defensoras del
medio ambiente, organizaciones vecinales,
organizaciones de consumidores, gremios,
asociaciones de empresarios, banqueros y
financistas, sindicatos, inversionistas.

El ambito de las decisiones sobre las decisiones:

Partidos politicos, corrientes reformistas del
sistema politico local, grupos de defensa de los
derechos humanos.

Es importante senalar que la mayoria de actores en el
territorio municipal ha llegado a este escenario con
anterioridad a las mujeres. Son mds experimentados
en el juego de hacer negociaciones y ganar sus
planteamientos. Aqui también las mujeres nos hemos
quedado atrds, sin formarnos para participar en
intercambios con muchos grupos y entidades que nos
podrian ayudar en algunos de los deslindes que hacen
los gobiernos locales. Muchas veces hemos rechazado
la posibilidad de contar con el apoyo de potenciales
aliados por no encontrarlos lo suficientemente "puros”
e intachables. Muchas veces hemos sido muy inocentes
respecto a la actitud favorable a nuestras propuestas
que supusimos los otros actores tendrian que tener,
debido tan solo a la discriminacion que hemos sufrido
y que clama ser corregida. Estas actitudes de rechazo al
viejo juego politico nos han costado, seguramente,
muchas potenciales victorias, incluso la posibilidad de
entrar mds fuertemente en el dmbito de
procedimientos y empujar reformas de los procesos de
decision que los harian mids favorables para nosotras.

La experiencia ensefia que es bastante ficil descubrir a
los amigos, entre el conjunto de actores que se mueven
en el dmbito municipal. Conforme un grupo o sector
lanza una propuesta, los otros, que reconocen en ella la
posibilidad de un beneficio para ellos, saldrdn al frente
con ofrecimientos de apoyo. Los que se sienten

La mayoria de actores en el
territorio municipal ha
llegado a este escenario con
anterioridad a las mujeres.
Son mds experimentados en el
juego de hacer negociaciones y
ganar sus planteamientos




Esta tendencia a que la mano
enemiga se esconda, crea
condiciones especialmente
dificiles para las mujeres, ya
que puede estar encubierta
por un discurso muy amistoso

Si el poder municipal se
negocia en un conjunto de
organizaciones, siendo el
gobierno municipal un primus
inter pares, es evidente que las
dirigentas de las
organizaciones de mujeres
tienen que desarrollar una
labor de relaciones con
miiltiples organizaciones e
instituciones, para que sean
eficaces

amenazados por la propuesia, los que perderian
recursos, figuracion o poder por su causa, no se
manifiestan tan fdcil y abiertamente. Guardarin sus
fuerzas para dar la batalla en el momento més
favorable, actuando tras puertas si ¢s posible. Esta
tendencia a que la mano enemiga se esconda, crea
condiciones especialmente dificiles para las mujeres,
ya que puede estar encubierta por un discurso muy
amistoso. A fin de cuentas, no estd "de moda" hablar en
contra de ciertos beneficios compensatorios para las
mujeres hoy en dia, de llamar a la superacion de la
discriminacion y la exclusion. Como se sabe, sin
embargo, tener este discurso no significa que quien lo
emite esté realmente dispuesto a compartir el poder
-aunque sea solo el poder municipal- con nosotras.

El reto que enfrentan las mujeres

Quiero terminar senalando otros problemas especiales
que se crean para las mujeres, asumiendo que mi vision
de los gobicrnos municipales sea esencialmente
correcta. Percibo tres problemas graves, aunque no
insuperables si tomamos conciencia de ellos y
desarrollamos los mecanismos de solucion.

I. Siel poder municipal se negocia en un conjunto de
organizaciones, siendo el gobierno municipal un
primus inter pares, es evidente que las dirigentas
de las organizaciones de mujeres tienen que
desarrollar una labor de relaciones con miltiples
organizaciones e instituciones, para que sean
eficaces. Las dirigentas -igual que el presidente
de un banco, el comité directivo de un sindicato,
la junta directiva de una institucion privada o el
dueno de un negocio- son la bisagra entre su
organizacién y todos lo demis actores en el
dmbito municipal. No tendrin que relacionarse
con absvlutamente todos, en Ia medida en que
algunos de ellos no son ni amigos ni enemigos
bajo cualquier circunstancia imaginable. Pero es
importante que aprendan a relacionarse con una
gran gama de cllos, a fin de trabajar eficazmente




en la construccidn de alianzas y la identificacion
de contrincantes.

Los problemas que encierra esta situacién son en
realidad dos. Por un lado estd el ya aludido
aprendizaje que deben hacer las dirigentas para
que logren un mismo nivel de manejo de las
negociaciones interorganizacionales que tienen
otros mds "viejos" en esta materia. Por el otro
lado estd la necesaria comprension que deben
tener las mujeres miembros de las organizaciones
de base cuando ven a sus dirigentas en
conversaciones y negociaciones con todos estos
grupos. Las mujeres de un comedor o un ceutro
de cuidado infantil pueden reclamar que las
dirigentas, toda vez que no estdn presentes en la
organizacidn, estén llevando solicitudes y
peticiones al municipio, los ministerios centrales
o los donantes ya identificados. Pero si ellas se
limitaran a hacer solamente eso, la organizacion
tendria muy pocas posibilidades de defender sus
intereses en el ambito municipal. Por supuesto,
en la actualidad, lo que ocurre tiende a ser
precisamente que las bases limitan el alcance de
las gestiones que reconocen como legitimas por
parte de sus dirigentas. Si ellas dedican

demasiado tiempo a discusiones con los
representantes de otras entidades y
organizaciones, se exponen a acusaciones de
haber pasado al otro lado, el de los privilegiados
o, por lo menos, de ser negligentes frente a sus
verdaderas obligaciones en la organizacion.,

La falta de mayor experiencia
como actores en ¢l escenario
municipal significa que las
mujeres encuentran dificil

La falta de mayor experiencia como actores en el calcular, y ponerle limites
escenario municipal significa que las mujeres razonables, a lcs costos que
encuentran dificil calcular, y ponerle limites van asociados a las

razonables, a los costos que van asociados a las transacciones con otros actores

transacciones con otros actores. Uno de estos
costos ¢z, en definitiva, el tiempo que implica

acercarse a otra organizacion, entender sus
posiciones, deslindar las diferencias con las de
uno y acordar hasta qué punto existe la
posibilidad de acompanarse en los reclamos.
Otros de los costos pueden ser politicos: la
pérdida de credibilidad, la incomprension de otro




Muchas organizaciones de
mujeres tienen dificultad
para aparecer como tales en cl
conjunto de actores que
cjercen influencia en el dmbito
municipal

aliado o la disension que se produce al interior de
la organizacidn. Otros costos pueden ser
directamente econdmicos. En el medio de
organizaciones populares femeninas en Lima,
inclusive los pasajes en dmnibus que se usarian
para visitar el local de una organizacidn hermana
son el motivo de cileulo y cuestionamientos.

Clasificar los costos de transaccién aqui no es lo
esencial ; lo esencial es que las mujeres no
tenemos la necesaria apreciacion del monto de
estos costos, toda vez que nuestra experiencia en
las negociaciones del poder municipal no es tan
amplia como la de la mayoria de varones. Nos es
dificil percibir, en su verdadera dimension, el
campo de actores que estdn en la posibilidad de
afectar ¢l tipo de atencion que reciben nuestros
reclamos. Establecido este campo, nos es dificil
caleular la inversion que se debe hacer en
voltearlo hacia una posicion favorable a nosotras,
Nos equivocamos con subestimaciones serias que
arriesgan la eficacia de nuestras organizaciones y
crean mayores costos a largo plazo.

Muchas organizaciones de mujeres tienen
dificultad para aparecer como tales en el
conjunto de actores que ejercen influencia en el
dmbito municipal. Pueden ser demasiado
pequenas o nuevis, pero mayormente no son
percibidas porque son demasiado informales. Si
eso no fuera asi, el trabajo de establecer alianzas
seria mds [dcil. Las organizaciones de mujeres
serfan buscadas por otras organizaciones, en
lugar de tener siempre que tomar la iniciativa de
invertir, por si mismas, la mavor cantidad de
tiempo y esfuerzo. Parte de este problema es, por
supuesto, simplemente prejuicio: a las
organizaciones viejas y establecidas de los
hombres, les es dificil imaginar que las
organizaciones femeninas podrian ser aliadas
interesantes. No asocian con ellas el poder, la
eficiencia o eficacia u otros atributos que ellos
persiguen en sus aliados politicos. Las mujeres,
por nuestra parte, caemos en el error tmubién de
menospreciar nuestra capacidad de convocatoria




y de presion. Demasiadas veces nos olvidamos
que el voto femenino puede ser un arma potente,
si las mujeres son llamadas en nombre de una
causa que reconocen cOmo suya.

Desde los municipios

Los gobiernos municipales pueden avanzar un largo
trecho hacia el encuentro con las mujeres. Para eso
tendrén que asimilar estos problemas y planteamientos
en su pensamiento y reconocer también la fuerza
politica que tienen las mujeres en el dmbito local.
Desde la perspectiva que he presentado, una de las
acciones mads itiles que estd al alcance de los
municipios es la de exponer a las mujeres dirigentas y
sus bases al tejido de otras organizaciones con las
cuales el municipio trata. Una accidn de esta
naturaleza, que ies ayude a "mapear” con mayor
exactitud las posiciones de otros actores, tendria un
efecto inmediato de amarrar mds firmemente a las
organizaciones femeninas en el tejido que se labra
atrededor del poder local. Ellas recibirian, al mismo
tiempo, herramientas para intensificar su interaccion
con los demds sobre la base de una riejor preparacion.

Una estrategia de este tipo contribuiria ademds a
fortalecer la mano de las mujeres en lo que
describiéramos como el cuarto renglén de la accién
municipal, el que se refiere a decisiones y
procedimieitos. Fomentar la capacidad de las mujeres
para negociar sus intereses antes de llegar a la mesa
del concejo municipal las dejarfa eir mejor pie para las
negociaciones en la mesa. Las mujeres, que han
entrado con tanta fuerza en el dmbito municipal, que
han dado tantos aportes a la construccion del habitat,
no esperan de los gobiernos locales proteccionismo'y
favores. Si esperan y merecen ser tratados con justicia
e igualdad. He querido sugerir algunas ideas que
pudieran tender a ese fin.

El voto femenino pucde ser un
arma potente, si las mujeres
son llamadas en nombre de
una causa que reconocen como
suya

Una de las acciones mis ttiles
que estd al alcance de los
municipios es la de exponer a
las mujeres dirigentas y sus
bases al tejido de otras
organizaciones con las cuales
¢l municipio trata
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Introduccion

La presentacion de los datos sociodemogrificos
siguientes tiene como propdsito dibujar con gruesas
pinceladas un perfil de las mujeres ecuatorianas, con la
obvia limitacién de su generalidad.

Aparte de constatar problemas estadisticos como el
subregistro o la distorsion de datos en ciertos campos,
es preciso senalar que no disponemos de una
informacion sistematizada por regiones y localidades,
que serfa lo adecuado para disenar una planificacion
municipal que incorpore fa atencion a las necesidades y
demandas de las mujeres en cada canton y en cada
ciudad.

Podemos hablar de ciertos rasgos demogrificos y
sociales compartidos por "las mujeres”, pero, dentro de
cada denominador comiin, encontramos una gran
diversidad de situaciones, segiin se trate de mujeres
rurales o urbanas, de una region u otra, mds jovenes o
de mayor edad, segin su nivel de ingresos, etc. Estas
particularidades se han de conocer y tener en cuenta al
momento de programar y ¢jecutar los planes de accion
mumnicipal, si se quiere lograr eficacia. Sin embargo,
creo no equivocarme al afirmar que éste es todavia un
trabajo por hacer en la mavoria de provincias, si no en
la totalidad de ellas.

Luego de este senalamiento, pasemos revista a la
informacion disponible sobre poblacion, salud,
vivienda, educacion, trabajo. situacin legal y social de
las mujeres ecuatorianas y su participacion politica.

Poblacion

+Cudntas somos?

TOTAL'
9'648.189
HOMBRES MUJERES
4'796.412 4'851.777
49.7% 50.3%
Las mujeres representamos el 50.3% de la poblacion 1INEC, V Censo do Poblacién y IV de Vivienda,

ecuatoriana. Las tasas de crecimiento poblacional han Resultados definitivos. Resumen Nacional.




2.CELADE, Aménca Latina: proyecciones de
poblacién 1950-2025, Boletin Demografico Afo
XXIli, No.45, Santiago, ensro 1990.

3.CEPAR, ENF-79 y ENDEMAIN-89.

DE'LA MUJER AL GENERO

ido declinando, hasta alcanzar en el altimo periodo
1982-90un 2.09%, tasa levemente inferior a la ,
proyectada como media para América Latina (2.166¢).”
Provincias como Guayas, Pichincha y Manabi
conceniran el 549% de la poblacion nacional.

Tasa de fecundidad

Uno de los factores que inciden en ei ritmo de
crecimiento poblacional es la tasa de fecundidad, cs
decir el niimero de hijos por mujer.

Tasa global de fecundidad 1984-1989
Segiin :irea y nivel de instruecion

URBANA  RURAL
FUENTE: CEPAR, ENDESA-37 y ENDEMAIN-89

En ¢l Ecuador se ha producido una disminucion
constante de la tasa de fecundidad en las Gltimas
décadas, siendo en 1988 de 3.8 hijos por mujer, a nivel
nacional.

19703 6.6
1980 50
1984 3.8

La reduccion de la tasa de fecundidad se explica por
varios factores, como por ejemplo, la redefinicién de
las estructuras familiares por efecto de la urbanizacion
y modernizacion del pais, el impacto de programas de
planificacién familiar, y especialmente por los
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progresos en materia educativa. Asi, al relacionar la
tasa de fecundidad de las mujeres con sus niveles de
instruccion, vemos que ésta se reduce conforme
aumenta su nivel de instruccion. Por ello se explican
también las importantes diferencias entre las tasas de
fecundidad de las raujeres rurales (4.9 ) y urbanas ().

Cabe seialar que en algunas encuestas sobre
fecundidad aplicadas en el pllfS,4 mis de la mitad de las
madres ecuatorianas residentes en el campo o en la
ciudad, declararon no desear mas hijos.

Salud

Esperanza de vida y mortalidad

Otro eleniento que entra en juego para analizar el
crecimiento poblacional es la tasa de inortalidad.

El indice de masculinidad, es decir el indicador que se
refiere al nimero de varones por cada cien mujeres,
permite entie otras cosas, estimar la mortalidad erire
hombres y mujeres.

Los datos existentes para ¢l Ecuador muestran que hay
una mayor mortalidad de hombres que de mujeres, y
una menor esperanza de vida para ellos.

Para el neriodo 1990-95, la esperanza de vida para los
ecuatorianos varones s de 64.5 afos, mientras para las
mujeres es de cuatro aios mis: 68.8 anos. Estas cifras
representan un avance respecto a décadas anteriores,
pues en 1970 la esperanza de vida de la poblacion
ecuatoriana fue de 58.8 anos, y en 1980, de 64.2,
siempre con ventaja para las mujeres.

Esperanza de vida de hombres y mujeres ecuatorianos

PERIODO HOMBRES MUJERES
1970 57.3 60.4
1980 62.2 66.3
1990 64.5 68.8

FUENTE: CONADE, INEC, CELADE: Estimaciones y proyecciones de
poblacién 1950-2000, Dic. 1984,

Los datos existentes para el
Ecuador muestran que hay
una mayor mortalidad de
hombres que de mujeres, y
una menor esperanza de vida
para ellos

——— e

4.Encuesta demografica de salud, ENDESA
1987. Encuesla nacional de salud
materno-infantil y variables demograficas,
ESMIVD, 1982,




5.UNICEF, Andlisis de situacién de la mujer
ecuatoriana, Quito, noviembre 1991,

6.INEC, Anuario de estadisticas vitales,
nacimientos y defunciones, 1980-89.

Sin embargo, existen dos momentos 2n el ciclo de vida
en los que, al parecr, la mortalidad femenina es més
alta que la masculina: la infancia y el perfodo de
procreacion.

En cuanto a la mortalidad infantil no existe
informacién desagregada por sexo, sino tasas generales
que reflejan una sensible disminucion en el tiempo,
aunque con excepeiones importantes en algunas
provincias, como la de Cotopaxi, que exhibe tasas muy
altas en relacion al resto del pais.

No obstante, estudios antropoldgicos seialan que, en
ciertos lugares y entornos culturales, los padres y
madres de familia priorizan el cuidado y subsistencia
de los hijos varones, en detrimento de las nifas.

Mortalidad infantil en el Ecuador

PERIODO

1965-70 91 x 1000 nv*
1970-75 79

1975-80 68

1980-85 56

1987** 51

(1984 90 .9 Cotopaxi)

FUENTE: DYA-UNICEF: La crisis y el desarrollo social en el Ecuador, Ed, E!
Conejo, 1990

* nv =nacidos vivos

b Dato estimado

Tomando en cuenta que el periodo de procreacion es
otro momento de riesgo para la vida de las mujeres,
observamos que entre las causas de mortalidad
materna aparecen, en orden de importancia: las
complicaciones en el parto (57.9%); las complicaciones
durante el embarazo (30.3%); las complicaciones en el
puerperio (8.2%); y los abortos (.'%.()%).5

Estas causas tienen su explicacion en las deficiencias
en la cobertura de servicios de atencion a la madre,
pues L atencion prenatai liega solamente a un 47.8%
de mujeres; la atencion en el parto aun 57%, y en ¢l
postparto apenas a un 11.6%."

En estas condiciones, fa tasa de mortalidad materna
era de 1.3 muertes de madres por cada 1000 nifnos




nacidos vivos en 1990, no habiéndose reducido
sustancialmente en el tiempo, pues hace una década
esa tasa era de 1.6, lo que revela que se ha dado una
mayor atencion a la reduccion de la mortalidad infantil
y no asi a la de la mortalidad materna. En ciertas
provincias, las tasas de mortalidad inaterna superan la
media nacional, en una importante proporcion, como
se observa en el cuadro adjunto.

Tasas altas de mortalidad materna en provincias

PROVINCIA TASA

Bolivar 3.7 x 1000 nv

Cotopaxi 3.0 Uni ‘

Azuay, Los Riuc 2.4 n importante grupo

poblacional a tener en cuenta,
porque puede convertirse en
un grupo de atencién
prioritaria de la politica
sacial, es la madre
adolescente, cuyos riesgos de
salud fisica y mental son
mayores, aparte de las
consecuencias socioculturales
que se derivan de su situacién

FUENTE: Direccidén Nacional de Fomento y Proteccion, MSP, 1992.

Si bien las causas de la mortalidad materna suelen
explicarse por el factor servicios, de hecho tienen una
importante incidencia otros factores como la
desnutricién e inseguridad alimentaria, la
insalubridad ambiental y los patrones culturales de
comportamiento entre hombres y mujeres, dentroy
fuera del hogar, como por ejemplo la desatencion al
estado de la mujer embarazada y ia sobrecarga de
trahajo.

Estas causas sociales se infieren de ciertos datos
referenciales, como el bajo peso de los recién nacidos,
que se debe a la desnutricion pronunciada de las
madres, la anemia de las mujeres embarazadas por el
consumo de alimentos pobres en hierro, ete.

No existen estadisticas nacionales sobre estos hechos,
pero por ejemplo en la Maternidad Isidro Ayora de
Quito, el 60% de mujeres embarazadas que s¢
atendieron en ese Centro de Salud padecian anemia en
1989. O el 15% de nifos que nacieron alli en 1984,
tenian un peso inferior a 2500 gramos.

Un importante grupo poblacional a tener en cuenta,
porque puede convertirse en un grupo de atencion
prioritaria de la politica social, es la madre 7.CEPLAES, Mujer y Salud, en “Entre los Ilmites
adolescente, cuyos riesgos de salud fisicay mental son Y188 rupturas, 1982




8.CEPLAES, Mujer y salud, en "Entre los limites
y las rupturas®, Quito, 1992,

mayores, aparte de las consecuencias socioculturales
que se derivan de su situacion,

Para 1974, el 10% de las mujeres entre 15 y 19 anos ya
tenfa al menos un hijo, y segiin la encuesta demogrifica
de salud en 1987, este porcentaje fue del 14%. Segiin el
dltimo censo de 1990, el 13.5% de mujeres entre 15y
19 anos ya es madre.

Nutricién

No existe en el pais informacion desglosada por sexos
relativa a la nutricion. La encuesta de nutricion
realizada en 1988 indica que un 40% de la poblacién
consume una dieta por debajo del 60% de adecuacion
calorica, siendo este problema mucho mds agudo a
nivel rural, especialmente en la Sierra. La encuesta
sefala que un 60% de la poblacion rural serrana estd
por debajo del 6092 del consumo de calorias bisico, y
un 47% de la poblacion en la costa rural se halla en esa
situacion.’

Un amplio campo, ain no suficientemente conocido es
el de las condiciones de salud de fas mujeres, mds alla
del aspecto maternal. ¢Cuiles son las dolencias y
enfermedades mids comunes a las mujeres, en el campo
fisico y mental? ¢Qué condiciones particulares del
género inciden en ellas? Algunos esfuerzos pioneros se
han realizado para investigar y difundir estas
cuestiones, sobre todo en lo que se refiere a salud
ocupacional, ya que por la segmentacion por género
del mercado de trabajo, las mujeres padecen
enfermedades especificas debido al tipo de
ocupaciones a las que se dedican.

Vivienda

Las dos pirdmides poblacionales del siguiente cuadro
muestran la estructura de la poblacion urbana
(izquierda) y rural (derecha). En cada una se grafica la
poblacion femenina al lado derecho, y se puede
observar que la distribucion de hombres y mujeres es
proporcional en la zona rural, y que, en cambio, en las
ciudades hay mis mujeres que hombres en los tramos
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de edad comprendidos entre Sy 29 anos. Fendmenos
como éste, se explican por los movimientos migratorios
de inmigracién y emigracion.

4Dénde y cémo vivimos?
Migraciones y condiciones de vivienda

ECUADOR: PIRAMIDE DE LA POBLACION ECUADOR: PIRAMIDE DE LA POBLACION
URBANA RURAL
85+ HOMBRES ~ MUJERES 85 ¢ HOMBRES ~ MUJERES

8 6 4 2 0 2 4 6 8 B8 6 4 2 0 2 4 6 8

Fuente: INEC, V Censo de Poblacion y IV de vivienda, 1990,
Resultados definitivos, Resumen Nacional. ..
Las provincias de Guayasy

Pichincha, en las que se
encuentran las dos ciudades
mis grandes del pais,
concentran mds mujeres que
hombres, porque hay un

Las cuatro provincias costenas (Esmeraldas, Manabi, predominio de mujeres

Los Rios y E1 Oro) y dos de las provincias orientales inmigrantes

(Napo y Zamora), tienen en cambio un mayor niimero

de hombres inmigrantes y un predominio de

Las provincias de Guayas y Pichinchy, en las que se
encuentran las dos ciudades mds grandes del pais,
concentran mas mujeres que hombres, porque hay un
predominio de mujeres inmigrantes.

emigrantes mujeres. De esas provincias salen més
mujeres que hombres, v a ellas Hegan mis hombres.
Este fenomeno podria explicarse porque en las
provincias costeias y en las del nororiente, se
desarrollan actividades de alta tecnificacion como la
agroindustria, la agroexportacion y la explotacion
petrolera, que concentran mano de obra
preferentemente masculina. Podria decirse que en esas
provincias hay "falta de empleo para mujeres”.

Esta vealidad de las migraciones nos sugicre tener 9.CEPLAES, Condiciones actuales y tendencias

. . 2t i [ . . de la poblacién =n el Ecuador, en "Entre los
presente para las politicas municipales a otro sector limites y las rupturas®, Quito, 1992.
especifico: las mujeres inmigrantes a las dos grandes




. DE LA MUJER AL GENERO

ciudades, y las mujeres companeras o esposas de los
migrantes en las provincias de mayor emigracion
masculina. Estos grupos de mujeres sufren problemas y
situaciones particulares que deben ser conocidas para
apoyarlas en su solucion,

Por la importancia que tiene para la accién municipal,
vale referirse a la situacion habitacional de la poblacion.

Condiciones de vivienda

ACEPTABLE DEFICITARIA
1. TIPO DE VIVIENDA

Casa, villa, departamento 72.9%

Otros 27.1%
2. ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

Alcantarillado 39.5

Pozo clego 25.1

Otra forma 7.8

Ninguna 27.6
3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Dentro de la vivienda 40.6

Fuera de la vivienda 16.0

Fuera del edificio 6.1

No recibe 37.3
4. SERVICIO HIGIENICO

Uso exclusivo 49.6

Letrinas 14.3

Uso comtin 10.3

Ninguno 25.8
5. SERVICIO ELECTRICO

Sftiene 77.7

No tiene 22.3
6. INSTALACION DUCHA

Uso exclusivo 39.7

Uso comin 79

No tiene 52.4
7. RECOLECCION DE BASURA

Carro recolector 43.2

Terreno baldio 29.4

Incineracién 22.4

Otra forma 50

8. SERVICIO TELEFONICO
En Ia vivienda 15.7

FUENTE: IV Censo naciona! de vivienda, INEC, Resultadus definitivos,
Resumen Nacional, Quito,1990.
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Debemos estar conscientes de que las deficiencias en
los aspectos relacionados con la vivienda afectan de
manera distinta a hombres y mujeres, ya que las
mujeres -por el rol doméstico que la cultura nos
asigna- permanecemos mas tictipo en la casa y
padecemos de forma concreta las carencias, que
provocan para nosotras mas largas y dificiles jornadas
de trabajo doméstico.

En el anterior cuadro hemos colocado indicadores de
aceptable y deficitario par: clasificar las condiciones
de vivienda de la poblacion, aunque estamos
conscientes que esta clasificacion puede resultar
arbitraria y subjetiva, pues es muy dificil caracterizar
como juzga la gente sus modalidades de vida,

Segiin los datos precedentes, y tomando las carencias
absolutas, se presentan en orden de gravedad: la falta
de abastecimiento de agua, la no-eliminacion de aguas
servidas, las condiciones de hacinamiento ¢
inadecuacion de viviendas, la falta de servicio higiénico
y la carencia de servicio eléetrico.

Educacion
Entrando al tema de 1a educacion, si se toman los datos

globales, parcece que existen algunos progresos, (Cudl
ha sido la evolucion de la tasa de analfabetismo en el

Ecuador?
CENSO 1982 CENSO 1990
15% 10%
H / \ M H / \ M
40.7% 59.3% 40% 60%
/

M.rural “ \ M.urbana
1% 29%

El Censo de 1982 arrojé un 15% de analfabetos en la
poblacién ecuatorianay el Gitimo de 1990 muestra un
descenso al 10%. Hay una disminucion en términos
absolutos del nimero de analfabetos.

57
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Descomponiendo el 60% de
mujeres analfabetas, vemos
que el 71% se ubica en la zona
rural, y el 29% en el drea
urbana, por lo que podemos
decir que si ha habido
progreso educativo ha sido
bisicamente una conquista de
las mujeres urbanas

Distinguiendo las mujeres
rurales de las urbanas, en los
distintos niveles de
instruccion, observamos que
hay un equilibrio solamente en
el nivei primario, pero que se
revelan profundas brechas en
los niveles secundario y
superior

10.S6l0 en la provincia de Los Rios axisten més
analfabetos hombres que mujeres.

_GENBRQ -

Sin embargo, desglosando la proporcién de hombres y
de mujeres analfabetas en 1982 y 1990), vemos que esta
proporcién pricticamente no ha variado: hay mas
mujeres que hombres analfabetos en una Propurcién
de 60 a 40%, tanto en 1982 como en 1990, Y Esto
significa que pese a la disminucién absoluta del
analfabetismo, no se ha producido una mejoria
relativa para las mujeres en este campo.

Mis atin: descomponiendo el 60% de mujeres
analfabetas, vemos que el 71% se ubica en la zona
rural, y el 29% en el drea urbana, por lo que podemos
decir que si ha habido progreso educativo ha sido
bdsicamente una conquista de las mujeres urbanas.

Esto se corrobora con el andlisis de la participacién de
hombres y mujeres en los distintos niveles de
instruccion.

En los niveles primario y secundario pricticamente se
ha equiparado la participacién de hombres y mujeres,
persistiendo los desniveles en la educacién superior y
de estudios de postgrado. Sin embargo, es muy
alentador que el deshalance entre hombres y mujeres
en el nivel superior solo sea de 52% de hombres a 48%
de mujeres, lo que significa que la mujer ha
conquistado la universidad.

Sin embargo, profundizando el andlisis nos
preguntamos, é¢de donde provienen esas mujeres que
han conquistado la educacion media y superior casi a la
par que los hombres? Distinguiendo las mujeres
rurales de las urbanas, en los distintos niveles de
instruccién, observamos que hay un equilibrio
solamente en el nivel primario, pero que se revelan
profundas brechas en los niveles secundario y superior.
Hay que anotar, por lo demds, que este deseruilibrio
es similar para el caso de los hombres, por lo que en el
campo educativo se puede hablar de discriminacion a
la poblacién rural, més que de diferencias de género.

Cabe indicar, sin embargo, que aunque en términos
cuantitativos la situacion educativa de las mujeres ha
mejorado, un andlisis cualitativo muestra la
persistencia de contenidos sexistas tanto en los textos
escolares, como en la prictica docente. La Itamada
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"orientaci6én vocacional” continda influenciada por
prejuicios culturales que determinan una segmentacion
de género en las carreras universitarias, en la
formacién profesional y en la capacitacién no formal
que se ofrece a las mujeres, tanto desde la esfera
publica como desde la privada.

Niveles de instruccion de mujeres rurales y urbanas

90
80
70}
60+
S0
40
30}
20(-
10}

ol MM D - N
PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

B Mujeres Rurales MR []Mujeres Urbanas MU . .
Continuar haciendo esfuerzos
por desarrollar la educacién
en el medio rural, y poner
énfasis en la calidad, parece
ser 1a meta de hoy

FUENTE: INEC, V Censo de poblaciény IV de
vivienda, 1990, Resultados definitivos, Resumen
Nacional.

Continuar haciendo esfuerzos por desarrollar la

educacion en el medio rurai, y poner énfasis en la
calidad, parece ser la meta de hoy.

Trabajo

Como es conocido, encontramos a las mujeres
ecuatorianas en diferentes trabajos, remunerados o no;
pero aquellos trabajos no remunerados ni reconocidos,
como el que realizamos en el 4mbito doméstico y
comunitario que consumen, ademds, largas jornadas,
no estdn cuantificados por las estadisticas, aunque las
mujeres sabemos cudnta energia vital gastamos en
ellos...
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Actualmente las mujeres
representamos 1/4 de la fuerza
de trabajo activa del Ecuador.
La mitad de mujeres
ecualorianas estdn trabajando
hoy en dia

Centrdndonos en los trabajos llamados "productivos”,
los censos muestran un incremento sostenido de la
incorporacién femenina al mercado de trabajo 0 a la
poblacién econémicamente activa (PEA).

Evolucién de Ia PEA femenina

ANO % de la participacion
1974 16.9
1982 20.5
1990 26.0

FUENTE: Censos nacionales de 1974, 1982 y 1990,

Actualmente las mu; eres representamos 1/4 de la
fuerza de trabajo activa del Ecuador. La mitad de
mujeres ecuatorianas estin trabajando hoy en dia.

La tasa de participacién laboral femenina en las
ciudades crece a un 37%, aunque es probable que
estemos en presencia de un notable subregistro
estadistico de la actividad econémica de las mujeres
rurales,

Hay mds mujeres econémicamente activas en la Sierra
que en la Costa, relacion que se da también en el caso
de los hombres,

A la par que se ha producido este incremento global de
la participacion laboral de las mujeres, es interesante
anotar donde se ubican las trabajadoras.

Ubicacion de la PEA femenina por sectores econémicos

AGRICULTURA INDUSTRIA  SERVICIOS

(Primario) (Secundario)  (Terciario)
1974 13.0 21.8 65.2 100%
1982 14.1 15.9 70.0 100%

FUENTE: CEPLAES, "Entre los limites y las rupturas”
Desigualdades de género en el mercado de trabajo. Quito, 1992

Entre 1974 y 1982 aumentd su participacion en los
servicios -0 sector terciario- (comercio, finanzas,
transporte); permanecid casi estacionaria su




participacion en la agricultura; y bajo la proporcion de
mujeres empleadas en la industria de un 21.8% a un
15.9%.

Esto muestra que la incorporacion laboral tiecne un
sesgo de género, y que pese a la mayor presencia
femenina en el mercado de trabajo, seguramente por el
efecto de la presion de la crisis econdmica y la
necesidad de aumentar los ingresos familiares, la
situacion de las trabajadoras se ha deteriorado pues
han sido expulsadas del sector manufacturero en
donde existe una mayor estabilidad y proteccion social.

En cuanto al desempleo, este es mayor para las
mujeres. La tasa nacional de desempleo en 1990 era
de 6.1%; pero el desempleo femenino ascendia a9.1%
mientras el masculino Hegaba a 4.3%. De hecho, se da
por aceptado que la permanencia de las mujeres en el
mercado de trabajo es mds inestable y fluctuante,
porque en el fondo su "lugar natural” es la casa...

Segin otra forma de clasificacion usada en las
encuestas de hogares, la poblacion economicamente
activa se ubica en el sector moderno (empleos con
inversion de capital mds alta, mejores salarios,
proteccion social), sector informal (baja inversion de
capital, menor desarrollo tecnoldgico, no se ajusta a
normas laborales), actividades agricolas que se
desarrollan en el perimetro urbano, y servicio
doméstico.

PEA femenina y masculina
en sectores econdmicos urbanos

1990
MUJERES HOMBRES
% %
Sector Moderno 40 49
Sector Informal 43 42
Actividades Agricolas 2 8
Servicio Doméstico 15 1

FUENTE: INEM, Encuesta de Hogares, 1950.

Seglin esto, las mujeres de las ciudades se ubican mis
en el sector inforral y de servicio doméstico que en el

‘CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

La incorporacién laboral tiene
un sesgo de género, y pese a la
mayor presencia femenina en
el mercado de trabajo, la
situacién de las trabajadoras
se ha deteriorado pues han
sido expulsadas del sector
manufacturero en donde
existe una mayor estabilidad y
proteccion social

De hecho, se da por aceptado
que la permanencia de las
mujeres en el mercado de
trabajo es mas inestabley
fluctuante, porque en el fondo
su "lugar natural” es Ia casa...

11.INEM, Encuesta de hogares, 1930
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La Encuesta de Hogares de
1990 senala que solo un 29%
de mujeres del sector moderno
se hallan adecuadamente
empleadas, frente a un 37% de
hombres en esa situacidn

12.UNICEF, El comportamiento Jaboral de las
mujeres, Informe de resultados y procesos,
Quito, noviembre 1991, P.17.

sector moderno -al revés de lo que ocurre con los
hombres-. Por otra parte, el dato de un 409 de
mujeres empleadas en el sector moderno puede
resultar enganoso si se asume que todo ese porcentaje
se halla "adecuadamente empleado”, es decir
cumpliendo una jornada laboral de 8 horas y con
salarios iguales o superiores al minimo vital.

La Encuesta de Hogares de 1990 seiiala que solo un
29% de mujeres del seetor moderno se hallan
adecuadamente empleadas, frente a un 37% de
hombres en esa situacidn,

Jefatura de hogar femenina en distintos sectores

S. Moderno 11%
S. Informal 16
S. Act. Agricolas 27
Servicio Doméstico 13

FUENTE: Encuesta de hogares, 1990, INEM.

Destacamos dentro de las mujeres urbanas los
porcentajes de jefatura femenina de hogar, para
sugerir que la politica municipal considere este grupo
como sujeto de atencion especial, por su presumible
mayor vulnerabilidad.

Analizando diferencias regionales de Ta insercion
laboral femenina en las ciudades, tanto en el sector
moderno como informal, vemos que existe una
proporcion mayor de mujeres en Quito que en
Guayaquil. Seria atil indagar a qué se debe esta
situacion. Se ha dicho que una de las causas podria ser
la mayor tasa de fecundidad en el litoral, que retiene a
las mujeres en sus casas, pero una investigacion
reciente de UNICEF'? ha demostrado que las cargas
familiares no inciden significativamente en el hecho de
que las mujeres trabajen mds o menos fuera de casa,
¢Es que hay menos oportunidades de trabajo para las
mujeres en la Costa? ¢Es que hay menor necesidad
economica en los hogares costeios que en los serranos?




¢Es que pesan factores culturales regionales para que
las mujeres de la Costa se incorporen menos al
mercado de trabajo?

Otra forma de analizar la insercion laboral de la
poblacion en el mercado, es a partir del peso relativo
de cada género en las distintas categorias
ocupacionales.

Género y eategoria de trabajo
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B Mujeres [I1Hombros

FUENTE: UNICEF, El comportamiento laboral de las mujeres, 1991,

El grafico anterior muestra una relacion inversa de las
barras masculina y femenina (en blanco la de los
hombres, sombreada la de las mujeres). Conforme
desciende la importancia de fa categoria ocupacional,
desciende también la participacion de los hombres, y
ocurre al revés con las mujeres, pues su participacion
aumenta conforme desciende la importancia de la
categoria ocupacional. Las mujeres tienen mayor
presencia que los hombres en la categorfa de "trabajo
familiar no remunerado”, y mucha menor que ellos en
la categoria de "patrono” y "asalariado”,

Ello muestra el caricter subalterno que se asigna
culturalmente al trabajo de la mujer, que se lo ve como
"ayuda” al trabajo del hombre, el cual es considerado
como el "verdadero trabajo”. La misma investigacion
de UNICEF seiala que en promedio, fas mujeres
econdmicamente activas aportan una cuarta parte del
ingreso familiar, por lo que se refuerza la idea de su
caricter subalterno,
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Las mujeres tienen mayor
presencia que los hombres en
la categoria de "trabajo
familiar no remunerado®, y
mucha menor que cllos en la
categoria de "patrono” y
"asalariado”

Las mujeres econémicamente
activas aportan una cuarta
parte del ingreso familiar, por
lo que se refuerza la idea de su
caricter subalterno
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Sin embargo, buena parte de ese menor aporte de
ingresos monetarios se debe, no solo al tipo de
participacion femenina en ramas y categorias
ocupacionales menos remuneradas, sino a una real
discriminacion salarial.

Diferencia de ingresos entre hombres y mujeres
en la misma categoria ocupacional

Categorfa de Trabajo  Diferencia de ingresos en

porcentaje
Patrono 26
Cuenta propia 44
Asalariado del gobierno 16
Asalariado privado 23
Ingresos por hora -10 % raujeres

FUENTE: UNICEF, 1991,
El comportamiento laboral de las mujeres, p.9.

Mediante un procedimiento estadistico, la mencionada
investigacion de UNICEF determina importantes
diferencias salariales en iguales categorias
ocupacionales para hombres y mujeres (Ver cuadro).
Por otra parte, reconociendo el hecho de que las
mujeres trabajan fuera de casa, cinco horas menos que
los hombres a la semana porque continiian
dedicdndolas a labores domésticas, se establece que,
salvando esa situacion, también existe una
discriminacion de un 10% en los salarios-hora que
perciben las mujeres en relacion a los hombres.

Para terminar la parte referida al trabajo, =25 atil
detenerse en las edades de las trabajadoras informales.
Existen dos tramos de edad en los que la presencia de
mujeres crece de manera significativa, El de menores
de 11 aos, en el que alcanza un 36.4% de
participacidn, y el de 20-24 anos en que se aproxima al
30%. Después de cada uno de estos dos tramos la
participacion femenina decrece.

Estos datos relievan el sector de las ninas trabajadoras
como un grupo de importancia, que estd sometido a
graves riesgos y que por lo mismo deberia ser




considerado como prioritario en las politicas
municipales.

Participacion femenina en
el empleo informal segiin grupos de edad
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Fuente: Encuesta nacional de economia informal, 1390, CONADE, CFN,
PUCE. Elaboracién autora.

Por otra parte, el andlisis del cuadro precedente
permite aventurar otra hipotesis en el sentido de que
una de las causes para los flujos de entrada y salida de
las mujeres en el inestable mercado informal, puede
ser 21 control masculino del padre y mds tarde del
ESPOsO,

En efecto, la contraccion de participacion laboral
femenina se da alrededor de los 12y los 25 anos de
edud, que son las edades "eriticas” del inicio de la
adolescencia y de un casi seguro matrimonio, ¢pocas

en las cuales las mujeres reciben una presion masculina
y familiar que las restringe en su participacion fuera de

la casi.

En general, la permanencia de las mujeres en ¢l
mercado laboral es menor que la de los hombres. Su

tasa de participacion empieza a declinar a partir de los
35 aios, mientras que la de los hombres a partir de los

50. En el mercado informal las mujeres se retiran
incluso antes.
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La contraceion de
participacion laboral
femenina se da alrededor de
los 12 y los 25 aiios de edad,
que son [as edades "criticas”
del inicio de la adolescenciay
de un casi seguro matrimonio,
époeas en las cuales Ias
mujeres reciben una presion
masculina y familiar que las
restringe en su participacion
fuera de la casa




En el campo legai se han
hecho sustantivos progresos
en el Ecuador en los dltimos
afios, sobre todo en materia
civil, en algunos campos del
derecho laboral yen Ia
legislacién de menores

13.CEC™-Guayas, El maltrato a la mujer en la
ralazi6n doméstica, 1988.

14.CEPLAES, Programa educativo del marido
cunitra la mujer, Médulo 1.

Situacién social y legal de las mujeres

En este punto cabe referirse a un tema sobre el que se
ha ido cobrando conciencia social en los altimos afios,
y que afecta gravemente a la poblacién femenina: la
violencia de género. Asuntos que antes se los mantenia
en estricta reserva por considerarlos privados, como las
violaciones, el hostigamiento sexual en el trabajo o
instituciones educativas, el maltrato conyugal, etc., hoy
son tratados como temas sociales que exigen acciones
pitblicas y politicas especificas para mitigarlos y
erradicarlos.

Investigaciones realizadas en nuestro medio muestran
que 8 de cada 10 mujeres padecen algiin tipo de
violencia conyugal en Guayaquil,™ y que 6 de cada 10
son golpeadas en Quito " y muchas de manera
frecuente,

Mujeres golpeadas por sus esposos

FRECUENTEMENTE A VECES RARA VEZ
(entre todos los dias {+ \da 2 a 6 meses) {una vez al afo
y una vez al mes) ¢ durante la
vida de pareja)
40% 20% 40%

FUENTE: CEPLAES, Programa educativo sobre violencia de! marido contra la
mi.jer, 1992,

El conocimiento de la magnitud e implicaciones
sociales de la violencia contra la mujer ha generado
diversas iniciativas de distintas organizaciones e
instituciones y no es una problemitica auseate de la
agenda municipal en algunas ciudades de América
Latina en las que se han establecido centros de
atencion y servicios y programas orientados a la
modificacidn colectiva de conductas en relacién a este
problema.

En el campo legal se han hecho sustantivos progresos
en el Ecuador en los dltimos aiios, sobre todo en
materia civil, en algunos campos del derecho laboral y
en lu legislacién de menores.

Se encuentran en carpeta numerosas propuestas de
reformas a otros cddigos como el penal y se ha
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empezado a hablar de la necesidad de un Codigo de la
Familia.

Sin embargo, el grave problema que existe es que los
progresos legales no se revierten en prictica real, en

primer lugar por el desconocimiento de las propias
mujeres ya que su desinformacién les impide asumir y

beneficiarse de los cambios legales.
Es oportuno que los

De alli que sea oportune qite los municipios se municipios se propongan
propongan desarrollar mecanismos de desarrollar mecanismos de
ciudadanizacidn de las personas, mediante la ciudadanizacion de las
informacion y asesoria en sus derechos y deberes, personas, mediante la
especialmente a grupos que tradicionalmente se han informacion y asesuria en sus
mantenide marginados de su consciente ejercicio, derechos y deberes,

como son las mujeres. especialmente a grupos que

tradicionalmente se han
mantenido marginados de su

Participacion politica consciente ejercicio, como son
las mujeres

Hay una participacion politica de lus mujeres no

cuantificada y que tiene como espacio privilegiado el

barrio, el recinto, la parroquia, el espacio local. All{
estan los centros de madres, los comités promejoras,
las cooperativas de vivienda, los comités de padres de
familia, en que numerosas mujeres se refnen, trabajan,
luchan. Sin embargo, esas mujeres pocas veces son
reconocidas a la hora de tomar decisiones y de ¢jercer
el poder de su comité, de su organizacion, de su
comunidad.

Intentando cuantificar una de las dimensiones de esta
participacion piblica de las mujeres, que es fa
participacion electoral, vemos que desde los procesos
electorales del "retorno a la democracia” en 1978, se da
un paulatino ascenso de participacion femenina en
candidaturas a nivel nacional y tomando en cuenta
todas las dignidades de eleccion popular. Si
identificamos solamente la ubicacidn en los puestos
importantes de las listas -aquellos con opciones de
triunfo-, existe ka misma tendencia ascendente, pero en
un porcentaje menor,

Los indices de participacion de candidatas mujeres en
las tltimas clecciones de 1992 Hega a 15.0%,
porcentaie igual al de las elecciones de 1988. Es decir
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En los cantones rurales se ha
potenciado el liderazgo
individual de ciertas
personalidades femeninas en
proporcion mayor que lo
ocurrido ¢n las ciudades

15.La informacién sobre participacién electoral
de las mujeres se extrae de una investigacion
de la autora, parte de la cual est4 publicada en
CEPLAES, Entre los limites y las rupturas, Mujer
y participacién politica, 1992,

que la proporcién de candidaturas femeninas, en
términos globales, se mantuvo estancada. No obstante,
hay un notable salto en la candidatizacion en puestos
importantes: del 4.15% en 1988 al 8.7% en 1992.

Analizando las postulaciones locales se observan
porcentajes menores de mujeres en las dignidades
unipersonales de alcaldes y presidentes de concejo,
comparando con la media global nacional, y
porcentajes superiores en las postulaciones
pluripersonales a concejales.

Los siguientes cuadros y gréficos ilustran mejor esta
tendencia. -

Porcentajes dc mujeres candidatas a alcaldes

Elecciones % de mujeres

1978 6.12
1984 10.64
1988 14.81 **
1992* 6.3

. Todos los datos de 1992 son provisionales

.- Este porcentaje puede estar sobredimensionado porque
representa solamente las candidaturas a alcaldes en las capitales
de provincia.

Porcentaje de mujeres
candidatas a Presidentes de Concejo

Elecciones % de mujeres
1988 6.09
1992 9.30

Estos dos primeros cuadros muestrin que la
postulacion de mujeres a las alcaldias de las ciudades
no ha experimentado en las dltimas eiecciones un
ascenso, como sucedid en las elecciones de 1978, 1984
y 1988 y como ocurre a nivel de promedio en todas las
dignidades, sino que se ha producido una brusca caida
respecto del porceniaje de 1988.

En cambio, analizando las postulaciones femeninas a
las presidencias de concejo en las dos Gltimas
elecciones, se registra un incremento del 6.09 al 9.30%.
Ello significa que en los cantones rurales se ha
potenciado el liderazgo individual de ciertas
personalidades femeninas en proporcién mayor que lo
ocurrido en las ciudades.
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Candidaturas femeninas a
Alcaldias y Presidencias de Concejo
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+ Candidatos a Presidente de Concejo

Una tendencia inversa se observa en cambio tomando
las candidaturas en las listas pluripersonales de
concejales, en donde la postulacion de mujeres en las
ciudades capitales provinciales es mayor que en los

demis cantones.

Porcentaje de mujeres candidatas a
Concejales en Cabeceras Provinciales*

Elecciones % de mujeres
1980 1.01
1984 1.76
1988 5.78
1990 5.75
1992 11.60

Porcentaje de mujeres candidatas a
Concejales en Cantones no Cabeceras Provinciales®

Elecciones % de mujeres
1978 0.73
1980 0.85
1984 1.67
1988 3.45
1990 7.88
1992 8.70

* Setoma las postulaciones en puestos con opciones de triunfo.

La particularidad de la participacion en listas
pluripersonales es que obedece a un fenémeno mds
colectivo, en donde las mujeres postulantes deben
competir con sus compafieros de partido por ocupar




16."Participacién femenina en municipios
ecuatorianos”, documento elaborado por
Patricia Palacios a partir de una encuesta
llevada a cabo por el equipo IULA-AME a 29
concejalas en funciones en 1991,
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los primeros lugares, mientras la postulacion a
dignidades unipersonales revela un liderazgo
individual mds claro de ciertas personalidades.

Candidaturas femeninas a
Concejalias de Capitales de Provincia y otros Cantones
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-8- Cand. Concej. Capt. Prov, + Cand. Concej. Cant. no Cap. Prov.

Un aspecto muy interesante de resaltar es que un buen
niimero de candidatas a concejales en las elecciones de
1988 y 1990 fueron también favorecidas por ¢l voto
ciudadano, pues los porcentajes de postulacion tanto a
nivel urbano como rural son cercanos al porcentaje de
concejales mujeres en funciones, segiin un estudio
realizado por el equipo [ULA-AME, ' esto es un 6.7%.

Esto revela que existe reconocimiento y apoyo en las
comunidades locales al liderazgo femenino, porque
cuando se postulan en primeros lugares son
efectivamente electas en una buena proporcion. Este
dato debe servir a las mujeres para ganar confianza en
su participacion y decidirse a luchar dentro de los
partidos para ser postuladas en puestos con opciones
de triunfo.

A manera de conclusion

De este perfil sociodemogrifico de las mujeres
ecuatorianas surgen algunas conclusiones de carécter
general en relacion con la planificacion municipal. El
andlisis de cada uno de los acdpites, muestra los temas
y propuestas que el municipio puede acoger en favor




de las mujeres, asi como grupos o sectores de mujeres
que estdn mds afectadas y deberian ser tomadas en
cuenta para acciones de politica social que implemente
el municipio.

L.

o

Al tratar el tema educativo vimos que habian
avances importantes en cuanto al nimero de
mujeres incorporadas al sistema escolar, pero
que subsistian deficiencias en la calidad de la
educacion y, particularmente, en la persistencia
del sexismo en los textos escolares, en las
pricticas docentes y en ia llamada orientacion
vocacional.

El municipio puede entonces apoyar una
reforma educativa en los establecimientos
municipales, para estimular la superacién del
sexismo en la educacion.,

Al referirnos al trabajo, senalamos que la mitad de
mujeres ecuatorianas en edad de trabajar, estdn
efectivamente empleadas, sin embargo de lo cual
contintan realizando las tareas domésticas de
manera casi exclusiva. Ello debe llamar la
atencién sobre la necesidad de que el municipio
desarrolle programas con ¢l objetivo de ampliar
los servicios para aliviar la carga doméstica de
ias mujeres, tales como guarderias para el
cuidado de nifos de madres y padres
trabajadores, lavanderias publicas, comedores
municipales populares, ete.

En relacion a los avances en materia legal,
seialamos que desafortunadamente, €stos son
poco asumidos por las mujeres, por
desconocimiento y desinformacion. Ello
demandaria que ¢l municipio implemente
centros para la informacién y asesoria de las
mujeres sobre sus derechos, como vehiculo de su
ciudadanizacién, tomando ejemplos de
experiencias de este tipo de otros paises
latinoamericanos.

Asi mismo, al referirnos a los temas de salud,
vivienda, trabajo y situacion social, sefialamos
algunos indicadores que resaltan ciertos sectores

.. " CUADERNO DE DESARROL

El municipio puede apoyar
una reforma educativa en los
establecimientos municipales,
para estimular la superacion
del sexisio en la educacién
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de mujeres como mds afectadas en su condicidn
de género, que deben ser consideradas de
manera prioritaria en los programas
municipales: las madres adolescentes, las
mujeres inmigrantes a Quito y Guayaquil y las
mujeres solas esposas de emigrantes; las mujeres
Jefas de hogar,las nifias trabajadoras, y las
mujeres victimas de violencia doméstica o sexual.
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Participacion Femenina
en Municipios
Ecuatorianos®

Patricia Palacios J.
IULA-CELCADEL
Ecuador




Presentacion

Fl objetivo central de este trabajo es dar a conocer las
particularidades de un grupo de mujeres ccuatorianas
que, via eleccion popular, han tenido acceso al
gobierno local en calidad de concejalas.

Para lograrlo, intentaré revelar quiénes son estas
mujeres concejalas; lus concepeiones que tienen sobre
el rol del municipio frente al desarrollo de la
comunidad; las précticas que implementan en el
ejercicio de sus funciones; su percepeion sobre el rol
de la mujer en la comunidad y, por altimo, los limites y
alcances de su prictica politica desde una perspectiva
de género.

Este trabajo se basa en una encuesta aplicada por el
equipo femenino conformado por IULA
conjuntamente con la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), a un grupo de 29 concejalas que,
dada la procedencia de las mismas -esto es, de
ciudades medianas y pequeitas-, resulta representativo
de lo que pasa a nivel nacional sin que esto involucre el
acontecer de las tres principales ciudades del Ecuador
(Quito, Guayaquil, Cuenca).

Los objetivos bisicos del estudio son:

m  conocer si existen y cudles son las
particularidades del ejercicio del poder local por
parte de las mujeres; y,

m  detectar, si se estdn gestando en los municipios
involucrados, y cudles son las politicas y/o
programas de género.

Es necesario advertir que el presente trabajo es una
leciura preliminar de las encuestas, y por ese motivo
ain mantiene un caracter muy descriptivo; también,
que presenta limites en el sentido de que la
informacion no se refiere a la experiencia de la
totalidad de las concejalas sino a un grupo proveniente
de poblaciones medianas y chicas que no involucra, por
tanto, a las de las tres ciudades més importantes del
Ecuador; y, por dltimo, que un andlisis comparativo
entre las caracteristicas del ejercicio femenino y
masculino del poder local no es susceptible de

' CUADERNO DE DESARROLLO.LOGAL" .
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*Este trabajo fue realizado en base a la
recoleccién primaria de datos realizada por ol
equipo femenino de IULA-Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas AME, integrado
por: Carmen Alarcon, Lucla Andrade, Maria
Arboleda, Lucia Bautista, Catalina Diaz, Gina
Garcia, Irma Larrea Ona, Siddhartha Martinez,
Graciela Medina, Viviana Montalvo, Yolanda
Navarrete, Mercedes Naveda, Patricia Palacios
y Lisimaco Velasco.
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El mimero de concejales que
se eligicron, entre 1988 y 1990,
a nivel nacional es de
aproximadamente 1.250, de
los cuales solo 85 son mujeres,
es decir el 6,7%

1.Se desconoce cualquier estudio sobre la
experiencia de Elsa Bucaram como alcaldesa
de Guayaquil, y tampoco se incluye dentro de
esta investigacién por dos razones
fundamentales: 1. la permanente evasién e
inaccesibilidad a cualquier intento de an4lisis
sobre su gestion, y, 2. el desinterés mostrado
por ella en torno a plantearse el ejercicio del
poder local y la politica en general desde una
perspectiva de género.

detallarse a partir de la informacion obtenida en esta
encuesta,

Un andlisis sobre la relacién mujer pobladora o
ciudadana con el municipio nos planteamos a futuro
para complementar el presente trabajo.

Los municipios en el contexto ecuatoriano

En 1979, aio en que se restablece la constitucionalidad
democrdtica luego de casi una década de dictadura
militar, el Ecuador contaba con 117 cantones y, por
ende, concejos municipales. En los 13 afos que distan
de aquella coyuntura se ha producido un incremento
del 33.9% en la cantidad de municipios, totalizando
177 en la actualidad, constituyéndose éste en efecto del
auge de institucionalizacién politico-democritica que
tuvo lugar en ¢l periodo.

El niimero de concejales que se eligicron, entre 1988y
1990, a nivel nacional es de aproximadamente 1,250, de
los cuales solo 85 son mujeres, es decir el 6,7%. Dos de
estas mujeres llegaron en calidad de presidentas de
concejo.

En este mismo periodo y por primera vez a nivel
nacional, una mujer llegd a la alcaldia de Guayaquil,
aunque luego de dos anos de controversial gestién y
cuando los problemas de la ciudad tocaron fondo, la
alcaldesa Elsa Bucaram se vio obligada a renunciar por
motivos que no abordaremos en este trabajo.

Como se advierte, la participacion de la mujer en
politica formal-electoral en Ecuador es,
cuantitativamente, ain muy reducida; sin embargo,
nuestro interés consiste en estudiarla a través de las
vivencias de las concejalas e intentar un andlisis mds
global que dé pautas para establecer las caracteristicas
de la participacion femenina en los municipios.

Con este antecedente, procedemos a conocer, en
primer lugar, quiénes son estas mujeres que han
participado electoralmente en pos del poder local.
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&Quiénes accedieron al poder local?

Varias son las caracteristicas que, en politica, se
demanda o se espera de un candidato o de un dirigente
politico, sin embargo, consideramos que cuando se
trata de candidatizar a una mujer y consecuentemente
de que ella ejerza un cargo piblico, especialmente en
el ambito local, los requerimientos y las posibilidades
varian de alguna manera.

Para despejar esta inquietud indagamos en tres
sentidos y encontramos:

1.  enrelacion a su grado de escolaridad y/o
preparacion, que si bien la situacion mayoritaria
de las concejalas entrevistadas es haber adquirido
el nivel secunditrio-bachillerato (86.19z), atin
existen aquellas que sin haber accedido a este
nivel desempenan las mismas funciones o han
tenido similar aceptacion pablica (0.8%). Esto
nos remite, por un lado, a entender que la baja
escolaridad y el analfabetismo femeninos son
parte de las reales condiciones en las que se
ejerce ¢l liderazgo palitico especialmente en
dreas rurales: y, por otro, a plantear que aquella
situacion no impide que las mujeres adquieran
cierta conciencia sobre la problemdtica que
enfrentan, las soluciones a plantearse y lo que
serfan sus derechos civiles y politicos.

2. Otra caructeristica importante de las
mujeres-concejalas ecuatorianas tiene que ver
con sus ocupaciones anteriores y paralelas al
cjercicio de sus funciones. E1 344804 de cllas
senalan haberse desempenado como maestras
antes de ser concejalas. Un poreentaje menor
advierte haber ejercido «ierta variedad de cargos,
la mayoria de los cuales tienen que ver con
instancias de poder como: Jefe Politica, Jefe del
Registro Civil, miembro de la Junta Parroquial,
Directora de Educacion o, en otro caso,
dirigentes de organizaciones populares, lo que
supondria que ticnen adquirida alguna
experiencia de participacion politica.




Los datos indican que
independientemente que las
concejalas consideren ciertas
actividades piiblicas como
privadas, el grueso de su
aecionar se ha enmarcado
dentro de lo que se asume
como el triple rol de las
mujeres cual es el de la
"gestion comunal”

El partido que ha ubicado mis
concejalas en (érminos
absolutos es el Partido
Roldosista Ecuatoriano que se
halla al interior del populismo
con el 17.39 % de las mismas

2.Categoria introducida por Caroline Moser
para la investigacién de género y que se suma
a los roles productivo y feproductivo
desempenados por las mujeres.

Cir. "Planificacién de género en el Tercer
Mundo: enfrentando las necesidades practicas
y estratégicas de género*, mimeo, s.f.
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A aquellas actividades que estas mujeres ya
desempenaban a nivel pablico, hay que sumar
17.24% de mujeres que consideran como
"privada” la actividad de liderar grupos de accion
social y civica como: comités de voluntariado,
comités de padres de familia, comités de festejos,
religiosos, etc., sin embargo de lo cual ¢l 41.37%
de las encuestadas senalan no haber desarrollado
ninguna actividad privada "fuera de las de su
hogar".

En sintesis, los datos indican que
independientemente que consideren ciertas
actividades piblicas como privadas, el grueso de
su accionar se ha enmarcado dentro de lo que se
asume como ¢l triple rol de las mujeres cual es el
de la "gestion comunal”.”

Por dltimo, indagamos sobre la filiacién ideoldgica
de las mujeres que Hegaron a ser concejalas en el
uliimo periodo 1990, y obtuvimos que: el 15.89%
fue candidatizada dentro de la derecha politica;
el 28.98%, por ¢l populismo; el 18.83, por el
centroy y, el 15.89%, por la izquierda. Se declaran
independientes luego de haber sido electas a
través de afiliacion partidaria, ¢l 2.89% y se
desconoce esta informacion en 17.39% de los
Cus0s.

El partido que ha ubicado mis concejalas en
términos absolutos es el Partido Roldosista
Ecuatoriano que se halla al interior del
populismo con el 17.39 % de las mismas y no
queremos pasar por alto esta constatacion porque
nos interpela en varios sentidos, que deben
quedar planteados, por ejemplo:

a.  desquizd esta corriente la que maneja con
mayor €xito el voto femenino, en general o
la que recoge, efectivamente, el liderazgo
femenino barrial?,

b.  éacaso es en esta corriente donde las mujeres
ven cristalizadas sus expectativas?,
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c.  4tal vez la participacion misma en las filas del
populismo permita mayor autonomia de
gestion a la mujer?, o, por altimo,

d.  écudn poderosos resultan el "carisma"y la
imagen patriarcal del lider, frente a una
poblacién femenina sufriente y
desprotegida?

Se advirtié también que en la region de la Costa
hay una proporcion mayor de concejalas, lo cual
podria ser simplemente correspondiente a la
cantidad de poblacion o una mayor tradicion de
participacion politica de las mujeres de la region,
pero que ademds coincide con que la Costaes la
casa y cuna de la tendencia politica mencionada
anteriormente.

Una vez establecidas ciertas caracteristicas
consideradas como relevantes del conjunto de las
concejalas ecuatorianas entrevistadas,
intentaremos resumir lo que ellas han podido
establecer a partir de su protagonismo al interior
del municipio y de la dindmica politica local.

¢ Cuadl es el rol del municipio
frente a la comunidad?

La preocupacion primera fue establecer si las
concejalas crefan que el municipio cumplia 0 no un rol
de desarrollo frente a 'a comunidad, en relacién alo
cual se produjo una amplia mayoria de respuestas
afirmativas (82.75%), pero repartidas en dos corrientes
de interpretacion: la primera que concuerda
absolutamente con lo establecido, es decir, el
municipio es el administrador y regidor de los intereses
cantonales con competencias relativas a servicios e
infraestructura urbanas, y la otra, mis ideoldgica que lo
conciben como un eje de dindmica social, con
incidencia relativa en el desarrollo de la comunidad, y
susceptibie de ser reformulado y/o construido. Se
habla, por ejemplo, de una "integracion de los
habitantes al quehacer municipal”.




La percepeién mds clara y
extendida respecto al
municipio es, paradadjica ya
que al mismo tiempo que se lo
considera como ¢l portador de
la esperanza ciudadana para
el desarrollo y el bienestar
social, se reconocen los
iimites que tiene para lograr
sus objetivos. En definitiva, "el
municipio hace lo que puede”

3.Crf. Intervencion de Jeanine Anderson en el
Seminario-Taller Internacional Métodos de
Investigacion de Género y Formulzcion de
Politicas Municipales Dirigidas a Mujeres,
organizado por ol Proyecto Mujer y Desarrollo
Local de IULA-CELCADEL, en Quito-Ecuador,
en agosto de 1991.

Fue interesante descubrir entre la minoria de
concejalas que no consideraba al municipio como un
ente de desarrollo, posiciones criticas en dos sentidos:
por un lado, sobre fa incapacidad municipal para
planificar el desarrollo en base a las necesidades
prioritarias y consensuales de la comunidad, y por otro,
la pereepeion de la existencia de una especie de boicot
o anulacion del poder local provocada por la
desatencion e indiferencia por parte del Estado
central.

Sinembargo, la percepeion mds clara y extendida
respecto al municipio es, hasta cierto punto, paradajica
ya que al mismo tiempo que se lo considera como el
portador de la esperanza ciudadana para el desarrollo
y el bienestar social, se reconocen los limites que tiene
para lograr sus objetivos. En definitiva, "el municipio
hace lo que puede".

Una peicepeion parecida manifestd Jeanine Anderson
en su reflexion sobre una caracteristica generalizada en
los gobierno, municipales peruanos: "el intento
municipal de cludir la toma de decisiones hasta donde
no tengan alternativa”, cuestion que ella atribuye dos
circunstancias:

a.  laubicacion del municipio en el nivel mds bajo en la
estructura de gobierno y de poder; y,

b.  lapoca claridad que hay en el mandato de los
municipios.’

¢Cuil es la relacion municipio-comunidad?

Tres vias de relacionamiento entre el municipio y la
comunidad han sido identificadas, por las concejalas
como las mds importantes:

1. lavaloraciony apoyo a la autogestion comunitaria
que en buena parte de los casos son otorgados a
cambio de mano de obra gratuita para obras
municipales;

2. laconvocatoria a eventos socio-culturales y la
provision de servicios piblicos no tradicionales
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para el municipio como guarderias, escuclas,
bibliotecas; y, por Gltimo,

3. elrecurrir a cierwos grupos o personalidades
"notables” de la ciudadania, para gestionar o
presionar ante el gobierno central por tal o cual
recurso de interés para el cantdn.

La actividad antes senalada contrasta con aquella que
apunta una concejala relativa al "envio, por parte del
municipio, de promotores sociales con el objetivo de
organizar y capacitar a la comunidad o a grupos
ciudadanos para la elaboracion de proyectos de
desarrollo”. De todo lo cual es posible senalar que el
tinte que caracteriza con mayor frecuencia a la relacion
municipio-comunidad, es de corte clientelar donde
todavia estédn vigentes mecanismos de mediacion
politica, como el prevendalisn.o y el personalismo.”

Percepceion sobre el rol de la mujer en la
comunidad local

¢Cudl se ha ido perfilando como el rol especifico de la
mujer, al interior de la relacion municipio-comunidad?
es la pregunta obvia, frente a la cual las concejalas
responden:

"la mujer es el agente privilegiado de integracidn
comunitaria”, porque ella percibe a cabalidad cuéles
son los problemas de las familias y de la comunidad y,
ésta Gltima, confia en que intentard resolverlss con
criterios de pluralismo, justicia y equidad. La mujer
apela y convoca a los diversos sectores ciudadanos para
la resolucion de los problemas. Se podria decir que ella
sarantiza ademds "pluralismo” en el ejercicio politico.

Sin embargo, la mayoria de las mujeres ccuatorianas
qu:: ha llegado a ostentar el cargo de concejala admite
haberlo hechu sin tener muy clara su conciencia de
género. Antes bien, al estar convencidas de que su rol,
en tanto mujeres, es trabajar en lo que son las
necesidades bisicas de la poblacién desprotegida, no
se han producidn demasiados cuestionamientos al
asumir responsabilidades de politica social. La

El tiute que caracteriza con
mayer {recuencia a la relacién
municipio-comunidad, es de
corte clientelar donde todavia
estdn vigentes mecanismes de
mediacién politica, como el
prevendalismo y el
personalismo

La mayoria de las mujeres
ecuatorianas que ha llegado a
ostentar el cargo de concejala
admite haberlo hecho sin
tener muy clara su conciencia
de género

————

4.Se podria docir que la legitimacidn de! poder
local se asienta, ademés del respaldo
ciudadano, en la capacidad de salir airoso de
las negociaciones con el poder central y en una
especie de aval otorgado pablicamente por
castas prestigiadas en el dmbito local en este
tipo de actividades de colaboracién. Los
“notables* vienen a constituirse en los
intermediarios y garantes de las buenas
relaciones entre los dos niveles de poder,
central-local.

5 Terminologia usada pos TORRES, V.H. en "Municipio
y Poder Local, reiteraciones y vacios en el discurso
andino”, Tesis FLACSO-Quito, 1991, pag. 15




El marido y los hijos ahondan
el sentimiento de culpabilidag
por el supuesto "abandono de
hogar" ejercido por estas
mujeres desde que estdn en la
politica

necesidad de identificar demandas especificas de
mujeres y, en ei otro sentido, la demostracién de
igualdad de capacidades por parte de la mujer respecto
del hombre no ha sido manifestada como apremiante.

En todo caso, a pesar de que se pueda concluir que el
papel jugado por las mujeres en el contexto
municipio-comunidad local es muy tradicional, no se
puede dejar de coincidir con ellas cuando anotan como
experiencia vdlida que la presencia de la mujer en los
municipios si ha logrado evidenciar hacia la ciudadania
la poca importancia o relegamiento conferidos a sus
potencialidades en politica local y "ha obligado a los
varones a compartir responsabilidades en la
conduccién del municipio”.

Obsticulos encontrados por las mujeres en el
quehacer politico local

Entre las encuestadas, un 10.3% empieza negando la
presencia de obstdculos en su experiencia politica,
pero paulatinamente, conforme se desarroll6 la
encuesta, fueron encontrando los mismos que sefalan
sus colegas y que se resumen como sigue: el primer
lugar como obsticulo lo ostenta la familia, cl
machismo en el hogar. El marido y los hijos ahondan el
sentimiento de culpabilidad por el supuesto "abandono
de hogar" ejercido por estas mujeres desde que estdn
en la politica. Un buen porcentaje seiala la oposicién
inicial de sus maridos a que ellas sean "objeto
electoral”, ya que hay un desprestigio intrinseco de la
imagen de la mujer cuando se vuelve "piiblica”,
politicamente hablando, pues se convierte en el blanco
de toda suerte de comentarios; también hay las que
sefalan que en la propia familia se subestimaban sus
capacidades al punto de considerar que "la mujer es
utilizada solo por sus cualidades femeninas®; les
dijeron ademds, que seguramente serian manipuladas
en sus decisiones o que, a la final, ser concejala no
implica mayor trabajo.

A renglon seguido se ubica el "machismo”, extendido
en toda la seciedad. Hay burla y subestimacién de lo
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que una mujer es capaz de hacer. Se dice que la
participacion de la mujer en politica equivale a

mayores problemas sociales (el respaldo ciudadano
que a la postre ellas han logrado, no se da sino
concomitantemente o de manera posterior al ejercicio
de la concejalfa, siempre como producto de una ardua
labor y sacrificio desplegados por ellas), siempre hay la
"duda" sobre sus capacidades, por el simple hecho de
ser mujeres.

La participacién de la mujer
en politica equivale a mayores
problemas sociales, siempre
hay la "duda” sebre sus
capacidades, por el simple
Contrariamente a lo que se piensa, el propio partidoy hecho de ser mujeres

las mismas mujeres, individualmente o como grupo,

llegan a ser un obstédculo para las concejalas. En

relacion al partido se sefiala primero que hay una
fuerte lucha interna y rivalidad con otros lideres al
momento de ser candidatizadas, luego que no hay
ningdn respaldo econémico para la campanayy,
posteriomente, cuando ya ejercen de concejalas, no hay
suficiente respeto, respaldo ni seguimiento a sus
labores.

En relacion al obstdculo generado por las otras
mujeres de la comunidad, se senala la resistencia de
éstas a involucrarse en politica aunque, eso si, ejercen
la "critica permanente a toda labor emprendida®”.

Respecto a los principales problemas que afrontan las
mujeres en los cabildos se recogid lo siguiente: "estar
en minoria" de género es, sin dudy, el mayor problema
que enfrentan. (Ser minoria politico-partidaria
también les afecta enormemente). Esta situacion se
complejiza adn mds cuando, como producto de la
senalada poca sensibilidad y conocimiento sobre la
condicion femenina por parte de sus colegas y personal
administrativo, no se confia a la mujer

rv . ronsabilidades importantes ni se le otorga poder
ue Jecision suficiente al interior de las estructuras
municipales. Mientras que para aquellas que, de
alguna manere, han logrado imponer una imagen de
trabajo, esta situacion es considerada relativamente
amenazante: "que yo sea alcalde ocasional, es complejo
para los varones".

La poca disponibilidad de tiempo para la gestién
municipal es otro problema serio que las mujeres
enfrentan en los concejos. Hay ocupaciones
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Las comisiones municipales
son instancias de estudio y
consultivas especializadas en
diferentes campos de
intervencién municipal,
conformadas por concejales
clectos o designados, cuya
obligacién es informar al
Concejo para que éste oriente
su politica publica

profesionales y las del hogar que merman la dedicacién
que, segiin ellas, es necesario otorgar al ejercicio
politico local,

Las mujeres y las comisiones municipales

Las comisiones municipales, como se sabe, son
instancias de estudio y consultivas especializadas en
diferentes campos de intervencién municipal,
conformadas por concejales electos o designados, cuya
obligacitn es informar al Concejo para que éste
oriente su politica puiblica,

Al indagar sobre la jerarquia y tipo de Comisiones
Municipales que las concejalas integran, hemos
elaborado los siguientes cuadrus donde solo constan
las variables mayoritarias. También es necesario tomar
en cuenta que una sola persona participa en varias
comisiones y, en caso extrano, que inclusive hubo
quien declard "no tener comisién".

El cuadro siguiente muestra fundamentalmente que las
mujeres estin ubicadas, de forma mayoritaria, en lo
que la Ley de Régimen Municipal califica como
Servicios Sociales (senalade con No.1) frente a lo cual,
alrededor del 40% de ellas, desempefan
responsabilidades directivas; sin embargo, no es
desestimable la participacion de mujeres en lo que
atane a Servicios Financieros y/o Econdmicos (véase
con el No. 2) donde también se hall un porcentaje
similar de concejalas presidiendo la Comision.

Cuadro 1.
Participacidn porcentual de las concejalas
segiin cargo directivo dentro del Concejo

CARGO % de un total de 85
Presidenta de Concejo 2.35 (por elecclén popular)
Vice-presidenta de Concejo  6.89 (por eleccion interna)
Presidenta Ocasional 10.34 (Ibid)

FUENTE: Listas facilitadas por la oficina de Asuntos Municipales del Ministerio
de Gobisrno del Ecuador, 1992, y Encuesta a 29 concejalas
IULA-INFODEM, Quito, 1991. {Elaboracién propia).
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Cuadro 2.

Participacion porcentual de las concejalas segiin tipo
de comisién que integran y segtin cargo directivo en
las mismas
% %
TIPO DE COMISION dauntotal  Presidentas
de29 de Comision

Educacién, Cultura, Asuntos
Sociales y Promoci6n

Comunitaria (1) 51.74 40.00 %
Finanzas y/o asuntos econémicos(2) 48.27 42.85 %
Obras publicas (2) 17.24 20.00 %
Higiene (1) 17.24 20.00 %
Festejos (1) 13.79 £0.00 %

FUENTE: Encuesta a 29 concejalas, IULA-INFODEM, Quito, 1991. (Elaboracién
propia)
Esta especie de equidad puede darnos la pauta para
establecer que existe una suerte e contradiccién entre
el relegamiento sentido por las concejalas en relacién a
su participacidn en las decisiones municipales y, su real
potencial de intervencion. O, en otro sentido, esta
equivalencia podria estar marcando el cambio en el
comportamiento politico local y ratificando aquello de
que las mujeres pueden ejercer la politica con criterios
de justeza y equidad, o que "son buenas
administradoras", motivo por el cual, a pesar de ser
pocas, se les confia responsabilidades
econdmico-administrativas,

Politicas municipales para la mujer

En este punto surge la inquietud en relacién a si el
municipio ecuatoriano estd en condiciones de entender
y atender a la mujer ciudadana como grupo especifico
y reconocer su calidad de sujeto social y politico activo.

Frente a lo cual mds que pruebas se aportan ideas en
varios sentidos:

1. el mds frecuente, consistente en crear instancias,
proyectos, politicas municipales que reconozcan,
apoyen, capaciten y asistan especificamente a la
mujer y sus organizaciones;




A pesar de que la mayoria de
concejalas reconocen que el
municipio debe dar un
tratamiento especifico a la
mujer, varias sefialan que el
sentido inverso de la demanda
tampoco se ha mostrado muy
explicito: "las mujeres, como
grupo, nunca se han hecho
presentes ante el municipio”
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2. unodivergente, que senala el hecho que si el
municipio involucra a las organizaciones de
mujeres al interior de su dindmica politica, éstas
pueden resultar "alienadas” por el primero o, lo
que es lo mismo, hay el riesgo de atentar contra
la autonomia y/o autodeterminacion de las
organizaciones de mujeres.

Ahora bien, a pesar de que la mayoria de concejalas
reconocen (ue el municipio debe dar un tratamiento
especifico a la mujer, varias sefialan que el sentido
inverso de la demanda tampoco se ha mostrado muy
explicito: "lus mujeres, como grupo, nunca se han
hecho presentes ante el municipio”, lo cual confirma la
existencia de uno de los problemas mis generalizados
en el accionar de las organizaciones de mujeres en el
Ecuador, cual es la dificultad de convertir los intereses
de género en necesidades-demandas concretas hacia la
sociedad y su sistema Je poder.

Por dltimo, y sin que se haya definido cudles son
exactamente las demandas de las mujeres, las
concejalas encuestadas afirman que sus municipios
-adn sin tener la conciencia o la intencidn necesaria-, si
han hecho algo en relacion a la mujer, y en varios
sentidos. En primer lugar se anota al Patronato
Municipal que es considerado como el bastion
conferido a la mujer. Aqui las mujeres defineny
ejecutan, con cierto aval del concejo lo que consideran
programas de iiterés "social”. De las actividades que se
anotan como propias a esta instancia para-municipal
(beneficencia, servicios, festejos, reinados, etc.). se
enticnde que en su politica hay una mezcla de dos
concepciones sobre "lo social™: de un lado estaria la
preocupacidn y tratamiento a las necesidades bdsicas
de la poblacién pobre y, por otro, lo social en tanto
relaciones cortesanas entre los sectores dz la sociedad.
Sin embargo, es menester tomar en cuenta -en relacion
a quienes ejercen la politica del Patronatc Municipal-
que, por mds que la responsabilidad esté asumida por
mujeres, ésto no quiere decis que aquélla esté
orientada al sector femenino especificamente y, por
otro, que las mujeres actuantes en esta instancia no han
sido electas directamente por la ciudadania, sino que la




circunstancia de estar ligadas familiarmente con las
méiximas autoridades locales las Hevaron a ello.’

Otras actuaciones municipales en relacion a la mujer
van en el sentido de: apoyar materialmente las
iniciativas de las mujeres en politica social; generar
empleo femenino en guarderias, escuelas y demds
dependencias municipales; capacitar a las mujeres en
carreras técnicas de mujeres; y, por Gltimo, reconocer
piblicamente la valia y aporte civicos de algunas
mujeres de la localidad.

¢{Qué han hecho las concejalas por
la mujer de su canton?

El periodo para el cual son electas las concejalas es de
4 anos. Al momento de la encuesta, la totalidad de
ellas llevaba menos de un afno en ejercicio de sus
funciones como autoridad, lo que significd que las
respuestas hacfan alusion a iniciativas planteadas por
ellas, pero que estaban en la fase de formulacion mas
que de concrecion.

De todas maneras, las orientaciones bisicas de
aquellas iniciativas van, en primer lugar, al interior de
la beneficencia mds pura; en segundo lugar, hacia la
creacion de instancias municipales de atencidn a la
mujer; y, en tercer lugar, hacia la organizacion de
mujeres municipalistas o vinculadas con la actividad
del municipio.

Estas iniciativas tienen como correlato o justificativo,
la necesidad sentida por las concejalas de facilitar y
ayudar & liberar la carga, asi como el tiempo de sus
congéneres en la pesada y diaria lucha por lu vida. Se
supone que asf las mujeres podrin dedicarse a pensar
en si mismas o a trabajar por ello.

En el otro lado de la balanza de actividades de las
concejalas se anota las que ellas desarrollan en
beneficio de la poblacion indiferenciada, es decir sin
hacer particularizaciones genéricas. Aqui, ¢l comin

denominador encontrado tiene que ver con el grado de

Actuaciones municipales en
relacién a }a mujer van en el
sentido de: apoyar
materialmente las iniciativas
de las mujeres en politica
social; generar empleo
femenino en guarderias,
escuelas y demas
dependencias municipales;
capacitar a las mujeres en
carreras técnicas de mujeres;
y, reconocer piblicamente la
valfa y aporte civicos de
algunas mujeres de la
localidad

e

6.Hipétesis sobre el despunte politico de las
esposas y familiares de las autoridades locales
a partir de su actuacion en el Patronato
Municipal cuando el interés primero era aportar
a la legitimacién de la practica politica de sus
varones, han sido planteadas no sélo al interior
de este trabajo, sino por la investigadora
Magdalena Leon del Instituto de Estudios del
Ecuador. Sin embargo, no las desarrollaremos
porque creemos que amefitan un estudio
particularizado que esté por realizarse.
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carestia de los sectores sociales calificados como
"necesitados”,

En reiteradas oportunidades son las concejalas las que
levan I luz o el agua a tal comunidad, las que alientan
planes de vivienda, las que consiguen, caminos
vecinales o aulas escolares, las que realizan
programaciones culturales, ete. lo cual indica que la
caracteristica de trabajar para la poblacion en su
conjunto, en realidud no compite Sine que
complementa o refuerza la desarrollada en beneficio
especifico de la mujer.

Logros y obsticulos frente a una politica
municipal para la mujer

Frente alos logros v obsticulos presentados para la
conerecicén de sus iniciativas en favor de la mujer, las
concejalas sehalaron mas los segundos que los
primeros.,

La poca organizacion de la mujer para plantear
demandas, la dispersion de los grupos de mujeres que
impide optimizar recursos y servicios, la falta de
financiamiento para sus proyectos, se agudizan con la
persistencia del machismo expresado a nivel
comunitario cuando casi no hay mujeres liderando
movimientos sociales bigenéricos y a nivel municipal
con la incredulidad de los concejales en relacion al
movimiento de mujeres, son los obsticulos senalados
de manera recurrente por las concejalas.

Algunas advierten con detalle la lucha politica interna
en el municipio ya sea con los directivos (el alcalde o
presidente no me escucha, tengo poca comunicacion
con él) o con concejales opositores politicos que
obstaculizan su labor como mujer y en favor de la
mujer. La circunstancia de estar en minoria
imposibilita permanentemente la accion de las
concejalas.

En el otro sentido, el logro mis importante,

independientemente de ésta o aquella obra material,
es la concientizacion sobre la realidad de las mujeres




que empieza a generarse no solo al interior de la
institucion municipal sino, ademds, en el conjunto de la
sociedad local.

En definitiva, los elementos consignados en este
capitulo revelan, hasta cierto punto, que la experiencia
de ejercicio politico local hace que las concejalas
enfrenten, sin posibilidad de escapatoria, su situacion
de género.

El logro mis importante, es la
concientizacidn sobre la
realidad de las mujeres que
o, ) . empieza a generarse no solo al
i Cuiles sor las necesidades de las concejalas interior de la institucién
ecuatorianas? municipal sino, ademiis, en el

conjunto de la sociedad local
Hay una especie de contradiccion entre la
autovaloracion expresada por varias concejalas en
frases como "yo deberia ser alcalde”, "yo tengo
experiencia politica y administrativa”, "yo he sido lider
en muchas oportunidades” y las necesidades de
capacitacion y formacion sentida por la mayoria e
ellas cuando estin en ejercicio de sus funciones.

Ei que muchas hayan senalado que necesitan
capacitarse "en todo”, no muestra necesariamente que
este grupo se considere francamente inditil, sino que ¢l
ejercicio politico local y contempordnea les exige
rebasar los limites de la voluntad de trabajo que ellas
demuestran levindoles a reconocer la necesidad de
alcanzar eficiencia v eficacia en sus acciones.

Sin embargo, hay ramas de actividad o temiticas a
tratarse, que se perfilan como prioritarias e
impostergables, cuando el objetivo es potenciar su
actuacion en tanto coneejala: la de administracion y
gestion de recursos municipales, la de planificacion y
desarrollo locales, lu de formacion y destreza politica
para incidir en la toma de decisiones son, en su orden,
las principales anotadas por ellas. Una vez adquiridas
estas capacidades, se considera que la mujer concejala
estard en reales condiciones de enfrentar el reto
politico local.

En todo caso, se demanda como inminente la
implementacion de mecanismos de conunicacion




Se demanda como inminente
la implementacion de
mecanismos de comunicacién
entre concejalas a fin de
convertirse en grupo de
presion al interior del
municipalismo ecuatoriano

Las mujeres que intervienen
en este nivel del gebierno, se
sienten en situacion de
desventaja, dada su minoria
genérica, de alli que
propender a elevar el
porcentaje de concejalas
podria significar una real
posibilidad de incidir
sustantivamente en la
dinimica politica ecuatoriana

entre concejalas a fin de convertirse en grupo de
presion al interior del municipalismo ecuatoriano.

Conclusiones

La presencia numérica de mujeres er. los
municipios en calidad de concejalas, aunque ha
crecido, es atn incipiente, sin embargo de lo cual
significa un elemento democratizam. de la
politica local en la medida en que su actividad
logra evidenciar La persistencia de politicas y
comportamientos segregacionistas a ser
combatidos, pero al mismo tiempo porque
introduce la variable "diversidad genérica” en el
ejercicio del poder y acaso en la planificacion de
politica ptiblica.

Los municipios o gobiernos locales son
percibidos por las concejalas mucho mis alld de
la sola institucionalidad. Es sensible para ellas, el
juego de fuerzas ¢ intereses que estdn de por
medio. Expresiones como "se trabaja con y para
los coidearios del alcalde”, o "yo organizo a la
poblacion para que vaya a reclamar al alcalde
cuando ¢l no me atiende", dicen mucho del
cardcter politico de la administracion local. Las
mujeres que intervienen en este nivel del
gobierno, se sienten en situacion de desventaja,
dada su minoria genérica, de alli que propender a
elevar el porcentaje de concejalas podria
significar una real posibilidad de incidir
sustantivamente en la dindmica politica
ecuatoriana,

Los municipios aparecen como los espacios
decisionales de mayor accesibilidad para las
mujeres ecuatorianas, preferentemente cuando la
actividad de éstas se encausa o desenvuelve
dentro de los roles que tradicional y/o
culturalmente les han sido asignados. La sociedad
local y su gobierno se manifiesta como
dificilmente permeable por nuevos
comportamientos genéricos. La presencia piblica
de las mujeres atn incomoda y subvierte, de




alguna manera, el orden establecido. La
autoridaa masculina mantienen en el dmbito
local, un amplio margen de aceptacion
comparado con el de la mujer.

El municipio, si bien se propone como
articulador y representante de las fuerzas
socio-politicas locales, que en Ecuador también
se las Hama "fuerzas vivas", no logra mantener
una fluida comunicacion con la ciudadania,
subestima y manipula las potencialidades de cada
sector, entre los cuales estd el femenino. No se
advierte en el presente estudio que algin
municipio esté haciendo lo necesario para
modificar esta tendencia,

Las mujeres ecuatorianas, por su lado, debido
quizi a lo embrionario de su organizacion y
planteamientos, tampoco han logrado
constituirse en sujetos sociales propositivos y no
han encontrado en el municipio un interlocutor
vilido, aunque sea puntual, para orientar sus
demandas, como sucede en otros lugares.

Se advierte, por tanto, un mutuo
desconocimiento de las potencialidades de cada
cual, el mantenimiento de distancias
supuestamente "convenientes” tanto para lus
autoridades como para la sociedad civil,
llevindonos a creer que la preocupacion por
avanzar en el proceso de ciudadanizacion, o lo
que es lo mismo, de democratizacion y/o
ampliacion de las capacidades y derechos civiles,
por parte del conjunto social y en su interior, los
sectores femeninos, no estid realmente planteado
o es casi imperceptible en politica local
ecuatoriana.

Existe una prictica atomizada en el accionar
politico de las mujeres, constituyéndose en su
mayor debilidad. La mayoria de las
organizaciones de mujeres desdeian cl
involucramiento de mujeres en politica formal y
en instancias de gobierno. Por lo que se ha
podido constatar, las concejalas llegan a ostentar
tal dignidad sin un buen desarrollo de su
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La sociedad local y su
gobierno se manifiesta como
dificilmente permeable por
nuevos comportamientos
genéricos

Existe una prdctica atomizada
en el accionar politico de las
mujeres, constituyéndose en
su mayor debilidad
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Para las concejalas, el
movimicento social de mujeres
tampoco es un referente para
pulir sus comportamientos en
tanto mujeres politicas

conciencia de género y sin un respaldo formal de
los sectores femeninos de la sociedad. Para las
concejalas, el movimiento social de mujeres
tampoco es un referente para pulir sus
comportamientos en tanto mujeres politicas.

Por otro lado, tampoco se advierte, sino en
rarisimas excepeiones, una articulacion entre
concejalas y lideresas comunitarias, cuestion que
tedrica c idealmente, aportaria y garantizaria
fluidez y consecuencia en la formulacion de
politicas publicas de género.

Sin embargo, ki experiencia adquirida por las
concejalas ecuatorianas al interior de un
ambiente politico "costumbrista” -por calificarlo
de alguna manera- como es el local, hace que
ellas se concienticen en torno a su propia
situacion, despertindose de algin modo hacia las
problematicas del géneroy el poder, con mayor
conocimiento de causa,
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En abril de este ano realizamos una pequeni encuesty
a funcionarias de 2 municipios (uno del sur de Chile y
otro de la Region Metropolitana) preguntindoles
cudles eran: las demandas mds sentidas de las mujeres
de la comunidad a esta institucion. Paralelamente, se
les preguntd a las mujeres dirigentes de dichas
comunidades, cudles serian las demandas mas
importantes que les harian ellas al municipio.

Las respuestas fueron perfectamente coincidentes.

Segiin las funcionarias municipales, las mujeres
pedirian recursos materiales para manualidades
(tejido, cocina, costura) y/o para resolver problemas
urgentes de vivienda, salud y alimentacion.

Segin el municipio, las mujeres "siempre” piden; "no
pierden oportunidades de pedir”, utilizando para ello
su condicion de madres y muchas veces de victimas.
Esto es, segin las funcionarias, lo que caracteriza su
demanda y relacion con el municipio.

Las mujeres de la comunidad, a su vez, dijeron que sus
principales demandas al municipio, serian obtener
recursos materiales para los mismos cursos nombrados
y, sobre todo, recursos para atender problemas de
vivienda y salud principalmente. A su vez, dijeron que
frente al municipio s necesario aparecer como
extremadamente pobres y desvalidas para obtener
alguna ayuda,

¢Qué indican estas coincidencias?, iqué revela el tipo
de demandas que realizan las mujeres asi como la
percepeion que ambas tienen del otro?

A nuestro juicio, lo que aqui se revela, mas alkd de los
datos particulares, es que el tipo de relacion que han
establecido las mujeres con el municipio asi como la
relacion que establece el municipio con las mujeres, e«
una relacion que, historicamente, se ha caracterizado
por la dependenciy, la asistenciay el poder.

En ¢l caso de las mujeres al menos, se fas ha tratado
comu grupos particularmente discapacitados, objetos
de asistencia o apoyo econdmico y social. Situacion que
se agudiza enormemente en el periodo de la dictadura,
que impuso una modalidad de relacion bdsicamente
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Segiin el municipio, las
mujeres "siempre” piden; "no
pierden oportunidades de
pedir”, utilizando para ello su
condicién de madres y muchas
veces de victimas. Esto es,
segin las funcionarias, lo que
caracteriza su demanda y
relacién con ¢} municipio

*Este trabajo fue elaborado con la colaboracién de
Ver6nica Matus, antes de las elecciones
municipales raalizadas en Chile en junio de 1992.




Las mujeres como grupo
social, con demandas y
necesidades que les son
propias, producto de una
identidad y situacién de
discriminacidn, constituyen
una realidad que ha sido
histéricamente invisible para
el municipio y tumbién para
las propias mujeres

autoritaria ¢ individual del gobierno local con sus
beneficiarios.

Las mujeres como grupo social, con demandas y
necesidades que les son propias, producto de una
identidad y situacion de discriminacion, constituyen
una realidad que ha sido histéricamente invisible para
el municipio y también para las propias mujeres. El
hecho de ser el canal privilegiado del Estado para
acceder a las familias e implementar sus politicas
sociales, ha sido paraddjicamente, un cardcter del cual
el Estado no se ha hecho cargo.

En este contexto no son tan extraias las respuestas de
lus mujeres de la comunidad y del municipio, ante la
encuesta a la cual hacfamos referencia,

Las mujeres chilenas, para el municipio, han sido
histéricamente las esposas de los jefes de hogar,
las madres y duenas de casa. Se las ha

calificado y tipificado como elementos pasivos,
dependientes y objeto de asistencia para satisfacer
necesidades ligadas a su rol y funciones mds
tradicionales o a problemas vinculados con la
situacion de pobreza que caracteriza a los sectores
urbanos populares,

Lo que quisiera reflexionar con ustedes es algo asi
como la biticora de los problemas de los procesos
que han experimentado las mujeres chilenas
tendientes a enfrentar su discriminacién y
exclusion social y politica, y cémo cllas pueden
transformar su relacion con el municipio en la
perspectiva de ampliar sus espacios de
participacion y por ende de ciudadania.

Sobre todo, reconocer los desafios que hoy tienen
las mujeres en el escenario de reconstruccién
demccritica.

Finalmente, entregar algunos elementos, acerca de las
alternativas que hoy enfrenta un municipio
democritico, para efectivamente transformarse en un
dmbito de participacién y desarrollo para la
comunidad, en Chile,
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Mujeres en dictadura (1973-1990)

Cuando hacemos reflexiones en torno a las
organizaciones de mujeres y sus vinculos con el
municipio, y sobre todo cuando pensamos en los
desafios que se plantean para inaugurar una
institucionalidad que efectivamente incluya a las
mujeres populares en la gestion comunitaria, es
necesario hacer referencia a las formas en que éstas se
han organizado en los anos recién pasados.

Los aprendizajes logrados y las carencias acumuladas,
en ese periodo, son la base experiencial y subjetiva
para encarar los desafios de hoy.

Durunte los anos de permanencia de la dictadura
militar, ¢l contexto de caracterizd por la exclusion
politica, econdémica y social, particularmente para los
mas pobres; el Estado, agudizd su dimension
asistencial y desarrollé una politica de subsidiaridad y
de asignacion individual de beneficios a los mds pobres.

Todo vestigio de organizacion, de gestion colectiva, de
interlocucion con la comunidad fue descartado. El
Estado era un ente ajeno y lejano, aunque sin duda
omnipresente, en su rol represivo y de adoctrinamiento.

Las mujeres, en este dificil contexto, no se quedaron en
sus casas. Pese al miedo, a la represiony a la enorme
crisis que afectaba directamente la sobrevivencia e
integridad de sus familias, salieron activamente a
buscar formas de resistir la situacion,

El ejercicio y experiencia
ciudadana de las mujeres, al
momento del golpe, era

Es importante senalar que el ¢jercicio y experiencia bastante incipiente. En Chile,
ciudadana de las mujeres, al momento del golpe, era la ciudadania para las
bastante incipiente. En Chiie, la ciudadania para las mujeres se obtuvo recién en
mujeres se obtuvo recién en 1949. 1949

Con el inicio de la dictadura, las mujeres solo
alcanzaron a vivir 24 anos ejerciendo su ciudadania,

Ticmpo insuficiente, si se considera que este ejercicio
se caracterizé por su formalidad, ligado solo al voto,
particularmente en el caso de las mujeres, que después
de haber .onseguido su condicion de ciudadanas,
volvieron a sus casas, esperanzadas en las ofertas de
cambio social y libertad que ofrecian los partidos de
izquierda y de centro tradicionales.




La salida de Ia mujer al
mundo piblico se realiza, sin
embargo, en un espacio local,
conocido, que es para las
mujeres, como moverse en su
propia casa. Es precisa y
paraddjicamente la ausencia
del Estado, lo que facilita el
accionar de las mujeres

Su experiencia, entonces, no solo fue escasa, sino
marcada por una modalidzd donde la participacion
real estuvo ausente.

El golpe militar, por tanto, de nuevo deja interdicta la
ciudadania de las mujeres. Sin embargo, la
sobrevivencia, las emergencias, la defensa de la vida,
obligaron a las mujeres a salir de sus casas y buscar
apoyo y solidaridad en sus barrios y poblaciones.

Historicamente, las mujeres chilenas se han
caracterizado por salir de sus hogares en épocas de
crisis. Este fendmeno, por tanto no es novedoso. Lo
que aqui sin embargo es nuevo, es el hecho que lo
hacen en un contexto de represion, y absolutamente
solas. Con total autonomia de partidos o fuerzas
politicas que articularan o condicionaran su quehacer ¢
iniciativas de organizacion y resistencia. Esta salida de
la mujer al mundo piiblico se realiza, sin embargo, en
un espacio local, conocido, que es para las mujeres,
como moverse en su propia casa. Es precisa y
paraddjicamente Ia ausencia del Estado, lo que
facilita el accionar de las mujeres.

El dmbito local es el espacio por excelencia de las
mujeres. Es un espacio no solo familiar y cercano: en ¢l
se desarrollan con mds facilidad redes y sistemas de
autoayuda que se sustentan en la cultura
comunitaria-vecinal, caracterizada por la solidaridad y
las relaciones personales.

La situacion de emergencia, que ponia en peligro la
sobrevivencia familiar, permitio e hizo que se
expresara el "saber hacer" de las mujeres. El saber
acumulado en la experiencia cotidiana, de
reproduccion social y material de la vida doméstica
barrial y comunitaria,

Asi, inicialmente motivadas por la sobrevivencia, las
mujeres fueron creando grupos y organizaciones de
diverso tipo: de subsistencia, ligadas a la alimentacion,
salud, vivienda, cducacion y politicas, y otras ligadas a
los derechos humanos y a la lucha contra la dictadura.
Mis adelante surgen organizaciones y grupos de
reflexion preocupados de la problemdtica de la mujer
desde una perspectiva de género. Influyen en este
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proceso las vivencias comunes y el trabajo colectivo de
las mujeres que permiten abrir espacios de reflexion y
aprendizaje comiin sobre otras dimensiones de sus
vidas, vinculadas mis especificamente a su condicion
de mujeres.

Asi, las mujeres con bastante eficiencia, se apropiaron de
sus barrios y haciendo gala de una gran creatividad y
fortaleza construyeron redes de autoayuda, inventaron
nuevas formas de organizacion y crearon un activo e
inédito movimiento. Sin embargo, éste se caraciesizo por
su dispersian, por su heterogeneidad, por su cardcter no
jerdrquico, cambiante, y autoreferido. ™ _ vaieciendo,
principalmente, relaciones afectivas y de solidaridad, pur
sobre logicas y relaciones politicas y/o de poder.

La distancia con la autoridad y el Estado; la carencia
de una institucionalidad que normara su hacer'y
gestion barrial; y, la ausencia de los partidos politicos,
como mediadores y puentes con el poder institucional;
en definitiva, ¢l que no existicran andamiajes politicos
¢ institucionales, desconocidos y complicados que
interfiricran en su quehacer, incentivaron y
posibilitaron la participacion de las mujeres en un
ambito que, como dijéramos antes, era para ellas
conocido y cercano. Es importante senalar que, en este
periodo, fucron las ONG’s las que cumplieron un rol
de apoyo, acompaiamiento y asesoria a las mujeres.

La reflexion y procesos de toma de conciencia acerca
de su condicion y discriminacion fueron procesos
bastante estimulados por estos agentes externos, La
presencia de las ONG’s fue sin duda clave, no solo
para consolidar y estimular la reflexion y organizacion
de la mujer; sino también quienes -junto a la Iglesia
Catélica- aportaron recursos materiales para las
distintas iniciativas de apoyo a la subsistencia,

Los aprendizajes:
De las urgencias al protagonismo social

Aun cuando, podriamos caracterizar la experiencia de
las mujeres, en ¢l periodo de dictadura como una
experiencia que no tuvo relacion directa con el
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quehacer politico nacional, ni se dio en los marcos
tradicionalmente establecidos para la lucha
reivindicativa social o politica, las mujeres acumularon
una experiencia importante de quehacer piblico que
antes no habian experimentado.

Los aprendizajes y competencias sociales mds
significativos adquiridos en ese periodo, se pucden
enumerdar como sigue:

I Revalorizacion de la organizacién y quehacer
colectivo como herramientas dtiles y eficientes
para hacer frente a problemas concretos. Esta
experiencia da legitimidad a su participacion, y
reconocimiento social frente a los otros y ante si
misma,

2. Creacion de pequeiios grupos o espacios de
reflexion donde se gestan procesos de
autovaloracion, desarrollo personal y conciencia
de género: en un contexto de crisis y extrema
exclusion social las mujeres crean espacios para
reflexionar y compartir diversos problemas
vinculados a su condicion de mujeres.

Asi, la problem:itica de la mujer chilena se hace
visible. Ademds, lu crisis "visibiliza" otros diversos

problemas, en particular aquellos referidos a la
discriminacion y sobre-explotacion de la mujer en
¢l trabajo: la pobreza se feminiza y se hace

Problemas tradicionalmente explicita recargando a la mujer con doble o triple
considerados como personales jornada de trabajo; por otra parte y en relacion a
Y privados al ser socializados lo anterior, se agudiza la violencia intrafamiliar,
no solo se hacen piblicos sino producto de la situacion de crisis y el cambio de
que se transforman ¢n sus roles al interior de la familia. En definitiva,
significados y dimensiones problemas tradicionalmente considerados como

personales y privados al ser socializados no solo
se hacen publicos sino que se transforman en sus

significados y dimensiones. (Lo privado adquiere
una dimension politica).

3. Desarrollo de redes o coordinaciones oradnicas
(mds amplias que ¢l pequeio grupo u
organizacion), desde donde es posible ganar
reconocimiento y fuerza para plantearse frente a
otros.
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Obviamente este proceso adolecio de carencias
importantes principalmente referidas a tos
aprendizajes de las mujeres respecto del quehacer en
el mundo piblico.

Ejercicio democritico en las instancias creadas,
que favorecen la participacion, la expresion, y lu
co-responsabilidad entre sus participantes.

Desarrollo de liderazgos y dirigencias sociales o
politicas (aparecen mujeres lideres que
reivindican en su discurso y quehacer la
problemdtica de la mujer).

Reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad
de las mujeres {por tanto aceptacion de intereses
y necesidades distintas, entre sus iguales).

Se aprende & "hacer”, 1 gestionar, y no solo a “pedir"
(de "asistidas”, las mujeres se posicicnan como
"sujetos"). Valoracion de sus competencias y
posibilidades sociales y politicas.

Construccion de un "nosotras": Aparecen
elementos de identidad colectiva, que da fuerzay
contenido a su quehacer.

Con todo, lo que bidsicamente, unié a las mujeres
v les dio identidad como grupo social, fue la
lucha contra la dictadura, y la conquista de la
democracia.

La identidad de género fue, pese a los diferentes
procesos descritos, aun débil como para
prefigurar un movimiento que trascendiera
dicha coyuntura y se mantuviera en el tiempo,

con propuestas politicas que apuntaran a la La identidad de género fue,
incorporacién real de la mujer al dmbito de las pese a los diferentes procesos
decisiones piblicas. descritos, aun débil como para

prefigurar un movimiento que
trascendiera dicha coyuntura
y se mantuviera en ¢l tiempo,
con propuestas politicas que
apuntaran a la incorporacién

Los principales aspectos que estuvieron ausentes de real de la mujer al amk.lo de
esta experiencia, a nuestro juicio fueron los siguientes: las decisiones piblicas
1. No hubo vinculos ni interlocucién con el poder
institucional (municipio, juntas de vecinos).
2. No se formuld una demanda de género,

sistemdtica y consistente, que legitimara
-posteriormente- un proyecto o propuestas de
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En el caso de l1a mujer, 1a gran
tarea y desafio es la de crear
canales y formas para su
incorporacion efectiva en Ia
vida piblicayenIa
construccion democritica

cambio desde las mujeres populares al Estado, al
gobierno y 4 la sociedad.

3. Nose diseno una propuesta que, desde las mujeres
populares, permitiera institucionalizar y legitimar
formas de organizacidn y participacion, que
reconociera a la mujer como actor o grupo social.

4. Nose negocid con los partidos y/o fuerzas politicas
una plataforma que asegurara, para las mujeres,
un programa bdsico que orientara a resolver sus
demandas centrales,

Por tanto, durante la dictadura, hubo una
experiencia significativa de organizacion, gestion
comunitaria y conciencia de género, de parte de
las mujeres populares. Sin embargo, fultd una
estrategia politica mas clara que transformara esa
experiencia en una fuerza social y politica capaz
de permanecer 2n el tiempo. Falté ademds y
quizis esta fue la debilidad mds importante,
elaborar una demanda miis consistente y
articulada que se constituyera en un proyecto o
en una propuesta de cambio desde las mujeres a
la sociedad en su conjunto.

Recuperacion democritica 1990-1992

La recuperacion democritica en Chile pone a la orden
del dia, entre otros, ¢l tema de la participacién.
Entendida ésta como la incorporacion de los diversos
sectores y grupos sociales a la gestion, desarrollo y
democratizacion del pais.

En el caso de la mujer, la gran tarca y desafic es la de
crear canales y formas para su incorporacion efectiva
en la vida piblica y en la construccion democratica,

El desafio que se presenta es la ampliacion de los
espacios de gestion y participacion. En definitiva, el de
recuperar y ejercitar ciudadania,

Para las mujeres, la ciudadania no solu implica ser
reconocida como grupo social, sino sobre todo, sei
incluida en el dmbito del poder y las decisiones
publicas. Ambito en el cual, historicamente, la mujer




ha estado fuera o incluida de modo parcial o
coyuntural.

En Chile, el cambio de escenario, después del
plebiscito, entre otras cosas permite aprobar la
"Reforma Constitucional Municipal y Regional”. Los
aspectos més relevantes de esta reforma dicen relacion
con la eleccién popular de alcaldes y concejalesy
ampliacion de los espacios para una mayor
participacion ciudadana ei el dmbito comunal. Para
ello se crean el Concejo Municipal y el Consejo
Econémice Social. Estas instancias modificardn la
estructura municipal, permitiendo que no solo se elijan
las autoridades municipales, si no que las

organizaciones territoriales y funcionales puedan elegir

representantes ante el municipio.

En definitiva se abre una posibilidad nueva, de
participacion y poder para las organizaciones en
general, y por tanto para las mujeres.

¢En qué estin hoy dia las mujeres y sus
organizaciones?

El contexto descrito augura buenas posibilidades. Sin
embargo, el proceso que han vivido las mujeres
organizadas ha dejado perplejos a muchos. Con la
llegada de la democracia, las energias y las voces de las
mujeres parecen haber vuclto a sus casas, 4 esperar u
observar el devenir del tiempo y del proceso
denocrdtico. Sin duda. el nuevo escenario es un
escenario de transizion y las mujeres, mds que haber
vuelts a sus casas, experimenian también una situacion
compleja y poco clara. Un escenario donde las ofertas
y/o la voluntad politica expresada tiene los limites que
impone una institucionalidad autoritaria ain vigente,
es por ello un escenario plural, activo politicamente,
pero adn en poceio de democratizarse, y de operar en
consecucncia,

La democracia, en efecto, pone en nuestro pais temas y
problemas antes invisibles o no reconocidos, entre
eflos, el temay fa problemdtica de la raujer.
Ciertumente, esto no ha sucedido gratis. El tema de la

En Chile, ¢l cambio de
escenario, después del
plebiscito, entre otras cosas
permite aprobar la "Reforma
Constitucional Municipal y
Regional”

El tema de la discriminacién
de la mujer, forma parte hoy
de 1a agenda publica, en parte,
por los esfuerzos desplegados
por las propias mujeres para
hacerse visibles ellas y los
problemas vinculados a su
subordinacién; de otra parte,
hoy dia las mujeres se han
incorporado al sistema politico
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El mundo piiblico, del poder y
la politica, se manticne por el
momento, extrafo y lejano en
particular, para las mujeres
chilenas.

1. Servicio Nacional de la Mujer

2. Las elecciones de junio pasado, (n.dor)

© "DELAMUJERAL GENERO .

discriminacién de la mujer, forma parte hoy de la
agenda piblica, en parte, por los esfuerzos desplegados
por las propias mujeres para hacerse visibles ellas y los
problemas vinculados a su subordinacion; de otra
parte, hoy dia las mujeres -aunque de manera muy
minoritaria- se han incorporado al sistema politico.
Incluso existe un organismo a nivel ministerial
(SERNAM) l, Yy en consecuencia una ministro-mujer.
A nivel parlamentario, hay 7 mujeres de un total de
120 diputados y dos mujeres en un total de 38
senadores,

L . . 2
Frente alas proximas elecciones municipales °, el 17%
de los candidatos a concejales son mujeres.

Sin cmbargo, en niveles de base (de las organizaciones
y grupos), la participacion ¢ injerencia de las mujeres
en este debate piblico es escasa o inexistente. Quienes
debaten son las cupulas politicas tradicionales, no las
mujeres ni sus organizaciones de base barriales y
comunales,

El escenario actual, entonces, caracterizado por la
presencia activa de los partidos, por la competencia
electoral, los arreglos politicos y la reparticion del
poder, dejan a las mujeres anonadadas, sin respuesta ni
conducta politica.

En efecto, nuevamente hoy, en Chile se esti frente a
un escenario en que las mujeres no saben moverse. Si
bien existe por parte del gobierno ia voluntad politica y
la decision de abrir la participacion social y
descer. i aiizar efectivamente el poder, esto attn no
sucede. Se esti en un momento de transicion.

Lo que por el momento existe son las viejus y
tradicionales formas de hacer politica, en un escenario
limitado ain institucionalmente: revivio al Estado,
florecieron los partidos y reaparecio el poder
institucional en dmbitos y expresiones diversas, peroen
dindimicas a las que solo acceden los tradicionales
actores politicos.

El' mundo piblico, del podery la politica, se mantiene
por el momento, extrano v lejano en particular, para las
mujeres chilenas.
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Nos encontramos asi frente a una suerte de distancia
ante fa esfera del poder central, donde las mujeres
organizadas, trabajadoras o cualquiera sea su
condicion, no se sienten representadas ni eseuchadas.

Los municipios, por su parte, no han logrado ni pueden
atn incorporar @ las mujeres y sus organizaciones en
espacios de interlocucion, participacion o decision.
AN se vive en un sistema de transicion donde no
existen espacios ni formas establecidas para la
participacion. Aunque, ciertamente, la esperada
reforma inaugurard v regulard este proceso i corto
plazo, abriendo nuevos desafios para L participacion ¢
inclusion de la mujer en el gobierno local y enel
desarrollo comunitario,

Relaciones

municipio-organizaciones de mujeres

El municipio, en su nueva forma, descentralizaday con

I'1voluntad politica de ampliar la participacion El municipio, como expresién
cindadana, requiere encontrar una modalidad que, de poder local, requiere en
efectivamente, posibilite integracion ¢ interlocucion primer lugar, redisenar su
con las organizaciones de mujeres. tradicional relacién con las

organizaciones y, en

Sin duda no basta la voluntad para lograrfo. El . .
particular con las de mujeres

municipio, como expresion de poder local, requiere en
primer lugar, redisefar 83 tradicional relacion con las
organizaciones v, en particular con las de mujeres.

La reforma v la proxima eleccion del Consejo
Econdmico Social, posibilitard, la representacion de las
organizaciones ante el municipio. Sin embargo, lo que
se hace necesario incorporar no es solo la
representatividad de las mujeres, sino redefinir la
valoracion y el rol que se le atribuye a la organizacion
y a las mujeres en el desarrollo local.

Lmiplica en este caso, romper con la tipificacion de la
mujer como objeto receptor y/o demandante de
beneficios o politicas sociales.

La representacion de fas mujeres organizadas pierde
valor ¢ importancia politica si no cambia fa coneepeion
y valoracion del sujeto mujer; asi como también, la
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La incorporacién de la mujer
abriri la gestion comunal a
otros problemas: sicosociales,
culturales, ambientales, que
son los que hoy tienen mayor
convocatoria y preocupan a
hombres y mujeres

percepeion de sus demandas y problemas especificos.
Las mujeres no desean solo votar y tener un espacio
para plantear sus demandas. Las mujeres necesitan
incorporarse a la gestion y toma de decisiones, al
diseno y planificacion de politicas y a la resolucion de
los problemas sociales.

De este modo, la incorporacion de la mujer abrird la
gestion comunal a otros problemas: sicosociales,
culturales, ambientales, que son los que hoy tienen
mayor convocatoria y preocupan & hombres y mujeres.

La mujer como actor de una ciudad
democraitica

Las mujeres, como deciamos, estan al parecer en
transicion. Les cuesta en el escenario actual, de
transicion también, y por tanto complicado,
burocritico, competitivo, hacerse un espacio, y
levantar voces y demandas,

Sin embargo, creemos que la condiciones después de
las elecciones municipales serin Optimas, 0 al menos
mejores, (ue en otros escenarios politicos ya
conocidos, donde las mujeres tuvieron escasas o
ninguna posibilidad para acceder a la participacion y a
la gestion de politicas desde el municipio.

Por cllo, se plantean algunas interrogantes o desafios
que ambos, municipio y organizaciones de mujeres,
debieran enfrentar con seriedad, porque en definitiva,
lo que se plantea como relevante son los contenidos y
las formas que adquiere la relacion del Estado con la
saciedad civil o de los gobernantes con la gente y
viceversi.

Desde el municipio

En primer lugar debera, efectivamente, considerar a la
mujer pobladora como un grupo social doblemente
marginado, en cuanto grupo social y en cuanto género.
Requicre reconocer a fas mujeres como personas
capaces de resolver sus problemas, de desarrollar




competencias de autogestion y aportar al desarrollo de
su comunidad. La mujer deberd ser incorporada en el
diseno y planificacion de las politicas sociales. La
organizacion de pobladoras no puede ser solo una red
para la aplicacion de programas sociales (que junto con
recargarles una nueva jornada de trabajo desvirtia el
sentido de la participacion).

En segundo lugar, el municipio deberd estimular la
gestion colectiva de los problemas sociales y una
actitud propaositiva por parte de las mujerea. Eneste
sentido, deberi preocuparse de promover modalidades
de gestion grupai en la satisfaccion de necesidades.

La experiencia de las mujeres en estos dltimos anos ha
permitido desprivatizar algunos de sus problemas,
convirti¢ndolos en problemas sociales, esto es, que
competen i los hombres y mujeres. En este contexto,
el municipio deberi orientar su accion en L misma
perspectiva, aportando claramente a la transformacion
de lus desigualdades de géneroy con ello ala
democracia.

Se trata, en definitiva, de incorporar la experiencia de
las mujeres, de considerar sus intereses, de respetar sus
tiempos, y darle un espacio a sus expectativas y
demandas como grupo social,

En tercer lugar, el municipio deberd actuar sobre los
obstdculos o barreras que al interior de la estructura
municipal, puedan impedir en la prictica la
participacion de las mujeres organizadas.

Iin Chile, Ta actual reforma considera al menos fa
representacion de las organizaciones, adenis de las
juntas de vecinos -donde la mujer estd también
presente pero en una condicion que no siempre le
permite expresar la demanda e intereses de la mujer-,
pues ex convocada como veeina, Se trata de que la
nueva institucionalidad responda efectivamente a
criterios renovados de retacion entre el Estado y las
organizaciones de mujeres,

Por Gitimo. el municipio debe reconocer L diversidad
de organizaciones y grupos de mujeres y respetar su
autonomia. Las mujeres se caracterizan por crear
organizaciones diversas, con sentidos y objetivos
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La mujer debera ser
incorporada en el disefio y
planificacién de las politicas
sociales. La organizacion de
pobladoras no puede ser solo
una red para la aplicacién de
programas sociales

El municipio deberi actuar
sobre los obsticulos o
barreras que al interior de la
estructura municipal, puedan
impedir en la prictica la
participacion de las mujeres
organizadas




El Estado, debe procurar
estimular y legitimar las
organizaciones de las mujeres,
cualquiera sea su caricter,
respetar su autonomia y crear
canales expeditos y efectivos
para su interlocucidén y
participacién

disimiles, que responden a logicas también diversas. La
autonomia de estas instancias ha sido un importante
logro alcanzado por las mujeres. El Estado, entonces,
debe procurar estimular y legitimar las organizaciones
de las mujeres, cualquicra sea su cardcter, respetar su
autonomiay crear canales expeditos y efectivos para su
interlocucion y participacion.

Deberd en esta perspectiva, ademds y esto es muy
importante, asignar recursos, dando prioridad a
iniciativas que propendan al desarrollo de la mujer y a
transformar su situacion de discriminacion y
subordinacion. En este sentido, politicas, programas y
medidas que tengan presente los intereses y
expectativas de fus mujeres son claves para crear
condiciones que hoy no existen.

Por ejemplo, medidas concretas que adeciien los
servicios a las necesidades de las mujeres, sus
principales usuarios, en horarios que permitan atender
ala mujer que trabaja fuera del hogar y que consideren
el tiempo de las mujeres ocupado en el trabajo
doméstico. Programas de recreacion y deportes.
Programas de nivelacion de estudios v capacitacion
téenica dirigidas a duenas de casa, mujeres jovenes o
trabajadoras. Programas de sexualidad v trabajo
corporal. Apoyo para la creacion de "casas” o espacios
fisicos para que las mujeres organizadas, trabajadoras o
duenas de casa, puedan tener un espacio propio,
autdnomo, desde donde capacitarse u organizarse,
Creacion de dreas verdes y plazas. Consultorios
juridicos, apoyo sicoldgico y campaiias que ayuden a
visibilizar problemas como la violencia intrafamiliar, el
acoso sexual, el embarazo adolescente, la drogadiccion,
ete.

Desde las mujeres y sus organizaciones

Las mujeres, en este nuevo escenario, tienen enormes
posibilidades de incorporarse activamente en la
gestion y planificacion local.

En efecto, el nuevo escenario municipat tiene ventajas
comparativits para las mujeres: por una parte, lis




formas que va a asumir la descentralizacion permite
dar visibilidad al poder. El poder deja de un serun
ente lejano, cupular, distante. En este caso, el poder es
mds compartido, se expresa en un dmbito territorial
mas familiar, conocido por las mujeres,

De otra parte, el imbito local con una institucionalidad
democritica, resulta para las mujeres un espacio viable
de ser apropiado. La experiencia cotidiana de las
mujeres, sus aprendizajes, pueden ser aplicables en un
espacio local, pueden ademis constituir alli un aporte
visible. Los vinculos y relaciones son mds directas, con
TOSIros mas cercanos.

En segundo término, el imbito local permite ¢l
ejercicio del poder tras acciones coneretas, gue
responden a problemas o necesidades que tienen que
ver con la vida cotidiana de los pobladores(as).
Cuestion en la cual las mujeres tienen experiencias y
han mostrado habilidad y eficier a.

En definitiva, un espacio local, -que tiene volunu. '
politiea de democratizarse- garantiza mejor las
demandas o intereses de las mujeres. Sin embargo,
estas ventajas que presenta el municipio hoy dia,
requieren también y muy especialmente de estrategias
y propuestas desde las mujeres. Las mujeres necesitan
expresar una actitud activa y propositiva. Las mujeres
necesitan poder, necesitan legitimidad social,
reconocimiento de su condicion de ciudadanas y
actores sociales.

En este sentido, toda actitud que estimule procesos de
capacitacion y forinacion de dirigencias politicas y
sociales, 0 programas que promuevan la conciencia e
identidad de género en las mujeres o que desarrolien
su capacidad de gestion, desde una perspectiva de
género, son de vital importaricia.

Nuestra experiencia nos muestra que a nivel territorial,
local, estos procesos de desarrollo, que otorgan a las
mujeres legitimidad y reconocimiento social, requieren
de ciertas condiciones materiales y subjetivas que
hacen mis factible y viable estus experiencias y
procesos de desarrollo,

_ GUADERNO DE DESARROLLO LOCAL.

La experiencia cotidiana de
las mujeres, sus aprendizajes,
pueden ser aplicables en un
espacio local, pueden ademis
constituir alli un aporte
visible. Los vinculos y
relaciones son mas divertas,
con rostros mas cercanos

Toda actitud que estimule
procesos de capacitacion y
formacion de dirigencias
politicas y sociales, 0
programas que promuevan la
conciencia ¢ identidad de
género en las mujeres o que
desarrollen su capacidad de
gestion, desde una perspeetiva
de género, son de vital
importancia
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Es también responsabilidad
del Estado y de los
gobernantes generar
condiciones favorables y dar
apoyo concreto para esiimular
la participacidn y enfrenrar Ia
discriminacion y desigualdad
que afecta particularmente a
las mujeres mis pobres

Estas dindmicas y procesos no surgen ni se desarrollan
tan facil ni naturalmente. No se les puede pedir solo a
las afectadas conciencia y decision para luchar por sus
problemas y demandas, e irrampir con éxito en
espacios en los cuales ha habido tradicionalmente
enormes resistencias. Es también responsabilidad del
Estado y de los gobernantes generar condiciones
favorables y dar apoyo coucreto para estimular la
participacién y enfrentar Ia discriminacién y
desigualdad que afecta particularmente a las mujeres
mas pobres,

En este sentido, en nuestro pais hay iniciativas que han
stdo sumamente exitosas para favorecer este proceso
de desarrollo y protagonismo de las mujeres
pobladoras. Nos referimos a la experiencia de las
"Casas de la Mujer". Estas, como su nombre lo indica,
son espacios fisicos, especialmente habilitados, de
encuentro, capacitacion, formacion, recreacion, para
las mujeres -cualquiera sea su condicion- de un barrio
0 poblacidn especifica,

Las Casas las dirigen y administran las mujeres, se
convierten 2n una organizacisa que cuenta con el
apoyo y asesarias de ONG's y eventualmente del
municipio.

La experiencia muestra que, en aquellos barrios donde
ha sido posible la existencia de una "Casa de la Mujer",
el poder y legitimidad de las mujeres a nivel barrial es
significativa,

Las Casas otorgan peso a las mujeres y -lo mis
importante- refuerzan su identidad y les otorgan poder.
Las mujeres se agrupan, sienten su fuerza, su peso
especifico, ticnen un lugar propio desde donde
establecer interlocucion con otros, se reconocen,
rompen con la dispersion, con el anonimato, en
definitiva, aparecen y se hacen visibles en el ambito
local.

Para los municipios, las "Casas” han sido también una
expericncia que les ha posibilitade canalizar e
implementar mejor sus programas, €n un proceso
conjunto de trabajo e interlocucion con las mujeres.
Las relaciones que se establecen son més horizontales;
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las mujeres, desde este espacio, logran también una
posicién que genera relaciones dial6gicas, donde la
negociacion, las demandas y los conflictos se dan en
condiciones mds igualitarias.

A modo de sintesis

El municipio puede convertirse en una instancia clave
para democratizar los barrios y comunas. Tienen las
oportunidades de utilizar su empefio, su poder y sus
recursos para mejorar la vida concreta, cotidiana de los
ciudadanos(as) que mds lo necesitan.

Sin embargo, es tarca compartida del municipio y de
las organizaciones de mujeres buscar modalidades y
estrategias para promover la participacion demozrdtica
y mejorar la calidad de vida de las mujeres y sus
organizaciones.

El estado no puede convertirse en el intérprete o el
alma de las mujeres. Y de otra parte, son las mujeres
quienes, desde la sociedad civil, desde su movimiento,
deben expresar sus demandas. sus conflictos y sus
propuestas. Ambos, estado, municipio y mujeres,
tienen intereses y logicas de accidn distintas. Ni a unas
ni a otros se les puede pedir responder a los intereses y
necesidades del otro. El conflicto y las negociaciones
serdin naturalmente la forma habitual de relacion, ain
cuando, ciertamente habrd dreas que susciten acuerdos
y colaboracion.

Para finalizar, queremos reiterar que la comuna y mas
particularmente los barrios, son espacios privilegiados
desde donde habilitor y hacer mds humana la vida de
hombres y mujeres. Son dmbitos desde donde se
puede, de manera mds efectiva, terminar con la
segregacion de los espacios, reflejo de las
desigualdades y opresiones de género.

Las mujeres, por su parte, desde su experiencia ligada
a la vida cotidiana, podrian ser sujetos en la
construccion de sus barrios y crear asi otros espacios y
realidades que las expresan y devuelvan su dignidad.

Es tarea compartida del
municipio y de las
organizaciones de mujeres
buscar modalidades y
estrategias para promover la
participacién democratica y
mejorar la calidad de vida de
las mujeres y sus
organizaciones




La obra de crear nuevas relaciones entre hombres,
mujeres y nifios, que reflejen una convivencia mds
humanay democritica, necesita, sobre todo, del aporte
de mujeres que, si de algo suben, es de proveer de
humanidad la vida de todos los dias.
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" CUADERNG DE DESARROL:

Introduccion

La presente reflexion se ha construido sobre parte de
los resultados de una consultoria realizada por encargo
de USAID-Washington cuyo objetivo era evaluar,
desde una perspectivi de género, las diferentes
modalidades de participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones del gobierno

El encargo original, que consistié en evaluar desde la
perspectiva mencionada un proyecto de ley elaborado
por el Insiituto Libertad y Democracia (ILD),
conocido como "Democratizacion de Decisiones de
Gobierno" (en adelante DDG), fue modificado por el
eauipo consultor considerando que la ley no estaba
todavia en vigencia y que el espacio de relacion
Estado-sociedad mas favorable a la participacion
ciudadana, en especial para las mujeres, s el que se
desarrolla en los gobiernos locales (municipios). Existe
literatura (Dietz, 1980) que senala como la
participacion politica toma otro significado cuando se
considera la relacion de los ciudadanos no solo con el
gobierno central y los par “dos, sino también con las
tabores de cardcter comunitario-local.

El desde de conocer mejor el proceso de comunicacion
que se establece entre el gobierno local y la ciudadania
parte de una revision del significado que tiene el
concepto de "opinion piblica”. De manera cotidiana, s¢
entiende como "lo que ¢l piblico opina® (que es
susceptible de medicion a través de encuestas) o,
simplemente, "el piiblico” (por ejemplo, cuando los
comunicados se dirigen "a la opinion pablica”). En
estos casos, el término solo indica la existencia de un
grupo, el resultado de una sumatoria de opiniones o
de un conjunto social que solo interesa como receptor
de mensajes. El punto de vista que nos interesa revelar
acd nos mvita a fijar la mirada sobre los procesos de
comunicacion politica que se establecen entre los
ciudadanos que opinan, ciferenciados segin género,
clase y otros, y las perscnas que toman decisiones al _

interior del Estado. 1. EI grupo consultor astuvo conformado por

- . e " Patricia Portocarrero (coordinadora), Hernén
Estudiar este proceso no descarta la utilizacion de Chaparro, Roxana Garcla Bedoya, y Roxana

encuestas u otras téenicas de recoleccion de Favero.
informacion. Lo importante es considerar que estos
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Considerando que la reforma
y desarrollo de las
instituciones en el Peri exigen
una serie de cambios en las
estralegias comunicativas, nos
preguntamos lo siguicente: Ia
interaecidn que se establece
entre el Estado y los
ciudadanos cada vez que se
tiene que tomar una decision
politica, évaria de acuerdo al
género del interlocutor?

solo son instrumentos que aportan los insumos bésicos
para la construccion de nuestro objeto de
conocimiento. Este tltimo es concebido como nun
proceso de interaccion comunicativa entre los mismos
ciudadanos y entre estos y el Estado. Confundir el
proceso de interaccion comunicativa que supone esta
perspectiva, con los resultados de encuestas de
opinion, implicaria confundir técnica y objeto de
estudio y dejar de lado el problema vital: los procesos y
mecanismos de comunicacion que se establecen entre
el Estado y la ciudadania. Consideramos que la
solucion de este problema es fundamental para la
construccion de la democracia en el Perq,

Por lo demis, considerando que la reforma y
desarrollo de las instituciones en el Perd exigen una
serie de cambios en las estrategias comunicativas, nos
preguntamos lo siguiente: la interaccion que se
establece entre el Estado y los ciudadanos cada vez
que se tiene que tomar una decision politica, évarfa de
acuerdo al género del interlocutor? éLas mujeres y los
hombres establecen modalidades semejantes de
interaccion con su respectivo municipio distrital? Si no
es asi, éen qué consisten estas diferencias?

En sintesis, rescatando los aportes del Interaccionismo
Simbalico sobre el tema (Blumer, 1981) nos parece
mejor considerar L "opinion pablica” como el proceso
de interaceion comunicativa que se realiza, en primera
instancia, entre el Estado (en este caso el gobierno
tocal) y la ciudadania, y, en segundo término, entre la
ciudadania en general, con el objetivo de tomar
decisiones politicas. Este proceso implica
interacciones, no solo entre funcionarios del gobierno
local y vecinos, sino al interior mismo de la comunidad
entre organizaciones y vecinos.

Abordar el mismo problema desde un enfoque de
género supone estar alerta cuando se utiliza la palabra
“ciudadano”. Plantea la necesidad Jde considerar la
construccion de nuestra democracia de tal forma que
no excluya ni los intereses ni los derechos de una u otra
clase, de uno u otro sexo. Pusimos especial interés en
los derechos de las mujeres que, tradicionalmente, han
sido los mis desconocidos. EHo suponia estar alerta a




los modos diferenciados de organizacion comunitaria y
formas de comunicacion que se desarrollan entre el
municipio y los hombres y mujzeres organizados asi
como con los no organizados.

En conclusion, tomando en cuenta la redefinicion
realizad: del concepto de "opinidn publica"y
considerando la importancia de diferenciar el rol de
cada género al interior de los diversos procesos
sociales, el trabajo consisti6 en un primer
acercamiento a la comprension de los procesos de
comunicacion que se establecen entre los gobiernos
locales, las mujeres y los hombres de una comunidad
(de manera individual y a través de sus organizaciones)
cuando se trata de tomar decisiones sobre asuntos de
su interés,

El trabaio de campo se desarrolld entre septiembre de
1991 y febrero de 1992 en el distrito de Independencia,
ubicado en el Cono Norte de Lima. Se realizaron
entrevistas grupales a mujeres y varones; entrevistas
irdividuales a funcionarios municipales y dirigentes de
organizaciones vecinales y "femeninas’; y, por altimo,
se aplico una encuesta a una muestra representativa de
600 personas, mitad de las cuales eran mujeres.

Se escogio el distrito de Independencia por haber sido
previamente centro de algunas experiencias de
participacion ciudadana en toma de decisiones. Mds
alld de las preguntas que realizamos sobre el temien
si, pudimos conocer de cerea la forma en que los
miembros de una zona del distrito eeptaron participar
en un ejercicio conereto: el proyecto de Registro
Predia! organizado por el Sistema de Registro Predial,
ILD y el municipio de Independencia. Todos estos
elementos nos permitieron tener conocimiento de las
actitudes asi como de la interaccidon comunicativa que
se establecio entre las mujeres y los hombres del lugar
asi como entre ellos y los funcionarios municipales
(varoaes en su mayoria). Evaluar la situacion tomando
en consideracion los intereses de cada género y los
diferentes modos de interaccion establecidos,
constituyd para nosotros un prerrequisito fundamental
para la elaboracion posterior de un plan de desarrollo
institucional.
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Evaluar la situacién tomando
en consideracion los intereses
de cada género y los diferentes
modos de interaccion
establecidos, constituyé para
nosotros un prerrequisito
fundamental para la
elaboracidn posterior de un
plan de desarrollo
institucional.

—_— e

2. Es conocida la diferenciacién que se hace
entre organizaciones de caricter territorial y
funcional (Diaz Albertini, 1989), asi como la
observacién de algunos autores sobre la
divisibn por género que esa tipologia implica
debido a la participacion mayoritaria de
varones en las organizaciones teiritoriales o
vecinales y de mujeres en las funcionales o de
sobrevivencia (Backhaus, 1988).
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En el municipio, existen dos
oficinas responsables de la
comunicacion con los vecinos:
la Oficina de Participacion
Vecinal y 1a de Relaciones
Piblicas, que apoyan al
alcalde en su relacién con los
mienibros de la comunidad

El distrito de Independencia:
Caracteristicas generales

En el Cono Norte de Lima, la capital, muy cerca del
centro de la ciudad, se encuentra Independencia,
distrito de caricter popular fundado en 1960. En la
actualidad, éste constituye el distrito de menor
extension en todo ¢l Cono. Del total de drea
disponible, solo ¢l 40% ha podido ser ocupada por
185.000 habitantes, 49% de los cuules son mujeres. El
resto del territorio estd ocupado por escarpados cerros.
En la actualidad el distrito afronta serios problemas de
tugurizacion y hacinamiento debido a lo reducido de su
dreay a la presion sobre el espacio, resultado dei
crecimiento demogrifico y la presencia de jovenes que
se van haciendo adultos y reclaman para si un lugar
donde vivir.

Segiin ¢l censo de 1981, Independencia era un distrito
caracterizado por la presencia de gran cantidad de
obreros (42.090) v trubajadores independientes (25%).
Ls probuble que en la actualidad, debido a la crisis por
la que atraviesa el pais, este Gltimo grupo haya
aumentado sustantivamente y el primero disminuido.
En cuanto alos niveles de escolaridad caracteristicos
de lazona, el 789 de la poblacion -hombres o
mujeres- tenfa educacion primaria, pero solo un 37%
secundaria. Una encuesta realizada por el CIPEP al
respecto, subraya que un 15% de las mujeres eran
analfabetas y un 35% analfabetas tuncionales.

Sobre la organizacion politica y popular,
Independencia se caracteriza por un predominio de la
izquierda. Desde que se establecieron las elecciones
demaogrificas, los alcaldes elegidos han sido partidarios
de la agrupacion denominada Izquierda Unida.

En ¢l raunicipio, existen dos oficinas responsables de la
comunicacion con los vecinos: la Qficina de
Participacion Vecinal y la de Relaciones Piblicas, que
apoyan al alcalde en su relacion con los miembros de la
comunidad.

Por su parte, las organizaciones populares existentes
en la zona responden a los tipos ya conocidos: las




llamadas vecinales o territoriales y las funcionales. Las
primeras, de cardcter mixto, pero predominantemente
masculinas, han sido -tradicionalmente- las encargadas
del acceso al suelo, a la vivienda y a los servicios; las
segundas, compuestas en su mayoria por mujeres y
surgidas como respuesta a la crisis, se dedicaron,
inicialmente, a las tareas de sobrevivencia, rebasando
hoy por hoy, el papel que se les asignaba.

Para los fines del trabajo agrupamos las organizaciones
donde participaban mujeres (comedores, clubes de
madres, vaso de leche, salud) en un solo rubro
denominado "organizaciones femeninas"y a las
territoriales las denominamos "organizaciones
vecinales". Es necesario senalar que estos dos tipes de
organizacion no eran las tnicas, también estaban ias
asociaciones de padres de familia (APAFAS) y las de
pequeios empresarios junto a algunas otras. No lus
consideramos en este andlisis por congregar a un
nimero poco significativo de la poblacion.

Cabe por dltimo destacar que el distrito se divide en
cinco zonas una de las cuales, la mas antiguay, se
denomina Pampa de Cuevas o Independencia; fue alli
donde se llevo a cabo el trabajo de campo. En esta
zona, segln los entrevistados, era donde se
concentraba buena parte de las decisiones sobre el
distrito. Ademds, alli se ejecutd, como dijéramos, un
programa de registro predial que nos permitio ver, en
parte, el modo de comunicacion que se establece entre
gobierno local y ciudadanos al momento de tomar
decisiones.

La percepcién de la democracia

Para indagar sobre los procesos mismos de interaccion
Estado/comunidad nos parecio necesario registrar la
percepcion que los vecinos tenian de lo que es la
democracia y las instituciones que la representan. Enla
encuesta, preguntamos por "las caracteristicas que un
pais debia tener de todas maneras”. E1 78.9% de
ellos(as) senald como vital "que la poblacion esté
organizada", coincidiendo en esta opcion, igual
porcentaje de hombres y de muieres. La alternativa




El énfasis puesto en Ia
organizacién ciudadana
traduce la desconfianza de 1a
poblacidon hacia cualquier otro
tipo de institucion y
organizacion que no sea la
propia

La imgortancia de las
organizaciones locales y la
desconfianza ante el estado
estin presentes también en el
discurso de los funcionarios
del gobierno local
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"elecciones” concitd el 42.1%, porcentaje bastante
alejado de la primera alternativa. Aquella opeion que
proponia "que todos tengan para cubrir sus
necesidades” nos sorprendio ubicandose en un
pentltimo lugar pese a fas deprimidas caracteristicas
socioecondmicas de 1 zona de estudio.

El énfasis puesto en la organizacian ciudadana traduce
la desconfianza de 1a poblacion hacia cualquier otro
tipo de institucion y organizacion que no sea la propia,
En las entrevistas grupales, tanto hombres como
mujeres, expresaron también una profunda
desconfianza hacia todo aquello que fuese parte del
sistema politico oficial.

Considerando las diferencias de género pudimos

observar que los mis desconfiados eran los varones. En
general, en ellos, el discurso era mis politizado y
critico. En el caso de las mujeres, si bien la
desconfianza permeaba su discurso, ¢
desconosimieno y la actitud de exploracion, a fin de
evaluar la posibilidad de obtener algin tipo de
beneficio, era tambicén un factor de peso. Su
comportamiento eria mis cercano a lo que actualmente
se denomina una conducta pragmdtica respecto a la
politica.

Laimportancia de las organizaciones locales y la
desconfianza ante el estado estidn presentes también en
el discurso de los funcionarios del gobicerno local.
Cuando se eprtrevistd a uno de los miembros del
municipio, éste manifestd que para ellos, como
pobladores de Independencia, lo tinico que deberia
existir eran las organizaciones populares pues el
municipio, parlamento y demds instituciones eran para
ellos centros de corrupeion y/o abuso. Es evidente que,
viniendo de un funcionario estatal/municipal, esta
opinion tiene repereusiones negativas considerando
que le toca representar una institucion que no valora.
Es comu si estos pobladores, con anos de experiencia
en la organizacion popular, no terminaran de
encontrarle sentido a su trabajo en el gobierno local.

La desconfianza es pues, en este caso y probablemente
en muchos otros, uno de los sentimientos que
caracteriza la relacion de los pobladores con el sistema




palitico y afecta, por lo tanto, la comunicacion con el
municipio. Esto hace que muchas veces se resistan a
permitir la injerencia del gobierno local en asuntos de
la organizacion. Cuando el municipio desca realizar
alguna accion en un sector tiene que convocar a los
dirigentes del mismo para consultary, frecuentemente,
esta accion no basta y s necesario realizar asambleas
generales del sector para que el municipio cuente con
el apoyo respectivo.

La pertenencia a organizaciones:
mujeres y varones

Si recordamos el alto poreentaje de encuestados que
insistio en definir como lo més necesario para un pais
Ia presencia de la poblacion organizada (78%), cubria
esperar en el mismo sentido, que el porcentaje de
personas efectivamente organizadas fuera también
alto. Considerando nuestro interés por la participacion
en la toma de decisiones, conocer el porcentaje de
vecinos que pertenece 4 una organizacion era
particularmente importante: la mayor parte de las
veces la relacion de los pobladores con el municipio no
se desarrolla de manera directa sino mediada a través
de las organizaciones locales y de los respectivos
dirigentes.

Segtin nuestra encuesta solo el 50% de la poblacion
estd inscrita en alguna agrupacion. Del total de
varones, el mayor porcentaje de participacion se sittia
en las organizaciones vecinales de pobladores o sector
(45%) mientras que entre las mujeres éste se da en las
organizaciones femeninas (40%). Hay, sin embargo, un
porcentaje de mujeres que participa en organizaciones
de cardcter mixto (23%), pero en ellas su presencia se
restringe en ser parte de las bases o asumiendo cargos
de direccion con evidente caricter subordinado
(secretarias de salud, ete.). Tal vez por ello -como
constatdramos luego a través de maltiples entrevistas a
dirigentes(as)- las mujeres no ven en las
organizaciones de pobladores una instancia que las
represente cabalmente, donde puedan "dejar oir su
voz"y expresar los problemas y necesidades que las
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Las mujeres no ven en las
organizaciones de pobladores
una instancia que las
represente cabalmente, dende
puedan "dejar oir su voz"y
expresar los problermas y
necesidades que las aquejan
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Las mujeres miis
comprometidas con la
organizacion son las menos
educadas

Cuando 1as mujeres asumen
individualmente alguna
gestion ante el municipio, sus
necesidades de orientacion, de
acuerdo a lo informado por los
mismos funcionarios, son
mucho mayores

aquejan, Con estos datos se corrobora lo ya
mencionado en el sentido que las organizaciones
vecinales estin mancjadas por varones y las
funcionales por mujeres. Incluso, los modos de
organizacion de cada una de ellas tampoco coincide.

Si las reuniones de varones se caracterizan por el
énfasis en los discursos y su cardcter asambleistico, las
reuniones de las agrupaciones femeninas se
desarrollan en pequenos grupos donde los temas de
discusion giran alrededor de las decisiones que se
tienen que tomar sobre el comedor, la leche, ete.: las
asambleas existen pero por ellas no discurre el grueso
de las decisiones e la organizacion,

Vale la pena destacar que el nivel de educacion se
asocia en nuestra encuesta en forma inversa a la
participacion de hombres y mujeres. Se constata que
los varones que estin participandns en organizaciones
suelen tener mayores niveles de educacion que las
mujeres que también lo hacen, En el easo de las
mujeres, el fendmeno es totalmente el inversos: las
mujeres mds comprometidas con la organizacion son
las menos educadas. Tenemos asi que el 45% de las
encuestadas con un médximo de primaria pertenece a
organizaciones femeninas. Ello podria deberse a que
las mujeres nucleadas alrededor de las organizaciones
femeninas son las mds pobres, las mas afectadas por la
crisis y con menos oportunidades sociales.

Cuando el contacto se establece directamente entre el
municipio y ko el vecino las estrategias registradas
son diversas. Algunas mujeres senalan que ellas optan
por esta alternativa porque los funcionarios
municipales les hacen mis caso. Los varones que
senalan a las mujeres como las que realizan los
trdmites, argumentan que ellas tienen mas tiempo
durante el dia, "no trabajan" y pueden acercarse al
municipio. Cuando, por el contrario, se insiste en la
eficacia del vardn, se hace referencia a su capacidad
para hacer tramites asociado a mayor educacion y a un
nivel de conocimiento especifico. En todo caso, es
cierto que cuando las mujeres asumen individualmente
alguna gestion ante el municipic, sus necesidades de
orientacion, de acuerdo a lo informado por los mismos
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funcionarios, son mucho mayores. En el caso del
registro predial, por cjemplo, la mitad de los tramices
los habia hecho un dirigente (varon). De los llevados a
cabo indi idualmente, el 30% fueron asumidos por
mujeres y el 70% restante por hombres.

La percepcion intra ¢ interorganizacional

Para evaluar la pertinencia de un proyecto desde el
punto de vista de la comunicacion, estdbamos
interesados en saber como se pereibian unas a otras las
organizaciones de la zona y como se percibian a si
mismas. El fin era conocer sobre qué base organizativa
y con qué nivel de credibilidad se debieran desarrollar
les intentos de promover fa participacion en las
decisiones municipales. Asi, en la encuesta, se
pregunto, a mujeres y varones por separado, por las
organizaciones "que tienen una participacion mds
democritica”, aquellas "en que los dirigentes son mas
preparados”, sobre "las que estin mejor organizadas”,
"las que consiguen mds cosas”, aquellas "que no estéin
manipuladas politicamente"y “en las que no existen
malos manejos”.

Al analizar las respuestas sobre el nivel de preparacion
que esneran de un lider local, encontramos que los
varones aseguran que los mds capaces estin en las
organizaciones vecirales (209) y las mujeres sostienen
ue se encuentran en las APAFAS } En el cuso del
distrito estudiado, ambas organizaciones estin
lideradas por varones, por lo tanto, pese a la aparente
divergencia, los hombres y mujeres encuestados
percibieron mayor preparacion y habilidad en'los
varones. Esto parcce estar en relacion a otras
variables: el modo de funcionamiento de estas
organizaciones y ¢l nivel educativo de las mujeres en
comparacion al de los hombres. Tanto en las
organizaciones vecinales como en las APAFAS las
asambleas generales son parte de la vida institucional
y, para participar en ellas, las mujeres consiceran que
hay que saber hablar y escribir bien. Con un 11% de
mujeres sin ningdn tipo de instruccion frente a solo un
2% de varones en situacion similar, es de esperarse

Tanto en las organizaciones
vecinales como en las APAFAS
las asambleas generales son
parte de la vida institucional
y, para participar en ellas, las
mujeres consideran que hay
que saber hablar y escribir
bien

3. Asociaciones de Padres de Farniis




Para las mujeres las
organizaciones vecinales, si
bien cuentan con
participacion femenina,
funcionan con un estilo que
ellas asocian a los varones

4. Alas mujeres y hombres se les preguntaba
quién habia aportado mas durante la invasién
y construccidn de la vivienda. Las mujeres
siempre tendian a disminuir su participacién en
este proceso.

que las dificultades de las mujeres en ese sentido scan
considerables.

At evaluar los logros de cada organizacion, para las
mujeres "las mas eficaces”, "las que obticnen mis
beneficios" son las agrupaciones femeninas, mientras
que para los varones son las APAFAS. Para las
mujeres una de las organizaciones mds ineficaces era la
organizacion vecinal. Esto se pudo observar también
en las entrevistas grupales. Para las mujeres las
organizaciones vecinales, si bien cuentan con
participacion femenina, funcionan con un estilo que
ellas asocian a los varones y que consiste en lo
siguiente: discutir mucho sobre temas ajenos a la
organizacion, especialmente politica nacionul; entrar
en discusiones sin iin que se caracterizan por i mutua
recriminacion, citar a asambleas por la noche que -en
razon de lo expuesto- contindan hasta muy tarde,
dificultando su participacion. Finalmente, dedicarse a
tomar (bebidas alcohalicas) después de la reunion es
asociado a un estilo mascuhino que las diserimina. La
pereepeion gue tienen fas mujeres de las
organizaciones masculinas es diferente de la que
mantienen respecto a los dirigentes varones. Es
importante destacar que acd se repite un H);ltr(m
observado en otra parte de la evaluacion ™ las mujeres,
cuando se comparan individualmente con un hombre,
tienden a ubicarse en wia situacion de inferioridad, sin
embargo, cuando los evaldan como grupo social, la
percepeian de si mismas mejora.

Cuando se traté de evaluar by percepeion sobre
"manipulacion politica”, obtuvimos que un 29.8% de la
muestra calificod a todas las organizaciones como
"manipuladas” aunque se reconocio que las
organizaciones femeninas corrian en menor medida
ese peligro. Los encuestados perciben que las
organizaciones que consiguen mds beneficios podrian
estar entre las menos manipuladas. Sin embargo, las
mismas son sospechosas de malos mancjos, sobre todo,
por parte de los varones y de aquellos(as) que no
detentan cargo alguno en su organizacion.

Ln sintesis, hombres y mujeres, con ligeras variaciones,
coinciden en evaluar a las asociaciones mixtas
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(vecinales y/o APAFAS), como las "mejor
organizadas", las "mds democrdticas" y con "dirigentes
mds preparados”. Sin embargo, "las menos manipuladas
politicamente" y "las que consiguen mds cosas" son las

agrupaciones feministas. Lamentablemente,
"democracia”, "organizacion” y "preparacion de lideres"
asociado a las organizaciones masculinas, no estd

relacionado en el mundo popular a "eficacia” e Lamentablemente,
"independencia’”, las caracteristicas percibidas en las "democracia”, "organizacién” y
femeninas. "preparacion de lideres”

asociado a las organizaciones
masculinas, no esta
relacionado en el mundo
popular a "eficacia” e
"independencia”, las
caracteristicas percibidas en
las femeninas

Queremos resaltar que la poblacion encuestada, en
general, y en particular las mujeres, reconocen en sus
erganizaciones la virtud de la eficiencia. No en vano
-en los tltimos afos- ellas han sido las encargadas
exitosas de la satisfaccion de las necesidades bisicas
del conjunto mds vulnerable de la poblacién. De alli el
protagonismo y menor politizacion que les es
reconocido socialmente. Sin embargo, como veremos,
la comunicacion con el municipio, sobre estos y otros

asuntos, es minima.

Los temas de discusidn y la toma de decisiones

En general, todos los entrevistados, hombres y
mujeres, consideran que los principales problemas en
sus organizaciones se deben a conflictos personales
que estén asociados a la injusta distribucion de
beneficios (éabuso de poder?). Todos coinciden en
sefialar las dificultades para consolidar mecanismos de

real participacion democritica en sus organizaciones.
Esto a pesar que, como veremos mis adelante, existe
una significativa participacion en asambleas. Esta
dltima actividad no parece ser una caracteristica
suficiente para ga antizar la participacion de los
miembros de una organizacion en decisiones de
conjunto. Vemos que tanto a nivel municipal, como
respecto a sus organizaciones, se percibe ausencia de
mecanismos democrdticos para la toma de decisiones.

Tanto a nivel municipal, como
respecto a sus organizaciones,
se percibe ausencia de
mecanismos democriticos
para la toma de decisiones

Considerando la participacion al interior dc las
reuniones, son los varones los que mds toman la
palabra (71%) frente al porcentaje de mujeres que lo
hace (58%). Cuando las encuestadas son mujeres que
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Cualquiera sea la
organizacion, el tema cje de
discusién en las asambleas
son los problemas del barrio o
distrito: la luz, el agua, el
pavimento de las calles

participan en organizaciones vecinales, esta cifra
disminuye. Este dato se corrobora con lo escuchado en
las reuniones grupales donde las mujeres sefalan a los
hombres como "los mds habladores en las reuniones”
pero, como ya hemos visto, no necesariamente los més
eficaces.

Cualquiera sea la organizacion, el tema eje de
discusion en las asambleas son los problemas del
barrio o distrito: la luz, el agua, el pavimento de las
calles. Si sc analizan los temas de discusion segiin sexo,
cabe destacar que la mayor preocupacion de los
varones son los problemas econdmicos y politicos del
pais (31.49). Para las mujeres, el problema central es
la subsistencia diaria (20.6%). Esta diferenciacion
temdtica por género no solo la hacen los miembros de
las organizaciones sino los integrantes del gobierno
municipal. Para ¢l alcalde y los demds responsables de
la relacion con la comunidad, los asuntos
politico-comunitarios se discuten con los dirigentes de
las organizi:ziones vecinales, donde la participacion de
las mujeres es minima y secundaria. A las
organizaciones de las mujeres se les convoca cuando el
tema estd ligado a la sobrevivencia considerando esto
dltimo como un asunto subordinado a los "reales”
problemas politicos del distrits (alianzas partidarias,
etc.). Los asuntos del "poder” se tratan entre hombres,

El64% del total afirmd que las decisiones se toman
por mayoria mientras un 23% subray que se busca
Hlegar a acuerdos entre todos. Si los resultados se
analizan por sexo, los resultados son similares. El
predominio de la primera sobre la segunda opcion
podria dar idea del concepto de democracia que se
maneja en las organizaciones. En ellas la confrontacion
de opiniones y el debate de propuestas planteadas por
la minoria no tiene, aparentemente, cabida.

Y ustedes: iquieren participar?

En esta ponencia, como ya lo anunciamos, queremos
destacar el real interés de la poblacion por la participar
en la toma de decisiones a nivel del gobierno
municipal. Sobre esa base deberia disenarse toda




propuesta de desarrollo municipal. Cuando
preguntamos por el interés en hacer llegar el propio
punto de vista al gobierno local, independientemente
de los temas en los cuales se quiere ser consultado y el
canal a elegir, un porcentaje de personas que fluctiia
entre el 50% y 70% (dependiendo del tema), pidieron
ser consultadas para dar su punto de vista respecto a la
elaboracién de una norma municipal.

No obstante este interés, y considerando que los temas
que mds se discuten en las organizaciones son los
problemas del barrio, un bajo porcentaje de
encuestados se autodefinio como "muy informado” de
las ordenanzas municipales (14.9%). El 65%, por igual
en ambos sexos, se autodefinio como "poco o nada
informado”. Son ias mujeres las que se definen como
menos informadas, sobre todo si no detentan cargos.
Son los hombres dirigentes los que detentan la mayor
informacion sobre las decisiones municipales. Vemos
(ue, respecto al municipio, no solo hay desconfianza,
sino también desinformacion.

A pesar de ser una poblacion que tiene un cierto nivel
de participacion en sus erganizaciones de base, ya sea
como simples miembros o a través de la asistencia a
asambleas, su informacion sobre lo que acontece a
nivel municipal es minima (la norma de mayor
recordacion fue una soore limpieza piblica que fue
nombrada por el 18% Je los encuestados). Que sean
los dirigentes varones los que estdn mds al tanto de lo
que ocurre a este nivel es un indicador de los canales
por los que circula la informacion municipal asi como
de sus limites. Se da una marcada diferencia entre ia
dificil pero existente participacion a nivel de
organizacion de base y la casi nula a nivel municipal.

La comunicacién con el municipio, cuando se da, estd
mediada por el dirigente de la organizacion de
pertenencia, mayoritariamente varon, lo cual trae
como consecuencia que en la comunicacion con el
gobierno local, los temas que se tratan respondan a
intereses masculinos.

Cuando indagamos por la posibilidad de ser
escuchado, en caso hubiese la alternativa de hacerle
liegar al municipio la opinién ciudadana sobre una

A pesar de ser una poblacién
que tiene un ciert) nivel de
participacién en sus
organizaciones de base, ya sea
como simples miembros o a
través de la asistencia a
asambleas, su informacién
sobre lo que acontece a nivel
municipal es minima

La comunicacién con el
municipio, cuando se da, estd
mediada por el dirigente de la
organizacién de pertenencia,
mayoritariamente varén
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El problema estd no solo en Ia
limitada convocatoria del
municipio, sino que las
organizaciones de mujeres,
por ¢l tipo de objetivos que las
rednen, ticnen un conjunto de
necesidades que el gobierno
loca', por falta de recursos, no
puede afrontar.

5. Programas de Ayuda Directa.

norma municipal, vemos que la mitad de los varones
confia en esa posibilidad. Entre las mujeres, solo 40%
sostiene que si serd uida. Esto podria estar en relacién
con lo que ya indicamos mds arriba: la comunicacidn
del municipio con la ciudadania estd mediada por las
organizaciones vecinales, las cuales son
predominantemente masculinas, lo cual deja fuera de
Jjuego, parcialmente, a las organizaciones de mujeres.

De acuerdo a lo antes senalado, tenemos que ¢l
responsable de participacion vecinal y el de relaciones
publicas, cada vez que desean comunicarse con Ia
poblacion en su conjunto, tienen por costumbre tomar
contacto solo con los dirigentes de la organizacion
vecinal. Estos ltimos son quienes convocan a
asambleas en su sector. A las asambleas asisten los
delegadns de comités de manzana o cuadra, los cuales
son, normalmente, varones. Luego de informarse, estos
mismos delegados convocan luego a asambleas de
comité de manzana o cuadra a las cuales,
generalmente, asisten varones. Bajo ese sistema de
comunicacion, no es extraio que los mds informados
sean selo los dirigenies varones de un cierto tipo de
organizacion. Una vez realizadas las consultas, la
decision de los pobladores (l¢ase, de los varones)
realiza el recorrido inverso. En algunas asambleas
estdn presentes dirigentes mujeres de comedores o
vaso de leche pero estos casos constituyen mds bien
una excepeidn.

El problema estd no solo en la limitada convocatoria
del municipic, sino que las organizaciones de mujeres,
por el tipo de objetivos que las rednen, tienen un
conjunto de necesidades que el gobierno local, por
falta de recursos, no puede afrontar,

Los interlocutores de las mujeres son muchas veces
actores que extin fuera del dmbito municipal: ONG’s,
la iglesia, el gobierno central, ete. Durante el gobierno
del partido aprista, el PAD 5 constituy6 toda una red
de relaciones paralelas con las organizaciones
femeninas que no pasaba por el gobierno local y
muchas veces tampoco por la organizacion vecinal. Si
los recursos que @ las mujeres les interesa no se
encuentran en el dmbito municipal, équé interés puede




haber en participar en ese espacio? El problema estd
en que el municipio tiene, sobre el papel al menos, la
posibilidad legal de consagrarse como un espacio
donde la voz de mujeres y hombres, organizados o no,
se haga escuchar. Las decisiones que toma cualquier
otro de los organismos mencionados no necesita tener
en cuenta los intereses de sus interlocutores. Una
estructura de interaccion de este tipo ha llevado
muchas veces a la negacion de cualquier posibilidad de
comunicacién y ha abierte el camino a estructuras de
relacion clientelar o similares. Esto afecta de manera
particular a las mujeres. Es importante, por lo tanto,
pensar seriamente en replantear la capacidad de
gestién municipal lo cual pasa por una politica de

comunicacién que considere aspectos de organizacién Una politica de comunicacién
interna asf como la relacién comunicativa con la municipal es imprescindible a
comunidad considerando las diferencias organizativas nivel de gobierno local pues

y de género en ellas presentes. los objetivos del desarrolloy

parte de la reestructuracion

del Estado pasan por mejorar
Conclusiones la participacién de los
miembros del distrito en la
toma de decisiones en los

Como senaldramos al comienzo, una politica de
asuntos locales, entre otros

comunicacién municipal es imprescindible a nivel de
gobierno local pues los objetivos del desarrollo y parte
de la reestructuracion del Fstado pasan por mejorar la
participacion de los miembros del distrito en la toma
de decisiones en los asuntos locales, entre otros.

El énfasis en la alternativa "la poblacién organizada”
como caracteristica necesaria para un pafs y sinonimo
de democracia, no hace mids que poner en el tapete un
antiguo problema; la desconfianza de la poblacion
hacia sus instituciones politicas y en los canales tipicos
de interaccion con los mismos. Parte de la raiz de estas
dificultades se encontraria en la ausencia de una
politica de comunicacion del Estado con respecto a sus
ciudadanos.

En contraposicion a lo anterior, la legitimidad y la
esperanza paiecen estar situadas en la gestion de las
propias bases pese a los miltiples problemas que se
reconocen en las organizaciones de este tipo. Estas
altimas, sin embargo, no son homogéneas y la
participacion de la poblacion a través de ellas estd




La participacidon ciudadana de
hombres y mujeres es
diferente y Ias problem:iticas
que concitan su interés no
siempre coinciden

No tiene sentido que los
municipios mantengan un:
estrategia de comunicacion
tan restringida que deje de
lado a buena parte de la
poblacion femenina
organizada

diferenciada por diversos motivos, entre ellos, su
historia (la fecha de L invasion, ete.) v el géneio que
predomina en la organizacion. Al no tomar en cuenta
estos elementos, se hace notoria la ausencia de una
institucion capaz de nuclear las identidades locales.

En otras palabras, segin los resultados obtenidos, la
participacion ciudadana de hombres y mujeres es
diferente y las problemiticas que concitan su interds
no siempre coinciden. La comunicacion que se
establece entre el municipio y cada una de estas
organizaciones debiera discurrir por canales
claramente diferenciados que recojan su
heterogeneidad. En la actualidad hay una diferencia
que beneficia a los varones sin considerar gue quienes
afrontan diversos problemas locales son las mujeres.

Si el vinculo entre estas instituciones v sus niveles de
cooperacion no son iguales, es imprescindible que
cualquier proyecto de desarrollo y de reforma
institucional (municipal) que busque integrar a varones
y mujeres, diferencie ambos espacios y sus
preocupaciones v se vincule con cada una ellas
considerando sus caracteristicas.

Es evidente que cualquicera de ambos cometidos
supone un conocimiento del interlocutor en sus
particularidades: formas internas de manejo de la
institucion, problemas y expectativas, nivel educativo
de sus miembros, experiencias y modos de
participacion politica que les son propios, sus usos y
costumbres. Solo asi se podrin formular politicas de
comunicacion pertinentes y efectivas, No tiene sentido
que los municipios mantengan una estrategia de
comunicacion tan restringida que deje de lado a buena
parte de la poblacion femenina organizada
considerando que parte de las tareas de sobrevivencia
recaen sobre este sector de la poblacion y que la
democracia tiene que ser un espacio donde la
ciudadania en su conjunto, mujeres y hombres, deben
estar representados,
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Presentacion

Este documento tiene por objetivo poner en discusion
la metodologia con la cual el Nucleo de Estudios
Mujer y Politicas Pablicas del Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal - IBAM, viene trabajandoy
que pretende utilizar a lo largo de su participacion en
el Proyecto "Mujer y Desarrollo Local”, coordinado por
IULA - CELCADEL.

En la altima década, en la literatura que aborda temas
relativos a las mujeres, surgieron obras que tratan de la

cuestion de género, discutiendo claramente la
distincion entre género y sexo, y las relaciones de
género existentes en la sociedad. En el marco de este

documento, se considera la potencialidad de las La cuestién del planeamiento

administraciones locales para perfeccionar su ya no se plantea como una

desempeno a través de la incorporacion de fa responsabilidad meramente

perspectiva de género en el planeamiento de ias técnica sino como resultado de

acciones gubernamentales. un ejercicio de participacién y
democracia

El documento, en su primera parte, discute los
conceptos fundamentales de desarrollo, planeamiento,
gestion municipal y relaciones de género, ¢ introduce

una perspectiva de género en el planeamiento.

Basado en la premisa de que ki cuestion del
plancamiento ya no se plantea como una
responsabilidad meramente técnica sino como
resultado de un ejercicio de participacion y
democracia, tornase de fundamental importancia que
el concepto de género sea tomado en cuenta en el
momento en que se identifican problemas y se
encaminan soluciones,

En este sentido, son abordadas algunas cuestiones

relativas a las metodologias utilizadas en las ciencias
sociales para la realizacion de investigacionesy
estudios de caso, considerando la perspectiva de

género y sus posibles momentos de interaccion con la La base para la utilizacién de
gestion municipal. una metodologia es ¢l

L . conocimiento de la realidad
La h:.ﬁc para la ulllw.uuf)n de una mct()d()l()g.ul es el local y sus especificidades
conocimiento de la realidad local y sus especificidades.
Esto porque, para la utilizacion de instrumentos

metodoldgicos, se hace fundamental el proceso de
comprension del contexto donde uno acta. Niégase,




Este estudio trae a escena una
variable hasta el momento
poco incorporada a las
decisiones de politicas
publicas: las relaciones de
género y sus determinaciones
saciales y espaciales en ta
gestiéon municipal

asi, a propuesta de la existencia de situaciones ideales
para la operacionalidad de los instrumentos y de ahf se
parte para trabajar lo concreto de las relaciones
vigentes.

En la segunda parte, el documento presenta la
metodologia adoptada por ¢l Nacleo, con énfasis en su
principal propdsito: el de contribuir para que la gestion
municipal contemple la adopcién de la perspectiva de
género en el planeamiento.

Para que se pueda pasar del conocimiento a la practica,
s¢ impone una reflexion acerca del espacio local y su
gestion. Se trabuja en el sentido Je tornar visibles las
relaciones sociales de género como parte integrante
del universo social. Esto porque el cotidiano oculta y
cnmascara, en su representacion, la existencia de una
determinacion social dada por el género y ampliada y
reformulada por el sistema predominante de
relaciones sociales,

Finaliaente, se presentan instrumentos que se orientan
ala sistematizacion de la propuesta metodoldgica y a la
posibilidad de tornarla il a los demds paises
involucrados en el Programa "Mujer y Desarrollo
Local". Sin duda no se tiene aci la pretension, tampoco
la creencia, en la eficiencia de disehar esquemas a ser
traspuestos sin una vision critica de las peculiaridades
locales. Estos instrumentos, por consiguiente, deben
ser analizados como susceptibles de ser adaptados y
aplicados localmente,

Este estudio trae a escena una variable hasta el
momento poco incorporada a las decisiones de
politicas piblicas: las relaciones de género y sus
determinaciones sociules y espaciales en la gestion
municipal. Esto significa trabajar con la desagregacion
de los grandes datos demogrdficos y con el
reconocimiento de los papeles, intereses y necesidades
diferenciados de hombres y mujeres, operando una
transformacidn en los dos abordajes tradicionales del
planeamiento: el sectorial y el integrado.
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iPor qué pensar la gestién municipal en una
perspectiva de género?

Inicialmente, podemos preguntarnos qué es lo que
llevaria a planeadores y administradores piblicos a
preocuparse con las cuestiones de género y como
surgieron tales preccupaciones.

No estd en el marco de este documento una discusién
sobre el movimiento feminista pero, seguramente, para
contestar a las cuestiones mencionadas arriba se hace

fundamental comprender que fue a partir del estudio
de los "asuntos de mujer" y de los conocimientos
acumulados que despertd un interés hacia las

necesidades diferenciadas de hombres y mujeres. El Pensar la gestién municipal
movimiento feminista aborddé 1a condicion de la mujer desde el punto de vista de las
cuestionando la condicion social del papel femenino. relaciones de género
Creemos, asi, que pensar la gestion municipal desde el presupone un reconocimiento
punto de vista de las relaciones de género presupone anterier de la posicién de la
un reconocimiento anterior de la posicion de la mujer mujer en la sociedad

en la sociedad.

La constatacion de la frecuente contraposicion

hombre/mujer existente en las précticas sociales
engendrd la bisqueda de la comprension de sus causas.
Esto porque el concepto de sexo femenino , en lugar
de asociarse a personas, seres humanos, se desfigurd en
"segundo sexo", "sexo fragil", las mujeres. Se hace
necesario el reconocimiento de las diferencias que
existen entre los hombres y las mujeres, sin fijarse en el
halo que las mistifica.

La diferencia bdsica entre ¢l hombre y la mujer estd en
la reproduccion. La reproduccion biolGgica aparece en
nuestra sociedad como la Ginica forma de realizacion
de las mujeres, convertida en mito como funcion
natural y "exclusiva” de ellus. Son las mujeres, en
cuanto madres y educadoras, las principales
responsables del mantenimiento del statu quo social.
Respecto a la reproduccion material de la fuerza de
trabajo, el mantenimiento de su familia estd puesto
bajo la responsabilidad del hombre. Entretanto,
muchas son las situaciones en que la mujer asume
también este rol y, en estos casos, su trabajo no es




Investigaciones realizadas en
paises con capitalismo
avanzado en las dltimas
décadas indican una
transicion del paradigma
politico de distribucién de la
riqueza hacia uno de calidad
de vida

1 OFFE, Claus, Trabalho: a categoria chave da
sociologia?, Revista Brasileira de Ci8ncias
Socials, v. 4, n. 10, junio 1989, Sao Paulo.

2 Sabre los valores de prestigio imputados a
las actividades masculinas y femeninas,
consultar a ROSALDO, Michelle Zimbalist, A
Mulher, a Cultura e a Sociedade: t na revisio
tedrica. In A Mulher, a Cultura e a Sociedade.
Coordinadoras* Michelle Zimbalist Rosaldo y
Louise Lamphere, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1979.

valorizado en la misma proporcion que el trabajo
masculino; frecuentemente se lo convierte en invisible.

En relacion al trabajo como categoria clave de la
Sociologia, el socidlogo alemén Claus Offe,
preocupado con las transformaciones ocurridas en la
naturaleza y en los patrones de trabajo, propone una
lectura critica de la centralidad otorgada a tal categoria
en la teoria socioldgica, desde los clisicos.
Investigaciones realizadas en paises con capitalismo
avanzado en las dltimas décadas indican una transicién
del paradigma politico de distribucion de la riqueza
hacia uno de calidad de vida, En este sentido, temas
relativos a conflictos sociales y politicos, proteccion
ambienual, definicion e institucionalizacion de los roles
sexuales, derechos humanos y derechos civiles, ...
comparten por lo menos el aspecto negativo de que no
pueden ser plausiblemente interpretados como
conflictos derivados, cuyo real punto de origen debe
ser ubicado en la esfera de la produccion”

Es nuestra opinion sin embargo que, en ¢l contexto
econdmico y social del Tercer Mundo, la cuestion
distributiva es todavia el medio de evaluar los analisis
sociales. Es por esto que al tratar de las relaciones de
género en América Latina, no podemos dejar de tratar
de la division del trabajo , reconociendo en ello,
también en nuestro contexto, la tendencia hacia la
transicion del paradigma del andlisis socioldgico.

En este sentido, hay que llamar la atencion sobre la
importancia que se atribuye a las actividades
masculinus en contraposicion a las femeninas. Muchos
son los antropdlogos y socidlogos que, cuando estudian
los diversos grupos humanos, constatan la inversion
total o parcial de los papeles sociales, seglin nuestros
patrones. Entretanto, como trazo comdn a todas las
sociedades, ¢l trabajo ejecutado por ¢l hombre,
cualquiera que sea, es una actividad valorizada, mds
prestigiada por el grupo social “,

La division sexual del trabajo mutila 11 los dos sexos,
pero, dada como biolégicamente natural, viene a través
del tiempo, cumpliendo su funcién econdémica y social,
En este sentido, concordamos con Oliveira cuando
argumenta que “el capitalismo produce los hombres y




las mujeres a través de la produccion de mercancias,
entroniza una division de trabajo aparentemente
fundada en las potencialidades de los dos sexos y funda
una relacion hombre-mujer que viene resistiendo a
través de los siglos" 3

Cuando se piensa en la posicion de la mujer, hay que
admitir que la representacion que prevalece todavia es
fa de una mujer eterna, ubicada en una familia también
eterna, que constituye su propio universo. En
contrapartida, existe un modelo masculino,
estereotipado, cuyo campo de accion y poder es el
mundo externo a la familia. Existe, para este conjunto
masculino y femenino, un ideal de familia atemporal,
ro diferenciado. donde se enmascara incluso el mundo
de violencia y odio que este "puerto seguro” -el hogar-
puede abrigar, como escenario que es de conflictos y
relaciones de poder.

Y es para atender a las demandas de esa "familia
eterna”, y trabajando con las expectativas del
cumplimiento de los papeles mascwino y femenino
conservadores. que estdn dirigidos los esfuerzos de los
gestores de los servicios pablicos. El no
reconocimiento de las transformaciones ocurridas en el
interior de la familia hace que los administradores
consideren indistintamente a los usuarios de los
servicios piblicos, sin la preocupacion de atender a sus
necesidades diferenciadas. Esa diferencia entre
ser-hombre y ser-mujer, y sus consecuencias acerca de
"tener un lugar bajo el sol"y en la division del trabajo,
es oscurecida en detrimento del "todos somos
ciudadanos ": "ella" es opacada, porque nunca se
explicita” g

Asi como pasa con las cuestiones relativas a la
produccion y a la reproduccion, también los espacios
plblico y privado son objeto de reflexion. La tentativa
de establecer limites entre lo piblico y lo privado nos
hace ver lo tenues que son estos limites. De cualquicr
modo, podemos separar les espacios ptiblico y privado
en términos del trabajo en ellos realizado. Aquel
realizado al interior de la familia, y que genera valor
de uso, es ¢l trabajo de la estera privada. Cabe ala
esfera pablica el trabajo generador de valor de cambio.

Cuando se piensa en la
posicién de 1a mujer, hay que
admitir que la representacion
que prevalece todavia es la de
una mujer eterna, ubicada en
una familia también eterna,
que constituye su propio
universo

El no reconocimiento de Ias
transformaciones ocurridas en
el interior de la familia hace
que los administradores
consideren indistintamente a
fos usuarios de los servicios
piiblicos, sin la preocupacion
de atender a sus necesidades
diferenciadas

3 OLIVEIRA, Francisco de, Trabalho femenino e
riqueza capitalista, Cadernos de Debate, O
banquete e o sonho, Ensaios sobre a economia
brasileira, v. 3, p. 73.

4 LAVINAS, Lena, !dentidade de género: un
conceito de pratica, p. 5.




Por medio de la socializacidén
de los papeles, lo piblico se
entrelaza a lo privado,
accionando mecanismos
continuos de presién y control
sociales

5 BELOTTI, Elena Gianini, Educar para a
submissao, p. 120-121,

6 FONTES, Angela, Trabatho Feminino e Poder
Local, Mimeo, 1991, Rio de Janeiro. DocLmento
presentado en el Seminario Internacional
"Mujer y Municipio: una nueva presencia
comunitaria en el desarrolio local de América®,
Quito, Ecuador, marzo 1991.

Son, por tanto, privados los trabajos ejecutados por
miembros de la familia para su mantenimiento y
reproduccion, como el arreglo de grifos o enchufes, la
desobstruccion de caios, la pintura de paredes, asi
como el remiendo, lavado y planchado de ropas, la
preparacion de la comida, la limpieza de la cocina al
final de cada consumo de alimentos, la limpieza diaria
de la casa, el cuidado de los nifios y de los ancianos,
entre muchas otras tareas cotidianas.

Cuando consideramos la casa, el espacio doméstico,
como esfera privada en funcion de las caracteristicas
del trabajo que ahi se ejecuta, la estamos censiderando
como el espacio de una unidad productora, de una
fanulia, independientemente de los lazos de sangre
que puedan unir a sus miembros. Sabemos que
estamos nada mds que partiendo de un parimetro que
reconocemos como vulnerable en la medida en que la
unidad familiar, en diversas situaciones, se abre y se
furde con lo piblico.

Una vez mds, por medio de la socializacion de los
papeles, lo piblico se entrelaza a lo privado,
accionando mecanismos continuos de presion y control
suciales. Es en ¢l sentido del control del ejercicio de
los papeles que vamos a encontrar la influencia de
instituciones como la Iglesia, la escuelay los medios de
comunicacion 7, instituciones que interpretan y
normatizan los acontecimientos piblicos, 0s hechos
del cotidiano que acontecen en el "lado de afuera”. Ese
"exterior”, en el sentido tradicional, es producido por ¢!
hombre.

Entretento. la ligazon entre este exterior y el cotidiano
locai se hace por intermedio de la mujer en su rol de
ama de casa, de madre, en su ir y venir entrelazando
los sistemas educativo, de provision de alimentos,
administrativo, sanitario, religioso, el barrio y su propia
casa, su propio espacio privado

El transporte colectivo, las obras bisicas de
infraestructura, los puestos de salud, la vigilancia, las
escuelas, son necesidades basicas a la supervivencia de
hombres y mujeres, del mismo modo como lo son la
vivienda, el vestuario y la alimentacion, La ubicacion
de estos servicios y su gestion eficaz, buscando atender




a los papeles diferenciados desempeiados por
hombres y mujeres, es funcion principal de una
Administracion que tenga por objetivo lograr un
desarrollo sostenible '

Conceptualizando el género para el
planeamiento

Es siempre importante recordar que "sexo" es distinto
de "género". El concepto "sexo” estd relacionado con
las diferencias bioldgicas que existen hombres y
mujeres. Género es un concepto que identifica el tipo
de relacidn social que se establece entre hombres y
mujeres. Las relaciones de género son, por tanto,
socialmente construidas y, como tal, especificas de las
formaciones culturales mutables frente a alteraciones
economicas y culturales 8

Se hace necesario que los plancadores y
administradores que acttan en el sector pliblico tengan
la preocupacion de incluir la perspectiva de género en
su trabajo, una vez que la familia ideal -para la cual
creien estar proveyendo servicios a través de las
politicas, programas y proyectos que delineaban-
cambié. Es principal nente en los estratos de poblacion
de mis bajo ingreso donde crece el nimero de familias
que tienen « las mujeres como jefe, y el de familias
donde el ingreso principal tiene su origen eri el trabajo
de la mujer.

La mujer -madre y esposa- circunscrita a la esfera
privada o del hogar, dio lugar a otra que, ademds de
aquellas responsabilidades, se lanza al mercado de
trabajo en busca de remuneracién y actita a nivel de la
comunidad y del barrio para garantizar su accesoy el
de su familia a los bienes de consumo colectivos,
haciendo que las mujeres, especialmente las mds
pobres, tengan hoy una triple jornada de trabajo.

Las decisiones a nivel gubernamental con relacion alas
politicas, programas y proyectos no deben ser tomadas
sin que sean sometidas a una nueva apreciacion
derivada del reconocimiento de las transformaciones
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Género es un concepto que
identifica el tipo de relacién
social que se establece entre
hombres y mujeres. Las
relaciones de género son, por
tanto, socialmente construidas
y, como tal, especificas de las
formaciones culturales
mutables frente a alteraciones
economicas y culturales

7 HALVORSEN, Kate, en la tradicién de
Habermas (1985),est4 interesada en discutir en
qué medida instrumentos legales y
burocraticnn pueden forjar nuevas maneras de
vivir. Busr.d4, en el trabajo de los autores que
analizaron la rolacién mujer/Estado, las
evidencias respecto a la influencia diferenciada
que el Estado ejerce, uirecta o indirectamente,
sobre la vida de hombres y mujeres, afectando,
por tanto, las relaciones de género. Cuando
constata fa pretendida neutralidad de género
de las teorias tradicionales del Estado, llama la
atencién sobre el papel desempenado por las
feministas, y por las investigadoras feministas,
en el sentido de tornar politico, por lo tanto
puablico, lo que es personal, es decir, {o privado.
Cuando corerita las poiiticas de bienestar del
Estado, enfatiza la disminucién de la
importancia de la familia como unidad
econdmica, y la creciente dependencia de las
mujeres con relacion al Estado, sea como
usuarias de los servicios, sea como mano de
obra para prestar servicios que antes eran
realizados en el Ambito de la familia (educacién
de los nifos, cuidado de los enfermos, barrido
de las calles, entre otros). El problema es que
en ambos casos las mujeres estdn asociadas a
gastos pablicos y no a generacion de riqueza,
como consecuencia de la visibn predominante,
dicotdmica, de la refacibn mercado/Estado.
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Las categorias claves que
orientan el planeamiento para
el género son los papeles y las
necesidades

8 Sobre este tema, ver CASTRO, Mary Garcia,
A dindmica entre classe e g@nero na América
Latina: apontamentos para uma teoria regional
sobre gdnero. In Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, Mulher e Politicas
Pablicas, Rio de Janeiro, 1991,

9 La exprasién "planeamisnto para el género*
designa el conjunto tadrico-metodolégico,
iniciado por Caroline Moser y Caren Levy, con
vistas alainclusién de la perspectiva de género
en ol planearniento gubernamental. El Nucleo
de Estudios Mujer y Politicas Publicas dol
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal
- IBAM, de Rio de Janoiro, viene buscando
trabajar dentro de este marco conceptual. Se
puede encontrar una descripcion de lo que es
planeamiento para el género en MOSER,
Caroline O. N., Gender planning in the Third
World: meeting practical and strategic gonder
needs, World Development, v. 17, n. 11, pp
1799-1825, 1989,

Para una revisisn critica del debate conceptual
y de la practica del planeamiento para el
género, leer LEVY, Caren. Critical issues in
translating gender concerns into planning
competence in the 1990's. Documento
presentado en el Joint ACSP and AESOP
International Congress. Planning translatlantic:
global change and local problems. Oxford, UK,
8-12julio 1991 (mimeo).

10 Respecto & los intereses de género, leer
MOLINEAUX, Maxine, Mobilization without
emancipation? Women's interests, the State
and rovolution in Nicaragua, Feminist Review,
ii, n. 2, pp. 225-254 1985.

por las cuales paso la familia y del reconocimiento de
la actual condicién de la muyjer.

Para auxiliar a los administradores y planeadores en el
desarrollo de sus actividades desde este nuevo prisma,
fueron desarrollados algunos instrumentos
metodoldgicos durante la dltima década, que dieron
origen al "planeamiento para el género" ’,

Las categorias claves que orientan el planeamiento
para el género son los papeles y las necesidades. El
estudio de los papeles de género estd relacionado con
la division sexual del trabajo en la sociedad, mientras
que el estudio de las necesidades estd relacionado con
la asticulacion de los intereses propios de niujeres y
hombres en una misma sociedad. Estos intereses, que
no son homogéneos, son sentidos e identificados a
par’ir de la posicion social de mujeres y hombres que, a
su vez, involucra, entre otros, los aspectos de clase,
elnia y género 0

Los papeles y necesidades de género tienen
importantes implicaciones para las politicas publicas,
las que serdn abordadas cuando tratemos de la
definicion de aquellas categorias. Los papeles
circunscriben los intereses que revelan las prioridades
que, a su vez, indican los objetivos adecuados al
planeamiento,

El papel reproductivo, bisicamente asociado a las
mujeres, abarca no solamente las responsabilidades de
gestar y crear los nifos, sino también las tareas
domésticas que son desempenadas con la finalidad de
mantener y reproducir la fuerza de trabajo actual y
futura,

Este papel, predominantemente destinado a las
mujeres, es ejercido también por los hombres, en una
escala mucho menos intensiva pero ue merece ser
registrada cuando, por ejemplo, a través de juegos y
otras actividades necesarias a la socializacion de los
nifos, ayudan a inculcar en ellos las normas, valores y
patrones de conducta vigentes en la sociedad.

El papel productivo, comiin a las mujeres y hombres,
es ejercido cuando se hace cualquier trabaje por una
remuneracion, en dinero o en bienes de consumo. Estd




incluidas en esta categoria la produccion para el
mercado, caracterizada por el valor de cambio, y la
produccion doméstica o de subsistencia, caracterizada
por el valor real de uso y por el valor potencial de
cambio,

El tercer j.apel, importante para que planeadores y
administradores pablicos reexaminen sus pricticas,
estd relacionado con aquellas dreas de actuacién donde
se espera que la esfera pablica invada la esfera privada,
en el sentido de simplificar el cotidiano y, también,
para cumplir la reparticién de responsabilidades que,
en una sociedad capitalista, hace que el Estado
responda por una parcela de los servicios necesarios a
la reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo.

Este tercer papel, dencminado administracién
comunitaria es, de preferencia, desarrollado por
mujeres que, como una extension de su papel
reproductivo, se ocupan de la provisiony
mantenimiento de los bienes de consumo colectivo,
tales como vivicnda, suministro de agua, servicios de
salud y educacion.

Este papel de las mujeres sobresale en la medida que
¢l Estado disminuye el aporte de recursos para
financiar dichos bienes de consumo colectivo, lo que
viene ocurriendo mds y mds en los paises sometidos a
las politicas de ajuste indicadas por organismos
internacionales. Dicho papel es materializado, por
ejemplo, a través de la formacion de grupos que
protestan y presionan el poder local con vistas a la
obtencion de los servicios pablicos. Este trabajo, de
naturaleza voluntaria, es realizado en el supuesto
“tiempo libre" de las mujeres.

El cuarto papel también relacionado con la comunidad
es, de preferencia, desempenado por los hombres y
estd relacionado con la formalizacion de
organizaciones comunitarias, como entes politicos,
donde los hombres asumen el liderazgo y, por tanto, la
toma de decision en la comunidad. Este trabajo,
remunerado o 1o, siempre se traduce en una posicion
de autoridad de la cual emana poder y status. Se puede
llamar a este papel de politica comunitaria.
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La tarea de los planeadores y
administradores del sector
piblico consiste en tornar
disponible un instrumento
téenico capaz de promover los
cambios con miras a alcanzar
otra siiuacion definida como
politicamente deseable

Las necesidades practicas y
las necesidades estratégicas de
género son categorias que
ayudan al planeador y al
administrador piiblico a
entender los intereses y
prioridades de las mujeres,
permitiéndoles establecer
cursos de accién con miras a
su satisfaccién

Sin desconocer el cardcter politico de la actuacién de
los planeadores y administradores del sector piblico,
se puede decir que, en forma ideal, su tarea consiste en
tornar disponible un instrumento técnico capaz de
promaver los cambios con miras a alcanzar otra
situacion definida como politicamente deseable. Esta
nueva situacion brinda transformaciones relativas a la
atencion de las necesidades de hombres y mujeres, que
dan soporte a los que estdn en el poder.

Para estos profesionales, la consecuencia inmediata del
reconocimiento de que mujeres y hombres
desempefian papeles diferenciados en la sociedad es la
constatacion que las necesidades de la poblacion no
son homogéneas cuando on vistas bajo la perspectiva
de género. Independientemente de la diferenciacién
de tales necesidades con base en el ingreso (clase), que
ya estd difundida y aceptada, hay otros aspectos, tales
como la raza, la etnia y la edad que, sumados a la clase
y al género, tornan mds complejo el trabajo del sector
piblico. Hay que destacar que estos elementos de
diferenciacién no se excluyen sino que se
complementan,

En el caso al cual nos dedicamos aqui -la
diferenciacion basada en el género- es preciso resaltar
dos 6rdenes de necesidad. Tales necesidades, por ser
derivadas de relaciones sociales, son especificas de
cada contexto.

Las necesidades pricticas y las necesidades
estratégicas de género son categorias que ayudan al
planeador y al administrador piblico a entender los
intereses y prioridades de las mujeres, permitiéndoles
establecer cursos de accién con miras a su satisfaccion.

Por necesidades pricticas de género se entiende
aquellas necesidades que las mujeres sienten e
identifican como consecuencia del desempeio de su
rol socialmente aceptado y de su posicion subordinada
en la sociedad. Son necesidades que, segiin la division
tradicional del trabajo, tienen las mujeres en tanto
responsables de la supervivencia de los trabajadores.
Son necesidades derivadas de problemas inmediatos,
percibidos en un determinado contexto, y que
frecuentemente estdn relacionadas con las condiciones
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de vida, tales como el saneamiento bdsico, los servicios
de salud y la generacién de ingreso. Son necesidades
que mantienen el papel tradicional de la mujer en la
sociedad, cuya aten:ion torna su cotidiano menos
penoso y que puede significar, en los casos mds
dramdticos de pobreza, la garantia de supervivencia de
la familia.

Las necesidades estratégicas de género reflejan la
busqueda de transformacion de la posicion de la mujer
en la sociedad, haciendo que ella se distancie de su
condicién de subordinacion en favor de uriz situacion
de mayor igualdad en relacién a la division del trabajo
y del poder. Son ejemplos de necesidades estratégicas
de género aquellas que estédn relacionadas con la
igualdad de derechos y oporwnidades y que se
traducen, en algunos contextos, por el acceso a la
propiedad, al crédito, a todas las carreras
profesionales, a sueldos iguales para el mismo trabajo,
y a la igualdad de derechos y deberes en el dmbito de
la sociedad conyugal, entre otros.

Las necesidades pricticas de género traducen la lucha
de las mujeres por el cumplimiento de la
responsabilidad del Estado de prestar servicios a la
comunidad. Las necesidades estratégicas de género se
refieren a la lucha de las mujeres por cambios en las
relaciones sociales para alcanzar la ciudadania plena.

Los procedimientos metodolégicos y la
perspectiva de género

Las relaciones de género y la gestion de los servicios
piiblicos son esferas de andlisis que frecuentemente
presentan interligazones. Como ya hemos puesto en
claro, nuestro interés es el de influir en el
planeamiento y en la gestion de los servicios prestados
por la administracion piblica para que atiendan a las
necesidades de género. Para esto, cuando utilicen los
métodos de investigacion y andlisis de las ciencias
sociales, los planeadores deben incluir en ellos la
variable género.

RROLLO LOCAL

- 147. '

Las necesidades estratégicas
de género se refieren a la
lucha de las mujeres por
cambios en las relaciones
sociales para alcanzar la
ciudadania plena
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La observacién es el
instrumento que pone mds
datos a la disposicién del
investigador, facilitindole la
percepcion de los puatos que
merecen atencion durante la
investigacidn y en la
verificacién constante de las
conclusiones

En el primer momento del
(re)conocimiento de la
situacidn que se quiere
aprehender, se hace necesario
el uso de datos cuantitativos
que tracen, en forma macro, el
retrato del espacio en estudio

Lo que queremos decir con esto es que a los métodos
tradicionales de investigacién de las ciencias sociales,
hay que afadir instrumentos que lleven al investigador
o al analista de programas y proyectos pablicos a tener
en cuenta algunos indicadores especificos relacionados
con el género. Lo que se recalca es que las cuestiones
de género scan tomadas en cuenta en el nacimiento de
las politicas piblicas. Partiendo del presupuesto de que
se hace necesario conocer la realidad para poder
transformarla, considérase que al mirarla es
importante que se lo haga con una mirada femenina,
respetando las diferencias que existen entre las partes
que conforman el todo.

La observaci6n simple, no controlada, es un
instrumento adicional para que se pueda conocer el
grupo social a ser estudiado que, en este caso, estéd
conformado por aquellos a quienes se destina la
pciitica, el programa o el proyecto en cuestion. La
observacion, camino obiigatorio por donde pasa todo
el proceso de trabajo de campo, es el instrumento que
pone mds datos a la disposicion del investigador,
facilitindole la percepcion de los puntos que merecen
atencion durante la investigacion y en la verificacion
constantie de las conclusiones. Andlogamente, la
preocupacion con las cuestiones de género debe estar
presente no solamente en el comierzo del proceso de
formulacién de una politica, sino también en el
acompanamiento de su desarrollo y posterior
evaluacion,

La adquisicién de conocimientos sobre la realidad
donde uno va a actuar ocurre a través de dos fuentes
de consulta: una directa, donde las informaciones se
consiguen por intermedio de la recoleccion de datos
primarios, obtenidos a través de observacion,
cuestionarios o entrevistas; y otra, indirecta, donde las
informaciones se recogen a través de la investigacién
de documentos y de la revision bibliogrdfica.

En el primer momento del (re)conocimierto de la
situacidn que se quiere aprehender, se hace necesario
el uso de datos cuantitativos que tracen, en forma
macro, el retrato del espacio en estudio. A partir de los
grandes nimceros, recogidos y analizados segin se




demuestra en los capitulos que siguen, corresponderd
al investigador, planeador o administrador desariollar
sensibilidad para percibir los desvios que indican
situaciones a ser mejor conocidas.

En el segundo momento, el instrumento a utilizar es la
entrevista, por intermedio de la cual se hace la
recoleccion de datos de la historia vivida por los
agentes relacionados con el objeto analizado, por
ejemplo, la region o proyecto en marcha. En esta fase,
se cree en la necesidad de interaccion entre
entrevistador y entrevistado, buscando una mayor
profundidad en las respuestas a ser obtenidas. Son
estos datos, conseguidus i través de un abordaje ae
naturaleza cualitativa, los que van a permitir la
interpretacion de los datos estadisticos anteriormente
trabajados. La entrevista obedece a un derrotero
pre-establecido que debe ser seguido en la medida de
lo posible, con vistas a comparar las informaciones
dadas por los diferentes entrevistados. Este derrotero
deberi contener preguatas que abordan las cuestiones
de género.

Se admite asf la adopcion de una posicion no-neutral
en el relacionamiento observador-observado,
problema éste frecuente en el campo de las ciencias
humanas, donde algunas personas son transformadas
en objeto de andlisis de otras personas. Se reconoce
que el propio acto de investigar interfiere, afecta,
cambia la manera de pensar y actuar de las personas Se tiene conciencia de que
investigadas. cuando se adopta la propuesta
de un plancamicento
participativo y donde esté
incluida la perspectiva de
género, se rechaza la idea de
un planeamiento macroy
transplantable

Se tiene conciencia de que cuando se adopta la
propuesta de un planeamiento participativo y donde
esté incluida la perspectiva de género, se rechaza la
idea de un plancamiento macro y transplantable. Lo
que no anula, entretanto, la necesidad del
establecimiento de prioridades a nivel nacional.

Es importante dejar claro que el conocimiento
adquirido a través de los procedimicntos aqui previstos
deberi retornar a los hombres y mujeres que lo
hicieron posible. Asi, a través de la democratizacion de
la informacion, estardn dadas las bases para que las
acciones adoptadas por ¢l ejecutivo local para atender




El inicio de un periodo
gubernamental estd siempre
marcado por la accién de los
administradores cn el sentido
de conocer la situacién del
municipio y proponer
alternativas de accion

Independientemente de los
sectores que vengan a ser
considerados como
prioritarios por ¢l gobernante,
es necesario conocer las
especificidades de los papeles
desempeiiados por hombres y
mujeres en aquel espacio
particular

a las necesidades detectadas, sean acompanadas y
controladas por aquella comunidad especifica.

Dinamizando los coneeptos

Volvemos ahora nuestra atencién hacia el municipio,
hacia el espacio donde vamos a actuar, sirviéndonos de
las nociones aqui expuestas hasta el momento.

El'inicio de un periodo gubernamental estd siempre
marcado por la accion de los administradores en el
sentido de conocer la situacion del municipio y
proponer alternativas de accion. Es en este momento
que ocurre la diferenciacion cualitativa entre
gobiernos que incorporan o no las cuestiones de
género. ¢Qué propuestas hacer entonces, a guisa de
sugerencia, para el enrumbamiento del proceso de
diagnastico de esta realidad con la insercién de la
variable género?

Partimos del presupuesto de que la accion
gubernamental eficaz ¢s aquella que reconoce los
papeles diferenciados ejercidos por hombres y mujeres
en la sociedad. Cuando aborde la elaboracion de los
levantamientos bibliogrdficos o de campo, ei planeador
debe buscar los datos que le van a permitir cenocer
cudles son las necesidades de hombres y mujeres, con
vistas a la formulacion de politicas pablicas que
atiendan tales necesidades a corto, medio y largo
plazos.

Independientemente de los sectores que vengan a ser
considerados como prioritarios por el gobernante, es
necesario conocer las especificidades de los papeles
desempeiados por hombres y mujeres en aquel
espacio particular. Para lograr este fin, no es necesario
desarrollar esfuerzos adicionales significativos en
términos de recoleccion tradicional de datos. Es
necesario, eso si, mirar a los ciudadanos de otra
manera, tratdndoles bajo la perspectiva de género, y de
este modo obtener un nuevo conocimiento respecto a
las relaciones sociales.

Hasta tanto, cabe el andlisis desagregado de los datos
estadisticos que dan una visién panordmica del tejido




social que intentarnos conocer. Los datos
demogrificos, econdmicos y sociales serin
desagregados por sexo.

Los datos desagregados por sexo relativos a la
poblacién economicamente activa en lo relacionado,
por ejemplo, a los niveles de empleoy falta de empleo,
nos permiten evaluar en qué medida ka mujer, en aquel
sitio, estd desarrollando su papel productivo. En
cuanto al conocimiento del papel reproductivo, los
datos demogrificos desagregados por sexo nos
ayudardn a conocer la distribucion de la poblacion por
grupo de edad, tasa de crecimiento y de fecundidad,
entre otras.

Asi, el estudio de la distribucion de los papeles
productivo y reproductivo entre hombres y mujeres se
puede iniciar por la desagregacion de los datos
secundarios por sexo. Tomando en cuenta el contexto
donde se actita y el hecho de que no todas las
informaciones necesarias se encuentran en las
estadisticas oficiales. otros datos tendrin que ser
recogidos. Habri que realizar levantamientos de
campo con el objetivo de suplir estas lagunas, para
conocer, por ejemplao, el nivel de desempleo, la
extension del sector informal y las estrategias de
supervivencia de la poblacion de bajo ingreso.

Conocer como se desarrollan en su municipio los otros
dos papeles ejercidos por los hombres y las mujeres -la
administracion comunitaria y la politica comunitaria-
también debe estar en la lista de las preocupaciones
del gobernante. Para eso, es fundamental aprehender
las caracteristicas del movimiento social existente,
comprendiendo sus diversas formas de manifestacion.

Estas manifestaciones pueden tomar formas
estructuradas, como los sindicatos, los clubes de
madres o las asociaciones de moradores. Pueden tener,
asimismo, un cardcter asociativo momentdneo, con el
objetivo de encaminar soluciones para problemas
puntuales e inmediatos de la comunidad, como la
organizacion de una caminata de protesta o de vna
fiesta para recaudar fondos.

El estudio de la distribucién
de los papeles productivoy
reproductivo entre hombres y
mujeres se puede iniciar por la
desagrepacién de los datos
secundarios por sexo
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El estudio del movimiento
sacial permitira que se
identifique la distribucién,
entre hombres y mujeres, de
los papeles relativos a la
administracién comunitaria,
asi como a la politica
cmunitaria

Concluido el estudio y el
diagnéstico previo del espacio
para el cual se desea
planificar, pasamos al
levantamiento de Ia accién
gubernamentat en marcha,
por sectores

Para obtener este conocimiento, es necesaria la
formacién de una base de datos que contenga ¢l perfil
de las organizaciones existentes, para permitir la
realizacién de entrevistas con sus miembros. Respecto
a los movimientos momentdneos ocurrides, se debe
recuperar su historia con base en entrevistas e
investigaciones documentales.

El estudio del movimiento social permitird que se
identifique la distribucion, entre hombres y mujeres,
de los papeles relativos a la administracion
comunitaria, asi como a la politica comunitaria.
Consecuentemente, el proceso de toma de decision en
el dmbito de la comunidad sera discutido de acuerdo al
concepto de estos dos papeles, presentado
anteriormente en este trabajo.

Después del (re)conocimiento de los papeles
desempenados por hombres y mujeres, cabe ahora a
los administradores, sensibilizados hacia las cuestiones
de género, identificar las necesidades pricticas y las
necesidades estratégicas de género, toda vez que serd a
partir de éstas que tendra lugar la accion
gubernamental, refiejada en las politicas piiblicas
propuestas.

Los levantamientos bisicos, realizados a partir de
fuentes secundarias y primarias, han dado un
panorama general de la condicién de hombres y
mujeres en el espacio de nuestro interés, También nos
ha dado indicaciones sobre las necesidades pricticas y
estratégicas de género, sea por la mencién a las mismas
durante las entrevistas, sea por la posibilidad que
tenemos de inferirlas, a partir del evamen de los datos
secundarios, debido a la teorfa en que nos apoyamos.
Tenemos como producto de esta fase el andlisis de la
condicitn social de mujeres y hombre en el municipio,
segiin los papeles productivo y reproductivo, y de
acuerdo a sv participacion en el movimiento social,

Concluido, entonces, el estudio y el diagnéstico previo
del espacio para el cual se desea planificar, es decir,
terminado el proceso de identificacian de los papeles
de hombres y mujeres, y de la indicacion de las
necesidades de género existentes en la sociedad,




pasamos al levantamiento de la accién gubernamental
en marcha, por sectores.

Cada sector serd estudiado con base en las politicas,
programas y proyectos que realiza. A cada uno le serd
indagado:

@ (Cudles el papel de hombres y mujeres que la
politica, programa o proyecto reconoce y como se
Ja este reconocimiento?

m  (Cudles son las necesidades de género atendidas
y de qué manera ocurre esta atencion?

Responder a estas preguntas significa analizar
historicamente los objetivos y la forma de implementar
las politicas, los programas y los proyectos, para de este
modo realizar el andlisis del desempeno de los sectores
frente a la perspectiva de género.

Entretanto, una mirada mds debe ser lunzada al
interior del gobierno municipal, ya que algunos
hombres y mujeres desempenan su papel productivo
en el ambito del sector piblico, es decir, son servidores
municipales.

La politica de personal del gobierno municipal serd,
entonces, examinada bajo la perspectiva de género. En
este caso, las informaciones relativas a la distribucion
del nimero de servidores por sexo; la importancia
relativa del total de sueldos recibidos por las mujeres
en relacion a los de los hombres; la distribucion de
Ccargos pot »exs duentro de la jerarquia organizacional;
las oportunidades de ~ar-era para mujeres y hombres,
entre otros, contribuirdan a mostrar en qué medida el
gobierno munizipal contribuye a la preservacion o a la
transformacion de las condiciones de la mujer. El
andlisis de las condiciones de trabajo de mujeres y
hombres en el gobierno municipal resulta de este
examen realizado por el ejecutivo local.

Estaremos pues, en condiciones de establecer hipdtesis
sobre politicas, programas y proyectos adecuados a
nuestro espacio de intervencidn, es decir, el municipio.
Si en ello predomina el ejercicio del papel productivo
por hombres y mujeres entre los 15y los 49 afos,
asociado a familias nucleares con dos o tres hijos en




La preocupacién por
establecer horarios
compatibles con el
reconocimiento de los papeles
productives ejercidos por
hombres y mujeres favorece a
que ¢l hombre pueda también
ejecutar esas tareas, no
penalizando, asi, la fuerza de
trabajo femenina

edad escolar, es de esperarse que la accion
gubernamental contemple programas de guarderias de
nifios y de educacion bdsica en tiempo integral,

En este mismo escenario, se tendrian que prestar
servicios de salud para rifos y adolescentes, en union
cgit las escuelas o en horario compatible con la
disponibilidad de los padres para realizar tales
actividades. Vale mencionar que, en general, es la
mujer quien se encarga de esta tarea. La no
preocupacion, por parte del poder piiblico, de
establecer horarios adecuados, pone a la mujer en
condiciones desfavorables de competencia en el
mercado de trabajo, en la medida que es penalizada
por ausencias, tornindose, en muchos casos, mano de
obra menos atrayente para el empresario. De otro
lado, la preocupacion por establecer horarios
compatibles con el reconocimiento de los papeles
productivos ejercidos por hombres y mujeres favorece
a que ¢l hombre pueda también ejecutar esas tareas,
no penalizando, asi, la fuerza de trabajo femenina, Ello
implica reconocer, también, que hay que planificar con
miras a atender a una familia real y no aquella
idealizada, eterna, de acuerdo a los patrones de una
sociedad tradicional.

Si los levantamientos respecto al cuadro de personal
del gobierno local indican que las servidoras no ocupan
cargos de decision, o los ocupan en una proporcién
inferior a la de su participacion en el conjunto de la
fuerza de trabajo, o si sus sueldos son inferiores a los
de los hombres, o si el acceso de las servidoras piiblicas
a los programas de capacitacion se hace de manera
inadecuada, dificultindoles el ascenso funcional, es
hora de promover la igualdad de oportunidades para la
mujer que trabaja en el sector piblico.

Estudidndose los cuadros resultantes de los andlisis
sobre la condicion social de mujeres y hombres en ¢l
municipio, el desempeno de los sectores frente a la
perspectiva de género y las condiciones de trabajo de
las mujeres y hombres en el gobierno local, seri
posible inferir cuales cursos de accion deberin ser
elegidos por el poder piblico. Esto, si el gobierno local
desea trabajar segiin un abordaje que no oscurezca,




bajo el manto de la neutralidad, la diferenciacion de las
necesidades de hombres y mujeres. El otro nombre
para esta neutralidad es "ceguera de género".

Recorrido este camino, el ejecutivo municipal estard
en condiciones de transformar cualitativamente su
nivel de actuacion, formulando politicas para la gestion
municipal que se derivan de la incorporacion de la
perspectiva de género en el planeamiento, y que
resultan en planes, ¢n los niveles operacional, ticticoy
estratégico, en los cuales se traduce una voluntad
politica en sintonia con el tiempo presente.

Instrumentos de trabajo

El objetivo de esta dltima parte de nuestro trabajo es
indicar, en forma esquemdtica, los procedimientos ¢ue
podrin seguirse para la confeccion de los cuadros
mencionados ¢n el capitulo anterior y que son
responsables de la transposicion, para el cuiidiano de
lo~ planeadores y administradores, de las ideas
expuestas anteriormente.

A)  Anilisis de la Condicion Social de Mujeres y
Hombres en el Municipio, segiin los papeles
productivo y reproductivo, y segiin la
participacion en el movimiento social:

m  identificacion de los datos estadisticos
(demogrificos, econdémicos y sociales)
disponibles por sexo. Algunos ejemplos de datos
a ser identificados en esta fase de los trabajos son:

»  poblacion por sexo; ubicacion de su
domicilio (urbano o rural) y su distribucion
por grupos de edad y anos de estudio;

»  poblacion econémicamente activa por sexo
y grupo de edad, ingreso medio mensual y
sector de actividad;

» poblacion por sexo, color e ingreso mensual;

» poblacién por sexo, estado conyugal,
ubicacién del domicilio actual y grupos de
edad;
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»  poblacién no natural del municipio donde
residen, por s::x0 y ubicacién del domicilio
actual;

» mujeres de 13 afos o mds, que tuvieron
hijos, segiin ubicacién del domicilio y
grupos de edad,;

»  familias que tienen mujeres u hombres
como sus jefes.

B seleccion de los datos estadisticos importantes
para la identificacion de los papeles y
necesidades de género. Esta seleccion es la que
va a indicar las variables segiin las cuales serdn
organizados los cuadros;

m  Jevantamiento de los datos secundarios
disponibles, respecto a los movimientos sociales
locales, proporcionando la elaboracidon de los
cuadros que organizan las informaciones que se
refieren a los Movimientos Sociales en el
municipio;

m  formulacion tentativa de los cuadros acerca de la
condicion social de mujeres y hombres en el
Municipio;

B identificacién de las lagunas de informacién a ser
suplidas con datos primarios, obtenidos a través
de entrevistas;

B realizacion del trabgjo de campo y andlisis de los
resultados;

®m  formulacién de los cuadros sobre la condicién
social de las mujeres y hombres en el Municipio.

El Cuadro 1, incluido a continuacién, sugiere una
forma de presentacion de las principales conclusiones
de los analistas (planeadores y administradores) con
relacion a los papeles productivo (P) y reproductivo
(R), por sexo y grupos de edad, asi como con relacion a
las mds significativas necesidades practicas (NPG) y
estratégicas (NEG; ubservadas en el municipio en
estudio. Vale resaltar que el cuadro resume la
evaluacién de ios datos secundarios seleccionados,
debidamente complementada por el trabajo de campo.




El nimero de cuadros a ser elaborado con este
formato dependera de la disponibilidad de datos
secundarios relevantes para demarcar la naturaleza de
las relaciones sociales existentes en nuestro universo
de andlisis.

Los Cuadros Il 'y Il indican alternativas para catastrar
los movimientos sociales y reunir las informaciones
indispensables para componer el Cuadro IV. Estos tres
cuadros son los que nos permiten estudiar el proceso
decisorio -estratégico y operacional- que ocurre en la
comunidad. Los papeles a ser trabajados segiin la
predominancia de su ejercicio por mujeres y hombres,
son los de la administracién comunitaria (AC) y
politica comunitaria (PC). En el ejemplo dado a seguir
verificamos que, contrariamente a lo que ¢s mds usual,
si comparamos con las definiciones presentadas en el
capitulo Conceptualizando el Género para el
Planeamiento de este trabajo, cabe a la Directora de
Servicios Asistenciales del Sindicato Rural el papel de
Politica Comunitaria (PC).

Esto porque ella es quien toma las decisiones relativas
ala asignacidn de recursos en la organizacion en que
participa. Utilizamos este ejemplo para alertar a
nuestros lectores una vez mas sobre el hecho ¢, 1e el
planeamiento para el género, cuando privilegia
relaciones sociales de género, no puede ser practicado
sin el estudio de cada contexto, sus condiciones
particulares y especificidades.

Los papeles a ser trabajados
segiin la predominancia de su
ejercicio por mujeres y
hombres, son los de la
administracién comunitariay
politica comunitaria

El planeamiento para el
géaero, cuando privilegia
relaciones sociales de género,
no puede ser practicado sin el
estudio de cada contexto, sus
condiciones particulares y
especificidades




Cuadro 1
Condicidn social de mujeres y hombres del municipio,
segiin los papeles productivo y reproductivo

Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

DISTRIBUCION DE POBLACION | PAPELES NECESIDADES OBSERVADAS
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
P R NPG NEG
MUJERES Mejora del Mejora de las
funcionamiento de los condiciones de

de 0 hasta 4 afos servicios de salud, competencia en el
de5 * g * educacion basica y mercado de

de10 * 14 * aseo urbano trabajo; garantia del
det5 * 19 - cumplimiento de la
de20 * 24 °* legislacion relativa
de25 * 29 ° al Derecho de
de30 " 34 * Familia

de35 " 39 °

ded45 * 49 *

des50 * 54 °*

de55 * 59 *
de 60 " 64 *

de65 " 69 °*

70 anos o mas
edad ignorada

HOMBRES

de 0 hasta 4 aiios
des * 9
de10 * 14 *
detis * 19 *
de20 * 24 *
de2s * 29 °*
de30 * 34
de35 * 39 °*
ded4s5 * 49 *
de50 * 54
dess " 59 *
de60 * 64 *
de65 * 69 *
70 anos o més
ec.'d ignorada

P) - Papel Productivo

R) - Papel Reproductivo

NPG) - Necesidades Practicas de Género
NEG) - Necesidades Especificas de Género




Cuadro 11

="' f€UADERNO DE.DESARROLLO LOCAL ';

Movimientos sociales en el municipio:
manifestaciones estructuradas
Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

DIRECCION:
FINALIDAD:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION:

NUMERO DE INTEGRANTES:

DURACION DEL MANDATO:

Sindicato Rural

Rua Don Pedro, sin N°
Defender los intereses de los trabajadores en las
plantaciones de cafna

42 mujeres
93 hombres
2 anos

FORMACION DE LA DIRECTIVA

Asistenciales

NOMBRE CARGO SEXO DONDE SE LOS PUEDE UBICAR
José Presidente M sede de la organizacion
Pedro Vicepresidente M sede de la organizacion
Isaura Directora de Servicios F sede de la organizacién
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Cuadro 11l

Movimientos sociales en el municipio:
manifestaciones asociativas momentineas
Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

Hecho/condicién que dio

origen a la Manifestacion:

Periodo en que ocurrid
la Manifestacion:

Caracteristicas de
la Manifestacion:

Numero de participantes:

falta de profesores en las escuelas ubicadas fuera del distrito
sede del Municipio

mayo de 1990
caminata de protesta por la calle principal de la ciudad, y
concentracion en la puerta de la Alcaldia.

alrededor de 100 muijeres.
alrededor de 20 hombres.

LIDERES IDENTIFICADOS

NOMBRE SEXO

DONDE SE LOS PUEDE UBICAR

Maria F
Josefa F

Rua Santa Efigenia, casa 4
Rua Santa Efigenia, casa 23

0oDs.




Cuadro IV

Condicién social de mujeres y hombres del municipio,
segiin su participacion en el movimiento social

Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

" . CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL®

161

MOVIMIENTOS SOCIALES PAPELES PREDOMINANTES

NECESIDADES OBSERVADAS

IDENTIFICADOS
AC PC

NPG

NEG

Sindicato Rural hombres mujeres

mas informaciones
sobre el derecho
laboral: hombres y
mujeres

{AC) - Administracién Comunitaria

{PC) - Politica Comunitaria

(NPG) - Necesidades Practicas de Género
(NEG) - Necesidades Especificas de Género
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B)

Anilisis del Desempeiio de los Sectores Frente a la
Perspectiva de Género.,

levantamiento de los programas y proyectos ei
curso en el momento, por sectores, a través de la
lectura de documentas, observicion y aplicacion
de cuestionarios, y realizacion de entrevisias;

identificacion de los objetivos y de la manera de
implementar cada programa y proyecto, dando
arigen al cuadro sobre la Actuacion de los
Sectores;

identificacion de los papeles de género
reconocidos y de las necesidades de género
atendidas por los programas y proyectos
sectoriales;

formulacion del cuadro de Desempeio de los
Sectores,

El cuadro sobre la Actuacion de los Sectores puecde
tomar la forma presentada en el Cuadro V, que se
constituye en un modelo esquematico para agregar las
informaciones obtenidas a través de la lectura de
documentos y del ejercicio de pricticas de
levantamiento de datos primarios.
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Cuadro V

Actuacion de los sectores

Sector: Aseo Urbano

Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991
PROGRAMA OBJETIVOS PECULIARIDADES DE

PROYECTO IMPLANTACION

Recoleccion domiciliaria Atender a las normas Los dias de la semanay los horarios
de basura en el distrito basicas de aseo urbano de recoleccion son pre-determinados
sede y salud plblica y conocidos de la poblacion
Recoleccion domiciliaria Atender a las norinas La recoleccion se hace en forma
de basura en los demas basicas de aseo urbano irregular, sin que la poblacion sepa

distritos y salud publica cuando va a ocurrir
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El Cuadro VI, mostrado a continuacidn, sintetiza el
andlisis emprendido por el planeador con base en la
lectura de los cuadros sobre la Actuacion de los
Sectores, orientado por sus conocimientos acerca de
las categorias fundamentales del planeamiento para ¢l
género. Acordémonos, una vez mis, que las categorias
son:

Papeles: - productivo (P)
- reproductivo (R)
- administraci6n comunitaria (AC)
- politica comunitaria (PC)
Necesidades - précticas de género (NPG)
- estrategias de género (NEG)
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Cuadro VI

Desempeiio de los sectores frente a la perspectiva
de género

Sector: aseo urbano

Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

PROGRAMA PAPEL RECONOCIDO NECESIDADES
PROYECTO ATENDIDAS
P R AC PC NPG NEG
Recoleccion domiciliaria de
basura
Sin horario y dia mercados Mujeres
Con horario y dia mercados hombres disponibilidad
y mujeres de horario para
el trabajo fuera
del hogar

(P) - Papel Productivo

(R) - Papel Reproductivo

(AC) - Administracién Comunitaria

{PC) - Politica Comunitaria

(NPG) - Necesidades Practicas de Género
(NEG) - Necesidades Especificas de Género




(NEG) - Necesidades Especificas de Género

C) Andlisis de las Condiciones de Trabajo de Mujeres y

Hombres en el gobierno municipal:

[ ] levantamiento de informaciones relativas al
cuadro de personal del gobierno municipal, por
Sector y por sexo;

®m  levantamiento de los programas y proyectos
relacionados al drea de recursos humanos en el
gobierno local,

m  verificacion del efecto diferenciado de estos
programas y proyectos sobre los profesionales
-hombres y mujeres- del gobierno municipal;

B claboracion de propuestas y proyectos que
encaminen soluciones con vistas a la ignaldad de
oportunidades para hombres y mujeres.

En el Cuadro VII se sugiere una forma de sistematizar
datos cuantitativos respecto a los hombres y mujeres
que trabajan en el gobierno local.

Para levantar los programas y proyectos relacionados
con los recursos humanos del gobierno local, es posible
usar el mismo modelo presentado en el Cuadro V - La
Actuacion de los Sectores.

Una version modificada del Cuadro VI - Desempeiio
de los Sectores Frente a la Perspectiva de Género,
podri ser ajustada a la necesidad de evaluar los efectos
diferenciados de los programas y proyectos sobre los
hombres y mujeres que trabajan en el gobierno local.
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Cuadro VII

Datos generales sobre mujeres y hombres
que trabajan en el gobierno local

Fecha de llenado el cuadro: 20 - agosto - 1991

SECTOR | EDUCACION SALUD ASEO URBANO

INF. SOLICITADAS
Ne % | N° % | N© % | N %

TOTAL DE FUNCIONARIOS
HOMBRES
MUJERES

DISTRIBUCION DE CARGOS:
. DIRECTIVOS
Hombres
Mujeres
. DE MANDO
Hombres
Mujeres
. ASESORIA
Hombres
Mujores

TOTAL DE SUELDOS PAGADOS:
. DIRECTIVOS
Hombres
Mujeres
. DE MANDO
Hombres
Mujeres
. ASESORIA
Hombres
Mujeres

FRECUENCIA A CURSOS DE
CAPACITACION Y RECICLAJE
. DIRECTIVOS

Hombres

Mujeres
. DE MANDO

Hombres

Muijeres
. ASESORIA

Hombres

Mujeres
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Elaboracion de Alternativas de Curso de Accidn
Gubernamental:

formulacion de diversos escenarios que
posibiliten la accién gubernamental; a partir de
informaciones reunidas en las etapas anteriores
del trabajo;

formulacion de alternativas de curso de accion
gubernamental, que puedan atender a las
necesidades practicas y estratégicas de géuero
apuntadas en las etapas anteriores del trabajo. El
horizonte temporal de las alternativas depende
de cada situacion especifica,

Las alternativas de curso de accion gubernamental,
elaboradas de acuerdo a las sugerencias mencisnadas
arriba podrdn recibir una presentacion sumaria, como
se indica en el Cuadro VIII.
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Cuadro VIII

Alternativas sobre cursos

de accion gubernamental

Fecha de llenado €l cuadro: 20 - agosto - 1991

ALTERNATIVAS POR SECTOR

ESCENARIOS

EDUCACION

SALUD

ASEO URBANO

ASISTENCIA SOCIAL

Mujeres en el

Guarderia de

Ampliacion del

grupo de edad ninos en horario de

15-20 anos, con | horario funcionamiento

papel integral del puesto de

productivo, salud

residentes en la

sede del

Municipio

Muijeres en el Idem Puesto de Recoleccion de Progirama de
grupo de edad salud abierto basuraen diay asistencia juridica
15-20 anos, con los fines de hora relativo a derechos
papel semana previamente laborales
reproductivo, determinados

1esidentes fuera
del distrito sede,
trabajando en el
corte de la cana




Planear para el género no
acarrea, un aumento de
trabajo para los servidores dei
gobierno municipal

Cuando administradores y
planeadores desarrollan sus
actividades bajo la perspectiva
de género, la calidad de la
intervencién sobre la realidad
cambia, en la medida en que
los autores principales
-mujeres y hombres- son
contextualizados con base en
sus diferencias

E)  Seleccion de los Cursos de Accion Gubernamental a

implementar:

B compirase los cuadros "Alternativas de Cursos de

Acci6n Gubernamental" y "Desempeio de los
Sectores Frente a la Perspectiva de Género", es
decir, las alternativas propuestas con las ya
existentes, por sector, con el objetivo de
establecer un plan de accion gubernamental
donde programas y proyectos ya en marcha
puedan ser mantenidos, corregidos o desechados,
y puedan ser implementados nuevos programas o
proyectos. Estos programas y proyectos
representan el desdoblamiento de politicas
publicas concebidas bajo la perspectiva de género.

Observaciones finales

Sintetizamos ahora algunos puntos importantes para la
comprension de por qué considerar la perspectiva de
género en el pl :neamiento y en la gestion municipal.

Es importante destacar que los datos cuantitativos y las
informaciones con que nos proponemos trabajar son,
en general, los mismos que existen en los municipios y
forman parte del cotidiano de la administracion.
Planear para el género no acarrea, por tanto, un
aumento de trabajo para los servidores del gobierno
municipal.

En este sentido, Ia novedad esti en la perspectiva bajo
la cual ese conjunto de informaciones serd analizado.
Puede parecer muy poco, dicho asi, pero cuando
administradores y planeadores desarrollan sus
actividades bajo la perspectiva de génere, la calidad
de la intervencidn sobre la realidad cambia, en la
medida en que los autores principales -mujeres y
hombres- son contextualizados con base en sus
diferencias.

Por otro lado, es importante mostrar que la
formulacion de politicas publicas que toman en cuenta
las relaciones de género existentes en el Municipio,
posibilita que uno pueda ver claro en cuanto a las
propuestas de accién del gobierno respecto a la opcién
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de mantener o transformar el statu quo. Y esta opcion
serd legitlima, una vez que ¢l plancamiento para el
género no se disocie de practicas participativas. Es
decir, no se concretiza, tampoco, sin el reconocimiento
de que la poblacién, es decir, las mujeres y los
hombres, son los sujetos en la dindmica del proceso
decisorio gubernainental,

Empiézase, entonces, a trabajar con un
(re)conocimiento de las acciones prioritarias que
posibilitan una asignacion de recursos més eficiente y
eficaz en la medida en que son tomados en
consideracidn los papeles desempenados por hombres
y mujeres -reproductivo, productivo, administracién
comunitaria y politica comunitaria- ademas de las
necesidades prdcticas y estratégicas de género. El
gobierno local tendré elementos para comprender las
ventajas y desventajas que obtienen hombres y
mujeres, en los diferentes sectores, como consecuencia
de sus posiciones diferenciadas frente a las relaciones
de género. Podrd, entonces, contribuir, dentro de su
esfera de competencia, a la mejora de la calidad de
vida de las mujeres sin cometer el equivoco de
considerar que tal objetivo se obtiene con la
equiparacion de mujeres y hombres. No hay injusticia
mayor que la de tratar igualmente a los que son
diferentes.

Considérese aqui la posibilidad de ganancia real para
la administracion municipal, dado que la formulacién
de programas y preyectos adecuados a las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres ya implica que se
parta de un nivel de conocimiento de la poblacion
objeto de aquellas acciones, que minimizar el costo
de implantacién y monitoreo de los programas y
proyectos priorizados.

" \CUADERNO'DE DESARROLLO-LOCAL "+

El gobierno local tendrd
elementos para comprender
las ventajas y desventajas que
obtienen hombres y mujeres,
en los diferentes sectores,
como consecuencia de sus
posiciones diferenciadas
frente a las relaciones de
género
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Anexos
Cuadro |
Condicién social de mujeres y hombres del municipio,
segun los papeles productivo y reproductivo
Fecha de llenado el cuadro:

DISTRIBUCION DE POBLACION | PAPELES NECESIDADES OBSERVADAS
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD P R NPG NEG
MUJERES
de 0 hasta 4 arios
de5 * g -
de10 " 14 -
dei5 " 19 *
de20 * 24 -
de25 " 29 *
de30 " 34 *
de35 * 39 *
deds5 * 49 -
de50 " 54 -
de55 * 59 *
de60 " 64 *
de65 * 69 *

70 anos o mas
edad ignorada

HOMBRES

de 0 hasta 4 arios
des » 9 -
de10 " 14 *
deis * 19 -
de20 * 24
de25 * 29 *
de30 * 34 -
de3s " 39 *
deds * 49
de50 " 54 *
dess * 59 *
de60 * 64 *
de6s * 69 *
70 anos 0 mas
edad ignorada




 CUADERNO DE DESARROLL

Cuadro 1

Movimientos sociales en el municipio:
manifestaciones estructuradas

Fecha de llenado el cuadro:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION:
DIRECCION:

FINALIDAD:

NUMERO DE INTEGRANTES:
DURACION DEL MANDATO:

FORMACION DE LA DIRECTIVA
NOMBRE CARGO SEXO DONDE SE LOS PUEDE UBICAR
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Cuadro 11

Movimientos sociales en el municipio:
manifestaciones asociativas momentineas
Fecha de llenado el cuadro:

Hecho/condicién que dio
origen a la Manifestacién:

Periodo en que ocurrié
la Manifestacion:

Caracteristicas de
la Manifestacion:

Numero de participantes:

LIDERES IDENTIFICADOS
NOMBRE SEXO DONDE SE LOS PUEDE UBICAR
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Cuadro 1V

Condicidn social de mujeres y hombres del municipio,
segiin su participacion en el movimiento social

Fecha de llenado el cuadro:

MOVIMIENTOS SOCIALES PAPELES PREDOMINANTES | NECESIDADES OBSERVADAS
IDENTIFICADOS
AC PC NPG NEG

AC) - Administracion Comunitaria

PC) - Politica Comunitaria

NPG) - Necesidades Practicas de Género
NEG) - Necesidades Estratégicas de Género
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Cuadro V

Actuacion de los sectores
Sector: Aseo Urbano

Fecha de llenado el cuadro:

PROGRAMA

PROYECTO

OBJETIVOS PECULIARIDADES DE
IMPLANTACION
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Cuadro VIl

Desempeiio de los sectores frente ala
perspectiva de género

Sector: Aseo Urbano

Feeha de Henado el cuadro:

PROGRAMA PAPEL RECONOCIDO NECESIDADES ATENDIDAS
PROYECTO
P R AC PC NPG NEG

(P} - Papel Productivo

{R) - Pape! Reproductivo

(AC) - Administracibn Comuritana

(PC) - Politica Comunitana

(NPG) - Necesidades Practicas de Género
{NEG) - MNecesidades Especificas de Género
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Cuadro V11

Datos generales sobre mujeres y hombres que
trabajan en el gobierno local

Fecha de llenado el cuadro:

ALTERNATIVAS POR SECTOR
EDUCACION SALUD ASEO URBANO | ASISTENCIA SOCIAL

ESCENARIOS




Cuadro VIII

Alternativas sobre cursos de accion gubernamental

Fecha de llenado el cuadro:

INF. SOLICITADAS

SECTOR

EDUCACION

SALUD

ASEO URBANO

Ne %

Nn

Ne %

Nu

%

TOTAL DE FUNCIONARIOS
HOMBRES
MUJERES

DISTRIBUCION DE CARGOS:
. DIRECTIVOS
Hombres
Mujeres
. DE MANDO
Hombres
Muijeres
. ASESORIA
Hombres
Mujeres

. DIRECTIVOS
Hombres
Mujeres

. DE MANDO
Hombres
Mujeres

. ASESORIA
Hombres
Mujeres

TOTAL DE SUELDOS PAGADOS:

FRECUENCIA A CURSOS DE
CAPACITACION Y RECICLAJE
. DIRECTIVOS

Hombres

Muijeres
. DE MANDO

Hombres

Mujeres
. ASESORIA

Hombres

Mujeres




