LAMUJER
Y LA CULTURA POLITICA LOCAL
EN COLOMBIA Y VENEZUELA

nglg\ﬁ
'/

.

VLA, CELCADEL




LA MUJER
Y LA CULTURA POLITICA LOCAL
EN COLOMBIA Y VENEZUELA

Quito, Ecuador
Junio de 1993




Desairrollo Local

Cundernos de! Centro Latinonmericano de Capacitacién y
Desarvullo de tos Goblernos Laocales,
del Capitulo Latinonmericano de [ULA

Namero 14, Quito, mayo de 1993

Edicion al cuidado de Marfa Arboledny

Roberto Gureés Nieto de IWIA/CELCADEL
Diagramacion: Serviclos Editorinles

Autoriznmos 1 reproducclon de materiales tomados
de este DOCUMENTO clisndo In fuente

IULA Capitulo Latineamericano:

Agustin Guerrero 219 y Pacifico Ctliriboga
Casilla Postal 17.01-1109

Teléfonos: 4352085, 442865

Télex: 21026 IULA ED

Tolelux: 593 (2) 435205

Quito, Ecuador

Previcus Pug

g Plank




... # ¢ CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL _

Contenido

Presentacion

CAPITULO |
MUJER Y DESARROLLO LOCAL EN COLOMBIANA

La mujer colombiana y los municipios: retos y realidades
Perfil. Casos de Maria Cano y Manizales
PATRICIA ALAMEDA

PERFIL NACIONAL

Mujer colombiana en los espacios locales

El praceso de modernizacién y descentralizacion en Colombia
El perfil de la participacion femenina en el espacio local
Municipios visitados

ESTUDIOS DE CASO

El barrio Maria Cano: ¢l andlisis de un cjemplo

La ciudad de Manizales: {un contexto propicio para la mujer?

Testimonio: "Hemos conquistado nuestro espacio hombro a hombro”
VICTORIA EUGENIA DE MEJIA

Anexo: Declaracién del Congreso Internacional "Mujer para el siglo XXI"
Introduccién

Marce bistérico - politico de Colombia

Los obst4culos a la participacion politica de las mujeres

Estratégias para superar los obstdculos

Las mujeresy su participacién social en el ¢je cafetero
CARMENZA SALDIAS

Introduccién

Participacion de la mujer en el poder municipal Venczolano 1958-1959
Conclusiones y propucstas de accién

Bibliografia

n

13

59

71
85

93




* LAMUJER Y LA CULTURA POLITICA LOCAL -

m CAPITULO I
PARTICIPACION DE LA MUJER VENEZOLANA EN
LA POLITICA Y GESTION LOCAL

- La mujer en los municipios venezolanos, historia y actualidad
ISOLDA HEREDIA DE SALVATIERRA

- Lamujer venezolana en el proceso de toma de decisiones. Situacién y perspectivas
EVANGELINA GARCIA PRINCE

- Politicas pablicas en el enfoque de género en América Latina y El Caribe
EVANGELINA GARCIA PRINCE
Introduccién
Ideas Preliminares
La Planificaci6n de género cn América Latina
Aspectos relevantes a ser considerados en una politica de Estado «n la 6ptica de géncro
Contenidos y orientaciones de la visién de género en las politicas piblicas
Algunas palzbras sobre las politicas sectoriales en el e2.oque de género
¢Qué hacer en ¢} caso de una politica sectorial?

103

105

117




Presentacion

" 'CUADERND DE DESARROLLO LOCAL -




' CUADERNO DE DESARROLLO LOGAL

El namero 14 de la serie de Cuadernos de Desarrollo

ocal: La Mujer y la cultura politica local en Colombia y
Venezuela, que el/la lector/a tiene en sus manos, enfoca la
situacion de las mujeres en el dmbito del poder, la
democracia y el desarrollo local de estos dos paises, en los
altimos diez anos,

En sus importantes aportes cognocitivos y conceptuales,
este Cuaderno se aboca, por primera vez de modo global,
a analizar algunas interrogantes claves en los dos paises:
¢Cdmo se han vinculado las mujeres de estos paises a
procesos de cambio a nivel de las democracias locales?
¢Desde qué posiciones se ha dado su participacion? (Como
han accedido a los niveles de decision local? ¢Son las
mujeres portadoras de una nueva concepeion de la politica y
de formas diferentes de ejercerla? ¢Se estid modificando la
refacion entre los géneros a partir de las experiencias y
propuestas de las mujeres?

Los materiales compilados responden a estas y otras
preguntas. El Cuaderno se ha dividido en dos sccciones,
La primera parte incluye los resultados de los estudios
realizados por la Corporacion Promotora de
Comunidades Municipales de Colombia, PROCOMUN,
en el marco del Provecto Mujer y Desarrollo Local, entre
los meses de noviembre de 1991 y enero de 1992,

Se trata del Perfil Nacional "La mujer colombiana en los
espacios locales" y de ios estudios de cuso: "El Barrio
Maria Cano"y "Manizales: éun contexto propicio para la
mujer?”, realizados por un equipo conformado por la
doctora Patricia Alameda Rubiano y los investigadores
Constanza Escobar y Fernando Sarmiento.

Este equipo entrevistd a numerosas personas vinculadas
al poder local, revisd documentos y estadisticas gue dan
cuenta de las diversidades regionales y locales y se acercd
a un grupo de organizaciones de la comunidad para
aprehender las tendencins de la incorporacion de la mujer
a la vida comunitariay las respuestas a este fendmeno en
las politicas municipales.

El Estudio de caso sobre Manizales se acompana de la
transcripeion de dos intervenciones realizadas en el
seminario internacional convocado por
IULA/CELCADLL Y RHUDO-SA/USAID, en Bogotd,
para la presentacion y debate de las investigaciones. Nos
referimos al testimonio "Hemos conquistado nuestro
espacio hombro con hombro", de la senora Victoria
Eugenia Osorio de Mejia, entonces alcaldesa de
Manizales. Y al comentario "Las mujeres v su
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participacidn social en el eje cafetero, realizado por la
doctora Carmenza Saldias, directora del Centro Regional
de Estudios sobre ¢l Eje Cafetero, CRECE.

La segunda parte se dedica al andlisis de 12 presentacion
de la mujer venezolana en la politica y gestion local.
Introduce el tema el articulo "La mujer en los municipios
venezolanos: historia y actualidad” de la senora [solda
Heredia de Salvatierra.

Los dos ensayos siguicntes son de autoria de la doctora
Evangelina Garcfa Prince, presidenta de la Comision
Femenina, Asesora de la Presidencia de Ia Republica de
Venezuela. El primero, titulado "La mujer venezolana en
el proceso de toma de decisiones”, enfoca la situacion,
retos y contextos del liderazgo femenino en Venezuela
tanto como las estrategias que se han planteado las
mujeres para conquistar el acceso a los sitios de decision y
poder en su sociedad.

En el segundo ensayo, "Politicas piblicas en el enfoque
de género en América Latina y El Caribe”, Evangelina
Garcia Prince pasa revista a las propuestas y nudos de la
planificacion de género e introduce nuevos planteamientos
para la actuacion desde los espacios pablicos de acuerdo a
las realidades complejas de nuestro continente.

Como es conocido por todos, Colombia y Venezuela
viven peculiaridades distinas en sus procesos
democritricos en la hora actual. Asi mismo, en ambos
paises, las mujeres viven situaciones diversas respecto de
su acceso a la participacion, el poder y la representacion
politica locales. Sin embargo, mds allid de ello, enunoy
otro pais las mujeres estdn jugando un papel significativo
en la renovacion de las democracias por el camino de
atender a la voz de los ciudadanos.

Ese fenameno, con sus avances, retrocesos y tendencias,
es el que se refleju en este Cuaderno, con el cual el
Capitulo Latinoamericano de TULA y su Centro de
Capucitacion CELCADELy la Oficina Regional de
Vivienda y Desarrollo Urbano para América del Sur
RHUDO-SA, de USAID, intenitan aportar nuevos
elementos para el debate latinoamericano sobre el género
y el municipio.

JAIME TORRES LARA WILLIAM YAEGER 11
Secretario Ejecutivo [IULA Director de RITUDO-SA
Director CELCADEL USAID
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La mujer colombiana y los municipios:
retos y realidades

Investigacion realizada por 1a Corporacion Promotora
de las Cemunidades Municipales de Colombia,
PROCOMUN

Patricia Alumedu,

directora de la investigacion

Con la colaboracion de

Constanza Escobar y Fernando Sarmicnto

Santa Fe de Bogoti - Colombia,

marzo de 1992
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"Rosa Delia de los Santanderes, Deyanira del Valle,
Carmen Elia de los Llanos del Tolima y del Fluila, Maria
Ba de la Costa del Pacifico, Altagracia del litoral caribe,
Raquel de Antioquia, Floralba de la trilogia caldense,
Etelvina de los altiplanos cundiboyacenses, Bertila de
Narifio y del Cauca, Rosa Marfa de los Llanos Orientales:
Mujeres que lavan arenas auriferas en la pluviosa selva.
Que "harapean” jirones para vestir sus hijos. Que traen
"lichigos" a la espalda en los mercados provincianos. Que
"bultean” sal y recogen dividivi en los sedientos
cardonales guajiros. Que bordan capelludas de alpargatas,
recogen algodon y modelan vasijas de barro primigenio.
Que venden "cocidas" por las calles, anuncian el pescado
frito y cargan en la cabeza la botija de agua en las
soleadas llanuras nortefias. Que ensenan el abecedarioy
los guarismos en las escuetas aulas. Que cocen pacotilla
mal pagada y escriben cartas de gerencia. Madresolieras
de todos los sitios colombianos. Co-esposas que
comparten el puny el marido transenunte. Mujeres que
viven el periddico abandono de su hombre, siempre en
pos de "otra", o que lloran su muerte, Madres que
conciben, gestan y paren en tugurios, cn ranchos de
“cuatroestacas”, en la tabranza v en la canoa riberena.
Madres todas que ganan el pan, que lo multiplican en la
boca de sus hijos hambreados y lo mezquinan en la
propia. Que duplican su vida para ser padres y madres,
Indefensas madres, gestoras de esta patria: para vosotras,
mi trabajo y mi fe sin limites."

VIRGINIA GUTIERREZ DE PINEDA
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PERFIL NACIONAL
LA MUJER CCLOMBIANA EN LOS
ESPACIOS LOCALES

El proceso de modernizacién y
descentralizacion en Colombia

El modelo de desarrollo econémico

El modelo de desarroilo que ha caracterizado el devenir
de Colombia ha estado, desde la Colonia, vinculado a los
centros mundiales de la economia. En consecuencia los
empresarios industriales y agrarios, y sus socios
transnacionales hae estado relacionados con los agentes
centrales de un proceso de modernizacion que ha sido
concebido en un sentido bdsicamente econdmico, y 1
propiciando la coexistencia de un sector moderno y de tecnoldgicos y culturales
otro tradicional, dentro de un ordenamiento general dominantes

sociel, politico y cultural, rezagado del proceso de

modernizucion emprendido.

Desde la Colonia ei interés
extractivo ha determinado los
esquemas de organizacién
social y los paradigmas

Desde la Colonia, el interés extractivo ha determinado los
esquemas de organizacion social y los paradigmas
tecnologicos y culturales dominantes. En este empefio
jugd un importante papel la Iglesia y su modelo de
catequizacion, asi como las normas y la organizacion
politica y administrativa.

En la Nueva Granada, segin lo enuncia Jorge Orlando
Melo, "la élite criolla esbozd una ideologia
modernizadora que se basé en la comprensién del rezago
hispénico, dada la parcial europeizacion de Espaia, con
sus consecuencias en el atraso del desarrollo capitalista,
del sistema cientifico académico y de lz estructura politica
extraordinariamente autoritaria”,

La concepcion criolla tomé como paradigma el desarrollo
capitalista de los Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Esta
dltima "representaba el modelo del desarrollo y Estados
Unidos, el ejemplo del proceso econémico exitoso de un
pueblo recién liberado. En consecuencia, desde entonces
se identifican los logros del desarrollo con el
establecimiento de una economia capitalistay de un
sistema politico liberal, basado en la soberania del pueblo”.

Para la mitad del siglo X1X, el modelo de desarrollo se
apoyaba, desde el punto de vista econémico, en ¢l interés
por "adoptar un esquema librecambista con apertura al




El planteamiento liberal,

no sin dificultad, ha
propiciade la autonomia del
Estado frente a la Iglesia,

la educacién masiva como ¢je
de ta transformacion cultural,
la movilizaeion popular como
elemento indispensable en 1a
transformacién de la sociedad,
la difusion de practicas
democriticas y la importacion
de modelos politicos y
juridicos de Europa

comercio internacional, inspirado en la division mundial
del trabajo que asignaba a estos paises el papel de
proveedores de materias primas y de un esfuerzo por
establecer un mercado interno de tierras y trabajo. Desde
el punto de vista social el modelo partia de la supresion
de las discriminaciones legales basadas en diferencias
étnicas, lo que se expresé en la abolicion de la esclavitud y
en la igualdad juridica. En la éptica politica la expresion
mas significativa se encuentra en la separacion de los
poderesy en la eleccion de funcionarios mediante un
sistema electoral limitado. Todos estos elementos
apoyados en una legislacion escrita donde ademds se
consignaba la diferenciacion del dereciio penaly civil,
tomada de Francia", (J.O.Melo, 1991)

Para este entoncees, ¢l ordenamiento cultural estaba
sustentado en un sistema sacralizado doade los valores,
los comportamientos, las actitudes y las percepciones se
cimentaban en la ruralidad, donde el elemento ideoldgico
estaba regido por lu iglesia; el politico, por el Estado y los
partidos politicos y el social, por la familia,

Los grupos dirigentes se constituyeron en dos
colectividades politicas que, si bien han presentado
divergencias sobre la forma de adelantar el modelo de
desarrollo, han coincidido en el ideario capitalista. Es as#
como el planteamiento liberal, no sin dificultad, ha
propiciado la autonomia del Estado frente a la Iglesia, la
educacion masiva como eje de la transformacion cultural,
la movilizacion popular como elemento indispensable en
la transformacion de la sociedad, la difusion de précticas
democriticas y la importacion de modelos politicos y
juridicos de Furopa.

De otra parte una élite conservadora progresista,
perteneciente a la region antioquena, segiin lo explica
J.O. Melo, "dada su vinculacion a actividades comerciales
y mineras inicialmente y posteriormente al café, sobre
una dindmica colonizadora apoyada en el campesinado
propicié el impulso al desarrollo industrial, al
mejoramiento de la infraestructura vial y de transportes, a
la ampliacion de la escolaridad con apoyo de laiglesia, a
la expansion, en todas las capas de la sociedad, de una
mentalidad asociada a la modernidad capitalista, vale
decir: valoracion del tiempo, afin de lucro, busqueda
individual del éxito, valoracion de la iniciativa individual,
movilidad territorial y social, consolidacion de una vision
abstracta de la ciudadaniay la personalidad de acuerdo
con el triunfo en la competencia por el dinero y, en
menor grado, la cultura”.




En efecto, segiin Absalon Machado, "la incorporacion del
café permitid estabilizar el crecimiento continuo de la
cconomia a través de fus exportaciones y cred una
demanda derivada que formé un mercado nacional y
logré integrar econémicamente a las diferentes regiones
del pais".

Este crecimicno de la economia, que siguid basindose en
el sector exportador, propicié un proceso de division del
trabajo que permitiria en el siglo XX, trasladar el impulso
dinimico desde este sector al industrial, mediante la
sustitucion gradual de importaciones Este traslado se
explica bisicamente por la democratizacion de lu
propiedad y de la produccién cafetera, tipicos de la regién
antioquena.

La accion del Estado, a lo largo de este proceso, estuvo
dirigida, entre otras realizaciones, a respaidar el
crecimiento de las regiones de mayor desarrollo relativo,
mediante la inversion en infraestructura vial con e}
trazado y construccion de carreteras y ferrocarriles que
conectarin los principales centros de produccién y
comercio con el mercado externo.

La Iglesia, por su parte, ha transitado el proceso resenado
asumiendo algunos cambios al interior de su estructura,
ensu interés por adaptarse a las exigencias filosoficas que
le demandan los momentos cruciiles del
desenvolvimiento econdmico y social del pais. Es asi
como ha tenido que asumir la discusion de la delimitacion
entre ¢l poder eclesidstico y el politicoy, al interior de
ella misma, los efectos de 1a Teoria de ta Liberacion.

Ya en los dltimos tiempos, la década de fos ochenta se
inicia con una fuerte transicion demografica, con un
relativo agotamiento de la fuerza de trabajo rural y con
unos profundos cambios en el mercado de trabajo urbano.

En efecto "los cambios en la distribucion del ingreso, el
ensanchamiento de la brecha social entre el campoy la
ciudad, el surgimiento de sectores urbanos nuevos y el
debilitamiento de otros, conllevan modificaciones
sustanciales en el ordenamiento de las clases sociales y
por ende en la estructura social del pais” (Jesis Antonio
Bejarano),

A comienzos de la década, parte de la mano de obra
desplazada del campo es absorbida por la industria
manufacturera, asi como por la aparicion de nuevos
sectores econdmicos tales como transporte, financiero,
comunicaciones y servicios piblicos modernos
(clectricidad, gas y agua). La industria manufacturera ha
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El proceso de modernizacidn
agraria centrado en el apoyo a
la indvstria, en Ia generacion
de divisas y en el avance de la
agricultura modernay el
desarrollo ganadero,

ha seguido produciendo la
expulsion masiva de
campesinos hacia las ciudades
y hacia nuevas zonas de
colonizacion

tenido un proceso de desarrollo con altibajos fuertes
mientras que los demds sectores crecieron de manera mds
uniforme, lo que les permiti6 pasar del 8% de
participacién en el PIB entre 1945y 1949 al 18% ¢ntre
1980y 1984. Esta circunstancia fue producto de la
consolidacién del proceso de urbanizacion y de la
acumulacidn de capital privado, reflejindose en la
construccion de grandes {dbricas, de modernas empresas
agroindustriales, en el crecimiento del parque automotor
y en la construccién de edificios de vivienda y de oficinas
en las ciudades. En 1938, la poblacidn de las cabeceras
municipales era el 31% del total y para 1985
representaba el 67%. Las cuatro principales ciudades,
Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla, concentraban el
8% en 1938 y en 1985 elevaron su participacion al 27% de
la poblaciér: total.

En consecuencia, el sector agropecuario disminuy6 su
participacion con respecto a la poblacion ocupada, del
02% en 1938 al 34% en 1984, mientras que el secundario
aumentd del 179 al 21% y el de servicios acrecento
considerablemente su participacion pasando del 219% al
45% en este mismo periodo. Estas transformaciones de la
economia condujeron a la consolidacién de formas de
trabajo asalariado tipicas del modelo capitalista moderno.
La proporcidon de trabajadores asalariados pasé del 51%
en 1938 al 62% en 1985,

Desde el punto de vista rural, el proceso de
modernizacion agraria centrado en el apoyo a la industria,
en la generacion de divisas y en el avance de la agricultura
moderna y el desarrollo ganadero, ha seguido
produciendo la expulsion masiva de camipesinos hacia las
ciudades y hacia nuevas zonas de colonizacion.

Esta circunstancia ha contribuido a la pauperizacion
creciente de vastos grupos sociales y al agotamiento
paulatino de la frontera agricola.

En 1987, dentro de la exposicidn de motivos del proyecto
de la Reforma Agraria se citaban los siguientes datos que
expresan con claridad la concentracidn de la tierra:

el 79 de los propietarios rurales poseia el 83% de las
tierras, mientras el 92% de los propictarios poseia el 17%
de la; mismas. Asi mismo y de acuerdo con las cifras del
DANE (Magnitud de la pobreza en Colombia, 1987.
Boletin # 411), en Colombia se catalogzban como pobres
13 millones de personas de las cuales el 50% vivian en el
campa y de estos el 4096 padecian condiciones de franca
miscria, Estas condiciones reflejan un fuerte
desequilibrio, expresado en la gran inequidad del
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laiifundio y la insuficiencia del minifundio, generando de
una parte, lo que ha denominado Jairo Gonzdiez

"la economia parcelaria i‘inerante” y de otry, lo que ha
calificado William Ramirez -citado por Consuelo
Corredor- "la colonizacién armada”.

Dentro de este marco, "las guerrillas y el narcotrifico se

han convertido en alternativas sociopoliticas y

econdmicas claras para comunidades que no encuentran
canales de comunicacion adecuadas con el Estado,

ni formulas de insercién institucional”

(Jairo Gonzdlez: El Caquetd: de la colonizacién armadaa
la neocolonizacion coquera.)

Contradictoriamente, este proceso de crecimiento y
modernizacion se ha visto aparejado con niveles de
pobreza y miseria en aumento. No obstante que en 1987,
seglin Jests Antonio Bejarano el ingreso nacional era 2.5
veces mayor al de 1960, que ¢l ingreso per cdpita anual
era 1.7 veces mayor y que la tasa de crecimiento del
mismo pasara de 1.97% al 4.3% anual, la poblacion
colombiana vivia en condiciones de mayor pobreza que
las que se observaron durante las décadas anteriores.

El empleo crecio, pero los salarios disminuyeron en cerca
del 6% mientras que la productividad aument6 al 12%.
La participacion del salario en el ingreso nacional pasé
del 449% al 35% entre 1960y 1978.

Durante este periodo se venia registrando, también, una
abrumadora presencia de las actividades de subsistencia

por "cuenta propia” o lo que se ha denominado "sector El modelo ha propiciado
informal” que, en 1984, representaba el 55.5% de los "la concentracian de Ia
trabajadores de las diez principzles ciudades del pais. riqueza y Ia distribucién de la
El modelo ha propiciado "la concentracion de la riqueza y pobreza’, generando,
ladistribucidn de la pobreza®, segan lo expresara Jesis especialmente a partir de Ia
Antonio Bejarano, "generando, especialmente a partir de década de los setenta,

la década de los setenta, una creciente marginacion de los una creciente marginacion de
beneficios del progreso a vastos conzlomerados tanto los beneficios del progreso a
urbanos como rurales, a pesar de la elevacion de los vastos conglomerados tanto
niveles educativos, de atencién en salud y de la creciente urbanos como rurales,
movilidad social”, a pesar de Ia elevacion de los

niveles educativos, de atencidén
en salud y de Ia creciente
movilidad social

Este marco econdmico referencial se ha visto aparejado
por la inexistencia relativa de una unidad nacional y de
una sociedad civil capaz de actuar como interlocutora
vilida en los procesos de negociacion frente a fos distintos
intereses de los sectores sociales, econémicos y politicos y

extranacionales, explicdndose de esta manera la "actitud
fragmentada” de las demandas de derechos del pueblo.
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La injerencia de los gremios
en la asignacion y orientacion
dela inversién gubernamental
y su eontribucion al desarrollo
de ciertas regiones ha
propiciado un proceso de
deslegitimizacidn del Estado
frente a las comunidades

DESAHROLLO FOCALEN COLOMBIA.

De otra parte, la incapacidad del Estado para resolver
equitativamente los conflictos, lo ha llevado a perder el
monopolio de la fuerza y ha "permitido” la formaci6n de
fuerzas paramilitares y paraestatales que han contribuido
a la desarticulacidn del estado-nacion, coadyuvado por la
presencia del narcotrifico y del narcocultivo.

Para esta época la estructura de poder en el pais estd
representada, a su vez, por un sector moderno encarnado
por los gremios econdmicos entre los cuales han jugado
un papel protagénico la Federacion de Cafeteros (1927),
seguida de lIa ANDI (1944), FENALCO (1945) y la SAC
(1906). En 1980 existian 106 gremios empresariales y 49
de profesionales. Esta explosi6n estuvo acompaiada,

de una parte, por la mayor especializacion de la economia
y, de otra, por los conflictos interregionales que
estimulaban la fragmentacion de dichas entidades
gremiales. Una de las principales funciones de estas
agremiaciones fue la dé crear canales de comunicacion
entre el Estado y el sector privado, como mecanismo de
intermediacion, asi como la provision de servicios a sus
afiliados (J.0.Melo y otros, 1987).

La injerencia de ios gremios en la asignacién y
orientacion de la inversion gubernamental y su
contribucion al desarrollo de ciertas regiones,
especialmente las cafcteras, ha propiciado, en conjuncién
de otros factores de perturbacion y violencia, un proceso
de deslegitimizacion del Estado frente a las comunidades
municipales las cuales han terminado por "afirmar que,
por cjemiplo, la Federacién de Cafeteros ha reemplazado
al Estado". (Luisa Fernanda Giraldo y Maria Cristina
Palacios. CRECE. Manizales).

Los partidos politicos por su parte han ejercido un papel
preponderante en la orientacion del gasto piblico
especialmente en lo que respecta a los gastos generales y
dentro de ellos a los personales. En efecto, los partidos
politicos han manejado, desde sus colectividades,

la burocracia estatal. Los partidos se identifican en este
marco general como el sector tradicional y han
contribuido, a su vez, al proceso de deslegitimizacion
por cuanto las précticas clientelistas "han conducido a la
utilizacion irracional de los recursos estatales y a su
asignacion en funcién de determinados intereses
politicos" (L. L. F. Giraldo, y M.C. Palacins, CRECE).

La estructura de poder para este entonces estd, ¢n
consecuencia, sustentada en tres pilares fundamentales:
1) el sector privado, especialmente los gremios
econdmicos mds determinantes, como expresion de lo
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moderno, 2) los partides politicos tanto tradicionales
como no tradicionales (dado que en principio,

los nuevos movimientos politicos no parecen contribuir al
proceso de definicion de esquemas alternativos que
propicien pricticas mds objetivas en funci6n de concebir
un desarrollo més equilibrado, equitativo y justo)

son identificados como el sector tradicional y 3) la Iglesia
que, a pesar de su pérdida relativa de poder en la
orientacion de la ideologia dominante, continta teniendo
un papel preponderante, especialinente en las regiones de
menor desarrollo relativo. La familia, como "célula bésica
de la sociedad" ha perdido importancia como consecuencia
del proceso de urbanizacién y consecuentes cambios en la
mentalidad y en los mecanismos de control social.

El proceso de descentralizacion administrativa 'y
fiscal y de autonomia municipal

Desde otra perspectiva del proceso de desarrolly, el pafs
ha asistido a la formacidon de una red jerarquizada de
ciudades, como resultado del desenvolvimiento
econdmico de las regiones circundantes.

Dentro de este panorama se ha inscrito un nuevo ideal
modernizador que recientemente ha tenico su maxima
expresion er la reforma constitucional de 1991 y en el
proceso de "internacionalizacién y apertura de la
economiy".

Uno de los elementos mds importantes dentro del tema
(ue nos ocupa es el de la descentralizacién administrativa
y fiscal y la autonomia de los municipios.

La politica de descentralizacién tuvo sus primeras
manifestaciones en los aftos sesenta con la creacién de las
corporaciones auténomas regionales -la primera de las
cuales, la CVC, fue fundada en 1954-. Con el apoyo del
Instituto de Fomento Irndustrial (1FI) se crearon
complejos industriales por fuera de las 4 principales
ciudades y a partir de 1986 se inicia un proceso de
descentralizacion y autonomia municipal que refuerza la
tendencia a una estructura regional diversificada.

Dentro de esta 6ptica, la planeacién juega un decisivo
papel como instrumento de orientacién y asignacién del
gasto y como elemento de concertacion entre el Estado,
1a sociedad civil y los organismos no gubernamentales.

La representatividad y legitimidad de las instituciones
municipales, incluidas las alcaldias, estardn medidas por

OLLD LOCAL
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El proceso de
descentralizacidn propicia la
redefinicion de las relaciones
intergubernamentales y en
consccuencia las relaciones
entre la sociedad civil y el
Estado expresada en la
democratizacion del proceso
de toma Je decisione~ en
aspectos de interés ciudadano

El proceso de
descentralizacion que se vive
cn el pafs ha generado un
movimiento que exige el
reordenamiento institucional
y la movilizacion de la
sociedad civil

la interpretacion de las decisiones locales frente a la
consulta de las necesidades concretas de las comunidades.

El proceso de descentralizacién, en sintesis, piopicia la
redefinicién de las relacicnes intergubernamentales y en
consecuencia las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado expresada en la democratizacién del proceso de
toma de decisiones en aspectos de interés ciudadano.

Dentro de estos pardmetros es necesario dar mayor
relieve a la reflexion sobre la relacion existente entre la
formaci6on de una democracia participativa dentro de un
marco econémico inequitativo.

En efecto, la participacién democritica no puede
solamerte circuns ribirse al sistema politico partidista;
la ingerencia en la toma de decisiones debe involucrar
una distribucién democrética de la riqueza.

De otra parte, las diferencias en .« situacion politica,
social y econémica de las diversas regiones del pais se
reflejan &n su viabilidad financiera, técnica 'y
administrativa y requieren de politicas articuladas de
apoyo y asesorfa promovidas desde las diferentes
instancias dentro de una dptica del desarrollo econdémico
y social no asistencialista ni clientelista. Ep este enfoque
juega papel preponderante la participacion de la
comunidad organizada, por lo cual resulta imprescindible
garantizar una regioualizacion que consulte identidades
regionales que, en algunos casos, trascienden los limites
politico administrativos hoy existentes.

El proceso de descentralizacion que se vive en el pals ha
generado, pues, un movimiei.to que exige el
reordenamiento institucional y la movilizacién de la
sociedad civil.

Impacto de la descentralizacion sobre la
participacién comunitaria.

Los niveles de participacién femenina

La mujer colombiana ha estado activamente vinculada al
proceso de desarrollo, como parte integral que es, de la
vida nacional. Su papel pelitico se ha dado,
fundamentalmente a través de su participacion en los
movimientos civicos. Salvo tal vez la vinculacién
guerrillera, que obedece a una forma de vinculacion
ideologica de otro orden, las explosiones participativas
colectivas se acallan una vez cumplido el objetivo
perseguido. Este comportamiento es exclusivo de las
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mujeres. En efecto, los movimientos reinvindicativos
populares, en el pais, han tenido un comportamiento
coyuntural y ciclico. No obstante en el caso de la
participacion femening, esta circunstancia ha sido
parcialmente explicada por los rasgos de sometimiento
tradicional al rol que se le ha asignado dentro de la
sociedad.

Por otro lado, el cardcter ideoldgico de las organizaciones
mixtas ha sido orientado por los hombres.

El debate filosofico, programatico al interior de los
movimientos o de los partidos no ha sido permeado por el
aporte femenino de manera permanente.

De otra parte, al no existir un enfoque de género dentro
del esquema pablico y especialmente politico,

los paradigmas, los derroteros, el lenguaje han sido
dejados, consciente o inconscientemente, en manos de los
hombres. En consecuencia las mujeres han asumido una
posicién "politicamente marginal” generando a la vez un
"aislamiento protector”,

Sin embargo, en las regiones que fueron visitadas para
adelantar este bosquejo general de la situacién de la
mujer en el pais, se observa un profundo deterioro de la
credibilidad del conglomerado hacia la forma como los
hombres han regido los destinos administrativos,
politicos y econémicos de la region y del pais,

Ante este panorama desolador, las mujeres surgen como
ejemplos dinamizadores, conciliadores, honestos y
capaces. En este escenario, se ha venido valorando el
aporte de las mujeres de acuerdo con sus posibilidades,
su nivel educativo y su posicion de clase. En efecto,

no solamente se ha reconocido la participacion de la
mujer de clase alta, sino también de la profesional,

de la lider comunitaria, de la empleada en la burocracia
estatal y privada, en el hogar, en el barrio, en las juntas de
padres, en las ue accion comunal y en las
administraciones locales.

Sibien, al pensar de muchos analistas, el proceso de
descentralizacién, ha encontrado un pais sin preparacién
para asumir estas responsabilidades, se afronta en
momentos en que la mujer colombiana ha transitado un
largo camino de vicisitudes, triunfos y desenganos que le
ha dado como recompensa la mayorfa de edad en relacién
con su autoestima y auntovaloracion, derivadas de su
accionar cotidiano tanto en ¢l dmbito doméstico como en
el pablico y comunitario,

Al no existir un enfoque de
géncero dentro del esquema
piiblico y especialmente
politico, los paradigmas,

los derroteros, el Ienguaje han
sido dejados, consciente o
inconscientemente, en manos
de los hombres.

En consecuencia las mujeres
han asumido una posicién
"politicamente marginal®
generando a la vez un
"aislamiento protector”
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En Colombia la mujer posce
una vision masculina o
"neutra” de lo piblico.

No ¢s frecuente encontrar
planteamientos que vinculen
la tematica especifica de
género a los derroteros
biisicos de Ia planeacion
municipal

En efecto, la mujer colombiana ha tenido que asumir una
multiplicidad de roles abnegada y calladamente.

Ha sufrido la violencia en todas sus manifestaciones,
esencialmente la derivada de la pobreza, y ha sido capaz
de educar a sus hijos, de organizar su hogar, de ser
eficiente en su trabajo y de contribuir al fortalecimiento
de las organizaciones a las cuales pertenece.

Participa en todas las esferas de la estructura
administrativa y operativa de los organismos publicos y
privados y es el sustento electoral de los partidos
politicos, no solamente por su peso relativo en ¢l censo
electoral sino, especialmente, por su invaluable labor
como promotora politica y orientadora del voto.

Todas estas circunstancias configuran un perfil que sin
lugar a dudas la coloca en posicion privilegiada para
acceder con destreza, idoneidad y seriedad a la
representacion de los intereses sociales y comunitarios en
las instancias de decision partidista y burocrdtica.

No obstante, en Colombia la mujer posee una vision
masculina o "neutra” de lo ptblico. No es frecuente,

ni aun en aquellos municipios donde la presencia
femenina es "ubrumadora®, encontrar planteamientos
que vinculen la temdtica especifica de género a los
derroteros bisicos de la plancacion municipal.

Las administraciones locales orientan sus acciones con
una optica paternalista y clientelista, sin una consulta
directay seria con las comunidades y, dentro de ellas,
con las mujeres.

La burocraciz oficial, constituida en una importante
proporcion por mujeres, en todos los municipios
visitados, estd manejada por los intereses burocriticos de
los jefes politicos regionales y locales, bajo un esquema
eminentemente clientelista y en consecuencia los
empleados orientan sus acciones hacia la ampliacion y/o
mantenimiento de la causa electoral.

Es importante tener en cuenta que no existe una
conciencia de género dentro de la administracion pblica,
Las mujeres de los mandos medios en alta proporcion
todavia se "asustan” con el término feminista.

Resulta en conseeuencia necesario desmitificar los
estereotipos que obstaculizan la participacion de fa mujer
en el espacio local y clarificar el concepto de género.

Para llevar a cabo este requerimiento, resulta
incuestionable el valor que, a nivel local, tiene el grado de
profesionalizacion, el bagaje intelectual, la experiencia
laboral y el posicionamiento politico de las mujeres al
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interior de sus comunidades que no solo expresan la
preparacion alcanzada, sino que permiten plantear, desde
ya, una interesante division del trabajo al interior de
organizaciones que propendan por el desarrollo regional,

Perfil de la participaciéon femenina en
el espacio local

En Colombiu, como en el resto de nuestros paises,

la presencia activa de la mujer ha sido una constante a lo
largo de nuestro devenir histdrico. Ha participado
decididamente en el proceso colonizador, en las gestas
revolucionarias, en los diversos movimientos sociales,
en la construccion de la nacionalidad, en los procesos
econdmicos y culturales y en el cotidiano trasegar de la
vida comunitaria.

La mujer ha estado ligada a todos los momentos cruciales,
desde la cotidianidad hasta la lucha armada, en defensa
de sus intereses, aunque sin el reconocimiento social que
demandaria una sociedad democritica.

No obstante, en el pais se ha venido dando un proceso de
toma de conciencia social frente a la importancia de la
presencia femening, resultante, en nuestro concepto,

de dos vertientes.

De una parte, por la importancia relativa que ha venido
cobrando su contribucién "productiva”, que se ha
constituido en fuente bésica de ingresos familiares y,
de otra, por la crisis de credibilidad institucional.

La participacién femenina

En Colombia, desde el punto de vista demogrifico, existe
una ligera mayorfa femenina representada en el 50.5% de
la poblacion total y una marcada tendencia a concentrarse
en los centros urbanos, a excepcion de San Andrés,
Vichaday Cesar. Los departamentos de la regién Centro-
Oriental, Cundinamarca, Boyacd, Santander, Tolima,
Norte de Santander y Huila, muestran una mayor
concentracion urbana de poblacian femenina, el 52%,
contrario a lo que ocurre por ejemplo en Guaviare
(43.8%), Vaupés (44.99) o Amazonas (46.8%).

Sin lugar a dudas, el proceso de urbanizacion ha ejercido
una seria influencia en la conciencia y desenvolvimiento
de la mujer desde muchos dngulos. Los cambios en la
estructura cultural, social, econdmica, demogrifica, la

La mujer ha estado ligada a
todos los momentos crufiales,
desde la cotidianidad hasta la
lucha armada, en defensa de
sus intereses, aunque sin el
reconocimiento social que
demandaria una sociedad
democraitica
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El planteamicento timido de las
politicas de género desde lo
gubernamental y partidista
obedece o que no existe adn
claridad sobre este concepto
aunque, paraddjicamente,

¢l proceso de formalizacion y
legitimacion Je los derechos
de la mujer ha sido
estimulado, en gran medida,
por el Estado

pérdida relativa del poder de la Iglesia, la apertura del
modelo democritico, el proceso de pauperizacion de
vastos sectores sociales, ete., han contribuido a propiciar
su incorporacion en unos espacios hasta entonces vedados
para ella.

De 1920 a nuestros dias, las "conquistas femeninas” han
transitado desde la incapacidad legal hasta la igualdad
juridica establecida en la Constitucidn de 1991, donde el
"valor-igualdad" se consagra como uno de los pilares
basicos. El escollo legal, en principio, ha desaparecido,
prevaleciendo, sinembargo, algunos obstdculos de orden
cultural v los desarrollos propios de la misma ley.

El planteamiento timido de las politicas de género desde
lo gubernamental y partidista obedece a que no existe ain
claridad sobre ¢ste concepto aunque, paraddjicamente,

o tal vez por esto mismo, el proceso de formalizacion y
legitimacion de los derechos de la mujer ha sido
estimulado, en gran medida, por ¢l Estado.

La falta de claridad sobre la importancia del término de
tomar en consideracidon al "género” dentro,
especialmente, de la burocracia estatal, se explica cuando
se reconoce ¢l esquema de nominacion, manejo y
direccion de los cargos pablicos, fundamentalmente,

de los mandos medios, donde el control politico juega un
papel preponderante.

En efecto, el lugar de las mujeres. salvo algunas
excepciones cada vez mis nutridas, es cierto, dentro de la
estructura partidista, ha sido el mantener el caudal,

el de organizar festines y reuniones, pero no el de
representar sus intereses de mujer y los de su comunidad.

En otro sentido, la vinculacion de la mujer en el espacio
piblico estd marcada, como se ha mencionado,

por una "vision masculina”. Esta circunstancia,

debe ser transformada con una femening, construida a
partir de la experiencia acumulada. Esta experiencia estd
sustentada, de una parte, en la creciente
profesionalizacion y consecuente vinculacion de la mujer
a la poblacion economicamente activa, PEA'y,

de otra, por la insistente participacion femenina en las
organizaciones comunales y partidistas.

La profesionalizacion de la mujer ha sido un factor
fundamental en la toma de conciencia y autoestima,
basicamente ligadas a los esfuerzes investigativos y de
diagnostico que se orientan a comprender su situacion,




Los rezagos tradicionales al interior de la sociedad han
insistido en mantenerla en los niveles mds bajos de la
burocracia estatal y privada. Estos rezagos son
fundamentalmente miopes en el conocimiento de la
realidad socioeconémica del pafs donde existe una
importante presencia de los hogares con jefatura femenina,
con los consecuentes cfectos sobre los niveles de pobreza,

En 1991, la participacion de 1a mujer en la PEA fue del
40%, mientias que en 1978 fue del 37% y en 1964 era del
18%. Asi mismo la participacién de las mujeres dentro
del conjunto de desempleados ha venido en aumento
pusando del 45% en 1976 al 55% en 1988, situacion que
expresa un panorama dramdtico cuando se tiene en
cuenta que en principio el desempleo disminuyd entre un
159y un 10% entre 1986y 1988.

La distribucion por actividades econdmicas muestra
como, en 1991, el 30% de las mujeres estaba concentrado
en los servicios administrativos, comunitarios y
personales, un 25% en el comercio, restaurantes y
similares y menos del 25% en la manufactura,

Es decir que cerca del 90% de 1a PEA femenina estaba
ligado a estas actividades, mientras gue los hombres lo
hacian en el 70% pero con una distribucidn inversa.

Esta situacion desventajosa se refleja también en los
niveles de ingreso. En efecto, segin lo afirma Cecilia
Lopez Montaio, "una quinta parte de las mujeres en la
industria devengan menos del salario minimo, una tercera
parte en el comereio y la mitad en los servicios
comunitarios. Es decir, que la mayor parte de las personas
que reciben menos del salario minimo son mujeres. El
promedio del salario de las mujeres en 1990 fue de $63.000
mensuales mientras que el de los hombres fue de $83.000",

La incorporacion de la mujer a la actividad productiva ha
generado una subutilizacion de su mano de obrayen
consecuencia de la inversion en educacion. En efecto,

lus mujeres colombianas, en conjunto, han logrado
mayores niveles relativos de escolaridad con respecto a
los hombres,

Esta realidad Heva a reflexionar sobre el papel que la
administracion local y la empresa privada han jugado en
el mantenimiento de los estereotipos de la sociedad
patriarcal, donde la actividad productiva y social de las
mujeres aparece signada por la realizacion de tareas que
se convierten en la extension de su "vocacion natural”,
Esta circunstancia aparece, "coincidencialmente”,
aparejada con los mensajes emitidos por los medios

La incorporacién de la mujer
a la actividad productiva ha
generado una subutilizacién
de su mano de obrayen
consecuencia de la inversion
en educacion. En efecto,

las mujeres colombianas, en
conjunto, han logrado
mayores niveles relativos de
escolaridad con respecto a los
hombres
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Invertir en la mujer ¢s
invertir en la vida,

en la transformacion de los
principios, valores y creencias,
en el agente socializador y es
aportar con tino a ia
construccién de una sociedad
mas productiva,

pero fundamentalmente mas
cquitativa
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masivos de comunicacién y por los valores transmitidos
en las aulas escolares de algunos planteles educativos.
La incorporacion de la mujer a labores orientadas a
aliviar el rol reproductivo, si bien son importantes y
resuelven situaciones de emergenciy, ratifican la
discriminacion sexual del trabajo.

Se hace necesario pues, como lo argumenta Teresa
Albinez Barnola, Directora Regional de UNICEF para
America Latina y el Caribe, "realizar esfuerzos conjuntos
entre el Estado y la sociedad civil, los partidos,

las organizaciones sindicales ete., para ir cambiando los
estereotipos y abriendo los espiicios para la capacitacion y
participacion de la mujer, a pesar de la resistenciay ¢ ta
oposicion de estos cambios”.

Es fundamental que la sociedad en su conjunto entienda
la alta tasa de retorno que representa la inversion en
programas especificos para la mujer,

“Invertir en la mujer es invertir en la vida, en la
transformacion de los principios, valores y creencias, en el
agente socializedor y es aportar con tino a la construccién
de una sociedad mas productiva, pero fundamentalmente
mds equitativa” (Teresa Albdnez Barnola),

La participacidén politica de las mujeres

Es sin lugar a dudas, en este dmbito politico donde se
plasmardn los intereses de igualdad de derechos y se hard
efectivo el aporte de las mujeres al desarrollo.

De lo contrario se continuard delegando el dominio de los
espacios de decision y de definicion de politicas tanto
generales como de género.

La mujer colombiana es, "por naturaleza®, politica.

Ha asumido los mas dificiles papeles desde tiempos
coloniales. Hoy, abandera un sinnimero de movimizcntos
sociales y de organizaciones de base y, desde 1957 cuando
tuvo la oportunidad de sufragar, ha ido incrementando su
ejercicio del voto.

Si se comparan los indices de participacion electoral
femenina en las elecciones para presidente y
corporaciones publicas (congreso, asambleas y concejos),
alo largo del proceso, se puede observar como esta
participacion ha pasado del 41% en 1958, al 46%6 en 1982
y al 47%% y 489 en las de 19860 y 1990. Como puede verse,
en 1990 pricticamente se produce un equilibrio relativo
de la votacion femenina con respecto a la votacion
masculina.
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Los niveles de abstencién, asi mismo, han venido
creciendo en ¢l pais de tal forma que para las elecciones
de 1991 se registré un alto porcentaje, donde la femenina
alcanz6 un 66%, mientras la masculina llegé al 64%.

En las dltimas elecciones, realizadas el 8 de marzo de
1992, este porcentaje aument6 al 70% aproximadamente,

Este importante nivel de abstencion expresa, de una
parte, la apatia de un inmensa mayoria de ciudadanos
frente a los destinos politicos dei pafs y también una
creciente fulta de credibilidad en los movimientos y
grupos que han venido manejando estos destinos,

En las elecciones de 1991, los departamentos de mayor
abstencién femenina fueron los de Cundinamarca y
Choco, seguidos del Distrito Capital, Tolima, Risaralda y
Valle. Los departamentos con un mayor indice de
votacion fueron las antiguas Intendencias y Comisarias y
Meta, Narifo, Sucre, Cesary Cérdoba,

A pesar de estos altos indices de abstencidn,

la participacién electoral femenina es una importante
fuente de legitimacidn de los partidos. Quizé por ello,
dentro de las corporaciones piblicas, la presencia
porcentual femenina lograda a través de elecciones
pasd de un 4% en 1962 al 10% en 1986.

El cuadro siguiente muestra para 1991, la participacién
femenina en el Senado, al interior de los grupos politicos.

GRUPOS POUTICOS  SENADORAS  TOTAL %
SENADORES
CONSERVADORES 3 22 13.6
LIBERALES 2 56 3.6
M19 1 9 11.1
OTROS GRUPOS 2 15 13.3
TOTALES 8 102 7.9%

{Se han agrupado todos los movimientos libeiales y todos Ics conservadores.
Asi mismo se reunieron en el grupo OTROS todos los movimientos diferentes
alos anteriores: indigenas, cristianos, ecolégicos, de izquierda, en los cuales
solo las cabezas de lista, fueron elegidas, teniendo 15 movimientos en total.)

Es significativo observar como los liberales son los que
menor juego politico han dado a la mujer, mientras que
los conservadores y los OTROS grupos le han ofrecido
una mayor participacion,
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Resulta interesante constatar
que fa nomina de
gobernadores, antes de la
vigenceia de la nueva Carta
Constitucional, cuando éstos
eran nombrados por el
presidente y el ministro de
gobierno, estaba representada
una mayor proporcion
femenina

A raiz de la convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente se realizaron dos elecciones seguidas para
Congreso. Esta circunstancia transitoria fue producto de
la revocatoria del mandato a los parlamentarios elegidos
en 1990, antes de la Reforma Constitucional de 1991,

Bajo estas premisas resulta interesante observar coto en
la eleccion realizada en 1990, de 313 parlamentarios
elegidos 18 eran mujeres, es decir el 6%
aproximadamente, mientras que en 1991 de 263 curules,
11 fueron femeninas definiendo un 4.2% de participacion.
Esta circunstancia puede explicarse en parte por el hecho
de que los lideres politicos tradicionales "revocados”
tuvieron que realizar una importante actividad de rescate
de sus electores.

La eleccién popular de gobernadores

En Colombia, por mandato constitucional, el 27 de
octubre de 1991 se eligieron 27 gobernadores de los 32
departamentos existentes en el pafs. Las antiguas
Comisarfas, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada, solo podrin elegir gobernador en el ano de 1997.

De estos 27 gobernadores solo uno es mujer,

la Gobernadora de Caldas, y de los 141 aspirantes
dnicamente 7 eran mujeres, es decir el 5%
aproximadamente,

Resulta interesante constatar que la ndmina de
gobernadores, antes de la vigencia de la nueva Carta
Constitucional, cuando éstos eran nombrados por el
presidente y el ministro de gobierno, estaba representada
una mayor proporcion femenina.

En el momento de la eleccién de 1991, habia en el pais
seis gobernadoras en los departamentos de Santander,
Sucre, Quindio, Huila, Chocé y Putumayo, es decir un
229 del total, si se tienen en cuenta los 27 departamentos
considerados.

Esta situacion mnestra, de una parte, la voluntad politica
de los gobernantes por darle una espacio a la mujer,

y de otra, el reto que se asume frente a la eleccion
popular para recuperar los niveles que se obtuvieron con
la nominacion.

En 1955 se nombrd, en el departamento del Cauca,

a la primera gobernadora, Josefina Valencia de Hubach
durante la dictadura militar. El Cauca ha tenido,
adicionalmente, 3 gobernadoras: en 1966 durante el
gobierno de Carlos Lleras Restrepo; liberal; en 1974 en el




gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, liberal y en 1982
durante el mandato de Belisario Betancur Cuartas,
conservador, que en 1991, para la eleccion popular,
present6 una candidata.

Los departamentos de Choc6, Caldas y San Andrés y
Providencia han tenido 4 gobernadoras, antes de fa
reforma constitucional, y de éstos solo Caldas presentd
candidata a la eleccion. Norte de Santander, Risaralda y
Nuarifio tuvieron 3 gobernadoras entre 1970y 1991;

de éstos Neric de Santander y Narino presentaron cada
uno 3 candidatas a la eleccion popular.

Quindfo, Huila y Cesar tuvieron 2 gobernadoras y
Antioquia, Bolivar, Boyacd, Guajira, Santander, Sucre,
Magdalenay Valle, asi como los nuevos departamentos
de Arauca, Casanare, Purumayo y Caquetd, solo una,
De este grupo Magdalena ; Casanare presentaron
cand’datas a la gobernacion.

La eleccion popular de alcaldes: 1988, 1990 y 1992

La eleccion popular de alcaldes se ha llevado a cabo por
tres ocasiones desde 1988. Cada perfodo es de dos afios y
la dltima eleccidn se realizo el 8 de Marzo de 1992,

cn estos primeros periodos, la mujer ha ocupado un lugar
relativamente significativo. En efecto, partiendo de la
informacion de 1006 municipios del pais, en 1988,
primera eleccion popular de alcaldes, fueron elegidas 53
mujeres, es decir el 5.3% aproximadamente.

En 1990 fueron elegidas 66 mujeres para atender los
destinos de igual niimero de municipios, representando el
0.6%, y en 1992, fueron elegidas 56 mujeres, el 5.6%.

Para realizar las comparaciones regionales y
departamentales se ha utilizado la divisidn politico
administrativa de las regiones CORPES del
Departamento Nacional de Planeacion, cuya agrupacion
departamental puede apreciarse en el cuadro
"Resumen de la informacion electoral por regiones”.

En términos generales, la segunda eleccion de alcaldes
representé un incremento del 249 con respecio a la
primera, mientras que el descenso registrado en la tercera
conrespecto a ésta misma fue del 15% aproximadamente.

Laregion Occidental, dentro del conjunto del pafs,

ha mantenido una tendencia creci=nie a lo largo de este
reciente proceso democratizador, En efecto,

y contrariamente con lo ocurrido en las demds regiones,
en ésta se ha venido incrementando la participacion

La eleccion popular de
alcaldes se ha llevado a cabo
por tres ocasiones desde 1988,
Cada neriodo es de dos afios y
Ia dltima eleccion se realizo el
8 de marzo de 1992
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femenina en las alcaldias municipales: en 1990 aumentd
enun 40% el nimero de alcaldesas y en 1992 esta
participacidon relativa ascendid al 87%, con respecto a
1988.

Este interesante resultado se explica por el
comporiamiento de los resultados obtenidos en los
departamentos de Caldas y especialmente del Quindio
donde en 1992 las mujeres fueron elegidas alcaldesas en
el 58% de los municipios. En Caldas este porcentaje
representa el 16%%. Es interesante resaltar el hecho de
que estos dos departamentos pertenecen al denominado
“eje caletero” aunque también lo es el que el
departamento de Risaralda, parte integral del mismo, no
haya registrado eleccion alguna de mujeres para sus 13
municipios.

Las regiones de la Costa Atlédntica y la de Centro Oriente
obtuvieron aumentos relativos en la eleccion de
alcaldesas en la segunda contienda, 75%y 47%
respectivamente. Sin embargo el comportamiento en la
altima muestra descensos significativos del 12.5%y del
35% respectivamente, con respecto a la primera.

En la region de la Costa Atldntica este descenso obedece
al resultado obtenido en el departamento del Atldntico
que pierde las seis alcaldias que habian logrado en 1990.

En la region del Centro Oriente esta pérdida relativa se
produce por la disminucidn de las alcaldias en
Cundinamarca (3, siempre con respecto a las obtenidas en
1988), Boyaci (2), Tolima (4) y Fluila (2). Este descenso
se presenta después del mantenimiento y aun de la
duplicacion, como en el caso del Tolima, de los niveles de
la participacién femenina, en las dos primeras elecciones.

En las regiones de la Amazonia y de la Orinoquia los
resultados obtenidos han permanecido relativamente
estables con el 15% y el 5.5% de participacion femenina
en las alcaldias municipales. Es importante mencionar
que los departamentos de estas regiones, salvo el del
Metay el del Caquetd, fucron promovidos a esta
categorfa mediante la reforma constitucional de 1990.

Por 1o demés, solo en dos departamentos pertenecientes a
las regiones Occidental, Centro-Oriental y de la Costa
Atlintica, no ha habido ninguna mujer elegida como
mdxima autoridad municipal en estas tres elecciones:
Risaralda y Cérdoba.

Sise tiene en cuenta en forma acumulada las alcaldias
femeninas obtenidas en estas tres elecciones populares,




puede constatarse que las regiones de mayor nimero de
municipios registran a su vez la mayor participacién de las
mujeres, en términos absolutos mas no relativos.

Es asf como la regién Centro-Oriental ha elegido,

en estas tres contiendas, a 66 mujeres en 442 municipios,
el 15%; la region Occidental ha elegido 64 en 327
municipios, el 19.6% y la de la Costa Atlantica,

29 alcaldesas de 154 municipios, es decir el 18.2%.

La mujer en los érganos de participacion comunal

Este interesantisimo panorama de la participacion
politica de la mujer se complementa con su participacion
poliiica comunitaria donde ha logrado una significativa
presencia en los cargos de eleccién popular.

En efecto, en las Juntas Administradoras Locales !,

en las Ligas de Usuarios y en las Juntas de Accién
Comunal y demis mecanismos participativos,

la mujer ha ido incrementando su presencia,

llegando incluso a posicionarse del 50% de los cargos
directivos de estos organismos.

Asi mismo, dentro de las organizaciones comunitarias,

la mujer ha obtenido la voceria y el liderazgo orientando
"modelos alternativos” de gestion comunitaria y gracias al
manejo de los medios masivos de comunicacién.

Ejemplo de ellos son los casos del Barrio Maria Cano,

de la organizacién Construyamos o d¢! programa de radio
de la emisora Cascajales de Rosz2!ba Mejfa en
Buenaventura, entre muchos otros.

Este positivo fendmeno no ha sido alimentado, sin lugar a
dudas, por ¢l proceso de apertura democritica que se ha
concertado en el pafs, ya que ofrece un escenario propicio
para que la mujer consolide su posicién mediante la
participacidn politica, directa y entusiasta, abriendo
terreno para el desarrollo de una concepcién de género y
planteando derroteros de planificacién que atiendan sus
intereses y necesidades, asi como, a la vez, los de toda la
sociedad.

La crisis de credibilidad institucional, generada,
basicamente, por la corrupcién administrativa y moral y la
impunidad y los altos niveles de pobreza y miseria,

ha puesto en la palestra de la opinion el modelo de
desarrollo y la claridad programdtica e ideolégica de ios
partidos. Es significativo observar, por ejemplo,

como en la primera eleccion de alcaldes, el 25% de los
municipios cambid la filiacidn politica tradicional de los
mismos y, en la tltima conticnda (1992), tanto el partido
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Si se tiene en cuenta en forma
acumulada las alcaldias
femeninas obtenidas en estas
tres elecciones populares,
puede constatarse que las
regiones de mayor nimero de
municipios registran a su vez
Ia mayor participacion de las
mujeres, en términos
absolutos mis no relativos

En las Juntas
Administradoras Locales, en
las Ligas de Usuz-ios y en las
Juntas de Accion Comunal y
demids mecanismos
participativos, Ia mujer ha ido
incrementando su presencia,
Hegando incluso a
posicionarse del 50% de los
cargos directivos de estos
organismos

1. Juntas Administradoras Locales: organismos
de caricter administrativo de representacién po-
pu'ar que al interior de las comunas (jurisdiccién
geogréfica de varios barrios 0 veredas, segin
sean wrbanas o rurales) se encargan de velar por
la buena gestién local.
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Dentro de la regién de ia
Costa Atlintica se presentan
los mds altos indices de
participacidn femenina

liberal como el conservador perdieron un niimero
considerable de alcaldias: 200 el liberaly 100 el
conservatismo dando paso a mandatarios municipales de
coalicién (frente amplio), los cuales obtuvieron cerca de
323 alcaldias.

La mujer en los Concejos

De otra parte, la proliferacion de listas demuestra la
inconformidad con los grupos y nombres que
tradicionalmente han manejado y dirigido los destinos de
la naci6n, abriéndose la posiblidad de protagonismo a
otros actores politicos, dentro de los cuales la mujer juega
un papel preponderante. En 1992 ellas obtuvieron 565
curules en los diferentes concejos del pafs, cifra que
representa un 5.2% del total.

En la region Occidental esta participacion asciende al
7.2% donde el Choc6, Caidas y Antioquia obtuvieron los
mayores porcentajes, 6.5%, 6.4% y 4.6% respectivamente.
Resulta interesante volver a sefialar que Risaralda,

al igual que para la elecci6n de alcaldes, no cuenta con
alguna representacién en los consejos municipales electos
en 1992.

La regi6én Centro-Oriental obtuvo, en conjunto, una
participacion del 5.5% en los consejos municipales.

Se destacan en ella los departamentos de Huila,

7.9% y Cundinamarca, 7.2%, aunque todos los
departamentos de la regién obtuvieron representacion
femenina en estas corporaciones.

Dentro de la regi6n de la Costa Atldntica se presentan los
més altos indices de participacién femenina:

el departamento de C6rdoba ofrece el mayor porcentaje
de participacion en los Concejos, 12.8%, a nesar de que
no obtuvo ninguna representacién en las alcaldias
municipales,

En las regicnes de la Amazonia y de la Orinoquia estos
indices son relativamente altos y se presentan en los
departamentcs de mayor grado de urbanizacion.

La mujer dentro de la caracterizacién municipal

Como ya se ha anotado, el factor endégeno més
sobresaliente en el proceso de toma de conciencia
femenina ha sido el de la urbanizacion. En efecto,

no solamente este proceso de urbanizacién ha generado
cambios sustanciales en la escala de valores, sino que ha
propiciado una mayor presencia femenina. Para 1985 la
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mayor parte de las ciudades mostraban datos superiores
al 529% llegando incluso al 53% y 54% en Caldas y Choc6
respectivamente,

De otra parte, y como se ha anotado, el crecimiento
desigual ha sido una de las resultantes desfavorables del
proceso de desarrollo emprendido. Por esta razén
cocxisten regiones y zonas de alto crecimiento relativo
con otras de rezago econémico y social y de franco
deterioro de las condiciones generales de vida,

donde la pobreza, lejos de mitigarse, ha venido
acrecentando su cobertura.

Estas condiciones diversas compromenten diferentes
modalidades de insercion al desarrollo, definiendo una
jerarquizacién regional tanto a nivel nacional como al
interior mismo de los departamentos.

En consecuencia se han definido tres niv eles: las zonas de
alto desarrollo, las de desarrollo intermedio y las de
rezago econdmicc, a las que pasaremos revista enfocando,
en especii, a los municipios existentes en ellas.

Las ciudades de mayor desarrollo relativo:
Bogoti, Medellin, Cali y Barranquilla

Estas cuatro ciudades representan los mas importantes
centros industriales, comerciales y de servicios del pais y
por ende han sufrido un acelerado proceso de
urbanizacion, que ha propiciado a su vez la conformacién
de cinturones de miseria que representan una muy alta
densidad poblacional. Los problemas de desempleo y
marginalidad son alarmantes en ellas y tienden a
agudizarse dado ¢l modelo existente de apertura e
internacionalizacion de la economia con sus consecuentes
ajustes monetarios.

Este "proceso de urbanizacién desbordd la capacidad
institucional de planeacién y de regulacién de la
utilizacién del espacio urbano, y estuvo regido,

en lo fundamental, por la dindmica del mercado".

Esta premisa es cierta en todos estos centros urbanos y
adn para algunos de menor tamaio relativo, aunque se
haya enunciado para Bogotd.

En estas capitales estdn asentados gran parte de los
poderes politicos, administrativos y econémicos del pafs,
Al interior de ellas, la participaciéon femenina estd
representada en la alta participacion burocrdtica
especialmente estatal y dentro del sector servicios,
particularmente financieros. La participacion partidista y
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Las juntas administradoras
locales han venido siendo el
escenario de una interesante
participacién de la mujer,

y se espera una mayor
participacion relativa que la
que se logro en las épocas
doradas de las juntas de
accion comunal

la orgauizacion comunitaria son fuentes importantes de
participacién femenina, En estas ciudades, por lo demds,
es donde mayor auge ha tenido la conformacién de los
movimientos feministas,

En todus estas ciudades, las juntas administradoras
locales, a pesar de su reciente creacion, han venido siendo
el escenario de una interesante participacion de la mujer,
y se espera una mayor participacion relativa que la que se
logrd en las épocas doradas de las juntas de accidon
comunal.

Al interior de los partidos, en estas urbes se advierte un
mayor liderazgo femenino. Este liderazgo, sin embargo,
no ha propiciado la discusion, al interior de las
organizaciones, sobre la temdtica de género.

En principio, en estas grandes ciudades existe también
una mayor dependencia de los programas originados
desde el Estado o desde tus ONG'S hacia la comunidad y
una mayor exigencia de las comunidades hacia estos
drganos.

Asi mismo, los estudios mds significativos sobre la
situacion de la mujer colombiana han sido elaborados por
investigadoras residentes en estas ciudades, auspiciadas
por los organismos nacionules e internacionales o por las
universidades y las ONG’S.

De estas capitales, es tal vez Cali donde se encuentra un
mayor desarrollo de la temitica de género, auspiciado,
inicial y sustancialmente por el diniimico movimiento de
mujeres alli gestado desde décadas atrds y apoyado,

€en varios programas y proyectos, por representantes
politicos locales asi como por las empresas del sector
privado que, como Carvajal, han creado una orgunizacion
paralela a su estructura productiva en su interés de
estimular programas de apoyo a la microempresa.
Posteriormente, y como consecuencia del interés de la
administracién municipal, se ha creado la Oficina de la
Mujer, asesorada por la UNICEF.,

Las ciudades de desarrollo intermedio

Las regiones de desarrollo intermedio son aquellas zonas
que poseen una importante actividad comercial y de
servicios dirigida a apoyar las actividades econéomicas
derivadas de lo rural, especialmente de una agricultura
moderna asi como de las regiones cafeteras.

A este grupo pertenccen las ciudades de Manizales,
Pereira, Armenia, Cartagena, Bucaramanga,
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Cucuta, Tunja, Ibagué, Neiva, Villavicencio,
Popayén y Pasto, las cuales han ejercido importantes
liderazgos regionales, tanto desde el punto de vista
econdmico como politico.

Estas ciudades se encuentran en los siguientes
departamentos: Caldas, Risaralda, Quindio, Bolivar,
Santander, Norte de Santander, Boyac4, Tolima, Huila,
Meta, Cauca y Narino, los cuales son basicamente rurales.
Su poblacién estd vinculada a actividades agropecuarias y
en "El Viejo Caldas" - Caldas, Risaralda y Quindio -
cafeteras. Huila y Tolima poseen una base econémica
sustentada en la agricultura moderna, pero con un
desarrollo industrial muy incipiente. Santander, Norte de
Santander, Boyacd, Cauca y Narifio presentan una
tenencia de la tierra basada en el minifundio y la pequefia
propiedad, con una muy baja actividad industrial.

La zona mds desarrollada en este conjunto esta
representada por los departamentos del Viejo Caldas que
han logrado unos niveles de vida superiores al resto del
pais. La produccion cafetera se sustentd en una estructura
democritica de la propiedad de la tierra y por ende en
una mds equitativa distribucion de los ingresos.

No obstante, hoy, con las secuelas de la crisis del

"pacto cafetero”, la zona se verd sometida a unas
condiciones bastante desfavoruables.

En las demds ciudades, donde la participacién laboral
femenine tiene un bujo nivel industrial - las ciudades mis
industrializadas son Cartagena y Bucaramanga -

las posibilidades de empleo estdn en el sector pitblico lo
que otorga un peso significativo, dentro del poder
regional, a los partidos politicos y genera mecanismos
clientelares e incluso de corrupcion que inciden

Las organizaciones de base
han comenzado a encontrar
canales de comunicacion con
el Estado a través de las

negativamente en su desarrollo. Las organizaciones de personerias municipales,

base han comenzado a encontrar canales de especialmente en lo que ataie
comunicacidon con el Estado a través de las personerias a la proteccion de los derechos
municipales, especialmente en lo que ataie a la humanos

proteccidn de los derechos humanos.

Las universidades han jugado un papel preponderante en

el andlisis de la situacion de la mujer y en el debate de sus
condiciones. Por otro lado, dentro de las orientaciones
gubernamentales, la temdtica de género no ha sido
involucrada y es, en principio, desconocida,
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Los procesos de andlisis,
diagndstico y planteamiento
de estrategias orientadas a la
mujer han sido elaboradas por
las mujeres vinculadas a la
universidad, especialmente en
Quibdd, y por las oficinas de
bienestar social o de
participacion de la
comunidad, dependientes de
las alcaldias municipales y
manejadas basicamente por
mujeres

Las ciudades de atraso econémico

Una tercera categoria de regiones estd integrada por las
ciudades que han permanecido marginadas del proceso
de desarrollo. Estas ciudades son Santa Marta,
Riohachay, Sincelejo, Monteria, Valledupar,
Buenaventura y Quibdé, en los departamentos de
Magdalena, Guajira, Sucre, Cordoba, Cesar, Valle y
Chocd, que a pesar de la riqueza potencial debidi a su
ubicacidn geogrifica - Santa Marta, Riohacha,
Buenaventura -, a sus recursos naturales - Quibda

-y a la riqueza de sus suelos - Sincelejo, Monteriay
Valledupar- mantienen niveles de rezago econdémico y de
calidad de vida por debajo de fa media nacional.

Una parcial explicacion de estas circunstancias puede
encontrarse en la exportacion permanente de los ingresos
derivados de las actividades econdmicas mds significativas
de estas zonas, ya que los empresarios comprometidos
con ellas invierten sus excedentes fuera de sus regiones;
otra explicacién podria ser el aislamiento,

por las dificultades geograficas y topogrificas que

las caracterizan. En este Gltimo aspecto no es viable
incluir en estricto sentido a Monteriy, Sincelejo

y Santa Marta.

Las actividades econdmicas de estas urbes se sustentan en
el comercio y los servicios como centros de
abastecimiento de su entorno rural.

El madresolterismo y la consecuente jefatura femenina
del hogar es un fenémeno corriente en Quibdd,
Buenaventura, Santa Marta, Sincelejo,

Monteria y Valledupar.

Los niveles de organizacion femenina son bastante
solidos, especialmente en Quibdd, Buenaventuray
Riohacha, donde el grado de dependencia de estas
organizaciones respecto de los organismos piblicos o
privados es menor que el que se registra en las ciudades
de alto e intermedio nivel de desarrollo.

Los procesos de andlisis, diagndstico y plunteamiento de
sstrategias orientadas a la mujer han sido elaboradas por
las mujeres vinculadas a la universidad, especialmente en
Quibdd, y por las oficinas de bienestar social o de
participacion de la eomunidad, dependientes de las
alcaldias rnunicipales y manejadas bisicamente por
mujeres,
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La valoracién social de la participacién femenina
dentro de esta caracterizacién por regiones y en
sus estructuras de poder

Esta jerarquizacion regional se ve acompanada por
estructuras de poder local, representativas de los grados
de desarrollo alcanzados,

En efecto, en las zonas donde se asientan las principales
ciudades del pafs, los gremios productivos y los partidos
politicos ejercen el poder en forma mds o menos

equitativa, presentindose, inclusive, el cruce de
representantes, especialmente de los gremios en la
orientacion de los partidos politicos.

No es el caso de las zonas intermedias y especialmente en Dentro de los partidos y
las mds deprimidas, donde la estructura de poder estd de los sectores econdmicos,
bisicamente en manos de los partidos politicos. la mujer ha venido

adquiriendo un nuevoy
renovado valor obtenido y
conquistado, fundamental y
unicamente, por su capacidad
De este modo puede verse como la estructura del poder ¢ idoneidad en el manejo de
local, vista desde una dptica muy general, reposa en tres los asuntos pablicos y privados
pilares fundamentales: los sectores econémicos nids
sobresalientes, los partidos politicos y la iglesia catdlica.
Esta afirmacion revisie especial importancia frente al

La Iglesia juega un papel preponderante y fundamental
en todas las regiones, pero cuenta con mayor influencia
en las zonas deprimidas.

proceso de apertura econémica y de internacionalizacién
de la economiy, ya que serdn los empresarios privados los
estamentos de mayor importiancia hacia el futuro.

En este marco de poderes, unas veces antagonicos pero
las mas de las veces conciliados, aparece, en el escenario,
It mujer colombiana,

Dentro de los partidos y de los sectores econémicos,

la mujer ha venido adquiriendo un nuevo y renovado
valor obtenido y conquistado, fundamental y Ginicamente,
por su capacidad e idoneidad en el manejo de los asuntos
piblicos y privados. Sin embargo, esta valoracion no es
atn un indicio de comprension social del valor de la
mujer como agente transformador. Es més una postura
"moderna” que una seria aprehension de lo que la mujer
representa dentro de los derroteros democrdticos y de
justicia social. La mujer sigue siendo utilizada por su
eficiencia, honestidad y valor. No solamente asume Jas
:argas domésticas - tanto si es o no jefe de hogar -

sino que sobre su responsabilidad reposan el éxito

y/o ¢l fracaso de ciertos programas y proyectos.




Las mujeres de clase alta
fueron las propiciadoras
iniciales del proceso de
reinvindicacion por los
dereclios femeninos,

Las mujeres de clase media
representan un sector con una
elevada escolaridad
universitaria, con niveles
importantes de especializacion,
Las mujeres populares,

por su parte, son el pilar
bisico de Ia participacion
politica en el pais
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No puede, de igual manera, desconocerse, que ¢l espacio
que ha venido labrindose la mujer, atin bajo estas
circunstancias, la ha habilitado social y personalmente
para acometer con éxito las mis delicadas
responsabilidades del desarrollo. Sin embargo,

es preciso reconocer que la respuesta de las mujeres en el
pais ha sido mediada por su vinculacion de clase.

Las mujeres de clase alta han asumido, en muchos casos,
la representacién politica y administrativa de los partidos,
de los organismos del sector privado, especialmente de
los entes financieros, culturales y de capacitacion,

asi como la direccion de organismos no gubernamentales
y las acciones de beneficencia y voluntariado. Esta es una
representacion que no ha cuestionado el esquema
patriarcal de la sociedad colombiana: al contrario,

en muchos de los casos lo ha reforzado, aunque hay que
sefalar asi mismo que numerosas ONG’S han realizado
un aporte muy importante en la atencion, asistencia 'y
apoyo a grupos femeninos acosados por la pobreza.

Las mujeres de clase alta fueron las propiciadoras
iniciales del proceso de reivindicacion por los derechos
femeninos. Posteriormente han avalado, mediante su
vinculacion a los partidos, las medidas de politica y los
programas gubernamentales de asistencia a las clases
menos favorecidas. Asi mismo, como en el caso de la
Fundacion Carvajal, han propuesto y ejecutado acciones
que propenden a la elevacion de los estdndares de viday
eficiencia de los individuos comprometidos en los
programas, planteando de paso modelos funcionales de
redistribucion de ingresos, los cuales han sido replicados
en varias ciudades del pais ¢ inclusive fuera de él.

Las mujerces de clase media representan un sector con una
elevada escolaridad universitaria, con niveles importantes
de especializacion. Este grupo social ha "invadido”
masivamente los espacios universitarios, la burocracia
media y alta, publica y privada, las actividades
comerciales y, en alguna medida, las industriales, los
partidos politicos y los movimientos femeninos.

En este grupo se encuentra el recurso humano que con
mayor claridad conceptual y filosofica puede estimular la
participacion desde una Gptica de género.

Las mujeres populares, por su parte, son el pilar bésico de
la participacion politica en el pais. Ellas conocen las
dificultades y las ventajas de la organizacion, han logrado
vencer los celos, el individualismo, y van logrado resolver
mediante estas organizaciones, los problemas més
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agobiantes de las comunidades a las cuales pertenecen.
Son, asi mismo, las intermediarias entre las comunidades
y los partidos. Son, en sintesis, el recurso més valioso para
una estrategia de género.

Las propuestas alternativas lideradas por mujeres para
satisfacer necesidades bdsicas al interior de sus
comunidades son originadas fundamentalmente por los
sectores sociales surnidos en niveles de pobreza y miseria
con un alto porcentaje de demandas bdsicas insatisfechas,

Los esfuerzos de las mujeres en la obtenciéon de ingresos
son otros de los ejemplos a tener en cuenta dentro de las
acciones exitosas. En efecto, apoyadas en muchas
ocasiones por ONG’S y por organismos gubernamentales,
han logrado organizar empresas artesanales y semi
industriales con las cuales han logrado mantener, por lo
menos, un determinade "nivel” de vida.

En las esferus medias, los esfuerzos han estado dirigidos a
proponer politicas, estrategias, programas y proyectos
dirigidos a mitigar los niveles de pobreza de las clases
menos favorecidas, especialmente una diversidad de
organizaciones feministas y de mujeres que, con éxito,
han acometido programas de ayuda y soporte juridico,
sicolagico, laboral, médico ete, o de investigacion,
discusion y andlisis de la temitica de género.

Con ocasion de la reforma constitucional de 1991,

los grupos femeninos tuvieron la ocasion de presentar sus

propuestas, logrindose la inclusion de algunas mujeres en la

Constituyente, 6rgano encargado de concebir la reforma. Con ocasién de 1a reforma
constitucional de 1991,

Propuestas propiciadas desde las organizaciones  los grupos femeninos tuvieron

comunitarias de mujeres la ocasién de presentar sus
propuestas, logrindose la

Como se ha mencionado no existe, a nivel masivo en el inclusion de algunas mujeres

pais, claridad conceptual acerca del término de "género". en la Constituyente,

Sin embargo se han desarrollado, al interior de ciertas organo encargado de concebir

organizaciones de base, proyectos que involucran, la reforma

indirectamente, este principio,

Las organizaciones lideradas por mujeres que buscan

aliviar la carga del rol reproductivo como las "madres
comunitarias”, las organizaciones pro-vivienda,

las que han propendido por la obtencion de ingresos
como las asociaciones de lavanderas, de chatarreras,

de vendedores ambulantes, las microempresarias,

las cooperativistas y las que han contribuido a orientar el
voto por los candidatos de su eleccion, avalan
definitivamente, desde una préctica, la visi6n de género.
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Los "Consejos de Mujeres”, experiencia exitosa de
Buenaventura, por ejemplo, son una propuesta para
integrar las diferentes vertientes del movimiento popular
femenino de la localidad. En esta instancia, las mujeres
representantes de todas las organizaciones pueden llegar
a concebir planes de desarrollo alternativos para
coadyuvar en la solucidn de las necesidades prioritarias y
presionar a los 6rganos de decisién para lograr su
implementacion, asi como elegir las candidaturas que se
comprometan a resolver estos obstdculos dentro de la
6rbita de los intereses de las organizaciones.

Propuestas desde las ONG’S

Es indudable el aporte que en Colombia han dado las
ONG’S a los programas con mujeres. Una de las ventajas
comparativas de estos 6rganos privados es su
independencia de las orientaciones clientelistas de los
partidos politicos.

Las ONG’S han propiciado desde su dptica el estimulo de la
valoracidn y estima de las mujeres, apoyindolas,

en principio, en su necesidad de consecucidn de ingresos
mediante programas de capacitacion, asesorfa y orientacion.

En Cali, la "red filantrépica’, como ha denominado la
UNICEF a la unién de organismos no gubernamentales,

ha constituido la "Federacion de ONG’S - Area Mujer”,
consolidando, de esta manera, un importantisimo espacio de
discusion y analisis, de coordinacidon y de interaccion funcional.
El gobierno actual ha

propiciado la creacién de la Propuestas desde el gobierno nacional

Consejeria para la Mujer,

la Juventud y la Familia que En este campo, es necesario reconocer el aporte de
intenta estimular la creacién programas como los que dieron origen al Instituto de

de las Oficinas Municipalesde  Bienestar Familiar, a la Fundacion Solidaridad por

ta Mujer para la ejecucién de Colombia, para citar solo estos dos ejemplos,

proyectos dirigidos a la que han sido orientados desde la Presidencia de la
poblacidén femenina Republica por las esposas de los mandatarios nacionales.

El gobierno actual ha propiciado la creacion de la
Consejeria para la Mujer, la Juventud y la Familia que

intenta estimular la creacion de las Oficinas Municipales
de la Mujer para la ¢jecucidn de proyectos dirigidos a la
poblacion femenina.

Estas oficinas municipales, que han venido trabajando
desde 1991, han logrado, a pesar de las restricciones
presupuestales, adelantar una labor de conocimiento de
las organizaciones populares de mujeres existentes,
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de coordinacién institucional y de estimulo al didlogo
entre los sectores interesados.

La creacion de estos entes ha encontrado algunas
dificultades derivadas, fundamentalmente,

de tropiezos para lograr su incorporacién a la estructura
administrativa de los municipios.

Este mecanismo puede llegar a constituirse en una
importante herramienta de coordinaciony de
comunicacion entre las organiraciones comunitarias y
profesionales de mujeres y los gobiernos municipales,
para la formulacion adecuada de politicas de género.

La mujer negra

No es posible dejar pasar por alto la situacion que tienen
los negros y dentro de este grupo racial, las mujeres
negras, en el pafs,

Si la mujer blanca y mestiza ha enfrentado la
discriminacién de género en todos los érdenes de su vida,
la mujer negra no solo no ha podido librarse de la
opresién de género y de clase sino que sigue padeciendo
la discriminacion en razén de su raza,

Los grupos sociales que tradicionalmente habfan estado
marginados del poder, tuvieron la oportunidad de
plantear sus diferencias y de lograr la incorporacion de
algunas de sus reinvindicaciones dentro del ordenamiento
juridico nacional con ocasién de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991. No obstante, los negros no
obtuvieron participacion,

El sesgo racista que persiste en la sociedad colombiana
debe ser objeto de un replanteamiento protuado,

si se quiere fortalecer plenamente la estructura
demincritica en que se ha comprometido el pais,

La Asociacion de Mujeres Cimarronas de Palenque en
Cartagena ha venido haciendo un esfuerzo muy
significativo por sacar a la discusion piiblica la aberrante
situacion de las mujeres negras.

Asi mismo, la representante a la Cimara, por el
departamento de Antioquia, Piedad Cérdoba,

ha denunciado publicamente esta condici6n y la
antrop6loga Nina de Friedman acaba de publicar un libro
sobre lus negritudes en el pais. Estas circunstancias
propicias, pueden ser elementos de coordinaci6n para
avalar un plurnteamiento en este caso.

Si la mujer blanca y mestiza
ha enfrentado la
discriminacion de género en
todos los ¢rdenes de su vida,
la mujer negra no solo no ha
podido librarse de la opresién
de género y de clase sino que
sigue padeciendo la

discriminacion en razon de su
raza
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MUNICIPIOS VISITADOS

A continuacidn se ofrece una breve resena de los
municipios que se consideraron de especial interés
dentro del andlisis de la participacion femenina en el
espacio local. Estos municipios representan el 60%

de los visitados. El trabajo de campo se llevd a cabo

en las ciudades de San Andrés, Riohacha, Santa Marta,
Bucaramanga, Envigado, Quibd6, Cali, Buenaventuray
Neiva, Asi mismo se visitaron las ciudades de
Manizales y Cartagena con el dnimo de realizar dos
estudios de caso. A continuacion se presenta una
resefa general de las observaciones mds sobresalientes
de a.gunas de las visitas realizadas correspondientes 4
las ciudades de Pasto, Buenaventura, Cali, Quibdé,
San Andrés y Santa Marta.

Pasto (Nariio)

Pasto es una ciudad de 400.000 habitantes, ubicada al sur
del pais sobre ¢l macizo colombiano.

Pertenece a una region que ha venido incorpordndose
poco a poco al desarrollo y a fa geografia nacionales
mediante la comunicacion aérea con el centro y occidente
y la relativa y reciente incorporacion a la red vial nacional
poi fa pavimentacion de la carretera Panamericana,

Esta zona del pais ha estado culturalmente vinenlada a la
region de influencia de Quito (Ecuador) dado que
durante la colonia fue paso y nexo obligado entre esta
provincia y la de Popayin, hasta el conflicto con el Perd,
cuando Norino se integra a Colombia. Sus habitantes son
descendientes de los grupos indigenas que poblaron la
zona.

La region cuenta con tres polos de desarrollo:

Pasto, Ipiales y Tumaco. Pasto es el centro prestador de
servicios mds importante y sus actividades economicas
estin basicamente representadas en ef comercio y los
servicios. Lo actividad industrial es incipiente y las labores
agricolas estin manejadas basicamente por campesinos
minifundistas. Sorprende la reactivacion de la produccion
de fique. El sector oficial es el mayor empleador del
municipio.

Desde el punto de vista de la formacion superior y

técnica, Pasto cuenta con el apoyo de la universidad de
Nariio, de la universidad Mariana y del SENA, los cuales
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juegan un importante papel en el proceso de formacion
de los recursos humanos del departamento.

La vinculacion laboral femenina se orienta hacia el sector
plblico, los organismos no gubernamentales y los

diferentes estamentos universitarios. En los dos primeros,

la incorporacion de la mujer continua dindose cn labores

bdsicamente asistenciales; en ¢l dmbito universitario ) »

juega un papel trascendental como estimulo a procesos de La vinculacién laboral

participacion politica y especialmente al analisis de la femenina se orienta hacia el
realidad socioeconémica y cultural y a la divulgaciény sector piiblico, tos organismos
transmision de estos conocimientos. En ¢l sactor piblico no gubernamentales y los
tiene una participacion aproximada del 209 en los cargos diferentes estamentos

medios y de administracion y del 5% en el nivel directivo. universitarios

En el privado su vinculacidn es de un 3%
aproximadamente, especialmente en el comercio.

La participacion politica de las mujeres se observa en
todos los niveles de la sociedad. Las de las capas altas,
tal vez las menos activas, han tenido asiento en las
corporaciones ptblicas. Las mujeres de capas medias,
las mds activas conceptualmente hablando, han venido
impulsando procesos de discusion y de renovacion de los
esquemas tradicionales de la incersion de la mujer en el
desarrollo local. Las de capas bajas contintian teniendo un
papel significativo en la estructura de las organizaciones
politicas, civicas, religiosas, ete. y como agentes de
promociony de cohesion de las comunidades barriales,

Pero la participacion de Ia mujer narifense ha tenido un
largo y muy impoertante proceso. Vale recordar su papel
en la defensa realista del territorio y posteriormente su
apoyo « la gesta patriota,

El poder de la Iglesia prevalece atn de manera
importante y actiia como orientador de la ideologia y
como rectora del ordenamiento social conservador que
tiene como elemento bisico a la familia. En 1936,

la Iglesia excomulgd a los padres que permitieron que sus
hijas ingresaran a la universidad; en 1950 la alcaldia multé
a una familia por permitir que su hija saliera sola de su
casa después de la 6 de la tarde. Hoy, aunque con menos
injerencia, la Iglesia orienta las decisiones familiares:

las abuelas no aceptan el matrimonio civil y menos atn el
divorcio.

Con el proceso de urbanizacion que se ha venido
consolidando, el aumento de los niveles de escolaridad y
la influencia de los afos setenta, época en la cual se
organizan algunos movimientos de cerdcter contestatario,
la mujer tiene la oportunidad de iniciar el rompimiento
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del esquema patriarcal y de aventurarse decididamente a
la vida publica y politica coady-:vada por su ineresc
masivo a la universidad. Hoy, un alto porcentaje de las
mujeres que se encuentran n la actividad productiva,
social y politica son el resultado del esfuerzo de esos anos.

En Pasto, no es posible afirmar que exista un desarrollo
general y consistente de la temdtica de género aunque se
ha venido dando el reconocimiento social a la seriedad,
eficacia y eficiencia de las mujeres.

De otra parte, ¢l proceso de descentralizacion se ha
venido acometiendo de manera muy timida dadas las
caracteristicas administrativas y operativas de los
organismos piblicos y la falta de orientaciény
capacitacion de los funcicnarios. Las juntas
administradoras locales apenas comienzan a despegar
bajo el sesgo clientelista donde la mujer, especialmente
de los sectores marginados, es utilizada.

En sintesis puede decirse que Pasto ha venido
incorpordndose ul contexto nacional, superando la
marginalidad relativa en la que habia permanecido.

No obstante, el mayor problema que comienza a afrontar
es el del desempleo ya que no existe una infraestructura
econémica suficientemente amplia como para atender las
necesidades de una comunidad cada vez mis calificada y
numerosa.

Comparativamente con el resto de las regiones visitadas,
las mujeres de Pasto tienen una baja participacion general
frente al desarrollo local, pero un muy interesante bagaje
profesional.

Buenaventura (Valle)

Buenaventura es una ciudad costera y puerto sobre el
Océano Pacifico, de aproximadamente 300.000
habitantes. Es un centro que ha experimentado un
desarrollo fisico vertiginoso y desordenado con un muy
bajo nivel de planeaci6én urbana. Cuenta especialmente
con poblacion mestiza, seguida en su orden por la negray
la blanca.

La poblacion mestiza, en alto porcentaje producto de la
inmigracion, es la que maneja la actividad econémica.
Esta porcion de la poblacidn es, asi mismo, ia responsable
de los destinos publicos desde la alcaldfa, el consejoy la
asamblea y del manejo de las actividades comerciales y las
pocas semi industriales que alli existen - procesamiento
de los productos del mar -,




La poblacién femenina representa cerca del 60% del total,
dada la fuerte emigracion masculina. Las oportunidades de
realizacion personal y laboral son muy limitadas y a pesar de
que las mujeres han logrado niveles de organizacion,

de escolaridad y de claridad conceptual como para acceder a
los cargos de decision y manejo administrativo y politico,
éstos permanecen en manos masculinas.

Ellas estin fundamentalmente vinculadas a las actividades
comerciales - restaurantes, almacenes, puestos de venta
en San Andresito - y a las ventas callejeras de comida.

La participacion burocritica estatal de las mujeres es baja
y no se ha traducido en orientaciones de género: ni en los
planes de desarrollo, ni en los proyectos en ejecucién,

La familia estd basicamente constituida por la madre y sus
hijos, que frecuentemente son de padres diferentes. A pesar
de que el promedio de hijos por mujer ha descendido,

se observan altos niveles de pobreza y miseria en el puerto.

El eje dzl poder se centra en los partidos politicos que
manejan la burocracia estatal, el mds importante medio
de ascenso secial y de consecucion de ingresos periddicos.

La importancia de la iglesia es relativaniente baja desde
el punto de vista de su injerencia en la vida familiar y se
ha venido dando un proceso de catequizacion con el
objeto, entre otros factores, de propiciar lazos de
solidadridad, justicia social y amor por Buenaventura.
Existen varios movimientos politicos que aspiran a la
alcaldia bajo esquemas religiosos.

No obstante ser las mujeres el pilar de la estructura social
no han logrado el reconocimiento del papel que estdn
desarrollando en todos los campos de la actividad.

Sin embargo, el Programa de Atencién Integral ala
Mujer, vinculado a la alcaldia a través de la gestion de la
esposa del alcalde y un grupo de mujeres, puede
constituirse en un factor de apoyo y en un espacio de
opinién de las mujeres de Buenaventura. En efecto,
como extension de sus efectos se organizd el Consejo de
Mujeres con la participacion de todas las organizaciones
tanto urbanas como rurales, con el objeto de identificar
programas y alternativas de solucién a los maltiples
problemas que ellas afrontan.

Cali (Valle)

Cali es unz ciudad de 1.700.000 habs. de los cuales un
49% son mujeres. Son, ademds el 40.6% de la PEA y de
este porcentaje las ocupadas en 1985, constitufan el 35%,
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Las oportunidades de
realizacion personal y laboral
son muy limitadas y a pesar de
que las mujeres han logrado
niveles de organizacion,

de escolaridad y de claridad
conceptual como para acceder
a los cargos de decision y
manejo administrativo y
politico, éstos permanecen en
manos masculinas

El Programa de Atencidon
Integral a la Mujer puede
constituirse en un factor de
apoyo y en un espacio de
opinién de las mujeres de
Buenaventura




El interés manifiesto de la
administracién municipal por
estimular la participacién
femenina se ha traducido en la
creacion de la Oficina de la
Mujer como organismo
coordinador y concertador de
acciones, como mecanismo de
informacién y comunicacién y
como veedor de los proyectos

mientras que las desocupadas el 6%. Estas desocupadas
respondian por el 55.2%5 del total de desocupados de la
ciudad.

El 62% de la poblacién reside en las 12 comunas més
pobres, donde solo se genera el 23% del empleo.
El41% de esta poblacién son mujeres y de estas el 55%
estdn desempleadas.

Cali se ha destacado en el pais por ser una ciucad muy
civica y por haber ideado modelos de participacidn
ciudadana replicables a nivel municipal; de la misma
manera ha propiciado esquemas de atencidn y cercania a
la ciudadania que han sido utilizados por otras ciudades,
como Bogota.

En este orden de ideas es tal vez una de las pocas
ciudades del pais que ha venido propiciando la
incorporacion de esquemas de solucion a problemas
especificos de género, como politici consciente y clara de
la administracién municipal.

Esta circunstancia es un resultado del interés de los
grupos de mujeres o de mujeres vinculadas a las empresas
privadas mds importantes. Estos grupos, apoyados por los
organismos no gubernamentales, que desde las décadas
de los 60y 70’s han impulsado programas y proyectos que
han generado una base filantrépica que ha atenuado el
impacto de las contradicciones sociales, generando
modelos de intervencidn, puestos al servicio del estado
con ¢l objeto de lograr la masificacién de estos esfuerzos.

El interés manifiesto de la administracién municipal por
estimular la participacion femenina se ha traducido en la
creacion de la Oficina de la Mujer como organismo
coordinador y concertador de acciones, como mecanismo
de informacion y comunicacion y como veedor de los
proyectos. Asi mismo es un instrumento de articulacion
de las acciones del municip‘o, la sociedad civil y la
cooperacion internacional. En este orden de ideas se ha
creado, ademds, la Oficina Departamental de la Mujer.
Estas oficinas son interlocutoras naturales de las
asociaciones de mujeres. En Cali, por lo demis,

se cred la Federacion de ONG'’S del Valle - Area Mujer.

Como resultado de estos esfuerzos entre la
administracion municipal, los organismos no
gubernamentales y la UNICEF, se han adelantado los
siguientes proyectos: Programa de salud integral para la
mujer, asumido por la Secretaria de Salud Municipal;
ampliacion de la cobertura de la Inspeccion Superior de
Familia que, conjuntamente con la Oficina de la Mujer,
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ha capacitado a ciento veinte inspectores de policiay
viene habilitando diez inspecciones para atender casos de
familia. La Secretaria de Educacién ha asumido el
Instituto de Capacitacion. Las Secretarias de Recursos
Generales y de Desarrollo de 1a Comunidad, EMSIRVA,
apoyan a la mujer microempresaria y con el auspicio del
programa de Naciones Unidas para el Desarrollo se
respalda también al sector informal. Todos estos
programas obedecen a un enfoque de mujer.

No obstante, en Cali la participacién politica de la mujer
es similar a la del resto del pafs. El sector oficial posee
una relativa importancia en la oferta laboral,

la cual es también utilizada por los partidos politicos.

El peso de la Iglesia dentro de la formaci6n ideoldgica ha
perdido significancia.

Quibdo (Chocd)

Quibdé es la capital del departamento del Chocd y
alberga cerca de 143.000 habitantes. El departamento se
encuentra sumido en el estancamiento econémico y social
a pesar de las riquezas naturales y humanas que alli se
encuentran. Este estancamiento es, entre otras razones,
consecuencia del aislamiento relativo del centro del pafs
especialmente producido por las condiciones precarias de
las vias de comunicacién, a pesar de los esfuerzos de las
autoridades departamentales por lograr que sean
terminadas por parte de la nacién.,

Quibd6 posee una alta proporcién de poblacion negray,
en menor medida, mestiza ¢ indigena. La poblacidn es
relativamente joven; es bastante grande ¢l nimero de
personas menores de 30 aiios. Las principales actividades
econdmicas son la agricultura, la minerfa y los servicios.
En las dos primeras se observa una grun presencia
femenina. En el ambito urbano los mujcres comienzan a
tener una relevante participacion dentro de la burocracia
oficial pero su participacién es especialmente importante
en las actividades informales y de rebusque.

En efecto, el bajo nivel empresarial y comercial de la
ciudad - el que existe estéi manejado por inmigrantes del
interior del pafs - y por ende los bajos niveles de empleo
han propiciado una creciente informalidad.

El 85% del empleo informal en el Choco estd ejercido
por mujeres, con un promedio de cuatro hijos,

cada uno de padre diferente. Esta situacién ocasiona la
preeminencia del madresolterismo debida a los niveles de
irresponsabilidad masculina frente a la educaciény
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Las mujeres ignoran los
linecamientos legales y
juridicos que les abren
espacios para lograr las
reinvindicaciones de género,
requeridas para aliviar sus
cargas y responsabilidades

sostenimiento de los hogares, basada en la poligamia,
aceptada por las mujeres y por la sociedad en general.

Dentro del sector oficial, las mujeres ocupan en su
mayoria los niveles mds bajos del escalafon.

Los hombres con los mismos niveles de capacitacién
representan aproximadamente el 60 9% de los cargos, de
manera muy inestable. La mayor proporcién de mano de
obra calificada es femenina, pero la absorcién laboral es
masculina.

Las mujeres han venido migrando hacia la ciudad por la
necesidad de educar a sus hijos y para ofrecerles unos
niveles de calidad de vida superiores a los que tienenen
el campo. Los hombres contindan al frente de sus
obligaciones rurales.

Sin embargo, y a pesar de la preeminencia de la familia
extensiva en "ranchas de abuelas” - con altos niveles de
promiscuidad y altas tasas de fecundidad -

y de la importancia de la mujer dentro de la familia,

son los hombres los que ejercen el liderazgo publico y,
por ende, politico en la ciudad. Los niveles de autoestima
femeninos, adn precarios, aunados con las condiciones de
pobreza prevalecientes, han fomentado una fuerte
utilizacién sexual de las mujeres. Las mujeres ignoran los,
lineamientos legales y juridicos que les abren espacios
para lograr las reinvindicaciones de género, requeridas
para aliviar sus cargas y responsabilidades.

La participacion de las mujeres de Quibdo,

como en la mayoria de las regiones del pafs,

no ha planteado recomeadaciones de género en los
planes y programas municipales. En primera instancia,
por su propia participacion en las corporaciones piblicas
y, en segundo término, por su pobre nivel de autoestima.
Los partidos politicos se encuentran en la ciispide de la
pirdmide de la estructura de poder y son los duefios de los
cargos piblicos.

La comunidad negra tiene el poder politico, pero

“le ha dado la espalda a su propio pueblo”. Los grandes
movimientos sociales que se han registrado en Quibdd
han tenido un gran respaldo femenino, inclusive los dos
dltimos han sido liderados por mujeres: una del Instituto
Integrado Femenino, Josefina Copete, y otra de la
Universidad del Chocd, Inocencia Lemus de Uribe.

El papel de la Universidad ha sido clave en el proceso de
formacién femeniua. El 85% de los estudiantes son
mujeres en las dreas sociales, mientras que en las de
biologia y quimica la participacién de hombres y mujeres
es relativamente pareja. No obstante, en las carreras




tecnoldgicas existe una preeminencia masculina
(administracion de empresas, pesca, mineria ,
agropecuarias y obras civiles). La carrera de medicinay
de enfermeria no ha podido ser creada a pesar de la
demanda y de su necesidad en la region.

Dentro de la organizacién de barrios populares, OABO,
coordinada por Zulia Mena Garcia, la mayorfa de sus
miembros son mujeres y se ha observado como las que
han roto el esquema de dependencia son constantes,
serias y disciplinadas en su gestion. L organizacién ha
sido el resultado del esfuerzo financicro, administrativo y
operativo de la comunidad. En el momento de la visita,
de dicz cargos directivos dentro de esta organizacién,
seis estaban manejados por mujeres.

Los indigenas estdn congredados en una organizacion
denominada OREWA, donde la mujer juega, en principio
un importante papel.

San Andrés (San Andrés y Providencia)

Es tal vez la region del pais donde es mis clara la
diferencia entre los inmigrantes y los nativos. El proceso
de inmigracion masiva es relativamente reciente y es clara
la existencia de dos culturas ideolégicamente antagénicas:
la que va en biisqueda de un usufructo personal y la que
convive con la naturaleza y que no posee un afin de lucro
de corte capitalista.

Los nativos representan hoy solo el 10% de la poblacion
total. Han venido vendiendo sus propiedades al mejor
postor, reduciéndose a inquilinatos en el centro del
archipiélago y viviendo en condiciones cada vez mds
precarias y sin la posibilidad de un mejoramiento de su
situacion, a corto plazo. La burocracia estatal esta
conformada por un muy alto porcentaje de nativos y
especialmente mujeres. Los salarios que se ofrecen en
este sector son mds altos que los que se obtienen en el
privado,

Los nativos tienen una muy baja participacioén en las
actividades comerciales de la isla, dedicindose
fundamentatmente al servicio de transporte turistico,
tanto terrestre como maritimo, y a la venta de comidas
tipicas en las esquinas a las horas pico, labor ésta asumida
por mujeres. Han logrado niveles de capacitacion
relativamente altos fundamentalmente a través del SENA
y del Instituto Técnico de Formacién Profesional,

con carreras intermedias. Sin embargo, la posibilidad de
continuar con los estudios es mitada dados los costos de
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Dentro de 1a organizacién de
barrios populares, OABO,

la mayoria de sus miembros
son mujeres y se ha observado
como las que han roto el
esquema de dependencia son
constantes, serias y
disciplinadas en su gestidén




. MUJER Y DESARROLLO LOCAL ENCOLOMBIA -

No existen organizaciones de
mujeres, salvo las lideradas
por las esposas de los
protestantes cn las respectivas
comunidades y las de las
"damas grises”

Mediante un programa
promovido por la Casa de la
Cultura se viene fomentando
la creacién de microempresas
con la participacién de
mujeres, especialmente nativas

N~

desplazamiento, alojamiento y matricula de las
universidades en el interior del pafs.

En la isla se viene dando un proceso de transicién cultural
y de reaordenamiento social, imposible de detener.

La cultura nativa desafortunadamente solo llegard a ser
considerada un objeto de investigacion folclérica.

La poblacién inmigrante se emplea como dependiente en
los almacenes aceptando salarios muy bajos que sélo le
permiten niveles de subsistencia, habitacién en
inquilinatos y, por ende, bajos niveles de calidad de vida.
Esta circunstancia ha propiciado la delincuencia y ya se
han registrado atracos a los turistas y a los residentes.

A pesar de los relativamente altos niveles de presupuesto
departamental, los habitantes se quejan de la baja
ejecucion de la inversion social y de infraestructura que,
segun ellos, es consecuencia de la corrupcion
administrativa y moral de los mandatarios.

La participacién femenina en las esferas politicas es
relativamente escasa y estd dada por las inmigrantes.

No existen organizaciones de mujeres, salvo las lideradas
por las esposas de los protestantes en las respectivas
comunidades y las de las "damas grises". La organizacién
comunitaria estd mediada por la iglesia protestante.

Se observa una fuerte fragmentacion social por la
presencia de grupos econémicos y étnicos disimiles, los
cuales tienen idiomas y culturas diferentes. Estos grupos
han configurado ghettos que los aislan del resto de la
comunidad. Recientemente se ha venido consolidando un
grupo de comerciantes provenientes de Antioquia,

Valle y Caldas. Es una zona bésicamente comercial donde
la actividad turistica ha venido siendo estimulada.

En San Andrés se observa una fuerte concentracién de la
riqueza y una alta distribucion de la pobreza.

Mediante un programa promovido por la Casa de la
Cultura se viene fomentando la creacidn de
microempresas con la participacién de mujeres,
especialmente nativas.

Santa Marta (Magdalena)

Santa Marta es la capital del departamento del
Magdalena. Es puerto sobre el océano Atldntico.
Tiene un alto porcentaje de poblacién negra,
descendiente de esclavos.
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La estructura familiar, a pesar de tener como figura
central a la mujer, estd sustentada en una fuerte presencia
paterna que es simbolo de autoridad y poder.

Esta sumisién femenina al padre se extiende al dmbito
publico y social; se manifiesta en la poligamia
consuetudinaria de los hombres, condicién ésta que se
refleja en todas las esferas sociales. En efecto, la sociedad
samaria estd regida por una estructura patriarcal,
jerarquizada, cerrada y tradicional, donde el valor de los
apellidos es todavia la via del ascenso.

Las actividades econémicas mds importantes son las
portuarias, las comerciales y las de servicios.

El Estado es el mayor empleador del municipio donde la
mujer participa en un 30%. En el sector privado ellas
tienen una mayor participacion, especialmente en el
sector financiero, pero su vinculacion no se considera ni
ejecutiva ni de carrera.

Las mujeres han venido accediendo masivamente a la
educacion, lo que ha permitido un replanteamiento del
nivel de sumision, pero las oportunidades de trabajo son
limitadas, lo que se convierte en un circulo vicioso entre
la explotacion sexual y el interés de reforzar la autoestima
y la autovaloracion.

La juventud ha asumido unos espacios de libertad que las
madres han propiciado en su necesidad de impedir la
reproduccion del esquema que ellas vivieron.

Sin embargo, estas hijas e hijos no poseen derroteros
concretos que les permitan incorporarse positivamente a
la sociedad.

En Santa Marta no existen movimientos consolidados de
mujeres y ellas estdn marginadas de lo politico.

A pesar de ello, comienzan a representar la honestidad,
la seriedad y la idoneidad, caracteristica de la crisis de
credibilidad masculina que se observa en el pafs,

No existe, a nivel municipal, una oficina para a mujer.

Las mujeres han venido
accediendo masivamente a la
educacidn, lo que ha permitido
un replanteamiento del nivel
de sumision, pero las
oportunidades de trabajo son
limitadas




Cuadro resumen de i{a participacién electoral femenina
Alcaldias Municipales 1988-90-92  Concejos 1992

Regiones ) . Alcaldes femeninas Concejos femeninos Namero de curules
Num.e(o‘de Numerp de 1.988 1.990 1.992 1.992 (emempas enlos
Departamentos municipios | habitaciones T - - - Concejos de
Umero | Porcent. | Numero | Porcent. { Nimero | Porcent. Total Numero | Porcent. | capitales
Antioguia 124} 3.888.067 4 3.23 7 5.65 7 5.65 1.375 64 4.65
Caldas 25 838.094 1 4.00 2 8.00 4 16.00 359 23 6.41| Manizales 4
. ._u_x Quindio 12 377 *0 0 1 8.33 7 58.33 214 0
e & [ Risaralda 13]  625.451 0 0 0 0.00 365 0
<. 8 Choco 19 242.768 2 10.53 3 15.79 3 15.79 185 12 6.49
: g 9 | Cauca 36 795.838 3 8.33 0 3 833 407 21 5.16| Popayan 1
’ O Valle 42| 2.547.087 2 4.76 4 9.52 3 7.14 523 28 5§.35]| Cali1
* aud Narifio 561 1.019.098 3 5.36 4 7.14 1 1.79 568 27 4.75| Pasto2
O : Totales 327 10.634.263 15 4.59 21 6.42 28 8.56 3.996 175 4.38| 7 curules capitales
o Cundinamarca 115 '1.382.360 10 8.70 " 9.57 7 6.09 1.114 80 7.18 [ Bogot4 4
’ uz‘ 8 ,.”;' Boyaca 122| 1.097. 618 6 4.92 6 4.92 4 3.28 1.084 37 3.4
o . E ﬁ Santander 86| 1.438.226 1 1.16 3 3.49 3 3.49 807 41 5.08| Bucaramanga 3
._g @ % | Nortede Sder. 37 883.884 2 5.41 2 5.41 1 2.70 379 24 6.33
o R Tolima 46 1.051.852 2 4.35 4 8.70 0 510 24 471 Ibague 2
-l Huita 37 647.756 2 5.41 2 5.41 0 379 30 7.92| Neiva i
(o] N Totales 442| 6.501.696 23 5.20 28 6.33 15 3.39 4.273 236 5.52] 10 curules
= Atléntico 23| 1.428.601 1 4.35 6] _26.09 0 261
‘O Cordoba 26| 913636 J 0 0 320 41 12.81| Monteria 3
’ E « S [ Boiivar 32| 1.197.623 1 3.13 2 6.25 2 6.25 a74 0
< "-l-, "2_; Cesar 24 584.631 1 4.17 1 4.17 0 271 28 9.23
I.lm.l" Sj Gugjira 9 255.310 1 11.11 1 1111 1 11.11 109 12 11.01
n' E Sucre 24 529.059 0 2 8.33 K] 12.50 268 22 821 Sincelejo2
) Magdalena 21 769.141 4 19.05 1 4.76 1 4.76 257 0
o San Andrés 35.936 | 7 0
g ’ Totales 159§ 5.713.937 8 5,03 14 175.00 7 4.40 1.867 100 5.36| 5 Curules
=%
=




Cuadro resumen de la participacion electoral femenina
Alcaldias Municipales 1988-90-92  Concejos 1992

Regiones Alcaldes femeninas Concejos femeninos NUmero de curules
Numero de | NUmero de 1.988 1.990 1.892 1.992 femeninas en los
Departamentos municipios | habitaciones . - - - Concejos de
Numero | Porcent. | Namero | Porcent. | Numero | Porcent. | Total | Namero | Porcent. capitales
<= Amazonas 2 30.327 0 0 0 18 0 0.00
= g Putumayo 7 119.815 0 0 1 14.29 79 0 0.00
<N Caqueta 15 214.473 3 20.00 0 2 13.33 145 12 8.28 | Florencia 3
Totales 24 364.615 3 12.50 0 3 12.50 242 12 4.96| 3 Curules
Guainia 1 9.214 0 0 0 9 4 44.44
< | Vaupés 1 18.835 0 o 0 11 0
8 Casanare 19 110.253 2 10.53 2 10.53 2 10.53 153 10 6.54| Yopal2
g Meta 24 412.312 1 417 1 4.17 0 234 23 9.83 | Villavicencio
T Vichada 2 13.770 0 0.00 0 0 16 0
© [MArauca 6 70.085 111667 0 11667 60 5 8.33
Guaviare 1 35.305 0 0.00 0 0 13 0
Totales 54 669.874 4 7.41 3 5.56 3 5.56 496 42 8.47 .
Totales Nacionales 1.006 | 23.884.385 53 5.27 66 6.56 56 5.57| ?10.874 565 5.20
Notas

1. No incluye a Bogota, 1a cual tiene 3,800.000 habitantes - Datos de 1985
2. Inctuye las curules de Bogota
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Cuadro resumen

Sobre los derechos adquiridos histéricamente por la mujer en la legislacién Colombiana

Tema Aspectos Evolucion Resumen de
Reglamentos Normativa de la historia
Artl. 236 del C.S.T. | Sele otarga a la mujer en estado de embarazo, una licencia de ocho semanas remuncradas con ¢l mismo salario.
Seguridad Art. 237del CS.T. | En caso de aborto o parto prematuro, no viable, sc le concede a la mujer una licencia de dos a cuatro semanas, que
al igual que la maternidad, debe ser remunerada con igual salario.
Social Maternidad Decreto 13 de 1967, | Se refiere al descanso remuncerado la lactancia. El patrén estd obligado a conceder dos descansos durante la jornada de
que modifico el Art. | trabajo, para amamantar al hijo.
y 238 del CS.T.
Maternidad Art. 240 del CS.T. | Sc prohibe al patr6n el despido de una mujer embarazada o durante los tres meses posteriores al parto.
Decreto 13 de 1967, | Sc obliga al patrdn a conservar el puesto de la trabajadora que se encuentra en licencia.
que modifico el Art.
241dcl CS.T.
Ley27de 1971 que | Esta ley consagra la creaci6n de Centros de Atencion Integral al preescolar, para hijos menores de sicte anos,
derogb cl Art. 245 de empleados publicos, trabajadores oficiales y privado.
del C.S.T. También, sc obligd a cntidades puablicas o privadas a destinar ¢l 2% de la némina measual de salario para cl
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.
Ley 50 dz 1999 que | Esta ley contiene: Una consagracién explicita de la proteccion que el Estado debe garantizar a la maternidad. También amplia
modificé ~! CST. | eltérmino de licencia remunerada de ocho a doce semanas. Extiende la proteccién de Lo maternidad a Ly madre adoptante.
Aspectos Trabajo de la Art. 143 dei Cod. Establece el principio del "Trabajo Igual”, es decir, a puesto, jornada, y condicionces iguales, corresponde un salario igual.
Laborales mujer Sustantivo del Trabajo
Art. 10 CS.T. Garantiza igual protcccion para ambos scxos
Trabajos Decreto 13de 1967, | Sc prohibe ¢l empleo de una mujer durante 1a noche en una empresa industrial. También ¢s prohibido emplear mujercs
Prohibidos que modific6 ¢l Art. | cn trabajos de pintura industrial. Tampoco en trabajos subtérrancos, minas o cualquicr tipo de trabajo peligroso

242del CS.T.

Ley 54 de 1981

Igual remuneracion




Cuadro resumen

Sobre los derechos adquiridos histéricamente por la mujer en la legislacién colombiana

Tema Aspectos Evolucidon Resumen de
Reglamentos Normativa de la historia
Aspectos Convencion Ley 51 de 1981 Por medio de esta ley se incorpora al ordenamiento positivy colombiano Ls Convencion sobre climinacion de todas las formas de
Laborales sobre disariminacion contra la mujer adoptada por lus Naciones Unidas
climinacion de
todas las formas | Decreto 1398 Sc consagran instrumentos concretos para lograr la eliminacion de la discriminacion contra la mujer. En materia de
de discriminacion | de 1990 empleo, se establece:
contra la mujer - las convocatorias pablicas o privadas para ocupar un cempleo
-Onu- - igualdad de aspectos de empleo, trabajo v seguridad social
Sc impone tratamicnto igual en materias como: Azceso a todo tipo de ocupaciéa, derechos y obligaciones, criterios
de convocatoria, seleccién e incorporacion al mercado de trabajo, remuncracién y prestaciones sociales
Aspectos Ciudadania Reforma Concedio la Ciudadania sin derecho al voto.
constitucional 1945
Politicos N - - -
Reforma La Constitucion Nacional consagz6 la ciudadania a colombianos mayores de 18 anos
constitucional 1954
Sufrugio Reforma

constitucional 1954

En el Plebiscito de 1957 se ratificd la norma de 1954 por medio de la cual I mujer obticne ¢l voto. En el Plebiscito de
1957 la mujer cjerce por primera vez este derecho

Derechoala
participacion

Reforma
constitucional 1954

A partir de 1957 las mujeres pueden ser elegidas para los siguientes cargos de eleccién popular: Concejal, Conscjera
intendencial, Diputada a las asambleas departamentales, Representante, Senadora, y Presidente de la Repablica

Nacicnalidad

Ley 22 de 1936

Legisla sobre la nacionalidad sin diferencia de sexos

Derechoala
igualdad

Constitucion
Vigente de 1991

Establece laigualdad de las personas en general, en el articulo 13, vla igualdad de hombres y mujeres en particular, en ¢l
art. 43
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LOS ESTUDICS DE CASO

Para complementar el andlisis resefiado se presentan a
continuacién dos estudios de caso. El primero referido a
una organizacidn comunitaria liderada por mujeres y el
segundo, a la ciudad de Manizales en vista de la
interesante participacién de la mujer en todos los campos
de la actividad municipal.

EL BARRIO MARIA CANO:
EL ANALISIS DE UN EJEMPLO

Antecedentes

La participacién comunitaria en Colombia ha ido
gestando alternativas para la solucién de las maltiples
necesidades bdsicas insatisfechas que asume un alto
porcentaje de la poblacion. Esta participacion presupone,
a nivel de la comunidad, acuerdos sobre las prioridades
colectivas y el apoyo mancomunado de sus integrantes.
Sin embargo estas premisas, tedricamente sencillas de
asumir, han enfrentado maltiples dificultades en su
aplicacién. En efecto los rasgos culturales y politicos de
nuestra idiosincrasia, basados en el individualismn,

el paternalismo y el clientelismo, se han constituido en
barreras dificiles de superar.

El ejemplo de la comunidad "Maria Cano" demuestra
fehacientemente la bondad de construir esquemas
culturales y politicos contrarios a las pricticas
tradicionales. Estos esquemas son en s mismos
planteamientos ideoldgicos que marcan el sendero a
transitar.

Zlconocimiento de la estructura del proyecto colectivo
de "Marfa Cano" trasciende io cotidiano, lo aceptado,
lo informal. Es una creacion digna de admirar,

Caracteristicas de la localidad

El barrio "Maria Cano" como se le conoce hoy en la
ciudad, estd asentado en el cinturén marginal al
suroccidente de Cartagena, en la comuna 33

-a 45 minutos del centro- y a espaldas del Cerro de la
Popa. Se ubica sobre una colina que divisa parte del
entorno de la ciudad y especialmente los barrios aledaiios.

El"Maria Cano” es ¢! inico barrio de los alrededores que
ha sido urbanizado por sus propietarios.

La participacién comunitaria
en Colombia ha ido gestando
alternativas para la solucion
de las miiltiples necesidades
bisicas insatisfechas que
asume un alto porcentaje de la
poblacion
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Se trata de una urbanizacién formal que alberga 300
familias en lotes de 10 mts. de frente por 20 mts. de
profundidad. Sus viviendas estdn construidas en
materiales permanentes, obedeciendo a un ordenamiento
urbano preestablecido donde se definen claramente las
vias -a nivel de afirmado-, el "kiosco", que hace las veces
de centro comunal, y la escuela.

La tenencia de la vivienda en arrendamiento es muy baja
y €1 90% de las familias residen en el barrio, desde la
adjudicacién de los lotes y posterior construccion de las
viviendas. El promedio de personas por familia es de 5,

lo que define una poblacién aproximada de 1500 personas.

La construccion de las vivi *ndas ha sido realizada bajo el
esquema de desarrollo progresivo y de autoconstruccion,
lo que permite avanzar de acuerdo con los recursos
disponibles.

El servicio de energia eléctrica fue traido por la
comunidad, instalando poste por poste desde una
distancia de 4 a S kilémetros. El "Maria Cano" tuvo
energia antes que los barrios aledanos, barrios creados
por urbanizadores privados.

El servicio de acueducto es deficiente ya que la mitad del
barrio se encuentra por encima de la cota del servicio.

La comunidad ha construido tanques de almacenamiento,
manipulaado el agua por medio de baldes para atender
las necesidades domésticas. Sin embargo, a través del
comité correspondiente, los pobladores est4n
estructurando el proyecto de construccién de un tanque
en la parte més alta para ofrecer un servicio eficaz.

El servicio de alcantarillado estd siendo instalado
mediante la organizacién de comités por calle.

El municipio de Cartagena ofreci6 su colaboraci6n,

araiz de la obtencién del Premio Luis Carlos Galdn,
concedido por PROCOMUN al barrio. La recoleccion de
aguas negras se realiza a través de los pozos sépticos en
las viviendas. No existe el servicio telef6nico.

La escuela también fue construida mediante el esfuerzo
de la comunidad. El objetivo inicial fue edificar dos
niveles. El primero se encuentra en proceso de
terminaci6n con dos aulas embaldosinadas y una tercera
en obra. El drea construida es de 150 m2 en un terreno de
350 m2. Los hoy jovenes del barrio pasaron por ella,

En la actualidad estd siendo utilizada por los nifios de los
barrios aledafios v serd aprovechada por los nietos de los
residentes. Todos los nifios que han cursado hasta
segundo de primaria en esta escuela han sido aceptados
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en las escuelas cercanas, después de realizdrseles una
evaluacion de nivelacién. Las maestras pertenecen al
"Marfa Cano" y los materiales son provistos por la
comunidad.

El liderazgo de la comunidad est4 represeatado en la
senora Maria Gutiérrez quien, conjuntamente con las
demds mujeres, ha orientado el proceso de gesti6n,
organizacién y participacion comunitaria.

Los hombres, encargados tradicionalmente de obtener los
ingresos bésicos familiares, han apoyado decididamente a
sus mujeres en este empefio.

De la vivienda a una nueva comunidad

Es innegable el aporte de las mujeres del barrio en la
solucion de las carencius locales.

En efecto han trascendido con éxito lo doméstico,
propiciando la creacion de esquemas sociales en

favor de la conformacion de comunidades mds

humanas y conscientes de la responsabilidad de la
reproduccion social. Este hecho ha sido posible gracias a
la creciente importancia del liderazgo femenino a nivel
familiar.

En este contexto es posible afirmar que la carencia mds
seatida por las niujeres es la necesidad de vivienda

propia, que les permita afrontar con mayor seguridad y
tranquilidad el compromiso con la erianza de sus hijos.

En Cartagena, como en muchas otras ciudades, el déficit
de vivienda urbana ha venido acrecentdndcse.

De una parte, debido a la migracién campesina,

por la preocupacion, especialmente de las madres,

de encontra: un ambiente sano y confortable para educar
y criar a sus hijos y, finalmente, por la violencia que ha
tenido un escenario bdsicamente rural.

De otra purte, este incremento del déficit se ha dado por
el uso irracional del suelo urbzno donde conviven bajis
densidades por unidad de 4rea con el hacinamiento
cronico y la escasez de tierra urbanizable, sistema que
permite la exist>ncia de numerosos lotes "de engorde".

Esta absurda situaciZa acarrea elevadas inversiones en
infraestructura vial y de redes de servicios piblicos asf
como el encarecimiento de los precios de la tierra,
generando un modelo de ordenamiento urbano
caracterizado por una gran segregacion social que
perpetia las condiciones de pobreza y miseria de las
zonas marginadas de la ciudad, tales como la baja
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El liderazgo de la comunidad
e-td representado en la sefiora
Maria Gutiérrez quien,
conjuntamente con las demas
mujeres, ha orientado el
proceso de gestion,
organizacién y participacién
comunitaria

La carencia mds sentida por
las mujeres es la necesidad
de vivienda propia,

que les permita afrontar con
mayor seguridad y
tranquilidad el compromiso
con la crianza de sus hijos




cobertura de los servicios bésicos, la persistencia de altas
tasas de desempleo abierto o disfrazado y la falta de
oportunidades para el ascenso social.

Estos dos factores, mediatizados por un ideal basado en la
convivencia generosa y el respeto mutuo, confluyen para
dar nacimiento a la empresa Barrio "Maria Cano",
sostenido por un grupo de 300 mujeres que luchan por
construir el mejor habitat posible, para ellas y sus
familias. Es imprescindible resaltar la importancia que
dentro de este proceso ha tenido la vinculaci6n de los
miembros de esta comunidad a un ideario dz corte
socialista impulsadu por César Flérez (q.e.p.d.) quien
fuera un lider politico, estudiante de la Universidad de
Cartagena,

En efecto, no es corriente encontrar en nuestro pais
comunidades que, de una parte presenien tan alta
estabilidad residenciai como la de "Maria Caro" donde,
como se ha mencionado, més del 90% de los residentes
son los adjudicatarios originales. Asi mismo, no es
corriente constatar la permanencia de la organizacién
después de resolver el problema inicial que los
congregara.

El Barrio Comunidad "Maria Cano" es un caso
paradigmitico. Al congregarse para resolver el problema
de la vivienda se convirtieron, en primera instancia, en
"colonizadores" de tierras urbanas; en segundo término,
en "autourbanizadores"; posteriorrente,

en "solucionadores" de las necesidades bésicas
socioeconémicas de la poblacién -capacitacidn, educacién
primaria, salud, cultura, recreacién, ingresos- y,
finalmente, en motivadores, asesores y orientadores de
los barrios circunvecinos. Es pues una cadena de
realizaciones ligadas que buscan convertir el lugar de
residencia en el ambiente més seguro, cémodo y
agradable posible; la solidaridad entre vecinos;

el estimulo a un ideal basado en el reencuentro de
valores; el respeto por la libertad de expresion; el
convencimiento del paradigma democrdtico sustentado
en la filosoffa del trabajo y la integracidn.

Un elemento cultural que ha contribuido exitosamente a
lograr estos resultados es el SANCOCHO,

En efecto, el sancocho los ha acompaiiado desde los
cimientos. Ha sido utilizado para alimentar a los
“colonizadores", para obtener fondos y para cohesionar a
la comunidad.




Nuevas relaciones con los organismos piiblicos y privados

La comunidad "Maria Cano" ha replanteado el esquema
de prestacion de servicios de las entidades piiblicas y
privadas, en el sentido de solicitarles directamente el tipo
de servicio que requierzn, al revés de lo usual: que las
comunidades reciban los servicios que dichas entidades
les ofrecen.

Han colaborado con esta empresa comunitaria los
estudiantes de la Universidad de Cartagena, en sus
inicios; el SENA a partir del programa CIPAC -ésta ha
sido la entidad que mds cerca ha permanecido de la
comunidad-; la Fundacién Corona que les dict6 un curso
de enchape, dondndoles los baldosines de los dos salones
de la escuela; Artesanfas de Colombia que ha contribuido
a crear una de las microempresas existentes y
COMFENALCO, entre otras entidades.

Desde el punto de vista técnico, el apoyo del SENA ha
sido fundamental. Tanto los cursos de capacitacién para
la creacién de la organizacion comunitaria como en
aquellos dictados para orientar los procesos de
construccion de las viviendas o los de modisteria,
artesania y muiiequeria los cuales han apoyado no solo la
consolidacion de la organizacion comunitaria sino
también la complementaci6n profesional y la habilitacién
laboral expresada, esta dltima, en la creacion de tres
microenipresas: de construccion (para el proceso de
autoconsiruccién), de ropa interior y de artesanfas.

Es importante hacer hincapié en el efecto que el
otorgamiento del Premio Luis Carlos Galan, en mayo de
1991, ha producido en el reconocimiento piiblico del
esfuerzo de esta comunidad: El Municipio de Cartagena
ha ofrecido apoyos financieros para continuar con la
construcci6n de la escuela y apoyos en maquinaria para
terminar el alcantarillado.

Parimetros de gestion

Los parimetros que sirvieron de base a la organizacién
barrial para su creacién y para la toma de decisiones
fueron los siguientes:

1. Resolver la carencia de vivienda. Pero esta soluci6n
no podia ser realizada desordenadamente.
La comunidad definié unas condiciones estrictas y
su incumplimiento acarreaba la pérdida del derecho
al lote. Estas condiciones fueron:
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La comunidad "Maria Cano"
ha replanteado ¢} esquema de
prestacion de servicios de las
entidades piiblicas y privadas,
en el sentido de solicitarles
directamente el tipo de
servicio que requieren, al
revés de lo usual: que las
comunidades reciban los
servicios que dichas entidades
les ofrecen
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Las mujeres del barrio
"Maria Cano" son,

en primer lugar, madres:
de sus hijos y de los hijos de
las demis mujeres.

La razén de la lucha por la
vivienda fueron y son sus
hijos, el futuro

a)  Los beneficiarios del proyecto deberfan iniciar la
construccidn de sus viviendas en un plazo méiximo
de 4 meses a partir del sorteo de los lotes -20 de
julio de 1980.

~b)  Laconstruccion deberia ser realizada en materiales

solidos y duraderos, evitando la tugurizacién,

¢)  Los beneficiarios deberian estar en capacidad de
habitar, con su familia, el mddulo basico construido,
a la menor brevedad.

d)  Los beneficiarios deberfan cancelar en el momento de
la inscripcion al proyecto la suma de diez mil pesos.
El cincuenta por ciento de este pago se aplicaria al
lote y el resto a la acometida de 1o energia eléctrica.

2. Laconstruccion de un hibitat para criar a los hijos.
Las mujeres del barrio "Marfa Cano” son, en primer
lugar, madres: de sus hijos y de los hijos de las
demads mujeres. La razén de la lucha por la vivienda
fueron y son sus hijos, el futuro.

3. Laformacion de una comunidad. Donde se
obtenga la oportunidad de "convivir” con los demis
sin egoismo, integrado en comunidad (apartes de un
testimonio). Donde se refuerce el reconocimiento
de los propios valores y el respeto entre padres e
hijos. Donde el convencimiento de los beneficios y
de la real posibilidad de crear un estilo de vida
diferente, democritico y dentro de lo legal,
se dé con hechos, trabajo e integracion,

Los residentes del Barrio "Marfa Cano" venfan sufriendo
las condiciones propias de su clase, como son la
marginalidad econdémica, social y geogrifica.

Todos ellos, como muchos otros, habiuan estado luchando
por lograr una vida digna y decorosa para sus hijos.

Los del "Marfa Cano” decidieron en conjunto desarrollar
un suefo y lo han logrado.

El "hambre" de vivienda de los residentes los motiva a
asumir cualquicr tipo de trabajos y sacrificios. En segundo
término, la conexion ideoldgica que las lleva a conocer la
existencia del proyecto liderado por César Florez,
permite que, a diferencia de muchas otras comunidades o
barrios que luchan unidos para resolver problemas
coyunturales, el "Maria Cano” articule una estructura
organica solida que le ha permitido mantenerse vivo
como comunidad. Han logrado configurar una
organizacion integrada por todos los componentes
sociales, mujeres, hombres, jévenes y nifios. Han logrado




armar ung estructura comunitaria apoyada en diversos
comités con responsabilidades definidas y tareas
cumplidas con seriedad y compromiso por cada uno de
sus integrantes. Han construido una comunidad
democritica e independiente.

En sintesis, han logrado consolidar, en una primera etapa
de once afios, los lineamientos basicos de una politica
comunitaria expresada en la conformacion de un
organismo comunitario activo y vivo que atiende
muiltiples facetas de la vida colectiva, asi como en la
estructuracion, al interior de la organizacion, de 6rganos
de decision sectorial y colectiva, de apoyo y colaboracion,
de discusion y debate,

Puede afirmarse que, hoy por hoy, la comunidad Barrio
"Maria Cano" es un micro mundo digno de replicar
en una sociedad individualista y paternalista,

Estos logros fueron reconocidos por PROCOMUN con el
Premio Luis Carlos Galan, versién 1992,

Hacia el futuro, los integrantes de la organizacion se
plantean tres grandes derroteros:

a)  Laconsolidacién del proceso de gestién, autonomia e
independencia que ha logrado el "Maria Cano".

b)  La consolidacién de la compenetracion de los jovenes
en el desarrollo de la obra emprendida por sus
padres, tanto al interior de su propia comunidad
como al interior de otras propias y vecinas.

¢)  Laconsolidacién de un nuevo rol que, sin proponérselo,

se ha ganado el barrio: el de asesores, motivadores,
orientadores, promotores de comunidades o grupos
existentes en los barrios aledanos. El "Marfa Cano"
se ha convertido en un agente motivador.

Resultados

Pueden senalarse los siguientes resultados como los més
significativos obtenidos en el barrio:

a)  Soluci6n al problema de vivienda para 300 familias

b)  Soluci6n de las carencias de servicios pablicos bésicos,

tanto de infraestructura fisica como social

¢)  Creacién de una organizacién con una estructura
comunal s6lida, democrética e independiente

d)  Formaci6n de esquemas de convivencia social y de
gestion comunitaria

" CUADERNO DE DESARROLLO LOGAI

Han logrado consolidar los
lineamientos bisicos de una
politica comunitaria
expresada en la conformacion
de un organismo comunitario
activo y vivo que atiende
miltiples facetas de la vida
colectiva, asi como en la
estructuracion, al interior de
la organizacién, de érganos de
decision sectorial y colectiva,
de apoyo y colaboracién, de
discusion y debate




Resultados:

reconocimiento del valor del
esfuerzo del "Maria Cano" en
las comunidades vecinas cemo
agente motivador de procesos
similares y de solucién
autogestionada de problemas

e) Reconocimiento de los propios valores tanto a nivel d¢
las mujeres como de la comunidad

f)  Iniciaci6n de un proceso de participacion comunitaria
entendida como la discusién de las necesidades y el
sefialamiento de prioridades, entre la comunidad y
el Estado

g) Reconocimiento del valor del esfuerzo del "Maria
Cano" en las comunidades vecinas como agente
motivador de procesos similares y de solucién
autogestionada de problemas

h)  Premio PROCOMUN, Luis Carlos Galén,
version 1991, al esfuerzo comunitario

A nivel de indicadores, se pueden seialar las siguientes
variaciones:

Indicadores iniciales

Nive! de analfabetismo de los adultos beneficiarios del
proyecto. El 10% de los 600 individuos que llegaron a
habitar en el barrio no sabian leer ni escribir.

Esta situacién era mis acentuada entre las mujeres.

Nivel de educacién no formal. El 80 % de los moradores
del "Marfa Cano" no habian recibido ninguna clase de
formacién y/o habilitaci6n laboral.

Nivel de ingresos promedio. E! nivel de ingresos
promedio era de un salario minimo mensual.

Movilidad geogrifica. La movilidad geografica de
residencia era bastante alta. EI 100% de ellos cambiaba
de lugar de residencia por lo menos cada afio. E1 60% lo
hacia cada seis meses aproximadamente y el 20% cada
tres meses.

Propiedad raiz. El 100% de los moradores del barrio no
posefan legalmente ningtin bien rafz.

Indicadores finales

Analfabetismo. Inexistente, Los cursos fueron dictados
también para los barrios circunvecinos.

Formacién profesional y/o habilitacién laboral. E1 90%
de los moradores "fundadores" ha recibido por lo menos
dos cursos de formacion y/o habilitacién laboral.

Nivel promedio de ingresos. El niivel promedio de
ingresos familiares ha aumentado de un salario minimo a
dos y medio salarios minimos. Este resultado es, entre
otros factores, producto del esfuerzo de las mujeres en la
obtenci6n de ingresos "adicionales". Dentro de esta
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contabilizaci6n, ademds de los ingresos monetarios
percibidos mediante la venta de productos
confeccionados, se ha incluido la elaboracién de la ropa
de uso familiar, la producci6n de algunos productos
alimenticios, representados en un valor de cambio
potencial. Estas actividades han sido denominadas

"de sobrevivencia".

Movilidad geogrifica de residencia. Solo un 1% de los
moradores iniciales del barrio ha cambiado de lugar de
residencia en estos once anos.

Propiedad raiz. Todos los moradores del barrio son
propietarios, legalmente constituidos, de sus residencias
y de una parte proporcional de los bienes comunales
construidos por medio de la gestiébn comunitaria.

Educacién formal. Todos los jovenes del barrio cursaron
los tres primeros afios escolares en la escuela de la
comunidad. El 90% de ellos continu6 estudios primarios
y secundarios y aproximadamente el 309 cursa estudios
técnicos y universitarios.

Conclusiones y recomendaciones

Como hemos dicho, el ejemplo del "Maria Cano" es digno
de replicar.

Por un lado, esta experiencia posee de manera intrinseca,
caracteristicas claves desde la éptica de los contenidos
educativos y de capacitacion popular, en el sentido de
reorientarlos hacia una nueva sociedad construida a partir
de mujeres y hombres, ciudadanos, comprometidos con su
realidad.

De otra parte, este legado del "Maria Cano” es el

reconocitniento al esfuerzo invisible de las mujeres, que
sin ostentacion han logrado sacar adelante a sus familias.

Y, finalmente, es una demostracién de la capacidad de las
comunidades, hoy reforzada por el proceso de
descentralizacion y autonomia que vive Colombia.

Este legado del "Maria Cano"
es el reconocimiento al
esfuerzo invisible de las

El hecho de ser una comunidad "marginal® ofrece, mujeres, que sin ostentacién
contradictoriamente, ventajas relativas en la obtencion de han logrado sacar adelante a
los resultados mencionados. En efecto, esta circunstancia sus familias

la ha mantenido alejada de los esquemas paternalistas y
personalistas presentes con mayor fuerza en el resto de la
sociedad, y ella en base a su organizacion, logré

constituirse en un modelo reconocido hoy por las
comunidades vecinas de forma que sus lideres han sido
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Al interior de la organizacidn
comunitaria se han definido
con claridad las funciones de
cada érgano y las
responsabilidades concretas
de cada individuo y de cada
comiteé

llamados por barrios alejados con el objeto de obtener
asesorfa para solucionar sus propios problemas.

Es por ello que, a continuacidn, se refiere el proceso de
organizacion asumido por la Comunidad "Marfa Cano".

El esquema de organizacion de esta comunidad partio de
una motivacion individual sentida por los iniciadores del
proyecto: la de lograr una vivienda digna y un ambiente
sano para educar y criar a los hijos. Esta motivacion
individual generd una movilizacion inmediata en aquellas
personas que fueron alertadas sobre la existencia del
proyecto y que acudieron espontineamente a informarse
de los requisitos del mismo y que a la postre
constituyeron la organizacion con la motivacion de
construir una sociedad democritica, participativa y
equitativa, valores que se fueron reforzando mediante la
capacitacién continuay la prictica diaria.

De este modo y mediante la solucion de carencias bisicas
y la satisfaccién de intereses comunes se consolida la
organizicion comunitariu mediante la configuracion de
una estructura orgdnica apoyada en el desarrollo personal
y colectivo y en ¢l manejo de las relaciones
no-clientelares con el Estado. A partir de ello, el barrio
define una politica comunitaria encaminada a fortalecer
el tejido social con la participacion ampliy, directay
democrdtica en la solucion de los problemas colectivos y
una relacion seria y transparente con las autoridades
municipales.

Al interior de la organizacion comunitaria se han definido
con claridad las funciones de cada 6rgano y las
responsabilidades coneretas de cada individuo y de cada
comité.

La instancia de mayor jerarquia es la Asamblea General.
A ella corresponde tomar las decisiones mds importantes,
en ella se desenvuelven los actos mas trascendentales ¢
inclusive se llevan a cubo las conferencias, la capacitacién
y se resuelven las disputas entre vecinos y/o las
discrepancias de criterio.

Los comités se crean para resolver los obsticulos mas
apremiantes. Algunos de estos comités se vuelven
permanertes dado el cardcter de su naturaleza: educacion
a jovenes y capacitacion, sobre salubridad, microempresa,
por ejemplo. Otros definen su existencia de acuerdo con
la temporalidad de la solucion: alcantarillado, energi,
acueducto, calamidad, etc.
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Al interior de la Asamblea General se han conformado
los 6rganos de control, planeacién y vigilancia de los
proyectos sectoriales que se acometen. Cada comité elige
a sus dignatarios por un periodo de dos anos.

La consecucion de los recursos econémicos se logra a
partir del presupuesto elaborado por cada comité y
presentado a consideracion de la Asamblea, mediante la
asignacién de una cuota por familia. La Comunidad
"Maria Cano" ha utilizado la modalidad de comités por
calle. Las familias de cada calle recaudan los fondos
utilizando toda clase de eventos: sancochos, rifas, bazares
etc, lo que les permite reducir la cuota asignada
individualmente.

De otra parte es importante recalcar que, a pesar de que
el liderazgo ha sido ejercido por las mujeres, los hombres
han participado activamente en todas las etapas del
proceso comunitario. En efecto, los hombres han
contribuido en las labores de construccion de la escuela,
del kiosco, del mantenimiento de las calles, de la
acometida de la energia eléctrica y del agua potable, etc.

Por lo demds, cada persona contribuye de acuerdo con sus
posibilidades, habilidades y conocimientos. Los beneficios
obtenides mediante este esfuerzo denodado repercuten
en el valor de sus viviendas y, especialmente, en el orgullo
de estas gentes que han demostrado que es posible
construir un mundo mejor.

"Maria Cano" en el contexto general

La experiencia de esta comunidad puede catalogarse
como "no tradicional” en el sentido de ser formadores de
esquemas filoséficos y organizativos innovadores.

En primer término han realizado el rescate de valores
bdsicos tales como la convivencia, el respeto a la
individualidad y a la vida privada, Ia honestidad,

el compromiso y el espiritu democritico. De otra parte,
han configurado un esquema de organizaci6én que ha
evolucionado con ellos.

Finalmente, han reforzado los lazos de solidaridad en la
construccién de un hébitat que, en la medida de lo
posible, les ha ofrecido las mejores posibilidades de
educar a sus hijos bajo los preceptos que guiaron a los
padres.

Existe, en consecuencia, una conciencia clara del camino
ideoldgico que decidieron transitar. Este cs un factor que
dificilmente puede considerarse tipico del proceso de
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El "Maria Cano” es un ¢jemplo
de como la mujeres
pertenccientes a sectores
marginados han logrado
plasmar sus prioridades en el
diseio urbano de su barrio y
como han logrado organizar a
su comunidad alrededor de
estas prioridades

2. Ef siguiente marco ha sido creado, entre otros
recursos, a partir de una juiciosa lectura del
documento realizado por las doctoras Luisa Fer-
nanda Giraldo y Maria Cristina Palacios en su
zndlisis sobre las "Aproximaciones a los proce-
sos de moderniracidny modernidad en Caluas”,
estudio presentado a la Corporacién para el
Decarrollo de Caldas, a la Gobernacion de Cal-
das y al CRECE, en el afo de 1991.

desarrollo comunitario en nuestro pais. Posiblemente los
elementos constitutivos de {as diferentes etapas
responden a lineamientos metodoldgicos corrientemente
utilizados, pero el bagaje cultural y la claridad conceptual
de estas gentes trasciende los esquemas tradicionales.

El "Maria Cano" es un ejemplo de como la mujeres
pertenecientes a sectores marginados han logrado
plasmar sus prioridades en el disefio urbano de su barrio y
como han fogrado organizar a su comunidad alrededor de
estas prioridades.

En consecuenciy, este modelo podra ser utilizado por
todas aquellas instituciones que trabajan en el sector y
especialmente por aquellas que atienden programas
dirigidos a sectores de bajos recursos econémicos.

B. La ciudad de Manizales:
4un contexto propicio para la mujer?

La Ciudad 2

Manizales es una ciudad de aproximadamente 400.000
habitantes, con una relativa participaci6n industrial y cuya
actividad primordial es la caficultura, que genera a su
alrededor una estructura econémica bdsicamente
fundamentada en el comercio y los servicios.

Es la capital del departamento de Caldas y el

nicleo de abastecimiento mds importante del mismo.

Caldas hizo parte de un departamento alin mis extenso
que su territorio actual, comprendiendo los hoy
departamentos de Risaralda y Quindio:
"El viejo Caldas”".

il

La "desmembracion del "Viejo Caldas™, al decir de sus
habitantes, cre una jerarquizacion politico-cultural
donde el primer nivel se ubicaba en Manizales;

el segundo, en Pereira y el tercero, en Armenia.

Tres han sido las generaciones que han visto como se ha
venido conformando una red de ciudades, nacidas de
Caldas y producto de la colonizacion antioquena.

Pereiray Armenia tuvieron, con respecto a la red troncal
vial, una mejor ubicacion que Manizales. Esta favorable
circunstancia les permiti6 desarrollar una economia de
servicios complementada con la produccion de ciertos
bienes y servicios, en una socicdad urbana en formacion.




El proceso de urbanizacién se inicia, en Manizales,
con una estructura social rigida y cerrada, donde los
referentes valorativos estaban sustentados en el
matrimonio cat6lico y en la legitimidad de los hijos.
Esta preeminencia de la familia es atin cierta en la
actualidad, a pesar de la mayor complejidad de la
estructura sacial, representada, fundamentalmente,
por el surgimiento de sectores medios.

Esta circunstancia explica, en alguna medida,

el tipoy el cardcter de los canales de comunicaci6n
establecidos entre los sectores populares y medios y los
niveles de decision. La estructura gubernamental
determinada por las orientaciones de orden nacional,
propici6 la mediacién de los partidos politicos,
especialmente del Conservador, convirtiéndolos en la
dnica "via para acceder a la toma de decisiones".

Asi mismo, "las condiciones de hegemonia del partido
conservador, de la débil presencia del Estado y de la
restringida modernizacién econdmica, crearon un espacio
en la estructura de poder, que fue ocupado por el Comité
Departamental de Cafeteros, dependiente de la
Federacior. Nacional y otros gremios, que representaron
la naciente: actividad industrial y comercial”.

"Sin lugar a dudas, estos nuevos agentes cumplieron un
papel importante en la modernizacion econdmica, pero su
accion en la modernizacion social y politica fue limitada
al presentarse una mezcla de intereses por su vinculacién,
al mismo tiempo, a la actividad cafetera, industrial y
comercial. Fenémeno que explica la conformacién de una
estructura de poder cerrada, poco flexible y centrada
basicamente en los intereses cafeteros.”

Dentro de este marco, el gobierno departamental tenfa la
mayor representacion. Las etapas de sustitucion de
importaciones y de estimulo a las exportaciones
reforzaron la estructura econdmica del departamento,
sustentada en la rama agropecuaria, en la manufactura y
los servicios de gobierno en su orden.

Esta condicién presiona la informalizacion de la
economia manizalita, que muestra tasas similares alas de
las mds grandes ciudades del pais. "Ademds, se caracteriza
por incorporar peblacion no necesariamente migrante, ni
definida por sus bajos niveles de escolaridad. Lo anterior
se confirma con los datos suministrados por Fedesarrollo,
que cnuncian que el 54% de las personas vinculadus a ese
sector tienen formacion secundaria y el 6% universitaria”.
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La Federacidén juega un papel
preponderante en la
orientacién de los planes de
desarrollo hasta el punto de
que la comunidad considera
que los beneficios del
desarrollo han sido gestados y
orientados ; or ella

Los partidos politicos, especialmente el conservador
aunque en las altimas elecciones se ha observado un
repunte liberal, y la Federacion Nacional de Cafeteros se
convierten en 10s voceros de 1a sociedad caldense,

donde coexisten los valores de la ruralidad con los
derivados de lo urbano, bajo una fuerte influencia
religiosa y familiar.

La Federacion juega un papel preponderante en la
orientacion de los planes de desarrollo hasta el punto de
que la comunidad considera que los heneficios del
desarrollo han sido gestados y orientados por ella,

El sector primario (para "1985 el sector agropecuario
ocupaba el 45% de la mano de obra; los servicios,

¢l 22.6% y el comercio, el 14.69%", mientras los servicios
de gobierno participan en un 17%), continda
constituyendo la mds importante actividad del
departamento, relegando a segundo plano las actividades
econdmicas de cardcter urbano.

El trazado vial nacional y las caracteristicas topograficas,
ademils de otros factores contribuyeron a la pérdida de la
preeminencia regional que Manizales tuvo a comienzos
del presente siglo. En efecto, quedd aislada del trazado
nacional de carreteras y sus condiciones topogrificas de
montana han impedido el desarrollo de la inversion
industrial. La quiebra de los precios del café, hoy,
seguramente tendrd un impacto muy negativo en el
mantenimiento de su jerarquia como eje politico socil
del "Viejo Caldas"y en su estructura de produccion.,

La participacién femenina en Manizales

En Manizales se observa una fuerte preeminencia
femenina en todos los niveles de la vida municipal:
publica, privada, comunitaria, politica.

Es una "ciudad de mujeres" en el sentido de la mayor
permanencia urbana de éstas en comparacion con

el arraigo rural de los hombres. Este arraigo se

deriva del cuidado que le demanda la finca, fuente
fundamental de una alta proporcian de los ingresos del
ahorro social.

En un marco general, donde se ponen de manifiesto "las
desigualdades regionales que contribuyen a profundizar
la crisis urbana por servicios publicos y a aumentar las
diferencias sociales”, estd inmersa la mujer manizalita.

Se le ha encomendado el encargo de manejar los asuntos
politicos y administrativos del departamento y el




resultado, al decir de los hombres, ha sido un éxito.
La mujer ha asumido su papel con seriedad, honestidad,
capacidad de trabajo, entrega y lealtaa.

Por otro lado, ha llenado con su presencia la mayor parte
de los espacios medios y, en alguna proporcion, los altos,
dentro de L estructura de decision politica, piblica y
privada del municipio.

En efecto, segin lo afirma la concejul Maria Dolores
Merchin, "la mujer es mds civica y tiene la
representacion de las juntas de aceidén comunal,

en las asociaciones de auto construceion,

en el Movimiento Protecho Camilo Torres Restrepo y
¢s una importante fuente de votos”,

Ln las Juntas Administradoras Locales, en 1991, "La mujer es mis civica y tiene
de los 33 cargos directivos (presidente, vicepresidente y la representacién de las juntas
SCCI"C[I'I()) de las 11 comunas, 14 estaban ocupados por de accién comunal,
mujeres y en los 7 corregimientos, de 21 cargos 6 eran en Ias asociaciones de auto
gunqados pm;llas. En cuanto a las Junmls de Accidn construccién,

omunal, de 1_4’1.1:}[() urbanas como rurales, en el Movimiento Protecho
se estima que el 509 de los cargos estaban en sus manos. Camilo Torres Restrepo y es
Ln el Concejo, Lo representacion femenina ha venido en una importante fuente de votos”

aumento. En efecto, de una concejala en el periodo 78-80
se pasa a siete en el de 90-92, es decir del 6% al 37%.

La composicion social de estas coneejales también ha
cambiado, bdsicamente dentro del partido liberal.

Hoy, la representacion femenina liberal en el Concejo es
de extraccion popular: lideres comunitarias y politicas.
Inclusive la senora Maria Dolores Merchin ha sido
presentada a las directivas de ese partido para que
represente los intereses de los vendedores ambulantes,
sector que tiene una fuerte presencia en Manizales.

Con el retorno de la eleccion popular de alealdes,

la mujer represento los intereses de la ciudad durante el
periodo 90-92. Sin embargo, para el periodo actual,

la ciudad eligié a un hombre,

Ein Armeniay Pereira, capitales de los departamentos de
Quindio y Risaralda vinculados al "Viejo Caldas”,

las mujeres no obtuvieron representacion en los dos
primeros periodos. Sin embargo, en la Gltima contienda
electoral (1992), Armenia eligio a una mujer.

A nivel de las gobernaciones, Caldas ha sido el tnico
departamento que respaldo, en las elecciones de 1991,
a una mujer para dirigir los destinos de la region,




Con la incorporacion de mano
de obra femenina a las labores
de trilla del café ya la
produccion de fosforos,

la base sindical estuvo
conformada en alta
proporcién por mujeres,
donde también logro el
reconocimiento de la
organizacion

Breve reseiia del proceso de valoracion de la
mujer en el municipio

Desde otra perspectiva, hay que sefialar que Manizales
vio surgir, a raiz del Primer Congreso Femiinista realizado
en Bogotd en 1981, un fuerte movimiento feminista que
comenz6 a decaer en 1987.

Como se ha mencionado, tres han sido las generaciones
que desde el comienzo del presente siglo han hecho
presencia en la conformacién de la sociedad manizalita
actual.

"La abuela" fue colonizadora, trabajé hombro a hombro
con el hombre y logr6 obtener la valoracion apropiada a
su condicién y participacion sociales. Las labores
domésticas eran una actividad fundamental en el proceso
de colonizuacion.

Mis tarde, con la incorporacidn de mano de obra
femenina a las lahores de trilla del café -que
representaba, en su época, la actividad méds moderna-
y a la produccién de fosforos, la base sindical estuvo
conformada en alta proporcién por mujeres, donde
también logré el reconocimiento de la organizacion.

El proceso de urbanizacién, de acuerdo con lo que se ha
exnuesto, tuvo una importante influencia femenina.

La formaci6n de la ciudad y la consecuente migracién de
"las madres" (segunda generacién) hacia este dmbito,
dentro de esquemas valorativos sustentados en la
nupcialidad, la descendencia y el parentesco, juegan un
importante rol en la conservatizacion de las mujeres,
especizlmente las de clase altay las de algunos sectores
medios. La sociedad continuaba teniendo una estructura
cerrada y poco flexible, a pesar del cambio operado en la
estructura econémica, donde las actividades comerciales y
de servicios comenzaban a ganar una posicién de relativa
importancia.

Para esta época, los planteles educativos de secundaria,
tuvieron una tendencia sesgada hacia la formacion
femenina ofreciendo dentro del pensum materias bdsicas
de Gramiitica, Lenguas Modernas, Musica,

Economia del Hogar e Idiomas. Asi mismo la educacion
se realizaba fundamentalmente en colegios femeninos
dirigidos por monjas. Las mujeres llegan a lo pablico
mediante la produccion artistica y es muy significativo
constatar que Manizales es todavia una ciudad cultural:
existen hoy 27 centros culturales, de los cuales 13 son




. CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

privados y 14 piblicos. Estos centros estén dirigidos por
mujeres en un 89%.

La consolidacién del café en ! mercado externo y los
consecuentes efectos sobre los niveles de ingreso de los
caficultores, permitieron la salida de "las nietas" al
exterior en funcién de vacaciones y/o estudios.

Esta privilegiada circunstancia le ofrece a las mujeres de
las capas medias y altas un positivo enfrentamiento con
valores culturales diferentes y especialmente con un
planteamiento individual y social distinto al de su propia
realidad,

La influencia de los afios setenta en la conciencia
femenina y el del estimulo permanente de "las abuelas”,
contribuyen a producir en "las nietas” una generacién
critica de la situaci6n socioecon6mica y cultural del
munizipio y por ende del departamento.

En este momento Manizales ha ampliado su espectro
educativo propiciando una ampliacién de la oferta de
servicios educatives, especialmente universitarios.
Manizales es conviderada la Ciudad Universitaria,
yaque cuenta con 5 planteles de educacién superior.,

Son estas mujeres de la tercera generacién las que se
encuentran hoy dirigiendo muchos de los organismos
publicos y privados y las que han venido contribuyendo al
andlisis y comprensidn de la situacién socioecon6mica
regional, desde la universidad y los centros de
investigacion.

En otro sentido, las condiciones lintitadas del empleo
industrial y la baja diversificacién de la economia regionai
han propiciado una creciente informalizaci6n de la
economia, habriendo un proceso de pauperi::ci6n de
amplios sectores sociales. La mujer popular, dentro de
este marco, ha tenido que propiciar desarrollos
alternativos en la busqueda por un mejor estar, traducido
en la construccién de vivienday en la soluci6n de las
necesidades bésicas. Estas circunstancias han habilitado a
ia mujer popular en la actividad comunitaria y, por ende,
politica.

La contribuci6n del sector oficial en el mantenimiento
relativo de los niveles de empleo, también en Caldas ha
jugado un papel decisivo como estabilizador econémico.
Los partidos politicos poseen un inusitado poder de
maniobra con la burocracia oficial y, por tal razén,

“el color politico estd muy arraigado en la poblacién",
segin lo expresa la lider popular Alejandra Quifiones.




El concepto "feminista" ha sido
estigmatizado y, en principio,
los mandos medios de la
burocracia oficial,

los funcionarios de algunas
esferas de la empresa privada
y las dirigentes civicas,
desconocen el concepto de
"género” y no han estimulado
ni orientaciones ni discusiones
que propicien la clarificacion
de la situacion de Ia mujer y
tampoco la accién para una
concepcion democritica de la
participaciéon comunal

3. NOTA DE LOS EDITORES:Incluimos en la
pég. un articulo que da cuenta de la experiencia
de la alcaldesa de Manizales, Victoria Eugenia
de Mejia, cuyo caso es paradigmatico tanto en
su gestion municipal como en su labor para la
poblacion femenina, en la que se pone de ma-
nifiesto la propia evolucién de la alcaldesa en
cuanto a su concepcién de género.

A pesar de toda esta actividad femenina, los funcionarios
(hombres y mujeres) de la burocracia estatal y privada,
adolecen de una concepcidn de género. El concepto
"feminista" ha sido estigmatizado y, en principio, los
mandos medios de la burocracia oficial, los funcionarios
de algunas esferas de la empresa privada y las dirigentes
civicas, desconocen el concepto de "género” y no han
estimulado ni orientaciones ni discusiones que propicien
la clarificacion de la situacién de la mujer y tampoco la
accién para una concepeién democrdtica de la
participacién comunal.

Por tal razén, existe una vision masculina de las mujeres
sobre la sociedad hecho que ha sido uno de los elementos
de prestigio en el concierto masculino que ha visto,

con respeto y admiracion, el excelente desempeio de sus
mujeres en espacios que tradicionalmente habian
manejado los hombres.

Las mujeres manizalitas, como lo ha recordado Carmenza
Saldias, se han convertido en "hombres honorarios".

Sin embargy, a nivei individual, y especialmente en
algunos sectores sociales, existen mujeres que si han ido
desarrol’ando una conciencia de género y poniendo en
préctica en su funcién pablica o comunitaria * aunque
todavia existe miedo de iniciar una discusion al respecto por
cuanto toca clementos fundamentales de la estructura social,

Una de las recomendaciones muis sobresalientes del
pasado Congreso Internacional "Mujer Siglo XXI,
organizado en Manizales por la alcaldia de la sefiora
Victoria Eugenio Osorio de Mejia, define en tres las
tareas especificas que deben acometerse: la primera debe
orientarse a revalorar la relacion familia -dmbito
doméstico-; la segunda, a colectivizar las experiencias de
las mujeres para demostrar que los conflictos son
estructurales y la tercera, a constituir un movimiento
politico que demuestre que el discurso ecoldgico,
pacifista y feminista atafie a mujeres y hombres por igual.

Es significativo que sea en Manizales donde se exprese
tan claramente la propuesta de constituir un movimiento
politico. En los municipios visitados, sin excepcidn,

la posibilidad era vista con cierto recelo, aunque con
posterioridad a ésta, se han recibido comentarios afines a
esta propuesta.
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Hemos conquistado nuestro espacio
hombro a hombro

Victoria Eugenia de Mejia’
Ex-alcaldesa de Manizales,
Colombia




. CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

Yo celebro muchfsimo este seminario. Veo que se le ha
dado un nombre que es bien importante resaltar:

La mujer colombiana y los municipios: retos y realidades.
Me parece decisivo, porque aquf se estdn tocando
aspectos claves en la vida de la sociedad como son la
mujer, base de la sociedad, y el municipio como el nicleo
del desarrollo de la comunidad en general. Losr>iosy
realidades creo que los hemos podido ver despuss de
escuchar a lideres como Marfa Gutiérrez, que han tenido
que desafiar grandes obsté4culos para convertir en
realidad el desarrollo de su comunidad. Esto es bien
importante destacar dentro Ce ia participacién de la
mujer: sabemos que en todas partes existen Marias
Gutiérrez, pero ojald fueran muchisimas més.

En Manizales las tenemos: lideres como Lola Merchén,
que hoy nos acomparia aqui, una concejal que representa
realmente los intereses de su comunidad informal y
marginada. Ella ha luchado por su desarrollo. Pero no
sola, sino junto a muchas otras personas. Sus experiencias
son tan valiosas y ofrlas es tan importante para todas
nosotras jue seguramente nos tiene que servir igualmente
de reto para seguir trabajando en este campo de la

participaci6n de la mujer en la sociedad. Esta falta de conciercia de
género, creo yo, se ha dado

porque no ha existido
verdaderamente un liderazgo
que permita a las mujeres
vislumbrar cuadl podria ser esa
otra participacion,

o cual podria ser esa actividad
de género como tal

Manizales, que nosotras la hemos denominado

"una ciudad con altura" no sélo por su ubicacién
geogrifica a 2.150 mts. sobre el nivel dei mar sino
también por su vida cultural, por la calidad humana de su
gente, nunca ha sido ajena a este proceso que ha tenido
que vivir la mujer para poder lograr espacios en la vida
politica, econdmica y social. Espacios que han sido
dificiles y que se han logrado luego de desafiar
muchisimas trabas antes de que las mujeres hayamos
podido lograr esta ubicacién que hoy, en el contexto
nacional, es muy buena. Es superior a la que en muchas
otras ciudades del ~afs se ha conseguido: pero ha sido
luchada hombro a Lombro con los varones. Sin embargo,
a pesar de los logros, no se ha podido todavfa superar,
como quisiérainos, ciertos aspectos discriminatorios.
ciertas situaciones que hacen dificil la participaci6n de la
mujer. Ello se debe, sobre todo, a una carencia
importante que Patricia Alameda ha resaltado: no hay
una conciencia de género entre las personas que tienen
participacion en las distintas 4reas de la sociedad.

Esta falta de conciencia de género, -reo yo, se ha dado

porque no ha existido verdaderamente un liderazgo que 1. Intervencién de Victorla Eugania de lgejla.

H 3 : 4 ¢ o . Alcaldesa de Manizales-Colombia, en el Semi-
permita a .las mujeres v15h'1mbrar cudl pqdna ser @sa otra nario Taller Internacional: *La mujer colombiana
participacién, o cudl podria ser esa actividad de género y los municipios: retos y realidades*, Bogota,

como tal. Porque a pesar de que en Manizales también 1112y 13 de marzo de 1992.
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han existido algunos procesos feministas que Carmenza
Saldias, expositora aqui invitada, ha liderado en algunas
oportunidades junto a otras mujeres, ello no ha sido
suficientemente difundido y no ha llegado a las
comunidades; de modo que la participacién de la mujer
en Manizales es més bien "espontéinea” y se ha dado tal
vez més en busca de una realizacién econémica y de
objetivos que permitan a la mujer sentirse como un ser
util dentro de la sociedad.

Esto ha hecho entonces que en la ciudad haya grandes
organizaciones comunitarias y que la participaci6n de la
mujer en ese campo sea clta. En este momento
encontramos que el 71.42% de esas organizaciones
cuenta con la participacion m4s activa de las mujeres a
través de la representacién en las juntas administradoras
locales y de los hogares de bienestar familiar, en todo lo
que tiene que ver con organizaciones de autoconstrucci6én
y de autogestién. En esta linea vemos que la
participacién de la mujer es bastante alta si la analizamos,
repito, dentro del contexto nacional.

Esta participacién de la mujer ha llevado a un
mejoramiento de la calidad de vida de la familiay en las
condiciones individuales de la mujer. Es asf como el
analfabetismo ha rebajado sustancialmente, en especial
en las mujeres; es asi como tenemos una mayor
participacion de la mujer en los distintos centros
educativos donde el 60% de los estudiantes de los cinco
planteles de educacién superior, son mujeres.

Esta proyecci6n de la mujer, 16gicamente, abre un
espectro muy importante, pero también crea una
expectativa un poco delicada, porque al llegar al espacio
laboral la mujer encuentra algunas dificultades.

Esta situacién amerita un andlisis y en este momento hay
ya algunas personas que lo estdn adelantando, pues se
crea una frustracién en el momento en que la mujer,
después de haber hecho un gran esfuerzo por su
capacitacion, su preparacion y su educacién, encuentra
que se le cierran las puertas en el campo laboral.

Yo creo que esta realidad puede irse superando poco a
poco en la medida en que la mujer demucstre su
capacidad frente al trabajo, en que la mujer realmente
responda a esa expectativa que se ha creado y aquf vale la
pena subrayar que no es que tenga que responder por ser
mujer, tiene que responder por ser una persona que ha
hecho el esfuerzo como todos, como los hombres,

de capacitarse y de aprender y que, por lo tanto, tiene
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derecho, en igualdad de condiciones, a pertenecer a ese
mundo laboral.

Frente a esta situaci6n de conjunto de la Mujer en
Manizales, la alcaldesa municipal ha jugado un papel
primordial. Juega un papel primordial, porque,
definitivamente, las administraciones municipales son las
que formulan los modelos de desarrollo y en ese orden de
ideas, la administracién municipal que yo presido ha
abierto también algunos espacios que van a fortalecer la
presencia de la mujer a partir de este afio, porque esta
intervencién es algo que se ha venido consolidando
durante este afio y ocho meses que llevamos de la
administracién y que hemos venido perfeccionando,
tratando de dejarla como una realidad para que la
participacién femenina tenga la fuerza que necesita y,
sobre todo, cristalice una verdadera conciencia de género
y la conciencia de que necesitamos el apoyo de todas las
entidades y organizaciones.

Para buscar la consolidacién de un proceso activo de la
mujer dentro de la administracién municipal hemos
introducido una reestructuracién administrativa en la
Secretaria de Desarrollo Comunitario. Esta Secretaria
nos permitié vincular la participacién de la comunidad de
manera mds activa y asegurar la participacién de la base,
dentro de los procesos de desarrollo, para la formulaci6n
de sus prioridades, de sus necesidades y fue asi que la
Secretarfa inici6 el proceso de dividir a Manizales en
comunas y dotarlas de Juntas Administradoras Locales.

En este proceso se han encontrado algunas dificultades.
Yo no digo que haya sido un proceso exitoso ciento por
ciento, porque la participacién de la comunidad (asi como
es importante para todos y debe ser el modelo que
siempre nos siga acompafiando a los gobiernos
municipales) hace que lu gente espere unas realizaciones,
unos productos de la accién muy rdpidos. Y muchos
procesos no son posibles en corto tiempo sino que tienen
que realizarse durante un mediano o largo plazo debido a
circunstancias que lo enmarcan a uno en unas realidades
que no permiten acciones réapidas: los presupuestos
municipales, por ejemplo, y especialmente el de
Manizales, que tiene muchas limitantes, coarta la
posibilidad de que las prioridades de la comunidad se
conviertan en realidad.

Es por ello que estas Juntas Administradoras, que nacen
con una gran expectativa, han tenido algunas
frustraciones, pero yo creo que es un proceso que tiene
que llevar su tiempo y en la medida en que se vayan

Para buscar la consolidacién
de un proceso activo de la
mujer dentro de la
administracién municipal
hemos introducido una
reestructuraciin
administrativaen Ia
Secretaria de Desarrollo
Comunitario




2. En 1992, en Colombia, el periodo de ios
alcaldes oluctos tonia una duracién de 2 afios.
Actualmente es de 3 afios.

logrando algunos objetivos, pues también se van sentando
unas bases definitivas, ya que es un proceso en el cual no
podemos regresar y definitivamente tiene que ser
continuo, permanente y cada vez mds fortalecido,

para lograr que la participacion de la mujer sea efectiva.

Creamos también, a través de la Secretaria de Desarrollo
Comunitario, las Comisarfas de Familia. En este
momento tenemos en pleno funcionamiento una
Comisarfa de Familia que atiende verdaderamente las
necesidades de la familia y soluciona, en buena parte,

los conflictos de-familia que se nos han generado. Alli la
mujer, logicamente, ha tenido un apoyo a su labor como
madre, como esposia y como vecina que es de cualquiera
de esos sectores.

Y como ltimo punto para el espacio que le vamos a abrir
a la mujer en la Alcaldia, hemos creado la Oficina de la
Mujer. El dia de ayer tuve la oportunidad de conversar
con el nuevo alcalde, recién elegido? y me preguntaba,
¢edales son los proyectos a los que quisiera usted que yo
les pusiera mucho empeno? Le dije, mire, ¢l primeroy
que le tengo que pedir de manera muy especial porque sé
que no le llega muy al corazdn en razon de su calidad de
hombre es que la Oficina de 13 Mujer tenga todo el
impulso y el apoyo, y no se muera en manos de un alcalde
hombre, porque seria muy grave para usted que esto
sucediera.

Yo espero entonces que ¢l le dé todo el apoyo y ojald las
mujeres se apropien de esa oficina porque realmente
necesitamos que sea una oficina de las mujeres de
Manizales y 2si lo hemos querido.

También tengo mucha ilusion que mi foto salga a partir
del primero de junio en la galeria de alcaldes porque yo
creo que va a tener que ser historico, no tanto por mi
como Victoria Eugenia, sino por la mujer, que es lo que
queremos hacer resaltar, que por alli pas6 una mujer que
fue capaz y que se desempefio con responsabilidad y con
entusiasmo y con todo ese corazén que las mujeres les
ponemos a las obras, pues llevamos a cabo un programa
importante.

Por otro lado, quiero hacer un comentario: cuando Maria
Gutiérrez hablaba sobre los programas y las promesas del
alcalde de Cartagena yo me preocupé un poquito ¢no?
Porque, de todas maneras, cuando uno hace campana
politica, hace promesas. Sin embargo -y en esto viene el
por qué hay una diferencia entre la candidatura de un
alcalde hombre y un alcalde mujer-, yo realmente no hice
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compromisos especificos ni puntuales. Mis compromisos
con la comunidad eran, préicticamente, un programa
general donde habia un alto contenido de propuestas
sociales, siempre buscando que estas propuestas se
pudieran cumplir, porque eran acciones que no
implicaban grandes inversiones. Y fue asi como en
nuestro Programa inclufamos la nutricion para los ninos;
hicimos una campana miuy intensa para que todas las
organizaciones y entidades que en Manizales trabajaban
por la nutricion de los nifios nos uniéramos y
conformdramos un comité interinstitucional, muy
importante, que hoy esté consolidado y muy fortalecido,
porque logramos establecer unas politicas generales y de
nutricion para todos los ninos, y pudimos intercambiarnos
las iniciativas y coordinar todas las acciones. Asi
superamos una dificultad que se teniay era que el trabajo
institucional no se lograba organizar. Siempre los celos
de que "yo lo hice", de que "otro tiene mds o tiene menos”,
en fin. Logramos superar eso y yo creo que éste es uno de
los aspectos que hace la diferencia del trabajo de la mujer
al frente de la Alealdia: es un poco sutil, tiene un poco
mis el sentimiento de proteger a la fanulia y a los nifios y
de buscar soluciones a los problemas sociales que tiene la
ciudad.

En ese sentido yo creo que es importante hacer un
llamado al sector politico. Logicamente yo lo respeto,

yo pertenezco a un sector politico y lo represento ademds,
pero si pienso que no existe en este sector una verdadera
conciencia de género, pienso que simplemente la mujer
ticne para ellos el significado especial de que llega = unas
dreas que alos varones no les resulta facil llegar. Pero no
existe el interés por destacar la participacion de la mujer
en la actividad politica. Prueba de elloy a nivel nacional

€s que no tenemos sino un 19 entre los senadores,
no tenemos sino el 5.5% de los representantes de la
Cémara, y gobernadoras ne hay sino la de Caldas.

Aqui vale la pena resaltar que tanto el departamento de Alguien me decia en estos dias
Caldas como el municipio de Manizales estdn en manos que iba a formar unos grupos
de mujeres. De modo que alli se bromea, algunas veces, de "liberacién masculina”,
diciendo que existe un modo de opresion femenina, Y »: pienso que si se liberan
Yo no creo, nosotras somos muy abiertas y en ningiin del machismo, eso es mucho
momento tratamos de oprimir a los varones. Alguien me cuento. Si, es mucho cuento

decia en estos dias que iba a formar unos grupos de
"liberacién masculina”. Y yo pienso que si se liberan del
machismo, eso es mucho cuento. Si, es mucho cuento.

De modo que esta conciencia de género debemos hacerla
llegar a los sectores politicos. Tenemos, todas nosotras,
las aquf presentes y aquellas que en todas las 4reas




"Cuando mejoran las
condiciones de la mujer,
mejoramos todos,

los hombres, los nifos,

la familia y la comunidad"
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trabajan, que hacerles ver por qué es tan importante la
presencia de la mujer en la actividad pablica.

Allf la mujer tiene un campo de accién
impresionantemente grande y una gran responsabilidad
ademds. Responsabilidad que es doble: primero porque
hay que desmontar la creencia de que las mujeres no
podemos, de que no somos capaces. Esto poco a poco lo
vamos haciendo. Pero yo creo que la gran
responsabilidad es que nosotras mismas seamos
conscientes del compromiso que tenemos con la
comunidad. Y pienso que este tipo de seminarios y todas
las reuniones que se den alrededor de la participacion de
la mujer en los distintos campos, siempre deben ser
bienvenidos y deben organizarse no solo en la capital sino
también en todos los municipios. En los municipios
menores, dende el hombre siempre ha sido tan machista
y, como dicen, la mujer carga el agua, pero el hombre
muchas veces se la toma. A la mujer también tenemos
que valorarla en el carnpo, en el ambito rural, allf donde
hay una subvaloraci6n de su trabajo. De modo que
celebro con mucho entusiasmo este seminario y
simplemente quisiera decirles que es muy gratificante
para mi y creo que para la mujer en general, haber podido
ser alcaldesa de una ciudad que tiene una trayectoria muy
machista, pero donde hemos abierto ese espacio para la
mujer.

Yo quiero decir, para terminar, una irase que me ha
llamado la atencién y que me parece linda:

"Cuando mejoran las condiciones de la mujer, mejoramos
todos, los hombres, los nifos, ta familia y la comunidad®,

Muchas gracias.
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Introduccién

Las participantes en la mesa manifestamos un
reconocimiento especial al aporte conceptual y
metodoldgico de la Ministra de la Mujer de Venezuela,
doctora Evangelina Garcia Prince, quien orienté con su
conocimiento y experiencia la discusion sobre este tema y
la relatoria correspondiente,

Asi mismo, acordamos presentar a la Plenaria del
Congreso la presente Declaracion, sobre la forma como
percibimos Las posibilidades para una eficiente
articulacion entre Mujer y Poder, en el contexto de la
situacion que actualmente se vive en Colombia,

los obsticulos a la participacion politica de las mujeres y
las estrategias que es necesario acometer para superar
tales obsticulos y aprovechar los posibilidades que ofrece
el nuevo puis.

Marco Historico-Politico de Colombia

El nuevo escenario en que hoy actuamos las colombianas,
representa una valiosa coyuntura para repensar, redefinir
y reconstruir la prictica politica y la significacion histérica
del rol de mujeres. Este panorama, demarcado por una
nueva estructura socio-politica deminada por el poder
local, que jerarquiza como nunca antes en el pais ¢! valor
de la participacion comunitaria, abre sin duda un
horizonte de posibilidades plenas para la emergencia de
un rol politico distinto para las mujeres.

Elliderazgo municipal es un espacio de contraste para la
prictica politica tradicioral, en el cual las mujeres
podemos y debemos realizar un positivo esfuerzo de
redefinicion de nuestra identidad politica,

como plataforma primaria de ascenso y crecimiento que
nos garantice una situacion igualitaria 2n el
aprovechamiento de las oportunidades que, por principio,
define la democracia, sistema en el cual hemos elegido
vivir los colombianos,

Los Obstaculos a la Participacion Politica
de las Mujeres
La participacién politica es una condicion fundamental

para potenciar unz eficiente articulacion de las mujeres
con ¢l poder, entendido éste como el conjunto de las
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fuerzas sociales que operan para definir la orientacién y
el proceder de nuestras sociedades.

Un creciente ascenso y presencia de mujeres en la
estructura de poder representa, sin duda, un factor de
crecimiento de nvestras sociedades, por las
potencialidades que encierra la mujer; mientras que su
ocultamiento y obstaculizacion han sido fuente de
sistemas y pricticas que impiden la plena realizacion de
los individuos.

En estos términos, los principales obsticulos que se
oponen a una mayor y mds eficiente participacion de las
mujeres en | poder son de cardcter cultural, vinculados a
la prictica y experiencia politica de las mujeres,
relacionados con los factores caracterfsticos de la
subjetividad femenina, derivados de la insolidaridad de
género, provenientes del entorno socio-familiar y
obstdculos inherentes a las estructuras de los aparatos
politico-institucionales.

Obstéculos de cardcter cultural, es decir, originados en la
estructura de valores de nuestras sociedades:

1. Fetichismo de los roles familiares que sostienen el valo

de que la mujer no debe participar en la politica

2. Descrédito de las mujeres que intervienen en la vida
politica

Teadercia a juzgarnos con patrones masculinos

4,  Creencia de que la participacion politica es asunto
exclusivo de los hombres

5. Sistema educativo que refuerza la exclusion de las
mujeres en la préctica politica

Obstéculos vinculados a la prictica y experiencia politica
de las mujeres:

1. Faltade formacidn para la vida politica

2, Falta de informacion acerca de los procesos que
tienen lugar en lu vida politica

3. Asuncidn de roles de liderazgo masculino cuando se
accede al poder
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Obsticulos relacionados eon los factores caracteristicos
de la subjetividad femenina:

1. Temor de la mujer al éxito, cuyo costo es a menudo la

soledad
2. Falta de autoestima, traducida en temores e inseguridad
3. Falta de conciencia de género
4, Falta de autoestima de género

Obstéculos derivados de la insolidaridad de género:

I Falta de solidaridad entre las mujeres, quienes no
apoyan a otras que tratan de hacer carrera en la vida
publica

~

Poca seguridad en los valores de género

3. Las mujeres en el poder no dan apertura ni apoyo a
otras generaciones de relevo

4. Desde el poder, a merudo no actiian ni lo ¢jercen en
beneficio de objetivos de género

Obsticulos provenientes del entorno socio-familiar:

L. Dobley triple jornada de trabajo, especialmente
importante para las mujeres casadas y/o con familia

2. Normas conyugales estrictas

3. Falta de apoyo de la familia a los objetivos politicos de
la mujer

Obsticulos inherentes a las estructuras de los aparatos
politico-institucionales:

1. Pricticas confinatorias a tareas de menor valia,
que las autoridades partidistas asignan a las mujeres

2. Inexistencia o debilidad de los aparatos femeninos al
interior de los partidos

3. Relegamiento del tema de la discusion ideologica

4. Auscencia de un proyecto politico partidista sobre el
tema

5. Existencia de dinastias politicas que Hmitan el aceeso de
otras mujeres en favor de guienes estan
emparentadas con los licerazgos wadicionales
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Estrategias para superar los obstaculos

En torno a este tema, es necesario distinguir entre
estrategias generales e inmediatas.

Estrategias Generales:

La formacion de las mujeres para capacitarlas desde
los partidos politicos, las ONGs y desde las
estructuras del poder puiblico y privado,

con ¢l fin de potenciar y calificar su participacion

Esta estrategia formativa deberd ser incorporada al
sistema educativo, para generar actitudes positivas

hacia la participacion politica desde la infanciay en
ambos sexos

La organizacion, condicion indispensuble poique
supone claridad de objetivos, determinacion de
procedimientos y movilizacion de cuadros

La organizacidn se concibe como un proceso generador
de eficiencia y solidaridad, que debe gestarse desde
la base misma de la sociedad y a través de la
estructura de poder local. Al respecto, se considera
necesario que las organizaciones de mu?eres asuman
el proceso de descentralizacion como un espacio
pleno de posibilidades para potenciar su prictica
politica y lograr crecientes proporciones de
participacion en las estructuras tanto de los poderes
ptiblicos, como de las organiziciones de
intermediacién (partidos y sindicatos)

La concientizacion, que puede hacer mas solida ta
presencia del género en los asuntos-politicos y
aumentar la solidaridad entre las mujeres

Esta estrategia debe contribuir, ademds, a incrementa
la responsabilidad de las mujeres que estén en el
poder, frente al ejercicio del mismo, a las demds
mujeres y al tema de la mujer

Estrategias Inmediatas:

L.

Participar en la reglamentacion de la Constitucion de
1991, en todos aquellos aspectos pertinentes al tema
de la mujer

Multiplicar los esfuerzos para articular a la red a todo
los partidos y organizaciones de mujeres
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Crear grupos de seguimienio con agenda de actividades
y discusién sobre el tema de Mujer y Poder

Trabajar para aumentar la proporcién de participacién
de mujeres en la estructura del poder politico

Solicitar a los partidos politicos la creacién o
fortalecimiento de aparatos politicos de mujeres

Convocar para el proximo 8 de marzo de 1992 un
Congreso de la Mujer Colombiana

Realiza marchas de apcyo a las candidatas mujeres
en las préximas elecciones locales

Al regresar a su lugar hatitual, todas las mujeres que
actuulmente participan en la ec*ructura de poder,
deben divulgar, a través de los medios de
comunicacion, los resultados del Congreso

Crear grupos de reflexi6n y estudio sobre el tema
Mujer y Poder

Manizales, septiembre de 1991
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Las mujeres y su participacién social
en el eje cafetero '

Carmenza Saldias
Directora de CRECE-Manizales

!
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Patricia Alameda fue bastante extensa en la descripcién
de lo que es Manizales y después de la intervencion de la
alcaldesa, no es ficil iniciar mi intervencién creando
controversia -no quisiera que se me inteipretara en ese
sentido. Yo me he preguntado épor qué el interés de que
yo estuviera aqui? Como me han presentado, yo soy
feminista. Ya no tan furibunda: los afos le moldean « una
el temperamento y el dnimo, pero sigo conservando
bésicamente el feminismo como referencia politica y
comg referencia conceptual de mi prictica profesional y
cotidiana. Y pienso que eso fue lo que les parecié que
podria ser interesante utilizar dentro de esta reunién:
tratar de aportarles lo que, a mi modo de ver,

son los elementos centrales que explican el porqué de ese
fenémeno que, aparentemente, es una alta participacién
de las mujeres en la estructura de pode: en Manizales y
en Caldas. Y yo me atreveria a decir:

¢y en el eje cafetero?.

En este momento hay siete alcaldesas electas en el
Departamento de Quindio. Esta mafana ofamos a la
compailera de Santa Rosa y creo que somos vecinas,
coterrineas y de la misma raza. Y que son miles los
ejemplos de la zona cafetera central del pafs que
demuestran un alto nivel de participacion de las mujeres.

En primer lugar, para entender el nivel de participacién
actual de las mujeres (cudntas mujeres, el tipo de mujeres
que participan en el poder de Caldas en las distintas
instancias del poder piblico y privado), hay que entender
lo que ha sido la vinculacién de éstas al proceso
econdmico. Allf hay una explicacién que es muy
importante tener presente porque, sin duda, el hecho de
que se vincularan, en el proceso de colonizaci6n,

a la apertura de tierras y fueran parte fundamental del
establecimiento de las propiedades rurales y,
posteriormente, fueran la mano de obra bésica de la
industria de la trilla -que por lo demds era la industria
mds adelantada no solamente de la regi6n sino del pafs
para la época- hace que desde el comienzo las mujeres en
Caldas, en el eje cafetero, hayamos estado vinculadas a las
labores "de punta” dentro de la actividad econémica.
Digamos, a las actividades miis modernas,

mis jalonadoras del desarrollo.

Aqui no se ha quedado nuestra participacion en lo

econémico, en el plano de los proyectos marginales o de

los pequenos proyectos. Sino que se ha producido en las

actividades mds dindmicas: el cultivo del café y el 1. Comentario al Estudio de! Caso *Manizales:
establecimiento de la propiedad rural; y en lo urbano, ¢Un contexto propicio para la mujer?*
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La modernizacién econémica
que ha sufrido el
Departamento no ha corrido
aparejada a un cambio a toda
la estructura de la sociedad
regional, con una
transformacién y una
modernizacion secial,
cultural y politica

2. "Goda™: conservadora,

el desarrollo basicamente de la industria de la trillay de
otras industrias conexas, como la de los f6sforos.
Posteriormente, la mujer se inserta en el sector servicios.

Este es un elemento fundamental. Porque hoy, cuando
uno se pregunta cémo estimular la participacién
femenina, muchas veces nos topamos con proyectos de
pequena escalay, ademis, en las actividades de menor
proyeccién. El mundo y la economia moderna nos
plantean el reto de buscar acercarnos, quizd, a las
actividades que z<gnieran el caricter mds moderno, sin
equiparar por "moderna” ni tecnologia ni uso intensivo
del capital ~* ,.uda de eve estilo. A partir, por ejemplo,
del trabajo y la mano de obra se pueden generar procesos
productivos de gran capacidad para obtener mercados.

Me devuelvo un poco a la historia: las mujeres también
fueron elemento central en la migraciény en el proceso
de urbanizacién. Enla medida en que se desarrollaba la
industria urbana, l2s mujeres salian del campo a la ciudad
a buscar ese trabajo que ofrecia la urbe. Y fueron los
sectores obreros los que empezaron, a nivel urbano,

a transformar lo que ha sido social y politicamente uno de
los elementos caracteristicos méas fuerics de Caldas, que
es esa vision patriarcal de familia extensa, de reiaci6n de
parentesco y de legitimidad de los hijos. Es en el proceso
de urbanizacion, en la vinculacién de mujeres a los
sectores obreros, donde empieza a romperse el patrén
tradicional de familia.

La modernizaci6n econémica que ha sufrido el
Departamento no ha corrido aparejada a un cambio a
toda la estructura de la sociedad regional,

con una transformacién y una modernizacion social,
cultural y politica. 0 sea, la region es muy moderna
econémicamente, el café nos ha ligado al mercado
mundial y eso nos ha obligado a estar abiertos al mundo.
Es decir, la cconomia de Caldas y del gje cafetero,
siempre ha estado abierta al mercado mundial.

Por lo tanto, siempre ha habido un canal de influencia del
resto del mundo hacia la zona cafetera, hacia Caldas y
hacia Manizales en particular. Entonces se gesto lo que,
para mi, es una paradoja del desarrollo y que consiste en
una modernizacién econémica que se contrarresta en sus
efectos sociales y politicos por una fuerte estructura
social, una familia muy tradicional y unos patrones de
comportamiento muy conservadores.

Eso genera una paradoja: tenemos una economfa muy
moderna, somos la regién mds vinculada al mercado
mundial, pero también la mas "goda"?, la m4s tradicional y




la mds puritana de las sociedades del pafs. Soy
manizalefia, no tengo ningiin problema con serlo y me
siento orgullos:i de serlo: manizalefa o culdense, paisa,
etc., todos los calificativos que se nos dicen.

Pero reconozco que nuestra sociedad es muy cerrada.
Que ha sido muy excluyente frente a las otras alternativas
de familia y de organizacion social que podian aparecer.
Entonces allf aparece la problemitica de la mujer de
base, la mujer de los sectores populares que empieza a
vivir transformaciones en la familia. Aparecen la
separacion, el madresolterismo, las segundas y las
terceras uniones que se¢ van a tardar por lo menos una
generacion en ser legitimadas frente a la ciudad,

Uno podria sostener que hacia los afos 20-30 empiezan a
ocurrir transformaciones en la familia en Caldas,

pero serd solo para los anos 70-80 que la sociedad ha
logrado asimilar esos cambios y aceptar, por ejemplo,

la presencia de mujeres separadas y/o mujeres solteras
con hijos, dentro de la estructura de poder.

Traigo simplemente, por tomar ejemplos, el caso de
Maria Isabel Mejia de Murulanda, en 1974, cuando el
doctor Alfonso Lopez Michelsen la nombra gobernadora
de Risaralda y no la dejan posesionar, porque ¢s una
mujer separada. Ya mds adelante, tenemos el caso de
Beatriz Londono a quién nombra Belisario Betancur diez
afos después, pero alld asi la sostiene. Es decir,

en el 70 todavia no estaba lista la sociedad regional para
aceptar que una mujer separada fuera gobernadora,
Diez anos mds tarde logro aceptarlo y Beatriz Londoifio
fue gobernadora del Departamento.

Hay otros elementos que son también interesantes y
tienen que ver con el relevo entre hombres y mujeres
dentro del mercado laboral. Los hombres han estado
ligados fundamentalmente a la actividad rural, al café,
Si, son los administradores de la finca, son los que la
mancjan, etc., o son los trabajadores de la finca.

Por lo tanto, ciertos espacios urbanos fueron posibles
para las mujeres.

También hay que tener en cuenta este cardcter de
“sociedad rural". Yo dirfa que se trata de una sociedad
ligada a valores fisiocraticos, donde durante mucho
tiempo, nada que no fuera la tierra tenfa un valor
productivo y la industria y el comercio se consideraban
actividades secundarias, menores, digamos, menos dignas,
Esas fucron las actividades y los espacios que ocuparon
las mujeres, con una consecuente desvalorizacion,

en muchos casos, de los trabajos del sector industrial ¢ del
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Hacia los aios 20-30 empiczan
a ocurrir transformaciones cn
Ia familia en Caldas, pero seri
solo para los anos 70-80 que Ia
sociedad ha logrado asimilar
esos cambios y aceptar,

por ejemplo, la presencia de
mujeres separadas y/o mujeres
solteras con hijos, dentro de la
estructura de poder
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sector servicios desempleados por mujeres, frente al valor
que se atribufa a ellas en otras regiones. El caso por
ejemplo, ya en tiempos méds modernos, de la vinculacion
de las mujeres al sector financiero. Hace 30 6 40 afios,
cuando los hombres eran gerentes de binco, esa
caracteristica daba la inayor reputacién en un pueblo.
Ser gerente de Panco era importantisimo. Hoy en dfa, el
sector bancario y el sector {inanciero, corporaciones de
ahorro y vivienda, etc. estdn en manos de mujeres.

Sin embargo, son cargos que desde el punto de vista
salarial y desde el status laboral han perdido valor.

Eso también ha ocurrido en la region, donde es muy
grande el grupo de nmjeres que participa en ese sector.

Después tenemos un elemento politico que, con todo el
respeto hacia la alcaldesa, sz trata de lo que el Consejero
Presidencial que inaugurd el seminario, lamaba a las
“mujeres virtuosas en el poder”. Ese es un elemento
fundamental para entender la participacion de las
mujeres en el poder politico en Caldas.

Sin ir a calificar para nada la gestion de nuestros politicos,
lo cierto es que los politicos del Departamento de Caldas,
una de las clases politicas mds arraigadas en la estructura
clientelista, han sufrido una pérdida de imagen bastante
fucrte.

Frente a esta pérdida de imagen de los hombres, las
"mujeres virtuosas" juegan muy bien dentro de la escena
politica, a juicio de los varones. Y yo creo que ese es un
gran riesgo que las mujeres tenemos que prevery
tenemos que protegernos de cacr en el juego. No
podemos jugar a hacer una "buena imagen" cuando detrds
existen politicos que nos estdn utilizando, precisamente
para suplir su falta de imagen.

Frente a este tipo de fen6menos es que aparece el
problema, més complejo quizd, que tiene hoy el
movimiento de mujeres, y es {cémo buscar
representantes propias para discursos propios?,

¢donde estd el discurso propio de las mujeres?

Porque podria ser que pusiéramos en el poder a mujeres
virtuosas, aunque podrian no serlo si es esto mirandc
desde el punto de vista de la valoracién tradicional.

0 seq, hoy, el virtuosismo también tendria que revalorurse
como concepto. Alli estd urio de los puntos que es uno de
los "cuellos de botella" centrales que tenemos en ¢!
desarrollo de un discurso de género en ¢l pais.

Hay otro elemento que tampoco podemos olvidar y es
que la Federacién Nacional de Cafeteros, que ha tenido
una gran influencia en el Departamento, cred una
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estructura descentralista, si me permiten la expresion.

Es decir, la Federacion existe desde 1927y en los afios

40 - 50 desarrolla los comités departaimentales y iunicipales
de cafeteros que van a ejecutar la eleccion popular de los
miembros de los comités, desde la base h:cia arriba. Eso,
debido a que la Federacién era casi como el "Estado” en el
Departamento, gener6 esta prictica descentralista cercana a
la labor de los municipios, no solamente de Manizales sino,
en general, de los municipios del eje cafetero.

Este hecho introduce el elemento de que, aunque la
Federacion haya tenido un cardcter paternalista en su
actuacion, siempre se sabrd gue el productor de café
generaha parte del recurso que le devolvian en servicios.

Entonces, no se ha producido un caricter asistencial ni
mendicante ni por parte de las organizaciones sociales ni
esto en la actitud de la poblacién. En realidad, la gente
ka sentido siempre que aporta a la soiucién de su
problemay que es a partir de un trabajo en donde pone
plata la Federacion, en donde pone plata el Estado (bien
sea el Municipio o el Departamento) y donde se aporta
traba o comunitario, que se han ganado condiciones de
vida. Por eso la region cafetera central realmznte tiene
unos niveles de vida excelentes en el marco del pafs.
Pero no con regalos de la nacion, ni con regalos de la
Federaci6n sino que con todo el regionalismo posible,
con el producto de un pueblo que ha trabajado por la
obtencior de esas condiciones de vida, donde ha ocupado
un lugar la mujer, pero donde el discurso del género no
ha tenido cabida.

Por ¢so0, como feminista, durante por lo menos 15 afios
hicimos proselitismo feminista en todos los barrios,

a todos los niveles, con grupos de clase alta, media, baja,
urbanos, rurales, creando conciencia feminista,
reflexionando sobre el valor de la mujer en la sociedad.
Incluso dando una discusion, que para mi es fundamental
y que se senald en las conclusiones del encuentro del afo
pasado, en torno a revalorar el trabajo doméstico en su
contenido. De detenernos a pensar si el nico espacio de
relacion posible del ser humano esto en lo piiblico o si en
lo privado también existe un espacio de realizacion.

En fin, fueron 10, 15 afos de discusién de muy diverso
estilo. Yo diria que no se logré permear, a través de ese
trabajo, la estructura de poder formal, pero si se avanz6
en la toma de conciencia sobre el papel de la mujer.

Sin embargo, creo que el feminismo en Manizales ha
sufrido el mismo proceso que el feminismo en el resto del
pafs: hay un gran cansancio en nosotras las feministas
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El feminisme en Manizales ha
sufrido el mismo proceso que
el feminismo en el resto del
pais: hay un gran cansancio ¢n
nosotras as femiiistas para
participar en grupos de
reflexion, de discusion,

de debate, de competir entre
nosotras

para participar en grupos de reflexion, de discusion,

de debate, de competir entre nosotras. Yo siempre me
pregunté por qué nos ha dado tanta dificultad construir
un discurso comun y sustentarlo hacia el podery
defenderlo frente al poder, cuando estumos educadas
para hacer un trabajo colectivo en lo cotidiano.

Se supone que la vision de lo femenino tiene que ver con
cl colectivo, con el interés coman, con ¢l interés de grupo.
Sin embargo, quienes han militado en el feminismo
comparten conmigo esa sensacion de que ha sido muy
dura la lucha para lograr, entre nosotras, Hegar a acuerdos
que permitan construir un discurso politico desde las
mujeres. Por ejemplo, yo le decia ahora a Ta alcaldesa,
écudl no seria el valor de una mujer en el poder,

la alcaldia de Manizales en este caso, si ademds de un
grupo de politicos que la respalda, contase con el 529% de
la poblacion para sustentar muchas de sus propucestas o
para defender algunos de los proyectos que debe
presentar ante la opinion pablica? Si fuera posible
convocar la voluntad de las mujeres en torno a proyectos
politicos, creo que la negociacion fiente a otro tipo de
intereses de la sociedad, posiblemente seria mds facil.

En el caso de Manizales, se ha avanzado timidamente
en 14 ocupacion de espacios de poder en fa ctpuly,

a excepeion de la Gobernacion y la Alealdia. De ese
modo, entidades como el Comité de Cafeteros, que es el
mdximo representante de poder de la region, no tiene
presencia de mujeres en la direceion (tiene solo una
mujer representante en ¢l Comité Departamental de
Cafeteros). La capula politica no tiene mujeres.

En los niveles medios de poder hay un grupo grande de
mujeres en la base, que es donde estit el mayor nimero de
ellas.

For eso, yo Hamariu la atencién y haria una sugerencia:

de continuar la indagacion sobre ¢quienes son las mujeres
que participan en el poder?, pero no a nivel de
municipios grandes sino especialmente en las comunas,
en las juntas de administracion, porque es de esos
espacios de donde vienen, en donde se estd formando,

la lider de manana, 'Y porque creo que ei proyecto
politico nuestro no es para hoy. El proyecto politico de
las mujeres, tome la forma que tome, bajo un discurso de
género, hajo un discurso ecologista o de un partido con un
nombre que ro espante a los posibles clientes masculinos,
nos debe permitic Hegar a reconocer .enes son las
mujeres que concitan voluntades dentro de T comunidad,
las que logran generar un discusso con aceptacion y que
convocan a la gente o seguirla. Este es un punto
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fundamental dentro de esta investigaci6n para que el
aporte no sea solamente una explicacién sobre c6mo son
las mujeres, sino quiénes son las que, hacia el futuro,
deben formarse y atenderse para lograr armar un discurso
que nos permita negociar con el poder.

Veinte anos, treinta aios del feminismo moderno en
Colombia (aqui sé que estdn muchas de las mujeres que
han luchado por é1) se estdn desperdiciando en manos de
los politicos tradicionales. Se estdn desperdiciando en
manos de todos los partidos y los grupos tradicionales y a
una le duele ver que en la Constituyente estaban todos los
grupos representados, menos las mujeres. Que habia
95.000 personas aspirando a listas en estas elecciones en
el pais y no habia una sola mujer representante de las
voluntades y de las intenciones de las mujeres e incluso
que nadie se atrevi6 a plantear un discurso de
feminizacién de la politica. En esa via deberfamos tratar
de orientar la reflexién. Actualmente, yo no estoy
participando en ningin grupo feminista formal.

Sin embargo, creo que eso me desvela permanentemente.
Le confesaba a la alcaldesa que a mi me habria realizado,
quizd completamente, estar en el Congreso y poder
pelear alli muchas propuestas; pero en }os términos en
que estd planteada la discusién politica, soy incapaz.

Sin embargo, aspiro a que por lo menos antes de morirme
quede el camino abierto y creo que es por alli hacia
donde debemos orientar buena parte de la lucha.

Gracias.

- CUADERNO DE DESARRO
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El proyecto politico de las
mujeres, tome la forma que
tome, bajo un discurso de
género, bajo un discurso
ecologista o de un partido con
un nombre que no espante a
los posibles clientes
masculinos, nos debe permitir
llegar a reconocer quienes son
las mujeres que concitan
voluntades dentro de Ia
comunidad, las que logran
generar un discurso con
aceptacidn y que convocan

a la gente a seguirla




. ". CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

CAPITULO I

PARTICIPACION DE LA MUJER
VENEZOLANA EN
LA POLITICA Y GESTION LOCAL




 CUADERNO'DE DESARROLLO LOCAL "

La mujer en los municipios venezolanos:
Historia y actualidad

Isolda Heredia de Salvatierra
Caracas, Venezuela

" o
PLE v Ay ey o e AR B S i
oL : o t i




" 'CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL

Introduccion

La historia de la participacion de la mujer en los
municipios venezolanos no esta escriiz, estd por
escribirse. Esta revision que me asignara el IDAL es una
realidad sin informacion ni datos y con una historia que
estdn escribiendo en nuestra Venezuela democrética
nuestras primeras alcaldesas ele ctas directamente en
1989: 20 alculdesas y dos interinas para un total de 22 en
1992, cuando concluye su primer periodo. Ello nos obligo
acomprometernos en una investigacion que Hevard
mucho tiempo y esfuerzo. Este papel es un trabajo inicial,

Haber sido concejala me hizo involucrarme en la
intrincada vida del Municipio, y comprometerme a
contribuir, desde donde estuviera, para que la mujer
participara cada dia mas y en mejores condiciones en las
posiciones de poder dentro de su comunidad y su

Haber sido concejala me hizo
involucrirme en la intrincada
vida del Municipio,

municipio.

Y comprometerme a
Gloria Capriles, alcaldesa de Baruta, senalaba en el I1 contribuir, desde donde
Congreso Venezolano de ta Mujer que la gestion estuviera, para que la muje:
eficiente y el ejercicio del poder local reclama un nuevo participara cada dia mdsy en
estilo de poder local, un nuevo estilo de gobernar gae mejores condiciones en las
implica dlstnbylr el ticmpo personal, ‘f().rmu.... un posiciones de poder dentro de
programa de vida cotidiana para convivir con las su comunidad y su municipio

necesidades de sus conciudadanos, de las personas en sus
barrios, en sus comunidades, en sus realidades.

No teorizando, sino gerenciando. Es necesario para ello
apreciar el alcance de la autonomia local, lo cual permite
al cindadano de la sociedad civil organizada, esperar una
prictica democrdtica mds real, capaz de aproximarse a
una democracia de contenido social,

Yo sostengo que las alcaldesas tienen en su mano la clave
del éxito de la democracia venezolana si se proponen
hacer participar, como sujetos, a las mujeres de las
comunidades organizadas de los sectores de mds bajos
recursos en la solucion de sus problemas. Es decir,
trabajar de frente al ciudadano, a la comunidad.
Sostengo también que las mujeres concejalas pueden
instaurar ese estilo de legislar y controlar con la gente,
participativamente, para fortalecer el municipio.

Este papel de trabajo " La Mujer en los Municipios
Venerolanos ", pretende la participacion de la mujer en el
poder municipal de 1958 u 1989 y formular propuestas de
accion con el objeto de contribuir a enriquecer la
discusion, en la busqueda de estrategias para la
construccion de liderazgos con afectividad y efectividad.
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"No es posible que
desfallezcamos cuando
veamos que el sueno
democriitico no se parece
tanto a la prictica
democritica, porque esa s la
carga que por dentro llevamos
como motor impulsor,

para hacer posible que se
plasmen esos suenos en
realidades”

La participaeion efectiva de fa
mujer cn ¢l poder politico
venezolano se inicio en 1958
cuando se eligen las primeras
tres diputadas al Congreso de
la Repuiblica
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En el Primer Encuentro Nacional de Mujeres Alcaldesas,
celebrado en Caracas en febrero de 1991, convocado por
el Movimiento Mujer y Comunidad que preside Isabel
Carmona de Serra y hacia el I Congreso Venezolano de
la Mujer, decia Isabel: " La democracia es una carga de
sueios que permite al hombre poner en ella toda su
esperanza, y ese desfase que se produce entre la prictica
democriticy, fa reatidad democritica y el sueno
democritico es siempre la utopfa. Y siempre serd asi,
porque cada vez el hombre tendrd algo nuevo por qué
luchar, otra bandera que levantar. Por lo tantn, no es
posible que desfallezcamos cuando veamos que el sueno
democrdtico no se parece tanto « la préctica democritica,
porque esa es la carga que por dentro Hevamos como
motor impulsor, para hacer posible que se plasmen esos
suenos en realidades ™.

Alimente esta sabia reflexion, el espiritu de quienes hoy
participamos en este seminario.

Participacion de la mujer en el poder municipal
venezolano 1958-1989

La participacion efectiva de la mujer en el poder politico
venezolano se inicid en 1958 cuando se eligen las
primeras tres diputadas al Congreso de la Republica.

Se carece de informacion sobre la existencia de mujeres
concejalas para ese ano.

En 1963 se eligieron 44 mujeres coneejalas en el pais,
frente a 1OS3 concejales hombres. Se observa asf la
incipiente participacion de la mujer en el poder
municipal. Es de destacar que los estados que eligieron
miis mujeres fueron Barinas y Tachira, donde resultaron
clectas 6 mujeres en cada uno.

Para 1968 ascendio el niinmero de mujeres electas a 92 y el
de hombres 4 1,108, lo cuzl incremento en mas del 10096
la participacion femenina. Se destacaror alli los estados
Lara, Tachiray Faledn que eligieron 8 mujeres cada uno.
Ll Distrito Federal eligio S mujeresy 19 hombres,

hecho muy relevante.

Bajo significativamente la erita para 1973, cuando pasan a

serapenas 79 las mujeres electas, frente a 1.205 hombres.

Sin embargo, se mantiene la cifra de mujeres electas en el

Distrito Federal; mientras que 6 iujeres fueron electas en
cada uno de los estados Anzodtegui, Aragua, Portuguese y
Sucre. Y 8 mujeres resultaron electas por Miranda.




En 1978 ocurri6 un nuevo incremento: resultaron electas
207 mujeres, lo cual representd un aumento de casi el
300% con respecto a 1973. Uno de los hechos relevantes
que recordamos para este ano es la aprobacion de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, luego de un proceso de
participacion de la sceiedad civil organizada, proceso en
el cual puede plantearse como hipdtesis que la mayor
participacion de la mujer en estas luchas le hizo
conquistar mds espacio politico. Ello explicaria la
eleccion de las 207 mujeres, frente a 1.270 hombres.

Por lo demds, dos estados eligieron mds de 10 mujeres
concejalas y en et Distrito Federal pasaron a § las mujeres
electas.

En 1984 se cligicron 344 mujeres frente a 1.248 hombres,
manteniéndose un indice de erecimiento en ta
participacion femenina, que pareciera haber obtenido un
piso mds firme dentro del proceso politico municipal
venezolano. En este ano destacan los estados
Anzodtegui, Aragua, Faleon, Miranda, Sucre, Tachira, en

donde se eligen mds de 20 concejalas mujeres en cada vno.

La participacion de las mujeres en los concejos
municipales baja en 1989 con respecto a 1984:

se eligieron 321 mujeres frente a 1.691 hombres. Hay que
hacer notar que en estos comicios se produjo el cambio
del régimen electoral para la seleccion de gobernadores,
alcaldes y concejales, el cual fue realizado mediante listas
abiertas. Con la introduccion de nuevos cambios en la
Ley del Sufragio, que consagran la eseogencia de las dos
terceras partes de los coneejutes o través de eleccion
uninominal por circuitos electorales, una situacion
distinta puede producirse a partir de los resultados de
1992,

De conformidad con los resultados de estudios realizados
en otros paises, en Venezuela se ha producido temor por
los efectos de la uninominalidad sobre el ntimero de
mujeres electas a los coneejos municipales en el proximo
diciembre.

En los actuales momentaos Tas mujeres son pilares
fundamentales en asociaciones de vecinos, movimientos
ecologistas, juntas de conduminio, asociaciones
culturales, comunidades educativas, juntas de
consumidores; movimientos organizados de la sociedad
civil que promueven una manera distinta de participar.
Del mismo modo, se han incrementado las organizaciones
no gubernamentales de mujeres y es significativa la
participacion de la mujer en las organizaciones de base de
los partidos peliticos y de Taiglesia. Se trata de hechos

En los actuales momentos las
mujeres son pilares
fundamentales en asociaciones
de vecinos, movimientos
ecologistas, juntas de
condominio, asociaciones
culturales, comunidades
educativas, juntas de
consumidores; movimicntos
organizados de la sociedad
civil que promueven una
manera distinta de participar
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relevantes que nos hacen prever profundos cambios en la
participacion politica de la mujer en los préximos afios,
aspirando a que conlleven la conquista de mayores
espzcios en los altos niveles de decision politica y se
conviertan en la fuerza ética que requiere la democracia
venezolana de los 90.

Conclusiones y propuestas de accién

La crisis de la democracia venezolana no solo nos
invita sino que nos obligé a las mujeres que hemos
venido luchando para lograr una mayor participacion
de la mujer en la politica, a movilizar instrumentos,

a reinventar mecanismos, que le permitan a esa
democracia conseguir por s{ misma nuevos rumbos,
a convertirse en una democracia participativa.

Este desafio implica participacion con equidad lo
cual significa que los sectores més rezagados estén
presentes en el uso y asignacion de los recursos.

Esto es posible en la medida en que se asuma la
conducci6n del Municipio venezolano con un nuevo
estilo gerencial, que tenga como objetivo prioritario
respronder a las demandas de la sociedad civil,
abriéndole !os espacios en la planificacién y
prosramacion de las acciones asi como en la
ejecucién y control de los mismos.

Para lograrlo deben darse reformas institucionales
que fortalezcan al sector social y comunitario del
municipio, que le permitan ser buen receptor y
transmisor de demandas scciales.

Igualmente deben darse reformas institucionales
que fortalezcan al sector politico y que permitan
democratizar dichas instituciones y darle un mayor
espacio 4 la mujer en estos procesos.

I.a concertaci6n constituye un instrumento esencial
de la democracia para la incorporaci6n de las
demandas tanto politicas como sociales y
econémicas.

Muchos municipios no cuentan con los recursos
propios suficientes para atender estas demandas por
lo cual se requiere, en el esfuerzo de
descentralizacion, que no solo se transfieran
competencias sino se transmitan recursos que les
permitan satisfacer las demandas de la comunidad
directamente.




Se requiere establecer un sistema de capacitacién y
asesorfa técnica para la gestion de las municipalidades
asf como dotarlas de la capacidad de tomar decisiones
y supervisar el suministro de los servicios piiblicos.
Esta es una dr las grandes tareas de los 90.

Deben mejorarse los sistemas de consulta
gubernamental con la sociedad civil organizada.
Igualmente abrir espacios de participacién popular
en el diseno de politicas y gestion del municipio.

Se podria crear un Banco de Proyectos de Pequeia
Escala, en donde pudieran recibirse y evaluarse las
iniciativas de las organizaciones. Se requerirfa de
un fondo especial del municipio para financiar estos
proyectos, que podré ser alimentado de los Fondos
Nacionales ya creados, como por ejen:plo
FONCOFIN, y de una instancia evaluadora,
jerarquizadora y negociadora.

Un desafio de los 90 es lograr que 1a mujer sea
integradora politica, tanto a nivel personal,

como organizacional y societal, para permitir la
articulaci6n entre el secter de las organizaciones de
Ia sociedad civil especialmente las populares y el
sistema politico, llamese Municipio o Gobernaciép.
Asumamos su liderazgo.

Otro desafio es revisar nuestras metas.
Empecemos a hacer planes que impliquen nuevos
conocimientos, nuevas habilidades, nuévos retos.

Nuestros municipios, nuestra democracia de los 90,
exige nuevos liderazgos, con rostro ético, con actuar
eficiente, con cuerpos comprometidos en la acci6n,
con mentes claras y transparentes, con corazones
afectivos. Es decir, liderazgos con afectividad y
eficiencia. A los mujeres nos corresponde asumirlos
porque somos sangre nuevi de la democracia.

Los liderazgos no se decretan: se construyen.
Aprovechemos el Seminario Taller Internacional
"Mujer como Lider Local, Comunidad y Municipio",
para desafiar estrategias que nos permitan
asertivamente coustruir esos liderazgos afectivos y
eficientes que la democracia venezolana requiere,
que la democracia latinoamericana clama,

Un desafio de los 90 es lograr
que la mujer sea integradora
politica, tanto a nivel
personal, como organizacional
y societal, para permitir la
articulacion entre el sector de
las organizaciones de la
sociedad civil especialmente
las populares y ¢! sistema
politico, llimes¢ Municipio o
Gobernacién,

Asumamos su liderazgo
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Participacién politica de la mujer en Venezuela,

Aino 1958
Estado Senadores Diputados Concejales
M H M H M H
Distrito Federal 2 1 22 22
Anzodtegui 2 6 84
Apure 2 1 1 28
Aragua 2 5 49
Barinas 2 2 49
Bolivar 2 3 35
Carabobo 2 6 42
Cojeaes 2 2 42
Falcon 2 5 34
Guarico 2 4 49
Lare 2 8 49
Mérida 2 5 56
Miranda 2 7 49
Monagas 2 5 42
Nueva Esparta 2 2 56
Portuguesa 2 3 56
Sucre 2 1 7 56
Tachira 2 7 63
Trujillo 2 6 63
Yaracuy 2 3 42
Zulia 2 18 63
Amazonas 1 7
Delt.« Amacuro 1 7
Total Nacional 42 3 129 1093
Participacién politica de la mujer en Venezuela.
Ao 1963
Estado Senadores Diputados Concejales
M H M H M H
Distrito Federal 2 2 20 3 19
Anzoategui 2 9 1 83
Apure 2 3 2 26
Aragua 2 5 1 55
Barinas 2 4 6 46
Bolivar 2 5 4 40
Carabobo 2 6 1 41
Cujedes 2 2 1 48
Falcon 2 5 5 81
Guérico 2 4 49
Lara 2 1 8 2 82
Mérida 2 6 49
Miranda 2 10 56
Mcnagas 2 4 2 18
Nueva Esparta 2 2 1 48
Portuguesa 2 5 2 54
Sucre 2 6 63
Tachira 2 8 6 57
Trujillo 2 6 49
Yaracuy 2 4 3 46
Zulia 2 21 3 60
Amazonas 1 1 6
Delta Amacuro 1 7
Total Nacional 42 3 145 44 1083




Participacién politica de la mujer en Venezuela.
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Aio 1968
Estado Senadores Diputados Concejales
.M H M H M H
Distrito Federal 2 37 5 19
Anzoategui 2 i 9 7 86
Apure 2 1 2 2 40
Aragua 2 1 7 6 50
Barinas 2 4 4 45
Bolivar 2 1 5 5 37
Carabobo 2 1 9 1 41
Cojedes 2 8 3 46
Falcon 2 2 4 8 75
Guarico 1 1 2 4 49
Lara 2 1 1 8 1
Mérida 2 2 4 77
Miranda 2 3 10 5 72
Monagas 2 6 3 46
Nueva Espana 2 2 3 39
Portuguesa 2 5 5 51
Sucre 1 1 1 9 7 63
Tachira 2 3 7 8 75
Trujillo 2 1 6 5 44
Yaracuy 2 4 5 44
Zulia 1 1 25 2 1]
Amazonas 1
Delta Amacuro 1 _
Total Nacional 3 39 24 177 92 1108
Participacion politica de la mujer en Venezuela.
Ano 1473
Estado Senadores Diputados Concejales
M H M H M H
Distrito Federal 2 1 42 5 19
Anzoategul 2 10 6 92
Apure 2 3 42
Aragua 2 9 6 50
Barinas 1 1 3 3 53
Bolivar 2 7 42
Caraboho 2 13 4 38
Cojedes 2 2 5 44
Falcén 2 7 5 86
Guarico 2 6 1 48
Lara 2 1 10 4 45
Mérida 2 6 3 74
Miranda 2 1 13 8 76
Monagas 2 5 4 45
Nueva Esparta 2 1 1 1 41
Portuguesa 2 2 6 50
Sucre 2 9 6 78
T4chira 2 9 4 108
Trujillo 2 6 3 46
Yaracuy 2 4 49
Zulia 2 1 23 5 65
Amazonas 1 7
Delta Amacuro 1
Total Nacional 1 41 5 195 79 1205
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Participacién politica de 1a mujer en Veuezuela,
Ao 1978
Estado Senadores Diputados Concejales
M H M H M H
Distrito Federal 2 1 31 8 17
Anzoéategui 2 9 11 93
Apure 2 3 4 40
Aragua 2 1 8 8 60
Barinas 2 4 6 59
Bolivar 2 7 7 41
Carabobo 2 1 9 45
Cojedes 2 1 1 5 44
Falcon 2 7 10 85
Guarico 1 1 1 4 1 48
Lara 1 1 1 10 54
Mérida 2 1 1 13 73
Miranda 2 1 14 14 80
Monagas 2 1 4 10 41
Nueva Esparta 2 2 2 61
Portuguesa 2 5 16 53
Sucre 2 8 16 86
Tachira 2 1 7 18 100
Trujillo 2 1 5 10 49
Yaracuy 2 4 5 46
Zulia 2 1 21 12 83
Amazonas 1 2 5
Delta Amacuro 1 7
Total Nacional 2 40 10 179 207 1270
Participacién politica de la mujer en Venezuela,
Aio 1983
Estado Senadores Diputados Concejales
M H M i M H
Distrito Federal 8 17
Anzoategui 26 80
Apure 12 32
Aragua 21 47
Barinas 18 49
Bolivar 13 44
Carabobo 12 65
Cojedes 13 38
Falcon 24 71
Guarico 13 46
Lara 11 59
Mérida 19 69
Miranda 22 99
Monagas 20 52
Nueva Esparta 12 53
Portuguesa 16 55
Sucre 21 83
Tachira 26 94
Trujillo 12 47
Yaracuy 10 41
Zulia 13 91
Amazonas 1 8
Delta Amacuro 1 8
Total Nacional 12 344 1248




Participacién politica de la mujer en Venczuela.
Aio 1958 - 1988

ARoOS Senadores Diputados Concejales Alcaldes
M H M H M H M H

1958 42 3 129 1093

1963 42 3 145 44 1083

1968 3 39 24 177 02 1108

1973 1 41 5 195 79 1205

1978 2 40 10 179 207 1270

1983 344 1248

1988 6 41 19 173

198y 321 1691 22 247

Participacién politica de la mujer en Venczuela.
Ano 1989
Estado Senadores Diputados Concejales Alcaldes

M H M H M H M H

Distrito Federal 1 2 5 25 8

Anzoatagui 2 10 20 2

Apure 2 1 1 8 1

Aragtia 3 1 8 24 1

Barinas 2 1 2 13

Bolivar 2 8 8

Carabobo 2 15 17

Cojedes 2 1 1 9 1

Falcén 2 6 33 1

Guarico 2 1 3 21 3

Lara 3 11 1

Mérida 2 6 23 2

Miranda 1 1 1 20 26 2

Monagas 2 1 4 10 5

Nueva Esparta 2 3 3

Portuguesa 1 1 7 10 2

Sucre 2 1 7 10

Tachira 2 2 5 18

Trujillo 3 1 5 15

Yaracuy 2 4 1 2

Zulia 2 2 22 20

Amazonas 1 1

Delta Amacuro 2

Total Nacional 6 4 19 173 321 1691 22 247
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PRIMERA PARTE

Introduccién

Este breve informe no pretende agotar ni ser la
informacién més completa sobre la situacién de la mujer
venezonala en el proceso de toma de decisiones.

Ha sido elaborado tomando como referencia las normas
de presentacion que ha formulado La Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM), de la Organizacion de
Estados Americanos, como material de consulta
preliminar a ser examinado en la “Conferencia
Interamericana sobre Democracia en las Américas:

La Mujery el Proceso de Toma de Decisiones",

a celebrarse en Buenos Aires, Republica Argentina,

del 24 al 28 de agosto de 1992,

Entre las principales limitaciones con las cuales hemos
tropezado para la elaboracién del informe estén:

la ausencia de informacion sistematizada suficientemente
discriminada en ciertas dreas y el escaso tiempo con el
cual hemos contado para la bisqueda y andlisis de dicha
informacion. Sin embargo, ha resultado una experiencia
estimulante que, a consecuencia de las dificultades
enfrentadas, nos ha planteado la necesidad de acometer
ampliamente en el futuro, una investigacion de mayor
aicance y profundidad, enriqueciendo, incluso,

la propuesta original que ha planteado la CIM, para
poder contar con un panorama més completo e inclusive
del rol de las mujeres en la conduccion social.

Antecedentes y evaluacién historica de la
insercion de la mujer venezolatia en el proceso de
toma de decisiones

El sostenido proceso de ascenso de la mujer venezolana a
las posiciones vinculadas a la toma de decisiones se apoya
en dos grandes determinaciones de cardcter social e
histdrico: la primera se refiere a su tempranay esencial
articulacion a la emergencia, constitucion y consoliducion
dei modelo democrdtico partidista y pluralista que define
al sistema politico venczolano y, en segundo término,

el vertiginoso ascenso de la calidad y cuantia de su
formacion, hecha posible, gracias a una masiva
incorporacion al sistema educativo, sbre todo en los
Gltimos treinta afos.

El sostenido proceso de
ascenso de la mujer
venezolana a las posiciones
vinculadas a la toma de
decisiones, se apoya en dos
grandes determinaciones de
cardcter social e historico:
su temprana y esencial
articulacion a la emergencia,
constitucion y consolidacidn
del modelo democritico
partidista y pluralista que
define al sistema politico
venezolano, y el vertiginoso
ascenso de la calidad y
cuantia de su formacidn
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A partir de 19306, en aquellos
embriones partidarios u
organizaciones
proto-partidistas, existian al
interior de las mismas, frentes
o secretarias femeninas;

y uno que otro nombre de
mujer puede pescarse entre
aquellos que prohijaron el
sistema de partidos

Ambas experiencias se reficren a complejas
intervenciones de las mujeres en espacios de poder
consagrados tradicionalmente a los hombres, en ias que
ha sido necesario recurrir, en ciertas circunstancias,

a estrategias de solidaridad con sentido de género,

a las cuales aludiremos posteriormente.

En el primer caso, de la presencia de la mujeres en el
proceso politico desde los inicios de la conformacion de
los partidos modernos que hoy conocemos, no cabe la
menor duda que ha representado el factor mds eficiente
para impulsar a las mujeres a las posiciones de poder.
Sin embargo, ha sido una lucha prolongada y sostenida,
signada por avances y retrocesos y en la cual ha primado
por parte de las mujercs, una actitud persistente,
sostenida y tenaz por ampliar y calificar los logros,

tanto al interior del sistema politico, como los que desde
el mismo se¢ han proyectado a la sociedad como un todo.

El origen del ideal democritico y de la conformacion
embrionaria de los grandes partidos que hoy existen se
remonta a 1928, Desde entonces, aunque no con el mismo
acento y proyeccion pablica, lus mujeres se hicieron
prescntes en las iniciativas subversivas o de simple
protesta contra el régimen autocritico que existia,

A la muerte del dictador Juan Vicente Gomez en 1935,

la emergencia de fas protestas populares que expresaban
una indetenible ansia de libertad, se combind con 12
presencia de nacientes ideologias partidistas, para hacer
de aquellos primeros aios que se constituirian en el alba
de la democracia, una época de gran turbulencia en la
cual los grupos, facciones, partidos o frentes politicos
aparecerian o desaparecerian con rapidez metedrica.
Solo en 1936 se fundd una veintena de orgunizaciones,
unas mis estables que otras, pero todas apuniando a la
legitimacion del orden democrditico. Desde entonces,

a partir de 1936, en aquelle: embriones partidarios u
organizaciones proto-partidistas, existian al interior de las
mismas, frentes o secretarias femeninas; y al examinar la
documentacion fundacionai de tales organizaciones,
desde ese aio, uno que otro nombre de mujer puede
pescarse entre aquellos que prohijaron el sistema de
partidus. Incluso, la consulta hemerogrifica da cuenta de
mujeres envueltas en aquellos primeros disturbios libertarios
protagonizados entonces, como haoy, por estudiantes
universitarios y obreros. Iiste breve discurrir historico no
pretende mas que poner en evidencia la presencia de las
mujeres en el inicio del actual sistema politico.




Es igualmente importante observar que aquel proceso fue
simultdneo a la organizacién de las clases populares en
Venezuela, bdsicamente obreros y campesinos. Y del
examen de la documentacion que demuestra el
nacimiento de organizaciones gremiales y sindicales de
fines de los anos treinta y principios de los cuarenta,
puede observarse que la presencia de mujeres fue amplia
y significativa,

En esos anos surgen importantes organizaciones de
mujeres. Desde 1935, aparecen gigunas con apariencia

de asociaciones culturales y de beneficiencia social,

pero donde la militancia tenifa sentido claramente politico
y reivindicativo,

Los anos iniciales de la década de los cuarenta,

muestran una sociedad venezolana que despierta a la
modernizacion, con un fuerte acento patriarcal en la
definicion de los asuntos pablicos y en la conformacion de
los derechos ciudadanos: pero también, con una
anguardia de mujeres organizadas alrededor de los
partidos, principalmente, o de las asociaciones femeninas
ya mencionadas, con capacidad paia movilizar la opinién
en torio a sus intereses y con capacidad, asi mismo,

de presion, como lo demuestra el hecho que en 1942 se
logra la primera reforma del Codigo Civil, con el cual la
venezolana obtuvo la condicion ciudadana, hasta entonces
negada en el marco juridico del pais. El impulso que
cobro la ascendente presencia de las mujeres en la vida
politica, permitio que en 1947 tuviese derecho al voto.
Significativo fue entonces constatar, en parte quizis
debido a la euforia democritica de creacion de un nuevo
proyecto nacional a través de una nueva Constitucion,
que en la Asamblea Nacional Constituyente de ese aiio,
quince mujeres lograran entrar como diputadas.

Desde 1948 hasta 1958, Venezucela vivid bajo una fuerte
dictadura militar que significo un reflujo de muchos de los
logros alcanzados en términos de participacion politica y
derechos en los anos anteriores. Fueron muchas las
mujeres que se jugaron lu vida, como lo consagra una
obra con tal titulo que reseiia la heroica jornada de fus
mujeres en la resistencia Muchas fueron células activas
revolucionarias. Muchas sufrieron persecuciones, circeles
y exilio. Y todos les reconocemos su valor y el rol

esencialisimo desempenado en el rescate de las libertades.

A partir de 1958, se consolida el régimen democritico de
partidos: la Constitucion de 1961 consagra la igualdad

y la ampliacién de oportunidades para tener aceeso al
sistema educativo, ¢s el segundo fuctor que potencia el

Los aiios iniciales de la década
de los cuarenta, muestran una
sociedad venezolana que
despierta a la modernizacién,
con un {uerte acento
patriarcal en la definicién de
los asuntos piiblicos y en la
conformacion de los derechos
ciudadanos: pero también, con
una vanguardia de mujeres
organizadas alrededor de los
partidos

El impulso que cobré la
ascendente presencia de las
mujeres en Ia vida politica,
permitié que en 1947 tuvicse
derecho al voto
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La primera mujer ministra en
¢l gabinete del Presidente de
la Repiblica fue designada en
1964, en una cartera de gran
importancia, Ministerio de
Fomento

sostenido ascenso de las mujeres venezolanas al proceso
de toma de decisiones y en general, a los espacios de
poder politico, principalmente.

La situacidn en 1958 conformé la necesidad de un
proceso que significd partir de cero. No tomaron los
partidos politicos el hilo roto de las quince diputadas de
la Asamblea Constituyente del aino 1947. Por el contrario,
en los primeros periodos de la democracia, la presencia
de mujeres en posiciones de alta jerarquia en los poderes
piablicos y en los partidos como en el sector privado,

fue excepcional. Pero simultdneamente, las mujeres,
conscientes de esta pérdida historica de poder,
comenzamos a organizarnos para rescatar aquellos
espacios.

Es importante anotar que en la experiencia venezolan,
las vanguardias han sido conformadas por mujeres
vinculadas al proceso politico y mds concretamente a los
partidos, a diferencia de otros paises donde las iniciativas
reivindicativas han emergido de otros sectores de la
sociedad civil. En el caso del ascenso progresivo en la fase
de consolidacion democritica, las mujeres de los partidos
jugaron un rol estelar y su influencia ha seguido siendo
definitiva en los logros que continuaron obteniéndose en
estas luchas, pese a que en los altimos diez anos,

la sociedad civil organizada de mujeres comienza a cebrar
una dindmica significativa, para algunos cambics que
comienzan a operarse, sobre todo entre las mujeres de las
bases comunitarias.

La primera mujer ministra en el gabinete del Presidente
de la Republica fuc designada en 1964, en una cartera de
gran importancia, Ministerio de Fomento, equivalente a
ministerios de Industria y Comercio en otros paises.
Desde entonces, pese a que siempre hemos sido minoria,
en el cuerpo ministerial siempre ha habido varias
mujeres. Incluso en el actual gobierno hubo seis ministras.

De la misma manera fue amplidndose la participacion en
otras posiciones de la administracion publica, como en el
poder judicial. En el poder legislativo el ascenso ha sido
mis lento. Los partidos fueron mas resistentes al interior
de sus estructuras para aceptar mujeres en sus mis
elevadas jerarquias o impulsarles a posiciones de poder.
Cosa semejante y en térmrinos mds fuertes ha ocurrido
con los sindicatos.

A partir de 1975, se acelerd el proceso de incorporacion y
ascenso de la mujer a los asuntos publicos de alto nivel.
Esto estd relacionado con el inicio del interés sistemdtico




del estado venezolano por los asuntos de la mujer,

como un drea de atenci6n especializada. Ese afo fue
creada una Comisién Femenina Asesora de la Presidencia
de la Repiblica. Mds tarde, en 1979, se designa una
Ministra de Estado para la incorporacién de la Mujer al
Desarrollo; en 1984 se crea la Oficina Nacional de la
Mujer, adscrita al Ministerio de la Juventud. En 1986,
éste se convierte en Ministerio de la Familia, desaparece
la Oficina Nacional de la Mujer y se crea, con mayor
jerarqufa, la Direccién General de la Mujer. En 1989 se
crea nuevamente la Comisién Femenina Asesora del
Presidente, presidida por la Ministra de Estado para la
Promocién de la Mujer, ambas con el propésito de crear
una solucion estable y permanente al asunto de las
politicas pablicas sobre mujer, para evitar la ruia azarosa
que éstas Lan venido teniendo, gracias a las cambiantes
decisiones presidenciales. Esto se ha logrado porque est4
muy proxima la creaci6n, por ley, de un instituto
auténomo adscrito a la Presidencia de la Repiblica para
las politicas de la mujer. Este Consejo Nacional de la
Mujer estard probablemente en pleno funcionamiento
antes de que finalice este ano de 1992, porque su ley
correspondiente ya fue aprobada en primera discusién en
la Cdmara de Diputados.

Otros logros significativos de los tiltimos afios que han
contribuido a acelerar y ampliar la legitimacién del tema
mujer y de su presencia mds relevante y jerarquizada,
han sido: la segunda reforma del Cadigo Civil que
consagra la iguz'dad de derechos de ambos conyuges en
la vida familiar y la adopci6n como ley venezolana de la
Convencion contra toda forma de discriminaci6n contra
la mujer, ambos en 1992,

En este marco de hechos histéricos relevantes.

el ingrediente més certero para producir el ascenso
creciente de las mujeres ha sido: la tenacidad de los
objetivos y propésitos y la solidaridad de las mujeres
dirigentes para el logro de los mismos como metas
comunes, por encima de las diferencias ideolégicas y
las distancias sociales. Sin esta solidaridad militante,
es posible que los frutos fueran menores.

El marco referencial del anilisis

Elandlisis de Ia presencia de 1a mujer en la toma de
decisiones se ha hecho tomando en cuenta que
Venezuela, de acuerdo con lo que establece la
Constitucién Nacional de 1961, es una Repiiblica

' :CUADERNO DE DESARROLLO'LOCAL

En 1989 se crea la Comisién
Femenina Asesora del
Presidente, presidida por la
Ministra de Estado parala
Promocién de la Mujer,
ambas con el propésito de
crear una solucion estable y
permancnte al asunto de las
peliticas piblicas sobre mujer

Elingrediente mas certero
para producir el ascenso
creciente de las mujeres hz
sido: la tenacidad de los
objetivos y propdsitos y la
solidaridad de las mujeres
dirigentes para el logro de los
mismos como metas comunes,
por encima de las diferencias
ideolégicas y las distancias
sociales
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Venezuela es un pais de rasgos
presidencialistas y
acentuadamente patriarcales
en su cultura politica

Dos ministras han salido del
gabinete por ajuste y acuerdo
politicos vinculados a la
necesidad de ampliar 1a base
politica del gobierno,

con la prescencia de otros
factores de poder que estas
funcionarias no representaban

democritica en la cual el gobierno se ejerce a través de
tres grandes poderes®

1. El Legislativo: se ejerce por el Congreso Nacional.
Regionalmente existen las Asambleas Legislativas
de los estados y localmente, los Concejos
Municipales.

2. ElEjecutivo: lo ejercen el Presidente y los ministros con

despacho, asf como los ministros de estado. Estatal y
localmente, son electos en forma autdénoma los
gobernadores y alcaldes.

3. ElJudicial: es ejercido por la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Judicatura, que designa los
jueces.

Existe descentralizacion politico administrativa desde
1989, en virtud de la cual cada estado elige sus
gobernadores y cada distrito su alcalde. El cardcter
reciente de este proceso no ha producido todavia una
modificacion en profundidad de la cultura administrativa,
Muchas éreas de la atencion y los servicios pablicos
siguen siendo centralizados y apenas se han iniciado
algunos procesos de transferencia de competencias desde
el pader central a los poderes estatales. Venezuela es un
pais de rasgos presidencialistas y acentuadamente
patriarcales en su cultura polftica.

En la oportunidad de preparar este informe, Venezuela
atraviesa un momento de dificultades en su sistema
politico, reconocido como una de las democracias mds
estables de América Latina. Un intento de golpe militar
acaccido hace cinco meses, en febrero pasado,
desencadend una crisis politica que, pese a estar en vias
de superucion, ha dejado huellas significativas en el orden
institucional. Los ajustes politicos y administrativos a los
cuales se han visto enfrentados necesariamente los
poderes publicos, en el nropdsito de resguardar la
estabilidad del orden democritico, han alterado,
circunstancialmente, aspectos de la organizacion
institucional del estado, que han repercutido, creemos en
forma pasajera, en algunos indicadores significativos de la
presencia de mujeres, sobre todo en los mds altos niveles
de la administracién piblica. Una clara ilustracion de lo
que decimos estd en el hecho de que, por ejemplo,

dos ministras han salido del gabinete por ajuste y acuerdo
politicos vinculados a la necesidad de ampliar la base
politica del gobierno, con la presencia de otros factores
de poder que estas funcionarias no representaban, Otras
dos ministras de estado han salido porque sus respectivos
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sectores estdn siendo reordenados estructuralmente,

en concordancia con las exigencias que plantea la reforma
del estado, en lo que se refiere a la modernizacién del
aparato publico. En este caso, la Ley de Reforma de la
Administracién Piblica Central prevé la reduccion de los
ministerios. De los veintitrés ministerios existentes
durante este periodo (de los cuales doce son con
despacho y once son ministros de estadn), se pasard
progresivamente a aueve ministerios con despacho,

a través de un proceso de refundicién de unos en otros,
Esto impondra la creacién de una nueva figura en la
administraci6n piblica venezolana: la creacion de las
secretarias de estado, como la jerarquia inmediatamente
inferior a la de la cabeza ministerial. Hasta el momento,
ya han sido eliminados en un mismo acto juridico nueve
cargos de ministros de estado, los cuales han pasado a ser
presidentes de sus respectivos institutos. Tal es el caso
por ejemplo de la ex-ministra de estado para la Ciencia y
la Tecnologfa, presidenta del Consejo Nacional de
Invesiigaciones Cientificas y Tecnoldgicas o del
ex-ministro Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura. Igual suerte ha corrido la ex-ministra de estado
para la Promocion de la Mujer quien ahora es
Comisionada del Presidente para la Promoci6n de la
Mujer y en tal cardcter, preside la Comisién Femeuina
Asesora de la Presidencia de la Republica. Esto, como

uaa situacién transitoria kasta que termine la discusion y
aprobacion de la ley que crea el Consejo Macional de la
Mujer, con lo cual desaparecerd tal Comision y los
asuntos decisorios sobre el tema recaerédn en la Todo este proceso de ajustes
presidencia de aquel instituto. administrativos y politicos ha

Todo este proceso de ajustes administrativos y politicos disminuido

ha disminuido circunstancialmente la presencia de las circustancialmente la
mujeres en el gabinete presidencial. De las que iniciaron presencia de las mujeres en el
el perfodo del actual presidente y que llegaron a ser seis gabinete presidencial
ministras: de la Secretaria de la Presidencia, de Hacienda,

de Fomento, de la Familia, de la Ciencia y la Tecnologia y

de promocién de la Mujer, solo ha quedado en este
proceso de reacomodos administrativos, la Ministra de 1a
Familia.

La Participacién en el Poder Legislativo

El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso Nacional,
el cual estd integrado por las Ciimaras de Senadores y
Diputados. Su funcién bésica es la de hacer las leyes, pero
también posee funciones de control de la aplicacion de
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En el caso de las mujeres,
muchas llegan al ejercicio de
las curules desde sus
posiciones de suplentes,

que a la larga les permite el
ejercicio parlamentario
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las leyes, aprobaci6n del presupuesto nacional,
aprobaci6n de los planes nacionales, ratificar tratados,
designar a los miembros de la Corte Suprema de Justicia,
controlar la administracién piblica, decretar amnistias y
algunas otras més especificas que corresponden a las
(Camaras conjunta o especializadamente.

El sistema de elecci6n de los senadores y diputados es por
planchas que se presentan al electorado y en la cual se
aplica el criterio de la representaci6n proporcional.

Lo mismo ocurre en las Asambleas Legislativas de los
estados, en las cuales s0lo hay diputados.

En el actual Congreso de la Repiiblica estdn
representados los siguientes partidos politicos: Accion
Democriética, que es el partido que gan6 las pasadas
elecciones; Partido Social Cristiano Copei; Movimiento
al Sociaiismo; Unién Republicana Democritica;
Movimiento Electoral del Pueblo; Nueva Generacién
Democrética; la Causa "R"; Grupo Electoral Férmula
Uno. De este universo, los de mayor fuerza por el niimero
de sufragios que presentaron, son los tres primeros.

El régimen politico electoral del poder legislativo permite
hasta el momento, la elecci6n de un senador o diputado
principal con tres suplentes. Esto es importante tenerlo
en cuenta porque muchas veces los principales o titulares
de la senaduria o diputacién no la ejercen y suben
suplentes. En el caso de las mujeres, muchas llegan al
ejercicio de las curules desde sus posiciones de suplentes,
que a la larga les permite el ejercicio parlamentario.

En este momento hay en el Congreso Nacional 49
senadores y 200 diputados. Pero para conocer con
exactitud la proporcién de mujeres en el Poder
Legislativo, es necesario incorporar a las que actan como
diputadas en las Asambleas Legislativas de los estados y
las Concejales Municipales.

Cuadro N21
Participacion de mujeres y hombres en el poder
legislativo nacional, regional y local

Total Mujeres Hombres

Abs % Abs %

Senadores 49 4 8.2 45 91.8
Diputados 200 19 9.5 181 905
Diputados Asam. Leg. 367 41 1.2 326 888
Concejales 1963 252 128 1711 87.2

Fuente: Consejo Supremo Electoral,




En lo que respecta a la distribucién de esta
representacién femenina en el Poder Legislativo,

es conveniente advertir que pese a su niimero
sensiblemente menor que el de los hombres, desempeiian
importantes tareas en el Congreso, tales como:

a.  LaPrimera Vice-Presidencia de la Cimara de
Diputados la ocupa una mujer, que es la segunda
autoridad de la Cimara.

b.  Lajefatura de la fraccién politica del segundo partido
mds fuerte y de representacion mas numerosa en el
Congreso, la desempena una mujer.

¢.  Hay mujeres presidentes de importantes Comisiones,
tanto en el Senado como en la Cimara de
Diputados. La Comision mds importante desde el
punto de vista politico, la Comision de Politica
Interior de la Cimara de Diputados, es jefaturada
por una mujer. Otras comisiones dirigidas por
mujeres son: en la Cdmara de Diputados,
la de Culturay la de Ciencia y Tecnologia; la
Vice-Presidencia de la comision de Finanzas la
ticne una mujer. En el Senado, la presidencia de la
Comision de Salud corresponde a una mujery,
por supuesto, es una senadora la que preside la
Comision Bicameral de los Derechos de la Mujer.

En las Asambleas Legislativas de los estados,
casi siempre las comisiones vinculadas al drea social
estdn en manos de mujeres, tales como la de
Educacion, Salud y Servicios Piblicos. Una de las Comisiones mis

Una de las Comisiones mds relevantes del Congreso rele\-/anles del C?ngreso
Nacional es la Bicameral de la Reforma Constitucional, Nacional ¢s Ia Bicameral de la

en la cual una tercera parte son mujeres. Reforma Constitucional,
en la cual una tercera parte

La evolucion historica de la participacion de las mujeres son mujeres

en el Poder Legislativo en los dltimos tres procesos
electorales es como sigue:

Cuadro N2
% Participacién de las mujeres en el Poder Legislativo,
segan resultados clectorales de 1979 - 1984 y 1989

1979 1984 1989
Congreso Nacional 4.9 4.8 93
Asambleas Legislativas 5.7 75 112
Concejos Municipales 143 21.4 128

Fuente:Situacion de la Mujer en Venezuela, Centro de Integracién Social,
Formaci6n y Estudios de la Mujer, CISFEM, Caracas 1991.
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Los partidos y grupos
politicos, en coherencia con su
tradicion patriarcal y
discriminatoria, dieron mayor
apoyo, promocion y tolerancia
a las candidaturas de los
hombres

En el cuadro precedente, se observan dos tendencias:
aumento progresivo de la participacién de Mujeres en el
Congreso Nacional y Asambleas Legisiativas y descenso
de la proporcién en las Gltimas elecciones de los Concejos
Municipales. Las razones de ambos fenémenos son muy
claras para quienes hacen seguimiento y andlisis de los
aconteceres del sistema politico nacional.

El ascenso creciente y consolidado que se observa en el
periodo inter-eleccionario 1984 y 1989 se debi6, en gran
medida, a la presion organizada ejercida por las mujeres
dirigentes de los partidos politicos, para que éstos
incluyesen un mayor niimero de mujeres en las listas que
se presentaron al electorado. Esto fu 2 un proceso
conformado con la participacién de diferentes actores:

a) la Oficina Nacional de la Mujer existente en el Ministerio
de la Familiay, posteriormente, la dependencia que la
sustituy6: la Direccién General de Promocion de la Mujer
(1985); b) la dirigencia femenina de los paitidos politicos, y
c) algunas organizaciones de la sociedad civil.

Con el apoyo de la instancia gubernamental, se desar.oll6
una estrategia de presion que incluyé la organizacién del
movimiento "Mujeres Dirigentes Unidas", acciones de
calle, foros pablicos, intzrvenciones de grupos de mujeres
ante el Consejo Supremo Electoral, ante las direcciones
de los partidos, del Congreso Nacional, ae los medios de
Comunicacién Social y otros entes importantes.

Por otra parte, algunas agrupaciones politicas j;usieron en
marcha sus maquinarias y organismos de participicién
femenina para presionar por el aumento de la participaci6n.
Todo eso produjo €n aquel momento el aumento de la
presencia de Ins mujeres en las listas electorales.

En el caso del descenso de la participacion de la
proporci6n de mujeres en los Concejos Municipales

en 1989, la causa en la que coinciden los analistas,

es el cambio del régimen electoral para la seleccién

de los ¢ sbernadores, alczldes y concejales. Ese afio se
modificd estableciéndose la misma con listas abiertas,
como férmula distinta a los extremos representados por la
eleccidn por listas cerradas y la eleccién uninominal pura.
En estas listas abiertas, en las que los candidat s a ser
electos como concejales se lanzaron a ganar, sobre sus
méritos personales, su propio nombre y ejecutorfas,

el favor del electorado, las mujeres estuvieron
infrarepresentadas. Por su parte, los partidos y grupos
politicos, en coherencia con su tradicién patriarcal y
discriminatoria, dieron mayor apoyo, promocién y
tolerancia a las candidaturas de los hombres.
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Este hecho, a juicio de los autores del estudio "Situacion
de la Mujer en Venezuela” (CISFEM), coloca sobre el
tapete de las oportunidades de ascenso de las mujeres,
la discusion sobre el efecto de la adopcién de los
regimenes d2 uninominalidad, tan caros a quienes
defienden una ampliaci6n de la democracia con mayor
participacién de personas distintas a los militantes de los
partidos politicos,

Un aspecto digno de tomarse en cuenta es que el nimero
de mujeres que efectivamente ejercen posiciones en el
poder legislativo es siempre mayor que el de las electas,
gracias al régimen de suplencias. Son siempre numerosas
las suplentes que ejercen, incluso por afios, las curules,

ya que los titulares son dirigentes “le provincia que se ven,
por razones politicas, obligados a permanecer en sus
regiones, o porque pasan a cargos del poder ejecutivo u
otrac razones. En ciertas oportunidades hay hasta 10
mujeres mds que las electas, por la circunstancia anotada.

Participacion en el Poder Ejecutivo

El espectro del poder ejecutivo abarca todas las
posiciones de la administracién piblica central y
descentralizada. En términos generales, puede afirmarse
que la p-esencia de las mujeres en los altos niveles
decisorics del poder ejecutivo ha ido en aumento hasta
lograr en el presente, una tercera parte aproximadamente
de los primeros cargos (30.5%). Esto esta vinculado,
como resultado, al ejercicio de las presiones organizadas
de las mujeres de la direccion politic~ 4! inte.jor de los
partidos y articulado, asf misme, a su lucha persistente
por ganar las posiciones de poder.

Desde 1975, cuando se realizé el Primer Congreso
Venezolano de Mujeres, dentro del marco de las
celebraciones del Ano Internacional de la Mujer,

las dirigentes partidistas redoblaron sus esfuerzos y més
explicitamente plantearon a las capulas decisorias sus
aspiraciones en reuniones plenarias, foros piblicos,
asambleas nacionales y regionales y declaraciones escritas
que presentaron en las convenciones de svs respectivas
agrupaciones. Todo este esfuerzo se plasmo,

desde entonces, en un aumento considerable de la
presencia de mujeres en las posiciones de gobierno.

De acuerdo con cifras de la Oficina Central de Personal
pura 1990, recogidas en el trabajo senalado, la presencia

La presencia de Ias mujeres en
los altos niveles decisorios del
poder ejecutivo ha ido en
aumento hasta lograr en el
presente, una tercera parte
aproximadamente de les
primeros cargos (30.5%)




de mujeres en las altas posiciones de la administracién
central ofrece las siguientes proporciones:

Cuadro N23
Cifras relativas (%) correspondientes a la participacion
de mujeres en altos cargos de la administracion piblica

Posiciones Total Ministerios Oficinas Institutos
Centrales Autbnomos

Méxima autoridad 171 125 14.3 189
Direccién General (Vice-Ministro) 9.0 0.0 14.3 12,1
Consultor Juridico 53.6 56.2 57.1 51.5
Dir. Gral. Sectorial 41.7 38.6 57.1 0.0

Fuente: Clicina Central de Personal. Nov. 1990.
Citado por estudio CISFEM.

La relativamente alta proporcién de mujeres en los altos
cargos de la administracién publica, se pone de manifiesto
en el siguiente cuadro:

Cuadro N%4

Cifras relativas (%) correspondientes a la presencia de
hombres y mujeres en los altos cargos de la
administracion puiblica

Posicién Total Mujeres  Hombres
Total 100 305 69.5
MAxima autoridad 100 171 829
Direccién General

(Vice-Ministro) 100 9.0 91.0
Consuttor Juridico 100 53.6 46.3
Dir. Gra!. Sectorial 100 41.7 58.3

Fuente: Oficina Central de Personal.
Citado por estudio CISFEM.

Es evidente que los mds altos cargos como los de ministro
o presidente de instituto o jefe de la oficina central,

que representan el nivel o posicion de méxima autoridad
o los de director general, que es el cargo inmediatamente
inferior, son posiciones en las cuales la designacion
acarrea un alto componente politico, lo cual es criterio
comin en la cultura politico-administrativa venezolana.
En esas dos primeras posiciones, ha aumentado el
nimero de mujeres en los dltimos anos, pero no lo
suficiente como para acercarse a las proporciones de los
hombres. Esto refleja la dptica patriarcal de las
decisiones para la seleccion de candidatos a cargos de
méxima jerarquia y poder. En cambio, abundan mujeres
en las posiciones de consultoras juridicas y directoras
generales sectoriales que representan desempefios en los




que es exigible una gran dosis de profesionalidad, manejo
técnico o especializacién en lus dreas de competencia de
tales posiciones. Esto demuestra que progresivamente se
van reconociendo los créditos profesionales de las
venezolanas, pero no disfrutamos de iguales
oportunidades en el acceso a las més elevadas posiciones.

Por lo que se refiere a la intervencién de las mujeres en el
servicio exterior, encontramos una situacién semejante a
lo que ocurre en el resto de la administracién publica;

es decir, numerosa participacién de mujeres, incluso
superior a la de los hombres en cargos intermedios y en
los bajos, pero limitada presencia en los de mayor
jerarquia. A continuaci6n se ofrecen las cifras que
reflejan la participacion de las mujeres en el servicio

exterior:

Cuadro N5

Participacién de mujeres y hombres en la carrera

diplomaltica
Rango total % Mujeres % Hombres
Embajadores 102 16.6 83.4
Ministros Consejeros 82 36.5 635
Consejeros 79 48.4 51.9
Primer Secretar.o 69 50.2 47.8
Segundo Secretario 94 50.0 50.0
Tercer Secretario 66 59.1 409

Fuente: Direccién de Personal, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela. 1992

En cuanto a lo referido a la situacién en la carrera
consular, la presencia es significativa, pero no tan profusa
como en la carrera diplomatica,

CuadroN% 6
Participacién de mujeres y hombres en la carrera consular

Cargo Total % Mujeres % Hombres
Abs.

Cénsul Gral. de Primera 30 30.0 700

Consul Gral. de Segunda 20 40.0 60.0

Cénsul de Primera 18 44.4 55.6

Cénsul de Segunda 18 278 72.2

Cénsul de Tercera 7 140 860

Fuente: Direccién de Personal, Ministerio de Kelaciones Exteriores de Venszuela,
1992,

También existen en la Cancillerfa, cargos de naturaleza
téenica que sirven en la sede 0 en las embajadas
diplomdticas. Estos corresponden a agregadurias técnicas
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en dreas como: relaciones comerciales, prensa, laboral,
cultural, ciencia y otros, segilin convenga a los intereses
del pafs en cada caso. Estos cargos técnicos se conforman
jerdrquicamente con arreglo a los rangos de la carrera
diplomética. La situacién de las mujeres en ellos es la

siguiente:

Cuadro N27
Cargo % Mujeres % Hombres
Ministro Consejero Técnico 14.3 85.7
Consejero Técnico 56.3 437
Primer Secretario Técnico 66.7 33.3
Segundo Secretaiio Técnico 40.0 60.0

Fuente: Direcciébn de Personal, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela. 1992,

Por otra parte, los cargos directivos de la Cancillerfa,
también acusan proporciones semejantes que dan cuenta
del ascenso alcanzado por las mujeres en el servicio
exterior venezolano. A continuacion, se senalan las cifras
correspondientes con exclusion de los cargos de ministro
y vice-ministro. En este ltimo sentido, hay que sefalar
que nunca se ha designado a una mujer para la posicion
ministerial, pero si ha habido directoras generales o
vice-ministras.

Cuadro N8
Participacién de mujeres y hombres en cargos directivos
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Cargo Total % Mujeres % Hombres
Abs.

Directores Generales Sect. 13 15.4 84.6

Directores do Linea 24 458 54.2

Directores Asistentos 5 40.0 60.0

Fuente: Direccién do Personal, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela. 1952,

Como puede observarse, en todos los casos, las mujeres
hacen en el servicio exterior una proporcion importante
en los mandos medios. Esto es producto de la enorme
afluencia de estudiantes del sexo femenino a la carrera
universitaria de Estudios Internacionales, donde se
graddan en proporciones equivalentes y en ciertas
cohortes, superiores a las de los hombres.




Participacién en el Poder Ejecutivo
Descentralizado

Hasta 1989, la organizacién politico-administrativa del
estado venezolano era centralizada y otorgaba poder al
Presidente de la Repiblica para designar a los
gobernadores de los estados. A escala regional,

los presidentes de los concejos municipales actuaban
como la mixima autoridad local. Desde el ano indicado,
la reforma del estado, como proceso orgénico, concretd la
descentralizacion politica y reordend el régimen
municipal, determinando la elecci6n de los gobernadores
y de los alcaldes como autoridades ejecutivas estatales y
municipales, respectivamente. Las primeras elecciones

fueron en 1989 y las praximas serdn en diciembre de 1992,

La experiencia fue negativa para las mujeres y confirma
algunas de las hip6tesis que se han formulado desde hace
anos sobre las caracteristicas de las articulaciones de las
mujeres al poder. En este sentido, se ha sostenido que la
discriminacion estd asociada, como efecto de la misma, 2
un problema de autoexclusion y baja autoestima.

En épocas anteriores a la eleccién de gobernadores y
alcaldes, muy pocas mujeres llegaron a ser gobernadoias,
pero algunas lograron ser presidentas de concejos
municipales, bajo la modalidad de su insercion en las
planchas de los partidos politicos para las autoridades
locales, y luego, alcanzaron a ser electas presidentas del
Concejo Municipal. Se pensaba que ante la posibilidad
de ofrecer abiertamente la candidatura personal para
cargos de gobernadores y alcaldes, las mujeres de los
partidos o las dirigentes de las comunidades se animarfan
a postularse, ya libres o no constrefidas a los puestos

"de relleno”, de las listas seccionales o municipaies de los
partidos.

Pero no ocurri asi, fueron muy pocas las que se
postularon. Para gobernacion, sélo se postuld una mujer
y no fue electa; y de los 269 alcaldes electos ese ao,

s0lo 23 (8.6%) son mujeres, contra 246 hombres (91.4%).

A esto hay que anadir que la discriminacion contra la
mujer no s6lo actud en el plano de la antoexclusion
consecuente. Los partidos politicos, que son la fuerzay
capacidad de apoyo para los candidatos, no favorecieron
la emergencia de mujeres ni apoyan suficientemente a las
pocas que se postularon. Los aparatos femeninos al
interor de los partidos, brillaron por su ausencia en el
debate politico de esas elecciones de autoridades
ejecutivas regionales y locales, sin estimular, como les

Hasta 1989, 1a organizacidn
politico-administrativa del
estado venezolano era
centralizada y otorgaba poder
al Presidente de 1a Repiiblica
para designar a los
gobernandores de los estados

Los partidos politicos, que son
Ia fuerza y capacidad de apoyo
para los candidatos,

no favorecieron la emergencia
de mujeres ni apoyan
suficientemente a las pocas
que se postularon




corresponderia, la emergencia de candidaturas de
mujeres. Por el contrario, se incorporaron a la campaia
general, haciendo lo que es comiin en esos apartados:
defender principalmente la candidatura de los hombres,
en favor de intereses personales o de grupu, distintos a los
de género.

La campafia que se inicia en este momento para elecci6n
de gobernadores y alcaldes en 1993, no presenta hasta el
momento variantes a la situacién de 1989.

Hasta el momento, solo un partido ha postuiado una
candidata a gobernadora.

Participacién cn el Poder Judicial

La Corte Suprema de Justicia en Venezuela tiene quince
miembros electos, de los cuales cuatro son mujeres
(25%). El acceso a esta alta investidura en esa
proporcién tiene ya algin tiempo porque la
preponderancia de las mujeres en el poder judicial es un
fenémeno de cierta data. Desde 1975 comenz6 este
ascenso creciente que no se ha detenido. Siii embargg,
conirasta con el hecho de la todavia minoritaria
proporcion en la Corte, a pesar de que en términos
comparativos es muy superior a lo que ocurre en la
mayoria de los paises. Es notorio que ninguna, hasta el
momento, haya sido designada ministra de justicia,
aunque ya se ha contado con mujeres vice-ninistras,
pero ninguna alcanz6 la primera posici6n que, sin duda,
a pesar de estar dentro del marco de! poder ejecutivo,
represcnta en esa drea de problemas un espacio
significativo.

Por !9 que se refiere a las circunscripciones judiciales,
el Consejo de la Judicatura y la Fiscalia General de la
Repiiblica ofrecen las siguientes cifras, con relacién a la
participacion de mujeres:

Cargos % de mujeres
Jueces 53.1
Defensores Pablicos 779
Fiscales Ministerio Piblico 636

Con relacion a los jucces, las mujeres superan la
proporcién de hombres en casi todos los estados del pais,
o estdn muy cerca de constituir la mitad de los jueces.
Solo en cinco de las veintitin entidades analizadas,

la proporci6n es menor al 40% y en ningin caso,

inferior al 30%.
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Al examinar la distribuci6n de esta proporci6n alentadora
de mujeres en la carrea judicial, encontramos el mismo
fenémeno de reducci6n del nimero de mujeres en la ms
elevada jerarquia de la judicatura y su creciente
abultamiento en las inferiores:

Cuadro N29
Participacién de mujeres y hombres en las instancias y
jurisdicciones de ta Judicatura

Juridicciones e Instancias % Jueces Mujeres % Jueces Hombres
Juzgados Superiores 36 64
Juzg. Primera Instancia 50 50
Juzg. Departam. y Dttos. 51 49
Juzg. Parroquias y Munic. 63 37

Fuente: Consejo de la Judicatura (1992).

Por su parte, el 6rgano superior que es el Consejo de la
Judicatura, tiene cinco magistrados miembros de los
cuales dos son mujeres.

Con relacibn a las Defensorias Pablicas y Presos, por lo
menos en cinco estados todas son mujeres y solo en uno
de ellos, todos son hombres. Finalmente, con relacién a
los fiscales del Ministerio Piiblico, la distribucién es
bastante desigual en la geografia nacional, en la cual hay
estados donde ninguno de los fiscales es del sexo
femenino y otros donde se llega a proporciones de 83%
de mujeres fiscales.

Algunos analistas consideramos que esta masiva
presencia de mujeres en cargos vinculados al poder
judicial o al sector justicia en general tiene que ver,

en parie, con la inclinacién cada vez mayor de mujeres

por la carrera del Derecho, pero también interviene un
factor de naturaleza cultural y politica y es el poco
atractivo que han tenido estas carreras para los hombres,

por los t?ajos niveles de remuneracion y las escasas La profesionalizacién de la
opqrtumdades de ascenso piiblico que hasta hace poco carrera judicial y I revisién
tentan. de las remuneraciones,

De cualquier manera, la profesionalizacion de la carrera no ha significado un descenso
judicial y la revision de las remuneraciones, no ha del interés de las mujeres
significado un descenso del interés de las mujeres por por ella

ella, como lo demuestran las recientes convocatorias a
concurso de cargos judiciales del Consejo de la

Judicatura, y las varias mujeres que se candidatizaron,
de motu propio, para optar a la magistratura en la Corte
Suprema de Justicia, electa hace poco tiempo.
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Venezuela se interesé en la
discusion internacional sobre
las cuotas de poder hace unos
catorce anos
aproximadamente,

y at interior de los partidos
politicos

Participacion en las posiciones decisorias de los
partidos politicos

Venezuela se interesé en la discusion internacional sobre
las cuotas de poder hace unos catorce anos
aproximadamente, y al interior de los partidos politicos.
Pese a la unidad y solidaridad concertada que existe como
una de las grades fortalezas estratégicas de la clase
politica dirigente de las mujeres, no se ha logrado
unanimidad con relacién al tema de la cuota, como asunto
a plantear como exigencia de la direccién en la
administracion publica. en los cargos de eleccion popular,
o afin, al interior de la estructura de direccion de los
propios partidos politicos.

En este dltimo sentido, sin embargo, ya algunas
organizaciones tienen la cuota como parte de su mandato
estatutario. El primer partido en sancionar la cuota fue
Accion Democriatica en 1981, con un 20% de
representacion obligatoria para las mujeres en todos los
6rganos de direccitn partidista nacional y seccionales.
Hace dos aios, el Movimiento al Socialismo establecid
una couta de 20% en el mismo sentido anotado y en las
listas o férmulas a los cargos de eleccion popular.

En este momento, la proporcién de mujeres en los
6rganos de direccion nacional de los tres mds numerosos
partidos politicos es la siguiente:

Cuadro N2 10
Participacién de hombres y mujeres en las directivas
nacionales de los principales partidos

Partido Total Mujeres Hombres

Directiva Abs, % Abs. %
Accién Democitica 33 7 21 26 79
Copei 35 3 12 32 88
Movimientc al Socialismo 34 4 12 19 83

Es interesante observar que de estos tres partidos,

uno, el MAS, tiene a una mujer como Presidenta,

clecta en proceso de clecciones primarias, desde las
bases. Es asi mismo conveniente tomar en cuenta que los
miembros del resto de las posiciones directivas, se eligen
en elecciones de segundo grado. Esta limitada
representacion de las mujeres contrasta en esas miximas
jerarquius con lo que ocurre en las direcciones de base,
donde las mujeres son la mayoria: cerca del 60% de
comités municipales en los dos principales partidos del
pais. Enlos mandos medios, en los distritosy en las
directivas estatales o seccionales, disminuye su presencia hasta
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llegar a la direcci6n nacional que tiene las proporciones
ya considradas. Todo esto dentro de un marco general enel
cual Ins mujeres son la mitad de la militancia de los partidos.

Participacion en el Poder Sindical

En términos generales, la presencia de mujeres en el
poder sindical ha sido muy excepcional. Si bien,

como ocurre en todos los pafses de América Latina y el
Caribe, hay dreas de la actividad laboral donde la
intervencién de mujeres es masiva (en la educacién,

la salud, la produccién textil, o la industria de la
confecci6n), la direccién sindical y gremial estd en manos
de hombres. Este es uno de los medios mds refrac. rios a
la participaci6n de las mujeres en la toma de decisiones y
su articulacién con las organizaciones partidistas, da a los
sindicatos y gremios un tinte fuertemente patriarcal.

En Venezuela hay varias confederaciones sindicales: Ia
Confederacion de Trabajadores de Venezuela, CT.V,,

que es la mds fuerte y numerosa; la Confederacién Unitaria
de Trabajadores, C.U.T.V.; la Confederacién de Sindicatos
Auténomos de Venezuela, CODESA; y la Confederacién
General de Trabajadores. De ellas, la C.T.V. tiene una
mujer en su dircctorio nacional, electa por primera vez hace
poco menos de dos afios. También CODESA, que es una
organizacién vinculada a una ideologia religiosa, cristiana,
es dirigida por una mujer, de ertre 11 miembros, desde hace
varios anos. La CUTYV tiene tres mujeres entre sus 15
directivos y la Confederacién General de Trabajadores,
CGT, tiene dos mujeres entre sus 24 miembros. Como se
observa, en el contexto de las estructuras de estas
federaciones la presencia de mujeres dirigentes es muy
limitada. En el cuadro que aparece a continuacién,
elaborado en base a informaciones proporcionadas por la
Confederacion de ‘Trabajadores de Venezuela,
correspondientes a 1990, se observa la proporci6n de
mujeres en liderazgo sindical:

Cuadro No. 11
Participacion de mujeres y hombres en la direccién
orginica de la C.T.V. (1999)

Si bien, como ocurre en todos
los paises de América Latina y
el Caribe, hay dreas de la
actividad laboral donde la
intervencion de mujeres es
masiva la direccién sindical y
gremial estid en manos de
hombres

Organos Total Absoluto  %Mujeres % Hombres
Total 489 7.2 928
Comité Ejecutivo 17 59 94.1
Federaciones Reg. ar2 7.2 92.8

Fuente: C.T.V., 1990
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En la actuacién de Ias propias
sindicalistas en las
discusiones de Ia contratacion
colectiva, es evidente que
responden principalmente a
los claros intereses de clase
que les agrupa, sin que en la
mayoria se expresen perfiles
manifiestos de una conciencia
de género emergente,

en Tavor de su situacién en la
organizacion donde trabajan o
militan sindicalmente

DE LA MUJER VENEZQLANA -~ - -

Solo una mujer en todo ese amplio universo es presidenta
de una federacion regional, en cuyo Comité hay un 25%
de mujeres.

En los dltimos anos se estdn realizando en la CTV
actividades a cargo de un recién creado Departamento de
la Mujer y Asuntos de la Familia, en el que comienzan a
ventilarse consideraciones relativas al liderazgo
femenino. Tumbién por primera vez, en 1992, el Instituto
de Estudios Sindicales -INAESIN- ha iniciado cursos de
formacion para mujeres con alguna presencia en la
direccién de sindicatos. Demds esta decir que la
participacion de mujeres en tales circunstancias,
generalmente las confina a secretarias o departamentos
que carecen de fuerza politica en las decisiones que
marcan el curso de los asuntos sindicales. Son
excepcionales las mujeres que logran llegar a posiciones
relevantes y decisivas en la direccion sindical.

Las mds numerosas estdn en los gremios donde su
presencia es aplastante desde el punto de vista numérico,
tales como los sindicatos de la educacion. Por otra parte,
en la actuacion de las propias sindicalistas en las
discusiones de la contratacion colectiva, es evidente que
responden principalmente a los claros intereses de clase
que les agrupa, sin que en la mayorfa se expresen perfiles
manifiestos de una conciencia de género emergente,

en favor de su situacion en la organizacion donde trabajan
o militan sindicalmente.

Pazticipacién de las mujeres en el proceso de
toma de decisiones del Sector Privado

En un estudio realizado por Esmeralda Garbi y Giovanna
Palumbo del Instituto de Estudios Superiores de
Administracién -IESA- en 1988, publicado con el titulo
"Mujeres gerentes en la Venezuela de hoy", se aborda el
tema de las posibilidades y dificultades que se imponen a
las mujeres que entran en la carrera gerencial.,

Las autoras de este trabajo establecen algunos criterios
que diferencian el desempedio de las mujeres y los
hombres en la carrera hacia cargos de decision.

Por andlisis de casos sefalan que es posible considerar la
hipétesis de que las mujeres se inclinan menos a
planificar su carrera gerencial a largo plazo. Los criterios
expuestos en el trabajo que referimos, atribuyen a las
mujeres motivaciones en su desempeno gerencial
vinculadas al interés por ocupar posiciones especializadas,
donde pueden obtener reconocimiento y respeto por su




preparacién y conocimiento técnico. Segiin este estudio,
las mujeres estdn menos orientadas a competir o buscar
ascenso hacia posiciones de mayor jerarquia, bdsicamente
por la intervencion de factores familiares. Los autores
analizan a continuacién los obstdculos para el desempefio
en la toma de decisiones y mencionan los mismos factores
que han recogido profusamente la literatura feminista de

Las mujeres estin menos
orientadas a competir o

los ltimos 20) afios: la doble, triple y hasta cuddruple b"S.C-'}r ascenso hacia

jornada de trabajo, la acci6n discriminatoria que se posiciones de mayor

traduce en la disminucién de méritos, la poca confianza jerarquia, bisicamente por la

que se otorga a sus capacidades y otras por el estilo. intervencién de factores
familiares

En el estudio senalado se analiz6 la proporcion de
mujzres en cargos directivos dz casi 600 empresas
privadas y se encontr la situacién del cuadro que se
transcribe a continuacion:

Poblacidn de nivel gerencial,
segiin cargo y sexo en 599 empresas venezolanas

1988

Tlpos do Cargos Total No. Gerentes Mujores Gerentes Tasa Feminlz.
No. (%) No. (%) (%)

Presidéntes, Vice-Pres.dentes

y Gerentes Generales 838 31.6 37 7.7 4.4

Tesoieros, contraloies y similares 144 5.4 26 5.4 18.1

Finanzas y Adm. 4°5 1741 83 17.2 18.2

Mercadeo y Ventas 319 12.0 33 6.8 10.3

Personal, Rec. Hurn. y

Relaciones Industr, 630 23.8 281 68.2 44.6

Produccién, Operaz. y Manutactura 198 7.5 15 3.0 7.6

Otros 68 26 8 1.7 1.8

TOTAL 2652 100.0 483 100.0 18.2

Fuente: Garbi, Palumbo, 1.E.S.A, 1988

El estudio demuestra también que la intervenci6n de las
mujeres en la gerencia es mayor incluso que el de ios
hombres en empresas donde ellas mismas son duefias del
capital (51%) y su distribucion en las diferentes ramas de
la actividad econémica refleja los mayores porcentajes en
el comercio (28%), la industria manufacturera (27%),

los servicios (19%) y los establecimientos financieros
(16%). Es en estos tltimos donde se ha registrado la mas
elevada tasa de feminizacion (23%. Por otra parte,

los datos muestran que la presencia de mujeres es minima
en dreas como la agricultura (O), la explotacién de
hidrocarburos (1.2%), electricidad, gas y agua (1.7%),
construccidn (1.3%), transporte y almacenamiento (5.995).

Esto pone en evidencia que las mujeres gerentes estdn
ubicadas en sectores de la actividad econémica donde los
ingresos tienden a ser menores, si se compara c¢on las
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Es evidente que, pese al
esfuerzo que las mujeres han
realizado en torno a su
preparacion profesional,
técnica y politica y, asi mismo,
a las caracteristicas de las
estrategizs vue han asumido,
subsisten realidades que
demuestran la presencia de
inequidades en el acceso a los
cargos, la inexistencia de la
deseada igualdad de
eportunidades

remuneraciones promediales en otros sectores
productivos. Sin embargo, casi la cuarta parte de los
gerentes del sector manufacturero son mujeres y éste es
un sector cuya rentabilidad puede ampliarse con las
politicas econémicas para la apertura, por supuesto,
dependiendo de la escala de la produccién y otros
factores. El trabajo confirma por otra parte, para ambos
sexos, 1a correlacion positiva entre el desempefio
gerencial y el nivel de educaciGn; esto en el caso de las
mujeres, traduce el impulso y ampliacién que ha cobrado
la presencia de mujeres (26% en 1986) en los programas
especializados para la formacién gerencial en ¢l IESA. En
ellos se observa que la matricula de mujeres se concentr
en Recursos Humanos y Finanzas, con apreciables
proporciones en dreas como Mercadeo y Administracion.
También er el caso de los ingresos, en los rangos de
mayores ingresos predominan los hombres.

Conclusiones de la primera parte

Es evidente que, pese al esfuerzo que las mujeres han
realizado en torno a su preparaci6n profesional, técnica y
politica y, asi mismo, a las caracteristicas de las estrategias
que han asumido, subsisten realidades que demuestran la
presencia de inequidades er el acceso a los cargos,

la inexistencia de la descada igualdad de oportunidades.

De hecho, son numerosos !os estudios que muestran,

no solo en Venezuela sino en numerosos pafses del
mundo, la presencia de exigencias superiores para las
mujeres, en procesos de ascenso en la estructura de
posiciones y elevacién de remuneraciones. En un trabajo
realizado por Beatrice Rangel en 1981, se evidenciaba
que en Venezuela, para las mujeres que trabajan,

se triplican las exigencias de créditos, de experiencia,

y de formaci6n académica, para ingresar a cargos
intermedios o altos, o para ascender de una posicién a
otra. En estos casos también pesan consideraciones
discriminatorias como la situacién de pareja, sobre todo
en acceso a ciertas categorias, que perjudican a las
mujeres casadas y con familia. Algo semejante ocurre,
seglin el sefalado estudio de Rangel con el paso de una
categorfa salarial a otra, en la cual la exigencia no es solo
de formacién sino de anos de permanencia en la categoria
anterior. De esta manera los ascensos y aumentos
salariales de las mujeres estarfan atravesados por criterios
de mayor exigencia de formacién, experiencia y afos de
servicio, que los de los hombres.




Lo analizado hasta ahora, también pone en evidencia que
habria menor inclinacién de las mujeres a los liderazgos
competitivos y a adoptar con celeridad las innovaciones
en los procedimientos de acceso al poder. Esto alude,
por supuesto, a factores culturales ampliamente
conocidos vinculados al par estructural discriminaci6n -
autoexclusién,

Con todo, creemos que haciendo comparacién con los
promedios latinoamericanos y caribefos, las mujeres en
Venezuela han alcanzado rangos de participacién
coasiderables en la toma de decisiones. En efecto segiin
datos de la Organizacién de las Naciones Unidas,

para 1987 el porcentaje de diputadas o miembras del
Congreso de una sola cdmara era de 7.5%. Ellos nos
plantea un arduo camino por recorrer para llegar al
26.6% que tenian entonces los paises de Europa Oriental,
0 al 13.2% de los paises occidentales industrializados.
Asi mismo, Venezuela estd entre los paises ue entre
1975y 1987 aumenté més considerablemente su
proporcién de mujeres en el poder legislativo, ya que la
mayoria de los paises de la region (41.7%) alcanzaron
proporciones de participaci6n entre 1y 6%, solamente.
Sin embargo, Venezuela no ha llegado todavia a tener
una mujer como jefe del poder ejecutivo, lo que si ha
ocurrido en el caso de paises de la regi6n como
Argentina, Bolivia, Nicaragua y Haiti. En contraste, el
pais supera los promedios de participacién femenina que
la ONU informa para los altos niveles decisorios de la
administracion piiblica y que fueron, para 1987, los
siguientes en América Latina y El Caribe.

Ministras 2.7%
Vice-Ministras 6.8%
Director Departamental 13.8%
Director Departamental Adj. 10.0%

El total de participaci6n de mujeres en las primeras
cuatro posiciones de la administracién ptblica en la
region fue de 6.0%.

En Venezuela es del 30%. Sin embargo, los cambios en
los procesos politicos que, como se ha visto pueden
afectar negativamente los logros alcanzados, exigen
ajustes estratégicos importantes en muchos sentidos.
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Desde 1958 a 1975, periodo en
el cual transcurren tres
mandatos presidenciales,

la accidén del estado no estuvo
orientada a actuar
sistemdticamente en beneficio
de I2 mujer, como un sector
especializado de su
intervencion

Medidas adoptadas para promover la
participacién de la mujzr en el proceso de toma
de ! decisiones

El acceso de la mujer venezolana a la toma de dzcisiones
ha sido un proceso en el cual se han combinado factores
de diversa naturaleza. Algunos han sido de conformacién
relativamente espontinea y, de alguna manera,
consecuencia de la maduraci6n alcanzada en diversos
planos por la poblacién femenina del pais. Otros han
respondido a estrategias concertadas entre las mujeres.
Y algunos son auténticas iniciativas del estado para
ampliar y mejorar las ventajas y oportunidades de las
mujeres, cuya realidad tradicionalmente ha estado
signada por una distribucion socialmente inequitativa.

Ante la imposibilidad de resenar toda la evolucién
histérica rlel movimiento femenino en Venezuela,

tema que por otra parte, no es pertinente al propésito
esencidl de este trabajo, concretaremos el andlisis al
periodo de consolidacion de la democracia, es decir,

de 1958 en adelante, a fin de determinar las acciones més
relevantes que han impulsado el ascenso de las mujeres.
En este sentido, conviene esiablecer algunas fases
diferenciales, a partir de ese afio, porque no ha sido un
proceso continuo.

Desde 1958 a 1975, periodo en el cual transcurren tres
mandatos presidenciales, 1a accion del estado no estuvo
orientada a actuar sisteméticamente en beneficio de la
mujer, como un sector especializado de su intervencion.
Los gobiernos de esa época se orientaron a rescatar
primero y luego a ampliar, los servicios piblicos y 1a
inversion social en educaci6n, vivienda y salud
principalmente, ya que habian sido sectores minimizados
en la acci6n oficial en la dictadura anterior. Esta accior. se
reflej6 favorablemente en las condiciones de viday en la
posicion social de las mujeres, ya que abri6 su posibilidad
de ingresar al sistema educativo. Para 1968, la proporci6n
de hembras y varones en la educacién primaria era
equitativamente. Habia una ligera diferencia en favor de
los varones en educacion media y constitufamos més de la
tercera parte en la educacién superior, donde ya habia
signos visibles de la prevalencia de mujeres en carrerras
determinadas como Farmacia, Bioandlisis y algunas
vinculadas a las Humanidades. La incorporacién
creciente a la PEA era un hecho manifiesto. A principios
de 1a década de los afios 70 superdbamos el 20% de la
misma.




Por lo que se refiere a las organizaciones de mujeres
dentro y fuera de los partiros, la rica experiencia
participativa y organizativa de la fase de conformacién de
la democracia, no tuvo en los 60 el mismo impulso.

Las circunstancias fueron diferentes, incluso en la
concepci6n del papel de las mujeres. Las fracturas
acaecidas en uno de los principales partidos politicos
-Acci6n Democritica- afect6 profundamente el curso
generacional de ese partido, en cuyas filas juveniles
militaba una viinguardia de hombres y mujeres que
hubieran podido, en el caso de éstas tiltimas, dar un
impulso foninidable al ascenso femenino en la estructura
de los factores de poder: partidos, sindicatos, estadoy
otras organizaciones. La radicalizacién de algunas de
estas fracciones y su enfrentamiento al Estado en la lucha
armada constituyd un panorama de encuentros y
desencuentros ideoldgicos que afecté a la causa de la
mujer. El resto de los partidos no fue ajeno a este
proceso. El partido Social Cristiano, Copei, protagonizé
en su interior un fraccionamiento de su juventud que no
llego a ruptura como en el caso de Accién Democritica,
AD. También en aquellas fracciones juveniles se desgast6
un potencial de lucha por la equitatividad de género,
representada en numerosas militantes valiosas.

Los afios sesenta, para quienes hemos estado cerca de
estos aconteceres, fueron afios de reacomodo, de intentar
la definicion del lugar que ocupan los intereses de clase
versus los intereses de género. Y en esa discusion en la
cual las mujeres, en la complejidad del momento,
buscaban un perfil organizativo, se produjo el rescate de
los departamentos femeninos en los partidos politicos,

En 1960 aparece la Federacién
Venezolana de Abogadas y en

como 6rganos de lucha electoral partidista 1969 algunas mujeres jévenes
principalmente y secundariamente, como instrumentos de ~ Vinculadas a la Universidad y
accion en favor de las mujeres dentro y fuera de los grupos de inclinacién
partidos. En 1960 aparece la Federacién Venezolana de izquierdistas crean el
Abogadas y en 1969 algunas mujeree jévenes vinculadas a Movimiento de Liberacién de

la Universidad y grupos de inclinacién izquierdistas crean la Mujer
el Movimiento de Liberacién de la Mujer.,

Este altimo dentro del contexto del proceso que inici6 el
Mayo francés y el Black Power, con Stokely Carmichael y
Angela Davis, la aparicién del feminismo contestatario
del Women’s Lib norteamericanos y el rescate renovado
del planteamiento feminista desde una firme perspectiva
tedrica que lo vinculaba al psicoandlisis y las ciencias
sociales,

En 1975 hay un nuevo marco de posibilidades. Ya es clara
la presencia de frentes o departamentos de mujeres en los
partidos y es definida la distincién que hacen las de
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En 1975 sc inicia la accién
sistemitica del Estado sobre
la mujer, al crear el
Presidente de 1a Repiiblica
una Comision Femenina que
lo asesora; al decretar el ano
75, "Ano de la Mujer
Venezolana” y disponer la
celebracion del Primer
Congreso Venezolano de la
Mujer

ideologia marxista que vinculan irrestrictamente y de
forma subordinada los intereses de género a los intereses
de clase, y muchas luchadoras que desde los grandes
partidos plantean prop6sitos de las mujeres en general,
por encima de las diferencias de clases y sistemas
politicos.

En ese ano se inicia la accion sistemdtica del Estado sobre
la mujer, al crear el Presidente de la Repibiica una
Comisién Femenina que lo asesora; al decretar el afo 75,
"Ano de la Mujer Venezolana"y disponer la celebracion
del Primer Congreso Yenezolano de la Mujer. De esta
iniciativa surgieron varias acciones estimulantes, tales
como el primer proyecto de reforma del Cadigo Civil,

la creacién de la Superintendencia de Proteccion al
Consumidor, la creacion de los servicios de planificacion
familiar, los modulos de servicio comunal y otros
programas de cardcter social que estaban dirigidos a
mejorar las condiciones de vida de la mujer en su rol
familiar, Esos tltimos anos de la década de los 70
registraron un dumento de la PEA de mujeres hastaun
30% y se registraron los primeros indices significativos de
participacion de las majeres en la administracion piblica
y en el poder judicial.

En la década de los 80 hay ciertos hechos importantes que
actuaron como impulso significativo al ascenso de las
muieres: la adopcidn como ley venezolana de la
Convencion Internacional contra toda forma de
discriminacion contra la mujer y la reforma del Codigo
Civil, ambos en 1982. Para entonces habia sido designada
la primera Ministra de Estado para la incorporacion de la
Mujer al Desarrollo, como clara expresion del grado de
firmeza que habia cobrado en la conciencia
administrativa del estado, la necesidad de atender a las
mujeres como sector especifico de la poblacion.

En esos afios se manticne el criterio de orientar a la
mujer acciones de bienestar secial y se inicia la discusion
de la posibilidad de que el estado instrumente medidas
compensatorias para aliviar los estragos de la pobreza.
Se inicia en 1982 un proceso de recesion econémica que
afectd gravemente los programas sociales con sus
inevitables consecuencias regresivas en el bienestar.

Sin embargo, esto no detuvo el ascenso de la mujer en la
toma de decisiones. Los dos gobiernos que dominaron la
época de los 80 dieron amplia cabida a mujeres en los
mandos medios v altos del poder ejecutivo.

En 1987, en el Ministerio de la Familia, a través de la
Direccién General Sectorial de Promocién de la Mujer,




se tomo un conjunto de iniciativas entre las cuales
sobresali6 la creacion de comisiones asesoras del
Ministerio para asuntos de la mujer en 4dreas como
educaci6n, politica, salud, medios de comunicacién, etc.
Gracias a esta acci6n se conformo6 progresivamente un
espacio cstable de encuentros entre mujeres dirigentes de
organizaciones politicas y de la sociedad civil.

Ante la cercania de las elecciones presidenciales en 1988,
pusieron en marcha una estrategia de presion para lograr
una mayor presencia de mujeres en las listas al
electorado. Las acciones desarrolladas fueron, tal como
sefala el estudio de CISFEM ya citado:

@ Conformacién del movimiento "Mujeres Dirigentes
Unidas".

B Declaraci6n dirigida a los partidos politicos y visita a
los candidatos presidenciales para plantear
demandas.

®  Publicacion de un manifiesto en la prensa nacional.
@ Realizacion de foros y encuentros en todo el pais,

@ Marcha unitariay pluralista de mujeres dirigentes
hasta el Congreso.

Por su parte las mujeres de los partidos politicos,
separadamente y como parte de la campaia electoral de
sus propias organizaciones, realizaron, como en periodos
anteriores, numerosisimas acciones de calle, foros,
asambleas, encuentros, etc. donde se planteaba con gran
claridad, a sus respectivos candidatos, las demandas de las
mujeres por el logro de la plena igualdad.

Esa fue, asi mismo, una década de surgimiento de
numerosas organizaciones de la sociedad civil entre las
cuales destaca la Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales (CONG) creada en 1985,

Ya para entonces existia una veintena de organizaciones y
grupos emergentes de base. Sin embargo, la accién de la
CONG estaba orientada al trabajo de organizar a las
mujeres de base, principalmente, y cooperar con algunas
iniciativas de cardcter nacional adelantadas por el
Ministerio de la Familia,

A partir de 1990 comienza otra fase de las medidas en
beneficio de la mujer, que puede ser considerada como
fase de consolidacion de las iniciativas del estado y de
ampliacion de la sociedad civil organizada de mujeres.
Las acciones més relevantes son:
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En 1987, en el Ministerio de Ia
Familia, se tomé un conjunto
de iniciativas entre las cuales
sobresalid la creacién de
comisiones asesoras del
Ministerio para asuntos de la
mujer en dreas como
educacion, politica, salud,
medios de comunicacion, etc

Las mujeres de los partidos
politicos realizaron
numerosisimas acciones de
calle, foros, asambleas,
encuentros, etc. donde se
planteaba con gran claridad,
las demandas de las mujeres
por el logro de 1a plena
igualdad
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a.  Lacreacion de una Comision Femenina Asesora
de la Presidencia de la Repiblica, presidida por una
Ministra de Estado para la Promocion de la Mujer,
con ¢l encargo de proponer un drgano de la
administracion piblica de alto nivel, para atender
las politicas ptblicas de mujer, de manera cstable y
permanente. Esto en ¢l propasito de poner {in al
vaivén de las decisiones presidenciales, inorgdnicas
y dispersas, y consolidar la acci6n responsable del
Estado.

b.  Otraacci6n importante ha sido la aprobacion de una
nueva Ley del Trabajo que consagra plenamente la
igualdad de los trabajudores de ambos sexos en
tndos lus aspeeos y esiublece ¢f fuero maternal.

c. A consecuencia de la accion de la Ministray de la
COFEAPRE, sc introdujo al Congreso Nacional en
1991, el proyecto de Ley de Creacion del Conscjo
Nacional de la Mujer.

d.  Casiinmediatamente un partido politico introdujo el
proyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades.
En este mismo momento, ambus leyes, fundidas en
una sola, se discuten en el Congreso. Su aprobacion
muy probable para este mismo afo, permitird crear
el Consejo Nacional de la Mujer. Al mismo tiempo,
la fey establece los principios generales de la
igualdad de oportunidades.

e.  Se hainiciado desde el pasado aio una orientacion de

Se ha iniciado desde el pasado las politicas ptblicas de mujer dentro del modelo
afio una orientacién de las "mainstream" y con una dptica de género, que ha
avanzado hasta el momento hacia las siguientes

politicas pablicas de mujer
dentro del modelo
"mainstream” y con una dptica
de género

decisiones:

1.  Politicas de atencidén a las necesidades
prdcticas de género:

a.  Rehabilitacién de la planta hospitalaria del pafs para
deteccion del cancer de cuello uterino.

b.  Ampliar politicas sociales compensatorias focalizadas
mujeres en situacion vulnerable: salud, nutricion y
educacion bisica.

c.  Programa nacional de prevencion y tratamiento del
embarazo precoz (contiene asi mismo aspectos
estratégicos).

d.  Programa de Economia Social Familiar.
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2. Politicas de atencién a las necesidades estratégicas:

a.  Programa nacional de lucha contra la discriminacién
por sexo y en favor de la igualdad de oportunidades
desde el sistema educativo.

b.  Programa de hogares y multihogares de cuidado diario,
para madres trabajadoras de escasos recursos y de
clase media baja.

¢.  Fortalecimiento de la sociedad civil de mujeres:
creacion de las sipuientes redes:

o Red Universitaria Venezolana de Estudio de la
Mujer.

B Red Nacional de Casas y Centros de Atencién ala
Mujer.

®m  Red Venezolana contra la Violencia Domésticay
Sexual.

Ademis de un programa de convenios, intercambios y
subsidios pequenos a las ONG's.

d.  Reformas del marco juridico:

B Solicitud de reforma de algunos articulos de la
Constitucién para elevar a ese rango algunas
aplicaciones del principio de igualdad: de
oportunidades, en el matrimonio, en la familia,

m  Solicitud de reforma de la Ley de Partidos Politicos
para consagrar en su articulado la igualdad de
oportunidades en la eleccitn a los cargos de
direccidn y eleccién popular.

Preparacion del proyecto de Ley Contra la
Violencia Doméstica y Contra el Acoso Sexual.

e.  Programa nacional de proteccién de la familia y la
mujer contra el maltrato y la violencia.

f. Programa de apoyo al fertalecimiento de los
organismos de mujer y ONG’s descentralizados.

g Programa de formaci6n para el desarrollo personal:
autoestima, liderazgo, manejo de grupos, etc.
(empowering),

Estos son los principales programas inscritos en la 6ptica
del "mainstream". Aparte hay otros que se desarrollan
desde el propio organismo estatal y que serfa excesivo
mencionar acd.




Por lo que se reficre a las ONG's, a partir de 1990 su
presencia se ha multiplizado. Existen cerca de cien
ONG’s y grupos de activismo de base, que por intermedio
de la Comisi6n Femenina Asesora de la Presidencia de la
Repiiblica han logrado encontrarse y fortalecer sus
presencias regionales y nacionales.

A pesar de todo este panorama relativamente alentador,
surge en el contexto del problema que se analiza la
perspectiva de las proximas elecciones de gobernadores y
alcaldes, para las cuales, hasta el momento la postulacion
de candidaturas de mujeres, dejn mucho que desear y ante
lo cual es necesario trazar nuevas estrategias.,
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SEGUNDA PARTE

El papel del mecanismo nacional para
promover el adelanto de la mujer en
el proceso de toma de decisiones

En el texto de la primera parte de este andlisis se pone de
manifiesto la enorme importancia que, desde 1975,

ha tenido en Venezuela la existencia de un mecanismo
nacional para los asuntos de la mujer. Antes de que la
CIM recomendara la creaci6n de las Oficinas Nacionales,
ya el pais habia tenido una Comisién Presidencial y una
Ministra de Estado, para la incorporacién de la Mujer al
Desarrollo,

Dentro de este contexto, siempre que se hace el balance
de las actuaciones, aparecen los obstculos enfrentados y
los logros alcanzados. Ahora bien, intentar un andlisis
serio y profundo de los obstéculos y logros encontrados
en el proceso de ascenso de la mujer a la toma de
decisiones, deberfa pasar por un examen detenido del
comportamiento de hombres y mujeres en el proceso
global nacional de incorporaci6n en la esfera de las
decisiones, lo que significa conocer cémo operan en
nuestro pais o en cada uno de nuestros paises las etapas
de: reclutamiento (llegar a ser elegible), seleccién y
eleccion para la posicion, que es, segiin los especialistas,
el camino o sendero al poder.

Hasta el momento, no hemos avanzado suficiente en el
andlisis del proceso tal como ha sido senalado,

sin embargo, guidndonos por estas tres fases que es
necesario cumplir para llegar a estar en posiciones
decisorias, hemos identificado algunos obsté4culos y
evaluado ciertos logros.

Obstaculos encontrados

Podriamos hablar de que los obstéculos encontrados
desde el mecanismo nacional para impulsar el transito de
la mujer por el "sendero del poder” pueden ser
distinguidos en dos tipos mayores:

estructurales y situacionales o coyunturales.

Los obstdculos estructurales més persistentemente
encontrados para impulsar la adopcién de medidas que
mejoren la distribuci6n social de las ventajas que
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posibilitan el ascenso femenino, tales como educacion,
ingreso y status ocupacional son:

a.

Los espacios administrativos

publicos dedicados a impulsar b

el crecimiento de las mujeres
son resistidos, menos
tolerados, menos apoyados
politica y financicramente,
por lo que }a gestion al
interior de los mecanismos
nacionales, convierte a éstos
en extension de los espacios
historicos de lucha por los
derechos de la mujer,

con todos los componentes
bien conocidos que esta lucha
implica

El marco cultural de valores, que inferioriza las
capacidades y el desempenio de las mujeres y
atribuye a éstas, estereotipos de conducta segiin las
cuales no serian eficientes o idoneas para los cargos
de responsabilidad. Los mitos seculares que se tejen
alrededor de comportamientos "naturales” o
"propios” de las mujeres, se filtran hacia los criterios
de valoracion que las hace "no elegibles” con la
misma frecuencia que pasan los hombres a tal
condicién. La presencia de estos criterios
patriarcales funciona en la cultura politica'y
administrativa de las organizaciones como una
caracteristica permanente.

Conectados con la misma constante estructural
discriminatoria, los espacios administrativos
piablicos dedicados a impulsar el crecimiento de las
mujeres son resistidos, menos tolerados, menos
apoyados politica y financieraniente, por lo que Ia
gestion al interior de los mecanismos nacionales,
convierte a éstos en extension de los espacios
histéricos de lucha por los derechos de la mujer,
con todos los componentes bien conocidos que esta
lucha implica. No basta crear por ley o decreto tales
mecanismos, es necesario legitimar su presencia,
sus politicas y sus programas al interior de la
estructura y cultura politico-administrativa donde se
procesan las decisiones que hacen posible su
funcionamiento. Es insuficiente la voluntad politica
circunstancial que acompana su creacion,

su legitimiacion debe ser plena y extensemente.

Otro obstdculo se refiere a las barreras subjetivas
presentes en las mujeres y que son, atin en muchas
de excelente preparacion profesional, expresion de
la peculiar estructura de la subjetividad de género.
Sobre esto se ha tratado ampliamente en otros
contextos analiticos, porque constituye un rasgo
universal. Subemos que ello produce autoexclusion,
por la existencia de componentes tales como la baja
autoestima, la incapacidad para colocar en lugar
sicologicamente mds equilibrado y saludable el rol
maternal, los sentimientos de culpa ante familiay
marido, etc. Todo esto aflora cuando se trata de
impulsar acciones de ascenso, lo cual crea complejas
situaciones de dificil resolucion, sin apelar a la
intervencion socio-cultural y de desarrollo personal.




Entre los obstdculos situacionales mas importantes
podemos senalar;

a.

El limitado nivel de organizaci¢ii de la sociedad civil
de mujeres, que se expresa en caracteristicas como:

La escasez de ONGS verdaderamente fueries como
para acometer programas de apoyo a otras mujeres
con alcance siquiera medianamente masivo.

Su extrema dependencia de los donantes y su
incapacidad para generar ingresos propios.

La desconexién interorganizacional entre ellas
(ahora en vias de superacion con la creacién de
redes por iniciativa y con apoyo del mecanismo
nacional).

La persistencia de algunas actitudes estereotipadas
frente a la posibilidad de vincularse con los
organismos del estado.

Esta relativa debilidad de la sociedad civil organizada de
mujeres se ha venido superando con algunas dificultades,
pero 2iin es un obstdculo en la marcha de politicas de
soporte al ascenso de la mujer a la toma de decisiones.
Bien organizadas, activas y eficientes, pudiesen ser un
factor de apoyo ins alorable para la promocion de las
mujeres. Ni siquiczra las mujeres en las posiciones de
poder se organizan para apoyar a otras o para procurar la
ampliacion de tales espacios para otras elegibles.

b.

La notable ausencia de producccion de conocimiento
cientifico y de formacion académica sistemdtica de
alto nivel sobre el tema mujer, lo que incide
negativamente en la gestion, por la ausencia de
cuadros humanos idéncos para acometer las
actividades, que pueda realizar ¢l mecanismo
nacional. En Venezuela, pese a que existe una red
de centros universitarios de estudios de la mujer,

no se ha creado una carrera sobre el tema ni cursos
de formacién especializada. Estos centros y citedras
curr-ten labores de investigacion y difusion, pero no
de« ncia.

Elinsuficiente o precario desarrollo de una ideologia
de género al interior de los partidos politicos y atin

al interior de los aparatos de mujeres en estas
organizaciones, debilita la posibilidad de apoyo para
las injciativas del mecanismo nacional. El tema de
estos mecanismos femeninos de partido merece un
capitulo aparte, porque su funcionalidad con
relacion a los objetivos de género es a veces

Esta relativa debilidad de Ia
sociedad civil organizada de
mujeres se ha venido
superando con algunas
dificultades, pero atin es un
obsticulo en la marcha de
politicas de soporte al ascenso
de la mujer a Ia toma de
decisiones




cuestionable, sobre todo si el liderazgo que los
domina es de cardcter personalista o responde a
intereses de facciones o lineas internas.

De hecho, muchos se estructuran como verdaderos
ghettos, semejantes a algunas ONG’s, impenetrables
para tendencias diversas aias de sus lideres.
Reproducen asi las tendencias hegemanicas
cerradas de los hombres en los partidos practicando
el "rosquismo” o "cogollo” como llamamos en
Venezuela el manejo excluyente al interior de las
cipulas. Si estos orgauismos llegasen a desarrollar
una postura coherente y avanzada, podrian ser
realmente funcionales para objetivos de ascenso
politico de las mujeres en conexidn con iniciativis
desde el Estado.

d.  Elreforzamiento permanente de la percepeion
tradicional de los roles de género a cargo de los
medios de comunicacion.

e.  Laexistencia de patrones y modelos de liderazgo y
direccion, de clara estirpe patriarcal, excluyentes,
insolidarios, que las mujeres tienden a adoptar enel
ascenso al poder y que impiden aprovechar la
potencialidad de ese ascenso para otras,

o para desarrollar una identidad de género en el
poder de sentido mds equitativo y democrdtico.

Estrategias exitosas emprendidas en Venaozuela
en materia de incorporacién de la mujer al
proceso de toma de decisiones

Ya se ha establecido de manera general que la educacion
ha sido en el pais una de las mds importantes fuerzas

de cambio en favor de fa mujer. Y consccuentemente
para su acceso al empleo y a la capacidad para generar
ingresos. Estos tres elementos conforman, en general,
una estructura de condiciones que han impulsado ¢l
proceso.

Pero el rasgo mds significativo ha sido la solidaridad
estratégica que, tenazy peristentemente, han
desarrollado las mujeres en el espacio politico partidistay
mds recientemente con la naciente incorporacion de la
sociedad civil. Sin embargo, gracias a esto ha sido posible
la presencia mds numerosa de mujeres, las leyes,

los presupuestos, la proxima creacion del Consejo
Nacional de la Mujer y otras iniciativas cuyo peso en el
conjunto ha sido mayor que las desviaciones personalistas
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que siempre afloran, tras la bisqueda de créditos
individuales en las acciones colectivas.

Deatro de este contexto, la estrategia de concertacién de
intereses politicos como una disciplina sostenida con
ciertos altibajos pero institucionalizada, ha sido un
elemerto determinante. La institucionalizacién de la
concertacién opera a través del cardcter pluralista politico
de los aparatos de mujer en los poderes piiblicos.
(Comisi6n Femenina Asesora de la Presidenciz de la
Repiitlica y similares en los gobiernos regionales,
Comisiones Asesora del Ministerio de la Familia,
Comisién Bicameral de los Derechos de la Mujer).

No se da este pluralismo ideolégico y partidista, con la
misma frecuencia, en las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil, muchas de las cuales, de raiz remota o
reciente -marxista, socialista o neo-socialista- excluyen la
participacién de otras mujeres no afines o se niegan a
acompanar iniciativas de mayor alcance que no estén
prohijadas por grupos o partidos de ideologia o
partidismo cercanos. Caso semejante ocurre con ciertas
organizaciones que, a nuestro criterio, merezen el
calificativo de "paleo-femenistas", que son las menos,
afortunadamente, donde la preservacién del limite
criterioso de su comprension del feminismo, las conduce
a pricticas excluyentes similares. En sintesis, la
concertacién solidaria institucionalizada ha sido
fundamento para el éxito de la mayoria de otras
estrategias como:

a.  Presion sistemética sobre las cipulas de los factores
de poder: gobierno, partidos, parlamento,
sindicatos, organismes empresariales.

b.  Formacién para el liderazgo y el desarrolo personal,
intentado en algunos espacios compartidos desde el
mecanismo nacional.

¢.  Legitimacion progresiva del tema a escala nacional y
descentralizada.

d.  Logro de espacios en los medios de comunicacién,
tales como los espacios alternativos permanentes
que ofrece cierta prensa y radiodifusién, cada vez
mds frecuentemente, en la capital y el interior.

e.  Insercion del tema mujer en toda iniciativa de debate
publico y presi6n para su inclusi6n en toda decisién
o normativa que lo admita racionalmente.

La institucionalizacién de la
concertacion opera a través
del cardcter pluralista politico
de los aparatos de mujer en
los poderes piiblicos
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Recomendaciones

A escala nacional

Lo mis importante a
considerar a escala nacional,
es la creacion, donde no
existan, y cl fortalecimiento
donde se hayan creado,

de los mecanismos nacionales
especializados en las politicas
de mujer

Nacionalmente es necesario

crear, en los maximos b
organismos de los otros ’
poderes piiblicos, legislativo y
judicial, dreas o puntos focales
comprometidos con los

asuntos de la mujer,

tales como comisiones
parlamentarias de los

derechos de la mujer

C.

Lo més importante a considerar a escala nacional,
es la creaci6n, donde no existan, y el fortalecimiento
donde se hayan creado, de los mecanismos
nacionales especializados en las politicas de mujer.
Porque no basta crear dichas instituciones por tna
ley o un decreto o que ¢l Presidente de la Reptblica
y solo él, dentro de la iipula de poder, esté
comprometido con su creacién y persistencia.

Es indispensable dotarle de ciertas carzcteristicas
que garanticen que nacen con la jerarquia que les
corresponde, Para ello, es necesario crearles
estratégicamente:

La viabilidad politica al interior de los organismos
con los que deber4 tener relaciones y conexiones de
trabajo.

La viabilidad econémica y financic-a, para que la
creaci6n del mecanismo no se quede en "un saludo a
la bandera", una respuesta vacfa paia calmar las
demandas femeninas, lo cual lo convertiria en una
solucién populista sin fuerza para ejecutar
programas,

La viabilidad administrativa, dotindole de la
jerarqufay el grado de poder que le permita
desarrollar las acciones que le corresponden de
acuerdo con sus objetivos.

Nacionalmente es necesario crear, en los méaximos
organismos de los otros poderes piblicos, legislativo
y judicial, 4reas o puntos focales comprometidos con
los asuntos de la mujer, tales como cornisiones
parlamentarias de los derechos de la mujer, dreas de
asuntos de la mujer en la Fiscalfa de la Repiblica o
en las jurisdicciones del Poder Judicial que puedan
tener competencia con problemas vinculados a la
situacién de la mujer (Defensorios, etc.)

Tratar de introducir la orientacién "mainstream"y de
género en las politicas nacionales econémicas y
sociales, para que el tema se convierta en un eje
transectorial (cross-section) de las mismas.

Impulsar la organizacién de las mujeres que ocupan
posiciones relevantes, tanto en el sector piblico
como en el privado.




.

Impulsar la formacién académica en la materia de
género, vinculada a las necesidades de la
administraci6n, estableciendo, de acuerdo a las
necesidades de los pafses, las prioridades de esta
formaci6n (planificaci6n, formulacién global o
sectorial de politicas de género, entrenamiento para
promoci6n de base en género, etc.)

Desarrollar, desde el mecanismo nacional, acciones
dirigidas a posibilitar la emergencia de condiciones
no sexistas de intervencion de las mujeres, en 4reas
como la educacién, el trabajo y la participacién
politica, asi como acciones dirigidas al desarrollo
personal.

Impulsar el desarrollo de la sociedad civil organizada
de mujeres y de mecanismos y espacios de
encuentro, intercambio y efectuacién de la
solidaridad.

Fortalecer la actualizaci6n de los organismos
femeninos al interior de los partidos politicos.

Impulsar el desarrollo de la legislacion sobre la
igualdad de oportunidades y, en general, aquella
que favorezca la equidad del trato para ambos sexos
en cualquier esfera del quehacer colectivo.

Impulsar el desarrollo de programas dirigidos a
quebrantar las relaciones tradicionales en los roles
domésticos y los que se orientan a aliviar a la mujer
de cargas vinculadas a su rol familiar (servicios de
apoyo al desempeiio doméstico).

Impulsar el desarrollo de 1z produccién de
conocimiento y la formaci6n de alto nivel
académico sobre los asuntos de la mujer.

Impulsar la formacién en materia de género,

en mujeres dirigentes o en vias de serlo, en
organizaciones vinculadas a factores de poder como
sindicatos, organismos gremiales, partidos politicos
y otros, tratando de articular estas iniciativas al
desarrollo de acciones de "empowering" en las

muje :s con caracteristicas de elegibilidad para las
posiciones decisorias.

Son mucho més numerosas las iniciativas que podemos
poner en marcha. Pero de hecho, hay que reconocer lo
demostrado por la ONU en un reciente estudio publicado
en Holanda, el pasado mes de marzo del presente afo y
elaborado por el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios: que el progreso de la mujer hacia

CUADERNO DE DESARROLLO LOCAL
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El progreso de la mujer hacia
posiciones publicas de toma de
decisiones, es un resultado de
cambios generales en su
status, lo cual remite a
focalizar las acciones hacia
factores como la educacidn,

el empleo y la situacién legal

posiciones piiblicas de toma de decisiones, ec un
resultado de cambios generales ¢n su status, lo cual
remite a focalizar las acciones hacia factores como la
educacion, el empleo y la situacién legal. El problema

std, como senala el estudio, en conocer el punto
histérico de inflexién que bajo determinadas condiciones
favorables de los factores senalados, puede impulsar el
ascenso ripido del mayor nimero de mujeres.

A escala regional

Cuando se piensa a escala regional, autométicamente
advertimos dos tipos de posibilidades con relacién a las
iniciativas: las acciones originadas por acuerdos entre
pafses y aquellas que se pueden lograr con la presencia de
los organismos multilaterales. En este orden de ideas y
teniendo en mente las realidades comunes a inuchos de
los paises de América Latina y El Caribc, me permito
formular las siguientes recomendaciones:

a,  Impulsar la conformaci6n, produccién y posterior
aprobacién por los paises miembros de la
Organizacion de Estados Americanos a través de la
Comisién Interamericana de Mujeres, de una
Convenci6n Interamericana sobre Igualdad de
Oportunidades. Me permito presentar un texto
preliminar, anexo al presente trabajo, como un
papel de trabajo o borrador para ser empleado,
opcionalmente, en discusiones posteriores.

b.  Dada laimportancia que la CIM ha dado a este tema,
como lo ratifica la celebraci6n de la Conferencia
para la cual fue preparado este documento,
es recomendable que la organizacién destine
recursos a un proyecto especificamente dirigido a
conocer en profundidad y extensamente, la situacién
de la mujer en la toma de decisiones en toda la
regién. Sugiero que el puntu de partida para esta
iniciativa, sea el anélisis en profundidad de todos los
informes de esta naturaleza presentados a la
Conferencia, para determinar los datos que deben
ser completados y aprovechar al maximo los que
resulten suficientes para apoyar generalizaciones.

c.  Entre las urgencias més apremiantes que viven los
programas de Mujer en América Latina y El Caribe
estd la escasa difusién y el limitado conocimiento
que existe sobre la teorfa de género y sus
aplicaciones en la planificaci6n y las politicas
publicas, con adecuada adaptacion a la conyunturay




perspectivas regionales y nacionales. Por tal motivo,
urge realizar acciones orientadas a dar participacién
a los mecanismos nacionales y en general, a mujeres
en la toma de decisiones, en actividades de
formacién sobre estas materias.

d.  Lasiniciativas que posibiliten el mayor desarrollo de
las relaciones de intercambio y mutuo conocimiento
entre las dreas institucionales de atencién a la
mujer, son deseables como mecanismo estratégico
de ascenso colectivo.

e Finalmente, es necesario considerar la capacidad de
la presién que las mujeres en el poder (mecanismos
nacionales, poderes ejecutivo, legislativo, judicial,
partidos, empresa, ctc.) puedan realizar ante los
gobiernos, sus representaciones nacionales en los
organismos multilaterales y regionales, para que en
las Asambleas de estos organismos se les dote de
soporte politico y financiero amplio para acometer
las acciones en favor de las mujeres, en sus
dependencias especializadas,

Epilogo

Conviene en este momento que refiera, en traduccién al
estilo personal de la autora, algunos textos del informe de
ONU, ya citado:

El avance general de las mujeres es "en muchos aspectos,
un asunto que tiene que ver con el hecho de que sea un
simple objeto cuyo destino estd determinado por acciones
de otros o por la intervenci6n de fuerzas andnimas del
mercado, o que por el contrario, ella esté en capacidad de
asumir el control de su propio destino",

De cualquier manera, en esta perspectiva, el transito
histérico de la condicién de nilembro de la muchedumbre
sin rostro y an6nima, de las "indiferencias”, como dirfa
nuestra respetada filosofa feminista espafiola Celia Amoros
Puente, hasta la posicién de poder, supone esfuerzos en los
cuales el deber de los estados es apoyar a las mujeres.

Tal como sefala el politélogo venezolano Humberto
Njain, es engafosa y antidemocrdtica la comparacién
entre ¢l sistema politico y el mercado. En el sistema
politico, si bien hay competencia, como en el mercado de
los bienes y servicios, real y verdadero, no todos compiten
en igualdad de condiciones. En el caso de la competencia
al interior del sistema politico y en general en el espacio
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Urge realizar acciones
orientadas a dar participacién
a los mecanismos nacionales y
en general, a mujeres en la
toma de decisiones
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muchedumbre sin rostro y
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"indiferencias”, hasta la
posicidn de poder, supone
esfuerzos en los cuales el
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a las mujeres
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Los cambios pueden ser
forzados para garantizar la
igualdad, mas alld de la
norma, a través dela
expansion del grupo de
elegibles, suner-ssando el
cumplimiento de la normativa
de igualdad, estimulando en
las mujeres la ruptura de la
autoexclusién y apoyindola
solidariamente cuando
deciden postularse

de las posiciones de poder, las mujeres vamos en
desventaja por las valoraciones sccio-culturales que
supone el género. Las diferencias de competitividad que
en el mercado del sistema politico y en general de los
espacios de poder, favorecen a los hombres, en raz6n de
las desventajas comparativas que nos otorgan los roles de
género a las mujeres, constituyen una deuda histérica de
la sociedad con nosotras, que debe ser resuelta con el
curso de todos y con una decidida intervencion del estado.
A pesar de estas limitaciones, los cambios pueden ser
forzados para garantizar la igualdad, mds alld de la norma,
a través de la expansion del grupo de elegibles,
supervisando el cumplimiento de la normativa de
igualdad, estimulando en lus mujeres la ruptura de la
autoexclusion y apoyéndola solidariamente cuando
deciden postularse. Todo esto supone un importante
cambio cultural que deber4 estar dirigido a todos,
hombres y mujeres para que pueda darse una auténtica
accion transformadora en la perspectiva de géneroy las
mujeres crezcamos en la conciencia del valor de ir unidas
en la bisqueda del tiempo perdido, como poéticamente
plantea Proust, en los retos esenciales del vivir.
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Anexo

Propuesta para la conformacidn de una convencién
interamericana sobre igualdad de oportunidades
presentada a la conferencia "Democracia en las
Americas: la Mujer y el Proceso de toma de Decisiones".
Buenos Aires, agosto 1992

Bases preliminares para la consideracién de una posible
convencidén interamericana sobre igualdad de
oportunidades

Evangelina Garcia Prince
Caracas, Venezuela
Agosto 1992

Introduccion

El tema de la Igualdad de Oportunidades es, actualmente,
un espacio de convergencia de intereses para las
instituciones y organismos nacionales y multilaterales que
directa o indirectamente se vinculan a programas en
beneficio de la poblacion femenina.

En América Latina y El Caribe, varios pafses intentan
legislaciones especificas sobre este tema, que desarrollan
los principios constitucionales de igualdad y las leyes
nacionales que consagran la adopcion de la Convencién
Internacional contra toda forma de discriminacion contra
la Mujer. En el plano de los organismos multilaterales,

el tema de la la Igualdad de Oportunidades ha sido
preocupacion esencial para la Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT y también para la UNESCO
principalmente. Pero sin duda ha sido la OIT la que
mayores contribuciones ha efectuado de manera
sistemdtica, como lo reflejan las resoluciones y convenios
de esta organizaci6n desde su fundacién en 1919,

tales como los Convenios 45, 100,103, 111y 156y Ia
"Resolucién de Igualdad de Oportunidades y de Trato
para los Trabajadores y las Trabajadoras en el Empleo”,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 71a. reunién de Ginebra en 1985. Sin embargo, pese a
esta riquisima normativa de la OIT, ratificada y adoptada
por muchos Estados nacionales, el principio general de la
Igualdad de Oportunidades, va més alld de lo puramente
laboral y educativo y forma o debe formar parte de las
normativas y orientaciones de politica piblica vinculadas
a la mujer o al género. En este sentido, las iniciativas de
las Comunidades Europeas en la materia son bien claras,
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Desde 1975, las Directivas de la Comunidad han estado
dirigidas a llevar el principio que analizamos, més all4 de
lo relativo al desempeiio laboral, como lo demuestra la
“Recomendaci6n relativa a la promoci6n de Acciones
Positivas en favor de la Mujer", de diciembre de 1984.
Una clara demostracién de la pluralidad de este principio
se expresa, por ejemplo. En el "i lan para la igualdad de
oportunidades para las mujeres" de 1988, puesto en
marcha por el Instituto de la Mujer de Espana, en el cual
se contemplan seis dreas de intervencién: Ordenamiento
Juridico, Familia y Protecci6n Social, Educacién y
Empleo, Salud, Asociacionismo y Cooperacién
Internacional. Cosa semejante ocurre con otras iniciativas
europeas, americanas y asidticas, que comienzan a
interesarse por la Igualdad de Oportunidades.

Este panorama parece anunciar la posibilidad de que los
pafses de A.Ly E.C. intenten iniciativas legislativas y de
politica que deberian contar con un instrumento que
globalice todas las posibles intervenciones y Acciones
Positivas que deben darse en la materia. Tal instrumento
no existe a escalas internacionales ni regional, de aqui que
propaga a esta Cunferencia "Democracia en las Américas:
La Mujer en el Proceso de Toma de Decisiones",

adoupte una resolucion que ponga en marcha en la CIM,
la conformacién de tal Convencién.

Aspectos a considerar en la Convencion:

Es indudable que el desarrollo de una Convenci6n de esta
naturaleza, obliga a examinar las normativas existentes a
escala multilateral que han sido ratificadas o adoptadas
por los gobiernos de la region, en aras de la organicidad
del nuevo instrumento regional, Sin embargo, a grandes
rasgos, ademds de las consideraciones introductorias
referidas a la exposicién de motivos, se sugieren,

por ahora, los siguientes contenidos sustantivos, para que
sean considerados como posible materia de la convencidn:

1. Desarrollo del principio de Igualdad de
Oportunidades en el trabajo.

a.  Desarrollo del principio de Igualdad de Retribuci6n:
- criterios empleados para sistemas clasificadores
- criterios empleados para evaluacién del
desempeio

b.  Desarrollo del principio de Igualdad de trato:
- acceso al empleo
- promocién
- formacién profesional
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- condiciones de trabajo
- seguridad social

2. Desarrollo del principio de Igualdad de

Oportunidades en la Educaci6n:

- promocién de la Igualdad de Oportunidades en
el Sistema Educativo

- igualdad de Oportunidades en la Ensefanza
Primaria

- igualdad de Oportunidades en la Ensefianza
Técnica y Profesional

- igualdad de Oportunidades en la Orientaci6n
Yocacional y al Empleo

- igualdad de Oportunidades en el Acceso a
Formas Tradicionales y No Tradicionales en
Educacidn,

3. Desarrollo del principio de la Igualdad de
Oportunidades ¢n la Actividad Deportiva.
- ejercitacion fisica
- préctica amateur y profesional en los deportes,

4. Desarrollo del Principio de Igualdad de Oportunidades,
en la Legalidad y Acceso a la Justicia.

5. Desarrollo del principio de la Igualdad de
Oportunidades en la Politica y el Asociacicaismo:

6.  Desarrollo del principio de Igualdad de
Oportunidades en las Ventajas Sociales y
Econbémicas de la Sociedad.

- servicios piblicos urbanos y rurales
- créditos y capacitacion.

7. Desarrollo de una propuesta bisica de una politica
orgénica de Acciones Positivas a ser desarrollada
desde el Estado.

Nota Final:

Este esquema es la sintesis de los aspectos mayores que
aparecen tratados en forma inorgdnica en normativas
nacionales y disposiciones multilaterales que pueden
cobrar en una Convencién Interamericana, una estructura
global, cuyo efecto orientador y pedagégico, tiene grandes
y ciertas posibilidades en este momento.
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Introduccion

A partir de las exposiciones realizadas por los diversos
ponentes en este seminario y tomando en cuenta la
conferencia de la senoia Jo Beall sobre los aspectos
conceptuales bdsicos de la planificacién de género,

para lo cual se basé en los trabajos de Moser y Levi de
1982, queda claramente establecido que el abordaje de
este tema remite, necesariamente, a otros, que por
contener el término "género", pareciera que constituyen
corpus tedrico-metodoldgicos idénticos o que pueden ser
tratados en conjunto, pero, no es as.

Si hacemos un recuento de los principales asuntos
examinados, encontramos que bajo la advocacion del
género se han tratado diversos temas en este seminario
que son, bisicamente;

1. Lacategoria género como instrumento analitico de
grandes posibilidades en la investigacién y en la
conformacidn de acciones dirigidas a la mujer.

2. Planificacién de género, como una de las disciplinas
del enfoque de género que, es conveniente advertir,
van en aumento a medida que se intentan nuevas
aplicaciones del enfoque.

3. Politicas de género, como uno de los componentes
esenciales de las intervenciones estatales de la
perspectiva de género, vinculadas a la planificacién,

4.  Capacitacién en género, como uno de los aspectos
instrumentales que sirven a la planificacién de
géneroy que se interroga sobre para qué formar
planificadores de género y cdmo hacerlo. Esta es un
drea que fue sometida en 1991 a evaluacién en
Bergen-Noruega, en lo relativo a promotores,

y facilitadores para la planificacién de géneroy
constituye hoy una de las dreas en cuestion dentro
de la teorfa de género, por lo menos en sus
aplicaciones précticas.

5. Desarrollo organizacional en la perspectiva de género,

como un enfoque a ser tratados desde los
mecanismos nacionales de atenci6n a la mujer.

6. Y por altimo, el desarrollo como proceso global,
en el cual se han mencionado las estrategias, los
modelos y las propuestas de organizaciones
multilaterales, en las cuales la situacién y
perspectivas de América Latina y El Caribe, gravita
con enorme peso, en su particular responsabilidad
de inventar soluciones. Como en el caso de la

Politicas de género, como una
de Ias componentes esenciales
de las intervenciones estatales
de la perspectiva de género,
vinculadas a la planificacién
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El género es hoy en dia un
objetivo de reflexion y fuente
de derivacién de muchas
prdcticas, que van mds alld de
lo que convencionalmente
estamos llamando
planificacion de género en
muchos ambitos de
organismos piblicos
nacionales y multilaterales

CEPAL, donde su propuesta de transformacién
productiva con equidad, también abre un espacio al
género, tratando de articular género al desarrollo en
el enfoque "mainstream"” de las politicas publicas.

Desentranar todas las interrogantes inmersas en la amplia
temdtica abarcada por los temas planteados hasta este
momento en el seminario, no es asunto sencillo ni que
pueda completarse en el breve tiempo del que
disponemos. Por lo tanto, he considerado prudente iniciar
mi exposicién sobre el componente de género en las
politicas publicas con ciertas ideas introductorias que
expresan algunas inquietudcs personales, més que sobre
el concepto de género y la teorfa en sf, por la forma en la
que, a menudo, cuestionablemente se aborda.

Ideas preliminares

Lo primero que debo seiialar es la personal inquietud
acerca de ¢qué significa plantearse el problema del
género o de introducir la nocién de género en las
actividades de nuestra organizaci6n o iutroducir la nocién
en la planificaci6én? En mi criterio esta pregunta tiene
varias modalidades de respuesta segin quien la conteste:
y obsérvese que hablo de varios modos de responder,
porque aludo con ello a que la respuesta depende,

en parte, de quién debe responder.

Asf las respuestas podrian variar:

Segin sea el Estado

b.  Segiin sea un factor social con poder o sin él,
en la legitimacién de los procesos sociales

c.  Segin sea lasociedad civil organizada
d.  Seginseala academia estudiosa, la uni-—ersidad

El género es hoy en dia un objetivo de reflexién y fuente
de derivaci6n de muchas précticas, que van més all4 de lo
que convencionalmente estamos llamando planificacién
de género en muchos dmbitos de organismos puablicos
nacionales y multilaterales.

Tampoco es el género descubrimiento reciente ni de
reciente acufiacién o aparicién. Lo novedoso es el sentido
que ha cobrado para la produccién intelectual feminista,
ya que desde Plat6n, pasando por Aristételes, quier sell6
bien la significacién de género que subyace en la
concepci6n patriarcal de occidente, pasando por todas las
filosoffas hasta el presente, sin olvidar las elaboraciones




patriarcales de los préceres intelectuales de la Revolucién

Francesa como Rousseau o las que estén presentes,

en el preclaro pensamiento cientifico de Darwin, ha sido
objeto de reflexi6n; pero el género, ahora se convierte en
un objeto distinto de estudio que se mira desde diversos
dngulos y que se cruza polémicamente, como ocurre con
todo enfoque donde la ideologia brilla en su presencia,
con otros coneeptos, nociones apenas o categorias,

como clase, raza o etnia, que también han dado qué hacer
en la historia de las ideas y de los hechos humanos.

Pasar de género a planificacién de género es una travesia
intelectual y politica, donde es sano no quemar etapas
para no caer en reduccionismos estériles o esterilizantes.
Si estas fases no se cumplen, podemos estar en presencia
de posturas incompletas ante las cuales nuestras
realidades siempre nos tiraréin de las orejas. S6lo advierto
esto, porque el tiempo no me permite extenderme.

Al hablar de planificacion de género, es importante tener
en cuenta todo lo que la exploracién hist6rico-semdntica
ha arrojado a la luz de las intenciones feministas, a las
cuales reivindico, porque gracias a ese impulso nos
enfrentamos al asunto de planificar asumiendo la
perspectiva de género. Y en este sentido, planificar para
el género, es planificar teniendo er mente que lo
socialmente considerado inherente a esa construcci6n
historica de la subjetividad con expresién objetiva en las
conductas sociales que llamamos "mujer” o "lo femenino",
existe en razon de esa otra construccion histérica que
llamamos "hombre” o "lo masculino”. Eso significa que
planificar desde el género es tomar en cuenta, més que las
entidades hist6ricas separadas, hombre-mujer,

planificar teniendo en objeto o construyendo como objeto
de la reflexion, la articulacion Hombre-Mujer.

Esto supone, como decfa Natalie Davis en 1975,

que planificar para el género implica descubrir la
variedad en los roles asignados a personas con sexos
diferentes; descubrir el simbolismo sexual de nuestra
sociedad y de la época y asf conocer el significado que
ticnen o tenfan y cémo funcionan para mantener el orden
social o promover el cambio.

Esto alude obviamente a la necesidad de entender el
género en el contextoy planificar desde el contexto para
obtener resultados en la subjetividad. De cierta manera,
planificar desde el género es planificar para el género
con referencias paradigméticas histéricas que suponen
valores. Por ello, la planificaci6n de género representa
una nueva ética de la planificacién y por tanto,

Pasar de género a
planificacién de género es una
travesia intelectual y politica,
donde es sano no quemar
etapas para no caer en
reduccionismos estériles o
esterilizantes

Planificar desde el género es
planificar teniendo en objeto o
construyendo como objeto de
1a reflexién, la articulacién
Hombre-Mujer
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Estamos frente al peligro de
manejai' ritualmente la
perspectiva de género,

sino la rearticulamos tedrica,
histdrica y operativamente en
la planificacion

El discurso de género en la
planificacién podria oscilar
también, situacionalmente,
entre la inmediatez del vacio y
el agotamiento

no podemos pretender que su adopcién sea un proceso
mecénico simple y lineal. Pero eso no es, ni mucho
menos, todo lo que debemos tener en cuenta al
considerar la posibilidad de aplicar la planificacién de
género de nuestrcs pafses.

De hecho, supone asumir una perspectiva histérica y
también contextual, si no, el peligro de los simplismos
reduccionistas que ya se olfatea en ciertos usos del
concepto, lo degrada: de categorfa analitica, a nocién
panacea o bandera, casi para cualquier propdsito.

No en balde la chilena Mercedes Prieto, evaluando el
impacto de los esfuerzos de desarrollo en trabajos con
mujeres en la perspectiva de género, sefiala que es
necesario "replantearse la famosa y ritual perspectiva de
género". Prieto sefala yue "estamos frente al peligro de
manejar ritualmente la perspectiva de género,

si no la rearticulamos tedrica, histérica y operativamente
en la planificacién". Creo, y en eso coincido con su
apreciacién, que estamos en un mo:nento compleje y rico
en alternativas para la planificaci6n de género, en el cual
los miiltiples desarrollos a que dio lugar pueden estar
superando y dejando atrés el nicleo central que les dio
origen. Esto significa que la metdfora de los lentes
bifocales que cit6 Jo Beall en su cenferencia inicial,
entendiendo por tal, la necesidad de que los planificadores
de hoy se acerquen a la planificacion de género con lentes
diferentes, con lentes bifocales, en los cuales la visi6n
tradicional incorpora otra visién que es la de género,

hay que agregar en América Latina y El Caribe, otras
visiones simultineas que harén de nuestros lentes
contextuales y de género, verdaderos lentes multifocales.
Por ello advierto que las oscilaciones que ha tenido el
discurso de la planificacién de género, lo ha llevado en
estos 10 afios de existencia como enfoque tedrico-técnico,
desde la perspectiva economicista -productivista,

hasta una cierta ortodoxiz feminista que resulta de dificil
articulacién con las complejidades de la realidad, sobre
todo en el orden de las orientaciones de politica.

El discurso de género en la planificacion podria oscilar
también, situacionalmente, entre la inmediatez del vacioy
el agotamiento, este dltimo traducido en repeticion ad
infinitum de las lecciones originales de Young, Moser,
Levy y los pioneros intelectuales del discurso
planificador; puede ocurrir también su posible conversion
en mercancfa casi "made in Japan", de fécil adquisicién
para los buhoneros intelectuales, que andan a la cacerfa
de un esquema que compense sus propios vacios o que se




convierta en muletilla del discurso populista hacia la
mujer, ahora dignificado con el sello que supone la
categoria género. Esto tltimo puede ser leido en ciertas
interpretaciones que se hace e! componente de género en
proyectos de financiamierto, donde cualquier cosa donde
haya mujeres vale para satisfacer la necesaria presencia
del componente.

No se trata de crear un esoterismo conceptuoso y
metodolégicamente impenetrable en relacién con el
género. Ello nos podria conducir al discurso meramente
recreativo y no creativo sobre las realidades del género o
a la ficcion intelectual de una dimensién conceptual
donde se resuelven teéricamente las diferencias reales
entre hombres y mujeres. No, no es un prurito
intelectualizante, sino una advertencia sobre el peligro
ideolégico de las simplificaciones cuando se pretende,
nada menos que, derribar la més universal de las
opresiones.

Esto también nos advierte sobre la necesidad de explorar y
reconocer el posible contenido ideoldgico no explicito de
la emergente propuesta de género y simultineamente ir
recogiendo en el cesto de las experiencias de los grupos
oprimidos, las sefales de esa posible meta-ideologia
supuestamente contenida en la planificacién de género.,

Sin duda eso nos conduce a interrogarnos sobre cudl podria
ser la ideologia invisibilizada en esta propuesta ideoldgica
que se anuncia como visibilizacion historica de la mujer.

Para algunos o muchos de ustedes pueda que mis palabras
reflejen escrapulos ideoldgicos excesivos, ¢desconfianza
extrema? No estoy segura. {Amargas experiencias
derivadas de esquemas anteriores que nos fueron
impuestos desde otros contextos? Pudiera ser.

Lo asumo en todo caso como escripulo metodoldgico que
expresa mi aversion a las simplificaciones en la adopcién
de soluciones a problemas que involucran la intervencion
de variables histéricamente complejas. Por lo pronto,
carecemos de prejuicios. Mds nos anima el deseo de
profundizar, Observo de buena fe y advertida acerca de lo
que tenemos entre manos, es una complejidad:

el gérero, y que la relucion de género, por ser algo més
nuc intercambios sexuales o intersubjetivos, por aludir a
roles sociales, tienen determinada funcionalidad en el
orden del contexto. Por otra parte sabemos que ese orden
sccial se mantiene en base a relaciones articuladas en un
eje trifdsico que finalmente determina cémo se organizan,
histéricamente, las relaciones en la sociedad. El ¢je en el
cual se articula el orden que define los roles de género,
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El eje en el cual se articula el
orden que define los roles de
género, es el poder;

y es trifasico porque sus
dimensiones para la
dominacion son: lo econémico,
lo politico y lo intelectual o lo
relativo al conocimiento,
contempordaneamente
devenido informacidén

es el poder; y es trifasico porque sus dimensiones para la
dominaci6n son: lo econ6émico, lo politico y lo intelectual
o lo relativo al conocimiento, contemporineamente
devenido informaci6n. Poder politico, poder econémico,
poder del conocimiento (informaci6n),

Tres formas esencialmente vinculadas de la dominacién o
de la subordinacién con relacidn a las cuales se
construyen las subjetividades y los comportamientos que
identifican cada género. Factores que intervienen las
esferas de las pulsiones, como diria Freud, que sostienen
descos constitutivos de la subjetividad, culturalmente
modelados con fines de poder.

Los ecos de estas reflexiones, nu las mfas necesariamente,
més bien las de los desconstructores teéricos del
patriarcado, deben ser tenidos en cuenta en las
propuestas de intervencién en la prictica para dar
viabilidad a la éptico de género. En ello es necesario
tomar en cuenta que, de hecho, todavia no hemos
resuelto seriamente grandes nicleos problematicos que
hacen la esencia de la subordinaci6n en su operatividad
concreta, tales como, por mencionar algunos:

1.  Elproblema del tiempo en hombres y mujeres como
variable de género a considerar en el simbolismo y
efectuacién de la subordinacion. O como senalan
algunas autoras, las ventajas comparativas y
desventajas competitivas que representa su
discontinuidad estructural en la mujer,

o su valoraci6n econ6micay social, o la inferioridad
que como ventaja competitiva representa en nosotras,
o lo que significa como mecanismo de transferencia,
por las mujeres, de ventajas competitivas a los
hombres, y asf otros aspectos por el estilo.

2. Elasunto de la subjetividad de cada género, el cual hace
candente el debate del feminismo al interior de los
enfoques psicoanaliticos y sobre o cual, por su
extensién y su riqueza, no puedo mas que mencionar.

3. Oceltema del poder en sus articulaciones subjetivas y
objetivas al género.

4. Y este nuevo dmbito de interés representado por los
pares género y democracia, Estado y género y otros
por el estilo.

Nos acercamos a una rica y multivariada concepcién de
los problemas de género que explota ahora en diversos
enfoques disciplinarios como: la historia de las mujeres;
la redefinici6n del psicoanalisis en una avanzada y valiosa
optica de género que més allé de la critica clasica del




feminismo a Freud, que no le perdona el complejo de
castracién en su enunciado original, va a los grupos de
psicoanalistas militantes que enriquecen el panorama
te6rico de esa disciplina; o la Antropologia de género,

la Filosoffa en la lectura del género, la Sociologia y otras
ciencias sociales como la Politica y ahora, Género y
desarrollo: otra disciplina, que parte de la aguda
observacion de Maxine Molineux acerca de los roles y
necesidades prdcticas y estratégicas y que ha sido
elaborado por Moser y Levy, en el punto de vista que nos
ha expuesto con tanta claridad Jo Beall en este seminario.

Es pues todo un complejo modo de propuestas teéricas

que obligan a asumir la planificacién de género con una
vision enriquecida, que supere la naciente contradiccién
entre los tedricos y los planificadores.

La Planificacion de Génere en América Latina

Lo primero que deseo plantear es mi propia interrogante
acerca de cudl es el sentido de preguntarse por la
planificaci6n de género en América Latina y El Caribe.
Personalmente considero que es una pregunta legitima e
importante. De hecho, la planificacién de género es un
plus histérico, pero no es una panacea para todos los
males que acarrea la subordinacion. Serfa ingenuo pensar
que la planificacion de género basta, en las actuales
circunstancias, para derrotar al patriarcado. Por ello debe
ser asumida como una disciplina positiva e importante,
pero que debe ser multifocalizada, por volver a ia
metdfora empleada por Jo Beall. Con relacién a cudles
son sus posibilidades reales en América Latina,

hay que sefalar como referencia esencial, tal como indica
CEPAL, que tenemos pobreza para varios afios,

ain en las mejores condiciones que se pueden esperar del
crecimiento econdmico. En este sentido, ese organismo
advierte que por ahora ni siquiera podemos aspirar a una
movilidad social masiva ascendente. A lo mis que las
poblaciones desamparadas de los estratos inferiores
pueden aspirar, es a mejorar sus desempeiios en el estrato
social donde se ubican actualmente.

Por otra parte es importante considerar la cuestion del
modelo de desarrollo y consecuentemente lo relativo al
sistema politico en crisis. Estas son variables que
intervienen en cualquier iniciativa que racionalmente
haya que considerar en la préctica planificadora,

Por ahora apenas lo mencionamos antes de intentar la
definicién de la planificacion de género.
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La planificacién de género es
un plus histérico, pero no es
una panacea para todos los
males que acarrea la
subordinacién

A lo mds que las poblaciones
desamparadas de los estratos
inferiores pueden aspirar,

es a mejorar sus desempefios
en el estrato social donde se
ubican actualmente
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La planificacion de género
puede ser entendida como un
conjunto de practicas
procesalmente estructuradasy
dirigidas a validar principios
orientados del
comportamiento del Estado y
de las organizaciones

Coémo definir la Planificacion de Género

En mi criterio puede ser entendida como un proceso que
tiene o puede tener diversas jerarqufas o niveles de
concrecién, es decir, contextos generales o parciales en
los cuales pueda o deba concretarse la prictica
planificadora en género. Y ellos son:

a.  Elmarco de las politicas piblicas nacionales
econdmicas y sociales

b.  El'marco de politicas de mujer especificas
El marco de politicas sectoriales

d.  Como referenciu teérica metodolégica para programas
y proyectos puntuales y muy concretos. Todas estas
posibles concreciones de la planificacién de género
pueden y deben actuar en conexién en el marco de
principios coherentes, para que las decisiones
publicas de género constituyan una politica orgdnica
de estado.

En otro sentido, la planificacién de género puede ser
entendida como un conjunto de pricticas procesalmente
estructuradas y dirigidas a validar principios orientados
del comportamiento del Estado y de las organizaciones,
en los hechos, propdsitos de equidad entre los géneros.
Es necesario temar en cuenta que cada nivel de
concrecion exige caivques tedrico-técnicos relativamente
diferentes. No es o mismo aplicar el enfoque de género a
la definicion de las politicas en los lineamientos macro de
las politicas pablicas que se deciden en el gabinete del
presidente y los ministros, que el discurso de género que
exige ser metodolégicamente instrumentado en un
proyecto especifico de capacitacion laboral, aunque
ambas experiencias estdn articuladas en una concepcién
orgénica de politica piblica.

En la perspectiva nacional, el propésito de quienes estén
comprometidos con el enfoque de género deberia ser
llegar a una politica de género como politica de estado,

y a partir de ella, intentar la planificacién de géneroy el
disefio de proyectos con la referente de género, en
sectores y dreas especificas de la intervenci6n piblica.
Una manera de garantizar la eficiencia de la planificacién
de género como racionalidad metodolégica es contrastar
la naturaleza de lu propuesta de género con los principios
que animan la planificacién en el pais. De hecho,

esto pasa por la evaluacién del sistema nacional de
planificacion, ya que la planificacién de género puede
contener los mismos defectos que la planificacion
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normativa tradicional, situada como sabemos en la 6ptica
patriarcal, si no supera la separacion tradicional entre el
acto planificador y el acto administrador.

Esto significa que intentar la planificacién de género no
es una garantia de eficiencia del acto planificador y su
insercion deberfa pasar por la evaluacion de su
factibilidad, en todo sentido, dentro del aparato
planificador.

Sabemos que la planificacién normativa basada en una
perspectiva lincal se convirtid y se sigue tornando
finalmente en un ejercicio intelectual, a causa de la
naturaleza eminentemente técnica de su racionalidad
subyacente. Ello ha puesto de manifiesto la superioridad
de la planificacion estratégica que convoca a todos los
actores involucrados en la situaciény donde la
racionalidad es eminentemente politica, ya que la
viabilidad esencial a obtener, contando con los soportes
econdémicos adecuados, es la viabilidad politica.

Si trasladamos esto a la planificacion de género,

lo primero que debemos anotar metodol6gicamente es la
necesidad de que se mueva tratando de:

a.  Obtener, estratégicamente, la viabilidad ideolégica,
puesto que encierra una propuesta ideoldgica y no
técnica, aunque pueda desarrollar colateralmente
supuestos técnicos muy precisos.

b.  Hacer de la prictica planificadora y administrativa,
hasta donde sea posible, un proceso bien articulado
0 por lo menos con gran proximidad procesal,
para que los principios de la politica de estado no se
queden en el mero discurso planificador.

Cada objetivo estratégico en la planificacion de género
exige evaluaciones contextuales de la totalidad de los
comportamientos de las mujeres y de los otros sectores.
Esto con el propésito de determinar el curso de
superacion de las debilidades y amenazas, como de las
fortalezas y oportunidades existentes en las propias
mujcres en sus diferentes roles y en los otros actores y en
general en los escenarios en los cuales deba ser
desarrollada la propuesta. Por ello soy del criterio que la
planificaci6n estratégica es la que mejor se adapta a los
propositos de la planificacién de género.

Por otra parte, es evidente que ésta exige la formulacién
de objetivos dirigidos a diversos universos de
intervencion, que pueden ser, segin el propésito del ente
planificador, los siguientes:
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Una manera de garantizar la
eficiencia de la planificacion
de género como racionalidad
metodoldgica es contrastar la
naturaleza de la propuesta de
género con Igs principios que
animan la planificacion en el
pais

Intentar la planificacién de
género no es una garantia de
eficiencia del acto planificador
Y su insercion deberia pasar
por la evaluacién de su
factibilidad, en todo sentido,
dentro del aparato
planificador
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El Contexto general
Los Contextos sectoriales

Situaciones y

Actores en sus cambiantes vinculos

Esta consideracidn tiene que ver con el hecho de que en
la planificacién de género los resultados que se esperan,
entrecruzan dimensiones objetivas y subjetivas y que
cuando se intenta la insercién de esta nueva dptica de
planificacién es necesario tener en cuenta hacia qué
propésitos generales o mds especificos debe dirigirse el
esfuerzo.

Aspectos relevantes a ser considerados en una
politica de estado en la dptica de género

Hasta el momento, no podemos decir que existan
suficientes experiencias como para determinar modelos
consagrados de politica de estado con enfoque de género,
porque como se ha dicho, el desarrollo de esta materia es
incipiente y su difusién no ha sido universalizada ni
pleriamente legitimada como para contar con marcos de
referencia probados, con fines comparativos. Ni siquiera
estamos seguros de la validez de plantearnos la politica de
estado con enfoque de género con una especificidad
operativa y metodolGgica dentro del esfuerzo general de
la planificaci6n de género.

Es probable que algunas experiencias nacionales apunten
a este propésito y considero que es una orientacién
correcta, porque consolidar una politica tal, contribuye a
lograr la viabilidad politico-administrativa del enfoque de
género en toda la estructura operativa del estado.

Es evidente que su instrumentacién exige ciertos
requisitos entre los cuales, aparecen como los mds
significativos los siguientes:

1. Laexistencia de un mecanismo nacional de alto nivel,
con autonomia y con capacidad para formular la
politica, coordinar la ejecucién de la misma y
eventualmente, ejecutar por cuenta propia algunas
acciones.

2. Lainserci6n del componente de género encuentra en
el modelo "mainstream" una modalidad eficiente.
Se trata de hacer del mismo un eje transversal de
decisiones que afecte a todas la politicas sociales y
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econ6micas del estado, con el objeto de garantizar
que en los macro-lineamientos de las polfticas del
estado, cualquiera sea su naturaleza, esté presente
dicho componente. Por eso, se alude al
"mainstream", para significar la transversalidad de la
polftica de género en las grandes lfneas de las
macropoliticas del esiado.

Es necesario conjugar, en la definicién de esta polftica,
las fuerzas provenientes de dos pares de iniciativas
que actdan como marco de tensiones socio-politicas

y administrativas en la accién estatal. Se trata,

por una parte, de armonizar la visién global de

género con las visiones sectoriales en las polfticas
correspondientes; por la otra, se trataria de integrar
los grandes lineamientos nacionales a las
determinaciones que surgen de la descentralizaci6n,

En ambos casos, cualquiera de las opciones debe
considerar a la otra. En la dfada enfoque global
versus enfoque sectorial, mucho se ha hablado en
los tltimos afos acerca de la necesidad de acabar
con la tradicional consideraci6n de los asuntos de la
mujer en la forma segmentaria y desintegrada que
supone su tratamiento desde sectores separados:
mujer y educacién, mujer y salud, mujer y trabajo,
etc. Las criticas a este proceder han surgido por la
relevante ausencia de una propuesta global que
plantee el andlisis de una concepci6n integradora.
En los debates de los especialistas de estos aos,

he escuchado anatemizar el enfoque sectorial en
favor de una perspectiva como la sefialada.

Ambas posturas son erréneas por excluyentes.

De lo que se trata es de armonizarlas nroductivamente.
Hay que tener una propuesta macro que brinde
integralidad y organicidad a las politicas sectoriales,
cuya necesidad es indiscutible por la especificidad
de los hechos reales que en cada caso les compete.

Seria metodolégicamente inexacto pretender que
una politica de estado de género se defina en
instrumentos principistas de contenido global, sin
que hagan fal*a otros que vayan a la particularidad
de cada sector donde tales principios generales
exijan interpretacion. Por eso sostengo la necesidad
de politicas sectoriales de género, orginicamente
articuladas en una propuesta integradora que defina
los principios. Esto, por otra parte, no es ninguna
novedad, pues esté en la base de la disciplina del
andlisis de polfticas piblicas.

La insercion del componente
de género encuentra en

el modelo "mainstream” una
modalidad eficiente

Hay que tener una propuesta
macro que brinde integralidad
y organicidad a las politicas
sectoriales
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Es fundamental iniciar el
desmontaje de los
componentes patriarcales de
los instrumentos de andlisis e
interpretacion de la realidad,
los cuales constituyen una
auténtica armadura
técnico-conceptual que
invisibiliza, distorsiona o
niega los datos sobre la
realidad de los
comportamientos femeninos

Tampoco debe prevalecer una interpretacion
excluyente respecto a politicas nacionales y
descentralizadas, entre las cuales son vdlidos los
argumentos precedentes, en el propdsito de
brindarles armonia.

Una de las exigencias més elementales es que se logre
una efectiva articulacién entre el mecanismo
nacional responsable de los asuntos de la mujer y el
sistema de planificacion existente, para que la
incorporacion de la visién de género no se
constituya en una mera determinacion politica, sino
que ademds conforme un supuesto tedrico y técnico.
En este sentido, conviene advertir que el poder
formulary ejecutar una politica de género, supone
contar con diagnosticos e indicadores, estadisticas ¢
informacion competentes para soportar decisiones
de género. Esto implica desarrollar las metodologias
e institucionalizar los procedimientos que hagan
falta para producir la informacién adecuadamente
discriminada. Mds all4, es fundamental iniciar el
desmontaje de los componentes patriarcales de los
instrumentos de andlisis e inteipretacion de la
realidad, los cuales constituyen una auténtica
armadura técnico-conceptual que invisibilizy,
distorsiona o niega los datos sobre la realidad de los
comportamientos femeninos.

Una ilustracion de la imporiancia de esta tarea le
ofrece la investigadora colombiana Elsy Bonilla,

en un trabujo presentado en Quito, en 1991, sobre la
Situacion de la Muier en América Latina y El
Caribe, a propdsito de una reunion convocada por
UNIFEM. Bonilla senala que en un estudio que
realizd sobre la presencia de las mujeres en la
produccitn agricola en su pais, encontré que los
bajos indices de participacion femenina que recogen
las estadisticas oficiales no corresponden ala
verdad; pero hasta el momento, nadie las habia
puesto en duda o habia tratado de conocer ¢l origen
de tales bujas cifras de contribucion econdémica de
las mujeres campesinas,

En su exploracidn, Bonilla determind que hay por lo
menos dos grandes razones que determinan esas
dimensiones estadisticas; ellas son: por una parte,

¢l hecho de que muchas parcelas son cultivadas por
las mujeres pero la produccion se registra como si
fuese del hombre, atin estando ét ausente por ser
migrante a la ciudad o por ser asalariado en otra
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unidad de producci6n, ya que 11 propiedad de la
parcela estd a su nombre. Por o ra parte,

la continuidad y simultaniedad que se da en las
labores reproductivas y productivas de la mujer
rural, no permite distinguir, a los fines de las
estadisticas, entre unos y otros, lo cual termina
asignando oficialmente a las mujeres s6lo tareas
reproductivas con lo cual se niega su contribucién
en la produccidn. Este es un mero ejemplo de lus
supuestos que requiere la planificaci6n de género
globalmente considerada en el contexto de los
sistemas de planificacion.

Contenidos y orientaciones de la visiéon de género
en politicas publicas

En el aparte anterior me referia a la necesidad de

articular la vision de género, tanto en politicas de carécter
global como de naturaleza sectorial. Desde esta
referencia, responder a la interrogante de cudles son las
politicas de estado que podrian dar satisfaccion a los
intereses de género, nos remite a la necesidad de hacer
dos puntualizaciones esenciales previas:

Conviene combinar los
criterios de los intereses de
género con las realidades
1. Que ain cuando parezca ocioso decirlo, el propdsito  sociopoliticas en
es, en términos fundamentales, lograr o contribuir al  transformacién, para intentar
logro de la equidad entre los géneros, y vincular la bisqueda de la
equidad de género con la

2. Que conviene en su formulacion, disefio e N >
cquidad social en general

instrumentacién, combinar los ciiterios de los
intereses de género con las realidades sociopoliticas
en transformacién, para intentar vincular,

si es apropiado y oportuno, la bisqueda de la
equidad de género con la equidad social en general.
Este segundo aspecto, alude a lo que planteaba al
principio de mi intervencion, acerca de la necesidad
de contextualizar la propuesta de género,

lo cual es especialmente importante en América
Latinay El Caribe de hoy.

Si quisiéramos examinar desde dénde podemos orientar
las politicas de género para el logro de la equidad, dirfa
que los conceptos que han ofrecido Young, Molincux,
Mosery Levy, son por demds atiles y pertinentes.

No desco agregar nada mis a lo que ha expresado Jo
Beall sobre Moser y Levy, con fundamento en Molineux;
pero si debo anotar que es muy til y orientadora la
distincion critica que hace Young entre condiciones de
vida de la mujer y status de la misma. A prop6sito de
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La mayor parte de las
politicas de mujer se dirigen a
intervenir tratando de
mejorar las condiciones de
vida de Ias mujeres

No existen definiciones
tiltimas sobre el cardcter
practico o estratégico de las
decisiones, porque en ciertos
casos, bajo determinadas
circunstancias, lo que en un
contexto puede parecer
atencidn a una necesidad
prictica, puede ser estratégica
en otro

esto, la autora senala que la mayor parte de las politicas
de mujer se dirigen a intervenir tratando de mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y es sobre este criterio
que Moser y Levy elaboran la propuesta de Molineux
para proponer la comprension de las necesidades
pricticas de género. De la misma manera, Young
diferencia las intervenciones de politicas dirigidas al
status de la mujer, las menos frecuentes, y que serian
aquellas orientadas a modificar la subordinacién, y que en
el lenguaje de Moser y Levy, basado en la distincion de
Molineux, se orientan a sutisfacer las necesidades
estratégicas de género.

Es dentro de este esquema, ya conocido y desarrollado
ampliamente, como podemos entender ¢l imperativo de
que la planificacion de género sea estratégicay que
convoque a todos los actores sociales, segiin sea su
desempeno en los sucesivos escenarios.

Mis préxima a lo que intento desarrollar, es la propuesta
elemental de distinguir en las politicas piblicas, las
siguientes:

1. Politicas dirigidas a satisfacer las necesidades précticas
de género, es decir, orientadas a incidir en las
condiciones de vida de las mujeres.

2. Politicas dirigidas a satisfacer necesidades estratégicas
de género, orientadas a modificar la subordinacién
de género.

Desafortunadamente, no me permite el tiempo,

ni los limites de esta intervencion, extenderme en
consideraciones mayores sobre esta tipologia.

Solo advierto por ahora algo que, sin duda notard
cualquier persona con alguna experiencia en planificacién
estratégica: no existen definiciones tiltimas sobre el
cardcter prictico o estratégico de las decisiones,

porque en ciertos casos, bajo determinadas circunstancias,
lo que en un contexto puede parecer atencién a una
necesidad préctica, puede ser estratégica en otro.

Una perspectiva mds elaborada para clasificar las politicas

publicas de género, siempre teniendo en mente la

distincién primaria elaborada, es [a que propongo a

continuacion:

1. Politicas de impacto en las raices estructurales de la
subordinacién.

2. Politicas dirigidas a facilitar o propiciar la emergencia
de condiciones no sexistas de intervencion de las
mujeres,
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3. Politicas dirigidas a democratizar y perfeccionar el
enfoque de género.

Cada uno de estos tres tipos mayores de politicas que
propongo, incluye otros que apenas mencionaré,
por las razones de tiempo ya expuestas,

Politicas de impacto en las raices estructurale: de la
subordinacidn

En la definicion original, estaria tentada a identificar
totalmente estas politicas con las necesidades estratégicas
¥, de hecho, no cometeria ningtin equivoco. Pero es
posible que su ejecucion detallada exija intervenciones
que tienen ue ver con necesidades "pricticas", seglin sea
la situacion que haya que abordar. Por ejemplo,

la alfabetizacion de las mujeres parece estar en la raiz
misma de las necesidades pricticas, pero en determinados
escenarios puede ser un enfoque estratégico de género.

En estas politicas, quizds haya que distinguir algunas de
mayor alcance que otras. Tentativamente y basindome en
la experiencia que adelantamos en Venezuela, distingo
dos tipos de politicas dentro de esta categoria mayor:

a.  Las politicas que atacan dreas sustantivas en las rafces
estructurales de la subordinacion, que denomino
“politicas generales de impacto estructural en la

subordinacidon”, y

b.  Politicas dirigidas a potenciar iniciativas y experiencias
de superacion de la subordinacion. Estas politicas de impacto
estructural pueden

En otro sentido, estas politicas de impacto estructural Lractl . .
distinguirse segiin se orienten

pueden distinguirse segan se orienten a lo contextual,

es decir, la sociedad en general 0 a dreas especificas, o al a lo contextual, es decir,
orden personal. Esto quiere decir que dichas politicas la sociedad en generalo a
buscardn valnerar las raices de la subordinacion en la dreas especificas,
sociedad como un todo, en relacion con manifestaciones o al orden personal

generales en su ocurrencia, pero con contenidos
especificos en su manifestacion, o en las concreciones

personales. Esta no es una distincién ficticia como
pudiese parecer si acudimos al criterio de estimar,
razonablemente, que tales categorias estdn estrechamente
conectadas y que a veces resulta dificil distinguir una
dimension de otra. La distineion es una mera ayuda
metodologica para distinguir los tipos de politicas que
debemos formular de acuerd @ los resultados que
queremos obtener,

En este orden de ideas, las politicas generales de impacto
estructural en la subordinacién de género,
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que claramente aparecen en el panorama de las
experiencias mis universales serian:

®  Politicas dirigidas a instrumentar la educacion no
sexista que, de acuerdo con los razonamientos

anteriores, correspondeian a las de orientacion
contextual.

m  Politicas dirigidas a prevenir, combatir y tratar la
violencia que ejerce contra la mujer,
que corresponderfan a un drea especifica de
expresion de la subordinacion.

Politicas dirigidas a prevenir,
combatir y tratar la violencia
que ¢jerce contra la mujer,
que corresponderian a un drea
especifica de expresion de la ¥ Politicas dirigidas a promover el desarrollo personal
subordinacidn de las mujeres en la Optica de la conciencia de
géneroy consecuente deconstruccidn de la
subjetividad patriarcal. Las politicas que se orientan

a facilitar el "empoderamiento” de las mujeres caen
en esta linea.

Politicas dirigidas a facilitar o propiciar Ia
emergencia de condiciones no sexistas de intervencién de
las mujeres

En esta categoria entrarian aquellas politicas que se
oriehtan a eliminar obsticulos al desempeno o
intervencion de las mujeres en dreas concretas de la
realidad y posibilitar condiciones facticas de equitatividad
para la participacién de hombres y mujeres.

Bajo la premisa de que éstas, como todas, sc vinculan con
criterios estructurales profundos, se proponen para
intentar un panorama de creciente complejidad respecto
a todo lo que es necesario hacer, en diferentes 6rdenes,
para alcanzar la equidad de género. Entre ellas,
podriamos distinguir politicas como las siguicntes:

a.  Politicas dirigidas a modificar la efectuacion tradiciona
de los roles domésticos, tales como aquellas que se
dirigen a dotar los servicios sociodomésticos en una
real éptica de género, que incorpora los roles
domésticos del hombre y los piblicos de 1a mujer.

b.  Podrian entrar en esta categoria aquellas politicas
dirigidas a garantizar la visibilizacion de la
intervencion de las mujeres y sus aportes reales en
dreas no consideradas tradicionalmente como de
intervencion significativa para las mujeres.

¢. Y porsupuesto, estdn las politicas sectoriales que serd
necesario formular y ejecutar en salud, trabajo,
educacion, participacion politica, etc., para
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garantizar el diseio desde los criterios de género en
cada una de estas dreas. Espero sez comprensible
que en el espacio de esta intervencion no pueda
desarrollar lo que corresponderia a la 6ptica de

género en cada sector desde la politica de estado.
Sin embargo, haré algunas referencias a la politica
de género en materia laboral como una ilustracién
de lo que afirmo. Politicas dirigidas a
garantizar la visibilizacién de
la intervencidn de las mujeres
y sus aportes reales en dreas
no consideradas
tradicionalmente como de
intervencioén significativa para
las mujeres

Politicas dirigidas a democratizar y perfeccionar el
enfoque de género

Al proponer esta tercera tipologia, he pensado
basicamente en la posibilidad de ampliar y acelerar el
proceso politico de adopcidn del enfoque de género en
las instancias de decision que afectan u la poblacion
femenina de manera global. Y en tal sentido, considero
que en este orden hay dos dreas de atencion que se

corresponden con realidades muy actuales en América
Latina y El Caribe, a lus cuales podrian orientarse las
seialadas politicas:

a.  Una comprenderia politicas de apoyo, potenciacion o
fortalecimiento de iniciativas organizadas de la
sociedad civil.

b.  Otrase dirigiria a politicas desconcentradoras y
descentralizadoras de las decisiones de género.

Las primeras pueden estar fundamentadas en criterios de
subsidiaridad de la accion del estado frente a la posible
intervencion de la sociedad civil, a través de las cuales
mecanismos como subsidios, contraprestaciones,
cooperacion téenica y/o financiera para proyectos
conjuntos, ete. pueden conducir al deseado
fortatecimiento de la sociedad civil de mujeres.

Muchas son las opciones que en este sentido pueden
desarrollar los mecanismos nacionales; sin embargo,

por niencionar unas cuantas experiencias exitosas,
seitalaré que uno de los mds eficientes es la promocion de
la constitucion de redes de organizaciones, como via para
fortalecer en el colectivo de la red, la identidad de
organizaciones singularizadas.

En relacion con la descentralizacion, estd claro que hay
(que tratar de introducir el género entre los elementos a
considerar en el proceso de fortalecimiento de los
poderes locales. La experiencia general ha demostrado la
importancia y eficiencia de las intervenciones dirigidas a
las comunidades que es, finalmente, donde se requieren
con mayor urgencia. Desde estas instancias, el manejo de
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En relacién con la
descentralizacidn, estd claro
que hay que tratar de
introducir el género entre los
elementos a considerar en el
proceso de fortalecimiento de
los poderes locales

los criterios de género en los proyectos es en sf mismo
estratégico, para que la politica de estado sea una
realidad. En este caso, también son multiples los
procederes que puede emplear el mecanismo nacional
para promover la descentralizacién de las concepciones
de género en las actividades de mujer.

Algunas palabras sobre las politicas sectoriales
en el enfoque de género

Ya he dicho que considero un prejuicio metodolégico
sostener que el enfoque sectorial no tiene validez en ¢l
enfoque de género, en razén de la segmentacion que ha
provocado la compartimentalizacién de la atencion a los
problemas de la mujer, en los andlisis tradicionales.

Esto iltimo es cierto pero no invalida la posibilidad de tener
politicas sectoriales orgénicamente articuladas a una
formulacion de género de carécter integral, La ausencia de
esta ultima puede limitar la eficiencia de las sectoriales.

Estimo que para su diseiio valen las mismas premisas
bésicas que las que se emplean para las de tipo general y
ain, cuando no es mi prop6sito dar una pauta para la
formulacién de las politicas sectoriales, simplemente me
propongo comipartir a continuacion, como niera
ilustracién, algunas de las consideraciones que deberian
estar presentes en propuestas sectoriales relacionadas con
la accidn productiva o el trabajo de las mujeres.

¢Qué hacer en el caso de una politica sectorial?
Ejemplo: El trabajo de la mujer

La consideracion del tema del trabajo de la mujer es de
larga data y de productiva trayectoria en las discusiones
vinculadas al tema de la igualdad. Alrededor de la
productividad de las actividades de las mujeres se han
tejido los mds apasionantes desarrollos conceptuales.

Se ha construido hasta una economia politica del trabajo
doméstico que plantea la imposibilidad de ! atercambiar el
valor de los roles masculinos y femeninos por estar unos
caracterizados por tener valor de uso (los de la mujer) y
los otros valor de cambio (los del hombre). En medio de
esta trama de aportes analiticos, han surgido
clasificaciones como aquella que distingue los roles
productivos y los reproductivos, negando a estos Gltimos
comparabilidad en relacién con el valor econdmico.
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Desde la obra pionera de Isabel Larguia se ha hablado del
trabajo invisible de la mujer en sus roles domésticos e
incluso, como intent6 Elba Kyball hace veinte afios,

se ha intentauo contabilizar el valor econ6mico del
trabajo del ama de casa y lo que significa como
contribucién al Producto Bruto Nacional.

Todos estos esfuerzos que tienden a revelar el valor del
trabajo que la mujer realiza en el espacio doméstico,
tienen un efecto deconstructor de las interpretaciones
patriarcales que confinan al ama de casa a las categorias
no productivas de la sociedad. Sin embargo, se mantienen
elementos estructurales de esta concepcién de género
sobre el trabajo doméstico y la actividad de la mujer,

que sc filtran en las valoraciones sociales y econdomicas de
la intervencion de las mujeres en la esfera productiva
formalmente considerada. De hecho, la sociedad en su
totalidad, asiste a la emergencia de nuevos roles
econdmicos de la mujer en los espacios piblicos hacia
donde son transferidos los valores de la subordinacion.

Desde estas premisas, la consideracion de las politicas
scctoriales relacionadas con el trabajo, la situacion laboral
o la intervencién productiva de las mujeres, pasa por la
necesaria consideracion de género en forma muy amplia,
en la cual es necesario tener claros los objetivos,

para dar base a las politicas.

Sin duda, la definicién de politicas de género en el dre:
de trabajo de las mujeres, dependen de la idea
estructurada que se maneje acerca uel desarrollo y del
contexto en el que se trabaje. En este sentido, surgen
preguntas que pueden parecer ociosus pero cuyas
respuestas en la situacion de crisis que hoy vive a region
no son claras ni ficiles. Por =:i2mplo, podriamos
preguntarnos acerca de cuds debe ser la direccionalidad
que deben dar nuestros paises a la capacitacion laboral de
las mujeres. Una pregunta aparentemente sencilla cuyas
respuestas pueden ser complejas, situaciones y hasta

mediatizadas cuando se hacen desde los hechos concretos.

En todo caso, a lo mds que me puedo aproximar en este
ciso es a apenas puntear algunas politicas que deberian
ser consideradas en este caso especifico:

. Politicas orientadas a incrementar la competitividad
de las mujeres. Esto, en parte, como reaccion a la
concepcion de proyectos que asignan a la mujer
roles productivos no competitivos o en dreas
atrasadas de la produccién a donde las labores son

Todos estos esfuerzons que
tienden a revelar el valor del
trabajo que la mujer realiza
en el espacio doméstico,
ticnen un efectn deconstructor
de las interpretaciones
patriarcales que confinan al
ama de casa a las categorias
no productivas de la sociedad

La definicién de politicas de
género en el drea de trabajo de
las mujeres, dependen de la
idea estructurada que se
maneje acerca del desarrollo y
del contexto en el que se
trabaje
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extensiones del trabajo doméstico en condiciones
desventajosas en una economf{a de mercado.

Las politicas correspondientes tienen que ver con
formaci6n y capacitacién, equipamientos
socio-domésticos, protecciones laborales.

2. Politicas dirigidas a consagrar la igualdad de
oportunidades, que abarcarfan normativas
correspondientes a retribucion y trato en el trabajo,
tales como: evaluacién del desempeiio, acceso al
empleo, promoci6n, condiciones de trabajo, etc.

3. Politicas dirigidas a visibilizar y vatorizar la
contribucién de las mujeres a la esfera productiva,

4.  Politicas dirigidas a visibilizar y valorizar la
contribucidn de las mujeres a la esfera productiva,

5. Politicas dirigidas a consagrar el acceso igualitario a
ventajas para la produccidn, tales como el crédito, etc.

Sélo menciono estos renglones a manera de ejemplo,
para intentar dar un programa aproximado de las muchas
intervenciones que puede requerir una politica de género
en una intervenci6n sectorial, en este caso, el de las
mujeres en el sistema productivo.

Por supuesto que en estas politicas sectoriales se
desarrollan o aparecen secciones intersectoriales y
procesos interfases, cuya productividad se hard manifiesta
s6lo si los esfuerzos en cada drea est4n orientados por la
vision global de esa politica orgénica de género que he
propuesto.

Muchas gracias.




