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RESUMEN EJECUTIVO

Es a la vez irénico y perturbador el que la guerra civil de 12 afios de El Salvador, en la
que se perdieron mds de 75.000 vidas y sc produjeron dafios en la infraestructura valorados en
muchos millones de délares, ha hecho poco progreso en resolver una de sus causas centrales,
a saber el problema de la falta de tierra para los campesinos.

Los datos recopilados y analizados por el equipo de tenencia de la tierra en El Salvador
nos permiten por vez primera desde la década antes de la guerra tener una idea clara de la
tenencia de la tierra y de la mano de obra agricola en El Salvador. En ese estudio, analizamos
una muestra de 18.000 salvadorefios encuestados por el Ministerio de Planificacion que contenia
datos excelentes sobre la tierra y la mano de obra. Complementamos esa base de datos con una
encuesta de fines especiales propia, conocida ahora como la Encuesta sobre Tenencia de la

Tierra de 1993,

Las mejores estimaciones son las de que, en 1971, 65 por ciento de las familias rurales
en El Salvador carecian de tierra o_tenjan escasas propiedades, definidas como menos de 0,7
hectdrea de terreno. Los datos analizados en este informe indican que, a pesar de que El
Salvador ha experimentado una reforma agraria no socialista que es la mds extensa de América
Latina, incorporando 280.000 hectdreas de terreno, o una quinta parte del drea total del pais,
y 10 por ciento de la poblacién nacional, en la vispera de la resolucion de la guerra civil, 54 por
ciento de la fuerza laboral agricola, o mds de 330.000 adultos, permanecian sin tierras, con
escasas propiedades de tierras o desempleados.

Los Acuerdos de Paz que pusieron fin a la guerra pueden, a lo mds, si se cumplen
completamente, resolver directamente con el tiempo el problema de fala de tierra de unos
75.000 adultos, dejando asi un remanente de 255.000 adultos. o 40 por ciento de la fuerza
laboral agraria, carentes de tierra, con escasas propiedades de tierra o desempleados. En
términos absolutos, éste es aproximadamente el mismo mimero de salvadorefios que carecian de
tierra o tenian poca tierra con anterioridad a estallar la guerra civil.

Entre quienes tienen tierras en El Salvador, la mitad, aproximadamente, son
arrendatarios, un nimero muy supeiior al que habia sido estimado por los consultores de la
USAID en estudios anteriores. Existen claras pruebas de que en el curso del tiempo hay un
aumento constante en el arrendamiento de tierras, pasando de una tercera parte,
aproximadamente, a la mitad de todas las propiedades, esto a pesar de la Etapa III de la reforma
agraria a la que se dio amplia publicidad, la ley de "tierra para el que la trabaja”, modelada y
diseiada por quienes ejecutaron una reforma andloga en Vietnam. Los propietarios de la tierra
tienen pocos incentivos para vender a los precios que los arrendatarios podrian pagar. Precios
cada vez mds elevados de la tierra, en funcién de la creciente densidad de poblacidn, junto con
el ingreso a prueba de inflacion generado por los arrendamicatos del terreio, proporcionan muy
poco incentivo para que les propietarios vendan sus tierras. Este resultado es preocupante
porque los arrendatarios tienen menos tierra que los propietarios de fincas y sus ingresos
agricolas son mas bajos, aproximadamente dos terceras partes de los ingresos de los propietarios
de fincas, incluso cuando se introduce control para tomar en cuenta la dimension de la finca.
Los ingresos de los arrendatarios estdn por debajo de los ingresos percibidos n los puestos de



trabajo del sector industrial, mientras que los pequeiios terratenientes ganan aproximadamente
lo mismo que sus colegas industriales. Ademds, los propietarios tienen el doble de
probabilidades de plantar cultivos permanentes y es mucho mds probable que utilicen medidas
importantes de conservacion en sus propiedades.

Los Acuerdos de Paz requieren la entrega de tierras a un grupo de unos 25.000
agricultores "tenedores" que emplearon gran parte de la guerra tratando de sobrevivir eu las
zonas del conflicto. Estos constituyen el segmento mds pobre de la poblacion rural y estin muy
alienados politicamente, segiin determinado por nuestra encuesta de la opinion piblica. El
progreso en otorgar tierras a los tenedores ha sido muy lento y, cuando quede finalmente
concluido, habrd de ir acompafiado de un programa extenso de asistencia.

El Banco de Tierras fue establecido como mecanismo para ayudar a vigorizar el mercado
agrario, pero se ha visto obligado temporalmente a dirigir sus energias hacia el objetivo de
ayudar a cumplir los términos de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, uno de los efectos de la
paz es la aparicion de precios de la tierra en rdpido aumento, aunque no han llegado aiin a los
niveles antes de la guerra. De acuerdo con nuestros estudios, los precios mds elevados agotardn
rdpidamente los recurscs del Banco de Tierras, que se obtuvieron tomando como base los precios
de la tierra en el periodo de mds intensidad de la guerra, dejandolo incapaz de cumplir sus metas
iniciales.

Las posibilidades de éxito de la reforma agraria realizada como parte de los Acuerdos
de Paz necesitan examinarse a la luz de la experiencia anterior de El Salvador con la reforma
agraria realizada en 1930. Si bien algunas de la tierras agricolas mejores del pais se entregaron
a las cooperativas en esa reforma. sélo la mitad, aproximadamente, de las cooperativas generan
suficientes ingresos para poder efectuar un pago por el terreno y soélo 3.3 por ciento de la deuda
agraria s¢ ha reembolsado a pesar del hecho de que los pagos hipotecarios promedio se han
reducido por un factor de cinco debido a la inflacion desde 1980. Las moras ¢n el pago de los
créditos de produccidn sigucn siendo un problema grave para las cooperativas, incluso después
de una importante exoneracion del crédito pendiente en 1990.

Estas sombrias conclusiones necesitan colocarse en un contexto mds general de cuatro
factores clave que restringen la capacidad de El Salvador para hacer frente a los retos normativos
implicitos.

En primer lugar, El Salvador es un pais sumamente pequeno y densamente poblado. Con
una dimensién total de 21.000 km?, es el pais mds pequeiio de América Latina continental y es
mds pequeno incluso que los paises caribenos insulares de Cuba, Repuiblica Dominicana y Haiti.
Con una poblacion de mds de cinco millones de habitantes, su densidad de aproximadamente 240
personas por km? excede a la de Haiti (225/km?). Si El Salvador fuese a tratar de proporcionar
a la poblacidn sin tierra, con escasa tenencia de tierras y desempleada la misma cantidad de
terreno que se esta dando a los beneficiarios de los Acuerdos de Paz, a saber, 3,5 hectdreas por
persona, requeriria 1,2 millones hectdreas de terreno 0o 56 por ciento de drea total de tierras del



pais. En pocas palabras, El Salvador tiene demasiadas personas y muy poca tierra para poder
abordar con eficacia el problema de la falta de tierra para la poblacién campesina.

Segundo, la cscasez de tierra es exacerbada aiin mds por la aguda degradacion ambiental
que gran parte de El Salvador ha sufrido en afios recientes. Este pais tiene la proporcion mds
baja de tierras en selvas de cualquier pais de Latinoamérica continental. Sus rios estdn
contaminados y sus suelos estdn sujetos a una erosion extrema. Sin embargo, irénicamente, las
hostilidades de la guerra civil impidieron a muchos campesinos cultivar sus campos y, como
resultado, algunas dreas se han dejado baldias permitiendo asi la vuelta de crecimiento
secundario y reduciéndose la erosion del suelo. Ademds, el uso de plaguicidas ha descendido
como resultado del descenso en los precios del algodén que ha eliminado prdcticamente la
siembra de este cultivo en las tierras bajas costeras. Sin embargo, al terminar la guerra, puede
esperarse que dentro de unos cuantos afios la actividad agricola volverd a niveles normales y la
degradacion ambiental se acelerard de nuevo.

Tercero, El Salvador se ha compronetido a establecer politicas neoliberales que
favorecen aranceles mds bajos, integracién econdémica regional y competencia en el mercado
mundial. Se ha hecho un progreso notable en el drea agricola que promete estimular la corriente
de articulos del agro dentro de América Central (o al menos entre Guatemala, El Salvador y
Honduras). Como resultado, han avmentado las presiones competitivas sobre los agricultores
de El Salvador. Ademds, los menores aranceles aplicados a los articulos manufacturados
probablemente reduzcan la demanda en El Salvador de algunos de sus articulos menos
competitivos mientras que el empleo en produccién compartida en maquiladoras probablemente
aumente. Este cambio en el empleo industrial quizds resulte en un aumento general en la
cantidad de puestos de trabajo pero con sueldos mds bajos. Como resultado, el empleo industrial
se estd convirtiendo en una alternativa cada vez menos atractiva a la agricultura frente a lo que
pudiera haber sido.

Cuarto, las restricciones de capital se han hecho en fecha reciente mucho mds graves en
términos de asistencia econdmica a mediano-largo plazo. Al concluir la Guerra Fria, ha habido
una reduccion espectacular en la importancia geopolitica de América Central para Estados
Unidos. Junto con las graves presiones presupuestarias a las que hace frente Washington, que
imponen un reexamen de los desembolsos de ayuda exterior, y restricciones similares en Japon,
es dificil imaginar que los niveles de la asistencia exterior disponible para El Salvador en la
década de 1980 vayan a duplicarse en la segunda mitad de la década de 1990.

¢Cudles son, pues, las opciones normativas? Las recomendaciones especificas se
presentar: en capitulos individuales. Aqui nos concentramos en la politica general.

En términos de la poblacidn sin tierras, con escasas propiedades de tierra y de los
desempleados, vemos muy poca oportunidad para estas personas en la agricultura tradicional,
de pequenos terratenientes. Simplemente hay demasiadas personas y no hay tierras suficientes.
Por tanto, vemos dos opciones, una rural y otra urbana.
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En El Salvador rural la alternativa mds atractiva a las pequefias tenencias de tierras es
el empleo en la agroindustria. La cuestion, naturalmente, es qué cultivos y para qué mercados.
No tenemos una respuesta inmediata a esta pregunta, la cual transciende del alcance del trabajo
que se nos ha encomendado sobre tenencia de tierras. Lo que sabemos es que dichas opciones
tendrdn que explorarse. Una segunda opcion en el campo es la de las fabricas rurales, incluidas
las industrias de montaje. Afortunadamente, gran parte de El Salvador cuenta con buen acceso
por carreteras en buen estado, por lo que el transporte no constituye un problema importante.
Sin embargo, muchos puentes fueron destruidos durante la guerra, principalmente los tramos
principales este-oeste que cruzan el Rio Lempa. Los puentes Bailey temporales que se utilizan
ahora son puentes de un sélo tramo que con el tiempo habrdn de sustituirse con puentes
convencionales si aumenta notablemente el trdfico industrial. Aparentemente, el gobierno de
Japon tiene interés en prestar dinero para la reconstruccién de estos puentes. Apoyamos esa
actividad. La red eléctrica también fue dainada durante la guerra, pero muchas columnas se han
reemplazado y el servicio se ha restablecido. El servicio eléctrico estd sujeto aun a frecuentes
interrupciones, pero a medida que se repara el dafio ocasionado por la guerra, dichos eventos
se hacen menos frecuentes. En cualquier caso, casi todas las dreas de concentraciones
importantes de la poblacién tienen servicio eléctrico, por lo que las fdbricas rurales son factibles
en casi todas las zonas rurales.

Las fdbricas urbanas ofrecen una tercera opcion para la poblacion sin tierra, con escasas
propiedades de ticrras y para los desempleados. Por el momento, la mayoria de estas fabricas
estdan concentradas en la zona superpoblada de San Salvador. Mucho menos onerosa para la
infraestructura urbana seria !a expansion fabril en las ciudades y localidades tanto al este como
al oeste de San Salvador. Pero nuevamente, hacemos frente al problema del producto y el
merzado. No estamos en situacion de hacer recomendaciones sobre esta cuestion.

Entre los individuos que tienen tierra, dividimos nuestras recomendaciones por tipo de
tenencia pero primero nos preocupamos del problema de seguridad de la tenencia de la tierra.
Nuestro estudio llego a ta conclusion de que el sistema de registro de la tierra por comarca
censal era tan deficiente que seria imposible reformarlo. Se han hecho esfuerzos en dicho
sentido en el pasado y éstos han fracasado. En particular, los esfuerzos por sustituir el folio
personal por folio real (registro del propietario frente a registro de la propiedad) no han tenido
un €xito importante y, en cualquier caso, se han limitado exclusivamente al registro en San
Salvador, dejando gran parte de la propiedad rural excluida del sistema mds modemo.

Sin embargo, en el lado positivo, El Salvador ha visto el establecimiento de un Registro
Social de Inmuebles sumamente eficiente y exitoso, que hasta la fecha se ha limitado ¢n gran
medida a registrar las propiedades urbanas en los proyectos de vivienda. La tecnologia de
computadoras sumamente avanzada desarrollada en ese proyecto podria ampliarse para que
incorpore a todo El Salvador y sustituya lentamente el registro existente anticuado. A fin de que
esto ocurra, la Oficina Nacional del Catastro requeriria una infusion importante de dinero
poder concluir el catastro nacional iniciado con fondos de la USAID en la década de 1970 y
mejorar las secciones de ese catastro que fueron concluidas antes de que estallara la guerra.
Necesitarian ofrecerse fondos para garantizar la compatibi'idad entre el sistema computarizado
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del catastro y el registro. Pero estos son problemas técnicos que los organismos salvadorefios
afectados han estudiado y comprenden bastante bien.

Si se ampliara el nuevo registro de la tierra, entonces los problemas de la inseguridad de
la tenencia podrian reducirse enormemente. Ademds, el nuevo sistema parece totalmente capaz
de proporcionar un medio de informacion sobre uso de la tierra en general que ayudaria a
satisfacer las necesidades cada vez mayores de ingresos municipales. Los gobiernos municipales
han aumentado enormemente su capacidad y sus funciones con las reformas aprobadas en 1986
y las reformas fiscales de 1992. Asumieron la responsabilidad de la amplia rehabilitacién de la
infraestructura local en el contexto del programa de Municipios en Accién (MEA). El requisito
legal de que todos estos proyectos sean presentados por los ciudadanos en cabildos abiertos ha
hecho que estas actividades sean mucho mds participativas que las actividades previas de
infraestructura local. Los fondos para MEA se estdn reduciendo ya que se estin recortando los
fondos ESF para El Salvador. Un catastro revitalizado podria ayudar al gobierno municipal a
reemplazar los fondos externos mediante un impuesto sobre el valor de la tierra.

Volviendo ahora a los segmentos especificos de la poblacion propietaria de tierras,
quienes necesitan mds atencién son los arrendatarios. Las leyes de arrendamiento de tierras que
figuran en los libros no proporcionan suficientes garantias de seguridad a los arrendatarios y los
propietarios y, en cualquier caso, son tan engorrosas que es imposible hacerlas cumplir. Se ha
propuesto una legislacion de arrendamiento en el nuevo Cédigo Agrario, pero, al escribirse el
presente informe, el cddigo distaba atin de quedar concluido y de ser debatido formalmente por
la rama legislativa.

Revisten de una preocupacidn especial, dado que la mitad de quienes tienen acceso a la
tierra son arrendatarios, las repercusiones ambientales de una extensa prdctica de arrendamiento
de terrenos. La USAID, con su hincapié recién ampliado en el medio ambiente (al igual que
otros donantes), ha de buscar formas de crear incentivos para que la propiedad de arrendamiento
se utilice de forma ambientalmente viable. En la actualidad, no existen estos incentivos.

Los antiguos arrendatarios, llamados FINATEROS, han sido sumamente morosos en el
pago de su deuda del terreno incluso cuando esa deuda es insignificante conforme a normas
histéricas. Los FINATEROS nacieron en la Etapa ITI de la reforma agraria de 1980 y necesitan
entrar a formar parte del sistema regular de propiedad de la tierra en El Salvador. Para hacer
esto posible, han de amortizar su deuda hipotecaria o hacer que se le exonere. Consideramos
que, si bien el principio de pagar- la tierra es bueno, como cuestion prdctica pudiera ser mejor
perdonar esta deuda y eliminar los vinculos entre FINATA y los FINATEROS.

La poblacion tenedora de los Acuerdos de Paz constituye un grupo especialmente
preocupante.  Su pobreza y su enajenacion politica hacen que sean posibles fuentes de
perturbaciones civiles en un futuro no muy distante. Este grupo ha de ser objeto de asistencia
especial, tanto crédito de subsistencia a corto plazo, asistencia técnica a corto plazo, asistencia
técnica a plazo mds largo como crédito a la produccidn.
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Consideramos que los recursos deberdn desviarse del sector reformado (es decir, los
beneficiarios de la reforma agraria de 1980) hacia la poblacién de tenedores. El sector
reformado absorbe demasiados recursos por muy poco rendimiento para que sea prudente desde
un punto de vista del desarrollo seguir subvenciondndolo. Ademds, los vinculos de dependencia
entre el ISTA (entidad de reforma agraria) y las cooperativas de la reforma necesitan atenuarse
y romperse.

Nos sentimos alentados de que las nuevas opciones que ahora han sido convertidas en ley
en El Salvador pudieran proporcionar los mecanismos para eliminar esta dependencia y reducir
las subvenciones. Las cooperativas de la reforma pueden seleccionar ahora entre varias opciones
que les permitirfan asumir una responsabilidad mds directa de sus tierras. Una de estas opciones
es un interesante arreglo de accionistas llamado "participacién real". Nuestros estudios de estas
opciones, sin embargo, no nos permitieron llegar a la conclusién de que ninguna de ellas fuese
mds prometedora que las otras debido a2 que no ha transcurrido el tiempo suficiente para que se
disponga de datos. Consideramos que este proceso se aceleraria si se diese a las cooperativa
sefales inequivocas de que se estaban poniendo fin a sus subvenciones y de que €stas se iban a
invertir en la poblacién tenedora.

Nos mostramos preocupadcs ya que parece haber una menor participacion femenina en
las cooperativas del ISTA que en la agricultura en su conjunto. Esto puede reflejar un sesgo de
seleccion por parte del ISTA o una dindmica atribuible a las propias cooperativas. En cualquier
caso, es una cuestion que ha de suscitarse y resolverse.

Una recomendacion que hacemos que se aplica a todos los agricuitores en iodas las
categorias de tenencia de tierras es la de que necesita hacerse mucho mds para invertir en capital
humano. Los niveles de educacion eran bajos entre todas las categorias de agricultores; incluso
entre los agricultores que emplean a trabajadores, 42 por ciento eran analfabetos, y entre los
pequenos agricultores sin trabajadores empleados, 52 por ciento eran analfabetos. Los afos
promedio de escolarizacion entre los miembros de la poblacion agricola en El Salvador oscilan
alrededor de tres anos. Entre los campesinos con escasez de tierra estos anos descienden a dos.
Va a ser dificil trasladar a estos campesinos a un marco fabril. En su mayor parte, los
campesinos analfabetos no pueden emplearse en operaciones fabriles. Ciertamente, en vista de
los crecientes requisitos técnicos de la agroindustria, el papel que pueda desempenar la poblacién
analfabeta quizds sea escaso. Confrontado con esta realidad, El Salvador tiene pocas opciones
para iniciar una importante campana de alfabetizacion de adultos a fin de mejorar esta fuerza
laboral para que pueda hacer frente a los retos del futuro. Sin dicho programa, habrd muy pocas
opciones para el 43 por ciento analfabeto de los miembros de la poblacion agricola.

Este estudio es solo un primer intento, tentativo, por comprender la dimension y
complejidad de los problemas de tenencia de tierras que afronta El Salvador. Estd limitado
debido a su perspectiva instantinea para la comprension del problema, requerida por la
disponibilidad de un sélo afio de datos subre el cual hubo de realizarse el andlisis. Pero, al
redactar el presente informe, se estaba divulgando la encuesta MIPLAN 1992-93 y su anilisis
se recomienda en los términos mds enfaticos. En condiciones ideales, podria establecerse una



actividad tipo consorcio en la que participen MIPLAN y el Ministerio de Agricultura y algunos
Organos externos privados tales como FUSADES, CENETEC y algunas universidades
salvadoreiias interesadas en la materia. Cuando se realice finalmente el censo agricola y se
obtengan los datos de esa fuente, este grupo podrd disponer de un cuadro mds completo. A hora,
sin embargo, no estd en vias de realizacién ni se contempla un tal andlisis. Los estudios
disponibles en El Salvador son meras reexposiciones que se han vuelto a presentar
correspondientes a series de datos viejos, especialmente el informe McReynolds de 1987-88
citado con frecuencia en el presente informe. Pocos paises pequefios y muy pobres poseen los
recursos magnificos de la unidad de encuestas de MIPLAN, pero es desalentador ver cudn poco
uso hacen los salvadorefios (y ciertamente los donantes internacionales) de ese recurso. La
USAID ha apoyado desde hace tiempo la unidad de MIPLAN pero nc ha aprovechado al
mdximo los catos producidos por ésta. Sélo teniendo datos actuales y exactos podemos esperar
coadyuvar a una politica informada.

Finaimente, concluimos expresando un sentido de optimismo a pesar de la magnitud de
los problemas que afronta El Salvador. Aunque la guerra civil no resolvié las crestiones
econémicas que eran parte central del inicic de las hostilidades, en primer lugar, si resolvi6 otra
cuestion mucho mds importante y profunda. Los Acuerdos de Paz que pusieron fin a la guerra
otorgaron a la mayoria de los salvadorefios derechos humanos y derechos politicos fundamentales
que no pueden ser violados con impunidad. EI uso de una violencia masiva apoyada por el
estado o condonada por el estado contra la poblacidn civil a principios de la década de 1980 sé'o
sirvio para avivar las llamas de la protesta sociai en El Salvador. Esa leccién la han aprendido,
aunque dolorosamente, un amplio espectro de dirigentes salvadoreios. Ademds, la conclusion
de la Guerra Fria ha hecho evidente para todos que, sin interferencia externa en los asuntos de
El Salvador, hay problemas sociales y econdmicos genuinos que se necesita resolver.

Con los Acuerdos de Paz instituidus, quienes estin en desacuerdo con la politica
gubernamental concebida para resolver los problemas sociales y econémicos tienen ahora
garantizado el derecho a organizarse, formar partidos y destituir a los incompetentes. Pueden
hacerlo sabiendo que el sector militar ha sido deslegitimado como actor en la restriccidn de estos
derechos. Nos apresuramos a anadir que ¢l sector militar sigue siendo una organizacién
poderosa a pesar de la reduccion que se ha hecho en su tamaiio y de la purga de los altos
oficiales que participaron mds en la violacién de los derechos humanos y la corrupcion. Pero
creemos que el sector militar tiene ahora una nueva vision y probablemente respetard el nuevo
proceso politico abierto y democrdtico que estd haciendo su aparicién en El Salvador. Ese
proceso, dadas las vastas energias y creatividad del pueblo salvadorefio, contribuird mucho a
hacer de este pequefio pafs un lugar mejor y mds pacifico en el que vivir.



1. PERFIL DE LAS POBLACIONES AGRICOLAS SIN TIERRAS, CON
ESCASAS PROPIEDADES DE TIERRA Y DESEMPLEADAS
EN EL SALVADOR

Las polfticas de desarrollo agrfcola, si se desea que sean eficaces, han de abordar la cuestién de
la tenencia de la tierra. En El Salvador, que es el pafs mds densamente poblado de América Latina
continental, las cuestiones de la tenencia de la tierra han dominado a menudo casi todos los demds
aspectos de la politica agrfcola. Ciertamente, las fuerzas rebeldes que libraron la guerra civil de doce
afios que acaba de concluir justificaron frecuentemente su lucha aludiendo a la injusticia en la distribucién
de la tierra en El Salvador. Hoy, sin embargo, la guerra civi! ha terminado y se han adoptado medidas
explicitas como parte del proceso de paz para resolver algunos de los problemas mds apremiantes de
tenencia de la tierra. Junto con la reforma agraria de 1980, El Salvador ha experimentado lo que puede
ser la reforma agraria m4s extensa de un pafs no socialista en América Latina.

Para formular polfticas eficaces que tomen debidamente en cuenta las cuestiones de la tenencia
de tierras, es vitalmente importante que los 6rganos de decisi6n tengan a su disposicién un cuadro integral
de los patrones de propiedad de la tierra y la falta de dicha propiedad en el pafs. En El 3alvador,
lamentablemente, la ausencia de datos recientes de censos agricolas ha hecho imposible hasta la fecha
obtener ese cuadro. Utilizando datos nuevos, el presente informe trata de llenar este vacfo. Debido a
que los datos no se basan en un censo sino en una muestra, aunque bastante grande y bastante completa,
este informe incluye explicaciones detalladas de las hipétesis que sirven de base para el andlisis a fin de
que el lecior pueda comprender el fundamento de las conclusiones principales. La muestra consiste en
la encuesta mayor y mds completa de la poblacién jarmds emprendida en El Salvador, 1a Encuesta Familiar
de Fines Miiltiples del Ministerio de Planificacién (MIPLAN) de 1991-92. Tn ausencia de datos de
censos agricolas mds recientes que los de 1971, esta serie de datos proporciona una fuente vital de
informacidn para los érganos normativos y los donantes internacionales.

Las conclusiones centrales son las siguientes:

o De una poblacién total de 5,2 millones de personas (1991-92), habfa 1,6 millones de
adultos econémicamente activos (personas con 16 y mds afios de edad). De esos, 34 por
ciento, o 544.099 estaban empleados en el sector agricola, de los cuales 523.368
realizaban tareas agrfcolas.

. Una cifra adicional de 58.293 adultos salvadoreiios de edad laboral estaban desempleados,
arrojando una fuerza laboral agr(cola total (empleados y desempleados) de 581.661. De
la fuerza laboral agrfcola total, 10,2 por ciento estaban desempleados' en 1991-92.

o De la fuerza laboral agricola total, 169.432 (29%) no posefan tierras y una cifra adicional
de 85.361 (15%) tenfa poca tierra (definidos como los individuos que trabajan menos de
| manzana o 0,7 hectdreas). En el presente informe, los trabajadores con poca tierra son
definidos de forma que se excluya a los trabajadores que tienen un empleo asalariado
permanente,

'Los trabajadores desempleados los define MIPLAN como los individuos que no trabajaban en la
semana previa a la encuesta y que no tenfan un empleo regular del que estuviesen ausentes debido a mala
salud o a otras razones.



Los campesinos sin tierra, con poca tierra y desempleados ascienden a un total de
313.002, que si se amplfa para incluir una cifra estimada de 8,2 por ciento de la
poblacién no abarcada por la encuesta de MIPLAN, resulta en un total de 338.668
adultos, o 54 por ciento de la fuerzz laboral agrfcola adulta.

Entre los miembros de 1a poblacién agricola econémicamente activos, sélo 20 por ciento
trabajaban mds de 0,7 hectdreas de terreno o eran miembros de una cooperativa.

Para colocar esta cifra en perspectiva, hay que tener presente que el nimero total de
benefi~iarios de la reforma agria de 1980 era de aproximadamente 79.000 (27.000 en la
Etapa I y 52.000 en la Etapa III). Los Acuerdos de Paz, si se cumplen en su totalidad,
proporcionan una cifra adicional de 47.500 beneficiarios del proceso de reforma agraria,
algunos de los cuales se asentardn en tierras de la Etapa II y otros en tierras de la Etapa
I y ain otros en tierras recién adquiridas. Asf{ pues, mds de una década de reforma
agraria quizds resuelva la falta de tierra de unos 125.000 salvadorefios y sus familias
(aproximadamente medio millén de personas); es decir, una tercera parte
aproximadamente de la fuerza laboral agricola de 1991-92 que no tenfan tierras, que
tenfan poca tierra o que estaban desempleados.

La Etapa III (Decreto No. 207) de la reforma agraria salvadoreiia de 1980, el llamado
programa de Tierra-para-el-que-la-Trabaja, mantuvo que la tenencia indirecta
(especialmente el arrendamiento y aparcerfa) violaba el principio de la funcién social de
la tierra y proporcionaba la conversién de la mayorfa de los arrendatarios directos a
propietarios de pleno dominio. Las restricciones sobre el arrendamiento, no obstante,
se aprobaron en 1982. Para 1991-92, la forma individual mds comin de tenencia de la
tierra en El Salvador era el arrendamiento y la aparcerfa. El inforine hallé que 106.000
arrendatarios y aparceros, o la mitad aproximadamente de quienes tenfan acceso a la
tierra, eran arrendatarios.

Menos de una tercera parte de quienes trabajan la tierra lo hacfan como propietarios de
pleno domino.

La tenencia de la tierra tuvo una influencia directa en el ingreso; los terratenientes de
pleno dominio tenfan los ingresos mds elevados aun cuando se estableciera control para
tomar en cuenta la cantidad de tierra posefda. Los arrendatarios tenfan los ingresos més
bajos de cualquier grupo.

Los ingresos (e los agricultores con acceso a la tierra, excluidos los arrendatarios, estdn
por encima de la media nacional, mientras que los ingresos de los agricultores que no
tienen acceso directo a la tierra estdn sustancialmente por debajo del promedio nacional.
Sobre una base per cdpita, el promedio del ingreso mensual nacional en 1991-92 era de
367 colones; entre los campesinos con poca tierra, éste era de 237, entre los asalariados
en la agricultura de forma permanente, éste era de 205 y entre los trabajadores
temporales asalariados en la agricultura, de 166. Entre los terratenientes, los
terratenientes de pleno domino ganaban un promedio por persona de 603 colones por
mes, mientras que los arrendatarios ganaban 302.



° Los arrendatarios de pleno dominio con una 1-4 manzanas (mz) de terreno perciben un
ingreso que excede al del trabajo asalariado permanente en el sector industrial mientras
que quienes poseen menos de una 1 manzana ganan s6lo la mitad aproximadamente del
salario diario en el sector industrial. Ciertamente, los ingresos totales de quienes poseen
menos de 1 manzana son sélo 62 por ciento del ingreso de quienes trabajan en puestos
asalariados en el sector industrial.

. Los agricultores que arriendan al menos 5 manzanas de terreno ganan mis que los
trabajadores asalariados en el sector industrial.

. En el cuadro siguiente se resumen cémo se han derivado las cifras de la poblacién sin
tierras, con poca tierra y desempleada en 1991-92 en el sector agrfcola:

Categorfas Cifras Comentarios

Poblacién total, 1991 5.166.200

de la cual, las personas de 16 y més afioc de 2.918.746

edad. .. :

de ia cual, las personas cconémicamente activas. .. 1.633.993

dc la cual, las personas empleadas en cl sector 544.099

agricola...

de la cual, las personas empleadas y que ocupan 523.368

pucstos dc trabajo agricolas

de la cual, los jornaleros temporeros sin ticrra. .. 169.432 | Adviénase que 4.730 trubajadores poseen de | a
4 mz de tierra y, por lanto, no se cuenlan zomo
personas sin tierra

a la que sc afiaden los trabajadores agricolas de- 58.209

sempleados...

dando un total de personas sin tierra y desem- 227.641

pleadas de...

a la quc sc anaden los pequedos agricultores con 85.361 | Adviénase quc esto incluye a quienes no declaran

poca tierra... ticrras asi como a quicnes poseen menos de |
manzana de ticrra

dando un total de personas sin tierra, con poca 313.002

tierra y desempleadas en el sector agricola de...

la cual, al aumentar en ¢l 8,2% subestimado de la 338.668

mucstra, da...

con lo que, en términos relativos, ¢l porcenlaje de 54% | El denominador de este cdlculo se consigue

personas sin tierra, con poca lierra y sumando las 523.368 personas en ¢l sector

descmpleadas dentro de la fuerza de trabajo agricola con puestos de trabajo en ocupaciones

agricola cs... agricolas mds las 58.209 desempleadas (581.661)




1.1 (Cudntos campesinos sin tierra, con peca tierra y desempleados hay en El Salvador?

Los campesinos sin tierras, con poca tierra y desempleados son considerados a menudo como la
fuente de la dinamita social que ha necho estallar muchas de las guerras de los campesinos en el siglo
XX.? Las guerras modernas de ceampesinos en China, Vietnam, Cuba, Nicaragua y El Salvador han
tenido todas ellas pugnas por la tierra como uno de sus elementos centrales. Huntington, en su obra
cldsica sobre el desarrollo y la estabilidad, da una explicacién para estas revoluciones agrarias: "Donde
las condiciones de 1a propiedad de la tierra son equitativas y proporcioran una forma viable de ganarse
la vida a los campesinos, no es probable que se produzca la revolucién. Donde son injustas y los
campesinos viven en pobreza y con sufrimiento, la revolucién es probable, si no evitable, a menos que
el gobierno adopte medidas expeditas para remediar estas condiciones. "’

Este informe estima el nimero de personas sin tierras, con poca tierra y desempleadas en la
poblacién agrfcola y luego describe a dichas personas de acuerdo con la edad, el sexo, la educacidn, el
ingreso, el empleo del crédito y otras caracterfsticas clave. Para lograr este objetivo, también describe
la poblacién con tierras en términos de su dimensién, sus caracterfsticas socioeconémicas y demogrAficas
y las caracterfsticas de tenencia de la tierra.

Hay gran confusién en cuanto a la dimensién de la poblacién sin tierras. Uno de los documentos
mds influyentes sobre la experiencia de El Salvador con la reforma agraria fue el informe de Oxfam de
1981 titulado "Auditorfa de Impactos”, que declard que "65 por ciento de la poblacion carece de tierra”.
Sin embargo, no sz proporciond el denominador para esta estimacién y por tanto no estd claro si éste era
65 por ciento de toda la poblacidn, de la poblacién econémicamente activa, de la poblacién rural o de
la poblacién agrfcola.* En realidad, un examen de la nota al pie a ese artfculo pone de relieve una fuente
de 1976 que se basa en tabulaciones preliminares del censo agrfcola de 1971. De acuerdo con esa fuente,
29,1 por ciento de las familias rurales no tenfan tierras, no, tal como declara Oxfam, 65 por ciento.
Pudiéramos (y quizds debiéramos) anadir a esta estimacién de las personas sin tierras una cifra adicional
del 34,6 por ciento de las familias rurales que posefan menos de 1 hectdrea de terreno, por un total de

“El término "guerra de los campesinos” fue utilizado inicialmente por Eric Wolf en su estudio cldsico
titulado Peasant Wars of the Twentieth Century. Nueva York: (Harper and Row, 1969). El propio Wolf,
sin embargo, consideraba que la fuente principal de la rebelién eran los llamados "campesinos medios”,
los pequeiios terratenientes que vivian en reductos de montana aislados.

* Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press,
1968, pdgina 375. Prosterman y Reidenger (1987:10) explican la conexién de esta forma: "La tierra eg
la fuente principal de sustento, seguridad y condicion social para la mayorfa de las personas en los pafses
menos desarrollados... Asf pues, no deberfa sorprender que en muchas sociedades el tema principal de
queja y la principal ocasién causante deba estar relacionada cor la tierra; espec(ficamente, la de que una
proporcién muy elevada de los conflictos civiles mds violentos del siglo XX deberfan haber ocurrido en
situaciones en las que un porcentaje sustancial de la poblacién se vefa bloqueada, por agentes humanos,
de tener una relacién segura y remunerativa con la tierra que trabajaban”,

*Laurence R. Simon y James C. Stephens, Jr., EIl Salvador Land Reform, 1980-1981: Impact Audit
(con suplemento de 1982 por Martin Diskin). Oxfam America, Inc, 1982, p. 1. La fuente citada es
Melvin Burke, "El sistema de plantacién y la proletarizacién del trabajo agrfccla en El Salvador”,
Estudios Centroamericanos (septiembre-octubre de 1976), paginas 473-86.
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63,7 por ciento de la poblacidn rural gue o bien no tenfan tierra o tenfan poca tierra en 1971. Esa cifra
se 2proxima a la estimacién de Oxfam; casi 65 por ciento de las familias rurales carecfan de tierra o
tenfan poca tierra en 1971. .n términos de cifras brutas, esto asciende a 112.108 sin tierras y 132.907
con tierras de un total de 348.859 familias ruraies (no individuos).* No sz dan datos sobre los
desempleados.

Roy Prosterman, respetado autor de la legislacién de Tierra para el que la Trabaja (Etapa III) de
la ley agraria salvadorefia de 1980, es un importante defencor del vinculo entre la desigualdad en la
posesién de tierra y la violencia en todo el mundo, especialmente en El Salvador.® Los calculos de
Prosterman frecuentemente citados para el perfodo inmediatamente precedente a la reforma agraria de
1980 ponen las cifras de personas sin tierras y con poca tierra en 30-37 por ciento de la fuerza laboral
total, cifra que figura entre las mds altas del mundo.” Si ésta es una estimacién fiable, significarfa que
en 1991-92 habia hasta 592.000 campesinos sin tierras y con poca tierra en El Salvador. Los c4lculos
de Prosterman no estdn libres de criticas, sin embargo.®? Otras estimaciones, mds altas, son la.
elaboradas por el PNUD segin las cuales para 1980, 51,3 por ciento de las familias rurales no tenfan
tierras.” Otro estudio més reciente se basa en una muestra tan pequefia que su fiabilidad se pone
seriaiente en tela de juicio.'® El estudio m4s reciente citado, 1lamado también el Informe McReynolds,
combina cinco fuentes de datos, tres de los cuales fueron realizados en 1987-88 por el PERA (Proyecto
de Planificacién y Evaluacién de la Reforma Agraria) con un tamano de la muestra de 2.694, una

Véase Burke. 1976, p4gina 475.

‘Roy Prosterman y Jeffrey Riedinger, Land Reform and Democrtic Development. Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1987. Para los datos véase la pagina 26. Véase también Prosterman, "IRI:
A Simplified Predictive Index of Rural Instability”, Comparative Politics 8(1976), paginas 339-54 y
Prosterman v Riedinger, "Toward an Index of Democratic Development”, en Freedom in the World”:
Political Rights and Civil Liberties, ed., Raymond D. Gastil. Westport, CT: Greeawouod Press, 1982,

'Se dan datos comparativos y el método de cdlculo en Edward N. Muller y Mitchell A. Seligson,
“Insurgency and Inequality”, American Political Science Review, Vol. 81, junio de 1987, pdginas 445-
447. La mayorfa de los pafses tienen cifras mucho ms bajas.

*Unra de las crfticas mds recientes es la de Charles D. Brockett, "Measuring Political Violence and
Land Inequality in Central America", American Political Science Review, Vol 86 (marzo de 1992),
pays. 109-176. Cabe advertir, no obstante, que el argumento de Brockett concuerda con el de Prosterman,
asignando a El Salvador una puntuacién de 100 en su fndice de "potencial relativo de perturbacién rural”,
el m4s alto de cualquier pafs de América Central.

°Segin citado por Rail Ruben, El problema agrario en El Salvador: Notas sobre una economfa
polarizada. Cuadernos de Investigacion, No. 7, Afio 11, abril de 1991, Centro de Investigaciones
Tecnoldgicas y Cientfficas, Direccién de Investigaciones Econdmicas y Sociales. San Salvador.

“El tamaiio de la muestra fue de 162 encuestados distribuidos en siete de los catorce departamentos
salvadorefios. Véase Oscar Morales Velado, Familias pobres de las zonas rurales del oriente y occidente
de El Salvador: Caracterfsticas soriol6gicas y econémicas. Cuadernos de Investigacion, Ao II, agosto
de 1992, Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientficas (CENITEC), Direccidn de Investigaciones
Econémicas y Sociales, San Salvador.
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pequeiia encuesta de arrendatarios realizada por CLUSA vy el censo de agricultura de 1971."' Si bien
esta actividad muy impresionante contiene gran cantidad de informacién valiosa sobre la tenencia de la
tierra y la agricultura en general, su marco de muestreo fue la finca mds que la familia, por io que no
puede proporcionar una estimacidn fiable de las poblaciones sin tierras y desempleadas. Adem4s, y en
muchas formas lo que es mds importante, el marco de muestreo del PERA se bas6 por entero en las listas
catastrales del Instituto Geogréfico Nacional, cuya exactitud y actualidad no se han estudiado. Otra
actividad impresionante, el Informe Gore, se basa en un nuevo estudio realizado en 1987 de 789 familias
en las zonas rurales de El Salvador que fueron entrevistadas. inicialmente en 1978." Si bien esa
encuesta incluye a personas con tierras y sin tierras, la limitacién de la muestra al segmento de la
poblacién que vivfa en la misma zona general en 1987 que en 1978 crea varios problemas. Excluye a
las personas que emigraron en los nueve afios comprendidos entre 1978 y 1987. También excluye a las
familias mds j6venes, que no se habfan formado para 1978. De ahf que la muestra represente un.
componente mds estable y mds viejo de la poblacién rural que el que en realidad se hall§ presente en la
poblacién en su conjunto.

Bien sean una fuente de revolucién social o no, los campesinos sin tierras, con poca tierra y
desempleados en una economfa que depende fuertemente de la agricultura para los ingresos, representan
un grave problema social y econémico. En las sociedades que no han experimentado reformas agrarias,
los expertos recomiendan a menudo enfiticamente concentrarse en ellos como solucién para el problema
generalizado del camnpesinado sin tierras. Pero en EIl Salvador, pafs que ha experimentado dos
importantes reformas agrarias en poco méds de una década y en el que la fragmentacion de a tierra es ya
un problema muy grave, dicha recomendacién serfa irresponsable y polfticamente inviable.

Las conversaciones con numerosos salvadorefos y representantes de organizaciones
internacionales produjeron estimaciones espectacularmente diferentes en cuanto a la dimensién del
problema de campesinos sin tierras y con poca tierra en El Salvador en el perfodo posterior a la guerra
civil. Varias personas argumentaron que, puesto que la reforma agraria asociada con los Acuerdos de
Paz proporciona tierras a miles de campesinos y puesto que muchos de los pobres de El Salvador han
emigrado a la ciudades, a los Estados Unidos y a otros lugares, el problema se ha resuelto esencizlmente.
Otros han adoptado el criterio opuesto, indicando que el problema de la tierra sélo se ha resuelto para
quienes lucharon en la guerra, ignorando casi totalmente a aquellos en cuyo nombre se luchd la guerra.

1.1.1 Base de datos
Con anterioridad a 1992, los tnicos datos disponibles para andlisis de la poblacidn y estad(sticas

agtfcolas en El Salvador se derivaron de los censos de poblacién y agricolas de 1971, estimaciones
carentes de actualidad, y de datos de encuestas incompletos.

'Samuel A. McReynolds, Thomas M, Johnston, Peter H. Gore y Joe D. Francis, "The 1989 El
Salvador Agricultural Land Use and Land Tenure Study”. Washington, D. C.: National Cooperative
Business Center, noviembre de 1989, documento mecanogratiado.

“Peter H. Gore, Samuel A. McReyrolds y Thomas M. Johnston, "The 1987 Resurvey of the 1978
El Salvador Non-Metropolitan Household Study". Washington, D. C.: National Cooperative Business
Association, junio de 1987, documento mecanografiado. Cabe advertir que el marco de la muestra
utilizado fue el de la Encuesta Familiar de Fines Muiltiples, el mismo utilizado en este informe.
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Aunque en 1992 se emprendié un nuevo censo de poblacidn, los datos no fueron dtiles para
determinar el mimero de campesinos sin tierras en este informe debido a que (1) nn estaban tabulados en
el momento de preparar este informe y (2) no conticnen de por sf informacién suficiente para hacer una
estimaci6n razonable del mimero de campesinos sin tierras en El Salvador.”® Les datos del censo de
1992 pueden utilizarse con el tiempo para estimar cu4ntos salvadorefios trabajan en la agricultura y, de
éstos, cudntos son asalariados y cudntos estdn aesempleados. Esta informacién puede a su vez utilizarse
para corregir los factores de expansién que se emplearon para ponderar las muestras en est2 informe.

Sin embargo, la informaci6n sobre propiedad de la tierra, que es necesaria para estimar el niimero
de personas sin tierras, no se incluye en los datos del censo de poblacién.'* Para estimar el mimero de
personas sin tierras, por tanto, los datos procedentes del censo de poblacién de 1992 han de vincularse
con los datos procedentes del censo de agricultura en vfas de realizacién; es decir, la informacién acerca
de un individuo tomada del censo de poblacién ha de vincularse con la informacién acerca de su finca
tonada del censo de agricultura. Asf pues, el cuestionario dei censo de agricultura ha de disefiarse con
cuidado para permitir la vinculacién de los datos con los datos procedentes del censo de poblacién de
1992. A menos que se haga esto, se perderd toda la oportunidad de vincular los dos censos. En el
futuro, para hacer automdtica esta vinculacién, ambos censos deber4 realizarlos al mismo tiempo ¢l
mismo entrev.stador; es decir, el entrevistador deberd llenar dos cuestionarios durante la entrevista, uno
para el censo de poblaci6n/vivienda y otro para el censo agricola.

A pesar de ia ausencia de datos censales utilizables actuales, yo obtuve una informacién sustitutiva
muy (til. EI Ministerio de Planificacién, Unidad de Muestreo de Encuestas, realiza regularmente desde
1985 una Encuesta Familiar de Fines Multiples (MPHS). EIl primer estudio (1985) fue de 4mbito
nacional pero tuvo numerosas fallas, muchas ocasionadas por la guerra y MIPLAN no lo considera fiable.
En 1986, el estudio se limit6 a la zona metropolitana de San Salvador. Entre 1988 y 1390-91, el estudio
se ampli§ para incluir todas las zonas urbanas de El Salvador. Finalmente, de octudre de 1991 a marzo
de 1992, se emprendi6 la primera Encuesta Familiar de Fines Muiltiples para todo el pafs. El mimero
total de familias visitadas aument6 de 7.000 en afios precedentes a 20.000 y en cada familia se registré
extensa informacion sobre empleo acerca de todas las personas de diez afios de edad y mds."

El disefio de la muestra utiliz6 cinco estratos, cada uno de los cuales representa una de las cinco
regiones en la que estd dividido el pafs. Cada estrato tuvo un tamafio de la muestra de 4.000. Dentro
de -cada estrato la muestra se dividié en componentes urbanos y rurales y se utilizaron criterios de
Probabilidad Proporcicnal a 1a Dimensién (PPS) dentro de cada estrato para constituir la muestra. Dentro
de cada regién, la muestra se autopondera, pero para construir un cuadro general de El Salvador, se
realizé ponderacién adicional. La falta de respuesta fue de aproximadamente 18 por ciento.

Las esiimaciones del nimero de hombres y mujeres, basadas en una pequena muestra del censo, se
han publicado pero la computarizacién de todo el censo propiamente dicho no estd muy avanzada al
preparase este informe.

"Véase la "Boleta Censal" para los "Censos nacionales V de poblacién y IV de vivienda", Direccién
General de Estadfstica y Censos, Ministerio de Economfa, San Salvador.

Se tom¢ informacién sobre todos los miembros de 1a familia, incluyendo datos sobre sexo, edad y
resultados educativos. Se tomaron datos sobre empleo para todas las personas, de diez afios y mds de
edad.
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A pesar de sus ventajas evidentes frente a oiras fuentes de datos, la encuesta MPHS no es
perfecta.’® La guerra civil persistfa todavfa cuando se emprendid y por tanto 40 de los 262 municipios,
distribuidos entre 7 de los 14 departamentos de El Salvador, se excluyeron de la muestra. El censo de
poblacién de 1971 cont6 273.365 personas en estos municipios, u 8,2 por ciento de la poblacién."”
Cuando se publiquen datos censales completos para 1992 al nivel del municipio, ser4 posible determinar
con mds exactitud el grado de efecto que tuvo esta exclusién en la MPHS de 1991-92. No es probable
que la proporcidn excluida de la MPHS aumentase notabiemente de las przoporciones dadas en las cifras
de 1971 y es bastante probable, dadas las tendencias histricas hacia la migracién urbana y el éxodo rural
producido por el conflicto armado, que la poblacién en las zonas excluidas descendiera en relacién con
la poblacién de El Salvador en su conjunto. En 1965, el Banco Mundial informa que El Salvador era
39 por ciente urbano, mientras que para 1990 44 por ciento de la poblacién vivfa en ciudades.'
Ademds, entre 1980 y 1990, la migraci6n internacional neta produjo un saldo negativo de 594.415."

'SAdviértase que las versiones preliminares de este informe, que datan de antes del 23 de julio de
1993, se fundamentaron en una versi6n de las series de datos de MIPLAN preparada para este andlisis
que conienfa un error sistuindtico resultante en una estimaciér exagerada de la dimensién twotal de la
poblacién objeto de estudio. Ese error- guardaba relacién principalmente con la mano de obra familiar
no remunerada en vez de las otras categorfas analizadas en este informe (personas sin tierras, con escasas
propiedades de tierra y desempleadas). Sin cmbargo, la mayorfa de las cifras en esta versién revisada
se han modificado de las versiones previas para corregir ese error.

Las zonas excluidas son: Chalatenango (Arcatao, San Isidro LLabrador, Nueva Trinidad, Las Flores,
Nombre de Jesds, San Antonio Los Ranchos, El Carrizal, San Antonio De La Cruz, Las Vueltas,
Potonico, Cancasque, Ojos de Agua, San Fernando); Cuscatldn (Tenancingo, Suchitoto); Cabafias
(Cinquera) Usulutdn (Jucuar4n, San Augustfn); San Miguel (San Luis De La Reina, Carolina, Nuevo
Edén de San Juan, San Gerardo, San Antonio); Moraz4n (San Isidro, Gualococti, San Simé6n, Corinto,
Jocoaitique, El Roasrio, Joateca, Meanguera, Arambala, Perqufn, San Fernando, Torola) y La Unién
(Meanguera del Golfo, Anamorés, Nueva Esparta, Polords, Lislique).

"*Banco Mundial, World Development Repoit, 1992. Nueva York: Oxford University Press, 1992,
pégina 278.

®Los datos de migracién proceden del Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo
Econdémico y Social, Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos (CIGESTYC)
y Fondo de las Naciones Unidad Para Actividades en Materia de Poblacién (FUNAP), "Estimaciones y
proyecciones de poblacién, 1950-2025", San Salvador, noviembre, 1986, pagina 13. El estudio del
PERA previamente citado llega a la conclusién de que el mimero de fincas en El Salvador aumentd de
270.868 en el censo de 1971 a 286.183 en la encuesta por muestreo de 1987, lo que significa un incre-
mento de s6lo 5,6 por ciento a pesar de un crecimiento de la poblacién nacional de aproximadamente
40 por ciento durante este mismo perfodo, y un incremento de 114 por ciento en el Departmento de San
Salvador de 1971 a 1992. Para los datos de poblacién véase Ministerio de Planificacién y Coordinacién
del Desarrollo Econémico y Social, Direccién General de Poblacién y Desarrollo Territorial, Direccién
de Poblacién, "Estimacién de la pchiacion de El Salvador por departamento y municipio (Cifras prelimi-
nares), San Salvador, mayo, 1992, mimeo, cuadro 10. Para los datos sobre fincas véase Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, Oficina Sectorial de Planificaci6n Agropecuaria, Proyecto Planificacién y
Evaluacién de la Reforma Agraiia, Doc. 1/01/89, "Estudio nacional del sector agropecuario, Encuesta
sobre uso y tenencia de la tierra, Vol. 1, Andlisis de resultados", San Salvador, enero, 1989 pédgina 8.
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En cualquier caso, no es probable que la exclusién de esta pequefia proporcisn de la poblacién afecte a
los resultados generales no:ablemente. Con todas sus debilidades, la MPHS proporciona una estimacion
mucho més exacta del nimero de campesinos sin tierras que la que se ha tenido hasta la fecha.

1.1.2 Definicién de la poblacién sin tierras

La definicién de la poblacidn sin tierras comienza con una redefinicin de la poblacién
econémicamente activa. Deseo que las estimaciones del mimero de personas sin tierras sean
conservadoras pcrque las estimacicnes elaboradas aquf tienen repercusiones explcitas para la polftica
publica y el gasto de fondos piiblicos. A menos que se utilice el procedimiento que yo he seguido — tal
como se describe a continuacién —, el tamafio estimado de la poblacién sin tierras y con poca tierra
podrfa ser artificialmente grande. Especfficamente, ¢l Ministerio de Planificaci6n clasifica a todas las
personas de 10 afios de edad y mds como econémicamente activas, excepto los estudiantes, las amas de
casa, los jubilados, los invdlidos, los prisioneros, etc. No objeto al uso de dicha definicién cuando se
aplica a la poblacién en su conjunto. Pero, al incluir a los muy jévenes entre las personas sin tierras,
se infla la dimensién de la poblacién sin tierras. En muchos casos, las personas jévenes viven en casa
con sus familias y nc tienen interés inmediato en adquirir su propia tierra agrfcola. En algunos casos,
esperan heredar las tierras de sus padres y, en otros casos, pueden casarse y recibir las tierras de su
c6éayuge como parte de la dcte. La mortalidad también reducird el fondo de personas sin tierras porque
algunos jévenes no llegardn hasta la vida advlta. El hecho es que, simplemente, no hay forma de saber
cudntas personas de 10 afios terminar4n eventualmente como adultos sin tierras. Como resultado, hemos
definido mds estrictamente la poblacién sin tierras y con poca tierra excluyendo a todas las personas m4s
j6venes de 16 afios de edac. Para los 16 afios, muchos salvadorefios pasan a la edad de contraer
matsimonio (ciertamente, muchos estdn casados o viviendo en unién consensual para la edad de 16 afios),
y el establecimiento de una famitia independiente y una corriente de ingresos independiente estn en el
futuro inmediato para la mayor parte de esta cohorte. Los cuadros siguientes muestran el impacto sobre
las estimaciones de poblacidn si se limita 1a concentracidn en la poblacién econdrnicamente activa de 16
y mds anos de edad.

De la poblacién total de 5,2 millones, 2,9 millones de personas tienen 16 aiios y mis de edad.
La estimacién del Banco Mundial es ligeramente més baja: 2,7 millcnes para las personas de 15 a 64 afios
de edad.® La estimaci6n del Ranco Mundial incluye a las personas de 15 afios de edad que se excluyen
en nuestros cdlculos, pero excluye a todas las personas de m4s de 64 afins de edad, que se incluyen aquf.
Por tanto, las estimaciones del Bauco Mundial y de la MPHS son bastante similares. De las personas
con 16 y més aiios de edad, 1,6 millones (56%) son econémicamente activas. Las Naciones Unidas (UN)
declararon que en 1985, 49 por ciento de la poblacién de 10 afios de edad y mds eran econémicamente
activas.”’ Aunque esta estimacion es m4s baja que la proporcionada por la MPHS, los individuos entre
las edades de 10y 15 afios tienen mucho menos probabilidad de formar parte de la fuerza laboral y, por
tanto, las cifras de las Naciones Unidas deberfan ser m4s bajas que las nuestras. Es decir, si la
estimacién de las Naciones Unidas se hubiera fundamentado en !a base mds realista de 16 afios de edad

®Banco Murdial, World Development Report, 1992. Nueva York: Oxford University Press, 1992,
pdgina 268.

*'Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, Staristical Yearbook for
Latin America and the Caribbean, 1990. Chile, marzo de 1991 (mimero de venta de las Naciones Unidas
E/S.91.11.G.1), pdgina 20.
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y mds, entonces el porcentaje de ese grupo dt edades econémicamente activo habrfa sido mds alto que
la estimacién de las Naciones Unidas para las personas de 10 afios y mds de edad.

Poblacion de El Salvador

por Adad y Actividad Economica

Edad 16 and +
2,918,746

Edad <16
2,247,454

Inactiva
1,284,753

Poblacion total: 5,166,200 Pablacion de 16 anos y mas: 918,746

Fuente: Encuosta Familisr de Fines Multiples, 19911992

Figura 1.1

En la Figura 1.2 se presenta un desglose de la poblacién empleada por campo de actividad.
Treinta y tres por ciento de la poblacién econémicamente activa empleada trabaja en la agricultura,®
que es el sector mayor de la poblacién, seguido por los servicios. La fuerza laboral econémicamente
activa empleada, de 16 y mds aiios de edad, en el sector agricola asciende a un total de 544.099 personas.

#Las cifras para la poblacién econémicamente activa proceden de MIPLAN. Sus niimeros muestran
una cifra ligeramente mds alta de individuos en el sector agricola (638.293) que lo que revela nuestro
andlisis de estos mismos datos. Puesto que nuestra serie de datos brutos incluye a quienes sélo trabajan
en la agricultura y no a toda la poblacién, no pudimos volver a comprobar los cdlculos de MIPLAN.
De aqui en adelante en este informe, nos preocuparemos exclusivamente de la poblacién agricola y
nuestros cdlculos se basan en nuestros recuentos de la serie de datos original en vez de los célculos de
MIPLAN.
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Comparande estos resultados con los datos oficiales ms 1ecientes presentados en 1991 por las Naciones
Unidas, se obtiene una cifra del 43 por cicnto en el sector agrfcola.® Sin embargo, los datos de las
Naciones Unidas corresponden a 1980 y por lo tanto son once afios mds antiguos que los resultados de
este informe. Los datos de las Nacicnes Unidas para 1970 indicaron que 56 por ciento de la poblacién
salvadorefia participaba en el sector agrfcola, lo que significa un descenso del 13 por ciento en ese
perfodo de 10 afios. Entre 1960 y 1970, las cifras de las Naciones Unidas indican un descenso de 5,5 pcr
ciento: de 61,5 por ciento a 56,0 por ciento. El descenso de 5 por ciento de 1980 a 1991-92 es
razonable ya que ocurri6 durante fines de la década de 1960 y la de 1970 cuando El Salvador hizo su
mayor progreso hacia la industrializacién. Con la década de 1980 vino la guerra civil, un descenso en
la inversién exterior y un cambio de la inversién del gobierno apartdndose del desarrollo econémico a
favor de la actividad de la guerra. Como resultado, si bien esperarfamos que el sector agrfcola continuase
reduciéndose en la década de 1980, su tasa de contraccién habrfa sido m4s lenta que la que tuvo en la
década de 1970.

Poblacion Economicamente Activa Empleada de El Salvador,
de 16 Anos y Mas do Edad

Agricultura
544,099

Serviclos
336,344
Otro
171,002
Comercio
291,665 Industria
290,883

Total: 1,633,993
Fuents: Encuesta Famillar de Fines Multlples, 1091-1092

Figura 1.2

*Naciones Unidas, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, op. cit., pagina 42.
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No todos los salvadorefios econémicamente activos que trabajan en el sector agrfcola laboran la
tierra. De los incluidos en el sector agrfcola, algunos son profesionales y técnicos, otros son
administradores y otros trabajan en el transporte (véase el Cuadro 1.1). De quienes trabajan en el sector,
96,6 por ciento (523.368) trabajan realmente en tareas agrfcolas. Adviértase que 1.145 individuos no
especifican sus ocupaciones de forma suficiente y por lo tanto se excluyeron de andlisis adicional.

Cuadro 1.1 Ocupaciones en el Sector Agricola: Poblacién Empleada,
de 16 y Mds Aiios de Edad

T Ocupacién Nimero % del Total
Profesionales 1.157 0,2
Directores 194 <0,1
Administradores 3.168 0,5
Ventas ' 1.273 0,2
Servicios 5.808 1,0
Tareas no agricolas 3.108 0,5
Artesanos 1.646 0,3
Transporte 3,232 0,6
Tareas agrfcolas 523.368 96,6
No especificado suficientemente 1.145 0,2
TOTAL 544.099 100,0

1.1.3 Trabajadores agricolas no empleadys

Sin embargo, las cifras en el Cuadro 1.1 excluyen 2 muchos salvadoreiios que son clasificados
como empleados en el sector agrfcola pero que, en el momento de la encuesta, no estaban empleados.
MIPLAN define la poblacién empleada como aquellos que trabajaron durante la semana anterior a la
encuesta 0 que no trabajaron pero que estaban regularmente empleados. La encuesta de MIPLAN soslaya
la cuestién del subempleo dependiendo de la categorfa de "obrero asalariado temporario”. Entre los
trabajadores agrfcolas de El Salvador (y otros lugares), el subempleo es un grave problema al que no
deberd restdrsele importancia pero, en este estudio, seguimos las definiciones de MIPLAN que distinguen
entre el subempleo y el empleo temporal. El resto de la poblacién laboral se clasifica como desempleado,
que incluye a quienes han pasado de la edad de jubilacién (65 afios de edad) pero que aiin tratan de hallar
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trabajo, al menos ocasionalmente, y quienes no han llegado todavfa a la edad de jubilacién.”* Este
dltimo grupo de individuos no ha de ignorarse porque comprenden un elemento de la poblacién que
presenta a los 6rganos normativos un grave reio de hallar empleo para ellos. Los datos de enipleo para
el sector agrfcola se ilustran en la figura siguiente:

Poblacion dsl Ssctor Agricola ds El Selvador, de 16 Anos y Mas de Edad
Expisada y Desomnplesds

Empleada \
523,368

T YT

9% Desempleads, < 65 enos

& 54,800
»lesempleada, mas do 65
3,493

Poblacion total: 581,661 (excluidos los puestos da trabajo no Agricolas)
Fusnte; Encussta Familiar de Fines Multiples, 1991-1992

Figura 1.3

La dimensién de la poblacién desempleada de mds de 65 afios de edad es bastante reducida y no
afecta materialmente al andlisis. Para evitar complicar ¢! andlisis, yo incluyo a este pequeiio grupo en
los cdlculos que siguen (para estimaciones m4s cautelosas deberfamos restar 1% de esas cifras). Esto nos
deja con 58.293 individuos que afadir al recuento. En términos relativos, representan 10 por ciento de
la fuerza laboral del sector agricola y necesitan tomarse en cuenta en cualquier esfuerzo por estimar la
poblacién sin tierras y con poca tierra en El Salvador.

1.1.4 Poblacién con poca tierra

El problema del desempleo es uno de los retos m4s graves que afrontan los 6rganos normativos;
entre los integrantes de la poblacién empleada, sélo una minorfa tiene trabajos permanentes o suficiente

*Se encontré un caso de un individuo desempleado que fue incluido en la lista como propietario de
tierras (1-4 manzanas). Suponemos que este caso representa un error de entrevista o de codificacién.
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tierra agrfcola para obtener un ingreso. Para comprender esta realidad, es necesario presentar un cuadro
mds complejo del empleo y el desempleo en el sector agricola salvadorefio subdividiendo la poblacién
empleada en sus principales componentes.

La poblacidn terrateniente se divide en las principales categorfas de tenencia de tierra de la figura
a continuacién. La estimacion se basa en la tierra que trabaja el agricultor, no en la tierra que posee.”
De acuerdo con la MPHS, 26 por ciento de todos los individuos en el sector agrfcola tienen acceso a la
tierra, de los cuales un 42 por cientc, aproximadamente, son terratenientes. Una cifra adicional de 5 por
ciento son miembros de cooperativas. La encuesta descubrié sélo 10.040 individuos en el sector agrfcola
cuyo empleo principal es el de miembro de una cooperativa, cuando en realidad distintas encuestas del
PERA indican que hay aproximadamente 30.000 miembros en las cooperativas de la Etapa 1.* La cifra
menor de esta categorfa resulté del muestreo de personas que viven en 4reas concentradas pero que
representan sélo una diminuta parte de la poblacién en general. En El Salvador, los miembros de
cooperativas ascienden a un total inferior al 2 por ciento de la poblacién agricola econémicamente activa.
En una encuesta que est4 concebida para representar a toda la poblacién del pafs, grupos especializados
concentrados no se contardn totalmente debido a gue es muy improbable que suficientes puntos de
muestreo caigan dentro de las dreas limitadas en las que est4n situadas las cooperativas.

L.a Figura 1.4 representa un total de 217.289 agricultores con acceso a la tierra en El Salvador,
pero €sta es una subestimacién de la cifra total de agricultores. Recuérdese que este estudio se fundamen-
ta en quienes trabajan en el sector agricola y por tanto excluye a todos aquellos cuya ocupacién primaria
estd en otros sectores. Este enfoque se adopt6 debido a la preocupacién con el desarrollo de la polftica
para el sector agricola. Un examen de toda la poblacién de Ei Salvador, incluidos todos los sectores eco-
némicos, descubre una cifra adicional de 31.299 individuos que tienen acceso a la tierra como ocupacion
secundaria. De estos, aproximadamente la mitad (16.325) tienen acceso a menos de | manzana de tierra.
De ahi que la cifra verdadera para el nimero de fincas en El Salvador se aproxima mucho mds ala de
248.588 (217.289 en el sector agricola mds 31.299 con una ocupacién secundaria en la agricultura),

®Aunque también habrfamos preferido saber cudnta tierra posee el agricultor, esa pregunta no se
formuld en la MPHS. Esto significa que, en algunos casos, se posee tierra que no se trabaja y por tanto
las cifras de campesinos sin tierras y con poca tierra pudieran ser una estimacién exagerada de esta
categorfa. No obstante, al propio tiempo, consideramos que esta distorsién es mfnima debido a dos
razones. Primero, el uso de la tierra en El Salvador es tan intenso que pocos agricultores pueden
permitirse el dejar una parte importante de su tierra sin laborear. Segundo, si un agricultor no trabaja
una porcién de la tierra que posee, es probable que haya buenas razones por las que esto ocurra, con toda
probabilidad porque la tierra no es laborable o porque estd ocupada por un edificio, un camino u otra
construccién.  Por esa razén, la categorfa de “tierra trabajada" en un pafs como EI Salvador
probablemente proporcione una estimacién muy buena de la verdadera poblacién con tierra/y sin tierra.

*Hay muchas mds personas en El Salvador que son miembros de cooperativas, incluidas las
cooperativas de ahorro y préstamo. Sin embargo, MIPLAN se concentré en distinguir la naturaleza del
empleo mds que en las asociaciones a las que pertenecen los individuos. Los miembros de cooperativas
en este estudio, por tanto, se distinguen de los que son agricultores que poseen su propia tierra, los
trabajadores asalariados, etc.
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La Tenencla de la Tlerra en El Salvador

Excluldas las personas sin tlerra

Pleno dominio 31.6%
Usc libre 10.8%

68,608

Cooperativa 4.6%

: \ Colonato 0.9%
an NRES Prometidas 3.0%

2 Regimen de aparcerla 4.9%

Arrendadas 44.2% S

Fuente: Encuesta Famlllar de Fines Muitlples, 1991-1952

Figura 1.4

No todas aquellas personas que tienen acceso a la tierra tienen suficiente terrero para mantener
a sus familias. En la mayoria de los escritos sobre tenencia de la tierra, a estos individuos se les llama
"poblacién con poca tierra”. La poblacién con poca tierra se define como aquellos que trabajan menos
de una manzana (0,7 hectdrea) de terreno. Si bien el trabajar 0,7 hectdrea o mds de terreno pudiera
parecer una cantidad inusitadamente reducida de tierra para clasificar a un individue como con poca
tierra, en El Salvador este es un criterio razonable. Hay dos factores que sirven como base para esta
decision. Primero, si se estableciera una cifra mds alta, la gran mayoria de los agricultores en El
Salvador serian clasificados en la categoria de personas con poca tierra. Aun cuando eso puede ser
ciertamente lo que ocurre en una comparacion internacional con paises mejor dotados de recursos de la
tierra, el llamar a casi todas esas personas en El Salvador campesinos con poca tierra no permitiria hacer
distinciones que son bastante pertinentes en el contexto salvadoreiio. Segundo, tal como se demuestra
posteriormente en este informe, los campesinos que poseen | manzana o mds de terreno perciben ingresos
que son iguales o superan a los que tienen puestos permanentes en el sector industrial. Como resultado,
no es apropiado utilizar el término "pobres” cuando en realidad ganan mds que otros salvadoreiios
empleados fructiferamente. Los campesinos con poca tierra ascienden a 85.361 (véase la Figura 1.6 y
el Cuadro 1.2), cifra restada de la poblacién agricola total a fin de obtener la estimacién de la poblacién
sin tierras, con tierras insuficientes y desempleadas.
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1.1.5 Mano de obre familiar no remunerada

Continuando la estimaci6én de los campesinos sin tierra, con poca tierra y desempleados, 11 por
ciento de la fuerza laboral adulta del sector agrfcola (62.008 individuos) son obreros familiares no
remunerados. Algunos pudieran desear incluir este grupo en la poblacién sin tierras debido a que el
terreno que trabajan no es suyo, sino que mds bien pertenece a unc de sus padres o a un familiar. M4s
pronto o m4s tarde, la mayorfa de estos trabajadores familiares se independizardn o heredardn 1a tierra
de sus padres. La mitad (54%) estdn comprendidos entre las edades de 16 y 20 afios y 73 por ciento
tienen 25 afios 0 menos. En el caso de que no hereden, los hijos entrardn a formar parte plenamente de
la categorfa de personas sin tierras; en este iliimo caso reemplazardn meramente a sus padres
terratenientes, para tener pronto hijos propios que no poseerdn tierras. Tal como se observa en la
Figura 1.5, en el momento de la entrevista, la gran mayorfa de los obreros familiares no remunerados
eran hijos de terratenientes, pero proporciones importantes eran ya adultos plenamente responsables con
familia. Ciertamente, al restringir el andlisis a las personas de 16 afios y mds de edad, el estudio surtié
el efecto de no considerar a todos los hijos jévenes como parte de 1a poblacién sin tierras. Sin embargo,
debido a que una proporcién desconocida de estos obreros familiares no remunerados se convertirdn con
el tiempo en herederos de la tierra de sus padres, no deseo inflar 1a poblacién de personas sin tierra.
Recuérdese que estoy tratando de proporcionar una estimacién conservadora de la dimensién de la
poblacidn sin tierra y con poca tierra. Al propio tiempo, cabe advertir que dado el nimero relativamente
grande de hijos que se hallan en las poblaciones agrfcolas salvadorefias y 1a pequena dimensién de la finca
promedio, muchos hijos heredardn pequeiias parcelas o ningun terreno en absoluto.

Trabajadores Familiares no Remunerados
de 16 Anos y Mas de Edad

Numero total: €2,008

————"""Plvorc./sep./viudo 2.1%
Conyuge 10.2% Casado 7.9%

7///%{Union consensual 9.8%

Cabeza de familla/otr 16.8%

Soltero 80.2%
Nino 73.0%

Condicion Familiar Estado Civil

MPHS, 1991-92

Figura 1.5



Las personas sin tierra deberfan subdividirse en dos grupos de obreros: permanentes y
temporeros. En mucho el grupo mayor, ciertamente el grupo m4s grande de cualquiera de los siete en
los que se dividi6 el sector agrfcola (Figura 1.6), son los obreros temporeros, que comprenden 29 por
ciento del sector tctal (169.432). El grupo que le sigue en dimensién son los desempleados, que
constituyen 10 por ciento del total (58.293). De ahf que, los trabajadores desempleados y temporeros

comprendan 39 por ciento de la fuerza laboral total del sector agrfcola 0 227.725 personas. Los obreros

permanentes comprenden un grupo sin tierra cuya fuente de ingr:so es, ng obstante, mds segura que la
de los obreros desempleados y temporeros. Sin embargo, los obreros permanentes ccmprenden una cifra
mucho mds reducida que el 14 por ciento (81.743).

Ocupaciones de |a Poblaclon del 8ector Agricola de El Slavador, de 18 Anos ¥ Mas de Edad
epivade y Dosnnglesds

Con poca tlerra

85,361 Pequenos agricultores

66,523

Agricultores (emplead)
56,808

Mlembros de coop.
7,587

Desempleados

Jornaleros temporalcs 58,293

169,432

Jornaleros permanentes
81,734

Poblaclon total: 581,661 (excluldos los pusstos de trabajo no agricolas)
Fuents: Encuests Famiiar de Fines Multipiss, 1991-1082

Figura 1.6
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Los datos presentados en la Figura 1.6 deberdn reexaminarse ya que el plan de categorizacién
hizo incluir a cierto mimero de personas en una sola categorfa, cuando en realidad las mismas personas
pueden caer éptimamente dentro de dos categorfas. Por ejemplo, aunque un individuo puede ganar
principalmente su ingreso a cambio de mano de obra asalariada, también pudiera poseer alguna tierra
agricola. En el Cuadro 1.2 se examina la relacién entre las categorfas de la dimensién de la tierra
trabajada y la tenencia de la ticrra. Hay ciertamente numerosas categorfas combinadas. Algunos de los
obreros, tanto temporeros como permanentes, también tienen acceso a la tierra como ocupacién
secundaria. Esto representa un 11 por ciento de los obreros permanentes y un 8 por ciento de los obreros
temporeros. La gran mayorfa de estos trabajadores que también tienen acceso a la tierra poseen menos
de 1 manzana y por tanto serfan considerados por definicién como campesinos con poca tierra.
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Cuadro 1.2

Empleo y Teriencia de la Tierra

Clasificacién de In Fuerzu Laboral Agricola

H

Agncultor (con Agrnicultor Persona con Trubajador Miembro de Jomalero Jomalero tsmp. Desempleado "
empleados) poca tierra familiar no cooperativa perm. ’
remunerado

Tierra trabajada
(en manzanas)
(1 0% ] .0% 0 18.1% 15,476 1 99.5% 671,670 | 47.3% 2,500 | go.2% 67,446  91.7% 155408 99.9% 3209
< .05........ .0% 0 0% 0 22.1% 18,890 0% 0 3.1x 238 4.7% 3,536 3.3% 5,648 O0X 0
Sl .0X% 0 .0% 0 59.7% 50,995 A% 68 22.6% 1,712 6.2% 4,667 4.9% 8,376 0% 0
1booueuun... 85.3% 48,485 97.5% 64,867 .0% 0 4% 270 27.0% 2,047 .0% 0 L% 0 1% 84
59 ... B.4% 4,746 2.3% 1,506 0% 0 .0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
19-19........ 3.3% 1,865 1% 41 .0% 0 .0% 0 .0% 0 .0% 0 .0% 0 .0% 0
20-49........ 2.0% 1,142 .2% 109 .05 0 .0% 0 .0% 0 .0% 0 0% 0 .0% 0
50+..euenn... 1.0% 570 0% 0 .0% 0 .0% 0 .0X% 0 .0% 0 .0% 0 . 0% 0
TOTAL........ 100.0% 56,808 100.0% ¢4,523 | 100.0% 85,361 | 100.0% 62,008 | 100.0% 7,567 | 100.0% 75,649

100.0% 169432

100.0% 58,293

Nota: Las primeras tres categorias de este cuadro, "agnicultor con empleados”,
de la tierra, incluidos el arrendamiento, la aparcerfa, etc.

"pequeiio agricultor™ y "persona con poca tierra” incluyen todas las formas de tenencia
La clasificacién de las columnas, por consi iente, no se basa en la tenencia sino en la ocupacién.
p gu




1.1.6 Estimacién general de los campesinos sin tierras, con poca tierra y desempleados

Tomando en cuenta todo lo que antecede, es posible derivar algunas estimaciones razonablemente
buenas de la magnitud de la poblacién agrfcola sin tierras, con poca tierra y desempleada de El Salvador.
Los cdlculos se resumen en el Cuadro 1.3. Adviértase que éstas son las estimaciones mds conservadoras
de la dimensién de esta poblacién porque excluyen completamente a la mano de obra familiar no
remunerada de 1a basc y también porque s6lo consideran a los que tienen menos de 1 manzana de tierra
como campesinos con poca tierra.

Cuadro 1.3 Derivacién de personas sin tierra, con poca tierra y desempleadas en el sector
agricola en El Salvador (1991-92)

Categorias Cifras Comentarios

Poblacién total, 1991 5,166,200

de la cual, las personas de 16 afos y mAs de edad ... 2,918,746

de la cual, 1as personas econémicamente activas ... 1,633,993

de la cual, las personas empleadas en el sector agricola ... 544,099

de la cual, las personas empleadas y que ocupan puestos de 523,368

trubajo agricolas ...

de la cual, los jomaleros temporeros gin tierma ... 169,432 Adviértase que 4.730 trabajadores

poseen de | a 4 mz de tierra y, por
tanto, no se cuentan como personas

sin tierm

a la que se aiiaden los trabajadores agricolas desempleados ... 58,209

dando un total de personas sin tierra y desempleadas de ... 227,641

a la que sc aiiaden los pequeilos agricultores con poca tierra ... 85,361 Adviértase que esto incluye a
quicnes no declaran ticrras asi
como a quicnes posecen menos de
1 mz de tierra

dando un total de personas sin tierra, con poca tierra y 313,002

desempleadas en el sector agricola de...

la cual, al aumentar en ¢l 8,2% subestimado de la muestrs, da ... 338,668

con lo que, en términos relativos, el porcentaje de personas sin 54% El denominador de este cdlculo se
tierra, con poca ticrra y desempleadas dentro de la fuerza de consigue sumando las 523.368
trabajo agricola es ... personas en el sector agricola con

puestos de trabajo en ocupaciones
agricolas mds las 58.209 desem-
plcadas (581.661)
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El cdlculo en el Cuadro 1.3 indica que hay 338.668 trabajadores agricolas sin tierra, con poca

tierra y desempleados en El Salvador, lo que representa 54 por ciento de la fuerza laboral agricola
(empleada o desempleada) con m4s de 15 afios de edad. En otros términos, 46 por ciento de la poblacién

agrfcola salvadoreiia tiene un puesto de trabajo asalariado fijo o trabaja mds de 0,7 hectdreas de terreno.
Ademds, cabe recordar que Ia estimacion de trabajador sin tierra o con poca tierra es sumamente conser-
vadora; yo he establecido el Ifmite inferior de tierra trabajada en una cifra miniscula de 0,7 hectéreas y
he excluido a todos los obreros familiares no remunerados del recuento. Si cualquiera de estos trabaja-
dores familiares son personas que con el tiempo no heredar4n la tierra de sus padres, entonces el nimero
real de personas sin tierra y con poca tierra podrfa exceder muy bien la cifra de medio millén. Final-
mente, todos los miembros de cooperativas se cuentan como terratenientes aun cuando en muchos casos
no lo son. El cuadro general es el que se presenta en la Figura 1.7, donde puede verse que 10 por ciento
de la fuerza laboral agrfcola estd desempleada y, de la frerza laboral empleada, 32 por ciento son
trabajadores asalariados sin tierras y 16 por ciento son trabajadores con poca tierra.

Personas SIn Tlerra, Con Poca Tlerra y Desempleadas en E! Salvador
Pobiacion Agricola con Puestos de Trabajo Agricolas, de i6 Ancs y Mes de Edad

Penones olin Herra
189,432

Desempleados
5a1,681 % 529,368

Emplasdos

Fenonee porm.
Terrsten. {y coop.) 76,049
130,918 ones sin pago
2,008

Empleados vs. dosempleados: 581,661 Poblaclon empleada: 523,368

Fuents: Encuesta Famillar de Fines Multiples, 1991-1992
El segundo de sectoros exciuye a los trabajadores sin tierra que poseen algo de tierra

Figura 1.7
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1.1.7 Comparacién de los resultados con otros estudios

¢{Es comparable esta estimacién a estudios previos? Sélo es posible comparar esta estimacién con
los estudios que han tratado de medir la poblacién terraieciente. La mds completa es la encuesta del
PERA de junio de 1988, pero las cifras declaradas en distintas secciones del estudio del PERA varfan
considerablemente. Muchos de los cuadros contenidos en el informe del volumen de enero de 19897
declaran un total de 227.492 fincas en el sector no reformado.? El estudio del PERA indica que estos
totales excluyen las fincas arrendadas con menos 2 manzanas y la tierra adquirida menos de cinco afios
antes de la entrevista en 1988. Cuando se vuelven a afiadir estas 40.233 fincas, los resultados del PERA
aumentan a 286.183.” Sin embargo, las fincas no reformadas més las fincas arrendadas menores de
2 manzanas, més la tierra que se habfa adquirido menos de cinco afios antes de la entrevista, no ascienden
a un total de 286.183 tal como se indica en el PERA sino a 267.725, lo que representa una diferencia
de 18.454 fincas. No estd claro por qué estas diferencias aparecen en los cuadros del PERA.
Sospechamos que estaban tratando de afiadir las fincas del sector reformado pero esto no estd claro.
Distintos estudios que han utilizado los datos del PERA han empleado sin embargo, sin comentarios, la
cifra de 286.183.*

El estudio de McReynolds, que utiliza en parte la encuesta del PERA y trata de abarcar también
el sector reformado, halla 317.531 productores.” Lamentablemente, debido a que el estudio de
McReynolds utiliza una combinacién de cinco series de datos, no estd totalinente claro si los
investigadores pudieron eliminar la superposicién entre estos estudios. Los totales de la encuesta de fines
muiltiples tomados de la Figura 1.7 (incluidas las personas con tierras y las cooperativas) y las personas
con poca tierra ascienden a 209.472. Parece que estos totales indican que la MPHS subestima la
poblacidn terrateniente en unas 80.000 fincas cuando se le compara con el informe del PERA. El estudio
del PERA, no obstante, no excluye, como yo he hecho en la cifra precedente, a los trabajadores sin tierra
y a los trabajadores familiares que, sin embargo, poseen alguna tierra. Tal como se indica en el
Cuadro 1.2, supra, hay 14.353 individuos en esa categorfa. Si los afiado a la cifra de 208.692
proporcionada arriba, la MPHS produce un total de 223.045 agricultores.

“'Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria, Proyecto
Planificacién y Evaluacién de la Reforma Agraria, Doc. 1/01/89, "Estudio nacional del sector
agropecuario, Encuesta sobre uso y tenencia de la tierra, Vol. II, Cuadros de resultados”, San Salvador,
enero, 1989.

*El estudio de McReynolds lo utilizé ponderaciones ligeramente diferentes para ampliar la muestra
y obtuvo un total de 230.266 fincas. Véase su Apéndice B, p4ginas 19-20.

PVéase el PERA, Vol. 1, "An{lisis de resultados”, enero de 1989, pdgina 6 y pdgina 8, y Vol II,
Cuadro 5 (las pdginas no estdn numeradas).

®Aquiles Montoya, El Agro Salvadorefio antes y después de la reforma agraria. San Salvador:
CENITEC, Cuadernos de Investigacién, Ao II, junio de 1991, pagina 52.

*Samuel McReynolds y colaboradores, “The 1989 El Salvador Agricultural Land Use and Land
Tenure Study”, noviembre de 1989, pdgina 14. Cabe advertir que una secci6n critica de ese informe,
las pdginas 17-32, faltan de las copias del informe halladas en la misién de la AID El Salvador. Hasta
Ia fecha, no ha sido posible obtener las paginas que faltan.
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También se han excluido hasta la fecha en el andlisis presentado aquf aquellas personas que tienen
una ocupaciéu principal en un campo distinto del de la agricultura pero que, sin embargo, trabajan la
tierra como ocupaci6n secundaria. Esas personas ascienden a un total de 31.299 en l]a MPHS. Parte de
la tierra posefda por estas personas se arrienda a otras personas y por lo tanto se incluirfa en los cuadros
presentados hasta la fecha en este informe. Si esta tierra sigue el patrén nacional, Ia mejor estimacion
es la de que aproximadamente la mitac de esta tierra posefda por quienes tienen ocupaciones secundarias
en la agricultura se arrienda a otros. De ahf que deba agregarse una cifra adicional de 15.000 fincas, lo
que aumenta el total a 238.045. Debido al hincapié del presente estudio en quienes derivan sus ingresos
de la agricultura, este grupo no se incluye en las secciones restantes del presente informe. Sin embargo,
la metodologfa utilizada por ¢l PERA y, de forma mé4s importante, por el censo, incluirfa este grupo de
personas y, por tanto, para fines comparativos, yo he inciuido este grupo en esta secci6n.

Para obtener la estimacién final de la poblacidn terrateniente en El Salvador, es necesario
aunentar la estimacién arriba indicada para incluir el 8,2 por ciento de la poblacién excluida en la
muestra. Cuando se hace esto, el mimero total de fincas es de 257.564, frente a 267.725 en el estudio
del PERA (corregido). Esto significarfa que la MPHS desde 1991-92 se aproxima mucho a la estimacién
del nimero de fincas que se anotaron en la encuesta del PERA, pero representa un porcentaje mds bajo
que la cifra compuesta de McReynolds de 317.531. Una parte de esta diferencia puede deberse a los
intervalos de confianza de las dos encuestas. La muestra del PERA de 2.694 es m4s reducida que la de
la MPHS y, por tanto, tiene un nivel de confianza mas amplio. Suponiendo un muestreo fortuito simple,
la encuesta del PERA tuvo un intervalo de confianza de aproximadamente 2 por ciento, lo que significa
que el resultado "verdadero” del PERA podrfa haber sido tan bajo como 262.000 y el de la MPHS podrfa
haber producido un resultado "verdadero” tan alto como 262.000, resultados que son précticamente
idénticos. Sin embargo, cabe advertir que varios factores pudieran influir en los resultados y hacer que
varfen de la cifra "verdadera”. Ambos estudios pueden haber contado en exceso o por defecto a la
poblacién, en especial dado el contexto de la realizacién de la investigacién de campo durante una guerra.
Pero, la similitud de los resuitados de ambas encuestas, sacados cada uno de ellos de un marco de la
muestra totalmente diferente, proporciona una confianza mayor de que los resultados que se presentan
en este documento basados en la MPHS son razonablemente exactos.

1.1.8 Tenencia indirecta

Antes de pasar a describir a la poblacion sin tierra, es importante tomar nota de una caracterfstica
clave de la poblacién con tierra. No todos los agricultores terratenientes poseen su propia tierra.
Ciertamente, tal como se muestra en las dos primeras columnas del Cuadro 1.4, de los dos grupos de la
poblacién agrfcola con tierra (los agricultores con empleados y los agricultores) por un total de 123.331,
s6lo 44.439 (36%) poseen su propia tierra. Una cifra adicional de 9.820 (8 %) trabajan tierras que les
han sido entregadas sin pago (graruita). La mayor categorfa individual de agricultores con tierras en El
Salvador, sin embargo, son arrendatarios, lo que incluye a 52.351 agricultores (42% de todos los
agricultores). Sumando todos los arrendatarios para todas las categorfas de la fuerza de trabajo agrfcola,
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el total es de 96.005 arrendatarios, en comparacién con 68.609 tenedores de pleno dominio y 23.477 de
uso gratuito.” Ademds, hay un total de 10.564 aparceros.” El total de arrendatarios y aparceros es
de 106.569. De ahf que, independientemente de si examinamos a los terratenientes solamente o a todas
las categorfas de fuerza laboral incluidos los campesinos con poca tierra, la mano de obra asalariada, etc.,
2l arrendamiento y la aparcerfa son la forma dominante de tenencia de la tierra en El Salvador. Sélo
entre los agricultores que emplean trabajadores en sus tierras existe una prevalencia (ligeramente) superior
a la tenencia de pleno dominio frente a la tenencia en arrendamiento.* El sistema de "colonato” se
abandondé en la década de 1960, pero algunos agricultores mds viejos aiin se consideran "colonos" o
peones endeudados.

*Aquf sumamos a través de la hilera de arrendamiento en el cuadro, para incluir a los agricultores,
a quienes tienen poca tierra y a los obreros asalariados, etc.

¥La MPHS identifica los aparceros como la categorfa del "censo". Sin embargo, la terminologfa
comtn es "aparcero”. Sospechamos que muchos de los arrendatarios son en realidad aparceros, pero
debido a la terminologfa inusitada empleada en la encuesta. muchos aparceros probablemente se hallen
clasificados erréneamente como arrendatarios. Como cuestién préctica, la diferencia entre estos dos
grupos es mfnima, pagando los arrendatarios sus derechos de usufructo en dinero efectivo y haciéndolo
los aparceros en especie (es decir, una parte de la cosecha). La investigacidn realizada en Costa Rica ha
demostrado que el arrendamiento de tierras es un arreglo algo méas bien considerado de acuerdo con las
percepciones campesinas. Véase Mitchell A. Seligson, Peasants of Costa Rica and the Development of
«grarian Capitalism, Madison: University of Wisconsin Press, 1980. Sin embargo, cabe advertir que
en un comentario hecho por John Strasma, éste argumenta que la diferencia entre los dos sistemas es el
tiempo en el que se paga realmente el arriendo. De acuerdo con Strasma, los arrendatarios pagan por
el uso del terreno "de antemano”, mientras que los aparceros pagan en el momento de la recoleccién.

“Cabe destacar que el nimero de trabajadores que tienen tierras en alguna forma de arreglo
cooperativo excede al nimero de trabajadores que son clasificados como miembros de cooperativas.

1-24



Cuadro 1.4 Fuerza Laboral Agrfcola'y Tenencia de la Tierra

Clasificacion de lu Fuerza Laboml Agricola

Agricultor Agnicultor Persona con Trabajador Miembro de Jomalero perm. Jomalero temp. Desempleado

(con poca tierra familiar no cooperativa

empleados) . remunerado
Tenencia de la
Tierra
Pleno dominio 43.0V 24,411 30.1% 20,028 24 4% 20,797 .0% V] .0% [v] 1.4% 1,049 1.4% 2,324 .0% 0
Uso libre. ... 6.4% 3,629 9 3v 6,191 9.1% 7,746 .0% 0 9.5% 717 3.2y 2,439 1.6% 2,755 .0% 0
Arrendada. .. . 36.5% 20,710 47.6% 31,641 39.2% 33,431 .2% 118 5.6% 425 3.5% 2,638 4.1% 6,958 .1% 84
Prometida. . . . S.4% 3,072 J.4% 2,245 .9% 798 1% 64 .7% S0 .2% 153 .1% 153 .0% 0
Colonato. . 2% 91 6% 427 .5% 424 .0% 0 2.0% 153 .4y 321 -4% 623 . 0% 0
Cooperativa 2 6% 1,461 34y 2,239 2.3v 1,933 .0% s} 34.3%v 2,602 1.8% 1,331 k] 474 .0% 0
Aparceria 4.7v 2,646 4 Sv 2,991 4.5V 3,868 1% 68 -7% 50 .40 272 .40 669 .0% o}
Sin tierra. ... S.1.4% 788 1.1% 761 19.2%v 16,364 99.6% 61,738 47.3% 3,590 89.2% 67,446 91.8% 155476 99.9% 58,209
TOTAL. ... .. . 100 0V 56,808 100 O% 66,523 100.0% 85,361 100 0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0% 169432 100.0% 58,2913

TOTAL

Total del cuadro: 581, 661




El arrendamiento y la aparcerfa en El Salvador han sido histéricamente mucho mds comunes que
en otros pafses de la regién, pero no est4 completamente claro por qué. Se especula que el arrendamiento
no era frecuente hasta las reformas liberales de la década de 1880, que prohibieron las formas comunales
de propiedad de la tierra. Las reformas tuvieron por fin liberar més tierra para el cultivo del café y otras
formas de capitalismo agrario. Estas reformas resultaron en la pérdida rdpida y masiva de tierra
controlada por la comunidad indfgena. El sistema de "colonato” vino a utilizarse ampliamente a medida
que los indios, obligados ahora a vender sus tierras, se convirtieron en peones en propiedades de
terratenientes endeudados. Los colonos recibieron derechos de usufructo a pequeiias parcelas. El sistema
de colonato fue una forma de garantizar a los terratenientes un suministro constante de mano de obra en
tanto que, al mismo tiempo, se reducfan sus costos salariales.*® Cuando el sistema de colonato se
abandoné y fue prohibido con el tiempo en 1980 (al igual que :n el resto de la América Latina), se
emplearon los arreglos de arrendamiento en vez dei viejo sistema.

Fuertes pruebas que apoyan la conclusién de que el arrendamiento y la aparcerfa sirvieron de
sustituto funcional del sistema de colonato surgen al examinar los datos del censo agricola del perfodo
de 1950-1971. Debido a que no hubo censo con anterioridad a 1950, es imposible examinar el
crecimiento del sistema de colonato en décadas anteriores.

En 1950 el censo declaré un total de 174.204 fincas, de las cuales habfa 32.945 arrendatarios
(19%) y 33.384 colonos (19%). Asf pues, los colonos y arrendatarios representaban en 1950 un 38 por
ciento de todas las fincas. Para 1961, el nimero de arrendatarios habfa aumentado a 43.457, de un total
de 226.896 fincas, todavfael 19 por ciento del total® y los colonos habfan aumentado a 55.769, 6 25 por
ciento de las fincas totales; asf pues, la tenencia indirecta habfa aumentado a 44 por ciento de todas las
fincas. En el censo de 1961, se introdujo una categorfa combinada de arrendamiento mds propiedad
("propietario-arrendatario simple"”) que aumentd un total adicional de 29.805. Si todas estas fincas se
anaden al mimero de arrendatarios, entonces el arriendo habrfa aumentado a 32 por ciento de todas las
fincas.

En 1971 se produce un cambio importante, cuando el censo declar6 270.868 fincas, de las cuales
s6lo 17.018 (6%) eran trabajadas por colonos. Este pronunciado descenso es atribuido por la Oficina del
Censo a la ley de salario mfnimo de 1962, que hizo que los terratenientes con colonos cambiasen a un

¥El sistema de colonato fue reglamentado por la Ley Agraria de 1942. El Artfculo 205 de esa ley
especifica varias obligaciones del propietario, :ntre ellas la provisién de condiciones contractuales
formales, la provisién de vivienda apropiada y limpia, alimentacién y medicina asf como permitir al
colono buscar trabajo en otras fincas.

*Un estudio frecuentemente citado por CEPAL, Tenencia de la tierra y desarrollo rural en
Centroamérica. San José, Costa Rica: EDUCA, de 1973 y 1980 proporciona cifras que llevarfan a la
conclusién de que 14 por ciento de las fincas en 1950 estaban arrendadas. Los datos correctos del censo
figuran en el Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Primer censo
agropecuario, octubre-noviembre-diciembre de 1950. San Salvador, 1954.

*" Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Segundo censo agropecuario,
1961. San Salvador, 1967.
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sistema de arrendamiento basado en el dinero en efectivo.® El mimero de arrendatarios aument$ a
76.256, mds una cifra adicional de 4.408 que eran arrendatarios con promesa de venta, m4s una categorfa
combinada de arrendamiento junto con uso gratuito. En total, estos arrendatarios comprenden la cifra
de 88.495 (33%) del mimero total de fincas. Si los colonos se agregan a este total, la tenencia indirecta
asciende a 38 por ciento en 1971. Parece que la tenencia indirecta es un mecanismo fundamental de
tenencia de la tierra en El Salvador; el cambio de la estructura legal parece meramente modificar la
terminologfa en virtud de la cual se tiene la tierra indirectamente y no elimina ni incluso reduce la
cantidad.

El mimero de arrendatarios no cubiertos en la MPHS puede parecer sorprendentemente alto para
algunos observadores a la luz de la reformas iniciadas con la Etapa Il (Decreto No. 207) de la reforma
agraria de 1980, asf como las leyes dictaminadas con anterioridad a dicha reforma. El 23 de marzo de
1972, se dictaminé una ley de Arrendamiento Provisional (Decreto No. 509) que congel6 las tasas de
arrendamiento al nivel del afio agrfcola de 1971-72 (artfculo 7) y dio al arrendatario, no al terrateniente,
la opcidn de renovar el arrendamiento. La ley s¢ renové en 1973 y nuevamente en 1974. En marzo de
1975 se di.taminaron dos leyes nuevas y mds completas (los Decretos No. 27 y 29) que establecieron la
cantidad mdxima de arriendo que podrfa cargarse para cada uno de varios tipos de cultivos.® La ley
fue m4s alld y dio prioridad en el arrendamiento de la tierra a los grupos de agricultores y cooperativas.
El 4 de abril de 1979, se dictaminé otra ley mds, y .nds completa (el Decreto No. 157).

La reforma de la Etapa III de 1980 fue mucho més all4 que la ley de 1979. Se fundamenté en
el principio de que la tierra ha de cumplir su funcién social y que "las tenencias de tierras agrfcolas
privadas cumplen con su funcién social inherente cada vez que son explotadas directamente por sus
propietarios”. La Etapa III decret6 la expropiacién inmediata, a peticién del arrendatario, de tierras que
en el momento de la emisién del decreto se estaban alquilando, arrendando, explotando en aparcerfa, etc.
Las tierras explotadas se asignaron al ISTA,® que a su vez debfa venderlas (con una hipoteca de 30 afos)
a los antiguos arrendatarios o aparceros. En virtud de los términos de esta ley, unos 52.000 antiguos
arrendatarios se convirtieron en propietarios.

Muchas personas consideran que la Etapa III elimin6 pricticamente la tenencia indirecta en el
Salvador pero no ocurri6 esto. En 1971 el censo agrfcola hall§ 162.584 arrendadas (60%) de un total
de 270.868 fincas.* Es imposible decir con certeza cudntas fincas arrendadas habfa en 1980. En un
estudio de realizado en 1977 por la USAID, se estim@ que aproximadamente el 50% de todas las fincas
en El Salvador eran arrendadas, lo que, si se toma como base el censo de 1971, habrfa significado unas

* Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Tercer censo nacional
agropecuario, 1971, San Salvador, 1954, pdgina XXII.

¥Véase Donald Ralph Jackson, The Communal Cooperative Experience: An Example from El
Salvador, Ph.D. disertacién de doctorado, University of Wisconsin, 1980, p4ginas 184-86.

“Estas tierras se reasignaron posteriormente a FINATA.

“De estas, aproximadamente 272 fincas eran mayores de 500 hectdreas. Habfa aproximadamente
1.830 propiedades mayores de 100 hectdreas. EI Decrete 207, Artfculo 2, estipulé que las fincas
arrendadas mayores de 100 hectdreas habfan de expropiarse conforme a los términos de la ley y de la
Etapa I y mantenerlas el ISTA como una unidad individual.
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135.000 fincas.”? La auditorfa de impactc de Oxfam cita una cifra de 150.000.° En 1983 la USAID
utiliz6 una encuesta nacional de 1980 realizada por el Ministerio de Planificacién para llegar a una
estimacién de 87.000 beneficiarios posibles pero, de éstos, unos 20.000 arrendaban tierra en propiedades
que habfan sido expropiadas n virtud de la Etapa I (Decreto No. 153) de la reforma agraria, reduciendo
la estimacién a 67.000 beneficiarios potenciales. Para perfeccionar esa estimacién, el PERA realizé una
encuesta de 2.060 familias, ia cual determiné que habfa un total de 117.330 beneficiarios posibles, de los
cuales 25.992 habfan recibido ya tierras otorgadas por FINATA.“ Cualquiera que sea el total real, el
plan de ejecucidn para el Decreto No. 207 estableci6 una meta de otorgamiento de t{tulos definitivos entre
1981 y 1985.* Michael Wise acepta la estimaci6n de que habfa aproximadamente 117.000 beneficiarios
posibles de la Etapa IIl, de los cuales 52.000 recibieron derechos de propiedad.* El estudio de
McReynolds, citado antes, estaba trabajando con un estudio de 1985 que arroj6 una estimacién mds
elevada de fincas afectadas por un total de 63.631.4 Los informes del PERA indican 22.000 fincas
afectadas en 1981-82, 50.424 en 1982-83 y 63.611 en 1983-84. Unas cuantas fincas se agregaron ei
afio siguiente pero los totales comenzaron a descender en 1985-86 y permanecieron alrededor de 46.000
en los afios que siguieron.* Mi propio examen de los registros computarizacos de FINATA para 1993
descubri6 una lista de 33.393 beneficiarios. Esta cifra mds baja puede explicarla el hecho de que, en
virtud de la ley, un individuo podrfa haber solicitado que se le otorgase m4s de una parcela, siempre y

“?Véase Samuel Daines y Dwight Steen, Agricultural Sector Assessment: El Salvador, USAID/EI
Salvador (Washington, D. C.: Daines and Steen Consulting Firm, 1977), pégina, 10, tal como se cita en
Simon y Stephens, Jr., 1982, p4gina 19 y la nota 28.

“Martin Diskin, suplemento de la Auditorfa de Impacto de Oxfam, 1982, p4gina 32.

“Memorando de Martin V. Dagata al Embajador Deane R. Hinton, "Survey to Estimate Decree 207
Beneficiary Population”, 17 de febrero de 1983.

“*Tal como se cita en Laurence Simon and James C. Stephens, Jr., EI Salvador Land Reform, 1980-
1981: Impact Audit. Boston: Oxfam America, 1982, pdgina 33, citando "FINATA, Plan de
implementacién del Decreto 207", marzo, 1981.

“Michael L. Wise, "Agrarian Reform in El Salvador: Process and Progress”, USAID/EI Salvador,
septiembre de 1986, pdgina 53, documento mecanografiado.

“El estudio de McReynolds incorpora (como el Apéndice D) un documento titulado "A Second
Profile of Beneficiaries of Decree 207: Applied Methodology”, San Salvador, julio, 1985. Ese
documento (pédgina 1) utiliza la cifra de 63.631, citando "Reportes Gerenciales, Informe Global de
Produccién Acumulada por departamento, 28/11/84". Supuestamente es un informe FINATA: el estudio
de Wise utiliza datos posteriores y mds perfeccionados.

“Datos declarados en Ricardo Cruz Letona, William Pleitez y Herm4n Rosa, "Polftica econdmica y
pobreza rural en El Salvador”, Polftica Econémica, Vol 1, No. S, febrero-marzo de 1991, CENITEC,
pégina 8.
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cuando las transferencias combinadas a cualquier individuo no excediesen la cifra de 17 2cres.® Como
resultado, las estimaciones més elevadas pueden reflejar a muchos solicitantes para parcelas miltiples de
la Etapa III. También hay alguna variacién en la forma en que se cuenta a los beneficiarios. Algunos
cuentan el mimero total de peticiones, otros cuentan el mimero de tftulos provisionales otorgados y ain
otros cuentan el mimero de tftulos definitivos emitidos.

Si el decreto de 1980 se hubiera dejado er vigor, supuestamente no habrfa ocurrido ningin
arrendamiento nuevo. Restando la estimaci6n alta de McReynolds para las fincas afectadas de la Etapa 111
(63.631) de la estimacién baja del nimero total de fincas arrendadas que da Wise (117.000), se
obtendrian unos 65.000 arrendatarios y aparceros, un nimero considerablemente mds bajo que la cifra
de 106.569 que se encuentra en la MPHS. Pero la Etapa IIl no se dejé en vigor. EIl 18 de mayo de
1982, la Asamblea Constituyente (Decreto No. 6) restableci6 la legalidad de arrendar tierra para fines
agrfcolas. De ahf que no sea sorprendente que la MPHS descubriese un nimero sustancial de
arrendatarios en El Salvador.

Cabe advertir en esta coyuntura que estos resultados varfan espectacularmente del informe de
McReynolds, que constat6 que "para 1988, el mimero de arrendatarios habfa descendido en un 80% desde
1971",* y que ha servido de base para la creencia de que el problema de la tenencia indirecta se habfa
resuelto en gran parte con la reforma agraria de la Etapa III. Ese estudio demostré que ¢l arrendamiento
de tierras habfa descendido de 60 por ciento de las fincas en 1971 a sélo 14 por ciento de las fincas en
1987. En términos absolutos, el estudio de McReynolds hall6 39.998 propiedades arrendadas y en
régimen de aparcerfa, mientras que la encuesta de la MPHS hallé 106.000. Aunque esto representa
muchas mds propiedades de arrendamiento que las que declara McReynolds, es una cifra m4s baja, en
términos absolutos, que el nimero de arrendatarios detectados en el censo de 1971, que hallé 162.854
propiedades de arrendamiento. Al propio tiempo, cabe advertir que la MPHS halld aproximadamente
235.000 fincas (en cualquier forma de tenencia, ampliada por la cifra de 8.2 por ciento considerada en
efecto como muestra) en comparacidn con la cifra de 317.531 en el informe de McReynolds®' y 270.868
en el censo de 1971. Esto puede ser una indicacién de una verdadera reduccién en el nimero de fincas
o0 puede ser una funcién de las diferencias en las metodologfas de diferentes fuentes de datos. Sin
embargo, parece que la diferencia espectacular en la proporcién de arrendatarios descubierta por
McReynolds, cuando se compara con el censo de 1971, puede ser un error. Hzy que tener presente que
el estudio de McReynolds se basé en una muestra de menos de 3.000 fincas y utilizé informacién del
catastro como marco de la muestra. Es posible. ciertamente probable, que la base de datos catastrales
contenga un sesgo sistemndtico en la subdeclaracién de las propiedades arrendadas. Los funcionarios en
el catastro han indicado que grandes zonas de las 4reas rurales salvadorefias no han sido actualizadas
desde fines de la década de 1970 cuando comenzaron las hostilidades. Ademds. el catastro excluye
18 por ciento del territorio nacional que no habfa sido concluido cuando se iniciaron las hostilidades en
1980. También, el MPHS, con una muestra cuatro veces mayor que la del estudio de McReynolds, tiene
una mayor probabilidad, en igualdad de condiciones, de ser m4s exacta.

“Es este factor el que se argumenta en el memorando de Dagata de febrero de 1983 citado arriba que
ocasiona las diferencias entre estimaciones previas de FINATA y los resultados de la encuesta del PERA
de esa misma fecha.

¥McReynolds, y colaboradores, 1989, pdgina i.
'McReynolds y colaboradores, noviembre de 1989, pagina 14,
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Pero el factor principal que influye en la estimacién del arrendamiento en el informe de
McReynolds fue la exclusién de su base de datos del PERA de 1988 de los arrendatarios con menos de
2 manzanas. Para corregir esta exclusién, Peter Gore (en 1989) realizé un estudio de 272 terratenientes
tomados del estudio de 1988 que declararon arrendar u otorgar el uso de una parcela menor de
1,4 hectdreas. Consiguieron volver a entrevistar a 135 de esas personas y hallaron que estaban
arrendando sus tierras a 1.256 agricultores. Esos agricultores fueron entrevistados a su vez y se constaté
que, como promedio, arrendaban 0,66 hectdreas. Sin embargo, el informe de Gore no pudo determinar
la extensién de la proporcién de todos los agricultores comprendidos por este grupo. Mds bien, se indicé
que los pequefios arrendatarios "podfan haber comprendido hasta una cuarta parte de todos los
productores agrfcolas en el pafs” (cursiva en el original), pero no proporciona una base para dicha
conclusién. En pocas palabras, las estimaciones de los arrendatarios del estudio de McReynolds no
proporcionan una base sélida para la comparacién con los resultados actuales.

Hay otra fuente de datos que aumenta la confianza en las estimaciones dadas aquf del
arrendamiento y el régimen de aparcerfa. Como componente de esta investigacién, Daniel Carr &
Associates, Inc., ha realizado un estudio en mayo de 1993 de aproximadamente 1.200 agricultores en el
Salvador. E! estudio abarcé cada una de las principales regiones del pafs. En esa muestra, 49 por ciento
de los encuestados en el componente nacional representativo de la muestra (N=750) arrendaban o
trabajaban en régimen de aparcerfa las tierras que cultivaban.

1.2 Los agricultores sin tierras, con poca tierra y desempleados de El Salvador: Descripcién
1.2.1 Sexo, residencia y tenencia de la tierra

¢Quiénes son este tercio de un millén de salvadorefios sin tierras, con poca tierra y desempleados?
En su mayor parte son hombres de las zonas rurales (Figura 1.8).* Unas cuatrc quintas partes son
varones y 83 por ciento viven en zonas rurales. Pudiera sorprender el hallar que cerca de 15 por ciento
de los campesinos sin tierras viven en las ciudades y esto pudiera llevarnos a poner en duda la veracidad
de los datos. Es, sin embargo, un error popular pensar que los trabajadores agr(colas viven en las zonas
rurales. En muchos casos, son personas que viven en el extrarradio de las zonas urbanas y recorren sélo
cortas distancias para obtener trabajo en el campo circundante. Sélo se necesita efectuar un corto viaje
por automévil fuera de San Salvador para ver fincas en plena operacién. La rdpida emigracién a las
ciudades en El Salvador también ha dejado a las fami' s divididas en su empleo, con algunas que
obtienen trabajos en el sector de servicios de las zonas urbanas mientras que otras, a menudo los
miembros de mds edad de la familia, siguen trabajando como obreros agr(colas familiares en el campo.

52"Los Apéndices B y C: Metodologfa para la Toma de Muestras”, pdgina 22, del informe de
McReynolds citado arriba.

%E| resultado de que la mayorfa fuese del sexo masculino en vez del femenino no es una funcién de
la metodologfa de la encuesta ya que esta encuesta no dependié de un marco de la muestra de "cabeza
de familia“. Mi4s bien, refleja ¢l mayor nivel de actividad econdmica (definido por MIPLAN) entre la
poblacién del sexo masculino de El Salvador.
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Poblaclon Agricola sin Tierra, con Poca Tierra y Desempleada de El Salvador
per ouzs y residencie

Hombres
78.6%

Zonas rurales

Mujorn ';':‘““
Total: 313,086 Total: 313,086

Fuente: Encuesta Famlliar do Fines Multiples, 1991-1992

Figura 1.8

¢(Cudl es la situaci6n de los campesinos sin tierras Y con poca tierra en comparacién con los otros
sectores de la fuerza laboral agrfcola? En la figura que reproducimos a continuacién se ilustra cada uno
de estos grupos, incluidos los trabajadores temporeros asalariados y los desempleados, que comprende
la poblacién sin tierra de El Salvador, as¢ como el grupo con poca tierra. He agrupado a los tres tipos
de campesinos sin tierras en la jarte extrema derecha de cada cuadro de barras para que pueda
contrastdrseles facilmente con los tipos que poseen tierras. Hay poca variacién entre las categorfas pero
los trabajadores asalariados temporeros y los trabajadores agrfcolas desempleados tienen mas probabilidad
de ser del sexo femenino que los de cualquier otra categorfa. La diferencia es estadfsticamente
significativa.*  Esta conclusién tiene repercusiones para los programas que se concentren en las
poblaciones femeninas.

*Nosotros utilizamos un diseio de ANOVA con una prueba post hoc de Duncan para determinar la
significancia estadfstica. La diferencias en la prueba de significado de 0,05 o menos. se consideran
significativas.
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Residencia, Sexo y Tenencia de la Tierra
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Figurz 1.9

1.2.2  Ubicacién geogrifica

Es posible ser més especffico acerca de la ubicacién de los campesinos sin tierras y con poca
tierra frente a otras categorfas de tenencia de la tierra en la muestra. El Cuadro 1.5 indica c6mo estdn
distribuidos entre las cinco regiones geogréficas principales de El Salvador. Muy paocos salvadorefios en
el sector agrfcola viven en la zona metropolitana de San Salvador. Los terratenientes, incluidos los que
tienen poca tierra, estdn regularmente distribuidos entre las regiones restantes, con alguna concentrarién
mayor de agricultores con y sin empleados ubicados en la regi6n occidental. La situacién es bastante
diferente entre los trabajadores agr(colas; tanto los trabajadores permanentes como temporeros estdn
fuertemente concentrados en el occidente. No hay duda de que esto es una funcién de la extensa
presencia de cafetales en esta regi6n y de la consiguiente demanda de mano de obra.
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Cuadro 1.5

Tenencia de la Tierra y Regién Geogrifica

Clasificacién de ln Fuerza Labord Agricola

et

Agncultor Agncultor Persona con Trubajador Miembro de Jomalero perm. | Jomalero temp. Desempleado

(con poca tierra fumniliar no cooperativa

empleados) I remunerado
Regidn R
Occidental ... 32.1% 18,239 31.2% 20,769 21.8% 18,584 36.4% 22,581 31.0% 2,352 50.5% 38,182 42.3% 71,605 31.5% 18,358
I-Central.... 21.1% 11,965 22.8% 15,166 25.6% 21,860 19.8% 12,307 33.3% 2,525 21.0% 15,898 23.5% 39,732 26.9% 15,683
I1-Central... 21.2% 12,060 22.2% 14,770 23.9% 20,360 27.0% 16,770 23.9% 1,810 13.4% 10,130 12.1% 20,490 13.0% 7,590
Oriental... .. 23.9% 13,550 23.8% 15,818 27.9% 23,776 16.7% 10,350 11.9% 900 13.9% 10,516 21.7% 36,824 28.1% 16,378
Metropolitana 1.7% 994 .0% 0 .9% 781 .0% 0 .0% 0 1.2% 923 .5% 781 .5% 284

100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% 85,361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0% 169432 100.0% 58,293




También es posible proporcionar un desglose ain m4s detallado de la ubicacién de los distintos
tipos de tenencia de la tierra en El Salvador examinando su distribucién por departamento, la principal
subdivisién polftica en el pafs. El Cuadro 1.6 indica esta divisién para los 14 degartamentos de El
Salvador. Cabe advertir que parte de esta distribucién estd influenciada por el disefio de 1a muestra, que
excluyd, tal como se advirti6 en la introducci6n de este informe, un grupo de municipios en los que se
consideraba demasiado peligroso realizar una encuesta. Como resultado, Chalatenango, por ejemplo, que
tiene una proporcién menor de la fuerza laboral agrfcola en la MPHS, se ve afectado por el hecho de que,
tomando como base el censo de poblacién de 1971, 28,8 por ciento de su poblacién se excluy6 de la
muestra. Sin embargo, las proyecciones de CELADE y MIPLAN indicaron que Chalatenango perdfa
3,8 por ciento de su poblacién entre 1971 y 1992, por lo que la subdeclaracién de la fuerza laboral
agricola puede atenuarse algo si, en realidad, el censo de poblacién de 1992 confirma este descenso
proyectado en la poblacién. Se producen importantes distorsiones en Morazdn (37,0%), Cuscatldn
(28,8%) y La Unién (20,7%). Esta subrepresentacién de otros departamentos que tenfan municipios "que
raltaban" en la encuesta no fue tan grande (Usulutdn, 12,2%; San Miguel, 11,2%; Cabaias, 3,1%). Es
importante tener presentes estas distorsiones ya que resultan en subrepresentacién de algunas 4reas y, por
ende, en una representacién excesiva de otras.

Un examen de la distribucién de los encuestados (Cuadro 1.6) indica que la mayor concentracién
individual de desempleados ocurre en el 4rea de Santa Ana. Ahuachapdn, Sonsonate y La Libertad son
departamentos en los que estdn concentrados los obreros asalariados. Los agricultores estdn mds
concentrados en Ahuachapdn y Santa Ana.
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Cuadro 1.6 Residencia Departamental de la Fuerza Laboral Agricola

Clasificacién de la Fuerza Laborul Agricola

Agricultor Agricultor Persona con Trabajador Miembro de Jomalero perm. Jomalero temp. Desempleado

(con poca tierra familiar no cooperativa

empleados) remunerado
Departmento
Ahuvachap&n... 13.3% 7,533 11.7% 7,772 8.7% 7,458 17.1% 10,632 5.5% 420 13.2% 10,011 13.0% 22,037 7.5% 4,390
Santa Ana.... 12.5% 7,099 13.1%v 8,709 7.4% 6,339 11.6% 7,188 11.1% 840 19.1% 14,416 17.3% 29,303 17.9% 10,454
Sonsonate. . .. 6.3% 3,607 6.4% 4,288 5.6% 4,787 7.7% 4,761 14.4% 1,092 18.2% 13,797 12.u% 20,265 6.0% 3,514
Chalatenango. 7.2% 4,089 9.6% 6,367 7.2% 6,161 S.6% 3,444 1.8% 138 2.1% 1,570 3.0% 5,139 3.5% 2,037
La Libertad.. 10.0% 5,708 9.4% 6,260 9.9% 8,462 10.3% 6,370 15.1% 1,145 15.1% 11,457 15.6% 26,357 14.7% 8,566
San Salvador. 3.9%v 2,196 2.7% 1,779 5.4% 4,637 2.4% 1,473 16.4% 1,242 4.1% 3,132 3.8% 6,451 3.9% 2,260
Cuscatlén. . .. 1.6% 895 1.2% 828 4.1%v 3,517 1.6% 1,020 .0% 0 .9% 662 1.5% 2,495 5.4% 3,172
La Paz....... 7.7% 4,380 6.7% 4,470 9.2%v 7,860 10.1% 6,260 19.9% 1,510 8.2% 6,240 6.4% 10,810 6.6% 3,830
Cabaflas. ... .. 6.8% 3,850 10.7% 7,140 9.4% 8,000 10.1% 6,290 .7% 50 1.9% 1,420 1.8% 3,010 2.3% 1,360
San Vicente.. 6.9% 3,901 4.8%Y 3,160 5.3% 4,500 6.8% 4,220 3.3% £50 3.3% 2,470 3.9% 6,670 4.1% 2,400
Usulutédn. .. .. 7.1% 4,046 7.4% 4,908 7.8% 6,630 7.4% 4,616 S.6% 424 7.1% S,346 11.8% 19,935 14.2% 8,296
San Miguel... 7.8% 4,454 7.0% 4,636 5.9% 5,040 4.6% 2,856 3.6% 272 3.5% 2,658 5.3%y 8,926 7.0% 4,098
Morazén...... 2.8% 1,606 1.8% 1,198 5.0% 4,306 .9% 586 1.8% 136 2.1% 1,622 2.2% 3,726 2.2% 1,288
La Uni6n..... 6.1% 3,444 7.5% 5,008 9.0V 7,664 31.7% 2,292 .9% 68 1.1% 848 2.5% 4,308 4.5%v 2,628
TOTAL........ 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100.0% B85S, 361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 75,649 100.0 169,432 100.0% S8,293




1.2.3 Edad

La fuerza de trabajo del sector agrfcola es considerablemente m4s vieja que la poblacién en su
conjunto. La edad promedio de la muestra completa era de 38 afios. En 1990, 43,7 por ciento de la
poblacidu salvadorefia tenfa 14 afios o menos de edad.®® Los pardmetros de este andlisis se definen de
forma que incluyan sélo a los de 16 y mds afios. De ahf que la madurez de la muestra no sea
sorprendente. Los trabajadores asalariados y los trabajadores de la familia como grupo son m4s jévenes
que las categorfas restantes, mientras que el grupo con poca tierra, si bien son més jévenes que los que
tienen mds terreno, son mds viejos que los trabajadores sin tierras y desempleados.

Tenencla de ia Tierra y Edad Promedio del Agriculter
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Figura 1.10

%*Banco Mundial, World Development Report, 1992, p4gina 268.
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1.2.4 Estado civil

El estado civil para quienes figuran en diferentes categorfas de tenencia de la tierra se compara
en el Cuadro 1.7. Para todas las categorfas de tenencia de la tierra, las personas solteras constituyen una
clara minorfa. Sélo entre los trabajadores familiares no remunerados (quienes como promedio son mucho
mds jévenes que los otros grupos), los trabajadores temporeros asalariados y los desempleados tienen
realmente los solteros una representacion sustancial. Entre las parejas, las parejac casadas predominan
entre los terratenientes (especialmente los terratenientes que tienen empleados) mientras que las parejas
en unidn libre son especialmente comunes entre los trabajadores asalariados. Esto no es sorprendente
porque los casamientos oficiales sancionados por la Iglesia estdn més disponibles por lo general para los
mds adinerados. De ahf que, cuando se halla que las uniones libres son més elevadas entre los miembros
de las cooperativas agrfcolas, uno sospecha que este grupo contiene personas con ingresos mds bajos que
las de otras categorfas de tenencia de la tierra. Debido a que éstos son los beneficiarios de los programas
de reforma agraria, el resultado era de esperar. Naturalmente, su ingreso en el momento de la encuesta
puede ser tan elevado o mds elevado que el de otros grupos, pero todo parece indicar que antes en sus
vidas, cuando se casaron, no tenfan los recursos necesarios para permitirse un casamiento por la Iglesia.
El divorcio y la separacién eran muy comunes entre todos los tipos de tenencia de la tierra. Las viudas
y viudos también eran comunes y su incidencia, sin duda, est4 vinculada con la edad promedio de cada
grupo. De ahf que la mayor prevalencia de viudas entre los agricultores con empleados es un resultado
directo del hecho de que este es un grupo de personas de mds edad. Quizds igualmente importante sea
el hecho de que los términos “viudo” y "viuda” se utilizan s6lo generalmente en El Salvador para quienes
han estado casados por la Iglesia. Como resultado, la mayor prevalencia de viudas entre los agricultores
con empleados es en parte una funcién de la incidencia mas frecuente de matrimonios sancionados por
la Iglesia en este grupo.
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Cuadro 1.7 Tenencia de la Tierra y Estado Civil

Clasificaci6én de ln Fuerza Luboml Agricola

Agricultor Agnicultor Persona con Trubajador Miembro de Jomalero perm. | Jomalero temp. Desempleado

(con poca tierra famniliar no cooperativa

empleados) remunerado
Estado civil. 56.4% 32,064 48.9% 32,504 43 7% 37,278 7.9% 4,921 21.6% 1,642 25.6% 19,347 18.8% 31,925 18.4% 10,752
casado..... .. £8.9% 16,396 35.9% 23,858 31.1% 26,542 9.8% 6,065 S2.6% 3,993 36.3% 27,467 30.8% S2,171 27.0% 15,712
union consen. 8.8% 5,000 12.1% 8,053 20.2% 17,235 80.2% 49,728 24.8% 1,883 34.4% 26,001 46.0% 77,937 51.6% 30,084
soltero...... .5% 292 . 1% S0 . 2% 134 .2% 152 .0% 0 .1% 42 . 3% 427 .0% 1]
separado. . . . 1.3% 711 1 0% 654 1 6% 1,381 .7% 445 .9% 69 1.7% 1,317 2.2a 13,676 1.6% 912
viudo. .. ... .. 4.1%v 2,345  2.1%v 1,404 3.3 2,791 1.1% 697 .0% 0 1.9%v 1,475 1.5 3,296 1.4% 833
TOTAL. .. ... .. 100.0% 56,808 100.0% 66,523 100 O\ 8S, 361 100.0% 62,008 100.0% 7,587 100.0% 7S, 649 100.0% 169432

100.0% 58,293

ﬂ




1.2.5 Alfabetizacién y educacién

La alfabetizacion y la educacidn son dos factores que a menudo ayudan a definir las posibilidades
bédsicas de la vida de un individuo. Segin el Banco Mundial, para 1990, al nivel nacional, el
analfabetismo en El Salvador descendi a 27 por ciento.®® ;Cudl es la situacién, comparativamente, de
la poblacién agrfcola? Para la muestra, 43 por ciento son analfabetos, una proporcién mucho mi4s elevada
que para El Salvador en su conjunto. La Figura 1.11 muestra c6mo varfa el analfabetismo entre los
distintos tipos de tenencia de la tierra. Hay algunas sorpresas. Los desempleados no difieren
marcadamente de quienes ocupan otras categorfas. Tal como era de esperar, el analfabetismo es més bajo
entre los agricultores con empleados pero incluso entonces, con un 42 por ciento, excede en mucho al
promedio nacional. Entre los agricultores que no tienen empleados, el analfabetismo es m4s elevado del
50 por ciento.

La informacidn sobre los afios de escolaridad para cada categorfa se presenta en la Figura 1.12,
Para la muestra en su conjunto, los encuestados tuvieron como promedio 2,5 afios de formacién. Cabe
advertir que para ninguna categorfa alcanza la educacién promedio incluso la conclusién de la escuela
primaria. Las tendencias nacionales, hasta fines de la guerra civil, no eran alentadoras ya que el
porcentaje de nifios con edad de escuela primaria que asistfan a la escuela descendié en realidad de los
niveles registrados en 1965.*” Especialmente perturbador es el nivel sumamente bajo de educacién.
Los agricultores sin empleados tienen un promedio de sélo 1,4 afios de escolaridad, nivel que har4 diffcil
para ellos poder ieer el material educativo que pudiera ayudarles a mejorar los rendimientos de sus
cultivos. Andlogamente, los bajos niveles de educacién entre los agricultores con poca tierra y los
trabajadores asalariados limitardn la capacidad de estos grupos para hallar buenos puestos de trabajo fuera
del sector agrfcola.

*Banco Mundial, World Development Report. 1992 pdgina 218. EIl informe de 1990 de las
Naciones Unidas citado con anterioridad (pagina S4) da la misma cifra, mencionando ala UNESCO como
fuente.

%El informe del Banco Mundial indica 82 por ciento de asistencia en 1965 y 78 por ciento de
asistencia en 1989, uno de los pocos pafses en el mundo en el que ocurrié un tal descenso. Banco
Mundial, World Development Report, 1992, p4gina 274.
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Tenencia de la Tierra y Educacicn
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Figura 1.12

1.2.6 Ingreso

El cdlculo del ingreso mediante encuestas siempre ha sido diffcil y los datos utilizados en esta
encuesta no superan completamente las diversas limitaciones que otros han afrontado. Uno de los
problemas mds graves encontrados es el de que las personas se muestran con frecuencia renuentes a
comunicar su ingreso o al menos todo su ingreso. Entre las poblaciones agricolas de los pafses en
desarrollo, el problema se hace ain mis diffcil ya que muchos pequeiios agricultores mantienen pocos
registros, si los mantienen realmente, de sus ventas y gastos de produccién. A menudo, sélo saben de
una forma general cudl es realmente su ingreso. Es afortunado que la MPHS tuvo un cuidado especial
en tratar de obtener tanta informacién como fuese posible, incluyendo el ingreso procedente de los
cultivos (inclusive el consumo farniliar) y los costos de produccidn (inclusive los costos de mano de obra
pero excluyendo los costos de la tierra). La MPHS también incluyé el ingreso procedente de la
silvicultura, la pesca, la ganaderfa y la crfa aviar. Sin embargo, los datos sobre ingreso para los cultivos
se recopilaron para todos los cultivos en su conjunto en vez de para cada cultivo. La encuesta descrita
en el capftulo 2 del presente informe recopil6 datos sobre siete cultivos principales sembrados en El
Salvador y, por tanto, permite un examen detallado de los rendimientos de los cultivos, los costos de
produccién por cultivo, etc. En resumen, el ingreso de la finca se calculd como el total de todas las
ventas mds el total del consumo familiar de cultivos menos los gastos de produccién. Este total se
prorrated luego sobre una base mensual.
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El ingreso de la finca es pertinente sélo para quienes tienen tierras; los trabajadores sin tierras
reciben ingreso salarial. De ahf que también se incluyeran en el cdlculo: (1) los sueldos percibidos
(sobre una base mensual) de las ocupaciones principal y secundaria y (2) los pagos en especie y las
bonificaciones estimados sobre una base mensual. Cuando se agregan al ingreso de la finca, esto
proporciond un total que se denomina aquf "ingreso agrfcola”.” La unica fuente de ingreso de mano de
obra que no se incluy6 fue el ingreso percibido en actividades eventuales. De toda la muestra, 99,3 por
ciento de los encuestados no declararon dicho ingreso.*® Quienes lo hicieron, tuvieron un promedio de
73,6 colones por semana. Sin embargo, puesto que se supone que éste no es un ingreso percibido para
cada semana del afio, no hay forma de saber si representé s6lo unas cuantas semanas 0 muchas semanas
y puesto que la pregunta en la encuesta sélo se refirié a ingreso de trabajo eventual para la semana
precedente a la entrevista, fue preferible excluir este ingreso para el 0,7 por ciento de la poblacién que
lo percibid en vez de inflar los ingresos de estas personas suponiendo que habfan percibido la cantidad
de esa semana durante cada semana del afio.

También se conoce que quienes se hallan en el sector agrfcola a menudo tienen un ingreso
adicional importante. Fue posible incluir el ingreso de las pensiones, remesas, ayuda de miembros de
la familia que viven en El Salvador, arrendamientos, ingreso de negocios y otras fuentes de ingreso. El
total de estas fuentes de ingreso se convirtié en el cdlculo para el ingreso no agrfcola que, cuando se
afiade al ingreso agrfcola descrito arriba, proporciond una cifra total de ingreso. Creemos que esto
proporciona un cuadro integral de todo el ingreso percibido por los encuestados por la MPHS, pero
nuevamente subrayamos que las cifras de ingreso son s6lo parcialmente fiables.

Una advertencia final. En este andlisis del ingreso, tanto agrfcola como total, no estoy tratando
de estimar el ingreso procedente de los cultivos y la ganaderfa solamente. Esa lahor se emprende en el
capftulo 2 de este informe. En el presente capftulo se trata de proporcionar un cuadro general del ingreso
percibido por un agricultor de sus distintas empresas.

Primero, se examina el ingreso total (agrfcola y no agrfcola). Es evidente, como puede verse en
la Figura 1.13, que quienes tienen acceso a la tierra ganan mucho mis que quienes no tienen acceso a
la tierra. Es decir, los ingresos de las personas sin tierras, las personas con escasas tierras y los
desempleados son s6lo una fraccién de los percibidos por los agricultores con tierras, especialmente los
agricultores que emplean mano de obra. Los miembros de las cooperativas tambidn tienen ingresos
comparativamente elevados, percibiendo algo mds que los agricultores que no emplearon mano de obra.
Aportes grandes y regulares de crédito a las cooperativas les han permitido proporcionar empleo a los
miembros de la cooperativa y sus familias, elevando asf sus ingresos por encima del de los otros
agricultores que no tienen acceso a empleo regular.

Los trabajadores temporeros asalariados, como era de esperar, ganan menos que los trabajadores
asalariados permanentes, pero la diferencia no es grande. La situacién de los trabajadores familiares no
remunerados y los desempleados es especialmente perturbadora, con ingresos mensuales inferiores a $11
para los trabajadores familiares y menos de $21 para los desempleados. Dichos ingresos son sélo 11y
22 por ciento, respectivamente, del ingreso nacicnal por persona (datos de 1990).

*Adviértese que MIPLAN hace una distincién entre "actividades eventuales” y los trabajadores
asalariados que son temporeros. Los trabajadores asalariados temporeros son quienes obtienen
regularmente trabajo pero el trabajo no es constante. La categorfa de "actividades eventuales” representa
a quienes ganan ingreso sélo de vez en cuando.
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Figura 1.13

Estas cifras de ingresos necesitan ponerse en una perspectiva nacional mis amplia. El plan
nacional fue el de comparar los ingresos de los agricultores con la Ifnea de pobreza, pero el estudio de
1989 de Sigma One acerca de la pobreza en El Salvador hall6 que el 99 por ciento de los agricultores
estaban clasificados como personas que viven en "extrema pobreza” y que 40 por ciento de todas las
personas en El Salvador vivfan en extrema pobreza.® Una comparacién més pertinente pudiera
determinar: (1) c6mo son los ingresos de los individuos en el sector agrfcola en comparacién con los
ingresos de los individuos en otras ocupaciones en El Salvador y (2) cudles son los ingresos por persona
entre las distintas categorfas de agricultores en el estudio. Recuérdese que la abrumadora mayorfa de los
encuestados, incluso entre los trabajadores familiares, estaban casados, y por tanto estos ingresos se
habrfan dividido entre todos los miembros de la familia (mds, naturalmente, los ingresos percibidos de
otros miembros de la familia).

¥La medida de la pobreza de Sigma One se define como las familias que utilizan 70 por ciento més
de su ingreso para comprar una cesta de alimentos nutricionalmente adecuada. Véase Curtis E.
Youngblood, Cutberto Parillén D., Raiph L. Franklin y David L. Franklin, "An Assessment of the Need
for Directed Food Assistance to Support A Proposed Structural Adjustment Program in El Salvador”,
Sigma One Corporation, agosto de 1989, informe preparado para la USAID, documento mecanografiado.
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Primero, los ingresos totales de los agricultores se comparan con los ingresos de quienes estdn
ocupados en otros sectores. Los datos de ingreso contenidos en la Figura 1.13 deber4n tenerse presentes,
recordando que los agricultores con poca tierra percibieron 772 colones por mes, los trabajadores
temporeros asalariados 557 y los desempleados 204. Dado el gran mimero de personas que esto
representa en la zonas rurales de El Salvador y dada la cantidad muy limitada de tierras que podrfan
distribuirse para proporcionar a cada uno de ellos terreno suficiente en el que ganarse un salario que les
permita vivir, el empleo no agrfcola se convierte en una opcién viable. Si pudiera hallarse empleo para
estos individuos en otros sectores, la pregunta se convierte en ;qué ganarfan?

Para responder a esta pregunta, se examinaron las cifras totales de ingreso (salarios y otros
ingresos) procedentes de la MPHS nacional. En el sector industrial, para todo el pafs, los trabajadores
asalariados con un trabajo seguro percibieron un promedio de 1.161 colones por mes. En las zonas
urbanas esta cifra aumenté a 1.243 colones y en las zonas rurales descendi6 a 819 colones. Los ingresos
mucho mds elevados percibidos en las zonas urbanas se reducen en términos reales para el costo mds
elevado de la vivienda, pero sin embargo, es evidente que el empleo industrial, urbano o rural,
proporcionarfa a los campesinos con poca tierra, los trabajadores temporeros asalariados y, naturalmente,
los desempleados ingresos notablemente mds altos que el que ganan en la actualidad. Los ingresos en
el sector de la construccién son ain m4s altos, con un promedio de 1.238 colones para todo el pafs. Sin
embargo, es igualmente claro que quienes tienen tierras (0 son miembros de una cooperativa) ganan tdnto
0 mds que lo que ganarfan como trabajadores industriales y de la construccién. De ahf que los
agricultores estén en mejores condiciones si contindan dedicdndose a la agricultura siempre y cuando
tengan acceso a tierra suficiente. La economfa nacional también se beneficiarfa debido a que el empleo
rural frena la migracién urbana y reduce los costos enormes de ampliar la infraestructura urbana para
atender a los nuevos inmigrantes.

Ahora volvemos a la cuestion de los ingresos por persona. Para El Salvador en su conjunto, el
promedio mensual nacional fue de 367 colones, que corresponde aproximadamente a $550 por afio.*®
Los ingresos urbanos por persona fueron como promedio de 519 colones y los ingresos rurales por
persona alcanzaron un promedio de 228. Para calcular los ingresos por persona en la poblacién agrfcola
se utiliz6 la dimensién en 1991-92 de las familias rurales que alcanzé una cifra de 5,23 personas y el
nimero de personas empleadas por familia que fue un promedio de 1,61.® Esto significa que cada
trabajador empleado fue responsable de mantener a 3,25 persona. Al dividir los datos de ingreso indi-
cados en la Figura 1.13 por esta cifra se obtienen los datos de ingresos por persona tal como se ilustra
en la Figura 1.14. Nuevamente, es evidente que los agricultores con acceso a una parcela de tierra de

“Esta cifra es sélo la mitad, aproximadamente, de la producida utilizando estadfsticas de cuentas
nacionales, siguiendo la metodologfa del Banco Mundial. Las cifras de ingresos por persona dadas por
el Banco Mundial incluyen muchas fuentes de ingresos que no estdn comprendidas en un estudio de la
fuerza laboral (especialmente utilidades de corporaciones). La encuesta de la fuerza laboral proporciona
un cuadro més realista del ingreso utilizable en manos de la fuerza laboral.

®Tratamos de familias rurales aquf mds que de familias agrfcolas puesto que en una determinada
familia puede haber trabajadores en mds de un sector. Los datos declarados en otros lugares de este
capftulo se concentran en la fuerza laboral del sector agrfcola que, en su mayor parte, es rural. Pero
hemos demostrado que una porcién de las familias del sector agrfcola son urbanas y, por tanto, las cifras
por persona que se muestran en esta seccién variar4n si la familia estd situada en una zona urbana (donde
la dimensidn de la familia es menor).

1-44

\{d



1 mz o mds pueden ganar m4s dinero que la media nacional mientras que los agricultores con poca tierra,
sin tierras y desempleados no pueden ganarlo. Ademds, la Figura 1.14 también indica que los trabaja-
dores permanentes asalariados ganan considerablemente menos que el promedio nacional de ingreso.

Ingreso Total Msnsual Promedio por Persona de los Agricultores en El Salvador
(on eslonss)

Ingreso total per caplta
007 747

Promedio nacional
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Fuents: Enevesta Familler de Fines Multiples, 1991-1992

Figura 1.14 Evidentemente, el acceso a la tierra es muy importante para determinar los niveles de ingresos
en el sector agrfcola salvadoreiio y cuanto mayor sea la cantidad de tierra que se posea, tanto mayor serd
el ingreso. La Figura 1.15 muestra la fuerte relacion existente entre la cantidad de terreno trabajado y
el ingreso agrfcola.®” Para todos los agricultores con acceso a la tierra, cuanta mayor sea la cantidad
de terreno, tanto més elevado ser4 el ingreso agrfcola. Esto es vdlido entre los agricultores que tienen
acceso de pleno dominio asf como entre quienes son arrendatarios. Entre quienes tienen menos de
0,5 manzana de terreno, los arrendatarios realmente tienen ingresos agrfcolas m4s elevados procedentes
de sus tierras que los propietarios de pleno dominio (684,7 colones frentc a 582,7 colones), lo cual es
una funcién de Ia densidad mds alta de cultivo entre quienes pagan arriendo por el uso del terreno frente
a quienes poseen su propio terreno. Para los agricultores con 0,5 manzana o mds de terreno, los
arrendatarios ganan menos que los propietarios aunque la diferencia no es grande hasta que las fincas
llegan a 10 manzanas o mds. Por ejemplo, entre las fincas en la gama de 1-4 manzanas, los arrendatarios
ganan 1.027 colones mensualmente frente a 1.321 colones mensualmente para los propietarios de pleno
dominio. La diferencia persiste en las cohortes de dimensién de finca mayor pero hay insuficientes
arrendatarios en las cohortes mayores (20 manzanas o mds) para que las medias sean una cifra fiable.

Sin embargo, adviértase que el eje horizontal no es lineal y, como resultado, la curva es exagerada.
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Es posible examinar estos ingresos agrfcolas en términos de promedios nacionales de empleo fuera
del sector agrfcola. Los trabajadores asalariados permanentes en puestos industriales tuvieron un
promedio de 1.161 colones en la encuesta de MIPLAN de 1991-92. Esto significa que los propietarios
de fincas que tienen 1 manzana o mds de terreno y ganan un promedio de 1.321 colones mensualmente
estdn en mejores condiciones en sus fincas que si trabajaran en la industria.® Esto se basa en el ingreso
de la finca solamente. Los ingresos de los agricultores de pleno dominio con 1 a 4 manzanas de terreno
son, en promedio, de 1.626 colones por mes. Los arrendatarios, por el contrario, sélo perciben ingresos
agricolas superiores al de los trabajadores asalariados en el sector industrial cuando arriendan 5 manzanas
o mdés de terreno (2.737 colones por mes).

Los ingresos relativamente bajos percibidos por los agricultores que no emplcan obreros también
pueden comprenderse ahora: 1.a mayorfa de ellos trabajan en parcelas muy pequefias. De los agricultores
que no emplean mano de obra en El Salvador, 53 por ciento trabajan menos de 1 manzana de terreno.
Tomando el grupo que se ha definido como "agricultores”, que ya excluye a quienes trabajan menos de
1 manzana de terreno, 97,5 por ciento trabaja s6lo 1-4 manzanas.

Ingreso Agricola Mensual y Area de Terreno Trabajado
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Figura 1.15

“N.B. Los datos de MIPLAN agrupan la dimension de las fincas de 1 a 4 manzanas. De ahf que
no ocurra que los agricultores que poseen al menos 1 manzana ganen mds que los trabajadores
industriales. Mds bien, la tnica delcaracién verdadera que puede hacerse con la serie de datos de
MIPLAN es la de que quienes poseen entre | y 4 manzanas ganan m4s.
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Ademds de la cantidad de terreno trabajado, la forma en la que se mantiene la tierra surte un
efecto sobre el ingreso, pero la relacién es menos directa. Se ha cncontrado desde hace tiempo que la
propiedad de plcno derecho de la tierra produce ingresos mds elevados que formas indirectas de
tenencia.“ Es en parte debido a esta razén por la que la USAID, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo han emprendido cada uno de ellos un programa de titulacién de la tierra.
En El Salvador, ha habido una sensibilidad especial al impacto del arriendo sobre los ingresos rurales y
la estabilidad social. Ciertamente, fue esa preocupacién lo \,ae motivé la Etapa III de la reforma sgraria
de 1980, considerada entonces, al igual que ahora, como una actividad principalmente contra la
insurreccién. La Figura 1.16 muestra el impacto de la forma de tenencia de tierra sobre los ingresos
totales de los agricultores. Esta figura sélo incluye datos sobre quienes trabajan la tierra y por tanto se
excluyen los que no poseen tierras.

Ingreso y Clase de Tenencia de la Tierra
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2,000 -| 140 M No controlado [ controlado
1023748 Ingreso
1 medioe
o7
Cooperstivd de venta

Clase de tenencla

Puengs: Enceests Familler de Munipies, 1991-1902

Figura 1.16

“Este cdlculo es complicado por el hecho de que el costo de la tierra no se sustrae limpiamente de
las cifras de ingresos. La encuesta rest6 los "costos de produccién” y es posible que muchos
arrendatarios e incluso algunos terratenientes calcularan estos costos como parte de sus costos de
produccién. En una encuesta de esta magnitud, sin embargo, cuando el ingreso agrfcola fue sélo una
parte de un cuestionario mucho mayor, el cuestionario no trata de in.:. ir explfcitamente los costos de la
tierra (bien fueran reales o implfcitos) en la encuesta.
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El gréfico en la Figura 1.16 muestra dos series de barras. La barra de la izquierda para cada tipo
de tenencia indica meramente el ingreso mensual totzl, mientras que la barra de la derecha en cada par
denota el ingreso controlado por la dimensién del terreno trabajado.® Para todos los tipos de tenencia,
el ingreso mensua! proinedio fue de 1.316 colores (aproximadamente $165). Todas las personas que
tienen acceso a la tierra obtienen buenos resultacos cuando se comparan con los que ocupan puestos de
trabajo asalariado en ei sector industrial (que obtuvieron un promedio de 1.161 colones por mes); sélo
el ingreso de los arrendatarios, aparceros y colonos descendid por debajo del ingreso percibido en puestos
de trabajo en el sector industrial asalariado. Tanto el tipo de tenencia como la cantidad de terreno
trabajada surte un efecto significativo (<0,001) en el ingreso, pero el impacto varfa con el tipo de
tenencia. Para la tierra que no es posefda en régimen de pleno dominio, el control para tomar en cuenta
el tamafio del terreno trabajado reduce los ingresos de este grupo de 1.961 a 1.682, que se aproxima
mucho més a la media de todos quienes tienen tierra pero estd ain muy por encima de la media general
de 1.316 colones. De ahf que, incluso cuando se controla el impacto de la cantidad de tierra, los
agricultores de pleno dominio salen mejor parados, como grupo, que los agricultores con cualquiera otra
forma de tenencia de la tierra. Le siguen, como grupo, los agricultores que poseen tierra de uso libre.
Cuando se incluye en la ecuacién la cantidad de terreno que poseen, sus ingresos aumentan,
aproximéndose a los de los propietarios de pleno dominio. Supuestamente, muchos de esos agricultores
son hijos de propietarios de pleno dominio que esperan heredar su tierra de uso libre de sus padres.
Como resultado, en el curso del tiempo, muchos de estos agricultores de uso libre se convertirdn en
agricultores de pleno dominio y por esta razdén no es sorprendente que sus ingresos se aproximen muy
de cerca a los ingresos de los agricultores de pleno dominio una vez que se ajustan los datos para
compensar la cantidad m4s reducida de terreno que trabajan.

Hay una salvedad muy importante en esta proyeccién de que los agricultores de uso libre tendrdn
con el tiempo ingresos que serdn iguales a los ingresos de los agricultores de pleno dominio: no podemos
estar seguros en absoluto que tendrdn tanto terreno como sus padres. Puesto que, tal como se ha
demostrado, la cantidad de terreno posefda surte un fuerte impacto sobre el ingreso, si no obtienen tanto
terreno como el grupo de pleno dominio, sus ingresos serdn mds bajos. Ciertamente, las pruebas en las
series de datos indican que en realidad no tendrdn tanta tierra como la que tenfan aquellos de quienes la
heredaron. S6lo tenemos que examinar los datos no controlados para la categorfa de uso libre (la barra
izquierda en la Figura 1.16) para ver que sus ingresos estdn muy por debajo de los de sus familiares de
pleno dominio, como resultado principalmente de la menor cantidad de terreno trabajado.

Cabe advertir también los ingresos relativamente elevados de quienes trabajan en el sector de las
cooperativas. Sus ingresos siguen siendo elevados independientemente de si los resultados se controlan
para tomar en cuenta la dimensién de la finca.

Quizds el resultado m4s importante sea el de que el grupo de tenencia de la tierra mayor (en
términos del nimero de agricultores), los arrendatarios y los aparceros, tienen el ingreso mds bajo de
cualquier grupo importante (sélo el grupo controlado "de promesa de venta" es mds bajo). Los ingresos
de los arrendatarios descendieron por debajo de la media nacional para el sector industrial (1.161 colones
por me3) pero son mds elevados que los ingresos procedentes de los puestos industriales rurales (819
colones por mes). Cuando se controla ¢l tamaiio de la finca arrendada y en régimen de aparcerfa, los
ingresos aumentan pero permanecen muy por debajo del promedio para todas las fincas. Esta conclusion

®El control se logra introduciendo la cantidad del terreno trabajado (en manzanas) como covariable
en el andlisis de ecuacién de variancia.
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indica que quienes promovieron la dictaminacién de la Ley de la Tierra para el que la Trabaja, Etapa III,
tenfan sélidas razones para ello, al menos en términos de las repercusiones de la tenencia indirecta de la
tierra en lo que respecta al ingreso.

Cabe repetir que los datos sobre ingresos que se presentan arriba correspondzn al ingreso total,
incluyendo el ingreso percibido fuera de la finca. Puesto que la presente seccién de este informe se
concentra en la relacién entre la tenencia de la tierra y el ingreso, es apropiado reexaminar estos
resultados, incluyendo sélo el ingreso percibido fuera de la finca. Estos datos se presentan en la
Figura 1.17, a continuaci6n, y muestran un cuadro bastante similar al que se ha visto ya. Los ingresos
agrfcolas alcanzan un promedio de sélo 1.151 colones por mes, en comparacién con un promedio de
1.316 para el ingreso total.

Los patrones para el ingreso agrfcola solamente son bastante similares a los correspondientes al
ingreso total. Es decir, en cada caso en el que los ingresos se ajustan para tomar en cuenta la dimensién
de la finca, el incremento o disminucién se produce en la misma direccién y es aproximadamente de la
misma magnitud. Nuevamente, se constaté que los agricultores con un tftulo de pleno dominio tiznen
los ingresos mds elevados. Los arrendatarios salen peor parados, ganando (sin ajustarlo) un ingreso de
8056 colones por mes. Los ingresos de los miembros de cooperativas, sin ingresos salariales, descienden
en 18 por ciento, pasando de 1.486 a 1.217 colones (controldndose el ingreso para tomar en cuenta la
dimensién de la finca), lo que indica que el ingreso basado en un salario ofrecido a través de distintos
programas de crédito a las cooperativas es una fuente importante de ingreso para los miembros. La
exclusion del ingreso no agricola también reduce el ingreso de los propietarios de pleno dominio pero la
magnitud de la reduccidn es algo menor (14%).

Ingreso Agricola y Clase de Tenencia de la Tierra

Ingreso (en colones)

2,000

Efecto del tamano del terreno

1,710
M No controlado "] Controlado
1,249 1,217
11 Y nareso
medioe
801 801
[ )] ] 74
°~MMb Uso Bbve Arrendado  En aparcerie Cel Coaperstive de vents

Clase de tenencia

Puange: Encuosts Familiar de Muttipies, 1991.1902
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1.2.7 El impacto de la tenencia indirecta sobre el ingreso

En El Salvador, al igual que en otros pafses, 1a tenencia indirecta en forma de arrendamiento est4
vinculada directamente con ingresos mds bajos. Tal como se indica arriba, los arrendatarios, como
promedio, perciben mucho menos ingresos que el terrateniente promedio, diferencia que desciende algo,
pero sin desaparecer, cuando la cantidad de la tierra trabajada se introduce como factor en la ecuacién.
Hay cuatro razones principales por las que los arrendatarios ganan menos con la misma cantidad de
terreno que sus colegas de pleno dominio. Primero, en muchos casos el terreno que se les arrienda es
de calidad inferior; ciertamente, a menudo la razén por la que el propietario arrienda el terreno en primer
lugar es porque encuentra antieconémico explotarlo. La segunda razén es la de que la tenencia no segura
restringe al agricultor de invertir en el terreno y, por tanto, en mejorar la infraestructura, y la siembra
de cultivos permanentes es menos frecuente entre los arrendatarios que entre quienes tienen un tftulo
seguro ala tierra. Tercero, los arrendatarios son mucho menos susceptibles de poder obtener crédito para
sus tierras debido a que los prestamistas exigen a menudo un tftulo del terreno como garantfa para el
préstamo. Finalmente, los arrendatarios tienden a ser m4s abusivos del terreno que trabajan, sabiendo
que no es suyo como legado de largo plazo. De ahf que rara vez utilicen medidas de conservacién del
suelo y la erosién rdpidamente produ.ce pérdida del mantillo.

iCudn vélidos son estos factores para explicar la diferencia en el ingreso entre los arrendatarios
y los propietarios de pleno dominio en El Salvador? No hay forma dentro de esta serie de datos de
someter a prueba la calidad de la tierra que se trabaja. Adem4s, lamentablemente, el cuestionario no
incluy6 preguntas sobre précticas de conservacién. Sin embargo, podemos examinar el crédito y la
siembra de cultivos permanentes. A menudo se argumenta que el crédito es un factor critico. En el
Cuadro 1.8 se efectia una comparacién entre el crédito solicitado y el crédito recibido, por una parte,
y la forma de tenencia de tierra, por la otra. Los arrendatarios tienen una probabilidad algo mayor de
haber solicitado y recibido crédito que los propietarios de pleno dominio. Los propietarios pueden
preferir evitar poner en riesgo sus tierras debido a que las fincas se utilizan a menudo como garantfa para
los préstamos. Los arrendatarios, por el contrario, utilizan las cosechas como garantfa y de ahf que
tengan menos riesgos y mayor incentivo para endeudarse. Sin embargo, esta conclusién no explica las
diferencias entre los ingresos de los propietarios de pleno dominio y los arrendatarios. También es
importante advertir que el uso del crédito fue relziivamente raro y, por lo general, menos de 20 por
ciento de las fincas solicitaron crédito. Casi todos quienes declararon recibir crédito, sin embargo, no
lo recibieron.

Sin embargo, los datos corroboran la hipétesis de que los cultivos permanentes los plantan menos
quienes tienen una tenencia insegura de la ticrra que quienes tienen una tenencia segura. Los propietarios
de pleno dominio tienen el doble de probabilidad que los arrendatarios de sembrar cultivos permanentes.
Estas diferencias pudieran explicar parte de la variacién en el ingreso. Cabe advertir un punto atin m4s
importanie: como mdximo, incluso entre los propietarios de pleno dominio, menos del 15 por ciento de
los agricultores de El Salvador siembran cultivos permanentes.
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Cuadro 1.8 Tenencia de la Tierra y Crédito

Clase de Tenencia

Pleno dominio Uso libre Arrendamiento Promesa de venta Colonato Cooperativa Aparcerfa
Solicit6 crédito
SE.. 24.2% 16,636 17.8% 4,189 29.1% 27,899 S1.8% 3,396 22.7%v 463 45.7% 4,593 28.9% 3,052
No....... ... 75.8% 51,973 82.2% 19,288 70.9% 68.106 48.2% 3,159 77.3% 1,576 54.3% 5,449 71.1% 7,512
TOTAL........ 100.0% 68,609 100.0% 23,477 100.0% 96,005 100.0% 6,555 100.0% 2,039 100.0% 10, 040 100.0% 10,564




Cuadro 1.9 Tenencia de la Tierra y Siembra de Cultivos Permanentes

Clase de Tenencia

Pleno dominio Uso libre Arrendamiento Promesa de venta Colonato Cooperativa Aparcerfa
Plant6 un cultivo
SL........... 13.4% 9,182 2.1% 452 1.7v 1,662 8.5% 559 - 0% 0 .8% B4 1.4% 150
No........... B6.6% 59,427 97.9% 22,985 98.3% 94,343 91.5% 5,996 100.0% 2,039 99.2%v 9,956 98.6% 10,414
TOTAL........ 100.0v 68,609 100.0% 23,477 100.0% 96,005 100.0% 6,555 100.0% 2,039 100.0% 10,040 100.0% 10,564
No
TOTAL

* Incluye tnicamente el primer cultivo plantado. Un némero reducido de encuestadus sembraron dos o més cultivos.




1.3 Recomendaciones normativas

De acuerdo con las mejores estimaciones, en 1971, 65 por ciento de las familias rurales de El
Salvador carecfan de tierras o tenfan poca tierra, definidas como quienes posefan menos de 0,7 hect4reas
de terreno. Los datos analizados en el presente capftulo indican que, a pesar de la reforma agraria no
socialista mds extensa de América Latina, que incorporé 280.000 hectdreas de terreno (una quinta parte
del drea total del pafs) y 10 por ciento de la poblacién nacional, en la vfspera de la conclusién de la
guerra civil, 54 por ciento de la fuerza laboral agrfcola (m4s de 330.000 adultos) permanecfan sin tierras,
con poca tierra o desempleados.

Los Acuerdos de Paz que terminaron con la guerra pueden, a lo mds, si se cumplen totalmente,
resolver directamente con el tiempo el problema del campesinado sin tierra para unos 75.000 adultos,
dejando asf a 255.000 adultos, o 49 por ciento de la fuerza laboral agrfcola, sin tierras, con poca tierra
o desempleados. En cifras absolutas, esto representa aproxiriadamente el mismo nimero de salvadorefios
que no tenfan tierras o que tenfan poca tierra antes de estallar la guerra civil.

Entre quienes tienen tierras en El Salvador, la mitad aproximadamente son arrendatarios, un
nimero mucho mds elevado que el estimado por los consultores de la USAID en estudios anteriores.
Existen pruebas claras de que en el curso del tiempo ha habido un constante incremento de la tierra
arrendada (aproximadamente de una tercera parte a la mitad de todas las propiedades) y esto ha ocurrido
a pesar de la famosa Etapa IlI de la reforma agraria (la Ley de Tierra para el que la Trabaja), modelada
y disefiada por quienes implantaron una reforma similar en Vietnam. Los terratenientes tienen pocos
incentivos para vender a precios que los arrendatarios pudieran pagar. Mds bien, los precios cada vez
mids elevados del terreno, en funcion a una densidad de la poblacién cada vez mis alta junto con el
ingreso a prueba de inflacién generado de los arrendamientos de tierras, proporciona muy poco incentivo
para que los propietarios vendan. Esta conclusion es perturbadora ya que los arrendatarios tienen menos
tierra que los propietarios de fincas y sus ingresos agrfcolas son mds bajos, aproximadamente la mitad
de los ingresos de los propietarios de fincas, incluso cuando se controla el tamaiio de la finca. Los
ingresos de los arrendatarios caen por debajo de los ingresos recibidos en puestos de trabajo del sector
industrial mientras que los pequefios terratenientes ganan aproximadamente los mismo que sus colegas
industriales. Ademds, los propietarios acusan el doble de probabilidad de sembrar cultivos permanentes
y es mds probable que utilicen importantes medidas de conservacidn en sus propiedades.

Estas sombrfas conclusiones necesitan colocarse en un contexto mds general de cuatro factores
clave que restringen la capacidad de El Salvador para hacer frente a los retos normativos que esto
significa,

En primer lugar, El Salvador es un pafs sumamente pequefio y densamente poblado. Con una
dimensién total de 21.000 km?, es el pafs mds pequefio de la América Latina continental y es mds
pequefio incluso que los pafses insulares del Caribe de Cuba, Repiblica Dominicana y Haitf. Con una
poblacién de mds de 5 millones, su densidad es de aproximadamente 240 personas por km®, que excede
a la de Haitf (225/km?). Si El Salvador fuese a tratar de proporcionar a la poblacidn sin tierras, con poca
tierra y los desempleados la misma cantidad de terreno que se estd dando a los beneficiarios de los
Acuerdos de Paz, a saber, 3,5 hectdreas a cada uno, requerirfa 1,2 millones de hectdreas de terreno o
56 por ciento del 4rea total del pafs. En pocas palabras, El Salvador tiene demasiadas personas y muy
poca tierra para poder abordar con eficacia el problema del campesinado sin tierra.
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Segundo, 1a poca tierra es exacerbada aiin m4s por la grave degradacién ambiental que ha sufrido
en afios recientes gran parte de El Salvador. Este pafs tiene la menor proporcién de su terreno cubierta
de selva de cualquier pafs de América Latina continental. Sus rfos estdn contaminados y sus suelos est4n
sujetos a una erosién extrema. Irénicamente, sin embargo, las hostilidades de la guerra civil impidieron
que muchos agricultores cultivasen sus campos y, como resultado, algunas 4reas se han dejado baldfas,
permitiendo asf el crecimiento de vegetacién secundaria y la reduccién de la erosién del suelo. Ademds,
el uso de plaguicidas ha disminuido como resultado de la cafda en los precios del algodén que ha
eliminado prdcticamente la siembra de ese cultivo en las zonas bajas costeras. Sin embargo, al terminar
la guerra, puede preverse que dentro de unos cuantos afios la actividad agrfcola vuelva a sus niveles
normales y se acelere de nuevo la degradacién ambiental.

Tercero, El Salvador se ha comprometido a una serie de polfticas neoliberales que favorecen
aranceles més bajos, la integracién econdmica regional y la competencia en el mercado mundial. Se ha
hecho un progreso importante en el 4rea agrfcola que promete estimular la corriente de artfculcs agrfcolas
dentro de América Central (0 al menos entre Guatemala, El Salvador y Honduras). Como resultado de
ello, han aumentado las presiones competitivas sobre los agricultores en El Salvador. Ademds, los
aranceles mds bajos sobre los artfculos manufacturados probablemente reduzcan la demanda dentro de
El Salvador para algunos de sus bienes menos competitivos mientras que probablemente aumente el
empleo de produccién compartida en maquiladoras. Este cambio en el empleo industrial probablemente
resulte en un incremento general en la cantidad de puestos de trabajo pero en sueldos mds reducidos.
Como resultado, el empleo industrial se estd convirtiendo en una alternativa cada vez menos atractiva
frente a la agricultura.

Cuarto, las restricciones del capital se han hecho en fecha reciente mucho mé4s graves en términos
de la ayuda econémica a plazo medio y largo. Con el fin de la Guerra Frfa, ha habido una reduccién
espectacular en la importancia geopolftica que tiene América Central para Estados Unidos. Esto, junto
con las graves presiones presupuestarias que afronta el gobierno de Estados Unidos. que han promovido
una reduccién de los gastos en la ayuda exterior, y restricciones andlogas en Japdn. hacen que sea diffcil
imaginar que los niveles de asistencia exterior disponible para El Salvador en la década de 1980 se vayan
a repetir en la segunda mitad de la década de 1990.

¢Cudles son, pues, las opciones normativas?

En términos de la poblacién sin tierras, con poca tierra y desempleada, vemos poca oportunidad
para estos individuos en lo que respecta a la agricultura tradicional, de pequefos terratenientes.
Simplemente hay demasiadas personas y no hay tierra suficiente. Por tanto, hay dos opciones, una rural
y otra urbana.

En las zonas rurales de El Salvador, la alternativa mds atractiva a la explotacién en pequefias
propiedades es la del empleo en la agroindustria. Naturalmente, la cuestién es qué cultivos y para qué
mercados. No tenemos una respuesta inmediata a esta pregunta, que transciende dJel alcance de nuestro
trabajo sobre tenencia de la tierra. Lo que sabemos es que es necesario explorar dichas opciones. Una
segunda opcidn en el campo es el desarrollo de fébricas rurales, incluidas las industrias de montaje.
Afortunadamente, gran parte de El Salvador tiene acceso inmediato por buenas carreteras, por lo que el
transporte no constituye un problema grave. Sin embargo, muchos puentes fueron destruidos por la
guerra, principalmente los tramos principales este-oeste que cruzan el Rfo Lempa. Los puentes Bailey
temporales que ahora se estdn utilizando son tramos de una sola vfa que con el tiempo tendrédn que
sustituirse con puentes convencionales si el trafico industrial aumenta apreciablemente. Aparentemente,
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el gobierno de Japén tiene interés en prestar dinero para reconstruir estos puentes. La red eléctrica
también fue dafiada durante la guerra pero muchas de las columnas del tendido eléctrico han sido
sustituidas y se ha restablecido el servicio. El servicio eléctrico est4 sujeto a frecuentes interrupciones
pero, a medida que se repara el dafio producido por la guerra, dichas interrupciones serdn menos
frecuentes. En cualquier caso, casi todas las dreas de concentraciones importantes de poblacién tienen
servicio eléctrico, por lo que las fabricas rurales son factibles en la mayorfa de todas las zonas rurales.

Las fdbricas urbanas ofrecen una segunda opcién a la poblacién sin tierras, con poca tierra y
desempleada. Por el momento, la mayorfa de esas fdbricas estdn concentradas en la zona superpoblada
de San Salvador. Mucho menos onerosa sobre la infraestructura urbana serfa la expansién de las fibricas
en las ciudades y localidades al este y al oeste de San Salvador. Pero nuevamente, tenemos el problema
del producto y el mercado. No estamos en situacién de hacer recomendaciones sobre esta cuestién.

Entre las personas con tierras, dividimos nuestras recomendaciones por tipo de tenencia, pero
primero nos ocupamos del problema de la seguridad de la tenencia. El sistema de registro de tierras por
comarca censal, segun la conclusién a la que ha llegado nuestro estudio, es tan deficiente que serfa
imposible reformarlo. Se han hecho esfuerzos en dicha direccién en el pasado pero éstos han fracasado.
En particular, los esfuerzos por sustituir el "folio personal” por el "folio real” (inscripcidn del propietario
frente a inscripcién de la propiedad) no han tenido un éxito importante y, en cualquier caso, se han
limitado exclusivamente al registro en San Salvador, dejando a gran parte de la propiedad rural excluida
del sistema mds moderno.

Sin embargo, en el lado positivo, El Salvador ha visto el establecimiento del Registro Social de
Inmuebles sumamente eficaz y exitoso, que hasta la fecha se ha limitado principalmente a registrar las
propiedades urbanas en proyectos de vivienda. La tecnologfa computarizada sumamente avanzada
desarrollada para este proyecto podrfa ampliarse para incorporar a todo El Salvador y sustituir lentamente
el registro anticuado existente. A fin de que esto ocurra, la Oficina Nacional del Catastro requerirfa un
importante aporte de dinero para poder completar el catastro nacional que se inicié con fondos de la
USAID en la década de 1970 y mejorar las secciones de ese catastro que se completaron antes de estallar
la guerra. Serfa necesario obtener fondos para garantizar compatibilidad entre el sistema computarizado
del catastro y el registro. Sin embargo, los problemas técnicos han sido estudiados por las entidades
salvadorenias afectadas y son bien comprendidos.

Si se ampliase el nuevo registro de inmuebles, entonces los problemas de inseguridad de la
tenencia de la tierra se reducirfan al mfnimo. Ademds, el nuevo sistema parece ser totalmente capaz de
proporcionar un sistema general de informacién sobre uso de la tierra que ayude a satisfacer las
necesidades cada vez mayores de ingresos municipales. Los gobiernos municipales han aumentado
enormemente su capacidad y funciones con las reformas aprobadas en 1986 y las reformas fiscales de
1992.  Tomaron sobre sf la responsabilidad de numerosos proyectos locales de rehabilitacién de
infraestructura en el contexto del Programa de Municipios en Accién (MEA). El requisito legal de que
todos estos proyectos sean presentados por ciudadanos en cabildos abiertos ha hecho de estas actividades
una accién mucho més participativa que cualesquiera otros esfuerzos locales previos de infraestructura.
Los fondos para el MEA se estdn reduciendo a medida que se reducen los fondos ESF a El Salvador.
Un catastro revitalizado podrfa ayudar al gobierno municipal a sustituir los for:dos externos por un
impuesto sobre el valor de la tierra.

De la poblacidn con tierras, los arrendatarios necesitan la mayor atencién. El gobierno de El
Salvador y los donantes internacionales han de reconocer que el arrendamiento seguird siendo una parte
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importante, y quizds creciente, de la tenencia de tierra en las zonas rurales por un futuro indefinido. Se
encontraron pocas pruebas de que los 6rganos normativos estuviesen pensando acerca de crear polfticas
apropiadas para este grupo. Ciertamente, hubo una tendencia a ignorar a los arrendatarios como
representativos de algiin modo de una forma no totalmente legftima de tenencia de la tierra. El hacerlo
s6lo puede dafiar a las posibilidades para el desarrollo agrfcola en El Salvador. Las leyes sobre
arrendamiento de la tierra que estdn vigentes no proporcionan garantfas de seguridad suficiente a los
arrendatarios ni a los propietarios y, en cualquier caso, son tan engorrosas que son imposibles de hacer
cumplir. Se ha propuesto una nueva legislacién para arrendamiento en el nuevo Cédigo Agrario, pero
al redactarse el presente informe el cdigo estd todavfa lejos de ser concluido y debatido formalmente por
la rama legislativa. Y lo que es mds preocupante, el proyecto de ley establece el requisito no pragmadtico
de que todos los contratos de arrendamiento se registren en el Registro de la Propiedad Social, cuando
en la actualidad sélo hay una oficina del registro, situada en San Salvador. Incluso cuando se establezcan
oficiras rcgionales, el costo de transaccién de registrar los contratos de arrendamiento puede superar a
su valor monetario.

Revisten una preocupacién especial, en vista de que la mitad de quiencs tienen acceso a la tierra
son arrendatarios, las repercusiones ambientales de un arrendamiento extenso. La USAID, al igual que
otros donantes, con su hincapié recién ampliado en el medio ambiente, ha de buscar formas de crear
incentivos para que la propiedad de arrendamiento se utilice de forma ambientalmente viable. En la
actualidad no existen tales incentivos.

Una recomendacién que podemos hacer aplicable a los agricultores en todas las categorfas de
tenencia de la tierra es la de que se necesita hacer mucho mds para invertir en capital humano. Los
niveles de educacién eran bajos entre todas las categorfas de agricultores; incluso entre los agricultores
que emplean a trabajadores, 42 por ciento eran analfabetos, y entre los pequefios agricultores que no
empleaban a trabajadores, 52 por ciento eran analfabetos. Los afios promedio de escolaridad en la
poblacién agricola de El Salvador son tres, aproximadamente; entre los agricultores con poca tierra, esta
cifra desciende a 2 anos. Va a ser diffcil trasladar a estos agricultores a un marco fabril. En su mayor
parte, los agricultores analfabetos no podrdn emplearse en fdbricas. Ciertamente, dadas las crecientes
exigencias técnicas de la agroindustria, habrd poco papel que pueda desempenar la poblacién analfabeta.
Confrontado con esta realidad, El Salvador tiene poca opcién salvo emprender una importante campaiia
de alfabetizacién de adultos para situar mejor a su fuerza laboral frente a los retos que le depara el futuro.
Sin dicho programa, habrd muy pocas opciones para el 43 por ciento analfabeto de la poblacién agrfcola.

La tenencia de la tierra sigue siendo un componente altamente problemdtico de la economfa
salvadorefa. La tierra es finita y, en su mayor parte, un recurso en degradacién en este diminuto pafs,
mientras que la poblacién sigue aumentandv a razén de 1 por ciento por afio, aproximadamente. Al
terminar la guerra y reducirse las presiones a la emigracién, el crecimiento de la poblacién puede
acelerarsc. Ciertamente, es bastante comun hallar una "explosién de natalidad” al concluir una larga
guerra. La migracién urbana continuard y quizds incluso se acelere en afios venideros, pero dicha
migracién no reducird gran parte de la presién sobre la tierra de forma notable.

A la luz de estas realidades, el estudio constituye sélo un primer intento provisional por
comprender la magnitud y la complejidad del problema. Este estudio es limitado por su perspectiva
inst:ntdnea al problema, dictada por la disponibilidad de un sélo afo de datos sobre los que basar el
andlisis. Pero en la fecha de redactar el presente informe, se estd disponiendo de los datos de la encuesta
de MIPLAN para 1992-93 y se recomienda su andlisis de la forma m4s enfdtica. En condiciones ideales,
se podrfa establecer una actividad en consorcio en la que participen MIPLAN y el Ministerio de
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Agricultura asf como algunas entidades privadas externas tales como FUSADES, CENETEC y algunas
de las universidades salvadorefias que estdn interesadas en la materia. Tan pronto como se realice el
censo agrfcola y se disponga de los datos de esa fuente, podr4 obtenerse un cuadro mds completo. Sin
embargo, en la actualidad, prdcticamente no hay un tal andlisis en vfas de realizacién ni contemplado.
Los estudios de que se dispone en El Salvador son meras reformulaciones de viejas series de datos,
especialmente el informe McReynolds de 1987-88 citado con frecuencia en este capftulo. Pocos pafses
pequeios y pobres tienen los magnfficos recursos de la unidad de encuestas de MIPLAN pero es
desalentador ver cudn poco uso estdn haciendo los salvadorefios (y ciertamente los donantes
internacionales) de ese recurso. La USAID ha apoyado desde hace tiempo la unidad de MIPLAN, pero
no ha utilizado los datos que produce. Sélo al disponer de datos exactos y actuales podemos esperar
formular una polftica bien fundamentada.
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2. LOS PEQUENOS AGRICULTORES EN EL SALVADOR, 1993: COMPARACION ENTRE
LOS TERRATENIENTES, LOS ARRENDATARIOS, LOS MIEMBRCS DE
COOPERATIVAS, LOS "FINATEROS" Y LOS "TENEDORES"

El presente capftulo trata de llenar el vacfo en nuestro conocimiento acerca de los agricultores
en El Salvador mediante la utilizacién de una encuesta de fines especiales realizada para este estudio,
llamada Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993. La encuesta incluye cinco grupos objetivo
definidos: (1) los beneficiarios de la Etapa I de la reforma agraria de 1980 (cooperativas del ISTA);
(2) ius beneficiarios de la Etapa III de la reforma agraria (Finateros); (3) los beneficiarios potenciales dei
programa agrario de los Acuerdos de Paz (tenedores); (4) los agricultores que poseen sus propias tierras;
y (5) los agricultores que arriendan sus tierras. Los dos ultimos grupos, los agricultores y los
arrendatarios, representan una muestra nacional que es ampliamente representativa de todos los
agricultores en El Salvador. Esta encuesta se sacé de 50 municipios distribuidos por todo el pafs y se
entrevistd a un total de 1.i61 personas.

Una importante conclusién derivada del andlisis de los datos de la encuesta es la de que corrobora
muchos de los resultados ya obtenidos en la encuesta de MIPLAN que se declararon en el Capftulo J.
Los mds importantes entre estos son los de que ambas encuestas coinciden en la conclusién de que la
mitad de todas las fincas en E! Salvador son arrendadas. La Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de
1993 proporciona informacién m4s exacta sobre la dimensién de las fincas: las fincas tienen en general
un promedio de 2 manzanas; los propietarios tienen como promedio fincas de 3,0 manzanas y los
arrendatarios tienen fincas de 1,6 manzanas.

En el Capftulo 1 se ha establecido ya que tanto los propietarios como los arrendatarios pueden
ganar dinero suficiente de sus parcelas para obtener ingresos que com; *en con los ingresos de puestos
de trabajo en el sector industrial, pero que se requiere mds tierra arrendada para hacerlo. Los
propietarios que tienen al menos | manzana de terreno ganan suficiente ingreso total para ser competitivos
con los puestos de trabajo en el sector industrial, mientras que los arrendatarios necesitan tener
4 manzanas o mds de terreno parz2 cumplir esa norma. Asf pues, el propietario de finca promedio en la
Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 estd en una situacién econémica relativamente buena,
mientras que el arrendatario promedio tiene menos de la cantidad promedio de tierra requerida para
obtener un ingreso igual al de un puesto de trabajo en el sector industrial. Estos promedios, sin embargo,
pueden ser equivocos debido al pequefio nimero de fincas grandes en las encuestas. Cuando las fincas
se agrupan en cohortes de acuerdo con la dimensién, hallamos que 64,2 por ciento de los propietarios
de finca tienen al menos 1 manzana de terreno, mientras que sélo 31,8 por ciento de los arrendatarios
tienen una manzana o més de terreno y 94,3 por ciento tienen menos de 4 manzanas. Esto significa que,
aunque el arrendamiento de por sf no es una barrera que se interponga a ingresos nacionalmente
competitivos, la cantidad de terreno al que tienen acceso la mayorfa de los arrendatarios es demasiado
reducida para ganar dichos ingresos.

La mayorfa de los terratenientes tienen documentos que demuestran su propiedad mientras que
los arrendatarios normalmente trabajan exclusivamente en virtud de acuerdos verbales con los
propietarios. Entre los mi~mbros de las cooperativas que han optado por la propiedad individual de sus
tierra. pocos tienen tftulo del terreno. Una tercera parte de los piopietarios compraron sus tierras, el
resto las obtuvieron por herencia o donacién. S6lo una pequeiia parte de los propietarios estaban
proyectando vender sus tierras. Los propietarios de las fincas tienen sus propias tierras por un promedio
de 13,2 afios. Los arrendatarios tienen las tierras por un promedio de 3,5 afios, indicacién de que ésta
es una forma de tenencia de la tierra relativamente estable. Los agricultores pagaron un promedio de mds
de 16.000 colones por sus fincas, lo que representa un promedio de 5.000 colones por manzana. Los



arrendatarios pagaron un promedio de 279 colones por manzana por cosecha. Por cada salvadorefio que
arrienda tierras a otros hay aproximadamente 23 que son arrendatarios.

La mayorfa de las fincas en El Salvador se explotan muy intensamente y sélo 6 por ciento de toda
la muestra deja tierras sin cultivar. Los arrendatarios y tenedores explotan las tierras més intensamente
que los propietarios. Sdlo 20 por ciento de los propietarios y 5,5 por ciento de los arrendatarios dejan
sin cultivar alguna parte de sus tierras. Una tercera parte de los Finateros declaran dejar un promedio
de 14 por ciento de sus tierras sin cultivar, en comparacién con los propietarios que dejaron 9 por ciento
de las tierras sin cultivar, los tenedores que dejaron 3 por ciento y los arrendatarios que dejaron 2 por
ciento.' Cuanto mayor es la finca, tanto mayor es la proporcién que se deja sin cultivar. Una minorfa
clara de agricultores dejd sus tierras baldfas a fin de que recuperasen su fertilidad, la mayorfa las dejaron
baldfas por falta de insumos, por falta de crédito o por otras razones.

La mayorfa de los agricultores en El Salvador, tanto los arrendatarios como los propietarios,
consideran que la tierra de bosques estd desapareciendo y que la calidad de las tierras agricolas est4
disminuyendo. Una mayorfa abrumadora de todos los agricultores estarfan dispuestos a participar en un
programa destinado a mejorar el medio ambiente.

Sélo una cuarta parte, aproximadamente, de los agricultores dijo que estaban satisfechos con su
situacién econémica, pero no hubo diferencias importantes entre las cinco categorfas de encuestados. En
términos de; alienacidn polftica, la poblacién de tenedores es la m4s alienada. Sélo una diminuta minorfa
de agriculiores pensd que los juicios justos eran comunes en El Salvador, lo que indica que si se
dictamina con el tiempo un nuevo cédigo agrario, los nuevos tribunales agrarios tendrdn que trabajar
especialmente duro por superar la desconfianza de los campesinos. Debido a que mds de una tercera
parte de los encuestados habfa perdido un miembro de la familia durante la guerra civil, no es
sorprendente que existan altos niveles de alienacién polftica en el campo. Tres cuartas partes de los
tenedores habfan perdido un miembro de la familia durante el conflicto, una razén por la que estos
individuos estdn mds alienados que el campesino promedio.

Sélo 11 por ciento de todos los agricultores eran mujeres y una proporcién menor de miembros
de las cooperativas del ISTA eran mujeres, lo que indica un sesgo de seleccién para la afiliacién a las
cooperativas. Los agricultores entrevistados constitufan un grupo maduro, entre 40 y 50 afios. Los
niveles de educacidn eran bastantes bajos: 44 por ciento no tenfan educacién formal y 75 por ciento tenfan
3 0 menos afios de escolaridad. Es necesario hacer mucho m4s para aumentar la educacioén en las zonas
rurales de El Salvador, especialmente si se espera que los salvadoreiios de dichas zonas puedan
desempeiiar puestos de trabajo calificados en el sector industrial o de servicios. La mayorfa de los
agricultores son muy pobres y no poseen bienes de capital comunes en las zonas urbanas (por ejemplo,
aparatos de televisién). Los tenedores son sumamente pobres, incluso en este grupo de agricultores:
90 por ciento viven en viviendas con pisos de tierra y 89 por ciento no tienen agua corriente.

Una segunda parte de este capftulo explora la rentabilidad de la actividad agrfcola en El Salvador,
en particular en funcién del tipo de tenencia de la tierra. Luego, examina una serie de cuestiones acerca

'Estas cifras se basan en la respuesta de los agricultores y, por tanto, no son una medida de la
intensidad general del uso de la tierra en El Salvador, que tomarfa en cuenta también las tierras no
ocupadas.

2-2



del equipamiento agrfcola, la infraestructura y las prdcticas que a mewudo son influenciadas
hipotéticamente por los patrones de tenencia de la tierra.

El andlisis muestra que la rentabilidad agrfcola es sumamente baja. Las estimaciones indican que,
en un mes promedio, el agricultor promedio recibird menos dinero de la agricultura que el que ganard
un trabajador temporero asalariado. El tamafio de las fincas puede llegar a 3,2 manzanas para que el
ingreso neto de las actividades agrfcolas solamente pueda generar un ingreso mensual igual al de un
trabajador rural asalariado. Los agricultores propietarios de sus propios terrenos requieren menos tierra;
los agricultores que arriendan sus tierras requieren mds. Estas condiciones inhibirfan un rdpido
crecimiento en la agricultura y el desarrollo de la demanda de los consumidores en las zonas rurales. Sin
embargo, se encuentra una rentabilidad algo mayor en cultivos que se plantan infrecuentemente en el
campo salvadorefio, en particular el arroz y las legumbres. Tomando en cuenta estas conclusiones, las
futuras medidas normativas deberdn abordar la falta de rentabilidad, buscando mejoras tecnoldgicas a la
agricultura de los pequefios agricultores y tratando de hallar formas de mejorar las oportunidades fuera
de las fincas en las zonas rurales.

La propiedad de equipo agrfcola y bienes de capital, y el uso de técnicas tecnoldgica y
ecoldgicamente avanzadas ocurren generalment> con mayor frecuencia entre quienes poseen sus propias
tierras. Tanto los arrendatarios como los tenedores tienden a acusar una menor frecuencia de utilizacién
de estas medidas.

El informe llega a la conclusién de que la forma de tenencia de la tierra, si bien es una
caracter(stica distintiva en ciertas dreas de desempefio agrifcola, no es la variable determinante del éxito
o fracaso de la agricultura, M4s bien, la dimensién de la finca y el patrén de cultivo y la disponibilidad
de crédito parecen ser los factores decisivos. Esta conclusién es importante en el disefio de politicas
agricolas futuras ya que significa que la introduccion de cambios en la tenencia de la tierra no deberd
tener la prioridad que han tenido en el pasado.

Las repercusiones normativas inmediatas de las conclusiones contenidas en esta seccién del
informe son la urgente necesidad de mejorar las utilidades previstas en la agricultura a través de medidas
tales como una mayor evoluci6n tecnoldgica y la reduccién del riesgo mediante la diversificacién y la
necesidad de mejorar el entorno contractual del arrendamiento de la tierra para promover una produccién
de valor mds elevado mediante cultivos innovadores y promocién de la conservacién del suelo. Fste
capltulo deja claro el hecho de que el arrendamiento es una forma generalizada e institucionalizada de
tenencia de la tierra. La planificaci6n agrfcola y ecolégica ha de tomar en cuenta la prevalencia de la
tenencia del arrendamiento en El Salvador si desea ser eficaz.

2.1 La encuesta sobre tenencia de la tierra de 1993

En el Capftulo 1 de este informe se estimé la dimensién de la poblacién sin tierras, con poca
tierra y desempleada y se describieron sus caracterfsticas. También se examinG la dimensién y naturaleza
de la poblacion terrateniente. Ahora sabemos lo suficiente acerca de estas poblaciones para iniciar un
andlisis mds completo de subseries importantes de esa poblacién. A pesar de los muchos puntos fuertes
de la base de datos de la Encuesta Familiar de Fines Muiltiples (MPHS) utilizados en el Capftulo 1, hubo
cierto nimero de limitaciones importantes. Primero, el problema de la carga de la deuda no pudo
investigarse con la MPHS debido a que la encuesta no contenfa datos sobre la deuda. Segundo, la
cantidad de terreno mantenida por cada encuestado se dio como una gama (por ejemplo, 5-9 manzanas)
mds que como una cantidad especffica. Como resultado, no es posible hacer una estimacién exacta de
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las caracterfsticas agrfcolas clave, tales como el rendimiento de los cultivos, con estas estimaciones brutas
sobre el tamafio de la tierra. Tercero, la encuesta no contuvo c6digos que habrfan permitido la
identificacién de algunas de las poblaciones especializadas de interés para la investigacién actual,
especialmente los Finateros y los tenedores. Cuarto, la metodologfa de muestreo de MIPLAN subestimé
el mimero de miembros de cooperativas.? Quinto, 1a encuesta no contuvo informacién sobre actitudes
de los encuestados, tales como la satisfaccién con la vida y su apoyo al sistema polftico. Sexto, la MPHS
obtuvo datos sobre ingresos agrfcolas para todos los cultivos combinados y asf, pues, no permiti6 el
cdlculo de los rendimientos y utilidades para cada cultivo en particular. Séptimo, la informacién sobre
créditos se limit6 a unos cuantos rubros basicos y no permiti6 un examen detallado del empleo del crédito
entre los agricultores. Octavo, proporcioné informacién muy limitada sobre insumos de la finca. Como
resultado de estas y otras limitaciones, se decidi6 encargar una encuesta especial para llenar los vacfos
en la encuesta MPHS utilizada en el Capftulo 1.

El presente capftulo examina la poblacién terrateniente de El Salvador minuciosamente.
Comienza describiendo el tamafio de la muestra y, luego, describe las principales caracterfsticas sobre
tenencia, socioeconémicas y demograficas de la poblacién. Finalmente, da cuenta sobre los datos de la
produccién agrfcola. El Capftulo 3 examina al sector de las cooperativas, incorporando datos de la
muestra analizada en este capftulo, asf como mucha informacién adicional. El Capftulo 4 examina el
mercado de la tierra, nuevamente utilizando la serie de datos descritos en este capftulo. El informe
separado sobre crédito e’ Sorado por Mark Wenner y el informe sobre carga de la deuda elaborado por
Carlos Benito también utilizan estas series de datos. Los lectores de estos capftulos e informes quizds
deseen referirse a este capftulo de nuevo para colocar esos resultados en su texto correspondiente.

2.2 Diseiio de la muestra

El diseno de esta encuesta fue complejo debido a los intereses polifacéticos del proyecto. A un
nivel, el equipo del estudio estuvo interesado en los datos de una seccién representativa de los agricultores
en El Salvador. En otro nivel, hubo un interés en subgrupos especfficos de la poblacién de agricultores,
cada uno de los cuales requiri6 su propio marco de muestra. Especfficamente, hubo interés en una
muestra de las cooperativas agrfcolas del ISTA (Etapa I de la reforma agraria de 1980), una muestra de
los beneficiarios del programa de FINATA (Etapa III de la reforma agraria de 1980) y una muestra del
grupo mayor de beneficiarios de los Acuerdos de Paz de 1992, los tenedotes.® Para cada una de estas
poblacicnes, el estudio se concentré en un cuestionario comin disefiado para permitir a los investigadores
obtener informaci6n sobre el agricultor y sus empresas agrfcolas. Ademds, sin embargo, para obtener
informacién sobre las cooperativas del ISTA como unidad, se elaboré un cuestionario separado y se
administré a los gerentes de cada cooperativa.

“Tal como se explicd en el Capftulo 1, debido a que los miembros de las cooperativas viven en zonas
geogrdficas muy circunscritas y debido a que comprenden una porcién tan pequeia de la poblacién
agrfcola, las muestras nacionales de probabilidad probablemente resulten en una subestimacin.

*Los otros beneficiarios directo: de los Acuerdos de Paz son los ex combatientes del FMLN (7.500)
y las fuerzas armadas (15.000). Si bien habrfa sido interesante obtener datos sobre estos grupos, en el
momento de realizarse la encuesta s6lu una pequefia parte de ellos habfa pasado a ocupar ya sus parcelas
asignadas y pocos habian comenzado realmente a cultivarlas. En el futuro, deberfan estudiarse estos
individuos.
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A la luz de estos utereses distintos y diversos de los investigadores, la encuesta se disefi¢ con
cinco campos de estudio autocontenidos. Los llamamos "campos” en vez de "estratos” porque cada
campo estd concebido como unidad independiente tomada de poblaciones especfficas en vez de un estrato
separado tomado de una sola poblacién. En el presente capftulo, damos cuenta solamente sobre el
cuestionario a nivel de agricultor. El Capftulo 3 da cuenta del cuestionario utilizado para obtener los
datos a nivel de cooperativas. Cada uno de los cinco campos del estudio se resume en el Cuadro 2.1 a
continuacién y, luego, se describe m4s detalladamente en la seccién siguiente.

Cuadro 2.1 Disefio de la muestra: los cinco campos del estudio

Campo del estudio Tamaiio dc'la mucstra N° de cntfevisuu l"l" de cnlrevism.? a
planific. a agric. nivel de cooperativa
#1: Cooperativas "abandonadas"del ISTA
13 jefes 0 13
#2:  Cooperativas del ISTA 200
’ + 20 jefes 221 20
#3: Beneficiarios de FINATA 100 81
#4:  Tenedores 100 109
#S: Seccién representativa nacional 750 770
TOTAL 1.183 1.161 33

2.2.1  Campo # 1: Cooperativas del ISTA "Abandonadas"

Estos asentamientos fueron identificados por el ISTA como abandonados o como carentes de
espacio para beneficiarios adicionales. El FMLN ha aprobado estos lugares como sitios aceptables para
ubicar a sus ex combatientes asf como a 2lgunos de los tenedores, la poblacion desplazada simpatizante
con el FMLN. Sélo ios Ifderes de la cooperativa fueron entrevistados debido a que el nimero de
miembros era muy bajo o estaba en proceso de ser ampliado espectacularmente como resultado de los
Acuerdos de Paz. El cuestionario utilizado figura en el Apéndice A de este capftulo. La muestra
propiamente dicha incluy6 entrevistas con Ifderes de todos los trece asentamientos abandonados.

2.2.2  Campo # 2: 20 Cooperativas del ISTA

EI ISTA tiene més de 350 asentamientos en el pafs, la mayorfa de los cuales datan de la reforma
agraria de 1980. La Ley 747 de 1991 ("La Ley Jumbo") permitié a los miembros del asentamiento
seleccionar entre distintas formas de organizacién o permanecer tal como estaban. Una forma es la
cooperativa de produccidn, la forma en la que la mayorfa de las fincas se organizaron en 1980. La
segunda es la de propiedades individuales (es decir, la subdivisién de la cooperativa en fincas
individuales). La tercera es una forma combinada (cooperativas e individuos). La cuarta forma es un
arreglo de aparcerfa ("participacién real”). Unos 60 asentamientos han hecho ya una seleccién de su
modalidad. La muestra se tom¢ de esta lista.
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El disefio requerfa entrevistas con los gerentes y los dirigentes de todas las veinte cooperativas
del ISTA utilizando el mismo cuestionario aplicado a los asentamientos abandonados. El segundo
cuestionario habfa de administrarse a diez miembros de cada cooperativa seleccionados al azar (seleccién
sistemdtica) de las listas de miembros de cooperativas. El cuestionario figura en el Apéndice B de este
capftulo. Se celebraron entrevistas en todas las veinte cooperativas seleccionadas. Sin embargo, muchos
de los miembros de cooperativas no conocfan a cudl de las cuatro categorfas correspondfa su finca. Para
los fines de este capftulo, todos los cuatro subtipos del campo de cooperativas se han agrupado para
formar un sélo estrato en la muestra. Se realiz6 un total de 201 entrevistas.

2.2.3  Campo # 3: Beneficiarios de FINATA

La Etapa III de la reforma agraria de 1980 (el programa de "Tierra para el que la trabaja")
ofrecié vender a los antiguos arrendatarios la tierra que habfan estado trabajando (hasta un Ifmite de
7 hectdreas). FINATA mantuvo las hipotecas de estas propiedades, algunas de las cuales se han
amortizado totalmente y también generd una lista computarizada de todos los beneficiarios del programa,
citando su nombre, ubicacién cantonal, cantidad del préstamo y suma amortizada. Se seleccionaron cien
"Finateros" de las listas proporcionados por FUSADES. La lista contenfa 33.393 nombres, organizados
por municipio y por cant6n, pero no proporciond la ubicacién de la finca y, por tanto, no habrfa sido
posible ubicar a los individuos uno por uno. A fin de reducir los costos, estos 100 se seleccionaron en
zonas cerca de las entrevistas en otros campos, para mayor comodidad. Ademds, se permitieron grupos
de hasta cinco nombres por finca (algunas fincas tienen s6lo un beneficiario, algunas tienen hasta
30-40 beneficiarios). El cuestionario fue el mismo utilizado para los agricultores en otros estratos.

El equipo de la encuesta fue incapaz de utilizar las listas de FINATA para ubicar a los
encuestados individuales. Aunque El Salvador es un pafs pequefio y las direcciones que especifican el
cantdn de residencia del Finatero parecerfan ser suficientemente especfficas para ubicar a estos individuos,
no fue asf. El nombre del poblado en el que el Finatero vivfa habrfa sido mucho més titil, pero las listas
computarizadas no contenfan esa informacién. Como resultado, los entrevistadores preguntaron a los
habitantes de los poblados donde estaban situados los Finateros y los buscaron en sus lugares de
residencia o en sus fincas. Con el tiempo se ubicé de esta forma a un total de 81 Finateros.

2.24  Campo # 4: Tenedores de los Acuerdos de Paz

Debido a la guerra, muchos propietarios de fincas abandonaron sus fincas. Algunas de estas
fincas han sido ocupadas por campesinos, muchos de los cuales se supone que son simpatizantes del
FMLN. En virtud de los acuerdos, 25.000 de estos tenedores han de recibir tftulos de sus fincas.

La determinacién de la ubicacién de la poblacién de tenedores es problemdtica. El FMLN
estaba elaborando listas de tenedores en el momento de realizarse esta encuesta pero las listas iniciales
contenfan numerosas duplicaciones y otras anomalfas. Dada la dificultad de ubicar a los tenedores en
estas listas, 1a labor de campo se concentr6 en localizar a los tenedores en los municipios identificados
como zonas conflictivas.

El Ministerio de Planificacién no cartografié un total de 40 municipios, la mayorfa de ellos en
la frontera norte, debido al conflicto y, por tanto, no cayeron dentro de los datos de la MPHS utilizados

en el Capftulo 1 de este informe. El equipo de encuesta selecciond 7 de estos 40 a fin de efectuar una
muestra de 100 fincas. En la prdctica, fue posible ubicar s6lo a 27 tencdores en estos siete municipios
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¥, como resultado, el equipo de la encuesta utiliz6 las entrevistas de la poblacién local para determinar
el paradero de la poblacion objetivo. Se realizé un total de 109 entrevistas entre los tenedores.

2.2.5 Campo # 5: Muesira nacional representativa de los agricultores

Para obtener un cuadro de los agricultores no pertenecientes a los grupos especializados
indicados arriba, se decidi6 realizar una muestra nacional de los agricultores terratenientes en El
Salvador. Las limitaciones de recursos circunscribieron el tamafio de la muestra a 750. El disefio
original pedfa dividir la muestra en los tres patrones principales de cultivos agricolas del pafs (café, tierra
anteriormente dedicada al alged6n y cereales bésicos), pero se decidi6 posteriormente, por consejo de la
empresa contratadc, que dicha subdivision clara no era préctica debido a que habfa una combinacién
considerable de cultivos en todas las regiones del pafs. Como resultado, se decidi6 utilizar una muestra
representativa nacional sacando la muestra de una lista (estratificada en cuanto a dimensién) de todos los
municipios del pafs (menos los municipios en la zona metropolitana de San Salvador). Se selecciond un
total de 50 municipios. No se permitié mds de 30 entrevistas por municipio para asegurar una dispersién
mdxima y, dentro de cada municipic, las entrevistas se separaron al menos en dos cantones definidos.
En la préctica, el contratista super6 este requisito, dividiendo las entrevistas en cuatro cantones por
municipic. Se permitieron agrupaciones de hasta cinco entrevistas por agrupacién o conglomerado.

La ubicacién de los encuestados tenfa que haberse basado en los mapas disponibles del
Ministerio de Planificacién. MIPLAN utiliz§ mapas del censo de 1971, actualizados para el perfodo de
1987-1991, e indicé que cada unidad de vivienda habfa estado en existencia en el perfodo de la
actualizacién.® Ademds, los nombres de algunas familias se escriben en los mapas para ayudar a los
entrevistadores en el campo. Por desgracia, el subcontratista contratado para la realizacién de la labor
de campo para el estudio fue incapaz de obtener estos mapas y, en vez de ello, prepar§ sus propios
recuentos de poblacién dentro de segmentos de cada cantén seleccionado. Se concluyd un total de
770 entrevistas en la seccién representativa nacional.

El Apéndice C contiene una descripcién completa del diseiio de la muestra tal como lo
proporcioné el subcontratista. Al final de dicho apéndice, se da una lista de la ubicacién de las
entrevistas realizadas para cada estrato.

2.2.6  El arrendamiento como estrato separado en el andlisis

La intencién inicial fue analizar en este capftulo cuatro campos separados, cada uno
correspondiente a uno de los cuatro campos del estudio enumerados arriba al que se aplicd el cuestionario
general. De ahf que el plan tuviese que comparar: (1) los miembros de cooperativas del ISTA: (2) los
beneficiarios de FINATA; (3) los tenedores y (4) una secci6n representativa nacional de agricultores.
Pero después de analizar los resultados del andlisis de la MPHS que se describen en el Capftulo | de este
informe y de advertir que aproximadamente la mitad de quienes tenfan acceso a la tierra la ocupaban
indirectamente como arrendatarios 0 como aparceros, se decidié subdividir la seccidn representativa
nacional en aquéllos que tenfan acceso directo frente aquéllos que tenfan acceso indirecto a la tierra.

‘Hay alguna confusién a este respecto ya que el censo de 1971 (pdgina XIII) indica que dicha
cartograffa no se prepard para el censo. Sino, entonces no estd claro cémo se realizé realmente el censo
de 1971. Véase Ministerio de Economfa, Direccién General de Estadfstica y Censos, Tercer Censo
Nacional Agropecuario, 1971. San Salvador, octubre de 1974, Vol. i.
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Como resultado, se ha decidido afiadir un quinto estrato — los arrendatarios — a este andlisis. La
categorfa de arrendatarios incluye tanto al arrendatario como a los aparceros.

En ausencia de un censo agrfcola nacional reciente, los datos de la MPHS fueron los inicos
datos nacionales disponibles para los investigadores al estimar la dimensién de la poblacién arrendataria.
Puesto que el componente de la seccién representativa nacional de la muestra que se analiza en este
capftulo es ampliamente representativo del sector agricola en El Salvador, tiene interés para determinar
si el arrendamiento es igualmente comiin en esta muestra.

Para determinar la prevalencia del arrendamiento y la aparcerfa en la presente serie de datos,
es necesario concentrarse exclusivamente en el campo de la seccién representativa nacional, ya que las
dimensiones de otros campos (cooperativas, Finateros y tenedores) se determinaron tomando como base
criterios distintos de su dimensién proporcional en la poblacién nacional. Especfficamente, cualquiera
que sea la proporcidn de agricultores que son Finateros, miembros de cooperativas del ISTA o tenedores,
el equipo de investigacién deseaba obtener una muestra de cada uno de estos grupos suficientemente
grande para poder efectuar algunas generalizaciones acerca de ellos. Hemos obtenido ya informacién de
la MPHS en el sentido de que los miembros de las cooperativas, que viven como lo hacen en zonas
geogrdficas estrechamente definidas, fueron susceptibles de estar subrepresentados en la muestra nacional
de probabilidad. Si bien la dimensién de la peblacién de Finateros se conoce supuestamente con cierto
grado de exactitud, la poblacién de tenedores se ha definido sobre la base de la 16gica de la negociacién
de los Acuerdos de Paz m4s que sobre la base de una estimacién empfrica.

La seccién representativa nacional produjo la distribucién de las fincas contenida en el
Cuadro 2.2. Tal como puede verse, la mitad de la muestra de la seccidn representativa resulté estar
constituida por arrendatarios, proporcién pricticamente idéntica a la de la MPHS declarada en el
Capftulo I. Esto aumenta nuestra confianza de que los arrendatarios comprenden en realidad la mitad,
aproximadamente, de las unidades agrfcolas en El Salvador.

Cuadro 2.2 Tenencia directa frente a indirecta: muestra de seccién representativa
nacional solamente

Estratos Porcentaje Nimero
Agricultores 50,1 386
Arrendatarios 49.9 384
TOTAL 100,0 770

Podemos utilizar la serie de datos de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 para
examinar la fuente de la tierra que se estd arrendando a otros. Tal como se indica en la Figura 2.1 a
continuacidn, sélo 17 de 386 terratenientes arrendaban a otros la tierra (tomando en cuenta sélo la parcela
mayor y recordando que muy pocos encuestados poseen mds de una parcela). La cifra indica el gran
contraste existente entre la proporcién de la muestra representativa nacional que arrendaban tierras frente
a quienes las arrendaban a otros; por cada agricultor que arrienda tierra a otros hay 23 agricultores que
la arrendaban ellos del terrateniente.



El ingreso procedente de la tierra arrendada varfa mucho. Un agricultor recibfa sélo 75 colones
por aiio mientras que otro recibfa 7.000 colones. El ingreso m4s frecuente mencionado fue de 300 colones
y la mitad de quienes arrendaban tierras a otros recibfan de 300 a 500 colones/cosecha del arrendamiento.

Arriendo de Tierras a Otros en El Salvador

Renters (384 ) 49.9%
!

oivn\erTm’mm (17) 2.2%

N\ ié
\\\_/‘—

Owners (369°) 47.9%

Muestra N = 770 (representativa solamente)

Figura 2.1 Arriendo de Tierras a Otros en El Salvador



LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LAS CARACTERISTICAS SOCIECONOMICAS
23 LAS CARACTERISTICAS T £ LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LA MUESTRA

2.3.1 Cantidad de tierra poseida

Muchos estudios de la tenencia de la tierra en El Salvador indican que muchos terratenientes
trabajan mds de una parcela de terreno. Preguntamos a los agricultores cudntas parcelas de terreno
posefan y determinamos que 91,4 por ciento tenfan sélo una parcela y 8,4 por ciento tenfan dos 0 m4s
parcelas. Registramos los datos sobre la dimensién de la finca para las dos parcelas mds grandes
solamente. S6lo dos agricultores en la encuesta tenfan tres parcelas y s6lo uno tenfa cuatro. Ningiin
agricultor declard tener mds de cuatro parcelas. Asf pues, 1a limitacién a las dos parcelas m4s grandes
sélo excluyd tres parcelas en toda la muestra de 1.161 agricultores.

La dimensién modal de la finca a través de todos los cinco carnpos analizados aquf es de
1 manzana (0,7 hectdreas) y la media es de 2 manzanas. La Figura 2.2 presenta la dimensién media de
la finca para cada campo. Los propietarios de fincas tienen notablemente m4s terreno que los que se
hallan comprendidos en otras categorfas; los Finateros ocupan el segundo lugar entre quienes tienen
mayor 4rea de terreno total.

mz of land
3.5

3.0 -

Couperatives FINATA Farmers Ranters Tenedoreas

Muestra N = 1.161

Figura 2.2 Promedio del Total de Tierras Poseidas
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Otra forma comiin de considerar la tenencia de la tierra es la de crear cohortes de dimensién
y mostrar qué proporcidn de la muestra total cae dentro de cada cohorte. Para permitir la comparacién
con los datos de la MPHS, utilizamos las mismas cohortes de dimensién que la MPHS. El recuadro A
en el Cuadro 2.3 contiene los resultados de la encuesta sobre tenencia de la tierra de 1993 recopilados
para este proyecto y el recuadro B contiene los resultados para la MPHS de 1991-92.

Para ambas encuestas, la dimensién mds comdn de la finca oscil6 entre 1 y 4,99 manzanas.
Ciertamente, para cada categorfa de tipo de tenencia de la tierra excepto el colonato (en la MPHS), ésta
fue la categorfa modal. Tal como se advirti6 en la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, que
contiene informacién no agrupada sobre dimensién de la finca, la dimensién media de la finca fue de
2 manzanas mientras que el punto medio asumido de la categorfa de 1 a 4,99 manzanas serfa de
3 manzanas.

La MPHS tiene una proporcién considerablemente mayor de la muestra en la categorfa de 0,5 a
0,99 manzana en comparacién con la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993. Sin embargo, es
diffcil interpretar el significado de esta conclusién ya que los datos no agrupados de la Encuesta sobre
Tenencia de la Tierra de 1993 indican que 26,4 por cicnto de toda la muesira tenfa una dimensidn total
de finca de exactamente | manzana. Por tanto, el punto decisivo de menos de 1 manzana frente a
1 manzana puede haber resultado en que algunas fincas en uno u otro estudio se hayan clasificado mal
en una categorfa u otra (es decir, 0,5-0,99 6 14,99). El factor importante es el de que ambos estudios
encontraron que un nimero abrumador de fincas oscilaba en dimensién de algo menos de | manzana a
ligeramente menos de 5 manzanas. '

En lo que respecta a las fincas grandes, la MPHS advirtié que 0,8 por ciento de las fincas de
“pleno dominio” tenfan 50 manzanas o mds, mientras que la finca mayor en la Encuesta sobre Tenencia
de la Tierra de 1993 tenfa 48 manzanas. Si la misma proporci6n de fincas grandes en la MPHS se
hubiese hallado en la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, podrfamos haber esperado que esta
dltima hubiese localizado tres de estas fincas. Sin embargo, con nimeros tan pequefios como este, un
“error” de 0,8 por ciento estd muy dentro de los Ifmites de confianza de la muestra y, por tanto, no
refleja un problema con las muestras.

En cuanto a la tierra arrendada, ninguna muestra detect6 propiedades mayores de 50 manzanas.
La MPHS sf encontré un porcentaje fraccional de fincas en la clase de 20 a 49 manzanas mientras que
la Encuest2 sobre Tenencia de la Tierra dec 1993 hall6 0.5 por ciento con esta dimensién. Nuevamente,
las cifras estdn bien dentro de los intervalos de confianza de las dos encuestas.

Dada la uniforinidad extraordinaria entre la muestra grande de la MPHS y la muestra pequeiia
de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993, hay poca razén para dudar, por ejemplo, que las
fincas arrendadas (y en régimen de aparcerfa) comprenden aproximadamente la mitad de todas las fincas
en El Salvador.

Se determind en el Capftulo 1 que tanto los propietarios como los arrendatarios pueden obtener
suficientes ingresos de sus parcelas para tener ingresos comparables a los recibidos en puestos de trabajo
en el sector industrial, pero que se requiere m4s tierra arrendada para ello. Es decir, los terratenientes
que tienen al menos | manzana de tierra perciben un ingreso total comparable al de los puestos de trabajo
en el sector industrial, mientras que los arrendatarios necesitan tener 4 0 m4s manzanas de terreno para
cumplir esa norma. Asf pues, el propietario de finca promedio en la Encuesta sobre Tenencia de la
Tierra de 1993 estd en condiciones econémicas relativamente buenas mientras que los arrendatarios caen
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por debajo de la tierra promedio requerida para percibir ingresos iguales a los de un puesto de trabajo
industrial. Estos pro:uedios pueden ser equfvocos, sin embargo, debido al pequeiio nimero de fincas
grandes que hay en las encuestas. Agrupando a las fincas en cohortes de dimensién, hallamos que
64,2 por ciento de los propietarios de finca tienen al menos 1 manzana de terreno, sélo 31,8 por ciento
de los arrendatarios tienen 1 manzana o mds de tierra y 94,3 por ciento de los arrendatarios tienen menos
de 4 manzanas. Esto significa que, aun cuando el arrendamiento de por sf no es una barrera para recibir
ingresos nacionalmente competitivos, la cantidad de terreno al que tienen acceso la mayorfa de los
arrendatarios es demasiado reducida para producir dichos ingresos.

2.3.2  Seguridad de la Tenencia

Los tftulos de la tierra ofrecen a los agricultores seguridad de tenencia. Dicha seguridad tiene
un importante valor psicoldgico, dando tranquilidad mental a los propietarios de que no se les quitard su
propiedad pero, lo que es mds importante, permitiéndoles utilizar la tierra como garantfa para préstamos.
Aunque los préstamos pueden obtenerse de fuentes informales cuando no existen tftulos de la tierra, la
mayor parte del crédito formal estd condicionado a la posesién de un tftulo vélido a la tierra. En el
Capftulo 5 se tratan las cuestiones jurfdicas del tftulo de la tierra en El Salvador.

En el presente capftulo examinamos la prevalencia de los tftulos. El Cuadro 2.4 presenta la
distribucién de distintas formas de documentos entre los cinco campos del estudio para la primera parcela
(1a mayor). Entre los arrendatarios, 92 por ciento declaran no tener documento para la parcela. La ley
de arrendamiento actualmente vigente (Decreto No. 157 del 27 de marzo de 1979) exige (Artfculo 10)
que todos los acuerdos de arrendamiento se formalicen teniendo bien sea una escritura piblica o un
contrato privado notarizado. La lnica excepcion es la de los arrendamiendos de hasta 5 hectdreas y los
que pueden utilizar documentos especiales preparados por la Seccién de Arrendamiento de Tierras
Agricolas del Ministerio de Agricultura.

En marcado contraste con los arrendatarios figuran los ex arrendatarios, los Finateros. S6lo
6 por ciento de estos agricultores declaran no tener documentacién para su propiedad y todos salvo 10 por
ciento de la muestra tienen un documento legal formal; el 10 por ciento s6lo poseen "recibos”
provisionales. Parece ser que FINATA ha tenido éxito en proporcionar tftulos de la tierra a sus
beneficiarios.

De los 109 tenedores entrevistados, s6lo uno tenfa un documento (en este caso, un tftulo de
propiedad).

Era muy poco probable que los agricultores en las cooperativas tuviesen documentacién para
sus tierras. Menos del 10 por ciento tenfan un tftulo y 87 por ciento no tenfan documentos. Hay que
tener presente que la tierra a la que se refiere la encuesta no es tierra de la propia cooperativa sino sélo
la parcela individual trabajada por el miembro. Debido a que la mayorfa de estas parcelas forman parte
de la tierra cooperativa, que tendrfa ya un tftulo a nombre de la cooperativa, no es sorprendente que los
agricultores no tengan documentos. Supuestamente en los casos en los que los miembros de la
cooperativa han optado por la propiedad individual, la prevalencia de tftuius deberfa ser mayor. Al
examinar la subserie de miembros de cooperativas que han optado por ia propiedad individual, se
descubre que 84 por ciento no tienen tftulos, proporcién ligeramente menor que la del sector de
cooperativas en su conjunto. Este resultado indica que serd necesario hacer algin arreglo con respecto
a las cooperativas que han optado por la propiedad individual para que puedan obtenerse tftulos.
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Cuadro 2.3 Distribuci6n de la Tierra por Clase de Tenencia

Panel A: Encuesta de Tenencia de la Tierra de 1993

Campos de Estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
<. 21 42 4.9 4 27 105 24 92 10 11 "
.5-.99 35 7 8.6 7 8.8 34 7.8 30 2.8 3
1-4.99 75 150 81 66 50 192 65 249 85 93
5-9.99 .5 1 3.7 3 5.4 21 1.3 5 .0 0
10-19.99 .5 1 1.2 l 6.5 25 1.6 6 1.8 2
20-49 .0 0 .0 0 2.3 9 S5 2 .0 0
TOTAL 100 201 100 81 160 386 100 384 100 109
Panel B: Encuesta Familiar de Fines Muiltiples, 1991-1992
Clasc de Tenencia de la Tierra
Pleno dominio Uzo libre Arrendada Promesa de veata Colonato Cooperativa Aparceria

0 .1 40 .0 0 .1 88 .0 0 .0 0 .0 0 .0 0

<.5 9.8 6,741 23.1 5,541 13.9 13,485 2.0 137 17.2 374 6.3 677 13.1 1,424

.5-.99 25.5 17,636 34.5 8,276 31.3 30,411 16.4 1,119 1,132 1,132 43.7 4,731 33.7 3,653

14.99 54.6 37,713 40.6 9,721 53.0 51,445 72.9 | 4,963 671 671 48.6 5,263 52.2 5,655

5-9.99 5.5 3,790 1.2 290 1.3 1,310 7.0 475 0 0 1.4 154 .9 100

10-19 2.2 1,526 2 50 3 288 .6 42 0 0 0 0 .0 0

20-49 1.6 1,106 4 84 .0 20 1.0 71 0 0 .0 0 .0 0

50+ .8 570 .0 0 .0 0 .0 0 0 0 .0 0 .0 0

TOTAL 100.0 | 69,122 | 100.0 | 23,962 | 100.0 | 97,047 | 100.0 | 6,807 | 100.0 2,177 | 100.0 | 10,825 | 100.0 | 10,832
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Cuadro 2.4 Documentacién de la Tierra que Tienen Quienes la Trabajan:

Parcela M4s Grande Solamente

Campo de Estudio

Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor

Clase de documento 1.7 3 13 10 1.6 6 3 1 .0 0
S:n“:“m de compra- 0| o 13 10 50 192 3 1 9 1
Escritura .6 | 7.5 6 12 46 3 1 .0 0
Escritura notariada 9.4 17 38 30 .8 3 3 1 .0 0
Titulo 1.7 3 10 8 .8 3 6.8 26 .0 0
Recibos .0 0 1.3 1 .0 0 .0 0 .0 0
Promesa de venta .0 0 13 10 .0 0 .0 0 .0 0
Acta de FINATA .0 0 .0 0 .0 0 3 1 .0 0
Contrato de venta 87 156 6.3 5 35 136 92 353 99 108
Ninguno

TOTAL 100 180 100 80 100 386 100 384 100 109




23.3 ;Cbémo se obtuvo la tierra?

Los miembros de las cooperativas obtuvieron sus tierras del ISTA, los Finateros de FINATA
y los arrendatarios de otrcs agricultores de pequefia y mediana dimensién. En esta seccién examinamos
la forma en la que los propietarios de las fincas adguirieron sus tierras. En la Figura 2.3 a continuacidn,
se indica que los agricultores adquieren las tierras en El Salvador a través de compra, donaciones y
herencia en proporciones casi iguales. Esto significa que el mercado de tierras representa
aproximadamente una tercera parte de todas las ventas de tierras en el pafs.’

Cuando se les pregunt6 si proyectaban vender sus tierras, s6lo doce agricultores respondieron
afirmativar.ente. En el Capftulo 4 de este informe se presenta un andlisis mayor del mercado de tierras.
Baste advertir aquf que la falta de interés en vender sus tierras probablemente ayuda a explicar la alta
prevalenc’~ del arrendamiento de tierras entre los agricultores de El Salvador.

Other 2.1%

W onie s02n
|

Donation 32.9%
(127)

1
t
|
—
|
|

ll Purchase 34.2%
: (132)

Sample N = 386

Figura 2.3 Forma de Adquisicién de la Tierra

’Las donaciones se refieren a transferencias de terreno, de ordinario de un miembro de la familia a
otro.
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2.3.4 Duracién de la posesi6n

El establecimiento de una empresa agrfcola eficaz lleva muchos afios. Ha de desbrozarse el
terreno, ha de instalarse la infraestructura, han de realizarse ensayos de los cultivos, han de establecerse
vinculos con el mercado, etc. Tal como se indica en la Figura 2.4 a continuacidn, hay una gran variacién
en el tiempo de posesi6n entre las cinco categorfas de agricultores que se analizan en este estudio. Los
tenedores tienen como promedio unos 3 afios en sus tierras, y los propietarios tienen un promedio de
13 afios. Quizds el resultado mds importante de este andlisis de la duracién de la tenencia de la propiedad
sea el de que los arrendatarios tienen como promedio 5,5 afios en sus tierras, lo que indica que es una
forma de tenencia relativamente estable, aunque evidentemente menos estable que la propiedad. Los
promedios son engafosos, no obstante, ya que 46 por ciento de los arrendatarios tenfz: acceso a sus
tierras por 2 afios 0 menos y 60 por ciento tenfan acceso a ellas por 3 afios 0 menos.

Years

10.0 -

6.0 -

4.0 -

2.0

0.0 -

Tenedor Renter Cooperative FINATA Ownar

Sample N = 1,161

Figura 2.4 Duracién Promedio de Posesién de la Parcela

2.3.5  Pago del terreno
Los precios pagados por las fincas en El Salvador variaron mucho segun el tipo de tenencia de
la tierra. Los terratenientes pagaron la mayor cantidad, el doble que los Finateros, quienes a su vez

pagaron mds que los miembros de las cooperativas (véase el Cuadro 2.5). Los arrendatarios pagaron
como promedio por cosecha sélo 2 por ciento del precio de compra pagado por los propietarios.
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Cuadro 2.5 Precio pagado por la compra-arrendamiento del terreno

Estratos
Coop. FINATA Propietario Arrendatario
(N Vilid.) Media (N Vilid.) Media (N Vilid.) Media (N Vdlid.) Media
{Qué precio (18) 6.472 (73) 8.901 (135) 16.312 (384) 374
se pagé por
parccla?

No obstante, las cifras precedentes son engafiosas porque no toman en cuenta el precio por
manzana de tierra. Tal como se indica en el Cuadro 2.6, el costo por manzana desciende a un promedio
de 5.000 colones, aproximadamente, para los propietarios y los Finateros, pero es mds bajo para los
miembros de las cooperativas (alrededor de 3.000 colones por manzana). Los arrendatarios tienen un
promedio de s6lo 279 colones por manzana o aproximadamente 5 por ciento del precio de compra. Estas
cifras son promedios e incluyen fincas compradas hace muchos afios asf como las compradas
recientemente. Puesto que hemos visto ya que los propietarios y los Finateros han tenido sus tierras,
como promedio, por mds tiempo que los miembros de las cooperativas, el precio mds bajo pagado por
los miembros de las cooperativas indica que, en términos desinflados, su precio de compra fue ain mds
bajo que los otros dos tipos de tenencia.

Cuadro 2.6 Precio pagado por manzana para la compra—arrendamiento de tierras

Campo del estudio

Coop. FINATA Propietario Arrendatario
(N vi4lid.) Media (N Vilid.) Media (N Vilid.) Media (N Vdlid.) Media
Precio/mz. (18) 3.195 (73) 5.051 (135) 5.432 370 279

2.4 INTENSIDAD DE CULTIVO

Hay mucha literatura académica sobre la tenencia de la tierra y la intensidad de cultivo.
Algunos investigadores han demostrado que las parcelas mds pequefas se cultivan mds intensamente que
las parcelas mds grandes. Otros han argumentado que la tierra arrendada se cultiva excesivamente. En
El Salvador los arrendatarios y tenedores, las dos categorfas con la tenencia menos segura, son también
los que tienen mds probabilidad de dejar sin cultivar una parte de sus tierras (véase el Cuadro 2.7). En
el otro extremo figuran los Finateros, una tercera parte de los cuales dejan al menos algunas partes de
sus tierras sin cultivar.
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Cusdro 2.7 Tierras sin cultivar

Campe del estudio
Cooperativa FINATA Propictaric ! Arrendatario Tenedor
L Tierra sin % (1)) % o) % (L)) % L)) % N)
cultivar? ]
Si 13 24 33 26 20 7 55 Z1 7,3 8
_rgg_ 8’ 156 68 54 80 309 95 363 93 101
_TOTAL 100 180 100 80 100 386 100 384 100 109

La proporcién promedio de tierras dejadas sin cultivar para toda la muestra fue de 6 por ciento.
Para cada categorfa de agricultor analizado en este capftulo, la proporcién de tierras que se dejan baldfas
coincide exactamente con los datos presentados en el Cuadro 2.7 arriba. Es decir, cuanto mayor es el
porcentaje de agricultores en una categorfa dada que dejaron en barbecho algunas tierras, tanto 1nayor
es la proporcidn de l2 finca que se deja sin cultiver. No sélo fue mas probable que los Finateros dejzsen
sin cultivar algunas tierras sino que la proporcién de las tierras sin cultivar fue la mas llevada (14%).
Los propietarios dejaron 9 por ciento de sus tierras en barbecho y los miembros de las cooperativas,
6 por ciento. Los tenedores y arrendatarios utilizaron casi todas sus tierras (dejaron en barbecho 3% y
2%, respectivamente). La diferencia entre estos porcentajes es estadfsticamente significativa (<0,001)
y la lfnea divisoria ocurre entre los arrendatarios y los tenedores, por un lado, y los Finateros, los
propietarios y los miembros de las cooperativas, por el otro.®

Existe una clara cclacién entre la dimensién de la finca y la cantidad de terreno sin cultivar;
cuanio mds terreno se posefa, tanto m4s terreno se dejé sin cultivar. La correlacién (r simple) entre la
dimension de la finca y la cantidad que se deja sin cultivar es de 0,31 (significancia <0,001). También
hay un relacién entre la tenencia de la tierra, la cantidad de tierra que se tiene y la proporcidn de tierras
Que se deja s cultivar. Lns propietarios y los Finateros tienen mds tierra aue los arrendatarios y los
tenedores y, por tanto, no sorprende, dada la correlacién entre 1~ cantidad de la tierra posefda y la
prof-rcion que se deja sin cultivar, el que los propietarics y los Finateros tengan una proporcién més alta
de tierra sin cultivar. Pero la relacién no siempre es vdlida exactamentc. Por ejemplo, los Finateros
tienen menos terreno gue los propietarios (u: promedio de 2,2 manzanas frente a 3 man:.anas), pero los
Finateros ticaen ura proporcién considerablemente més elevada de su tierra sin cultivar. Andlogamente,
los miembros de las ccoperativas, los arrendatarios y los tenedores tienen todos aproximadamente la
misma cantidad de tierras (1,5 manzana), pero los miembros de las cooperativas dejan un porcentaje dos
veces mds grande de tierras sin cultivar.

®Los resultados son significativos utilizando un diseio ANOVA con la prueba post hoc de Duncan
para las diferencias entre los grupos.
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Figura 2.5

Tierras sin Cultivar como Porventaje de las Tierras Agricolas
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Los agricultores dieron una amplia diversidad de razones para no cultivar todas sus tierras
(véase el Cuadro 2.8). Es diffcil generalizar a partir de estas respuestas ya que la dimension de la
muestra de quienes dejaron tierras sin cultivar representa sélo una pequeifia proporcién de toda la muestra.
Entre los propietarios y los arrendatarios, la razén mas comin dada para dejar la tierra en barbecho fue
la de permitirle recuperarse. Entre los miembros de las cooperativas, la falta de crédito fue el factor mds
cominmerte mencionado. Entre los Finateros, y en menor grado entre los miembros de cooperativas,
la explicacién mds frecuente fue la de que la agricultura no producz lo suficiente para justificar el
esfuerzo requerido para producir una cosecha. Las razones restantes estuvieron distribuidas entre una
amplia variedad de factores de los que es diffc;l sacar una conclusién general,
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Cuadro 2.8 Razones por las que se deja sin cultivar la tierra

Campo del estudio
¢Por qué dejé Cooperativa FINATA Propictario Arrendatario Tenedor
parte de las tierras
sin cultivar? % N) % )] % N) % N) % N)
Falia de mano ¢e 0,0 0 3,8 1 0,0 0 5,0 1 0,0 0
obm
Falta de crédito 38 9 12 3 7.8 6 0,0 0 13 1
Falta de scmillzs 0,0 0 3,8 1 1,3 1 0,0 0 0,0 0
Falta de abono 4,2 1 3,8 1 1,3 1 10 2 25 2
Falta de tiempo 0,0 0 0,0 0 2,6 2 50 | 25 2
Tcm.or a la vio- 0,0 ) 0,0 0 1,3 1 0,0 0 0,0 0
lencia
Dej¢ descansar los 8,3 2 19 5 36| 28 30 6 13 1
campos
La agr. no es 25 6 35 9 12 s 10 2 0.0 0
rentable
Las arrendé 4,2 1 0,0 0 7.8 6 10 2 0.0 0
Mala calidad del 42 1 3.8 1 3.9 3 20 4 25 2
suelo
Enfermedad 8,3 2 0,0 0 1,3 ] 0.0 0 0.0 0
Pastos 4,2 1 7.7 2 19 15 10 2 0.0 0
Para construir casa 0,0 0 38 1 1.3 | 0.0 0 0,0 0
Otro 4,2 | 7,7 2 2,6 2 0.0 0 0.0 0
No sé 0,0 0 0,0 0 1.3 | 5.0 | 0.0 0
TOTAL 100 24 100 26 100 77 100 100 100 8__j

2.5 ACTITUDES HACIA EL MEDIO AMBIENTE

En todos los pafses en desarrollo, hay una creciente preocupacién sobre el impacto de las
précticas agrfcolas en el medio ambiente. En El Salvador, el uso intenso de plaguicidas en la década de
1960 y en la de 1970 en las tierras bajas dedicadas al cultivo del algoddn sirvi6 para elevar la conciencia
ambiental en el pafs. Hoy, el gobiernc de El Salvador asf como muchos donantes internacionaies, se
estdn concentrando en el medio ambiente como preocupacién. ;Cudl es el nivel de preocupacién
ambiental entre las cinco categorfas de agricultores salvadorefios entrevistados para este estudio?
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Hay una clara divisién de preocupacién entre el aire y el agua por una parte, y las tierras de
bosques y agrfcolas por la otra. La calidad del aire tiende a ser un problema urbano y una preocupacién
urbana y, por tanto, s6lo un 10 por ciento de los encuestados en cada una de las categorfas consideraba
que la calidad del aire se estaba deteriorando. Sin embargo, la calidad del agua es una preocupacién tanto
urbana como rural. Una tercera parte aproximadamente de los propietarios, miembros de las
cooperativas, Finateros y arrendatarios consideraban que la calidad del agua se estaba deteriorando (véase
el Cuadro 2.9). Aproximadamente dos terceras partes de los tenedores parecfan especialmente
preocupados acerca de la calidad de las aguas, lo que puede reflejar problemas especfficos para las zonas
incluidas en la muestra,

Ligeramenie mds de la mitad de los agricultores consideraban que los bosques se estaban dete-
riorando, pero ning\in Jrupo tuvo en este 4rea preocupaciones notablemente mayores que cualquier otro
grupo. El mismo patrén surgi6 en lo que respecta a la calidad de las tierras agrfcolas; la mitad aproxima-
damente de los agricultores en cada categorfa consideraban que las tierras agrfcolas estaban empeorando.

Se desprende claramente de este andlisis que aproximadamente la mitad de los agricultores
tienen preocupaciones acerca de la calidad de su ambiente inmediato (las tierras de bosques y agrfcolas),
pero ninguna categorfa determinada de agricultores parece mds preocupada que otra. Quienes sugieren
que los arrendatarios, por ejemplo, abusan mds del suelo que los propietarios pueden tener razén pero
el nivel de preocupacién ambiental entre los arrendatarios no difiere del de los propietarios.

Es alentador advertir que mds de cuatro quintas partes de todos los agricultores estabe.i
dispuestos a participar en un programa ambiental. Entre los tenedores, 91 por ciento estaban dispuestos
a hacerlo. Podemos suponer que los programas concebidos para ensefar précticas de conservacion serdn
bien recibidos entre los agricultores salvadoreiios.

2.6 PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD, SATISFACCION CON LA VIDA Y APOYO
POLITICO-ALIENACION

2.6.1 Problemas de la comunidad

Desedbamos determinar las principales preocupaciones comunales de los agricultores. Hallamos
que hay una gran variedad, tal como se indica en el Cuadro 2.10. El agua potable fue el problema de
la comunidad mencionado con una frecuencia considerable entre los propietarios, arrendatarios y
tenedores. Los problemas restantes de la comunidad estuvieron distribuidos bastante ampliamente a través
de toda Ia lista.
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Cuadro 2.9 Actitudes Hacia el Medio Ambiente

Campo de Estudio

Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor

El aire que respiramos
Buenc 63 127 51 41 61 237 60 231 68 74
Igual 24 49 27 22 26 101 31 118 23 25
Peor 11 23 21 17 12 45 8.6 33 9.2 10
No sé 1.0 2 1.2 1 .8 3 5 2 .0 0
TOTAL 100 201 200 81 100 386 100 354 100 109
Bueno 47 94 54 44 52 200 45 173 22 24
Igual .7 35 14 11 19 75 22 85 11 12
Peor 34 69 30 24 28 110 33 125 67 73
No sé 1.5 3 2.5 2 3 1 3 1 .0 0
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
El agua
Buena 18 36 15 12 23 90 16 61 26 28
Igual 23 46 22 18 25 96 36 137 29 32
Peor 58 117 60 49 51 198 48 186 45 49
No sé 1.0 2 2.5 2 .5 2 .0 0 .0 0
TOTAL 100 201 100 81 1060 386 160 384 100 109
Los bosques
Buenos 28 56 23 19 32 123 26 99 43 47
lguales 19 38 22 18 26 99 22 85 14 15
Peores 53 107 53 43 42 164 52 200 43 47
No sé 0 0 1.2 1 .0 0 .0 0 .0 0
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 1060 109
Las tierras cultivadas
?f;’;:f 88 177 86 | 70 87 335 84 | 324 | 9 99
Pgeores: 6.5 13 6.2 5 8.0 31 8.1 31 2.8 3

. 5.5 11 7.4 6 5.2 20 7.6 29 6.4 7
No sé
TOTAL 100 201 100 81 100 386 160 384 100 109
¢ Participaria usted en un
programa ambiental?
Si 88 177 86 70 87 335 84 324 91 99
No 6.5 13 6.2 5 8.0 31 8.1 31 2.8 3
Sin respuesta 5.5 11 7.4 6 5.2 20 7.6 29 6.4 7
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109




Cuadro 2.10 Principal Problema Percibido de la Comunidad

Campo de Estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
Problema mds grave de la
comunidad
Costo de vida 2.0 18 9.9 8 9.3 36 8.6 33 7.3 8
Desempleo 8.5 17 8.6 7 7.0 27 6.3 24 3.7 4
Sucldos bajos 9.5 19 6.2 5 2.3 9 1.6 6 .9 1
Malas cosechus 1. 5 2 1.2 1 2.1 8 1.0 4 2.8 3
Escasez de tierras 30 | 6 2.5 2 7.8 30 15 59 2.8 3
Educacién 2.0 4 1.2 1 .2 3 3 1 1.8 2
Vivienda 4.5 9 1.2 1 1.3 5 5 2 8.3 9
Desnutricién 35 7 .0 0 1.8 7 1.3 5 6.4 7
Agua potable 17.0 35 8.6 7 21 82 27 103 31 34
Organizacion 5 1 2.5 2 3 1 3 1 3.7 4
Guerra .0 0 .0 0 .0 0 3 1 .0 0
Criminalidad 1.0 2 3.7 3 1.2 5 .8 3 0 0
Contaminacidén .0 0 .0 0 5] 2 .0 0 9 |
Transporte 7.5 15 14 11 11 43 9.6 37 14 15
Enfermedades de los 6.5 13 8.6 7 9.6 37 8.6 33 0 0
cultivos
Falta de asistencia técnica 5 1 .0 0 1.0 4 .8 3 .0 0
Falta de insumos 9.0 18 25 20 14 53 14 55 6.4 7
Electricidad 4.0 8 2.5 2 2.6 10 1.0 4 .0 0
Crédito 4.0 8 1.2 1 .0 0 5 2 .9 1
Inundaciones 4.5 9 1.2 1 .0 0 .0 0 4.6 5
Costo de los insumos 1.0 2 1.2 1 1.3 5 5] 2 .0 0
Conflicto de tierras 1.0 2 .0 0 .0 0 .0 0 .9 1
Teléfonos .0 0 .0 0 3 1 .0 0 .0 0
Letrinas .0 0 .0 0 3 1 .8 3 .9 1
Maquinaria agricola .0 0 .0 0 .0 0 .0 0 1.8 2
No sé 2.5 5 1.2 1 4.4 17 .8 3 9 1
TOTAL 100 201 100 81 |100 386 100 384 I 100 109
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2.6.2  Satisfaccién con Ia vida

El mero Lecho de que un agricultor sea capaz de identificar los problemas de la comunidad no
significa que estd descontento con su vida. Preguntamos a los agricultores si estaban satisfechos con su
situacién econémica en general y si estaban satisfechos con su vivienda. El Cuadro 2.11 muestra los
resultados. Para la muestra en general, s6lo 27 por ciento dijo que estaban algo satisfechos o muy
satisfechos con su situacién econémica. En contraste, casi la mitad estaban satisfechos con su vivienda.
Entre las categorfas analizadas en ese estudio, los miembros de las cooperativas y los pequeiios agricul-
tores fueron los mds susceptibles de estar satisfechos con su situacién econémica, mientras que los benefi-
ciarios de FINATA eran los menos satisfechos. Estas diferencias son estadfsticamente significativas.

n términos de vivienda, destaca la poblacidn de tenedores; aproximadamente tres cuartas partes
estdn descontentos con su vivienda en comparacién con aproximadamente la mitad de ios agricultores
restantes. Este resultado no sorprende dado el hecho de que los tenedores han empleado menos tiempo
en sus propiedades que los pertenecientes a ctros grupos de agricultores.

Cuadro 2.11 Satisfaccién con la vida

Campo del estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
K (N) % (N) % N) % N) % (N)
Satisfaccién con la
situac. econdémica
Muy insatisfecho 24 49 23 19 25 97 29 110 47 51
Algo insatisfecho 29 58 38 31 29 111 30 17 27 29
Indiferente 16 33 19 15 17 67 16 62 37 4
Un poco satisfecho 21 43 17 14 21 81 19 74 19 21
Muy satisfecho 9,0 18 2,5 z 7.8 30 5.5 21 3,7 4
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Satisfaccién con la
vivienda
Muy insatisfecho 12 24 74 6 11 42 10 39 4 48
Algo insatisfecho 20 41 37 30 20 76 25 97 25 —2'7-_—
Indiferente 15 31 9,9 8 17 65 13 51 55 6
Un poco satisfecho 31 62 31 25 27 105 32 17 14 15
Muy satisfecho 21 43 15 12 25 68 20 76 12 13
- [
‘ .TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 101___l
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2.6.3  Apoyo politico-alienacién

El Salvador ha salido en fecha reciente de una guerra civil prolongada. Muchos observadores
han visto la cuestién agraria como la causa fundamental de la guerra. Nuestro estudio trat6 de examinar
brevemente la cuesti6n de la alienacién polftica para determinar si habfa diferencias entre los grupos
objeto del estudio. En el Cuadro 2.12 figuran los resultados de una vorsién abreviada de la "escala de
apoyo polftico-alienacién” que ha sido utilizada en Europa, Estados Unidos y en cada pafs de
Centroamérica (excepto Belice). Un informe reciente sobre el uso de esta escala en una muestra urbana
en El Salvador figura en el estudio realizado por Seligson y Cérdova.’

Casi todos los encuestados estaban orgullosos de ser salvadorefios, pero este fue un rubro muy
general que utilizé sentimientos de nacionalismo. Los rubros restantes muestran niveles més elevados
de alienacién polftica. De toda la muestra, 41 por ciento consideraba que uno siempre deberfa apoyar
el sistema de gobierno salvadorefio, mientras que 11 por ciento pensaba que esto casi nunca deberfa
hacerse. Es interesante advertir que los miembros de las cooperativas y los Finateros eran los menos
susceptibles de expresar una respuesta negativa a esta pregunta. En el otro extremo, cuatro veces tantos
tenedores no piensan que deba apoyarse el sistema.

S6lo una cuarta parte de los agricultores consideran que los derechos humanos son respetados
casi siempre en El Salvador y 18 por ciento dijeron que casi nunca son respetados. Nuevamente, la
poblaci6n de tenedores destaca mostrando un apoyo considerablemente menor para el sistema. Algo mis
de una cuarta parte de los agricultores tienen mucha confianza en el ejército salvadorefio, mientras que
una proporcién ligeramente m4s baja no tienen confianza en él. De la poblacién de tenedores, 69 por
ciento afirma que casi nunca conffan en el ejército. La distribucién de las respuestas en cuanto a
confianza en la rama legislativa da resultados paralelos a los de la confianza en el ejército para la muestra
en su conjunto y para el grupo de tenedores, aunque la respuesta negativa para estos tltimos no es tan
extrema (42%).

Cuando se les pregunta acerca de su confianza en las instituciones del gobierno en El Salvador,
hay una respuesta negativa mayor que la respuesta positiva. Nuevamente, destaca como grupo aparte la
poblacién de tenedores de los cuales mds de la mitad expresan alienacién polftica.

Los agricultores salvadorefios se muestran m4s escépticos acerca del sistema de tribunales que
de cualquiera otra institucién polftica incluida en la encuesta. S6lo 7 por ciento declar6 que podfa
obtenerse un juicio justo casi siempre, en comparacion con 37 por ciento que dijeron que censideraban
que ese enjuiciamiento casi nunca ocurrfa. La poblacion de tenedores es mds negativa acerca de los
tribunales que las otras categorfas de agricultores, pero la diferencia no es tan extrema como en las otras
preguntas debido al nivel mis bajo de confianza en los tribunales que tiene la muestra en general.

"Mitchell A. Seligson y Ricardo Cérdova Macfas, Perspectivas para una democracia estable en El
Salvador. San Salvador: Instituto de Estudios Latinoamericanos (IDELA), 1992,
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Table 2.12 Political Support-Alienation

Campo de Estudio

Arren-
Cooperativa FINATA Propietario datario Tenedor
% (N) % (N) % (N) % (N) % (N)
Orgul lo de ser salvadorena
Casi siarmpre........ 95 190 89 72 95 366 92 355 94 103
AVeces............. 5.0 10 9.9 8 4.9 19 6.0 23 2.8 3
Casi nunca.......... .5 1 .0 o 3 1 1.3 5 1.8 2
NDSBvvvenennnnnens 0 0 1.2 1 .0 o .3 1 .9 1
TOTAL. .....oovvennnn 100 207 100 81 100 386 100 384 100 109
(Apoyaria usted el sistara?
Casi sierpre....... 42 84 38 31 37 14 34 132 27 29
Aveces............. 41 82 38 31 41 160 42 162 33 36
Casi nunca.......... 7.0 .14 4.9 4 10 39 10 39 29 32
NDSE...covvevnnnns 10 21 19 15 N 43 13 51 1M 12
TOTAL. ..coovveennnnn 100 201 100 81 100 38 100 384 100 109
Se respetan los derechos huranos
Casi sigmpre........ 26 53 23 19 25 9% 25 97 18 20
Aveces............. 54 108 ©H4 4 53 205 53 203 51 56
Casi nunca.......... 14 28 14 1M 17 66 16 61 27 29
Nose......cocuovenn. 6.0 12 8.6 7 4.9 19 6.0 23 3.7 4
TOTAL......covvvvnnn 100 201 100 81 100 386 100 384 106 109
Confianza en el ejército
Casi siegmpre........ 38 76 28 23 29 111 2 107 3.7 4
Aveces............. 41 82 54 4 45 174 49 187 23 25
Casi nunca.......... 15 30 1M 9 19 75 17 o4 69 75
Nose........coevnn 6.5 13 6.2 5 6.7 26 6.8 26 4.6 5
TOTAL.......ccovnn 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Confianza en la rama legislativa
Casi siagrpre........ 24 49 19 15 21 81 19 73 13 14
Aveces............. 41 82 37 30 31 121 32 123 26 28
Casi nunca.......... 10 20 12 10 16 60 13 51 42 46
Nose......c..ouen 25 50 32 26 32 124 36 137 19 21
TOTAL............... 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Confianza en las instituciones
del gobierno
Casi sigrpre........ 15 30 17 14 21 80 20 78 6.4 7
Aveces............. 58 117 52 42 49 191 49 188 3 34
Casi nunca.......... 17 35 23 15 19 73 21 80 57 62
Nose........coovun 9.5 19 7.4 6 11 42 9.9 38 5.5 6
TOTAL. ... 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Los tribunales dictaminan
sentencias justas
Casi sigmpre........ 6. 12 6.2 5 6.2 24 4.4 17 3.7 4
Aveces............. 48 96 43 3 46 - 178 49 189 32 35
Casi nunca.......... 32 65 33 27 29 112 24 93 50 54
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Hay muchas explicaciones posibles para el nivel de alienacidn que se encuentra entre los
agricultores. Un factor importante probablemente sea el grado en el que la poblacién de agricultores
sufrié como resultado de la guerra civil. La encuesta constaté que 39 por ciento de la muestra declar6
perder un miembro de su familia durante la guerra, 31 por ciento tenfa uno o mas miembros de la familia
que buscaron refugio durante la guerra y 14 por ciento tuvieron un miembro de la familia (incluyéndose
a sf mismos) que se vio obligado a abandonar el pafs durante la guerra. La correlacién de estas
consecuencias de la guerra con las medidas de anoyo polftico-alienacidn resulté en un patrén claro de
correlaciones significztivas; quienes habfan sufrido durante la guerra eran mi4s susceptibles de estar
polfticamente alienados. El Cuadro 2.13, a continuacién, muestra que las consecuencias fueron mds
agudas para los tenedores; tres cuartas partes de estos perdieron a un miembro de su familia durante la
guerra y tres cuartas partes buscaron refugio durante la guerra. Los miembros de las cooperativas
parecen haber sufrido menos durante la guerra pero esto puede deberse a que se afiliaron a las
cooperativas después de haberse reducido la violencia inicial dirigida contra las cooperativas.

Cuadro 2.13 Consecuencias de la guerra para los agricultores de El Salvador

Campo del estudio

Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
% )] % N % (N) % (N) % N)

Perdf un miembro
de la familia en la

guerra

Si 27 55 40 32 34 131 39 148 75 82
No 73 146 60 49 66 255 61 24 23 25
No sé 0,0 0 0.0 0 0.0 0 0.5 2 1.8 2
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109

Tuve que buscar
refugio durante la

guerra
Si 2 44 31 25 21 82 35 133 74 81
No 78 157 68 55 79 304 65 250 24 26
No sé 0.0 0 1,2 ! 0.0 0 0.3 1 1.8 2
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109

La guerra causé
migracién a otro

pais

Si 10 21 12 10 16 61 12 45 26 28
No 89 179 88 71 84 323 87 335 n 79
No sé 0.5 1 0.0 0 0.5 2 1.0 4 1.8 2
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 105
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2.7 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS DE LOS
AGRICULTORES

¢Quiénes son los agricultores salvadorefios entrevistados para este estudio? ;Cuéles son sus
caracterfsticas demogrdficas? ;Cudl es su situacién econ6mica? Esta seccién proporciona un andlisis de
estos datos bdsicos.

La mayorfa de los agricultores en El Salvador son hombres (véase el Cuadro 2.14) y la muestra
de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 produjo un desglose andlogo. En nuestra muestra,
11 por ciento eran mujeres. S6lo el grupo de cooperativas tuvo una proporcién considerablemente m4s
baja de mujeres, lo que puede ser una funcién del proceso de seleccion del ISTA, en el que a las mujeres
no se les da igual consideracién que a los hombres. Esta pudiera ser una cuestién importante que aborde
el ISTA. La encuesta de MIPLAN analizada en el Capftulo 1 también hallé que 5 por ciento de los
miembros de las cooperativas eran mujeres.®

Cuadro 2.14 Género

Campo del estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
Sexo del entrevis-
tado % N % (N) % (N) % (N) % N
Hombre 95 190 90 73 86 332 89 342 89 97
Mujer 5.5 11 9,9 8 14 54 11 42 11 12
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109

Los agricultores, como grupo, son bastantes maduros (véase el Cuadro 2.i5). Sélo 20 por
ciento de la muestra tiene 30 afios y menos de edad y s6lo 41 por ciento tiene 40 y menos aiios de edad.
Los propietarios y los Finateros son notablemente mds viejos (<0,001) que otros grupos, pero incluso
los tenedores, con el menor mimero de afios de ocupaci6n en sus tierras, tienen un promedio de 43 afios
de edad. Conviene indicar que la edad promedio de los agricvltores con empleados en el estudio de
MIPLAN fue de 49 y la de los agricultores sin empleados de 47, otro caso en el que coinciden la
Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 y los estudios de MIPLAN.

*Sin embargo, la encuesta de MIPLAN declara una proporcién més baja en general de mujeres entre
quicnes tienen acceso a la tierra. Por ejemplo, halla que 7 por ciento de los agricultores y 4 por ciento
de los arrendatarios son mujeres. No estd claro por qué se halla esta proporcion mis baja entre los
componentes de la encuesta de MIPLAN.
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Cuadro 2.15 Edad media de los agricultores

—

Campo del estudio

Edad Cooperativa FINATA Propietario | Arrendatario Tenedor
(N vdlid.) (201) (81) (386) (384) (109)
Media 41,8 47,9 48,8 4.5 43,1

La mayorfa de los agricultores en el estudio tenfan una formacién deficiente. Cuarenta y cuatro
por ciento no tenfan educacién formal y 75 por ciento tenfan tres o menos afios de escolaridad. EI
Cuadro 2.16 muestra la formacién media para cada grupo de agricultores en el estudio. Los tenedores
y arrendatarios tienen menos formacién que los otros grupos pero las diferencias no son estadfsticamente
significativas. La MPHS hall6 que el nimero promedio de afios de escolaridad del grupo de
agricultores/empleadores fue de 2,5 aios, para los agricultores sin empleados este fue de 1,4 afios.

Cuadro 2.16 Afios medios de formacién de los agricultores

Campo del estudio

Educacién | Cooperativa FINATA Propietario | Arrendatario Tenedor
(N Vdlid.) (201) (81) (386) (384) (109)
Media 2,4 2,6 2,2 2,0 1,7

Aun cuando mediremos el ingreso de los agricultores de forma mds exacta en la segunda seccién
de este informe, es también importante medir la riqueza, un producto de la acumulacién de ingresos a
largo plazo. Para esto, nos limitamos a considerar los electrodomésticos en las viviendas de los
agricultores y la condicién de su vivienda. Si bien estos indicadores no miden toda la riqueza, sf
incorporan la mayorfa de los artfculos que la mayorfa de los agricultores poseerdn probablemente en
forma de bienes de capital distintos de los insumos utilizados en la propia finca (tractores, etc.), que se
examinan en la seccién sobre insumos agricolas que figura a continuacién en este informe.
Comprendemos que la riqueza tambidn incluye las cuentas bancarias, los valores y otros ahorros
similares, pero no incluimos estos elementos en nuestro estudio porque muy pocos agricultores
salvadorerios estarfan dispuestos a revelar dichos ahorros.

En el Cuadro 2.17 a continuacidn figura una lista de los electrodomésticos y ¢l porcentaje de
los agricultores en cada categorfa que los poseen. Destacs la poblacién de tenedores, la mds pobre de
los cinco grupos de agricultores. Para cada uno de los electrodomésticos, excepto los teléfonos y las
mdaquinas de lavar, hay una diferencia estadfsticamente significativa (ANOVA F <0.001. con la prueba
post doc de Duncan) entre los tenedores y los cuatro otros grupos. Con la excepcién de los aparatos de
radio, los cuales poseen la mitad de los tenedores, s6lo un pequeno porcentaje de los tenedores poseen
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algunos de los electrodomésticos incluidos en el estudio. Los aparatos de radio los poseen unas tres
cuartas partes de los demds agricultores del estudio. Los cuatro grupos restantes no se distinguen
facilmente entre sf, con la excepcién de los terratenientes, que tienen ligeramente mds aparatos de
television y refrigeradores.

Las condiciones de vivienda también varfan entre los cinco grupos (véase el Cuadro 2.18).
Nuevamente, se hall6 que el grupo de tenedores era mucho mds pobre que los otros cuatro grupos, siendo
en cada caso las diferencias estadfsticamente significativas (ANOVA <0,001, prueba post hoc de
Duncan). Por ejemplo, 90 por ciento de los tenedores viven en vivienda con piso de tierra, en
comparacién con sélo 58 por ciento de los propietarios de fincas. Cabe advertir que los arrendatarios
tienen una proporcién mds elevada de pisos de tierra en sus viviendas (71%) que cualquier otro grupo
(excepto los tenedores), pero la diferencia no es significativa. El contraste en lo que respecta a las otras
variables es aiin mds espectacular. Los tenedores no tienen alumbrado eléctrico en el 94 por ciento de
los casos en comparacién con 50 por ciento o menos de los otros grupos. Ochenta y nueve por ciento
de los tenedores no tienen agua corriente y 78 por ciento no tienen plomerfa de ninguna clase, mientras
que 64 por ciento de los propietarios no tienen agua corriente y 20 por ciento no tienen plomeifa de
ninguna clase. Nuevamente, los arrendatarios resultaron ser algo mds pobres que los grupos restantes
en relacién con estas dos variables. Finalmente, los tenedores suelen tener mayor probabilidad de vivir
en viviendas construidas con bajareque, mientras que todos los demds grupos de agricultores suelen vivir
en viviendas de adobe.

Una indicacidn final de la pobreza y la riqueza es ia proporcion de agricultores que viven en
viviendas con una sola habitacién. En dichas viviendas, los padres y los hijos comparten la misma
habitacién como dormitorio (asf como cocina). El Cuadro 2.19, a continuacién, muestra el hecho de que
los tenedores nuevamente se diferencian de los otros grupos (significado <0,001), con mds de dos
terceras partes viviendo en casas de una sola habitacién. El dnico resultado sorprendente en este cuadro
fue el de que 45 por ciento de los miembros de cooperativa vivfan en vivienda de una sola habitacién.
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Table 2.17 Ownership of Appliances

Domain of Study

Cooperative FINATA Owner Renter Tenedor

% (N) % (N) % (N) % N % N)
TV en blanco y
negro
Si 33 66 25 20 34 133 26 98 3.7 )
No 67 135 75 61 66 253 74 286 96 105
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
TV a colores
Si 2.5 5 9.9 8 15 59 7.6 23 .0 0
No 98 196 90 73 85 327 92 355 100 109
TOTAL 100 201 100 21 100 386 100 384 100 109
Refrigerador
St 7.5 15 7.4 6 17 65 7.3 28 .0 0
No 93 186 93 75 83 321 93 356 100 109
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Teléfono
Si 5 | .0 0 1.0 .5 2 9 1
No 100 200 100 81 99 382 99 182 99 108
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Radio
Si 73 147 73 59 79 304 72 276 51 56
No 27 54 27 22 21 82 28 108 49 53
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Bicicleta
Si 26 52 16 13 13 53 7.6 29 3.7 4
No 74 149 84 68 86 333 92 355 96 105
TOTAL 100 201 100 81 100 186 100 184 100 109
Lavadora
Si .5 I .0 0 J | .0 0 9 1
No 100 200 100 81 100 385 100 384 99 108
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 84 100 109
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Cuadro 2.18 Condiciones de Vivienda de los Agricultores Encuestados

Campo de Estudio N
Cooperativa | FINATA Propietario | Arrendatario | Tenedor

r’iso de la casa i
De tierra 63 126 69 56 58 225 ) 272 90 98
De madera/cemento 37 75 31 25 42 161 29 112 10 11
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 334 100 109
Luz electrica
Mo 51 103 51 41 38 148 48 184 94 102
Si 49 98 49 1] 62 238 52 200 6.4 7
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109
Agua por tuberia
No 73 147 52 42 64 246 70 267 89 97
Si 27 54. 48 39 36 140 30 117 11 12
TOTAL _ 100 201 100 81 100 184 100 384 100 109 ]
Fontaneria
Ninguna 30 €1 14 11 20 77 34 131 78 85
Latrina 69 138 85 69 76 292 65 250 22 24
Fontanena 1.0 2 1.2 ! 4.4 17 .8 3 .0 0
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109 |
Materiz] de
vonstruccion de la
casa
Caron 1.0 2 .0 0 3 ] 1.3 S 3.7 4
Zarzos y

revesamiento 19 39 19 15 18 N p) 92 64 70
Madera no 55 11 2.5 2 6.7 26 3.1 12 8.3 9
termunada
Adobe 40 80 57 46 48 184 54 206 15 16
Madera terminada 1.5 3 .0 0 .8 h] 1.8 ? 9 |
Concreto o bloque
o ladnllo 33 66 A 18 26 101 16 62 8.3 9
TOTAL | 100 l 201 | 100 I 8t I 100 386 100 384 100 109




Cuadro 2.19 Proporcién de agricultores con vivienda de una sola habitacién

e
Campo del estudio
Cooperativa FINATA Propietario Arrendatario Tenedor
N° dz habitaciones % (N) % )] % ™) % N) % )]
Una habitacién 45 91 33 27 26 101 38 146 68 74
Dos o més habit. 55 110 67 54 74 285 62 238 32 35
TOTAL 100 201 100 81 100 386 100 384 100 109

2.8 PRODUCCION AGRICOLA E INGRESOS

Esta secci6n versa sobre ias cuestiones de la rentabilidad agrfcola a los niveles de precios de
1991 y 1992. Indica que los ingresos netos de la agricultura tienden a ser bajos para todos los tipos de
clasificacién de tenencia y que, con los tamarios de la finca y los regfmenes de cultivo que predominan
en la muestra, el ingreso neto previsto de la actividad agrfcola estd por debajo del ingreso nacional
promedio. La seccin pasa a demostrar que la propiedad de los bienes de capital y el empleo de précticas
agrfcolas especificas no se ven generalmente afectados por la clasificacién de tenencia de la tierra, excepto
en el caso importante de la conservacién del suelo.

El mafz es el cultivo predominante practicado, segin los agricultores de la Encuesta sobre la
Tenencia de la Tierra de 1992, con m4s de 94 por ciento que declaran alguna cantidad de tierra sembrada
de mafz. El sorgo (30,7%) y el frijol (27,3%), que se cultivan cominmente en asociaciéa con el mafz,
constituyen en frecuencia el segundo y tercer cultivos encontrados en la muestra. Once por ciento de los
agricultores entrevistados también producen algunos cuitivos de legumbres o de frutas, principalmente
ajonjohi. S6lo 5,7 por ciento de la muestra cultiva arroz, ligeramente mds del 2,9 por ciento que cultiva
café,

Estos porcentajes se mantienen generalmente con cada una de las clasificaciones de tenencia de
la tierra, con excepcion del café, en cuyo caso 82 por ciento de los agricultores que declaran cultivar café
poseen sus propias parcelas. Esto no es sorprendente porque el café es un cultivo permanente y es mucho
mds protable que se plante en parcelas propiedad de los agricultores que en parcelas arrendadas.

Los rendimientos de los cultivos se obtuvieron para todo el afio agricola de 1992 {Cuadro 2.20),
que puede incluir hasta tres cosechas para el mafz, aunque es mds comuin una sola cosecha. Fstas cifras
de rendimientos no son por tanto directamente comparables con la mayorfa de las fuentes de datos sobre
la produccién agrfcola salvadoreiia, para la que se declaran los rendimientos sobre una base por cosecha.
Sin embargo, los rendimientos pueden utilizarse para efectuar comparaciones entre distintas clasificaciones
de tenencia. La categorfa de tenedor obtiene resuitados notablem nte inferiores a los de otras categorfzs
de tenencia de la tierra en los rendimientos del mafz, zonclusién que ayuda a explicar las condiciones
econdmicas mucho ms deficientes que se encuentran entre los componentes de este grupo en la parte 1
de este capftulo. La comparacién estadfstica de los valores medios del grupo muestra que los
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rendimientos del mafz del grupo de tenedores son notablemente mds bajos que los de todos los dem4s
grupos al nivel de confianza de 0,05. En el case de los frijoles, los rendimientos de los propietarios
muestran una ventaja estadfsticamente significativa sobre el grupo de arrendatarios de las tierras. En lo
que respecta al arroz, la relacién se invierte, siendo los rendimientos promedio de los arrendatarios
notablemente mds elevados que los de los propietarios a un nivel de confianza de 0,05. Sin embargo,
este ltimo resultado parece estadfsticamente sospechoso con una desviacién estdndar muy elevada, una
pequeiia N y un promedio fisico completamente desalineado con las practicas de produccién.

Cuadro 2.20 Rendimientos de culiivos bisicos por clasificacién de la muestra (quintales por

manzana)
Campo del estudio
Coop. FINATA Propietario Arrendatario Tenedores

MAIZ

Media 49,6 4c,1 44,6 44,5 27,0

Desviacién estdndar 36,94 28,56 42,83 36,17 27,66

N 176 80 356 377 109
FRIJOL

Media 13,8 10,5 26,3 13,6 4.5

Desviacidn estdnder 12,15 11,52 63,19 17,98 6,69

N 39 31 126 116 5
ARROZ

Mecdia 80,5 69,0 51,0 209,4 100,2

Desviacion estindar 35,95 52,66 45,26 357,52 269,29

N 18 7 18 13 10
SORGO

Media 28,0 26,0 233 25,1 20,7

Desviacion estindar 44 48 20,59 18,83 34,07 55,20

N 59 26 99 146 26

La estimacidn del ingreso neto de la actividad agrfcola es metodolégicamente difcil, en especial
en las encuestas de respuestas de los agricultores. El Cuadro 2.21 presenta los ingresos netos promedio
por manzana procedentes de las actividades agrfcolas partiendo de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra
de 1993. La cifra de ingresos por manzana més elevada (nivel de 0,05) sorprendente y estadfsticamente
significativa obtenida para las propiedades de FINATA no es explicada por el ingreso por manzana mds
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clevado percibido por cualquier cultivo en particular ni por un mayor nivel de diversificacién. Estas
observaciones pueden llevar a la conclusién de que el sector de FINATA est4, de alguna forma,
sembrando una combinacién de cultivos con menos pérdidas que otras clasificaciones de tenencia de la
tierra. No obstante, la desviacion estdndar elevada para e! ingreso neto de FINATA indica que
observaciones anémalas estdn influyendo fuertemente en la media, y =l resultado puede considerarse como
sospechoso. Sin embargo, los otros resultados parecen bastantes verosfmiles y representan sombrfamente
la baja rentabilidad de la agricultura en general en El Salvador.

Cuadro 2.21 Ingreso neto de la produccién agricola (todos los cultivos) por clasificacién de la

muestra
Campo del estudio
Ingreso agricola nete/mz Coop. FINATA Propietario Arrendatario Tenedores
Media 2074 1.912,3 3322 357,0 64,2
Desviacién estdndar 258,39 15.175,80 2.209,45 1.943,15 193,99
N 179 81 378 379 109

Para presentar el cuadro mis fiable del ingreso agrfcola neto en general, efectuando control para
tomar en cuenta la dimensién de la finca, se juzgé que la encuesta de MIPLAN era mds completa que
la Encuesta sobre Tenencia de Ia Tierra de 1992 principalmente debido al mayor tamafo de su muestra.
El ingreso agricola neto procedente de todos los cultivos durante la cosecha principal de 1991 se registra
como valor de mercado imputado al consumo familiar por el agricultor. La cifra fue atin mds imprecisa
debido a que se permiti6 al encuestado definir los costos de operacién. Algunos encuestados pueden
haber incluido el arrendamiento del terreno y otros costos que no fueron incluidos por otros. No
obstante, la definicién general de ingreso neto dada por la encuesta, es "venta + consumo - costo de
produccién”. En cualquier caso, los datos de MIPLAN tienden a mostrar cifras de ingreso agrfcola que
son notableinente mds altas que las que puso de manifiesto la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de
1992. No obstante, debido a que se utilizaron métodos diferentes para generar las dos series de cifras,
€stas no son directamente comparables y, por tanto, es imposible indicar la razén para la discrepancia.
Las cifras de ingresos declaradas en los datos de MIPLAN son mds elevadas que las procedentes de la
Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1992 y se utilizardn con la salvedad de que estos otros datos
sugieren que pueden errar por declaracién excesiva del ingreso neto.

Efectuando control para tomar en cuenta la dimensién de la finca, las estimaciones ordinarias
de mfnimos cuadrados del ingreso agrfcola neto en funcién del 4rea cultivada ponen de relieve dos
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resultados centrales (Cuadros 11.23).° En primer lugar, la rentabilidad pronosticada para la dimensién
de la parcela cultivada promedio de 2,64 manzanas fue de 2.562 colones por cosecha, o un equivalente
mensual (suponiendo dos cosechas por afio) de 427 colones, lo que significa que el ingreso agrfcola del
propietario de la finca promedio solamente lo coloca a unos 100 colones por mes por debajo de los
niveles del ingreso medio mensual del trabajador asalariado temporero en la agricultura (véase la
Figura 1.13 en el Capftulo 1).

El Cuadro 2.22 ilustra los ingresos rxensuales pronosticados de la actividad agrfcola para los
Ifmites superiores de los estratos de dimension de finca para los cuales se presentaron datos generales
sobre ingresos en el Capftulo 1. Considerada de forma ligeramente diferente, la ecuacién de regresion
pronostica que el ingreso mensual de la agricultura es igual al ingreso de un trabajador permanente
empleado en la agricultura con una dimensidn de la parcela de 5,2 manzanas, aproximadamente.

Cuadro 2.22 Ingreso agricola mensual pronosticado por dimensi6n de

la parcela
L{mite superior de las d.imensiones: Ingreso agrfc. mensual
pronosticado:
0,5 mz 20 colones

1,0 136

4,0 811

9,0 1.877,5

19 2.367

49 8,908

Una segunda estimacién, con variables ficticias para la clasificacién de la tenencia de la tierra,
pone de relieve una observacidn estadfsticamente significativa y econémicamente importante en el sentido
de que los arrendatarios, como promedio, suelen tener una rentabilidad ligeramente m4s baja que los otros
tipos de tenencia, con un ingreso estimado de 460 colones por mes. Se pronosticarfa que los propietarios
de una parcela de la misma dimensién perciben 544 colones por mes de acuerdo con esta especificacién.

’Se utilizaron er. la regresidn términos tanto lineales como cuadraticos. Esta especificacion se empled
tomando como base la configuracién de la curva de ingreso total como fuicién de la tenencia de tierra
que se presenta en el Capftulo 1 y en la hip6tesis de que existe un intervalo de crecientes rendimientos
monetarios para la dimensién de la finca debido a la no neutralidad de escala en el acceso al crédito, la
asistencia técnica y la comercializacién. La significancia de los coeficientes y la r al cuadrado
relativamente robusta indican que la especificacion es adecuada, en especial si consideramos que no se
efectud control alguno para tomar en cuenta la calidad de la tierra.
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Cuadro 2.23 Ingreso agricola neto como funcién del drea plantada

" e ‘Varinble dependiente: iagreso agricola measual neto

" "R al cuadrado 0,34513

I Variable B SEB Beta T Sig T
AREA2 -1,503273 0,056249 -0,646466 226,725 0,0000
AREA 232,751577 5,485086 1,026431 42,434 0,0000
(Constante) -95,560942 20,659874 4,625 0,0000
donde:

AREA = Manzanas de ticrra cultivable er la finca '’
AREA2 = drea al cuadrado

Ingreso agricola mensual neto como funcién del drea cultivada y clasificacién de la tenencia.

Variable dependiente: ingreso agrfcola mensual neto

R al cuadrado ’ 0,34513
Variable B SEB Beta T Sig T

COOP -64,885446 92,450788 -0,009769 -0,702 0,4828
AREA2 -1,397511 ,063407 0,544595 22,040 0,0000
ARRENDATARIO -83,051251 37928721 -0,030623 22,190 0,0286
AREA 230,000391 5941202 | 0,959468 38,713 | 0,0000
(Constante) -53,820734 30,384377 -1,771 0,0766
donde:

COOP = variable ficticia de la tencncia en una cooperativa
ARRENDATARIO = varisble ficticia de la tenencia de arrendamiento

Sin embargo, los datos de MIPLAN no proporcionan informacién sobre la rentabilidad de
cultivos especfficos. La Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 indica, de forma no sorprendente,
que el arroz, el café y una variedad de cultivos de legumbres y frutas generan rendimientos que est4n bien
por encima de las que pueden lograrse con un sistema tfpico de cultivo de mafz. En los casos en los que
el mafz generd un promedio de 1.238 colones por manzana de ingreso neto, el arroz tuvo como promedio
un ingreso de 8.004, los frijoles 2.355 y los cuitivos de frutas y legumbres 5.344. Se encontrd un
coeficiente de correlacién simple de 0,147 entre el nimero de cultivos diferentes sembrados y la
rentabilidad por manzana de la finca. Uno de los retos evidentes de la agricultura salvadoreia parecer(a
ser el de c6mo promover un uso mds amplio de estos cultivos mds rentables pero mis diffciles y, a
menudo, mds arriesgados.

Sibien el ingreso procedente de la produccion agricola parece ser algo inferior a los promedios
para todo el pafs para los tamarios de las fincas que predominan en la muestra, este ingreso aumenta en
cierto grado debido a la mano de obra asalariada proporcionada fuera de la finca. El ingreso medio anual
de la medida de la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 procedente de los salarios fuera de la
finca aparece en el Cuadro 2.24.
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Cuadro 2.24 Ingreso recibido por actividades fuera de la parcela por clasificacién de la
muestra

Campo del estudio

Colectivo | Individual Mixto FINATA | Propiet. Arrend. Tenedores

Ingreso proveniente de
actividades fuera de la

agricultura

Media 2.638,7 3.555.4 4.4234 1.776,7 2.560.4 2.300,7 2.015,6
Desv. estdnd. 1747,9 3.159,6 1.642,9 2.109,8 2.693,4 2.498,1 2.016,1
(N) 11 103 2 32 123 158 42

A menudo, se supone que formas mds seguras de tenencia de la tierra conllevan una mayor
propensién a la acumulacién de capital e inversién. El Estudio sobre Tenencia de la Tierra de 1993
midié varias categorfas de riqueza y capital entre diferentes clasificaciones de tenencia de la tierra. Los
resultados muestran una diferencia significativamente importante (nivel de 0,05) en la frecuencia de
propiedad de ganado vacuno entre los propietarios privados y todas las demds clases de tenencia de la
tierra, excepto las cooperativas, acusando los propietarios la frecuencia mayor. También se hall6 que
el ganado dedicado a la produccidn de leche tenfa una frecuencia significativamente mayor, dentro de la
clase de propietarios, que para cualquier otra clasificacién. Ei Cuadro 2.25 presenta datos sobre la
propiedad de ganado vacuno de acuerdo con la clasificacién de tenencia de la tierra y el Cuadro 2.26
present datos similares relativos a la frecuencia de una variedad de mejoras infraestructurales y bienes
de capital. El porcentaje ligeramente mds elevado de propietarios de ganado entre los propietarios de
fincas es el previsto. Cabe advertir, sin embargo, que es imposible distinguir de los datos representativos
el hecho de si lus propietarios de tierras son quienes a priori est4n mejor dotados de recursos o si la
tenencia mds segura ha facilitado su acumulacién de riqueza.

Cuadre 2.25 Frecuencia de la propiedad de ganado de engorde y ganado para produccién de
leche por clasificaci6n de la tenencia

Campo del estudio
Coop. FINATA Propietario Arrendatario Tenedores

% (N) % (N) % N) %o (N) % (N)
Cria vacas de carne
No 92,8 167 96,3 78 88.9 343 96,1 369 95.4 104
Si 7.2 13 37 3 11,1 43 39 15 4,6 5
Cria vacas lecheras
No 956 | 172 | 96.3 78 | 865 | 334 94,0 [ 361 98,2 | 107
st 44 8 3.7 3 13,5 52 6.0 23 1,8 2
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La frecuencia con la que se declararon bienes infraestructurales y de capital revela varias
diferencias estadfsticamente significativas entre las clasificaciones de tenencia de la tierra (Cuadro 2.26).
El grupo de propietarios acus6 tendencias mds elevadas a vallar sus tierras y a poseer camiones en
comparacién con las otras categorfas. Los propietarios y los Finateros solfan poseer instalaciones de
almacenamiento de cereales y animales de tiro con mayor frecuencia que las otras categorfas.

A pesar de las diferencias estadfsticas advertidas en la frecuencia de la propiedad de estos
bienes, el cuadro general indica bajos niveles de mejoras e inversién en las fincas pequefias. Aunque los
propietarios privados y los Finateros parecen estar ligeramente mejor capitalizados en algunas 4reas tales
como las vallas, los camiones y los animales de tiro, en general estas frecuencias indican que los
agricultores en El Salvador trabajan con niveles muy bajos de tecnologfa y de infraestrictura.

La frecuencia con la que se utilizan précticas agrfcolas tecnolégicamente avanzadas es otra 4rea
en la que se ofrecen como hipétesis, a veces, las diferencias entre las clasificaciones de tenencia de la
tierra. La Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 (Cuadro 2.27) pone de manifiesto que hay
diferencias estadfsticas entre las clasificaciones de tenencia. Los propietarios de FINATA, los miembros
de cooperativas y los propietarios privados tienen todos un uso mds frecuente de semillas hfbridas y
semillas tratadas que los arrendatarios o tenedores. Todas las clases de tenencia de la tierra tienen una
incidencia de uso de fertilizantes, insecticidas y plaguicidas m4s elevada que los tenedores.

Otra drea importante en la que parece haber alguna diferencia entre los grupos es la de las
prdcticas de conservaci6n del suelo (Cuadro 2.28). Tal como era de esperar, los propietarios privados
parecen utilizar medidas tales como barreras de proteccién contra el viento, fertilizantes naturales y la
préctica de dejar tierras en bartecho con mayor frecuencia que los miembros de las cooperativas, los
arrendatarios o los tenedores. Las frecuencias medias de estas tres variables mostraron diferencias
estadfsticamente significativas entre los propietarios y los arrendatarios y los grupos de tenedores. En
lo que respecta a la variable de tierra cn barbecho, tanto el grupo de FINATA como el grupo de
propietarios privados tenfan una frecuencia notablemente m4s aita que la de los arrendatarios y tenedores.
Cabe advertir que la iinica medida para la que se encontr6 una diferencia estadfsticamente significativa
entre los propietarios y las cooperativas fue el uso de estiércol. En general, las diferencias clave parecen
ocurrir entre la propiedad de pieno dominio y el arrendamiento u ocupacién, no entre la propiedad de
pleno dominio y ia tenencia cooperativa.

Dada la ainenaza ecoldgica para la base de recursos salvadorefios que presenta la agricultura
intensiva y la presién demografica, esas diferencias, aunque algo pequefias cuantitativamcnte, pueden
tener consecuencias importantes. Estos resultados indican que es importante que las polfticas hagan un
hincapié especial en las medidas de conservacién del suelo para las tierras que se mantienen
indirectamente.
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Cuadro 2.26 Bienes de capital por clasificacién de la muestra

Ir Campo del estudio

Coup. FINATA Propietario Arrendatario Tenedores

% ™) % ™) % ™ % ™) % ™)

Cercados
No 46,1 83 37,0 30 2.3 86 35,4 136 48,6 53
St 53,9 97 63,0 51 77,7 300 64,6 248 51,4 56

Dep3sito o almacén

No 47,8 86 333 27 427 165 46,6 179 71,6 78
Si 52,2 94 66,7 54 57,3 221 53,4 205 28,4 31
Riego

No 95,0 171 96,3 78 96,6 373 98,2 3717 100,0 109
Si 5,0 9 37 3 34 13 1,8 7 ,0 0
Pulverizador

No 59,4 107 37,0 3n 42,5 164 4.8 172 55,0 60
Si 40,6 73 63,0 51 57,5 222 55,2 212 45,0 49
Pulverizador de

riego

No 93,9 169 91.4 74 91,2 352 91,4 351 96,3 105
Si 6,1 11 8.6 7 8.8 34 8.6 33 3.7 4
Tractor

No 98,9 178 98.8 80 98.7 381 98,7 3719 100,0 109
Si 1,1 2 1.2 ! 1.3 5 1.3 5 0 0
Camioneta

No 99,4 179 100,0 81 95,3 368 98.4 378 100,0 109
Si 0,6 1 0.0 0 4,7 18 1.6 6 0,0 0

Animalcs de tiro

No 87,8 158 71,6 58 74,9 289 87,2 335 94,5 103
Si 12,2 2 28,4 23 25,1 97 12.8 49 5.5 6
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Cuadro 2.27 Pricticas agricolas por clasificacién de la muestra

Campo del estudio
Coop. FINATA Propietaric Arrendataric Tenedores

% N) % (N) % N) % () % N)
Semillas mejoradas
No 27,2 49 24,7 20 37,0 143 45,6 175 37,6 4]
Si 72,8 131 75,3 61 63,0 243 54,4 209 62,4 68
Semillas tratadas
No 339 61 46,9 38 32,6 126 26,3 101 44,0 48
Si 66,1 119 53,1 43 67,4 260 73,7 283 56,0 61
Abono
No 2,2 4 37 3 1,6 6 1,8 7 8,3 9
Si 97,8 176 96,3 78 98,4 380 98,2 377 91,7 100
Insecticida
No 10,0 i8 19,8 16 16,1 62 16,1 62 248 27
Si 90.0 162 80,2 65 83,9 324 83,9 322 75.2 82
Fungicidas
No 68,7 124 71,6 58 66,6 257 73,2 281 84,4 92
Si 31,1 56 28,4 23 354 129 26,8 103 15,6 17
Herbicidas
No 28,9 52 17,3 14 25,6 99 28,4 109 35,8 39
Si 1,1 128 82,7 67 74,4 287 71,6 275 64,2 70
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Cuadro 2.28 Pricticas de conservacién el suelo por clasificacién de la muestra

Campo del estudio

Coop. FINATA Propietario Arrendatario Teredores
% (N) % ) % (N) % Ny % (N)
Rompevientos
No 72,2 | 130 50,6 41 56,2 217 64,6 248 86,2 94
Sf 27,8 50 494 40 43,8 169 354 136 13,8 15
Cultivos bajos
No 36,7 66 25,9 21 27,2 105 24,7 95 37,6 | 41
Si 63,3 | 114 74,1 60 72,8 281 75,3 289 62,4 68
Pajote (ahono natural)
No 90,0 | 162 80,2 65 70,7 273 88,0 338 94,5 | 103
Si 0,0 18 19,8 16 29,3 113 12,0 46 5,5 6
Tierras en barbecho
No 88,9 | 160 67,9 55 75.6 292 £8.3 339 87.2 95
Si 11,1 20 32,1 26 24 4 %4 11,7 45 12,8 14
242
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29 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES NORMATIVAS

Las comparaciones entre los tipos de tenencia para una amplia gama de variables econémicas
y sociales tienen por finalidad evaluar el impacto de las intervenciones del gobierno en el mercado de la
tierra (especfficamente los programas del ISTA y de FINATA) frente a patrones de tenencia de la tierra
que han permanecido fuera de dicha intervencién y una forma de ocupacién que debe mucho a la
perturbacion de la guerra civil {los tenedores). La conclusién mds general s la de que la forma de
tenencia no puede considerarse como una variable decisiva en términos de los indicacores sociales o
econdmicos. Esta constituye una conclusién importante, que informa a los érganos normativos acerca
de qué no hacer mds que schre qué camino especffico seguir, indicando fundamentalmente que la
aplicacién de una inversién publica extensa a la reforma de la tenencia de la tierra puede brindar
beneficios enormes desde ia perspectiva de estabilidad sociopolftica, pero ha contribuido poco al nivel
agregado en términos de elevar los niveles de vida o la produccién agrfcola por encima de los niveles
encontrados en las tierras privadas o arrendadas. Por otra parte, |z total falta de atencién por el gobierno,
como la que se observa en el caso de los tenedores, parecerfa ir acompafiada de niveles de vida e
inversiones extremadamente bajos en la agricultura.

¢Cudl, pues, deberfa ser la respuesta normativa a la actuai situacién de la tenencia de la tierra
en los préximos cinco o diez afios? Los datos presentados en el Capftulo 1 y en este capfiulo indican que
estos afios serdn, necesariamente, un periodo de transicién para El Salvador, en el que el modelo de
desarrollo basado en las exportaciones agricolas ser4 sustituido por un modelo que subraye la ventaja
comparativa del pafs con respecto a nano de obra. El papel para la agricultura en este perfodo ser4, por
tanto, alimentar al pafs, preservar la calidad el suelo y los recursos hidroldgicos en el pafs, generar
divisas para inversién y educar y mantener la fuerza laboral, que serd absorbida de forma creciente en
otros sectores de la economfa. Las conclusiones de este informe deberfan ayudar a poner fin al debate
ideoldgicamente cargado acerca de la tenencia colectiva frente a individual y permitir a la polftica pasar
a abordar cuestiones mds apremiantes.

Estas cuestiones son las siguientes:

1. Concentrarse en los pequefios agricultores para los programas de asistencia técnica y
ecoldgica a fin de aumentar |a rentabilidad agrfcola y la sostenibilidad. Ambas series de
datos indican la proporcién abrumadora de agricultores que trabajan menos de
5 manzanas de tierra. Han de formularse programas de extensién que proporcionen
acceso a este estrato y, ademds, que tomen en cuenta los bajos niveles de educacién
formal que tienen los agricultores salvadorefios. Dichos programas estdn siendo
elaborados actualmente por el Ministerio de Agricultura (con fondos del Banco Mundial)
y por organizaciores de agricultores. Cabe advertir, sin embargo, que este andlisis ha
tendido a considerar los rendimientos y la seleccién de los cultivos como las causas de
la baja rentabilidad. Los términos internos del comercio también son un factor. Las
polfticas de las tasas de cambio y del sistema interno de distribucién para los insumos y
productos agrfcolas deberfan examinarse paralelamente con las actividades de extensién.

2. Hacer un énfasis adicional en la educacion rural. Los nifios de las zonas rurales de hoy
necesitardn de tres a cuatro afios mds de escolaridad que sus padres si se desea que se
conviertan en la fuerza laboral industrial del préximo siglo.



Promover la creacién de puestos de trabajo en la zonas rurales mediante la expansién de
la actividad artesanal y el desarrollo de las pequefias empresas

Permitir una amplia variedad de formas de tenencia de la tierra. Deber4 darse igual
oportunidad de existir, y no deber4n ser dificultadas por el gobierno, a diferentes formas
de propicdad, tales como el arrendamiento, arcendamiento con derecho a compra,
propiedad cooperativa/individual combinada y propiedad en régimen de condominio. La
persistencia de los arreglos de arrendamiento y colectivos indica que estas formas de
tenencia cumplen necesidades en el ambicnte rural. Sir embargo, las opciones deberdn
definirse claramente. Muchos miembros de cooperativas del ISTA tenfan dificuitad en
explicar las "nuevas opciones” del gobierno al preguntirseles. Deberfa ampliarse el
sistema de registro de la propiedad basado en coordenadas que actua!mente opera bajo
los auspicios del Instituto de Libertad y Progreso comno entidad poifticamente neutra que
administre los registros de todos los tipos de tenencia de la tierra (véase el Capftulo 5
sobre el ILP),

Concentrarse en la poblacién de tenedores para proporcionarles una ayada especial de
transicién a fin de que formalicen sus derechos de propiedad y estabilicen la produccidn.
Esta actividad estd ya en marcha por conducto del Banco de Tierras y el plan de
reconstruccién nacional, pero los datos indican que ésta es una poblacién muy necesitada
que puede requerir ayuda adicional para estabilizarse.
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3. LAS REFORMAS AGRARIAS EN EL SALVADOR:
EVALUACION CONTEMPORANEA

I. Los beneficiaries de la reforma agraria en El Salvador ocupan aproximadamente una
quinta parte de las tierras agrfcolas del pafs y representan aproximadamente 10 ror ciento de la poblacién
del pafs.

2. E: sector reformado utiliza la vierra algo mé4s intensamente que el sector no reformado,
pere las difersncias no son pronunciadas y los datos de 1991-92 sobre cooperativas muestran un patrén
empresarial mds extenso para 1990-91. Hay espaciu considerable para producir mds de forma sostenible
en las cooperativas: tierras agrfcolas que deberfar: plantarse ahora est4n sin cultivar. tierras que deberfan
mejorarse 0 plantarse con cultivos permanecen dedicadas a pastos naturales y se aprovechan pocas
posibilidades de regar la tierra ci la estacién seca.

3. Los recursos de las cooperativas no se utilizan éptimamente, en parte debido a la falta
de rentabilidad de la agricaltura y a la dificultad de obtener crédito para la produccién. El hecho de que
algunas cooperativas obtiensn resultados econdmicos buenos a pesar de un clima macroeconémico
negativo indica, empero, que factores enddgenos a algunas ccoperativas también son importantes para
determinar el éxito o el fracaso.

4, Los rendimientos de lIa cafia, el mafz y el arroz son mds elevados por unidad de terreno
en las cooperativas que el de! promedio nacional, pero la calidad de la tierra también es algo mejor; los
rendimientos del café son los de! promedio nacional.

5. Una encuesta de una muestra de 18 cooperativas de la reforma agraria en operacién indica
una variacién extrema en los resultados econdmicos. Las cooperativas que proporcionan ingresos
adecuados a sus miembros tienen un patrén empresarial mds diversificado 0 un nimero ‘e hectdreas
amplio para cultivos perennes por rmiembro o ambas cosas. Las cooperativas que tienen resultados mds
deficientes dependen de czreales bdsicos.

6. La mayor parte de las cooperativas de la muestra serfan capaces de reembolsar los pagos
hipotecarios, caso de requerirse, en el aiio del estudio, pero si una tercera parte del crédito de produccién
moroso tuviese que reembolsarse al mismo tiempo, seis no podrfan hacerfo.

7. La incapacidad de reembolsar el crédito de produccién es un grave problema y muchas
cooperativas que estaban fuertemente endeudadas cuando todo el crédito de produccién se exoneré a
mediados de 1990 estdn nuevamente en mora.

8. Las cooperativas "abandonadas”, es decir, las que se hallan en la zona anterior del
conflicto, también estdn en mora y esta deuda morosa puede ser un elemento de disuasién para afiadir
los nuevos miembros que se requieren en los Acuerdos de Paz. Otros problemas en conseguir los nuevos
miembros exigidos por el mandato de los Acuerdos de Paz son los siguientes: ni los ex combatientes ni
los tenedores procedentes de otras partes del pafs son bien acogidos por quienes ocuparon la propiedad
durante la guerra, los ex soldados pueden no querer convertirse en agricultores, el lugar de origen de los
colonos puede estar distante del lugar ocupado por las tierras que les han sido asignadas y las propiedades
seleccionadas pueden no tener vivienda u otra infraestructura necesaria,



3. Las opciones bajo ¢l programa de "nuevas opciones” del ISTA resultardn en un mayor
nimero de miembros que tendr4n tftulos individuales a las parcelas de terreno. Sin embargo, muchos
de quienes trabajan cou una empresa colectiva viable desean conservarla; optan por un sistema combinado
de tenencia de la tierra, con parcclas de vivienda dotadas de tftulos individuales.

10.  Laseleccién de una opcidn institucional de "acciones de equidad” permite a los miembros
que desean abandonar la organizacién hacerlo con algunos recursos. El problema es el de que pocas
cooperativas tienen el dinerc en efectivo que se requiere para redimir las acciones y los campesinos
compradores estdn en una situacion similar. Esto hard que el valor de las acciones en el mercado esté
por debajo del valor real. A menos que se aborde este problema antes de “vender” esta opcidn a un
nimero demasiado elevado de campesinos, los miembros accionistas se considerardn iltimamente
frustrados y engafiados.

11. Un importante problema con la opci6n de individualizacién es la de que los pequeiios
terratenientes plantan tradicionalmente mafz, que de ordinario resulta en una mera "subsistencia”. Es
procedente realizar una importante actividad encaminada a diversificar la produccién en régimen de
cooperativas y patrones de cultivo en las parcelas. Debido a que no se dispone de un paquete de cultivos
de alternativa para El Salvador como ocurre en otros pafses centroamericanos, se necesita una mayor
investigacién en plantas y animales adaptivos.

12.  Muchas cooperativas tienen grandes segmentos de la mano de obra subempleada,
condicién que mejorarfa con un patrén més diversificado de empresa agrfcola.

13. Muchas cooperativas no han comenzado a pagar los terrenos que han ocupado
prdcticamente de forma gratuita desde 1980. La inflacién ha erosionado espectacularmente los pagos
hipotecarios originales. Ef ISTA estd a punto de instituir una reduccién adicional, que reducir4 ain més
las facturas hipotecarias actuales de las cooperativas que acepten el programa de nuevas opciones.

i4.  Aproximadamente 3,3 por ciento de la deuda hipotecaria original del ISTA habfa sido
pagada por las cooperativas. Esta cifra es comparable al 20 por ciento, aproximadamente, en el caso de
FINATA. Los costos administrativos del ISTA por familia beneficiaria son mucho m4s elevados que los
de FINATA.

15.  Deberdn establecerse nuevos vinculos entre el ISTA y CENTA para diversificar las
empresas agrfcolas, y reviste la mdxima importancia la institucién de la responsabilidad fiscal de las
cooverativas. A los miembros con parcelas que estdn en mora en el pago de tierras individuales por
razones sujetas a su control deber4 expropiarles la cooperativa sus tftulos a las tierras y la tierra deber4
arrendarse a otro campesino, cuyos pagos de arrendamiento deberdn aplicarse a la deuda morosa. Las
cooperativas en mora deberdn arrendar la tierra 2 campesinos no miembros cuyos pagos de arrendamiento
ayudardn a pagar la deuda de la cooperativa. Como alternativa, pudiera obligarse a las cooperativas a
aceptar nuevos miembros que sean fiscalmente responsables, o el gobierno pudiera obligar a las
cooperativas en mora a permitir a un técnico contratado por el estado adoptar decisiones hasta que la
empresa se haga nuevamente solvente, como sucedié durante los dfas de la cogestion.

16. Las cooperativas necesitan dar mds atencién que en el pasado a la sostenibilidad
econémica y ambiental,



17. Aunque hay aun lecciones que aprendsr de la experiencia en curso con la reforma agraria,
el gobierno dzber4 dejar de subvencionar el sector reformado y deber4 orientar su apoyo a obtener crédito
y asistencia técnica para los receptores de las tierras en virtud de los Acuerdos de Paz y el gran mimero
de campesinos sin tierras o casi sin tierras que existe en El Salvador.

3.1 Introduccién

Las familias que se beneficiaron de la reforma agraria de El Salvador a principios de la década
de 1980 trabajan mds de una quinta parte de las tierras agrfcolas del pafs, algunas de las mds ricas de la
nacién. Antes de obtener su derecho de propiedad, estos campesinos, que constituyen un 10 por ciento,
aproximadamente, de la poblacién nacional, eran arrendatarios de diminutas parcelas y trabajadores
asalariados en fincas grandes.

Han transcurrido trece afio: desde que comenz6 la reforma agraria en El Salvador. Durante ese
tiempo, se luchd una encarnizada guerra civil, principal pero no exclusivamente concentrada en la
cuestién de la falta de tierra. La paz trajo consigo un acuerdo en virtud del cual 12.500 ex combatientes
de ambos lados y 25.000 tenedores (traducido aproximadamente como “precaristas”), cuyo trabajo
alimentd y apoy6 (principalmente) a la insurreccidn, obtendrfan tierras. El estado comprar(a parte de esta
propiedad de los vendedores que estuviesen dispuestos a vender. Otros ex combatientes y tenedores
ocuparfan las tierras de la reforma agraria en las antiguas zonas de combate que habfan sido prictica o
totalmente abandonadas por sus ocupantes originales durante la guerra y que el fin el conflicto abrirfa de
nuevo a la agricultura.

A medida que se reevaliia la mayorfa de las cuestiones en perfodos decisivos, el fin de la guerra
proporciona la oportunidad de examinar nuevamente la reforma agraria de E! Salvador. ;Favoreci6 la
buena fortuna a los beneficiarios como prometfan los optimistas con el advenimiento de la reforma? ;O
se comprometié gravemente la capacidad productiva del pafs conio prenosticaban los pesiinistas? Las
respuestas estdn en algiin lugar entre ambos extremos. En consecuencia, este capftulo hard lo siguiente:
(1) describird la reforma, (2) evaluard la condicién econémica actual de los beneficiarios, (3) debatird
algunos de los problemas financieros restantes y graves y (4) sugerird cambios normativos.

3.2 Argumentos presentados

El argumento que presenta este capftulo es el de que las cooperativas de la reforma agraria
utilizan el terreno a su disposicién algo m4s intensamente que el sector privado, pero no tan bien como
requiere el pafs. Documenta que existe una gran cantidad de subempleo en algunas cooperativas vy,
presentando datos sobre ingresos obtenidos de una encuesta por muestreo, demuestra que las cooperativas
con los programas de agricultura mds diversificados y ias que tienen cultivos perennes (café, cafa de
azicar y banano) obtienen los mejores resultados econdmicos, siempre y cuando tengan plantadas tierras
suficientemente extensas. Las cooperativas que dependen fuertemente de los cereales hdsicos (mafz,
sorgo, arroz y frijol) obtienen resultados deficientes. Puesto que lo, planes futuros requieren la
parcelacién de algunas de las cooperativas, el hecho de si estas fincas volverdn a una mera agricultura
de subsistencia constituye una preocupacién. En El Salvador, los cereales bdsicos se siembran
principalmente en pequefas fincas, mientras que los cultivos perennes, destinados de ordinario a la
exportacién, se practican en las fincas mas grandes y en el sector colectivo de cooperativas de la reforma
agraria. Ademds de ser importante desde un punto de vista del ingreso, la introduccién de un patrén
empresariai mds diverso sobre las cooperativas generarfa m4s empleo productivo.
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Este capftulo también documenta el problema de la deuda de las cooperativas, ilegando a la
conclusién de que, después de la exoneracién del crédito de produccién en 1990, las cooperativas
comenzaron de nuevo a ser morosas. Sélo 3,3 por ciento de la deuda hipotecaria habfa sido amortizada
por las cooperativas aun cuando los pagos de las tierras y los intereses descendieron de forma
pronunciada como consecuencia de la inflacién de la década de 1980 y principios de la de 1990. En la
actualidad, esta deuda sobre el terrenc se estd reduciendo nuevamente, esta vez merced al programa
llamado "nuevas opciones”; a medida que se acepta la iniciativa, se prevé que los pagos de la deuda
hipotecaria ya erosionados se reducirdn a la mitad. Asf pues, ha sido un costo financiero sustancial para
el pafs el hecho de que la produccién por unidad de terreno de las cooperativas es a veces mayor que el
promedio nacional debido a que los miembros perciben ingresos mds elevados que el resto de los
campesinos en El Salvador. Este estudio encuentra que los miembros de las cooperaiivas de la reforma
agraria han sido subvencionados mds intensamente que cualquier otro grupo de pobres de las zonas
rurales en el curso de los afios y sugiere que el gobierno de El Salvador oriente ahora su atencién a otros
grupos necesitados en las zonas rurales.

33 Antecedentes de la reforma

En el decreto por el que se estableci la reforma agraria, el gobierno fue habilitado para
expropiar todas las fincas que excediesen un tamafio de 500 hectdreas. De marzo a mayo de 1980, se
expropiaron 472 fincas. Algunos terratenientes mantuvieron reservas legalmente permitidas de 100 a 150
hectdreas (1a dimensién dependfa de la capacidad del terreno); muchos no 1o hicieron asf.

A los terratenientes se les reembols6 con valores, principalmente a un tip» de interés del 6 por
ciento y a un nivel de valor que habfan declarado para fines de impuestos sobre la propiedad en 1976 y
1977. Los terratenientes habfan estado utilizando estos valores para pagar los impuestos durante los afios
de Ja guerra.! Strasma (1989) declara que, con las prisas con las que se realizé la reforma, 238 de estas
propiedades de tierras, "la mitad de las propiedades evaluadas” pertenacfan a propietarios que no posefan
mds de 500 hectdreas, cuestién que dltimamente obligs al gobierno a pagar el precio del mercado por la
tierra a fin de evitar la apelacién a los tribunales de los terratenientes. A medida que se resolvfan
lentamente estos casos, la tierra era trabajada por los campesinos beneficiarios.

Puesto que el patrdn posterior a la reforma con el que habfa de trabajarse la tierra fue el de una
cooperativa de produccidn, la finca no se subdividid sino que fue trabajada principalmente como empresa
dnica, en gran medida como lo habfa sido antes de la reforma. La organizacién cooperativa estipulaba
que el trabajo se realizase mancomunadamente bajo la direccion de los jefes elegidos por los campesinos
y de un cogestor proporcionado por el estado, quien tendrfa facuitad de veto sobre la Junia directiva de
la cooperativa en relacién con las decisiones agrfcolas principales. En 1990, el cogestor fue sustituido
por un facilitader que tenfa menos facultades y que se debfa preocupar de las prioridades de

! Los valores maduraban a los 7, 20, 25 y 30 afos. La mayurfa pagaban un interés del 6-% pero
algunos pagaban mds y otros meno:. La madurez y el tipo de interds depend(a del tipo de uso de la tierra
y de la razén para la expropiacion. Los cupones anuales de interds podfan utilizarse ¢n pago de algunos
impuestos si el gobierno no habfa proporcionado fondos al Banco Central con los que pagar los intereses;
lo mismo ocurrié con los valores no pagados al vencer estos. Como resultado, aunque el gobierno no
proporcion6 fondos para el pago pronto de la mayorfa de estos valores e intereses, terminé pagando por
ellos indirectamente cuando se presentaron como pago de los impuestos. Los valores fueron plenamente
negociables y se intercambiaban la mayor parte de las veces a un 40-60% de su valer nominal,
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reorganizacién — las "nuevas opciones” — de la reforma que se convirtieron en el hincapié primordial
del programa a principio de la década de 1990.

La expropiacién de las fincas mayores del pafs y su conversién a cooperativas de produccidn
ocurrié en lo que vino a conocerse como la Etapa I de la reforma agraria. Dos etapas mds habfan de
concluir 1a reforma en El Salvador. La Etapa II habfa de ampliar el mismo proceso que el dc la Etapa
I a las personas con 100 a 500 hectdreas, pero se pospuso inmediatamente. La Etara III fue una ley de
tierra para el que la trabaja que permitirfa a los arrendatarios campesinos que trabajaban hasta 7 hectdreas
de terreno presentar una reivindicacion para el tftulo Isgal de la parcela que arrendaban. Una critica
importante de la Etapa I provino de los terratenientes que consideraban que !as cooperativas ro utilizaban
las tierras tan racionalmente como ellos lo habfan hecho y que producfan un rendimiento mds bajo. Otros
detractores criticaron la engorrosa burocracia requerida para proporcionar a los beneficiarios de la
reforma agraria crédito y asistencia técnica, mientras que los defensores de la orgarizacién de la Etapa }
consideraban que la canalizacién de los insumos a unas 36.000 familias agrfcolas independientes recién
convertidas en propietarias en ausencia de una cooperativa de produccién serfa una tarea demasiado
gigantesca para llevarla a cabo.

Otro inconveniente fue el grave problema de "abuso” que se produjo 2n las cooperativas de la
Etapa . Por cada dfa que un miembro de la cooperativa trabajaba en la empresa colectiva, dicho
miembro recibfa un salario de la institucién que prestaba a la cooperativa su crédito de produccién. Este
“anticipo salarial" contra ingresos futuros se 1est6 entonces del ingreso bruto de la cooperativa como
costo operativo. DLiespués de calcularse la rentabilidad de la finca en el momento de la cosecha, la
participacién del miembro serfa determinada dividiéndola por los dfas que habfa trabajado después de
restar las cantidades necesarias para atender las necesidades de inversién de la cooperativa y, 2 veces,
los programas sociales. Asf pues, el sistema separaba la recompensa monetaria del trabajc realizado y
dilufa el incentivo para trabajar con capacidad mdxima. Los miembros se sentfan tentados a "abusar del
sistema”. ;Por qué trabajar duramente cuando obtendrfan la misma recompensa monetaria trabajando
menos?”

Ademds, debido a que el cogestor del gobierno tenfa facultad de veto para importantes
decisiones de cultivo y de otra fndole, los miembros se consideraban a veces como trabajadores en una
finca estatal, no como socios en una empresa cooperativa. En teorfa, se suponfz que pagasen por el
terreno y obtuviesen dividendos al final del afio si la cooperativa tenfa utilidades mayores que las
requeridas para efectuar el pago de las tierras.

Puesto que no se imponfa sancién a las cooperativas que no reembolsaban todo su crédito de
produccién o cumplfan con los pagos que tenfan que hacer por el terreno, los miembros optaban
habitualmente por aumentar su bhienestar actual. Vacaciones, salarios durante la estacién de poca
actividad, clfnicas pagadas por la cooperativa, escuelas en la finca y otros beneficios se cargaban a veces
como gastos agrfcolas. Asf pues, muchas, sino la mayorfa, de las cooperativas operaban con pérdida
contable a pesar de tierras y rendimientos razonablemente buenos.

* A veces se presenta el argumento de que la presién de sus colegas mantiene a los miembros
trabajando en las cooperativas de produccién que estdn excepcionalmente bien organizadas. En los casos
en los que se pagan realmente dividendos, los miembros pueden ver alguna correspondencia entre el
esfuerzo y la recompensa.
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El gobierno de Alfredo Cristiani, que subid al poder ¢n 1989, comenz6 a insistir en normas de
contabilidad de costos m4s estrictas. Ademds, Cristiani se comprometi6 a hacer de El Salvador un pafs
de terratenientes individuales, siendo su meta, anunciada frecuentemente, la siguiente: Hacer un pafs de
propietarios. Coino resultado, la polftica del sector de las cooperativas comenz6 a cambiar al fomento
de més agricultura individual. El Decreto No. 747, dictaminado en 1991, estipulaba que a cambio de
pagos hipotecarios m4s bajos, se esperaba que las cooperativas seleccionasen su propia forma de tenencia
de la tierra: participaci6én colectiva, individual, combinada o redimible

Algunos de estos cambios fueron previstos en una ponencia en la que Strasma (1990) atorda
la situacién de 1a deuda continua de los beneficiarios de la reforma agraria y sugiere que las cooperativas
de la Etapa I (administradas por el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA) podrfan
reorganizarse y confrontarse el problema de la deuda, pero que, para que las obligaciones financieras
fuesen tratadas seriamente por los beneficiarios, se necesitsban sanciones por el incumplimiento en los
pagos. Strasma también comenta que parte del problema es ¢l de que algunas de las cooperativas son
demasiado grandes e impersonales y que se necesita reducir su tamafio. Por otra parte, Strasma considera
que algunas de las cooperativas han de afiliar a mds miembros, argumentando que existe capacidad en
las cooperatias existentes para unas 10.000 familias m4s. También pide el estableciniento de un banco
de tierras a fin de que los vendedores que estén dispuestos a hacerlo puedan ofrecer sus tierras y el banco
pueda servir de mediador en la venta de pequeiias fincas a los campesinos.

34 La reforma agraria: problemas de la década de 1990

El Banco de Tierras fue establecido en 1991 y podemos ver algunas de las recomendaciones de
Strasma (1990) reflejadas en otras partes de la polftica agraria del gobierno actual también. La capacidad
de afiliacién de miembros de las cooperativas que el ISTA fue obligada a abandonar durante la guerra
debido a estar situadas en las zonas de conflicto fue reevaluada jor el Frente Farabundo Mart( para la
Liberacién Nacional (FMLN) y el ISTA, y los ex combatientes y tenedores est4n en vfas de ser asentados
en ellas bajo supervisién de las Naciones Unidas. A mediados de la década de 1990 se produjo una
cancelacién de todos los créditos acumulados de produccidn para ayudar a hacer los bancos mds atractivos
para la privatizacién y proporcionar asistencia a las cooperativas. En 1991, en virtud de los términos del
Decreto No. 747, se hizo un esfuerzo combinado por establecer un sistema de cobro para tramitar los
pagos correspondientes a ias tierras de las cooperativas. Después de trece afios de falta de pago, se
espera recibir un pago hipotecario de la mayorfa de las cooperativas en 1993-94: unas cuantas
cooperativas efectuaron pagos ew 1992-93. Debido a la inflacidn, e! precio de la tierra, fijado cuando
la tierra fue adquirida por el gobierno a principios de la década de 1980, es ahora equivalente a una
fraccidn del precio actual (aun cuando el mercado de la tierra qued6 deprimido durante la guerra). Los
efectos de la inflacién sobre nn nuevo precio més bajo fijado para la venta, que serd pronto instituido por
el ISTA, resultaran rdpidamente en otra subvencién sustancial para los miembros de las cooperativas.

La principal disposicién del Decreto No. 747 es una estipulacién en el sentido de que se anime
a las cooperativas a cambiar el patrén de tenencia de la tierra en el que operan. Si bien no se especifica
en la ley (véase el ISTA 1991), en la prictica los miembros individuales acumulan alguna cantidad de
propiedad privada en el proceso de eleccién de este nuevo programa de opciones, aunque sélo sea una
parcela para la vivienda muy pequefia e incluso si la cooperativa selecciona la opcién “colectiva”. Si las
cooperativas deciden no participar en las nuevas opciones, prevalecen las viejas condiciones de la hipoteca
para el terreno y otras deudas acumuladas. Ademds, la eleccién de operar bajo una nueva opcién permite
a la cooperativa aprovechar el pago hipotecario nuevo y m4s bajo a que se hizo alusién arriba. Asf pues,
los incentivos prometen propiciar una adopcidn bastante amplia del programa. '
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Con las nuevas opciones, la cooperativa podrfa optar por la operacién colectiva o podrfa
parcelar totalmente la tierra entre los miembros. De forma alternativa, la cooperativa podrfa optar por
continuar con la modalidad combinada de tenencia (una parcela con tftulo individual y mantenimiento de
la empresa colectiva en parte). Otra opcién es la participacién real. Es decir, los miembros podfan
obtener tftulos individuales a pequefias parcelas para la vivienda (solares) en las que sembrar cultivos de
su eleccién y obtener acciones redimibles en la empresa colectiva, lo que, en teorfa al menos, les
permitirfa recibir algin pago del capital invertido si alguna vez abandonaran Ia cooperativa. Hasta la
fecha, los miembros que abandonan la cooperativa han sido reembolsados sélo la pequea cantidad que
ellos mismos aportaron al fondo social de la cooperativa para necesidades tales como atencién médica de
emergencia, etc.

Tan pronto omo es posible después de que la cooperativa ha optado por una nueva forma de
tenencia. el ISTA mide la« parcelas privadas, bien sean solares o parcelas, y redacta los titulos.” Estos
terrenos individuales pueden transferirse a otros mediante arrendamiento o compra, pero los nuevos
propietarios han de trabajar en la agricultura y no han de tener ya fincas mayores de 7 hectdreas; en otras
palabras, han de ser campesinos bona fide segiin los define la ley salvadoreiia (estipulacién que es casi
imposible de supervisar). Los nuevos miembros han de ser aceptables también para los miembros ya
establecidos. Cuando la cooperativa selecciona su nueva opcién, rantiene su hipoteca recalculada, que
se basa en el costo de arrendar una cantidad equivalente de terreno en la zona. En la actualidad es una
prioridad en el ISTA el que las cooperativas efectiien una seleccién con bastante rapidez en virtud del
programa de nuevas opciones, preferiblemente antes de las elecciones de marzo de 1994. Después de
haber comenzado este proceso en 1990 (antes de la dictaminacién del Decreto No. 747), para enero de
1993, sélo 72 cooperativas habfan efectuado una seleccién (aunque 22 de estas cooperativas habfan
parcelado ya extralegaimente mucho antes de esa fecha); para el 1 de julio de 1993, 158 de las
319 cooperativas habfan efectuado una seleccién.

3.5 Datos

El andlisis en esta seccién tiene por fin mostrar cémo progresa la reforma agraria en EIl
Salvador. Utiliza, en su mayor parte, dos nuevas fuentes de informacién para obtener una idea exacta
de algunas cooperativas en funcionamiento. Una de estas es el "Censo de Cooperativas de la Reforma
Agraria”, para 1991-92, elaborado por la Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria (OSPA) del
Ministerio de Agricultura 'y Ganaderfa (MAG), que incluye datos sobre la produccién (pero,
lamentablemente, no incluye datos de costos de operacién y mano de obra). Al estudio actual se le
permitié utilizar como base este matcrial antes de su publicacién en El Salvador. La segunda fuente es
la Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en EI Salvador realizada nara la evaluacidn del sector.

Los datos analizados en este capftulo se concentran en una muestra de 18 cooperativas de
produccién tomadas de las 72 cooperativas que habfan seleccionado una nueva opcién para el mes de
enero de 1993. La intencién original fue la de obtener datos sobre cinco cooperativas que habfan optado
por permanecer como cooperativas de produccidn, cinco que habfan seleccionado la participacion real,
cinco que habfan optado por un sistema combinado y cinco que habfan seleccionado la tenencia individual,
Dentro de estos campos, la opcién de las cooperativas habfa de ser fortuita. Segin resulté, una
cooperativa se neg6 a ser entrevistada y otra, ubicada en las zonas de combate, habfa sido "abandonada”
por el ISTA. En la mitad de los 18 casos posibles restantes, el ISTA y la cooperativa no estuvieron de

* Sin embargo, una critica comdn es la de que el ISTA no registra debidamente los tftulos.
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acuerdo sobre qué nueva opcidn se habfa seleccionado. En cualquier caso, las 18 cooperativas tratadas
aquf son representativas de las cooperativas en el proceso de seleccién de un tipo futuro de tenencia de
la tierra. Se administraron para la encuesta dos cuestionarios separados, uno para la junta directiva o
para tantos miembros de la junta directiva como el entrevistador pudo hallar y un segundo cuestionario
para una muestra de miembros de cooperativas.

Ademds, se prepar6 unia muestra de 14 de las 37 cooperativas abandonadas por el ISTA durante
la guerra.* Debido al pequefio mimero de cooperativas de la Etapa I que se analizan aquf, se tratan como
estudios de casos y se analizan utilizando datos estadfsticos descriptivos.

3.6 Beneficiarios de la reforma

Como muestra el Cuadro 3.1, 85.227 familias se beneficiaron de las reformas, aproximadamente
43 por ciento de ellas en la Etapa I 'y 50 por ciento en la Etapa III, y el resto est4 integrado por
transferencias voluntarias de tierras. Los beneficiarios de la reforma agraria representan por tanto un
- 10 por ciento, aproximadamente, de la poblacién actual de El Salvador. Setenta y tres por ciento de la
tierra refoimada es ocupada por beneficiarios de la Etapa I y 24 por ciento por beneficiarios de la
Etapa III.

Los beneficiarios del ISTA tienen un equivalente por miembro de ligeramente m4s de 8
manzanas en las que ejercer la agricultura mientras que los beneficiarios de la Financiera Nacional de
Tierras Agrifcolas (FINATA, la entidad que administra el programa de reforma agraria para los
beneficiarios de la Etapa III) tienen un promedio de 2,25 manzanas. Esta iiltima cifra se aproxima a la
media nacional para los pequefios terratenientes en el pafs, tal como se declaré en la Encuesta sobre
Tenencia de la Tierra de 1993 de El Salvador.®

En términos de tierras agrfcolas (Cuadro 3.2), los departamentos mds occidentales y miés
orientales del pafs representan porcentajes mds altos de tierras de la reforma agraria que las otras
regiones, y la Etapa III tiene la mayor representacién en los departamentos occidentales, zona en su
mayor parte no afectada por la guerra.®

* El autor realiz6 visitas de verificacién de seguimiento a 7 de estas cooperativas para comprobar la
validez de la informacién recopilada y qued6 satisfecho con el trabajo de la empresa contratada para la
encuesta que administré los cuestionarios.

* La media nacional para los pequefios terratenientes declarada por la Encuesta sobre la Tenencia de
ia Tierra de 1993 de El Salvador es de 2,27 manzanas.

¢ Ninguno de los datos de OSPA-MAG, cabe advertir, considera a las cooperativas del ISTA que
fueron abandonadas en la guerra y a estas cooperativas que faltan se debe parcialmente el hecho de que,
a mediados de la década de 1980, el ISTA declaraba unas 350 cooperativas mientras que en 1991-92 su
censo contenfa s6lo 319. La otra parte de la diferencia numérica la explican las cooperativas que se
parcelizaron y las que habfan sido disueltas.
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Cuadro 3.1 Beneficiarios de la reforma agraria en El Salvador

Transferencias

Etapa I Etapa IN® voluntarias® Totales
Familias beneficiadas 36.697 42.489 6.041 85.227
Todos los beneficiarios 194.494 259.183 36.850 490.527
Manzanas® 301.234 97.447 15.389 414.070
Manzanas por familia 8,21 2,29 2,55 4,86
Hectdreas 215.167 69.605 10.922 295.694
Hectdreas por familia 5,86 1,63 1,81 3,47

Fuente: OSPA-MAG, XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria (San Salvador: Divisién de
Seguimiento y Evaluacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, diciembre d= 1992), Cuadro 7,
pdgina 12, y Cuadro 107, p4gina 135; y FINATA, FINATA: Diagnéstico y su Proyeccién (San Salvador:
Financiera Nacional de Tierras Agrfcolas, marzo de 1993), Cuadro 3-1, p4gina 8.

* 1 manzana es igual a 0,7 hectdreas. En El Salvador, la manzana se utiliza mds
frecuentemente que la hectdrea y por tanto la mayorfa de las medidas del 4rea agrfcola
de este estudio se expresaran en manzanas.

Incluye también todos los beneficiarios de los programas de colonizacién previos a
1980. Estos se llaman a veces propiedades de "Decreto 842" y la Etapa I se [lama a
veces propiedades del "Decreto 154",

¢ Estos se llaman a veces propiedades del "Decreto 207",

Estas propiedades son las que se ofrecieron para venta voluntaria comenzando a fines
de 1987. La finalidad del decreto que facilitaba la venta voluntaria a los campesinos,
es decir, el Decreto 839, consistié en promover transferencias utilizando el mercado
de tierras. La Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), la entidad del
gobierno a cargo de la Etapa III de la reforma agraria, estuvo entonces a cargo de las
propiedades del Decreto 839. Esta autoridad se transfiri6 al Banco de Tierras al ser
fundado este en 1991. El Banco de Tierras se ha ocupado plenamente en estos
ultimos tiempos de las negociaciones de las “ierras del Tratado de Paz, por lo que en
fecha reciente las adiciones a esta categorfa han sido insignificantes.



Cuadro 3.2 Area total de la reforma agraria en El Salvador, por regién

Regi6n* Etapa I Etapa IIl  Decreto 839° Decreto 842° Total
Regidn 1

(manzanas) 75.034,0 37.285,1 2.978,8 7.825,6 123.125
(porcentaje) 27,2 38,3 19,5 30,7 29,7
Regién 11 .

(manzanas) 61.953,2 23.162,6 3.031,4 3.634,1 91.781,3
(porcentaje) 22,5 23,8 19,8 14,3 22,2
Regién 111

(manzanas) 48.937,1 10.084,9 3.499,9 3.092,9 65.614,8
(porcentaje) 17,7 10,3 22,9 12,1 15,8
Regién IV

(manzanas) 89.832,7 26.914,3 5.781,0 10.923,2 133.451.322
(porcentaje) 32,6 27,6 37,8 429

Total

(manzanas) 275.757 97.446,9 15.291,1 25.475,8 413.972.100
(porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OSPA-MAG, XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria (San Salvador: Divisién de
Seguimiento y Evaluacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, diciembre de 1992), pdgina 12.

* Convencionalmente, El Salvador se divide en regiones geogrificas de oeste a este.
La Regidn I: los Departamentos de Ahuachap4n, Santa Ana, Sonsonate; Regién 1I:
Chalatenango, La Libertad, San Salvador, Cuscatldn; Regién III: La Paz, Cabanas,
San Vicente; Regién IV: Usulutdn, San Miguel, Moraz4n, La Unién.

® Constltense las notas al pie del Cuadro 3.1.
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3.7  Caracleristicas positivas del sector de la reforma agraria

Las comparaciones del uso de la tierra entre los sectores reformado y no reformado son
aproximadas ya que el pafs carece de un censo agrfcola reciente (el wltimo fue realizado en 1971). No
obstante, OSPA-MAG reuni6 algunos datos que indican el uso de la tierra en el sector no reformado en
1987-88, que puede compararse con el uso de la tierra de las cooperativas en 1987-88 y el uso de la
tierra de las cooperativas en 1991-92 (Cuadros 3.3 y 3.4). El sector de las cooperativas muestra un
porcentaje mds elevado de tierras plantadas con cultivos que el sector no reformado. Cuando se compara
con el sector no reformado, el sector reformado también presenta proporcionalmente menos tierras
dedicadas a pastizales para la crfa de ganado, varios porcentajes mas de tierras dedicadas a bosques y
menos tierra agrfcola sin utilizar. En conjunto, estos datos parecen indicar patrones de cultivo mas
intensos en las cooperativas que en el sector no reformado.

Por otro lado, los cuadros indican que en el curso de los wltimos cinco afios el porcentaje de
tierras de cooperativas que se cultiva ha disminuido mientras que el utilizado para pasto del ganado ha
aumentado, sin mejora en la utilizacién de las tierras agrfcolas no utilizadas. Se advierte algin
incremento en las tierras forestales de las cooperativas. Una explicaci6n de este acontecimiento es el de
que algunas tierras que son designadas como matorral, e incluidas de ordinario en la categorfa dc "tierras
agricolas no utilizadas”, fueron reclasificadas como "tierras forestales”. Si se dejan sin laborear por
tiempo suficiente, las tierras sin cultivar en los trépicos vaelven a producir naturalmente arboleda.

Los rendimientos de los cultivos principales de las cooperativas (Cuadro 3.5) son mis elevados
que los del promedio nacional, salvo el café, que tiene un rendimiento casi igual al promedio nacional.
Esto no es sorprendente dado el hecho de que se considera que las cooperativas de la Etapa I incluyen
una porcién algo desproporcionada de las mejores tierras del pafs. En informes previos (Strasma 1989)
se advierte que el rendimiento del café también es mds elevado en tierras de cooperativas. Los bajos
precios internacionales para el café en afios recientes estdn sin duda produciendo una merma en los
rendimientos de este producto.

3.8 Caracteristicas negativas del sector de Ia reforma agraria

Sin embargo, esto no quiere decir que las cooperativas usen los recursos a su disposicién de una
forma satisfactoria. Dada la necesidad apremiante de alimentos y divisas de un pafs tan pequefio y
densamente poblado como El Salvador, las tierras que son apropiadas para agricultura necesitan
laborearse de forma sistemdtica y sostenible.

Una preocupacidn es la falta del uso de riego en las cooperativas durante la estacién seca. Si bien
la mayorfa de las cooperativas producen algunos cultivos anuales durante 1a estacién lluviosa (inviernn),
la mayor parte de esta tierra se deja ociosa durante los meses secos (verano). De todas las tierras de las
cooperativas, 18 por ciento pueden estar sometidas a riego (Cuadro 3.6). Pocas utilizan estas
posibilidades de riego y la tierra realmente regada descendié de 31 por ciento de las posibilidades en
1990-91 a 27 por ciento en 1991-92. Si bien los sistemas de riego son costosos de instalar (aunque en
el Cuadro 3.6 se indica que algunas tierras con capacidad instalada no estdn siendo regadas), es esta
capacidad lo que permitirfa a algunas fincas diversificar e intensificar sus programas de cuitivo y, entre
otras posibilidades, producir legumbres.
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Cuadro 3.3

Uso de Ia tierra, sectores reformado y no reformado (1987-88 y 1991-92)

(en manzanas)

Sector no Sector Sector Sector toial no
reformado, reformado, reformado, reformado, 1987-88, y
1987-88 1987-88 1991-92 reformado, 1991-92
Agricultura 594,321 219.118 180.043 774.363
Ganaderfa 675.308 64.582 75.474 750.782
Silvicultura 69.178 36.329 46.434 115.6i2
No utilizable 99.098 12.907 20.373 119.471
Infraestructura 76.332 14.224 23.538 99.870
Tierra agrfcola no 279.800 32.967 33.053 312.853
utilizada
Total 1.794.037 380.127 378.915 2.172.951

Fuente: Aquiles Montoya, El Agro Salvadorefio antes y después de la Reforma Agraria: Cuadernos de
Investigacidn, Ao II (San Salvador: Direccién de Investigaciones Econémicas y Sociales, Centro de
Investigacién Tecnol6gica y Cientffica, junio de 1991), Cuadros No. 7 y No. 8; y OSPA-MAG, "Octavo
Censo de Cooperativas Agrlcolas”, inédito (San Salvador, 1993).
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Cuadro 3.4 Uso de la tierra, sectores reformado y no reformado (1987-88 y 1991-92)
(en porcentaje)

r l
Sector no Sector Sector Sector total no

reformado, reformado, reformado, 1987—26;0;Te:;'g:;na do
1987-88 1987-88 1991-92 1991-92 ’
Agricultura 33,1 57,6 47,5 35,6
Ganaderfa 37,6 17,0 19,9 346
Silvicultura 3,9 9.6 12,2 5,3
No utilizable 5,5 3,4 54 5.5
Infraestructura 4,3 3,7 6,2 4.6
Tierra agrfcola 15,6 8,7 8,8 14,4
no utilizada
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadro 3.3, supra, derivado de Aquiles Montoya, El Agro Salvadorefio antes
y después de la Reforma Agraria: Cuadernos de Investigacién, Afio 11 (San Salvador:
Direccion de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Centro de Investigacién Tecnolégica
y Cientffica, junio de 1991), Cuadros No. 7 y No. 8; y OSPA-MAG, "Octavo Censo de
Ceoperativas Agrfcolas”, inédito (San Salvador, 1993).
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Cuadro 3.5 Rendimientos de varios cultivos principales, (1989-1993)"

Censo Censo Promedio Encuesta sobre
cooperativo de  cooperativo de nacional tenencia de la
1990-91 1911-92 1991-92 tierra de
1993
Café 18,0 17,4 17,9 25,5
(quintales/hectdrea)
Caiia 101,2 124,0 72,0 90,0
(toneladas/hectdrea)
Matfz hfbrido 60,7 58,5 39,5 73,0
(quintales/hectdrea)
Arroz 76,9 69,3 56,7 94,0
(quintalcs/hectdrea)

Fuente: OSPA-MAG, XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria (San Salvador: Divisi6n de
Seguimiento y Evaluacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, diciembre de 1992), paginas 39 y 46;
OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas de la Reforma Agraria”, inédita (San Salvador, 1993);
Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 de El Salvador, inédita.

* Los datos en este cuadro se expresan en hectdreas para que los lectores puedan hacer
comparaciones internacionales.
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Cuadro 3.6 Area de tierras agricolas que son regables y que estén regadas en las cooperativas
del ISTA (990-91 y 1991~92) (manzanas)

Distribucién 1990-91 1991-92
Tierras agrfcolas potenciales 202.742 201.998
Tierras agrfcolas regables 35.864 36.246
Tierras agrfcolas con infraestructura 15.554 15.578
de riego instalada

Tierras agrfcolas actualmente regadas 11.028 9.701
Porcentaje de tierras agrfcolas regables 18% 18%
Porcentaje de tierras agrfcolas regadas 31% 27%

Fuente: OSPA-MAG, XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria (San Salvador: Divisién de
Seguimiento y Evaluacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, diciembre de 1992); y OSPA-MAG,
"Octavo Censo de Cooperativas de la Reforma Agraria”, inédito (San Salvador, 1993).

2 34

Otro uso sub6ptimo de la tierra es el mantenimiento de pastos naturales, que quedan
completamente sin utilizar o son utilizados solamente para unas cuantas cabezas de ganado por
100 manzanas. A juicio de muchos de los técnicos locales entrevistados, las tierras agricolas pudieran
utilizarse mds intensamente que en la actualidad, lo que eliminarfa las presiones de produccion en tierras
marginales que deberfan quedarse con matorral y arboleda. Aun sin incluir las cooperativas del ISTA
abandonadas durante la guerra, los departamentos occidentales y. viv especial, los orientales del pafs
contienen gran cantidad de pastizales naturales. Puede ocurrir que la cifra de 25 por ciento (Cuadro 3.7)
para tierras agricolas no utilizadas y pastizales naturales sea, sin embargo, mds baja en »l sector no
reformado. Una reciente estimacion de la FAO da la cifra nacional de tierras agricolas no utilizadas
como 32 por ciento.” Si bien este cdlculo se efectud en ausencia de datos de un censo agricola, las
razones aducidas para la extensa gama e estimaciones van desde la falta de rentabilidad general de la
agricultura (los precios del algodén se na derrumbado en el mercado mundial) hasta el hecho de que gran
parte de tierras muy buenas quedaron altamente endeudadas a medida que el crédito de produccién
incurrfa regularmente en mora durante la guerra, 'o que significa que sus productores no pueden obtener
ahora crédito para produccién. Factores exdgenos de las cooperativas probablemente desempefien un
papel importante en la determinacién de su desempeno econdémico,® pero, tal como se indica a

7 Conversacién personal con Luis Lopez Cordovez, FAO/CEPAL, San Salvador, 5 de julio de 1993,

* Los problemas del uso de niveles cada vez mds elevados de fumigantes sobre el algodén, que
contribuyeron a dafios ambientales asf como a problemas de salud entre los campesinos, se hicieron bien
conocidos en el piblico en general. Después de la guerra, muchos agricultores optaron por dejar la tierra
ociosa o utilizarla para pastizales en vez de volver al cultivo del algoddn y el uso excesivo posible de
productos qufmicos. Algunos argumentan que, si se pudiera encontrar una forma sostenible de producir
algododn, el mercado local podrfa absorber mds de lo que se produce actualinente.
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continuacién, incluso con las actuales polfticas agrfcolas, algunas de las empresas producen resultados
bastante buenos mientras que otras salen mal paradas. El patrén de uso de la tierra de las cooperativas
que se ilustra en el Cuadro 3.8 parece haber cambiado muy poco frente a los cuatro afios precedentes.

Cusdro 3.7 Area (en manzanas) y porcentaje de la tierra de cooperativas utilizadas para
pastizales naturales y tierras agricolas no utilizadas, 1991-92

Tierias Porcentaje del drea total de las
Regién Pastos Pastos agricolas cooperativas .deducadas’a pastos
naturales no naturales y tierras agricolas no
utilizadas utilizadas
Regién 1 16.573 13.157 2.797 19,4
Regidn 11 9.330 3.171 4.491 19,6
Regién 111 9.514 5.844 4.457 26,4
Regién IV 18.493 17.321 11.864 34,5
Nacional 53.910 44,493 23.609 25,2

Fuente: OSPA-MAG, "Octavo Censc de Cooperativas de la Reforma Agraria”, inédito (San
Salvador, 1993).
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Cuadro 3.8 Uso de la tierra en las cooperativas del ISTA (1988-92)

Uso de la tierra 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92
Area colectiva 30,3% 31,2% 31,5% 319%
Area individual 14,9 15,2 15,0 15,6
Area de pastos 22,5 21,8 21,9 19,9
Area de bosques 11,9 13,0 12,8 12,2
No utilizable para agricultura o bosques 4,8 5,5 5,3 5,4
Area Infraestructural 5,7 5,7 6,1 6,2
Tierra agrfcola no utilizada 9,9 7,6 7.4 8,8
Area total del censo 100 100 100 100
Niimero de cooperativas en el censo 328 325 327 319

Fuente: OSPA-MAG, XI Evaluacién del Proceso de la Reforma Agraria (San Salvador: Divisién
de Seguimiento y Evaluacién, Ministerjo de Agricultura y Ganaderfa, diciembre de 1992),
Cuadro 9, pagina 17; y OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas de la Reforma Agraria”,
inédito (San Salvador, 1993).

Incluso con el hincapié que el actual gobierno ha hecho en las propiedades individuales, hasta el
final del «.io agrfcola de 1991-92, se registra poco cambio en la cantidad de tierra dedicada a la propiedad
individual (Cuadro 3.8). A las empresas colectivas se da el doble de terreno que a las empresas agrfcolas
individuales, proporcién que ha permanecido bastante constante en el curso del perfodo examinado aquf.
Se prevé que en 1992-93, habr4 un aumento en las actividades agricolas individuales y un descenso
correspondiente en la actividad colectiva debido al programa de nuevas opciones.
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Cuadro 3.9 Ingreso neto, pagos sobre el crédito de la produccién en mora e ingreso de
superdvit por persona promedio procedente de las empresas colectivas
(muestra de 1993 de cooperativas de la reforma agraria)

Crédito de Superdvit por

N° de la Cooperativa

y Tipo Futuro Ingreso neto produccién . Personab Regién
mora de pago ingreso

1. Colectivo 160.839 1.395.891 (16.467) I
2. Combinado 3.614,164 2.000.000 23.738 I
3.PR 0 847.000 (21.718) I
4. PR 2.530.859 4,711.000 (20.001) I
5. Combinado 190.534 676.610 (15.680) I
6. Colectivo 8.577.454 0 12.254 I
7. Colectivo 2.097.500 0 11.039 II
8. Combinado 170.568 0 4,264 II
9. Colectivo 179.752 0 1.619 I
10. Individual 22.760 500.000 (19.089) I
11. Colectivo 200.051 1.328.340 (15.247) 11
12. Combinado 1,637.649 0 23.394 II
13. PR 3,250.413 0 25.393 III
14 Combinado 0 0 0 III
15. Colectivo 83.384 9.500 1.894 v
16. Individual 0 0 0 v
17. Combinado 208.000 0 7.172 Iv
18. Combinado 65.632 500.000 (13.163) IV
Totales y promedio 22.989.559 11.968.341 Promedio de

por miembro miembros

C/5865

Fuente: Encuesta sobre la Tenencia de la Tierra de 1993 de El Salvador, inédito.

a/ Puestn que esta columna representa la deuda de produccién acumulada desde la
moratoria de 1990, puede ser demasiado estricto imaginar que la cooperativa ha de
pagar la cantidad en mora en un afio. El Cuadro 3.12 refleja esta hipdtesis.

b/ El superdvit por persona que queda de las empresas colectivas puede utilizarse para
pagos de la tierra, para distribucién o para reinversién.
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3.9 Anilisis de casos

Los datos de las 18 cooperativas operativas del ISTA estudiados (Cuadro 3.9) muestran una gran
variacion en los resultados econémicos. Si bien el estudio tuvo por fin seleccionar una muestra al azar,
de acuerdo con los registros el ISTA, de 20 cooperativas representativas de cada seleccién en el
programa de nuevas opciones, lo que resulté fueron 6 opciones colectivas, 7 combinadas, 2 de
participacion real y 2 individuales (Cuadro 3.9). Algunos miembros est4n verdaderanente confusos,
perplejos no s6lo acerca de la propia cleccién sino también acerca de las intenciones del gobierno en
ofrecerla, a pesar del hecho de que el ISTA comenzd divulgando informacién sobre el pzograma hace tres
afios. Si bien el gobierno favorece claramente la agricultura privada, hace frente a una oposicion
formidable a la individualizacién en las organizaciones campesinas con apoyo del Partido Cristianodemd-
crata o del FMLN. Las cooperativas que han tenido éxito también est4n presentando su caso
enfdticamente a favor de permanecer juntos en nombre de sus miembros. El argumento del gobierno es
el de que las propiedades con tftuio individui! dardn al sector campesino mds seguridad e iniciativas mds
claras. El FMLN, por el contrario, interpreta la preferencia de las parcelas individuales como
descomposicién de importantes economfas de escala y los Cristianodemécratas y el FMLN consideran
conjuntamente ue la individualizacién debilitard al sector campesino como contrapeso del gobierno yle
privard de su posibilidad de obtener crédito bancario sin enormes costos de transaccién. En este perfodo
preelectoral, estos grupos estdn preocupados de que el programa de nuevas opciones puede privarles de
la parte organizada de su base politica.

La opcidn de participacién real, tal como se explicS antes, es una forma de otorgar acciones en
el capital de la 2mpresa y, por tanto, de dar privilegios de salida a los miembros. Supuestamente, los
miembros salientes podrfan vender sus acciones a otros campesinos (siempre y cuando los comprzdores
tengan todos los atributos requeridos como se define en las leyes salvadorefias, es decir, no han de tener
mds de 7 hectdreas de terreno y han de trabajar en la agricultura como medio de ganarse la vida) que sean
aceptables para los miembros restantes de la cooperativa. La disponibilidad de la opcién de participacién
real significa supuestamente que los miembros no abandonar4n el “capital empleado en sudor” — la parte
de las utilidades a fin de afio que se destina a inversi6n en la finca — cuando abandonan la cooperativa.
Ademds, puede significar que la cooperativa no estard tan reacia como lo ha estado en el pasado a
expulsar a miembros que habitualmente no trabajan al pleno de su capacidad o que representan una carga
para la organizacién con su presencia en otras forimas. El problema de esta opcidn es el de que pocos
campesinos y, por la misma razén, pocas juntas directivas tendrfan el dinero necesario de redencién para
funcionar bien. Desde el punto de vista de la cooperativa, podemos imaginar que la contribucién al fondo
de retencién pudiera agregarse a los pagos de la tierra de alguna forma. Los campesinos, a su vez,
pudieran utilizar las divisas que les envfan miembros de la familia residentes en el extranjero para
comprar acciones en las cooperativas. Sin embargo, los empleados del ISTA y los miembros de la
cooperativa entrevistaJos habfan prestado poca atencién a esta cuestién y no se estaba haciendo
preparacion alguna para redenciones. A menos de que esta cuestién se considere mds cuidadosamente,
existen posibilidades para gran cantidad de descontento de los miembros cada vez que se ejerce una
opcion,

Strasma comenta sobre la cuestién de la participacion real de la siguiente manera:
Creo que el mejor plan es dejar que el mercado determine la cantidad pagada a

qQuienes abandonan la cooperativa, pero exigiendo a los posibles entrantes que
compren las acciones de ellos a un precio negociado por las partes.
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En la mayorfa de los casos, las utilidades capitalizadas (si se obtienen éstas alguna
vez en cantidad) serdn invertidas en forma no lfquida y deberfan serlo. Si la
cooperativa desea mantener su liquidez, necesita un mercado fluido en el que
vender parte de sus tierras con rapidez, algo asf como un fondo mutuo abierto que
redima las acciones a peticién mediante la venta de su propia cartera, segun lo
necesite.

Dados los 13 afios de falta de liquidez y de incertidumbre, no serfa sorprendente
en absoluto el que muchos participantes deseasen tomar el dinero en efectivo y
abandonar la cooperativa, si pudiesen. Pero las cooperativas podrfan imponer
condiciones, tales como calcular el valor e los libros y anunciar que los entrantes
calificados han de pagar esa cantidad a los posibles miembros salientes, con x
porcentaje pagadero en efectivo y el resto en plazos anuales, trimestrales o
mensuales. Se necesitarfan sanciones por el impago, quizds en forma de expulsién
del entrante moroso.

Una mayor amenaza es la de que sin la opcién de participacion real, los dirigentes
se muestren tentados a participar en un juego en el que los miembros salientes no
obtienen nada y no se permite a nadie entrar. M4s bien, los miembros restantes
contratan jornaleros, segiin sea necesario, y dividen las utilidades en un nimero
menor de acciones cada afio.

Me gustarfa ver un reglamento que indique que toda cooperativa de participacién
real habrfa de tener una lista de entrantes posibles, todos los cuales satisfacen las
normas legales de elegibilidad. La lista estarfa abierta a escrutinio publico por
todos los miembros y por todos los dem4s posibles entrantes. Y cada afio, al igual
que después de la cosecha, cualquier miembro podrfa anunciar que estaba
interesado en abandonar la cooperativa. La cooperativa celebrarfa entonces una
subasta publica en la que todos los posibles entrantes ofrecerfan abiertamente una
cantidad por su participacién. El posible miembro saliente podrfa establecer un
precio de reserva o podrfa asistir y decidir en el lugar si aceptar la oferta alta y
marcharse dentro de un mes u optar por permanecer.

De acuerdo con este plan, el valor en los libros es un punto de referencia pero no
una garantfa, la cooperativa no est4 sujeta a amenaza de crisis de liquidez y los
dirigentes de la cooperativa no tienen capacidad para confiscar el capital invertido
por quienes abandonan la cooperativa, como muchos hacen ahora. Los entrantes
posibles conocerfan las "reglas del juego" y todos los miembros sabrfan que su
asociacién tenfa un valor tangible. Los candidatos salientes posibles conocerfan
aproximadamente qué cantidad recibirfan por sus acciones a medida que sopesan
distintas estrategias, tales como abandonar la localidad o dedicarse a conducir un
camién. Y los dirigentes estarfan sometidos a algunas presiones para hacer la
asociacion atractiva, en vez de emplezr todo el ingreso neto en sus propios sueldos
y beneficios. (Correspondencia personal, John Strasma a William C.
Thiesenhusen, 16 de agosto de 1993.)

Para el 1 de julio de 1993, 158 cooperativas habrfan seleccionado una forma u otra de
organizacién de acuerdo con el programa de nuevas opciones, pero es procedente alguna explicacién del
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"recuento oficial” que aparece en el Cuadro 3.10. Debido a que tantos miembros se mostraban reacios
a abandonar sus empresas colectivas totalmente (y, por ley, los cultivos permanentes, tales como el café,
no pueden dividirse),’ se convino en algunas subopciones no definidas en el Decreto No. 747 que daban
a los miembros (aparte de los que optaban por la participacién real) la opcién de obtener el tftulo a un
solar. Las opciones que se indican en el Cuadro 3.10 son mucho m4s de forma que de sustancia. Se
reducen al hecho de que 64 cooperativas optaron por la tenencia individual mientras que 94 seleccionaron
una combinacién de tenencia individual y colectiva. Al final de este espectro de tenencias "combinadas”
tenemos una situacion en la que la empresa colectiva sigue casi inalterada y cada miembro tiene un solar
diminuto. En el otro extremo figura un mimero de parcelas del tamafio casi familiar con un provecto
pequeiio, residual, colectivo.

Cuadro 3.10 Tipo de tenencia de la tierra seleccionada en el programa de Nuevas Opciones
del ISTA al 1 de julio de 1993

Tipo de tenencia de la tierra seleccionada N° de Cooperativas
rarcelas individuales 64
Participacidn real 33
Combinado: colectivo e individual 31
Colectivo: con solares 30
Total 158

Fuente: ISTA y entrevistas con Julio Ramifrez.

(Cudles de las 72 cooperativas aludidas antes hicieron la seleccién de nuevas opciones a principios
de 19937 (Hay diferencias en el ingreso ex ante asociadas con las diferentes opciones? EIl censo de
cooperativas agrfcolas (OSPA-MAG 1993) dio cuenta de unas 50 de ellas y las otras 22 ya se habfan
convertido en parcelas individuales. El Cuadro 3.11 indica que las ventas brutas promedio para las que
optaron por parcelar su operacién generaron una cantidad de ventas brutas algo menor que las que
seleccionaron la opcién de ser operaciones "combinadas”. Pudiéramos esperar que, si las empresas
colectivas sor lucrativas, habrfa presiones para permanecer afiliades y este parece ser el caso. Sin
embargo, la situacién no est4 clara con dos casos de participacidn real, que tienen una proporcién mayor
de tierras colectivas que la categorfa combinada Yy presentan ventas brutas mds bajas que la opcidn
individual o combinada. E! Cuadro 3.11 demuestra claramente que quienes optan por la propiedad
individual tienen la mayor experiencia con la agricultura individual y una proporcién mi4s elevada del
terreno ya se explota individualmente.

® La idea de que hay economfas de escala en los cultivos tales como el café es fuerte en El Salvador
a pesar de las pruebas procedentes de Costa Rica donde el café se cultiva con mucho &xito en fincas
pequeiias.
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Cuadro 3.11 Situacién econémica de las cooperativas participantes en Nuevas Opciones en
términos de la produccién de 1991-92*

. Ventas Razén de la tierra
Tipo cﬁ;’;ﬁ:‘:l:i:s brutas de \;oe:tzlslebnx;l:)t:: individ}xalmente
. la finca cultivada:
(miembros) (colones) (colones) colectivamente
Individual 22 (1914) 27.512.181 14.374 0,59
Combinado 26 (2838) 47.851.272 16.861 0,43
Participacion real 2 (161) 2.113.942 13.130 0,26

Fuente: OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas Agrfcolas”, inédito (San Salvador, 1993): y el
ISTA.

* Setenta y dos fincas habfan hecho una seleccién en virtud del programa de nuevas
opciones al final de enero de 1993, fecha en la que se prepar6 la muestra para la
encuesta. No se incluyen en los datos del cuadro las 22 fincas cuya opcién de
parcelas individuales a principio de 1993 era la ratificacién de una situacién
previamente existente. La "Tierra Colectiva" en la ltima columna incluye los
pastizales. EIl cuadro se expresa en colones del | de marzo de 1992.

Volviendo al Cuadro 3.9, que considera sélo las empresas colectivas de las cooperativas (la
clasificacién "individual”, "colectiva”, etc., se refiere a planes futuros, todas las cooperativas tienen un
componente colectivo en el afio del andlisis), éste indica que 15 de las 18 fincas tienen ingresos netos
mayores de cero. El problema es el de que o estdn todas libres de endeudamiento. Todas estdn er mora
en sus pagos hipotecarios (tal como se indicard posteriormente) y 7 han incumplido el pago del crédito
de preduccién. Considerando que la primera reivindicacién sobre el ingreso neto de una cooperativa es
el pago del crédito de produccién moroso (no ha comenzado adn una importante actividad para obligar
a pagar el créditc hipotecario), el ingreso disponible per miembro para desembolsos por concepto de
consumo, hipoteca e inversién se presenta en la columna de "ingresos de superdvit por persona”. Una
vez se ha restado este monto, s6lo 9 cooperativas — la mitad de ellas — muestran un ingreso por
miembro generado (por la parte colectiva de la operacién) mayor de cero.

El Cuadro 3.12 afiade a esto una situacién econémica preliminar de las 18 cooperativas indicando
cudnto ingreso neto percibe de cada miembro por la parcela individual que, cuando se afiade al ingreso
de superdvit procedente de la empresa colectiva (Cuadro 3.9, columna 4), es la cantidad por miembro
disponible para pagar la hipoteca, reembolsar el crédito moroso y atender el presupuesto para consumo
e inversién. Suponiendo que este aiio se requiriese un pago por la tierra, sélo 2 de las cooperativas
estudiadas habrfan sido capaces de efectuar dicho pago.

Adviértase que el Cuadro 3.12 cambia una hipdtesis bdsica del Cuadro 3.9. Muestra que la

primera demanda sobre el ingreso neto es el pago del terreno, no el crédito de produccién moroso. Este
cuadro presupone que la segunda demanda sobre el ingreso neto serd el crédito moroso.y que sélo una
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tercera parte de este crédito necesita reembolsarse cada afio (porque la mora reciente se acumuld a través
de tres afios). Después de pagar la hipoteca y un tercio del crédito de produccicn, 6 cooperativas tenfan
flujos negativos de dinero en efectivo.

El determinar por qué algunas cooperativas obtienen resultados mejores que otras requerirfa una
investigacién mayor que la que podemos hacer aquf pero jhay algo que podamos discernir de los patrones
de la empresa agrfcola en estas cooperativas que indique por qué algunas presentan niveles "satisfactorios"
de ingreso mientras que otras no lo hacen?

La meta econdmica de estas cooperativas es permitir el pago de hipotecas y crédito de produccién
en tanto se proporcionan niveles adecuados — y, supuestamente, cada vez mas altos — de inversién y
consumo.

El Cuadro 3.13 muestra las ventas netas y el ingreso neto para 1992-93 junto con las ventas
brutas de 1991-92 calculadas por el censo de cooperativas agricolas (en precios de 1993). Con una
excepcion, las que obtuvieron buenos resultados en 1992-93 también los obtuvieron en 1991-92, lo que
indica alguna uniformidad de un afio al siguiente en el desempefio econémico. (Esto también engendra
alguna confianza en los datos recopilados con dos instrumentos diferentes). La seleccién de las 8 en
términos de sus ingresos brutos por miembro en 1992-93 y la seleccidn, en los casos en que es posible,
de aquellas que demostraron algun acuerdo con los datos de OSPA-MAG (las cooperativas 2, 4, 5, 6,
7, 11, 12 y 13) indica que estas cooperativas con resultados superiores tenfan plantaciones sustanciales
por miembro de uno o varios cultivos perennes (cafa, café o banano) y/o un patrén de agricultura m4s
diverso que el resto. Cuanto mayor era la dependencia de cereales bdsicos, por el contrario, tanto menor
era el ingreso bruto percibido (cooperativas 3, 14 y 16).

Haciendo una extrapolacién a partir de la informacién sobre ventas brutas, en el Cuadro 3.14,
se analizan 50 de las cooperativas que hicieron una seleccién en el programa de nuevas opciones y se
presentan las que pudieron y no pudieron efectuar un pago por el terreno (suponiendo nuevamente que
un pago hipotecario serfa la primera reclamacién sobre el ingreso neto). Se determina que, dados los
ingresos brutos percibidos, 21 de las 50 cooperativas no podrfan cumplir la obligacién.

El Cuadro 3.15 examina 14 de las 37 cooperativas abandonadas del ISTA. Muchos de los
miembros de las cooperativas originales abandonaron la cooperativa durante el perfodo de mayor
intensidad de la lucha y alguros regresaron después de la guerra. Pero pocos precaristas (tenedores)
regresaron para ocupar sus puestos (en algunos casos, naturalmente, los renedores son los miembros
restantes del grupo cooperativo original). Los soldados del FMLN, en especial, dependieron de algunos
de estos tenedores para alimentarse y, a veces, para que les proporcionasen cobijo durante el combate,
e insistieron en que se les diesen tierras después de la guerra. Los Acuerdos de Paz estipulan que los
tenedores asf como los ex combatientes recibiesen tierras y que esta propiedad proviniese de ventas
voluntarias por los propietarios privados y de las cooperativas que tienen una capacidad de miembros
mayor que el nimero de colonos actualmente residentes en la zona.
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Cuadro 3.12 Ingrese medio por miembro, pago catastral y crédito impago amortizado a
corto plazo bajo Nuevas Opciones, cooperativas entrevistadas
(colones por miembro)

Dimensién : Pago Crédito
Cooperativa me:l:sge Ingreso neto medio hipotaeiari . impago lncgﬁlom%a:a
N°® una parcela  Parcela Actividad Total pagadero el amortizado &  jpversién
(mz) individual colectiva primer aflo  corto plazo®

1 0 0 2.145 2.145 266 6.203 4.324)
2 1,9 4,960 53.149 58.109 NP 9.803 NI
3 1,9 4.127 0 4.127 312 7.239 (3.424)
4 0 0 23.219 23.219 779 14.406 8.034
5 1,6 6.526 6.146 12.672 1.613 7.275 3912
6 0,3 a1 12.253 12.136 949 0 11.187
7 0,7 224 11.039 11.263 1.610 0 9.653
8 2,0 2.000 4.264 6.264 553 0 5.711
9 25 4.897 1.619 6.516 131 0 6.385
10 1,5 2.0% 910 2.910 462 6.666 4.218)
11* 0,3 300 2.703 3.003 530 5.984 (3.511)
12 1,8 2.718 23.3%4 26.113 530 0 25.583
13 1,0 1.206 25.394 26.600 1.185 0 25.415
14¢ 0,4 800 0 800 937 0 137
15 3,0 3.000 2.136 5.136 901 81 4.235
16 1,9 (716) 0 (716) 1.269 0 (1.985)
17 1,0 (543) 7177 6.634 1.923 0 4.711
18 1,1 335 1.989 2.324 1.689 5.050 635

Mcdia 1.3 1.762 9.363 11.625 919 3.484 10.706

simple

Fuente: Encuesta sobre la Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, inédito; y Cuadro 3.24,
columna 6 (de este capftulo, p4gina 41).

* Indica interpolacién en el producto de la parcela.

* NI significa que no se disponfa de ninguna informacién proveniente del ISTA.

¢ Esta columna relaja la grave suposicién del Cuadro 3.9 segin la cual ha de
reembolsarse inmediatamente y, puesto que el impago se acumulé durante 3 aio, da
a las cooperativas 3 afios para reembolsarlo. La columna presenta asf s del crédito
impago a corto plazo.
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Cuadro 3.13 Ingreso bruto y neto de 1992-93 comparado con el ingreso bruto de
1991-92, con programas agricolas y drea utilizada en cultivos de
exportacién por miimbro, muestra de cooperativas del ISTA
(en colones constantes de 1993)

Ingreso bruto  Iogreso bruto 1992-93
medio por medio por
Cooperativa No. miembro miembro Manzanas en Ingreso neto Programa agricola en
1992-93 1991-92 café/caiia/bapano  medio por 1992-93
por miembro miembro*
1 7.840 9.105 2,0 2.145 1,2
2 81.056 24.673 1,0 58.109 1,3,45,6
3 4.227 2.260 0 4.127 4
4 43.886 58.625 4,0 23.219 1,6
5 22.014 16.577 4,0 12.672 1,24
6 22.882 28.042 4,0 12.136 1.24
7 31.903 NI 4,7 11.263 24
8 9.4:0 NI 0,62 6.264 1.4
9 7.167 6.614 0,61 6.516 2
10 4.180 7.582 32 2.910 1.4
11 27.566 36.885 4,7 3.003 24
12 4.110 36.008 35 26.113 1.4.7
13 30.170 32.661 2,1 26.600 1.4,3,6,7
14 900 NI 0 800 4
15 8.358 8.937 041 5.136 246,78
16 (616) 1.093 0 (716) 4.5
17 10.798 19.301 0 6.634 4.8
18 3.071 21.879 0,55 2.324 1.4.6
Mcdia simple 19.384 20.683 2,0 11.625

Fuente: Encuesta sobre la Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, inédito; y 1991-92 datos de
OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas Agrfcolas”, inddito (San Salvador, 1993). El ingreso de
1951-92 se ajusta a los precios de marzo de 1993 utilizando datos del Banco Central de Reservas,
"Variacién mensual del indice de precios al por mayor”, (mayo de 1993), Cuadro 1; e "Indice de precios
al consumidor”, base IPC, diciembre de 1992 (mayo de 1993), Cuadro 1.

* Del Cuadro 3.12.

* Clave de la columna 4: 1, cafa de azicar: 2, café; 3, banano; 4, granos bésicos; 5,
s€samo o ajonjolf; 6, ganado lechero; 7, ganado de engorde; 8, henequén,
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Cuadro 3.14 Con base en los ingresos brutos, ;c6mo hubieran podido muchas cooperativas
bajo el programa Nuevas Opciones hacer un pago hipotecario en 1992-93?

En condiciones de No en condiciones

Tipo de Tenencia h.?cer un pago de .hacer un pago Totales
hipotecario en hipotecario en
1991-92 1991-92
Combinado y colectivo 16 10 26
Individual 11 11 22
Participacién real 2 0 2
Totales 29 21 50

Fuente: OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas Agrfcolas”, inédito (San Salvador, 1993).
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Cuadro 3.15 Niimero de miembros, capacidad de pago, tierra agricola no utilizada e ingreso
agricola neto de empresas colectivas de una muestra de cooperativas
"abandonadas" del ISTA a ser recolonizadas en virtud de los
Acuerdos de Paz, mayo-junio de 1993

Capacidad de Porcentaje de tierra

Cooperativa N° N° de miembros  agricola no utilizada, Ingreso neto de
y tipo futuro miembros admitidos mayo de 1993 la cooperativa
A. Colectivo 30 40 83 C/58.897

B. Combinado 31 160 73 (237.516)
C. Individual 28 28 16 0

D. Combinado 30 35 84 (63.634)
E. Combinado 38 98 62 (20.500)
F. Colectivo 43 52 28 13.954

G. Combinado 46 80 83 16.137

H. Colectivo 65 360 94 (185.000)

L Colectivo 70 70 75 (38.000)

1. Colectivo 342 392 38 64.914

K. Combinado 70 175 35 (24.360)
L. Colectivo 25 80 80 0

M. Conibinado 33 140 27 132.970

N. Colectivo 35 90 60 (131.000)
Totales y promedios 886 1.800 60 (29.509)

por cooperativa

Fuente: Encuesta sobre la Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, inédito.

La capacidad de miembros de las cooperativas abandonadas, ta} como se negocid con el FMLN,
el ISTA y las Naciones Unidas, figura en el Cuadro 3.15, al igual que los miembros actuales, la cantidad
de tierras agrfcolas no utilizada en el momento de la entrevista y los ingresos netos por persona de los
tenedores. Cuando se llene la capacidad, los ex soldados del FMLN y los tenedores compartirdn estas
fincas, pero un estudio reciente advierte la lentitud con la que los posibles miembros se estaban
presentando para ser "verificados” (Joya de Mena et al. 1993). En realidad, la Comunidad Europea (CE)
estd teniendo alguna suerte en llenar las cuotas del FMLN, aparentemente debido a estar otorgando una
pequefia asignacién para vivienda que permitird a los ex combatientes comprar materiales de construccién
(los tenedores tienen algunas viviendas primitivas pero a menudo no hay nada para los ex combatientes).
Ademds, la CE (que estd proporcionando asentamiento para 1.500 soldados del FMLN y 1.500 soldados
de la fuerza salvadorefa en Usulutdn) brinda algo m4s de asistencia técnica y crédito. Ademds de la falta
de vivienda y servicios técnicos, otras de las razones para no Henar las cuotas son las siguientes:
(1) muchos ex combatientes y tenedores no desean trasladarse de sus comunidades de origen; (2) los ex
soldados no son buenos candidatos para agricultores (la guerra fue tan prolongada que muchos jévenes
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no conocen otra vida que la militar)'%; (3) muchos tenedores no dan la bienvenida a grupos de extrafios
que compartan los recursos que han estado utilizando y que desean mantener para sus propios hijos (en
algunos casos los tenedores han hecho diffcil la vida para los recién llegados); y (4) el hecho de que cada
uno de los cinco bandos del FMLN — asf como, naturalmente, los ex combatientes del gobierno —
necesitan asentarse en diferentes propiedades ocasiona dificultades logfsticas.

Otra posible raz6n para la dificultad en llenar las cuotas de las cooperativas es la de que el grupo
de tenedores ha contrafdo deudas por concepto de crédito de produccién y estd en mora en los pagos;
estas cuentas morosas tendrd que pagarlas la cooperativa en conjunto cuando se reconstituya. Si bien en
el Cuadro 3.15 se documentan ingresos bajos, en el Cuadro 3.16 se muestra el crédito de produccién
moroso. El Cuadro 3.16 incluye los préstamos de una organizacién no gubernamental (ONG), que son
algo mayores que los anticipos bancarios para patrones agrfcolas comparables (subsistencia) y, por tanto,
resultardn mds diffciles de reembolsar.

3.10 Mano de obra

Después de combinar los coeficientes estdndar del MAG para reflejar la demanda de la mano de
obra para la combinacién empresarial de cada cooperativa activa, la cifra calculada se compar6 con la
oferta de mano de obra. Los resultados figuran en el Cuadro 3.17.

Debido a que ni la Encuesta scbre Tenencia de la Tierra de 1993 de El Salvador ni el censo de
cooperativas agrfcolas de OSPA-MAG midieron la cantidad de mano de obra disponible para las empresas
de la reforma, se hizo una estimacién; se supusieron dos trabajadores a tiempo completo (a 257 dfas por
afio)"" por familia a una tasa salarial diaria de 17 colones. Si bien esta cantidad estd por debajo del
salario mfnimo rural (C/22,45 por dfa), parecfa ser que fue lo que muchos trabajadores recibieron en
realidad en el curso de estos wltimos meses.

Los datos indican que 6 de 8 de las cooperativas con “buenos resultados” del Cuadro 3.13 (es
decir, las cooperativas 2, 5, 6, 7, 11 y 12) generan mds puestos de trabajo que los disponibles en las
propias empresas familiares. Por el contrario, las cooperativas con los "peores resultados” muestran un
subempleo considerable. En 11 cooperativas, hay una mayor oferta de mano de obra que demanda de
mano de obra, lo que significa subutilizacién de los recursos humanos. Ciertamente, 56 por ciento de
la mano de obra disponible en estas 11 cooperativas est4 desempleada.

La columna "mano de ob-a financiada por el banco” en el Cuadrc 3.17 indica que el miembro
de la cooperativa considera a la empresa de forma muy diferente que el analista econémico. La
investigacion hasta la fecha se ha realizado siguiendo estos tltimos lineamientos y ahora se necesita el
punto de vista d un miembro.

' Puede especularse que las largas horas de espera para entrar en accién, seguidas de perfodos de
intensa actividad, no capacitan muy bien a un joven para el ritmo constante de trabajo requerido en la
agricultura,

' Los 257 dfas se toman de Aquiles Montoya (1991). Aparentemente el MAG también utiliza esta
cifra de dfas para designar la cantidad de trabajo agrfcola a "tiempo completo”.
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La mayorfa de los miembros de las cooperativas no consideran a la cooperativa principalmente
como fuente de dividendos que reciben al final del afio. Para los miembros, la cooperativa es una fuente
de sueldo diario que se paga del crédito de produccién que prestan los bancos. Si bien los analistas de
las cooperativas consideran la cantidad empleada por concepto de mano de obra como un "anticipo” que
ha de restarse como un gasto opcrativo del ingreso bruto para producir rendimientos netos, los miembros

consideran el pago como salario, puro y simple.

Una vez pagado, nunca se quita al individuo,

independientemente de la condicién econémica de la cooperativa y, dada la escasez de puestos de trabajo
en las zonas rurales de El Salvador, la competencia entre los miembros que reivindican primero ese
“fondo laboral” es fuerte."

Cuadro 3.16 Ingreso neto, incumplimiento en el pago del crédito de produccioén y capacidad
de hacer un pago catastral en una muestra de cooperativas "abandonadas"

del ISTA (1992-93)

Incumplimiento en el pago

Restante para

Cooperativa Ingreso neto por miembro del crédito de produccitn pago de la tierra
(cooperativa)* por miembro

A C/1.963 C/1.800 C/1.903

B (7.661) 192.000 (13.854)

C 0 (0] 0

D (2.121) 18.815 (2.748)

E (539) 0 (539)

F 324 0 324

G 350 0 350

H 0 185.000 (2.846)

| (584) 16.000 (813)

J 150 40.000 73

K (348) 19.000 (619)

L 0 30.000 (1.200)

M 4.029 30.000 3.120

N (3.742) 134.000 (7.570)
Promedios (581) 47.615 (1.744)

Fuente: Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en EI Salvador, inédito.

* El ISTA no ha calculado todavfa la deuda hipotecaria de estas cooperativas

abandonadas.

'* Los entrevistados observaron que algunas cooperativas actian de forma fiscalmente irresponsable
en términos de estos anticipos salariales, pagando mds del salario vigente o dando una recompensa

completa de ocho horas por sélo medio dfa de trab

de este estudio.
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Cuadro 3.17 Oferta y demanda de mano de obra, muestra seleccionada de cooperativas del
ISTA, 1992-93

Tierra Oferta de mano Demanda de Mano de obra Mano de obra
Cooperativa N° cultivable no de obra mano de obra financinda por el banco  excedentaria
utilizada (dfas)* (dfas) (das) (dfas)
(manzanas)
1 179 38.550 21.299 10.228 17.251
2 0 34.952 41.055 18.111 (6.103)
3 325 20.046 8.190 0 11.856
4 (| 56.026 41.548 40.000 14.478
5 0 15.349 23.279 8.418 (7.930)
6 490 359.800 461.675 193.204 (102.675)
7 0 97.660 180.380 166.667 (82.720)
8 0 20.560 7.735 1.500 12.625
9 0 57.054 13.260 1.236 43.794
10 4 12.850 5.447 1.163 7.403
11 0 38.036 69.528 65.120 (31.492)
12 0 35.980 41.788 5.767 (5.808)
13 (| 65.792 37.650 18.280 28.142
14 241 41.120 3.150 0 37.970
15 0 20.046 16.290 2.333 3.756
16 396 19.532 6.688 0 12.844
17 104 14.906 15.960 6.667 (1.054)
18 100 16.962 4.871 1.333 15.629
Mcdia y totales

79 964.421 999.793 £40.027 (35.372)

* Suposiciones: Cada familia tiene tanto un cooperante como otre trabajador a tiempo

completo a su disposicion para trabajar; hay 257 dfas en el afio agricola.
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El Cuadro 3.18 muestra ¢c6mo los miembros de las cooperativas consideran su situacién
econémica.  Obticnen su ingreso de tres fuentes: las parcelas individuales, los salarios (1n4s
adecuadamente, el anticipo) y el dividendo de fin de afio."

El quid de la cuestién es el de que los miembros individuales no se preocupan a menudo del
hecho de si la ccoperativa como entidad puede reembolsar su crédito de produccién al final del aiio o,
por la misma razén, de su posicién total de endeudamiento. La cooperativa no tiene fuerza para obligar
a los campesinos a reembolsar los salarios anticipados si, como entidad econémica, demuestra que no
puede reembolsar su crédito de produccién. Cuando se calculan las cuentas finales de la cooperativa al
final del afio, hace mucho tiempo de que se han gastado los salarios anticipados. El hecho de que, para
los miembros, el anticipo es simplemente un salario vigente, es una debilidad de la cooperativa de
produccién como entidad econdmica y nunca se ha abordado esto satisfactoriamente en la polftica de El
Salvador y de otros lugares. Una forma de resolver este probiema de contabilidad consiste en internalizar
0 abandonar el salario con un sistema de agricultura individual; los miembros familiares no remunerados
realizan entonces el trabajo y su mano de obra se recompensa al llegar la recoleccién.

Esto explica por qué el ingreso neto total generado por miembro (Cuadro 3.12, columna 5)
difiere de ordinario del ingreso neto total realmente recibido por los miembros (Cuadro 3.18, columna 6).
En los casos en los que el ingreso acumulado es sustancialmente inferior al ingreso generado (las
cooperativas 2, 4, 12 y 13), la cooperativa tiene algin espacio de maniobra para invertir y reembolsar
su deuda. Las cooperativas en las que el ingreso acumulado por persona es mayor que el ingreso
generado (los casos 1, 7, 9 y 11) figuran entre las empresas econdmicamente mds dificiles de sostener
de la muestra, ya que distribuyen los fondos sin tener capacidad para ahorrar o invertir.

Un campesino asalariado, a tiempo completo, en El Salvador trabajarfa 257 dfas por afio,
percibiendo unos 17 colones por dfa en 1993 0 4.369 colones anuales. El ingreso medio devengado para
los miembros de las cooperativas (Cuadro 3.18) es casi el doble de esa cifra, aunque los casns 2 y 7
elevan la media sustancialmente; el ingreso medio para los miembros de las cooperativas en la muestra
es de 5.618 colones. Como demuestra Ia Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 de EI Salvador,
un beneficiario de FINATA percibe unos 2.774 colones de su parcela, y 1.777 colones de otro trabajo
asalariado, 0 4.551 colones en total, ligeramente mis que un campesino asalariado a tiempo completo y
aproximadamente la mitad de los ingresos medios de un miembro de una cooperativa.

" El cuadro supone que la cooperativa retiene la mitad de sus utilidades netas para fines de inversién
y utiliza el resto para distribucién, arreglo que no es raro, segin pusieron de manifiesto las entrevistas.
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Cuadro 3.18 Ingreso medio devengado para otros miembros de las cooperativas, muestra de
cooperativas del ISTA, 1993

Némero Ingreso medio lngr:sc mgd'i'o del ln&;rt;oe Imedio delvi:gnggomp;dri: o
Cooperatia N*  ge miembros "' de((l;a,,mh sa(lf:n,,o dividendo miembro

(o)) ChH

1 75 0 2.332 0 2.332

2 68 4.068 4.528 13.014 21.610

3 39 4.127 0 0 4.127

4 109 0 6.238 0 6.238

5 31 6.526 4.616 0 11.142

6 700 (117) 4.692 5.322 9.897

7 190 224 14.912 5.142 20.278

8 40 2.000 637 1.644 4.281

9 111 4.897 845 3.008 8.750

10 25 2.000 791 0 2.791

1 74 300 14.960 0 15.260
12 70 2.718 1.401 9.954 14.073

13 128 1.206 2.428 11.168 14.802
14 80 800 0 0 800
15 39 3.000 1.017 981 4.998
16 38 (716) 0 0 (716)
17 29 (543) 3.908 1.416 4.781
18 33 335 687 0 1.022
Totales o medias 1.879 1.762 3.555 2.869* 7.858

simples

Fuente: Encuesta sobre la Tenencia de la Tierra de 1993 en el Salvador, inédito.

Este cuadro presupone que la mitad de las utilidades a fin de afio se distribuyen a los
miembros en forma de dividendo, prictica que al menos siguen algunas de estas

cooperativas.
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3.11 Crédito

El crédito para fines de produccion y para las tierras que la mayorfa han trabajadc por trece afios
sin pagar arrendamiento y sin efectuar pagos de la hipoteca, es el problema mds grave de las cooperativas
de la Etapa I. Durante toda la década de 1980, las moras en el pago del crédito de produccién fueron
un impedimento que se interpuso a la obtencién de nuevos préstamos de produccién. Para fines de la
década de 1980, la mayorfa de las cooperativas habfan perdido su solvencia. El recuento por Strasma
(1990) de esta situacion es minucioso y muchas de sus sugerencias normativas son tan vlidas hoy como
en el momento en que las hizo.

En junio de 1990, el Banco Central y el Fondo de Financiamiento para la Reactivacién de las
Actividades Productivas (FFRAP) exoneraron todo el crédito de produccién de las cooperativas de la
reforma agraria (véase el Cuadro 3.19). Si bien el FFRAP estaba decidido a cobrar estas deudas, no
pudo hacerlo. Sin embargo, el ISTA estd amenazando ahora a las cooperativas que no acepten el
programa de nuevas opciones con redencién de la deuda en el futuro.

El Cuadro 3.20 demuestra que las moras en el pago de las deudas han vuelto a hacer su aparicion.
Para fines del afio agrfcola de 1992, los nuevos incumplimientos en el pago del crédito de produccién
ascendfan a un total de 39 millones de colones, aproximadamente. Los Cuadros 3.21 y 3.22 utilizan los
registros del FFRAP para examinar esta mora actual. Siete de las 18 cooperativas operativas a las que
se exoneraron sus moras en 1990 estaban nuevamente en mora en 1993. Seis a las que se les habfa
excusado su deuda en 1990 no han repetido un impago hasta la fecha. En lo que respecta a las
cooperativas abandonadas, cinco que habfan incumplido el pago con anterioridad estdn negdndose a
efectuar pago nuevamente. Tres de la categorfa de cooperativas abandonadas no han repetido su
incumplimiento en el pago pero cinco cooperativas que anteriormente no estaban en mora han entrado
en morosiaad.

Otra preocupacién es la cuestién de la deuda por la tierra. Pocas cooperativas han efectuado
pagos sobre sus hipotecas y se considera que los altos pagos hipotecarios fueron una importante disuasién
para el cobro y es la razdén por la que el {STA est4 reduciendo las cantidades del pago por la tierra, El
Cuadro 3.23 indica que, para las cooperativas comprendidas en este estudio, la intlacién ha erosionado
ya los pagos sustancialmente antes del programa de nuevas opciones.' Se ha hecho poco, sin embargo,
para cobrar cualquier reembolso y, cuando algunas cooperativas se han negado (algunas debido a que no
podfan pagar), la mayorfa de las otras cooperativas decidieron no pagar tampoco.

Sin embargo, estas cifras se ajustaron a los precios de 1993 mediante el fndice de precios al
consumidor (IPC) y aun cuando los precios de la tierra descendieron durante el conflicto y han
comenzado a ascender nuevamente, ain no han llegado a las cifras ajustadas en el Cuadro 3.23 (en el que
los pagos de la tierra y la hipoteca de 1993 deberfan leerse como “potenciales"); probablemente lo hagan
en el futuro cercano. Tal como se indica en el Cuadro 3.23, s6lo 3 de las 18 cooperativas de la muestra
actual han efectuado algiin pago sobre su hipoteca.

" La deuda promedio de un miembro fue de 2.982 colones por afio (4.864 colones en precios de
1993). El precio promedio por | manzana de terreno era de 3.724 colones (25.442 en precios de 1993).
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Cuadro 3.19 Crédito de produccién exonerado por el Gobierno de E! Salvador, varios bancos,

cooperativas del ISTA, 30 de junio de 1990

. Nimero de Nimero de Cantidad Exonerada

Instituciones financieras cooperativas Préstames ©n

Banco Agricola Comercial 8 29 22,019.726.00
Banco Capitalizador 14 & 15,081.932.38
Banco de Comercio 11 30 16,636.6%6.39
Banco de Crédito Popular 10 19 11,523.023.06
Bunco Cuscatldn 16 48 29,442.677.94
Banco Hipotecario 37 101 59,807.914.50
Banco Salvadoreiio 9 28 27,107.817.24
Banco Mercantil 9 30 6,274.635.20
Banco de Desarrollo y Inversién 5 20 3,528.895.86
Banco de Fomento Agropecuario 165 1.138 227,845.031.95
INCAFE 17 26 11,116.937.01
Federacidn de Cajas de Crédito 16 37 4,701.306.53
Total 317 1.57i 435,086.594.06

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Reactivacidn de las Actividades Productivas (FFRAP), junio

de 1990.
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Cuadro 3.20 Cantidad de incumplimiento en el pago del crédito de produccién y
cooperativas que no utilizan el crédito, 319 cooperativas del ISTA, 1991-92

Cantidad de

Incumplimiento lncum:l?miento No crédito mora

n
Regién 1 26 47 14 11.683.665
Regién II 20 43 20 13.461.319
Regién 1i 15 35 19 1.594.318
Regiéa IV 29 24 27 12.178.978
Nucional 90 149 80 38.918.343

Fuente: OSPA-MAG, "Octavo Censo de Cooperativas Agrfcolas”, inédito (1993).
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Cuadro 3.21 Crédito de produccién exonerado y nuevas moras, muestra encuestada de
cooperativas del ISTA

Ingreso nsto por Crédito Crédite N° de Cantidad de Nuevos
Cooperativa N°  mmlembro, 1992-93  exonerado ~ €x0nerado por préstamos  Buevos préstamos  préstamos por
CH cn miembro exonerados lmpagos, 1992-93 miembro
(C) (C) (Mora C))
1 2.145 1.101.075 14.681 1 1.395.891 18.611
2 53.149 1.135.307 16.695 6 2.000.000 29.411
3 0 0 0 0 847.000 21.718
4 23.219 4.986.018 45.743 3 4.711.000 43.220
5 6.146 429.291 13.848 5 676.610 21.826
6 12.253 4.500.532 6.429 4 0 0
7 0 o 0 0 0 0
8 4.264 623.508 15.587 2 0 0
9 1.619 700.097 6.307 5 0 0
10 910 235.284 9.411 3 500.000 20.000
11 2.703 0 0 0 1.328.340 17.950
12 23.395 111.007 1.585 1 0 0
13 25.3%4 4.399.869 34.373 7 0 0
14 0 0 0 0 0 0
15 2.138 656.313 1.682 8 9.500 243
16 0 0 0 0 0 0
17 71712 1.089.261 37.560 3 0 0
18 1.989 1.135.691 34.414 4 500.000 15.151
Medias y totales 12.235 1.172.402 11.231 3 664.907 5918
21.103.253 11.968.341

Fuente: Fondo de Financiamiento para la Reactivacién de las Actividades Productivas, "Reporte de
saldos de créditos del programa de rehabilitacién de las asociaciones cooperativas del S.A.R." (9 de julio
de 1992), Cuadro 03-04-220; y Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, inédito.
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Cuadro 3.22 Crédito exonerado y nuevas moras en los préstamos, muestra encuesta de
cooperativas del ISTA en la categoria de abandonadas

Cooperativa N° Ingreso neto Crédito Exoneracién N° de Nuevos Nuevos
((0)) exonerado por miembro préstamos préstamos impagos por
€n (o)} exonerados impagos miembro
(o)) (C))
A 1.963 0 0 0 1.800 60
B (7.661) 194.764 6.282 8 192.000 6.194
C 0 109.563 3.912 3 0 0
D 2.121) 0 0 0 18.814 627
E (539) 1.335.156 35.135 3 0 0
F 324 0 0 0 0
G 350 2.353.515 51.163 7 0 0
H 0 1.009.911 15.537 12 185.000 2.846
I (584) 0 0 0 16.000 228
J 190 16.983.079 49.658 16 40.000 117
K (348) 0 0 0 19.000 271
L 0 23.076 923 1 30.000 1.200
M 4.029 723.239 20.921 4 30.000 909
N (3.742) 0 0 0 134.000 3.829
Promedio y total (581) 1.623.736 25.657 4 47.615 752
22.732.303 666.614

Fuente:  Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, inédito; y Fondo de
Financiamiento para Reactivacién de las Actividades Productivas, “Reporte de saldos de créditos del
programa de rehabilitacién de las asociaciones cooperativas del S.A.R." (9 de julio de 1992),
Cuadro 03-04-220.
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Cuadro 3.23 Pagos hipotecarios originales (intereses mds el principal) y precios del terreno,
por miembro, muestra de a encuesta de cooperativas del ISTA (precios de marzo de 1980 y
mayo de 1993)

Cantidad Cantidad
Deuda media  Valor medio hipotética 1993 p;?::::)::;"
Cooperativa  Miembros  Manzanas pon; 5‘,";’;’,"“’ pt;::/)mz D Voo ooge hustala
miewnbros  por manzana fecha
(C/ato) (o)) €hH
1 75 405 927 1.361 6.333 9.298 0
2 68 519 N1
3 39 423 1.218 873 8.321 5.964 0
4 109 800 3.494 7.138 23.871 48.768 0
5 31 192 4.797 6.792 32.773 46.403 0
6 700 2.983 3.059 6.808 20.899 46.512 593
7 190 980 3.288 8.967 22.464 61.263 68.292
8 40 340 2.976 2.79% 20.332 19.061 0
9 111 625 328 1.514 2.241 10.344 0
10 25 137 1.838 2.657 12.557 18.153 0
11 74 417 793 2.433 5418 16.622 5.620
12 70 1.241 2.209 1.149 15.092 7.850 0
13 128 1.559 3.352 2.530 22.901 17.285 0
14 80 301 NI
15 39 764 %01 366 6.156 2.501 0
16 38 500 1.371 825 9.367 5.636 0
17 29 314 5.900 4.998 40.309 34.146 0
18 33 411 1.287 1.190 8.793 8.130 0
Media simple 104 687 2.982 3.724 14.864 25.442

Se hicieron ajustes para tomar en cuenta la inflacién utilizando el IPC proporcionado
por el Banco Central de Reservas, "Variacién mensual del (ndice de precios al por
mayor", y el "Indice de precios al consumidor”, base IPC, diciembre de 1992 {mayo

de 1993).

La informacién del ISTA también se utilizé en la elaboracién de este

cuadro. Los precios de 1993 para los pagos de la tierra y pagos hipotecarios deberfan
considerarse como valores "potenciales”, suponiendo que el precio para la tierra se
pone a la altura del IPC en el futuro cercano.
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Cuando la cantidad total que el ISTA pagé por el terreno a principios de la década de 1980 se
divide por el nimero de manzanas adquiridas (incluyendo las parcelas individuales mds las tierras
colectivas), el precio por manzana es de 4.846 colones, cifra algo m4s elevada que la de nuestra muestra.
Utilizando ajustes del IPC, el valor de 1 manzana de tierra serfa de 33.108 colones (en precios de 1993).
Los precios de la tierra de FINATA eran mucho md4s bajos, aunque la calidad de la tierra también era
peor como promedio. FINATA pagé sélo 1.081 colones por manzana (7.386 colones en precios de
1993).

El Cuadro 3.24 efectia el ajuste de la hipoteca que el ISTA aplicar4 con las nuevas opciones (la
cifra que apareci6 en el Cuadro 3.12). El resultado es el de que los pagos hipotecarios promedio
requeridos serdn 2,5 més bajos que antes de la reduccién. El razonamiento del ISTA es el de que ningiin
miembro campesino deberfa efectuar un pago por la tierra més elevado que la cantidad con la que podrfa
arrendar terrenos similares cerca de donde vive. EIl ISTA estd reevaluando toda la tierra en las
cooperativas de acuerdo con este principio (las reevaluaciones del ISTA indicadas aquf son ain
estimaciones pero se han debatido con las cooperativas). Sin embargo, el precio de I manzana de tierra
en este proceso no se ha reducido tanto como el pago hipotecario anual promedio. E! Cuadro 3.24
también indica que la gran mayorfa de los miembros de las cooperativas obtendrdn aigunas tierras con
tftulos individuales de las nuevas opciones, cuya dimensién oscilard entre una parcela y un solar muy
pequefio.

El hecho de si estos pagos hipotecarios reducidos resultardn en deudas por la tierra pagada
realmente por los miembros de la cooperativa es, en la actualidad, una cuestién abieria. El ISTA
propugna que los pagos mds bajos, més el hecho de que se recibird al menos un tftulo individual para
alguna tierra, llevardn a los miembros a permanecer "al dfa en los pagos” y amortizardn sus deudas. Por
supuesto, no existe garantfa de que la actuacion a este respecto sea diferente de la registrada en el pasado.

El Cuadro 3.25 muestra toda la deuda hipotecaria para el ISTA y FINATA en colones actuales.
Las cooperativas del ISTA han reembolsado sélo 3,3 por ciento de su deuda total. No tenemos forma
de estimar cudnto de esia deuda pertenece a pagos en mora pero podemos compararla con la deuda total
de los beneficiarios de FINATA, que han pagado 20 por ciento de su deuda hipotecaria en sélo la misma
cantidad de tiempo, aproxiadamente.

Otra cuestién importante es la cantidad empleada por estas institucicnes por concepto de
administracién de la reforma agraria. Considerando el arriendo de oficina y equipo, los salarios de los
técnicos y el personal de apoyo y el mantenimiento de las oficinas centrales en San Salvador y las
dependencias en las distintas capitales departamentales en las que el ISTA estd presente (y no contando
la ayuda de los donantes para proyectos especiales), la organizacién empled unos 335.3 millones de
colones (actuales) o unos 966.2 millones de colones de 1993. Esto asciende a un promedio de
25,8 millones de colones (actuales) por afio o 74,3 millones de colones de 1993. Asf pues, desde que
la reforma agraria comenzé en 1980, el ISTA ha empleado un promedio de 26.328 colones (en precios
de 1993), por cada familia asentada en la Etapa I para fines administrativos. Si bien es imposible efectuar
una estimacién exactamente comparable para FINATA, debido a que recibid fondos de la AID durante
diez de los ultimos trece afios para fines de administracién, todos los fondos procedentes del gobierno
de El Salvador y de la AID cesaron después de 1991. Ahora FINATA utiliza los pagos de la tierra y
otras empresas internamente generadas para su presupuesto operativo. Parece que FINATA empled unos
150 millones de colones (1993) en las mismas actividades administrativas para las que el ISTA emple6
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Cuadro 3.24 Precios nuevos y antiguoc de la tierra y pagos de los miembros bajo Nuevas
Opciones, muestra de cooperativas del ISTA

Cooperativa Dimensién de Valor antiguo  Valor nuevo Valor hipot. Valor hipot. Relacién drea

N° la parcela® por manzana® por manzana® ant'iguo por nuevo por de la parcela a
(mz) miembro* miembro* drea total
1 0,09 1.361 1.324 27 266 1:55
2 0,5 NI NI NI NI 1:11
3 50 873 757 1.218 312 1:2,1
4 04 7.138 2.818 3.4%4 779 1:18
5 22 6.792 6.885 4,797 1,613 1:2.8
6 0,15 6.808 8.338 3.059 949 1:20
7 0,09 8.967 9.339 3.288 1,610 1:51
8 3,84 2.790 1.290 2.976 533 1:1,4
9 4,95 1.514 604 328 131 IHN
10 3,8 2.657 2.012 1.838 462 Lt
11 0,02 2.433 2.498 793 530 1:307
12 0,14 1.149 944 2.209 530 1:104
13 0,26 2.530 2.585 3.352 1,185 1:47
14 4,0 NI 2.841 | 937 1:2
15 0 366 2.008 90t 901 0
16 12,5 825 1.385 1.371 1,269 1:1,8
17 3,62 4.998 4.039 5.900 1,923 1:34
18 7,31 1.190 1.032 3.728 1.689 11,7
Simple 2,7 3.724 2.982 2.511 919
promedio

* Las parcelas se volverdn a lotizar bajo el plan de nuevas opciones; por consiguiente,
la dimensidn de las parcelas en este cuadro no coincide con la dimensién actual de las
parcelas que se presenta en el Cuadro 3.12.

Valor por manzana de tierras colectivas e individuales.

¢ Valor por miembro de tierras colectivas e individuales.

Fuente: Cuadro 3.23; Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador, y
del ISTA, "Situacién de la deuda agraria de las asociaciones cooperativas en las que
implementan nuevos modelos de tenencia de la tierra”, inédito (Departamento de Deuda
Agraria e Indemnizaciones, 1993).
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Cnadro 3.25 Deuda hipotecaria y cantidad pagada (en colones de 1980)

Deuda hipotecaria Cantidad pagada de la % Cantidad que queda

total deuda hipotecaria por pagar %
ISTA 1.459.632.647 48.430.050 3,3 1.411.202.597 96,7
FINATA 89.746.981* 17.567.019 19,6 72.179.962 80,4

* Se pagd en efectivo un total de C/5.758.683.

Fuente: ISTA, Gerencia Financiera, "Informacién al 30 de junio de 1993" (7 de julio
de 1993), cuadro inédito, consolidado de la deuda agraria de las cooperativas del sector
reformado clasificadas por las tasas del 6% y 9,5%; ajustado por inflacién de acuerdo
al Banco Central de Reservas, "Variacién mensual del fndice de precios al por mayor",
"Indice de precios al consumidor”, base IPC, diciembre de 1992 (San Salvador, mayo
de 1993). FINATA, Diagnéstico y su Proyeccién (San Salvador: Financiera Nacional
de Tierras Agrfcolas, marzo de 1993), Cuadro 3-6, "Mora crediticia por rango de montos
otorgados, hasta marzo de 1993", p4gina 15.

966,2 millones de colones (de 1993), lo que significa que FINATA ha empleado unos 3.530 colones en
administracién por cada familia asentada. Es diffcil obtener datos exactamente comparables sobre estas
dos organizaciones, pero es cierto que los costos de administracién para el ISTA fueron
considerablemente mds elevados que los de FINATA por beneficiario.**

' Deberfan hacerse unos cuantos comentarios nids generales acerca de FINATA. Como era de
esperar debido a la naturaleza generalmente dispersa de sus beneficiarios de la reforma agraria, la
obtencién de crédito de produccion es un grave problema para los beneficiarios de FINATA al igual que
para todos los campesinos en El Salvador. Los costos de transaccidn son elevados y no hay suficiente
crédito de produccién para todos.

La organizacién de cooperativas de fines muiltiples es mds diffcil para los beneficiarios de
FINATA que lo serd para los campesinos del ISTA debido a que no existe una masa critica de
beneficiarios en la mayorfa de los lugares.

Otro problema es el de que unos 14.000 Finateros practican la agricultura y efectian pagos en
tierras para-las que tienen un tftulo con el nombre de otro campesino. Hasta 1991, los beneficiarios de
FINATA no estaban en situacién de poder vender legalmente sus tierras por lo que las ventas de tierra
se efectuaron "sub-rosa” y ahora existe una enorme confusién en la propiedad. FINATA ha de resolver
la situacién lo mds pronto que sea posible ya que hace insegura la situacién de algunos beneficiarios de
FINATA.
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3.12 Sugerencias ncrmativas

La cantidad de subvencién que las cooperativas del IST'A han obtenido en el curso de los trece
ultimos aiios es alarmante, dados los enormes mimeros de campesinos en el sector rural de El Salvador
que no estdr recibiendo pagos de transferencias del gobierno y que nunca los han recibido. Por tanto,
parecerfa prudente que la USAID fomentase reformas de las cooperativas del ISTA siguiendo los
lineamientos sugeridos aquf en tanto se sigue supervisando su progreso y evolucidn por las lecciones que
proporcionen, no sélo para El Salvador sino para otros pafses. Nicaragua serfa un ejemplo de estos
dltimos. Al propio tiempo, este estudio recomienda encarecidamente que ia USAID no apoye
financieramente las operaciones del ISTA o de FINATA en el futuro, sino que dirija su atencién a los
otros campesinos necesitados del pafs, entre ellos los que recibieron tierra en virtud de los Acuerdos de
Paz.

Las pruebas citadas en este estudio demuestran que las subvenciones obtenidas por los
beneficiarios de la reforma agraria del ISTA en el pasado incluyen lo siguiente:

J Baja cantidad de interés en los préstamos de créditos a la produccién hasta fecha muy reciente.
o Bajos precios iniciales de las tierras (la mayorfa de los terratenientes habfan declarado un valor

bastante bajo para fines de impuesto en 1976-77, la base sobre la que recibieron la
remuneracién), que se traspasaron a los campesinos.

. Préstamos "blandos” de los organismos internacionales e, incluso, donaciones de donantes
extranjeros.

o Pagos de la tierra que permanecieron morosos y que fueron erosionados por la inflacién.

. Exoneracién de los préstamos de produccién en 1990.

o Una reduccién adicional de los pagos hipotecarios por el programa de nuevas opciones.

Sin una subvencién adicional, los beneficiarios miembros de las cooperativas ain tendrdn
subvenciones en el futuro a medida que sus pagos hipotecarios ya bajos probablemente se reduzcan cada
afio debido a la inflacién. Se cargard un tipo de interés del 6 por ciento y El Salvador tuvo sélo un afio
en los ltimos diez afius con un tipo de inflacion mds bajo de esa cifra. No se contempla disposicién
alguna para ajustar estos pagos a las fluctuaciones en el fndice de precios al consumidor ni en el fndice
de precios de venta al por mayor, aunque esta serfa una adicién excelente al presente programa de
reembolso por los campesinos.

El ISTA ha de poner en préctica estrictas medidas para asegurar el pago del crédito moroso y
evitar remesas morosas adicionales. El proceso de nuevas opciones puede brindar la fuerza necesaria para
efectuar los cobros de la deuda hipotecaria. Sin embargo, lo m4s probable es que, sin nuevas iniciativas
normativas, el nuevo programa no surta este efecto saludable. Por tanto, cada cooperativa y el propio
ISTA necesitan sus propios paquetes de sanciones. El ISTA ha de construir una serie de normas y
disposiciones que pueda imponer cuando ocurran moras en los pagos y que se conozcan y se comprendan
con suficiente antelacién a su aplicacién a los miembros de la cooperativa.
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Por 1itimo, si todo esto no produce resultados, el ISTA necesitard simplemente asumir la
propiedad de la cooperativa y asignarla a otro grupo de campesinos que estén de acuerdo en ser
fiscalmente responsables. Sin embargo, como medidas provisionales, la propiedad individual puede
expropiarse a los miembros y arrendarse a otros campesinos cuyos pagos del arrendamiento se apliquen
entonces a los saldos morosos de la deida de la parcela. S6lo cuando la cooperativa quede satisfecha de
que los campesinos se han hecho mds responsables =n el pago de las cantidades morosas deber4
restablecerse la tierra.

En términos de propiedad, la cooperativa ¢n mora podrfa ser obligada a aceptar a un mayor
nimero de miembros o el gobierno podrfa intervenir y designar un técnico que administre la finca hasta
que sea solvente, sustituyendo las acciones de la junta directiva. Esto devolverfa el sector de las
cooperativas al sistema de cogestor que tan intensamente rechazaron la mayorfa de los miembros de las
cooperativas, hecho que de por sf puede fomentar una mayor responsabilidad fiscal. O si las cooperativas
incumplen el pago de las hipotecas, parte de la cooperativa pudiera arrendarse a campesinos externos
cuyos pagos del arrendamiento se aplicarfan a la cantidad en mora por la cooperativa. Debido a los
menores pagos de las tierras que se requerirdn en virtud de las nuevas opciones, algunas cooperativas
hallardn que pueden efectuar pagos anticipados sobre sus hipotecas, medida que deberfa merecer alguna
reduccién en el pago. Quizds pueda establecerse que, cuando las cooperativas pagan de antemano,
obtengan un descuento del 10 por ciento, poiftica que ahora se est4 debatiendo con el ISTA. El ISTA
se beneficiard ain porque hay buenas probabilidades de que la inflacidn anual exceda esa cantidad.

Sibien parece claro que la mayorfa de las cooperativas, incluso aquellas que se han resistido hasta
la fecha, aplicardn el paquete de nuevas opciones puesto que los beneficios son tan evidentes, caso de que
hubiese algunas cooperativas reacias, no existe razén para negar el nuevo paquete equivalente a la renta,
de reembolso de la tierra y exoneracién de la deuda a dichas cooperativas. Es probable que unas cuantas
cooperatives permanezcan al margen de la reorganizacién basdndose en los principivs generales de que
no aceptan las iniciativas del gobierno, o que se nieguen a comprenderlas, cualesquiera que estas sean.

Una de las razones de que los campesinos se muestren tan protectores de su cooperativa es la de
que la organizacion les paga los salarios partiendo de los préstamos de produccién. El banco que
proporciona los fondos, a fin de evitar que estos adelantos sean considerados como salarios, deberfa
reducir la parte de "pago salarial” de los préstamos de produccién de acuerdo con algin programa que
sea conocido para los miembros con suficiente antelacisn a la solicitud. En casos de incumplimiento de
los pagos, parece que la cooperativa deberfa instituir polfticas que permitan la recuperacidn de este dinero
de los individuos si la cooperativa no puede devolver su crédito de produccién al final del aino. De esta
forma, los miembros de la cooperativa llegardn a ver un vinculo directo entre el cumplimiento de la
cooperativa con las normas de la buena gestién fiscal y sus propios ingresos. Una reduccién en el
componente de pagos anticipados de los salarios del préstamo de produccién no deberfa afectar a las
cantidades disponibles para fertilizantes, semillas y plaguicidas. Es decir, la produccién y capacidad para
reembolsar los préstamos no deber4n sufrir por esta nueva politica de crédito.

Las polfticas de crédito deberdn disefiarse de forma que permitan a los miembros de las
cooperativas emprender actividades econdémicas que figuran entre las mas rentables del sector agrfcola.
Por ejemplo, e! crédito para cultivos perennes deberd estar tan disponible para las cooperativas como para
el sector privado de la agricultura.

Debido a que los miembros de las cooperativas que obtienen mejores resvltados son los que
poseen programas agrfcolas diversificados, la vinculacién del ISTA al CENTA (Centro Nacional de
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Tecnologfa Agropecuaria y Forestal) es necesaria para que las cooperativas utilicen la nueva tecnologfa
demostrada por la estacién experimental del pafs. Este paso 'ambién ayudarfa a las cooperativas a
facilitar la siembra de cultivos apropiados para la venta en Ja encrme cantidad de tierras baldfas que las
cooperativas y el pafs en general parecen tener al concluir Ia guerra.

El vinculo entre CENTA y el ISTA deberfa concentrar su investigacién en los cultivos que
pudieran plantarse rentablemente en pequefias fincas o en la propiedad colectiva salvadoreiia, dado el
hecho de que el ganarse la vida de forma decorosa sembrando cereales bésicos solamente parece diffcil,
si no imposible. Es especialmente importante el hecho de que algunas de las propiedades mds fértiles del
pafs son tierras en las que anteriormente se habfa sembrado algoddn pero no parece haberse encontrado
un cultivo alternativo que utilice el suelo de forma econémicamente 6ptima (suponiendo que el pastoreo
para una cuantas cabezas de ganado en los pastos que crezcan naturalmente no constituye un uso 6ptimo).
Ademds, aunque el mercado local podrfa absorber algin algoddn en sus industrias de tela e hilo, no
parece disponerse de una forina ambientalmente viable de cuitivar la planta. Por tanto, deberfa ser una
prioridad la investigacién sobre tecnologfa ambientalmente sostenible del cultivo del algodén.

Puesto que algunas porciones anteriormente colectivas de las cooperativas se individualizan en
virtud del programa de nuevas opciones, el ISTA deberfa promover la organizacién de cooperativas de
fines muiltiples para ayudar a los beneficiarios a comprar insumos y comercializar los productos. Las
cooperativas de fines muitiples pudieran facilitar también la divulgacién de las técnicas de produccién.
De acuerdo con el sistema actual, las cooperativas estdn desapareciendo en parcelas individuales y se
estdn reduciendo las néminas de la cooperativa. Si se deseara detener este proceso, ha de formularse
inmediatamente una polftica positiva para fundar cooperativas de fines multiples y hacerlas operativas.

En conjunto, como parte del programa de nuevas opciones, las cooperativas han de hacer su
propia seleccién en cuanto al tipo de tenencia de tierra que deseen y no ser dificultadas por las opciones
que el personal del ISTA pudiera descar, aunque el personal del ISTA tiene responsabilidad de explicar
claramente las opciones. Ademds, las opciones en el paquete de nuevas opciones necesitan meditars: mds
claramente. En la actualidad, la opcién de participacién real es perturbadoramente confusa a los niveles
de las oficinas centrales del ISTA, las juntas directivas de las cooperativas y los miembros de las
cooperativas, y las sugerencias de Strasma, citadas detenidamente en el presente documento, pudieran
constituir la base para debatir este tema en el seno del ISTA, siendo 1a meta de la institucién una polftica
sélida y ccherente sobre lo que realmente necesita constituir participacién real. Necesita establecerse
una polftica cue permita a los miembros de las cosperativas que abandonan la empresa salir con parte del
capital que han ayudado a ganar. Tal como estdn ahora las cosas, las cooperativas piden a sus miembros
que acepten un programa que entrana acciones redimibles sin tener formas de conseguir fondos suficientes
para reembolsar a quienes desean abandonar la cooperativa y los campesinos que pudieran desear afiliarse
a la cooperativa tampoco suelen tener los fondos necesarios para hacerlo.

Aunque ahora es posible la venta de la propiedad de la reforma agraria, no parecen haber
disposiciones instituidas para evitar que se vendan las tierras a personas que no son campesinos, aun
cuando dicha venta va contra la ley. Se supone que el ISTA proporcione alguna vigilancia d= las
personas a las que se vende y arrienda la tierra, pero el ISTA no ha adoptado disposiciones para
supervisar las compras y arrendamientos. Algunas cooperativas estaban arrendando sus nuevas parcelas
a no campesinos para pastizales. Esta es una forma en la que puede ayudarse a los campesinos a superar
resiricciones de capital temporales y puede ser aconsejable permitir este tipo de tenencia. Si este es otro
paso hacia la compra de tierras por quienes no son campesino.. el problema es de otra naturaleza
totalmente.
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El ISTA ha estado entregando regularmente tftulos que no registra. Esta préctica deberd
corregirse cuanto antes.

El ISTA deberd desprenderse de su actual clientela de cooperativas y permitfrsele meramente
cobrar deudas pasadas, supervisir los programas de CENTA para aumentar la produccién y promover
el establecimiento de cooperativas de fines multiples. Tan pronto como sea posible, los receptores de
tierra de los Acuerdos de Paz deberdn convertirse en el principal grupo cliente del ISTA. Cuando los
campesinos de los Acuerdos de Paz se afiadan a las cooperativas, no deber4n verse obligados a pagar las
deudas cortrafdas por miembros anteriores.

No se comprende plenamente la sostenibilidad econdémica en las cooperativas. Por tanto, un
nimero perturbadoramente grande de fincas parecen distribuir como salarios devengados una cantidad
que no estd justificada debido a la necesidad de pagar deudas e invertir en el futuro crecimiento de la
produccidn y la productividad de la mano de obra.

Deber4 hallarse alguna alternativa al financiamiento actual de FINATA,; en la actualidad los pagos
de las tierras que se han cobrado se utilizan para proporcionar apoyo al presupuesto operativo de la
organizacién, empleando una cantidad que deberfa invertirse en nuevas compras de tierras y en una
modesta expansién de la reforma.

El gobierno también debers ayudar a organizar sus unidades de agroelaboracién y otras
actividades productoras de puestos de trabajo en las zonas rurales y en las pequefas localidades de El
Salvador. La clave para una paz continua en el campo serd la creacidn de mds puestos de trabajo con
una productividad mayor; esto requiere el establecimiento de actividades agricolas y no agrfcclas de toda
clase para absorber a los campesinos sin tierra y casi sin tierra que existen en El Salvador. También
requiere el uso de la capacidad existente que implica el problema de tierras baldfas, documentado aquf,
coni ¢l fin de producir divisas, proporcionar alimentos a precios razonables para las ciudades y emplear
a mds personas en las fincas. Necesita promoverse un paquete de macropolfticas imaginativas que
permitan hacer esto.

Se ha dicho poco acerca de los temas ambientales porque no figuran en la vanguardia del temario
publico 2n El Salvador, que sale de una guerra civil. De hecho, El Salvador ilgura en un alto lugar de
la lista de pafses con dafios ecoldgicos que necesitan detenerse con ayuda de programas que ofrezcan tanto
conservacién como mayores posibilidades de produccién a los campesinos. En especial en los casos en
los que el ecosistema estd sometido a tensiones debido a presiones de distribucién y maltusianas, el
gobierno ha de buscar y ejecutar programas que demuestren que la agricultura entre los propietarios en
pequena escala y las restantes propiedades colectivas puede ser sostenible. Una sugerencia consiste en
utilizar algunos de los principios del Plan Sierra de la Reptiblica Dominicana, por ejemplo. Se sugiere
que se solicite para El Salvador alguna asistencia técnica de este proyecto.

Ciertamente, el Plan Sierra aspira a conseguir un programa bien integrado, ecoldgica y
econémicamente sostenible, de gestion forestal, desarrollo de la comunidad, provisién de servicios
sociales, parcelas sostenibles de terrenos y huertos, proyectos auxiliares de produccién de ingresos y
proyectos vocacionales y de conservacién destinados a todas las edades. Se necesita en El Salvador un
programa similar y varias de las cooperativas del ISTA serfan un terreno experimental ideal para someter
a prueba y, luego, divulgar dicho programa de tecnologfa ecoldgica relacionada con la agricultura y la
agrosilvicultura en pequefia escala.  Supuestamente, por ejemplo, parte del terreno que no estd
produciendo actualmente podrfa utilizarse para plantaciones de bosques que pudieran intercalarse con
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cultivos anuales por algin tiempo y, luego, talarse para obtener postes y palos y, posteriormente, dejarlos
madurar hasta que se conviertan en un grupo de 4rboles para madera, todo ello en tanto proporcionan
cubierta de conservacidn a tierras cooperativas frégiles y de montafia.

Otra parte del Plan Sierra también es apropiada para aplicacién en E! Salvador. Algunas
propiedades cooperativas y ciertas propiedades de FINATA estratégicamente situadas también deberfan
intentar de utilizar la tecnologfa desarrollada allf para pequefias propiedades sostenibles (conucos
sostenibles). Pudiera solicitarse ayuda alimentaria de Estados Unidos para sostener a los pequeiios
agricultores que estén dispuestos a permitir esta tecnologfa experimental — incluyendo barreras contra
el viento, plantaci6n en contorno, cultivos y legumbres de rafces profundas, zanjas de desvfo, etc. — para
su desarrollo local. Esta clase de agrosilvicultura deberia incluir parte o todo lo siguiente:

L Técnicas que eviten la erosién tales como plantacién en contorno, creacién de mantillo, barreras
de contorno a base de biomasa viva o0 muerta, précticas de laboreo mfnimo, establecimiento de
terrazas y zanjas en terrenos de colinas.

o Buena construccién y mantenimiento de modificaciones estructurales tales como contornos
correctamente trazados, bancos de terrazas inclinados suavemente hacia adentro con las zanjas
limpias de sedimentos y sin extremos erosionados.

o Précticas para mantener la productividad y la fertilidad del suelo tales como rotacién de cultivos,
intercultivos, recoleccion y uso de mantillo y estiércol y composte de los desechos de la finca y
las familias.

J Esfuerzos por aumentar la autosuficiencia familiar y la sostenibilidad tales como plantacién de

drboles para lefa, vallas vivientes y lagunas para produccién de peces.
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4. PRECIOS DE LA TIERRA, MERCADOS DE LA TIERRA E INTERVENCION
DEL GOBIERNO: AJUSTE Y ORIENTACION DE LA POLITICA
DESPUES DE LA GUERRA

Este capftulo explora el impacto de las fuerzas del mercado de tierras en El Salvador sobre la
tenencia de la tierra, sobre e! Banco de Tierras y sobre el sector agrfcola en su conjunto. El objetivo dei
andlisis consiste en comentar crfticamente sobre dénde y c6mo puede estar justificada, de estarlo, la
intervencién del gobierno en el mercado de la tierra. El andlisis de este tema es importante en este
momento debido a que el final de la guerra est4 teniendo un efecto significativo en el mercado de la tierra
y debido a que, con las disposiciones agrarias de los Acuerdos de Paz y la creacién en 1991 del Banco
de Tierras, termina ahora la era de la reforma agraria expropiativa en El Salvador. Las iniciativas
adicionales para estimular el desarrollo agrfcola mediante la dimensién de la tenencia de la tierra tendrdn
que funcionar con las fuerzas del mercado o contra ellas.

El andlisis presentar4 pruebas d= que los precios de la tierra han aumentado espectacularmente
desde el final de la guerra, impulsados en parte por la expansion de las ventas de tierras para vivienda
en las zonas rurales de El Salvador, pero también debido a que los precios habfan descendido en délares
constantes durante la guerra y ahora se estdn reajustando a los niveles previos a la guerra. Dado este
movimiento de precios, la cobertura del Banco de Tierras probablemente disminuya considerablemente
frente a sus objetivos propuestos. Es probable que la tenencia de tierras en arrendamiento se convierta
en la forma principal de acceso del mercado a las tierras agricolas para los agricultores con escasez de
recursos y, debido a esta tendencia hacia el arrendamiento, deberdn examinarse minuciosamente y ponerse
en préctica polfticas encaminadas a mitigar los costos sociales del arrendamiento.

La pequeiia dimensién de El Salvador, junto con su elevada poblacién y la llegada de la paz, han
cambiado el panorama rural a uno en el que muy pocas propiedades rurales pueden considerarse ahora
como destinadas a un uso exclusivo. Las necesidades de vivienda, de industria y de transporte competirdn
con la agricultura para las mismas propiedades en muchas partes del pafs.

Estos factores especfficos del pafs, junto con el valor tradicional de la tierra como forma preferida
de garantfa de préstamos y como medio de combatir la inflacion, crean una serie de circunstancias en las
que puede esperarse que los precios de la tierra aumenten con més rapidez que los aumentos en el ingreso
real procedente de la agricultura en un futuro previsible. Este aumento probablemente serd mds
pronunciado durante el perfodo de ajuste econémico que ha seguido al final de la guerra. Si los precios
de las tierras aumentan con mds rapidez que los ingresos reales y de forma md4s acelerada que la
rentabilidad de la agricultura, entonces la compra de tierras se convertird en una opcién para un nimero
cada vez més reducido de salvadorefios en las zonas rurales. Las repercusiones sobre el bienestar social
de este resultado previsto son poco claras y dependen principalmente de las oportunidades de empleo que
ocurran fuera de la agricultura, del mimero de salvadorefios interesados en la agricultura y de la
capacidad de ese grupo de beneficiarse de la actividad agrfcola. Entre tanto, estas condiciones del
mercado significan que el arrendamiento de tierras continuard siendo quizds el componente mds
importante del mercado de tierras para los agricultores con escasez de recursos que buscan acceso a la
tierra.

Si bien el Banco de Tierras continuard beneficiando a un grupo importante de pequefios
agricultores, la tendencia de precios de la tierra en aumento y la perspectiva desfavorable de la
rentabilidad de la agricultura en general indican que el nimero total de compradores a los que podrd
servir el Banco disminuir4 con los niveles actuales de capitalizacién y pagos anticipados. Esto no
significa que el Banco de Tierras no constituya una polftica eficaz de intervencién del gobierno en el



mercado de tierras. El contexto econémico cambiante en el que se compra y vende la tierra, no obstante,
lleva consigo la necesidad de explorar una serie mds amplia de alternativas normativas que consideren
las realidades institucionales y el espfritu filoséfico de los Acuerdos de Paz como criterios evaluativos
para ejecucién.

Tal como indican Binswanger y colaboradores (1992), en circunstancias en las que otras posibles
oportunidades de inversidn son limitadas y los mercados crediticios estdn subdesarrollados, la tierra
proporciona rendimientos que no provienen de la agricultura ni del arrendamiento: especfficamente, los
aumentos en el capital en perfodos futuros si los precios de la tierra aumentan con més rapidez que la
inflacién promedio, oportunidades de evadir los impuestos sobre el ingreso y el valor agregado por
actividades no agrfcolas del terrateniente y el facilitar la obtencion de préstamos de los bancos del estado
en un marco de escasez de dinero para capital de explotacién en actividades no agrfcolas. Las
observaciones de Binswanger indican que, en el caso salvadorefio, puede ser beneficioso que el estado
concentre sus posibles intervenciones en estas ventajas (algunas de las cuaies vendrfan directamente a
expensas del estado), primero asegurando que dichas ventajas pueden beneficiar a un amplio espectro de
la poblacidn, no sélo a quienes estan inicialmente bien dotados y, segundo, utilizando la imposicién a las
tierras para promover una polftica racional de uso de la tierra a nivel nacional. Dichas polfticas podrfan
ejecutarse eficientemente si existe un programa paralelo de desarrollo y perfeccionamiento de la capacidad
de informacidn sobre las tierras en el pafs.

En este capftulo se analiza el contexto econémico en torno al disefio de un eficaz mercado de la
tierra y polftica de uso de la tierra, llegando a la conclusién de que la dindmica de los precios de la tierra
junto con los niveles actuales de rentabilidad de la agricultura impedirdn que el mercado de venta de
tierras se convierta en una amplia salida para los habitantes rurales con escasez de recursos, que las
remesas desempefan un papel significativo en el mercado rural de venta de tierras y (refiriéndose al
Capftulo 2 de este estudio) que, como promedio, no se dan en El Salvador aumentos en la eficiencia de
las parcelas de pequefio tamafio (es decir, rendimientos notablemente superiores obtenidos de nparcelas de
pequefio tamafio debido a las ventajas en la atencidn y la supervisién de la mano de obra).

Este capftulo consiste en una introduccion y cuatro secciones. La primera seccién describe la
situacién de los precios de la tierra en El Salvador tomando como base las conclusiones de la Encuesta
sobre Tenencia de la Tierra de 1993 y los resultados de una pequena encuesta de las ventas actuales de
tierras rurales. La segunda seccién examina el Banco de Tierras como actor clave para la intervencién
del gobierno en el mercado de tierras, llegando a la conclusién de que su 4mbito se reducir4 con toda
seguridad debido a ios aumentos en el precio de las tierras. La tercera seccién comenta sobre la
persistencia e importancia de! mercado de arrendamiento de la tierra y presenta algunas sugerencias para
mitigar los problemas de las garantfas e inversiones en el capital y la conservacion del suelo en las fincas
arrendadas. La secci6n dltima resume la conclusién clave del capftulo y su recomendaciones normativas.

4.1 El mercado de la tierra en El Salvador: Recuperacién de los precios y proliferacién de los
solares de viviendas

El dinamismo en el mercado actual de ventas de la tierra proviene de dos factores principales:
el ajuste natural de los precios a los niveles anteriores a la guerra y la compra y venta de propiedad rural

para vivienda. La presente seccién examinard primero la tendencia en los precios de la tierra en el curso
de estos dltimos tres lustros y, luego, estudiard su relacién con el mercado de lz vivienda.
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Una forma de estimar los precios de las tierras rurales consiste en utilizar los datos procedentes
de la Encuesta sobre Tenencia de Ia Tierra de 1993 en Ei Salvador, que registr6 el precio pagado por la
tierra por los propietarios y la cantidad de tiempo que el propietario ha estado en la tierra.! Después de
inflar las compras a colones de 1993 utilizando los datos del Banco Central sobre el cambio promedio
anual en el fndice del precio al consumidor, se estimé el precio de la tierra por manzana en funcién del
tiempo a través de los ultimos quince afios utilizando técnicas ordinarias de mfnimos cuadrados y una
submuestra de 182 propiedades (Cuadro 4.1) compradas entre 1978 y 1992.2 Los precios de la tierra
no se controlaron para tomar en cuenta la presencia de infraestructura y no se hizo intento por hacer
sensible la ecuaci6n al tamaiio de la parcela. El valor inflado de la tierra revela una media de
16.661 colones de 1993 por manzana. La tendencia simple es negativa en el curso del tiempo desde antes
del comienzo del conflicto hasta 1992, descendiendo de un término de intercepcién de 36.180 colones
por marizana en 1978 (en colones de 1993) tal como se observa en el Cuadro 4.2. Esta ecuacién simple
pronostica un valor promedio de la tierra por manzana de 5.061 colones en 1992. Cabe recordar que
5.000 colones es el precio premedio por manzana en el que se fundamenta el Plan de Accién de 1991
del Banco de Tierras (este Plan de Accién constituye ia bzse para la creacidn y operaciones normales del
Banco de Tierras). Algunas de las pautas y procedimientos se han modificado temporalmente durante
la participacidn del Banco de Tierras en el programa de transferencia de tierras de los Acuerdos de Paz,
pero una vez que queden concluidos los Acuerdos, las cperaciones volver4n a las estipuladas por el Plan
de Accién.) '

Cuadro 4.1 Estimacién de la Regresién del Precio de la Tierra en Funcién del Tiempo
(en colones de 1993)

Variable dependiente: Precio de la tierra por manzana (1993 colones)
R al cuadrado 0,107
Variable B T Sig. T
TIEMPO -2.074 -1.634 0.0000
CONSTANTE 36.180 8.046 0.0000

Donde: TIEMPO = afios 1 a 15, 1978 = 1, 1992 = 15.
Fuente: Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador.

'Hay cierta ambigiiedad asociada con la variable de la duracién de la ocupacién; es decir, debido a
la forma en que se formul6 la pregunta es posible que el propietario que ocupase la tierra antes de
comprarla pueda haber proporcionado una fecha anterior a la fecha de la compra. Pruebas anecdéticas
sugieren que esto es raro en el caso de los propietarios privados que no se vieron afectados por la reforma
de FINATA y, por tanto, con algunas reservas, esta medida se utilizar4 para indicar la fecha de la compra
de la tierra,

*El IPC se selecciond debido a que estuvo inmediatamente disponible para el equipo que trabajé bajo
presién. Como indic6 un examinador externo de un borrador anterior de este capftulo, un deflactor mis
exacto habrfa sido el deflactor del PIB o el fndice de precios de venta al por mayor. El IPC es
influenciado por el tipo de cambio, dada la importancia de las importaciones en la cesta de consumo.
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La explicacién de esta tendencia negativa es el efecto de la guerra civil en El Salvador. Estos
resultados no son sorprendentes dados los problemas que afrontd la agricultura durante la guerra y el
éxodo del pafs de muchos terratenientes.

Pero si la guerra fue la causa de !a tendencia de 1a baja en el precio de las tierras, jgeneraré la
paz un aumento correspondiente? La rentabilidad de la agricultura, tal como se analiz$ en el Capftulo 2,
es generalmente baja y, por tante, inadecuada para impulsar un rdpido aumento en el precio de la tierra.
Por otra parte, el valor de la tierra para fines no agrfcolas (por ejemplo, para vivienda, para la industria,
como proteccion contra la inflacién) puede suponerse, sin lugar a dudas, que tenga efectos inmediatos.
El hecho mismo de que los precios de la tierra no hayan reflejado la inflacién durante los afios de la
guerra significa una rdpida recuperacién como reflejo del valor de la tierra en relacién con otros artfculos.
La demanda de tierras agrfcolas para vivienda es otro fenémeno que comenzé durante ia década de 1980
y que parece con toda certeza qie desempefiard una papel importante en el mercado de tierras en afios
venideros.

Una muestra de las declaraciones de impuestos de la transferencia de la propiedad rural'®
demuestra que 37,2 por ciento de las ventas de tierras se refieren a parcelas menores de 0,1 manzana,
48,44 por ciento menores de 0,2 manzana y 59,9 por ciento menores de 0,5 manzana. EI porcentaje de
ventas de parcelas menores de 1 manzana es de 67,7 por ciento, y el de las menores de 2 manzanas de
83,8 por ciento. Esta distribucién acumulativa demuestra que la categorfa de 0-0,2 manzana es la
categorfa mayor de ventas de tierras por frecuencia y que éstas son ventas para solares de viviendas, no
parcelas agrfcolas. Aunque este grupo constituye s6lo una fraccién de la tierra total transferida en la
muestra, la frecuencia de las transferencias para vivienda es lo que reviste mayor interés para el futuro
del mercado de la tierra. Aunque los proyectos de lorificacién estdn ain concentrados a lo largo de las
carreteras principales y cerca de las ciudades, las visitas al campo pusieron de manifiesto que las parcelas
agricolas se estaban subdiviendo para viviendas alrededor de pequeiias localidades y zonas que estaban
a unos 25 minutos de distancia por automévil de una carretera pavimentada. En el grado en el que la
tierra anteriormente agrfcola adquiere posibilidades para uso como tierra de vivienda (mediante la
proximidad a otras tierras dedicadas a viviendas, mediante extensién de carreteras o de las
comunicaciones, etc.), el precio de reserva (es decir, el precio mds bajo a los que los propietarios
vender4n) tenderd hacia un nivel que refleje el uso de valor mds alto.

En otras palabras, si el mercado de la tierra se concibe como un mercado segmentado con un
segmento de precio elevado para vivienda y un segmento de precio bajo para agricultura, la creciente
demanda en el segmento de la vivienda fraccionard la segmentacién y los nuevos precios de equilibrio
reflejardn la interseccidn de la curva de la demanda del mercado de la vivienda y la curva de la oferta

"*La muestra se seleccion6 de copias de las declaraciones de impuestos analizadas y registradas por
el Ministerio de Hacienda. Se utilizaron para la muestra las declaraciones recibidas de los gobiernos
municipales por el ministerio del mes de octubre de 1992 al mes de mayo de 1993. Estas declaraciones
incluyen transacciones desde el mes de diciembre de 1991 hasta el mes de abril de 1993, siendo Ja media
diciembre de 1992. Las declaraciones se archivan en grupos de acuerdo con el orden en que se reciben.
De ordinario, estos grupos no siempre se clasifican por departamento e incluyen transacciones tanto
rurales como urbanas. El investigador efectud la muestra seleccionando los grupos al azar, separando
las declaraciones rurales de las urbanas y luego efectuando la muestra sistemiticamente de las
declaraciones rurales. La muestra resultante comprende 277 observaciones, incluyendo las de cada
departamento excepto Moraz4n.
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de tierras agrfcolas. Las tierras agrfcolas se ofrecerdn por tanto a precios que reflejen la disposicién de
los compradores a pagar la vivienda y no necesariamente la corriente de ingresos que pueda generarse
de la agricultura.

Es evidente que la demanda de tizrra para vivienda estd creciendo, pero el grado de este aumento
en la demanda es una cuestién empfrica y una cuestién clave para los 6rganos normativos interesados en
facilitar transferencias de la propiedad agrfcola. Si el aumento en la demanda ha sido suficiente para
"desegmentar” el mercado, entonces los compradores de tierras para usos agrfcolas pueden tener
dificultad en encontrar parcelas que puedan pagar. Conocedores del valor creciente de sus tierras para
otros fines, los propietarios pueden preferir arrendar las tierras antes que venderlas en el mercado de la
vivienda.

Estas afirmaciones no son una especulacién. Las entrevistas celebradas con constructores grandes
de viviendas rurales, tales como Argoz y Parcelaciones de Desarrollo, ponen de relieve un mimero de
hechos interesantes que apoyan el escenario arriba descrito. La cantidad total de tierras, previamente
agrfcolas, divididas en proyectos de lotificacién es de aproximadamente 16.000 manzanas.® Los mayores
constructores de vivienda rural, Argoz, S.A., que declaran controlar 53 por ciento del negocio, han
creado ya 100.000 lotes, suficientes para albergar a un 10 por ciento de la poblacién del pafs.
Duplicando esta cifra para tomar en cuenta al resto de los lotificadores, se ve claramente que ¢l fenémeno
de los lotes para vivienda es suficientemente grande para servir a 20 por ciento de la poblacién.

Ademds, las entrevistas con los constructores confirmaron que los mercados de tierras para la
vivienda y tierras agrfcolas estdn ciertamente superpuestos. Los propietarios de tierras agr{colas llaman
a los lotificadores cuando desean vender y un constructor declaré que 60 por ciento de los productores
de café en el pafs querrfan vender sus tierras para construccién de viviendas. En todas las entrevistas
con los lotificadores, 1a demanda se describié como "infinita" o "ilimitada”.

Los constructores también confirmaron que estd ya en marcha una recuperacién en los niveles
de precios antes de la guerra y un aumento por encima de dichos niveles, en particular en las zonas que
se vieron relativamente poco afectadas por la guerra. Aunque estos datos son anecddticos. el hecho de
que provienen de fuentes que participan en las ventas de tierras diariamente hace que valga !a pena
repetirlos. Se declar6 que la tierra en Usulutdn cuesta un promedio de 15.000 colones por manzana, de
60.0C0 colones por manzana en Zapotitldn y de 35.000 colones por manzana para la tierra de cafetales.
Se informd que la tierra cerca del aeropuerto tiene un precio actual de 70.000 colones por manzana y la
tierra en el corredor a lo largo de la Carretera Panamericana al oeste de San Salvador un valor de
200.000 colones por manzana. Se declaré que la tierra en las 4reas afectadas por la guerra, en
Chalatenango o Morazdn, por ejemplo, tenfa un valor de 8.000 a 10.000 colones por manzana.

Utilizando los datos de impuestos sobre la propiedad, se empled una ecuacidn de regresién para
estimar el precio de la tierra en El Salvador como funcién del drea de tierra y la presencia de
construccién. Todos los tamafios de parcelas se incluyeron en la estimacion debido a que, sélo tomando
*en cuenta el precio de la tierra para la vivienda asf como para la agricultura, puede determinarse el
precio de la tierra pertinente para fines normativos. Evidentemente una estimacion de este tipo no toma
en cuenta una serie de variables especfficas para el lugar que influye en el precio de la tierra pero la

‘Esta cifra se basa en la informacién recopilada por los propios constructores.
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estimacién pone de relieve, sin embargo, un cuadro global del precio de la tierra que llena el vacfo en
la disponibilidad de informacién.

La estimacién incluy6 un término para la rafz cuadrada de la dimensién de la parcela, en base
a la hipétesis de que el valor de la tierra por manzana es una funcién decreciente de la dimensién (debido
al valor més alto dado a las pequeifias parcelas para vivienda) y una variable ficticia para la presencia de
construccién a fin de controlar el valor de la infraestructura. Tal como se muestra en el Cuadro 4.2, la
regresién pronostica un valor de la tierra por manzana a un precio de 19.314 (manzana®). Debido a que
el término constante no es notablemente diferente de cero al nivel de 0,05, no se incluird en la
interpretacidn de los resultados (aunque se comentard sobre el coeficiente especulativamente m4s adelante
en el documento). El término lineal tampoco es notablemente diferente de cero. La variable ficticia de
construccién puede interpretarse como causante de un aumento en el término de intercepcién de
40.680 colones por encima del precio de la tierra. Cabe subrayar que esta especificacién conceptualiza
intencionalmente el mercado de la tierra como un mercado en el que las parcelas mayores costardn menos
por manzana que las parcelas menores. La dimensi6n de una parcela de 4 manzanas, por ejemplo, tendrd
un precio pronosticado de 19.341 x rafz cuadrada de (4)=38.682, o unos 9.670 colones por manzana.

Cuadro 4.2 Precio de la tierra por manzana como funcién de la dimensién de la parcela

Variable dependiente: Precio de ia tierra (colones)

R al cuadrado 0,103

Variable Coeficiente T Sig. T
Rafz cuadrada del 4rea 19.314 2,330 0.0205
Area -1.157 -0,817 0.4149
Variable ficticia para la 40.680 4,108 0.0001
construccién
Constante 10.363 1,538 0.1253

Fuente: Muestra de las declaraciones del impuesio de transferencia de tierras del autor.

Esta regresién indica que el actual precio de la tierra promedio a nivel nacional, cuando se
incluyen las transacciones de todas las dimensiones de parcelas, es sustancialmente m4s elevado que los
precios que estd pagando el Banco de Tierras por las propiedades agrfcolas en virtud de los Acuerdos de
Paz, la informacién m4s inmediatamente disponible sobre el precio de la tierra. El precio promedio de
la tierra para las propiedades legalizadas mediante transacciones del Banco de Tierras af 30 de junio de
1993 es de 6.374 colones por manzana (informe de actualizacién de la AID). Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que estas propiedades estdn situadas generalmente en zonas conflictivas y han sido
ocupadas por hasta trece afios por tenedores no oficiales (personas que ocuparon las parcelas sin
documentacidn durante la guerra). El precio pagado por estas propiedades reflejarfa por tanto el extremo
inferior del mercado de venta de tierras.
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Sin embargo, el objetivo mds importante de las cifras de regresién simple no es meramente
describir el precio actual de la tierra agrfcola sino, mds bien, al hacer la medida del precio de la tierra
sensitivo al mercado de lotes para viviendas en las zonas rurales, pronosticar hacia dénde se dirige el
mercado de ventas de la tierra.

Por inferencia de las dos series de datos, parece evidente que el proceso de paz ha ido
acompaiiado en realidad de una recuperacién en los precios de las tierras. El Cuadro 4.3 presenta los
promedios simples del precio por manzana dividido en cohortes de tres afios. Lo que es evidente en esta
presentacién de los datos, que es encubierto por la regresidn, es el hecho de que el descenso en los
precios de la tierra termina durante el dltimo perfodo de tres afios (1990-1992). La combinacién de esta
observacidn con la cifra de 19.000 colones por manzana de la muestra de 1993 indica que, desde que el
proceso de paz comenzara, ha habido una recuperacién en el precio de la tierra y que la tasa de
incremento es pronunciada.

Cuadro 4.3 Precios promedio de las ventas de tierra para periodo de tres aiios desde 1978
(colones de 1993)

Peado g s o P el s oy o ann
1978-1980 37.201 (n=21)
1981-1983 27.742 (n=37)
1984-1986 17.378 (n=26)
1987-1989 10.614 (n=47)
1990-1992 10.321 (n=51)
1993 19.341 (por | manzana, sin construccién,
pronosticado por regresién)

Fuente: Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador.

También apoyan estas conclusiones pruebas anecdGticas recopiladas en viajes de campo por todo
el pafs. Al hacer la pregunta ";Cudnto costarfa una manzana de buenas tierras agrfcolas en esta zona?",
se obtuvo la respuesta de una cifra baja de 3.000 colones por manzana (especfficamente en una regidn
dedicada al cultivo del mafz cerca de Guaymango, Ahuachapdn) y una cifra alta de 25.000 (en zonas
dedicadas anteriormente al algoddn cerca de San Marco Lempa, Usulutdn, para tierras no regadas sin
cultivo permanente).

Considerando estos datos globalmente, parece evidente que el precio de 6.000 colones por
manzana probablemente sea ahora el precio m4s bajo en el mercado de la tierra principalmente agrfcola
Y con una rentabilidad limitada, y que el precio promedio de 19.000 colones por manzana (para parcelas
de | manzana) no es muy diferente de los niveles de precios de antes de la guerra, si se ajustan para
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tomar en cuenta la inflacién. Los precios promedio de la tierra cercanos a los 20.000 colones por
manzana en las zonas rurales probablemente sean la norma en los dos afios préximos a medida que (1)
se produce un ajuste después de la guerra en el mercado de venta de tierras deprimido por la guerra y
(2) el valor de las tierras para viviendas afecta a una parte cada vez mayor del terreno rural. Dadas las
pruebas proporcionadas por la tendencia cronolégica, es probable que el precio promedio de la tierra
aumente répidamente a una cifra alrededor de 36.000 de 1993. EI hecho de que la cifra de 36.000
colones refleja realmente el precio de la tierra antes de la guerra en colones constantes es apoyado por
los datos sobre precios presentados en el Capftulo 3 en relacién con los precios de las tierras expropiadas
por el ISTA en la Etapa I de la reforma agraria, que tuvieron un promedio de 33.000 colones de 1993
por manzana.

Si se acepta como verdadero pardmetro un coeficiente de intercepcién estadfsticamente
insignificante de la muestra de precios de la tierra de 1993, es interesante advertir que para los tamarios
pequefios de parcelas el precio de 1992 y el precio de 1978 (segin pronosticado por el término de
intercepcién de regresion) se aproximan mucho.

Estas pruebas indican que (1) los precios de la tierra est4n en un estado de ajuste ascendente
rdpido después de haber sido deprimidos por la guerra, (2) los precios de la tierra para vivienda en zonas
rurales producen otra presién ascendente fuerte sobre los precios de la tierra y (3) el proceso de ajuste
probablemente no ha terminado atin y la absorcién de tierras agrfcolas para vivienda probablemente esté
comenzando solamente.

4.2 El Banco de Tierras en el contexto de costos de la tierra cada vez mais elevados

El Plan de Accién del Banco de Tierras de 1991 fundamenta sus hip6tesis acerca de la cantidad
de tierras y el numero de beneficiarios que pueden verse afectados en otras series de hip6tesis acerca de
la rentabilidad de la tierra y los costos de la tierra. Los datos procedentes de este informe indican que
las hipGtesis de rentabilidad de la tierra son razonables, pero las hipdtesis sobre el precio de la tierra
probablemente sean demasiado bajas. Si ocurre esto, entonces el mimero de agricultores que se prevé
se verdn beneficiados con el programa en el curso de los préximos cinco afios serd casi con toda certeza
mi4s bajo que €l que se ha estimado. Adeinds, las fuerzas econémicas estructurales parecen conducir
hacia una contraccion continua de la cobertura del Banco de Tierras. Aunque el Banco de Tierras seguir4
proporcionando un servicio importante, su clientela probablemente se haga cada vez m4s limitada. A
medida que aumentan los precios de la tierra, la corriente de pagos de las hipotecas pendientes ser4
insuficiente para apoyar el mismo nimero de préstamos nuevos, de precic m4s alto, a menos que se
aumente sustancialmente la cuantfa del pago inicial.

Las hipdtesis del precio de la tierra del actual Plan de Accién del Banco de Tierras
— 35.000 colones de 1991 por manzana — conducen a una cifra proyectada de 25.392 beneficiarios para
el aflo 2000. Si se cambian estas hip6tesis a una cifra conservadora de 8.000 colones de 1993 por
manzana con una inflacién del 10 por ciento y un aumentc anual del 20 por ciento en el valor de las
tierras, se reduce esta cifra a ligeramente mds de 10.000 beneficiarios.® Tal como indica el andlisis
precedente del precio de la tierra, la iiltima serie de hipétesis parece mds probable para el futuro.

“Las hip6tesis y el andlisis de la corriente en efectivo pueden verse en el Plan de Accién del Banco
de Tierras y en la publicacién de John Strasma (1988) titulada "Programa del Banco de Tierras de
FINATA en El Salvador: Andlisis Financiero”.
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Quizds sea necesario revisar la norma interna del Banco de Tierras de prestar un médximo de
20.000 colones por prestatario debido a que el precio de la tierra probablemente haga pronto la compra
de 3 manzanas con 20.000 colones algo inusitado, cosa que no debe extrafiar. John Strasma (1988) en
su andlisis de la propuesta para el establecimiento de un banco de tierras pronostica que "si viene la paz,
los precios de la tierra se disparardn”. El Banco de Tierras fue concebido y creado en condiciones de
un mercado deprimido por la guerra y ahora se ve confrontado por el ajuste de precios de la posguerra.

Dada la limitada cobertura del Banco de Tierras ocasionada por los costos cada vez mayores de
las tierras, es importante preguntar si las remesas del extranjero podrfan cerrar la "brecha del pago
inicial”, es decir, la falta de dotacién para hacer un pago iniciai de 5 por ciento a fin de cumplir las
condiciones para financiamiento por el Banco de Tierras. Ciertamente es sabidurfa convencional entre
los lorificadores (constructores en parcelas de viviendas rurales) que gran parte del dinero que activa la
explosién en las ventas de lotes para viviendas proviene de remesas. Los datos sobre este aspecto son
contradictorios pero la conclusién de este analista es la de que la remesas desempeiian un papel
significativo en el mercado, pero no en el mercado de Jas tierras agrfcolas; por tanto, esto subraya ain
mds la dindmica del mercado esbozada arriba.

Los datos de MIPLAN no indican que las revisiones vayan a ser una fuente importante de
financiamiento de las compras de tierras. Utilizando 1a misma muestra de MIPLAN de 13.291 habitantes
rurales con edad laboral que se empled en los Capftulos 1 y 2, 1.488 (11,2%) reciben alguna forma de
remesas regulares. De éstos, sélo 11 (0,7%) afirmaron que utilizardn el dinero para comprar tierras.
Con respecto a la vivienda, 5,7 por ciento declararon estar utilizando las remesas para comprar vivienda,
El consumo fue el principal uso de las remesas, declarado por 93,2 por ciento de los encuestados.
Incluso si las remesas se siguen introduciendo en el pafs al ritmo actual, evidentemente no estdn entrando
en el mercado de compra de tierras en las zonas rurales con gran frecuencia, aunque parecen desempeiiar
un papel en el mercado de la vivienda rural y, supuestamente, contribuirdn a ...1pulsar las presiones sobre
el precio de las tierras a través del mercado de la vivienda rural.

Estos datos son rechazados tajantemente por los lotificadores, cuyos perfiles de clientes revelan
que aproximadamente el 60 por ciento del presupuesto general de los compradores de lotes para viviendas
proviene de las remesas. Estas pruebas indican que muchos encuestados en la encuesta de MIPLAN
probablemente incluyeran los pagos de la vivienda en la categorfa de consumo. Sin embargo, estas dos
fuentes de datos, en conjunto, indican que la corriente de remesas probablemente se dirigiera mucho mds
hacia la compra de terreno para vivienda que hacia la compra de tierras para la agricultura,

Una Ifnea diferente de debate acerca del papel del Banco de Tierras gira en torno a la eficiencia;
es decir, hay aumentos directos en la eficiencia al promover dimensiones de fincas pequenas debido a las
“economfas técnicas de lo pequeiio” en la microgestién de ciertos cultivos y una supervisién de la mano
de obra més eficaz (principalmente a través de la mano de obra familiar). En el caso de los cultivadores
salvadorefios de mafz-frijol-sorgo y los productores de café, objetivos previstos del programa del Banco
de Tierras (Plan de Accién del Banco de Tierras, 1991), sélo puede presentarse un caso muy débil a favor
de esta postura. Tal como se indic6 en el Capftulo 2, las utilidades promedio por manzana descienden
ligeramente al aumentar el 4rea cultivada perc la tasa de descenso es tan pequeiia que es insignificante
a través de la distribucién funcioual de tamafios de fincas en El Salvador.

Si bien los pequeifios agricultores pueden tener verdaderas ventajas en cuanto a competitividad en

situaciones tales como las imperantes en la produccién de legumbres de invierno de Guatemala, no
parecen tener una ventaja clara de competitividad en los sistemas agrfcolas tfpicos de El Salvador. La
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economfa se beneficia de las actividades del Banco de Tierras en el grado en que el Banco corrige la
imperfeccién del mercado ocasionada por las restricciones del capital y por los altos costos de transaccién
de subdividir la tierra. Sin embargo, parece que pueden obtenerse ventajas adicionales de una eficiencia
técnica mayor.

Hay algunas medidas practicas que pudieran hacer al Banco de Tierras mds 4gil y eficaz, incluso
si su impacto general parece verse profundamente limitado por fuerzas mayores del mercado. La primera
de estas medidas consiste en establecer una fecha Ifmite para poner fin al tratamiento prioritario que
reciben los ex combatientes en virtud de los Acuerdos de Paz. En la fecha de redactar el presente
documento, el programa de transferencia estd retrasado conforme al calendario establecido. Negocia-
ciones prolongadas, disputas administrativas, controversias de precios y acusaciones de falta de buena fe,
son elementos todos ellos que contribuyen a un proceso que obliga a la clientela originalmente prevista
del Banco — los agricultores privados que no eran participantes en la guerra — a esperar la resolucién
del programa de transferencia de tierras. Una fecha Ifmite firme en la que convengan todas las partes
darfa a todos los interesados la motivacién para llevar a cabo negociaciones con eficiencia y de buena fe
y dejar de penalizar a los individuos particulares que estdn esperando para negociar las propiedades a
través del Banco de Tierras.

Otra falla de la operaci6n del Banco, ficil de remediar, es la de que, con el Plan de Acci6n de
1991, no se incluyen lineamientos para asegurar las viabilidad ecolGgica de las transferencias de tierras.
Simplemente algunas tierras no deber4n utilizarse para la agricultura por razones ecolégicas y el Banco
podrfa asegurar ficilmentc que no contribuye a la degradacién del suelo negdndose a financiar
transferencias de tierras ecoldgicamente frdgiles. Los esfuerzos que estd realizando el gobierno por
generar un sistema de informacién de tierras integral, con datos ecoldégicos, podrfan proporcionar la
informacidn para estas determinaciones.

Una tercera consideraci6n prictica serfa la de revisar los lineamientos sobre precios en virtud de
los cuales opera el Banco. E! hacerlo serfa admitir que, con los niveles actuales de financiamiento, el
Banco tendrd que reducir su nimero iiltimo de beneficiarios. Sin embargo, al mantener el tope actual
de 6.500 colones por manzana, la calidad de la tierra disponible y la cantidad ofrecida probablemente se
reducirdn considerablemente después de la conclusion de la transferencia de los Acuerdos de Paz y la
reanudacién de las operaciones normales.

Una cuarta medida préctica serfa la de permitir a los constructores privados operar en paralelo
con el Banco de Tierras para tener acceso a fuentes de fondos externos. Constructores destacados
entrevistados afirmaron que habfa un fuerte deseo de proporcionar este servicio y que consideraban que
afrontaban una competencia desleal con el gobierno a este respecto.

Una quinta sugerencia es la de que el Banco de Tierras establezca al menos una presencia mfnima
en el dmbito rural. Dado que una de las metas del Banco consiste en reducir los costos de transaccién,
el hecho de que las partes interesadas hayan de trasladarse a San Salvador para la transaccién de incluso
las operaciones mds fundamentales parece contradictorio. Serfa muy razonable el que al menos un
funcionario y un secretario estuviesen esiacionados en Santa Ana y en San Miguel para atender las
indagaciones rutinarias.

En resumen, el Banco de Tierras siempre ha sido considerado dinicamente como un componente

limitado de la respuesta salvadorefia a la cuestién de los pobres de las zonas rurales con escasez de
recursos. El presente andlisis indica que los precios de la tierra cada vez mds elevados limitardn el papel
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del Banco ain mds, a menos que se encuentre capital adicional para permitir al Banco mantener su 4mbito
de compras de tierras a precios mds elevados. Esto no equivale a decir que el Banco no continuar4
proporcionando un servicio econdmica y socialmente importante y el papel importante del Banco en la
ejecucién de los Acuerdos de Paz es ya un hecho. Sin embargo, sf indica que los cambios estructurales
en el mercado de las ventas de tierras y la naturaleza de la agricultura en fincas pequefias significan que
intervenciones adicionales en el mercado de las ventas de tierra para estimular la agricultura costarfan
mucho y lograrfan resultados limitados. Este andlisis apoya decididamente el programa del Banco de
Tierras pero indica simplemente que el beneficio de bienestar social obtenido de invertir mds dinero en
el Banco puede ser inferior al beneficio de bienestar social obtenido al invertir en otro segmento de la
agricultura, dadas las conclusiones presentadas aquf acerca de los precios de la tierra y las presentadas
en otros lugares del informe acerca de la dimensién y las necesidades de otras poblaciones, en particular
los arrendatarios de tierras.

4.3 El mercado de arrendamiento de tierras: ha quedado firmemente arraigado

Tal como indicé Mitchell Seligson en el Capftulo ! el arrendamiento de tierras es una forma
firmemente arraigada de tenencia de la tierra en F1 Salvador. Si son correctos el andlisis de los
movimientos en los precios de las tierras y la demanda de tierra para vivienda, entonces parece que los
arreglos de arrendamiento continuardn ciertamente y, quizds, incluso se amplfen, a menos que la
rentabilidad agrfcola descienda notablemente en comparacidn con las oportunidades salariales. A medida
que aumenta el precio de reserva y el valor colateral de la tierra posefda, su oferta para venta a cualquier
precio disminuye. Si la demanda de tierras para fines agrfcolas sigue constante, entonces la tenencia en
régimen de arrendamiento deberfa aumentar. Sin embargo, los tipos de arrendamiento no aumentar4n
necesariamente de forma correspondiente a los precios de la tierra, ya que la tasa de arrendamiento de
tierras para la agricultura seguir4 representande la corriente de ingresos disponible de la tierra para otras
actividades agrfcolas y no de las ventas para viviendas. La tasa de arrendamiento también ser4 limitada
en el lado de la demanda por el hecho de que, si los rendimientos procedentes de la tierra menos los
pagos del arrendamiento caen por debajo del salario de oportunidad, los arrendatarios abandonardn el
mercado.

La Encuesta sobre Tenencia de la Tierra de 1993 en El Salvador encontré una tasa promedio de
arrendamiento anual de 362 colones por manzana, cifra confirmada por visitas de campo a los
arrendatarios. Tal como se indicé en el Capftulo 2, sin embargo, las cuesticnes importantes acerca de
la tenencia en régimen de arrendamiento en este momento guardan menos relacién con las tasas de
arrendamiento que con las cuestiones de la inversién a largo plazo y conservacién del suelo. Si las
fuerzas del mercado refuerzan e incluse amplfan la tenencia en régimen de arrendamiento, entonces estas
cuestiones tienen un significado ain mayor. Ademds, debido a que los érganos normativos han tendido
a prestar menos atencién a los arrendatarios como a grupo duradero, no hay instituidas medidas para
concentrarse en ellos especfficamente.

Los dos problemas fundamentales de la tenencia en régimen de arrendamiento guardan relacién
con la falta de garantfas para préstamos a largo plazo (el crédito a corto plazo puede obtenerse a menudo
pignorando la cosecha come garantfa) y la falta de incentivos para inversiones a largo plazo, bien sea en
infraestructura, en cultivos perennes o en conservacién de suelos. Entre las medidas para hacer frente
a estos problemas figuran las siguientes:

1. Educacién de los propietarios y arrendatarios de las tierras acerca de las nuevas tecnologfas de
produccién y conservacion del suelo. Los propietarios pueden cargar tasas de arrendamiento m4s
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4.4

altas por actividades de valor mds elevado en sus tierras y quizds estén mds interesados en correr
los riesgos inherentes en contratos de arrendamiento de plazo mds largo si el arrendatario estd
bien capacitado en las précticas de produccién que se han de utilizar. Los propietarios perderdn
la corriente de ingresos procedentes del arrendamiento de sus tierras si la calidad del suelo se
deteriora demasiado y, por tanto, estarfan naturalmente interesados en aprender acerca de las
técnicas de conservacién del suelo. Los arrendatarios también tienen, en el grado en el que
puedan explotar la misma parcela durante afios sucesivos, un incentivo en emprender
voluntariamente medidas de conservacién del suelo (aunque no necesariamente a niveles 6ptimos).
Si ambas partes estdn bien informadas acerca de las medidas de conservacién del suelo,
aumentard la probabilidad de que las partes emprendan voluntariamente la conservacién del suelo
o la incorporen en los contratos de arrendamiento. El nuevo programa de extensién del
Ministerio de Agricultura con fondos del Banco Mundial es un proyecto permanente, en gran
escala, que se concentra en los pequeiios agricultores y que pudiera servir como base para
concentrarse intensamente en los arrendatarios.  Otras iniciativas permanentes de las
organizaciones de agricultores y grupcs de ex combatientes destinadas a ensefiar técnicas de
agricultura sostenible y no tradicionales en escuelas regionales de demostracién también pudieran
proporcionar una base para actividades de educacién m4s amplias.

Polfticas de impuesto sobre el valor de las tierras. La imposicidn conforme al potencial de
utilizacién darfa a * ; propietarios que arriendan terrenos para usos por debajo de su capacidad
incentivos para efectuar inversiones en cultivos de valor mds elevado y en mecanismos de
conservacidn, incluso si siguen proyectando arrendar a otros el terreno.

Promocién de contratos de arrendamieno a largo plazo. El arrendamiento a plazo mds largo
darfa al arrendatario mds incentivo para administrar racionalmente los recursos del suelo, aunque,
a menos que los contratos de arriendo tengan una duracién sumamente larga, probablemente
serfan de utilidad limitada para promover la inversién. El aliciente para que los propietarios
arrienden sus tierras por perfod-: mds largos podrfa crearse mediante incentivos fiscales, en
particular si llega a implantarse el impuesto municipal propuesto sobre la propiedad.

Mejoramiento del sistema de justicia en la creacién de una atmgsfera de cumplimiento de los
contratos. Si se desea hacer hincapié en crear contratos de arrendarmiento especializados o de
ar:endamiento a largo plazo, entonces ha de haber un sistema de ejecucién crefble como base para
el ambiente de contratacién.

Sociedades limitadas. Esta medida serfa en realidad una alternativa al arrendamiento, pero podrfa
promoverse cuando el terrateniente no desea trabajar personalmente el terreno o venderlo, pero
estd dispuesto a aceptar cierto riesgo. La formacién de sociedades entre los arrendatarios y los
prepietarios puede ser apropiada para los cultivos que requierzn un perfodo de tiempo para entrar
en produccién o los cultivos que requieren aptitudes extensas en produccién y manipulacién. Esta
medida serfa por tanto paralela a la introduccién de técnicas para la produccién de cultivos
especiales.

Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo aborda la cuestién de c6mo afeciard el mercado de la tierra a la tenencia de las

tierras en El Salvador y el efecto de dichos cambios sobre el sector agrfcola y sobre la intervencién
gubernamental en el mercado de tierras, especfficamente por conducio del Banco de Tierras. Demuestra
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que los precios de Ia tierra L.a aumentado de forma pronunciada en estos dos iltimos afos, aunque
ciertamente en respuesta a la llegada de la paz al pafs y la expansidn paralela de los lotes para vivienda
en las zonas rurales, pero que, en colones constantes, el aumento de los precios representa un movimiento
hacia niveles previos a 1a guerra. Los precios actuales no han llegado atin a los niveles anteriores a la
guerra y, junto con e efecto de las ventas de tierras para viviendas en el mercado a nivel nacional, se
espera que contimien aumentando de forma pronunciada, probablemente hasta llegar a los 35.000 colones
por manzana (colones de 1993) dentro de un plazo de cinco afios, aproximadamente. Esta tendencia
reducir4 el mimero proyectado de beneficiarios a menos en dos terceras partes con los niveles actuales
de capital. La continuacién del apoyc de capital al Banco de Tierras requerirfa cantidades crecientes de
dinero en beneficio de un mimero cada vez meror de personas. Los argumentos acerca de los efectos
posibles de las remesas parecen tener algin mérito, pero las peticicnes de una mayor eficiencia
procedentes de un sector de pequeiios terratenientes no son muy pertinentes ¢n el caso salvadoreiio.

Entre tanto, el mercado de arrendamiento de tierras seguir4 siendo el medio m4s comin de acceso
del mercado a la tierra para los habitantes de las zonas rurales y probablemente experimentard una
expansién dados los incentivos que los propietarios tienen dz mantener la propiedad de la tierra durante
una época de precios en alza.

La estructura cambiante de la demanda de tierras significa que la polftica “graria también ha de
cambiar. La intervencién impulsada por la demanda en el mercado de venta de tierras siguiendo los
lineamientos del Banco de Tierras constituye sélo una solucién parcial. La imposicién sobre las tierras,
Ia planimetrfa agro-ecoldgica y los lineamientos sobre usos de las tierras son polfticas de alternativa para
las que se ha realizado ya una gran labor preparatoria, incluido un estudio principal de los impuestos
municipales sobre las tierras encargado por la A.1.D. La implantacién de una serie heterodoxa y juiciosa
de estas polfticas puede brindar la mejor oportunidad para utilizar el mercado cambiante y las
circunstancias institucionales en ventaja 6ptima. Estas condiciones cambiantes también requieren una
revaluacién del mercado de arrendamiento de tierras.

El reconocimiento de la persistencia e importancia del arrendamiento en el mercado de tierras
significa que se haga un esfuerzo por promover polfticas que mitiguen los efectos subSptimos de esta
forma de tenencia. Una serie de posibles iniciativas normativas que palien los problemas de garantfa y
creen un horizonte de plazo mds largo para promover la inversién de capital y la conservacién del suelo
merecen atencién inmediata, al igual que lo merecen nuevos paradigmas de educacién y extensién rural,
medidas de impuestos al valor de la propiedad, mejoras en el sistema de justicia y promocién de socie-
dades limitadas. El Banco Mundial ha prestado recursos cuantiosos para financiar un nuevo modelo de
extension agrfcola por conducto del Ministerio de Agricultura, creando una base importante para polfticas
de extensién que se concentren espec(ficamente en los pequenios agricultores y los arrendatarios. Activi-
dades paralelas por las asociaciones de agricultores y grupos de ex combatientes encaminadas a establecer
centros regionales de capacitacién en técnicas agricolas sostenibles también representan medidas locales
concretas que podrfan apoyarse y ampliarse mediante ejecucién de la polftica futura.
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5. ASPECTOS LEGALES RELATIVOS A LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL SALVADOR

5.1 INTRODUCCION.

El aspecto econémico del sector rural en El Salvador tiene, como es natural, su expresién en las
leyes vigentes en el pafs, que concretizan su forina, con sus bondades y sus distorsiones, por lo que
debemos referirnos brevemente a las principales caracterfsticas de! régimen legal de tenencia de tierras,
en especial, en cuanto se refiere a las tierras risticas y los sectores beneficiados por la reforma agraria.

Para la mejor comprensién de este capitulo, es necesario incluir un glosario de algunos términos
Jurfdicos empleados, indicando su significado especffico en la legislacién salvadorefia, cuando no son
definidos en el texto:

Acta: documento en que la autoridad publica hace constar la realizacién de cualquier acto o
hecho, por ejemplo, la adjudicacién de un inmueble a un beneficiario de la reforma agraria.

Bien de familia: vinculacién en la que la propiedad de un bien inmueble, como la vivienda
familiar urbana o la pequefia propiedad nistica, es asignada a un grupo familiar, bajo la prohibicién de
enajenarlo por un periodo de tiempo determinado en la ley.

Certificacion: constancia expedida por la autoridad judicial o administrativa en la que transcribe
un acta o una resolucién pronunciada por ella, para que sirva al interesado como prueba de lo que se hace
constar.

Despojo: todo acto por el cual se priva del legftimo uso o goce de un derecho a otra persona.

Diligencias: cualquier trdmite seguido ante autoridad judicial o administrativa, del cual se forma
un expediente.

Escritura piiblica: todo asiento hecho por un notario en el libro de protocolo autorizado, de un
acto o contrato ejecutado ante sus oficios.

Folio personal: sistema registral inmobiliario en el que los fundos son inscritos atendiendo al
propietario de los mismos, de manera que, a cada cambio de titular, adquieren un nuevo nimero de
matrfcula. '

Folio real: sistema registral inmobiliario en el que las inscripciones se hacen atendiendo a los
fundos a inscribir, de manera que se asigna un nimero de matrfcula permanente al inmueble y se anotan
en el folio o expedien' correspondiente a su inscripcién los cambios de propietario, gravdmenes y otros
derechos que recaen sobre el fundo. El término se usa atn cuando el folio real no exista como un
expediente, sino que aparezca como informacién computarizada, siempre que la inscripcién se haga
atendiendo al inmueble a inscribir.

Notariado: en El Salvador se sigue el sistema del notariado latino. Al igual que en el sistema
anglosajén, el notario es un depositario de fe pdblica, pero sus funciones no se limitan a constatar la
autei, ‘cidad de las firmas puestas por las partes en un documento contentivo de una declaracién o
contrato; para ser notario se requiere ser abogado y haber sido autorizado para el ejercicio de la funcién
notarial por la Corte Suprema de Justicia, tras un examen de suficiencia. El notario, ademds de dar fe
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de la suscripcién de un acto por las partes, tiene funciones asesoras, y asienta en un libro especial,
denominado protocolo, declaraciones y contratos en que consta la voluntad de los comparecientes a
otorgarlos ante él.

Ocupacién: modo de adquirir la propiedad de una cosa que no pertenece a nadie, apoderdndose
materialmente de ella.

Oficioso (de oficio): procedimiento en el cual el juez o funcionario administrativo realiza
oportunamente los distirtos trdmites sefialados en la ley, sin necesidad de que las partes interesadas se
lo pidan.

Protocolo: libro formado por hojas de papel sellado, autorizado anualmente por la Corte Suprema
de Justicia para el ejercicio de la funci6n notarial, y en el que se asientan las escrituras puiblicas otorgadas
por los interesados ante el notario.

Recurso: procedimiento establecido en la ley para la impugnacién de una resolucién judicial o
administrativa, como apelacién, revisién, casacién, etc.

Res nulius: cosa que no pertenéce a nadie.

Testimonio: transcripcién de la escritura piblica que hace el notario y entrega a las partes
interesadas. Los testimonios de las escrituras de adquisicién o modificacién de derechos de propiedad
constituyen la mayor parie de los documentos inscribibles en el Registro de la Propiedad.

Titular: la persona a la que por ley le es reconocido el goce de un derecho.

Titulo de dominio: la forma especifica de adquirir la propiedad, como compra-venta, donacidn,
permuta, etc., y por extensién, el documento en que consta, como escritura puiblica, acta de adjudicacién,
certificacién de declaratoria de heredero, etc.

Vinculacion: Prohibicién de enajenar un bien.
52 REGIMEN DE LA PROPIEDAD IMNMUEBLE EN EL SALVADOR.
5.2.1 Régimen de propiedad de la tierra en el derecho salvadorefio.

E!l régimen de propiedad inmueble en El Salvador se enmarca dentro de la concepcién heredada
del Derecho Romano, recibida a través de la legislacién hispdnica y el Cédigo Napolednico, que la
considera como un derecho absoluto del titular del mismo, con facultades de uso, goce y abuso del bien
posefdo.

La regulacién bdsica sobre la propiedad aparece en el Cddigo Civil, que data de 1860, y en €l
no se hace mayor diferencia, en cuanto al régimen que regula el derecho, entre bienes muebles o
inmuebles, salvo en lo que se refiere a su forma de adquisicién y comprobacién del derecho. Tampoco
son tratados bajo un régimen distinto los inmuebles urbanos y rusticos.

Las principales limitantes a la posesién de imnuebles nisticos aparecen en la Constitucién. Asf,
el Art. 105 prohibe la posesidn de tierras nisticas, en exceso a la extensién de doscientas cuarenta y cinco
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hectdreas, a cualquier persona natural o jurfdica; el Art. 108 prohibe a corporaciones y fundaciones
civiles o eclesidsticas sin fines de lucro la posesi6n de inmuebles no necesarios para la realizacién de sus
fines inmediatos; el Art. 109 prohibe la posesién de tierras nisticas a extranjeros en cuyos pafses de
origen los salvadorefios no tengan iguales derechos; el Art. 103 inciso tercero declara que el subsuelo
pertenece al Estado y sélo podr4 explotarse por concesién de éste.

La Constitucién salvadoreiia de 1950 estableci6 el principio del reconocimiento de la propiedad
privada en "funcién social", que ha sido repetido en las constitucicnes posteriores, hasta aparecer en el
inciso primero del Art. 103 de la actual. El término "funcién social" ha sido controvertido y debatido
desde puntos de vista jurfdico y polftico, sin que pueda estimarse que haya un consenso sobre su alcance
y extension, especialmente en cuanto a la propiedad de la tierra nistica, pero ha servido como fundamento
para el establecimiento de nuevos regfmenes de propiedad rural, especialmente a partir del inicio del
proceso de reforma agraria, en 1980.

Las formas de propiedad colectiva de la tierra no son nada nuevo en El Salvador. Siempre ha
podido ser poseida por personas naturales en proindivisién o por personas juridicas de derecho comiin,
como una fundacién, o de cardcter mercantil, como una sociedad anénima. Desde 1969, existe una
legislacién relativa régimen de cooperativas, y se han creado muchas asociaciones agrarias de este tipo.

En virtud de la "Ley de creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria” (Decreto
Legislativo N© 302, de 26 de junio de 1975, publicado en el Diario Oficial N° 120, Tomo 247, de 30
de junio de 1975), se autorizd la constitucién de asociaciones comunitarias campesinas, definidas en
la ley como aquellas "constitufdas por personas que aporter en comtin su trabajo, industrias, servicios
y otros bienes, con ei fin primordial de explotar directamente y en comun, inmuebles rusticos; asf como
de comercializar o industrializar sus productos, debiendo repartirse las utilidades o pérdidas que resulten
en cada ejercicio econémico entre los asociados, en forma proporcional a sus aportes” (Art. 63 de la ley).
La "Ley bdsica de la reforma agraria" (Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 153, de §
de marzo de 1980, publicado en el Diario Oficial N° 46, Tomo 266, de la misma fecha) establecié que
las tierras afectadas en el proceso de reforma agraria serfan adjudicadas a asociaciones cooperativas
agropecuarias, asociaciones comunitarias campesinas y otras asociaciones de trabajadores agropecuarios,
ddndoseles una nueva regulacién a estas entidades por medio de la "Ley especial de asociaciones
agropecuarias” (Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 221, de 9 de mayo de 1980,
publicado en el Diario Oficial N° 86, Tomo 267, de la misma fecha). La mayoria de las tierras incluidas
en la primera fase de la reforma agraria fueron adjudicadas a asociaciones cooperativas de este tipo, bajo
un régimen administrativo temporal de co-gestion entre el Estado y dichas organizaciones.

La "Ley para la afectacién y traspaso de tierras agricolas a sus cultivadores directos” (Decreto
de ta Junta Revolucionaria de Gobierno N° 207, de 28 de abril de 1980. publicado en el Diario Oficial
N® 78, Tomo 267, de la misma fecha) previé la adjvdicacién individual de tierras que no fueran
explotadas directamente por sus propietarios a sus arrendatarios o aparceros. El beneficiario queda
limitado en sus derechos, pues no puede dar en arrendamiento, transferir (salvo por causa de muerte) o
gravar su propiedad durante un periodo de treinta afios, durante el cual el inmueble queda sujeto a la
vinculacién denominada "bien de familia” {Art. 8 de la ley). Los inmuebles quedan, ademds, hipotecados
a favor de la Financiera Nacional de Tierras Agricolas, hasta el pago de su precio (Art.10-A de la ley).

La "Ley del régimen especial del dominio de la tierra comprendida en la reforma agraria"

(Decreto Legislativo N° 747, de 12 de abril de 1991, publicado en el Diario Oficial N° 82, Tomo 31 1,
de 7 de mayo de 1991) permite a los beneficiarios de la primera fase de la reforma agraria optar por la
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propiedad individual de la tierra o en forma asociativa (Art. 5 de la ley). Los que opten por la propiedad
individual de la tierra se encuentran limitados a no poder vender, donar o arrendar sus parcelas sino a
otros que califiquen como beneficiarios de la reforma agraria, pero que atn no tengan tierra (Art. 25 de
laley). A diferencia de 1a ley antes mencionada, en ésta no se establece Ifmite temporal a tal vinculacién.
La forma asociativa a que se refiere la ley, podrd ser la de una cooperativa tradicional o bajo un nuevo
sistema denominado asociativo de participacion real, en el que los derechos del asociado constan en
certificados de participaci6n real, que representan partes alfcuotas del patrimonio de la asociacién (Art.
9 de la ley). Los cooperativistas pueden también optar por reclamar parcelas individuales, conservando
parte de la finca para ser trabajada en forma cooperativa tradicional o de participaci6n real; a esto se le

ha denominado sistema mixto.

En la ley estdn pravistos mecanismos para que todo tipo de forma asociaciativa de propiedad de
la tierra pueda ser disuelta, o para que cualquiera que no desee proseguir en la asociacién, pueda
retirarse, quedando a salvo sus derechos econémicos. Asfmismo, todo grupo de productores individuales
puede optar, en cualcuier momento, por constituirse en una entidad colectiva, aportando su tierra a la

misma.
5.2.2 Modos de adquirir la propiedad de los bienes inmuebles.

De conformidad a la ley salvadoreiia, los modos de adquirir la propiedad de un inmueble son:
tradici6n, sucesién, prescripcién y accesién. Los dos primeros son los modos comunes de adquirir toda
clase de bienes; los otros casi nunca se dan. En el pafs no pueden adquirirse bienes inmuebles por
ocupacién, ya que no los hay que sean res nulius; de conformidad al Art. 572 del Cédigo Civil, todos
los bienes inmuebles situados dentro de los Ifmites del territorio nacional que no sean posefdos por
ninguna persona, son bienes del Estado.

La tradicidn es la entrega de los derechos de propiedad y posesién que el duefio de un bien, que
tiene la intencién de despojarse de dichos derechos, hace a otra persona que tiene la intencién de
adquirirlos (Art. 651 del Cédigo Civil); puede revestir innumerables formas: compra-venta, donacién,
permuta, dacién en pago, aporte a sociedad, constitucién de renta vitalicia, etc.

La sucesién es la adquisicién de los bienes de una persona fallecida, en virtud de las disposiciones
de un testamento o, en ausencia de éste, de conformidad a la ley (Art 952 y siguientes del Cédigo Civil).

La prescripcidn consiste en la adquisicién de un bien por haberlo posefdo por un perfodo de
tiempo (que puede ser de diez a treinta afios, segun los posibles casos) durante el cual el propietario no
haya ejercido los derechos de propiedad que legitimamente le corresponden, y puede operar ain contra
titulo inscrito (Art. 2231 y siguientes del Cédigo Civil). La accesién consiste en la adquisicién de lo que
el bien produce o se adhiere a €l (Art. 624 del Cédigo Civil); en caso de inmuebles podria darse a causa
de fenémenos naturales, como aluvién, cambio de curso de un rfo, formacién de una isla, etc.

Cada uno de estos modos de adquirir tiene formalidades especiales para llevarse a cabo.
5.2.3 Adaquisicion por tradicién.

Salvo que la ley disponga otra cosa, la tradicién de los bienes inmuebles, cualquiera que sea la
forma que revista (compra-venta, donacién, etc.), debe hacerse por escritura publica ante notario (Art.

667 del Cédigo Civil).
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En la escriwra piblica de tradicién de inmuebles, aparte de que debe constar claramente la
intencién de las partes de enajenar la propiedad y de adquirirla, y los requisitos que exige la "Ley de
Notariado" para toda escritura puiblica, tales comc ntimero correlativo de la escritura, fecha, nombre de
los contratantes, su edad, profesién, domicilio, relacién de su documento de identificacién, etc., deben
inclufrse gran cantidad de datos, exigidos en la ley por razones registrales.

El Art. 688 del Cédigo Civil establece que deben incluirse los siguientes datos: a.- naturaleza del
inmueble (urbano o ristico); b.- situacién (municipio en que se encuentra); c.- extersién del inmueble;
d.- linderos, con mencién de los propietarios del inmueble colindante (la mayorfa de los notarios repiten
los que aparecen en la escritura primeramente inscrita, aunque éstos ya no lo sean); e.- precio de la
transaccién; f.-nombre del inmueble, si lo tuviere; g.- relacién de las cargas o derechos que gravan el
inmueble (hipoteca, servidumbre, etc.); y h.- nimero de inscripcién en el Registro.

El "Reglamentc de la Ley de reestructuracién del Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas"
(Arts. 61 y 62) , ha adicionado nuevos requisitos, entre ellos: a.- nimero de identificacién tributaria de
los contratantes; y b.- extensién superficial y descripci6n del resto del inmueble, si ha sido desmembrado.

La "Ley de impuesto de donaciones" exige que se incluya el grado de parentesco de los
contratartes, si lo hubiere (Art. 17). La "Ley de impuesto sobre transferencia de bienes rafces" exige que
se declare si tiene construcciones y cultivos y la renta real (si el inmueble estuviere arrendado) o presunta
del inmueble (Art. 3), sobre lo que casi siempre se declaran datos ficticios.

La transferencia surte efecto entre las partes al ser otorgada la escritura piblica, pero no tiene
efecto frente a terceros, incluyendo el Estado y los tribunales, si no es inscrita en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas. Para dicha inscripcion, es necesaria la presentacién de solvencias de pago
dei impuesto sobre transferencia de bienes, d= los impues:os municipales que recaigan sobre el immueble
y del impuesto de donaciones, en su caso.

El trimite notarial es breve y séio toma e! tiempo necesario para la contratacién del notario, la
inclusién del texto de la escritura en su protocolo y la expedicién del testimonio de la misma que se
inscribird en el Registro de la Propiedad. Hay suficiente oferta de notarios, por lo que la parte, por lo
general. no tiene dificultades en encontrar a:guno, segin sus necesidades. Los honorarios del notario se
pactan libremente con éste; generalmente, éste cobra en proporcién al valor de la transaccién, una
cantidad que va del 0.5% al 5.0% de la misma (la proporcién segin la cual se acuerdan los honorarios
disminuye, normalmente, conforme aumenta el valor de la transaccién; lo mds comiin es el 1.0%).

El trdmite registral es mucho mds dilatado y varia segiin las distintas oficinas registrales; en el
Registro de San Salvador, un periodo de tres a ocho meses para la inscripcién e una escritura no es
inusual; en las oficinas del resto del pais, el término puede ser mds breve. La inscripcién en el Registro
debe pagar derechos equivalentes a cinco colones por millar del valor de la transaccién, con un minimo
de cincuenta colones (Art. 48 del Reglamento del Registro).

Por lo general, se contrata con el notario autorizante del acto que éste se encargard de la
inscripcion de la transaccion en el Registro de la Propiedad, aunque cada vez es mayor el nimero de
notarios que lo conffan al interesado, por el disgusto y pérdida de tiempo que implica la inscripcién en
el Registro de la Propiedad tradicional. Seguir el trdamite de inscripcién de un documento implica, por
10 menos dos visitas a dicha oficina, si el documento no presenta ningin problema; si en ¢l hay un dato
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que corregir o hay dilaciones administrativas en la tramitacién, el mimero de visitas al Registro puede
multiplicarse indefinidamente.

5.2.4 Transferencia de inmuebles a los beneficiarios de la reforma agraria.

La adjudicacién de bienes a los beneficiarios de la reforma agraria, una forma de tradicidn, tiene
variacicnes de detalle en las distintas leyes que regulan el proceso, como las ya mencionadas "Ley para
la afectacién y traspaso de tierras agrfcolas a favor de sus cultivadores directos" y "Ley del régimen
especial del dominio de la tierra comprendida en la reforma agraria”, y la "Ley especial para la
transferencia de inmuebles e inscripciones de titulos de propiedad expedidos por el Instituto Salvadorefio
de Transformacién Agraria" (Decreto Legislativo N© 678, de 9 de enero de 1991, publicada en el Diario
Oficial N°® 27, Tomo 310, de 8 de febrero de 1991), pero en sus rasgos generales, es muy similar.

La entidad adjudicante (ISTA, FINATA) debe extender los tftulos de propiedad de oficio a los
beneficiarios de sus programas, aunque ain no lo han hecho a muchos de ellos. Se ha simplificado el
procedimiento de extensién de los mismos, estableciéndose que la transferencia no se har4 notarialmente,
sino mediante acta de adjudicacién. Dicha acta se asienta en un libro que lleva la institucién que hace la
transferencia, y en ella se hace constar el traspaso del inmueble a favor del beneficiario, y de la misma
se le entrega una certificacién al adquirente, que le sirve de tftulo de dominio.

Una excepcidn a esto es la "Ley del financiamiento de la pequefia propiedad rural” (Decreto
Legislativo N°® 713, de 20 de febrero de 1991, publicada en el Diario Oficial N° 43, Tomo 311, de 7
de mayo de 1991), pues el Banco de Tierras no ha sido eximido del trdmite notarial.

Las certificaciones deben ser inscritas en las diferentes oficinas del Registro, y es la entidad
emisora de las mismas quien se encarga del trdmite. La inscripcién de los titulos no estd exenta de
derechos registrales, pero son inscribibles aiin cuando consten gravdmenes no cancelados sobre el
antecedente, o no coincidan con éste las descripciones hechas o las extensiones declaradas. Ademds, no
es necesaria la presentacion de solvencias de impuestos.

Los titulos expedidos por ISTA, FINATA y el Banco de Tierras deben también ser inscritos en
el Registro de la Propiedad, y pueden optar por hacerlo en la unidad especial de éste llamada Registro
Social de Inmuebles, que tiene trdmites mds dgiles.

Las transferencias que pudieran hacerse de los inmuebles adquiridos por los beneficiarios de la
reforra agraria, en los casos en que esto es permitido, deben ser hechos en escritura ptiblica.

5.2.5 Adquisicion por sucesion.

En El Salvador existe libre testamentifaccién (Art. 22 de la Constitucién), por lo que en la
transmisién de bienes por causa de muerte prevalece la voluntad del testador. S6'o en caso de no existir
testamento (v asi lo son la inmensa mayoria de las sucesiones en el pafs), acceden los parientes a la
sucesion del causante, en el orden de preferencia que establece el Art. 988 dei Cédigo Civil. Asf, en
caso de sucesion intestada, tendrian derecho a la herencia, en primer lugar, los hijos legftimos, los hijos
ilegitimos en la sucesién de la madre, los padres legitimos, la madre ilegitima y el c6nyuge sobreviviente;
a falta de todos éstos, podrian acceder a ella otros parientes en el orden de la cercania de su parentesco
con el causante: a falta de todo pariente senalado en el Cédigo, tendrian derecho a reclamar la herencia
la Universidad de El Salvador y los hospitales. ’
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Salvo en el caso que exista un testamento cerrado, lo que es sumamente infrecuente y para lo cual
existen formalidades especiales para su apertura, el procedimiento para acceder a la posesién legal de la
herencia es idéntico, sea la sucesién testamentaria o no (Art. 1162 y siguientes del Cédigo Civil).

El que se crea con derecho a la herencia debe acudir ante un juez de lo civil a pedir la
declaratoria de heredero a su favor. Con la sola vista de los documentos que prueban la calidad de
heredero (testamento, documentos que comprueban el parentesco), el juez hace la declaracién provisional
de heredero, concediéndole al peticionario la posesién de los bienes y la representacién de ia sucesi6n,
también provisionales, y manda a publicar carteles en el periédico oficial y en dos periddicos de
circulacién nacional, por tres veces en cada uno, llamando a los que se crean con derecho a la herencia
a hacer valer sus derechos. Al mismo tiempo remite oficio a la Corte Suprema de Justicia, inform4ndole
del inicio del trdmite sucesoral y pidiendo informe acerca de si se han iniciado diligencias de aceptacién
de la herencia del causante en cualquier otro juzgado del pafs; si la Corte informa de la existencia de otras
diligencias iniciadas anteriormente, el juez debe remitir los autos al juez que conocié primero del asunto,
para que decida quiénes son los herederos con mejor derecho. Si, transcurridos quince dias desde la
dltima publicacién en el Diario Oficial, nadie se ha presentado al tribunal alegando derecho a la herencia,
el juez, a la sola peticién del interesado, har4 la declaracién definitiva de heredero y extenderd a éste
certificacién de la misma, documento que le servird para comprobar su calidad de tal. Si se hubieren
presentado otros herederos, el juez deberd decidir sumariamente quién tiene mejor derecho.

En caso de que no estuvieran en juego intereses de menores de edad, las diligencias de aceptacién
de herencia pueden seguirse ante notario (Arts. 18 a 21 de la Ley del ejercicio notarial de la jurisdiccién
voluntaria y de otras diligencias). Este procedimiento no simplifica los trdmites, pero los hace un tanto
mds breves, pues el recargo de trabajo en los tribunales hacen las resoluciones judiciales m4s dilatadas.

La certificacién en que consta la declaratoria de heredero definitivo debe inscribirse en el Registro
de la Propiedad para que aquel pueda hacer uso de sus derechos de legitimo propietario de inmuebles
heredados frente a terceros. Junto con la cenificacién debe presentarse al Registro el testamento, si lo
hubiere, y los testimonios de las escrituras de propiedad de los inmuebles que forman parte de la
sucesion. En los libros o en los folios reales se margina o hace constar la inscripcién de la certificacién
de heredero y asimismo en los testimonios de los inmuebles transferidos.

La tramitacién de diligencias de aceptacién de herencia implica, necesariamente, la contratacién
de un abogado o de un notario que las siga a nombre del interesado. l.a tramitacién total dura unos tres
meses, debido a las dilaciones en la publicacién del Diario Oficial. Los honorarios del profesional se
pactan libremente, generalmente en base a una proporcién del monto herencial; son consideradas
diligencias compendiosas, por el nimero de veces que debe acudirse a los juzgados y al Registro, por
lo que se cobran bastante onerosamente; lo acostumbrado es una proporcién del valor de los bienes
heredados. que es menor conforme aumenta el monto de éstos, hasta un mdximo del 10% en las herencias
de poca cuantfa.

La inscripcién en el Registro es igualmente dilatada que la inscripcién de otros titulos de
propiedad. Los derechos registrales se tasan igual que los derechos de inscripcion ‘e otros traspasos,
segun el valor de los bienes declarado por el heredero, con un minimo de cincuenta c.olones (Art. 48 del
Reglamento del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas).

La inscripcién de derechos hereditarios en el Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas se ha
simplificado enormemente desde el mes de enero de 1993, cuando se derogé la "Ley de gravamen de las
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sucesiones", que establecfa impuestos al acervo herencial. El impuesto fue suprimido porque el alto costo
de administracién del mismo no se justificaba con los escasos ingresos obtenidos por el Estado; para el
particular significa que, previo a la inscripcién de sus derechos sucesorales en el Registro, tenfa que
seguir diligencias de tasacién fiscal de los bienes heredados, que podfan durar varios aiios.

Los beneficiarios de la reforma agraria pueden transferir su propiedad por causa de muerte. Si
la propiedad es posefda en forma individual, se siguen las reglas comunes de las herencias, aunque si el
inmueble estd gravado con bien de familia, como es en el caso de los llamados “finatcros”, los
beneficiarios serdn exclusivamente los integrantes del grupo familiar. Sila propiedad es posefda en forma
colectiva, sea por cooperativa tradicional o asociaciacién de participacién real, los derechos del titular
en la misma son igu.:mente transmisibles segtin el derecho comn, aunque la aceptacién de los herederos
dentro de la asociacién queda sujeta a la decision del Consejo de Administracién; si esto no se dz, los
asociados de la cooperativa gozan de derecho preferente para adquirir las participaciones y, en caso de
que no lo hagan asf, éstas sé6lo pueden ser transferidas a otros beneficiarios de la reforma agraria.

5.3 MECANISMOS PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE TENEDORES DE
TIERRAS.

Las disputas sobre tenencia de tierras en el pais son frecuentes y obedecen a los usuales motivos
de disputas sobre herencias, desacuerdos sobre Ifmites, etc. La intromisién ilegal en tierras ajenas es un
fenémeno comiin y constante, sea con 4nimo doloso o no. En los ultimos afios, éste problema se ha visto
empeorado por las tomas sistemdticas de tierras nisticas llevadas a cabo por grupos campesinos
organizados y con apoyo polftico. Estas son circunstancias que se suman a las dificultades que tienen los
propietarios de tierras para hacer respetar su derecho, pues los mecanismos judiciales para ello resultan
lentos y, con frecuencia, inefectivos.

5.3.1 Recursos judiciales civiles.

La legislacién que regula el régimen de propiedad rural es la civil, y ésta es una situacién que
no va a variar hasta que se apruebe el C6digo Agrario. Por tanto, es en el derecho comin en donde se
encuentran los principales recursos para la proteccién del derecho de propiedad inmobiliaria, y en
esto no se hace diferencia entre rustica y urbana.

El Cédigo Civil sefiala expresamente dos tipos de mecanismos para la resolucién de conflictos
entre particulares relativos a la disputa de la posesi6n, que denomina accién reinvidicatoria y accién
posesoria.

Accién reinvindicatoria es la que tiene el propietario de un bien, mueble o inmueble, de que no
estd en posesién, para que el que lo tiene sea condenado a restitufrselo (Art. 891 y siguientes del Cédigo
Civil). El recurso no tiene trdmites especiales sefalados en la ley, por lo que debe tramitarse de
conformidad al Ilamado juicio ordinario (Art. 521 y siguientes del Cddigo de Procedimientos Civiles),
que es un proceso escrito en todas sus partes y el de trdmites mds dilatados. EI juicio comprende la
presentacién de la demanda, su traslado al demandado para que la conteste, la recepcién de la
contestacién de la demanda (si el demandado confiesa simplemente en esta etapa, se resuelve en base a
su confesion el juicio; si no comparece, se le declara rebelde y se continia el juicio en su ausencia, como
si hubiera contestado oponiéndose a las pretensiones del demandante), apertura del juicio a pruebas por
un término de veinte dfas, traslados a las partes para que aleguen de bien probado y sentencia.
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Accidn posesoria es la que tiene por objeto conservar o recuperar la posesién de bienes rafces o
de derechos reales constitufdos sobre ellos (Art. 918 y siguientes del Cédigo Civil).
Presupone la perturbacién del derecho de propiedad u otro derecho real, como el usufructo, el uso o la
habitacién, del que estd en efectivo ejercicio del mismo, tal como el despojo, el desalojo o la amenaza
de los mismos. Los procedimientos sefialados para su ejercicio efectivo son m4s breves, aunque siempre
escritos, y se establecen para ello dos tipos de juicios. El primero es el juicio de amparo de posesién
(Arts. 778 a 781 del Cédigo de Procedimientos Civiles), de conformidad al cual, el que se sienta
amenazado en la legftima posesién de un inmueble puede pedir a un juez de lo civil que le ampare en su
derecho; el procedimiento se inicia con una demanda, de la que se corre traslado al demandado y, tras
la contestacién de la demanda, se abre el juicio a pruebas por ocho dfas, conclufdos los cuales, el juez
falla sin mds trdmite. El segundo es el juicio de despojo (Arts. 782 a 786 del Cédigo de Procedimientos
Civiles), de conformidad al cual, el que es despojado de la posesién de un inmueble puede pedir a un juez
que lo restituya en su derecho; el procedimiento es en todo similar al del juicio de amparo de posesi6n,
sélo sus efectos son distintos.

Ambos procesos admiten apelacién y pueden dar origen a accién penal posterior, si el perturbador
del derecho actué de mala fe. Dentro del sistema legal salvadorefio, estos procedimientos son los mds
justos para ambas partes, puesto que permiten la mejor
oportunidad de prueba y defensa; sin embargo, no son los mds favorecidos por las partes ni por los
abogados, pues al trdmite civil ordinario se afiaden las dilaciones de los tribunales de la materia, y es
posible interponer toda clase de excepciones e iniciar incidentes que retrasan su resolucién. Estos
trdmites son onerosos y ciertamente que son desconocidos por la masa de los campesinos, e inclusive por
el comiin de la poblacién; es necesario acudir a un abogado para poderlos ejercer.

Gran nimero de disputas sobre tierras en el pais versan sobre el esclarecimiento de Ifmites entre
inmuebles contiguos, para lo que se ha establecido un procedimiento especial llamado de deslinde. Este
puede ser voluntario (Art. 861 a 866 del Cédigo de Procedimientos Civiles), si lo promueve el duefio de
un inmueble que pretende el reconocimiento o restablecimiento de los lmites de su propiedad; en este
caso, el juez realiza una inspeccién del inmueble, con cita de los colindantes, y determina los Ifmites en
base a los documentos que se le presenten, aunque en cualquier momento puede ordenar la medicién
pericial de! inmueble; los colindantes o cualquier interesado, pueden promover oposicién que debe ser
resuelta por el juez en forma sumaria. El deslinde puede ser también necesario (Arts. 564 a 568 del
Cédigo de Procedimientos Civiles), cuando proviene de una disputa sobre introduccién o usurpacién por
parte de un vecino; el procedimiento sigue en este caso los trdmites m4s dilatados del juicio ordinario.
al igual que en la accién reinvindicatoria, con la adicién de que en el término de pruebas es necesaria la
medicién pericial del inmueble.

5.3.2 Recursos judiciales penales.

Gran nimero de disputas sobre tierras se resuelven por la vfa penal, ain cuando la accién
correcta, establecida en la ley, es la civil. Muchos abogados litigantes los prefieren como mds efectivos
para obtener una resolucién favorable a los intereses de sus clientes, pues la amenaza de prisién o la
detencién efectiva de la parte contraria pueden hacerlo desistir de sus pretensiones sobre el inmueble en
disputa. Es la impresién del autor que los jueces de lo penal han estimulado esta situacién con su
reticencia a reconocer que deben declinar competencia en favor de la justicia civil o sus dilaciones en
hacerlo o en levantar las 6rdenes de detencién de una persona injustamente detenida.



Naturalmente, este es un defecto de la administracién de justicia, mds que de la ley penal en sf
misma, pues hay conductas que interfieren en el legftimo derecho de propiedad de otras y son
sobradamente maliciosas, de manera que ameritan su juzgamiento en una corte criminal.

La conducta criminal que con m4s frecuencia es aludida en estos casos es la usurpacion.

El Art. 248 del Cédigo Penal lo tipifica asf:

"El que con fines de apoderamiento o de ilicito provecho, por medio de violencia o
amenazas, engaiio o abuso de confianza, despojare a otro de la posesion o tenencia legal de un
inmueble o del ejercicio de un derecho real constituide sobre él, sea que el despojo se produzca
invadiendo el inmueble, permaneciendo en él o expulsando a los ocupantes, serd sancionado con
prisién de uno a tres anos".

Otros delitos que podrfan referirse a disputas sobre bienes inmuebles son remocién o alteracion
de linderos (Art. 249 del Cédigo Penal), usurpacion de aguas (Art. 250 del Cédigo Penal), usurpacién
de bienes nacionales (Art. 251 del Cédigo Penal) y perturbacion violenta de la posesion (Art. 252 del
Cédigo Penal). No parecen ser frecuentes, pero no se puede establecer con seguridad su incidencia, pues
hace muchos afios que no se publican estadfsticas de tipo penal.

Todos estos delitos estdn sancionados con penas de prisién inferiores a ios tres aiios y el detenido
puede ser, por tanto, excarcelado bajo fianza, y admiten libertad condicional del imputado, si recae
sentencia condenatoria, siempre y cuando no tenga antecedentes penales. Los procesos correspondientes
son tramitados de manera sumaria, aunque siempre en forma escrita; no son llevados a conocimiento del
jurado, sino que el juez determina la culpabilidad o inocencia del reo de conformidad a la prueba vertida.

5.3.3 Recursos administrativos.

La "Ley Agraria", que data de 1941, establece un recurso administrativo de garantfa a la
propiedad rural, que ha sido !legado a conocer con el nombre de "diligencias de pronto y eficaz auxilio”
(Arts. 38 a 50 de la Ley Agraria).

De conformidad a esta ley, el propietario de un predio ristico con tftulo inscrito en el Registro
de la Propiedad Rafz e Hipotecas puede pedir al Alcalde Municipal que lo ampare frente a cualquier acto
de despojo o usurpacién. El perjudicado debe solicitar la proteccién por escrito al Alcalde, exhibiéndole
sus titulos de propiedad o posesién, y a la sola vista de estos documentos, el funcionario debe practicar
inspeccién en el inmueble en cuestién, con citacién de la persona contra quien se ha reclamado; si de la
inspeccién el Alcalde comprobare el despojo o la usurpacién, es decir, no se le presentare tfiulo inscrito
que justifique la presencia del reclamado en el inmueble, ordenard la entrega del terceno ocupado al
peticionario provisionalmente; el Alcalde debe oir en las préximas veinticuatro horas al demandado y
deberd examinar testigos para determinar la fundamentacién del amparo. Con esta prueba recogida, el
Alcalde debe declarar si procede o no al amparo del peticionario y darle la posesién del inmueble. Los
intrusos pueden ser desalojados por la fuerza puiblica antes de tres dfas.

El Alcalde sélo debe abstenerse de conocer, y remitir a las partes a ventilar sus derechos ante un
tribunal, si el demandado comprueba que ha estado en quieta y pacffica posesién del fundo por un perfodo
de seis meses o mds, o presenta titulo inscrito de posesién. La resolucién del Alcalde es apelable ante
el Gobernador Departamental. :
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Estas diligencias son de dudosa constitucionalidad, pues confieren facultades judiciales a
autoridades administrativas, y han sido fuertemente criticadas por organizaciones campesinas que las ven
como un mecanismo de desalojo injusto de trabajadores, colonos y arrendatarios de fincas. Parecen haber
sido muy comunes hace varios afios, pero son menos frecuentes hoy en dfa. En los afios de guerra, la
toma de tierras por grupos polfticamente orientados se hizo muy frecuente, hasta que rebasé la capacidad
de las autoridades civiles de hacer cumplir la ley, lo que, ademds, hubiera implicado un gran riesgo
personal. En el anteproyecto de "Cédigo Agrario" que se encuentra en estudio, no se contempla ningin
procedimiento similar.

5.4 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE.

El principal impuesto que grava la propiedad, sea mueble o inmueble, urbana o rural, es el
impuesto al patrimonio. Fue establecido en 1923, con el nombre de "impuesto de vialidad" (el nombre
proviene del hecho de que, originalmente, se constituy6 con él un fondo especial para la construccidn y
reparacién de caminos) y, tras varios cambios, estd vigente la "Ley de impuesto sobre el patrimonio”,
emitida por Decreto Legislativo N° 553, de 18 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial N°
239, Tomo 293, de 22 de diciembre de 1986. Ha sido reformada varias veces en este corto tiempo.

El impuesto grava el patrimonio neto que todas las personas naturales y jurfdicas posean en el
territorio nacional, en forma progresiva, anualmente, de acuerdo a la siguiente tabla (Art. 8 de la ley):

a) Para personas naturales, sucesiones y fideicomisos:
- Hasta 300,000 colones....................... Exento

- De 300,000.01 colones hasta 500,000.00...... 500.00 colones
mds 0.5% sobre el

excedente de
300,000 colones
- De 500,000.01 colones hasta 700,000.01...... 1,500.00 colones
mds 0.90% sobre
el excedente de
500,000.00
colones
- De 700,000.01 colones hasta 1,000,000.01.... 3,300.00 colones
mds 1.40% sobre
el excedente de
700,000.00
colones

- De 1,000,000.01 en adelante................. 7,500.00 colones
mds 2% sobre el
excedente de
1,000,000.00
colones
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b) Para las personas jurfdicas:
- Hasta 500,000.00 colones................... Exento

- De 500,000.01 colones hasta 700,000.00...... 1,500.00 colones
més 0.9% sobre el

excedente de
500,000.00
colones

- De 700,000.01 colones hasta 1,000,000.00.... 3,300.00 colones
mds 1.4% sobre el
excedente de
700,000.00
colones

- De 1,000,000.00 colones en adelante......... 7,500.00 colones
m4s 2% sobre el
excedente de
1,000,000.00
colones

El impuesto sobre el patrimonio ‘es objeto de criticas dentro del proceso de reforma tributaria que
se da actualmente en el pafs y se propone su supresion, siendo FUSADES el principal proponente de
esto'. Los argumentos aludidos son que el impuesto castiga el ahorro, paraliza las inversiones y
desalienta el crecimiento econémico. Esto parece acorde con la polftica de modernizacién tributaria que
se estd llevando a cabo, que propugna por la implantacién de un mimero reducido de impuestos (renta
y a la transferencia de bienes muebles e inmuebles), de f4cil recaudacién y administracién, arpliando
la base impositiva, pero no ha tenido una respuesta positiva en el Ministerio de Hacienda, probablemente
porque el impuesto resulta rentable (unos 174,000,000.00 colones segiin el presupuesto de 1993).

La transferencia de toda clase de bienes raices estd gravada de conformidad a la "Ley del
impuesto sobre transferencia de bienes raices”. De conformidad al Art. 4 de la misma, las transacciones
de inmuebles hasta por un valor de 250,000.00 colones estarfan exentas del pago del impuesto, y con un
valor de 250,000.01 en adelante, con un impuesto del 3% sobre el precio de la transaccién.

Puede recaer sobre las transferencias de inmuebles e! impuesto de donaciones, que establece la
ley de !a materia. Este se grava de acuerdo a una complicada tabla de veintid6s tramos, que aumenta
progresivamente de acuerdo al valor de la transaccion y el grado de parentesco del donante y el donatario.

Casi no hay impuestos municipales sobre 12 propiedad rural, en vista de que éstos se establecen
por y segtin los servicios que presta la Alcaldia Municipal. Como los inmuebles rurales, por regla
general, no reciben ningun servicio municipal, no son gravados. Un reciente estudio patrocinado por
AID’, ha recomendado el establecimiento de un impuesto de este tipo sobre toda la propiedad inmueble
del pais, en favor de los descapitalizados gobiernos locales, y ha encontrado eco en el Instituto

'.- FUSADES. s.f. Exposicion de Motivos de la Derogatoria del Impuesto al Patrimonio. San Salvador.

*.- Goetz, Daniel L., Lorin N. Pace y Donald E. Stout. 1992. Estudio sobre el impuesto predial en El Salvador.
Research Triangle Institute, North Carolina. Proyecto de USAID N° 519-0177. '
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Salvadorefio de Desarrollo Municipal, la institucién oficial que brinda asistencia técnica a los municipios
del pafs.

L=~ recomendaciunes del estudio menciorido incluyen: 1.- La estructuracién de una polftica
tributaria que convierta al impuesto predial en una fuente primordiai de ingreso de lac nunicipalidades;
2.- La fijaci6n de tasas de impuestos por las municipalidades de acuerdo 4 ;s condiciones locales; 3.-
La adopcién de técnicas de valuacién de inmuebles de bajo costo y ficil administracién; 4.- £
mejoramiento sustancial y tecnificacién de los registros catast:ales muaicipales; 5.- La descentralizacion,
en " municipalidades, de las racultades de establecer los miecanismos de administracién del impuesto;
6.- La modificaci6r: del régimen legal a fin de permitir la autonomfa muaicipal en materia tributaria; y
7.- E! establecimiento de un programa sistemdtico de administracién financiera que brinde asistencia
técnica y capucite a los gobiernos locales aspectos tributarios. Pese a los evidentes beneficios potenciales
de las propuestas, el llevarlas a cabo en su totalidad requerirfa de una reforma de la Constitucién, ya que
€sta limita la capacidad de las municipaiivades a determinar sus propios tributos y conffa esto a la
Asamblea Legislativa {(Arts. 131 N° 6 y 204 N° 1). Podrfa imponerse en cada municipalidad por acto

legis!ativo.

No existe un impuesto a la renta potencial de los inmuebles risticos que estimule la eficiencia
del sector agrario, pero no habrfa ningiin obstdculo constitucional a que se impusiera.

La adopcidn de este impuesto requerirfa la decisién de tipo polftico del Ministerio de Hacierda
de implementar el impuesto; el proyecto de ley correspondiente tendrfa que ser aprebado por el Presidente
de la Repiblica, quicn es el que debe darle iniciativa de ley.

El Presidente debe remitir el proyectc a la Asamblea Legislativa, por medio del Ministro de
Hacienda. En el parlamento seguirfa el usual procedimiento de discusién y aprobacién del mismo, tras
lo cual debe ser remitido de nuevo al Presidente para su sancisn. Una vez sancionado, este dltimo
funcionario debe h-cerlo publicar en el Diario Oficial, y entraria en vigencia ocho aias después de la
fecha de la publicacién.

5.5 SITUACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

’ara la seguridad en el tréfico de inmuebles, la consolidacién de los derechus de propiedad en
manos de sus titulares y llevar el inventrio de la riqueza inmobiliaria, es necesaria is adopcién de un
sistema registral eficiente. Esto es especialmente urgente en la situacién actual, en la que se prevén
transferencias masivas de propiedades nisticas, y en el que la falta de un sistema de publicidad formal
del régimen de propiedad puede «ar iugar a una sit:\»zi5n cadtica.

El Salvador pretende una modernizacién econémica, especialmente er: el sector agricola, sin
contar con un elemento fundamenial para hacerla viable, como es e} de un registro inmobiiiario operante.

5.5.1 Situacién de las Oficinas Registrales.

El Registro Inmobiliaria de El Salvador tuvo su origer: ¢n la "Ley Inmobiliaria”, promulgada el
dia 21 de marzo de 1881. Una ley de la materia emitida en 1873, nunca fue puesta en prdctica.

Tras varios cambios legales, se emiti6 la "Ley del Registro” por Decreto Legislativo de 14 de
mayo de 1897, publicado en el Diario Oficial N° 113, Tomo 42, de 20 de mayo de 1897, que
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posteriormente fue incorporada al Cédigo Civil. Estaley, y el "Reglarento del Registro de la Propiedad
Rafz e Hipotecas" (Decreto Legislativo de 14 de mayo de 1897, publicado en el Diario Oficial N° 43,
Tomo 42, de 25 de junio de 1897, varias veces reformado), contintian siendo las normas legales que
regulan la oficina registral tradicional. En ellas, al igual que en las leyes anteriores, se organiza el
registro inmobiliario de conformidad al sistema de folio personal, es decir, se hacen las inscripciones
atendiendo al titular de los derechos inscritos, ¥ no a los inmueuies materiales registrados.

Desde 1897 hasta 1978 fueron creadas diez oficinas regionales, con competencia para el registro
de los documentos relativos a inmuebles situados en lcs departamentos en que se encuentran situados (los
inmuebles situados en el departamento de Cuscatldn son inscritos en la oficina del Registro de San
Salvador, los situados en el departamento de Cabaiias son inscritos en la de San Vicente, y los situados
en los departamentos de La Unién y Morazdn, en la de San Miguel).

Por D.L. N©¢ 292, de 13 de febrero de 1986, publicado e . 2l D.O. N° 40-Bis, Tomo 236, de 24
de agost:» de 1986, se emiti6 la "Ley de reestructuracién del Registro de la Propiedad Rafz e :iipotecas”,
que r.odificé la organizacién registral de la oficina, adoptando el sistema de folio real. Este sistema
comenzé a aplicarse parcialmente en el Registro de San Salvador, a partir del 26 de mayo de 1986, y
estzba previsto que iba a ser implantado gradualmente en las demds oficinas registrales. El terremoto del
10 de octubre de 1986, interrumpié la adecuada aplicacién del sistema en el Registro de San Salvador,
que aiin no ha comenzado a ser implantado en las restantes oficinas registrales.

Por D.L.. N° 734, de 5 de abril de 1991, publicado en el D.O. N°© 734, Tomo 311, de 23 de abril
de 1991, se emitié la "Ley de creacién de la Unidad del Registro Social de Inmuebles”, que establecié
una oficina registral especial para la inscripcién masiva, bajo el sistema de folio real, de inmuebles
inclufdos en proyectos de interés social, que comenzé a funcionar efectivamente a partir del 1° de
septiembre de 1432,

E!l Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas tradicional es una oficina dependiente del Ministerio
de Justizia, bajo la autoridad de un funcionario de éste, el Director General de Registros, que tiene a su
cargo también ei Registro de Comercio.

5.5.2 Inscripcion de ritulos expedidos a favor de los beneficiarios de la reforma agraria.

L.os acuerdos de pov han previsto la entrega masiva de tierras a ex-combatientes del ejército y de
los muvimieritos guerrilleros y a tenedores de tierras asentades en las anteriores zonas conflictivas. Como
el nimero de tftulos a expedir pucde ascerder hasta unos 47,500, es necesario que el Registro de la
Propiedad pueda i.iscribir tal cantidad de documentos en un término relativamente breve.

Los titulares de la Direccién General de Registros del Ministerio de Justicia y de la oficina del
Registro de la Propiedad Rafz e Hipo.acas de San Salvador respondieron afirmativamente a la pregunta
hecha acerca de la capacidad de la nficina para absorber tal cantidad de trabajo y procesarlo con
celeridad, aunque no especificaron el término que les tomarfa si los tftulos fueran expedidos el presente
ano. Sefalaron que se ha trabajado muy rdpidamente con los titulos expedidos por FINATA, pues han
comtado con personal adicional pruporcionado por esta institucién y han dado prioridad a la inscripcién
de los mismos.

Debe seiialarse que, fuera de la oficina registral, nadie ha estado de acuerdo con est opini6n de
los titulares. La experiencia de los usuarios indica que el términc promedio para la inscripcién de un
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documento en el Registro de la Propiedad del Departamento de San Salvador, es de unos ocho meses y
puede llegar a ser de varios afios; aunque el término es m4s corto en las oficinas del Registro en el
interior del pafs, también puede tomar varios meses.

El Registro sufre de total descrédito entre los abogados y el piblico en general, no sélo por el
retraso en su trabajo, sino por el desorden administrativo (por ejemplo, extravfo de documentos), falta
de confiabilidad, corrupcién del personal encargado de tramitar la inscripcién), etc.

Las causas de esta situacién han sido seiialadas varias veces en estudios especializados sobre la
institucién: falta de locales adecuados, sujecién a una estructura burocrdtica paralizante, falta de equipo
moderno y automatizado, falta de calificacién del personal, bajos sueldos y falta de estimulos, etc.> Las
propuestas de reorganizacién del Registro son numerosas, pero todas concluyen en que es indispensable
una fuerte dotacién econdmica, tanto para la transformaci6n de !a cficina y para lograr su funcionabilidad
a largo plazo, de manera que necesitarfa una adecuada inyeccién de recursos en forma permanente.

La situacion del Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas tradicional deberia ser indiferente al
problema de la inscripcién de los tftulos otorgados a los beneficiarios de los Acuerdos de Paz, pues por
ley se ha dispuesto que scr£ competente para inscribir los titulos expedidos por FINATA, ISTA y el
Banco de Tierras, el Registrc Social de Inmuebles, dependiente del Instituto Libertad y Progreso (ILP).
Sin embargo, estas oficinas pueden optar por hacer inscribir tales tftulos en el Registro tradicional, y asf
lo han hecho FINATA y el Banco de Tierras.

El Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas es considerado por muchos una oficina imposible
de reformar, de manera que algunos funcionarios gubernamentales han propuesto que sus funciones sean
absorbidas paulatinamente por el Registro Social de Inmuebles. Un inmueble que sea inscrito en este
dltimo, es inmediatamente marginado en el Registro tradicional con la pérdida de los efectos de la
inscripcién en el mismo vy, a partir de ese momento, toda transferencia o acto que lo afecte se inscribirg
en la nueva oficina, de manera que, con el tiempo, el Registro de la Propiedad desapareceria por falta
de una labor que realizar. Estaes una idea que encuentra fuerte resistencia. pues muchos preferirian nada
mds la adopcidn de la tecnologfa de Ia nueva oficina en el Registro tradicional.

5.5.3 Atribuciones del Registro Social de Inmuebles.

El Registro Social de Inmuebles es una unidad del Registrn de la Propiedad Raiz e Hipotecas,
de conformidad Art. I de su ley de creacién; estd a cargo de un Registrador Jefe, que depende
Jerdrquicamente del Director General de Registros. En la prdctica, ha resultadc que sus vincuios con el
Registro tradicional son bastante tenues y funciona bajo la direccién del Instituto Libertad y Progreso
(ILP), que administra sus fondos, establece sus politicas y aprueba los proyectos que deben ser inscritos
en él.

El Instituto Libertad y Progreso creado por Decreto Ejecutivo N° 16, de 26 de febrero de 1991,
publicado en el Diario Oficial N° 40, Tomo 310, de 27 de febrero de 1991 es una dependencia directa
de la Presidencia de la Republica, con un Consejo Directivo integradc por cuatro Vice-ministros o
Secretarios de la Presidencia, quienes nombran a su Director Ejecutivo, el que debe ser ratificado por

*.- Minero, Virginia del Pilar y Dalia Diaz Durin de Navarrete. 1992, Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas y Registro de Comercio. Problemdtica y Alternativas de Solucion. San Salvador.
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el Presidente de la Republica. Esta institucién, asf como el Registro Social, fueron creados con una
evidente intencién polftica, por lo que se han expresado muchas reservas acerca de ella, de parte de los
funcionarios y usuarios del Registro tradicional.

La funcién original de esta oficina fue la ejecucién de un programa de adjudicacién de viviendas
urbanas y rurales en forma masiva, que se esperaba tuviera gran demanda. EIl Registro se cred con
objeto de viabilizar el programa, pues se sabia que con el sistema tradicional no podrfa absorber gran
nimero de tftulos y se le ha dotado con sistemas autematizados y un procedimiento mds 4gil.

La competencia del Registro Social de Inmuebles se limita a la inscripcién de dercchos sobre
inmuebles que beneficien a personas de escasos recursos, con objeto de regularizar con celeridad su
situacién como propietarios de sus viviendas o parcelas, que habiten en: a) Tugurios y zonas marginales;
b) Lotificaciones desarrolladas sin autorizacién; c) Proyectos de vivienda o lotes con servicios urbanos
y rurales; y d) Lotificaciones rurales desarrolladas por ISTA y FINATA (Art. 3 de su ley de creacién).
El reglamento de su ley de creacién ha ampliado su competencia para permitir tftulos expedidos por el
Banco de Tierras. En los tres primeros casos, para que un inmueble pueda ser inscrito en el Registro
Social, debe estar comprendido en un proyecto aprobado por el ILP y declarado por tal oficina como de
interés social. Los proyectos de las instituciones vinculadas al proceso de reforma agraria no necesitan
calificacién previa, pero tampoco es obligatoria la inscripcién de los titulos que expidan en esta oficina,
por lo que FINATA y el Banco de Tierras han preferido seguir usando el Registro tradicional.

Cuando se hace una inscripcién en el Registro Social de Inmuebles, se margina en los lib. . del
Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas el traslado del inmueble al nuevo sistema, de manera que, una
vez un inmueble es inscrito en el Registro Social, debe continuar ahf, al igual que sus desmembraciones,
y no puede regresar al sistema tradicional. Una propiedad sélo podria aparecer registrada en ambos por
una accién deliberadamente maliciosa del tituiar de un inmueble, que inscribiera en el Registro tradicional
un tftulo supletorio de un inmueble inscrito en el Registro Social; la consulta catastral deberia eliminar
la posibilidad de esta situacién. No puede haber superimposicién de labores entre esa oficina y el
Registro tradicional.

Al ser trasladada una inscripcién del Registro tradicional al Registro Social. se inscribe el
inmueble en el segundo con sus datos catastrales y se la ubica dentro del plano catastral proporcionado
por la oficina correspondiente, y se le asigna un nimero permanente de matricula.

El titular de un inmueble no tiene libertad para decidir en cudl oficina se registrard su titulo, sino
que la competencia de ambas oficinas estd determinada por ley, y cuando su uso es opcional, la entidad
emisora de los titulos es la que escoge.

Hasta el 30 de junio de 1993, se habfan efectuado en el Registro Social un total de 22,378
inscripciones, casi todas relativas a lotificaciones urbanas para vivienda.

Con respecto a los tfiulos en favor de los beneficiarios de la reforma agraria. el Registro Social
sélo ha recibido titulos expedidos por ISTA. Desde el 1° de septiembre de 1992 han sido recibidos en
la institucién unas 2,000 certificaciones de actas de adjudicacién, de las cuales solamente ha admitido
803, y al 29 de junio de 1993, ha inscrito 560. La raz6n de que tan escaso nimero haya sido tenido
como presentado es que los titulos no reunen los mds minimos requisitos de presentabilidad. no teniendo
ni la forma de una certificacién; también, en el Art. 9 de la " Ley de creacién de la Unidad del Registro
Social de Inmuebles” se establecié que los instrumentos a inscribir en el mismo deberdn extenderse con
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todas las formalidades que establece la ley, esto es, haciendo constar datos como construcciones y
cultivos, renta potencial, etc.; el ISTA ha encomendado la redaccién de las actas y expedicién de
certificaciones a personal que no tiene ninguna capacitacién jurfdica, de manera que estos documentos
han aparecido con omisiones importantes que los hace inescribibles. De los tftulos admitidos, mds de 200
se encuentran detenidos, esperando que se corrijan datos erréneos que contienen, sspecialmente errores
de medida; esto es, porque ain cuando los tftulos son inscribibles en el Registro tradicional aunque los
datos que contienen no coincidan con el antecedente inscrito, el "Reglamento de la Ley de la Unidad del
Registro Social de Inmuebles" ha dispuesto que las medidas deben coincidir con las de los planos
catastrales del inmueble, registrados en esa oficina, para que sean inscribibles. La correccién de los
titulos que aparecen detenides por omisiones o errores corresponde a la institucién que ha emitido los
documentos; ISTA ha tenido que designar personal ante el ILP para la realizacién de esta tarea. También
es la institucion la que debe entregar los titulos inscritos a los beneficiarios; el Registro Social no trata
con los adjudicatarios.

El Registro Social de Inmueblv. no ha recibido hasta ahora tftulos expedidos por FINATA ni por
el Banco de Tierras, ya que ambos han preferido la inscripcién en el Registro tradicional, debido a que
el uso de la primera oficina, implicarfa la previa inscripcién y registro del inmueble que parcelan y
traspasan, y de sus planos catastrales, trdmite que consideran dilatorio.

FINATA, como ya se indicd, ha designado personal de la institucién que ha colaborado en la
labor de inscripci6n de los mismos, en las oficinas del Registro tradicional. En el mes de marzo pasado,
los Registradores de San Salvador y San Vicente confirmaron que habfan sido inscritos en sus oficinas
todos los titulos presentados por esa institucién en las oficinas a su cargo hasta el mes de diciembre.

5.5.4 Comparacién de trimites registrales a seguir en las distintas oficinas del Registro.

Se puede medir la eficiencia y seguridad que brindan las distintas oficinas registrales comparando
sus procedimientos, para lo cual comparamos los que se siguen en el Registro tradicional, para las
incripciones bajo el sistema de folio personal, qe atn se sigue en la mayor parte de las inscripciones
habidas en el pafs, y los que se siguen en el Registro Social de Inmuebles.



REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ E
HIPOTECAS.

1. Pago de derechos.

Previo a la presentacién del documento,
el interesado debe cancelar los derechos de
inscripcién del mismo ¢n la Colecturfa de fa
Direccién General de Tesorfa adscrita a la
oficina del Registro, en San Salvador, o en la
Administracién de Rertas Departamental
respectiva. Se extiende un recibo por el pago
efectuado que debe adjuntar al documento a
presentar.

2. Presentacion.
El interesado debe presentar el
documentoc a inscribir en la oficina del

departamento en donde debe ser registrado.

Un empleado del Registro examina si el
documento redne los requisitos para su
presentacién y si lleva adjunto el recibo de pago
de los derechos y constancias de solvencias o
pago de impuestos que la ley exige.

El receptor debe marcar en el documento
la fecha v hora de la presentacidn, asignarle un
nimero de presentacién y entregar al presentante
una boleta de recibo.

En San Salvador, se entrega al
interesado una bolet. con un nimero impreso y
se agrega el talén de la misma al documento. En
los demds registros, se anotan los datos del
instrumento en la boleta, lo que se hace en
forma manuscr :a.

3. Anotacion en el Libro Diario.

El documento ingresado es anotado en el
Libro Diario. En San Salvador hay un solo
Libro Diario, para todo tipo de docurentos; en
las demds oficinas hay cinco l.ibros: de
Propiedad, de Hipotecas, de Créditns
Refaccionarios, de Propiedad de FINATA y de
Hipotecas de FINATA. Esta anotacién se hace
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REGISTRO SOCIAL DE INMUEBLES.

1. Pago de derechos.

El interesado debe pagar derechos de
inscripcién del documento en la Colecturfa
adscrita a la oficina del Registro. Debe adjuntar
el recibo correspondiente ai documento a
presentar.

2. Presentacion.

El interesado debe presentar el
documento a inscribir en la tnica oficina del
Registro en ei pafs.

Un empleado del Registro comprueba
que se haya adjuntado el recibo de pago de
derechos y que el documento sea registrable en
la oficina, por estar compiendido en un proyecto
aprcbado por el ILP. Por medio de un
procedimiento computarizado, extiende la boleta
de oresentacién en duplicado, entregando una
copia al interesado y agregando otra al
documento, y margina la presentacién en el
antecedente que consta en la base de datos del
Registro.

3, INo existe Libro Diario.
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manuscrita o mecanogrdficamente, segin la
oficina.

4. Microfilmado.

En San Salvador, el documento, con
todos sus anexos, debe ser microfilmado.

5. Marginacion.

En las oficinas del Registro fuera de San
Salvador, se margina la presentacién del
documento en los Libros donde consta su
antecedente.

6. Confrontacion.

En los Registros fuera de San Salvador,
el documento pasa a la Unidad de Archivo, en
donde es distribuido a las distintas
confrontadoras. La labor de éstas es revisar
quién es el titular del inmueble, qué gravdmenes
existen sobre el mismo y la exacta conformidad
de las descripciones de los inmuebles con las de
sus antecedentes.

En San Salvador, la confrontacién se
hace con posterioridad a la entrega del
documento a los Registradores Auxiliares.

7. Archivo.

Los documentos son devueltos a la
Unidad de Archivo. Si tienen alguna observacién
hecha por la confrontadora, son guardados hasta
que el interesado corrija el error que contiene.
Cuando las observaciones son subsanadas, los
documentos pasan nuevamente a confrontacién.

8. Registrador Jefe.

La Unidad de Archivo remite los
documentos que no han sido observados por las
confrontadoras al Registrador Jefe de la oficina,
quien los distribuye entre los Registradores
Auxiliares.

4. No se microfilman los documentos.

5. Marginacion.

La presentacién del documento ya ha sido
anotada en su antecedente, al momento de su
entrada al Registro.

6. Confrontacién.

No hay confrontacién del documento con
su antecedente, sino con los datos que aparece
en el folio real, lo cual hace el Registrador al
momento de la calificacién.

Este paso no corresponde a la estructura

del Registro.

8. Registrador Jefe.

Los documentos pasan directamente de
la Unidad de Presentacién al Repistrador Jefe,
qu.en los distribuye entre sus auxiliares.
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En San Salvador, la marginacién y
confrontacién del documento son hechas después
de que el documento es remitido al Registrador
Auxiliar.

9. Calificacion.
El Registrador Jefe o el Registrador
Auxiliar, en su caso, examinan los documentos

para determinar el cumplimiento de todos los
requisitos legales en los mismos.

En el Registro de San Salvador, el
documento llega al Registrador después de su
anotacién en el Libro Diario. El Registrador
distribuye los documentos entre sus auxiliares,
quienes realizan la marginacién de la
presentacién de los mismos en su antecedente y
confrontan los documentos con éste. Para ello
necesitan retirar el Libro correspondiente de la
seccién de consulta. Si el confrontador encuentra
alguna observacién el documento es remitido a
la Unidad de Archivo, hasta que la observacién
es subsanada por el interesado; si no hay
observaciones que hacer, el documento regresa
al Registrador para su calificacién.

En todos los Registros, si el Registrador
encuentra defectos legales en el documento debe
denegar la inscripcién, o si los defectos son
subsanables, lo devuelve a la Unidad de
Archivo, para que el interesado corrija el error.

10. Orden de inscripcion.
Si el Registrador no tiene observaciones
que hacer al documento o cuando sus

observaciones han sido subsanadas, ordena la
inscripcion del mismo, mediante la simple
orden: “Inscribase”, que hacc constar en el
documento y avala con su firma.

L. Fotocopia.

Los documentos cuya nscripcién es
autorizada, son enviados a la Unidad de

Fotocopia, donde son separados de conformidad
a los libros del Registro en donde aparecerdn las
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9. Calificucién.

La calificacién la hace el Registrador
Auxiliar, en un procedimiento que equivale a los
de confrontacién y calificacién en el Registro
tradicional.

El Registrador examina el documento
presentado, para determinar el cumplimiento de
los requisitos legales y consuita los datos del
inmueble con la descripcién que aparece en su
computadora.

Si el Registrador encuentra defectos en
el documento, lo devuelve a la Unidad de
Archivo para que aquellos sean corregidos por el
interesado. Al ser corregidos, el documento
regresa al funcionario que lo observg.

10. Inscripcion.

Si el Registrador no tiene observaciones
que hacer al documento o cuando éstas han sido
subsanadas, efectua la inscripcién del mismo en
su computadora, anotando la transaccién o acto
en el folio reai del inmueble.

Elaboracion de constancia de

inscripcion.

Los documentos no son fotocopiados
sino que, al estar inscritos, los digitadores al
servicio del Regiztrador elaboran la constancia



inscripciones (de Propiedad, de Hipotecas, de
Anotaciones Preventivas, de Sentencias). Se hace
constar en ellos, mediante una nota impresa, los
datos registrales, como el mimero correlativo y
tomo que les es asignado, y son fotocopiados.
Cuando hay suficientes inscripciones para formar
un tomo, las fotocopias correspondientes son
empastadas.

12. Marginacién.

Una vez los documentos han sido
fotocopiados, regresan a las confrontadoras,
quienes deben marginar la inscripcién en los
libros en donde constan los antecedentes.

13. Oficialia Mayor.

El Oficial Mayor revisa la inscripcién
hecha; si la encuentra defectuosa, la remite al
responsable del error para su correccién; si no
encuentra ningin error que corregir, remite el
documento a la Unidad de Catastro, si es de
propiedad, o a la Unidad de Despacho, si es de
otro tipo.

14.- Unidad de Catastro.

La Unidad es la encargada de llevar el
Indice de Propietarios actuales de inmuebles;
esto se hace por medio de fichas en las que
constan los principales datos de la inscripcidn,
una copia de las cuales es remitida al Catastro
Nacional.

15. Despacho.

Una vez es redactada la ficha catastral
del nuevo propietario, el documento es remitido
2 !a Unidad de Despacho, en donde queda
disponible para quc el interesado lo retire.

de inscripcién del inmueble, que incluye el plano
del mismo y su ubicacién y nimero catastral.

12.
Este paso no corresponde a la estructura

del Registro.

13.

Los documentos no pasan a la Oficialfa
Mayor para su revision.

14. Unidad de Catastro.

El Registro Social de Inmuebles no
elabora fichas catastrales de cada inscripcién,
como lo indica la ley, sino que remite al
Catastro Nacional un reporte de las inscripciones
hechas.

15. Despacho.

Una vez es redactada la constancia de
inscripcién del documento, éste es remitido a la
Unidad de Despacho, donde queda disponible
para su retiro por el interesado.

Cuando en el Registro de San Saivador se usa el sistema de folio real, el procedimiento, aunque
originalmente se disefié uno distinto, ¢5 esencialmente idéntico al del Registro de folio personal, hasta
el momento en que es ordenada su inscripcién por el Registrador.



El procedimiento varfa de aquf, en que el Registrador elabora un auto de inscripcién en que
incluye el nuevo nimero segiin folio real, que asigna al inmueble y abre el folio real en el que se incluyen
los datos principales de la inscripcién. Los titulos y el folio son remitidos a la Unidad de Fotocopia,
donde son fotocopiados y devueltos al Registrador, quien los entrega a sus confrontadoras para efectuar
la marginacién en el antecedente. Los tftulos inscritos son remitidos para su microfilmacién y de ahf a
la Unidad de Catastro, donde, levantada la ficha catastral, son remitidos a la Unidad de Despacho, para

su entrega al interesado.

Debe senalarse ademds que cada oficina registral establece sus propias prdcticas y adiciona pasos
a este proceso.

5.5.5 Opciones para la reestructuraciéon del Registro.

La necesidad de una reestructuracién registral es algo reconocido en todos los cfrculos jurfdicos
y polfticos de El Salvador. Hay marcadas diferencias de opini6n en cuanto a cudl es la opcién adecuada
para ello.

Muchos se inclinan por una fuerte inyeccién de fondos al Registro tradicional y su dotacién de
equipo modernc, aunque no se ha dado a conocer ningin plan estructurado para su renovacién funcional.

La superioridad der procedimiento del Registro Social, en que los pasos a seguir se reducen a
menos de la mitad y el tiempo que tarda la inscripcién de un documento puede reducirse a horas, es casi
desconocida, pues la nueva institucién no ha beneficiado a la mayor parte de los usuarios del Registro.

La implantacién del sistema del Registro Social en el Registro tradicional ha sido discutida y se
sabe que es favorecida por funcionarios de esta oficina y del Ministerio de Justicia, pero diffcilmente
resulta una opcién prometedora, ya que implica la reestructuracién de un inmenso aparato obsoleto y la
imposicién de un nuevo sistema de trabajo a una burocracia que se ha mostrado reticente al cambio de
sus métodos tradicionales y ha hecho fracasar anteriores experiencias del mismo tipo. En este caso, una
reestructuracién del Registro equivaldria a su completa reconstruccién.

Una absorsién paulatina del Registro tradicional por el Registro Social de Inmuebles, aparece mds
conveniente. Esto podrfa lograrse inscribiendo en éste todos los inmuebles existentes en las distintas
zonas catastrales, en un perfodo determinado, a manera que el Registro tradicional perdiera su razén de
existir. Esta soluci6n requerirfa la dotacién de fondos y equipos que permitierari a la oficina incrementar
su capacidad, que es ain limitada. Podrfa también convertirsela en una institucién auténoma,
estrictamente técnica, liberdndosela asi de la dependencia politica y el constrenimiento presupuestario de
que permanentemente adolece el Ministerio de Justicia.

Debe aclararse, sin embargo, que la absorcién del Registro tradicional por el Registro Social
encontraria oposicién de otro tipo, dado el fin politico con el que fue creado el segundo. Hasta su
nombre, y mds ain, el del Instituto Libertad y Progreso despierta recelos en este sentido. Esta iltima
institucién no significa mds que una ingerencia politica injustificada en una institucién de car4cter técnico,
por lo que su existencia no se justifica; las labores técnicas que desempena, como el estudio de la
situacién legal de los inmuebles inclufdos en los proyectos que califica como de interés social y que serdn
inscritos en el Registro Social, pueden y deben ser absorbidas por las oficinas registrales.
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5.6 PROBLEMAS DE SEGURIDAD DE LOS TITULOS INSCRITOS EN LAS OFICINAS DEL
REGISTRO.

5.6.1 Confiabilidad de los titulos registrados.

Existe una cultura muy difundida relativa a la necesidad de inscripcién en el Registro de todo
tftulo de dominio sobre un inmueble, ain en 4reas rurales. Desde 1886 est4 establecido en el Art. 717
del Cédigo Civil que "no se admitird en los tribunales o juzgados de la Republica, ni en las oficinas
administrativas, ningin tftulo ni documento que no esté registrado, si fuere de los que conforme a este

titulo estdn sujetos a registro”.

La inscripcion es, pues, una necesidad legal para hacer valer derechos frente a terceros, y los
documentos registrados han merecido siempre plena fe de los funcionarios judiciales y administrativos.

Por lo general, el que adquiere un tftulo, ain cuando sea de escasa cultura, sabe que debe
inscribirlo. No siempre sucede lo mismo con las herencias, en las que muchas veces la propiedad
inmueble, sobre todo rural, se transmite sin que los herederos tengan conciencia de la necesidad legal de
seguir diligencias de aceptacién de herencia e inscribir la declaratoria de herederos en el Registro.

5.6.3 Numero de fincas no registradas.

No es posible determinar con exactitud el nimero de propiedades no tituladas y registradas de
conformidad a la ley en el pais.

Se ha consultado al respecto con el Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas, pero afirman que
debido al sistema que usan no pueden tener nocién del mimero de propiedades inmuebles en el pafs o de
la proporcion de los registrados. EI Catastro afirma que una revisién de sus fichas podria dar una
muestra de algiin tipo, pero esta es una labor que tendria que realizarse manualmente, pues no tienen sus
datos computarizados; tampoco estdn computarizadas las fichas catastrales que esta institucién envfa a los
Ministerios de Hacienda y Agricultura y Ganaderia. Debemos agregar que el Catastro reconoce que en
muchas de sus fichas catastrales hace falta el nimero de inscripcién de numerosos inmuebles inscritos.

Un posible indicativo del niimero de inmuebles con problemas registrales de algtin tipo lo han
proporcionado personeros del Departamento Juridico de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo
Lempa (CEL), quienes indicaron que en casos habidos de expropiacién de inmuebles o constitucién de
servidumbres de electroducto por la institucién, se han encontrado un promedio estimado del 30% de
inmuebles que tienen algiin tipo de problema de este tipo; sea que los poseedures no tengan titulo inscrito
0 que por motivos de herencia o traspaso no inscrito, el inmueble aparezca en el Registro a nombre de
otra persona.

5.6.3 Posibilidad de duplicidad de registro de titulos.

En el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas es perfectamente posible la duplicidad de
inscripciones de la misma parcela, tanto en el sistema de folio personal como en el sistema de folio real,
y no sélo es posible esto en oficinas diferentes sino ain en la misma oficina departamental del Registro.
De hecho, se trata de una ilegalidad muy comentada en circulos de abogados y se realiza con objeto, por
ejemplo, de evitar pago de impuestos sucesorales o de transferencia de bienes inmuebles. Es del
conocimiento piblico que esta duplicidad de inscripciones se ha dado muchas veces.
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En el sistema de folio real hay planos de los inmuebles, pero sélo sirven para controlar las ventas
"al intcrior" de los mismos, es decir, cuando hay particién. Pero atn asf no hay posibilidad de ubicarlo
materialmente dentro de un plano del pafs, pues no utillizan mapas ni hojas catastrales.

En el Registro Social de Inmuebles serfa imposible la duplicidad de inscripcion de un inmueble
en la misma oficina, a menos que la zona no estuviera catastrada, pues comienzan su labor identificando
cada inmueble en un plano catastral suministrado por el Instituto Geogrdfico Nacional, en ¢l que se basa
para realizar las inscripciones de los inmuebles que le son transferidos. El Registro Social otorga un
nimero de inscripcién a cada inmueble del plano, distinto del nimero catastral, pero que evita que pueda
haber superimposicién en la inscripcién de dos inmuebles.

Los Registradores consultados coinciden en afirmar que 2 principal fuente de duplicidades
registrales la constituyen los titulos supletorios. Estos son tftulos expedidos por la autoridad publica para
suplir la inexistencia de tftulo que pueda ser inscrito en el Registro. sea porque no existe o porque no €s
inscribible, por ejemplo, por no haber sido otorgado ante notario, y no poderse corregir esta situacion,
por haber muerto el vendedor y no ser localizables sus herederos.

Una razén por la que pueda necesitarse un titulo supletorio es la posesién inmemorial del
inmueble, sin constar tai derecho en un titulo. La Iglesia Catélica posee tantos inmuebles en esta situacién
que ha tenidc que ser emitida una ley especial para regularizar su situacién. La mayorfa de las
municipalidades poseen sin titulo muchos inmuebles en donde se ubican plazas piblicas, cementerios, etc.
Algunos inmuebles poseidos por particulares durante generaciones pueden encontrarse en esta misma
situacion. Los titulos supletorios se hicieron una necesidad con la creacién del Registro Inmobiliario,
coincidente con el periodo de disolucién de los ejidos y las tiertas comunales (1881-1883), en que muchas
heredades fueron entregadas sin titulo o con tftulo irregular, de manera que fue necesario proveer de un
mecanismo legal en que se hiciera constar el derecho a la propiedad de muchas personas que habfan
ocupado sus terrenos durante largos periodos de tiempo. Es imposible determinar cudntos inmuebles
puedan encontrarse en esta situacién, pero es bien sabido que la titulacién supletoria se realiza muchas
veces con fines ilegales, como la evasién de impuestos sucesorales (aunque esta razon, quizds la principal
causa de titulacidn supletoria ilegal, ya ha desaparecido, salvo para casos pendientes de terminacién), el
deseo de evitar el engorroso trémite de seguir diligencias de aceptacién de herencia de varias generaciones
y en las cuales pueden aparecer otros herederos con derecho a la sucesién, la pereza en dar seguimiento
a la inscripcién de un titulo inscribible, buscando sus antecedentes, etc.

En la actualidad, existe una completa anarquia en la legislacién en materia de exiension de tftulos
supletorios. Las diversas leyes establecen un procedimiento en el cual hay que probar la pacffica posesién
del inmucble durante un cierto nimero prelongado de anos. Si el inmueble es urbano, el titulo lo
extiende la municipalidad, de conformidad a una ley especial sobre la materia. Si el inmueble formé
parte de los antiguos ejidos ¢ terrenos comunales, también es la municipalidad la que debe otorgar el
titulo (Art. 101 a 115 de la Ley Agraria), pero este procedimiento es casi desconocido y, ademds, la
mayoria de las municipalidades tampoco tienen constancias de cudles fueron sus terrenos comunales y
gjidales. En los demds casos, esto es, todos los demds terrenos rusticos, el tftulo supletorio debe ser
otorgado por un juez de lo civil. Estos son casi los unicos titulos supletorios que se dan hoy en dfa.

El procedimiento estd sefalado en los Arts. 699 a 710 del Cédigo Civil, y ofrece pocas garantfas
de no titular un inmueble ya registrado. Basta una solicitud al juez, que deberd ordenar publicaciones
de la misma en el diario oficial, hacer una inspeccién en ¢l terreno (la medicién técnica del inmueble no
es necesaria) con cita de los colindantes y examinar testigos de la posesién del inmueble por el solicitante
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por un perfodo de m4s de diez afios, y no encontrando oposicién, pasa a otorgar el tftulo supletorio. De
conformidad al Art. 35 de la Ley de Catastro, debe solicitarse a esta oficina la informaci6n catastral del
inmueble que se pretende titular, previo a la extensi6n del tftulo, pero estos datos pueden ser de poco uso,
ya que muchas veces no contienen el nimero de inscripcién del inmueble en el Registro de la Propiedad,;
los Registradores afirman que los datos catastrales no son confiables y en el Catastro se nos informé que
en varias ocasiones se han emitido tftulos supletorios, pese al informe catastral de que el inmueble
consultado tiene antecedente escrito.

La situacién se ha complicado aiin mds, cuando la “Ley del ejercicio notarial de la jurisdiccién voluntaria
y de otras diligencias" y reformas hechas a la "Ley de titulacién de predios urbanos" han permitido la
extensién de tftulos supletorios a través de un procedimiento notarial.

5.7  SITUACION DEL CATASTRO.

El éxito de un sistema registral 4gil, seguro y confiable dependerfa en gran medida de un catastro
fisico que reuna similares cualidades. En la actualidad, la situacién de la oficina encargada de levantarlo
atraviesa por problemas administrativos que restringen su capacidad.

El Catastro es una oficina dentro de una dependencia del Ministerio de Obras Publicas, el Instituto
Geogréfico Nacional "Pablo Arnoldo Guzmdn”.

El Catastro fue creado por Decreto Legislativo N° 638, de 12 de marzo de 1970, publicado en
el Diario Oficial N° 54, Tomo 226, de 19 de marzo de 1970. Esta ley ha sido sustituida por la "Ley de
Catastro”, emitida por D.L. N° 604, de 21 de mayo de 1974, publicada en el D.O. N° 116, Tomo 243,
de 24 de junio de 1974.

Las funciones de la oficina estdn bajo la supervisién de una comisién coordinadora para la
ejecucion del catastro, integrada por los Ministros de Hacienda, Obras Piblicas, Justicia, Agriculturay
Ganaderfa, y Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social (Art. 2 de la ley). Esta
comision no se reunidé desde 1978 hasta 1992.

Aunque el catastro es una unidad, comprende cuatro aspectos. a cargo de oficinas distintas: fisico,
a cargo del Instituto Geogrdfico Nacional; econémico, a cargo de la Direccién General de Recursos
Naturales Renovables del MAG; fiscal, a cargo de la hoy Direccién General de Impuestos Internos del
Ministerio de Hacienda; y legal, a cargo del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. Apenas hay
integracién de los datos de una y otra oficina.

Muchas de las atribuciones, funciones y obligaciones seialadas al Catastro en su ley no son
cumplidas; por ejemplo, la obligacién del Organo Ejecutivo de determinar mediante decreto las zonas
catastrales y catastradas (Art. 5 de la ley) y varias de las acciones establecidas para el mantenimiento del
catastro (Art. 28 y siguientes de la ley).

El Instituto Geogrdfico Nacional considera que ha catastrado el 82% del territorio nacional, con
excepeidn de algunas zonas fronterizas del norte del pais. El procedimiento usado consiste en la divisién
del pais en zonas catastrales que se fotografian y se reducen a planos, tras una labor de control terrestre,
que consiste en la visita individual a cada una de las parcclas identificadas para obtener los datos de su
propietario o tenedor. Con estos datos se elabora una ficha por cada inmueble, al cual se le asigna un
nimero perpetuo, y en la cual se incluyen nombre del propietario, ubicacidn de la propiedad, drea de la
parcela, datos de idenuficacién tributaria del propietario, y otros datos técnizos.
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El Catastro suspendi6 sus investigaciones de campo a rafz de la situacién de guerra y no las ha
reiniciado. Para la obtencién de algunos de los datos inclufdos en las fichas catastrales y la actualizacién
de las mismas, depende completamente de la informacién que le brinda el Registro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas, que le remite una copia de las fichas del fndice alfabético de propietarios que elabora por
cada inscripcién que registra. En el Catastro admiten que tienen un retraso de ocho a diez afios en la
labor de actualizacién de las fichas, equivalente a casi todo el perfodo de guerra. Ademis, ¢l Catastro
asevera que no recibe ninguna informacién del Registro Social de Inmuebles; en esta oficina se contradice
esta afirmacién, aseverando que se le remiten reportes de todas las inscripciones hechas. Si esto es asf,
el Registro Social estarfa cumpliendo con la obligacién legal que tiene de alimentar los datos del catastro,
pues ain cuando no remita "fichas", como lo ordena la letra de la ley, lo importante es que proporcione
los datos requeridos a la institucién.

El Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas consulta al Catastro \inicamente cuando se presenta
un tftulo supletorio de una parcela que se alega que nunca ha estado titulada o registrada. El Registro
Social de Inmuebles utiliza ademds las hojas catastrales levantadas por esta oficina.

Todos los Registradores entrevistados afirmaron que la informacién proporcionada por el Catastro
no siempre es confiable. Este ni siquiera es capaz de confirmar la ubicacién de una parcela cualquiera
en una jurisdiccién del territorio, cuando estd en la situacién de que dos municipios quieran cobrarle
impuestos; esto lo dejan a los catastros municipales que son eiaborados sin mayor técnica.

El Catastro admite que se encuentra bajo presién para mejorar sus servicios, especialmente por
el Instituto Salvadoreiio de Derecho Municipal, pero alega que se encuentra imposibilitado de hacerlo por
falta de fondos y equipo adecuado. La institucién no cuenta con equipo automatizado de ningtin tipo, y
aun la redaccién de las fichas es hecha en forma manuscrita.

El personal del Catastro considera que la ley de su ramo necesita ser reglamentada para llenarse
algunos vacios que contiene y que debe dotdrsele con el equipo necesario para llevar a cabo su labor.
Por lo demds no considera que deba haber modificaciones en su estructuracién o funciones.

El Catastro remite una copia de todas sus fichas al Ministerio de Hacienda, para fines impusitivos,
y al Ministerio de Agricultura, para la formacidn de un registro de suelos. Estas oficinas no tienen otra
relacién con el Catastro. El personal de este dltimo no es receptivo a la idea de ampliar las atribuciones
de la oficina para la creacién de un catastro de multiples propésitos; consideraron que una temdtica fuera
del levantamiento del catastro fisico estd fuera del propdsito de la oficina.

Para modificar el Catastro seria necesario contar con un plan estructurado de creacion de la nueva
oficina, idea que ha considerado ya la Secretaria Nacional de Reconstruccidn, y la aprobacién de la ley
correspondiente que la haga continuadora del Catastro actual, traspasdndole sus activos y confiriéndole
nuevas funciones.

5.8 ANTEPROYECTO DE CODIGO AGRARIO.
Los Acuerdos de Paz suscritos en Chapultepec el 16 de enero de 1992, contemplan la emisién

de un "Cédigo Agrario” que regule el régimen de tenencia de la tierra en el pafs, y otras aspectos
relativos al agro.
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Un anteproyecto de "Cédigo Agrario", fue presentado a la Asamblea Legislativa por el Organo
Ejecutivo el 15 de enero de 1993, pero ha sido objeto de numerosas criticas por sectores interesados, y
se ha anunciado oficialmente que es objeto de una revisiSa, que estd siendo llevada a cabo por el
Ministerio de Justicia. Este anteproyecto ya no serd considerado por el Organo Legislativo.

El Ministeric se ha negado a dar a conocer las modificaciones que ha hecho hasta ahora en el
anteproyecto, y ha comunicado que no podrd hacerlo sino hasta tener el nuevo documento completo. De
manerz gue, no resulta de importancia hacer un andlisis a profundidad del documento, pero éste es
indicativo de la orientacién que poudrd tener la nueva legislacién, por lo que nos referimos brevemente
a él, con la advertencia de que todo lo indicado puede verse modificado por el resultado de dicha revisién
y por la ley que resulte aprobada en la Asamblea Legislativa.

El anteproyecto dado a conocer consta de 255 artfculos, distribuidos en Libros, Tftulos y
Capitulos, segin es lo comin. El Libro Primero se intitula "La Empresa Agraria" (Arts. 1 a 43); el
Libro Segundc, "Ordenamiento Agrario” (Arts. 44 a 77); el Libro Tercero, "Contratos Agrarios" (Arts.
78 a 136), y el Librc Cuarto, "Jurisdiccién y Procedimientos Agrarios" (Arts. 137 a 255).

En €l, con relacién a la legislacién vigente, es mds obvia la modernizacién del lenguaje empleado,
que la de las disposiciones que contiene. Puede decirse que no es mds que una recomposicién de las
leyes vigentes (en caso de aprobarse, derogarfa total o parcialmente, diecisicte leyes), aunque las ordena
y simplifica enormemente su comprensién e interpretacién.

En ¢l anteproyecto no se prevé abiertamente una modificacién de la estructura de tenencia de
tierras en El Salvador ni mucho menos una redistribucién de las mismas. Estd basado en el
reconocimiento y respeto a la propiedad privada y la libertad de disposicién de la misma, y en el
reconocimiento de las empresas agrarias de cardcter asociativo, creadas a rafz del proceso de reforma
agraria, pero incluye la importante modificacién de estar redactado bajo el espiritu de que la tierra
cultivable dcbe ser poseida por las empresas agrarias y favorece el aumento de propietarios que sean
cultivadores directos de la tierra.

Con rzspecto al Libro Primero. se reconocen empresas agrarias individuales, familiares,
asociativas y cooperativas de participacién real de responsabilidad limitada. No resulta novedosa la
nermativa respecto a las empresas individuales. En cuanto a las empresas familiares, debe hacerse notar
la falta de mecanismo: para la determiraci6n del grupo familiar y sus derechos. lo que es mds relevante,
pues se confieren derechos de propiedad sobre la tierra a dichos grupos: es una normativa que parece
concebida por razones demagdgicas, mds que por consideraciones econémicas o juridicas. Con respecto
a las demds, pareciera que quiere impulsarse la adscripcién de las ccoperativas existentes al régimen
general de cooperativas que establece la "Ley del régimen especial del dominio de la tierra comprendida
en la reforma agraria”, como lo demuestra la inclusion del capituio (Arts. 33 a 43) sobre “empresas
cooperativas de participacién real de responsabilidad limitada”. Asociaciones de este tipo pueden crearse,
y de hecho existen, de conformidad a !a ley vigente.

En el Libro Segundo, resultan novedosas las disposiciones que abligarian a los propietarios al
cultivo de la tierra apta para cultivos y la ampliacién de los derechos del arrendatario de tierras,

concediéndole una opcidn preferente para la adquisicién de las inmuebles que arrienda.

Con respecto al primer punto, se declara que la tierra agraria debe cumplir con una funcién social
(Arts. 64 y 65), lo que, en el espfritu con que ha sido redactado el anteproyecto, significa que se espera
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que la propiedad rural en su totalidad esté en manos de empresas agrarias (sean individuales, familiares
o colectivas) y que éstas sean explotadas eficientemente. Por primera vez se incluirfan penalizaciones
por la posesién de tierras abandonadas, incultas u ociosas (Arts. 67 a 69), lo que podrfa forzar a algunos
propietarios a la venta de sus tierras no cultivadas. Esto puede verse en relacién a las propuestas para
establecer un impuesto a la renta potencial de los inmuebles risticos.

A los arrendatarios de inmuehies se les concede el derecho preferente de adquirir las tierras que
arriendan, en caso de que el propietario desee venderlas (Art. 116 y siguientes). La venta a terceros debe
ser precedida de vna oferta al arrendatarin, notificada notarialmente.

Las disposiciones mds novedosas del anteproyecto aparecen en 2| Libro Cuarto, que crea la
jurisdiccién agraria especializada y establece procedimientos especificos para litigios de tipo agrario. Las
acciones reivindicatorias, posesorias, de deslinde, de desocupacién de inmuebles, etc. se ventilarfan en
tribunales del ramo, con nuevcs procedimientos. Esto es algo que hasta ahora no se diferencia de la
legislacién civil.

5.9 CONCLUSIONES.

La legislacién agraria salvadorefa sufrird una importante transformacién a corto plazo, resultante
de la aprobacién del Cédigo Agrario, en «! que muchos sectores muestran interés.

Esta transformacién deberd responder a un plan previsto de modernizacién agraria y debe ser
acompanada de las transformaciones estructurales y administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a las nuevas normas jurfdicas, para lo cual pueden hacerse las siguientes recomendaciones:

l. En el Cédigo Agrario debe establecerse con toda claridad el régimen de tenencia de las
tierras r.sticas, con un seatido realista y en base a criterios econémicos de eficiencia.

Una acertada medida a tomar serra la supresién expresa de las vinculaciones que atan al
campesino a una parcela de tierra, con sentido paternalista, como son el bien de familia y la
prohibicién de enajenar o arrendar su tierra si no es a otros beneficiarios de la reforma agraria.

Si bien estas medidas pueden tener la intencién de consolidar el proceso de fransferencia de
tierras a sus cultivadores directos o proteger el grupo familiar, resultan factores deformantes en
la vida econémica, constrifiendo el mercado de tierras y atando al campesino a obligaciones que
pueden resultar contrarias a sus intereses o necesidades.

Tales medidas estdn resuitando, en la prdctica, en imposibles de aplicar, pues el Estado no cuenta
con el aparato de vigilancia necesario para hacerlas cumplir con eficiencia ni tiene la capacidad
de crear uno tan inmenso como serfa necesario. Al no tomar en cuenta factores como la
movilidad del campesino y el sinnimero de trimites necesarios para transmitir la propiedad, a
cualquier titulo, desalientan a los beneficiarios de la reforma agraria, el cumplimiento de la ley,
pues estos buscan soluciones m&s féciles, e ilegales, para la satisfaccion de sus pretensiones.
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Los procedimientos para la resolucion de disputas en materia de tenencia de tierras deben
simplificarse y debe garantizarse su efectividad.

La nueva legislacién deberd contemplar procedimientos m4s 4giles para la solucién de disputas
en materia de tenencia de tierras. Sin dejar de tomar en cuenta los principios de justicia procesal
que garanticen a las partes en conflicto, pleno e igualitario acceso al sistema judicial, debe
considerar también la condicién econémica del pequefio propietario o arrendador, y el hecho de
que la onerosidad del proceso puede hacerle desistir del uso de las vfas legales para la solucién
de disputas.

Lz creacién de tribunales especializados en la materia, como estd previsto en el anteproyecto del
"Cédigo Agrario”, puede cer una solucién, pues evitarfa el acudir a los tribunales comunes,
lentos y sobrecargados de trabajo. Debe insistirse también en la oralidad del proceso y el
apartamiento de las normas procesales civilcs que establecen trabas y dilaciones en el trémite de
los juicios.

La modernizocion del registro inmobiliario es requisito indispensable para garantizar la
zeguridad de los titulos de propiedad agrarios.

La opcién mds viable para lograr esto serfa la absorcién pauiatina del Registro de la

Propiedad Raiz e Hipotecas por el Registro Social de Inmuebles. Esta iltima institucién realiza au
tarea técnica y confiable de registro de fincas, tiene una estructuraadecuada paraello y un sistema
ya implementado. La  adecuacién de la oficina mds antigua a este sistema resultarfa mucho mds
compendiosa e insegura =n sus resultados.

El Registro Social de Inmuebles tendrfa que ser dotado de los recursos necesarios para ampliar
su capacidad y cobertura. La despolitizacién e independencia de la oficina serfan nevesarias
para la efectiva realizacién de su labor técnica, y en este sentido. el Instituto Libertad y Progreso
debe ser suprimido.

También debe ser contempiada la opcién de convertirla en una institucién oficial auténoma, y
convertir la funcién registral en una carrera escalafonada. La autonomfa permitiria, en mayor
grado, la independencia econémica de la institucién, ya que actualmente depende de los fondos
que le son asignados dentro del presupuesto del Ramo de Justicia; los mismos derechos que
cobra, ingresan al Fondo General de la Nacién y no se reinvierten en el mantenimiento de la
institucién.

El Catastro Nacional debe ser modernizado y actualizado 2 la mayor brevedad posible.
Un sistema catastral confiable es requisito indispensable para la efectiva realizacién de la
modernizacién del registro inmobiliario. Debe dotarse a la institucién con los recursos de que

ha carecido durante afios, e impulsarse en ella planes y sistemas de trabajo de acuerdo a técnicas
actualizadas de trabajo.
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