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I would first like to express my deep appreciation to the Poznari Branch of the Polish Sanitary
Engineers Association for your kind invitation to participate in this conference; I would like
particularly to thank Professor Marek Sozariski, Vice Dean of the Poznart Technical University
and Mr. Jan Lemanski, Chairman, Polish Sanitary Engineers Association of Poznan for their
writlen invitation and their hospitality in arranging for me to be here. I ain in your debt and I
nepe that what I have to say will, in some small measure, repay you for your efforts. But first I
have to set the record straight. I am not an engineer, though 1 have worked all my professional
life with engineers; nor do I come from a scientific or research backgrouna. Actually I was
never too good at mathematics and passed my college examinations in chemistry and physics
with the considerable help of good friends whose skills and abilities were much greater than
mine,

Atthe same time I have spent some forty years in local government administration in the United
States, including nearly twenty years in overseas assignmeats in local development assistance.
During my work in the United States I spent many years as a city manager, as a commissioner
for insper*ions, including buildings, for the City of Buston and in my last job in the US as the
commissioner of public works for the city of Cambridge, Massachusetts Institute of Technol-
ogy. Thus I am not vnacquainted with the problems of waste watei managcment at the local
level.

Ia my current assignment here in Poland I am concerned with the management of spccific
environmental problems at the local governinent level. My company, the Research Triangle
Institute, under a contract with the US Agency for International Development, is implementing
three year project on Local Environmeatal management, or as vve call it, LEM, in Poland and in
Hungary. I am the resident project manager living in Krakéw where we also have an office; I
divide my time between Poland and Hungary.

LEM's objective in Poland is to give technical assistance in appropriate technologies, manage-
ment techniques and financial planning to enable a group of smaller cities to identify a specific
environmental problem and move toward its solution. Included in this program is the provision
of technical expertise, both Polish and American, as well as the development of specific training
programs in the management & the development of the particular environmental projects iden-
titied by the local government. A short description of the project and its application in Poland is
available in Polish.

The project is limited to technical assistance and does not bring with it any capital funding to
finance the chosen projects; rather, by making technical assistance available we will be working
with the participating cities to formulate a “business plan” that may help them obtain additional
financing based on a comprehensive exposition that describes, as well the technical, managerial
and financial improvements carried forward by the preject.



Three gmines are current LEM municipalities: MiedZna (Katowice Woj.), Swigta Katarzyna
(Wroctaw Woj.) and Zigbice (Watbrzych Woy.) We anticipate that two more municipalitics will
be added in September, namely, Namystéw (Opole Woj.} and Nowa Sé! (Zielona Géra Woj.)

What is most appropiiate to this conference, and 1o my irclusion as a participant, is the fact that
all of thesc municipalities have identified waste water as thcir main environmental project; this
sliould comes as no surprise to the members of this conference!

Working under the LEM proiect, we have recently completed an initial assistance appraisal if
the individual project, cove .ng the technologies, the management needs and a brief assessment
of finuncial capacity. In doing this we have used American, Canadian and Polish expertise in
this initial phase of our project work.

Draft reports in English and Polish of the technical studies were prepared and were distributed
to the LEM municipalities for their review. We then conducted by representatives of three mu-
nicipalities, the technicians who worked on the reports and selected voivodship and central
government officials with an interest in the outcome. The workshcp was organized on a
“roundtavle, participatory” format to encourage fel! and direct discussions n the reports, the
issues raised and the problems still ahead.

The workshoep participants did very well in identifying additional technical assistance which
will he nceded as well as project specific training courses for which there is a critical need,
incluing elemeats of project management, financial administration and technical aspects of bid
preparation, contracting and waste water plant operation. The question if finances, of course,
teck a prominent part in all these disctssed. Based on the results of the workshop, “7¢ are now
working out an action plan to serve the remainder of the LEM proiect until its termination on
July 1, 1995.

Returning to the subject of this paper - and of the conference itself - namely the management of
locat waste water facilities - what observations on this subject can we make that may be worth-
while fo svch a distinguished and experienced group? The LEM project has just begun in Poland
and we have but recently completed the initial phase of our technical assistance. We are still
learning. Nevertliciess, I believe there are some observations and tentative assessments that
miglit offcred for your corsideraiion.

These observation may be ones which you have already encountered and know about - in which
case I shall be only reinforcing your viewpoint; there may be others that are new or expressed
differently with which you may agree - or disagree. And there may be others which, in your
experience, may be unjustified or incomplete. But this is the risk in having a speaker who comes
from a different background with perhaps a different set of perspectives; let us hope that what I
have to say is not too far off the mark and that it may justify your invitation to me.

First, we will probably agree that the operation of self government at the local level is no small
undertaking. Granting authority to make important decisions by clected officials at the local
level is an experience that is not easily nor quickly mastered. In Poland this experience, at least
in its formal sense, has just begun,; it is a most difficult transition in which the tools of manage-
ment are but late arrivals on the scene.

Countries like my own which have a long, sometimes unnerving expericnce in developing re-
sponsible, dependable local government, are still debating about such fundamental questions
involving political vs. professional management, of the balance between centralized functions



and decentralized authority, between whose share of the “tax pie” should belong to whom and
over which level of government can best serve the immediate needs of the community. Thus, it
is not surprising that Polish local government and its central government sponsors are still locked
in similar debates.

But within this context of “newness” therc are, at the same time, vexing problems of manage-
ment, particularly in the area of waste water, that need attention and need to be solved on order
to keep local government as an operating unit serving its major clientele: the people of the
community.

The whole function of PROJECT MANAGEMENT is one that needs considerable attention at
the local level. This involves project identification, project planning ad design, bid specifica-
tions, analysis of tenders, negotiation with proposed successful bidders, contract award, con-
tiact supervision and acceptance of finished projects. Sometimes the bid specifications are so
broad as to make it nearly impossible to award bids on a comparative, and thus competitive,
basis. In other cases contractors have performed well below requirements but there is very little
in current contract documents, or even in the law and regulations, by which the contractor can
be made financially liable for this mistakes.

In answer !0 this need, LEM is considering publishing a [Handbook on Project Management that
will address some of theses concerns providing general guidelines for municipalities engaged in
this most perilous of tasks. Perhaps your organization may want to give us your insights into the
matter before we rush boldly into print.

We’ve noticed, too, at least in the waste water area, a tendency upon the part of some munici-
palitics - and consultants - to lean toward the “high tech” side of design. But when considering
both the cost to the municipality and its basic neeas a more appropriate, less costly technology
might do just as well. Of course, this tendency is spread over both municipal officials and those
who arc designing the systems not to mention manufacturers ready to sell their latest “high tech”
(nnovation.

This tendency is often coupled with a disregard - or but minimum consideration - to the long
term needs for operation and maintenance. A number of proposed designs, active bid proposals
and/or plants nearing completion that our technical assistance has reviewed would, if carried
out, put the whole system in jeopardy because of the inordinate burden put upon the municipal-
ity for operation and maintenance.

The image of a newly built, shining plant operating at top capacity to serve the community is a
most appealing vesult of a large capital investment; unfortunately, such “monuments” wear out
quickly when there is not enough staff to operate the facility, when existing staff are not fully
trained to operate the facility or system and when the funds for spare parts, repairs and replace-
ments are too depleted from the demands of capital repayment to keep maintenance as a integral
plan of the system’s operation. When communities pay attention only to the capital costs, then
the shortened life expectancy for many waste water facilitics and systems may comes as an
uncomfortable surprise to all concerned.

These problems are but background to the main problem; finance, the ability of local govern-
ments to finarce their capital needs, especially those involved in water and waste water systems.

There are at least three dimensions to this problem. The first concerns the mix of resources on
all levels. The central government contributes funding in the form of grants =ad shert term loans
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which are funneled through the voivodships; these funds are related, generally, to fees and fines
collected for water resource usage and violations of environmental laws and regulations. There
are also the resources of the local governments who, through the application of user charges,
raise funds to operate and maintain their systems and to set aside funds for capital needs. In most
cases cach of these sources when put together toward the construction of a single facility are not
enough to finance the total capital costs.

The second element centers on the existence - or nonexistence - of capital markets. In many
countries these markets exists and municipalities can borrow long term capital for the construc-
tion of waste water facilities, pledging revenues from the operating facilities to pay back the
lenders. Polish capital markets may provide funds in the very short term but at interest rates that
are nearly prohibitive to most municipalitics. While there may be loans available through inter-
national lending institutions, The Polish government, struggling with inflation and with an al-
ready large cxternal debt, is most reluctant to take concept, do not help to improve the country’s
short term economic prospects.

Another picce of the puzzle is the even greater reluctance on the part of many local governments
to raise user fees to a level sufficient to provide a larger aware of the revenues needed to im-
prove waste water facilities. Such reluctance is understandable as local communities are faced
with rising prices, inflation while working in a situation where local self government is still a
fledgling enterprise. Yet local government will never be truly “local” unless this problem is
solved.

The financial problem is one that you assembled know only too well. The dimensions of this
problem are well beyond our small project to solve or, perhaps, even to influence. But we have
suggested, and hope to follow the suggestion with more study and analysis, the possibility of
reviving the existing Polish municipal bonding authority to determine if certain municipalities
could float bonds on the international market.

We have obscrved, for ex..mple, one or two municipalities within our own project that, under
sirailar bonding conditions in the United States, might be able to raisc a significant part of
capital needed for waste water systems based on their current fiscal condition - and with a little
help from the central government and the voivodship. I am not sure that this is a workable
solution - but LEM would like to study rhe prospects more fully to sec if there are nay possibili-
ties for the municipalitics in our program.

I'have tried to summarize some of the problems that in the carly days of our project activity we
have encountered and discussed with our counterpart cities. There are as you must realize many
more problems linked to waste water management. But by identifying some of the problems we
hope, through the LEM project, to make a start toward the solutions. Qur project is not huge and
we arc not trying to make “giant steps” or propose “z:an. solutions”. But the philosophy guiding
the LEM project is that a start, a beginning, is worthwhile, no matter how small, no matter how
tentative,

And this is why we are pleased to have been invited to this conference and have this chance to
explain our project.

I'wish you well in your deliberations. We will be reviewing your conclusions to sec what we can
adopt - or adapt - in the pursuit of the LEM goals.

Many thanks for your courtesy in inviting LEM to be here.
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"Lokalny Projekt Kicrowania Ochrong Srodowiska (LEM)"
Referat przedstawiony przez Pana Williama Sommersa,
Dyrektora Projektu LEM

. podczas

I Krajowej Konferencji Szkoleniowej

"Gospodarka $ciekami i odpadami w gminach"

Poznan, Polska, 23-24 wrzesnia 1993

Na poczatku cheialbym wyrazié jak bardzo jestem wdzieczny Poznanskiemu Oddziatowi
Polskiego Zwigzku InZzynieréw i Technikéw Sanitarnych za tak Zyczliwe zaproszenie mnie do
wzigcia udziatlu w tej Konferencji; szczegblnie chcialbym podzigkowaé Dr Markowi
Sozariskiemu, Dzickanowi Wydziatu Architektury, Budownictwa i InZynierii Srodowiska i Panu
Janowi Lemanskiemu Prezesowi Polskiego Zwiazku Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych za
ich pisemne zaproszenie oraz ich goscinnos¢ i przygotowanic mojego pobytu tutaj. Jestem Wam
wiclce zobowigzany i mam nadzicj¢, Ze przynajmniej w pewnym stopniu bede mégt si¢ Wam
odwdzigezy¢ za Wasze starania tym, co mam zamiar powicdzieé,

Lecz na poczatku musz¢ postawié sprawe jasno. Nic jestem inZynierem, mimo zZe cate swoje
zycie zawodowe przepracowatem wérdd inZynieréw; nie mam nawet przeszloéci naukowca czy
badacza. Prawd¢ méwiac, nigdy nie bytem dobry z matematyki, a szkolne cgzaminy z chemii i
fizyki zdaltem dzigki znaczacej pomocy moich przyjaciét, ktérych zdolnosci i umiejetnosci byty
Znacznie wyzsze od moich.

Zarazem spedzitem jakie$ czterdziesei lat w lokalnej administracji rzadowej w Stanach
Zjednoczonych, wliczajac w to niemal dwadzicscia lat pracy na placéwkach zamorskich, przy
wspomaganiu lokalnych dzialar rozwojowych. Podczas swej pracy w Stanach Zjednoczonych,
spgdzilem wicle lat jako dyrektor administracji micjskicj, jako komisarz nadzoru - wigczajac w
to takze budownictwo - miasta Boston; za$ na mej ostatnicj placéwce w Stanach Zjednoczonych,
jako komisarz prac publicznych miasta Cambridge, w stanic Massachusetts, gdzic
wspétpracowalem z inZynierami z Uniwersytetu Harvarda oraz Instytutu Nauk Technicznych
Massachusetts (MIT). Tak wigc problemy zarzadzania gospodarka scickowg na szczeblu
administracji lokalnej nie s3 mi obce.

Na swej obecenej placdwee, tutaj w Polsce, zajmuje si¢ zarzadzaniem specyficznymi probiemami
ochrony srodowiska na szczeblu administracji lokalnej. Moja firma, Rescarch Triangle Insti-
tute, na mocy kotraktu z amerykaniskg Agencja d/s Rozwoju Mi¢dzynarodowego (US AID),
wprowadza w Polsce i na Wegrzech trzyletni projekt Local Environmental Managemen: (Lokalne
Kierowanic Ochrong Srodowiska) lub LEM jak go zwicemy. Jestem Dyrektorem Projektu,
rezydujagcym w Krakowie, gdzie takze znajduje si¢ nasze biuro; dziclg swéj czas pomigdzy
Polsk¢ a Wegry.

Celem Projektu jest udzielenie pomocy technicznej w doborze wiasciwych technologii, technik
zarzadzania oraz planowania finansowego, cclem umozliwienia grupic matych micjscowosci
okreslenia specyficznych probleméw ochrony $rodowiska oraz przystapicnia do dziatari w
kierunku ich rozwigzania.

W Program ten wiaczone jest dostarczenie ekspertyz technicznych, zaréwno polskich jak i
amerykanskich, jak réwniez rozbudowanie programéw szkoleniowych w kicrowaniu
poszczegdlnymi projektami ochrony srodowiska rozpoznanymi przez administracj¢ lokalng.
Krétki opis Projektu oraz jego zadari w Polsce jest dostgpny po polsku.
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Projekt ten ograniczony jest do pomocy technicznej i nic wnosi ze soba zadnych funduszy
kapitalowych dla sfinansowania wybranych przedsigwzigé; $cisle méwigc, poprzez udostgpnicric
pomocy technicznej bgdziemy pracowaé wraz z uczestniczacymi micjscowosciami nad
sformulowaniem “biznes planu”, co moze poméc im.w uzyskaniu dodatkowego finansowania,
opartego na wszechstronnym przedstawieniu przedsigwzigcia, ki6re takze okresli usprawnicria
techniczne w zarzadzaniu i finansowaniu, wnoszone przez ten Projekt. Aktualnymi partnerami
LEM'u s3 trzy gminy: MiedZna (woj. Katowickic), Swigta Katarzyna (woj. Wroctawskic) i
Zigbice (woj. Walbrzyskic). Przewidujemy, e we wrzeéniu dolgcza si¢ dwa dalsze zarzady
komunalne, mianowicic Namysiéw (woj. Opolskie) i Nowa S6l (woj. Ziclona Gora).

Tym co jest najistotnicjsze dla tej Konferencji oraz dla wigczenia mnic do nicj jako jej uczestnika
i co nic powinno stanowi¢ niespodzianki dla uczestnikéw tej Konfereicji jest fakt, ze wszystkic
te wiadze komunalne zidentyfikowaly zanieczyszczenie wdd jako ich gléwny projekt ochrony
srodowiska. Precujac nad projektem LEM zakorczylismy ostatnio wstgpna pomoc techniczng
przy ocenic indywidualnych projektéw obejmujgcej technologie, wymogi zarzadzania i krétkic
oszacowanie mozliwodci finansowych. W tej poczatkowej fazic naszych prac projcktowych
korzystalimy z amerykariskich, kanadyjskich oraz polskich ckspertyz.

Przygotowywanc sg ogdlnic zarysowane raporty po angiclsku i po polsku, kiére zostang
rozprowadzone pomigdzy zarzadami komunalnvmi wspélpracujgcymi z LEM, w celu ich
rozpatrzenia. W przyszlym miesigcu, 14, 15 i 16 lipca, LEM przeprowadzi we Wroctawiu
warsztaty podczas ktérych powyzsze raporty zostang oméwione przez reprezentantéw trzech
gmin, technikéw, ktérzy opracowali raporty oraz wybranych urzednikéw wladz wojewddzkich
i centralnych zainteresowanych rezaltatami. Warsztaty te zostang zorganizowane na zasadzic
“uczestnictwa przy okraglym stole”, aby zachecié do pelnej i bezpoéredniej dyskusji nad
raportami, postawionymi zagadnicniami oraz problemami, ktére wciaz sa przed nami.

Mamy takze nadziejg, ze uczestnicy warsztatéw okresla jaka dodatkowa pomoc techniczna moze
okaza¢ si¢ potrzebna, jak réwnicz okreslg spucyfike kurséw szkoleniowych zwiazanych z
Projektem, ktére s3 szczegdlnic potrzebne, wliczajac w to clementy zarzadzania, administracj¢
finansows i techniczne aspekty przygotowania przetargu i zawierania umowy oraz obstugg
oczyszczalni Scickéw. W oparciu o rezultaty prac podczas warsztatéw, chcemy wyprowadzié
plan dzialania, kiéry postuzy pozostatym dzialaniom projcktu LEM, az do dnia jego zakorficzenia
1 lipca 1995.

Wracajge do \ematu tego przeméwicnia - i do samej Konferencji - a mianowicic zarzadzania
lokalnymi stacjami oczyszczania $cickdw - jakiez mozemy poczynié obserwacje w tym temacie,
ktére bylyby wartosciowe dla tak znakomitego i do$wiadczonego zgromadzenia?

Projekt LEM dopicro zostal zapoczatkowany w Polsce i zupelnie niedawno ukoriczyli§my
poczatkowa fazg¢ naszej pomocy technicznej.Weigz sie uczymy. Niemnicj jednak wierze, ze
istnicjg pewne obscrwacje i wstgpne oszacowenia, kiére mozna zaproponowaé Paristwu do
rozpatrzenia.

Obserwacje te moga byé tymi, ktére juz Fanstvo napotkalicic i wicric o nich - w ktérych to
przypadkach bede tylko umacnial Wasz punkt v/idzenia; moga tez wystgpié inne, ktdre beda
nowe lub wyrazone inaczej, z ktérymi mozecic si¢ Paristwo zgodzié - lub nie zgodzi¢. Moga tez
by¢ inne, ki6re wedle Waszego do$wiadczeniu, mogg byé niewyjasnione lub nickompletne.
Ale takie jest ryzyko, gdy méwcea pochodzi z innego $rodowiska, byé moze z innym zasobem
perspektyw; miejmy nadzicjg, Ze to co mam do powicdzenia nic jest zbyt odlegte od celu i z¢
moze 1o uzasadni¢ zaproszenic mnic przez Was.
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Na poczgtek prawdopodobnie zgodzimy sig, ze dzialalno§é samorzadowa na szczeblu lokalnym
nie jest weale matym przedsigwzigeiem. Zagwarantowanie wladzom podejmowania waznych
decyzji przez wybranych urzednikéw szczebla lokalnego jest do$wiadczeniem, ktérego nie
opanowywujc si¢ ani fatwo, ani szybko. W Polsce do$wiadczenic 1o, przynajmnicj w sensie
oficjalnym, dopiero si¢ zaczglo; jest to najtrudniejsza przemiana, w ktdrej narzgdzia zarzadzania
s§ najnowszymi przybyszami na scenic. Kraje takie jak méj, kiére majy dtugie, nickiedy
znicchgcajgce doswiadczenic w rozwijaniu odpowiedzialnych, niczawodnych zarzadéw
lokalnych, wciaz debatuja nad fundamentalnymi pytaniami dotyczacymi konfliktu zarzadzania
politycznego i profesjonalnego, pytaniami o réwnowagg miedzy funkcjami scentralizowanymi,
a wiadzami zdecentralizowanymi migdzy tym, czyj kawalek z podzialu “podatkowego ciasta”
pownien naleze¢ do kogo, a tym, powyzej ktérego szczebla zarzadzania mozna najlepicj zaspokoié
potrzeby spoleczenistwa. Tak wigc, nic jest zaskoczeniem, ze polskic zarzady lokalne i ich
sponsorzy z wiladz centralnych s3 wciaz uwiklani w podobne debaty.

Jednak w tytn kontekscie “nowosci” wystgpujg réwnoczesnie dokuczliwe problemy zarzgdzania,
szczegblnic w dziedzinie zanieczyszezer wéd, ktére wymagaja uwagi i musza zostaé rozwigzane
w celu utrzymania funkeji administracji lokalnych jako jednostek dziatajacych, oblugujacych
swg gléwna klientelg: mieszkanicéw gminy.

Cata funkcja ZARZADZANIA PROJEKTEM (PRZEDSIEWZIECIEM) jest jedna z tych, ktére
wymagajq znacznej troski na szczeblu lokalnym. Obejmuje to okreslenic przedsigwzigcia,
opracowanic i zaplanowanic projektu, specyfikacje przetargu, analizg ofert, negocjacje z
Zaproporowanymi zwyci¢zcLmi przetargu, negocjacje postanowien umowy, nadzér wykonania
umowy oraz zatwicrdzenie zakonczonych projekiéw. Czasami specyfikacje przetargu sg tak
szerokie, Ze czyni to niemalze niemozliwym przyjecie oferty w oparciu o poréwnawcza, a co za
tymidzic konkursowa zasadg. W innych przypadkach, kontrahenci wywiazuja si¢ z obowigzk6w
zdecydowanic ponizej wymagar, lecz w aktualnych dokumentach kontraktowych, a nawet w
prawic i przepisach jest niewicle podstaw, dzigki ktérym mozna uczynié kontrahenta finansowo
odpowiedzialnym za jego bledy.

W odpowiedzi na to LEM rozwaza mozliwo$¢ cpublikowania Podrgcznika Zarzadzania
Przedsigwzigeiem (Projektem), ktéry poruszy nicktére z tych spraw, zapewniajac ogdlne
wskazowki dla zarzadéw komunalnych zaangazowanych w te najbardzicj ryzykowne zadania.
By¢ moze Wasza organizacja zechce mieé wglad w tekst, zanim zbyt $miele i pochopnic
rozpoczniemy druk.

Zauwazyli$my takze, przynajmniej w dzicdzinie oczyszczania $cickdw, tendencig u czesci wladz
lokalnych - i konsultantéw - do sklaniania si¢ ku tej stronic projektéw, kiéra wigze sig z “wysoka
technologia™. Lecz gdy rozwazy si¢ zaréwno koszta, kiére gmina poniesie, jak i jej podstawowe
potrzeby okazuje sig, ze technologic bardziej stoscwne i taiisze nioga spisaé si¢ jednakowo
dobrze. Oczywiscie tendencja ta rozprzestrzenia si¢ zaréwno wéréd urzgdnikéw komunalnych,
jak i wsréd tych, kiérzy projektujg systemy, nie wspominajac juz o producentach gotowych
sprzeda¢ swoje najéwiczsze innowacje w “wysokicj technologii”.

Tendencja ta czgsto idzic w parze z lekcewaeniem - lub przynajmniej przykiadaniem minimalnej
wagi do - diugoterminowych potrzeb obstugi i konscrwacji. Wiele z proponowanych opracowar,
biezgcych ofert i/tub oczyszczalni bliskich ukoriczenia, kiére nasza pomoc techniczna poddata
rewizji, jezeli zostang zrealizowane, narazg caly system na ryzyko, ze wzgledu na nadmicrny
cigzar, obarczajacy zarzady lokalne w zakresie obstugi i konserwacig.



Obraz nowo wybudowanej, blyszczacej oczyszczalni o maksymalnej wydajnoéci, ktéra postuzy
calej gminie jest najbardzicj przemawiajacym rezultatem wielkiej inwestycji kapitalowej; niestety,
takie “pomniki” szybko si¢ zuzywaja, jesli nie ma wystarczajacej ilosci zalogi do obslugi stacji,
gdy istniejgca zaloga nie jest w pelni wyszkolona w obstugiwaniu stacji lub systemu oraz gdy
fundusze na czgsci zapasowe i naprawy sg zbyt uszczuplone, przez wymogi splaty dlugéw
kapitalowych, aby utrzymaé konserwacjg jako integralny element planu obstugi systemu. Gdy
gminy zwracajg uwagg tylko na koszty inwestycyjne, wéwczas skrécenie przewidywanej
trwalosci wielu obicktéw i systeméw scickowych moze pojawié si¢ jako nieprzyjemna dla
wszystkich zainteresowanych niespodzianka.

Problemy te sg tylko tlem giéwnego problemu: finanséw, mozliwosci finansowania przez wladze
lokalne ich potrzeb kapitalowych, szczegélnic tych zwigzanych z systemami wodnymi i
Scickowymi.

Problem ten ma trzy wymiary. Pierwszy dotyczy przemieszania Zrédel finansowania na wszystkich
szczeblach. Wiadza centralna wspiera funduszami w postaci dotacji i krétkoterminowych
pozyczek, kidre s rozdziclane przez wojewddziwa; fundusze te s3 zwigzane gléwnic z oplatami
i grzywnami zebranymi za korzystanic ze Zrddel wody oraz naruszanic praw i przepiséw ochrony
srodowiska. Istnicjg tez zasoby wiadz lokalnych, ktére poprzez zastosowanic optat od uzytkowania
zwigkszaja swe fundusze, aby mdc obstugiwaé i konserwowaé swe systemy oraz by odlozyé
fundusze na potrzeby kapitalowe. W wigkszosci przypadkéw kazde z tych zrédet gdy zbierze
si¢ je razem dla zbudowania pojedynczej oczyszczalni okazuja si¢ niewystarczajace do
sfinansowania catkowitych kosztéw inwestycyjnych.

Drugi clement skupia si¢ na obecnosci - lub nieobecnosci - rynkéw kapitatlu. W wielu krajach
takie rynki istnicjg i zarzady komunalne mogg zaciagaé dlugioterminowe pozyczki, na budowg
oczyszczalni Scickéw, dajac pod zastaw dochody dzialujacych oczyszczalni aby splacié
pozyczkodawce. Polskie rynki kapitalu zapewniaja fundusze w bardzo krétkim terminie, ale na
stopach procentowych niemal niedost¢pnych dla wigkszoéci wladz komunalnych. Podczas gdy
pozyczki mogg by¢ osiggalne za posrednictwem instytucji migdzynarodowych udzielajacych
pozyczek, polski rzad zmagajac si¢ z inflacjg i wielkim juz dlugiem zewngtrznym jest jak
najbardzicj nicchetny zaciaganiu kolejnych dlugéw, kiére godne podziwu w swych zalozeniach,
nic pomagajg usprawni¢ krétkoterminowych perspektyw ckonomicznych kraju.

Kolejnym kawatkiem uktadanki jest nawet wigksza niechgé nicktérych sposréd wiclu zarzadéw
lokalnych do podnicsicnia oplat od uzytkownikéw do poziomu wystarczajacego do zapewnicnia
wigkszego udzialu w dochodach, potrzebnego do usprawnienia stacji oczyszczania scickéw.
Taka nicchgé jest zrozumiala, jako Ze lokalue wspélnoty staja twarzg w twarz z rosnacymi
cenami, inflacja, réwnocze$nie pracujgc w sytuacji gdzic samorzad lokalny jest nadal “$wiezo
opierzonym’ przedsigwzigcier. Tak wige zarzad lokalny nigdy nic bedzie naprawdg “lokalnym”
dopdki problem ten nie zostanic rozwigzany.

Problem finansowy jest tym ktSry tutaj _cbrani znajg az za dobrze. Wymiary tego problemu sg
zdecydowanic poza mozliwo$ciami naszego matego projektu, abysmy mogli go rozwigzaé, a
by¢ moze, nawet wywrzeé nar jakikolwick wplyw. Ale zasugerowali$my - i mamy nadzicj¢
podazy¢ za sugestia wraz ze wzmozonymi studiami i analiza - mozliwo$é oZywicnia istnicjacych
polskich wladz komunalnych dysponujacych obligacjami aby okreslié czy konkretne zarzady
komunalne moglyby wypuscié obligacje na migdzynarodowym rynku. Zaobserwowalismy na
przyklad jeden lub dwa zarzady komunalne w ramach naszego wlasnego projcktu, ktére w
podobnych warunkach obrotu obligacjami w Stanach Zjednoczonych, moglyby zwigkszyé
znaczgcg czg$¢ kapitalu potrzebnego na systemy $cickowe w oparciu o ich aktualng kondycjg
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fiskalng i niewielka pomoc ze strony wiladz centralnych i wojewédzkich. Nic jestem pewicn,
czy jest to rozwigzanic wykonalne - ale LEM chcialby przestudiowaé perspekiywy w sposéb
bardziej petny, aby stwierdzié, czy s w naszym Programic jakickolwick mozliwosci dla zarzadéw
komunalnych.

Staralem si¢ zreasumowac niektére z probleméw, ktére napotkalismy i oméwilismy z naszymi
miastami-kontrahentami we wczesnych dniach dzialalnosci naszego projektu. Powinni sobie
Patistwo zdaé sprawg, ze jest o wiele wigcej probleméw powiazanych z zarzadzaniem
zanieczyszczeniami wéd. Jednakze identyfikujgc niektére spoéréd tych probleméw mamy
nadziej¢ rozpocza¢ poprzez LEM poszukiwanie rozwigzan. Program nasz nie jest wielki i nie
prébujemy poczynié “gigantycznych krokéw” ani zaproponowaé “gigantycznych rozwigzari”.
Lecz filozofig przewodzaca projektowi LEM jest to, Ze start, poczatek, jest wart zachodu bez
wzgledu na to jak jest on niewielki czy eksperymentalny.

I oto dlaczego czujemy sig zaszczyceni, tym Ze zostali$my zaproszeni na t¢ Konferencj¢ i mieli§my
t¢ szans¢ wyjasnienia naszego Projektu.

Zyczg Panistwu udanych obrad. Bedziemy odwolywaé si¢ do Waszych wnioskdw, aby stwierdzié
co moZzemy zaadoptowa¢ - lub zaadaptowaé - w dgzeniu do celéw LEM'u.

Dzigkuj¢ bardzo za uprzejmo$é zaproszenia LEM’u tutaj.



