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GOUVERNEMENT DU NIGER
 

PLAN NATIONAL
 
POUR LA PREPARATION ET
 

L'ATTENUATION DES DESASTRES
 

RESUME ANALYTIQUE 

Cadre g6rnral 

Le present rapport constitue une recommandation de plan national pour la preparation et 
'attdnuation des ddsastres au Niger. 

Le plan, et la lgislation affdrente recommandde s~pardment ont pour objet de proposer un 
syst~me institutionnel qui permettra au Niger de repondre efficacement d. la menace et i 
l'occurence de calarnitds naturelles persistantes qui affligent la nation, en vue d'dviter 
d'dventuelles pertes en vie humaines et d'attdnuer la souffrance et les difficult6s dconomiques. 

Le plan repose sur l'initiative prise en 1989 par le Gouvernement du Niger avec la crdation d'un 
syst~me national d'alerte prccoce. Depuis cc moment, l'USAID/Niger a travailld en dtroite 
collaboration ivec le gouvernement pour l'aider d renforcer ce syst~me et Amettre au point un 
mdcanisme permettant au Niger d'utiliscr efficacement la base d'information dtendue du syst~me 
d'alerte pr6coce pour se mobiliser contre une catastrophe 6ventuelle. La collaboration continue 
entre le Gouvernement du Niger et celui des Etats-Unis s'est traduite par un programme 
spkcifique de preparation et d'att~nuation des d~sastres (683-0271/0279), approuvd en 1992 
et pour une durde de cinq ans. Ce programme aidera ie gouvernement du Niger a intdgrer I'alerte 
prdcoce et la riponse en une organisation unique et cohdrcnte. 

L'effort commun des Gouvernements du Niger et des Etats-Unis a pour objectif de r6duire 
l'impact des ddsastres sur la nation, non seulement en renforqant le syst~me d'alerte prdcoce 
existant, mais en ddveloppant une capacitd de prdparation au d6sastre au niveau i la fois national 
et local et d'amdliorer la planification, la coordination, l'ex~cution et le suivi des activitds 
d'attdnuation des ddsastres et des secours. 

L'objectif Along terme poursuivi par le programme de pr6paration et d'att6nuation des d6sastres, 
consiste en une crois3ance 6conomique rcposant sur le marchd, et encourag6e par la r6duction ou 
l'dlimination des effets n6gatifs des d6sastres naturels sur les projets de ddveloppement du Niger, 
son 6conomie et ses institutions. 

Dans le cadre de cc programme, l'USAID/Niger fournira huit (8) millions de dollars EU en 
assistance technique, produits divers et formation et 10 millions en fonds d'urgence pour les 
activitds de secours, de prdparation et d'attdnuation. 
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Avant de procdder Atout d6caissement provenant du programme envers le fonds d'urgence, le 
Gouvernement du Niger doit fournir la preuve qu'il a: 

*tabli une structure au sein du cabinet du Premier Ministre, pour coordonner 
et g6rer une riponse au d6sastre qui comprend Ia pr6paration, ratt6nuation 
et le secours..., 

6tabli un plan d'institutionnalisation pour mettre sur pied une capacit6 
intigr~e d'alerte Vr6coce et de r6ponse au disastre pour des urgences 
alimentaires et autres... 

En vue de faciliter ce travail, une assistance technique 6tait prdvue pour fournir un cadre 
spdcifique de planification et de gestion ainsi que des recommandations d I'USAID/Niger et au 
Gouvernement du Niger permettant au gouvernement d'examiner de fa~on rationnelle le plan et 
la structure organisationnelle de rdponse au d6sastre les plus appropri6s. 

Aussi, le pr6sent rapport pr6sente une recommandation de plan national pour la prkparation 
et l'att6nuation des d6sastres. 11 a 6td prdpar6 en concordance avec lc document d'approbation 
du programme d'assistance de I'USAID/Niger (PAAD), apr~s des consultations 6tendues dans le 
pays et conform6ment aux directives et normes mises au point par les sp6cialistes du domaine de 
la gestion des d6sastres. I tient compte aussi des recommandations des autoritds nig6riennes ainsi 
que de celles des partenaires int6ressds de la coop6ration internationale et des organisations non 
gouvernementales. 

Le plan national pour ia pr6paration et I'att6nuation des d6sastres 

Le plan national (prdliminaire) pour le Niger comprend: 

une structure organisationnelle recommandde qui rdunit le bureau et le personnel 
du bureau du systime national d'alerte rapide existant sous l'autoritd du 
Directeur du cabinet du Premier Ministre avec tine nouvelle unit6 de pr6paration 
et de rkponse au d6sastre. 

une ddlimitation des responsabilit6s des 616ments institutionnels et des personnes 
au sein de la structure organisationnelle qui inclut A la fois les tdches de l'aierte 
prcoce et de la r6ponse au d~sastre. 

une description prdcise de l'application du plan de d6sastre qui englobe les 
catastrophes naturelles. 

un mode d'opdration d6fini qui repose sur et maximalise la coordination entre les 
organisations et les agences du gouvernement existantes, et limite la crdation de 
nouvelles organisations. 
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Nous tenons Asouligner que le plan de rdponse aux d6sastres prdsentd ici constitue un cadre pour 
une action nationale par le Gouvernement du Niger. L'exdcution de ce plan exigera que l'on 
prdpare des plans et proc6dures administratives sp6cifiques par chaque 616ment participant. Ceci 
doit aussi inclure l'autoritd 16gislative ou r6glementaire qui rdgit l'exdcution, le financement, le 
recrutement et la formation du personnel et ses activit6s. 

LES EXIGENCES DE LA GESTION DES DESASTRES - INTRODUCTION: 

Comme ila 6td not6 dans le rapport pr6liminaire de la pr6sente dtude, les sp6cialistes sugg~rent 
que dans le cadre des d6finitions usuelles et des descriptions de la planification: 

La "gestion du d6sastre" englobe tous les aspects de ]a planification avant et la r6ponse aux 
d6sastres. Elle a trait A la gestion i la fois des risques et des consdquences des d6sastres, et elle 
comprend: 

i. 	 l'introduction de mesures de prdvention et d'attdnuation dans les plans de d6veloppement 
global et les activitds d tous les niveaux dans les zones exposdes aux d6sastres. Ceci peut 
comprendre des mesures structurelles et non structurelles visant Ardduire les risques des 
d6sastres qui se produisent et les cons6quences de ceux qui ne peuvent 6tre 6vit6s. 

ii. 	 des plans de preparation et les mesures n6cessaires dans les zones exposdes aux d6sastres 
pour avertir les populations des dangers immddiats et organiser les rdponses d'urgence 
appropri6es en cas de besoin. Ccci comprend les pr6visions, les syst~mes de diffusion des 
avertissements et des dispositions pretes pour I'dvacuation et l'organisation du sauvetage, 
le secours et les activit4s de rdhabilitation Acourt terme. 

iii. 	 la rdponse d'urgence aux d6sastres lorsqu'ils se produisent, y compris le sauvetage, le 
secours, la rdhabilitation Acourt terme et les rdparations; 

iv. 	 la reconstruction apr6s aidsastre et la r6habilitation Along terme. 

Parmi les facteurs qui affectent les besoins organisationnels, il y a la nature de la menace, la 
politique nationale adopt6e par le gouvernement et les ressources disponibles. Les experts ajoutent 
que la compatibilitd entre tous les niveaux du gouvernement est un 6!6ment essentiel. Bien que 
la coordination et ia compatibilit6 soient d6sirables pour toutes les activit6s du gouvernement, 
elles sont essentielles face Aun d<sastre majeur. 

Quant aux ressources disponibles et s'appliquant au Niger: ..."des limitations financires et en 
personnel risquent de rendre difficile la mise sur pied d'un organisme ou d6partement spdcialis6 
sdpar6 pour des mesures anti-ddsastre. II est plus probable que les besoins (de gestion des 
ddsastres) devront 8tre satisfaits dans le cadre d'un compromis tel que le rattachement d'une 
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section (ou cellule spdcialisde) A un minist~re approprid et utilisant d'autres organismes 
gouvemementaux (et ressources non-gouvernementales) dans une gestion optimale des ddsastres). 

Quelles que soient les circonstances, l'organisation doit rester aussi peu complexe et directe que 
possible. I1y a Acela deux raisons: 

certaines parties de l'organisation (telles que celles qui s'occupent des opdrations 
en temps de crise) seront activ6es seulement en cas de besoin; ainsi, plus elles sont 
simples, plus ilsera ais6 de les activer et plus ilsera facile de se souvenir et 
d'ex6cuter les diverses fonctions. 

une grande partie du personnel impliqu6 devra (recevoir l'aide) d'autres 
organismes ou minist~res, et ceci prdsente des inconvdnients 6vidents si les tdiches 
sont compliqu6es." 

Le caract~re de l'organisation de gestion des ddsastres sera aussi affect par la qualit6 des 
ressources (publiques et priv6es) qui seront considdrdes comme des 616ments composants... il 
faudra les 6valuer quant dt leur: 

* Capacit6 -- ont-elles la capacit6 d'exdcuter des tfiches d6finies de gestion de d6sastres? 
* Disponibilit6 -- sont-elles immddiatement disponibles ou y a-t-il un temps mort avant qu'elles 

rdpondent?
* Durabilit6 -- quelles organisations et d6partements peuvent exdcuter des op6rations durables 

et si/quand faudra-t-il les faire remplacer par d'autres d6partements? 

L'Organisation des Nations Unies pour le secours aux d6sastres (UNDRO) souligne enfin qu'Ai 
leurs yeux, le concept g6n6ral de gestion des d6sastres repose sur les mesures spdcifiques 
suivantes: 

encourager et appuyer I'auto-ddpendance locale face aux d6sastres et la 
responsabilit6 locale pour l'exd:ution des tiches dans les conditions d'urgence. 

l'octroi des responsabilitds de la planification ddtaillde et de l'exdcution des 
opdrations de secours dans les provinces et les zones m6tropolitaines A leurs 
gouvernements respectifs. 

la d6finition des fonctions de l'organisation nationale en cas de d6sastre au niveau 
provincial, m6tropolitain et des communautds locales afin que les plans deviennent 
rdels et prdvoient des fonctions de coordination lides A la prdparation au niveau 
r6Fional et international. 

la planification des urgences devrait, autant que possible, se conformer Atla 
hidrarchie administrative normale, lorsque celle-ci correspond aux besoins des 
communautds. 
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veiller d ce que les responsabilitds d'attdnuation et de prdparation soient largement 
rdparties en utilisant efficacement les ressources disponibles par ddlgation aux 
agences existantes comme extension de leur savoir-faire spdcialisd. 



SIGLES ET ABREVIATIONS 

CAP: 	 Cellule d'Alerte Pr~coce = (EWU): Early Warning Unit 

CACAP/GD: 	 Comitd d'arrondissement de coordination d'alerte pr6coce/Gestion des d6sastres = 

(AEWS/DM) Arrondissement Early Warning System/Disaster Management 

CC/GD: 	 Comit6 de coordination de la gestion des d6sastres = (DMCC) Disastcr 
Management Coordination Committee 

CDCAP/GD: 	 Comit6 d6partemental de coordination d'alerte precoce/Gestion des d6sastres = 
(DEWS/DM) Departmental Early Warning System/Disaster Management 

CNIAP/GD: 	 Comit6 national interminist6riel d'alerte pr6coce et gestion des d6sastres = 
(NICEW/DM): National Interministerial Committee on Early Warning/Disaster 
Management System (Office) 

CPAR: 	 Cellule de pr6paration, d'att6nation et de r6ponse = (PMRU): Preparedness, 
Mitigation and Response Unit 

CPAR/GD: 	 Cellule de pr6vention, d'att6nnation et de r6ponse /Gestion des d6sastres = 
(PMRU) Prevention, MitigatiGn & Response Unit 

CRSSA: 	 Cellule r6gionale de suivi de ]a situation alimentaire, sanitaire et nutritionnelle = 
(RFSNFU): Regional Food, Sanitation & Nutrition Follow up Unit 

CSRSSA: 	 Cellule sous-r6gionale de suivi de la situation alimentaire, sanitaire et 
nutritionnelle = (SRFSNFU): Sub-Regional Food, Sanitation & Nutrition Follow 
up Unit 

DDA: 	 Directeur d&partemental de l'agriculture = (DDA): Departmental Director of 
Agriculture 

DSR/A: 	 Directeur sous-rdgional de l'agriculture = (SRDA): Sub-Regional Director of 
Agriculture 

GDN: 	 Gouvernement du Niger = GON: Government of Niger 

GIT/GD: 	 Groupe interministdriel de travail sur la gestion des d6sastres = (IWG/DM): 
Interdepartmental Working Group on Disaster Management 

GT/GD: 	 Groupe de travail sur la gestion des ddsastres = (DMWG): Disaster Management 
Working Group 
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GTS/GTI: Groupe de travail sectoriel/Groupe de travail interministdriel = SWG/IWG: Sector
based Working Group/Interdepartmental Working Group 

OFEDES: Office des eaux du sous-sol 

ONAHA: Office national des amdnagements hydro-agricoles 

OPVN: Office des produits vivriers du Niger 

ORSEC: Organisation de secours = (A/P) Aid Preparednes 

PM: Premier Ministre/Prime Minister 

RPID: Responsable de la prdvention et de l'intervention en cas de d6sastre 

SAP/PA: Syst~me d'alerte prdcoce d'arrondissement = (AEWS): Arrondissement Early 
Warning System 

SDAP: Syst~me d6partemental d'alerte pr6coce = (DEWS): Departmental Early Warning 
System 

SG/A: Secrdtaire Gdn~ral Adjoint = DS/G: Deputy Secretary General 

SNAP: Syst~me national d'alerte prdcoce = (NEWS): National Early Warning System 

SNAP/GD: Syst~me national d'alerte prdcoce et de gestion des ddsastres = (NEWS/DM): 
National Early Warning System and Disaster Management 

SNAP/GD (O):Syst~me national d'alerte prdcoce et de gestion 
des d6sastres (Office) = NEW/DMS (0): National Early Warning and Disaster 
Management System (Office) 

CISNAP: Comitd Interminist6riel SNAP = (SNAP/IC): SNAP Interdepartmental Committee 

SP: Secr~taire permanent = (P/S): Permanent Secretary 

vii 



Gouvernement du Niger
 

PLAN NATIONAL DE GESTION DES DESASTRES
 

I. 	 AUTORITE 

Ce programme a t6 prdpard en ayant d l'esprit des 61ments pertinents des programmes 
nationaux, dfpartementaux et sous-rdgionaux. I1est publi6 sous les auspices du Premier Ministre 
du Gouvernement du Niger conformdment Ail'arr~td N' 89 - 003 /PM du 23 Aofit 1989 
6tablissant un Syst~me national d'alerte prdcoce (SNAP) au sein du Cabinet du Premier Ministre. 

II. 	 REFERENCES 

A. 	 Au niveau national 

1. 	 La Constitution du 24 septembre 1989 

2. 	 La proclamation du 15 avril 1974 

3. 	 L'ordonnance N* 89 - 01 /PSCON du 18 mai 1989, relative Al'organisation des autorit6s 
publiques 

4. 	 Le ddcret N' 89 - 01 / PCSON du 19 mai 1989 dtablissant la composition du 
Gouvernemenm 

5. 	 Le d6cret N' 89 / 03 / PM du 29 aofit 1989 crdant un Systime national d'alerte prdcoce 

6. 	 L'arr~t6 N' 010 / PM du 26 juillet 1980 

7. 	 L'arr&6 N0 12 / PM du 2 novembre 1987 dtablissant la crdation, les attributions et la 
composition d'un Comit6 technique de coordination des aides alimentaires 

8. 	 Le d6cret N' 83 - 17 / PCMS du ler f6vrier 1983 relatif aux attributions et A 
l'organisation des services du Premier Ministre 

9. 	 Le d6cret N' 83 - 34 / PCMS du 23 f6vrier 1983 fixant les avantages allouds aux 
membres du cabinet du Premier Ministre 

10. 	 Le d6cret N' 78 - 155 / PCMS / MF du 28 ddcembre 1978 d6finissant le traitement des 
directeurs nationaux des services de l'administration. 
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B. 	 Au niveau rigional 

1. 	 Agadez: La decision N' 20 / PAZ du 19 fdvrier 1990 (RFSMC) 

2. 	 Diffa: L'arrdtd N' 09 / PDD du 22 mars 1990 (RFSMC) 

3. 	 Dosso: L'arrt6 N0 021 / PDD du ler mars 1990 (RFSMC) 

4. 	 Tahoua: L'arrt6 N0 003/PT/CRD du 23 f6vrier 1990 (RFSMC) 

5. 	 Tillabdri: L'arr~td N' 001/PTI du 12 mars 1990 (RFSMC) 

6. 	 Maradi: L'arrt6 N' 006/ PM du 4 septembre 1991 (RFSMC) 

7. 	 Niamey: L'arr6td N' 001 / CUN du 14 fdvrier 1990 (RFSMC) 

8. 	 Zinder: L'arrt6 N' 17/PZ du 9 mai 1991 r6pondant A l'ordre N0 05/PZ du 2 mai 1990 
mettant en place un Comitd r6gional de suivi de la situation alimentaire (RFSMC) 

C. 	 Autres 

I. 	 L'arrt6 N' 006 1/MAG/El du 11 juin 1992: Evaluation des r~coltes et pr6vision des 
rdserves alimentaires 

2. 	 L'arr~t6 N' 44/MCI/T du 7 aofit 1986: Suivi de la campagne agro-mdt6orologiciue 

3. 	 L'arrt6 N' 14/MPE/DCIP du 5 mars 1991: Contr6le des march6s de cdrdales et de la 
circulation des assistances extdrieures 

4. 	 L'arr& N' 19/MSP du 18 f6vrier 1992: Contr6le alimentaire nutritionnel, d'hygi~ne 
publique et de santd 

5. 	 Le document d'approbation du programme d'assistance (683-0271/0279), programme de 
prdparation et d'attdnuation des ddsastres au Niger de juin 1992. 

III. 	 OBJECTIFS 

Le programme s'est fix6 les objectifs suivants: 

1. 	 Ddfinir le r6le de I'administration, du gouvernement i I'dchelon national, d6partemental 
et sous-rdgional aussi bien que le r6le d'autres 616ments dans la prdvention, l'att~nuation 
et la rdponse en cas de catastrophes naturelles. 
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2. 	 Conseiller A l'6chelon national, les agences des subdivisions gouvernementales et 
politiques en cc qui concerne leurs responsabilitds Afaire face aux catastrophes Paturelles. 

3. 	 Fournir aux agences gouverncmentales au niveau national, d6partemental et sous-rdgiona! 
une base leur permettant une dlaboration ddtaillde des procddures de prdparation et 
d'action d'urgence, et des procddures de formation et d'opdration standard en cas de 
catastrophes naturelles. 

IV. 	 AMPLEUR DU PROGRAMME 

1. 	 Ce programme permet au gouvernement de fournir les bases organisationnelles et 
opdrationnelles nfcessaires A lancer, int6grer et faire fonctionner des dispositifs d'alerte 
prdcoce, de prevention, d'attdnuation et de r~ponse d'urgence pour faire face aux effets 
des ddsastres naturels au Niger. 

Ce programme n'englobe pas ]a direction ou la coordination des op6rations sp6cialisdes 
de rdponse d'urgence ayant trait aux crises relatives A des troubles civils, incendies, 
accidents dans les industries ou autres, qui rel~vent de la responsabilitd d'autres 
organisations du Gouvernement du Niger telles que le Service de la protection civile, les 
forces de s6curit6 et autres qui op~rent dans des programmes tels que le Plan ORSEC ou 
d'autres programmes sp6cifiques de rdponse. 

Cependant, le programme pr6voit de collaborer avec les 616ments du gouvernement citds 
ci-dessus dans le souci d'assurer 1'ex6cution efficace des mesures en vue de prdvenir des 
pertes en vies humaines, des souffrances et par consdquent attdnuer i'impact socio
dconomique ndfaste des ddsastres au Niger. 

2. 	 Le programme 6tablit les concepts sp6cifiques et la politique en mati~re de catastrophes 
naturelles sous lesquels tous les 616ments du gouvernement opdreront dans la gestion de 
la prdparation, I'attdnuation et la rdponse aux cas de d6sastres. 

3. 	 Le programme prdvoit aussi l'int6gration de toutes les ressources du gouvernement et du 
secteur priv6. II ddl~gue aussi des responsabilitds i des 616ments du gouvernement et 
autres conformdment A.la prdparation aux catastrophes naturelles et Aila r6ponse. 

4. 	 Enfin le programme d6finit les concepts nationaux et les procedures dont les d6partements 
et les sous-rdgions devraient faire usage pour diaborer des programmes locaux et 
procddures d'op6ration en vue de soutenir cc programme et d'utiliser Abon escient les 
ressources dont ils disposent dans la pr6paration, l'att6nuation et les activitds de r6ponse 
d'urgence. 
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V. SITUATIONS ET DANGERS POTENTIELS
 

La gamme des catastrophes naturelles communes au Niger et pour lesquelles des mesures 
pourraient &re prises dans le cadre de ce programme comportent: 

1. 	 L'influence de la s6cheresse qui comprend 

Famine/menace de famine
 
Destruction des rdcoltes et inpact sur le paturage
 
Destruction de l'organisation
 
Ddtdrioration et dangers pour l'environnement
 

2. 	 Les d6gts des ennemis des cultures 

SauterellesiOiseaux/Autres 

3. 	 Les dpid6nies et menaces de maladies humaines et animales 

Chol6ra/ Rougeole/ Mdningite/ Malaria/ autres
 
Peste bovine/ Enc6phalite/ autres
 

Impact 	des orages et inondations dont: 

Habitation/Dommages structurels
 
Destruction de l'organisation
 
Ddtdrioration et dangers pour l'environnement
 

Pour Ics besoins de la planification ces dangers sont 6tudids dans le contexte d'une des trois 
dtapes suivantes: 

I. 	 Aucune ou peu de chance de menace en p6riode de climat et de saison normale 
(VERT) 

II. 	 Possibilitd de menace en p6riode de climat et de saison vulndrable (JAUNE) 
III. Menace itimnidiate probable et rdelle (ROUGE). 

Voir l'annexe A pour une description sommaire de ces dtapes de dangers. 

VI. 	 MISSION DU GOUVERNEMENT 

Le Gouvernement du Niger, de concert avec les autoritds d6partementales et sous-rdgicnales et 
avec la collaboration et la pprticipation directe des pepulations vulndrables, du secteur privd 
commercial et des organisations Abut non lucratif, a por mission de planifier et pr6parer toutes 
les mesures afin de pr6venir 1,;s pertes cn vies humaines et les souffrances, d'attdnuer et d'dviter 
des catastrophes naturelles potentielles et aussi d'dviter des pertes pour l'dconomie. 
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VII. ORGANISATION ET CONTROLE
 

A. Description de l'organisation 

Systime national d'alerte pricoce et de gestion des ddsastres (SNAP/GD) 

Aucune agence du Gouvernement du Niger ne d~tient ni toutes les informations n&cessaires A 
identifier et dvaluer une catastrophe naturelle de mani~re efficace, ni i ddterminer la rdponse 
requise ou le d6ploiement de la main-d'oeuvre et des ressources qui s'imposent en vue de faire 
face Acette menace. 

Pour surmonter ces obstacles, ce Plan national de lutte contre les d6sastres proposd int~gre 
l'ancien Systi~me d'alerte pr6coce (SAP) et les nouvelles fonctions de gestion des d6sastres 
au sein d'une seule structure d'organisation allant du Premier Ministre jusqu'au niveau sous
r6gional. Cette organisation est le SNAP/GD et son personnel au niveau national est sous la 
direction du Premier Ministre. 

Ce Plan constitue l'osature d'une coordination nationale cohdrente des mesures Aprendre en 
rdponse Aune catastrophe naturelle, mesures que prendront les agences du Gouvernement et le 
secteur priv6, Apartir du moment oi les besoins auront dtd identifids et recommand6s. 

L'intention est quc toutes les responsabilit6s Acaract~re politique ou op6rationnel en rapport avec 
l'identification, la prdventicn et l'att6nuation des catastrophes naturelles au Niger soient assumdes 
par les 6ldments de l'organisation d~crite dans la recherche des catastrophes naturelles. 

B. Description de rorganisation - recapitulation - (voir Organigramme 1.) 

1. Niveau national-- Premier Ministre 

Sous la direction du Premier Ministre 1/. le Directeur du cabinet du Premier Ministre 2/ est 
mandat6 pour superviser tous les probl6mes Acaract~re politique ou op6rationnel relatifs A ce 
programme. 

En vue de conseiller sur la politique et de faciliter une prise de d6cision en rapport avec les 
sujets relatifs aux ddsastres un Comitk national interminist6riel d'alerte pr6coce et de gestion 
des d6sastres (CNIAP/GD) 3/ est cr66. Ce CNIAP/GD regroupe les Secr6taires g6n6raux (SG) 
de tous les minist6res et le Secr6taire permanent (SP) 4/ du Systime national d'alerte pr6coce 
et de gestion des d6sastres (SNAP/GD). Le Comit6, prdsid6 par le Directeur du cabinet dtend 
les responsabilitds de I'ancien Comitd du syst~me d'alerte pr6coce pour englober tous les 
probl~mes relatifs aux d6sastrcs, A l'alerte prdcoce et A la rdponse A l'alerte. Le Secr6taire 
permanent du SNAP/GD (0) regoit des conseils r6guliers du comitd sidgeant Ala Direction du 
cabinet. Ce meme comit6 fait des recommandations au Premier Ministre sur les d6cisions 
politiques et 16gislatives. 
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Comme spdcifid par le Premier Ministre, la coordination dc I'aide alim:Itaire alors supervisde 
par le comit6 mixte permanent de l'aide alimentaire (CMP/AA) / peut etre revue par le 
CNIAP/GD. Par ce meme programme, l'OPVN 7/ continuera de recevoir des conseils Acaractre 
politique Atravers le comitd d'aide alimentaire pour les mesures de preparation et de r~ponse qui 
seront prises de concert avec le SP du SNAP/GD (0). 

2. Niveau national-- Secritaire Permanent 

Sous la supervision du Directeur du cabinet, la coordination op6rationnelle de toutes les activit6s 
de rdponse Aune alerte pr6coce ou un d6sastre seront accomplies dans le cadre d'un Systme 
national d'alerte pr~coce et de gestion des d~sastres (SNAP/GD (0)) 8/. Le SNAP/GD est 
dirig6 par le Secr6taire permanent (SP) et assume les fonctions de gestion des ddsastres A 
l'int6rieur du Syst~me d'alerte prdcoce (SAP) existant. Le SNAP/GD dtablira deux nouvelles 
cellules distinctes du programme, une cellule d'alerte prococe (CAP) 9/ et une cellule de 
prevention, d'att6nuation et de r6ponse (CPAR) 10/. (Voir dans les annexes D et E une 
description d6taille du SNAP/GD (0). 

3. Niveau national -- Comit6 interministiriel de travail 

Deux comit6s de travail composds de membres ne d6passant pas le niveau Direction donneront 
des conseils en mati~re d'op6ration et faciliteront la coordination par le SNAP/GD (0) des 
minist~res et agences du gouvernement. Ces comitds sont: (A) le Groupe de travail 
interminist&riel sur I'alerte pr~coce (GTI/AP) existant et ses six Groupes de travail sectoriel 
(GTI/GTS) H/_ et (B) le Groupe interminist6riel de travail sur la gestion des d6sastres 
(GIT/GD) 12/ qui est un groupe de travail de chargds des d6sastres ddsignds et ayant chacun la 
responsabilitd de coordonner les mesures sur los d6sastres au sein de leur minist~re ;pecifique. 
(Voir description ddtaillde du GIT/GD en annexe B) 

4. Niveau r6gional/sous-r6gional 

Au niveau d6partemental et sous-r6gional, la responsabilit6 pour la coordination de la 
pr6vention, I'att6nuation et la r6ponse s'int~gre A]a coordination de l'alerte prcoce existant 
au sein des comit6s, sous la supervision du pr6fet et du sous-prdfet, chacun Ason niveau.I1 est 
propos6 que ces comitds, Asavoir le Comit6 d6partemental de coordination d'alerte pr~coce 
et de gestion des d6sastres (CDCAP/GD) 13/ et le Comitk d'arrondissement de coordination 
d'alerte pr~coce et de gestion des d6sastres (CACAP/GD) 14/ soient pr6sid6s par le Secr6taire 
g~n6ral adjoint (SG/A) 15/ au niveau de ]a pr6fecture pour le d6partement et par le sous-pr6fet 
16/ au niveau de I'arrondissement, tous sous l'autorit6 administrative du Ministre de l'int6rieur 
17/. La direction technique des opdrations aux ddsastres est assurde par le SP au SNAP/GD (0). 
Les chefs des services techniques chargds de ]a collecte des donndes et de la rdponse aux 
ddsastres potentiels de chaque ministate concernd seront inembres du CDCAP/GD et du 
CACAP/GD. (Voir description d6taillde des CDCAP/GD et CACAP/GD en annexe C) 
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VIII. CONCEPT GENERAL DES OPERATIONS
 

Ce plan depend des mesures que prendront les organisations existantes du Gouvernement du 
Niger et de la cooperation planifie et efficace de l'tat de preparation n~cessaire i faire face aux 
d6sastres, i l'att~nuation et aux mesures de rdponse elles-m~me. On doit comprendre que, i 
l'exception du SNAP/GD, aucune organisation de r~ponse A une catastrophe naturelle, aussi 
nouvelle ou globale soit-elle, n'est dtablie par ce programme. Cependant, chaque minist~re et 
chaque 616ment jouent un r6le crucial au sein de la str,.. are organisationnelle et des 
responsabilitds dfcrites en la mati&re. 

Le plan d'exdcution depend d'un personnel rdduit et permanent du SNAP/GD garantissant 
pendant des p6riodes sans urgences nationales, le fonctionnement normal des autres organismes 
du gouvernement et des agCnces memes qui ont requ la responsabilit6 des besoins spdcifiques de 
la pvcparation Aune urgence et "Aune rdponse en cas de ddsastre. 

Pendant des saisons normales et des pdriodes d'accalmie, le SNAP/GD continuera Amaintenir, 
Aisoutenir et Acoordonner l'amdlioration intensive et le contr6le des indicateurs cruciaux, socio
dconomiques et n~cessaires i une alerte pr~coce des d6sastres dans l'environnement et ce au 
niveau national. Le SNAP/GD fera aus~i des recommandations et conscillera tous les 616ments 
du Gouvernement du Niger pour la pr6paration des plans sp6cifiques de rdponse Aune urgence, 
pour la formation et pour i'exdcution de mesures 4 long terme en vue de rdduire ou de prdvenir 
l'impact des ddsastres. 

En p'riode de menace et d crise, le SNAP/GD servira do centre et l'organisme de coordination 
des actions de r6ponse Aune urgence au niveau de tous les 616ments du Gouvernement du Niger. 
Le SNAP/GD apportera directement son appui operationnel, technique et logistique au niveau 
d6partemental et sous-rdgional. Au niveau national, le SNAP/GD poursuivra son r6le 
d'informateur et de conseiller du Gouvernement, du secteur privd et des donateurs extdrieurs 
quant aux probl~mes courants de r6ponse aux urgences, y-coinpris le financernent ou tous autres 
besoins qui se feraient sentir. 

Les phases o16rationnelles du Programme national sur les d6sastres se subdivisent en trois dtapes 
dans lesquelles chaque 616nent du Gouvernement du Niger assumera des responsabilit6s 
sp6cifiques. Ces etapes qui son. relatives Aiune menace potentielle et vritables des dfsastres (voir 
annexe A) sont les suivantes: 

Etape I (tr, paration) (Verte) 

Aucune indication de menace de catastrophe naturelle. 

Etape II (Alerte/Appui) (Jaune) 

Une menace de catastrophe naturelle est probable ou imm6diate. 
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Etape III (Opdrations) (Rouge) 

La catastrophe est survenue. 

La gamme et l'amplitude des mesures sp6cifiques Aprendre par les 616ments organisationnels 
dans le cadre de ce programme et par rapport Achaque dtape d~pendent de l'amlioration des 
proc6dures opdrationnelles et des plans de rdponse de, minist~res et des agences. 

IX. 	 RESPONSABILITES 

Note: Cette description des responsabilitds sp6cifiques officielles se limite aux fonctions 
primaires. Les mesures initiales d'exdcution de ce programme n6cessiteront d'importantes 
responsabilitds qui s'dtendront Achaque programme spdcifique, agence ou personne individuelle. 

A. 	 Gouvernement - Niveau national 

Le Premier Ministre 

1. 	 Autorise la collaboration interministdrielle et l'utilisation des ressources du gouvernement 
en vue de soutenir l'alerte pr~coce, la preparation , I'att6nuation et la reponse en cas 
de d6sastre. 

2. 	 Prdside les sessions du Comit6 mixte permanent de l'aide alimentaire (CMP/AA); g6re 
la coordination des requ~tes d'assistance aupr~s des donateurs sur recommandation du 
Secr6taire permanent du SNAP/GD ei du Directeur de I'OPVN. 

3. 	 Publie, sur recommandation du Comitd national interministdriel d'alerte prdcoce et de 
gestion des ddsastres (CNIAP/GD), une d6claration de d6sastre autorisant les organismes 
concernds du gouvernement Aprendre des mesures extraordinaires en vue de pr6server les 
vies humaines et prdvenir les souffrances, et en particulier: 

l'utilisation, au niveau de la Direction du Secr6taire permanent et du SNAP/GD: 
des stocks de sdcuritd des denrdes, des lieux de refuge, du carburant, des 
dquipements, au niveau national, d6partemental et sous-r6gional et qui couvre tous 
les minist~res, les Forces armdes, la Gendarmerie et la Protection civile. 

l'autorisation de donner l'ordre, au niveau de la Direction du Secr6taire 
permanent et du SNAP/GD, aux pr6sident des CDCAP/GD et CACAP/GD 
d'engager les fonds de l'dtat n'excddant pas le montant n cessaire A l'exdcution 
immddiate et opportune des mesures de sauvetage et Ala prdvention immddiate des 
menaces potentielles. 

4. Contr6le, Atravers le Directeur du Cabinet, toiutes les questions relatives aux dispositifs 
nationaux d'alerte pr6coce et de gestion des ddsastres. Le Premier Ministre fait aussi des 
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recommandations au Prdsident et ,Al'Assemblde Nationale sur les mesures politiques et 
lkgislatives Aprendre. 

Le Directeur du cabinet du Premier Ministre 

1. 	 Soas la direction du Premier Ministre, le Directetr du cabinet supervise tous les 
problkmes dcaract~re politique ou op~rationnel concernant le programme national sur 
les ddsastres. 

2. 	 Prdside les sessions du Comit6 interminist6riel d'alerte prkcoce et de gestion des 
d6sastres (CIAP/GD). I1fait des recommandations au Premier Ministre sur des actions 
politiques et I6gislatives. 

3. 	 Supervise le Secr6taire permanent, le SNAP/GD et contr6le ce dernier dans sa gestion 
et son d6veloppement, en m~me temps que I'ex6cution du Programme national sur les 
d6sastres. 

Le Secrdtaire PermanentSNAP/GD (0) 

1. 	 Sous la supervision du Directeur du cabinet, le Secr6taire permanent dirige "'dvolution et 
l'ex6cution du Programme national sur les d~sastres et toutes les op6rations d'alerte 
pr~coce et de rkponse aux d~sastres du SNAP/GD (0); 

2. 	 Prdside le Groupe de travail interministriel d'alerte prkcoce et de gestion des 
d~sastres (GTI/AP/GD), le Groupe de travail interminist~riel sur le systime d'alerte 
pricoce (GTI/SAP) et fait des recommandations au Directeur du cabinet et au Premier 
Ministre sur la r-olitique et les d~eisioas relatives aux programmes; 

3. 	 Dirige et supervise l'6valuation, la formation et les opdrations de la cellule d'alerte 
pr~coce (CAP) et la cellule de preparation, d'att~nuation et de r~ponse (CPAR) du 
SNAP/GD; 

4. 	 Conseille et appuie l'dvolution des programmes des opdrations de rdponse aux d6sastres 
spdcifiques aux ministres; 

5. 	 Donne des conseils techniques et appuie les op6rations des CDCAP/GD et CACAP/GD 
qui comportent: 

l'dlaboration des manuels des operations d'urgence des d6partements et sous
r6gions, 

la coordination et l'amdlioration de la surveillance pour Valerte prieoce et des 
comptes-rendus, 
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* 	 le d~veloppement des programmes d'attdnuation des d6sastres, 

la rdponse aux urgences y-compris la coordination des ressources extirieures et 
l'aide suppl6mentaire. 

6. 	 Approuve et dirige l'utilisation des ressources du gouvernement et l'engagement des fonds 
par les CDCAP/GD et les CACAP/GD sur autorisation du Premier Ministre. 

B. 	 Gouvernement - Niveau rigional 

Le Secritaire G6ngral Adjoint du Dipartement 

1. 	 Preside, sous la direction du Prffet, le Comit6 d6partemental de coordination et de 
gestion des d~sastres (CDC/GD) et est responsable au niveau rdgional, de la coordination 
et de l'exdcution de tous les probl&mes relatifs ,Ala pr6paration, l'attdnuation et la rdponse 
aux d6sastres. Ces programmes comportent: 

* 	 le contr6le et l'appui aux syst~mes de surveillance locaux en vue d'identifier les 
populations vulndrables, les zones et les facteurs spdcifiques de menace, 

* 	 l'appui A l'amdlioration du plan de pr6paration aux ddsastres 

0 	 l'identification et l'apport d'une liaison continue avec les 616ments du secteur privd 
pour une collaboration i la pr6paration et i la r6ponse, 

* 	 la coordination des besoins rdgionaux en communication All'intdrieur des zones 
potentiellement affectdes et vuln6rables entre les 616ments ddpartementaux chargds 
de la rdponse aux d6sastres puis entre les 616ments nationaux, d6partementaux et 
sous-rdgionaux. 

2. 	 Dirige l'utilisation des ressources et fonds du gouvernement, sur autorisation du 
SP/SNAP/GD, pour les besoins en mati&re de preparation et de r6ponse au d6sastre, 

3. 	 Fait des recommandations au SP/SNAP/GD sur les programmes d'att6nuation ndcessaires 
et les actions d'urgence. 

Sous-Prefet/Arrondissement 

1. 	 Sous l'autorit6 du Prffet, le Sous-Prdfet preside le Comit6 d'arrondissement de 
coordination d'alerte pr~coce et de gestion des d~sastres (CACAP/GD) et suit 
l'dlaboration et I'execution des programmes d'arrondissement de preparation, d'attenuation 
et de rdponse aux urgences en cas de ddsastre, de concert avec les communautds locales 
et les leaders des villages, 
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2. Contr6le et assure le fonctionnement des syst~mes de surveillance des indicateurs de 
menace au niveau des villages; identifie les zones Apopulations vulndrables, 

3. 	 Entreprend, de concert avec les communaut6s, toutes les actions n6cessaires A 
l'am6lioration des capacitds de rdponse aux d6sastres comprenant les programmes 
spdcifiques et l'identification des ressources; il appuie et fait des recommandations sur les 
mesures n6cessaires A l'exdcution et Ala coordination de la rdponse aux d6sastres; 

X. 	 EXECUTION 

L'exdcution initiale de cc programme national sur les ddsastres n6cessite l'approbation du pouvoir 
1dgislatif ou des r6glementations autorisant son adoption, l'dtablissement et le financement de la 
structure organisationnelle et I'attribution des responsabilitds d6finies aux 616ments concernds. 

Ce programme gdndral ayant t6 adopt6, il sera n6cessaire d'dlaborer les programmes 
op6rationnels ddtaillds et de mettre en place des proc6dures administratives Achaque niveau et 
entre les agences du gouvernement. 

Le SNAP/GD est responsable de la coordination et de l'appui pour la direction et la planification 
de ces programmes opdrationnels et de la formation n6cessaire. 
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Annexe A 

RESUME DES CONDITIONS DE DESASTRES 

Ce r~sum6 sur les conditions de d~sastres a pour objet de d~finir de fagon gdn~rale seulement les 
circonstances indicatives et mesures d prendre. L'idde du resumd est aussi de servir de r6f6rence 
d'assistance immddiatement disponible pour une d6finition initiale des r6les et des responsabilit6s 
organisationnelles et individuelles dans le cadre du plan. Une d6finition efficace des programmes 
sp6zifiques du SNAP/GD n6cessitera un d6tail relativement plus explicite et exhaustif des 
situations probables et actions anticip6es, en particulier concernant les manuels des opdrations 
d'urgence du SNAP/GD, qu'utiliseront les planificateurs et les personnes chargdes de r6pondre 
aux ddsasires au niveau national, d6partemental et sous-r6gional. 

CONDITION I (VERT) 

A. Impact de la s6cheresse 

1. Situation 

Pluviositd/Conditions climatiques favorables. Production agricole et conditions de culture dans 
des fourchettes acceptables -production alimentaire: quelques poches isoldes d6ficitaires. Situation 
nutritionnelle et sanitaire dans des limites normales pour la saison. Situation g6nerale des 
pAturages et des parcours dans les limites habituelles pour la saison. Sant6 animale/situation 
nutritionnelle en harmonie avec la saison. Pas de dislocation anormale humaine ou animale-
transhumance habituelle. Prix des march6s acceptables. Autres indicateurs routiniers. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Maintien de la surveillance de l'impact de la s6cheresse potentielle. Poches probl~matiques isoldes 
identifides et examindes de pros pour une orientation possible et r6vis6es en vue d'une rdponse 
Aune op6ration de secours. Syst~mes de surveillance revus et am6lior6s. Taches sp6cifiques des 
cornitds de coordination d6partementaux et sous-rdgionaux revues/recommandations faites. Prioritd 
accordde A la prdparation en particulier des activit6s de pr6vention, y-compris la formation; 
renforcement des capacit6s de rdponse Aune urgence potentielle et initiation des programmes 
d'attdnuation. Accent port6 sur les programmes de rdcup6ration A long terme (zones sp6cifiques 
d'afforestation, lutte contre la d6sertification et l'drosion). 

B. Invasion d'insectes nuisibles 

1. Situation 

Conditions climatiques favorables; peu ou pas d'indicateurs sp6cifiques de g6ndration de foyer, 
d'insectes nuisibles identifids suite Aune surveillance inter-r6gionale ou sahdlienne. Identification 
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de poches isoldes sp6cifiques d'invasion par une agence comp6tente - les donndes de surveillance 
du SNAP/GD refltent des circonstances de saison normale. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Surveillance d'alerte rr6coce normale et 6valuation continue. Ndcessitd d'un contr6le intensifi6 
des poches isol6es dans les zones identifides et coordonn6es avec ]a participation des agences du 
GDN et des syst~mes sah1iens. Mesures pr6ventives prises et ccntr6les. Stocks de pesticides 
disponibles revus. Prioritd au planning de prdparation, i l'identitfication de la formation et A 
1'amdlioration des efforts d'attdnuation. 

C. Epid6mies/menaces de maladies humaines et animales 

1. Situation 

Conditions climatiques favorables. Indicateurs socio-6conomiques stables. Situation nutritionnelle 
et des ressources humaines et animales normales pour la saison. Aucune condition actuelle ou 
potentielle anormale de l'environnement n'est prdvue (c.A.d. inondation et temp~tes de sable). 
Mesures normales de prevention sanitaire prises i un niveau efficace (c.Ai.d. vaccination, 
protection sanitaire publique ou animale). En gdndral stocks de mddicaments suffisants, vaccins 
disponibles, poches isoldes de maladies dpiddmiques potentielles prioritaires pour les actions 
courantes des agences du GDN. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Contr6le normal de surveillance d'alerte prdcoce/dvaluation continue des conditions humaines, 
animales et des circonstances. Examen coordonnd par le SNAP/GD avec les diffirentes agences 
chargdes d'dtablir des programmes de rdponse. Stocks de vaccins disponibles. Identification des 
besoins en ressources additionnelles potentielles internes et externes, en mddecins, vaccins et 
personnel mddical. Priorit6 A la coordination sur le plan des mesures suppldmentaires de 
prevention et de preparation. D~veloppement possible des efforts d'att~nuation A long terme. 

D. Impact des orages et des inondations 

1. Situation 

Conditions climatiques favorables. Precipitations/types de temps ne refldtant pas un impact 
potentiel d~favorable. Poches isoldes de communautds prdsentement ou auparavant affectes. 
Prioritd accordde aux mesures usuelles de rdhabilitation, mesures prises A travers les actions 
courantes des agences du GDN. 
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2. Point des actions du GDN et SNAP/GD 

Poursuite de !'valuation et de la surveillance de l'alerte prdcoce. Examen coordonnd par le 
SNAP/GD avec les agences respectives des actions et plans de rdponse. Prioritd de coordination 
accordde aux mesures suppldmentaires de prdvention, de prdparation et d'attdnuation i prendre 
au niveau du ddpartement, de la sous-r6gion et du village. 

CONDITION II (JAUNE) 

A. Impact de la s~cheresse 

1. Situation 

Conditions climatiques ddfavorables; deficit pluviomdtrique inter-rdgional ou national croissant. 
Conditions de crulture se d6tdriorant. Vaccination/conditions de pfiturage au dessous de la normale 
pour la saison. Mouvements humains et animaux anormaux -- Accroissement de villages pdri
urbains -- conditions nutritionnelles et de sant6 g6n6rale humaines et animales en ddclin. Stocks 
alimentaires diminuant considdrablement; inflation sur les marchds. Autres widicateurs, y compris 
la zone sahdlienne, refl6tant une ddt6rioration. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

La surveillance de la situation s'intensifie; zones probables d'impact prioritaire identifides pour 
une action de r6ponse. Les comites de coordination du SNAP/GD du d6partement, de fa sous
r6gion prdparent des recommandations potentielles imm6diates d'action de prdvention et 
d'urgence pour la nourriture, ]a santd et autres interventions. Le SNAP/GD dtend/intensifie 
l'6change d'informations sur la situation et la coordination de la r6ponse entre minist~res, 
donateurs et secteur priv6; examen, d6termination et planification des besoins potentiels r6els en 
ressources externes. Programmes d'action de rdponse examinds et coordonn6s par une agence du 
Gouvernement du Niger (OPVN, Santd, Bdtail etc). Coordination par le SNAP/GD des actions 
imm6diates n6cessaires de pr6vention et de pr6paration. 

B. Invasion d'insectes nuisibles 

1. Situation 

Situation et pr6visions climatiques d6favorables refldtant une attaque spdcifique d'insectes 
nuisibles. Syst~mes de surveillance inter-rdgionale et sah6lien identifiant des indicateurs prdcoces 
et des zones de propagation probables: agences responsables prenant des mesures d'intervention 
anticipde et de prdparation. Impact mesurable dans de nombreuses zones. 
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2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Coordination intense de la surveillance de la propagation et de l'impact sur la culture et la r~colte. 
Evaluation, identification des zones de r6ponse prioritaires en vue d'entreprendre d'6ventuelles 
actions suppldmentaires de pr6vention. Contr6le intensifid au niveau du d6partement et de la sous
r6gion. Identification des besoins suppl6mentaires en ressources. externes, pesticides, 6quipements, 
personnel et de transport. 

C. Epidemics/menace de maladies humaines et animales 

1. Situation 

Indicateurs de surveillance socio-6conomique, phytosanitaire et environnementale d6favorables 
refl6tant une vulndrabilitd accrue di une menace de maladies 6pid6miques sp6cifiques des humains 
et des animaux; types de maladies d6clench6es 6videntes sur le plan inter-r6gional ou sah6lien. 
Evidence de morbidit6 accrue directement li6e A la situation. Stock minimal de vaccins et de 
m6dicaments. Agences responsables prenant des mesures prdcoces de pr6vention, de rfponse et 
de prdparation. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Accroissement de la coordination de la surveillance des maladies humaines et animales; 6valuation 
d'indicateurs. Identification, dvaluation des lieux de rdponse prioritaires; d6termination des actions 
suppldmentaires de prdvention et de pr6paration, besoins potentiels en ressources externes 
supplmentaires, humaines, m6dicales et autres. Renforcement probable de la coordination et du 
contr6le au niveau d6partemental et sous-rdgional. Le SNAP/GD intensifie l'change 
d'informations sur la situation en cours, au niveau national, interministdriel, des donateurs et du 
secteur privd. 

D. Impact des orages et inondations 

1. Situation 

Syst~mes d'orages majeurs se d~veloppant dans les zones de convergence intertropicale; 
6valuation potentielle de I'impact relative Ala plupart des longues p6riodes de s6cheresse r6centes. 
Donn6es de surveillance et rapports pr6voyant un impact sur une zone d6terminde. Habitations 
ayant un pouvoir dc rtesistance minime d la force du vent ou de l'inondation. Pdriode probable 
d'extension de l'orage Ades jours plut6t que des heures. Abris temporaires possibles limit6s aux 
immeubles publics. Rdserves d'eau et nourriture seront probablement affectes. 
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2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Surveillance mdtdorologique accrue des syst~mes/directions qui se d~veloppent; dvaluation de la 
prioritd d'impact potentiel sur une zone sp6cifique dans un ddpartement ou une sous-r6gion 
identifi6s. D(veloppement des actions spdcifiques de prevention, et de pr6paration Al'impact au 
niveau village/commune, et dans le ddpartement ou la sous-r6gion. Coordination inter-agences 
pour un appel d'urgence potentiel autransport, aux immeubles publics, aux bulldozers et 
dquipements. Accent sur une priorit6 coordonne sur la planification de l'attdnuation et sur une 
dventuelle r6habilitation. 

CONDITION IR (ROUGE) 

A. Impact de la s~cheresse 

1. Situation 

Ddficit c6r6alier gdnralisd; rdduction presque totale du pdturage; eaux de surface/souterraines 
dpuis6es. Stocks alimentaires avoisinant "z6ro"; inflation s6v~re sur les marchds. Conditions 
nutritionnelles humaines ddcliiant rapidement; morbidit6 croissante; recrudescence probable de 
maladies dpid6miques humaines. Taux de mortalit6 des animaux croissant dfi d l'inanition. 
Migration p6ri-urbaine importante comprenant une alimentation et des abris temporaires. 
Programmes de prdparation et de prdvention exdcut6s avec des r6su!tats peu satisfaisants; situation 
g6ndrale continue d se ddtdriorer. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Execution de grande envergure des programmes coordonnds de rdponse aux urgences du 
SNAP/GD par les agences concernees; appel pour l'appui des ressources ext6rieures ndcessaires; 
activation du centre des opdrations d'urgence du SNAP/GD; identification/activation des besoins 
prioritaires d'appui d la coordination des opdratioiis en cas de crise; intensification de la 
surveillance, de l'appui et de l'dvaluation de la situation en dvolution et mise en place d'un suivi 
de la distribution des denr6es et de l'utilisation des ressources. 

B. Invasion d'insectes nuisibles 

1. Situation 

Attaque non contenue d'insectes nuisibles. Mesures preventives insuffisantes. Invasion gda rale, 
impact s6v~re et croissant sur les r~coltes et les cultures. Agences techniques de rdponse 
ddborddes. Evaluation de la surveillance augurant la famine comme les ressources alimentaires 
s'amenuisent. Sur les march6s, prix 6lev6s des aliments disponibles. 
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2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Execution de grande envergure des programmes coordonn6s de r~ponse aux urgences du 
SNAP/GD par les agences concerndes; activation du centre des operations d'urgence du 
SNAP/GD; identification/activation des r~ponses prioritaires de distribution alimentaire d'urgtnce; 
appui intensifi6d la surveillance/dvaluation de la situation humaine et animale en cours; dchange 
accru d'informations sur les ressources exterieures; definition des besoins pour un appui 6ventuel 
additionnel sp6cifique, pour les agences techniques et sur lieux d'urgence prioritaire. Mise en 
place de distribution de denrdes et contr6le de l'utilisation des ressnurces disponibles. 

C. Epidemies/menace de maladic humaines et animales 

1. Situation 

Le ddclenchement est gdndralis6 et potentiellement non contenu. Mortalit6 accrue des humains 
et du b6tail. L'valuation des r6sultats de surveillance ne reflte pas un potentiel imm6diat d'auto
limitation des cas de ddces , de la propagation possible vers ou en provenance des zones 
urbaines. Appui actuel des services mddicaux/vdtdrinaires limit6s et pouss6s A l'extr~me. 
Installations dans les ddpartements /sous-rtgions /village ddborddes; panique publique g6ndrale 
envers une 6piddmie humaine. 

2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Ex6cution de grande envergure des actions coordonndes d'urgence du SNAP/GD par les agences 
autorisdes dont une sensibilisation publique sp6cifique/effort d'information pour r6duire la 
panique/migration. Surveillance accrue des maladies humaines et animales, dvaluation de la 
situation en cours; dchange d'information interministdiiel coordonnd avec la communautd 
donatrice et le secteur privd. Appel d des ressources d'dquipements techniques et mdicales 
externes ndcessaires; un Centre d'op6rations d'urgence et les mdcanismes d'appui mis en place 
au niveau du ddpartement et de la sous-r6gion en vue d'aider A lancer une opdration 
d'endiguement coordonnde, un appui logistique et un transfert des ressources ext6rieures. 

D. Impact des orages et des inondations 

1. Situation 

Inondations considdrables dans les villages dloignds; destruction gdndralisde d'habitations, de 
march6s et de petites structures rurales; ddifices publics dtruits; stocks alimentaires endommagds, 
ddlogement substantiel de populations. Rdcoltes endommagdes ou ddtruites cultures interrompues. 
L'eau stagnante, les conditions sanitaires gdn6rales, le manque d'abris, le manque de v~tements 
pr6sentent un danger immddiat pour la santd. Rapports sur la situation indiquant des conditions 
climatiques qui pourraient se poursuivre ou s'aggraver. 
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2. Point des actions du GDN et du SNAP/GD 

Execution de grande envergure des programmes coordonn6s de r~ponse A l'aide d'urgence par 
l'agence sp6cifique du SNAP/GD; activation du programme d'abris publics et d'dvacuation de 
victimes. Surveillance accrue des tres humains, du temps et de l'environnement. Identification 
de zones.d'impact et d'interveniion prioritaires actuelles ou dventuelles. Activation du centre des 
opdrations d'urgence du SNAP/GD, de l'effort A l'appui de coordination d'urgence au niveau 
d6partemental et sous-r6gional. Echange d'informations dtendu sur la situation en cours au niveau 
national, entre les minist.res, les donateurs et le secteur privd; besoins potentiels/existant pour des 
ressources supplmentaires externes. 
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Annexe B
 

DESCRIPTION DETAILLEE DU GROUPE DE TRAVAIL INTERMINISTERIEL
 
POUR LA GESTION DES DESASTRES (GTI/GD)
 

Le programme propos6 dtablit un Groupe de travail interministdriel pour la gestion des d6sastres 
(GTI/GD) dans le but spAcifique d'assurer un ddveloppement efficace de la capacit6 de 
prdparation et de rdponse d un ddsastre d'un minist~re. 

Pour exdcuter cette mesure, chaque Ministre ddsignera un responsable de la pr6vention et de 
l'intervention en cas des d6sastres (RPID) dans son minist~re. Ce fonctionnaire sera le centre de 
l'action et de la coordination de tous les sujets relatifs aux d6sastres et prendra, si n6cessaire, 
d'autres mesures administratives en vue d'assurer la capacitd de son minist~re de r6pondre aux 
objectifs de gestion des catastrophes naturelles, comme propos6 dans ce programme. 

Chaque agent du minist~re ddsignd comme responsaAe de la prdvention et de I'intervention en 
cas de d6sastre est tenu de participer, en tant que membre du Comit6 national des opdrations de 
gestion des d6sastres, A l'assemblde pr6sid6.e par le Secr6taire permanent du SNAP/GD. Le 
fonctionnaire adressera un rapport sur lcs probl6mes qui pourraient se poser et fera des 
recommandations pour des actions politiques et, au besoin, pour d'autres sujets n&cessaires relalifs 
Sl'action et Ala coordination ministdrielle. 

Chaque fonctionnaire chargd des d6sastres sera responsable devant son ministre des 
recommandations et actions n~cessaires en vue d'assurer, pour le conipte du minist6re, une 
prdparation efficace et une r6ponse aux problimes de ddsastres. 

De telles recommandations et actions devraient comprendre: 

la prdparation pour le ministfre d'un plan d'op6ration en cas de d6sastre qui 
ddlimite les mesures spdcifiques d'appui Ala r6ponse au d6sastre, qui pourraient 
8tre prises par le minist~re; 

la compilation et le maintien d'un inventaire des ressources humaines et 
techniques disponibles sous le contr6le de son minist6re et qui facilitent une 
r6ponse aux ddsastres; un tei inventaire doit 8tre transmis au Secr6taire Permanent 
et au SNAP/GD (0) 

l'identification des programmes ministdriels sp6cifiques qui facilitent l'alerte 
prdcoce en cas de d6sastres, en vue d'a,surer la liaison et la coordination avec le 
SNAP/GD et/ou d'autres agences. 
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Chaque agent de minist6re d6signd comme responsable de la prdvention et de l'intervention, 
assurera une liaison continue et directe avec les agents techniques de son minist~re, serva-at en 
tant que membres, au niveau du d6partement et de la sous-r6gion, pour tous les sujets relatifs aux 
probl~mes des d6sastres. 
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Annexe C 

DESCRIPTION DETAILLEE: ComitN dkpartemental de coordination 
d'alerte pricoce et de gestion de d~sastres (CDCAP/GD) 

A. Niveau Dipartement 

1. Structure 

La structure permanente de gestion des d~sastres du Ddpartement comprend le CDCAP/GD dont 
les membres officiels se composeront des principaux fonctionnaires de tous les minist~res ou 
agences concern6s pr6sents dans le d6partement' et d'autres membres qui rFuvent etre ddsign6s 
par le prdfet sur recommandation du pr6sident du CDCAP/GD. Le secr6t,,ire g6ndral adjoint est 
le pr6sident ddsignd du CDCAP/GD, sous la direction du prdfet. Le directeur d6partemental de 
l'agriculture (DDA) est le vice-prdsident du CDCAP/GD. 

D'autres 616ments de la structure du CDCAP/GD peuvent inclure des membres d'organisaions 
non-gouvernemtntales, du secteur priv6 et commercial, et des reprdsentants de la communautd 
en g6ndral, selon la nature du programme sp6cifique des opdrations sur les d6sastres du 
d6paitement et dans le souci d'une coordination efficace des activitds desdits programmes. 

Le CDCAP/GD est un m6canisme de coordination formel au sein de la direction technique du 
Secrdtaire Permanent du SNAP/GD, qui est sous la supervision du Directeur du Cabinet du 
Premier Ministre et qui est responsable de tous les probl6mes relatifs aux catastrophes naturelles 
et concernant l'alerte prdcoce, le planning, la pr6paration, lattdnuation eL la r6ponse au niveau 
du d6partement. Le CDCAP/GD aura aussi la charge de coordonner 1'appui technique et en 
ressources qui serait ndcessaire au niveau sous-rdgional et du CACAP/GD. 

Le CDCAP/GD, en tant que comitd d6partemental permanent sous l'autoritd du prl-fet lui-m~me 
le fonctionnaire de plus haut rang de l'administration gouvernementale, est pr6sidd par le 
secr6taire g6ndral adjoint (SG/A). Le directeur d6partemental de l'agriculture (DDA) est le vice
pr6sident du CDCAP/GD. 

I est A comprendre que, sur le plan administratif, le CDCAP/GD reprdsente un amalgame 
d'expertises techniques et d'autoritd sur les diverses sph6res de responsabilitd. Les mei.,bres du 
CDCAP/GD, en tant qu'employ6s de leurs minist,res ou agences respectives, doivent etre sous 
l'autoritd quotidienne et technique directe de leurs organisations respectives. Cependant, les 
repr6sentants techniques d6partementaux sont, en tant que membres du CDCAP/GD, responsables 
aupr~s du prdfet et sous la direction du SG/A, des probl6mes de gestion des ddsastres. 

'Voir note I/ & la fin de 1'annexe C
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Sous la supervision du prdfet, le SG/A recevra des directives techniques du SNAP/GD et 
transmettra au Secrdtaire permanent du SNAP/GD les recommandations et informations 
ndcessaires sur les probl~mes relatifs Ala gestion des ddsastres. 

En tant que Prdsident du CDCAP/GD, le SG/A sert de cadre administratif du SNAP/GD; il 
coordonne et contr6le les actions d'exdcution des programmes relatifs Ala gestion des d~sastres. 

B. Niveau Arrondissement 

1. Structure 

Le CACAP/GD est l'organisation chargde de la gestion des ddsastres au niveau de la sous-region. 
Le CACAP/GD doit 8tre directement prdsidd par le sous-prdfet sous la direction du prdfet. Le 
directeur d'arrondissement de I'agriculture (DAA) en est le vice-prdsident. Comme dans le cas 
du CDCAP/GD, les membres de CACAP/GD 2 se composent des services techniques de 
I'arrondissement, selon I'arrondissement et selon les procddures 6 op6ration du CACAP/GD et 
le manuel des opdrations d'urgence. 

Les autres 616ments du CACAP/GD peuvent 8tre !es organisations non-gouverneinentales, le 
secteur privd commercial et une reprdsentation communautaire large ou spdcifique ndcessaire A 
la coordination et/ou l'exdcution des activitds particuli~res de gestion des ddsastres. 

Le CACAP/GD est un mcanisme de coordination formel au sein de la direction technique du 
Secrdtaire permanent du SNAP/GD, qui est sous la ligne de supervision du Directeur du Cabinet 
du Premier Ministre et est le responsable sous-rdgional de tous les problmes de catastrophes 
naturelles relatifs i l'alerte prdcoce, au planning, Ala prdparation, i I'attdnuation et Ala rdponse. 
Les membres du CACAP/GD sont, Al'instar de ceux du CDCAP/GD, les employds des minist~res 
respectifs sous I'autorit6 technique directe de leurs propres organisations. Cependant, en tant que 
membres du CACAP/GD, les cadres techniques sous-r6gionaux sont responsables aupr~s du sous
pr~fet et sous la direction du SG/A pour toutes les questions relatives i la gestion des d6sastres. 

Le Sous-Pr6fet reqoit du SG/A des conseils op6rationnels sous la directiorn du Pr6fet ayant rapport 
Al'dvaluation des problmes des ddsastres quant Aula prdparation, l'attdnuation et la rdponse. Le 
SP/SNAP/GD (0) donnera des conseils techniques au prdsident du CACAP/GD. Les actions 
spdcifiques de pr6paration et de r~ponse aux d6sastres seront prises en coordination et en 
consultation avec le SG/A. 

2id. 
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Note 1/. La d6termination sp6cifique de la participation au comitd d6pend du minist~re particulier 
et de la prdparation finale des procedures opdrationnelles et des manuels d'opdrations en cas de 
d6sastres du CDCAP/GD/CACAP/GD dansd le d6partement. Cependant, la participation doit 
normalement inclure toutes les agences existantes qui sont chargdes du contr6le des conditions 
sociales et agro-climatiques sous le CL/SNAP et aussi celles qui sont concernes par la 
planification et la rdponse aux catastrophes naturelles. Ce sont: 

La santd L'Union des coopdratives
 
L'agriculture Le service mct6orologique
 
Les statistiques agricoles La promotion dconomique
 
Les ressources animales Les communications
 
Le gdnie rural L'ONAHA
 
La gendarmerie Le plan
 
L'OPVN L'environnement
 
L'levage L'hydraulique
 
L'OFEDES
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Annexe D
 

DESCRIPTION DETAILLEE: LE SNAP/GD
 

L'Office du Syst~me national d'alerte prkcoce et de gestion des d6sastres (SNAP/GD) dtabli 
par ce programme est structur6 comme suit: 

1. Administration du programme g~n6ral: 

-- Secrdtaire Permanent
 
-- Directeur Financier
 

2. Cellule d'alerte pr6coce (CAP)--Analyse / diveloppement & menace: 

-- Directeur de la cellule du CAP: agro-dconomiste
 
-- Sp6cialiste en gestion de parcours et 61evage
 
-- Nutritionniste
 
-- Directeur des syst~mes de donn6es informatisdes
 

3. Cellule de prevention, d'att~nuation et de rkponse (CPAR) 

-- Directeur des op6rations en cas de d6sastres 
-- Coordonnateur des relations extdrieures 
-- Fonctionnaire charg6 de l'diaboration et de l'dvaluation des programmes. 
-- Spdcialiste des syst~mes de donndes informatisdes 
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Annexe E
 

DESCRIPTION DETAILLEE: LE COORDONNATEUR
 
DES RELATIONS EXTERIEURES
 

Ce programme tient le plus grand compte de la capacitd limitde de tout 616ment du gouvernement 
dans la prdparation et la rdponse aux catastrophes naturel!es. I1y a beaucoup de collaborateurs 
qui assurent l'exdcution des efforts de prdparation et de r6ponse aux urgences quand cela est 
n6cessaire. Beaucoup de ces collaborateurs ne font pas partie du gouvernement. Dans le but de 
rdussir dans l'exdcution des mesures relatives aux objectifs nationaux de gestion des ddsastres, 
cinq (5) partenariats au moins doivent 8tre cultiv6s: 

Le gouvernement 
Le secteur commercial priv6 
Les organisations volontaires privdes (OVP) 
Les donateurs internationaux (r6sidents surtout) 
Les populations vulndrables des villages & communautds 

La structure institutionnelle et les responsabilit6s sp6cifiques indiqudes dans ce programme ne 
d6linitent que la coordination inter et intra-gouvernementale. Cependant, ce ddveloppement et 
le maintien des procedures sp6cifiques de coordination, des plans et de l'implication des 
partenaires du secteur privd du Niger est n6glig6: la collaboration du secteur priv6 dans la 
planification en mati~re de d6sastres, de prdparation et de r6ponse est faite ad hoe pour la plus 
grande partie: les ressources potentielles, les capacitds spdcifiques, les degr6s de participation 
possible, les besoins de coopdration et autres informations n6cessaires sont largement mdconnus 
ou disponibles comme une caractdristique de l'dtat de prdparation national n6cessaire. Ce manque 
pourrait tre crucial en temps de ddsastre. 

Un effort continu d'd1aboratici pour planifier, ddvelopper et appuyer la collaboration du secteur 
priv6 du Niger en cas de d6sastre est essentiel. 

Cependant, en plus des postes qui se trouvent d l'int6rieur du Syst~me d'alerte prfcoce (SAP) ou 
de ceux qui ont dt6 pr6c6demment pr6vus, ce programme dtablit un nouveau poste, celui du 
Coordinateur des relations extdrieures d l'intdrieur du SNAP/GD. Le coordinateur des relations 
extdrieures, sous l'autoritd du directeur des op6rations du CPAR/GD en cas de d6sastre, est 
responsable du d6veloppement et du maintien d'une liaison efficace et de ]a coordination 
op6rationnelle du SNAP/GD avec les donateurs inztrnationaux, les organisations non
gouvernementales, le secteur commercial privd et ce au niveau national, d6partemental, sous
r6gional et communautaire selon les besoins. De faqon plus prdcise, le coordinateur des relations 
ext6rieures: 
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constitue le point central du SNAP/GD pour tous les contacts au niveau des ONG 
sur les probl6mes nationaux en mati6re de d6sastre; il procide i un dchange 
d'informations continu dans les deux sens sur les questions relatives Ala situation, 
aux besoins et ,Ala rfponse n6cessaire. 

pr6pare et/ou coordonne et appuie la mise au point des programmes de 
participation du secteur priv6 du SNAP/GD (0) au niveau national, d6partemental 
et sous-rdgional, y compris la cr6ation d'une banque de donndes des ressources et 
une banque de donndes techniques sur les capacit6s de rdponse et d'appui; 

appuie et facilite la participation et la collaboration du secteur priv6 et de la 
communautd selon les besoins et au niveau sous-rdgional; 

apporte, au besoin, son appui au CDCAP/GD en tant que membre des opdrations 
d'urgence du SNAP/GD; coordonne l'aide extdrieure du secteur privd en pdriode 
de crise de d6sastres. 

Maillons Institutionnels du Secteur Privi 

Niveau 	national: 

1. 	 MOFA Aid Affairs Office (Bureau pour les questions d'aide) 
2. 	 GAP 
3. 	 Comitd Mixte d'Aide Alimentaire 
4. 	 SGs du CNIAP/GD 
5. 	 GTI/GTS 
6. 	 GIT/GD - Responsablt de la pr6vention et de l'intervention en cas de catastrophe 

(RPIC) 
7. 	 Chambre de commerce/associations de commerce 

Niveau 	d6partemental: 

1. 	 CC/GD 
2. 	 Antennes de commerce 
3. 	 GAP - Niveau local (informel) 
4. 	 Partis politiques 
5. 	 Chefs /Cantons/Communes/Villages 
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Niveau de l'arrondissement: 

1. CACAP/GD 
2. GAP - Niveau local (informel) 
3. Associations du secteur privd (informel) 
4. Chefs Cantons/Communes/Villages. 
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