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STRESZCZENIE 

W ostatnich latach potrzeba usprawnienia zarzadzania ochrona grodowiska w krajach Europy
grodkowej i wschodniej przyciagnela uwage, gwiatowych organizacji pomocy miedzynarodowej. 
W sytuacji, gdy grodki ra szczeblu krajowym sa bardzo ograniczone, wzroslo znaczenie dzialad 
wspomagajacych inwestycyjna dzialalnod samorzad6w lokalnych w dziedzinie ochrony grodowiska 
poczynajac od fazy projektowania, a kojiczac na finansowaniu i realizacji. Dzicki takiej pomocy, 
gminy moga nauczyd sie rozpoznawad odpowiednie technologie, przygotowywad propozycje
pozyskiwania grodk6w finansowych i koordynowad niezbedne szkclenia przygotowujace do obsiugi
i zarzadzania nowopowstal3, infrastruktura. Ponadto uwiegczone powodzeniem inwestycje w 
dziedzinie ochrony grodowiska sluia jako wzorce, kt6re moga zostad wykorzystane przez inne 
gminy w rozwiazywaniu ich wiasnych problem6w grodowiskowych. 

Program Zarzadzania Ochrona Srodowiska na Szczeblu Lokalnym (LEM), finansowany przez
Amerykaiska Agencje Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), wsp6lpracuje z malymi gminami w 
Poisce (i na Wegrzech) w celu wzmocnienia ich zdolnogci do kierowania ochrona grodowiska. Na 
podstawie wczegniej ustalonego zestawu kryteri6w oraz konsultacji z przedstawicielami wladz 
centralnych i lokalnych do programu LEM wybrano trzy gminy. Wszystkie trzy pragnely uzyskad 
pomoc w przygotowywaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbioru i oczjszczania 9ciek6w. 
Zespoly konsultant6w LEM, zlozone z ekspert6w w dziedzinie iniynierii sanitarnej, finans6w 
kornunalnych oraz zarzadzania przedsiebiorstwami uiytecznogci publicznej, zostaly wyslane do 
wszystkich gmin, aby ocenid istniejaca sytuacje i sformulowae zalecenia co do projektu 
technicznego i realizacji planowanych inwestycji. 

Miedina, jako jedna z gmin objetych programem LEM, odwiedzil w okresie od 15 marca do 17 
kwietnia zesp6l iniynier6w, kt6rzy ocenili sytuacje wodno-9ciekowa w kaidym z szegciu solectw 
gminy i pomogli gminie przeanalizowad r6zne warianty rozwiazati technicznych. Specjalista od 
iniynierii sanitarnej wr6cil w maju na okolo 10 dni, aby pom6c urzednikom gminy w procesie oceny
ofert przetargowych na projekt i realizacje systemu kanalizacyjnego. W okresie od 2 do 26 maja 
specjalista LEM w dziedzinie finans6w komunainych analizowal strukture organizacyjna i finansowa 
gminy pod katem potrzeb organizacyjnych zwiazanych z planowana inwestycja. Miedzna planuje
realizacie sytemu odbioru i oczyszczania 9ciek6w, kt6ry obsluiylby 80% nie skanalizowanej
ludnogci. W tym celu gmina wydzielila w budiecie grodki finansowe i dokanala przegladu 
technologii uiywanych obecnie przez inne gminy stojace przed podobnyml problemami. W 
rezultacie w lutym 1993 gmina zaprosila wybrane firmy do skladania ofert przetargowych na projekt 
i realizacje "pod klucz" systemu kanalizacji i oczyszczania 9ciek6w. Celem niniejszego opracowania 
jest przedstawienie: (1) rezultat6w analiz i zaleceri zespolu konsultant6w odnognie technicznych, 
organizacyjnych, finansowych i szkoleniowych aspektdw realizacji przedmiotowej inwestycji oraz 
(2) oceny dokumentacji przetargowej zwiazanej z planowanym projektem inwestycyjnym. 
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Streszczenie 

Korzystajac z pomocy zespolu LEM, komisja techniczna rady gminy ocenila oferty postugujac sie 
takimi kryteriami jak zloiono~d i koszt eksploatacji proponowanej technologii, mo.liwo.d 
podniesienia poziomu uslug, wymagania co do personelu oraz dostepnogd material6w 
eksploatacyjnych i urzadzedi. Komisja doszla do wniosku, ze najbardziej odpowiedni dla Miedinej 
jest system oczyszczania na lagunach, a to z kilku powod6w: (1) proces lagunowy wymaga 
mniejszego wykorzystania spreiarek napowietrzajacych, przez co mniejsze jest zuiycie energii 
elektrycznej, (2) koszty eksploatacyjne sa 2 do pieciu razy mniejsze nii dia innych technologii, (3) 
calkowity obszar terenu potrzebnego na instalacje jest znacznie mniejszy nii dla innych technologii, 
(4) gredni czas budowy wynosi okolo 2 miesiecy, (5) utrzymanie obiektu polega na zbieraniu 
produkt6w ubocznych procesu 3-4 razy w roku i usuwaniu osadu raz na 20 lat w por6wnaniu z 
koniecznogcia codziennego lub cotygodniowego usuwania odpad6w stalych i osadu w innych 
technologiach, (6) proces lagunowy moie przyjad zr6inicowane obciaienia doplywu. 

Mimo ze plan zagospodarowania przestrzennego z roku 1991 nie przewidywal, aby liczba 
mieszkaric6w gminy miala znacznie wzrosnad przed rokiem 2000, komisja zadecydowala, w oparciu 
o zalecenia LEM, ieby wybudowad dwa obiekty o wydajnogci 800 m3 na dobe kaidy, co pozostawi 
60% rezerwe na ewentualte inwestycje komercyjne i przyszy rozw6j w tym regionie. Zesp6l LEM 
zasugerowal r6wniez ustalenie parametr6w jakogciowych dia 9ciek6w surowych i wymaganie od 
odbiorc6w przemyslowych wstepnej obr6bki 9ciek6w, kt6re nie bqdl spelnialy tych parametr6w. 
Decyzja ta jest zgodna z wola wladz griny stworzenia moiliwo ci ekonomicznych dla gminy, kt6re 
z jednej strony zapewnilyby nowe miejsca pracy, a z drugiej sluiylyby ochronie grodowiska i 
szczeg6lnych walor6w gminy. Zeby system byl sprawiedliwy, gmina musi r6wniei opracowad plan 
obshugi pozostalych 20% gospodarstw, nie przylaczonych bezpogrednio do nowej sieci 
kanalizacyjnej, poprzez wypornpowywanie i transport fekali6w z szamb. Zesp6! LEM zasugerowal 
tei, Le dodatkowa pomoc konsultant6w moie byd potrzebna w trakcie negocjowania kwtraktu, 
weryfikacji projektu i poszczeg61nych etap6w budowy, aby zapewnid zgodnogd realizacji inwestycji 
z zaproponowanymi zaloieniami jak r6wniei kontrole koszt6w i jakogci. 

Wladze gminy zdaja sobie sprawe z powa.nych zagroieri zdrowia mieszkaiic6w, jakie sa wynikiem 
aktualnych metod odprowadzania 9ciek6w, a szczeg6lnie zrzut6w do otwartych row6w. W okresach 
niedostatecznych opad6w, zmniejszone przeplywy w royach melioracyjnych doprowadzily do zastoin 
narazajac ludno.d na przykry zapach i bakterie. W lecie 1992 sytuacja zdrowotna wynikia z tych 
warunk6w zmobilizowala gmin4 do podjqcia zdecydowanych dzialaii w kierunku stworzenia nowego 
systemu. Ponadto niedostatecznie oczyszczone 9cieki sanitarne z Miedinej poglebiaja 
zanieczyszczenie rzek Wisly i Pszczynki. Rozwiazanie wybrane przez gminq i popierane przez LEM 
zapewniloby kosztowowydajne objecie mieszkancow uslugami kanalizacyjnymi, a w konsekwencji ­
poprawe sytuacji zdrowotnej w calej gminie. Ponadto ulepszenia projektu zaproponowane przez 
LEM odnognie minimalizacji koszt6w, standaryzacji projektu oczyszczalni i obowiazkowej obr6bki 
wstepnej 9ciek6w przemyslowych zapewnilyby optymalte wykorzystanie grodk6w przy 
jednoczesnym pozostawieniu pewnej rezerwy na rozw6j, co zapobiegrie przeciaieniu oczyszczalni 
w przyszlogci. 

Analiza organizacyjna wykazala, ze gmina bardzo sprawnie prowadzila dzialania w zakresie 
planowania inwestycji. Na przyklad wladze gminne wsp6lnie z mieszkaiicami opracowywaly liste, 
priorytet6w co do potrzeb w dziedzinie oczyszczania gciek6w oraz przygotowaly i przeprowadzily 
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przetarg. W rezultacie przedsiewziQcie cieszy siq obecnie szerokim poparciem spolecznym.
Niemniej jednak gminie brakuje dogwiadczenia w zarzadzaniu zakfadami uiytecznogci publicznej,
poniewai usugami komunalnymi zawsze dotychczas zarzadzaly wladze regionalne lub centralne. 
Wladze gminne wyrazily zainteresowanie przejeciem istniejlcej sieci wodociagowej w celu 
zintegrowania wodociag6w i kanalizacji dia sprawniejszego zarzldzania. Dzialania te moga
wymagad splaty kapitalowej lub narzutu na stawki oplat za wodq, aby zaklad, kt6ry jest obecnie 
wla~cicielem sieci, m6g! odzyskad zainwestowane grodki. 

Zespdl LEM zasugerowal, by gmina rozpoczQla opracowywanie planu eksploatacji planowanego 
systemu kanalizacyjnego jeszcze przed zakoiiczeniem budowy oczyszczalni. -!roces planowania
powinien obejmowad por6wnanie r6inych rozwiazail organizacyjnych, ze szczeg61nym
uwzglednieniem lroszt6w, w celu ustalenia, jaki system jest najbardziej odpowiedni dla Miedinej.
Gmina powinna r6wniei zastanowid siq nad swoja potencjalna rola w procesie projektowania i
nadzoru nad realizacja, inwestycji oraz okreglid przyszle potrzeby, jefli chodzi o obsiuge i 
konserwacje. Poniewa± przejecie sieci wodocigowej mole wymagad uniesienia przez gminQ
dodatkowych obcia±eti finansowych i organizacyjnych, zesp6l LEM doradzil, aby gmina raczej
skoncentrowala wysilki na realizacji nowego systemu kanalizacji i oczyszczania 9ciek6w. Ponadto 
zesp61 konsultant6w zaprezentowal do rozwaienia pied wariant6w organizacyjnych: (1) stworzenie 
nowej jednostki budietowej, (2) powolanie przedsiebiorstwa uzytecznogci publicznej, (3)
przekazanie calej obsiugi systemu kanalizacyjnego w rece prywatne, (4) zawarcie umowy z fil'l 
prywatna wylcznie na bieiaca eksploatacjQ, oraz (5) wsp61praca jednostek lokalnych w obsludze 
regionalnego systemu kanalizacji i oczyszczania 9ciek6w. 

Miedina zrealizowala w ostatnich latach szereg powa±nych inwestycji, utrzymujac jednoczegnie 
coroczna nadwyike budietowa. grodki te zostaly zdeponowane na oprocentowanym rachunku, a 
zgromadzona kwo,6Q przeznaczono na inwestycjQ w dziedzinie kanalizacji. Dodatkowo gmina
prze.naczyla pewna kwote na realizacjQ inwestycji z przyszlych corocznych dochod6w budzetu 
gminy. Jednak±e ze wzgledu na to, zc gmina niechetnie rozwaza ewentualne zwiekszenie 
dochod6w budzetu poprzez stawk; oplat za odbi6r 9ciek6w, dia ukodczenia inwestycji niezbedne 
beda jakieg zewnetrzne ir6dla finansowania. Zesp6l konsultantdw LEM opracowal cztery
scenariusze inwestycji kapitalowych w oparciu o corocznie przyznawane grodki z podatkowych
dochod6w budletu gminy, przeznaczenie pobieranych oplat kanalizacyjnych na obsIuge zadluienia, 
ogmioletni cyki splat oraz szacunkowe niezbQdne dotacje ze ir6del zewnetrznych. 

W pierwszym scenariuszu, inwesiycja finansowana jest wylacznie ze zakumulowanych rezerw i 
grodk6w przeznaczanych z budzetu gminy. Scenariusz drugi wprowadza oplaty za uiytkowanie,
kt6re wzrastaj74, wraz z liczba przylaczerd, w roku czwartym. Oba te scenariusze przewiduj4 deficyt 
na koniec roka 6smego. Trzeci scenariusz oparry jest o te same zaloienia co scenariusz drugi a 
ponadto zaklada zewnetrzna dotacjQ, kt6ra zmniejsza deficyt, chod go nie eliminuje. Scenariusz 
czwarty zaklada duia dotacjQ zewnQtrzna, kt6ra pozwoli na calkowita splate zadluienia w roku 
6smym pomimo zmniejszenia wplyw6w z oplat. Poniewaz zdaniem zespolu konsultant6w 
czynnikiem krytycznym przy ustalaniu harmonogramu realizacji przedsiewziecia jest harmonogram
obstugi zadluzenia, zesp6l zalecil, aby gmina: (1) spr6bowala pozyskad alternatywne f-r6dla 
finansowania inwestycji, (2) wykonala bardziej szczeg6lowe szacunki przewidywanych koszt6w 
bieacych w calym okresie eksplrtacji urzadzeri, z uwzglqdnieniem wprowadzonego w PoIsce 
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podatku od towardw i uslug (VAT), oraz (3) opracowala "business planu" zawierajcy harmonogram 
splat kredytu inwestycyjnego i harmonogram amortyzacji grodk6w trwalych. 

Zespol konsultant6w okreglil r6wniai og6lne potrzeby w zakresie szkolenia i informa,-ji publicznej: 
(1) kurs podstawowy i zaawansowany w zakresie obslugi oczyszczalni, (2) organizacje i zarzadzanie 
przedsiebiorstwami wodociagowymi i kanalizacyjnymi, (3) administracje finansowa przedsiebiorstw 
wodociagowych i kanalizacyjnych, (4) planowanie w zarzadzaniu wodociagami i kanalizacja, (5) 
opracowywanie i redagowanie "business planu" dla projektu inwestycyjnego, (6) zarzadzanie 
inwestycjami w dziedzinie infrastruktury, oraz (7) planowanie i wdraianie program6w informacji 
publicznej w zakresie ochrony grodowiska. 

Wersja robocza pisemnego raportu zawierajacego analizQ i zalecenia zespolu konsultant6w zostala 
przedstawiona wladzom gminy i stanowila dane wyjgciowe regionalnych warsztat6w, kt6re odbyly 
si4 we Wroclawiu w dniach 14-16 lipca 1993. W seminarium wzielo udzial ponad stu uczestnik6w, 
w tym reprezentanci grin wojew6d2tw wroclawskiego, walbrzyskiego i katowickiego oraz innych 
wojew6dztw poludniowo-zachodniej Polski; przedstawiciele samorzad6w i administracji r6±nych 
szczebli, oraz organizacji pozarzadowych. Wyniki przeprowadzonych przez konsultant6w LEM w 
ramach seminarium dyskusji z przedstawicielami wladz gminy Miedina zostaly wlaczone do 
ostatecznej wersji raportu i przedstawione wladzom gminy oraz USAID. 
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1.1 Informacje og61ne o programie LEM 

Program LEM (Local Environmental Management; Zarzadzanie Ochronl grodowiska na Szczeblu 
Lokalnym) jest programem USAID (United States Agency for International Development;
Amerikailska Organizacja Rozwoju Miedzynarodowego) dzialajacym w oparciu o kontrakt miedzy
Research Triangle Institute (RTI) a USAID/EUR/ENR (Europe/Environmental and Natural Resources 
Division; Europa/Wydzial Ochrony grodowiska i Zasob6w Naturainych). Kontrakt zostal zawarty 
na trzy lata, od lipca 1992 do lipca 1995. 

Program LEM zostal zapoczatkowany jako dzialanie USAID majace na celu koordynowanie i/lub
wspomaganie r6inych przedsiewziqd w dziedzinie ochrony grodowiska na szczeblu regionalnym
lub lokalnym w wiekszogci kraj6w Europy rodkowej i Wschodniej; jednakze ponowne
przeanalizowanie programu USAID zawezilo zamierzenia prcdsiewziqcia. RTI i USAID/EUR/ENR 
uzgodnily skoncentrowanie LEM na konkretnych przedsiewziQciach w dziedzinie ochrony 
grodowiska realizowanych przez griny w Polsce i na Wegrzech. 

RTI podjal wstepne wyjazdy w teren do Polski we wrzegniu i listopadzie 1992, w kt6rych udzial 
wziqli czlonkowie RTI, USAID/ENR, USAID Office of Housing and Urban Programc (Biuro
Mieszkaniowe i Miejskich Progrim6w) i Biura Przedstawicielstwa USAID w Polsce. Wyjazdy w 
teren potwierdzily potrzebe i duze znaczenie pracy nad "lokalnymi" przedsiewzieciami w zakresie 
ochrony grodowiska jak r6wniei koniecznogd zawezenia realizacji programu do trzech lub czterech 
gmin jak i okreglenia zespolu kryteri6w dia wyodrtbnienia celu projektu oraz wyboru gmin, kt6re 
maja byd objete programem LEM. 

Program LEM ma w Poisce trzy cele: (1) wskazanie w jakim zakresie wladze lokalne moga 
efektywnie zarzadzad ochronq grodowiska, jeieli otrzymaja odpowiednia i stalq pomoc, (2) pomoc
gminom objetym programem w opracowaniu wiarygodnych i technicznie poprav'nych propozycji
finansowania projekt6w inwestycji w zakresie ochrony grodowiska do przedstawienia krajowym i 
miedzynarodowym instytucjom finansowym, oraz (3) udostepnienie innym gminom moiliwych do 
powielenia element6w, kt6re beda wynikiem dzialari okregionych dwoma poprzednimi punktami.
Dodatkowym celem programu jest kojarzenie zapotrzebowania gmin na pomoc techniczna nie 
dostarczon, przez LEM z pomoca dostepna w ramach innych program6w finasowanych przez 
USAID, kt6re moga dostarczyd informacji, danych lub pomocy. 

Generalna strategia jest wdroienie programu w trzech gminach w Polsce, z kt6rych kazda ma 
konkretne cele, jegii chodzi o kanalizacje i oczyszczanie 9ciek6w. 
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Gmina Liczba mieszkaic6w 

Mied.na 14.500 
Swiqta Katarzyna 12.000 
Ziebice 20.400 

Polski program mole byd rozszerzony na druga grupQ gmin, korzystajac z dogwiadczenia z 
pierwsza grupa. 

Gmina Liczba mieszkadc6w 

Nowa S61 43.000 
Namysl6w 15.000 

1.2 Charakterystyka gminy Miedina 

Gmina Miedina zajmuje obszar ponad 50 km2 grunt6w, kt6re charakteryzuja sie, trzema 
podstawowymi przeznaczeniami: rolniczym, przemyslowym i legnym. Gmina obejmuje szegd 
solectw: Miedina (siedziba wladz), Gilowice, G6ra, Grzawa, Frydek i Wola (patrz rys. 1 i 2). 

Najwieksze przedsiqbiorstwo przemyslowe gminy, kopalnia wegla kamiennego Czeczott, znajduje 
siq w Woli, kt6ra jednoczegnie posiada czegciowo charakter rolniczy i graniczy z obszarami 
legnymi. Frydek, wieg o charakterze rolniczym, takze graniczy z obszarami legnymi. Pozostale 
cztery wsie maja charakter typowo rolniczy. Liczbe mieszkaAc6w poszczeg6lnych wsi i 
charakterystyke ekonomiczna gminy przedstawia tabela 1.1. 
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Tabela 1.1
 

LICZBA MIESZKAJC6W I CHARAKTERYSTYKA EKONOMICZNA
 
GMINY MIEDNA
 

Liczba
 
Solectwo mieszkadc6w Charakterystyka ekonomiczna
 

Miedina 1.430 	 257 gospodarstw rolnych
 
220 lokali mieszkalnych
 
7 przedsiebiorstw
 
2 zespoly szk6l
 

Gilowice 808 	 182 gospodarstwa rolne
 
87 jednostek mieszkalnych
 
1 przeds-;_biorstwo
 

G6ra 2.223 	 497 gospodarstw rolnych 
244 jednostki mieszkalne 
8 przedsiebiorstw 
2 zespoly szk6l 

Grzawa 463 	 94 gospodarstwa rolnc
 
60 jednostek mieszkalnych
 
3 przedsiebiorstwa
 

Frydek 763 	 196 gospodarstw roinych
 
58 jednostek mieszkalnych
 
1 przedsiebiorstwo
 
2 zespoly szk6l
 

Wola 7.440 	 2 osiedla mieszkaniowe naleiace do kopalni wgla 
1.360 	 280 gospodarstw rolnych 

173 jednostki mieszkalne 
1 przedsiebiorstwo 
6 zespol6w szk6l 

W gminie mieszka 14.500 mieszkaiic6w. Nieco powyiej polowy mieszkaAc6w gminy mieszka w 
dw6ch osiedlach mieszkaniowych w Woli zbudowanych przez kopalnie wegla kamiennego Czeczott. 
Kopalnia ta jest przedsiqbiorstwem patistwowym; rozpoczela wydobycie w 1985 roku. Maksymalne 
wydobycie dobowe kopalni wynosi okolo 24.000 ton, jednakie grednie dzienne wydobycie wynosi
8.000 ton, ze szczytem wydobycia w zimie i powaznym obniien~em wydobycia w ciigu miesiecy 
niegrzewczych. Mime, ze obecnie produkcja wynosi okolo jednej trzeciej maksymalnych 
moiliwogci produk,.yjnych przy zatrudnieniu okolo polowy sily roboczej gminy, zatrudnienie nie 
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zostalo zmnie* zone. Wplywy z podatk6w placonych przez KWK Czeczott stanowia okolo polowe 
calkowitych wplyw6w podatkowych gminy; wspieraly one wiele projekt6w inwestycyjnych w 
ostatnich latach. Wplywy z kopaini pozwalaly stworzyd w gminie nadrkq budietowa, kt6ra 
zostala zaoszczidzona do finansowania przyszlych inwestycji gminnych. 

Pozostale 7.050 mieszkajic6w zamieszkuje trzy regiony geograficzne: 1.360 os6b mieszka w czegci 
p6lnocno-wschodniej gminy poza kompleksami budynk6w bedacych wlasnogcia kopalni w Woli; 
3.030 os6b mieszka we wsiach G6ra i Gilowice w grodkowej cze~ci grainy - Gilowice znajduj. sip 
na p6lnoc od G6ry; 2.660 os ib mieszka na terenach wsi Miediiua-Frydek-Grzawa. Wsie te 
polozone sa w zachodniej czegci gminy (Grzawa na poludniu, Miedina w centrum i Frydek na 
pilnocy). 

Opr6cz Woli, kt6ra jest obszarem przernyslowym, G6ra i Miedina s~a kolejnymi najbardziej 
rozwinietymi obszarami; sa tam. rzeinie i punkty skupu mieka. We wszystkich miejscowogciach 
znajdujz sie jakieg podmioty gospodarcze, w tym piekarnie, uslugi lekarskie i gastronomia. W 
czterech miejscowogciach znajduje sie laucznie 12 szk6l. 

Podstawowymi zajeciami mieszkadc6w sa g6rnictwo i rolnictwo. Male gospodarstwa rolne stanowia 
okolo 5% przedsiebiorstw rolniczych. Roglinami tradycyjne uprawiananymi sa zboia i ziemniaki, 
hoduje sie trzode chlewna, bydlo rze ,e i krowy mleczne. Mieszkania w gospodarstwach rolnych 
stanowia okolo 1.510 spogr6d 3.000 lokali mieszkalnych w calej gminie. Nie liczac budynk6w 
mieszkalnych kopalni Czeczott w Woli, mieszkania w gospodarstwach rolnych stanowia 50% 
mieszkad, kt6rych dotyczy projekt. Pozostale 1.490 jednostek mieszkalnych to lokale w 
zabudowaniach nierolniczych. 

1.3 Cele prac w gminie Miedina 

Istniejaca w Miedinej kanalizacja jest ograniczona i nie sa do niej podlaczone wszystkie budynki. 
Gmina, gwiadoma problem6w ekologicznych wynikajacych z rozsaczania 9ciek6w na polach 
osadowych, zrzutu 9ciek6w ze ir6del punktowych (otwarte rowy) oraz zanieczyszczed obszarowych 
(roiniczych), jest zdecydowana zapobiegad dalszemu zanieczyszczaniu swych zasob6w w6d 
gruntowych i zmniejszyd zanieczyszczenie rzek Wisly i Pszczynki. Wladze gminy sa takze 
zaniepokojone lokalnymi warunkami ekologicznymi w kontekgcie sytuacji na G6rnym glasku. 
Wladze zdaja sobie sprawe, ie brak systemu oczyszczania 9ciek6w zniecheca do inwestowania w 
gminie i tworzenia nierolniczych miejsc pracy. 

Wladze gminy Miedina proponuja stworzenie systemu kanalizacji i oczyszczaiia gciek6w, kt6ry jui 
na poczatku powinien obsluiyd przyinajmniej 80% z 1500 wiejskich gospodarstw domowych. 
Zamierzenie to nie dotyczy kompleksu budynk6w mieszkalnych bedacych wlasnogcia kopalni wegla. 
Gmina posiada grodki budietowe przeznaczone na ten cel ijui przedsiewziela pewne wstepne kroki 
w kierunku stworzenia planu dziaiania lacznie ze zleceniem opracowania nt. rozwoju kanalizacji dla 
wsi G6ra i Gilowice. Studium to z 1992 roku zostalo zaaprobowane przez Biuro Zagospodarowania 
Przestrzennego Urzedu Wojew6dzkiego w Katowicach. Mimo, ze plan byl odpowiedni, wladze 
gminy uwaialy, ze proponowane koszty nowego przedsiewziecia (ponad 220 mid zlotych) sa zbyt 
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wysokie, tym bardziej, ze plan obejmowal tylkojedna trzecia cztgd gminy. Zdecydowano siQt wi~c 
poszukad metod alternatywnych. 

Po konsultacjach z innymi miejscowogciami, kt6re borykaja sip z podobnymi problemami i 
zapoznaniu sie z istniejacymi, sprawdzonymi technologiami, wladze gminy zwr6cily sit o pomoc 
techniczna do Fundacji Ekologicznej "Silesia" w opracowaniu warunk6w przetargu (zalacznik A).
Po ogloszeniu przetargu dziesiQd przedsiebiorstw zg.'osilo oferty odpowiadajace zalozeniom. Gmina 
zaprosila te przedsiebiorstwa do przedstawienia szczeg6lowych plandw na projek:. i wykonawstwo 
"pod klucz" systemu kanalizacji i oczyszczania gciek6w. 

W odpowiedzi na progbe wladz Miedinej o pomoc techniczna w rozwiazaniu problemu 9ciek6w 
wyslano do Miedinej, w ramach projeku LEM, zesp6l ekspert6w technicznych ' finansowych. 
Zakres prac grupy ekspert6w jest przedstaviony w zalaczniku B. Cele prac w gminie Miedina 
zmierzaty do: (1) dokonania szczeg6lowej analizy problem6w gciek6w w kaidej miejscowoci, 
lacznie z ocena studium z roku 1992 i dokument6w prze~argowych oraz opracowania zestawu 
zaleced do uzupelnienia planu technicznego gospodarki gciekowej gminy; (2) opracowania planu
finansowego i programu zarzadzania, kt6ry zostalby uiyty do pozyskania funduszy z budietu 
c.mtralnego, bank6w komercyjnych i/lub miedzynarowodwych instytucji finansowych, oraz (3) 
identyfikacji potrzeb szkoleniowych w gminie koniecznych do realizacji og6lnego planu 
zagospodarownia 9ciek6w. 

1.4 Metodologia prac 

Zgodnie ze wskaz6wkami mieszkajacego w Poisce Kierownika Programu, czlonkowie zespolu 
spotkali si4 z przedstawicielami wladz w Miedinej i w kaidym solectwie, aby zebrad dane 
techniczne, organizacyjne i finansowe, dotyczace obecnej sytuacji w gospodarce gciekami. 
Czlonkowie zespolu zapoznali sip talce z odnognymi dokumentami, 1c40nie ze zlo.onymi ofertami 
przetargowymi, w celu pomocy w ocenie i por6wnaniu przedstawionych ofert i negocjacji umowy.
Po przeanalizowaniu informacji i danych, zesp6l przedstawil Radzie Grainy zalecenia dotyczace 
najwlagciwszej technologii, odpowiadajqcej finansowym i organizacyjnym moiliwogciom gminy. 

Zespdl, przed opuszczeniem Polski, przedstawil ustne zalecenia przedstawicielom gminy Mied.na 
celem uzyskaniu ich reakcji. W ciagu dw6ch tygodni od powrotu do USA, czlonkowie zespolu
sporzadzili wstepny pisemny raport, kt6ry nastepnie zostal przetlumaczony na poiski i przedstawiony 
wladzom gminy. Wstenny raport na temat gminy Miedina, jak i raporty na temat dw6ch innych 
polskich gmin uczestmiczacych w programie LEM, przedstawialy podstawowe dane, kt6re zostaly
wykorzystane w trakcie regionalnych warsztat6w zorganizowanych we Wroclawiu w lipcu 1993. 
Wyniki tego szkolenia zostaly wlaczone do ostatecznej wersji raportu i przedstawione wladzom 
Miedinej oraz USAID. 
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1.5 Charakterystyka zespolu konsultant6w 

W sklad zespolu pracujacego w gminie Miedina wchodzili: (1) Michael Jamiolkowski, amerykatiski 
specjalista gospodarki gciekowej, (2) Marek Jasinkiewicz, polski iniynier, kt6ry byl tlumaczem i 
konsulantem pana Jamiolkowskiego, oraz (3) A.R. Sharp, amerykadiski specjalista finansowy. 

Pan Jamiolkowski przybyl do Krakowa 12 marca i pracowal w Miedinej od 15 marca do 17 
kwietnia, po czym powr6cil do USA na konsuitcje z RTI. Pan Jamiolkowski, przy pomocy pana 
Jasinkiewicza, sluzyl specjllistyczna wiedza techniczna oceniajac sytuacjQ w gospodarce gciekowej 
w kaidym z szegciu solectw i analizujac r6ine opcje technologiczne. Nastepnie 5 maja powr6cil 
do Miedinej na okolo 10 dni, aby dopom6c Komitetowi Te,-Anicznemu w ocenie otrzymanych ofert. 

W okresie od 2 do 26 maja w Miedinej przebywal pan Sharp zbierajac od wladz gminnych 
informnacje na temat potrzeb finansowych i organizacyjnych wynikajacych z proponowanego projektu 
oczyszczania .ciek6w bedacego rezultatem uprzednich prac pana Jamiolkowskiego. Pan Sharp 
dokonal analizy biezacej sytuacji finansowej i organizacyjnej gminy w odniesieniu do koszt6w 
proponowanego systemu kanalizacji i oczyszczania gciek6w. Pan Sharp przedstawil dodatkowo 
zalecenia dotyczgce planu finansowania zar6wno budowy systmu, jak i koszt6w eksploatacji i 
konserwacji. 
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2 ANALIZA TECINICZNA 

2.1 Sytuacja obecna 

Warunki do powstania wodociag6w w gminie Miedina powstaly w 1968 po truchomieniu 
regionalnej magistrali wodnej przecinajacej teren gminy. Pomiedzy 1976 a 1990 rokiem wodociagi 
zostaly doprowadzone do kazdej wsi. Wiekszog budynk6w we wsiach, jak. i budynki polozone 
wzdlu gl6wnej drogi sa obecnie podlaczone do sieci wodocilgowej. Siecia zarzadza czegciowo 
komunalne przedsiebiorstwo z Czechowic-Dziedzic, odpowiedzialne za podlaczenia domowe, 
naprawy, wystawianie rachunk6w i pobieranie oplat. Na ruro;.iagu doprowadzajacym wode do 
gminnej sieci dystrybucyjnej jest zainstalowany gl6wny licznik. 

Gmina posiada sied gazowl; gaz u±ywany jest powszechnie do ogrzewania i gotowania. Koszt gazu 
uzaleiniony jest od zuiycia -miesieczne oplaty wynosze, od 250.000 do 500.000 ziotych od 
gospodarstwa. Wyw6z 9mieci jest kolejna odplatna uslug~a komutiaina; oplata wynosi 30.000 
zlotych miesiecznie od gospodarstwa. 

Osiedle mieszkaniowe kopalni wegla kamiennego Czeczott w Woli, zamieszkiwane przez okolo 7.440 
os6b, otrzymuje wode, gaz, ogrzewanie i elektrycznog bezpogrednio od kopalni, kt6ra jest 
r6wniei odpowiedzialna za usuwanie 9mieci. Mieszkadcy tego osiedla Pie sa uwzglednieni w 
niniejszym raporcie w zakresie odbierania 9ciek6w czy te± ich p6iniejszego oczyszczania. 
Abstrahujac od osiedla mieszkaniowego kopalni wegla kamiennego Czeczott, jedyna kanalizacja, 
jaka dysponuje gmina, jest ziokalizowany w miejscowo~ci Miedina dwukilometrowy kolektor 
burzowy, kt6ry obshuguje centrainy obszar wsi. 

Pozostali mieszkaricy Woli jak r6wniei mieszkacy Gilowic, G6ry, Gazawy i Frydka mieszkaja, w 
nieskanalizowanych domach i obywaj4 siQ kombinacja, szamb, drenazu rozsczajacego, uslug 
wywozu nieczystogci plynnych oraz otwartych row6w odplywowych, kt6re odprowadzaja 
nieoczyszczone gcieki domowe bezpogrednio do rzek Wisly i Pszczynki. W okresach 
niedostatecznych opad6w, jak np. w lecie w roku 1992, nieoczyszczone 9cieki stoja w rowach 
odprowadzajacych, co powoduje od6r i potencjalne zagroienie dia zdrowia. Celem gminy jest 
stworzenie planu zagospodarowania gciek6w, kt6rego zasadniczym punktem bedzie budowa systemu 
kanalizacji w Miedinej wraz z odpowiednia ilogcia urzadzedi do oczyszczania 9ciek6w. 
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2.2 Wnioski 

2.2.1 Ocena proponowanych technologii 

Przed przybyciem zespolu pomocy technicznej LEM, przedstawiono gminie dziesied wstepnych 
propozycji system6w gospodarki 9ciekami. Byly to og6lne propozycje, przedstawiajace jedynie 
technologiczne moiliwogci oferenta. Producenci opisywali sw6j sprzet i stosowane procesy oraz, 
w niekt6rych przypadkach, podawali wstepna wycene kosztu instalacji systemu oczyszczania 
§ciek6w w gminie. Ten ostatni typ informacji byl ograniczony do przedsiebiorstw, kt6re mialy juz 
wstepny kontakt z gmina i byly zorientowane co do skali przedsiewziecia. 

Z dziesi ciu rozpatrywanych ofert, dziewied opartych bylo na systemie modulowym, t.j. malych 
instalacjach posiadajlcych okreglona pojemnogd, kt6rych wieksza ilogd miala podolad istniejacemu 
zapotrzebowaniu. Kaida z nich byla powainie zmechanizowana, z du±a ilogcia poruszajacych sip 
element6w i w zasadniczym stopniu uzale±niona od poboru energii elektrycznej. Dziesiata oferta 
oparta byla na technologii oczyszczania gciek6w na lagunach. 

Wiekszogd z proponowanych system6w posiadala wiele element6w umieszczonych pod 
powierzchnia, komplikujac obsiugq, dostep w celu konserwacji oraz bezpieczexistwo personelu. 
Wiele z nich bylo prezentowanych jako wysoce zautomatyzowane i wlagciwie nie wymagajace 
konserwacji, a jedynie niewielkiego nadzoru. Nie jest to prawdopodobne, biorac pod uwage auz 
liczbQ poruszajacych siQ element6w, polaczei elektrycznych i skomplikowanych technicznie 
rozwizari. Kilka ofert wymagalo :.Akupu urzadzedi produkowanych za granica; w przypadku 
zaakceptowania takich ofert wymagane bylyby dodatkowe fundusze na zagraniczne uslugi 
konstrukcyjne, czeci zamienne oraz serwis. 

Wszystkie rozwiazania technologiczne wydajai sic byd oparte na procesie oczyszczania gciek6w 
metoda osadu czynnego i dzialaja na zasadzie kinetyki drugiego rzedu z p61niejsza sedymentacja. 
R6ine propozycje wymieniaja, oczyszczanie wstepne i pierwszego stopnia, szczatkowa fermentacje 
w pewnym momencie procesu oraz obr6bke osadu kanalizacyjnego poprzez standardowa technologie 
poletek osadowych lub poprzez zmechanizowane odciskanie. Niekt6re technologie proponowaly 
uzupelnienie podstawowego procesu oczyszczania stosowaniem dodatk6w chemicznych. Jeden 
system oferowal technologie biologicznego zloza tarczowego, kt6ra raczej nie moglaby dzialad w 
zimie. 

W ramach oceny technologii oczyszczania lagunowego dwdch czlonk6w zespohu badawczego w 
towarzystwie kilku urzednik6w gminy spotkalo sie z przedstawicielami HYDRO, polskiej sp6lki, 
kt6ra oferuje system oczyszczania lagunowego w Poisce. HYDRO oferuje r6wnie± uslugi 
projektowe i wykonawstwo we wsp6lpracy z producentem oraz profesjonalne wsparcie techniczne 
instalacji. Por6wnanie systemu lagunowego oczyszczania gciekow z innymi zaproponowanymi 
technologiami ukazalo nastepujace korzygci majace wplyw na ewentualny wyb6r: 

Spreiarki wymagane w procesie oczyszczania lagunowego zuzywaj a tylko 0,4 kilowatogodzin 
elektrycznogci na m3 strumienia wplywajacego. Jest to niezwykle malo w por6wnaniu z 
innymi ofertami. 
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" 
 Proces oczyszczania lagunowego wymaga pracy spreiarek tylko przez 4 godziny dziennie. 

Dla por6wnania, inne technologie wymagaja prawie ciaglego napowietrzania aby utrzymad 
wymagane warunki przebiegu procesu. 

" 	 Koszt eksploatacji systemu oczyszczania lagunowego wynosi okolo 600 zl/m 3 9ciek6w, nie 
uwzgledniajac amortyzacji urzadzeri. Koszt w innych rozwiqzaniach oszacowano na 
przynajmniej 1500 zl/m 3 9ciek6w. Niekt6rzy propo.nuja koszt ponad 3000 zl/m 3 9ciek6w. 

" 	 Calkowita powierzchnia wymagana dia zakladu oczyszczania 9ciek6w metod~j lagunowa
wynosi okolo 7500 m2 przy glebokogci 2,5 metra w stawie napowietrzanym i 3,5 metra w 
stawie sedymentacyjnym. Niekt6re inne technologie wymagaja znacznie wiekszego wykopu 
oraz odwodnienia terenu. 

* 	 Przeciqtny czas budowy lagunowej oczyszczalni gciek6w wynosi okolo 2 miesipcy. Dia 
por6wnania, dwa miesiace sa potozebne na zam6wienie urzadzedi do innych technologii w 
kraju producenta. 

* 	 Rzesa bedaca ubocznym produktem wymaganym w technologii lagunowej w celu uzyskania 
biologicznej efektywnogci musi byd uauwana tylko 3-4 razy do roku. Dla por6wnania ­
odpady wytwarzane w innych procesach wymagaja usuwania co dziedi lub co tydzied. 

" 	 Proces lagunowej oczyszczalni 9ciek6w wymaga, aby osad, wytworzony i niezbedny dia 
stabilnogci procesu biologicznego, byl usuwany mniej wiecej co 20 lat. Dia por6wnania, inne 
technologie wymagaja codziennego lub cotygodniowego usuwania. 

* 	 Proces lagunowy daje mo±iliwoad przyjmowania r6znych ladunk6w zanieczyszczeri (BZT5 ­
200 do 1000 mg/I) przy stalej produkcji wysokiej jakogci 9ciek6w odplywowych (BZT 5 - 20 
do 30 mg/I). Dia por6wnania, inne technologie zakladaja obciaienie wynoszace BZT5 500 
mg/l. 

Podczas przegladu i oceny wstepnych propozycji, zespdl konsultant6w stworzyl Zesp61 kryteri6w 
oceny projekt6w oczyszczalni Sciek6w (patrz zalacznik C). Kryteria ustalone w tym zestawie mialy 
pom6c technicznemu personelowi gminy w por6wnaniu stopnia trudnogci w obsludze i konserwacji 
sugerowanych urzadzedi oczyszczania 9ciek6w. Zestaw ten powinien r6wniei pom6c rozpoznad
technologie, kt6re zawieraja, w sobie koszty, kt6re nie sa ewidentne w trakcie projektowania i 
budowy, natomiast pojawia siQ w czasie pracy urzadzed. 

Zesp6l kryteri6w oceny projekt6w oczyszczalni Sciek6w bedzie uog6lniony i udoskonalony, aby go 
udostepni6 wszystkim gminom wsp61pracujacym z LEM a nastepnie uczestnikom r6inych 
proponowanych szkoled LEM. Zostal on r6wniei przedyskutowany w trakcie warsztat6w LEM. 
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2.2.2 Ocena przedloionych ofert "pod klucz" 

Dwunastego lutego 1993 roku gmina zaprosila pewna liczbe przedsiebiorstw do uczestnictwa w 
przetargu na projekt i budowe "pod klucz" systemu kanalizacji i oczyszczania 9ciek6w dla 
Miedinej. Czternastego i pietnastego kwietnia jederagcie zapieczetowanych ofert zostalo otwartych 
na zamknietej sesji komitetu technicznego Rady. Jeden z oferent6w zgiosil rezygnacje. Dwie oferty 
zostaly zdyskwalifikowane poniewa, nie dopelniono formalno/ci (wadium, oplata). Pozostale osiem 
ofert zostalo ocenionych pod wzgledem zawartogci i stosowania sie do warunk6w rozpisanego 
przetargu. Zastosowano system punktacji ofert opracowany przez Fundacje "Silesia" na podstawie 
Zespuu kryteri6w oceny projekt6w oczyszczalni Sciek6w, aby ustali6 pozytywne i negatywne aspekty 
kazdej oferty (metoda sumy wazonej, patrz zalacznik C). 

Ceny efertowe wahaly sip od 75 miliard6w ziotych do okolo 136 miliard6w zlotych (4,7 - 8,5 
milion6w USD). Niekt6re oferty jednakie nie uwzglednialy pelnej wyceny koszt6w, tj. niekt6re 
prace nie byly uwzglednione w ofercie i stad g6rna granica iadanych cen zbliia sie prawdopodobnie 
do 500 miliard6w zlotych czyli 31,3 milion6w dolar6w. Cztery oferty zostaly wybrane do oceny 
przez caly komitet techniczny Rady: HYDRO (Kielce), PBWI (Pszczyna), KONSORCJUM WODY 
(Katowice) oraz HYDROGAZ (Bielsko-Biala). Dwunastego maja komitet techniczny zaakceptowal 
jednoglognie technologie systemu lagunowego z HYDRO jako generalnym dostawca i wykonanwca 
oraz PBWI jako poddostawca lokalnej sily roboczej i sprzetu. Oferta HYDROGAZu zostala 
odrzucona z powodu wysokich wymagadi kapitalowych oraz koszt6w (eksploatacji i konserwacji) 
proponowanej technologii. Odpowiedziainogd za projekt zostala roziozona nastepujaco: 

" 	 Producent systemu lagunowego zapewni ustugi produkcyjne i pomoc techniczna, uslugi 
projektowe oraz nadz6r, ograniczony nadz6r finansowy jak r6wniei uslugi administracyjne i 
transportowe. 

" 	 HYDRO zaJmie siQ generalnym nadzorem kontraktu i projektu, projektem technicznym i jego 
nadzorem, zaopatrzeniem, kierownictwem budowy i nadzorem oraz rozruchem urzadzel 
oczyszczalni. 

* 	 PBWI zapewni lokalna site robocza oraz sprzet, uslugi budowlane i nadz6r. 

* 	 Gmina zajmie sie administracja kontraktu na realizacje, inwestycji i pomoca w zarzadzaniu 
oraz wyznaczy pracownika d/s ochrony grodowiska lub kierownika budowy. 

W swojej ofercie HYDRO wyszczeg61nilo dwie opcje: 1) cztery standardowych rozmiar6w zespoly 
lagunowe (po jednym w Miedinej, Grzawie, G6rze i Woli), lub 2) dwa duiych rozmiar6w zespoly 
lagunowe (jeden zaklad w G6rze o wydajnogci 800 m3/d w G6rze i jeden w Miedinej o wydajnogci 
500 m3/d), ze 9ciekami z Miedinej, Grzawy i Frydka pompowanymi do oczyszczalni w Miedinej, 
a z Woli do kopalni Czeczott. Obie opcje przewiduja dziesied pompowni i okolo 45 kilometr6w linii 
kanalizacyjnej. Zarzad gminy i komitet Rady zgodzily sic,, ze opcja drug: jest bardziej odpowiednia 
dia Miedinej; jednakie, po uwzglednieniu zaleced konsultanta technicznego LEM, komitet 
zdecydowal zwiqkszyd wydajnogd zakladu w Mied.nej do 800 m3/d, co daje 60% rezerwy na 
ewentualny rozw6j gospodarczy i powiekszenie sieci kanalizacyjnej w gminie Mied.na. Oferta 
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HYDRO zawiera rdwniei kilka innych punkt6w, kt6re moga byd negocjowane. W zalaczniku D 
wymieniono sugerowane rozwiazania, kt6re winny byd uwzglednione w odniesieniu do tych 
punkt6w. 

2.2.3 Projekt systemu 

Dziesiecioletni plan zagospodarowania przestrzennego zostal opracowany dla gminy w 1991 r. przez 
profesjonalna firme projektowa. Po uwaznej analizie trend6w i wzorc6w rozwoju, konsultanci 
stwierdzili, ie znaczne zwiekszenie liczby ludnogci w gminie prawdopodobnie nie bedzie mia'a 
miejsca przed rokiem 2000. Wielko d gospodarstw domowych pozostala niezmienna , ostatnich 
latach, poniewa± wielu mlodych ludzi opuszcza gmine szukajac pracy i mo±liwogci zrobienia 
kariery zawodowej w odleglejszych miastach. Powstaly dodatkowe gospodarstwa domowe, 
poniewaz inne malieristwa zamieszkuja w gminie, lecz dojeidiaja do pracy do pobliskich 
wiekszych miast. 

Poniewa± liczba mieszkarc6w i gospodarstw domow-ych w gminie nie zwieksza sie znaczaco, 
projektowana wydajnogd dw6ch oczyszczalni 9ciek6w i przerzut 9ciek6w z Woli do oczyszczalni 
kopalni bedzie z naddatkiem wystarczad nawet po roku 2000. Kaidy zalda m6glby przerabiad do 
800 m3/d a dodatkowe 400 m3 mogloby byd pompowane do juz istniejacej oczyszczalni. Dawaloby 
to wydajnogd do 2000 m3/d dla czeci gminy poza blokami nieszkalnymi. Pomimo wystepujaej 
nadwy±ki wydajnogci, elementami okreglajacymi koszt calkowity inwestycji sl koszty kolektor6w 
i pompowni. Z obniienia wydajnogci wyniknie jedynie niewielka obniika kosztdw. Dodatkowo 
gmina jest zainteresowana r6inorodn4j dzialainogcia gospodarcza, co pozwoli na stworzenie miejsc 
pracy dia mieszkaiic6w oraz ochrone grodowiska i szczeg61nych walor6w gminy. 

Naleiy zwr6ci6 uwagq, ze 20% gospodarsrw domowych, kt6re nie beda Lezpogrednio obstugiwane 
przez sied kanalizacyjna, sa to domy znajdujace sie na uboczu, gl6wnie gospodarstwa rolne, dla 
kt6rych zapewnienie kanal6w doprowadzajacych i kolektor6w oraz pompowni tak znacznie 
zwiekszyloby koszty irnwestycji, .e spowodowaloby jej nieoplacainogd ekonomiczna oraz problemy 
z konserwacjI, co z kolei zwiekszyloby astronomicznie koszty obstugi i konserwacji. Jednakie, 
poniewaz publiczne fundusze z podatk6w inwestuje sie w skanalizowanie 80% gospodarstw, aby 
dzialad sprawiedliwie, zaproponowano, aby gmina zapewniala tym oddalonym gospodarstwom, 
sarnodzielnie lub poprzez zlecenie, wypompowywanie i wyw6z 9ciek6w do oczyszczaini. 

Proponowany system lagunowy jest najlepiej dostosowany do oczyszczania gciek6w pochiodzacych 
z gospodarstw domowych ze wzgledu na stosowanie niezioionych proces6w biologicznych. Wobec 
tego gmina bedzie musiala unikad gciek6w przemyslowych, kt6re moglyby zniszczye lub 
przeciaiyd oczyszczalnie. Trzeba bedzie ustali limity 9ciek6w oraz wymagad wstqpnej obr6bki 
wszystkich 9ciek6w, kt6re nie odpowiedaja parametrom zaloionym w projekcie. 

Aczkolwiek prawdopodobiedistwo, ±e KWK Czeczott zostanie niebawem sprywatyzowana jest 
niewielkie, gmina powinna rozpatrzyd r6ine problemy, kt6re powstalyby, gdyby taka ewentualnogd 
zaistniala. Aby pom6c w dyskusji na temat zasad dzialania w przypadku zaistnienia w/w zmian, 
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okreglony zostal kompleks zagadniedi do przyszlego uiycia; lista ich zamieszczona jest w zalaczniku 
E do niniejszego raportu. 

Jako czng oceny stosownej technologii oczyszczania 9cick6w i strategii inwestycyjnych dla 
Miedinej, zesp6l LEM rozpatrzyl r6wniei rdine zagadnienia szczeg6lowe zwiazane z projektem 
systemu, w tym minimalizacjQ koszt6w inwestycyjnych oraz eksploatacyjnych i uzycie odpowiednich 
urzadzedi i proces6w technologicznych. Zalecenia dotycza,, tych zagadniell znajduja sip w 
zalaczniku F. 

2.2.4 System odprowadzania 9ciek6w 

W celu rozpoznania i przeanalizowania, czy r6zne systemy odbioru 9ciek6w sa odpowiednie, zespdl 
konsultant6w podzielil szegd solectw nale.acych do gminy na trzy strefy geograficzne: strefa 
pdlnocno-wschodnia z Wola i KWK Czeczot, strefa poudniowo-wschodnia z G6ra i Gilowicani oraz 
strefa zachodnia z Grzawa, Mied.na i Frydkiem (patrz rys. I i 2). 

Pierwsza strefa geograficzna, Wola, obejmuje obszar calkowity okolo szegciu kilometr6w 
kwadratowych. Obszar Woli, kt6ry ma byd skanalizowany w ramach projektu, obejmuje dwa 
kilometry kwadratowe i znajduje sie w terenie nizinnym sektora p61nocno-wschodniego i poludniowo­
wschodniego na mapie solectwa Wola. Druga strefa geograficzna obejmuje Grzawe, Miedina i 
Frydek w zachodniej czci giminy, kt6rej obszar wynu.-i )kolo szesnastu kilometr6w kwadratowych. 
Obszar do skanalizowania obejmuje okolo dziesiqciu kilometr6w kwadrato,ych od Grzawy na 
poludniu, poprzez usytuowana centralnie MiedinQ do Frydka na p61nocy. 

Trzecia strefa geograficzna, G6ra i Gilowice w poludniowo-wschodniej czegci gminy, obejmuje 
okolo dziesieciu kilometr6w kwadratowych. Obszar budowy sieci rozciaga si, na dlugogci okolo 
szegciu i p61 kilometra od G6ry na poludniu do Gilowic na p6lnocy. Wszystkie ob3zary, ktdre maja 
byd skanalizowane, sa stosunkowo plaskie. 

W rejonie Grzawy-Miedinej-Frydka, w kierunku p6inocnym od Grzawy do Frydka, znajduje sit 
spadek terenu o wysokogci 15 metr6w na dlugogci czterech kilometr6w. Spadek ten o nachyleniu 
0,4 metra na 100 metr6w (czyli 0,4 %),jest wystarczajacy dia budowy kanalizacji grawitacyjnej. 
W polowie rejonu wsi Grzawa znajduje sie, wzniesienie o odwrotnym spadku, na poludnie w 
kierunku rzeki Wisly. Bqdzie to wymagalo sieci zbierajacej 9cieki na poludnie do pompowni, kt6ra 
przetloczy je z powrotem przez wzniesienie do p61nocnej czegci sieci grawitacyjnej. 

Frydek, takjalk Grzawa, jest terenem przecietym przez plaskowyi tworzac stok i przeciw-stok. Stok 
powoduje odplyw na p6lnoc i p6lnocny-wsch6d z centralnego plaskowy±u. Przeciw-stok jest 
skierowany na wsch6d w kierunku Gilowic. Projektant powinien uwzglednid przeciw-stok w ramach 
sieci kanalizacyjnej dia Gilowic. Pozostala czed Frydka bedzie wymagala odrqbnego systemu 
kanalizacji, prawdopodobnie wyposa.onego w pompownie, kt6ry be.dzie polaczony z p6lnocnj 
czegcia systemu kanalizacji grawitacyjnej Miedinej. 
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Obszar G6ra-Gilowice jest duio bardziej skomplihwany. Wieg G6ra musi byd podzielona na trzy 
czqgci. Pierwsza z nich, najbardziej poludniowa, to Zawadka, obszar nisko polo~ony, le±acy nad 
Wisl,. Kolejna czqgd G6ry graniczy na poludniu z Zawadka, z Wisla na wschodzie i drogl nr 993 
na p61nocy. Trzeci rejon solectwa G6ra to obszar polo±ony na p61noc od drogi nr 993. Scieki z 
tej czqgci plaskowy~u splywaja na poludniowy wsch6d w kierunku Wisly. Obie czegci G6ry na 
poludnie of drogi nr 993 wymagajal budowy pompowni. 9cieki z pierwszej czqed wsi G6ra, 
Zawadki, musza by przepompowane do drugiej czeaci. Pompownia w drugiej czegci, o wiekszej 
przepustowgci, aby m6c przepompowad 9cieki zar6wno z Zawadki jak i drugiej czegci wsi G6ra, 
musi kierowad 9cieki na p61noc, na druga strone drogi nr 993 do terenu bagiennego ograniczonego 
droga nr 993 na poludniu, Wisla na wschodzie i wsiq G6ra na p6lnocy. 

Gilowice sa takze bardzo trudnym obszarem. Poloione sa na bardzo plaskim zboczu o spadku 10 
m na dlugogci liniowej 2 kin. Oznacza to spadek 0,05 m na 100 m (czyli 0,05%). Wschodnia 
cze9d Frydka i wioska Piaski musza byd polaczone z siecia wsi Gilowice. Kanalizacja powinna 
przebiegad w kierunku wschodnim w stronQ Wisly i Stawu Dulnik, gdzie zbudowana stacja pomp 
bedzie przepompowywad 9cieki na obszar terenu bagiennego wsi G6ra na p6lnoc od drogi nr 993. 

Obszar, kt6ry ma byd skanalizowany w Woli, jest ograniczony na zachodzie gl6wna droga Miedina-
Tychy a na wschodzie rzeka Wisla. Kolonia Wola powinna byd czegcia opracowania systemu 
kanalizacyjnego. Obszar do skanalizowania w Woli ma bardzo slabe nachylenie - szegd i p61 metra 
na dlugogci p61tora kilometra, co daje w przybliieniu spadek 0,043 metra na 100 metr6w (czyli 
0,04%). Kolonia Wola majeszcze slabsze nachylenie ze spadkiem p61tora metra na dhugogci p6ftora
kilometra. Daje to w przybliieniu spadek 0,01 metra na 100 metrdw (czyli 0,01 %). Stacja pomp 
powinna byd ulokowana tam, gdzie oba systemy kanalizacyjne beda siq przecinad w p61nocno­
wschodniej czqgci Woli. Rurociag tloczny m6glby nastepnie przecinad Wolk, doprowadzajac 9cieki 
do oczyszczalni KWK Czeczott. 

2.2.5 Koszty systemu 

Techniczny przedstawiciel gminy i zesp6l LEM odwiedzili szegd wsi, kt6re maja byd 
skanalizowane, aby ustali dlugogci i grednicq kolektor6w, iiczbQ pompowni i dlugogd przewod6w 
tlocznych niezbednych do odbioru 9ciek6w. Nale±y zwr6cid uwage, ie dane zamieszczone poniiej 
zostaly obliczone i opracowane jako czeAd wstepnych zaleceAi dia Rady Miejskiej Miedinej, przed 
otwarciem przedlo±onych ofert. Dane te jednakie byly u±yte przez urzdnik6w Miedinej przy 
ocenianiu ofert i sa wciai istotne jako punkty odniesienia i wskaz6wki przy ewentualnym 
projektowaniu systemu po zawarciu przez Miedina kontraktu z jednym z oferent6w. 

Tabela 2.1 przedstawia dlugogci rur kanalizacyjnych w zaleinogci od ich grednicy. 
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Tabela 2.1 

POTRZEBNE DLUGOCI RUR KANALIZACYJNYCH
 
DLA ROZNYCH PRZEKROJ6W
 

(w kilometrach)
 

Dlugoci rur (wkilometrach) dia nastepuj4cych przekroj6w 

(w cm) 

Sulectwo 100 cm 200 cm 300 cm 400 cm Razem 

Miedina 2,0 9,0 3,8 0,2 15,0 
Frydek ujete w ilo~ciach przewidzianycii dla Miedinej 
Grzawa 
G6ra 
Gilowice 
Wola 

3,0 
6,0 
7,0 
3,5 

1,9 
2,0 
1,5 

3,1 
2,0 

3,0 
8,0 
11,0 
5,0 

RAZEM: 2,0 27,0 10,7 2,3 42,0 

Niezbedna iiczba pompowni i dlugogci rurociag6w tlocznych sg przedstawione w tabeli 2.2. 
Przewidywana grednica rur wynosi 150 mm lub mniej. 

Tabela 2.2 

LICZBA POMPOWNI ORAZ DLUGOCI RUROCIGU TLOCZNEGO
 
NIEZBIkDNE W SYSTEMIE KANALIZACYJNYM
 

(w kilometrach)
 

Dlugogt
 
Solectwo rurociqgu (kin) Liczba pompowni 

Miedina - -
Frydek 2,5 1 
Grzawa 1,5 1 
G6ra 1,5 2 
Gilowice 2,5 1 
Wola 3,0 1 

RAZEM: 11,0 6 
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Tabela 2.3 podaje szacunkowe dane dotyczace grodk6w inwestycyjnych niezbednych dia powyiej 
zaproponowanego systemu rur, pompowni oraz oczyszczalni 9ciek6w. Przewidywany koszt 
inwestycji nie uwzglednia inflacji. Nie uwzglednia on r6wniei ±adnych dodatkowych oplat 
zwiazanych z opracowaniem planu i wdroieniem projekt6w "pod klucz", podatkami lub zakupami 
poza granicami Polski. Koszty inwestycji na oczyszczalnie gciek6w odpowiadaja projektom 
wykorzystujacym technologie lagunowa. Gdyby miala byd zcstosowana technologia 
zmechanizowana, koszt inwestycji bylby znacznie wyiszy. 

Tabela 2.3 

SZACUNKOWY KOSZT INWESTYCJI NA KANALIZACJk 
I OCZYSZCZANIE 9CIEK6W W MIEDiNEJ 

Miliony 
Inwestycja zlotych Miliony USD 

Kanalizacja 48.000 2,909 
Uslugi 30.000 1,818 
6 pompowni i rurociag tloczny 19.800 1,200 

2 oczyszczalnie 19.800 1,200 

RAZEM 117.600 7,127 

2.2.6 Obsluga i konserwacja 

Uwieticzone powodzeniem wdroienie projektu, niezaleinie od wybranej technologii lub roziozenia 
inwestycji w czasie, nie mo.e byd osiagniqte bez odpowiedniej uwagi pogwieconej czynnikom 
wpiywajacym na eksploatacje. Niekt6re z tych czynnik6w wymagaja uwzglednienia jeszcze przed 
faza projektowania; jednake wiekszo~d pojawia siq po fazie konstrukcji. Zesp6l oceniajacy ujal 
wiele pokonstrukcyjnych dzialar eksploatacyjnych w Zespole kryteridw oceny projekt6w oczyszczalni 
9ciek6w. Odpowiedzialnogd za sprawnogd eksploatacji spoczywa zazwyczaj na wydziale uslug 
komunalnych i wynaga uwzglqdnienia w planowaniu organizacji i zarzadzania. 

Przez pierwsze dwa lata pracy urzadzed, koszty remont6w i konserwacji beda niskie. Natomiast 
po tym okresie kanalizacja bedzie wymagala oczyszczania, pompy i silniki beda wymagad
przegladu, a zawory, zasuwy i przewody napowietrzajace beda umagad kontroli i wymiany. 
Konserwacja narzedzi oraz sprzetu zabezpieczaj acego i pomocniczego jak r6wniei usuwanie stalych 
odpad6w moze byd traktowane jako staly element dzialadi eksploatacyjnych. 

Poniisze dwie listy przedstawiaj a sposoby uwzglednienia zagadnieii obsiugi i konserwacji. Pierwsza 
lista odnosi sie do tych element6w, kt6re powinny byd uwzglednione przed zaprojektowaniem 
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budowy. Druga lista zawiqra pozycje, kt6re naley wziad pod uwage po zrealizowaniu budowy i 
unichomieniu systemu. 

Przedkonstrukcyjne czynniki eksploatacyjne: 

* 	 Niezawodnogd produktu (produk-t6w) danego producenta. 

* 	 Solidnogd projektu, wykonania oraz uslug konstrukcyjnych, nie tylko podczas konstrukcji ale 
r6wniei po wygagnieciu okresu gwarancyjnego. 

* 	 Czy proponowane koszty eksploatacyjne sa adekwatne dla zapewnienia wlagciwej konserwacji 
systemu podczas gdy wydzial ushig komunalnych gminy bedzie zdobywal niezbedne 
dogwiadczenie i fundusze, aby przeja6 zasadnicza odpowiedziainogd? 

* 	 Czy okresy gwarr,-vjne projektanta, producenta i wykonawcy sa wystarczaj~ce, aby 
umoiliwid wlagcici -owi stworzenie wlasnej organizacji obslugi? Urzldzenia i proces 
oczyszczania powinny byd rozwaane w pierwszej kolejnogci. 

* 	 Gmina powinna byd odpowielzialna za dzialania eksploatacyjne dla Woli. Dzialania te 
(obshuga kanalizacji, pompowni i rurociagu tlocznego) powinny byd jasno okreglone. 

" 	 Techniczna organizacja eksploatacyjna gminy powinna skorzystad z wiedzy i dogwiadczenia, 
jakie mozna zdobyd ze gcislej wsp6lpracy z oczyszczalnia 9ciek6w KWK Czeczott. 

* 	 Dyrekcja oczyszczalni gciek6w KWK Czeczott zaoferowala gminie moiliwog6 korzystania 
z ich laboratorium do monitorowania jakogci oczyszczonych gciek6w. W tym punkcie gmina 
powinna postawid sobie nastqpujace pytania - Czy procedury iaboratoryjne stosowane prz .z 
oczyszczalnie 9ciek6w KWK Czeczott sa dokladne? W jaki spos6b beda pobierane pr6bki i 
dostarczane do laboratorium? Kto bedzie odpowiedzialny za zabezpieczenie pr6bek? Kto 
bedzie odpowiedziainy, jegli pr6bki okaia sie zanieczyszczone? Co sie stanie, gdy informacje 
z laboratorium okaia sip bledne a proces oczyszczania 9ciek6w w oczyszczalni gminnej 
zostanie skorygowany zgodnie z tymi informnacjami? 

" 	 Gmina powinna dai±yd do uzyskania pisemnej umowy z KWK Czeczott ustalajacej wielkogd 
oplat, jakimi kopalnia zamierza obciaia gmine za korzystanie z jej oczyszczalni 9ciek6w do 
oczyszczania 9ciek6w gminnych. Wielkogci finansowe powinny byd por6wnane z 
potencjalnymi kosztami budowy i eksploatacji oczyszczalni 9ciek6w w Woli. 

" 	 Po ich zatwierdzeniu, koszty eksploatacji i konserwacji powinny uwzgledniad roczny koszt 
utrzymania sieci dia wlaczonych budynk6w. Zesp6l nadzor'.iacy dzialanie oczyszczalni 
powinien takle zaplanowad budiet na przyszle przylaczenia w projektowanym okresie 
dzialania oczyszczalni. 
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Administracja gminy i sluiby nadzorujace dzialanie i wykonujace konserwacjr powinny na 
bieiaco zapoznawad siq z paustwowymi i regionalnymi przepisami i zasadami, kt6re maja 
wplyw na stan grodowiska naturalnego, lub kt6re moga mied wplyw na eksploatacje systemu. 

Pokonstrukcyjne czynniki O&M. 

* 	 Czy zapewniono odpowiednia ilogd narzedzi, czrgci zamiennych i sprzetu wspomagajacego 
do obshigi kanalizacji, studzienek, przylaczy, zbiornik6w przelewowych, studni czerpalnych 
w pompowniach itd.? Przykladami takiego %yposaienia sa kilofy i lopaty, mioty 
pneumatyczne, lomy, samochody, radia, urzadzenia odwadnialace, zapasowe rury, 
uszczelnienia do rur, ±wir i piasek do podsypywania wymienianych oicinkdw rur, sprzet do 
robienia wykop6w, r6ine zlaczki do odcink6w o mniejszej grednicy, sprzet do czyszczenia 
kanalizacji i narzedzi, ubrania robocze i grodki ochrony dia robotnik6w, itp. 

* 	 Czy zapewniono odpowiedniq iiogd narzqdzi, cze9ci zamiennych i sprzetu wspomagajacego 
do obslugi i konserwacji pompowni i mechanicznych urzadzefi oczyszczalni gciek6w? 
Przykladami takiego wyposaienia sa zapasowe silniki, paski klinowe, uszczelki, przelaczniki 
elektryczne, bezpieczniki, urzadzenia sterujace, pradnice pradu zmiennego, obcianiki do 
regulowania cignienia w sprearkach, oleje i smary du urzadzedi mechanicznych, narzedzia 
reczne do obsiugi sprzetu, urzadzenia do podnoszenia i urzadzenia pomocnicze, grodki 
zabezpieczjace dia perso 2lu konserwacyjnego, zapasowe wirniki i przyrzady pomiarowe do 
pomp, zapasowe zawory i zasuwy do odlaczania odcink6w sieci, zapasowe kable elektryczne 
(o rozmiarach dostosowanych do wymog6w sprztu), sprzet do utrzymania bazy remontowej, 
sprzet i grodki do malowania i czyszczenia, itp. 

2.3 	 Sytuacja zdrowotna*w Gminie Miedinej 

Ze wzgledu na to, ze tylko niewielka cze5 gminy - poza osiedlem mieszkaniowym kopalni 
Czeczott -ma dostep do kanalizacji, obecne praktyki, jegli chodzi o usuwanie 9ciek6w, obejmuja 
wykorzystanie szamb, zazwyczaj w polaczeniu z niewystarczajacymi polami zdrenowanymi lub 
uslugami odbioru fekali6w, oraz zrzut surowych gciek6w otwartymi rowami do ciek6w wodnych. 
W rezultacie istnieje duie zagroienie zdIowia mieszkaic6w spowodowane skaieniem w6d 
gruntowych i naraieniem ludnogci na przykre zapachy i bakterie, szczeg6lnie w okresach wysokich 
temperatur i niedostatecznych opad6w. W lecie 1992 zastoiny spowodowane obnizonymi 
przeplywami w rowach odwadniajacych doprowadzily do kryzysowego zagroienia 7drowia 
publiein.igo, co stalo sie gldwnym czynnikiem przyspieszajacym decyzje gminy w sprawie podjecia 
dzialail w celu uruchomienia nowego systemu. Gdy wody jest duio, otwarte rowy i male strumienie 
nieustannie niosa nieoczyszczone 9cieki do Wisty i Pszczynki, co prowadzi do zanieczyszczenia 
zasob6w wody oraz teren6w rekreacyjnych w calym regionie. 

Rozwizzanie wybrane przez gminQ i popierane przez LEM, pollczenie dw6ch oczyszczalni 
lagunowych z systemem wypompowywania i transportu fekali6w, zapewniboby wydajne kosztowo 
objecie mieszkaAc6w ushugami kanalizacyjnymi, a w konsekwencji poprawe, sytuacji zdrowotnej w 

Analiza projektu gospodarki 9ciekowej: Miedina 	 Strona 19 



Rozdzial 2: Analiza techniczna 

calej gminie. Mimo, ze sied kanalizacyjna obslugiwalaby tylko 80% gosnodarstw, reczny odbi6r 
fekali6w stanowilby sprawna i sprawiedliwa metode obsiuzenia daleko lub pojedyficzo polozonych 
gospodarstw bez ponoszenia nadmiernych wydatk6w inwestycyjnych i koszt6w eksploatacyjnych. 
Ponadto ulepszenia projektu zaproponowane przez LEM odnognie minimalizacji koszt6w, 
standaryzacji projektu oczyszczalni i oboviiazkowej obr6bki wstepnej 9ciek6w przemyslowych 
zapewnilyby optymalne wykorzystanie grodk6w przy jednoczesnym pozostawieniu pewnej rezerwy 
na rozw6j, co zapobiegnie przeciaieniu oczyszczalni w przyszlogci. 

2.4 Uwagi koficowe 

Niniejszy raport techniczny przedstawia moiliwe dzialania, lacznie z za!eceniami dla gminy ai do 
etapu negocjacji i zawarcia kontraktu z wybranym ofer-ntem. 

Jednakie, jak wykazuja prace wykonane dotychczas w gminie, prawdopodobnie potrzebna bedzie 
dodatkowa pomoc techniczna, gdy gmina bQd2ie pokonywala kolejne etapy cyklu realizacji 
przedsie~wziecia: (1) negocjacje kontraktu, (2) szczeg6lowy projekt techniczny, (3) budowa, i 
(4) eksploatacja. Aczkolwiek ostatnie dwa procesy, tzn. faza budowy i faza eksploatacji byd moie 
beda realizowane po zakoficzeniu programu LEM w lipcu 1995, do tego czasu moze pojawid si, 
zapotrzebowanie na konkretna pomoc. Typy sugerowanej pomocy w kaidej z faz sa nastepujace: 

2.4.1 Negocjacje kontraktowe 

Mimo ii urzednicy gminy maja do.d duie dogwiadczenie w takich negocjacjach, sa kwestie 
techniczne zwiazane z projektem i budowa, szkolenier., opanowaniem urzadzeAi itd., kt6re moga 
wymagad konsultacji technicznych. Moglyby one pom6c gminie upewnid sie, ze jest chroniona 
warunkami kontraktu i ie, na przyklad, moze zazadad od kontrahenta, aby zakoticzyl okreglone 
prace w oznaczonym terminie. 

2.4.2 Szczeg6lowy projekt techniczny 

Bardzo wazne jest, aby projekt byl opracowany przez zleceniobiorce zgodnie z technicznymi 
zaleceniami przyjetymi przez gmnine. Jednakie nie wystarczy postawid takie iadanie; gmina musi 
mie6 moiliwogd przejrzenia uwaznie projektu po udostqpnieniu go przez projektanta. W tej 
sytuacji, gmina moze chcied skorzystad z pomocy technicznej LEM, aby sie upewnid, ie to, co 
zostalo zaakceptowane w og6lnym zarysie, bedzie wdroione w szczeg6lach. 

2.4.3 Realizacja projektu 

Gmina zatrudni inspektora nadzoru, aby sprawdzal postepy budowy, kontrolowal przestrzeganie 
projektu oraz ilogd i jakogd pracy, kt6ra zostala wykonana. Przypuszczalnie inspektor nadzoru 
bqdzie sprawdzal wszystkie rachunki, por6wnujac je z postepem rob6t, jakogcia material6w oraz 
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wykorzystaniem sily roboczej. Powinno to sik stad stala praktyka, jak r6wniei sk~adanie 
systematycznych cotygodniowych raport6w tak, aby gmina byla informowana w szczeg6ilach o 
postepa.ch prac. Takie dzialania wymagaja dobrze zorganizowanego stanowiska kontrolnego oraz 
duiej uwagi pogwieconej szczeg61om przekazywanych raport6w, sprawdzania postepu robdt z 
harmonogramern rob6t, gledzenia postepu projektu, sprawdzania rachunk6w, itd. Gmina moe 
rozwaiyd zwr6cenie sie o pow'oc w celu utwor7-Iia systemu inspekcji i kon roli, jak r6wniei 
przeprowadzenia krdtkiego szkolenia dla inspektora. Jezeli material ten ma byd skomputeryzowany, 
powinien zostad wdroiony wlagciwy program komputerowy oraz odpowiednie osoby powinny 
zostad przeszkolone w jego obsludze. 

2.4.4 Dzialania eksploatacyjne 

Kiedy budowa zostanie zakofczona, w calogci lub czeciowo, w zaleinogci od posiadanych 
grodk6w finansowych, gmina powinna mied plan eksploatacji swojego systemu kanalizacyjnego. 
Plan ten nie powinien zostad nakreglony dopiero po zako6czeniu budowy. Alternatywne 
moiliwogci powinny raczej byd rozpatrzone duio wcze~niej i powinny one byd z kolei wycenione 
tak, aby stworzyd najbardziej wydajny i ekonomiczny system procedur eksploatacyjnych. Jak 
wspomniano w opracowaniach organizacyjnym i fSnansowym (rozdzial 3 i4), kt6re stanowia dalsze 
czeqci niniejszego raportu, gmina sugerowala mo±iiwo d przejecia istniejacej sieci wodociagowej 
ipolaczenia jej z jednostka obslugujaca kanalizacjv, aby w ten spos6b stworzyd skonsolidowane i 
zintegrowane przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjp.e. Mimo ii niniejszy raport techniczny, 
organizacyjny i finansowy jedynie wspomnial o tej potrzebie, gmina moze potrzebowad pomocy 
LEM w przygotowaniu specjalnego opracowania na temat przyszlej eksploatacji systemu przez 
gminq. 
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3 ANALIZA ORGANIZACJI I ZARZADZANIA 

3.1 Istniejqce warunki 

Diagram organizacyjny naczelnych wladz gminy Miedina znajduje sie w zalactniku Gdo niniejszego 
raportu. Gmina ma trdjstopniowa strukture administracyjn4. 

Na pierwszym miejscu znajduje sie wybieralna Rada Gminy skladajaca sie z 22 czionk6w 
wybieranych na 4 lata. Rada wybiera w6jta na okres 4 lat, le;z utrzymanie przez niego tego 
stanowiska musi byd potwierdzane corocznie przez Rade, po dokonaniu oceny jego dzialal ogci.
Rada tworzy stale i doraine komisje, kt6re zwykle wsp6lpracuja z urzednikami administracji w 
rozwiazywaniu lokainych problem6w i podejmowaniu decyzji okreglonych przepisami prawa. Dla 
cel6w realizacji omawianego projektu Rada Gminy utworzyla specjalna komisjQ do przyjmowania 
i oceny ofert na budowe oczyszczalni 9ciek6w. Komisja, po kilku naradach, przedstawila swe 
wnioski Radzie, aby ta mogla podjad dalsze kroki. 

Drugim elementem zarzadzania gmina jest galai wykonawcza, kt6ra, dziala pod kierownictwem 
W6jta i jednego Zastepcy W6jta. W6jt, kt6ry stanowi naczelna wladze wykonawcza, przepracowal
jui trzy lata ze swojej czteroletniej kadencji. W Miedinej jest 23 pracownikdw administracyjnych, 
kt6rzy zajmuja siq codzienna dzialalno9cia administracyjna i techniczn4. Gmina moze r6wniei, 
od czasu do czasu, wynajmowad konsultant6w, aby pracowali nad rozwiazaniem r6inych 
problem6w technicznych i inwestycyjnych. 

Trzecim elementem sa przedsiebiorstwa quasi-komunalne angaiowane przez gmine dla wykonania 
r6znych prac takich jak roboty publiczne, sprzatanie ulic, oczyszczanie miasta, itd. Gmina mo±e 
r6wniei bye obslugiwana przez inne zakfady uiytecznogci publicznej, jak na przyklad w przypadku 
wody pitnej, kt6ra jest sprzedawana mieszkaAcom przez wladze sasiedniej gminy. 

G16wnym dotychczasowym partnerem LEM jest administracja gmima. Jednostka ta zdaje siQ 
funkcjonowad bardzo wydajnie. Zawdzircza sip to w duiym stopniu stalym pracownikom; skarbnik 
i sekretarz gminy, na przyklad, pracuja tu od dwudziestu lat. Biura sa odpowiednio wyposazone 
w nowoczesny sprzet biurowy, a pracownicy zostali przeszkoleni w jego u.ywaniu w swojej 
codziennej pracy. 

Miedina szczyci sie 9wieio zainstalowanym zintegrowanym systemem finansowym w sieci 
komputerowej Novell. System ten oferuje szereg wybieranych z menu opcji i jest do dyspozycji 
wszystkich urzednik6w biura finansowego. System jest uzywany do wystawiania rachunk6w, 
9ciagania naleinogci, ksiegowania rachunk6w i raport6w podatkowych, oplat i innych platnogci. 
Biuro posluguje sie standardowym formatem budietu zgodnego z polskimi przepisami. 
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3.2 Zarzaidzanie kanalizacj4 i oczyszczalnia, 9ciek6w 

Jak zostalo opisane w czegci technicznej niniejszego raportu, gmina jest jak dotychczas bardzo 
skuteczna w planowaniu inwestycji, zaczynajac bardzo ostroinie od spotkati z mieszkaricami na 
temat ich najpilniejszych potrzeb dotyczacych kanalizacji, nastepnie zatrudniajlc konsultantdw do 
opracowania og6lnego planu, a w kodicu bardzo dobrze przygotowujac przetarg publiczny. 

Gmina posiada r6wniei dluga historic samopomocy, uczestnictwa spoleczedstwa i udzialu 
materialnego we wsp6lnych przedsiewzieciach. Cze ciowa lista tych przedsiewziqd zrealizowanych 
przez spoleczetistwo zostala podana w zalaczniku H. Rezultatem tych konsekwentnych dzialal 
spolecznych jest szerokie poparcie dla rozwoju gminy. 

Jednoczegnie w Miedinej brakuje dogwiadczenia w zrzadzaniu zakladami uiytecznogci publicznej, 
poniewa± wiekszogd jej potrzeb w tym wzgledzie, takich jak: gaz, woda i energia elektryczna, jest 
w gestii wladz regionalnych lub centralnych. Z chwila, gdy oczyszczalnia <ciek6w lub jej cze,96 
zostanie zbudowana, gmina stanie przed perspektyw4 zorganizowania jej efektywnego dzialania. 
Jedna z mo±liwogci wyraona przez kilku wyiszych urzednik6w gminy jest zakup istniejacej sieci 
wodociagowej i polaczenie jej z systemem kanalizacji, co daloby w efekcie gotowa jednostke w 
ramach gminy, kt6ra administrowalaby polaczonym przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym. 

Jednakze nabycie wodociag6w moze wymagad splaty kapitalowej lub doplat do stawek oplat za 
wode, aby zwr6cid pocz;atkowe inwestycje wladzonm regionalnym, kt6re sa wlagcicielami systemu. 
Gdyby sie to okazalo konieczne, gmina musialaby wzia,5 na swoje barki dodatkowy ciqiar 
finansowy w chwili, gdy jest przytloczona wydatkami na finansowanie proponowanej oczyszczalni 
9ciek6w. 

3.3 Zalecenia 

W obecnej sytuacji gmina powinna zacza organizowad administracjq oczyszczalni gciek6w i 
poczekad na jej uruchomienie przed zakupem przedsiebiorstwa i instalacji doprowadzaj acych wode 
pitna. 

Ponadto gmina powinna zwr6cid uwage na organizacje tych element6w zarzadzania inwestycja, kt6re 
sa zwiazane z projektem technicznym, nadzorem budowlanym oraz ekonomika realizacji projektu, 
jak r6wniei na przyszle potrzeby zwiazane z obshuga i konserwacja objektu, Te dwa zadania w 
zakresie organizacji i zarzadzania - eksploatacja systemu i koricowe stadia zarzadzania projektem 
inwestycyjnym - wydaja sie byd najbardziej krytyczne dia oczyszczalni 9ciek6w w Mied.nej. 
Zagadnienia dotyczace zarzadzania sa omawiane w techni'ziiej czegci niniejszego raportu (patrz 
rozdzial 2) a ponadto, szczeg61nie jegli chodzi o potrzeby zwiazane z u±ytkowaniem systemu, w 
czegci finansowej (rozdzial 4) oraz pogrednio w cze¢ci og6lnej przedstawiajacej potrzeby w 
zakresie przyszlego szkolenia (rozdzial 5). 
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3.4 Alternatywy organizacyjne 

Miedina rozpatruje mozliwe alternatywy organizacyjne dia planowanego przedsiebiorstwa
kanalizacyjnego. Chociai istnieje wiele alternatyw i wariacji, poniiej om6wione zostana cztery
zasadnicze modele organizacyjne. Jegli zostanie wybrany jeden z nich, lub jegli zostana polaczone 
elementy r6znych schemat6w, trzeba bedzie przeprowadzid bardziej szczeg6lowa analizq, aby m6c 
przedstawid Miedinej praktyczna i wykonalna propozycje. Zadanie to moie zostad wykonane przez 
konsultant6w LEM. 

3.4.1 Utworzenie nowej jednostki budietowej 

Jest to rozwiazanie najprostsze do wprowadzenia. Nowa jednostka b-idietowa wymaga jedynie
korekty budzetu i bedzie bez problemu zaakceptowana przez rade gminy i spolecznogd. Jednostka 
taka utrzymywalaby sie z r6inych dochod6w jakimi dysponuje gmina. Chociaz konieczne bedzie 
przenoszenie grodk6w z budietu og6lnego do budietu operacyjnego zakfadu kanalizacji, jednostka
budietowa bedzie bezpogrednio zwiazana z zarzadem gminy Miedina. 

3.4.2 Zaklad kanalizacji jako przedsiebiorstwo komunalne 

Gmina Miedina moglaby utworzyd komunalne przedsiebiorstwo finansowane poza ogdlnym
budzetem; zasadniczo utrzymywaloby sie ono z oplat od uiytkownik6w, generowanych przez
przedsiebiorstwo, np. oplat za oczyszczanie gciek6w naliczanych jako pewien procent naleinogci 
za wodq. Omawiana alternatywa organizacyjna jest szeroko stosowana w Stanach Zjednoczonych; 
rozwiazanie takie zastosowano r6wniei w Ziebicach. Przedsiebiorstwa moga byd bardziej lub mniej 
autonomiczne. Poniewaz przedsiebiorstwo komunalne stanowi monopol, stawki oplat musialyby 
zapewne byd zatwierdzane przez wyzszy szczebel rzadowy lub niezaleinie wyznaczona komisjq. 

3.4.3 Zaldad kanalizacji jako przedsiebiorstwo prywatne 

Uslugi komunalne moglyby zostad odsprzedane lub przekazane jako przywilej firmie prywatnej,
ktdra obsiugiwalaby caly system wodociagowo-kanalizacyjny. Alternatywe taka czesto stosuje sie 
w nowopowstalych miejscowogciach. Jednym z problem6w przy takim rozwizaniu jest to, ii 
ustalane stawki oplat zwykle nie uwzgldniaja grup spolecznych o niskich lub nie-rosnacych
dochodach. R6wniei w tym przypadku, poniewai przedsiebiorstwo stanowi monopol, ustalane 
stawki oplat powinny byd przeglldane przez rade gminy lub niezaleinie powolana komisje. 

Wariantem omawianego rozwiazaniajest zlecenie eksploatacji oczyszczaini 9ciek6w prywatnej firmie 
bez rezygnowania z og61nej kontroli nad dzialaniem zakladu. Rozwizanie takie zapewne 
sprawdziloby si-, lepiej w systemach kanalizacyjnych malej skali, gdzie bezpogredrnie zatrudnianie 
wysoko-kwalifikowanych technik6w na pelny etat moie nie zawsze bye uzasadnione. 
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3.4.4 Regionalne porozumienia o wspdlpracy w dziedzinie obslugi kanalizacji 

Przy takim rozwiazaniu grupa jednostek lokalnych zlaczylaby siq w celu obsiugi systemu 
kanalizacyjnego. Jednostek lokalnych moze nie bye stad na indywidualne systemy, ale razem bylyby 
ekonomicznie silniejsze i moglyby wybudowad i eksploatowad system, kt6ry by zaspokoil potrzeby 
ich wszystkich. Jednakie taki system regionalny wymaga fi.ycznej bliskosci i silnej motywacji do 
wspd1pracy w rozwiazywaniu wsp6lnych problem6w. 
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4 ANALIZA FINANSOWA 

4.1 Istniejalce warunki 

Ponad 1400 gospodarstw domowych jest podlaczonych do sieci wodociagowej w gminie Miedina. 
Spogr6d nich, 851 gospodarstw (60%) jest zwodomierzowanych. W 1992 roku zuiyto okolo 
350.000 m3 wody poza kopalnia i jej osiedlem mieszkaniowym. Wynika stad, ze og6lne zuiycie
wody przez odbiorc6w, kt6rych ma objad proponowany system kanalizacji, wynosi okolo 350.000 
m3 rocznie, czyli troche mniej nii 1000 m3/d. 

Przecietne zuiycie wody w gospodarstwie wynosi okolo 250 im3 rocznie czyli 0,68 m3 dziennie. 
Nale±nogd za zuzyta ilogd wody nalicza siq wedhug stalej stawki 3.500 zl/m3 i przecietny rachunek 
wynosi ponizej 75.000 z miesiecznie. rednie miesieczne oplaty za wode i inne uslugi przedstawia 
tabela 4.1. 

Tabela 4.1
 

PRZECIFTNE MIESIIkCZNE OPLATY
 
ZA USLUGI KOMUNALNE W MIEDZNEJ
 

(w zlotych)
 

Rodzaj uslugi Koszt 

Wyw6z 9mieci 30.000 
Gaz' 250.000-500.000 
Woda 75.000 
Kanalizacja 38.000 

aNa podstawie zuiycia.
 
bObliczone jako okolo 50% oplat za wodr pitna,.
 

Oplaty za kanalizacje sa powiazane z cplatami za wode w calym regionie. Na przyklad w pobliskiej
Pszczynie oplaty za kanalizacje sa ustalone na poziomie 50% oplat za wode. Wladze gminy 
chcialyby utrzymad podobne relacje miedzy cena wody a cena odprowadzenia 9ciek6w w nowym
systemie; moie to jednak nie byd mo±liwe po uwzglednieniu kosztu budowy nowego systemu.
Ponadto, stawki za kanalizacje powinny odzwierciedlad faktyczny koszt tych ushig, kt6rego 
arbitralne taryfy oplat takie jak w Pszczynie nie odzwierciedlaja. 
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Polskie przepisy wymagaja, aby budiet gminy byl zbilansowany na koniec kazdego roku 
finansowego. Miedi.nej udawalo siQ wygospodarowad nadwy.ke budzetowa w ostatnich latach w 
rezultacie korzystnych przepisdw w zakresie rozdziau podatk6w oraz lokalnej bazy podatkowej, 
kt6rej czrgcia jest KWK Czeczott. Dzieki odpowiedzialnemu zarzadzaniu finansami, gmina 
zgromadzila planowane rezerwy kapitalowe na inwestycje komunalne, jak r6wniei nadwyike 
budietowa, kt6ra moe byd przeznaczona na dofinansowanie przedsirwzied inwestycyjnych (patrz 
tabela 4.2). 

Tabela 4.2 

WYKONANIE BUD2ETU W LATACH 1989-1993 
(w tysiacach zlotych) 

Dochody/ 
Rok Wydatki 

1989 Dochody 
Wydtki 

1990 Dochody 
Wydatki 

1991 Dochody 
Wydatki 

1992 Dochody 
Wydatki 

1993 Dochody 
Wydatki 

RAZEM: 

'Dane za pierwszy kwartal. 

Przewidziane 
w budiecie 

1.242.024 

1.242.024 


15.661.511 
15.661.511 

53.049.207 

53.049.207 


48.316.462 
48.316.462 

44.535.256 
44.535.256 

Faktyczne 

1.319.872
 
1.241.677 


13.787.090
 
13.337.509 


57.235.657
 
53.498.171 

48.898.984
 
48.191.920 

6.404.310' 
4.485.076a 

Nadwy.ka 
Planowana 

rezerwa 

78.195 1.448 

449.581 13.789 

3.737.486 3.000.000 

707.064 3.625.520 

1.191.234a 

6.163.560 

1.157.000 

7.797.757 

Strona 28 Analiza projektu gospodarki 9ciekowej: Miedina 

http:nadwy.ke


i 

LEM
 
Tabele 4.3 i 4.4 przedstawiaja bardziej szczeg6lowe informacje na temat zr6del dochod6w 
wydatkdw gminy. Dane sa zaczerpniete z budietu na 1993 rok. 

Tabela 4.3 

BUD'ET GMINY, ROK 1993: DOCHODY 
(w tysiacach zlotych) 

Pozycja irddlo dochod6w Przewidziana suma 

1 Podatki od uboju 2.000 

2 Oplaty cmentarne 30.000 

3 Dzierzawa grunt6w 70.000 

4 Podatek rolny od (gospodarstw uspolecznionych) 25.000 

5 Podatek od nieruchomogci (gospodarka 24.200.000 
uspoleczniona) 

6 Podatek dochodowy od przedsiebiorstw prywatnych 20.000 

7 Podatek dochodowy od mieszkaftc6w 6.640.000 

8 Podatki/oplaty od prywatnych gospodarstw rolnych 620.000 

9 Karta podatkowa 300.000 

10 Podatek od nieruchomoci (prywatne 405.000 
przedsiebiorstwa) 

11 Oplaty lokalne (psy, testamenty, oplaty targowe) 73.000 

12 Podatek od grodk6w transportu 880.000 

13 Podatek iegny 2.000 

14 Oplaty skarbowe 600.000 

33.867.000 

Transfer platnoci (pobory nauczycieli szk61 10.668.256 
podst.) 

RAZEM DOCHODY 44.535.256 
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Tabela 4.4
 

BUD2ET GMINY NA ROK 1993: WYDATKI
 
(w tysiacach zlotych) 

Pozycja Wydatki na uslugi oraz infrastrukture 

I Rolnictwo 

2 Legnictwo 

3 Drogi 

4 Telefonizacja 

5 Gospodarka komunaina (cmentarze, parki, 
ogwietlenie ulic, itp.) 

6 Gospodarka mieszkaniowa 

7 Szkoly podstawowe i przedszkola 

8 Kultura i sztuka 

9 Ochrona zdrowia 

10 Opieka spoleczna 

11 Sport i rekreacja 

12 Rd.ne - obsuga gospodarcza Urzedu 

13 Administracja 

14 Policja 

15 Rezerwa 

LACZNIE WYDATKI 

Zaplanowana suma 

200.000 

50.000 

7.000.000 

200.000 

1.608.00 

1.510.000 

25.000.000 

1.400.000 

1.230.256" 

1.100.000 

300.000 

80.000 

3.500.000 

200.000 

1.157.000 

44.535.256 

'Proponowane wydatki na place Sluiby Zdrowia s4 ujete jako wydatki w 1993 r., 
chocia- odpowiednie grodki od rz~du nie zostaly wykazane jako dochody 
budetu. 
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4.2 Wnioski 

4.2.1 Dostepne grodki lokalne 

W ciagu ostatnich lat gmina zrealizowala wiele inwestycji wymagajlcych powaznego zaangazowania 
kapitalu i zdolala utrzymad coroczna nadwyike budzetowa. Zakumulowana nadwyzka, kt6ra 
obecnie wynosi ponad 20 mid zlotych, jest ulokowana na oprocentowanym rachunku. Odsetki od 
wkladu (45% rocznie) sa kapitalizowane kwartalnie. Fundusze te moga byd zaangaiowane do 
sfinansowania proponowanej inwestycji w zakresie kanalizacji i oczyszczalni §ciek6w. 

Wladze Miedinej beda mialy prawdopodobnie moiliwo 6 przeznaczenia pewnych dodatkowych 
wplyw6w na budowe systemu kanalizacji. Jest na przyklad moiliwe, ze w przeciagu nastepnych 
kilku lat bedzie dostepna roczna nadwyika w wysokogci 2 mid zlotych lub wiecej, opr6cz aktualnej 
zakumulowanej nadwyiki, o kt6rej wspomniano powy~ej. 

Fundusze wojew6dzkie sl dostepne na dofinansowanie projekt6w inwestycyjnych, jednakie nie moga 
one przekraczad 25% udzialu lokalnego, i nie sq dostepne w trakcie bie±icego roku 
obrachunkowego. Gmina zamierza dodatkowo usprawni6 swa dzialalnog podatkowa poprzez 
przejecie pewnych funkcji, kt6r. zostaly przekazane przez rzad wladzom lokalnym. Kaida z tych
nowych funkcji przynosi ze soba transfer dochod6w z bud±etu centralnego, ale na to zr6dlo 
dochod6w moga niekorzystnie wplynad zmiany w centralnej administracji i ograniczenia podatkowe, 
lub przekazy funduszy moga zostad op61nione. 

4.2.2 Koszty inwestycyjne projektu 

Szacunkowe koszty ofertowe budowy systemu lagunowego wynosza okolo 86 mid zlotych. Analiza 
pierwotnych zmian i rozlo±enia inwestycji w czasie dokonana przez zesp6l ekspert6w LEM dala 
bardziej realistyczna prognozQ koszt6w - 100 mid zlotych. Tabela 4.5. przedstawia por6wnanie 
koszt6w ze wstepnych ofert przetargowych i zweryfikowana prognoze koszt6w. 

Oferent proponujacy najniisza cenQ szacuje, ze koszty obslugi i konserwacji wyniosa poniiej 1000 
zlotych/m 3 . Liczby te sa niskie dzieki poziomowi technologicznemu zaproponowanego rozwiazania. 
Dwoma najistotniejszymi pozycjami wydatk6w sa koszty energii elektrycznej dla pompowni oraz 
koszt sily roboczej. Dostawca sugeruje, ze obie oczyszczalnie 9ciek6w moglyby byd obsiugiwane 
przez jednego dobrze przeszkolonego pracownika. W og61nym szacunku dostawcy przewidziano 
r6wniei 43 %podwyikQ cen energii elektrycznej, kt6ra zostala ju± zapowiedziana na koniec 1993r. 

Gmina planuje zatrudnid do otslugi oczyszczalni 9ciek6w dw6ch pracownik6w na p61 etatu (po 1 
milion miesiecznie za ka±de p61 etatu), kierownika/inspektora technicznego (3,5 miliona miesiecznie) 
idodatkowego urzednika w biurze skarbnika (1,5 miliona miesiecznie). Urzednik bedzie sie 
zajmowal wystawianiem rachunk6w i pobieraniem oplat; dw6ch pracownik6w obsiugi zapewni 
dyspozycyjna silt robocza i rezerwe do momentu, kiedy beda potrzebni na caly etat; obowiazki 
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Tabela 4.5 

PROJEKT OCZYSZCZANIA 9CIEKbW W GMINIE MIEDNA -

KOSZTY ZE WSTITPNYCH OFERT PRZETARGOWYCH
 

W POR6WNANIU ZE ZWERYFIKOWANA PROGNOZ4 KOSZT6W
 
(w miliardach zlotych) 

Faza projektu Wstepne 
koszty 

Prognoza 
kosztw 

Miedina: 
Oczyszczalnia gciek6w 6,7 b 10,5 

Grzawa/Miedina 12,0 13,2 

Frydek 9,8 10,8 

Razem 28,5 34,5 

G6ra: 
Oczyszczalnia gciek6w 9,6 10,5 

P61nocna cze~d G6ry 9,1 10,0 

Gilowice/Frydek 14,2 15,6 
Poludniowa czegd G6ry 13,1 14,4 

Razem 46,0 50,5 

Wola (tylko kanalizacja) 11,0 12,0 

Rezerwac 0,0 3,0 

LACZNIE 85,5 100,0 

'Prognoza koszt6w zaklada roczne ol)6inieti,.; w uzyskaniu funduszy na projekty. 
bPojemno.46 oczyszczalni 9ciek6w dia Miedluej zostala podwyiszona z 500 do 800m3/dob,. 
cRezerwa na wydatki nieprzewidziane powinna byd wlczona nawet do wstepnych 

przedkontraktowych prognoz koszt6w. 

kierownika moga zostad rozszerzone, gdy gmina zajmie sie dystrybucja wody lub budowniciwem 
komunalnym. Miesieczny koszt zatrudnienia sily roboczej jest szacowa.ny na 10,5 miliona ziotych 
lacznie ze gwiadczeuiami socjalnymi. 

Nie ustalono jeszcze koszt6w oczyszczania gciek6w z Woli w oczyszczalni gciek6w KWK Czeczott; 
jednakze urzednicy gminy ufaja, ze oplaty te beda rozsadne, poniewa± oczyszczalnia kopalniana 
dysponuje nadwyzka mocy przerobowej. 

Dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym naklady kapitaiowe jest fakt, ze przedsiebiorstwo rybne 
ziokalizowane nad Wisla moze chcied wykorzystad wode wyplywajca z oczyszczalni gciek6w w 
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G6rze i moze w zamian odstapic' teren pod laguny. Lokalizacja lagun w Miedinej znajduje siq na 
padstwowym terenie legnym i moina j4 latwo pozyskad na realizacje inwestycji poprzez proste
zloienie .vniosku i przekazanie terenu gminie. Gmina jui wystapila o przekazanie tego terenu. To 
r6wniei zredukuje koszty inwestycji. 

4.2.3 grodki dostepne z zewniaoz 

Innym potencjalnym ir6dlem grodk6w finansowych moga byd oplaty naloione na gospodarstwa 
przylaczane do sieci kanalizacyjnej, np. oplaty za przylaczenie i/lub oplaty za dlugogd kanalu. 
Gmina jednakze nie jest sklonna do zastosowania tych dodatkowych oplat, poniewaz obciia one 
dodatkowo obywateli, kt6rzv i tak muszj borykad sip z naciskami inflacyjnymi i podwy.kami cen 
benzyny, energii elektryczne,, komunikacji ltd. Jegli te sposoby uzyskania dodatkowych grodk6w
nie zostani wykorzystane, gmina bqdzie zmuszona rozwaiyd alternatywne sposoby osiigniecia celu. 
Niekt6re z nich podajemy poniiej: 

1. 	 Zmniejszenie zakresu projektu dopasowujac go do posiadanych grodk6w. 

2. 	 Realizacja inwestycji w etapach przy u±yciu grodk6w z og6lnego budietu gminy do 
finansowania kolejnych etap6w. 

3. 	 Pozyczenie wszystkich dodatkowych funduszy niezbednych do zrealizowania budowy 
naraz, zwiekszenie bud±etu i splata dlugu z og6lnych dochod6w budietu gminy. 

4. 	 Poiyczenie wystarczajacych grodk6w dodatkowych na realizacje inwestycji i stworzenie 
strumienia dochod6w z oplat od u±ytkownik6w w ramach funduszu zakladowego
przedsiebiorstwa komunalnego, kt6ry by wystarczal na splaty zadluzenia. 

5. 	 Wykorzystanie rezerwy kapitalowej do stworzenia lokainych funduszy r6wnowaiacych 
subwencje rzldowe i miedzynarodowe. 

6. 	 Poiyczenie calej kwoty na realizacje inwestycji i wykorzystanie rezerw kapitalowych 
do splacania skapitalizowanych odsetek w czasie budowy i pierwszych splat zadluienia 
dop6ki zrealizowany system nie bedzie samowystarczalny. 

7. 	 Ponowne rozwaienie pobierania dodatkowych oplat (przedplat) od mieszkaalcdw, aby 
obniiyd kwotq niezbednych po±yczek. 

Chocial mozliwa jest pewna iiogd kombinacji powyiszych moiliwogci, naleiy stwierdzid, ze 
Miedina nie bedzie w stanie podjad siQ realizacji calego projektu budowy oczyszczalni 9ciek6w bez 
zewnqtrznych grodk6w finansowych. 

Aby zilustrowaC problemy finansowe, poniiej zaprezentowano cztery scenariusze inwestvcji
kapitalowych. Wszystkie one opieraja sie na zaloieniu corocznych transfer6w §rodk6w 
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pochodzacych z podatk6w z budzetu gminy, zastosowania o.mioletriego cyklu splat, przeznaczenia 
grodk6w zebranych z oplat od uiytkownik6w na obshuge zadlu±enia, oraz na szacunkowej ocenie 

prawdopodobnych lub niezbednych dotacji z innych .r6del. 

Pierwszy scenariusz, przedstawiony w tabeli 4.6 zaklada siedmioletni okres splaty rozloony na 

osiem lat budietowych, roczny transfer 2 miliard6w zlotych z dochod6w gminy i zerowy doch6d 

z inwestycji. Platnogci na obsuge, dlugu zaczynaja sie w polowie roku pierwszego. Jak wynika 

z modelu, w 6smym roku deficyt finansowy dochodzi do 79 miliard6w zlotych. 

Tabela 4.6 

SCENARIUSZ 1: OPCJA SPLATY PO'YCZKI W CIAGU OMIU LAT
 
BUD'ETOWYCH BEZ DOTACJI
 

(w miliardach zlotych)
 

[Zgromadzone rezerwy do 1994 r. (rok wstepny) = 22 miliardy zl.j 

Rok Rezerwy Transfer Dochody Saldo Koszty Finansowe 

bieice funduszy z inwest. rezerw obslugi" saldo netto 

wstepny 22 2 0 24 0 24 

1 24 2 0 26 8 18 

2 18 2 0 20 17 3 

3 3 2 0 5 17 -12 

4 -12 2 0 -10 17 -27 

5 -27 2 0 -25 17 -42 

6 -42 2 0 -40 17 -57 

7 -57 2 0 -55 17 -72 

8 -72 2 0 -70 9 -79 

Przy zalozeniu oprocentowania 10% rocznie na siedem lat ze splatami roziozonymi na osiem lat 
finansowych. 
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Drugi scenariusz, pokazany w tabeli 4.7, zaklada dochody z inwestycji z oplat za uzywanie
kanalizacji przez 1200 gospodarstw domowych pocztwszy od drugiego roku, skalkulowane wedlug
miesikcznej stawki 90.000 zlotych od odbiorcy w latach 2 i 3. W roku 4, ryczah zostaje podniesiony 
do 140.000 z., a ilogd podlaczedi zwiekszy siQ o 250 (20%). Transfery z dochod6w gminy 
wynosza po 2 miliardy z. w roku wstepnym i w latach 1-3, i wzrastaja do 3 miliard6w z. od roku 
4. Wynikiem jest wciaz deficyt 61.500.000.000 z w 6smym roku. 

Tabela 4.7 

SCENARIUSZ 2: OPCJA SPLATY POiYCZKI W CI4GU OMIU LAT 
BUD2ETOWYCH BEZ DOTACJI 

(w miliardach zlotych) 

[Rezerwy zgromadzone do 1994 r. (rok wstepny) = 22 miliardy z] 

Rezerwy Transfer Dochody Saldo Koszty Finansowe 

Rok biezice funduszy z inwest. rezerw obslugi* saldo netto 

wstepny 22 2 0 24 0 24 

1 24 2 0 26 8 18 

2 18 2 1 21 17 4 

3 4 2 1 7 17 -10 

4 -10 3 2,5 -4,5 17 -21,5 

5 -22 3 2,5 -16,5 17 -33,5 

6 -34 3 2,5 -28,5 17 -45,5 

7 -46 3 2,5 -40,5 17 -57,5 

8 -58 3 2,5 -52,5 9 -61,5 

"Przy zaloieniu oprocentowania 10% rocznie na siedem lat ze splatami roziozonymi na osiem lat 
finansowych. 

Z powyzszych przyklad6w wynika jasno, ze koszty kapitalu decyduja o rozwiazaniu finansowym. 
Calkowite koszty zaplanowano na 100 miliard6w zlotych, co daje ponad 83 miliony z za podlhczenie
czyli okolo 5000 USD od gospodarstwa domowego. Szacuje sie, ie koszt jednostkowy odpowiada 
dw6m przeciqtnym rocznym dochodom typowej rodziny w gninie. 
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Trzeci scenariusz, tabela 4.8, opracowany jest na podstawie tych samych co drugi scenariusz 
zaloiedi dotyczacych oplat od uiytkownikdw i transferdw z dochod6w gminy, lecz zaklada rdwniei 
dotacje w wysokogci 40 miliard6w zlotych, kt6ra powoduje zmniejszenie deficytu do 10,5 miliard6w 
Z. 

Tabela 4.8 

SCENARIUSZ 3: OPCJA Z DOTACJAMI -
SPLATA ZREDUKOWANEJ PO2YCZKI 
W CIGU O9MIU LAT BUD2ETOWYCH 

(w miliardach zlotych) 

[Rezerwy nagromadzone do 1994 r. (rok wstepny) = 22 miliardy zl 
[Dotacje w wysokogci 40% przewidywanych koszt6w] 

Rezerwy Transfer Dochody Saldo Koszty- Finansowe 

Rok biei.ce funduszy z inwest. rezerw obslugia saldo netto 

wstqpny 22 2 0 24 0 24 
1 24 2 0 26 5 21 
2 21 2 1 24 10 14 
3 14 2 1 17 10 7 
4 7 3 2,5 12,5 10 2,5 
5 2,5 3 2,5 8 10 -2 
6 -2 3 2,5 3,5 10 -6,5 
7 -6,5 3 2,5 -1 10 -11 
8 -11 3 2,5 -5,5 5 -10,5 

aPrzy zalozeniu oprocentowania 10% rocznie na siedem lat ze splatami rozloionymi na osiem lat 

finansowych. 

W rezultacie roczne splaty kapitalu i odsetek tytulem obslugi kredytu w wysokogci 60 miliard6w 
zlotych sa latwiejsze do udiwignikcia dia nowego przedsiebiorstwa. Powyiszy model wskazuje, 
ze przewazaja koszty kapitalowe, a co za tym idzie koszty obshugi zadlu.enia. Zalozenie 100% 
podlaczeci, zwiekszenia ilogci klient6w o 20%, stalych transfer6w z dochod6w z podatk6w oraz 
wplyw6w z dzialainogci, kt6re by przekraczaly potrzeby eksploatacyjne, sa prawdopodobnie zbyt 
optymistyczne. 
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Zasadniczym zalozeniem czwartego scenariusza, tabela 4.9, jest pomoc zewnqtrzna w wysokogci
60 miliarddw z. Przekazywane grodki z dochod6w gminy wynosza 2 miliardy zi w roku wstepnym 
i w latach 1-3, od roku 4 zwiqkszaja sip do 3 miliard6w zi. Dochody z dzialalnogci (oplaty za 
uzywanie kanalizacji) zostaly obnizone do okolo 100.000 z miesiecznie na klienta (zakladajac 1200 
polaczedl w calym okresie splaty). Uwzgledniajc doch6d mieszkadc6w gminy, taka struktura splaty 
moze byd realna, jegli koszty eksploatacji beda talc niskie jak ocenil je konsultant. Poniiszy 
scenariusz pozwala na splate dlugu po siedmiu latach. 

Tabela 4.9 

SCENARIUSZ 4: OPCJA Z DOTACJAMI -

SPLATA ZREDUKOWANEJ POZYCZKI W CIGI SIEDMIU LAT
 

(w miliardach zlotych)
 

[Rezerwy zgromadzone do 1994 r. (rok wstepny) = 22 miliardy zl.] 
[Dotacje r6wne 60% przewidywanych koszt6w] 

Rok 
Rezerwy 
bieiqce 

Transfer 
funduszy 

Dochody 
z inwest. 

Saldo 
rezerw 

Koszty 
obslugia 

Finansowe 
saldo netto 

wstepny 22 2 0 24 0 24 
1 24 2 1 27 7 20 
2 20 2 1 23 7 16 
3 16 2 1 19 7 12 
4 12 3 1 16 7 9 
5 9 3 1 13 7 6 
6 6 3 1 10 7 3 
7 3 3 1 7 7 0 

aprzy zaloleniu oprocentowania 10% rocznie na siedem fat ze splatami rozloionymi na osiem lat 
finansowych. 

Obecnie nie ma mechanizm6w podobnych do rynk6w obligacji komunalnych istniejacych w Europie
Zachodniej lub Stanach Zjednoczonych, kt6rymi samorzady lokalne moglyby sip posluiyd w celu 
zaciagniecia poiyczki. Kredyt handlowy, jegli jest dostepny, kosztuje od 35 do 40% rocznie bez 
dlugoterminowej gwarancji kredytu lub oprocentowania. Poniewai zlot6wka jest w PoIsce 
wymienialna, roczna stopa inflacji bedzie miala znaczcy wplyw na koszty kredytu handlowego. 
Nalealoby zbadad mo.liwod stworzenia w ramach obowiazujlcych w Poisce przepis6w, z 
niezbednymi poprawkami, rynku obligacji komunalnych. 
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4.2.4 Odzyskanie zainwestowanych funduszy/Oplaty od uiytkownik6w 

Okres organizowania nowego systemu kanalizacji daje wyjatkowa okazjq stworzenia odpowiedniej 
struktury stawek oplat. Uiytkownicy nie posiadaja jeszcze dogwiadczenia w zakresie ustalania 
oplat, mozna wiec utworzyd konstruktywny system oplat, poniewaz nie ma presji uiytkownik6w. 

Z drugiej strony przed rozpoczeciem dzialania przedsiebiorstwo jest najbardziej naraione na naciski 
podatkowe jako nowy uslugodawca. Bedzie ono bowiem ponosid maksymalne koszty inwestycyjne 
przy minimalnej liczbie uiytkownik6w. Powinno siQ zatem przyjad takie rozwiazania, kt6re 
zmaksymalizuja doch6d w kr6tkim terminie raczej nii takie, kt6re pozwola na realizowanie 
dlugoterminowych cel6w. 

Struktura oplat czesto odzwierciedla decyzje co do tego, kto powinien placid i ile; istnieje wiele 
wzorc6w. Oto pied z najczegciej stosowanych: 

Taryfa iednolita - Ustala sie ten sam koszt jednostkowy dia wszystkich klas 
utytkownik6w, niezale±nie od zuiywanych ilogci. Ta jednolita stawka odpowiada 
zasadzie r6wnogci, lecz nie uwzgiednia potrzeby oszczednogci. 

Taryfa progresywna - Im wiqcej uiytkownik zuiywa, tym bardziej rognie koszt 
jednostkowy. Bezpogrednim skutkiem tej zasady ustalania cen jest zachecenie do 
oszczcdnogci, a co za tyr idzie redukcja wymaganej wielkogci oczyszczalni. 

Taryfa degresywna - Ta strategia zach~ca do wiekszego zuzycia wody i moze zakladad 
efekt skali w dzialaniu oczyszczalni, co jest sluszne, jegli chodzi o koszty eksploatacji, 
lecz nie sprawdza sie w odniesieniu do koszt6w inwestycyjnych, kt6re sa zazwyczaj 
najwiekszymi wydatkami w nowych systemach. 

Taryfa wg. rodzaiu uiytkownik - Przedsiebiorstwo komunalne okregla klasy 
odbiorc6w, dla kt6rych ustala sic odrebne stawki. Mozna ustalid odrqbne klasy z 
r6znych powod6w np. r6inych wlagciwogci wyplywajacych gciek6w, r6inych 
wymagal co do uslug itd. Czesto z powod6w spoleczno-politycznych, przemysl jest 
obciaiony ima stawka aby "zachecad do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju 
ekonomicznego". Efektem ostatecznym moie bye przeniesienie kosztow na inna klase, 
uiytkownik6w. 

Taryfa wg. urzadzedi - Jest to alternatywa w stosunku do struktury oplat opartej na 
ilogci, kt6ra wymaga mierzenia zuiycia i stosowania jednolitych stawek nie 
odzwierciedlaj~lcych r6inic. CzQsto ustalana jest miesieczna oplata od kaidego 
urzadzenia w momencie jego wlaczenia do sieci. Takie podejgcie moze z czasem 
prowadzid do naduzyd, ale moze tei byd jedynq metoda w sytuacji, gdy nie uzywa 
sic wodomierzy. 
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* m - Jest wiele moiliwych kombinacji ww. system6w i w rzeczywistogci

wiekszogd zaklad6w uiytecznogci publicznej stosuje kombinacje r6.nych element6w, 
aby zrealizowad uslugi, do kttych zostaly powolane. 

Podejgcie gminy do oplat za 9cieki jest konserwatyv,,ne, ale jednoczegnie spolecznog lokalna 
przejawia przekonanie, ze tabela oplat powinna wspomagad tych, kt6rych nic stad na ponoszenie
oplat. Obecnie gmina przychyla sie do koncepcji "progresywnej taryfy" oplat wg. rodzaju odbiorcy, 
np. gospodarstwa domowe, rolnictwo, przemysi i przedsiebiorstwa. Taryfa taka zapewni maksymalna 
elastycznogd i bedzie zachecad do oszczednogci. 

Czy typowe gospodarstwo domowe w gminie bdzie stad na pokrywanie koszt6w niedotowanego 
systemu kanalizacyjnego? Rozwaiajac zdolnogd spolecznogci lokalnej do placenia wyiszych
miesiecznych oplat komunalnych, naleiy pamietad, ze okolo 23% wszystkich gospodarstw
domowych kwalifikuje sie do korzystania z pomocy spolecznej. Wielu czlonk6w tych rodzin to 
ludzie starsi, kt6rzy otrzymuja pomoc ze wzbledu na niskie dochody roczne, nawet jegli posiadaja 
nieruchomogci. Te zagadnienia maja szceg6lne znaczenie dla wypracowania kryteri6w ustalania 
oplat za korzystanie z kanalizacji. 

Obecnie wiele sie dyskutuje na temat potrzeby i moiliwogci wprowadzenia w iycie nowych 
przepis6w, aby pobudzid prywatyzacje wielu jeszcze firm paristwowych, ale brak kredyt6w, liczne 
problemy strukturalne i widmo masowego bezrobocia op6zniaja ten proces. Co wiqcej, wcia2 
panuje brak zgodnogci co do zasadnogci prywatyzowania przedsiebiorstw uiytecznogci publicznej.
Miedina nie wyraza zainteresowania rozwaieniem koncepcji prywatnego przedsipbiorstwa 
kanalizacji i oczyszczania 9ciek6w. Panuje og61na zgoda, ze wykonawstwo inwestycji najlepiej
powierzyd prywatnej firmie budowlanej, a jednoczegnie, ze przedsiebiorstwo eksploatujace system 
powinno byd jednostka komunalna. 

4.2.5 Podsumowanie 

W podsumowaniu nalezy zwr6cid uwage na: 

1. 	 Wladze gminy sa przekonane, ie system kanalizacji jest potrzebny dia przyszlego 
funkcjonowania gminy. 

2. 	 Poziom kompetencji administracyjnej w biurach gminy zwiqksza prawdopodobietistwo 
zakoficzenia projektu sukcesem i trwalego utrzymania inwestycji. 

3. 	 Projekt zostal udoskonalony technicznie przez ekspert6w przyslanych przez LEM. 

4. 	 Poziom proponowanej technologii systemu oczyszczania gciek6w jest dostosowany do 
potrzeb i wymog6w lokalnej spolecznogci. 

5. 	 Prawdziwym problemem jest finansowanie ze grodk6w innych niz grodki gminne. 
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6. 	 W przypadku wprowadzenia rozsadnej struktury oplat za 9cieki, wszystkie wydatki 
eksploatacyjne i remontowe zostan, pokryte po kilku pierwszych latach rozruchu. 

7. 	 Inwestycja bedzie samofinansujaca si, tyiko wtedy, gdy obsiuga zadluienia zostanie 
sfinansowana z innych irddel. 

8. 	 Faktyczna realizacja inwestycji zalezy od uzyskania dotacji lub gwarancji kredytowych, 
kt6re by wydatnie zmniejszyty platnogci z tytulu obslugi zadluienia. 

9. 	 Gmina jednak jest gotowa podjad sip realizacji projektu bez zapewnienia pokrycia caiego 
kosztu kapitalowego inwestycji. 

4.3 	 Zalecenia 

Realizacja projektu oczyszczalni 9ciek6w w gminie Miedina jest moiliwa, o ile koszty kapitalowe 
inwestycji zostana zr6wnowazone innymi aktywami. Jak pokazano na modelach hipotetycznych, to 
wiagnie plan obslugi zadluzenia wynikajacego z bezpo4rednich koszt6w inwestycyjnych 
wynoszacych 100 mid zlotych determinuja wszystkie inne aspekty projektu. Wynikaja stad 
nastepujace zalecenia: 

1. 	 Program LEM powinien wspom6c wysilki gminy w uzyskaniu finansowania z innych 
zrddel na realizacjft projektu kanalizacji. 

2. 	 Program LEM powinien wspom6c wysilki gminy w przejeciu sieci wodociagowej na 
terenie gminy celem utworzenia zintegrowanej struktury organizacyjnej uslug wodno­
kanalizacyjnych i skorzystania z efektu skali. 

3. 	 Program LEM powinien wspom6c wysilki gminy w dokladniejszym i ostatecznym 
okregleniu przewidywanych koszt6w eksploatacyjnych dla obu dziedzin uslug 
komunalnych na okres nastepnych siedmiu lat z uwzglednieniem wplywu podatku VAT. 

4. 	 Program LEM powinien wspom6c wysilki gminy w opracowaniu business planu, kt6ry 
obejmowalby amortyzacje inwestycji. 
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5 POTRZEBY W ZAKRESIE SZKOLENIA I INFORMACJI 

Okreglone w niniejszym rozdziale potrzeby w zakresie szkolenia i informacji publicznej sa oparte 
na sugestiach konsultant6w LEM zweryfikowanych i uzupelnionych przez przedstawicieli gminy
Miedina podczas Warsztat6w Programu LEM, kt6re odbyly siq we Wroclawiu w dniach 14-16 iipca
1993. Lista kurs6w przedstawiona poniiej bedzie uzupelniona w trakcie rozwijania programu 
szkoleniowego LEM dia Polski. 

5.1 Kursy szkoleniowe dia obslugi oczyszczalni 

Kurs taki powinien stanowid dwustopniowy program szkoleniowy: pierwszy stopieii bylby
elementarnym wprowadzeniem do rutynowych dzialaii eksploatacyjnych w oczyszczalniach 9ciek6w 
z podaniem wiedzy og6lnej niezbednej do sprawnej obshugi; drugi stopieii obejmowalby bardziej
szczegdlowe i specjalistyczne zastosowanie proces6w i system6w. 

5.1.1 Wprowadzenie do obslugi oczyszczalni 4ciek6w 

Kurs ten powinien obejmowae podstawowe informacje dotyczace komunalnej sieci kanalizacyjnej,
rurociag6w, zawor6w, zbiornik6w, pomp, podstawy technologii oczyszczania §ciek6w, obr6bki i 
likwidacji osadu, oczyszczania mechanicznego i chemicznego, technologii oczyszczania na lagunach,
podstawy technik laboratoryjnych, oraz informacje o odno,<nych przepisach prawa i zasadach 
prowadzenia dokumentacji administracyjnej. Byd moze naleialoby wprowadzid elementy
matematyki, chemii, biologii, hydrauliki, praktycznej nauki o elektrycznogci oraz zasad BHP i 
ekologii. Kurs nalezy dostosowad do specyfiki warunk6w polskich oraz do rodzaj6w i typ6w
urzadzeii, kt6re sa stosowane, szczeg6lnie w miejscowogcciach objetych programem LEM. 

5.1.2 Zaawansowany kurs obslugi oczyszczalni 9ciek6w 

Kurs ten bylby rozszerzeniem kursu podstawowego, ale wiekszy nacisk poloiono by na szcze,61y
proces6w i element6w oczyszczania 9ciek6w, np. krat mechanicznych, piaskownik6w, zl6z 
biologicznych, osadu czynnego, dezynfekcji, system6w lagunowych i innych technologii
odpowiednich dla malych, wiejskich miejscowogci, obr6bki i likwidacji osadu, a ponadto na 
procedury iaboratoryjne, odnogne przepisy i regulacje prawne, zasady porzqdkowe w oczyszczalni 
oraz na potrzebe - i metode - prowadzenia wlagciwej dokumentacji. 
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Powyzsze kursy powinny byd osadzone w kontekgcie polskich reali6w, ale nalezy zwr6cid uwage 
na nowe rozwiazania i techniki, kt6re mozna by stosowad w Poisce. Kursy powinny byd 
przeprowadzone etapami dia wszystkich gmin programu LEM jednoczegnie; szkolenie mozna by 
powt6rzyd dla innych gmin zwiazanych z programem LEM, szczeg6lnie tych, kt6re uczestniczyly 
w Warsztatach we Wroclawiu w lipcu 1993. 

5.2 	 Szkolenie w zakresie organizacji i zarzqdzania przedsiebiorstwami 
wodocia~gowymi i kanalizacyjnymi 

Omawiany program szkoleniowy powinien koncentrowad sie na doskonaleniu metod zarzadzania i 
wprowadzaniu systematycznych procedur administracyjnych w przedsirbiorstwie, kt6remu 
powierzono uslugi wodociagowe i kanalizacyjne na rzecz gminy. Szkolenie powinno zawierad 
przeglad r6±nych rozwiazadi organizacyjnych takiego przedsiQbiorstwa, np. wydzielonej jednostki, 
sprywatyzowanego przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa mieszanego prywatno-komunalnego. Kurs 
powinien obejmowad og61ny przeglad najlepszych zasad zarzadzania w zakresie m.in. eksploatacji, 
kadr i rozwiazywania problem6w. Npieiy poloiyd nacisk na koniecznogd i .netody ustalania stawek 
oplat, sporzadzania plan6w finansowych zar6wno dla bieiacej eksploatacji jak i inwestycji, sprawne 
prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczogd, wystawianie rachunkdw i gciaganie nale.nogci, 
oraz 9cisly zwiazek miedzy wodociagami a kanalizacja. Cale szkolenie powinno byd osadzone w 
kontekgcie aktualnych przepis6w i regulacji prawnych dotyczacych uslug wodociagowych i 
kanalizacyjnych. 

5.3 	 Administracja finansowa w przedsiebiorstwach wodociatgowych i 
kanalizacyjnych 

Mozna ten kurs traktowad jako zaawansowana kontynuacje poprzedniego szkolenia w zakresie 
zarzadzania; jednoczegnie m6giby on bye zaplanowany w taki spos6b, zeby stanowid kurs 
podstawowy dla kierownik6w, ksiegowych i pracownik6w odpowiedzialnych za finanse w 
administracji gminnej lub w przedsiebiorstwie wodno-kanalizacyjnym obsluguj acym gmine. Szkolenie 
powinno w pewnym zakresie poruszad kwestie ustalania stawek oplat za wode i kanalizacje, 
projektowania struktury oplat, szczeg6iowe zagadnienia wystawiania rachunk6w, 9ciagania 
naleino.ci i ksiegowogci z uwzglednieniem zwiazku miedzy ksiegowaniem w bieiacej eksploatacji 
a ksiegowaniem wydatk6w inwestycyjnych. Zasady tworzenia pelnego budietu i rocznego planu 
finansowego inwestycji powinny stanowid integralna czq.d omawianego szkolenia. 

5.4 	 Planowanie w zarzqdzaniu wodociagami i kanalizacjq 

Kurs ten naleiy traktowad jako kontynuacje szkoled w zakresie organizacji i zarzadzania oraz 
administracji finansowej, w kt6rym zostana zebrane elementy planowania bieiacego i 
perspektywicznego na potrzeby wodociag6w i kanalizacji. Zawarto~cia kursu bylyby takie elementy 
jak planowanie jako technika usprawniania zarzadzania i operacji finansowych, ustalanie priorytet6w, 
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szacowanie koszt6w z uwzglednieniem czynnik6w zmiennogci, ewentualno.ci i praktycznych 
ograniczei. Nale.y poloiyd nacisk na dlugookresowe planowanie finansowe jako kluczowy element 
praktycznego planowania, wprowadzajac takie elementy jak diagramy PERT (Program Education and 
Review Technique - Technika kontroli i analizy programu), grafiki itp. jako technik zapewniajacych 
czytelnogd i jednoznacznogd planowania. 

5.5 	 Opracowywanie business plarnu dia projektu inwestycyjnego 

Kurs ten powinien byd przeznaczony dia najwyiszych urzednik6w gminy i, gdyby to okazalo sie 
celowe, ich konsultant6w. Celem kursu byloby opracowanie wstepnej analizy techniczno­
ekonomicznej, tzn. business planu, inwestycji w zakresie infrastruktury, dia kt6rej gmina chcialaby
pozyskad grodki finansowe ze ir6del zewnqtrznych takich jak rzad centralny, banki prywatne i 
zagraniczne oraz zagraniczne instytucje kredytujace rozw6j. W pierwszej czeci kursu dokonano by
przegladu mo.liwych ir6del zewnetrznego finansowa:ia i ich wymagalI lcznie z formai-m 
wymaganego przez te instytucje business planu. W drugiej czeci okreglono by niezbedne dane i 
spos6b ich przedstawienia w raporcie, a w koticu proces pisania, redagowania i publikowania 
raportu. Kurs omawialby takze metody prezentowania raportu w formie skr6conej rozmaitym
instytucjom zainteresowanym finasowaniem tego rodzaju inwestycji. 

5.6 	 Zarzqdzanie inwestycjami w dziedzinie infrastruktury 

Jednym z najwazniejszych kurs6w szkoleniowych, kt6rym powinny byd objete wszystkie gminy,
jest kurs dotyczacy zarzadzania projektami inwestycyjnymi. Kurs powinien byd przeznaczony dia 
kadry kieroAniczej wyis.sego poziomu odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji. W ramach kursu 
om6wiono by wszystkie fazy projektu inwestycyjnego: propozycje inwestycji, wstepne analizy
techniczno-ekonomiczne z uwzglednieniem eksploatacji po zrealizowaniu inwestycji, opcje finansowe, 
zlecenie wykonania projektu technicznego, akceptacja projektu, przygotowywanie szczeg6lowych 
warunk6w przetargu, przetarg, rozstrzygniecie przetargu, negocjowanie kontraktu, administracjq
kontraktu, kontrolk realizacji, zakoficzenie realizacji i odbi6r inwestycji, wdro±enie dzialania 
obiektu. Om6wiono by zasady postepowania w kaidej z ww. faz na przykladzie cyklu zarzadzania 
jednym wybranym projektem inwestycyjnym. Takze w tym przypadku kurs musi byd zgodny z 
polskimi przepisami i zorientowany na zagadnienia praktyczne. 

5.7 	 Planowanie i wdraianie program6w informacji publicznej w zakresie 
ochrony grodowiska 

Celem szkolenia bylaby pomoc gminom w przygotowywaniu i wdraianiu rozmaitych program6w
informacji publicznej w zakresie ochrony grodowiska. Celem drugiego stopnia byloby stworzenie 
sprawnego systemu wymiany informacji i opinii miedzy zarzadem gminy, rada gminy, organizacjami 
spolecznymi i mieszkaxicami. Kurs najpieiw zapoznalby uczestnik6w z elementarnymi pojeciami
psychologii program6w informacji publicznej, tzn. kto jest odbiorca, jaka informacja ma byd 
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Rozdzial 5: Potrezeby w zakresie szkolenia i informacji 

przekazana, jaki jest najskuteczniejszy spos6b jej przekazania, jakie cele chce sie osiagnal itd. 
Om6wiono by r6ine pisemne i wizualne metody, oraz ich zastosowanie w zaleino~ci od publiki i 
przekazywanych wiadomogci. NastQpnie posluiono by sik w szkoleniu przykladem konkretnej 
gminy, gdzie istnieje zapotrzebowanie na dzialania informacyjne, i przegledzono by wszystkie etapy 
od pierwszego pomyshi do ostatecznego rezultatu. Nacisk powinno siQ poloiye na wykorzystanie 
dostqpnych grodk6w bez zbytniego odwolywania sie do bardzo technicznie zaawansowanych metod, 
kt6re moga byd zbyt kosztowne i niemoiliwe do praktycznego zastosowania. 
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ZAL4CZNIK A
 

Regulamin przetargu
 



Regulamin
 

Konkursu Przetargowego na zaprojektowanie i realizacje "pod klucz"
 
obiekt6w gospodarki gciekowej w Gniinie Miedina,
 

organizowanego przez Zarzad Gminy przy wsp6lpracy
 
Fundacji Ekologicznej "SILESIA"
 

§1
 

Przedmiotem Konkursu Przetargowego jest zaprojektowanie i kompleksowa realizacja 
obiekt6w gospodarki gciekowej w Grninie Miedina w oparciu o dane wyjgciowe przekazane 
do wytypowanych, potencjalnych oferent6w, przy wsp6lpracy Biura Uslug i Ekspertyz 
Ekologicznych Fundacji "SILESIA" w Katowicach. 

§2 

1. 	 Oferenci zaproszeni do konkursu skladaja oferty w ciagu 1 miesiaca od daty 
zaproszenia, zgodnie z oczekiwaniami sprecyzowanymi w danych wyjgciowych, nie

d..c........
.. * ....p6iniej jednak nil do 

2. 	 Oferte nale±y skladad w dwu zalakowanych kopertach w sekretariacie w6jta Gminy. 

3. 	 Zalacznikami do oferty merytorycznej winny by6: 

a/ 	 Lista referencyjna obiekt6w, zrealizowanych przez oferenta 
b/ 	 Dane o kondycji finansowej firmy (bilans za rok 1992) 30.00. oo 
c/ 	 Pokwitowanie przelewu na konto Gminy wadium w wysokogci .......... zl oraz
 

oplaty 	partycypacyjnej w kosztach przetargu w wysokogcARF:....:...zl. 

§3 

Konkurs przetargowy sklada sip z czeci jawnej i niejawnej: 

1. 	 W czegci jawnej Komisja w obecnogci oferent6w: 

1.1 	 Podaje liste otrzymanych ofert; 
1.2 	 Bada nienaruszalnogd kompletu pakiet6w z ofertami; 
1.3 	 Dokonuje otwarcia po jednym pakiecie kaidej oferty i bada zgodno96 z 

danymi wyjgciowymi; 
1.4 	 Uzyskuje od oferent6w dodatkowe wyjagnienia ewentualnych watpliwogci, 

zwiazanych z przedlozonymi ofertami. 
1.5 	 Przyjmuje do protok6lu ogwiadczenia co do tregci i ceny zloionej oferty, 

zgloszone i pogwiadczone podpisem upowainionych przedstawiciei oferent6w 
1.6 	 Podejmuje decyzjQ o wylaczeniu ofert z dalszej oceny zprzyczyn formalnych. 

http:wysokogcARF:....:...zl


2. 	 W cz*,ci niejawnej Komisja: 

2.1 	 Dokonuje analizy dopuszczonych do Konkursu ofert, korzystaac w razie 

potrzeby z opinii ekspert6w. 
oferty 	lub ofert i ustala tryb dalszego

2.2 	 Dokonuje wyboru najkorzystniejszej 
postepowania.
 
Spisuje protok6l z uzasadnieniem wyboru lub postawionych wniosk6w.


2.3 


§4
 

W wypadku trudnogci w wyborze ofert Komisja zarzdza dodatkowy przetarg ustny.
1. 

takiej sytuacji Komisja zawiadamia autor6w wytypowanych ofert o terminie 
2. 	 W 

oraz umo liwia im zapoznanie sie z 	tre~cia ofert 
dodatkowego przetargu ustnego 

dopuszczonych do przetargu ustnego.
 

3. 	 Oferenci w czasie dodatkowego przetargu ustnego s~kadaja propozycje do protok6lu, 
. 

po kt6rych przeanalizowaniu Komisja podejmuje ostateczna decyzj 


Protok6l podpisuja czlonkowie Komisji i uczestnicy przetargu ustnego.

4. 


§5
 

wybrmaym oferentom opracowanfie
1. 	 Komisja konkursowa moie zaproponowad 


w stopniu szczeg61owo~ci niezbednym do uzyskania

wskazarych element6w oferty 

mogacych wplynad na realizacjQ i 	eksploatacje
opini; 	 wladz, bez warunk6w 

z tym koszty.9ciek6w oraz sieci kanalizacyjnej i zwiazaneoczyszczalni 

decyzja o wyborze oferenta moie byd odroczona o ustalony
2. 	 W tym wypadku 


komisyjnie okres.
 

§6 

w kaidej fazie jej oceny, jeieli:
Komisja konkursowa moic odrzuci6 oferte 

1. 	 budzi watpliwokei co do tregi lub koszt6w, 
swego 	przygotowania do zaprojektowania i realizacji

2. 	 oferent nie uprawdopodobni 

oczyszczalni 6ciek6w.
 

§7 

Konkurs ofert uznaje siQ za nierozstrzygniety, jeteli: 

1. 	 Nie poddano ocenie co najmniej dw6ch ofert, 

2. 	 Zadna z rozpatrzonych ofert nie satysfakcjonuje Zarzadu Gminy Miedina.
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§8
 

Przewodniczacy Komisji zawiadamia oferent6w na pigmie o wynilcach oceny ich ofert po 
zakodiczeniu prac Komisji Konkursowej. 

§9 

1. 	 Z chwila zawiadomienia oferenta o wyborze jego oferty ma on obowiizek zawarcia 
umowy na projektowanie i realizacje inwestycji w ciagu 14 dni od powiadomienia. 

2. 	 Z chwila powiadomienia powstaje stosunek zobowiauzaniowy miedzy oferentem i 
zamawiaj cym, do kl6rego stosuje siQ odpowiednie przepisy Kodeksu Cywilnego o 
umowie przedwstqpnej. 

§10 

Zarzad Gminy zastrzega sobie prawo uniewainienia Konkursu w trakcie jego 

przeprowadzania bez podania przyczyn. 

Za zar'zad Gminy Miedina 

OMINY" 
S .. ' 	 , * .. 

w,. .-. .	 ej Granatyr:1 x.'. 




Za3qcznik nrI
 

do Regulaminu Konkursu Ofert
 

1. Wynikajqce z Regulaminu kwoty:
 

a/ wadium w wys. 30 000 000 zl.. /slownie: trzydzie'ci­

-milion6w zl./,
 

b/ kwota z tyt. koszt6w konkursu'w wys. 3 000 000 zl
 

/slownie: trzymiliony zl./
 

- nalety wplacid na nasze konto: Bank Sp6ldzielczy
 

w Miedinej nr 927307-1179-153.
 

2. Dowody wplat kwot wynikajqcych z p-tu 1 zalqcznika
 

nale±y okaza6:
 

a/ w dniu Konkursu,
 

b/ w dniu zlo±enia oferty.
 

3. Kwota wynikajqca z tyt. koszt6w Konkursu /3 000 000 zl./
 

nie podlega zwrotowi.
 



ZAL4CZNIK B
 

Zakres prac: gmina Miedina
 



ZAKRES PRAC: DWUOSOBOWY ZESPOL DORADCZY DLA MIEDZNY, POLSKA 

1. Tlo: 

Gmina Miedina ma okolo 15.000 mieszkaAc6w. W6jt i rada gminy staraja sie realizowad 
program rozwiazujacy problem 9ciek6w w szegciu wsiach naleiacych do gminy. Na zlecenie 
wladz gminy, firma konsultingowa EURO-EKOLAS wykonala raport zawierajacy projekt i 
szacunek koszt6w. W oparciu o te badania, gmina zwr6cila sip do dziesieciu wybranych przez 
wladze gminy przedsiebiorstw o oferty na projekt i budowe "pod klucz". Zaproszenie do 
skladania ofert jui rozeslano, a przetarg odbedzie sie 14 kwietnia 1993. Konieczne jest 
natychmiastowe przeprowadzenie przez gminQ analizy poszczeg61nych wsi, oraz sporzadzenie 
wskaz6wek dla przedstawicieli gminy odnognie najbardziej skutecznego i ekonomicznego 
systemu oczyszczania 9ciek6w. Wskaz6wki te beda pomocne w trakcie oceny ofert 
przetargowych i negocjacji na temat umowy z wybranym przedsiebiorca. 

Gminie bedzie tei niezbedny projekt finansowo-organizacyjny dotyczacy finansowania i 
zarzadzania nowopowstalym systemem, harmonogramu jego realizacji, oraz ewentualnych 
rodzaj6w szkolenia personelu niezbednego w celu skutecznego planowania, zarzadzania i 
realizacji projektu. Ten "business plan", jak nazywaja go wladze gminy, jest tym, co zostanie 
zaprezentowane wladzom centralnym, bankom komercyjnym i/lub miedzynarodowym 
instytucjom kredytujacym rozw6j, jako podstawa finansowania koszt6w przekraczajacych 
moiliwo~ci budietu gminy oraz fundusze uzyskane z podwyzek oplat za odprowadzanie 
9ciek6w. 

Niniejszy zakres prac dotyczy wsparcia technicznego w rozwiazywaniu "problem6w bietkcych". 

2. Zakres prac: 

Dwuosobowy zesp6l doradczy, wsp6lnie z urzednikami gminy, zajmie sie szczeg6lowa analiza 
problem6w zwiazanych z odprowadzaniem 9ciek6w w kadej z wsi, a nastepnie, po 
rozpatrzeniu tych problem6w w 9wietle istniejacej technologii, przedstawi wladzom gminnym 
swoje zalecenia odnognie kaidej z wsi. Z dzialad tych powinien wylonid sie plan technicznego 
wykonania systemu kanalizacyjnego dla gminy. Zalecane technologie powinny odpowiada6 
moiliwo~ciom gminy jezeli chodzi o zarzadzanie i finansowanie budowy w oparciu o plan 
calo~ciowy. Praca zespolu polegad bedzie na zbieraniu danych dotyczacych kadej wsi, 
wyjazdach w teren do kaidej wsi, spotkaniach z zarzqdami wsi i gminy w celu om6wienia spraw 
kanalizacji, oraz na analizie wstcpnego opracowania firmy EURO-EKOLAS w odniesieniu do 
istniejacych warunk6w i dokumentacji przetargu. Inne informacje na temat Miedinej beda 
udostepniane bezpogrednio przez Biuro NC RTI. 



Przeprowadzajac badania w terenie oraz analizy, zesp6l powinien okredli6 jakiego rodzaju 
szkolenie bedzie potrzebne by gmina mogla zrealizow6 calogciowy projekt ?-analizacyjny. 
Zesp6l powinien r6wniet wskaza6 potencjalne prob' my zwiazane z finansowaniem i 
zarzadzaniem, wymagajace dodatkowego wsparcia technicznego, kt6re stanowi6 bedzie kolejny 
krok w zapewnianiu pomocy gminie. Ponadto, jeieli zajdzie taka potrzeba, zesp6l powinien 
wsp6lpracowad z wladzami gminnymi, oferujac im pomoc techniczna nie ujet4 w szczeg6lowo 
opisanych powyzej zadaniach. 

Mote siQ r6wniei zdarzyd, ze gmina zwr6ci sie do zespolu z pro'ba o przedlutenie swojego 
pobytu, by m6gl on pom6c w ocenie otrzymanych ofert przetargowych. TQ sprawe nalety 
jednak uzgodni6 z przedstawicielami gminy po rozpoczeciu przez zesp6l prac. 

3. Proponowany termin przyjazdu, baza dzialaAi, itd.: 

Zesp6l powinien przyjecha6 do Polski w drugim tygodniu marca. Dwaj czlonkowie zespolu 
powinni podr6towa6 razem, dzialad wsp6lnie i udad siQ bezpogrednio do Krakowa na 
jednodniowy instruktat na temat sytuacji w Miedinej; Kierownik Projektu bedzie towarzyszyl 
zespolowi w trakcie wtepnych spotkadi w gminie. Aby usprawni6 prace w terenie, zesp6l 
zamieszka w niewielkim hotelu w Pszczynie, okolo 10 kilometr6w od centrum Miedinej. Jest 
on przyzwoity chod skromny. Zesp6l m6glby spedza6 weekendy w Krakowie. Gmina zapewni 
transport na dojazdy do Miedinej, a gdyby okazal sie on niewystarczaj4cy, zesp6l moze 
korzysta6 z miejscowych taks6wek. Tlumaczenia, fax, kserokopiarkq i og6lna obsluge biurowa 
zapewni Kierownik Projektu, w miare potrzeb i mozliwogci. 

Produktem koticowym powinien by6 szczeg6lowy raport przedstawiajacy zebrane dane i 
zalecenia zespolu. Na tydzie6i przed wyjazdem zesp6l powinien przedstawid swoje rekomendacje 
wladzom gminnym celem uzyskania ich reakcji. Koricowy raport pisemny powinien zosta6 
dostarczony Kierownikowi Projektu w ciagu dw6ch tygodni od wyjazdu zespolu. Motna sle 
spodziewa6, te raport kodicowy zostanie przetlumaczony na j. polski i przedstawiony wladzom 
gminnym. 

Om6wiona powyzel wstepna pomoc techniczna, lacznie z badaniami w terenie, zabierze od 
trzech do czterech tygodni. Okres ten mote sie przedluty5 w przypadku gdyby gmina poprosila 
o wsparcie w ocenie ofert przetargowych, oraz/lub jeieli zesp6l moie przedluiyd sw6j pobyt. 
Zesp6l bedzie pracowad pod nadzorem i przewodnictwem Kierownika Projektu. 

Zesp6l proszony jest o zapoznanie sie z dostarczonymi materialami na temat Miedinej; 
przgotowywane sa dodatkowe materialy dotyczace organizacji i liczby mieszkadic6w 
poszczeg6lnych wsi i zostana one przeslane w najbli±szym czasie. 



ZAL4CZNIK C
 

Zesp6l kryteri6w dla oceny ofert oczyszczalni sciek6w i 
metoda sumy wazonej dla oceny ofert konkursu 



ZALACZNIK C
 

Zesp6l kryteri6w dia oceny ofert oczyszczalni sciek6w
 

Poniisza lista krytri6w zostala opracowana, aby pom6c urzednikom gminy Miedina w ocenie 
zaproponowanych rozwiazati oczyszczalni: 

Przeglad wszystkich danych dotyczacych eksploatacji ze szczeg61nym uwzglednieniem 
rzeczywistych koszt6w. 

Ocena wszystkich mechanizm6w i urzadzed pod katem koniecznej obslugi i konserwacji w 
kontekgcie oczekiwai mieszczacych sie w zakresie moi1iwogci gminy. 

" 	 Okreglenie zwiazanego z dana technologi4 zuzycia czqgci zamiennych. 

* 	 Przeglad pisemnych instrukcji obsiugi i konserwacji. Im bardziej sJ one zlozone, tym 
trudniejsza bedzie proponowana technologia w obsludze i konserwacji. Czy instrukcje beda 
w jezyku polskim, czy tei bedzie to dodatkowa odpiatna usluga? 

* 	 Sprawdzenie uwzgldnionej w projekcie iiczby mieszkaic6w. Czy system bedzie w stanie 
obstuiyd cahl ludno d przy odpowiedniej stopie wzrostu liczby mieszkaic6w? 

" Sprawdzenie calkowitej zdolnogci do napowietrzania. Czy wystarczy ona na spodziewany 
wzrost? 

" Ocena ilogci etap6w skladowych niezbednych do dzialania technologii. 

" Ocena technologii uzywanej do obr6bki i likwidacji osadu powstajacego w procesie. 

* 	 Ocena zuiycia chemikali6w, metod ich stosowania, koszt6w i ilogci uzywanych w eksploatacji 
procesu. Cy chemikalia te sa dostepne w Poisce po rozsadnych cenach i w roz-adnych 
ilo~ciach? 

* 	 Jakie sa wymogi elektryczne? Zuzycie energii elektrycznej? 

" Ocena wymagaz dotyczacych personelu. Czy gmine stad na zatrudnienie personelu
zapewniajacego obsiuge i konserwacje oczyszczaini na zalozonym poziomie? 

" Jakie s4 wymagania co do bieiacej konserwacji? Jakie uslugi serwisowe trzeba bedzie zlecid? 

" Ocena dostepno~ci cze ci i urzadzei wymagajacych wymiany, koszt6w transportu, lokalizacji 
dostawcy. Gdzie i jakie koszty ukryte moga sie pojawie? 

* Czy urzadzenia moina latwo naprawid przy uiyciu polskich czeci zaniennych? Czy i gdzie 
sa te czcgci dostepne? 

* 	 Jaki jest okres gwarancji na urzadzenia i/lub uslugi? Czy rozpoczyna sie on od daty zakupu, 
czy od daty instalacji i uruchomienia? C-1
 



" 	 Jakie czynnogci laboratoryjne sa niezbedne do skutecznej kontroli procesu? 

* 	 Ocena latwogci dostepu do kaidej czegci systemu z punktu widzenia czynnogci 
eksploatacyjnych i konserwacyjnych. Bezpieczedistwo pracownik6w powinno byd sprawa 
najwyzszej wagi. Czy wentylacja jest odpowiednia? 

* 	 Jakie sa wymagania co do terenu pod oczyszczalnie proponowanej wielkogci? Jaki jest 
wymagany obszar strefy ochronnej? 

* 	 Jaki jest obszar terenu, na kt6rym bedzie czud od6r z oczyszczaini? 

" 	 Jaki dodatkowy sprzct zapezpieczajlcy bQdzie niezbedny do wlagciwego wykonywania 
czynnogci eksploatacyjnych i konserwacyjnych? Nale±y wziad pod uwage wymagania 
dzienne, tygodniowe, miesieczne i roczne. 

* 	 Jakie rodzaje zawor6w i zasuw sa wymagane w pracy oczyszczalni? Jaki jest harmonogram 
napraw? Jakiego rodzaju specjalistyczny serwis jest niezbedny? 

" 	 Jakiego rodzaju oprzyrztdowanie jest potrzebne do sprawnej obsiugi oczyszczalni? Jak bardzo 
jest ono skomplikowane, jakich wymaga napraw i wymian? Czy mozna je nabyd na miejscu 
w PoIsce? 

" 	 Jakiego rodzaju pomp wymaga system: 

- odgrodkowe (w suchej czy mokrej komorze)?
 
- zatapialne?
 
- rotacyjno-wyporowe, lub rotacyjno-krzywkowe?
 
- z pizesuwajac4 sie pustk4?
 
- osiowe, czy krqtne?
 
- z napqdem bezpogrednim lub przez przekladnic?
 
- o stalej lub zmiennej szybkogci?
 

Jak zlozona jest obsiuga i konserwacja danego rodzaju pomp? 

* 	 Jak sip usuwa/likwiduje kratki? W jaki spos6b wycofuje sie niesprawnie funcjonujace 
urzadzenia jegli znajduja sie ponizej poziomu gruntu? 

* 	 Czy sa jakieg specjalne wymagania co do realizacji instalacji? Na przyklad specjalistyczne 

diwigi, filtry iglowe do odwodnienia itp.? 

* 	 Jakie sa plany co do etapowania realizacji? 

* 	 Ocena zapotrzebowania na awaryjne ir6dla energii elektrycznej. 

* 	 Jakie stosuje sie rodzaje i typy olej6w i smar6w? Czy odpowiadaja one olejom i smarom 
dostepnym na polskim rynku? 
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Jeteli ma miejsce ogladanie proponowanego systemu w uiyciu, naleiy zwr6cid uwage na 
zabarwienie gciek6w w procesie oraz na klarownogd odplywu. Jegli ciecz w komorze 
napowietrzania jest 7abarwiona bardziej na czarno nii na brazowo, to proces jest 
nieprawidlowy. Jegli odplyw jest metny a nie przejrzysty (bez widocznych cial stalych), to 
proces jest nieprawidlowy. 
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Metoda sumy wazonej dia oceny ofert konkursu 

Dia ilogciowej analizy i oceny ofert konkursu zaproponowano nastepujace kryteria techniczne: 

I Zgodnogd z danymi wyjgciowymi (r6wnowana liczba mieszkajlc6w, etapowanie, 
kompleksowogd itp.) 

II Elastycznogd rozwiazania (ew. przeciaienie procesu natleniania, modulowogd) 
III Prostota technologii (dozowanie chemikali6w, zawodnogd mechanizm6w, czulogd itd.) 
IV Gospodarka osadami (czestotliwog odprowadzania osadu, odwodnienie, 

zagospodarowanie) 
V Zapotrzebowanie energii elektrycznej (kWh/m 3, koszty energii, dopuszczalny czas 

wylaczenia) 
VI Specjalne wymagania wykonawcze (diwigi, filtry iglowe, izolacje) 
VII Komplikacja obslugi (codziennej, Ionserwacji, serwisu, bhp) 
VIII Pomiary i kontrola pracy urzadzed (Automatyka kontrolno-pomiarowa, laboratorium, 

przeplyw) 
IX Wiarygodnog, fachowog firm wykonawczych i projektowych (referencje, finanse, moce 

przerobowe) 

Kazdemu kryterium nalezy przypisad wartoO6 wagi w gwietle interes6w gminy w skali 0-10. 

Kazda oferta jest oceniana pod wzgledem kazdego z kryteri6w w skali np. 0-10 i kazda ocena jest 
mnozona przez wartogd wagi kryterium. Warianty z najwyisz4 sumi iloczyn6w sa wybierane do 
dalszej analizy ekonomicznej. 
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Problemy do uwzglednienia 
w kontrakcie dla Miedinej 



ZALACZNIK D 

Probiemy do uwzglednienia w kontrakcie dia Miedinej 

Zakupy od os6b trzecich
 
- Zakojiczenie wdra.ania przed ostatecznym odbiorem
 

Raport dotyczacy ostatecznego projektu
 
- Zatwierdzenie na podstawie analizy
 
- Plan realizacyjny - zakup
 
- Odpowiedzialnogd za wsparcie techniczne
 
- Sprawno.46 dzialania
 

* 	 Serwis techniczny - zobowizanie do zakupu 

- 6 milion6w z (375.000 USD) miesiecznie 

* Rozruch i szkolenie, podrqczniki obshigi i konserwacji - harmonogram 

" Harmonogram platnogci - akredytywa 

* 	 Import, harmonogram dostaw i klauzula o sile wyiszej 

* 	 Pracownicy terenowi i tymczasowe biuro 

* 	 Odpowiedzialnogd gwarancyjna i zawiadomienia o usterkach 
- Konosamenty miedzynarodowe - WLA9CICIEL 
- Zastrzeienia 
- Dzialanie projektu
 
- Czqgci: warunki i przeniesienie wlasno~ci
 
- Pobieranie pr6bek przy uruchamianiu i usuwanie nieczystogci
 

* 	 Ustalenie og6lne, wlasno~d technologii, wygagniecie, platnogd 

* Brakujace odnogniki w Postanowieniach Kodcowych 

" Zmiany - Zalaczniki - Jqzyk 

* Solidnogd producenta, serwisanta, generalnego wykonawcy i podwykonawc6w. 
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ZALCZNIK E
 

Istotne zagadnienia zwiatzane
 
z prywatyzacqj KWK Czeczott
 

" 	 Czy koniecznog remontu i wymiany czgci pompowni i urzadzedi oczyszczalni KWK 
Czeczott bqdzie miala wplyw na administracje, zarzadzanie i finanse gminy? 

* 	 Czy gmina chce byd zaanga.owana w okreflenie koniecznej modeinizacji urzldzedi KWK 
Czeczott? Czy mo.na tej sytuacji uniknad, jegli kopalnia zostanie sprywatyzowana? 

" 	 Czy jest latwy dostep do oczyszczalni 9ciek6w KWK Czeczott dia rurociagu tlocznego z 
pompowni w Woli, czy tei beda niezbedne dodatkowe dzialania projektowe i koszty 
wykonawstwa? 

* 	 Czy gmina bedzie mogla polegad na dokladnogci i wiarygodnogci wynik6w analiz w 
laboratorium oczyszczalni KWK Czeczott chcac monitorowad jakogd odplywu ze swojej 
oczyszczalni? 

" Czy KWK Czeczott bedzie iadad od gminy odplatnogci w oparciu o wykorzystywanie przez
nia pewnego procentu mocy przerobowej kopalnianej oczyszczalni? 

* 	 Czy gmina mo.e zagwarantowad ograniczenie doprowadzanych .ciek6w do 9ciek6w 
sanitarnych, jak sobie .yczy KWK Czeczott, jegli czegd Woli obslugiwana przez kanalizacje
gminna zdecyduje sie w przyszlo ,,-i na przeznaczenie teren6w na dzialalnod komercyjna? 

" 	 Czy dodatkowe obciaienie biologiczne pochodzace z Woli beZdzie przyczyna dodatkowych 
problem6w sprawnogci procesu oczyszczania w oczyszczalni kopalnianej? Jegli tak, to jaki 
wplyw bedzie to mialo na system oczyszczania 9ciek6w? 

* Czy planowana komorq czerpalna pompowni w Woli mo.na zaprojektowad w ten spos6b, by
nie pompowad gciek6w w okresach szczytu przeplywu w oczyszczalni KWK Czeczott? 
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ZALeCZNIK F
 

Uwagi dotyczqce projektu systemu
 

Analiza i ocena przez zesp6l konsultant6w podejgcia gminy do realizacji przedsiewziecia wylonila
 
pare uwag, kt6re powinny byd uwzglednione w fazie projektowania: 

" Wszystkie komory czerpalne powinny zawierad rury przelewowe umieszczone w odpowiednich 
punktach odwadniania. 

* 	 Pompy powinny byd typu zatapialnego, zamontowane wyrainie powyzej dna komory 
czerpalnej. Zredukuje to zatykanie sie pomp piaskiem. 

* 	 Przelaczniki/sterowniki pomp powinny byd nieskomplikowane. Wlczniki/wylaczniki powinny 
byd prostymi czujnikami rtqciowymi. 

" 	 Oczyszczalnia gciek6w, czy to lagunowa, czy tei inna, powinna mied osadniki, kt6re 
zapobiegna zbieraniu siq niepoiadanych citfkich material6w w procesie biologicznym. 

* 	 Dyflizory napowietrzajace powinny byd preferowane w stosunku do plywajacych 
mechanicznych urzadzeAi napowietrzaj acych. 

* 	 Osadniki stosowane po napowietrzaniu powinny uwzgledniad odpowiednie i wygodne metody 
usuwania nagromadzonego osadu. 

* 	 Nalezy przewidzied odpowiednie urzadzenia do skiadowania osadu. 

* 	 Dla ludnogci nie objetej planowana siecia kanalizacyjna naleiy przewidzied odpowiednie 
metody odbierania fekali6w. 

* 	 Standardowe wielkogci nir kanalizacyjnych, dlugogci, grednice i materialy, z kt6rych sa 
wykonane, pozwalaja na uzyskanie oszczednogci na zakupie duzych ilogci, co jest 
niemoiliwe w przypadku stosowania kilku innowacyjnych projekt6w, ktdre wymagaja 
specjalistycznych odcink6w rur. Powszechne typy rur beda latwiejsze i taiisze do konserwacji, 
zmniejszajac potrzebe stosowinia kosztownych czynnogci konserwacyjncyh. 

* 	 Projekt i realizacja typowych pompowni, orurowania, elektrycznych regulator6w, urzadzei 
i kom6r czerpalnych zrmiejszy calkowite nakfady inwestycyjne. 

Przykladowo - do obsugi spolecznogci gminy potrzeba 6 pompowni: jedna w Woli, dwie w 
G6rze, jedna w Gilowicach, i po jednej we Frydku i Grzawie. Pompownie w Woli i G6rze 
beda tej samej wydajnogci, poniewai beda obsiugiwad mniej wiecej jednakowa liczbe 
mieszkailc6w. Taka sama sytuacja wystepuje w Gilowicach i Frydku, kt6re wymagaja 
pompowni o polowe mniejszej nii Wola i G6ra. Grzawa wymaga pompowni wielkogci polowy 
pompowni w Gilowicach i Frydku. 
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Wobec tego proponujemy, aby wyprodukowano jeden wzdr o wydajnogci odpowiedniej dia 
Grzawy. Ten standardowy wz6r mozna laczyd po kilka dia zaspokojenia potrzeb mieszkalc6w 
Woli, Gdry, Gilowic i Frydka. W ten sposdb koszty zaprojektowania pompowni sprowadzaja 
sie, do jednego wzoru zamiast pieciu r6inych projektdw. Koszty budowy zmniejszaja sie, 
poniewat wykonawca moze zainstalowad dwie lub cztery jednostki bez wiekszego wplywu 
na calogd koszt6w. 

Do oczyszczzhti t.'iek6w mozna zastosowad ta sama filozofie, jak opisana wyiej. Poniewa. 
potrzebne sa tylko dwie oczyszczalnie, jedna dia Grzawy, Miedinej i Frydka, a druga dla 
G6ry i Gilowic, moiliwe jest podej cie modularne, jako ze oba obszaiy maja podobna liczbe, 
ludnoici. 

Najwieksze skupienie ludnogci to G6ra-Gilowice, gdzie mieszka 3.031 os6b, natomiast 
Grzawa, Miedina i Frydek maja lacznie 2.656 mieszkadc6w. Zakladajac, ze okres 
uzytkowania projektu wyniesie 15 lat i ze przyrost ludnogci w tym samym okresie bdzie 
wynosid 3 %, obie oczyszczalnie moina projektowad na 3.200 os6b. Taki standardowy projket 
obniiy calkowite koszty. 
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ZALACZNIK G
 

Struktura zarz4dzania i organizacji Miedz'nej
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ZALACZNIK H
 

Przedsiewzie~cia komunalne w gminie Miedina
 

* Pitd szk6l podstawowych (1948-1989) 

* Rozpoczecie budowy drogi (po II wojnie gwiatowej)
 

" Elektryfikacja wsi (p6ine lata czterdzieste)
 

* 
 Pierwsza linia autobusowa do Pszczyny (lata pieedziesiate) 

" Ochotnicza straz pozarna (1950-lata siedemdziesiate) 

* Ogrodki kultury w kazdej wsi (1950-lata dziewieqdziesiate) 

* Telefon w kaidej wsi (lata szegddziesiate) 

* Nawierzchnie na wszystkich drogach (lata szegdziesiate i siedemdziesiate) 

* Regionalna magistrala wodna przecinajaca gmine (1968) 

* Regionalna magistrala gazowa przecinajlca gmine (p61ne lata szegddziesiate) 

* O9wietlenie ulic (1960 do dzig) 

* Wodocilgi (1976-1990) 

* Budowa lub rozbudowa przedszkoli w kazdej wsi (lata osi .mdziesiate) 

* Klub sportowy (zbudowany dzieki skladkom na terenie przekazanym przez kopalnie) 

* 	 Micdzymiastowe i miedzynarodowe linie telefoniczne obecnie instalowane we wsiachl 

2000 numc-,Sw zastqpi 60 telefon6w we wsiach i 200 w osiedlu mieszkaniowym 
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