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Séeurité alimentaire of réforme des marchés céirdaliers

Introduction

La perspective d'une réforme de Ia commercialis
Ia minolerie associée A une campagne céréalidie
probiemes de séeurité alimentaire au Maroc,

ation des ceréales el des produits de
désasticuse pose en termes neufs les

Classiquement, le piobldme de séeurite alimentaire

se pose en considérant les tiois
points suf sants :

- unc disponibilité suftisante de produits alimentaires, A travers la production
intéricure ot limportation,

- une 1égulanité dans approvisionnement 3\ travers un systeme de distribution
cihicace,

enfn, le pouveir d'achat des populations démunices.
Dans le cas du Maroe, Pimportanice des importations envisapées pour faire face aux
conséyquences de fa téeolte 91792 obligent d évaluer ¢galement les capacités physiques
¢l mancidies A les assurer. D autant Plus qu'd terme, T iéforme vise A supprimer fe
monopole de importation de FONICL o done sa o capacité 3 coordonner
Pappiovisionnement,

La réforme envisape également de supprimer la subve
LIE tendre, ce qui se traduina par un
plus pauvies.

ntion & la farine nationale de
accroissement des prix d*un aliment de base des

Enlin, clle se tzaduira par une libetté de commerce of aceroitr

a les variations des prix
dans le temps ct entie régions.

I.e changement considérable quclie apporte, par opposition A un systéme caraclérisé
prar une fixation administrative de
lermes différents fes problemes de
plus grande concurrence
nouveaux qu'elle induil :

S prix et un contidle centralisé des ux pose cn
sCeutité alimentaires. Si les gains associés A une
sont importants, les autorités sont sensibilisées aux Hsyucs

- risques de Huctuation forte des prix
- risques de pénurics locales ou globales
- visques nutritionnels pour les plus démunis

\ Afin de répondre A ces préoceupations, nous nous altacherons dans une premitre

\ partic & montier les efforts ot les atouts du Maroe en maticre de production et de
capacité d'impoitation,
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Dans une seconde partic, nous exiuninerons le systeme de conunercialisation intéricur,

les cireuits d'importation of Je systeme de suivi des marehés, Nous nous attacherons
A montier L Huidité du systeme de commercialisation of de ansport qui assure une
bonue distiibution des produits d'une part et une Cpalisation des prix, frais de
fransport prcs d'autie part, Iin ctict, Te bon fonctionnement des imarchés pennet de
réduire les Hisques de pénunics N des aecroissement occasionnels et limités des prix.

La troisitime paitie fera le point sur L situaion nutiitionnels de Ta population 3
travers P"analyse des iésultals des coquctes disponibles ¢t des performances des
programmes de utte contie Ta panvicté,

Les cffets de Ta i¢forme el les Hissues nouveaux qu'elle fait apparaitic seront tiaités
dans Ta quatridme partie,

L'examen des options el des recommandations pour y faire face conclura le rapport,
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Olfre et disposnibilité

Parai les déterminants de Ia séeurité
vivricre ¢l la capacité de I'économie
les plus importants,

alimentaire, les performances de Ta production
A laire face A un choe cxogene sont sans doute

En effet, le marché international dispose d'¢

xeddents importants en céréales et la
contrainte principale pour Y avoir ace

¢s est I simple capacité financidre,

La sécuritd alimentaire entendne dans ¢e
dépendince globale par rapport A ce
poiitique visant A la fois A
¢conomie A tavers leg progra

sens - est dautant plus forte que la
marché est limitée, e Maroe a dév
accroitie: son awtosffisance of |
nnes d'ajustement structurels,

cloppé une
a Hexibilité de son

Un bref bilan des petformances accomplies montie que fa

séeunitd alimentaire,
entendue dans cey Sens, st assurd Y court tenme.,

L Politique d’antosulTisance

Le Maroc a toujours mis en exerene le développement de sa production agricole, se
basant pour cela sur sa voction agricole, Cete politique s'est traduite dans sy
premicre phase par le développement de Iy politique des bartapes of de Magriculture
irriguce. 1. objectif prncipal fut de rédure 1y dépendance alimentaire en produits
laitiers et en sucre. Auss os assolements préconisés comportaient systématiquement
une sole hetteravicre of wne sole fourrapeie. bes mesures (!':m‘mnpngncmcnl,
consistant en extension des centyes de collecte

FACEs pures et des mesines de protection e
spectaculaire de s production Baitiere, |5 Politique sucncre s'est Cpalement 1évélée
un sueees, puisque la production niocaine, oulle en 1963 atteint plus de 400 000 1

en 1990, ce qui repiésente Plus de 700 de T consommation,

de Tait, subventions des pénisses de
sont aduites par un accroissement

Durant les années soixante dix ol le début des annces quatre vingt, fa consommation
des céiéales s'est acerie notablement du it de i mise en place d'une subvention
généralisée A la farine de bl tendre. Alin de remicédier 3 ce déséquilibre croissant, une
politique active de promotion de Lv production des céicales, du blé tendie en
particulier, par des mesnres ncitatives s'est taduite par un accreizsement de I
production X pantir du milicu des années quatie vingt, ¢
quinquennale Ta production des cércales ¢
millions entre la premidre of Ty se
De méme, Pextension de 1° Luproduction des potéines
anitales oculs et povicts dans des proportions considérables. T.e PNUD 3 ¢laboré un

indice de Ta production alimentaire par habitang qui-montre un accroissement de 6 %
sur la déeennie éeoulée!,

"estainsi aue en noyenne
SEUpassée de 36 millions de quintaux A 65
conde moitié des années 80,

aviculture & permis daceroite

e

Rapport sur Jle développement: humain 1991,



1L Politique tacro-ceonomique of réserves de change
Du fait des politiques volontarisies de développe
depuis 1973 ¢t des conts de Tarécupciation des Provinees du Sud, e Maree s'est
retrouve dans une situation Frave de crise de Ty halanee des paicments, 13 1983, il
s'estviecontiaindie A un récehelonnement de < dette extéricure, e qui 'a écanté de
P'aceds au marehé intermational des capitoux. Depuis Ty omise crocuvie du programme
drajustemient structurel panle pouvernicment, I"¢conomic marocaine présente A a fois
e plus proande COPACHE A faire face N des chocs externes of un potentiel (e
Croissance indépendant des dépenses publiques plus griang. Crestainsi quelle 4 1¢ussi
A daire Gice A une forte 1éduction des Cxportations (e phosphate, A un aliblissement
des receties touristiques ¢t ) Iy Plus gas e sécheresse des dix demidres annces
pour autant retomber dans une Crse

meat par import substitution menée

sians
de balinee e paement. Pendant 1y méme
penode, les avoirs en devises ) L bianque centiale son passés d un montant négalif
Guricics de paicment) A plus de ST milliands de dollgs, Rappouté au pin, encours
de L detie extéricnre g CIE amendé A 81 % o 1990 contie 123 % ¢ 1085,

I est clair que cete Péiode X voe un rentoree

ment de Ta capacite d"emprng el
diportation du Majoe

UL Implications pour fa séeurité alimentaire

L'évolution iécente de ["Economie dy pays s'est taduite
de s séeurite alimentaire ) L fois par |
par Paccroissement de

parune amélioration notable
aectoissement de Iy production intéricure ¢f
S capacités dimpottation o demprunt. On peat dire, au terme
de cet examen que kv dimension offre de 1y sEcunité

alimentaire egl assurée, Reste )
cnoassurer |y commercialisation of [ distii

non drune part, ¢est ) dire s"assurey yue
QUICONque puisae ACquénie sur e nrehe une ration satistaisante d une part et que les
populations démunies puisseat delement accdder X une alimentation Cquilibiée
lorsque Teur revenus song msnlfisants,



Distribution of conuncrcialisation

La distribution des produits alimentaires au Maoe se
Lexamen des performances de L distribution de
fonctionnement du marehé.

it & tavers le maiché,
S produits renvoit done \ celu du

Trois facteurs peuvent faire que fe recours au marché ne suffise pas X assuier une
régularité de Papprovisionnement des ménages

- une infrastructure msultlisante, qui ciée des zones enclavées ol provoque des
pénuties ou des tds fortes disparités de prix entie 1égions. Les infiastiuctures
considérces ticnnent X la fois an réseirn el anx moyens (e transport ainsi
quians capacités physiques ¢ importations,

- uncintervention publique qui crée des distorsions dans les prix et géndie des

Pénurics. Ainsi, un contiole sévere des prix peut se taduire paa Papparition

dun manehé noir el Iy ruptwe de Papprovisionnement 1ICpulicr,

- tne absence de circulation de Pinformation. 1 eg indicateurs Je
les prix ne somt pas disséminés et ne provoque pas de
nxuchandise,

rareté que sonl
flux correetif de

Aussi, allons nous décrire los inhastractures disponibles
de 'Eat dans T commercialieation el les systemes de
informations swe la situation d mache,

»les modalités d'intervention
collecte ¢t de diffusion des

Nous abordetons Gpalement b pestion des stocks qui permettent d*absotber les choes

externes et assuent ainsi une répalinité de Papprovisionnement

L Infrastructures routivres of portuaires

. Poris
Baigné par la Méditerianée ot I"Atlantique, le Maroe dispose d'une infrastiucture

portuaite impoitante, iégulidicment 1¢

paatic fe long des coles en propottion avee la
population des hinter s,



Le tableaw suivant donne les capacités de déchargement ¢

n céréales des principaux

port.

e—————— T ———
lPorts Capacités Silos
CasabLinca 1. 100,000 1 00,000
Safi JO5.000 1 24—.()()() (

Joif 702 000t
Apadir 117.000 1
Nador 205.000
Tanger 87.000 ¢
Total 2,600,000 ( 84000 t

Schéma directenr national des fransports V()

Ces capacités ont ¢1¢ évaluces sur la base des installations utilisé

¢s pour les céréales
en annce d'importation nonmale,

sir la base d'un fonctionnement de 300 j et une
estimation {ids conservaliice des rendements,

2. ROUILS E1_CAPACITS DE T RANSPORTS

Le Maroe dispose d'une inliastiucture youlivte asses développée (60,000 km) et
relativement bicn distribuée sui Pensemble du tenitoine, | es zomes fortement peaplées
du Centre ont une densité ¢levee el les zones du

sud et du Sud Est une densité plus
Buble. 1 n'existe pas de

sones enclvées el les tisques de ptures sont limités au
zones montagneuses (ncig:cs).

Le pare de véhicules wtilitaites s'¢love 3 pres de 3OO 000 unités, essenticlement
constitués de camions de charge utile inféricure 3 5 tonnes pour une capacité de
transports de pies de 52 000 tonnes.

3. ERANSPORE_FERROVIAIRL
Le véseau couvie les principales villes du pays, A exception de la zone Sud (Agadir,
Ouarzazate et Fayoune) el s"éend sur 1900 Km, ,

En 1990, e tratic des marchandises aticint 20 millions de tonnes.

’
.

4. CAPACILE DE POIND L

La sCeheresse de 1991792 imposera des impottations de céiéales Glevée. |es
estimations variant de 30 3 40 millions de quintaux. Les capacités de 1éeeption
portuaiies s'¢levant A 25 millions, la question d un déticit de capacité de iéeeption
devient craciale powr assurer Papprovisionnement du pays.
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Selon les cntretiens QU nous avons cus avee feg principany inlervenants pour
Fapprovisionnemen cnecidales, Ia vampagne dimportation en cours deviait pouvoir
se faire, En effel, suite ) L séeheresse de 108 S20es importations se sont ¢levés y
28 millions de QUIntaus et ceci avang Ja Dise en ocuvie (y portde Joif et 'extension
des poits dApadie ¢t de Nador, Cela supposern e coordination politique e
intervenants alin drassurer 1y pleine mobilisation des ressources néeessaires, g
simple spécialisation des silog Port de Casablanca en ple devia permetne gy
accroitie les capacitcs de Plus de soivanie pourcent e e goulof d*Ctanglement tien
A duwice de stockage Tonpue des auties céréales (orse, big dur, miais) qui cmpéehe
une pleine exploitation deg mhastuctures e déchargement, §i e HIPOT Gdions
requises dépassent Jeg 45 Millions, leg capacilés actuelles ne

scront sans doute pas
sullisantes,

11. C()nnncrci:lIis:n(ion des céréales

Le systtine de commercialisation des céréales CIprains est déerit en el dans Jes
rapports "Commerce ntéricur, tansfonmation cEstockage™ el "Commeree extéricur”
du projet PRCC, 1 eg Producteurs veadent sur os souks aux collectens s qui atimenteny
tes  organisies stockeurs  (coopératives el commercants AQRICES)  Ta partie
commercialisés de feur 1écolle, Les minoteries )¢ sont approvisionnges
exclusivement par fes ().§, ctles auties utitisaleurs A I lois par les collecteurs el les
O.S. Le iégime de commercialisation est fibye pour-toute) les céréales ) I"exception
du blé tendie,

Les impml:lliunx, essentictlement de D¢ lendie et (Je s, sont éalisées sous le

contrdle de I'ONICT . Des mesures e Nhéralisation sony cnocowrs. Elles seront
décrites plus en déail dans L pautic relative 3 Lurélorme,

I Commireal ASATION DS EARINES

Le commerce des farines estlibre X I'exception de celyi de T Tarine nationale (e bl¢
tendie qui fail Fobjet d'une subvention o la consommation. | e circuit de
commercialisation est bien stracture, comprenant des grossistes, des détaillants ef des
commercants itinérants qui desserven les souks turaux.

a. Farine Nationale BI¢ Tendee

Pour cette demidre, 1a mise en place dur quota fimitg 3 19 millions de

quintaux de
FNBT en 1988 5 accompagnd dune restiucturation de

s madalités de'distribution.

La formule adoptée a consisté 3 mtioduire une commission tipartite
des venles aux BrOSSISIes quotataiyes de la Tine mationale de blé (¢
provinciaux sont détermings par TONICT, ¢f [e
par les aulonités locales.

pour le controle
ndre. Les quotas
S QUOtas par commercant sont définis
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Tres vile, leg quotataires ont 1¢ljsé (que les autorités ne désiraient pas instaurer un
contidle rigourcux des Prix-de la ENBT. Cela s"est tiaduit par Je développement d'un
marché de 1y FNBT, pienant en compte les qualité

S et L demande Mais aussi un
marche secondaire deg quotas, ¢

S minoteries quant ) clles ont impoge Machat de
farine de luxe en complément au quota (e INBT.

La NRT devient alors une "nmauchandise mobile”
responsable. 1eg cammercants metient en place un ¢
zones de fonle demanle, essenticllement rurales,

sclon Iexpression d'un
seau de distribution dans les
ctrcagissent au varations de prix
pourumiticr le marche intéricur. Dang cerliines 7onesles autoritéy ocales ol mis
e place des sysidnes de bons ot (e distiibution: controlée de Tn ENBT ay prix
ofliciel.
L'instauration (y UOLa & penmis ainsi Pémerpence dun marché bien structure pour
assueer Fapprovisionnement (y Pays el Lure face 3 1y demande,

A posterion, semble que Jos autorite ont privilégié [y igularité  de
Papprovisionnemen( controle des prix. Cela o permis de piéparer 1y levée de Ia
subvention tout en garantissant sa disponibilité suy Pensemble du teritojye national,

b. Les autreg larines

La fibéralisation du Prrix du b6 dur, comprise comme liberté
semouleries et liberté des DX intéiieurs, s'est raduite Par un développement rapide
de I'industric semoulioie bien décrit dans le tapportsur Ia transformation des céréales
du PRCC. 1 Wssi, e marché fonctionne bicu ¢t assure 1a disponibilité Juy produit.

approvisionnement des

Le développement de 1y Farine de Tuxe bénélicie quant a lui de la subvention A la
FNIT. Bneter, leg minolerics imposent des achats de farine de tuxe pour toule vente
de ENBT. [ ey Propottions entic ENRT ¢f farine de luxe évolue e fonction de Ia
qualité ¢t de 14 sitition dy miehé de ln FNBT Alnsi, A Marrakeeh, |
Juxe est vendue sur Je marché X un prix ICpCrement inléricur aux PHX soit
du fuit de Fimportance de 1'offie.

A Marrakeeh todjours, les prix pour Tr ENBT oscillent entre 2,40 ¢t 2,60 dhs e kg
et le quota se vend 3 20 centines le kg,

i Lnine de
¢ minotetie

HI. Systéme de suivi

St les autorités ont Privilégic la iégularité de Papprovisionnement au respect des prix
officicls, clles ont développés un systeme de suivi performant pour s'assurer celle
régularité. Ihois administrations suivent ay jour e jour 1°¢
farines, en particulier cebui de la FNBY,

L.ONICI,

volution marché des

Les services extéricurs de TONICL élaborent quotidiennement une situation dy
marché, avee des releves de prix et des Quantités livices par les ninoteries, Une
synthese quotidicnne e Bansmise aux responsahles de I"Office,
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2. MiNIs iRy LD LTINT ERpug

Paralldlemeny au suivi Je I’()Nl(‘l,, les services (-mnumiqucs des provinees suiven|
les prix el leg quantités disponibles de FNRT, Eobjectif de e Suivi est de sassurer
CHpricrité e !':lpplnvisiunnvnmn( iépnlicr (e manchés, Lorsque 1 situation
Ceonomiques des Populations g Jupde grave, of e ceuxci ne peuveny supporter un
accroissement Jeg Prx, alos deg distiibutions contiolées sonl mige en place. Cesl
le cas par exemple de Ta provinee de Demmnage,

1V. Stocks

.

1. Stocks bE REGUL RISATION

L’ONICL, £eIe, A Uavers la réimunération des ().8,, ensemble (e
Ccommercialisation olficielle, essenticllement ceuy de bI¢ tendye, Les objectifs afhichés
sont le support des Prix aux producteurs el répularite de I'npprm'isi(mncuncnl des
minoleries industriclles. | 4 gestion tient compte des

S imlmll;llions, des cstimations de
la récolte ¢t dy niveau de Hsque de rapture (l';lmnm'isimmcmcn(.

S stocks issu de [q

2. STOCKS DI SECURITE

Le texte de 1973 pottant sur I'organisation de la conmercialisation (e céréales
PIEvoil un stock (o séeurité de g dunmois (e consommation de farines
industiiclles of détenu par fes minoteries. Celles ¢ ont Fobligation de déteniy 23 jour
de stock de ble ¢ sepl jour de stock (e farine. Malpié son role de stock e séeuritd,
il s"agit dang Fesprit de I'Office d*un stock outil,

M:l!hcmvuscnwnl, celte disposition Jy fexte st tomhé ey

désuétude du fajr des
contraintes financidres des minoteries pendant les année

S quatie vingt. Une tentatjve
de remise en viguear de ces dispositions s'¢st heuitce A T 1ésistance des minoterics,
EEn conséquent, FOHice aomis o aeivie une politigue de stock (o séeurité détenues
par les O.S. avee une PEctience pour Jes coopératives géncralement micuax outiliées.
Clest ainsi quun stock Squivalen( ) PIes de deux mois ¢f de
DIE tendie tanstormé par Jeg minolerics ndustriclles est
I'Office.

Bien que les 1egles de gestion dy stocks ne soient pas formalisées, PO(fice auste les
quantités en fonction de son planning dportation, de ¢y
agricole ot de son estimation des stocks disponibles,

mi de consommation (e
actuellement peéye par

olution de Iy campagne
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Y. Conclusions

La conjonction d'une bonne infrastructure de base, d'un 165
adaplé (Grossistes, Commergants itindrants, détaillants),
suflisant et d'un contiole ntelligent de a comme

an de commercialisation
d'un pare e Liansport
teidisation par les autoritcs assure
o bon fonciionnement dy naiche des céidales of deg larines.
Cestune conclusion forte pour ce
bon Tonctionnement du nxuché
alimentaires st 1éduits 3 :

qui est de L séeuritg alimentaire. Fn présence d'un
tcricur, les HSQUES  enomadidre de o séeurite
L)

- revenus insullisants pour permettie anx plus démunies de s'assurer une didle
¢quilibiée

- disponibilite insuffisante (e produits dans le pays, du fait d’une ruplure

d*approvisionnement,

Ce bon fouctiontement se paic d'une forte déperdition de Ia subvention A Iy IFNBT,
Ce qui justific ta suppression A terme de cette subvention pour bénéficier pleinement
de la concunience entre minoterie

Sécheresse et capacild d'importation

La sécheresse el I faible production pour la campagne 91/92 se traduira par des
importations massives de blé tendre de Tordre de 30 millions de quintaux. Les
capacités d'importation et de distibution petmetient de faire face A cette situation.
Néanmoins, clle requerra une mobilisation des ressources par des mesures d"urgence,
Une partie des déchargements se fera sur quais. Deux alternatives permettent de
réduire 'engorgement des ports. Fa premidie consiste ) impotter ditectement de Ja
farine. 1.a seeonde, en cas d'absolue néeessilé, consistera A 1éduire d'autorité les
importations de céréales 2 usage animal,

Celle situalion est jugée grave mais pas catastrophique par les aulorités du fail de
Pimportance des stocks de reporls.

D’un point de vue financier, les 1éserves accumulées permetteit de faire face aux
importations.



Pauvretd of séeuri(é altmentaire

Si les marchey fonctionnent ¢t Ie
alimentaire eyt téduite 3 I
disponibles sur le marehe.

S moyens d'impor(er sont disponibles, la séeurité

acets par les plus démunis ag produits alimentaires

Cela pose deux séries de probicmes diftérents, 1 ¢ premier tient ) Pidentification de
Fa population ) Hsques. 1es donndes disponibles sont 11y hétéropenes o présente une
Evolution trds rapide entic 1984/85 ¢ 990/91, dates des cngudtes de base pour Iy
quantification de cette population,

Le second probleme tient 3 L natwre des actions mencos pour amdliorer 1'éat
nutritionnel de ces couches et leur efficacite,
Utilisant 2ensemble des données disponibles, cette paatie s"altacher;

L caractériser les
couches A visgues el Iefficaciie des programmes mis en ocuvie,

I. Pauvres et ultra-pauvres

A travers les enqudles sur fos dépenses ci e niveau de vie des ménages de 1970-71,
de 1984-85, et maintenant de 1990-91, Fon peut facilement déeeler importance des
cércales dans Ta consemmation des aliments au Maroe,  Pour Pensemble du pays, 22
pourcent de Ta dépense alimentaire on [990-91 ¢tait consacré aux chidales.  Cela

représente une 1éptie diminution Patpportaw nivean de 23,6 pourcent cnregistré
par F'enqudte de 198485 1

Llimportance des céréales et cncore plus prande dang e
moindre tevenu, Cest les produits céicalicrs qui contiibuen |
calories dans T consommation individuelle des aliments.?
s'agit de o séeuritg alimentaire, Ta question a poser
pourcentage des ménages o le potvorr (J’
pas cnmeswe de s*assurer d'un statul mi

cas des popualations )
aplus grosse partie des
Par conséquent, quand il
est la suivante,  Quel est le
achat estsi faible que ses membres ne sont
mmum nutritionnel en cééales?

Sclon Pouviage de Iy Banque Mondiale, Morocco - Reaching the Disadvantaged:
Social xpenditure Priorisies i the 19905, 30 pouscent de |

A population marocaine
¢lait classés conne “pauvie!

Cpanvieté relative) of 1o pourcent classés comme "ultra-
pauvie™ (pauvielé absolue) en 19844 85 sur L base des ésultats de Fenquéte de cette
annce. Crest surtout les ultra pawvres gui subissent les Hsques de la niadnutiition,
d"apies les auteurs du Fapport de T Banque Mondiale, mais les cnfants des pauvres
peuvent aussi souhir. 11 semblerait que les trois quadds des enf

ants mal nowrris se
trouvaient dans (rois régions: Centie Sud, Sud of Tensin,!
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L'enquéte de 1990-91, entamée apids une période d*amélioration nette de I"économie
Imarocaine, a constaté que la part de la population en pauvreté relative est tombée de
303 154 powrcent pour Ieasemble du pays. Parmt les iésidents des centies wibains
12,6 pourcent ont ¢1¢ classés comme pauvies, tandis que une plus grande poutcentape
des ruraux, 17,9 pourcent, ont cu le méme classement. Ta part en pauvrete absolue
a diminué cpalement ef ne §'¢élove quiab b poureent de

b population ou un peu plus
d'un million de personnes.

A inverse de Tasituation des pauvres, un plus grand
pourcentage des citiding que de twaux se rouvent on pauvieté absolue: 6,2 contre
2,4 poucent seulement. Ces pouteentages se traduisent en 742,000 individus dans
les villes et 320.000 en milicu rural,

Il semble aux obscrvateurs que les dernicrs résultats sont plus proche de ta réalité.

Dans le mesure oi un probldme de pauvrel¢ absolue se pose, ¢'e
bidonvilles des centres utbains que dans Ta campagne, ¢
grande envergure.

st plutdt dans les
Lee n'est pas un probldme de

Sl y a presque 200.000 ménages en pauvielé absolue, un

certain nombre de
guestions se posent.

Tout d*abord, que pourrait-on faire pour amclioter leur statut
nutritionnel? Ensuite, est-ce qu'ils profitent actuclicment de fa subve
nationale de blé tendie (ENBT) en augmentant pear consommation des céréales?
Finalement, dans quel mesure soulfiitont-ils 3 cause de la suppression de Ia
subvention ci la libcralisation totale de la conmercialisation des céréales?  Nous
revenons & ces questions apirds avoir Gaité les programmes spéeiaux destinés A cibler
les couches pauvies,

ntion de Ia farine

Programies spéciaux

e Programme Alimentaire Compensatoire (IPAC), qui s’est déroulé de 1987 ) 1991,
avait comme objectil "une compensation directe des populations qui viendraient A
soulfrir ees elfets adverses A cowrt terme” du rogranume d'Ajustement Structurel,
(Lvaluation, 20) Le PAC a assuré une disttibution des denides alimentaires dont le
bIE et in Lavine aux populations défavorisées.  Sclon ["évaluation du programme, il
aurait "scrvi les couches sociales défavorisées...qui probablement souffrent des effets
des mesures du PAS en particulier Pélimination de 1a subvention des produits
alimentaires de base qui s'est taduile par Paupmentation des prix de ces produits
(Farines, Huile, Lait)." (Lvaluation, ()

Deux composantes du PAC sembleraient avoir touché des populations qui figurent
parimi les couches pauvies sinon ectles les plus pauvies au Matoc:, Ce sont en
prenier licu ly composante “vivies contie le travait” appuyant les chanfiers ruraux
de T Promotion Nationale ¢t en second licn 1a composante qui aidait les Centres
socio-Cducalils (CSE) péiés par I Entraide Matjonale,

Les chanticrs ont facilement attité des ouviiers of des agriculteurs pauvres, en cffel
ceux n'ayant quiun emploi occasionnel (95% de 1'échantillon de Pévaluation). Ces

héncliciaites avaient des revenus moyens parmi es plus faibles de tous les
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béndficiaires du PAC, Tes chantiers, ave
chacun, ont ¢¢ consacrés aux frav;
fruiticrs en milicu rural ol d’

¢ une duwiée moyenne de moing de 200 jours
wx de reboisement et de plantation d'arbres
assanissement dans des zones urbaines.

Les CSE, par contre, alticaient des femmes uibaine
avaient les revenus les plus faible
I"Evaluation indiguent que les (e

S pour la plupart, mais elles aussi
S parmi les bénéliciaies. 1 es ésultats de
nunes qui profitaient des distiibutions de latine aux
CSE avaient des revenus annuels moyens de 9595 N L1740 D par ménage,
(Evaluation, M) Puisque fa taille moyenne du ménage dans 'échantillon aux CSIE
Clait de 'ordie de 6,6 personnes, e revenu annuel moyen par ére wéit que de
LASE A 2,148 DU en 1991, (¢ niveau se situe canément en dessous du seuil (e
pauvrel¢ absolue pour le milicu urhain en 1991 (2.557 DH) et ea dessous du seuil de
pauviete relative en milicu 1ural (2.432).

L ce qui concerne les chanticrs de Iy Promotion Nationale, les revenus mayens par
ménage ¢taent [épdiement plus bas ¢t In taille moyenne du ménage 1égRiement plus
grande 2 7.2 personnes. 1es revenus par (ete Caient de Pordie de 1,319 3 2,081 DIT,
e qui se traduit par une paitic des hénéticiaies en Pauvieté ielative et une partie en
pauvieté absolue (en dessous de 1,827 D11,
Le nombre de bénéficiaires ¢aient beaucoup plus important dans le cade des CSIE
que dans celui des chantiers PN, bien que le nombre de personnes ne soit pas connu
avee préeision.® Les centres distibuaient en moyenne plus de 33.000 rations tous
les mois en 1987 ¢t 1988, tandis que Tes vivies contie le ravaii ont 6(é distribués en
moycenne pour 66.400 journées travaillées chaque annce en 1987 ¢t 1988, [ total

les bénéliciaires de ces deux composantes du PAC ont regu 99.000 tonnes de blé ct
71.460 tonnes de farine. (BEvaluation, 122, 67).

L’ONG américain CRS a fourni Ia plus grande pattie des denrées alimentaires dans
le cadre du PAC. Son intervention portant sur b distiibution des vivres se terminera
détinitivement A la fin de 'année 1992 Alois que le Programme Alimentaire
Mondial continucra de participer dans fa composante "vivies conire le travail”, il n'y
aur plus de denrées A distiibuer A travers les centres: socio-¢ducatifls, et il est A
craindre que les CSEE cesseront d atlirer et done d'aider les fenmmes pauvres cn
conséquence,

De plus, ta suppression conjointe de 1 subvention d la ENBT et de Ja distiibution de
deniées alimentaires aux fenunes pauvies dans le
la vulnérabilité de ces dernitres. 1o peu de séeurité alimentaire quclles avaient du
au fait quelles ¢tair ot ciblées A ta fois par la subvention ¢t par le PAC risque de
disparaitic.  Le malheur st quiih 'y ait pas de programme de rechange, ni
d'institution dont la chanrge estde veiller A la séewnité alimentaire des couches pauvres
el ultra-panvres,

S centres urbains risque d'aggraver
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. Conclusions

En guise de réponse provisoire aux questions posées plus haut,
paragraphes qui suivent.

0

nous proposons les

Le Programme alimenta e compensatoire (I'AC), (raigé plus loin,

¢lait congu
pour subvenir aux besoing ¢

nadimenis de base des populations défavorisées,
Dans e wesure o il Y avait de probldme avee o PAC, I'on peut considérer
que ¢'éEir un manque de plusicirs choges - de moyens physiques et
financicrs, de capacité de gestion ches, Jog oiganismes d*exéention, dintérég
de fa part des hautes instances. i cliet, une portion de Iy population en
pauvreld absolue a Gé bien ciblée et aidée par le Progrivmme, mais ces acquis
Hsques d*ctie perdus dans un proche avenir. Ancun programme de reltve ne
semble ¢lie envisapd.

Le rapport de ia Banque Monsdiale ¢iig plus haut prétend (ue les trois derniers
déciles de Ta population ne Lonsommaient que 16 pourcent de [a ENBT dont
s Staient I'objel, Bien quil soit possible, nous n'en avons pas trouvé aucune
conlirmation. Par contie, fa plainte contie In NG n'est pas que les pauvres
ne Pachttent pas, mais qiils ne regoivent Pas une bonne paitie de g
subvention.  Sclon les donndes de FONICL, la ENBT s¢ vendait dans une
fourchette de 2,00 3 2,55 DH/Kp le 24 mai 1992, Dans e conditions
actuelles, au moins la moii¢ de Ta subvention n'arrive pas chez e
consommateur,  Sans subvention Ta ENBT e vendrail aux environs e 2,90
DH/kg, pas plus, mais pourtait se vendie moins cher au cas ou le
Brains & minoterie diminuait. Done, dang dautres conditions
examinons plus loin, Je consomnideur pauvie ne
centimes de plus pour son kilo de NI
de la subvention.

colt des
v que nous
paicrait que quelques
Ot Cquivalent apids T suppression

Lors e L libéralisation totade des circuits de commerctalisation de

s c¢rdales,
les couches pauvies doiven bénélicier d'une concurrence

plus forte dans le
Sous-seeteur, ce qui menerait A des PHX pas Gloignés des couls 1éels de
stockape, de distribution ¢l de venle. Llexistence A I'heure actuelle de
plusicurs sortes de rentes de situation n'est pas dans Fintérét du consommateur
pauvies il n'en bénéficie pas de tout. 1 ne faut pas oublier que le Maroc
détient le pros avantage d'¢tie doté en infrastiuctuie, en réseaux de

transports
Clen systeémeg commerciaux performants,

St "année en cours en e {m
cxemple, méme dans les anndes de séeheresse, une forte diminution de Ia
production pourra étie conny suffisamment en avance pour’permelire un
Propramme d'importations éehelonné afin d*éviter toute rupture importante

des
stocks.
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Implications de 1a réforme

Bien qu'encore impiéeise sur certaing points, |
A libéraliser totalement Je fonctionne
la farine nationale de bi¢ tende,

Arcforme des marchés céiéaliers vise
ment des marehés el supprimer Iy subvention A

Les variations de prix, associées au retrail des
Al suppression de ta subvention de la FNBT s¢
des couclies pauvies,

interventions publiques de support ¢l
composent pour accroitie Pinséennité

Aussi, un examen de Ia 1¢forme, de ses impacts pe

tiettra de micux apprécier les
risques assocics o de fonder ainsi les options el les

«ccommandations,

L Principaux.aspects de Ia rélormes

1. CoMMERCE |1 NIERIEUR

La réforme de la commercialisation des céidales vise A libéraliser le commerce des
céréales. Pour cela, clle levera les obstacles institutionnels & un fonctionnement
décentralis¢ ¢t A une régulation par Ie marché, Cela signific T suppression des
agréments pour I'établissement des commergants en ecicales ot done Ia liberté pour
les minoteries de s"approvisionner directement aupies des producteurs, 1'élimination
d"un prix officicl unique pour la campagie of o Pays ainsi que la suppiession de la
prise en chaige du transport et du stockage par 'Ollice.

2. COMMERCE_EXTERIEUR
Alors que dans le systeme actuel, du moing pour le bIG tendie, les prix sont fixés el
effectil A travers une commercialisation officielle, dans le systdme reformé, la fixation
du prix se fera A tavers le "contidle” du commerce extéricur. Dans un marché
déhicitaire, e prix s'aligne sur celui des produirs concurents importés rendus sur los
licux d"utilisation. "Thois systemes de protection A Ia frontidie sont cnvisagd afin de
cibler un prix intéricur,

[ 1] Prélevement variable @ Un Prélevement viniable ¢ealise le prix des produits
Importé au mix intéricur cible.
0 Dioits spéeiliques @ Ce divig, 1ixé pour une durée limitée el exprimé en dhs
par quintal et par produit, assure une Huctuation Hmité des prix intéricur of
présente des catacténstiques  intéressanies pour éviter les fraudes ¢l
diltérencier les qualités.

. ] ,l){w_ils_‘(l,c__d‘quunc,simplcs : Cette option, pénéralement appelée tuification,

vise X mettre en liaison le mauché intéricur et le marché mondial.,
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Dans tous les cas, il est prévu draccroitie pour e

S six premiers mois de la campagne
une protection additionnelle visant ) rémunc

ter le stockage intéricur,

Celle protection se traduira Par un prixintéricur proche du Prixinternational,
angmenté des hais de tansports of des taxes 3 Finiportation,

3. SUBYENTION A LA ENBT

Bien que la levée de la subvention A T FNBT n'e
de élorme de Ia commercialisidion des céré
subvention sur Iy concutrence imtéricure

ntre pas dans les objectifs du projet
ales, les effets du maintion de cette
entee minoteries ont amené les responsables
A cnvisager des systdmes altemalifs A ladistribution e quotas de ENBT par
minoteric, voire sa suppression pure etsimple. Actuellement et du fait des effels prix
de Vinstausation du quota, des discussions ontiicu pour ¢valuer les options. Celle
retenue pour le démartage de la réforme consiste ) lancer un appel d'offre pour la
réalisation.des quantités requise de ENBT, permettant ainsi d'accroitie I coneurrence
entie minoleries.

L. Impacts anticipés

La réforme se traduira par un accroissement de la concurrence entre commergants,
minoticers, transporteurs cl organismes stocteurs. Cel aceroissement de la concurrence
s¢ lraduira par des pains de productivité sur ensemble de la filidre, 1es minoleries
les plus performantes travailleront davantage, ce qui se traduin par une réduction A
terme des colts de transformation., 1.es produits seront collectés el conditionnds pour
une micilleure valorisation avee 'extension des tansports en viae, une plus grande
rémunération de Ta qualité, 1es consamnatenrs bénélicicront dune plus grande
diversité des produits A tavers Pemballope, et dextiaction et la natwe des
produits. L'Etat gagnera également 3 1 1éduction de L subvention, du codt du
transport et du magasinage ¢t 2 allégement des contidles.
Ces gains ¢n cfficience seron pay¢ d'un accroissenie
nationale de I tendie d'une part et de Iy variabilité des prix entre répions d'autie
varl. Cette variabilit¢ nonvelle pour e D¢ tendie of Jos produits dérivés touchera
i fois les prodocieurs e les conscmmateurs,

nt absolu des prix de la farine

Cela signific done que Fapplication de I i¢forme de |

a commercialisation des
céréales développera des HSQUES nouveaus en m

aticre de séeuritéd alimentaire,
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1. Les nouveaux risques

Une réforme aussi ambiticuse se traduira par des risques de pénurics el de [lambée

des prix, occasionnels et localisés si les quantités en stoeks sont suffisantes. Iin clfet,

la commercilisation ntéricure est sullisamment structurde pour téagir A une variation

de prix souice de profit potentiel,

Par contre, une tansformation radical dy systéme d'importation Par une levée du
monopole de 'ONICE, présenie plus d*incertitudes quantd La disponibilité de quantités
suffisantes pour alimenter le marehé intéricur. I ellet, le passage d'un systéme
d’importation dans lequel es importateurs ne suppartent aucy

U risque de fait de a
garantic de prix, d*écoulement of de temuncration des stocks donne rar POffice A un
systeme libre peut entrainer un

r¢duction des quantités impoitées et se taduire par
Pappatition_de pénuies. 1 cHet, des inconnues sur leg stocks détenus par Ies
agricultewrs, Pabsence  d'une wterface bien développée entie impottateurs el
commercialisation intéricure of les probicmes de coordination entye impoitateurs sur
les quantités peuvent aboutir A une situation de pénuie relative,

2. Coucnes b IUNILES

De manidre générale, Ia suppression de la subvention A la farine nationale de blé
tendre se traduira par une moins bonne situation nutiitionnelle des couches pauvres
de Ta populition. | .cs premicrs caleuls elfectués monte que cet impact est lmité,
Ainsi, si Pon aetient un Prx moyen de 2,3 dhs e kg pour I ENBT ef wne
consommation moyenne de 130 dhs P personne el
libéralisation se taduira P un accroissement de 1)
des ménages, 1oy cliet, les minotericy e
2,80 ¢t 3,10 dhs.

Malgi¢ cet impact limite, Jes mconnues sur les cinactéristiques de |
risque, sa localisation ¢f Je cottdes progriammes pour iéduite ce
premicies estimations ne permettent pas de

paran, e passage A la
o des dépenses alimentaires
emptent vendie o des prixos*Calant entie

a population A
Cimpact font que ces
considérer le risque reste el

3. LEs SROVINCES ELOIGNEES

La levée de Ta subvention au ransport de

s céiales et de 1a Farine se Uaduin par un
accroissement de prix plus import

ant dans les zones Cloignées des ports el des 1égions
productiices. Comme  ces iCgions sont sensibles on fermes de proportion des
populitions classées comne pauvie ou ultia-pauvie, i iéforme se traduira par une
dégradation nette de leur situation nuttationnelle. C'est sans aucun doute Je Hsque
majeur de faiéfomme, 1 fant bien entendu Pentendie dans le sens de Hsque prix, car
Fapprovisionnement sera assuré.
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Options of reconunandationg

Auterme de el cxamen des probldmes (e sCCutité aliment
Peavent ¢tie tirces ¢ oy rrandes  options Hicux
L enscignement prncipal tient au bon fonctionnement (e
faiblesse deg Hisques de pénurie que el impligue,

aire, plusicurs conclusions
précisées  pour Mavenir,
S marchés intéricurs ¢ty la

Posé ainsi Je probléme revient 3 mettre en premiey Plan Paceds 3 des revenus
sulfisants pour Iy pattic défavarisée (o L population, (¢ sera 'ebjet de 1y premicee
pautic de nos options,

L'enscigneiment principal sur le Doy fonctionnement (es m
circuits (l'npplm'isinnnvnwnl mtéicur, Ly e depuis longtemps, B ¢e qui concerne
la libéralisation (e Phnpoitation, des Probidmes demenen QUant A fa tansition. (e
fera objegde 1 seeonde pantie deg oplions,

archés egy limité qux

Enfin, dans e cade de nos invcsli;z;xlinu.';, plusicury aspects reste

nl inmllﬁx;unmcnl
connus. ey reconmiundations sur ey Cludey ult¢ricue

S concluront cotge patlice,

L. Sécurité alimentaire of pauvre(é

Le risque majeur de [ i¢forme tieng ) "accroissement des coits alimentajre
pauvies et les ultia-pauvies, Aussi, deux oplions peavent ¢e mises ¢
e acduire Ta poriée -

S pour les
nocuvie pour

- Réduire les prix intéricwrs des céicales Parme protection plus faible.

- Mettie enocuvie des Programmes compensatofy og pour les zones défavorisées,

L Propic HON ET_REDUCTION DE LA PAUVRETT:

Les prix de vente des Produits de Ta minoterie oy sitation de libéralis
Suppression de Ia subvention ) L farine seraient de Fordie de
DIE tendie de 250 dig le quintal, @ ey possible done e 1¢duisant Ie prix des céréales
de fibéraliser Je maehe etde supprimer 1y subvention sans aceroissement des prix de
la 'NRT, actuellement (e Fondie de 2,20 3 2,40 dhs,

ation el de
3 dhs pour un prix du

Les avantages dun (o] atbitrage tienneny essenticlement 3 Iy préservation des
Cimaticie de Tutte contye a pauvieté, 1y pauticulier,
ranche de panyyere absolue serait Jeg béndéticiaiey

acquis
fes urbains classés dans la
directs de cette option.

L'inconvénien principal tiendia A Iy baisse de production des céiéales, dy big iendre
e paiticulier. Comme Iy politique des prix ¢eves Profite esse

nticlement aux grands
producteurs, 1'effef pavicté de cette option seraig t¢duit,
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Celle réoricntation stratégique de Ia politique agricole méite d'étre éudice plus en
détail. Une simulation des dittérents niveaux (e protection et des effets sur la

production, [es consommatews ¢t e budgel publicue s"impose avant de recourir 3
celle option,

Comme altemative A 1y premicie option, il est impératif de mettie en ocuvie des
Programues compensitoires pour les couches défavorisées de
prédomine L pauvicté absolue of le
t¢forme.

§ centres urhains oy
s Clendie aux 1égions divectenent touchées par Ia

L'¢tude des 1ésultats de

S Programmes mis en ocavie montye que ta meilleur facon
d"amdéliorer le st

aut nutritionnel des ménages en pauvield absolue serait de les cibler
de Ta manidie suivante.  Dans le milicu twal, ey actions de fa Promotion Nationale
ont démontié que Jes Paysans sans (eres on sans cmploi permanent, pouriaient
béuélicier des progrvmmes du genre "vivies contie o traval "

Le choix des iégions ot des Zones ne pouttait e connug sans investipation car les
enquéles sur les méuages, 1évélatrices de Fimpoitance des couches Pauvies ¢t ultra-
pauvies, w'ont pas pu les localiser précisément. Sur e plan: conomique, le pays
gagnerait des aéalisations dans Jog chanticis et ces bénéliciajres accuseraient une
awgmentation de ievenu monétaire of CILVIVICS pour subvenir aux besoins de leurs
familles.

Dans les centres urhaing, ot tésident 70 poutcent des ullia-pauvices, il serait
néeessaire de les cibler soigneusement. 11 est évident (que les femmes pauvres el
ultra-pauvies sont attirées parun ceatie du type CSIE Dang Je passé, L disponibilitg
des dentées alimentaires les mené X hiéquenter les CSEL Mais v pestion cles
QUantites de vivies a causé de probitmes.

Ne vaudrait-ii pas micux de monctiser toute contribution de deniée
de fournir & ces femmes I conbiepartic en wgent pou yu'clle
la farine dans le marché? Puisque le Maroe est impottateur de
les meillewrs annces, les contributions de céréales en proven
se substituctont de Ia méme quantité impodtations ¢
prix au producteur,

s de Pextérieur et
S puissent acheter de
s cCrdales méme dans
ance des pays donateurs
[ nauront aucun effet sur les

La meilleure fagon d'assurer que les fenines pauvies ou ultra-pauvres en bénéficient
Pltdt que d'autres est dinstaller les centies dans Ies quarticrs les plus démunis ef

d"obliger les femmes d'assister WX cours nutritionnels avant de recevoir de "argent,

En ce qui concerne les enfants des couches pauvees, plus & 1isque que leurs parents
ainsi qu'une partic de "avenir de leur pays, il serait souhaitable de tes cibler A travers
les €coles, moyennant des Proprammes nutiitionnels du genre PAM. Ceux qui ne
vont pas & I'école seraient peut ¢tre touchés par Uintermédinige de le

urs meres dans
le programme aux CSE,
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11. Libéralisation du commerce extéricur el stock de sécuri(é

Concernant le risque de pénurie et de fambée de prix,
incertitudes sur la 1éponse des importateurs face X une libéralisaiion du conmeree
extéricur, Plus précisément, les deux aspects tiennentaux développement d'un réseay
de commercialisation inléricar par-les importew s d une paat et par fes probldmes
de coordination et d*information d'autie panet,

il provient essenticllement des

Auticment dit, il s'agit de pérer une phase  tansitoire pendant laquelle fes
Hportaleurs se développeront et d'assuier Ia diffusion des mformations pour Ies aider
A détinir les progriummes dimportations,

La constitation et la péservation d'un stock de sCeuiid
face aux risques associcés A la phase de transition. Des
diftusion des informations sur - les
adiesser le gecond aspect et éduire

adéquat permettsa de faire
procédures de collecte et de
QUantités en cours d'importations poutraient
ainsi les délais de tansition of les risques.

[ SLOCK DL SECuRIG

Le rdic premier du stock de séeurité sera de permetire de faire face A des pénuries
globales. Son role sera dautant plus impottant que les cireuits d"importation ne seront
pas rodés. Dans cet esprit, les options possibles sont nltiples,

Les 1dgles de gestion du stock, sa nalure of Jos modalités de
Ctre dehnis avee soin alin de 1éduire son coit plobale
d un destockage sun e fonctionnement du marehé.

saconslitution doivent
d'une part et éviter Mimpact

Les options & considérer peavent ¢ie 1ésumdées comme suit,
Propricté . publique ou privé

Natwe : stock physique ou combinaison d"options sur les marché ¢t stock
phiysique.

Importance:  Fixe, défini en fonction de la consommnation (6 mois de consommation)
ou vaiiable en fonction de 'évaluation de Ia production, des cours A
termes el des tisques spécifiques (grdves, erises | cle...)

Gestion  : Stock de séewrité au sens strict ou bien stock d'intervention

avee des
objectifs de prix planchers ¢t plafond. -

En I"absence d'une étude détaillée des options ¢t d"une simulation des codts des
alternatives, la scule recommandation ferme est de constituer un stock afin de faire
face aux risques de pénurics pendant Ta phase de transition.
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2. INFo RMATION_ET COORDINATION

Le passage A une tégulation par le marché doit s'accomp
diffusion des informations collectées sur les stocks, Ia Production, Ta consommation
ctles commandes ) Fimportation, In effet, Finformation améliore les dccisions des
oplralewrs ¢t 1éduil les risques. Bn plus de [ ditfusion des informations déja
collectées ct amélioration de e connaissance sur les tomportements des actewrs, i
estorecommandé de metire en octivie une procédue de licence cautionnée )
Fimportation, valable pendant une durée déterminge pourm portdonné o de ditfuser
égulitrement I'état des licences CEquantite et par port de manidre 3 ce que les
oplrateurs appréeient la situation des bmportations, Une allermative serait e
développé un marché A terme, physique de nanidre 3 générer une bonne information
sur asituation X moyen terme dy nachd,

agner d'une plus grande

3. INFORMATION ET SECURITE ALIMENT

Plusicurs aspecets cruciaux du comportement des agents est mal connu, C'es le cas
des comportements Jo stockages ) Fexploitation, deg compotiements des ménages
face & une variation des Prix ou d un accroissement de variabilit¢ des prix. Cest
le ras également de fa localisation des populations A tisque el de ses caractéristiques.
Aussi scrait-il utile Je développer des enqueles et/ou des ¢tudes propres A lever ces
inconnuces.
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a Statistique, cConsommation
Premiers résultats, vol. 1:

1.Ministére du Plan, Direction de 1
et dépenses des ménages, 1984-85.
Rapport de synthése, p. 100.

2.Selon 1’é&tude de McGuire et Laraki,
46% des calories dans la consommn
consommation rurale. (Tableau 7.)

les céreéales contribuent
ation urbaine et 65% dans 1la

3.Banque Mondiale, op. cit., p. 10.

4.McGuire et Laraki, dans Annexe 2,
tableau 14, disent que le nowbre de bénéficiaires du PAT &tait
de 450.000 aux CSE et de 62.500 aux chantiers de reboisement de
la PN. Pourtant, ces chiffres ont eélé les objectifs du proyramme
et pas les réalisations. FEn 199] Iévaluation a pu dégager le

nombre de ration- distribuées, mais le nombre de bénéficiaires
n‘est pas connu.

Nutrition and Food Subsidies '



