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CONCLUSIONES GENERALES DE LA CONFERENCIA

La corrupcién aumenta la pobreza y conduce al estancamiento econémico porque desvia
recursos que, de otra manera, podrian ser utilizados en el desarrollo socio- econémico
de un pais. La corrupcién hace al Estado menos eficiente, y reduce el alcance y la
efectividad del gasto social. Ademds, desgasta la fe de los ciudadanos en su Gobiemo y
en las instituciones puiblicas, afectando los emergentes procesos democrdticos en
América Latina.

La corrupcion se estd incrementando a nivel mundial, en esyecial en el sistema
financiero. El excesivo uso de tecno'ogia sofisticada aumenta las dificultades para
combatir y controlar la corrupcion.

Florece cuando no existe voluntad politica para contrarrestarla a causa de las
prebendas econdmicas y electorales que los politicos obtienen de esta actividad ilicita.
También se agrava porque la administracién piiblica no es transparente y mantiene
mecanismos incorporados para bi:scar beneficios mediante el engario. La burocracia
excesiva, en particular, crea posiciones de poder y de privilegio en las cuales los
funcionarios piiblicos no son respondables (1) de sus actos y toman ventaja de estas
administraciones ineficientes. El sistema juridico no es capaz de combatir esta
enfermedad social debido a que estd infectado por la corrupcion.

El pueblo, en su conjunto, tampoco estd capacitado para responder. Ve la corrupcién

con apatia, y se siente impotente para influir en los cambios. La prensa se enfrenta con

barreras de censura y a menudo sufre por su propia corrupcion.

La causa de la corrupcion puede ser resumida por la ecuacién de Robert Klitgaard:
corrupcion = monopolio + discrecién - transparencia

Las soluciones a la corrupcion son resumidas por sus cuatro P's:

1. Publicidad. El Gobierno puede contrarrestar la impunidad "pescando un pez gordo y

friéndolo pitblicamente" para demostrar que estd decidido a luchar contra la corrupcion.

También puede fortalecer la libertid de prensa y estimular a los medics de comunicacion
para que denuncien casos de corrupcion.

(1) Respondabilidad.- Es el deber de responder o rendir cuentas ante urna Autoridad mas elevada, puesto que
s un clemento vital de la ética, la moralidad y Ia consciencia.



2. Pasos Positivos. Antes de implementar medidas negativas, es necesario motivar a los
ciudadanos con incentivos positivos para luchar contra la corrupcion. Es importante
estimular un mercado basado en la competicion econémica Y atacar a los monopolios.

3. Prevencion. Proporcionar incentivos para comportamientos alternativos que
minimicen la pérdida de recursos humanos, financieros y materiales. Esta tarea implica
el establecimiento de sanciones claramente definidas para aquellos que violan la ley y la
imposicion de una disciplina financiera entre instituciones con mecanismos de auditoria
Yy control. Con la armonizacién a nivel global de las normas de la profesién de la
Contaduria Priblica, especialmente aquellas relativas a informes financieros y la
auditoria, se podrd prevenir la corrupcion internacional, como en el caso del Banco
Internacional de Crédito y Comercio (BCCI). Esto se puede lograr con la creacién de
leyes internacionales sobre la corrupcion financiera que permitan a las autoridades
cruzar las fronteras con la misma facilidad que los criminales.

Otra importante medida preventiva es mejorar la calidad de los servidores piiblicos y
reducir su miimero. Su trabajo también debe estar enmarcado en un Cédigo de Etica
bien definido.

4. Pueblo. Lograr un Gobierno respondable es la clave para elevar la consciencia
ptiblica acerca de la corrupcién y estimular a los citidadanos para que denuncien casos
sin tener que revelar su identidad. Las asociaciones empresariales y profesionales deben
estar comprometidas en la lucha y ser alentadas para defender y promover el
cumplimiento de sus cédigos de ética. Luchar contra la corrupcién también significa
educar a los nifios en el hogar y en la escuela sobre los riesgos que implica su existencia
y de los mecanismos para controlarla,

La corrupcion es esencialmente un problema politico y la decisién de Iuchar contra ella
debe ser asumida por aquellos que tienen ¢l poder para erradicarla. El rol de todas las
instituciones sociales es luchar contra la corrupeion para instalar las bases éticas que
permitirdn a los miembros de la sociedad desempeiiar un trabajo eficiente, productivo y
honesto.



1. SINTESIS

Con més de dicz mil participantes a lo largo de las Américas, RESPONDACON 11, la Segunda
Conferencia Interamericana sobre I'raude y Corrupcién en ¢l Gobiemo, transmitié su mensaje via
INTELSAT los dfas 27 y 28 de febrero de 1992, Por primera vez, veinte pafses de América Latina
y ¢l Caribe debaticron simultdnea y reciprocamente con otros pafses los delicados temas del fraude
y la corrupci6n cn ¢l Gobicmno. in la primera teleconferencia de su género, este cvento ofrecié
una visién de c6mo la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Intemacional (USAID)
conducird este tipo de conferencia en el siglo XXI, permitiendo a un gran nimero de participantes
interactuar con un costo mucho mds bajo y con fécil acceso.

La Conferencia pidi6 al sector piblico respondabilidad y una respuesta enérgica y ripida contra cl
fraude y la corrupcion (de ahi el nombre de RESPONDACON). La principal conclusién de cste
cvento fue: Si se quiere preservar la democracia, la corrupeion debe ser atacada en forma conjunta
por ciudadanos, empresarios y gobemantes.

RESPONDACON II reunié a los presidentes de tres pafses, altas autoridades piblicas vinculadas
con la lucha contra la corrupcién, investigadores claves del escandalo BCCI, miembros de la
prensa y personalidades sobresalientes de importantes organizaciones intcramericanas, La
Conferencia, proJucida y transmitida via satélite desde Miami por Casals & Associates, con cenlace
directo en Argentina y Panama, llegé a cientos de participantes en diferentes regiones de veinte
pafscs, a través de cadenas nacionales de televisién en Belice, Brasil, Colombia, Cosla Rica,
%araguay y el Perd, y por television por cable en otras naciones. Por lo menos quince pafses de
Europa, Asia y Africa también enlazaron con la teleconferencia.

[.a Conferencia tuvo los siguientes objetivos:

- Educar al mayor niimero posible de ciudadanos acerca de la importancia de la honestidad,
transparencia ¢ integridad en ¢l Gobiemo.,

- Divulgar la wnenaza del incremento de la corrupeion oficial mediante la difusion e casos reales.

- Motivar a los ciudadanos de todo ¢l hemisferio a movilizarse ¢n apoyo de los csfuerzos para
combatir la corrupcion,

- Proveer un foro de intercarbio libre y abierto sobre los problemas y asuntos comuncs encarando
a los gobicrnos de las Américas.

En los lugares donde se transmitié la icleconferencia, varios ciudadanos y funcionarios publicos
entraron en didlogo dicectamente con los expositores y panclistas en Miami, sciialando los puntos
claves de interés general. Veinte lincas telefénicas de dedicacion exclusiva posibilitaron que los
participantes-cspectadores tuvieran la oportunidad de hacer preguntas a los expositores y
panclistas. Después de las cuatro horas de transmisién, muchos pafses continuaron con debates
“en vivo" entre los participantes en cada uno de los anditorios. Algunos de estos debates también
fucron tzlevisados localmente.




Palabras de los Presidentes

En las transmisiones por satélite, tres Presidentes latinoamericanos, Alberto Fujimori Fujimori, de
la Repiiblica del Perd; Carlos Sail Menem, de la Repuiblica Argentina; y Violeta Chamorro, de la
Repuiblica de Nicaragua, advirticron sobre ¢l peligro que iepresenta para la democracia la existen-
cia de la corrupcién, y convocaron a todas las instituciones a enfrentar este mal social. Refiriéndo-
s¢ a la historia, ¢l Presidente de la Repuiblica del Perd, Alberto Fujimori Fujimori, describié c6mo
las €lites han actuado con impunidad, en franca defensa de sus interescs, protegidas por leyes
creadas por cllas mismas. Pidi6 al electorado tomar parte en ¢l debate publico y a 'as autoridades
clegidas cjercitar un comportamiento de alta moral y actuar con total transparencia. Propuso un
programa tripartito de puntos principales de reformas estructurales y el establecimiento de una
compcetencia saludable con el mercado libre de poner fin al monopolio y a la oligarqufa.

El Presidente de la Repiblica Argenting, Carlos Sadl Menem, compard la corrupeion, ¢l lavado de
dincro y la evasién de impuestos con la traicién, afirmando quc la grotesca existencia de supemu-
merarios y aios de una legislacién auto-benceficiosa habfan creado un sistema que debe ser
desmantelado. Planted la desregulacion, las reformas gubemamentales y una incansable participa-
cién de Ia ciudadania para detener el avance de esta progresiva enfermedad, que recicntemente
amenazo la salud de su nacién. Este Jefe de Estado pidi6 a los argentinos denunciar los casos de
fraude y de corrupcién y hacer uso de la libertad de prensa, que debe estar garantizada por cl
Gobicrno y sin la cual este programa no alcanzarfa sus objetivos.

La Presidenta de 1a Repiblica de Nicaragua, Violeta Chamorro, considerd quc la transparencia,
cquidad y respondabilidad gubernamentales en forma paralela al desarrollo cconémico y democré-
tico, son la mejor anma para derrotar a la corrupcion. Felicit6 a los organizadores de la
teleconferencia y expres6 el respaldo de su Gobierno a sus objetivos.

Palabras de los expertos

Los investigadores principales debaticron el histérico caso del Banco Internacional de Crédito y
Comercio, conocido como BCCI. Dicho caso, el més grande fraude bancario de la historia, alerté
al mundo sobre la awnenaza mundial de L corrupcién,

Rubén Carles, Contralor General de la Republica de Panama, se refiri6 al daiio que las dictaduras
militares hicicron a la democracia pananeiia. Puso énfasis cn que las agencias internacionales de
financiamicnto que promocionan medidas de ansteridad y control financicro, no ignoren las
precarias condiciones ccondmicas de su pafs.

El papel de diversos elementos de la sociedad en la tucha contra la corrupcion fue ¢l tema de
varias ponencias. El ex-Fiscal del Esiado Luis Moreno Ocampo present6 ¢l ejemplo del movi-
miento popular argentino anti-corrupcion, Poder Ciudadano, quc moviliza a ciudadanos y a la
prensa para combatir esti enfermedad que penctra a la sociedad argentina. Il representante del
Ministerio de Finanzas de Estados Unidos, A. Carlos Correa, identificd las estrategias de lucha




contra ¢l lavado -Je dinero, a través de un estricto control financiero, la apertura de informacién
clasificada y la colaboraci6n cntre pafscs.

Un panel que incluyo a Robert Jackson, del periédico estadounidense Los Angeles Timgs, discutié
el rol de los medios de comunicacién. Robert Klitgaard, autor del libro: Controlando Ia
Cormpcién, enumerd las excusas dadas para justificar la corrupcién y present6 las posibles
estrategias para contrarrestarlas, especificamente las Cuatro P's: Publicidad, Pasos Positivos,
Prevencion y Pucblo. La transmisién por satélite incluy6 pancles conformados por autoridades de
las organizaciones co- auspiciadoras, quienes contaron sus cxperiencias para sustentar el andlisis
dc la corrupcién y las formas més efectivas de combatirla.

Angel Gonzilez-Malaxechevarrfa, del Banco Mundial, expresé que la corrupcicin es un asunto de
interés mundial y no s6lo latinoamericano. A su vez, ¢l representante de USAID, James P.
Wesberry Jr., subray6 ¢l tema de la responsabilidad, y proporcion6 un sumario conciso de los dos
dfas del evento en su discurso de clausura. Reiter6 los peligros de la cleptocracia para la democra-
cia y ¢l desarrollo.

Los Arreglos Locales

Los organizadores locales de 20 capitales en América Latina y el Caribe trabajaron en la prepara-
ci6n y equipamicnto de la recepeion de la teleconferencia y cn la coordinaci6n del seguimicnte
local. La scsién comenz6 a las 14:00 horas GMT de los dfas 27 y 28 de febrero. Los participantes
locales pudicron obscrvar, escuchar y responder a la informacién transmitida internacionalmente.
Micntras mas de 2.500 personas participaron oficialmente, las transmisiones televisadas a nivel
nacional incrementaron la audicncia estimada en més de dicz mil personas.

Después del programa internacional, se produjeron debates acerca de las ramificaciones especffi-
cas de la corrupcién en sus pafses mediante pancles y presentaciones con sus propias perspectivas.
Entre los expositores cstuvieron contralores generales, periodistas, jueces, funcionarios gubema-
mentales, y micmbros de organizaciones de vigilancia y de asociaciones profcsionales. Los
organizadores también movilizaron a las instituciones locales y a los medios de comunicacién para
ampliar ¢l alcance del didlogo acerca de este tema que alcanza las 4reas politica social y ccon6mi-
ca dc los pafses afectados.

Las coordinadoras locales de cada pafs publicitaron el evento y difurdicron sus resultados. Las
audicncias nacionales de cinco pafses sintonizaron la teleconferencia en sus televisores gracias al
apoyo de las organizaciones co-auspiciadoras. En Pend, cl comité organizador difundi6 un
conjunto de trabajos importantes sobre la corrupcién y publicé la transczipcién completa de la
teleconferencia. En Ionduras sc planca una extensa publicacion, subrayando las principalcs
recomendaciones para luchar contra la corrupcién. Los organizadores cn Argentina prepararon
spots de video de 8 y 25 minutos, sobre la teleconferencia para llegar a una mayor audiencia.

Ademés, las organizaciones locales de vigilancia aprovecharon csic foro piblico para explicar y
avaluar sus esfuerzos, entre cllas Poder Ciudadano, cuyos micmbros debaticron su rol y alcance




como organismos de vigilancia. Los participantes en Costa Rica discuticron las actividades de la
comisién nacional para la restauracién de valores en la lucha contra la corrupcion,

En Ecuador los participantes discuticron ¢l impacto del lavado de dinero. En Bolivia se realizaron
debates sobre el tema del trafico de drogas. Los participantes de la teleconferencia en Paraguay
estuvicron de acuerdo en la importancia de la modemizacién para hacer un Estado més cficicnte.
Algunos paises, como cuador y México, pidicron la creacién de organismos no gubernamentales
de lucha contra la corrupcién.

Una oportunidad para interactuar

La teleconferencia ereé un foro en el cual los actores politicos y sociales podrian dialogar con la
ciudadania, a lo largo de las Amiéricas, sobre ¢l problema mundial de la corrupcién, Permitié
examinar los casos de corrupei6n local y generar ideas para posibles soluciones que fortalezcan la
democracia y hagan un uso mds cfectivo de 10s recursos cconémicos,

Ll evento alertd al pueblo de las Américas que el fraude y la corrupcidn son problemas serios que
deben ser confrontados en todos los paises y en todos los niveles de a sociedad. También tuvo
¢xito en la creacion de un lenguaje comin sobre la corrupcion, identificando estrategias a nivel
nacional ¢ internacional, para luchar contra ella y estableciendo contictos entre los individucs
interesados en el tema. RESPONDACON 11 generd interés en los medios de comunicacion y cl
publico para observar activanente y participar en Ia lucha contra la corrupeidn, que daiia los
fundarnentos institucionales y morales de la sociedad. Finalmente la teleconferencia seatd las
bases para ¢l futuro combate a la corrupeién, y en particular para RESPONDACON 11, que sc
llevard a cabo en diciembre de 1993,




II. RECONOCIMIENTOS

Organizaciones co-auspiciadoras

Asociacién Interamericana de Contabilidad (AIC)

Asociacién Interamericana ¢ Ibérica de Presupuesto Publico (ASIP)
Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
Instituto de Centadores Pablicos del Caribe (ICAC)

Asociacién Latinoamericana de Administracién Piblica (ALAP)

Socicdad Interamericana de Prensa (SIP)

Federacién Intcramericana de Abogados Fundaci6n Interaracricana de Abogados
Instituto Latinoamericano del Ombudsman

Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL)
Asociacién de Economistas dc América Latina y ¢l Caribe

Consorcio Internacional sobre la Gerencia Financicra Gubemamental
Centro de Recursos Eticos de los Estados Unidos

Instituto de Auditores Internos (Internacional)

Instituto Mexicano de Auditores Internos (IMAI)

Instituto de Auditores Intemos de Panamé

Instituto de Auditores Intemos de Argentina

Consorcio Norteamericano de Adininistracién iblica Taternacional
Asociaci6n de Contadores Gubernamentales de los Estados Unidos (AGA)
Asociacién Colombiana de Funcionarios de Mancjo (ACOLFUMAN)
Secci6n de Admunistracién Internacional Comparativa (SICA) de la
Sociedad Americana de Administracién Piblica (ASPA)

Organizacién Latinoamericana de Administracién (OLA)

Poder Ciudadano, organizacion privada argentina

Agencia de los Estados Unidos para cl Desarrollo Intemacional (USAID)
Organizacién Intcmacional de Telecomunicacion por Satéine (INTELSAT)

Moderador
Diego C. Asencio

Expositores y Panelistas

James Ring Adams A. Carlos Correa Carlos Saiil Menecm
Iloracio Aguirre Alfredo Foumicr Beeche David McKcan

Migucl Angel Alarc6n Alberto Fujimori Fujimori Luis Morcno Ocampo
Antonio Oliveira Amado Angel Gonzélez-Malaxcchevarrfa Eduardo Palmer

Jack A. Blum Robert Jackson Hugo Pérez Cajiao
Gerald E. Caiden Robert Klitgaard Jorge Rodriguez Torres
Rubén Carles Aulous F. Madden James P. Wesberry, Ir.
Alexander Cérdenas Dévila Anthony Maingot

Violeta Chamorro Jorge Luis Maiorano
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III. RESUMENES DE LAS PONENCIAS DE LOS EXPOSITORES YPANELISTAS

Fraude y Corrupcién: Enemigos del Desarrollo en el Perii

Alberto Fujimori Fujimori
Presidente de 1a Repiblica del Perd

Desde que ¢l Peri fue fundado en 1821, un abismo ha separado a la Ley y su aplicacién. Nocs
que nucstras leyes sean malas, sino que s6lo existen en ¢l papel. Asf como las leyes son aprobadas
también lo son las excusas para evitarlas. Vivimos dos sistemas: uno, ¢l de la Ley definida por la
Constitucién, y el otro, de poderes y privilegios superpucstos a la Ley.

La falta de respeto a ia Ley va de mano en mano con impunidad. Cuando los delitos no son
castigados, ¢l mensaje de que las leyes no sc toman cn serio llega tanto a los dclincuentes como a
los que no lo son. Miren los términos que hemos acuiiado: "pez chico" y "pez gordo”, para
referiros a delincuentes de poca monta y a criminales mayorcs. Esta metdfora se adecua a nuestra
realidad social: la ley coge al "pez chico”, pero no al “pez gordo". El ladronzuclo, ¢l que vende
droga ¢i la calle, el contrabandista eventual, van a dar a la cércel pero ¢l gran contrabandista, cl
estafador, ¢l narcotraficante y el poliiico enriquecido con fondos publicos son tratacos ¢n forma
diferente. Si analizamos al Gobicrmo vemos que la corrupcién estd organizada y deriva dc las mas
altas esferas de poder.

Muchas veces el supuesto interés nacional ha sido la bandera, €n csic caso, bandera pirata dc
aquellos que cn ¢l fondo buscaban su propia empresa. Revisemos la historia, cn ¢l caso del Peni,
no bien iniciada la Repiblica, muchos picaros sc beneficiaron con una riqueza que no olfa muy
bien, pero que entonces valia mucho en los mercados curopeos. Me refiero al giiano. Este
humilde abono natural desperté la codicia de muchos empresarios del Penti a mediados del siglo
XIX que utilizaron al Estado y su condicién de nacionales para cnriquecersc.

El fraude y la corrupci6n son ¢l resultado directo de malas administraciones y del hambre de poder
de élites sin principios, seguidas por una gama de comportamicntos poco éticos - desde representa-
ciones de intereses especiales en el Parlamento o cn los Ministerios hasta la venta de todo tipo de
permisos.

Con notables excepeiones, los Gobicmmos del Peni han sido corruptos desde el inicio de la Repiibli-
ca. El Gobierno ha sido utilizado como un instrumento de las ¢lites privilegiadas para hacerse
ricas. Esto ha hecho que exista corrupeion y fraude en todos los niveles gubernamentales. Sin
embargo, ha madurado un movimiento que rechaza absolutamente la corrupcién de la burocracia
estatal. El ocho de abril de 1990, ¢l pueblo cligié un mensaje nuevo y un cquipo de profcsionales
guiado por un candidato independicnte. A partir del 28 de julio de 1990, cuando asumimgs ¢l
poder, hemos procedido resucltamente en la inmensa tarea de desmantelar, pieza por picza, ¢l
andamiaje de la corrupeion estatal.

Se necesitaron reformas estructurales para preparar ¢l campo ¢ instaurar una sana compelencia
posible s6lo cn una genuina economfa de mercado. Esio implica el fin de los monopolios y la




dominacién del mercado por un pequeiio grupo de compaifas y el fin de las operaciones que
ampliaron la corrupcién en el sector publico.

En las deudas y en las concesiones otorgadas por el Estado se ha creado m4s de una fortuna, Los
picaros sicmpre han encontrado Ia forma de obtener dividendos. Un cjemplo cs el de aquellos que
contribuyeron a la independencia del Peri prestando al naciente Estado para luego, treinta afios
mas tarde, cobrarle sumas que no correspondian. Los vicjos papeles de la deuda interna que se¢
intentaba consolidar s¢ perdicron misteriosamente y la declaracién jurada de los acreedores fue la
tnica referencia. Esto viene a ser en ol Peri el antecedente remoto de la corrupcién y ¢l fraude a
expensas de los gobiernos.

En ¢l Peri la transformacion estructural de la industria ha eliminado 1a maraiia de rcgulaciones
burocréticas que encubrfan a funcionarios piblicos y ha recibido el apoyo undnime del puchlo.
Este apoyo popular ha posibilitado superar los enormes obsticulos puestos por ¢l grupo privilegia-
do que ha vivido y florecido 0ajo una comrupcion sistematica de fraudes, influencias, chantajes y
otras pricticas delictivas comiinmente enmascaradas como legftimas. Este apoyo es, en aparicn-
cia, responsable del cambio y 1a corriente en Ia que la moralidad fue limpiada. Las primeras
reacciones de la élite fueron sutiles llamadas telefénicas a politicos, pero, al no obtener resultados,
recurricron a la presién ¢ intimidacién.

Nuestro Gobicerno ha resuelto no dejarse intimidar por presioncs, cualquicra sca su origen, y
menos de aquella proveniente de una prensa corrupla y mercenaria que, abusando de la libertad de
expresion, daia al Gobierno y a su reputacion.

En mi caso estoy completamente convencido que la corrupcion y el fraude, en la esfera de
Gobicrno, se lograr4 crradicar si sc empicza desde arriba, sin temores ni vacilaciones. El hecho de
no tener partido ni estar ligado a pingiin grupo de poder me ha permitido, hasta hoy, actuar con Ias
manos libres y sin absorber los golpes de los sectores corruptos.

El poder que la prensa mercenaria tiene es muy grande, pero es necesario enfrentar ese poder a las
amenazas de los grupos corruptos al interior del Istado, ya sea en el Poder Judicial, 1a Contralorfa
o ¢l Parlamento. Ellos saben de este poder y lo usan en toda su capacidad porque si cierta prensa
no sélo destapa la inmoralidad sino que dificulta cl trabajo moralizador echando lodo sobre
quicnes realmente estdn moralizando, tenemos ahi un agente destructivo muy podercso,

Afortunadamente existe una prensa responsable, centinela del orden y de las leyes democriticas,
micntras que la otra es solamente un instrumento de los corruptos que conciben al Poder Ejecutivo
como un feudo privado y lucrativo. La democracia est4 deshonrada por esta practica que demues-
tra la complejidad del fenémeno de Ia corrupcion,

Muchas veces 1a opinién piblica asiste a un enfrentamicento entre Poderes del Estaddo, ala
amenaza de un ministro, y cree estar asistiendo a un encendido debate piblico, a una confronta-
cién ideoldgica, cuando en realidad cs simplemente la defensa de intereses cconémicos, Todc,
bajo el manto protector del llamado juego democrético.




Esto, cicrtamente no invalida la democracia ni sus institucioncs, pero nos alerta sobre la naturale-
za, extensién y profundidad del fenémeno de la corruncion.

Obviamente existen en mi pafs, asf como en otros pafscs, instituciones encargadas de fiscalizar la
corrupcion y ¢l fraude en la esfera gubernamental, pero este sistema es tal que rasi ningiin caso de
corrupcién ha sido sancionado.

Entonces, todo esto aparcee para ¢l hombre comiin como una mascarada. Los sistemas de adminis-
tracién de justicia, de control y fiscalizacién, estdn tan desacreditados en el Perd que hacen que la
legislacion cxi: lente y las instituciones terminen no sirvicndo para los fines para los que fucron
crcados.

Mi Gobicmo ha iniciado una guerra sin cuartel contra la cvasién tributaria y ya estdn cayendo
peces grandes y peces chicos. Algunos scctores habfan vuelto a la costumbre de no pagar impucs-
tos creyendo que los servicios pablicos eran un regalo de la naturaieza. Lo més curioso ¢s que
esto era tan popular que incluso ¢l terrorismo, que no perdona un solo acierto al Gobierno, ha
expresado su icchaze a la moralizacion dinamitand» la Superintendencia Nacional de 1a Adminis-
tracién Tribularia.

Los pasos que s¢ han dado para climinar las fucntes de 1a corrupcién han tenido que venir de un
Gobicmo independiente.  Algunos gobiemos y algunas instituciones s¢ suceden y hay un
ocultamicnto mutuo entre el que sale y ¢l que entra.

La lucha es muy ardua y no cejard hasta que la autoridad y la Ley s¢ impongan cn ¢l Perd.
Muchas veces, incluso ¢l Presidente se ve amenazadc por sus "excesos”, cuando por cjemplo
seiiala omisiones cn la legislacion que deben ser subsanadas.

De cualquier modo, ¢l Presidente continuard en esta lucha, que, como comprenderdn, es una lucha
contra la malversacién d' recursos del Estado que bien podrian ser invertidos cn ¢l bicnestar y en
¢l desarrollo de Ia comunidad y para crear un clima moral conducente @ la coexistencia pacffica de
nuestros ciudadanos.

Por todo esto, toda empresa destinada a contribuir cn la lucha paciente y tenaz, indoblegable
contra la corrupeién, ¢l fraude y la inmoralidad, como ta que ustedes llevan a cabo, cs saludada
por mi Gobicmo,




Corrupcion = Traicion
(Mensaje pre-grabado)

Carlos Sail Menem
Presidente de la Repiiblica Argentina

Recuerdo cuando asumi la responsabilidad de gobernar a la Repiblica Argentina. En mi primer
mensije al Congreso, reunido en sesidn conjunta de las CAmaras de Senadcres y de Diputados, en
julio de 1989, cxpresé con absoluta claridad que Argentina cs un pafs plagado por la corrupci6n y
que, inmediatamente, pondrfamos en marcha todas las medidas . “cesarias para aiacar cste proble-
ma. La corrupcién es un problema que afecta a todos los paisces del mundo, nc solo hoy, sino
desde tiempos inmemoriales. También dejé claro que propondifa al Congreso una legislacién que
aplicara a la corrupcién ¢l mismo castigo indicado para cl delito de traici6n a la Patria.

Es importante que hagamos la distincién entre ¢l sistema y el individuo. Fl sistema que hereda-
mos cstaba totalmente corrupto, producto de un Gobierno que craci6é en forma desmesurada,
originando una burocracia licenciosa que permanentemente pervirti6 las funciones para las que
habia sido creada. Por supuesto existfan individuos corruptos en este sistema, Dijimos entonces
quc cra necesario reformar al Estado y reglamentar su actividad pero nucstras exhortaciones
fueron en vano. Entonces nos volcamos al pucblo argentino. Implementamos una amplia libertad
de prensa, sin imposiciones, ideas preconcebidas, orientaciones politicas o condiciones de cual-
quicr tipo. Asf, la prensa fue libre de opinar, en un justo intercambio, sin ningin tipo de censura.
Promovimos la libertad de prensa, las reformas gubernamentales y la desregulacién del sistema
con la creencia que ¢l Estado deberia encargarse sélo de sus funci' nes m4s basicas: cducacion,
salud, justicia y seguridad. Dc esta manera pudimos avanzar a pasos gigantescos. Un Estado quc
no cumple sus funciones especfficas hace un gran daiio a la socicdad.

Otro problema que nos ocupa desde hace muchos afios es 1a evasién de impuestos. La evasién
impositiva ha dejado a Argentina cn ruinas, obligdndonos a afiadir leves especificas en nuestro
Cédigo Penal. De una tasa de evasién impositiva del 70 por ciento, vimos un declive a menos del
30 por ciento y espc.amos e sea virtualmente eliminado cn los préximos afios. Creo que hemos
logrado algunos de nuestros objetivos. 1oy estamos mucho mcjor que en 1989,

No quicro responsabilizar de todos nuestros problemas a ningiin Gobierno anterior. Este s el
resultado de un sistema que Heva afios instalado en Argentina. Sin embargo, cuando termine
nuestro mandato, en tres o cuatro afios, las cosas habri incjorado. Hablando con realismo, s
imposible climinar enteramente a la corrupcion pero nu- strn objetivo es avanzar contra clla y
trabajar para climinarla totalinente. Si podemos acabar «on et 70 por cicuto, que aiin afecta a
nuestra sociedad, podremos sentimos seguros que cl restante 30 por ciento pucde ser atacado por
las Administracionics futuras,
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Un Acuerdo sobre Transparencia, Sinceridad y Honestidad
(Mensaie pre-grabado)

Vivleta Chamorro
Presidenta de la Repiiblica de Nicaragua

A fines de los afios 80, en la historia de Nicaragua, fue cerrado un capitulo de dictaduras,
paternalismos, militarismos y otros sistemas ensombrecidos por la corrupcién gubernamental. Los
tentaculos det fraude y la corrupcién atentaron contra la libeitad del pucblo y originaron cl abuso
del sector privado y pit.lico.

A principios de los 90, ¢l pueblo cmpez6 a dar 1os primeros pasos para recuperar la libertad, la
paz, ¢l desarrollo y la estabilidad. Al mismo ticmpo, ¢l Gobicrno se compror..ctié a esforzarse ¢n
la sinceridad de sus acciones y la honestidad en sus servicios.

Como Presidenta de un Gobierno libremente elegido, uno de mis descos y responsabilidades es
crear un scctor publico caracterizado por la honestidad y Ia transparcncia. Me uno a todos los jefes
de Estado de csta conferencia internacional, sobre fraude y corrupeica, para dejar a nuestros
pucblos un lcgado de justicia, orden y prosperidad. Ofrezco apoyo y aliento a todos los Gobiernos
y pucblos que participan via satélite en l» biisqueda de medidas administrativas, legales, jurfdicas
y sociales que prevengan los abusos del Gobicmo que destruye la fabrica dc la sociedad.
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El precio que Panamad estd pagando debido a los anteriores gobiernos corruptos

Rubén Carles
Contralor General de la Reptiblica de Panama

Panam4 est4 pagando un alto precio por veinte afios de dictaduras militares. Un Gobiemno autori-
tario influye cn todos los sectores de la poblacién peio tal vez sus consecuencias més evidentes
pucden verse cn los principios morales y éticos de los panamefios.

Se han tomado medidas contra los problemas del pafs. Los militares y todos aquellos que tuvieron
cargos oficiales durantc las dictaduras estdn siendo procesados. El ex-dictador de Panam4,
General Manuel Antonio Noricga, fuc enjuiciado y hallado culpable recientemente en los Estados
Unidos. Desafortunadamente, el procesamiento de politicos acusados de delitos es dificil por ;e
clsistema judicial de Panam4 fue daiado por la influencia de las dictaduras corrupias.

Aunque la tansicién hacia la democracia fue répida, la madurez de las institaciones democriticas
aiin se est4 ponicndo al dfa a través de los esiuerzos y apoyo de todos los scctores de la peblacién.
En la actualidad, la democracia en Panam4 esté en su infancia y, para llegai a Ia madurez, debe
atravesar la dura etapa del crecimientn,

Para consolidar la democracia, los objetivos de la recuperacion socio-cconémica deben estar
claramente definidos: crecimiento, justicia y libertad de expresion. Ademds sc debe imponer una
disciplina financicra que determine las necesidades reales del pafs. Los cr(ditos féciles otorpados
por organizaciones internacionales se han terminado y es hora de pagarlos. A los panamefios les
cuesta entender la necesidad de restricciones fiscales y los ajustes impuestos. La tarea es m4s
complicada porque las reformas financieras estdn afectando tzmbisn a la ¢lite; antiguamenic ésta
cstaba protegida por las dictaduras militarcs.

Como las nuevas medidas de austeridad son recibidas con descontento por los ciudadanos, es
importante protegerlas para evitar ¢l retomo al militarismo. La libertad de expresién debe ser
resguardada como una herramienta para proteger a la democracia.

S6lo a través de la unién de esfucrzos podremos progresar; €stos no pucden ser impuestos por cl
Gobicmo. La comunidad intemacional debe entcnder quc las medidas de austeridad dis=fiadas
para ayudar a Panam4 a cump'ir sus obligaciones financicras y hacer de clla nuevamente un pafs
apto para el crédito, son dolorosas.

Los pafses de América Latina y el Caribe, la comunidad interacional y los Estados Unidos deben
apoyar al pucblo panamefio y trabajar con ¢ para consolidar la democracia y lograr cl desarrollo
socio-econémico.
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El Caso del Banco Internacional de Crédito y Comercio (BCCI)

Gerald E. Caiden
Profesor de Administracién Pdblica de 1a Universidad del Sur de California y Experto en
Corrupcién Administrativa

El Banco Internacional de Crédito y Comercio (BCCI) comenz6 como un pequeiio banco de una
familia de refugiados hindies que fueron a Pakistdn y encontraron allf un mercado redituable entre
los pafses del tercer mundo. A comicnzos de la década del setenta, ¢l Banco fue creciendo y
acumuld riquezas , -acias al dinero procedente de los petrodélares del Mecdio Oriente. Se cstable-
¢i6 originalmente en Jas Islas Caiman y en Luxemburgo antes de expandirse a 80 pafses diferentes.
Oper6 principalmente con dinero provenicnte de negocios ilfcitos, de Gobiemos corruptos, y
dictaduras que querfan ascgurar su futuro una vez concluido su régimen.

£1 BCCI no es ¢l dnico Banco corrupto pero sf ¢l dnico que ha sido descubierto. En tanto existan
grandes sumas de dinere movilizadas por ¢l mundo entcero, habr4n instituciones financicras
dispuestas a obviar la L.ey. EI BCCI no es més que el sfntoma de un mal mayor.

No cxisten leyes internacionales que regulen las transacciones financicras a nivel global. EI BCCI
fuc descubicrto, no por una investigacién financiera, sino porque la gente que tenfa conocimicntos
de sus operaciones ilicitas, s¢ cans6 y comenz6 a hablar.

Lo que necesitamos 25 romper con ¢l tabii y los prejuicios cuando se habla de corrupcion. Si uno
habla significa que si ¢ mucho y, como consecuencia, pasa a scr sospechoso por asociacién. La
mayoria de la gente no quicre hablar sobre corripeion.

Hablemos francamente sobre la corrupei6n, dérde ocurre, revelemos los casos descubicrtos,

ent eniémosla con sentido comin. Quiz4s no podremos climinarla tolalmente, pero por lo menos
tenemos que comprometer a minitnizar su impacto. Se debe movilizar a la opini6n piblica a
través de los medios de comunicacién. Sies necesario se debe salir a las calles y rebelarse contra
las autoridades corruptas. Esto cstd sucediendo en América Latina. Se necesita cstablecimiento
de instituciones genuinamente democrdticas, especificar las funciones del Gobicmo, foinentar la
divisién de Poderes y efectuar elecciones libres y honestas. El Caso BCCI ¢s simpleinente un
sfmbolo. Representa el inivio de la lucha contra cl lavado de dincro y ¢l tréifico de drogas.
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Panel sobre e! caso BCCl y la globalizacién de la corrupcion

James Ring Adams, co-autor de BCCJ; A Full Service Bank, How BCCI Stole Billions

ou Wo
Jack A. Blum, Ex Consejero Especial para el Comité de Asuntos Exteriores del Senado de los
Estados Unidos y Consejero actual de Partner, Lobel, Novins, Lamont y Flug
David McKean, Investigador de! Senado en ¢l Subcomité de Narcéticos, Operaciones
Internacionales y Terrorismo

EI BCCi es el resultado directo de la globalizacitn del sistema financiero internacional. Fue el
primer Banco verdaderamente sin Estado y su habilidad para esconder sus pérdidas reside en su
cardcter intemacional. Su estructura radicaba en dos subsidiarias en Luy 2mburgo y las Islas
Caimdn, cada una de las cuales tenia a su vez dos subsidiarias a nivel nacional. Ambas tenfan
débiles sistemas reguladores, de manera que ¢l BCCI no tenfa una institucion regutadora cn
ninguno de los dos paiscs.

Cuando las subsidiarias sufrian pérdidas, los débiles sistenas reguladores y los sistemas de
contabilidad y auditorfa separados permitfan a los gerentes desviar deudas de un libro a otro: los
activos de un lado podian desaparecer y apareeer en ¢l otro. Asf el BCCI pudo ocultar el hecho de
que cstaba perdiendo dinero en su primera década. En 1980 era insolvente,

Para proteger sus pérdidas, ¢l BCCI traté de corromper a Gobiermnos como los de Gran Bretaiia y
de los Estados Unidos, que cjercian control sobre sus regulaciones.

Después del colapso de esta institucion -- que afectd los ahorros de 30.000 personas -- los regula-
dores comenzaron a coordinar sus investigaciones. Se dieron cuenta yuc las regulaciones banca-
rias no podian permanccer como un asunto puramente nacional cuando en realidad afectaba un
medio ambiente global.

EI Banco fue descubicerto por casualidad en 1988 durante una operacion anti-droga, Funcionarios
de una sucursal del Banco en Tampa fueron acusados de lavado de dinero proveniente del tréifico
de drogas. Ya que el Gobierno Federal de los Estados Unidos no tomé ninguna medida por més
de un aiio, Jack A. Blum llevé ¢l caso a la Oficina del Fiscal de Distrito de Manhattan, una
jurisdicci6n local que tinalmente proceséd al Banco.

De esta experiencia podemos ver ¢6mo las Cortes locales puceden tener impacto sobre las relacio-
nes internacionales. El imperialismo de las acusaciones pucden seguir los siguicntes pasos: muy
delicadas relaciones entre gobiemos extranjeros sun conducidas por la accién de Corles judiciales
(por ¢jemplo el juicio a Noriega) la acusacion a otros lideres nacionalces, terroristas o
narcotraficantes. Este es un rumbo que probablemente continuard.
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Como se desarrolle la cconomfa y continiie el flujo de dinero sucio, veremos méas y méas casos
determinados por Cortes Judiciales y no asf por la diplomacia tradicional.

lack A, Blum
Existen tres niveles de corrupeién cn el caso BCCL:

1. Nivel Clientes: Tres mil clientes "significativos” depositantes de grandes sumas de dinero -
- traficantes de droga, de armas, apostadores, dictadores, ctc. Cada uno de ellos con un historial
de corrupcién y delitos que las leyes no deberfan pasar por alto.

2. Nivel Regulador y Gubernamental: Corrupcién en los procesos regulatorios gubecrmamenta-
les. Debe sefialarse que las cadticas finanzas del BCCI no fueron notadas en dicz afios. La
Oficina del Contralor de Cuentas Corricntes pidié un reporte de auditorfa en 1978 que reveld
las escabrosas finanzas del BCCl y ¢l Bank of America fue obligado a deshacerse de su 20 por
ciento de inversién en ¢i BCCI. Recién entonces fue readmitido en los Estados Unidos.

3. Nivel de Valores: Los valores sociales que permiten que cualguicra que tenga dinero rompa
laley. El Banco estaba capacitado para protegerse a sf mismo contra ios rc guladores o
investigadores gubernamentales. E1 BCCI buscé a ex jefes de Estado, figuras promincntes y
abogados para dar la impresién de una imagen respetable. No es suficiente para una bicn
conocida autoridad decir que ¢l Banco estd en la cima y en ascenso.

Existe una falsa distincién entre dinero legal-ilegal y dinero ilegal- ilegal. El dincro Icgal-ilegal
incluye la fuga dc capital y la evasién de impuestos. Al alentar ¢l crecimiento de los mecanismos
de exoneracion de impuestos, hemos dicho ticticamente que la cvasion de impucstos cstd bien.
Los delincuentes saben que hay un corto paso de la evasién de impuestos al lavado de dinero, ¢l
terrorismo y ¢l tréfico de drogas.

;Qué debemos hacer para combatir este tipo de corrupcitn?

! mundo desarrollado y el mundo en desarrollo deberfan trabajar juntos para erradicar la evasion
de impuestos. No deberfan haber estructuras bancarias sin trabas en las Islas Caim4n ni Bancos
secretos cn Luxemburgo.

El mundo industrializado y ¢l mundo en desarrollo deberfan trabajar juntos para armonizar leyes
criminales internacionales. El problema cs que cada Estado usa su propia habilidad para hacer
cumplir las leyes como un imperativo territorial. Debemos disefiar un sistema internacional de
leyes que hagan posible el cruzar tronteras intcrnacionales en la persecucién ¢ investigacion de
criminales con la misina facilidad con la que los criminales viajan y transficren su dincro.

Es un scrio problema et que los pa rones de auditorfas y contadurfas no scan los mismos cn todo cl
mundo. Los patrones utilizados por los contadores profesionales varfan cn forma ostensible de un
pafs a otro. Debemos crear patronces internacionales y definir ¢l rol de los contadores en la
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regulacioén del sistema. Los contadores no deberfan convertirse en policfas a sueldo de sus propios
clientes. F! Gobiemo ro puede evadir sus responsabilidades, ya sea que cl Gobicrno haga ¢l papel
de policfa o que no lo haga,

Hay mucho més por descubrir. EI BCCI fue un vehfculo perfecto para mover y esconder dincro,
Micatras s¢ ha podido definir un gran nimero de vinculos, los enlaces indirectos adn no han sido
cxplorados. LI BCCI adelant6 créditos a corporaciones de comercio y entidades de todo ¢l mundo.
Por ejemplo, financid la venta de acronaves a la Fuerza Aérea de Guatemala.

Yo advicrto que debemos aseguramos que os archivos del BCCI sean preservados. Estos
archivos representan un excelente récord de la actividad mundial criminal y ¢l BCCI estarfa en una
posicién claramente insegura si esta informacién fuera confiscada por las autoridades.

) 7. 3]

La visiGn del Senador John Kerry es que el peligro que amenaza m4s a los Estados Unidos no es
ya ¢l comunismo sino cl delito administrativo. Los subcomités oidores a cargo del senador Kerry
enfocaron su atencién al BCCI luego de que ¢l nombre del Banco sali6 a la luz en audiencias sobre
trifico de drogas cn América Latina.

L1 BCCI viol6 las pricticas bancarias acordadas internacionalmente, dondequicra que realizé
operaciones. Las pérdidas del Banco pudicron ser de 12.000 a 15.000 millones de délares,
Sabemos Gue el BCCI se comprometié en otras actividades criminales y facilit6 la fuga de capital
y la evasién de impuestos y ¢l lavado de dinero para el Cartel de Medellfn. También ayudé a
movilizar dincro, en todo ¢l mundo, para terroristas, incluida la organizacién de Abu Nidal, y para
comerciantes de ammas a través de cartas de crédito y préstamos financicros.

¢Por qué no fue descubierto antes? De hecho las actividades del Banco han sido de conocimicnto
publico en los dltimos 15 afos. Dos veees en los afios 70 se negd al BCC la licencia comercial cn
Inglaterra. Sc le negd el permiso para operar en Estados Unidos en dos ocasiones. Era ampliamen-
te conocido que viol6 las leyes de intercambio comercial en Kenya y iNigeria de 1970 a 1980, Las
autoridades y auditores de la banca internacional sabfan que el BCCI no tenfa un solo regulador en
todo ¢l mundo. Era tan mala su reputacién que varios Bancos comerciales se negaban a operar
con ¢l. Ll Bank of America traté de anular su acuerdo de cooperacién con ¢l BCCI a finales de los
70. Las agencias ce inteligencia tumbién sabian que ¢l Banco "lavaba” dinero proveniente del
trifico de drogas y movilizaba dinero para los terroristas pero csta informacién no fue transmitida
a las autoridades.

¢C6mo pudo ¢l BCCI seguir funcionando? 1 BCCI pudo seguir funcionando porque podfa
comprar influencias en todo el mundo. Contraté a ex- funcionarios gubernamentales, embajado-
res, banqueros, miembros del Gabinete, como el ex-Ministro de Defensa, Clark Clifford. El Banco
solicité favores a ex-Presidentes, como James . Carter. Contraté a los mejores lalentos legales y
contadores que ¢l dinero pudo comprar. Listos actos no eran necesariamente ilegales. El problema
€s que no sabemos cudnto sabfan estos individuos ni cudndo lo supieron,
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El caso también origin6 cucstionamicntos sobre la corrupcién cn términos de sobornos. Sc
enviaron maletas de dinero a funcionarios gubernamentales cn varios pafses y cn diferentes
ocasiones y ¢l BCCI pudo continuar sus operaciones. Estas son serias acusaciones que deben ser
investigadas.

IZ1 BCCI es el dramatico sfmbolo de un estilo de hacer negocios que empobrece la fe del pucblo en
¢l Gobicrno. Ha generado cl sentimiento de que la Administracion no sirve al pucblo y de que
funciona cinicamente. Es molesto para los ciudadanos cumplidores de 1a Ley, ver c6mo los ricos
y poderosos siguen robando. Lo hace 2 uno preguntarse si estos individuos actian con las mismas
reglas que ¢l resto de nosotros.

:Qu¢ se necesita hacer? El Banco oper6 en 69 pafses. Necesitamos hacer 6J investigacioncs
porque ¢l BCCI viol6 la Ley en los lugares en los que operé. Dcbemos enviar un mensaje a estos
delincucntes para acusarlos dondequicra que estén, Debemos revaluar todo ¢l sistema financicro
intemacional.

Por qué necesitamos ese tipo de Banco? ¢ Por qué necesitamos corporaciones-coraza que legiti-
men negocios escondidos detrds o cuentas en Suiza?. Lugares como las Islas Caim4n deben ser
muy bicn investigados.

Necesitamos dar una mirada al asunto del secreto gubernamental. La fuerza de la democracia
radica en su transparencia y accesibilidad al pueblo. Si vamos a restaurar la fe en cl sistema
debemos ventilar los asuntos piblicamente. La gente merece saber qué sucedi6. Desafortunada-
mente muchos documentos permanecen ¢omo "clasificados” y algunas agencias federales norte-
americanas no cstéin colaborando.

La historia completa atin no ha sido contada. Es una gran prucba dc las instituciones democraticas
en todo lugar ver si llegamos a saber toda la verdad sobre el cato BCCI.

Resumen del Panel de Discusidn sobre el Caso BCCI

F1 BCCI ofreci6 servicios bancarios delictivos a todo tipo de criminales alrededor del mundo.
Algunos pafscs en Centro América fucron defraudados en su cuot de exportaci6n de café porque
¢l Banco proporciond informacién falsa declarando cuotas de exportacién de este producto que no
existfan.

El BCCI se hacfa llamar Banco del Tercer Mundo cuando en realidad no lo era. Adormeci6 a la
gente con una campafia publicitaria que, junto a la reputacién de sus asociados, hizo creer que cra
un honesto Banco.
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Esto no debi6 suceder. Existfan informes al respecto y las agencias ¢ instituciones hablaron sobre
cl tema. El Banco de Inglaterra dio esta informacién. El Contralor General de Estados Unidos de
Amc¢rica ya sabfa del problema en 1978. De hecho, la Oficina nortcamericana de la Contralorfa de
Circulacién monetaria fue una de los pocos cuerpos reguladores que insistié en que no deberfa
darse licencia a un Banco con estas caracterfsticas.

Los depositantes de Estados Unidos se desligaron facilmente del Banco, en relacion con los de
otros pafses, porque, debido a las regulaciones en Estados Unidos, ¢l BCCI no podfa captar
depdsitos y no estaba protegido por cl seguro norteamericano de depdsitos,

La raz6n por la que el BCCI no pudo ingresar en algunas jurisdicciones de los Estados Unidos fue
quc no tenfa un solo regulador y prestaba hasta el dltimo centavo asumicendo la responsabilidad por
sus operaciones. La tendencia en los Estados Unidos es no permitir que un Banco opere sin contar
por lo menos con un regulador central,

La globalizacién de Las negocios significa que la gente necesita Bancos y pueden hacer transaccio-
nes en todo ¢l mundo. En respucsta comenzaremos a ver la globalizacion de leyes penales y
regulacioncs.
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Panel del sector piiblico, Presidentes de organizaciones interamericanas
co-auspiciadoras

Antonio Oliveira Amado, Presidente del Consejo Deliberativo de la Asociacién
Interamericana e Ibérica de Presupuesto Pablico

Hugo Pérez Cajiao, Presidente Internacional de la Asociacién Latinoamericana de
Administracién Piblica

Jorge Luis Maiorano, Presidente del Instituto Latinoamericano para el Ombudsman
Alexander Cirdenas Divila, Presidente de la Organizacion Latinoamericana pars is
Administracion (OLA)

Antonio Oliveira Amad

Se debe estudiar cada instancia particular de corrupcion. Las sesiones piblicas deben ser alin més
controladas que los aspectos financicros de la administracion publica. El presupucsto, de hecho,
debe ser considerado como un instrumento politico.

Hugo Pérez Caiiz

La corrupcidn pucde ser objetivamente verificada y solucionada. Entre los problemas quc encon-
tramos al luchar contra la corrupcién cst4n la falta de participacién popular, ¢l centralismo, los
funcionarios pablicos transitorios, y ¢l modo cn que los partidos politicos conducen las campaiias
clectoralces.

Existen tres causas principales para la corrupcion:

1. Individuos corruptos
2 .Una corrupta administracién publica, y
3, Una administracién piiblica que fomenta la corrupcién del sector privado.

Torge Luis Mai

La corrupciéin s una forma regresiva de influencia asociada con cl poder cn las esferas piblica y
privada. IEn América Latina no s6lo nos enfrentamos con la incstabilidad institucional y los
problemas financieros, sino con la corrupeién, que socava los cimicntos de nuestras instituciones,

El Instituto Latinoamericano del Ombudsman es una organizacion creada cn Succia el afio 1809 y
representa a aquellos que luchan contra la corrupeion diariamente con pequefias acciones. La
institucién promueve la democracia participaiiva en la cual ¢l individuo no sélo ¢s un gobernado,
sino un ciudadano activo.
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Alexander Cdrdenas Dévila

La corrupci6n tiene rafces culturales y educacionales. La honestidad y laintcgridad deben ser
inculcadas en el inicio de la educaci6n infantil. Las leyes de los Incas son un ejemplo de los
valores de la sociedad que deberfan impartirse en el sistema educativo:

Ama llulla No mertir
Ama Sua No robar
Ama kella No ser flojo
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;Como los ciudadanos pueden combatir la corrupcion?

Luis Moreno Ocampo
Fiscal de la Cdmara Argeitina de Apelaciones y Director del Programa de Control de la
Corrupcisn de la fundacién privada argentina Poder Ciudadano.

Mediantc una campaia de propaganda, Poder Ciudadano invit6 al pueblo para que denunciara
casos de corrupcién. Es claro que ¢l enjuiciamiento criminal no es ¢l iinico método para frenar la
corrupci6n. Para responder a esta limitacién, esta organizacién proponc que los ciudadanos sean
animadores a denunciar la corrupeion sin necesidad de atestiguar. Esta informacién serfa dada
entonces al Presidente de la Repiiblica para que tome las consideraciones y decisiones apropiadas.
Si el Presidente no adoptara decisiones, la informacién serfa diseminada en los medios de comuni-
caci6n y seguramente seguirfan repercusiones polfticas.

Los jévenes constituyen un grupo especialmente activo y enérgico, particularmente los cstudiantcs
de sccundaria, a quicnes les molesta la hipocresfa que perciben de los adultos. Hemos discfiado
programas que incluyen a jévenes y que les explican cémo trabajan ciertas institucioncs piiblicas.
En estas organizaciones los estudiantes realizan pricticas. El objetivo es que los funcionarios
gubernamentales, acosturnbrados a actuar subrepticiamente y con una cicrta complicidad, scpan
que los jévenes los estdn vigilando.

La clase empresarial tiende a ver la corrupcion como un mal necesario. Poder Ciudadano trabaja
con cmpresarios para mostrarles el costo excesivo de hacer negocios en un pafs con altos niveles
de corrupcion y que la ecconomfa no opera cficientemente cuando la corrupcién prevalece.

La ventaja de una agrupacién como Poder Ciudadano sobre los partidos polfticos es quc no tienc
como fin la consccucidn del poder. Actia fuera del sistema partidario y no aspira a reemplazar a
los partidos. Su tnico objetivo es cncontrar soluciones a la corrupcién. No intenia daftar al
Gobicmo de turno con acusaciones, pero ataca al sistema.

Esperamos que esta estrategia perinita a Poder Ciudadano alcanzar sus principales objctivos:
convencer a la sociedad de que la corrupcidn sélo pucde ser enfrentada mediante 1a accién
concertada y coordinada. Las acciones y la ética individual no pucden ganar la batalla,
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Implementando un efectivo programa anti-lavado de dinero

A. Carlos Correa
Director Asistente de la Oficina de Ejecucién Financiera del Ministerio de Hacienda de los
Estados Unidos de América

El problema del fraude y la corrupci6n, especfficamente el del lavado de dinero en el sector
financicro, es un tema que sreocupa profundamente al Ministerio de Hacienda de los Estados
Unidos. El Grupo de Acci6n Financicra de los G-7 (conformado por las sicte naciones mas
industrializadas) ha calculado que las ganancins netas anuales del narcotréfico llegan a 300.000
millones de délares, de los que un tercio se genera en los Estados Unidos.

El proceso de lavado de dinero tiene tres estratos principales que requicren los servicios de
instituciones financieras.

1. La colocacién de depésitos en efectivo y la adquisicién de instrumentos monetarios: ¢n
csta ctapa los "lavadores de dinero” buscan y transportan el efectivo a pafses donde este
tipo de transacciones no son reportadas.

2. La intercalaci6n de operaciones financieras: los “lavadores de dinero” sacan su efectivo
en forma de instrumentos monetarios y transferencias electrénicas y los transportan de un

pafs a otro donde convierten sus ganancias en automdviles, joyas, arte, clc.

3. Integracicn: los "lavadores de dinero” buscan pafses donde sc permitan las transacciones
confidenciales.

Un programa integrado de Jucha contra la ccrrupcion requicre atianzas entre la policfa, institucio-
nes financicras y sus supervisores y los sectores cmpresarial y profesional. Este programa deberfa

- Facilitar la confiscacién de narcoxdélares

- Prohibir cl sccreto bancario que impide las investigaciones, los procesos judiciales contra
cl lavado de dincro y

- Proteger a las instituciones financicras que revelen informacién acerca de operaciones
sospechosas de acci6n civil o legal.

El ataque integral contra el lavado de dinero también requicre que:

- Las instituciones financieras mantengan registros adecuados - La informacion esté
disponible para las autoridades,

- Los clicntes, directores y empleados de las instituciones financicras estén cnterados
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- Todas las operaciones bancarias sean registradas en libros de contabilidad y que

- Los Gobiernos tor.cn las medidas necesarias para intercambiar informacién y proveer
ayuda legal en casos de tréfico de drogas y lavado de dinero.

Esta estratcgia comprende un paso prometedor en la lucha contra la corrupcién. Sélo cuando los
gobiemos en todo el mundo adopten estas medidas serédn capaces de implementar un plan integral

contra el lavado de dolares y ¢! narcotréfico.
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Panel sobre el rol de los medios de comunicacion en la lucha contra la
corrupcion

Anthony Maingot, Profesor de Sociologia de la Universidad Internacional de Florida y
Editor de Hemisphe ournpal o i 9vl i Studi
Eduardo Palmer, periodista

Robert Jackson, periodista investigador de Los Apgeles Times
Anthony Maingot
En ¢l proceso di 'a corrupcion hay que considerar varios asuntos:

- La revelacion de la corrupeién generalmente viene de fuera del pafs despertando
sentimicntos nacionalistas,

- Existe una directa relacion cntre Ia corrupcion y la violencia, especialmente en los pafses
pequeiios como los del Caribe.

- Debido a la sofisticacién y facilidad de las transacciones financicras, los Gobiernos no est4n
preparados para atacar la corrupeion.

EI problema de la corrupcion no es s6lo de moral o corrupeion individual, sino es un problema de
ambiente cn ¢l cual deben efectuarse los cambios.

Si ntilizamos como ejemplo un encuentro comdn con un policfa de tréfico podemos demostrar que
la corrupcién ticne forma piramidal. En la base est4n los nolicfas de tréfico que aceptan sobornos
de conductores que tratan de cvitar una multa. El policia procede a pasar un porcentaje a su
superior y, asi sucesivamente, hasta llegar al Jefe que recibe dinero de todos los policfas de tréfico.

Los medios de comunicaciéa pueden jugar un rol vital en el combate de la corrupcion para
concientizar a Ia socicdad acerca de los peligros de este mal. Esta tarca no es f4cil y sc corre cl
riesgo de ser "silenciados”, como en ¢l caso del asesinato del director del periddico colombiano

21 Espe - Un cjemplo dtil a scguir es el de un periédico boliviano que alienta al pueblo a
denunciar casos de corrupcién prometicndo no revelar la identidad del informante, El periddico
realiza la investigaci6n y, si encuentra prucbas de que el delito se ha cometido, publica la informa-

cién.

Robert Jackson

Ll rol de Ia prensa contra la corrupeién es crucial pero limitado ya que los medios de comunica-
¢ién no tiencn un poder coercitivo para obtener informacion y nunca han llegado a la esencia de
los escdndalos sin ayuda. En contraste, ¢l Gobicrno, cuando ticne Ia voluntad, ticne mis poder
para llegar al coraz6n de un problema.
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En tres importantes casos en los Estados Unidos, la prensa inici6 ias investigacioncs: Watergate, cl
asunto Irdn- Contras y el caso del General Manuel Antonio Noricga. El elemento comin en todos
estos casos es que la prensa ticne poderes limitados: atin si revela actos corruptos, no pucde
profundizar més de lo que ¢l Gobicrno le permita. Es el Gobicrno el que sf estd interesado, atiende
a estas acusaciones y ordena las investigaciones i -spectivas. En el caso del General Noriega, la
priimera menci6n de la situacion la publicé The New York Times en *986.

Aungue sc hicicron varias acusaciones contra el General no se obtuvo prucbas suficicntes hasta
dos aiios después cuando comenzé una investigacién que culming con un juicio en su contra cn
Miami c! aiio 1990.
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Controlando la Corrupcion en el Gobierno

Robert Klitgaard

Autor de Controlapdo la Corrupcion

Generalmente no se toman las medidas adecuadas contra la corrupcién porque su existencia se
disculpa con una variedad de explicaciones, incluidas las siguicntes:

- La ¢arrupcidn ¢s un problema cultural. Las diferentes culturas ticnen modos diferentes de hacer
que las ruedas de sus Gobicmos y empresas funcionen. De cualquicr forma, en todos los
pafscs y en todas las culturas existe una idea mis o menos clara de lo que cs legal y de lo que
cs ilegal.

- La corrupcién sirve a un propésito funcional. Algunos cientistas sociales afirman quc la
corrupcion es un motor del desarrollo ccondmico: contribuye a Ia distribucién de recursos ya
la integracién social.

- Los extranjeros sobornan a las autoridades locales. Nada sc pucde hacer hasta que no se tomen
medidas contra la pemiciosa influencia de los extranjeros.

- La corrupcidn cn ciertos niveles es perdonable. Si mis superiores son corruptos ;qué puedo
hacer yo?.

- La corrupcidn es sistemdtica. Si un empresario no da o recibe sobomos, ¢l o ella no puede
competir con aquellos empresarios que sf lo hacen.

Todas citas excusas son erradas. La corrupcitn no s6lo es una cuestién ética, sino también un
asunto politico y econémico. Debemos poner la religién y la ética a un lado y atacar la corrupcidn,
no como un problena de individuos que se han descarriado, sino como un sistcma que funciona cn
forma inapropiada y fomenta este delito. Dehemos evitar quc se convicrta en un mito y enfrentarlo
con los mecanisimos administrativos. Podemos crear un sistema més transparente con 1cglas claras
¢ incentivos que hagan més diffcil, para aquellos que estén ¢n posiciones de podcr, involucrarse,

La corrupcién puede definirse con la siguicnte ccuacién:
corrupcién = monopolio + discrecion - transparencia

Debemos disciiar una estrategia que nos permita atacar los monopolios, reducir la discrecién e
incrementar la transparencia del sistema,

La libre competencia es el enemigo de la corrupcién. La privatizaci6n no es efectiva si recmplaza
sélo un monopslio por otro,
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Debemos lograr un nivel éptimo de andlisis en el que todos comprendan lo que est4 permitido y lo
quc no.

Finalmente, la transparencia se logra con una prensa libre, un sistema democrético y una cconomfa
de mercado. Donde sea que exista hurocracia es csencial quc el pdblico tenga acceso a la informa-
cién sobre las actividades de las autoridades gubernamentales. Los canales al pucblo deben ser
abicrtos.

Varias estrategias pueden ser utilizadas contra la corrupcién. Una de cllas envuelve las cuatro P’s:

Publicidad: ataca la cultura de la corrupcién, El piiblico asume que si aqucllos que estdn cn un
cargo cstAn robando, entonces cs aceptable que todos hagan lo mismo. Aprehender a un pez gordo
y freirlo piblicamente. Elegir un sujeto (preferentemente del partido goberuante) para demostrar
que las reglas del juego van a cambiar.

Pasos Positivos: comenzar con algo positivo. Primeru definir las medidas que incluyan al pucblo
en la batalla y sélo entonces proceder al castigo negativo.

Prevencidn: 1a prevencion us tan importante en la lucha contra la corrupci6én como loescn la
salud. En la lucha contra este mal social, las medidas preventivas incluyen ¢l anélisis de los varios
procesos que conducen a su expansién. Dar incentivos para comportamicntos alternativos cn
puntos criiicos.

Pueblo: cl peor encmigo de la corrupcicn s cl pueblo. Cada vez que un Gobicmo asume cl poder,
la primera cosa que dice para atracr ¢l apoyo popular ¢s que quicre combatir la corrupcitn. El
pucblo deberia reportar irregularidades y las autoridades deberfan analizarlas. Los ciudadanos
pueden tomar parte en ¢l control de este delito si actdan como suardianes para ascgurar quc los
proyectos piibiicos usen los recursos eficicntemente.
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Panel del sector privado, Presidentes de organizaciones interamericanas

Horacio Aguirre, Editor y Presidente del Diario Las Américas de Miami, Florida y Jefe del
Comité de Asuntos Internacionales de la Asociacién Interamericana de Prensa

Miguel Angel Alarcin, ex- Presidente de la Asociacién Interamericana de Contabilidad
Alfredo Fournier Beeche, Presidente de la Federacién Interamericana de Abogados

Aulous Madden, Presidente del Instituto de Contadores Piiblicos del Caribe

Jorge Rodriguez Torres, Presidente de la Asociacion de Economistas de América Latina yel
Caribe

La existencia de un sistema legal es indispensable para habilitar a la prensa como factor de
condena y denuncia de la corrupeién. I.a seduccidn del poder donde el Estado no tiene Iimites
alienta al sobomo y la corrupcidn.

La sociedad es ¢l refiejo de sus miembros. Es necesario educar al individuo desde una (cmprana
edad para que sea responsable, moral y civico,

10110 10 v

No sc trata de promulgar numerosas Ieyes en cada pafs, sino de reinstaurar el sentido de la moral,
EI Gobicmo puede jugar un rol importante para resaltar Ia importancia de los valores morales.
Cuando los cargos piiblicos scan llenados con individuos con una alta integridad moral, habr4n
menos sobornos,

3 1 ohe

La corrupcidn lanza un ataque fronta! contra el sistema legal, comete delitos no sélo contra Tos
individuos, sino contra la misma Ley. Pero también es importante puntualizar que los delitos
pucden ser manipulados artificialmente por un sistemna legal excesivamente celoso. Por cjemplo,
las leyes que prohiben cl cambio de dinero naturalmente invitan a la violacién. La transgresicn de
csas leyes moralmente no es un delito,

La ética no puede y no debe ser legislada. La corrupcién puede ser atacada en tres diferentes 4reas:
1) Cuando paga por servicios monopdélicos o cuando paga impuestos; 2) Durante los procesos de
adquisicién de bienes y servicios y 3) Cuando el Estado actia como regulador o proveedor de
bienes. La solucidn a la corrupcion descansa, no en regulaciones, sino en la creacién de un
ambicnte de ransparencia para que ¢l sector privado funcione en el marco de la ética,

Aulous Madden

Es dificil decir con certeza si la corrupcion se ha incrementado cn el Caribe o si recién se ha hecho
piblica. Lo que sf ¢s verdad, es quc muchas islas del Caribe han experimentado escandalosos
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casos de corrupcién. Sin embargo, algunas, como Santa Lucfa, continian afirmando que cst4n
absolutamente libres de la corrupeién. Desafortunadamente casos como cl de Santa Lucfa sc hacen
cada vez mis escasos y la corrupceidn en ¢l Caribe crece dfa a dfa.

En Trinidad Tobago, los casos d¢ corrupcién han sido publicitados internacionalmente. Los actos
corruptos de funcionarios piblicos durante ¢l perfodo de prosperidad, de 1973 a 1981, incluyeron
a muchos cxtranjeros, asf como compaiifas que fucron acusadas de sobornar a funcionarios
gubcrmamentales y micmbros de partidos politicos para obtener contratos.

Algunos dicen que este tipo de problemas son el resultado de los bajos salarios de los scrvidores
piiblicos y que la solucién ¢s incrementar cstos salarios. Sin cmbargo cse plantcamicnto ¢s una
panacea. Uno de los pocos actos del Gobiemno clegido cn 1989 fue incrementar los salarios de los
Ministros y de los congresales en un 250 por ciento. No hubo un descenso significativo de
sobornos.

Es dificil encontrar informacién acerca de acciones ofensivas contra la corrupci6n. Sin embargo,
datos extraoficiales afirman que Jamaica invierte aproximadamente el 10 por ciento de sus fondos
en la lucha contra la corrupeion. La Auditorfa General de Jamaica cstd dedicada a csta larca asf
como la Comisién de Integridad que estudia a todos los estamentos financieros de los parlamenta-
rios una vez al ailo en busca de irregularidades.

Aparte de la importancia de ¢stos esfuerzos, no se estd haciendo lo suficientc para luchar contra la
corrupcion en ¢l Caribe. Nuestra esperanza es que el Estado sc vea presionado a tomar las
medidas mas apropiadas, una vez que ¢l pucblo s¢ interese mds de lo que pasa en el
Gobierno.Soluciones a corto y largo plazo estdn ahora a nuestro alcance: 1) [a educacién, la moral
y la ética van a dar beneficios permanentes y de efecto multiplicador a largo plazo; y 2) para
resultados inmediatos, los salarios de servidores publicos deberfan ser aumentados para reducir los
incentivos ccondmicos que provocan actos de corrupcion y se deberfan ejecutar castigos especifi-
cos para aquellos que rompen la Ley.

, -

Los funcionarios corruptos generalmenic forman partidos polticos con el exclusivo propésito de
ganar y abusar del poder. Es imperativo climinar el secrcto bancario para defender la democracia y
apoyar su desarrollo.
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V. PALABRAS DE CIERRE

Angel Gonzilez-Malaxechevarria
Consejero del Banco Mundial sobre Marejo Financiero

Hemos llegado al final de este dia memorable, porque todo lo que se relaciona con aspectos que
ticnen que ver con la ética y con Ja moral, son, por definicién, memorables. Creo que la actuacién
dc mis colegas ha sido de primera lIinca, los t6picos han sido super-interesantes. Ahora, yo
quisicra, simplemente, hacer un repaso general de lo que, desde mi 6ptica particular, me ha
parccido més relevante.

La primera conclusién que yo saco del caso del BCCI os que la corrupcion cs universal. No est4
restringida al caso BCCI ni a América Latina, La corrupcién ¢s universal porque afecta a la misma
moral, a la misma idiosincrasia, a Ia misma esencia del ser humano.

Tal vez los organizadores quisicran dedicarle un evento similar a los japoneses, ya que los casos
de corrupcidn se suceden uno a uno en ¢l Jap6a, afectando la modalidad de vida del propio
Jjaponés tradicional quien es, por eseacia, honesto, y que tienen derivaciones quc, desafortunada-
mente, han llegado a gran parte de la industria nipona, ¢ incluso, a sus politicos.

El caso del Banco Ambrosiano es el ilustre predecesor del BCCI. El Banco Ambrosiano invirtis
casi 300 miliones de délares y nadic sabe exactamente que pasé con ¢l dincro, o al menos, nadic
quicre hablar sobre csto piblicamente. Mi escritorio est4 lleno de papeles de todo el mundo sobre
casos de corrupcion...en Estados Unidos, Succia, Iispafia, Japdn, ctc. A eso me referfa, en oclubre,
en la conferencir de los auditores en Argentina, con el tema "El fraude es una cpidemia sin
fronteras”,

Ahora sf quisicra decirles unas palabras adicionales sobre lo que lamarfa "la psicologfa del
defraudador”. Il defraudador es un tipo psicolGgicamente enfermo; y, naturalmente, entre otras
cosas, ticne una sorprendente habilidad para racionalizar. El corrupto busca una cxplicacién
aceptable del hecho delictuoso. La psicologfa del corrupto ¢s negar quc ¢s corrupto.

Se puede pecar por comisién o por omisién, tal como dicen los teSlogos de todas las religiones.
Por cso. quisicra recordar que la corrupeion ¢s tan extensa que afecta a todo el mundo, a todas las
geografias, a tcdos los seres humanos, a todos los pafses, a todas las razas humanas, a todas Ias
ocupaciones.

El empresario, ¢l empleado y el sindicalista pucden ser corruptos. El banguero, el clérigo...
cualquicra puede volverse corrupto porgne la corrupcién nos afecta a todos sin distincién.

Dado que la corrupcién no conoce fronteras, debemos buscar la basc de la corrupcion en la ticay
la moral individual.




Un grito hemisfé-ico, electrinico y estratosférico para la responsabilidad

James P. Wesberry, Jr.
Consejero en Manejo Financiero
Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo

RESPONDACON II ha sido posible gracias al interés de 213 organismos profesionales, regionales
¢ internacionales, preocupados por la plaga del fraude y la corrupeién que actualmente contamina
nuestro hemisferio,

lace ocho afios un profesor y experto legal, John T. Noonan Jr. publicé un libro dc 839 piginas.
El titulo del libro consiste de una sola palabra: SOBORNOS. Rastrea la historia del soborno desde
el aiio 3.000 A.C. hasta nuestra ¢poca actual, documenta sobornos desde uno de 40.000 sestercios
por un senador romano en ¢l ato 74 A.C., hasta otro de 50.000 délares a un congresista nortcame-
ricano en 1979. Uno de los més altos sobomos descritos es de un Presidente latincamericano por
un monto de dos y medio millones de délares.

Noonan, conocido como ¢l experto prominente sobre sobormo, concluye un exhaustivo estudio con
¢l prondstico alentador de que, al igual que ya desaparecié la esclavitud humana que por
larguisimo ticmpo fuc legal, también desaparecerd el sobomo por las siguicntes razoncs:

- La vergiienza del sobornador y del sobornado son los indicadores verdaderos de la violacién del
hien comiin que constituye el acto de sobornar;

- La confianza en ¢l Gobiemo es inherente a la funcién publica y s necesario confiar en las
autoridades; y

- La naturaleza del sobomo es contraria a la naturaleza de la persona humana en su pleno
desarrollo.

Nosotros hemos dedicado dos dfas de transmision via satélite, en varios pafses en vivo, a discutir
el fraude y la corrupcién en los gobiernos, de los cuales el soborno cs solamente una faceta.

Hewnos ofdo de los Presiden‘es de tres naciones del Hemisferio, critcrios acerca del peligro que la
corrupcion represen a para el desarrollo y la urgencia de una concertacion en su contra. Hemos
oido acerca del precio que la Repiblica de Panamd estd pagando por el abuso del poder del
Estado. lemos discutido con los expertos ¢ investigadores criminales ¢l fraude bancario més
grande de Ia historia, ¢l del BCCI, descrito como "el Banco que sobomarfa hasta a Dios” si {ucra
posible. Para concretar nuestras ideas en acciones hemos escuchado qué pueden hacer los ciudada-
nos y los profesionales para combatir la corrupeién y especificamente cémo montar un esfuerzo en
contra del lavado de dinero producido por operaciones ilfcitas. Hemos hecho hincapié cn ¢l papel
invalorable ¢ indispensable de la prensa libre.
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A través de la teenologfa de INTELSAT hemos tenido cl lujo de mantener sesiones interactivas
con participantcs de 20 pafses. Ahora queda para ustedes la tarca de llegar a conclusiones y
recomendaciones relativas a acciones a nivel nacional y regional para aumentar la lucha contra el
fraude y la corrupeion oficial.,

Agradecemos la colaboracion de todas las organizaciones, los Gobiernos ¢ individuos que han
hecho pasible la presente teleconferencia - RESPONDACON 11

¢Qué significa RESPONDACON 11? Obviamente ¢l 11 se refiere al hecho de que esta es nuestra
scgunda teleconferencia. La primera se levé a cabo en 1989, RESPONDACON simplemente
abrevia el wérmino: "Conferencia sobre Respondabilidad." "RESPONDABILIDAD", titulo de
nuestro boletin trimestral en espaiiol (en inglés Accountability) significa ¢l deber de responder o
rendir cuentas a una autoridad més clevada. En el Planeta Tierra tinicamente los seres humanos
tencmos la habilidad para discernir y distinguir entre 1o bueno y lo malo, 1o correcto y lo incorrec-
to, la verdad y el error, S6lo el ser humano posee una conciencia.. porque dnicamente los seres
humanos estdn creados a la imagen de Dios. 1a conscicncia humana es el sentido interno intuitivo
de evitar lo incorrecto y perseguir Io COITCCIO...y ue reconocer posteriormente si hemos hecho algo
incorrecto, generando a la vez vergiicnza,

Tradicionalmente el ser humano ha sido considerade respondable, por [o menos ante Dios, su
familia, su patria, su préjimo y su empleador o jefe. Estas "respondabilidades” constituyen los
cimicntos que manticnen intactos nuestros pafses y nuestra civilizacién, Y ¢l peligro més grande
hoy en dia para nucstros paises y nuestra civilizacién es ¢l pleno rechazo de la "respondabilidad®,
que tanto estd de moda hoy en dia.

Las actividades de los Gobiemos exigen un altisimo grado de "respondabilidad”. El fraude y la
corrupcion por parte de los servidores piblicos, en forma directa o indirecta, constituyen cl
rechazo de dicha "respondabilidad. Por 1o tanto ol lema de nuestra conferencia es la
RESPONDABILIDAD. .De alli RESPONDACON 11 una teleconferencia dedicada a concientizar
y motivar a sus participantes respecto a la importancia de la respondabilidad en Ia lucha permanen-
te para lograr honestidad ¢ integridad en el sector publico.

La corrupcion flagrante ha cambiado ¢l curso de la historia y las formas de los Gobiernos a través
de los afios. Iin la Biblia los judios habian establecido una tcocracia bajo sacerdotes/jucces que
gobernaron y pasiron las riendas del Gobiermno a sus hijos. Pero los dos hijos de IElf fueron
corruptos y asimismo Samuel heredé el poder, Lucgo, los dos hijos de Samuel ambién fucron
corruptos. No fucron rectos como su padre Samuel, sino que Jersiguicron ganancias, aceptaron
sobomos y pervirticron la justicia. Ante este hecho los lideres del pueblo demandaron un rey yel
Gobicmo de Isracl fue cambiado de una teocracia a una monarqufa...con un impacto tremendo
durante los siglos siguientes...todo porque los ciudadanos estaban disgustados por la corrupcion
flagrante. Y asi ha continuado el curso de 1 historia hasta los afios recientes, cuando los ciudada-
nos de muchos paises, hoy denominados ex-comunistas, finalinente lograron librarse de la
esclavitud de la cormupeion oficial,
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Varios de nuestros expositores y panclistas se han expresado respecto al peligro que presenta el
fraude y la corrupcién para los gobicmos democréticos. Este peligro es obvio,

Hoy en dfa la cleptocracia, la forma de gobiemno definida como "Gobicmo de ladrones" es el
enemigo principal de la Democracia. La cleptocracia es un fenémeno mundial. A través de los
siglos ha reemplazado teocracias, monarqufas, democracias y, €n las dltimas décadas, desplaz6 a
muchos Gobiernos comunistzs que se convirtieron de creyentes fieles al socialismo utépico a
gobicmos de ladrones sin que nosotros nos hubiéramos dado cjenta... hasta que sus propios
ciudadanos los derrumbaron como consccuencia de su profundo disgusto.

La cleptocracia no llega al poder por la fuerza ni por el voto. Simplemente crece como un ~ongo
corrompiendo a mé4s y més personas hasta que toma el control total. Casi todos se corrompen
cuando 1a corrupci6n se convierte ¢n un habito diario, los sobornos se convierten en suplementos
de sueldos, la colusién prolifera porque todo el mundo est4 participando y gradualmente todo el
pafs se corrompe. Consiste sencillamente cn la institucionalizacidn de la codicia de una persona o
de un grupo de élite por los recursos y ¢l poder del aparato estatal. Una vez que ha tomado el
control, el poder cleptocratico tiende a radicarse mas y més cn una sola persona o un grupo que
mantiene la concesioén sobre toda una forma de corrupcién. Mantiene su poder por medio de la
represién y sicmpre bajo la mano dura de un dictador.

La lucha por gobicmos honestos ha tomado aun mayor importancia durante el siglo XX por la
tremenda cxpansién de las actividades del Estado. Hace 2.000 afios Juan Bautista predicé en el
desierto A los servidores piblicos tfpicos de su época - cobradores de impuestos y soldados- que
no debfan exigir més impuestos que lo ordenado, que no hicieran extorsion a nadie, ni acusaciones
falsas...y que se quedaran satisfechos con sus remuncraciones, sin buscar aumentarlas ilfcitamente.
Estas prédicas valen hoy...y sc aplican a todo servidor piblico de hoy.

El que roba de un negocio pequeiio, roba el patrimonio de su propietario. El que roba de un banco
0 una empresa roba de sus accionistas o inversionistas. Pero el que roba de un gobierno roba de ti
y de m{, porque el Gobierno ¢s patrimonio de todos. Asimismo, el fraude y 1a corrupcion en el
gobierno constituyen crimenes peores que los crimenes de cuello blanco en los negocios. Y yaes
tiempo de tratarlos asf.

Varios Je nuestros expositores y panclistas se han expresado respecto a la necesidad de ensefiar la
honestidad ¢ integridad desde los primeros afios escolares. Pero hay un nivel atin mis importante.
Los gobicmos generalmente sc construyen en forma piramidal de gobicmos locales, departamenta-
les, estatales o provinciales, y finalmente gobierios nacionales, pero la unidad m4s pequefia, el
ladrillo con el cual se edifica los gobiernos, es la familia.

Cuando la familia s¢ corrompe, ¢l Gobicrno se corrompe, como fue cn los casos de los hijos de los
lideres biblicos mencionados. Cuando los padres de familia no sirven como modelos de honesti-
dad ¢ integridad, cuando no ensefian moralidad a sus hijos, adn antes de que entren al sistema
educativo, el Gobierno est4 en grave peligro de volverse cleptocrético a todo nivel.
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Hace siglos un viejo sabio chino fue cuestionado sobre qué podfa hacer respecto a la decadencia
moral y la desobedicncia de los jévenes. Contesté sabiamente, "Pues, hay que empezar con sus
abuelos”.

Cualquier lucha contra la corrupcién ticne quc empezar con los abuclos de las futuras generacio-
nes, con nucstros hijos...y Ia ensef‘anza ticne que ser mediante nuestro cjemplo, y no sélo con
nuestra palabra, ni con la ensefianza de los instructores.

El rey David nos dej6 un leina para nuestras casas, nuestras familias y nuestros Gobiernos en ¢l
Salmo 101, versiculo 7:

"No habitard dentro de mi casa el que hace Jraude;
El que habla mentiras no se afirmard delante de mis ojos"’

Que Dios guic y bendiga sus deliberaciones de esta tarde y sus conclusiones y recomendaciones de
esta teleconferencia.

Que sca RESPONDACON II ¢} primer grito hemisférico, clectr6nico y estratosférico para
libramos de la esclavitud de la corrupcién estatal.

Nos veremos dentro de dos afios con RESPONDACON IIi!
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V. CONCLUSIONES DE LOS PAISES SELECCIONADOS

Argentina
Conclusiones y Recomendaciones

En Argentina ¢s comtin hablar ¢n términos de actividades de negocios, tales como contratos u
ofertas publicas, de los que un 50 por ciento tienen implicaciones con la corrupcién. Esto convierte
a este delito, de simple "lubricantc” para los negocios, ¢n una bomba instalada al interior de la
cconomia y de los sistemas institucionales. La corrupcién cst4 tan generalizada que el sistema
judicial es usualmente ineficiente para resolver adn los casos mis cvidentes. Este es el resultado de
procesos que son ficiles de obstruir para aquellos que desean hacerlo, Ademds, cuando la corrup-
ci6n estd generalizada, la actitud de actuar con éticay de acuerdo a la ley puede ser costosa para
aquellos que asumen ¢sa postura.

IEsto sugicre que la solucién deberfa venir de 2quellos que estan fuera del sistema corrupto y que
crecn que, con la unién y participacion ciudadana, sc pueden lograr algunos resultados. El cje
alrededor del cual gira consiste en un sélido compromiso para encarar colectivamente este
problema, ya que la actividad individual aparcce como contraproducente y termina confirmando la
creencia generalizada de que el que no ¢s corrupto ¢s un perdedor.

Un esfuerzo anti-corrupcion realizado por los ciudadanos deberfa:

- Agrupar la mayor cantidad posible de sectores de la ciudadania en actividades de control de la
corrupcion.

- Demostrar que la accién consolidada es més efectiva 'y beneficiosa que la conducta ¢tica
individual.

- Procurar crear una demanda social de transparencia y responsabilidad contra la corrupcién.
Sumario de Actividades

Poder Ciudadano, una fundacién privada sostenida por voluntarios, organizé ¢l Respondacon Ilen
Argentina y estimuld la participacién del Gobierno y de asociaciones profesionales y cmpresaria-
les. Igualmente promovid programas de television, articulos periodisticos y presentaciones radiales
que alertaron al pucblo del cvento venidero.

Durante la sesién local, el 27 de febrero, el Ministro de Tusticia, Carlos Leén Arslanian, hablé
acerca de los esfuerzos de su administracién para mcjorar ¢l sistema judicial a través de reformas,
incluyendo ¢l nombramiento de nuevos jueees, y la aceleracion de los procesos legales. El
Ministro de Administracion Piblica, Gustavo Beliz, enfocé su discurso en el Instituto Nacional de
Administracion Piblica y sus esfuerzos por capacitar recursos humanos profesionales para carreras
de servicio piblico con un adecua Jo nivel de remunceracién, Resaltd los esfucrzos del Gobierno
para crradicar la corrupei6n institucional a través de la privatizacion y la desregulacion de progra-
mas.
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El periédico de mayor circulacion cn Bucenos Aires, E] Clarin, que cubri6 extensamente los dos
dias del programa, reportd que la parte mas destacable del primer dfa de la teleconferencia fuc el
andlisis del caso BCCI "...y la impunidad con la que las cntidades bancarias internacionales
operaron por mis de dicz aflos, después de que sus operaciones fraudulentas fueron detectadas”.

128 de febrero, Luis Moreno Ocampo, quien también aparcci6 en el programa matutino, eshozd
los esfuerzos de Poder Ciudadano para integrar a diferentes grupos de la socicdad argentina,
incluido ¢l empresarial, laboral, autoridades publicas, cstudiantes universitarios y de secundaria,
profesores y periodistas.

Aproximadamente 150 personas participaron en los dos dfas del programa, incluidos invitados de
los medios de comunicacion, quienes dieron amplia cobertura a la teleconferencia, funcionarios
del Gobierno reguladores, instituciones de auditorfa, miembros del Congreso y de la comunidad
diplomatica

Belice
Conclusiones y Recomendaciones

Liderazgo- 1.0s lideres religiosos ¢ institucionales necesitan ser mas fuertes y estar mds compro-
metidos en la lucha contra la corrupcién.

La socicdad debe basarse mas en Ia familia para proporcionar un sistema de apoyo que ayude a
resistir la tentacién de la corrupeién.

La ética y Ia moral necesitan ser reincorporadas como tema principal de la agenda y no ser
escondidas ni ignoradas.

Educacién- Ll pais debe inculcar en sus ciudadanos la ética y la moral desde la infancia hasta la
cdad adulta. Los métodos de ensefianza deben ser modificados.

Il orgullo y el realee de la autoestima son recompensas inherentes al rechazo de los sobomos y
otras actividades ilegales. 1 sélo decir a las personas que no tomen parte, 0 amenazarlas con un
castigo, no cs suficiente.

Personas que ejemplifican buen comportamicnto deben ser identificados y resaltados para ayudar
amostrar ¢l camine cn la lucha contra In corrupeién, como parte esencial para ganar cl apoyo de
los servidores piiblicos jovenes. Los madelos de roles ayudan a que ¢l plan sea mé4s creible y
accesible, y que no parezca muy encumbrado o no prictico.

El poder del voto dcbe ser utilizado para clegir hombres y mujeres honestos para cargos publicos y
destituir a politicos corruptos. Los politicos son fucrtes en la medida en que los ciudadanos lo
permitan y sélo son respondables en la medida en yue los ciudadanos insistan, Los ciudadanos
necesitan utilizar ¢l poder que ticnen para ayudar a devolver la moral y honestidad en ¢l mancjo
del pais.
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Los pafses patticipa.tes deberfan mantener contacto entre sf para crear un banco de datos que
recolecte y acumule informacién acerca de los fraudes y casos de corrupci6n descubiertos.
Deberfa incluir los nombres de los implicados, la naturaleza del crimen, ¢l pafs de origen y otros
pafses o individuos implicados.

El periédico The Reporter de la ciudad de Belice, en su editorial, observé las conclusiones de las
scsiones de la siguientc mancra:

"La discusi6n en Belice llegd a la conclusién de que la corrupci6n sf eiste en Belice, dentro y
fuera del Gobiernio, y que esté haciendo un gran daiio al pafs”.

Algunos de los ejemplos para alertar al pueblo incluyeron:

a. La adjudicacién de contratos gubernamentales a precios sobrevaluados.

b. La indiferencia del Gobierno ante el contrabando generalizado y la evasién de impuestos.
¢. La voluntad de los empresarios para mentir y engafiar y cvadir el pago de impuestos.

d. Los intentos de interferir con los procesos judiciales de las Cortcs.

¢. La indiferencia del Gobiemo para revisar informes; la indiferencia de las leyes para requerir
rdpidas fiscalizaciones.

f. Una aparente buena voluntad para dejar problemas constitucionales sin resolver, por razones
politicas u otras.

En cierto sentido se estaba abricndo un nuevo campo para Belice...cra la primera vez que se pedfa
a los individuos que se identificaran a sf mismos como contrarios a la corrupcién del Gobierno.

Al respecto, ¢l primer paso sicmpre cs conscguir que los ciudadanos reconozcan y admitan que s{
hay un problema. Una vez que sc ha dado este paso, ¢l encontrar la solucién resulta més ficil.

Por esta razon, creemos que los esfuerzos hechos en favor de Respondacon 1T valicron la pena.
Felicitamos a sus organizadores y también al Gobiemo, cuyas nucvas polfticas de medios, han
hecho posible que los ciudadanos discutan este tipo de material abieria y objetivamente y espera-
mos que todos se beneficien con cllo.

Otro peri6dico, The Pulse informé que “el principal objctivo de la teleconferencia, proporcionar
un forc abierto para exponer puntos de vista sobre la materia, fue conscguido. Ambos dias fucron
exitosos para la audiencia de Belice que sacé a la luz nuestros problemas internos de temor ¢
intimidacién en cl trabajo y un interés en la integridad del pafs... La credibilidad y respondabilidad
de los profesionales de Belice es un deber personal y cfvico. Los profesionales deberian influiry
jugar el papel dc guardiancs cn sus lugares dc trabajo para asegurarse que la intcgridad de nucstro
proceso democrético no imite la situacion de nuestros pafscs vecinos”.
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Sumario de Actividades

Co-auspiciacos por siete organizaciones de contadurfas, medios de comunicacién, univesidades y
organizaciones gubernanentales, treinta y cinco hombres y veinticinco mujeres participaron
localmente en la teleconferencia. El presidente del Instituto de Contadores Tiunados de Belice,
Julidn Castillo, y el Fiscal General, ¢l Hon. Glen Godfrey, dicron Ia bienvenida y abrieron los
discursos respectivamente en el primer dia.

Godfrey enfatiz6 la importancia de prevenir la corrupcion y cl fraude y expres6 su aprobacién al

plan de intercambio de contadores/auditores entre los sectores publicos y privados. La televisién
local transmiti6 cl evento en vivo y se hadilitaron lincas telef6nicas para que la audiencia pudicra
llamar y hacer preguntas y comentarios.

Un amplio sector de ciudadanos y funcionarios asisticron a la conferencia y participaron en los
pancles vespertinos. Orvin Nicholas, Auditor General de Belice, y Timothy Palacio, catedratico de
L:tica cn la Universidad de Belice. sirvicron como panclistas cn la primera noche. En la segunda,
cntre los panclistas estuvicron Harry Lawrence, Editor de Ihe Reporter, el Hno. Desmond Smith
S.J., Obispo de la Dideesis Anglicana, ¢l William Heuscner, Presidente de la Comisién de Dere-
chos Iumanos de Belice y Simceon Sampson, miembro del Colegio de Abogados,

Los auspiciadores fueron el Gobicro de Belice, ¢l Instituto de Contadores Titulados, la Compa-
iifa de Radiodifusion, cl Instituto de Administracién, la Universidad de Belice, la Sociedad de
Periodistas Profesionales, la Sociedad para la Promocién de la Educacién ¢ Investigacién y
Telecomunicaciones Belice Ltda.

Bolivia
Conclusiones y Recomendaciones

Los cinco grandes males de la humanidad son Ia fabricacién dc armas, ¢l terrorismo, la contamina-
cién ambicntal, el trafico de drogas y la corrupcidn, y la dltima ensombrece a todas las demés.

La corrupcién existe cuando los puestos dc los partidos politicos, desde senadores a cargos
clericales, son comprados. También cuando los lideres encubren los hechos y mienten al pafs.

La corrupcidn existe cuando el sector privado evade los procedimicntos legales y participa del
contrabando y cuando los lideres sindicales reciben salarios sin trabajar, producir o scrvir a los que
les eligicron.,

La politizacién del servicio pablico lleva a la corrupcion. La corrupcién es esencialmente un
problema politico y los esfuerzos para luchar contra clla deben ser realizados por aqueilos que
ticnen el poder para cambiarla,

Cualquicr partido politico que llene los puestos del servicio publico con sus miembros sin observar
las aptitudes, calificaciones, cficiencia, elc, es corrupto.  Una de las causas de la corrupeién cn el
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Gobicmo es que los empleados no estan calificados para las posiciones que ocupan o no deberfan
ocupar esas posiciones.

La corrupci6n es endémica y ha crecido rdpidamente durante las dltimas décadzs. Las autoridades
;,abernamentales han hecho muy poco para detener cste avance y, en vez de eso, la corrupcién ha
sido utilizada como instrumento para el financiamiento de los partidos polfticos, con el propdsito
de conseguir fondos electorales y como una excusa para apoyar a gobiemos ilegales.

Los pafses agobiados por una alta demanda dc drogas no asumen sus responsabilidaues en el
crecimicnto del trafico ilegal de estupefacientes. Si la demanda de estos productos no se
incrementara, 1a oferta y la producci6n no subirfa. La lucha contra el trafico de drogas debe ser
ampliada para tomar en consideracién ¢l tema de la oferta/demanda.

La legislaci6n para la recaudacién de impuestos ha reducido la corrupcién pero no lo suficiente.
Un sistema de administracién de impucstos demasiado complicado, el contacto diario de las
autoridades piiblicas con el sector privado sin los mecanismos de control impiden el progreso y
contribuyen a la prevalencia de la corrupci6n. La legislacién debe ser precisa, concreta e inequi-
voca y sostenida por un sistema judicial honesto y responsable.

La corrupcién empobrece a la socicdad. El hedonismo ataca a las familias. La corrupcion ingresa y
destruye los hogares. Muchas veces la esposa exige al esposo riquezas y €1 no vacila en intentar
cualquier cosa para satisfacer las nccesidades familiarcs. Es necesario restablecer los valores y
nada cs mejor para este fin que la educacién y la formacién desde la nifiez. Los padres deben
asumir su rol natural: cuidando la integridad de la familia con amor, dedicacion, sacrificio y altos
valores moralcs.

La corrupcién ¢s el mejor medio para estimular a los gobierncs totalitarios y motivar extremas
reacciones sociales.

Sumario de Actividades

El Vice-Presidente de Bolivia, Luis Ossio Sanjinés, inauguré cl evento sefialando que "la corrup-
ci6n es un mal que ¢! pafs ha resistido por muchos afios...La primera leccién que debemos apren-
der como gobemantes y gobemados es la necesidad de transparencia en nuestros actos. Sin
claridad, honestidad y conducta responsable de parte de los gobernantes, demostrada en todos los
actos de sus vidas, es imposible ped:. que la sociedad consiga los objetivos que permitan su
desarrollo y progreso.

La corrupcidn y el fraude no prevalecerén si existen patrones de una conducta ética claray sila
comunidad no olvida que cstos patrones deben guiar constantemente sus acciones”.

Las organizaciones auspiciadoras bolivianas incluycron al Ministerio de Finanzas y el Instituto
Internacional de Integracién, en el marco del Acuerdo del Grupo Andino para la Ciencia, Educa-
cién y Cultura Andrés Bello, que proporcioné su auditorio para las sesiones locales.
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Periodistas notables, autoridades electorales y lideres del sector privado, como el presidente de la
Corte Nacional Electoral, Husscar Cajfas, los ex-Ministros de Finanzas, Juan Cariaga y Ramiro
Cabezas, respectivamente, y el Contralor General de la Repiiblica, Antonio Sénchez de Lozada,
contribuycron al éxito de la teleconferencia, que fue observada por 140 personas. En sus presenta-
ciones, los expositores sefialaron los males que han atacado al pafs por afios e insisticron cn que
los polfticos, empresarios, lfderes sindicales y la comunidad entera rechazen la corrupcién.  Los
panclistas coincidicron cn que las personas quc ocupan cargos cn ¢l sector piiblico o privado
deberian ser responsables de sus acciones y actuar conforme al Cédigo de Etica porque el prestigio
y cl desarrollo del pafs dependen de ellos.

Colombia
Conclusiones y Recomendaciones

La corrupci6n debilita a la democracia: "La inmoralidad genera injusticia, la injusticia provoca
violencia y Ia violencia ignora a la democracia. Como resultado, ¢l piblico pierde 1a fe en las
instituciones gubcrnamentales y en los lfderes nacionales, Esta falta de confianza sc traduce cn
bajos porcentajes de votantes que acuden a las elecciones, asf como la emergencia de nuevas y a
veces mds violentas formas de protesta.  I.a inmoralidad también hace al Estado menos eficiente y
reduce la efectividad de sus programas sociales.

Grepos Eticos: junto a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Gobierno, crear cfrculos
éticos, similares a los organismos de control de calidad, para estimular la eficiencia y fomentar una
moral fuerte.

Promocidn y Educacidn: iniciar una masiva campafia de educacién para revivir valores morales y
éticos, incluyendo el enfrenamicnto de instructores en este 16pico.

Proteccidn y Denuncias: establecer un medio por cl cual 1a identidad del ciudadano gue denuncie
un caso de corrupcion esté protegida.

Auditoria 'y Control: los administradores publicos deben fortalecer sistemas de control evaluados
por auditores extemos ¢ independicntes,

Sumario de Actividades

Los organizadores organizaron un foro previo a la teleconferencia cl 13 de febrero de 1992 con la
asistencia de aproximadamente 500 personas que participaron cn la scsi6n auspiciada por cl
Instituto Nacional de Contadores Piiblicos. La mayorfa de los participantes cran contadores
publicos y abogados. Un pequeiio porcentaje cjercfan otras profesiones, Las presentaciones fueron
hechas por el Contralor General, Manuel Francisco Becerra; el Fiscal General, Carlos Gustavo
Arricta; ¢l Vice-Presidente de la Casa de Representantes, Jaime Arias; y Jorge Jiménez, Presiden-
te del Instituto Nacional de Contadores Piblicos. Durante el Respondacon 1T los participantcs
respondieron a una encuesia.
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Costa Rica
Conclusiones y Recomendaciones

La principal conclusién del cvento cn Costa Rica, al que concurricron 140 participantcs, fuc gue
1odos los sectores, no sélo ¢l Gobierno, deben luchar contra la corrupcién. Las actitudes positivas
y valores fundamentales, promovidos por los medios institucionalcs cducativos, la Iglesia y
asociaciones profesionales, detendrédn el crecimicnto de la corrupcién. Todos los costarricenses
deben unirse a la cruzada contra la corrupci6n, iniciada cn 1987 por la Comisitén Nacional para la
Restauracion de la Moral y los Valores Eticos y Civiles.

La Comisién pretende desarrollar:

Una conciencia critica en los ciudadanos, ante la actual crisis de valores, y una actitud positiva
hacia la gencracién de las soluciones.

- Rescatar y fortalecer los mis genuinos valores sobre los que cst4 basada la nacién.

- Promover actitudes personales que den por resultado la adquisicion y ¢l cnriquecimicnto de
valores.

Fortalecer la formacién de los ciudadanos mediante el énfasis cn la familia y la cducacion
formal ¢ informal.

La Comisi6én ha conseguido reunir a lideres de organizaciones profesionales y civicas, al Gobierno
y a las organizacioncs lzborales para trabajar juntos en el logro de cstos objelivos.

El ricsgo que implica para la democracia la proliferacion de la corrupcién deberfa ser la principal
inquictud de aquellos que gobieman y de los que son gobernados porque cuando muchas personas
comicnzan a aceptar como normal este tipo de actos y conductas que son contrarias alalcy y la
moral, cuando afirman que actdan de esa manera porque todos lo hacen y cuando sélo unos
cuantos sc oponen a las actitudes corruptas, debemos aceptar ¢l hecho de que la corrupeién cstd
penctrando en la conciencia de muchos y que la armonfa social y paz cst4n seriamentc amenaza-
das.

Los participantes concluyeron en que sélo cuando la ciudadanfa cntera comprenda la importancia
de sus acciones y la responsabilidad que asumen en relacién con esas acciones, serd posible
impedir el crecimicnto de la corrupcidn y promover la armonfa social.

Sumario de Actividades
Auspiciados por la Comisién Nacional para la Restauracion de Valores, la sesién local de

RESPONDACON II en Costa Rica incluyé discursos de contadores piblicos, representantes del
sector privado, autoridades gubernamentales y de la prensa. Entre los expositores estuvicron ¢l
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Presidente de la Corte Suprema, el Presidente de la Comisidn Nacional Electoral, el jefe del
Departamento de Justicia, el Vice- Presidente de la Legislatura y ¢l Contralor General. El segundo
dfa sc llevé a cabo una mesa redonda sobre "Poderes del Estado para hacer frente a la Corrupcién;
Obstéculos y Limitaciones", Toda la teleconferencia fue transmitida en vivo por el Canal 13,

Ecuador
Conclusiones y Recomendaciones

El fraude y la corrupcion pueden destruir las fibras morales, ¢ticas, institucionales, legales y
cconémicas de cualquier socicdad indiferentemente de su sistema politico o econémico. Estos
problemas sicmpre incluyen al sector padblico y al privado y frecuentemente también a los intere-
scs intcmacionales.

Los lideres de IEstados que toman decisiones en favor del bien comiin deberfan actuar en un
ambicnte de transparencia que permita cl castigo de aquellos que actiian deshonestamente yel
reconocimicnto y recompensa para aquellos que lo hacen en forma honesta,

Deberia crearse una Organizacién No- Gubernamental (ONG) que pucda promover un cambio de
mentalidad social y el reconocimicnto de valores morales y éticos, a través de campafias masivas
de relaciones padblicas y canales de informacién a las autoridades sobre los sobornos y otras
violacioncs.

Sumario de Actividades

Doscicntas treinta y cuatro personas, representando a cuarenta y tres instituciones publicas y
privadas participaron cn las scsioncs vespertinas de la conferencia local y discuticron cinco temas
principales de interés doméstico: deshonestidad y lavado de dinero; ética en los servicios publicos;
controles internos; cl fraude y la corrupcién; la administracién de justicia,

El Presidente de la Asociacion de Economistas de Quito, José¢ Gordillo, discurs6 acerca de la
“Deshonestidad y Lavado de Sucres”. Protestd contra los sobomos en los contratos de servicio
piblico y hablé acerca de las maneras en la que cl dincro ¢s lavado localmente y cn ¢l exterior.,

Vicente Alvarado, del Colegio Profesional de Administradores de Pichincha, hablé acerca de
“"Deontologfa (estudio de las obligaciones morales) Administrativa y un Cédigo de Etica del
Servicio Piblico”. Reconocid que es diffcil encontrar una férmula factible para asegurar la
cficiencia y moralidad en la Administracién Piblica. Creando el término "la genealogfa de los
vicios piblicos” enfatizd que ¢l fraude s el resultado de una seric de decisiones y actitudes
aprendidas en la nificz que actdan contra el bicn social.

El Presidente de Ia Federacion Nacional de Contadores del Ecuador, Carlos Delgado, present6 un
documento sobre "Controles Internos y ¢l Problema del Fraude y la Corrupci6n”. Propuso un
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niimero de tépicos para estudiar: desarrollar éticas profesionales basadas en la honestidad, integri-
dad y moralidad; corrupcién administrativa; sus causas y métodos; y delitos econémicos, incluido
el fraude, actos ilegales y malos mancjos. Resaltd ¢l importante rol de la profesién de contador y

debati6 los instrumentos para establecer buenos controles internos.

Finalmente, el Presidente del Colegio de Abogados de Quito, Dr. Rodrigo Bucheli, hablé acerca
de la " Administracién de Justicia cn el Ecuador” enfatizando que la corrupcién judicial no sélo es
el resultado del debilitamiento de los valores éticos sino también de otros factores sociales que
afectan at proceso judicial: la violencia institucionalizada dentro del sistema penal y 1a crisis
cconémica. El anticuado sistema judicial impide ¢l procesamiento efectivo de criminales. Las
rafces de esta crisis s¢ encuentran en la falta de independencia del sistema, la compra de influencia
politica y la falta dc una normativa que regule efectivamente la administracién de justicia,

Guatemala
Conclusiones y Recomendaciones

Es importante compartir las idcas y ¢l entusiasmo generado en Guatcmala durante la
teleconferencia que envuelve a Universidades, Ministerios y otras instituciones relevantes.

La Contraloria General y la Superintendencia de Bancos son organizaciones "clave" que prictica-
mente constituirfan un "cuarto poder” del Estado si tuvicran la suficiente independencia y si fucran
conducidas por profesionales calificados tales como contadores piblicos titulados de reconocida
integridad propuestos por los grupos profesionales apropiados. LLas organizaciones profesionalcs
deben continuar esta campaa y desarrollar estos temas y servir como un foro para discutir este
tipo de problemas,

Sumario de Actividades

La sesién local fue auspiciada por el Instituto guatemalteco de Contadores y Auditores Piiblicos,
Aproximadamente 100 personas asisticron al programa por satélite y escucharon las presentacio-
nes de las autoridades locales. F127 de Febrero, el Procurador General de la Nacién y cabeza de
la Oficina General de Abogados, Acisclo Valladares, debati6 sobre ¢l rol de csa institucién en la
lucha contra el fraude y la corrupcién. El 28 de febrero, el gobiemo y las organizaciones privadas
y proicsionales participaron en la discusi6n del pancl.

Honduras

Conclusiones y Recomendaciones

El fraude y la corrupci6n son vicios sociales que estdn amenazando la vida institucional de muchas
naciones del mundo, afectando especialmente la existencia de sistemas democréticos de gobicmo.
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La corrupci6n frecuentemente da como resultado las dictaduras y las dictaduras invariablemente
dan origen a la corrupcién en un cfrculo vicioso quc provoca la inestabilidad gubernamental y hace
que los ciudadanos picrdan la fe en los valores politicos, éticos y cfvicos.

El abandono de la sumisién a lo estrictamente legal de parte de gobemantes y gobernados promuc-
ve actividades deshonestas, deforma y corrompe el sistema judicial del pafs y ataca los cimicntos
sobre los cuales se basan los patrones éticos, dando como resultado la anarqufa.

La forma en que, en muchos pafses, s¢ clige a los micmbros del Congreso destruye la auténtica
representacion popular y permite a los parlamentarios representar a sectores minoritarios y
empresariales y no ax{ a los intereses nacionales. La contribucién de los partidos polfticos deberfa
ser controlada y limitada porque frecuentemente termina en una “compensacién” deshonesta dada
pror el Gobicrno a los grupos interesados, mientras cl congreso pierde la fuerza necesaria y la
autoridad moral que necesita para resguardar los intereses del Estado.

S6lo una verdadera independencia y honestidad judicial puede disuadir a los corruptos de tocar
fondos piblicos, evitar Ia venta de influencias veluso de la ley para fines personales.

El excesivo tamaiio del Gobiemo es una de las causas principales del fraude y la corrupcién asf
como la ausencia de leyes claras que definan los delitos que originan ¢l injusto enriquecimiento y
¢l exceso de poderes que algunas autoridades ptblicas poseen.

Los nifios deben ser educados acerca de sus responsabilidades como ciudadanos éticos y morales
tomando las materias obligaiorios de Etica y Moral cn la escuela primaria y secundaria.

Los ajustes cstructurales y los esfuerzos para incrementar la productividad y fortalecer el comercio
y el desarrollo, asi como el uso de ayuda y financiamicnto externo, pucden ser obstaculizados si no
hay un scrio esfuerzo de los gobiernos para combatir ¢l fraude y la corrupcién. Podrfa ser oportu-
no, para las instituciones internacionales de préstamo y los Gobiemos que cooperan, condicionar
sus relaciones con el desarrollo de programas cfectivos, leyes y medidas que busquen erradicar el
uso deshonesto de los recursos que proveen, asf como de todos los recursos piblicos.

Finalmente, es necesario realizar una campaiia continua de concientizacién del sector privado y cl
piblico y ampliar ¢l grado de participacién de I ciudadania, de tal manera que cada ciudadano se
convierta en un celoso guardidn de los recursos del Estado, informando y dando evidencias que
permitan castigar ¢l fraude y Ia corrupcidn.,

Sumario de Actividades

Las asociaciones profesionales hondureiias. incluidas las de contadores, administradores, ccono-
mistas, ingenicros y médicos, colaboraron a recibir a RESPONDACON Il ¢n Tegucigalpa. El
Presidenie de Honduras, Rafael 1eonardo Callcjas, inauguré ¢l evento expresando su apoyo a los
organizadores y prometicndo conducir ¢l combate contra la corrupcion en su pafs. Mé4s de 200
personas participaron en la teleconferencia y en ¢l foro nacional que fue cubierto por todos los
medios de comunicacién y transmitido en vivo a la nacién entera por dos estaciones radiales,
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Veinte panclistas locales discuticron los mecanismos de lucha contia la corrupcién en Honduras
con un reconocido periodista que ejercid las funciones de moderador. Los participantes invitados
incluyeron representant:s de partidos polfticos, organ.zaciones laborales, el sector privado,
asociaciones profesionale , universidades y otras organizaciones representativas de todos los
segmentos de la sociedac.

Jamaica
Conclusiones y Recomendaciones

Existe una correlacién entre la burocracia excesiva y cl fraude gubernamental: "Cualquicr punto
que necesite ser aprobado, o precise un permiso, licencia o certificacion, o una decisién de la que
se pucda obtener beneficio o ventaja, esconde una fuente potencial de fraude y corrupcién”. Para
combatir tal fraude, los jamaiquinos deberfan recortar la burocracia innecesaria y crear transparcn-
cia en las acciones del Gobierno. Ademés la adjudicacién de contratos, otorgacién de permisos,
despojo de capitales piblicos y otras formas de administracion gubernamental deben estar
enmarcadas en mecanismos que conduzcan a la transparencia para reducir las oportunidades de
cometer un abuso.

En Jamaica, las pautas éticas y morales s¢ han roto y necesitan ser revividas con urgencia. Enla
escuela y en el hogar los nifios deberfan ser sensibilizados acerca de la importancia de la honcsti-
dad ¢ integridad en sus lugares de trabajo y cn su vida piiblica. Necesitamos reintroducir la
materia de "Civica”, para la sublimacién de los valores cfvicos, en ¢l curriculum cscolar y cstable-
cer un bien definido C6digo de Etica para los gobernantes, reducir las listas de servidores piiblicos
y estimular al pucblo para que vigile y denuncie cualquicr delito a las auteridades pertinentes.

En las funciones publicas, la persona que toma una decisién no es necesariamente responsable por
cllo. Consecuentemente los sistemas de contabilidad deben ser apoyados con sanciones cfectivas
y adecuadas contra el desacatamicnto y la corrupcion. Una razén principal por la cual la corrup-
cién se ha institucionalizado en muchas 4reas de la actividad gubernamental es la dificultad para
detectarla y la suavidad del castigo.

Los jamaiquinos recomicndan las siguientes acciones:

- Fl establecimiento de una Comisién de Integridad que reciba y examine las declaraciones
anuales estatutarias que realizan los parlamentarios acerca de sus ingresos, poscsiones, y cbliga-
cioncs a pagar.

- El nombramicnto de un Contralor General que escrute y determine los términos y condiciones
para la otorgaci6n de contratos gubernamentales.

- La creacién de una Divisién de Proteccién de Rentas Piiblicas responsable de vigilar las
aduanas, acropuertos y hacer cumplir ¢l cobro de impuestos sobre bicnes que llegan o salen del
pafs.
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Sumario de Actividades

El Instituto de Contadores Piblicos del Caribe auspicié cl evento cn Jamaica. Participaron
cincuenta y nucve personas. Entre los expositores estuvieron el Ministro de J usticia y Seguridad
Nacional, ITonorable K.D. Knight, y Bruce Golding, parlamentario de la oposici6n y vocero del
Comité de Finanzas. También contribuycron a las discusiones del Panel, seis miembros del
Ministerio de Finanzas, y representantes de la Guardia Civil y del sector privado.

Los organizadores de Ia teleconferencia presentaron un cuestionario para treinta y dos participan-
tes que respondieron que cl evento era una oportuna y tnica experiencia y que provefa un caudal
de informacidn local e internacional sobre los problemas de fraude y corrupcién cn ¢l Gobierno.
También comentaron que el sector privado ticne su cuota de problemas y contribuyc a la perpetua-
cidn de la corrupcién.

Nicaragua
Conclusiones y Recomendaciones

- Los altos niveles de corrupcion en los pasados gobiernos de Nicaragua no han permitido qucla
agricultura y Ia industria s¢ desarrollen rdpidamente. El resultado fue la pobreza, ¢l desempleo y
la falta de programas sociales.

- Los gobicrnos despéticos y autoritarios usurparon la libertad, establecieron la censura y provoca-
ron temor entre la poblacién, aumentando asf la corrupcidn. Después de las clecciones de 1989 se
produjo ¢l llamado "fenémeno pifiata”. 1.as autoridades del partido perdedor promulgaron pucvas
leyes y decretos que los habilitaban para tomar posesién de cualquicr tipo de propicdad priolica
antes de dejar sus puestos.

- Lalucha contra Ia corrupcicn, cn todos los niveles del Gobiemo, cs 1a lucha por ¢l desarrollo de
una democracia recién instaurada cn Nicaragua,

- En Nicaragua existen Leyes y Decretos para luchar contra la corrupcion, pero no la voluntad
polftica.

- La Contralorfa General estd impedida de “limpiar” la administraci6n publica por la falta de
independencia y escascz de recursos humanos y materiales requeridos para emprender esta tarca.

- Los Gobicmos nicaragiicnscs y los partidos politicos hacen alianzas polfticas que s6lo sirven a
sus intereses personales y fortalecen su poder. Il sector privado también practica la corrupcion
con sobomos a los funcionarios piblicos para acclerar sus trdmiltes. La corrupcion es universal y
se extiende por todo ¢l mundo a través del trafico internacional de drogas.
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- El pueblo es indiferente ante 1a lucha contra la corrupcién. Los ciudadanos creen que el
gobicmo debe resolver este problema a través de su sistema judicial y penal.

- Por ¢l interés nacional y la obligacién cfvica, es importante quc cada ciudadano participe en la
lucha contra la corrupci6n del sector privado y gubemamentz!.

- Debe llevarse a cabo una campafia educativa de concientizacién sobre el rol de la ciudadanfa en
la lucha contra la corrupcion.

- Los sectores piblico y privado deben unir sus fuerzas para luchar contra la corrupcién. El sector
privado no debe fomentarle.

- Debe formarse una Comisién Intcramericana para poner en marcha un esfuerzo transnacional
coordinado contra la corrupcidn.

Otras recomendacioncs incluyen un llamado a la transparencia de las empresas cstatales y priva-
das, al incremento del rol de las iglesias cristianas y otras urganizaciones religiosas, y a un mis
activo rol de los medios de comunicacion.

Sumario de Actividades

En la sesién resaltaron ocho disertaciones sobre las implicaciones locales de la corrupcion. Dicha
sesi6n fue auspiciada por 1 Colegio de Contadores Piblicos de Nicaragua ¢ incluy6 discursos
acerca del sistema legal para detener la corrupcién y ¢l rol de las organizaciones profcsionales y
los rz.2dios de corunicacién en la lucha contra el fraude.

Paraguay
Conclusiones y Recomendaciones

Los participantes aportaron con un gran nimero de ideas acerca de la corrupcién. Las principales
fueron las siguientes:

- Promover la ética y la honestidad entrc los componenics;
- Fortalecer la ética y la moral en el sistema educativo, en la universidad, secundaria y escucla

clemental;
- Promulgar leyes que cotablezcan castigos para aquellos que scan hallados culpables de estafas

al Estado.

Sumario de Actividades

Organizada por la Iiscucla de Administracién de Negocios (EDAN), la teleconferencia reunic a
doscicntas cuarenta participantes del Congreso, varios ministerios, contadores locales, asociacio-
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nes legales y muchas otras instituciones. Entre los panclistas cstuvieron cl Contralor General, cl
Presidente de 1a Casa de Represcntantes y el Dircctor del Diario Hoy.

La teleconfereucia tuvo una importante cobertura informativa, El canal 4 y dos radiocmisoras
locales cubricron el evento en vivo los dos dfas y canal 9 grab6 las sesiones y produjo un progra-
ma de una hora de duracién para su posterior transmisién.

Los participantes del sector piblico describicron los esfuerzos que realizan para me Jemizar y
hacer una administracién piblica més cficiente y responsable.

Peri

Conclusiones y Recomendaciones

La principal conclusi6n de la teleconferencia fue que las rafces del fraude y la corrupcién en cl
Perd son muy profundas, existiendo tanto en la mente de los ciudadanos como cn varios sectores
de la sociedad. Las siguicntes ideas surgicron de las discusiones:

- El' pidblico ¢s indiferente para analizar, cstudiar y adoptar medidas de lucha contra la corrupcién,

- Elfraudc y la corrupcién impiden el desarrolio ceondmico, ético y social del pafs.

- Los ciudadanos ya no creen en el actual sistema por ¢l incremento en ¢l fraude y la corrupcién
dentro del Gobierno.

- Los recursos piiblicos no est4n bien mancjados.
- Las autoridades no aprehenden ni "peces gordos” ni "peces chicos”,
- La prensa rara vez da cobertura a casos de fraude y corrupcién,

- Un sistema judicial inoperante, deficiente y lento aumenta la penetracién del fraude yla
corrupcion,

¢Cémo deberian los peruanos responder a esta inquictante realidad?

- Movilizando todos los segmentos de la sociedad: asociaciones profesionales, sindicales y
universitarias, medios de comunicacién y al ptiblico en general,

- Creando incentivos y mecanismos de proteccién para aquellos que deseen denunciar casos de
corrapcion,

- hnplementando reglas més eficientes y estrictas cn ¢l sistema penal.
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- Ascgurando la coordinacién cfcctiva entre todos los organismos gubcrnamentales,

- Incrementando la conciencia piblica acerca del problema con mensajes educativos tendicntes a
fomentar los valores morales y éticos.

- Alentando a las organizaciones internacionales para esiudiar la posibilidad de desarrollar
acucrdos multilaterales 7 leyes que faciliten el enjuiciamicnto de criminales que crucen las
fronteras.

- Ayudando a las organizaciones profesionales a coordinar sus esfuerzos para ascgurarsce que las
autoridades respeten el Cédigo de Etica de sus instituciones y 1a moral piblica.

- Advirticndo al piblico sobre delitos de funcionarios piblicos que potencialmente podrfan
cometerse y alertar sobre los castigos correspondientes.

Sumario de Actividades

El Instituto de Contadores Piiblicos de 1.im2 organizé un extenso programa. Més de trescientas
personas participaron cn ¢l evento y ciento cincucnta sc rcunieron en la ciudad amazénica de
Iquitos. La teleconferencia local tuvo como objetivo informar al publicc sobre la importancia de
1a honestidad ¢ integridad en el sistema democrdtico. El Instituto nombre un comité organizador
con catorce micmbros presididos por un director y un gerente 'y establecié sub-comités para
promocionar y publicitar los csfuerzos, interactuar con la prensa, controlar presupuestos y finan-
ciar la conferencia, establecer protocolos y vinculasse con otras institucioncs.

A través de sus esfuerzos, el Comité consigui6 el apoyo del Presidente de la Repiblica de Perd,
Alberto I'ujimori Fujimori, de otras organizaciones profesionales, autoridades de alto nivel y de
todos los Poderes del Estado, universidades y de la prensa. Una estacion de television transmitié
¢l evento en vivo para todo el pafs. Los organizadores publicaron un libro para los participantcs
que incluy6 16 artfculos auti- corrupeion.

Il Presidente del Senado, Felipe Osterling Parod, disertd acerca de la "Funcién de Control Fiscal
del Congreso”. La Centralora General, Luz Adrea Sdenz Arana, debatié "El Rol del Contralor
General de la Kepiblica®. Ocho parlamentarios actuaron como panclistas. El Presidente dela
Corte Suprema de Justicia, Luis Portugal Rendén, habl6 sobre "La Administracién dc Juslicia
frente al Fraude y 1a Corrupcién” y el Fiscal General, Dr. Pedro Méndez”, se refirié al "Rol de la
Fiscalfa Gencral”,
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Uruguay
Conclusiones y Recomendaciones
Las conclusiones principales son:

- El problema de la corrupcién es esenciglmente cultural y ético. El sistema cducativo ha
fracasado por no enseiar los valores basicos de responsabitidad y cl respeto a la ley.

- Las normas legales deben regular estrictamente las actividades de las autoridades publicas,
La sociedad debe estar indignada por los actos criminales y no tolerarlos o verlos con
indiferencia. Deben aplicarse €cast1gos seguros y concretos,

- Un sistema democritico deberfa funcionar en forma transparente. Igualmente todas Ias ramas
del Estado deben estar separadas y tener distintos Poderes, con ¢l pronésito de que la legis'atura
Y sus varias instancias de vigilancia estén sustentadas por instrumentos judiciales.

- Debe existir una prensa independiente, obligada por su respondabilidad a no hacer acusaciones
sin fundamento.

- Los esfuerzos Iegales y contables deben estar coordinados con ¢l sistema judicial para castigar
aquellos que scan hallados culpables de perpetrar delitos cotra el Estado.

Sumario de Actividades
Mis de 240 personas participaron en la sesién local, que estuvo coordinada por el Colegio

Uruguayo de Doctores en Contabilidad y Economfa y la Asociacidn Uruguaya de Contabilidad y
Presupuesto.
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