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CONCLUSIONES GENERALES DE LA CONFERENCIA 

La corrupci6naumenta lapobreza y conduce al estancamientoecon6micoporque desvfa 

recursosque, de otra manera,podrfant ser utilizados en el desarrollosocio- econ6mico 

de un pats. La cornpci6nhace al Estado menos eficiente, y reduce el alcancey la 

efectividaddel gastosocial. Ademds, desgasta la fe de los ciudadanosen sa Gobiernoy 

en las instituciotiespiblicas,afectando los emergentesprocesos democrdticosen 

Amdrica Latina. 

La corrupci6nse estd incrementandoa nivel mundial, en especialen el sistema 

financiero. El excesivo uso de tecno!ogfa sofisticadaaumenta las dificultadespara 

combatiry con trolarla corrupci6n. 

Florececliandono existe volitntadpolfticaparacontrarrestarlaa causa tie las 

prebendasecon6micasy electoralesque lospolfticos obtienen de esta actividadilcita. 

Tambiji se agravaporque la administraci6npfiblica no es transparentey mantiene 

mecanismosincorporadosparabascarbeneficios mediante el engaiio. La burocracia 

excesiva, en particular,creaposicionesde podery de privilegioen las ctuales los 

funcionariospi'blicosno son respondables(1) de sus aclos y toman "ventajade estas 
e combattrestaadminisiracionesineficientes. El sistemajurdicono es capaz 

enfermedad social debidoa que esid infectadopor la corrupci6n. 

El pueblo, en su conjunto, tampoco estid capacittuopararesponder. Ve la corrupci6n 

con apalia,y se siente impotente parainfluir en los cambios.La prensase enfrentacon 

barrerastie censuray a menudo sufre por su propiacorrupci6n. 

La causade la corrupci6npuede serrest,midapor aecaaci6n de Robert Klitgaard: 

corrupci6n = monopolio + discreci6n- transparencia 

Las soluciones a la corrupci6nson resumidaspor sus cuatro P's: 

1. Publicidad.El Gobiernopuede contrarrestarla impunidad "pescandoun pez gordoy 

frigndolopriblicamente"parademostrarque esti decidido a hnchar contra la corrpci6n. 

Tambijn ptedefortalecerla libertadde prensay estimulara los medios tie comunicaci6n 

paraque denuncien casos tie corrpci6n. 

(1) Respondabilidad.- Es el deber de resionder o rendir cuentas ante ura Autoridad mis elevada, pucsto que
 

es un elemcnto vital dc la 6tica, la moralidad y laconsciencia.
 



2. PasosPositivos.Antes de implementarmedidasnegativas,es necesariomotivara los 
ciudadanoscon incentivospositivosparalucharcontra lacorrupcitn. Es importante
estimulartn mercado basadoen la competici6n econ6micay atacara los monopolios. 

3. Prevenci6n. Proporcionarincentivosparacomportamientosalternativosque
minimicen la perdidade recursoshumanos,financierosy inateriales.Esta tareaimplica
el establecimientotie sancionesclaramentedefinidasparaaquellos que violan la ley y la
imposici6n de una disciplinafinancieraentre instituciones con mecanismos de auditorfa 
y control. Con la armonizaci6na nivel global de las normasde laprofesi6n de la 
ContadurfaPiblica,especialnenteaquellasrelativasa informesfinancierosy la 
auditorfa,se podrdprevenirla corrupciininternacional,como en el caso del Banco 
Internacionalde Criditoy Comercio (BCCI). Esto sepuede lograrcon la creaci6nde 
leyes internacionalessobre la corrapc6n financicraque permitana las attoridades 
crazarlasfronteras con Inmismafacilihid que los criminales. 

Otraimportantemedidapreventiva es mejorarla calidadde los servidoresptiblicosy

reducirsi ntimero. St trabajotambibn debe estar enmarcadoen un C6digo de Etica
 
bien definido.
 

4. Pueblo.Logrartn Gobiernorespondablees la cave paraelevar la consciencia 
ptiblicaacercade la cornpci6ny estimalara los ciudadanosparaque denuncien casos 
sin tetterque revelarsi identidad. LtsIasociacionesempresarialesy profesionalesdeben 
estarcomprometidasen la htchay ser alentadasparadefendery promoverel 
cumplimiento de sus c6digos tie etica. Llmcharcont;'a la corrupci6ntanibijnsignifica
educara los nifros en el hogaryen la escuela sobre los riesgosque implicasa existencia 
y de los mecanismosparacontrolarla. 

La corrupci6nes esencialmentean prohlemapolftico y la decisi6n de lucharcontraella
debe serasumidapor aquellos que tienen el poderparaerradicarla.El rol de todas las 
institacionessocialeses lucharcontra la corrupci6nparainstalarlas bases iticasque
permitirdna los miembros de la sociedaddesempeflarun trabajoeficiente, productivoy 
honesto. 



L SINTESIS 

Con mds de diez mil participantcs a lo largo de las Americas, RESPONDACON 11, la Segunda 

Conferencia lnteramericana sobre Fraude y Corrupci6n cn cl Gobierno, transmiti6 su mcnsaje vfa 

INILSAT los dfas 27 y 28 de febrero de 1992. Por primcra vez, veinte pafscs de Am6rica Latina 

y el Caribe debaticron simultinca y rccfprocamente con otros paises los delicados temas del fraude 

y la corrupci6n en cl Gobiemo. En la primera teleconfercncia de su gdnero, este evento ofreci6 

una visi6n de c6mo la Agcncia de los Estados Unidos para cl I)csarrollo Internacional (USAID) 

conducir, esie lipo de confcrcncia cn cl siglo XXI, pcrmiticndo a un gran ndmcro de participantes 

interactuar con un costo mucho mnis bajo y con ficil acccso. 

La Confcrcncia pidi6 al scctor pOblico rcspondabilidad y una rcspucsta endrgica y r,pida contra cl 

fraude y la corrupci6n (de ahi el nombre de RESPONI)ACON). La principal conclusi6n de cste 

cvento rue: Si se quiere prescrvar la dcmocracia, la corrupci6n debe scr atacada en forma conjunta 

por ciudadanos, empresarios y gobcrnantes. 

RESPONDACON II reuni6 a los presidcntcs de trcs pafses, alias autoridades piblic,Ls vinculadas 

con la lucha contra la corrupci6n, invcstigadorcs claves dcl escindao BCCI, miembros de la 

prcnsa y pcrsonalidadcs sobresalicntes dc importantes organizaciones intcramericanas. La 

Confcrcncia, producida y transmitida vfa satl6ite dcsde Miami por Casals & Associates, con enlace 

dircclo en Argenfina y Panami, Ilcg6 a cicntos dc participanics en difcrentcs rcgiones de veinte 

pafses, a trav6s dc cadenas nacionalcs dc tclevisi6n en Bclice, Brasil, Colombia, Costa Rica, 

Paraguay y el Pcrti, y ix)r telcvisi6n por cable cii otras naciones. Por lo mcnos quince parses de 

Europa, Asia y Africa tambi6n enlazaron con ia teleconfcrcncia. 

La Confcrencia tuvo los siguientes objctivos: 

- Educar al mayor ndimcro posible de ciudadanos accrca de la importancia de la honestidad, 

trnsparcncia e integridad en cl Gobicrno. 

lunenaza dcl incrcmcnto de ia corrupci6n oficial mcdiante la difusi6n 'e casos reales.- Divulgar la 

- Motivar a los ciudadanos de todo el hemisferio a movilizarse cn apoyo de los esfueros para 

combatir la corrupci6n. 

- Proveer un for de intcrcambio libre y abierto sobrc los problemas y asuntos comunes encarando 

a los gobicrnos de las Amn6ricas. 

En los lugares donde se transmiti6 la teleconferencia, varios ciudadanos y funcionarios ptiblicos 

entraron en diilogo dicclamcnte con los expositorcs y panclistas en Miami, scflaiando los puntos 

claves de intcr6s general. Veinte Ifncas iclcf6nicas de dcdicaci6n exclusiva posibilitaron que los 

participantes-cspecladores tuvieran la oporlunidad dc haccr pregunlas a los exposilores y 

panclislas. I)cspu6s dc las cuatro hor,Ls de transmisi6n, muchos pafses continuaron con debates 
"en vivo" entre los participantes en cada uno de los auditorios. Algunos de estos debates tambidn 

fucron telcvisados localmnte. 



Palabras de los Presidentes 

En las transmisiones por sat~lite, tres Presidenies latinoamericanos, Alberto Fujimori Fujimori, de 
Ia Reptiblica del Pcrti; Carlos Safl Mencm, de liaRepdiblica Argentina; y Violeta Chamorro, de Ia 
Reptiblica de Nicaragu-i, advirtieron sobre cl peligro que representa para Ia democracia Ia existen­
cia de Ia corrupci6n, y convocaron a todas las insiluciones a enfrentar este mal social. Refiri6ndo­
se a Ia historia, el Presidente dc Ia Rcptiblica dcl Pert, Alberto Fujimori Fujimori, describi6 c6mo 
las dlites han actuado con impunidad, en franca defensa de sus intereses, protegidas por ieyes
creadas por elas misnas. Pidi6 al clectorado tomar parte en cl debate ptiblico y a !isautoridades 
elegidas ejercitar un coinportamicnto de alia moral y actuar con toral transparencia. Propuso un 
prograna tripanito de puntos principales de reformas estructurales y el eslablecimiento de una 
competencia saludable con el mcrcado libre de poner fin al monop lio y a Ia oligarqufa. 

El Presidente de la Reptiblica Argentina, Carlos Satil Menem, compar6 Ia corrupci6n, el lavado de 
dincro y Ia cvasi6n de impucstos con Ia traici6n, afirmando que Ia grotesca existencia de supemu­
merarios y afios de una Icgislaci6n aubo-bcneficiosa habfan creado un sislema que debe ser 
desmantelado. Plantc6 Ia desregulaci6n, lItsrefornas gubemamenles y una incansable participa­
ci6n de Ia ciudadanfa para detencr el avance de csta progresiva enfermedad, que recientcmente 
amenaz6 isalud de su naci6n. Este Jfe de Esado pidi6 a los argeninos denunciar los casos de
 
fraude y de corruici6n y hacer uso de Ia libcruad de prensa, que debe estar garantizada par el
 
Gobierno y sin Ia cual este programa no alcanzarfa sus objetivos.
 

La Presidenta de la Reptiblica dc Nicaragua, Violcla Chaniorro, consider6 que Ia transparencia, 
equidad y rcspondabilidad gubernamcniales en firma paralela al desarollo ccon6mico y dcmocri­
tico, son la mejor anna para derrolar a ]a corrupci6n. Felicit6 a los organizadores de Ia 
teleconferencia y cxpres6 cl respaido de su Gobierno a sus objetivos. 

Palabrasde los experlos 

Los investigadores principales dehoiernn cl hisl6rico caso del Banco Intemacional de Crddito y
Comercio, conocido como 1CCI. i)icho caso, cl mis granle fraude bancario de Ia historia, alert6 
al mundo sobre la aunenaza mundial de ia corrupci6n. 

Rulen Caries, Contralor General de i Rcpiblica de Panam, se refiri6 al daflo que las dictaduias 
militares hicicron a la dcmocracia panamifla. Puso dnfasis en que las agencias inlemacionales de 
financianiento clue promocionan medidas de austeridad y control financiero, no ignoren las 
precarias condiciones econ6micas de ';u pafs. 

El papel de diversos cicmcntos de lasocicdad en Ia lucha contra ]a corrupci6n fue el tema de 
varias ponencia,. -1ex-Fiscal del Estado Luis Moreno Ocampo present6 el ejemplo dcl movi­
miento popular rcgentin(o anli-corrupci6n, Poder Ciudadano, qcue moviliza a ciudadano, y a Ia 
prcnsa para combatir csu; enfcrnedad que penctra a lasociedad argentina. FI represenante del 
Ministcrio de Finanzas de tados Unidos, A. (?arlos Correa, idenuific6 las estrategias de lucha 

2 



contra el lavado 'Ie dinero, a travds de un estricto control financiero, Ia apertura de informaci6n 

clasificada y la ,olaboraci6n entrc pafses. 

Un panel que incluy6 a Robert Jackson, del peri6dico estadounidense Los Angeles Times, discuti6 

el rol de los medios de comunicaci6n. Robert Klitgaard, autor del libro: Comtwoimdo I 
Corrupci6n, enumer6 las excusas dadwa parajustificar Ia corrupci6n y present6 las posibles 

estrategias para contrarestalas, especfficamente las Cuatro P's: Publicidad, Pasos Positivos, 

Prevenci6n y Pueblo. La transmisi6n por satdlite incluy6 paneles conformados por autoridades de 

las organizaciones co- auspiciadoras, quienes contaron sus experiencias para sustentar el anlisis 

de Ia corrupci6n y las formas ms efectivas de combatirla. 

Angel Gonzlcz-Malaxechevarrfa, del Banco Mundial, expres6 que Ia corrupci6n es un asunto de 

interds mundial y no s6lo latinoamericano. A su vez, el representante de USAID, James P. 

Wesberry Jr., subray6 el tema de Iaresponsabilidad, y proporcion6 un sumario conciso de los dos 

dfas del evento en su discurso de clausura. Reiter6 los peligros de Ia cleptocracia para Ia democra­

cia y el desarollo. 

Los Arreglos Locales 

Los organizadores locales de 20 capitales en Amdrica Latina y el Caribe trabajaron en Ia prepara­

ci6n y equipamiento de Ia recepci6n de Ia teleconferencia y en la coordinaci6n del seguimiento 
local. La sesi6n comenz6 a las 14:00 horns GMT de los dfas 27 y 28 de febrero. Los participantes 

locales pudieron observr, escuchar y responder a Ia informaci6n ttansmitida intemacionalmente. 

Mientras mis de 2.500 personas participaron oficialmente, las transmisiones televisadas a nivel 
nacional incrementaron Ia audiencia estimada en mis de diez mil personas. 

Despuds del programa internacional, se produjeron debates acerca de las ramificaciones especfi­
cas de Ia corrupci6n en sus paises mediante paneles y presentaciones con sus propias perspectivas. 

Entre los expositores estuvieron contralors generales, periodistas, jueces, funcionarios guberna­

mentales, y miembros de organizaciones de vigilancia y de asociaciones profesionales. Los 

organizadores tanbidn movilizaron a las instituciones locales y a los medios de comunicaci6n para 

ampliar el alcance del dilogo acerca de este tema que alcanza las fireas polftica social y econ6mi­

ca de los parses afectados. 

Las coordinadoras locales de cada pafs publicitaron el evento y difurdieron sus resultados. Las 

audiencias nacionales de cinco pafses sintonizaron Ia teleconferencia en sus televisores gracias al 

apoyo de las organizaciones co-auspiciadoras. En Peni, el comitd organizador difundi6 un 

conjunto de trabajos importantes sobre Ia corrupci6n y public6 Ia transcripci6n completa de Ia 

teleconferencia. En Ilonduras se planea una extensa publicaci6n, subrayando las principales 
reconiendaciones para luchar contra Ia corrupci6n. Los organizadores en Argentina prepararon 
spots de video de 8 y 25 minutos, sobre Ia teleconferencia par Ilegar a una mayor audiencia. 

Ademdis, las organizaciones locales de vigilancia aprovecharon este foro ptiblico para explicar y 

waluar sus esfuerzos, entre ellas Poder Ciudadano, cuyos miembros debaticron su rol y alcance 
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como organismos de vigilancia. Los participantes en Costa Rica discutieron las actividades de la 
comisi6n nacional para la restauraci6n de valores en la lucha contra la corrupci6n. 

En Ecuador los participantes discutieron el impacto dcl lavado de dincro. En Bolivia se realizaron 
debates sobre el tema dl tr,"ico de drogas. Los parlicipantcs de la telcconfercncia en Paraguay
estuvicron de acucrdo en la importancia de la modemizaci6n para hacer un Estado mis eficiente. 
Algunos paises, corno Ecuador y Mdxico, pidieron la creaci6n de orgamismos no gubemamentales 
de lucha contra la corrupci6n. 

Una oportunidad para interactuar 

La teleconferencia crc6 un foro en clcud los acdores politicos y sociales podran dialogar con la 
ciudadanfa, a lo largo de las Amnricas. sobre el problcma mindial de la corrupci6n. Pcrmiti6 
examinar los casos de corrupci6n locad y gencrar ideas para posiblcs soluciones quc fortaleican la 
democracia y hagan un uso iml; cfectivo de los recursos ccon6micos. 

El eveno flcrt6 al pueblo de Ils,;Am6rica, que cl fraudc y la corrupci611 son problemas scrios quc
debcn ser con'rontados en todos los parses y in todos los niveles de la sociedad. Tambidn tuvo 
6xito en la creaci6n de un lenguaje comuin sobre la corrupci6n, identificando estrategias a nivcl 
nacional e intrnacional, para luchar contra ella y eslablcciendo contaclos entre los individuv.e 
interesados en cl Icna. RI:SPNI)ACON II soner6 inter(s en los medios de com:,nicaci6n y el
ptiblico para observar activaunente y parhicipar en la lucha contra la corrupci6n, que darla los 
fundanenlos institucionades y morales de la sociedad. Finalmente la teleconferencia seot6 las 
bases para el futuro combate a ia corrupci6n. y en particular para RESPONDACON III, que se 
llevarA a cabo en diciembre de 1993. 



II. RECONOCIMIENTOS 

Organizaciones co-auspiciadoras 

Asociaci6n Interamericana de Contabilidad (AIC)
 

Asociaci6n Interameritana c Iberica de Presupuesto Ptiblico (ASIP)
 

Organizaci6n Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
 

Instituto de Centadores Ptiblicos del Caribe (ICAC)
 

Asociaci6n Latinoamericana de Administraci6n Ptiblica (ALAP)
 

Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
 

Fecderaci6n Interarericana de Abogados Fundaci6n Interamericana dc Abogados
 

Instituto Latinoamericano del Ombudsman
 

Asistencia Recfproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL)
 

Asociaci6n de Economistas de Ammiica Latina y el Caribe
 

Consorcio Internacional sobre la Gcrencia Financiera Gubem:unental
 

Centro de Recursos Fticos de los Estados Unidos
 

Instituto de Auditores Intemos (lnternacional)
 

Instituto Mexicano de Auditorcs Internos (IMAI)
 

Instituto de Auditores Internos dc Panam,
 

Instituto de Auditores Internos de Argentina
 

Consorcio Norteamericano de Administraci6n Ptiblica litemacional
 

Asociaci6n de Contadorcs Gubcrnamentales de los Estados Unidos (AGA)
 

Asociaci6n Colombiana de Funcionarios de Manejo (ACOLFUMAN)
 

Secci6n de Administraci6n Internacional Comparativa (SICA) de la
 

Sociedad Americana de Administraci6n Ptiblica (ASPA)
 

Orgnizaci6n altinomnericana de Administraci6n (OLA)
 

Poder Ciudadano, organizaci6n privada argentina
 

Agencia de los Estados Unidos para cl Dcsarrollo Intemacional (USAID)
 

Organizaci6n Internacional de Telccomunicaci6n por Sat1iw. (INTELSAT)
 

Moderador 
Diego C. Asencio 

Expositores y Panelistas 
James Ring Adams 
Iloracio Aguirre 
Miguel Angel Alarc6n 
Antonio Oliveira Amado 
Jack A. Blum 
Gerald E. Caiden 
Rubdn Caries 

A. Carlos Correa 
Alfredo Foumier Beeche 
Alberto Fujimori Fujimori 
Angel GonyAlez-Malaxechevarrla 
Robert Jackson 
Robert Klitgaard 
Aulous F. Madden 

Carlos Sail Menem 
David McKean 
Luis Moreno Ocampo 
Eduardo Palmer 
I ugo P6rez Cajiao 
Jorge Rodriguez Torres 
James P. Wesberry, Jr. 

Alexander Cdrden,s Dvila Anthony Maingot 

Violeta Chamorro Jorge Luis Maiorano 
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Paises Participantes en las Transmisiones Via Satilite 

Argentina Honduras
Barbados Jamaica
Belice Liberia
Bolivia MxicoBrasil Nicaragua
CanadA Panama
Colombia Paraguay
Costa Rica Peru
Ecuador Santa LucaEl Salvador Trinidad y TobagoEstados Urzidos Uruguay
Guatc.mala 

Paisesque Transmitieronla Conferenciaporel Sistema Nacionalde Televisidn 

Belice Costa Rica Peril 
Brasil Colombia Paraguay 

Equipo T~cnico 

Productom Ejecutiva Ingenieros do TransmisionesBeatriz Casals Leonardo Cajas Tapia 
Gary EnnisDirector 

Tony Borbolla Productores de Audio
 

Productores Asociados Jorge Pachcco

IJctor GonzAlcesLawrence Ott Ca os Gon7Ales 

Flavia Castro
 

Director de Iluminaci6n
Transcriptora Azafn Medina
 
Marfa I lumeres
 

Diseflador del EscenarioDirector Asistente Demetrio
 
Aimc Nestingen
 

PresentadorGerente de Producci6n y Transmisi6n Roberto Rodrfguez Tejera
Susan Gennano 

AdministradoresDirector Tdcnico Paul LohneisJohn B. Pdrez Patricia Parera 
Caryl GarcfaIngeniero de Video 

Art Nobo 
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III. RESUMENES DE LAS PONENCIAS DE LOS EXPOSITORES YPANELISTA S
 

Fraude y Corrupci6n: Enemigos del Desarrollo en el Perd 

Alberto Fujimori Fujimori 
Presidente de la Rep6blica del Peru 

un abismo ha separado a ia Ley y su aplicaci6n. No es
Desde que el Peri fue fundado en 1821, 

Asf como las leyes son aprobadas
que nuestras leyes scan malas, sino que s61o existen en el papel. 


tambi6n lo son las excusas p,,ra evitarlas. Vivimos dos sistemas: uno, el de la Ley definida por la
 

Constituci6n, y el otro, de poderes y privilegios superpuestos a la Ley.
 

La falta de respeto a !a Ley va de mano en mano con impunidad. Cuando los delitos no son 

castigados, el mensaje de que las leyes no se toman en serio llega tanto a los dclincuentes como a 

los que no lo son. Mireu los 16nninos que hemos acuflado: "pez chico" y "pcz gordo", para 
Esta metifora se adccua a nuestra

referirnos a delincuentes de poca monta y a criminales mayores. 
El ladronzuelo, el que vende

realidad social: la Icy coge al "pcz chico", pero no al "pez gordo". 

droga ca la calle, el contrabandista eventual, van a dar a la circel pero el gran contrabandista, el 

estafador, el narcotraficante y el p'oIiiico enriquecido con rondos piiblicos son tratados en forma 

difercnte. Si analizarnos al Gobierno vemos que la corrupci6n est, organizada y deriva de las mts 

altas esferas de poder. 

Muchas veces el supuesto interns nacional ha sido la bandera, en este caso, bandera pirata de 

n el fondo buscaban su propia empresa. Revisemos la historia, en el caso del PerM,
aquellos que 

no bien iniciada la Reptiblica, muchos picaros se beneficiaron con una riqueza que no olfa muy
 

bien, pero quo entonces valia mucho en los mcrcados europeos. Me refiero al gfiano. Este
 

humilde abono natural despcrt6 la codicia de muchos empresarios del Peri a mediados del siglo
 

XIX que utilizaron al Estado y su condici6n de nacionales para enriquecerse.
 

El fraude y la corrupci6n son el resultado directo de malas administraciones y del hambre de poder 

de dlites sin principios, seguidas por una gama de comportamientos poco dticos - desde representa­

ciones de intereses especiades en el Parlamento o en los Ministerios hasta la venta de todo tipo de 

permisos. 

Con notables exccpciones, los Gobiernos del Peri han sido corruptos desde el inicio de la Reptibli-

El Gobierno ha sido utilizado como un instrumento de las dlites privilegiadas para hacerse ca. 
Esto ha hecho que exista corrupci6n y fraude en todos los niveles gubernamentales. Sinricas. 

embargo, ha madurado un movimiento que rechaza absolutamente la corrupci6n de la burocracia 

El ocho de abril de 1990, el pueblo eligi6 un mensaje nuevo y un equipo de profesionalesestali. 

guiado por un candidato indopendionte. A partir del 28 de julio de 1990, cuando asumimos el
 

poder, hemos procedido rcsucliamente on la inmensa tarea de desmantelar, pioza por pieza, el
 

andaniaje de la corrupci6n estalal. 

Se neccsitaron reformnas estructurales para preparar el campo e insturar una sana competencia
 

posible s61o en una genuina economfa de inercado. Eio implica el fin de los monopolios y la
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dominaci6n del mcrcado por un pequeiio grupo (ie compafifas y el fin de las operaciones que
anpliaron la corrupci6n en el sector pilblico. 

En las deudas y en las concesiones otorgadas por el Estado se ha creado mAs de una fortuna. Lospfcaros siempre han encontrado la furma de obtener dividendos. Un ejemplo es el de aquellos quecontribuyeron a la independencia del Pcrti prestando al naciente FEstado para luego, treinta aflosm,is tarde, cobrarle sumas que no correspondfan. Los viejos papeles de la deuda interna que seintentaba consolidar se perdieron inisiloriosa nente y la declaraci6n jurada de los acreedores fue latinica referencia. Esto viene a ser en cl Perti el antcccdente remoto de la corrupci6n y cl fmude a 
cxpensas de los gobiernos. 

En el Perti la transtbnnaci6n estructural de la industria ha eliminado la maraila de regulacionesburocraiticas; que encubrfan a funcionarios pciblicos y ha recibido el apoyo undnime del pueblo.Este apoyo popular ha posibilitado superar los enormes obsuculos puestos por el grupo privilegia­do que ha vivido y florecido i)ajo una conunci6n sistemtica de fraudes, influencias, chantajes yotras prlcticas delictivas conuinmcnle enmascaradas como legftimas. Esie apoyo cs, en aparien­cia, responsable del canbio y la corrientc en la que la moralidad Cue limpiada. Las primerasreacciones de ]a MIire fucron sutiles Ilamadas tclef6nicas a politicos, pcro, al no obtener resultados, 
recurncron a la presi6n e intimidaci6n. 

Nuestro Gobierno ha resucllo no dejarse intimidar por presiones, cualquiera sea su origen, ymenos de aquella proveniente de una prcnsa corrupta y mercenaria que, abusando de la libertad de 
expresi6n, daia ,d Gobierno y a su reputaci6n. 

En mi caso estoy compleltaenre convcncido que ]a corrupci6n y el fraude, cn la esfera de
Gobierno, se lograr, erradica 
 si se empieza desde arriba, sin temores ni vacilaciones. El hccho deno tener partido ni cstar ligado a vingtin grupo de poder me ha permitido, hasta hoy, actuar con manos libres y sin ahbsorber los golpes ic los sectores corruptos. 
las 

El poder que la prensa mercenaria ticne es muy grande, pcro es necesario enfrentar ese poder a las amenazas de los grupes corruptos al interior dcl Estado, ya sea en el Poder Judicial, la Contralorfa o el Parlamento. Ellos saben de ese pldcr y to usarn en oda su capacidad porque si cierta prensano s61o destapa la inmoralidad sino que dificulta el trabajo moralizador echando i0(1o sobre
quienes realmente est,inmoralizando, tenemos ahi un agente destructivo muy poderoso. 

Afortunadanente existe una prcnsa responsable, ccntinela del orden y de las leyes democrticas,mientrws que la otra es solamente un instrumento de los corruptos que conciben al Poder Ejecutivocomo un feudo privado y lucrahivo. La democracia est, deshonrada por esta prictica que demues­
tra la complejidad del fcn6meno de la corrupci6n. 

Muchas veces la opini6n ptiblica asiste a un enfrentamiento entre Poderes del Estaddo, a la amenaza de un ministro, y cree estar asisliendo a un encendido debate ptiblico, a una confronta­ci6n ideol6gica, cuando en realidad es simplemene ]a defensa de intereses econ6micos. T' (-,,
bajo el manto protector del Ilamado juego democrtico. 
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Esto, ciertamcnte no invalida la democracia ni sus instituciones, pero nos alerta sobre la nalurale­

za, extensi6n y profundidad del fen6meno de la corrupci6n. 

como en otros pafses, instituciones encargadas de fiscalizar laObviamente existen en mi pafs, ,sf 
corrupci6n y el raude en la esfera gubernamenlal, pero este sistema Cs tal que casi ningtin caso de 

cornupci6n ha sido sancionado. 

Entonccs, todo esto aparuce para el hoinbre comtin como una mascarada. Los sistemas de adminis­

traci6n dejusticia, de control y fiscalizaci6n, cstin tan desacreditados en el Pcr, que hacen quc la 
los fines para los que fueronlegislaci6n cxi. [ente y las instituciones terminen no sirviendo pa 

creados. 

Mi Gobierno ha iniciado una guerra sin cuartel contra ia evasi6n tributaria y ya cstin cayendo 

peces graludes y peces chicos. Algunos sclores habfan vuclto a la costunibre de no pagar impues­

tos creyendo que los servicios ptiblicos cran un regalo de la naturaleza. Lo mds curioso es que 

esto era tan popular quc incluso cl terrorismo, que no perdona un solo acierto al Gobicrno, ha 

expresado su icchazo a la moralizaci6n dinamitando la Superintcndencia Nacional de la Adminis­

traci6n Tributaria. 

Los paso!, quc se han dado para climinar lw,; fuentes de la corrupci6n han tenido que venir de un 

Gabierno indepcndiente. Algunos gobiernos y algunas instituciones se suceden y hay un 

ocultamiento imutuo entre cl que sale y cl que entra. 

La lucha es nuy ardua y no cejari hasia que la autoridad y la Ley se hnpongan en el Per6. 

Muchas veces, incluso cl Presidente sc ve anenazadc por sus "exccsos", cuando por cjemplo 

scfiala ornisiones en la lcgi:;iaci6n que deben ser subsanadas. 

De cualquier modo, el Presidenic conlinuar, en esta lucha, quc, como coinprendern, es una lucha 

contra la malversaci6n d, rccursos dcl Estado que bien podrfan ser invertidos en el bienestar y en 

el desarrollo de la comiumdad y para crear un clima moral conducente a !a coexistencia pacffica de 

nuestros ciudadanos. 

Por todo esto, toda empresa destinada a contribuir en la lucha paciente y tcnaz, indoblegable 

contra la corrupci6n, el fraude y la inmoraidad, como !a que ustedes lievan a cabo, es saludada
 

por mi Gobierno.
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Corrupcidn = Traicidn 
(Mensaje pre-grabado) 

Carlos Sadl Menem 
Presidente de Ia Repfiblica Argentina 

Recuerdo cuando asumf Ia responsabilidad de gobernar a Ia Repfiblica Argentina. En mi primer
mensaje al Congreso, reunido en sesi6n conjunha de las Cmaras de Senadcres y de Diputados, en
julio de 1989, expresd con absoluta claridad que Argentina Cs un pats plagado por Ia corrupci6n y
que, inmediatamente, pondrfamos en marcha todas las medidas -cesarias para atacar este problc­
ma. La corrupci6n cs un problema que afeca a todos los pafses del mundo, nc solo hoy, sino
desde tiempos inmemoriales. Tambidn dej6 claro que propondifa al Congreso una legislaci6n que
aplicara a Ia corrupci6n el mismo castigo indicado para el delito de traici6n a Ia Patria. 

Es importante que hagamos Ia distinci6n entre el sistema y el individuo. El sistema que hereda­
mos estaba totalmente corrupto, prnlucto de un Gobierno que croci6 en forma desmesurada,
originando una burocracia licenciosa que permanentemente pervirti6 las funciones para las que
habfa sido creada. Por supuesto existfan individuos corruptos en este sistema. Dijimos entonces 
que era necesario reformar al Estado y reglamentar su actividad pere nucstras exhortaciones 
fueron en vano. Entonces nos volcamos al pueblo argentino. Implementamos una amplia libertad
de prensa, sin imposiciones, ideas preconccbidas, orientaciones polfticas o condiciones de cual­
quier tipo. Asf, Ia prensa fue libre de opinar, en un justo intercambio, sin ningdin ti, o de censura.
Promovimos Ia libertad de prensa, las reformas gubernamentales y Ia desreguiaci6n del sistema 
con Ia creencia que el Estado deberfa encargarse s6lo de sus funci, aes mis bisicas: educaci6n,
salud, justicia y seguridad. Dc esta manera pudimos avmzar a pasos gigantescos. Un Estado que 
no cumnple sus funciones especfficas hace un gran dailo a Ia sociedad. 

Ouro problema que nos ocupa desde hace muchos aflos es la evasi6n de impuestos. La evasi6n 
impositiva ha dejado a Argentina en ruinas, obligndonos a afladir leves especfficas en nuestro
C6digo Penal. De una tasa de evasi6n imposiliva del 70 por ciento, vimos un declive a menos del
30 por ciento y espc.amos que sea virtualmene eliminado en los pr6ximos aflos. Creo que hemos 
logrado algunos de nuestros objetivos. hoy estamos mucho mejor quo en 1989. 

No quiero responsabilizar de lodos nuestros problemas a ningtin Gobierno anterior. Ese es el
resullado de un sistema que Ileva aflos instalado en Argentina. Sin embargo, cuando (ermine
nuestro mandato, en tres o cuatro afilos, las cosas habri imnejorado. lIlablando con realismo, es
inposible eliminar enteramenle a Ia corrupci6n pero nu strm objetivo es avanzar contra ella y
trabajar para eliminarla totahnente. Si p demos acabar kon el 70 por ciento, que atin afecta a 
nuestra sociedad, podremos senirnos seguros que el restante 30 por ciento puede ser atacado por
las Administraciones futuras. 
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Un Acuerdo sobre Transparencia,SinceridadyHonestidad 
(Mensaje pre-grabado) 

Violeta Chanmrro 
Presidenta de ]a Repiblica de Nicaragua 

A fines de los aflos 80, en la hisforia de Nicaragua, fue cerrado un capftulo de dictaduras, 

patemalismos, militarismos y otros sistemas ensombrecidos por la corrupci6n gubernamental. Los 

tenticulos del fraude y ]a corrupci6n atentaron contra la libe~iad del pueblo y originaron el abuso 

del szctor privado y pfiitlico. 

A principios de los 90, el pueblo empcz6 a dar los primeros pasos para recuperar la libeilad, la 

paz, el desarrollo y ia estabilidad. Al mismo tiempo, el Gobierno se compror..eti6 a esforzarse en 

la sincer'dad de sus acciones y la honestidad en sus servicios. 

Come Presidenta de un Gobierno libremente clegido, uno de mis dcseos y responsabilidades es 

crear un sector piblico caracterizado por la hoaiestidad y Ia transparencia. Me uno a todos los jefes 

de Estado de esta conferencia internacional, sobre fraude y corrupci,,, para dejar a nuestros 

pueblos un legado dejusticia, ordcn y prosperidad. Ofrezco apoyo y aliento a todos los Gobiemos 

y pueblos que participan via sat~lite en l btisqueda de medidas administrativas, legales, jurfdicas 

y sociales que prevengan los abusos del Gobierno que destruye la fibrica de la socicdad. 
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El precio que Panamd estd pagando debido a los anteriores gobiernos corruptos 

Ruben Caries 
Contralor General de la Rep6blica de Panama 

Panarn estdi pagando un alto precio por veinte afilos de dictaduras militares. Un Gobierno autori­
rario influye en todos los sectores de la poblaci6n pcio tal vez sus consecuencias mis evidentes
pueden verse en los principios morales y dticos de los panameflos. 

Se han tornado medidas contra los problemas dcl pals. Los militares y todos aquellos que tuvieron 
cargos oficiales durante las dictaduras estin siendo procesados. El ex-dictador de PanamA,
General Manuel Antonio Noriega, fue enjuiciado y hallado culpable recientemente en los Estados
Unidos. Desafortunadamente, el procesamiento de polfiicos acusados de delitos es diffcil por Oie
el sistema judicial de Pananl fue dalado par la influencia de las dictaduras corruptas. 

Aunque la Uansici6n hacia la democracia fue ripida, la madurez de las insituciones democrticas 
ain se estA poniendo al dia a travds de los esfuerzos y apoyo de todos los scctores de ia pcblaci6n.En la actuaidad, la democracia en Panam, esO en su infancia y, para llegai a la madurez, debe
 
atravesar la dura etapa del crecimiert.'.
 

Para consolidar la democracia, los objetivos de la recuperaci6n socio-econ6mica deben estar
claramente definidos: crccimiento, jushicia y libertad de expresi6n. AdeniAs se debe imponer una
disciplina financiera que determine las necesidades reales del pals. Los cr(ditos fAciles otorados 
por organizaciones internacionales se han terminado y es horn de pagarlos. A los panameflos les
 
cuesta entender la necesidad de restricciones fiscales y los ajustes intpuestos. La tarea es mAs

complicada porque las reformas financiera s estn afectando tUnbI.n a la dlite; antiguamente dsta 
estaba protegida por las dictaduras militares. 

Como las nuevas medidas de austLridad son recibidas con descontento por los ciudadanos, es
imporante protegerlas para evilar el relomo al militarismo. La libertad de expresi6n debe ser
resguardada como -na herramienta para proleger a la democracia. 

S61o a travts de ia uni6n de esfuerzos podremos progresar; 6stos no pueden ser !mpuestos por el
Gobierno. La comunidad intemacionil debe entLndcr que las medidas de absteridad dise2fladas 
para ayudar a PanamA a cump!ir sus obligaciones financieras y hacer de ella nuevamente un pals
apto para el cr6dito, son dolorosas. 

Los pafses de Amdrica Latina y el Caribe, la comunidad internacional y los Estados Unidos deben 
apoyar al pueblo panameflo y trabajar con 61 para consolidar la democracia y lograr el desarrollo 
socio-econ6mico. 
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El Caso del Banco Internacional de Crdito y Comercio (BCCI) 

Gerald E. Caiden 
Profesor de Administraci6n P6blica de la Universidad del Sur de California y Experto en 

Corrupciin Administrativa 

El Banco Internacional de Crddito y Comercio (BCCI) comenz6 como un pcqueiio banco de una 

familia de refugiados hindtics quc fucron a Pakistin y encontraron allf un mcrcado redituable entre 

los pafses dcl tercr mundo. A comienzos de ia dOcada del setenta, el Banco fue crecicndo y 

acumul6 riquezas , acias al dinero procedente de los petrod6lares del Medio Oriente. Se estable­

ci6 originadmente en hs Islas Caimn y en Luxembtirgo antes de expandirse a 80 pafses diferentes. 

Opcr6 principalmentc con dincro proveniente de negocios ilfcitos, de Gobiernos corruptos, y 

dictaduras que querfan asegurar su futuro una vez concluido su rdgimen. 

El BCCI no es el uinico Banco corrupto pcro sf cl tinico que ha sido descubierto. En tanto existan 

grandes sumas de dinerc, movilizadas por cl niundo cntcro, habrdin instituciones financieras 

dispuestas a obviar la L.ey. El BCCI no es me.s que el sfntoma de un inal mayor. 

No existen lcycs internacionales quc rcgulcn las transacciones financieras a nivel global. El BCCI 

fue descubierto, no lxor una invcstigaci6n financiera, sino porque la genie que tenfa conocimientos 

de sus opcracioncs ilfcitas, se cans6 y comenz6 a hablar. 

!;comper con cl tabi y los prejuicios cuando se habla de corrupci6n. Si unoLo que necesitamos 
habla signitica que s 5c mucho y, como consecuencia, pasa a ser sospechoso por asociaci6n. La 

mayorfa de la gente no quicre hablar sobre corrjpci6n. 

Ilablemos francamcnte sobre la corrupci6n, d6rde ocurre, revelemos los casos dcscubiertos, 

QuizAs no podremos eliminarla totalmente, pcro por 1o menosent enidmosla con sentido comun. 
tcncmos que compromcter a minnizar su impacto. Se debt movilizar a la opini6n pdiblica a 

tmv6s de los medios de comunicaci6n. Si es necesario se debe salir a las calles y rebclarse contra 
establecimientolas autoridades corruptas. Esto csti sucediendo en Am(rica Latina. Se necesita. 

de instituciones genuinarente dcmocrticas, cspecificar las funciones del Gobierno, fomnentar la 

divisi6n de Poderes y efcctor elecciones libres y honestas. El Caso BCCI es simplemente un 

sfmbolo. Representa el inicio de ia lucha contra el lavado de dinero y el trdfico de drogas. 
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Panelsobre e. caso BCCI y ia globalizaci~nde la corrupcidn 

James Ring Adams, cf-autor de BCCI: A Full Service Bank. How BCCI Stole Billions 
Around the World 
Jack A. Blum, Ex Consejero Especial para el Comit6 de Asuntos Exteriores del Senado de los
Estados Unidos y Consejero actual de Partner, Lohel, Novins, Lamont y Flug

David McKean, Investigador del Senado en el Subc4omit6 de Narc6ticos, Operaciones
 
Internacionales y Terrorismo
 

Jaes Riig Adauns
 

El BCCI es cl resultado directo de laglohbalizaci6n del sislemfa financiero intciacional. Fue el
primer Banco verdaderunenie sin Estado y su habilidad par esconder sus pNrdidas reside en su 
carOcter internacional. Sti estruciura radicaba en dos subsidiarias en Lu mnburgo y las Islas
Caimin, cada una de lxs cuales tenfa a su vez dos subsidiarias a nivel nacional. Anibas tenf:u
 
dibiles sistemas reguladorcs, de manera que el BCCI no tenfa una instibucifn regu!adora en
 
ninguno ielos dos paises.
 

Cuando ls subsidiariats sufrfan ptrdidas, los dtbiles sistemas reguladorcs y los sislcnmas de

coniabilidad y auditorfa separados pnmitfan a los gerenles desviar deudas de un libro a otro: los

activos de un lado podfan dcsaparecer y apareccr en ci otro. 
 Asf cl BCCI pudo ocultar cl hecho de 
que estaba perdiendo dinero en su priinera ddcada. En 1980 ra insolvcnte. 

Para proteger sus ptrdidas, el BCCI irat6 de corrompcr a Gobiernos como los de Gran Brelafla y

de los Estados Unidos, quc ejercian control sobre sus regulaciones.
 

Despus del colapso de esta instituci6n --que afco6 los laorros de 30.(XX) personas -- los regula­
dores comenzaron a coordinar sus investigaciones. Se dicron cuenta que !ws regulaciones banca­rias no po~dian perinanecer cor(o un asunto puramenie nacional cuando en realidad afectaba un
 
medio anbience global. 

E-l Banco fue descubierto por casualidad en 1988 duranc una opcraci6n anti-droga. Funcionarios 
de una sucursal del Banco en Tampa fucron acusados de lavado de dinero provenienle del trdiico 
de drogas. Ya quc el Gobierno Federal de los Eslados I Jnidos no tom6 ninguna nedida px)r ms
de un afio, Jack A. Blurn Ilev6 el caso a la ()ficina del Fiscal de )istrito de Manhaulan, una 
jurisdicci6n local que finalmentce proccs6 al Banco. 

De esla experiencia podeios vcr c6mo ls Comes locales pueden lener impacio sobre las relacio­
nes internacionales. E:Iimperialisino de las acusaciones pueden seguir los siguientes pasos: muy
delicadas relaciones entre gobiernos extranjes skn conducidas lx)r ia acci6n dc Coresjudiciales
(por ejemplo cl juicio a Noriega) iaacusaci6n a otros lideres nacionales, lerroristas o 
narcotralicantes. Esic es on rumbo quc probablemente continuari. 
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Como se desarrolle la econoinfa y continte el flujo de dincro sucio, veremos mis y m~is casos 

determinados por Cortes Judiciales y no asi por la diplomacia tradicional. 

Jack A.Blum 

Existen tres niveles de corrupci6n en el caso BCCI: 

1. Nivel Clientes: Tres mil clientes "significativos" depositantes de grandes sumas de dincro ­

- traficantes de droga, de armas, apostadores, dictadores, etc. Cada uno de cllos con un historial 

de corrupci6n y delitos que las lcycs no deberfan pasar por alto. 

2. Nivel Regulador y Gubemamental: Corrupci6n en los procesos regulatorios gubernamenta­

les. Debe seflalarse que las ca6ticas finanzas del BCCI no fueron notadas en diez aflos. La 

Oficina del Contralor de Cuentas Corrientes pidi6 un reporte de auditorfa en 1978 que revcl6 

las escabrosas finanzas del BCCI y el Bank of America fue obligado a deshacerse de su 20 por 

ciento de inversi6n en cl BCCI. Reci6n entonces fue readmitido en los Estados Unidos. 

3. Nivel de Valores: Los valores sociales que permiten que cualquiera que tenga dinero rompa 

la Ley. El Banco estaba capacitado para protegerse ,' sf mismo contra ios reguladores o 

investigadores gubcrnamenlales. El BCCI busc6 a ex jefes de Estado, figuras prominentes y 

abogados para dar la imprcsi6n de una imagen respetable. No es suficiente para una bien 

conocida autorid-.d decir que cl Banco estO en la cima y en ascenso. 

Existe una falsa distinci6n entre dincro legal-ilegal y dinero ilegal- ilegal. El dinero legal-ilegal 

incluye la fuga de capital y la evasi6n de impuestos. Al alentar el crecimiento de los mecanismos 

de exoneraci6n de impuestos, hemos 'licho tcticamente que la evasi6n de impuestos est, bien. 

Los delincuentes sabcn que hay un corto paso de la evasi6n de impuestos al lavado de dinero, el 

terrorismo y el trtico do drogas. 

eQud debemos hacer para combatir este tipo de corrupci6n? 

El mundo desarrollado y el mundo en desarrollo deberfan trabajar juntos para erradicar la evasi6n 

de impuestos. No deberfan haber estructuras bancarias sin trabas en las Islas Caimd.n ni Bancos 

secretos en Luxemburgo. 

El mundo industrializado y el mundo en desarrollo deberfan trabajar juntos para armonizar Icycs 

criminies internacionales. El problema s que cada Estado usa su propia habilidad para hacer 

cumplir las leyes como un .mpcrativo territorial. Debcmos diseflar un sistema intemacional de 

leyes que hagan posible el cruzar tronter.as intcmacionales en la persecuci6n e investigaci6n de 

la quc los criminales viajan y transfieren su dinero.criminales con la misina facilidad con 

Es un serio problema cl que los pa tones de auditorfas y contadurfas no scan los mismos en todo el 

mundo. Los patrones utilizados por los contadores profesionales varfan en forma ostensible de un 

pals a otro. Debemos crear patrones internacionales y definir el rol de los contadores en la 
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regulaci6n del sistema. I.os contadores no deberfan convertirse en policfas a sueldo de sus propios
clientes. F! Gobierno no puede evadir sus responsabilidades, ya sea que el Gobierno haga el papel 
de policfa o que no lo haga. 

flay mucho mis por descubrir. El BCCI fue un vchfculo perfecto para mover y esconder dinero. 
Micrtras se ha podido definir un gra nnimero de vinculos, los enlaces indirectos ain no han sido 
explorados. El BCCI adclant6 crddits a corporaciones de comercio y entidades de todo el mundo. 
Por ejemplo, financi6 la venta de aeronaves a la Fucrza Adrea de Guatemala. 

Yo advierto que debemos asegurarnos que Ios archivos del BCCI scan preservados. Estos 
archivos representan un excclcnte r6cord de la actividad mundial criminal y el BCCI estarfa en una 
posici6n claramenre insegura si esta informaci6n fucra confiscada par las autoridades. 

David McKeam
 

La visi6n dcl Senador John Kerry es quc cl peligro que amenaza mds a los Estados Unidos no es 
ya cl comunismo sino el delito administralivo. Los subcomitds oidores a cargo del senador Kerry
enlfcaron su atcnci6n al 8CCI luego de que cl nombre del Banco sali6 a la iLuz en audiencias sobre 
infico ic drogas en Am6rica Latina. 

El BCCI viol6 las pnlicticas bancarias acordadas intemacionalmente, dondequicra que realz6
 
operaciones. Las p~rdidas dcl Banco pudicron ser de 12.000 a 15.000 millones de d6Mares.
 
Sabemos que cl BCCI se compromci6 en otras actividades crimiaales y facilit6 la fuga de capital 
y la cvasi6n de impueslos y cl lavado de dincro para el Carel de Medellfn. Tambi6n ayud6 a 
movilizar dincro, cn todo cl mundo, para terrorisas, incluida la organizaci6n de Abu Nidal, y para
comerciantcs de annmas a trav6s de cara.s de (.r6dito y pr6stamos Iinancieros. 

iPor qud no fue dcscubicro antes? l)c hccho las actividades del Banco ban sido de conocimiento 
pdiblico en los ullimos 15 afios. l)os vcccs en los afios 70 se neg6 al BCCI la licencia comercial en 
lnglatcrra. Sc lencg6 ci penniso para operar cn Estados Unidos en dos ocasiones. Era ampliamen­
te conocido quc viol6 ls icycs de intercambio comercial en Kenya y Nigeria de 1970 a 1980. Las 
autoridades y auditorcs de la banca internacional sabfan que el BCCI no tenfa un solo n-egulador en 
tcodo cl mundo. Era tan mala su rcpulaci6n que varios Bancos comerciales se negaban a operar 
con M1. -1Bank of America trat6 de anular su acuerdo de ceooperaci6n con el BCCI a finales de los 
70. Las agencias (Ieinteligencia 'unbihn sabian que el Banco "iavaba" dinero proveniente del 
utafico de drogas y movilizaba dinero para los terroristas pero esta infornaci6n no fue transmitida 
a las auloridades. 

i.C6mo pudo cl BCCI seguir funcionando? 1ElBCCI pudo seguir funcionando porque podfa 
comprar inlluencias en todo cl mundo. Contrat6 a ex- funcionarios gubernamentales, embajado­
res, banqucros, micinbros del Gabinctc, como cl ex-Ministro de Defensa, Clark Clifford. El Banco 
solicit6 favores a ex-Prcsidentcs, como James E. Carter. Contrat6 a los mejores talentos legales y
conladores que cl dinero pudo comprar. I'stos acbos no cran necesariamente ilegales. El problema 
es quc no sabemos culnIo sabfan estos individuos ni cuindo Iosupieron. 
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El caso tambidn origin6 cuestionamientos sobre la corrupci6n en tdrminos de sobomos. Se 

enviaron maletas de dinero a funcion,'ios gubernamentales en varios parses y en diferentes 

ocasiones y el BCCI pudo continuar sus operaciones. Estas son serias acusaciones que deben ser 

investigadas. 

El BCCI es el dramtico simbolo de un estilo de hacer negocios que empobrece la fe del pueblo en 

el Gobierno. Ila generado el scntimiento de que la Administraci6n no sirve al pueblo y de que 

funciona cfniccunente. Es molesto para los ciudadanos cumplidores de la Ley, ver c6mo los ricos 

y poderosos siguen robando. Lo hace a uno preguntarse si estos individuos actdian con las mismas 

reglah que cl resto de nosotros. 

iQud se necesita hacer? El Banco opcr6 en 69 pafses. Necesitamos hacer 6) investigaciones 
porque el BCCI viol6 ia Ley en los lugares en los que oper6. Dcbemos enviar un mensaje a estos 

delincuentes para acusarlos dondequiera que estcn. Debemos revaluar todo el sistema financiero 

intemacional. 

iPorqud necesitarnos ese tilo de Banco? i.Por qud necesitamos corporaciones-coraza que legiti­

men negocios escondidos detrfs o cuentas en Suiza?. Lugares como las Islas Caimdn deben ser 

muy bicn invcstigados. 

Necesitamos dar una mirada al asunto del secreto gubernamenlal. La fuerza de la democracia 

radica en su transparencia y accesibilidai al pueblo. Si vanos a restaurar la fe en el sistema 

debemos ventilau los asuntos ptiblicamentc. La gente merece saber qud succdi6. Desafortunada­

mente muchos documentos permanecen (omo "clasificados" y aigunas agencias federales norte­

americana-s no estin colaborando. 

La historia completa ain no ha sido contada. Es una gran prueba de las instituciones democrAticas 

en todo lugar ver si Ilegamos i saber ',,Lala verdad sobre el ca*,o BCCI. 

Resunen del Panel de Discusidn sobre el Caso JCCI 

El BCCI ofreci6 servicios bancarios delictivos a todo tipo de criminales alrededor del mundo. 

Algunos pafses en Centro Ainrica fueron defraudados en su cuota de exportaci6n de cafd porque 

el Banco proporcion6 informaci6n falsa declarando cuotas de exportaci6n de este producto que no 

existfan. 

lanar Banco del Tercer Mundo cuando en realidad no lo era. Adormeci6 a laEl BCCI se hacfa 
gente con una campafia publicitaria que, junto a la reputaci6n de sus asociados, hizo creer que era 

un honesto Banco. 

17
 



Esto no debi6 suceder. Existfan informes al respecto y las agencias e instituciones hablaron sobre
el tema. El Banco de Inglaterra dio esta informaci6n. El Contralor General de Estados Unidos deAm6drica ya sabfa del problema en 1978. De hecho, la Oficina norteamericana de la Contralorfa de
Circulaci6n monetaria fue una de los pocos cuerpos reguladores que insisti6 en que no deberfa 
darse licencia a un Banco con estas caracterfsiicas. 

Los depositantes de Estados Unidos se desligaron f6cilmente del Banco, en relaci6n con los deotros parses, porque, debido a las regulaciones en Estados Unidos, el BCCI no podfa captar
dep6sitos y no estaba protegido por el seguro norteamericano de dep6sitos. 

La raz6n por la que el BCCI no pudo ingresar en algunas jurisdicciones de los Estados Unidos fue que no tenfa un solo regulador y prestaba hasta el ditimo centavo asurniendo la responsabilidad porsus operaciones. La tendencia en los Estados Unidos es no permitir que un Banco opere sin contar 
por lo menos con un regulador central. 

La globalizaci6n de 13s negocios significa que la gente necesita Bancos y pueden hacer transaccio­nes en todo el mundo. En respuesta comen7,aremos a ver la globalizaci6n de leyes penales y
regulaciones. 
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Paneldel sectorptiblico, Presidentesde organizacionesinteramericanas 

co-auspiciadoras 

Antonio Oliveira Amado, Presidente del Consejo Deliberativo de Ia Asociaci6n 

Interamericana e Irica de Presupuesto P6blico 
Hugo Prez Cajiao, Presidente Internacional de InAsociaci6n Latinoamericana de 

Administraci6n PMblica 
Jorge Luis Maiorano, Presidente del Intituto Latinoamericano para el Ombudsman 

Alexander Cirdenas Divila, Presidente de Ia Organizaci6n Latinoamericana parr .a 

Administraci6n (OLA) 

Antonio Oliveira Amado 

Sc debe estudiar cada instancia particular de corrupci6n. Las sesiones pdiblicas deben ser ain mls 

controladas quc los aspcctos fin,'cieros de Ia adminisracifn ptiblica. El presupuesto, de hecho, 

debe ser considcrado como un instrumento polftico. 

Illuoo PNrcz Caiia 

La corrupci6n puede ser objetivamcnte verificada y solucionada. Entre los problemas que encon­

luchar contra Ia corrupci6n estn Ia falta dc participaci6n popular, el centralismo, lostramos a 
funcionarios piblicos transitorios, y el modo en quc los partidos polfticos conducen las campafias 

elector,cs. 

Existcn tres causas principalcs para Ia corrupci6n: 

1. Individuos corruptos
 
2 .Una corrupta administraci6n pdiblica, y
 

3. Una administracifn ptiblica que fomenta Ia corrupci6n del sector privado. 

Jorge Luis Maiorano 

La corrupci6n cs una forma rcgrcsiva de influencia asociada con el poder cn las esferas ptiblica y 

privada. En Am6rica Latina no s6lo nos enfrenlamos con Ia inestabilidad institucional y los 

problcmas financicros, sino con la corrupci6n, que socava los cimientos de nuestras instituciones. 

El Instituto Latinoamericauo dcl Ombudsman es una organizaci6n crcada en Suecia el ailo 1809 y 

represcnta aaqucllos que luchan contra Ia corrupci6n diariamente con pequefilas acciones. La 

instituci6n promueve Ia democracia participafiva en Ia cual el individuo no s6lo es un gobeniado, 

sino un ciudadano activo. 
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Alexander Cirdenas Divila 

La corrupci6n tiene rafccs culturales y educacionales. La honestidad y la intcgridad deben ser
inculcadas en el inicio de la educaci6n infantil. Las leyes de los Incas son un ejemplo de los
valorcs de la sociedad que deberfan impatirse en el sistema educativo: 

Ama ilulla No mentir 
Ama Sua No robar 
Ama kella No serflojo 
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C6,mo los ciudadanospueden combatir a corrupcidn? 

Luis Moreno Ocampo 
Fiscal de la Camara Argen!ina de Apelaciones y Director del Programa de Control de la 

Corrupci6n de la fundaci6n privada argentina Poder Cludadano. 

Mediante una campafia de propaganda, Poder Ciudadano invit6 al pueblo para que denunciara 

casos de corrupci6n. Es claro que el cnjuiciamiento criminal no es el tinico mdtodo para frenar la 

corrupci6n. Para responder a esla limitaci6n, esta organizaci6n propone que los ciudadanos scan 

,mimadores a denunciar la corrupci6n sin necesidad de atestiguar. Esta informaci6n serfa dada 

entonces al Presidente de la Reptblica para que tome las consideraciones y decisiones apropiadas. 

Si el Presidcnte no adoptara dccisiones, la infornaci6n serfa diseminada en los medios de comuni­

caci6n y segurunente seguirfan repercusiones polfticas. 

Los j6vencs constituyen un grupo especialmente activo y endrgico, particularmente los estudiantes 

de secundaria, a quienes les molesla la hipocresfa que perciben de los adultos. lHemos diseflado 

programas que incluyen a j6venes y que les explican c6mo trabajan cicrtas instituciones pfiblicas. 
El objetivo es que los funcionariosEn estas organizaciones los estudiantcs realizan prActicas. 

gubemamentales, acostumbrados a actuar subrepticiamente y con una cierta complicidad, sepan 

que los j6vcncs los estin vigilando. 

Poder Ciudadano trabajaLa clase empresa-ial tiende a ver la corrupci6n como un mal necesario. 
con empresarios pam mostrarles cl costo xcesivo de hacer negocios en un pafs con altos niveles 

de corrupci6n y que la economfa no opera eficientemente cuando la corrupci6n prevalece. 

La ventaja de una agrupaci6n como Poder Ciudadano sobre los parlidos polfticos es que no tiene 

como fin la consecuci6n del poder. Act6a fucra del sistema partidario y no aspira a reemplazar a 

los partidos. Su tinico objetivo es encontrar soluciones a la corrupci6n. No intenta dailar al 

Gobiemo de tumo con acusaciones, pero ataca al sistema. 

Espcramos que esta estrategia pennita a Poder Ciudadano alcanzar sus principales objetivos: 

convencer a la sociedad de que la corrupci6n s6lo puede ser enfrentada mediante la acci6n 

concertada y coordinada. Las acciones y la dica individual no pueden ganar la batalla. 

21
 



Jmplementando un efectivo programa anti-lavado de dinero 

A. Carlos Correa 
Director Asistente de Ia Oficina de Ejecuci6n Financiera del Ministerio de Hacienda de los 
Estados Unidos de America 

El problema del fraude y ]a corrupci6n, especil'icamente el del lavado de dincro en cl sector 
financicro, es un tema que ircocupa profundaunene al Ministerio de Ilacienda de los Estados 
Unidos. El Grupo de Acci6n Financicra de los G-7 (conformado por las siete naciones mis 
industrializadas) ha calculado que las ganancias netas anuales del narcotr~Uico llegan a 300.000
 
millones de d6ares, de los que un tercio se gcqera en los Estados Unidos.
 

El proceso de lavado de dincro tiene tIres estratos principdes que requicren los servicios de
 
instituciones financicras.
 

I. La colocaci6n de dep6sitos en Cfcctivo y Ia adquisici6n de instrurnentos monetarios: en 
esta etapa los "lavadores de dinero" buscan y transportan el efectivo a pafses donde este 
tipo de transacciones no son reportadas. 

2. La intercalaci6n de operaciones financieras: los "lavadores de dinero" sacan su efectivo 
en forma de instrumenlos monetarios y transferencias elcctr6nicas y los transportan de un 
pafs a otro donde conviertcn sus gananciws en autom6viles, joyas, arte, etc. 

3. Integraci6n: los "lavadores de dinero" buscan pafses donde se pennitan las transacciones 
confidenciales. 

Un prograna integrado de lucha contra Ia ccrrupci6n requiere aianzs entre Ia policfa, instilucio­
nes financieras y sus superv-sores y los secores empresarial y profesional. Este programa deberfa 

- Facilitar Ia conliscaci6n de narcod6lares 

- Prohibir cl secreto bancario que impide las investigaciones, los procesos judiciales contra 
el lavado de dincro y 

- Protcgcr a lUs institucioncs financieras que revelen informaci6n acerca de opcraciones 
sospcchosas de acci6n civil o legal. 

El ataque integral contra el lavado dc dinero ,'unbidn requicre que: 

- Las instituciones financieras mantengan registros adecuados - La informaci6n est6 
disponible para las autoridades, 

- Los clicntes, directores y empleados de las instiluciones financieras estdn enterados 
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- Todas las operaciones bancarias scan registradas en libros de coniabilidad y que 

- Los Gobiernos toren las inedidas necesarias para intercambiar informaci6n y proveer 
ayuda legal en casos de trdfico de drogas y lavado de dinero. 

Esta estrategia comprende un paso prometedor en la lucha contra la corrupci6n. S61o cuando los 

gobiemos en todo el mundo adoplten estas medidas serdn capaces de implementar un plan integral 

contra el lavado de d6ares y 0l narcotridfico. 
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Panel sobre el rol de los medios de comunicacidn en la lucha contra la
 
corrupci6n
 

Anthony Maingot, Profesor de Sociologia de la Universidad Internacional de Florida y

Editor de Hemisphere, the Journal of Latin America and CaribbeanStudies
 
Eduardo Palmer, periodista
 
Robert Jackson, periodista investigador de Los Angeles Tines
 

Anthony Maingot 

En el proceso dL 'a corrupci6n hay que considcrar varios asuntos: 

- La rcvelaci6n de la corrupci6n gencralmente viene de fuera del pafs despertando
 
sentimientos nacionalistas.
 

- Existe una direca relaci6n entre ia corrupci6n y la violencia, especialmente en los pafses 
pequcilos como los del Caribe. 

- Debido a la sofisticaci6n y facilidad de las transacciones financieras, los Gobiemos no estin 
preparados para atacar la corrupci6n. 

El pro'lena de ]a corrupcicu no es s6lo dC moral o corrupci6n individual, sino es un problema de 
ainbienie cn ecil dcbcn cfcctuarse los cambios. 

Eduw'do Palmer 

Si utilizanos comfo ejemplo un encuenlro comin con un policfa de trifico podemos demostrar que
la corrupci6n ticne forma piramidal. En la base eshin los policfas de trd1fico que aceptan sobomos 
de conductores que tralan de evitar una multa. El fx)licfak procede a pasar un porcentaje a su
 
superior y, asf succsivanente, hasta Ilegar al Jcf 
 que recibe dinero de todos los ip)licfa ,, de trAfico. 

Los incdios de coinunicaci6a puedcn jugar un rol vital cn el combate de ]a corrupci6n para 
concientizar a la socicdad acerca dc los peligros dc cste mal. Esta tarea no es ficil y se corre el
riesgo de ser "silcnciados", como cn cl caso dcl asesinato del director del pcri6dico colombiano 
El Esectadgr. Un ejemplo fitil a seguir Cs el dc un pcri6dico boliviano que alienta al pueblo a 
denunciar casos de corrupc6n promcticndo no rcvelar la identidad del in'ormante. El peri6dico
rcaliza la investigaci6n y, si encuentra prucbas de que el delito se ha cometido, publica la informa­
ci6n. 

Robert Jackson 

El rol de la prensa contra la corrupci6n es crucial pero limitado ya que los medios de comunica­
ci6n no ticoen un poder coercitivo para obtcner informaci6n y nunca han llegado a la esencia de 
los cscfindalos sin ayuda. En contraste, cl Gobiemo, cuando tiene la voluntad, tiene mis poder 
para llegar al coraz6n de un problerna. 
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En tres importantes casos en los Estados Unidos, la prensa inici6 ias investigacioncs: Watergate, cl 
,sunto lr,.n- Contras y el caso dcl General Manuel Antonio Noriega. El elemento comtin en todos 
estos casos es que la piensa tiene podcres limitados: atin si revela actos corruptos, no puede 
profundizar ms de lo que el Gobierno le pcrmita. Es el Gobierno el que sf estA interesado, atiende 
a estas acusaciones y ordena las investigaciones t-spectivas. En el caso del General Noriega, la 
prhnera menci6n de la situaci6n la public6Tie New York Times en 1.986. 

Aunque se hicieron vauias acusaciones contra el General no se obtuvo pruebas suficientes hasta 
dos aflos despu6s cuando comenz6 una investigaci6n que cuimin6 con un juicio en su contra en 
Miami el afio 1990. 
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Controlando la Corrupcidn en el Gobierno 

Robert Klitgaard 
Autor de Controlando la Corrupgi6n 

Generalmente no se toman las medidas adecuadas contra la corrupci6n porque su existencia se 
disculpa con una variedad de explicaciones, incluidas las siguientes: 

- La c:urrupci6n es un problema cultural. Las diferentes culturas tienen modos diferentes de hacer 
que las rucdas de sus Gobicmos y empresas funcionen. De cualquier forma, en todos los 
paises y en todas las culturas existe una idea mis o menos clara de lo que es legal y de lo que 
es ilegal. 

- La corrupci6n sirve a un prop6sito funcional. Algunos cientistas sociales afu'man que la 
corrupci6n es wi motor del desarrollo econ6mico: contribuye a la distribuci6n de recursos y a 
la integraci6n social. 

- Los extranjcros sobornan a las autoridades locales. Nada se puede hacer hasta que no se tomen 
medidas contra la pemiciosa influencia de los extranjeros. 

- La corrupci6n en ciertos niveles es perdonable. Si mis superiores son corruptos ,qud puedo
 
hacer yo?.
 

- La corrupci6n es sistemtica. Si un empresario no da o recibe sobomos, 61 o ella no puede

compctir con aquellos empresarios que sfilo hacen.
 

Todas eitas excusas son erradas. La corrupci6o no s6lo es una cuesti6n dtica, sino tambidn un 
asunto politico y econ6mico. Debemos poner ia rcligi6n y ]a dtica a un lado y atacar la corrupci6n, 
no como un problema de individuos que se ban descarriado, sino como un sistema que funciona en 
forma inapropiada y fomenta este delito. Debcmos evitar que se convierta en un mito y enfrentarlo 
con los mecanismos administrativos. Podemos crear un sistema m~is transparente con ieglas claras 
e incentivos que hagan mis dificil, para aquellos que esin en posiciones de pod,;r, involucrarse. 

La corrupci6n puede definirse con la siguienic ecuaci6n: 

corrupci6n = monopolio + discreci6n - transparencia 

Debernos disefiar una estrategia que nos permita atacar los monopolios, reducir la discreci6n e 
incrementar la transparencia del sistema. 

La libre comcxencia es el enemigo de la corrupci6n. La privatizaci6n no es efectiva si reemplaza 
s6lo un monopolio por otro. 
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Debemos lograr un nivel 6ptimo de anivlisis en el que todos comprendan lo que estA permitiflo y lo 

que no. 

Finalmente, Ia transparencia se logra con una prensa libre, un sistema democrftico y una cconomfa 

de mercado. Donde sea quc exista burocracia es esencial que el pidblico tenga acceso a Ia informa­

ci6n sobre las actividades de las autoridades gubemamentales. Los canales al pueblo deben ser 

abiertos. 

Varias estrategias pueden ser utilizadas contra Ia corrupci6n. Una de ellas envuelve las cuatro P's: 

Publicidad: ataca Ia cultura de Ia corrupci6n. El ptiblico asume que si aquellos que estfn en un 

cargo est'n robando, entonces es aceptable que todos hagan lo mismo. Aprehender a un pez gordo 

y freirlo ptiblicamente. Elegir tin sujeto (preferentemente del partido gobeniante) para demostrar 

que las reglas del juego v'an a cambiar. 

Pasos Positivos: comenzar con algo positivo. Primeru definir las medidas que incluyan al pueblo 

en la batalla y s61o entonces proceder al castigo negativo. 

como lo es en IaPrevencidn: Ia prevenci6n Ls tan importwite en Ia lucha contra Ia corrupci6n 

salud. En la !ucha contra este mal social, las medidas preventivas incluyen el anAlisis de los varios 

procesos que conducen a su expansi6n. Dar incentivos para comportanientos altemativos en 

puntos crfiicos. 

Pueblo: el peor enemigo de Ia corrupci6n es el pueblo. Cada vez que un Gobierno asume el poder, 

la primera cosa que dice para atraer el apoyo popular es que quiere combatir la corrupci6n. El 

pueblo debcrfa reportar irregularidades y las autoridades deberfan analizarlas. Los ciudadanos 

pueden tomar parte en el control de este delito si acttian como guardianes para asegurar que los 

proyectos ptblicos usen los recursos eficienternente. 
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Paneldel sectorprivado,Presidentesde organizacionesinteramericanas 

Horacio Aguirre, Editor y Presidente del Diario Las Amiricas de Miami, Florida y Jere delComit de Asuntos Internacionales de la Asociaci6n Interamericana de Prensa
M guel Angel Alarc6n, ex- Presidente de la Asociaci6n Interamericana de Contabilidad
AIfredo Fournier Beeche, Presidente de la Federaci6n Interamericana de Abogados
Aulous Madden, Presidente del Inslituto de Contadores PNblicos del CaribeJorge Rodriguez Torres, Presidente de la Asociacin de Economistas de America Latina y el 
Caribe 

Iloracio A,_,iq 

La cxiscncia de un sislema legal cs indispensable paia habilitar a la prensa como factor de
condcna y denuncia de la corrupci6n. l.a seducci6n del poder donde el Estado no tiene lfmites
 
alienta al :;oborno y 1a corrupci6n.
 

La sociedad es cl rellcjo de sus miembros. Es necesaio educar al individuo desde una temprana
cdad para qie sea responsable, moral y cfvico. 

Miguel AneelAlarc(ti 

No se trata de prom lgar numerosas leyes en cada pals, sino dc reinstaurar el sentido de ia moral.El Gobierno puede jugar un rol impmrtanle para resaltar la importancia de los valores morales.Cua.ndo los cargos pdblicos sean Ilenados con individuos con una alta integridad moral, habrdn 
menos sobomos. 

Fournier Bccchc 

La corrupci6n lanza un ataque frontad contra el sistema legal, comrce delitos no s6lo contra los
individuos, sino contra la misma Ley. Pem tambidn es importante puntualizar que los delitos
pueden scr nianipulados artificialmente por un sistema legal excesivamente celoso. Por ejemplo,
las leycs que prohiben cl cambio de dinero naluralmente invitan a la violaci6n. La transgresi6n de
 
csas leycs inoralineicte no es un delito.
 

La dtica no puede y no debc ser legislada. La corrupci6n puede ser atacada en tres diferentes ,reas:1)Cuando paga por servicios monop6licos o cuando paga impuestos; 2) Durante lo proccsos deadquisici6n de bienes y servicios y 3) Cuando el -stado acttia como regulador o provecdor debienes. La soluci6n a ia corrupci6n descansa, no en regulaciones, sino en la creaci6n de un
anbienle de transparencia pan que cl sector privado funcione en el marco de ]a dtica. 

Auilous Madden 

Es diIfcil decir con certeza si la corrupci6n se ha incremenlado en el Caribe o si recidn se ha hecho 
pdblica. Lo que sf es verdad, es que muchas islas del Caribe han experimenmado escandalosos 
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casos de corupci6n. Sin embargo, algunas, como Santa Lucia, contintdan afirmando que estin 

absolutamente librcs de la corrupci6n. Desafortunadamente casos como el de Santa Lucia se hacen 

cada vez ms escasos y la corrupci6n en el Caribe crece dia a dfa. 

En Trinidad Tobago, los casos de conupci6n han sido publicitados internacionalmente. Los actos 

corruptos de funcionarios pdblicos durante el periodo de prosperidad, de 1973 a 1981, incluyeron 

a muchos extranjeros, asf como compafias que fueron acusadas de sobornar a funcionarios 

gubemamentaics y miembros de partidos politicos para obtener contratos. 

Algunos dicen que este tipo de problcmas son el resultado de los bajos salarios de los servidores 

ptiblicos y que la soluci6n es incrementar estos salarios. Sin embargo ese planteamiento es una 

panacea. Uno de los pocos actos del Gobicrno elegido en !989 fue incrementar los salarios de los 

Ministros y de los congresaIcs en un 250 por ciento. No hubo un descenso significativo de 

sobornos. 

Es diffcil encontrar informaci6n acerca de acciones ofensivas contra la corrupci6n. Sin embargo, 

datos extraoficiales afirman que Jamaica invierte aproximadamente el 10 por ciento de sus fondos 

en la lucha contra la corrupci6n. La Auditorfa General de Jamaica esti dedicada a esta tarea asf 

como la Comisi6n de integridad que estudia a todos los estamentos tinancieros de los parlamenta­

rios una voz al afio en busca de irregularidades. 

Aparte de la importancia de estos osfuerzos, no se est, haciendo to suficiente para luchar contra la 

corrupci6n en ci Caribe. Nucstra esperanza es que el Estado se vea presionado a tomar las 

apropiadas, una vez que el pueblo se intercse ms de Ioque pasa en elmedidas ms 
Gobiemo.SoluciIncs a corto y largo plazo estAn ahora a nuestro alcancc: 1)la educaci6n, la moral 

y la dtica van a dar bonoficios permanontes y de efecto multiplicador a largo plazo; y 2)para 

resultados inmediatos, los salarios de servidores ptblicos deberfan ser aumentados para reducir los 

incentivos ocon6micos que provocan actos de corrupci6n y se deberian ejecutar castigos espccifi­

cos para aquellos que rompcn la Ley. 

Jorge Rodrfiuez Torres 

Los funcionarios corruptos gcneramenie forman partidos politicos con el exclusivo prop6sito de 

ganar y abusar del poder. Es imperativo eliminar el secreto bancario para defender la democracia y 

apoyar su desarrollo. 
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IV. PALABRAS DE CIERRE 

Angel Gonzilez-Malaxechevarria 
Consejero del Banco Mundial sobre Mapejo Financiero 

llemos llegado al final de este dfa memorable, porque todo lo que se relaciona con aspectos quetienen que vcr con la dtica y con ]a moral. son, por definici6n, mcmorablcs. Creo que la actuaci6n
de mis colegas ha sido de primcra Ifnea, los t6picos han sido supcr-interesantes. Ahora, yoquisicra, simplementc, haccr un repaso general de lo quc, desde mi 6ptica particular, me ha 
parecido mis relevante. 

La primera conclusi6n quc yo saco del caso del BCCI ds que la corrupci6n es universal. No estArestringida al caso BCCI ni a Amdrica Latina. La corrupci6n cs universal porque afecta a la misma
moral, a la misma idiosincrasia, a la misma escncia dcl ser humano. 

Tal vez los organizadores quisicran dedicarle un evcnto similar a losjaponeses, ya que los casosde corrupci6n sc succden uno a uno en el Jap6a, alceclando la modalidad de vida dcl propio
japonds tradicional quien es, por eseacia, honesto, y que tienen derivaciones que, desafortunada­
mente, han Ilegado a gran parte de la industria nipona, e incluso, a sus polfticos. 

El caso del Banco Ambrosiano es el ilusire predccesor del BCCI. El Banco Ambrosiano invirti6
casi 300 miliones de d6lares y nadie sabe exactamente que pas6 con cl dinero, o a] menos, nadiequicre hablar sobre esto ptiblicanente. Mi cscritorio est' lcno de papeles de todo el mundo sobre 
casos de corrupci6n.. cn Estados I Jnidos, Suecia, lspafia, Jap6n, etc. A eso me referfa, en octubre,en ]a conferenci,- de los auditores en Argentina, con el tema "El fraude es una epidemia sin 
frontera'". 

Ahora sf quisicra decirlcs unas palabras adicionales sobre lo que llamarfa "la psicologra del
defraudador". El defraudador es un lipo psicol6gicamente enfermo; y, naturalmcnte, entre otras cosas, tiene una sorprendente habilidad para racionalizar. El corrupto busca una explicaci6n
aceptable del hecho delictuoso. La psicologfa del corruplo es negar que es corrupo. 

Se puede pecar por comisi6n opor omisi6n, tal como dicen los (e6logos de todas las religiones.
Por eso. quisiera recordar que la corrupci6n cs tan extensa que afecta a todo el mundo, a todas lasgeograffa,s, a tcdos los seres humanos, a (odos los pafses, a todas las razas humanas, a todas las 
ocupaciones. 

El empresario, el empleado y cl sindicalista pueden ser corruptos. El banqtero, el cldrigo...
cualquiera puede volverse corrupto porq ie la corrupci6n nos afecta a todos sin distinci6n. 

Dado que la corrupci6n no conoce fronieras, dehemos buscar la base de la corrupci6n en la dtica y
]a moral individual. 
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Un grito hemisfifico, electrdnico y estratosfrico para la responsabilidad 

James P. Wesberry, Jr. 
Consejero en Manejo Financiero 
Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo 

RESPONDACON II ha sido posible gracias al interds de 213 organismos profesionales, regionales 

e intcrnacionales, preocupados por la plaga del fraude y la corrupci6n que actualmente contamina 

nuestro heinislerio. 

Ilace ocho afios un profesor y experto legal, John T. Nonan Jr. public6 un libro de 839 piginas. 

El tftulo dcl libro consiste de una sola palabra: SOBORNOS. Rastrea la historia del solxrno desde 

el aflo 3.000 A.C. hasta nuestra 6rKoca actual, docunenta sobornos desde uno de 40.000 sestercios 

por un senador romano en cl auio 74 A.C., hasta otro de 50.000 d6lares a un congresista norteame­

1 ono dc los mins altos sobornos descritos es de un Presidcnte latineamericano pOrricano cn 1979. 
un mfonto de dos y inedio millones de d6ares. 

Noonin, conocido como cl cxperlo prorninente sobre soborno, concluye tn exhaustivo estudio con 

el pron6stico alentador de que, al igual que ya desapareci6 ia esclavitud humana que por 

larguisimo ticmnpo Iuc legal, amnbi6n desaparecerAl el sobomo per las siguientes razones: 

La vcrgiicnza dl sobornador y dcl sobornado son los indicadorcs verdaderos de la violaci6n del -

bien comflun que constituye el acdo dc sobnoiar; 

- La confianza en el Gobicmo es inherente a la funci6n ptblica y Cs necesario confiar en las
 

autoridades; y
 

- La naturaleza del sobomo es contraria a la naturaleza de la persona humana en su pleno
 

desarollo.
 

Nosotros hernos dedicado dos das de transmisi6n via sat6lite, en varios pafses en vivo, a discutir 

el fraude y la corrupci6n en los gobiernos, de los cuales el soborno es solamente una faceta. 

,le,ios lemisferio, critcrios acerca del peligro que laofdo de los 1Prcsiden'es de tres naciones del 

corrupci6n rcprescn a para cl desarrollo y la urgencia de una conccrtaci6n en su contra. Ilemnos 

oido acerca dcl precio que la Reptiblica de Paain, esti pagando por el abuso del poder del 

Esuado. Ilemos discutido con los experlos c investigadores criminales cl fraude bancario mis 

grandc de la historia, cl dcl BCCI, descrilo cono "el Banco que sobomarfa hasta a Dios- si lucia 

posible. Para concrctar nuestrs ideas Cn acciones hemos escuchado qud pueden hacer los ciudada­

nos y los protesiondcs para combatir la corrupci6n y cspecfficarnente c6rno montar un esfucrzo en 

contra dcl lavado de dincro producido pOr opcraciones ilicitas. Ilemos hecho hincapid en el papel 

invalorable c indispensable dC la prensa libre. 
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A travds de ]a tccnologfa de INTELSAT hemos tenido el lujo de mantener sesiones interactivas con participan(cs de 20 pafscs. Ahora quoda para ustedes la tarca de Ilegar a conclusiones yrecomendaciones relativas a acciones a nivel nacional y regional para aumentar la lucha contra el 
fraude y la corrupci6n olicial. 

Agradecemos la colaboraci6n de (odas las organizaciones, los Gobiernos e individuos que han 
hecho posiblc la prescnlc tclcconfcrncia - RESPONI)ACON 11. 

iQud significa RFSPONDACON II? Obvianenie el I1se rcfiere al hecho de que esta es nuestrasegunda iclcconftcrcncia. La prinicra se Ilcv6 a cabo en 1989. RESPONI)ACON simplemene
abrevia cl i6nnino: "(ontfcrcncia sobre Rcspondabilidad." "RESPONDABIIJDIAI", uftulo dcnuostro boletin tritncstral en ospafilol (en ingl6s Accountability) significa cl debcr de responder orendir cuentas a una aUltoridad mils clcvada. En el Plinoea Tiorra tinicunentc los seres humanostenemos la habilidad para disccnir y dislinguir entre lo bueno y Iomalo, lo corrccto y lo incorrec­
to, la verdad y el error. S61o el scr humano posee una concicncia..-.porqu tinicaunnte los soresehumanos estin creados a la imaren &icDios. La consciencia huinmia es el sefuido inero intuilivo
de evitar 1t incolTcIo y porsoguir lo correcio ...y tio recon(oer posteriornnnlc si hemos hecho algo
incorreclo, gcncrando a la vcz verguenza. 

Tradicionalmonic el scr huniano ha sido consideradc resp)ondable, por Jo menos ante )ios, su
fanilia, su patria, su pr6jimo y si] cmplcador ojofe. Estas "rcspondabilidadcs" constituycn los

cimientos que manticncn intactos nuesiros pafses y nuestra civilizaci6n. Y el peligro mis grande
hoy on dfa para nucstros paises y nuestra civilizaci6n 
es el plcno rechazo do la "respondabilidad", 
que tanto csti dc moxha hoy cn dia. 

Las acividadcs de los Gobicojos cxigcn un altfsimo grado de "respondabilidad". El fraude y la
corrupci6n por parlc do los scrvidores ptiblicos, 0n fonna direcla o indirecta, constituyen el
rechazo dc dicha "respondabilidad. Por lo tanto el lcma do nuestra conferencia es la
RESPONI)ABILIDADI...eeall RI-SP()NI)A('ON II una oleoconforoncia dodicada a concientizar
 y molivar a sus participantes respuclo a la importancia de la resporiabilidad en la lucha permancn­
lopara lograr honestidad e inlegridad n cl sector piblico. 

La corrupci6n llagrante ha canbiado el curso() do la historia y las lorms de los Gobicrnos a travds
de los afios. n
lia Biblia los judfos hahfian siabiccido una Itocracia hajo ,;acrdotes/jucces quegobernaron y pasaron las ricndas dcl Gobierno a sus hijos. Pero los dos hijos do Elf fueroncorruptos y asimismo Samucl hercd6 cl poxicr. Lucgo, los dos hijos de Sanucl tambidn fucroncorruplos. No fucron rectos com(o su pmirc Samuel, sino que persiguicron ganancias, aceptaron
sobornos y pervirlicron la justicia. Ante esic hccho los lIfderes del pueblo domandaron un rey y elGobierno do Israel Iue cambiado ,Icuna leocracia a una monarqufa.. con un imnpacto tromendodurante los siglos siguicntes...lodo porque los ciudadanos ostaban disgustados por la corrupci6nflagrante. Y L,;fha conlinuado cl curso dc la hisforia hasta los afilos rocicntcs, cuando los ciudada­nos de mnuchos pafsos, hoy donominados ex-comunistis, finahmente lograroa librarse de la 
esclavilud de la corrupci6n oficial. 
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Varios de nuestros expositores y panclistas se han expresado respecto al peligro que presenta el 

fraude y la corrup.ti6n para los gobiemos democrfIicos. Este peligro es obvio. 

Hoy en dfa la cleptocracia, la forma de gobierno definida como "Gobierno de ladrones" es el 

enemigo principal de la Democracia. La cleptocracia es un fen6meno mundial. A travs de los 

siglos ha reemplazado teocracias, monarqufas, democracias y, en las iiltimas ddcadas, desplaz6 a 

muchos Gobiernos comunists que se convirtieron de creyentes fieles al socialismo ut6pico a 

gobiemos de ladrones sin que nosotros nos hubidramos dado c ienta... hasta que sus propios 

ciudadanos los derrumbaron como consecuencia de su profundo disgusto. 

La cleptocracia no Ilega al poder por la fuerza ni por el voto. Simplemente crece como un Iongo 

corrompiendo a mrs y mis personas hasta que toma el control total. Casi todos se corrompen 

cuando la corrupci6n se convierte en un hfbito diario, los sobomos se convierten en suplementos 

de sueldos, la colusi6n prolifEra porque todo el mundo estA participando y gradualmente todo el 

pals se corrompe. Consiste sencillamente en la institucionalizaci6n de la codicia de una persona o 

de un grupo de dlitc por los recursos y el poder del aparato estatal. Una vez que ha tomado el 

control, el poder cleptocr.ltico tiende a radicarse mAs y m-s cn una sola persona o un grupo que 

mantiene la concesi6n sobre toda una forma de corrupci6n. Mantiene su poder por medio de la 
represi6n y siempre bajo la mano dura de un dictador. 

La lucha por gobiemos honestos ha tornado aun mayor importancia durante el siglo XX por la 

tremenda expansi6n de las actividades del Estado. lHace 2.000 afios Juan Bautista predic6 en el 

desierto a los servidores piblicos tfpicos de su dpoca - cobradores de impuestos y soldados- que 

no debfan exigir mds impuestos que lo ordenado, que no hicieran extorsi6n a nadie, ni acusaciones 

falsas.. .yque se quedaran satisfechos con sus remuneraciones, sin buscar aumentarlas ilfcitamente. 

Estas prddicas valen hoy...y se aplican a todo scrvidor pdblico de hoy. 

El que roba de un negocio pequeflo, roba el patrimonio de su propietario. El que roba de un banco 

o una ompresa roba de sus accionistas o inversionistas. Pero c que roba de un gobierno roba de ti 

y de mf, oorquc ei Gobiemo es patrimonio de (odos. Asimismo, el fraude y la corrupci6n en el 

gobiemo constituyen crfmenes peores que los crimcnes de cuello blanco en los negocios. Y ya es 

tiempo de tratarlos asf. 

Varios de nuestros expositores y panelistas sc han expresado respecto a la necesidad de enseflar la 

honestidad c integridad desde los primeros aflos escolares. Pero hay un nivel adn mAs importante. 

Los gobiernos gcncralmente se construyen en forma piramidal de gobiemos locales, departamenta­

les, estatales o provinciales, y finalmente gobiernos nacionales, pero la unidad mis pequefla, el 

ladrillo con el cual se edifica los gobiernos, es la familia. 

Cuando la familia se corrompe, el Gobierno se corrompe, como fue en los casos de los hijos de los 

lderes bfblicos mencionados. Cuando los padres de familia no sirven como modelos de honesti­

dad e integridad, cuando no ensefian moralidad a sus hijos, adn antes de que entren al sistema 

educativo, el Gobicrno estA en grave peligro de volverse cleptocrAtico a todo nivel. 
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Ilace siglos un viejo sabio chino fue cuestionado sobre qud podia hacer respecto a ia decadencia
moral y la desobediencia de los j6venes. Contest6 sabiamente, "Pues, hay que empeza con sus
 
abuclos".
 

Cualquier lucha contra la corrupci6n tiene que empezar con los abuelos de las futuras generacio­
nes, con nuestros hijos...y ia ensefauza tiene que ser mediante nuestro ejemplo, y no s6lo con 
nuestra palabra, ni con la ensefilanza dc los instructorcs. 

El rey David nos dej6 un leina pra nuestras casas, nuestras familias y nuestros Gobiemos en el 
Salmo 101, versfculo 7: 

"No habitard dentro de mi casael que hacefraude;
 
El que hablamentirasno se afirmarddelantede mis ojos"
 

Que Dios gufe y bendiga sus deliberaciones de esta turde y sus conclusiones y recornendaciones de 
esta teleconferencia. 

Que sea RESPONDACON II el primer grito hernisfdrico, electr6nico y estratosfdrico para
librarnos de la esclavitud de la corrupci6n estatal. 

Nos veremos dentro de dos aflos con RESPONDACON IN! 
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V CONCLUSIONES DE LOS PAISES SELECCIONADOS
 

Argentina 

Conclusionesy Recomendaciones 

En Argentina es comdn hablar en (irminos de actividades de negocios, tales como contratos u 

ofertas ptiblicas, de los que un 50 por ciento tienen implicaciones con la corrupci6n. Esto convierte 

a este dclito, de simple "lubricante" para los negocios, en una bomba instalada al interior de la 

economfa y de los sisternm institucionales. La corrupci6n estA tan generalizada que el sistema 

judicial es usualmcnte inelicientc para resolver atn los casos mAs evidentes. Este es el resultado de 

procesos que son ficilcs de obstruir pa aquellos que desean hacerlo. Ademis, cuando la corrup­

ci6n esti gcncralizala, [a actilud de actuar con dtica y de acuerdo a la ley puede ser costosa para 

aqucllos quc asumen esa postura. 

Esto sugicre quc la soluci6n debcrfa venir de r.qucllos que estin fuera del sistema corrupto y que 

crecn quc, con la uni6n y participaci6n ciudadama, se pueden lograr algunos resultados. El eje 

aIrcdcdor dcl cual gira consiste en un s6lido cornpromiso para encarar colectivamente este 

problema, ya quc la actividad individual aparcce coifo contraproducente y termina confirmando la 

creencia gcncralizada de quc cl que no es corrupto es un perdedor. 

Un esfucrzo anti-corrupci6n realizado por los ciudadanos deberfa: 

Agrupar la mayor ,antidad posiblc de sectores de la ciudadanfa cn actividades de control de la-
corrupci6n. 

)cmostrar quc la acci6n consolidada es mis eficliva y bcneficiosa que la conducta dtica
 

individual.
 
-

Procurar crear una dcmanda social de transparencia y responsabilidad contra la corrupci6n.-

Sunwtrio dle Actividades 

Poder Ciudadano, una fundaci6n privada sostcnida por voluntarios, organiz6 el Respondacon H1en 

Argentina y cstimnul6 la participaci6n del Gobierno y de asociaciones profesionales y empresaria­

les. Igualmcntc prornovi6 progrnuns de tclevisi6n, artfculos pcriodfsticos y presentaciones radiales 

que alertaron al pueblo dcl cvcnto venidcro. 

l)uranlc la scsi6n local, cl 27 dc fbrcro, cl M-nistro dc lusticia, Carlos Le6n Arslanian, habl6 

acerca dc los cstucizos de su adininistraci6n para mcjorar el sistcina judicial a trav~s de rcfonnas, 

incluycndo el nombramicnto de nucvos jucces, y la acclcraci6n de los procesos legalcs. El 

Ministro de Adminisiraci6n ltiblica. Guslavo Bcliz, cnfoc6 su discurso en el Instituto Nacional de 
prolcsionles para carrerasAdministraci6n Piiblica y sus csfucrzos por capacitar recursos humanm 

de servicio piiblico con un adccualo nivel de remuncraci6n. Rcsat6 los esfucrtos dcl Gobierno 

para erradicar la corrupci6n insfitucional a trav6s de la privatizaci6n y la dcsregulaci6n de progra­

mas. 
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El peri6dico de mayor circulaci6n cn Buenos Aires, LLClirLL que cubri6 extensanente los dos 
dfas del programa, zeport6 que la parte ms desuicable del primer dfa de la teleconferencia fue el
amilisis del caso BCCI "...y Ia impunidad con la que las entidades bancarias intetnacionales 
operaron por imis de dicz ulos, despuds de que sus opcraciones fraudulentas fueron detectadas". 

El 28 de fcbrcro, Luis Moreno Ocunpo, quien tambidn apareci6 en el progruna matutino, esboz6
los csfucrzos dc Poder Ciudadano para inmograr a diferonjes grupos de la sociedad argentina,
incluido el emprcsarial, laboral, autoridades ptblicas, cstudianes universitarios y de secundaria, 
profcsorcs y pcriodisas. 

Aproximadamonitc 150 personas parliciparon en los dos dfas del progruna, incluidos invitados de
los medios do comunicaci6n, quiencs dicron amplia cobcrtura a la teleconferencia, funcionaios 
dcl Gobicnio rcguldorcs, inslituciones de audicorfa, miembros del Congrvso y de la comunidaddiplomn,ltica 

Belice 

Conclusiones y Recomendaciones 

liderazgo- Los lidcres religiosos e insfitucionales necesilam ser mis fuenes y estar mIs compro­
metidos en la lucha contra la corrupci6n. 

La socicdad debt basarse in'is cn afunilia para propxorcionar un sislema de apoyo que ayude a
 
resistir la tCnlaci6n dc la corrupci6n.
 

La Olica y la moral ncccsitan sor roincorporadas comlo (ema principad do la agenda y no ser
 
cscondidxs ni ignoradas.
 

Igducacidn-EIpars dcbe inculcar on sus ciudadinos la dtica y Iamoral desde la infancia lhasta la 
cdad adulta. Los m6lodos de cnscflanza dcbn scr modilicados. 

El orgullo y el rcalcc do ha autocstima son rccompcnsas inhcrenres al rechazo do los sobornos y

otras actividades ilcgalos. EIl
s6lo dccir a las personas quo no tomcn pane, o ,unnazarls con un
 
castigo, no os sulficienic.
 

Personas que ejemplifican bucii comprtamicnto dcbn ser idcntilicados y resal(ados para ayudar 
a mostrar cl camin(' on la lucha contra Ia corrupci6n, como pane esoncial para ganar cl alx)yo de
los sorvidoros phiblicos j6vcncs. Los modolos de roles ayudan a que cl plan sca mis crcible y
accesible, y quc no parczca muy cncumbrado o no priclico. 

Elpoderdel vooldcbc sor utilizado para clegir hombres y mujcres honestos para cargos pdblicos y
desliuir a politicos corruptos. Los poliiicos son Ifcrtos cn la inidida on que los ciutadanos lo 
pcranirar y s6lo son rospondablos cn la modida on que los ciudadanos insislan. Los ciudadanos 
necsitan utiliz-ir cl podor quo ticenn para ayudar a dcvolvor la morad y honestidad en ci mnanejo 
dlei
pais. 
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Los pafses patficipaItes deberfan mantener contacto entre sf para crear un banco de datos que 

rccolecte y acumule informaci6n accrca de los fraudes y casos de corrupci6n descubiertos. 

Deberfa incluir los nombres de los implicados, la naluraleza del crimen, el pats de origen y otros 

pafses o individuos implicados. 

de ia ciudad de Belice, en su editorial, observ6 las conclusiones de lasEl pcri6dico Die Reporte 
sesiones de la siguiente manera: 

"La discusi6n en Belice llcg6 a la conclusi6n de que la corrupci6n si eAiste en Belice, dentro y 

fuera del Gobiento, y que est, haciendo un gran dailo al pats". 

Algunos de los ejemplos para alertar al pueblo incluyeron: 

a. La adjudicaci6n de contralos gubemanentales a precios sobrevaluados. 

b. La indifcrencia del Gobierno ante el contrabando generaliz.do y la evasi6n de impuestos. 

c. La voluntad de los empresarios para mentir y engafiar y evadir el pago de impuestos. 

d. Los intentos de interferir con los procesos judiciales de las Cortes. 

e. La indiferencia del Gobierno paa revisar informes; la indiferencia de las leyes para requerir
 

rip; t!!s fiscalizaciones.
 

f. Una aparente buena voluntad para dejar problemas constitucionales sin resolver, por razones
 

politicas u otras.
 

En cierto sentido se estaba abriendo un nuevo campo para Belice...era la primera vez que se pedfa 

a los individuos que se identificaran a sf mismos como contrarios a ]a corrupci6n del Gobierno. 

Al respecto, el primer paso siempre es conseguir que los ciudadanos reconozcan y admitan quc st 

hay un problema. Una vez que se ha dado este paso, el encontrar )a soluci6n resulta mds fdcil. 

Por esta raz6n, crecr as que los esfuer7os hechos en favor de Respondacon H1valieron la pena. 

Felicitamos a sus organizadores y tambi6n al Gobierno, cuyas nuevas polfticas de medios, han 

hecho posible que los ciudadanos discutan este tipo de material abiena y objetivamente y espera­

mos que todos se bencficien con ello. 

Otro peri6dico, The Pulse inform6 que "el principal objetivo de la teleconferencia, proporcionar 

un fore abierto para exponer puntos de vista sobre la materia, foe conseguido. Ambos dfas fucron 

exitosos para la audiencia de Belice que sac6 a la luz nuestros problemas internos de temor e 

intimidaci6n en el trabajo y un inter6s en la integridad del pals... La credibilidad y respondabilidad 

de los profesionales dc Belice es un deber personal y cfvico. Los profksionalcs deberian influir y 

jugar el papel de guardianes en sus lugares de trabajo para asegurarse que la integridad de nuestro 

proceso democrtico no imite la situaci6n de nuestros pases vecinos". 
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Sunario de Actividades 

Co-auspiciados por siete organizaciones de contadurfas, medios de comunicaci6n, univesidades y
organizaciones gubernamnentales, treinta y cinco hombres y veinticinco mujeres participaron
localmente en la teleconferencia. El presidente del Instituto de Contadores Tituiados de Belice,
Julidn Castillo, y el Fiscal General, el lion. Glen Godfrey, dieron la bienvenida y abrieron los
 
discursos respectivaunente en el primer dia.
 

Godfrey enfatiz6 la importancia de prevenir ]a corrupci6n y el fraude y expres6 su aprobaci6n al
plan de intercambio de contadores/auditores entre los sectores ptiblicos y privados. La televisi6n
local transmiti6 cl evento en vivo y se ha'ilitaron Ifneas telef6nicas para que la audiencia pudiera
lanar y hacer preguntas y comentarios. 

Un amplio sector de ciudadanos y funcionarios asistieron a la conferencia y participaron en los 
paneles vespertinos. Orvin Nicholas, Auditor General de Belice, y Timothy Palacio, catedr~itico deEtica en la Univcrsidad de Bclice. sirvicron como panelistas en ia primera noche. En la segunda,
entre los panelistas esuvieron larry Lawrence, Editorde , el 'ino. Desmond Smith
S.J., Obispo de la Di6cesis Anglicana, el William Ileusener, Presidente de la Comisi6n de Dere­
chos Ilumanos de Belice y Simeon Sampson, miembro dcl Colegio de Abogados. 

Los auspiciadores fueran cl Gobierno de Belice,el Institugo de Coniadores Titulados, la Compa­
fifa
de Radiodifusi6n, el Instituto de Adminisiraci6n, ia Universidad de Belice, la Sociedad de

Periodistas Profesionales, la Sociedad para la Promoci6n de la Educaci6n e lnvestigaci6n y

Telecomunicaciones Belice Ltda.
 

Bolivia 

Conclusionesy Recomendaciones 

Los cinco grandes males de la humanidad son ia fabricaci6n de annas, cl terrorismo, la contamina­
ci6n ambiental, el trifico de drogas y la corrupci6n, y la tilima ensombrece a todas las dems.

La con'ipci6n 
 ' cuando los puestos de los pafidos polfticos, de,;de senadores a cargos
clericales, son comprados. Tambin cuando los Ideres encubren los hechos y mienten al pafs.
La corrupci6n exislc cuando cl sector privado evade los procedimientos legales y participa dei
contrabando y cuando los lfdercs sindicales reciben salarios sin trabajar, producir o servir a los que 
lcs eligicron. 

La politizaci6n dcl servicio ptiblico Ileva a la corrupc16n. La corrupci6n es esencialmente un 
problema politico y los esfuerzos para luchar contra ella debcri ser reddizados por aquedos que
tliencn el poder para cambiarla. 

Cualquier partido polftico que Ilene los puestos del s'vrvicio ptiblico con sus miembros sin observar
las aptitudes, calificaciones, eliciencia, etc. es corruplo. Una de las causas de la corrupci6n en el 
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Gobierno es que los empleados no estAn calificados para las posiciones que ocupan o no deberfan 
ocupar esas posiciones. 

La corrupci6n es enddmica y ha crecido ripidamente durante las diltimas ddcadks. Las autoridades 
.,;ubemamentales han hecho muy poco para detener este avance y, en vez de eso, la corrupci6n ha 
sido utilizada como instrumento para el financiamiento de los partidos politicos, con el prop6sito 
de conseguir fondos electorales y como una excusa para apoyar a gobiemos ilegales. 

Los pafses agobiados por una aia demanda de drogas no asumen sus responsabilidaues en el 
crecimiento del trdfico ilegal de estupefacientes. Si la demanda de estos productos no se 
incrementara, la oferta y la producci6n no subirfa. La lucha contra el trtfico de drogas debe ser 
ampliada para tomar en consideraci6n el tema de la oferta/demanda. 

La legislaci6n para la recaudaci6n de impuestos ha reducido la corrupci6n pero no lo suficiente. 
Un sistema de administraci6n de impuestos demasiado complicado, el contacto diario de las 
autoridades p6blicas con el sector privado sin los mecanismos de control impiden el progreso y 
contribuyen a la prevalencia de la corrupci6n. La legislaci6n debe ser precisa, concreta e inequf­
voca y sostenida por un sistema judicial honesto y responsable. 

La corrupci6n empobrece a la socicdad. El hedonismo ataca a las familias. La corrupci6n ingresa y 
destruye los hogares. Muchas veces iaesposa exige al esposo riquezas y 61 no vacila en intentar 
cualquicr cosa para satisfacer las necesidades familiares. Es necesario restablecer los valores y 
nada es mejor para este fin que la educaci6n y la t'ormaci6n desde la niflez. Los padres deben 
asumir su rol natural: cuidando la integridad de la familia con amor, dedicaci6n, sacrificio y altos 
valores morales. 

La coiTrupci6n es el mejor medio para estimular a los gobierncs totalitarios y motivar extremas 
reacciones sociales. 

Sumario de Actividades 

El Vice-Presidente de Bolivia, Luis Ossio Sanjin6s, inaugur6 cl eve nto seflalando que "la corrup­
ci6n es un inal que el pafs ha resistido por muchos afios ...La primera lecci6n que debemos apren­
der como gobemantes y gobemados es la necesidad de transparencia en nuestros actos. Sin 
claridad, honcstidad y conducta resnonsable de parte de los gobemantes, demostrada en todos los 
actos de sus vidas, es imposible peda,' quc la sociedad consiga los objetivos que permitan su 
desarrollo y progreso. 

La corrupci6n y el fraude no prevalecerin si existen patrones de una conducta dtica clara y si la 
comunidad no olvida que estos patrones deben guiar constantemente sus acciones". 

Las organizaciones auspiciadoras bolivianas incluyeron al Ministcrio de Finanzas y el Instituto 
Internacional de Integraci6n, en el marco del Acuerdo del Grupo Andino para la Ciencia, Educa­
ci6n y Cultura Andrds Bello, que proporcion6 su auditorio para las sesiones locales. 
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Periodistas notables, autoridades electorales y lfderes del sector privado, como el presidente de la
Corte Nacional Electoral, f-udscar Cajfas, los ex-Ministros de Finanzas, Juan Cariaga y RamiroCabezas, respectivamente, y el Contralor General de la Reptiblica, Antonio Sdnchez de Lozada,
contribuyeron al 6xito de la teleconfcrencia, que fue observada por 140 personas. En sus presenta­ciones, los expositores seflalaron los males que han atacado al pals por afilos e insistieron en quelos polfticos, empresarios, lfderes sindicales y la comunidad entera rechazen ia coriupci6n. Lospanelistas coincidicron en qtie las personas que ocupan cargos en el sector ptiblico o privado
deberfan ser responsables de sus acciones y actuar conforme al C6digo de Etica porque el prestigio 
y el desarrollo del pals dependen de ellos. 

Colombia 

Conclusiones y Recomendaciones 

La corrupci6n debilita a la democracia: 'La inmoraidad genera injusticia, la injusticia provoca

violencia y la violencia ignora a la democracia. Como resultado, el pdiblico pierde ]a fe en las
instituciones gubemamentalcs y en los lfderes nacionales. Esta falta de confianza se traduce en

bajos porcentajes de votantes que acuden a las elecciones, asf como ]a emergencia de nuevas y aveces mds violentas formas de protesta. La inmoralidad Lambi6n hace al Estado menos eficiente y
reduce la efectividad de sus programas sociales. 

GrtposEticos: junto a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Gobierno, crear cfrculosdticos, similares a los organismos de control de calidad, para estimular la eficiencia y fomentar una 
moral fuerte. 

Promocidn y Educacidn: iniciar una masiva campafla de educaci6n para revivir valores morales y
dticos, incluyendo el en(renamiento de instructores en este t6pico. 

Proteccidny Denuncias: establecer un medio por el cual la identidad del ciudadano que denuncie 
un caso de corrupci6n est6 protegida. 

Auditoriay Control: los administradores piblicos deben fortalecer sistemas de control evaluados 
por auditores extemos e independientes. 

Sunario tie Actividadies 

Los oranizadores organizaron un foro previo a la teleconferencia el 13 de febrero de 1992 con laasistencia de aproximadamente 500 personas que participaron en la sesi6n auspiciada por el
Instituto Nacional de Contadores Ptiblicos. La mayorfa de los participantes eran contadores
ptiblicos y abogados. Un pequeflo porcentiaje ejercfan otras profesiones. Las presentaciones fueronhechas por el Contralor General, Manuel Francisco Becerra; el Fiscal General, Carlos Gustavo
Arrieta; el Vice-Presidente de la Casa de Representantes, Jaime Arias; y Jorge Jimdnez, Presiden­
te del Instituto Nacional de Contadores Pdiblicos. Durante el Respondacon II los participantes
respondieron a una encuesta. 
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Costa Rica 

Conclusionesy Reconendaciones 

La principal conclusi6n del evento en Costa Rica, al que concurrieron 140 participantes, fue quc
 

todos los sectores, no s6lo el Gobiemo, deben luchar contra la corrupci6n. Las actitudes positivas
 

y valores fundamentales, promovidos por los medios instilucionales educativos, la Iglesia y
 

, Todos los costarricenses
asociaciones profesionales, dctcndrn el crecimiento de la corrupci6n. 

debcn unirse a la cruzada contra la corrupci6n, iniciada en 1987 por la Comisi6n Nacional para la
 

Restauraci6n de la Moral y los Valores Eticos y Civiles.
 

La Comisi6n pretcndc desarollar:
 

- Una conciencia crftica en los ciudadanos, ante la actual crisis de valores, y una actitud positiva 

hacia la gencraci6n de las soluciones. 

- Rescatu y fortaccer los ms gcnuinos valores sobre los que esiA basada la naci6n. 

Promovcr actitudes personales que den por resultado la adquisici6n y el enriquecimiento dc-
valores. 

- Formleccr la formacidn de los ciudadanos mediante el 6nfasis en la familia y la cducaci6n
 

formal e informal.
 

La Comisi6n ha conseguido rcunir a lfderes de organizaciones profesionales y cfvicas, al Gobierno 

y a las organizaciones laborales para trabajar juntos en el logro de estos objetivos. 

El riesgo que implica para la democracia la proliferaci6n de !a corrupci6n deberfa ser la principal 

inquictud de aqucllos que gobieman y de los que son gobernados porque cuando muchas personas 
de actos y conductas que son contrarias a la icy y lacomienzan a aceptar como normal este tifp) 

moral, cuando afirman que actidan de esa manera porque todos lo hacen y cuando s6lo unos 

cuantos se oponen a las actitudes corruptas, debemos aceptar el hecho de que la corrupci6n estiA 

penetrando en la conciencia de muchos y que la armonia social y paz estAn seriamente amenaza­
ds. 

Los participantes concluyeron en que s61o cuando la ciudadanfa entcra comprenda la importancia 

de sus acciones y la rcsponsabilidad que asumen en rclaci6n con esas acciones, serA posible 

impedir el crecimiento de la corrupci6n y promover la armonfa social. 

Sunariode Actividades 

Auspiciados por la Comisi6n Nacional para la Restauraci6n de Valores, la sesi6n local de 

RESPONDACON IIen Costa Rica incluy6 discursos de contadores ptiblicos, representantes del 

sector privado, autoridades gubemanentales y de la prensa. Entre los expositores estuvieron el 
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Presidente de ]a Corte Suprema, el Presidente de ia Comisi6n Nacional Electoral, el jefe delDepartamento de Justicia, el Vice- Presidentc de la Legislatura y el Contralor General. El segundodfa se llcv6 a cabo una mesa redonda sobre "Poderes del Estado para hacer frente a la Corrupci6n:ObstAculos y Limitaciones". Toda la Icleconferencia fue transmiida en vivo por el Canal 13. 

Ecuador 

Conclusiones y Recomendaciones 

El fraude y la corrupci6n pueden destruir las fibras morales, dticas, institucionales, legales yecon6micas de cualquier sociedad indiferenlemente de su sistema politico o econ6mico. Estosproblemas siempre incluyen al sector piblico y al privado y frecuentemente tambidn a los intere­
ses intemacionales. 

Los lderes de EsLados que (oman decisiones en favor del bien comtin deberfan actuar en unambiente de transparencia que permita el castigo de aquellos que acttian deshonestamente y elreconocimiento y recompensa p,'a aquellos que lo hacen en forma honesta. 

Debcrfa crearse una Organizaci6n No- Guhemanental (ONG) que pueda promover un cambio dementalidad social y el reconocimiento de valores morales y dticos, a travs de campaflas masivasde relaciones ptiblicas y canales de informaci6n a las autoridades sobre los sobornos y otras 
violaciones. 

Sumario de Actividades 

Doscientas treinua y cuatro personas, representando a cuarenta y lies instituciones piblicas yprivadas participaron en lLs sesiones vespertinas de la conferencia local y discuticron cinco temas
principales de inlers domdstico: dcshonestidad y lavado de dinero; dtica cn los servicios pdblicos;

controles intemos; cl fraude y ia corrupci6n: la administraci6n de justicia.
 

El Presidente de la Asociaci6n de Economistas de Quito, Josd Gordillo, discurs6 acerca de la"Deshonestidad y Lavado de Sucres". Prolest6 contra los sotxrmos en los contratos de serviciopliblico y habl6 acerca de I,, maneras en la que el dincro es lavado localmente y en el exterior. 

Vicente AIvarado, dcl Colegio Profcsiona de Administradores de Pichincha, habl6 acerca de"Deontologra (estindio de las obligaciones morales) Administrativa y un C6digo de Efica delServicio Pdiblico". Reconoci6 que es diffcil encontrar una f6rmula factible para asegurar laeficiencia y moralidad en la Administraci6n Pdblica. Creando el tdrmino "la genealogla de losvicios piblicos" enfaziz6 que ci fraude es el resullado de una sric de decisiones y acitudes
aprendidas cn ianifiez que actian conlra el bicn social. 

El Presidcntc de la Fedcraci6n Nacional de Contadores del Ecuador, Carlos Delgado, present6 undocumento sobre "Controles Intemos y cl Problema del Fraude y la Corrupci6n". Propuso un 
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ndmero de t6picos para estudiar: desarrollar dticas profesionales basadas en la honestidad, integri­

dad y moralidad; corrupci6n administvativa; sus causas y mdtodos; y delitos econ6micos, incluido 

el fraude, actos ilegales y malos manejos. Resalt6 el importante rol de la profesi6n de contador y 

debati6 los instrumentos para establecer buenos controles internos. 

Finalmente, el Presidente del Colegio de Abogados de Quito, Dr. Rodrigo Bucheli, h.b16 acerca 
acorrupci6n judicial no s6lo csde la "Administraci6n de Justicia en el Ecuador" enfatizando que 

el resultado del debilitamiento de los valores dticos sino tambidn de otros factores sociales que 

afectan al proceso judicial: la violencia institucionalizada dentro del sistema penal y la crisis 

ccon6mica. El anticuado sistema judicial impide el procesamiento efectivo de criminales. Las 

rafces de esta crisis se encuentran en la falta de independencia del sistema, la compra de influencia 

polftica y la falta de una normativa que regule efectivamente la administraci6n de justicia. 

Guatemala 

Conclusiones y Recomnendaciones 

Es importante compartir las ideas y el entusiasmo generado en Guatemala durante la 

teleconferencia que envuelve a Universidades, Ministerios y otras instituciones relevantes. 

La Contralorfa General y la Superintendencia de Bancos son organiaciones "clave" que prctica­

mente constituirfan un "cuarto poder" del Estado si tuvieran la suficiente independencia y si fueran 

conducidas por profesionales calificados tales como contadores ptiblicos titulados de reconocida 

integridad propuestos por los grupos profesionales apropiados. las organizaciones profesionales 

deben continuar esta campafla y desarrollar estos temas y servir como un foro para discutir este 

tipo de problemas. 

Sumario de Actividades 

La sesi6n local fue auspiciada por el Inslituto guatemalteco de Contadores y Auditores Pfiblicos. 

Aproximadanente 100 personas asistieron al prograrna por satdlite y escucharon las presentacio­

nes de las auioridades locales. El 27 de Febrero, el Procurador General de la Naci6n y cabeza de 

la Oficina General de Abogados, Acisclo Valladares, debati6 sobre el rol de esa instituci6n en la 

lucha contra el fraude y la corrupci6n. El 28 de febrero, el gobiemo y las organizaciones privadas 

y prcesionales participaron en la discusi6n del panel. 

Honduras 

Conclusionesy Reconendaciones 

El fraude y la corrupci6n son vicios sociales que estAn amenazando la vida institucional de muchas 

naciones dcl mundo, afectando especialmene la existencia de sistemas democriAticos de gobiemo. 
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La corrupci6n frecuentementc da como resultado las dictaduras y las dictaduras invariablemente
dan origen a la corrupci6n en un cfrculo vicioso que provoca la inestabilidad gubemamental y hace 
quc los ciudadanos pierdan la fe en los valores polfticos, dticos y civicos. 

El abandono de la sumisi6n a lo estrictamente legal de parte de gobemantes y gobemados promue­ve actividades deshonestas, deforma y corrompe el sistema judicial del pals y ataca los cimientos
sobre los cuales se basan los patrones 6ticos, dando como resultado la anarqufa. 

La forma en que, en muchos pafses, se clige a los miembros dcl Congreso destruye la autdnticarepresentaci6n popular y pcrmite a los parlamcntarios representar a sectores minoritarios y
empresariales y no af a los intercses nacionales. La contribuci6n de los partidos polfticos deberaser controlada y limitada porque frecucntcmcnic termina en una "compensaci6n" deshonesta dada por el Gobierno a los grupos interesados, mienirs el congreso pierde la fuer-a necesaria y la
autoridad moral que nccesita para resguardar los intereses del Estado. 

S61o una verdadera independencia y honestidad judicial pue!de diuadir a los corruptos de (ocar

rondos ptiblicos, evitar la venta de influencias y el uso de la Icy para fines personales.
 

El excesivo I,'naflo dcl Gobierno es una de las caus s principales del fraude y la corrupci6n asf como ia ausencia de leycs clams qu definan los delilos que originan el injusto enriquecimiento y
el exceso de poderes que algunas autoridades ptiblicas poseen. 

Los nifios deben scr cd'icados acerca de sus respoisabilidades como ciudadanos dticos y morales

tomando has mnaterias obligaiorios de Etica y Moral en la escucla primaria y secundaria.
 

Los ajustes estructuralcs y los csfuerzos para incrementar la productividad y fortalecer el comercio
 y el dcsarrollo, asf como el uso de ayuda y financiamiento externo, pueden ser obstaculizados si no
hay un scrio esfucrzo de los gobiernos pa combatir el fraude y la corrupci6n. Podrfa se oportu­
no, para las instituciones internacionales de prdslano y los Gobiemnos que cooperan, condicionar
 
sus relaciones con el dcsarollo de prograrnas efectivos, leyes y medidas que busquen erradicar el
 
uso deshonesto de los recursos que proveen, asf como de todos los recursos publicos.
 

Finamentc, es ncccsario realizar una cunpaia continua de concientizaci6n del sector privado y elpmblico y ampliar ci grado dc participaci6n de la ciudadanfa, de tal manera que cada ciudadano se
convierta en un celoso guardiln de los recursos del Eslado, infonnando y dando evidencias que
pcnnitan casligar cl fraude y la corrupci6n. 

Sumario de Actividades 

Las asociaciones profesionaes hondurefilas. incluidas las de contadores, administradores, econo­
mistas, ingcnicros y m6dicos, colaboraron a recibir a RESPONDACON II en Tegucigalpa. ElPresidemce de Honduras, Rafael Leonardo C'adlcjas, inaugur6 cl evento expresando su apoyo a los
organizadores y promeiendo conducir cl combale contra la corrupci6n en su pats. Mis de 200 personas participaron en la teleconferencia y en el foro nacional que fue cubierto por todos losmedios de comunicaci6n y transtnitido en vivo a la naci6n entera por do:; estaciones radiales. 
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Veinte panelistas locales discuticron los mecanismos de lucha contaa la corrupci6n en Honduras 

con un reconocido periodista que ejerci6 las funciones de moderador. Los participantes invitados 

incluyeron rcpresentant,-'s de partidos polfticos, organzaciones laborales, el sector privado, 

, universidadcs y otras organizaciones representativas de todos losasociaciones profesional 
segmentos de la sociedad. 

Jamaica 

Conclusiones y Recomendaciones 

Existe una correlaci6n entre la burocracia excesiva y el fraude gubernamental: "Cualquier punto 

que necesite ser aprobado, o precise un pcrmiso, licencia o certificaci6n, o una decisi6n de la que 

se pueda obtener bcneficio o ventaja, esconde una fuente potencial de fraude y corrupci6n". Para 

combatir tal fraude, los jamaiquinos deberfan recortar la buroaccia innecesaria y crear transparen­

cia en las acciones del Gobierno. Adem1s la adjudicaci6n de contratos, otorgaci6n de permisos, 

despojo de capitales ptiblicos y otras formas de administracifn gubcrnamental deben estar 

enmarcadas en mecanismos que conduzcan a la transparencia para reducir las oportunidades de 

cometer un abuso. 

En Jamaica, las pautas dticas y morales se han roto y necesitan ser revividas con urgencia. En la 

escuela y en el hogar los niflos deberfan scr sensibilizados acerca de la importancia de la honesti­

dad e integridad en sus lugares de trabajo y en su vida ptiblica. Necesitamos reintroducir la 

materia de "Cfvica", para la sublimaci6n de los valores cfvicos, en el curriculum escolar y estable­

cer un bien definido C6digo de Etica para los goberantes,reducir las listas de servidores pdblicos 

y estimular al pueblo para que vigile y denuncie cualquier delito a las autoridades pertinenles. 

En las funciones ptiblicLs, la persona que toma una decisi6n no es necesariamente responsable por 

ello. Consecuentemente los sistemas de contabilidad debcn ser apoyados con sanciones efectivas 

y adecuads contra el desacatanicnto y !a corrupci6n. Una raz6n principal por la cual la corrup­
es la dificultad paraci6n se ha institucionalizado en muchas ,Aireasdc la actividad gubernamental 

detectarla y la suavidad del castigo. 

Los jamaiquinos recomiendan lUs siguientes acciones: 

- El establecimiento de una Comisi6n de Integridad que reciba y examine las declaraciones 

anuales estatutarias que realizan los parlamentarios acerca de sus ingresos, posesiones, y vbliga­

ciones a pagar. 

- El nombramiento de un Contralor General que escrute y determine los tdrminos y condiciones 

para la otorgaci6n de contralos gubernamentales. 

La creaci6n de una Divisi6n de Prolecci6n de Rcnlas Pblicas responsable dc vigilar las-
aduanas, aeropuertos y hacer cumplir el cobro de impueslos sobre bienes quc llegan o salen del 

pals. 
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Sunariode Actividades 

El Instituto de Contadores Pdblicos del Caribe auspici6 el evento en Jamaica. Participaron
cincuenta y nueve personas. Entre los expositores estuvicron el Ministro de Justicia y Seguridad
Nacional, Ilonorable K.D. Knight, y Bruce Golding, parlamentario de la oposici6n y vocero delComitd de Finanzas.Tambidn contribuyeron a las discusiones del Panel, seis miembros del
Ministerio de Fipanzas, y rcpresentantes de ]a Guardia Civil y del sector privado. 

Los organizadores de ia tcleconferencia presentaron un cucstionario para treinta y dos participan­
tes que respondicron que el evento era una oportuna y tinica expcriencia y que provefa un caudal
de informaci6n local e interacional sobre los problemas de fraude y corrupci6n en el Gobierno.
Tambidn comentaron que cl sector privado tiene su cuota de problemas y contribuye a la perpetua­
ci6n de la corrupci6n. 

Nicaragua 

Conclusionesy Recowendaciones 

- Los altos niveles de corrupci6n en los pasados gohicrnos de Nicaragua no han permifido quo ia
agricultura y la industria se desarrollen ripidamente. El resullado fue la pobreza, el desempleo y
la falta de programs sociales. 

- Los gobiornos desp6ticos y autoritarios usurparon la libertad, estableciemn la censura y provoca­
ron temor entre la poblaci6n, aumentando asf la corrupci6n. Despuds de las elecciones de 1989 seprodujo el Ilamado "fcn6meno pifiala". Las auloridades del partido perdedor promulgaron ncas
leyes y decretos que los habilitaban para lomar posesi6n de cualquier tipo de prc,piedad piblica 
antes de dejar sus puestos. 

- La lucha contra la corrupci6n, en todos los niveles del Gobierno, es ]a lucha por el desarrollo de 
una democracia rccidn instaurada en Nicaragua. 

- En Nicaragua existen Leyes y Decretos para luchar contra la corrupci6n, pero no la volunhad 
polftica. 

- La Contralorfa General estA impedida de "limpiar" la administraci6n piblica por la falta de
independencia y escasez de recursos humanos y materiales requeridos para emprender esta tarea. 

- Los Gobiernos nicaragienses y los parlidos polfticos hacen alianzas po ftica. que s6lo sirven a sus inlereses personales y fortalccen su podcr. EI sector privado taunbidn practica la corrupci6n
con sobornos a los funcionarios ptiblicos para acclerar sus trSmites. l~a corrupci6n es universal y 
se extiende por todo cl mundo a travds dcl tri1ico inlernacional de drogas. 
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- El pueblo es indiferente ante la lucha contra la corrupci6n. Los ciudadanos creen que el 

gobiemo debe resolver este problema a travs de su sistema judicial y penal. 

- Por el intcrds nacional y la obligaci6n cfvica, es importante que cada ciudadano participe en la 

lucha contra la corrupci6n del sector privado y gubemamenti! 

Debe llevarse a cabo una campafia ediicativa de concientizaci6n sobre cl rol de la ciudadanfa en-
la lucha contra la corrupci6n. 

Los sectores pdblico y privado dben unir sus fuerzas para luchar contra la corrupci6n. El sector-
privado no debc fomentarle. 

- Debe formarse una Comisi6n Interamericana para poner en marcha un esfuerzo transnacional 

coordinado contra la corrupci6n. 

Otras recomcndaciones incluyen un Ilamado a la transparencia de las empresas estatales y priva­

das, al incrcmcnto del rol de las iglesias cristianas y otras organizaciones religiosas, y a un mis 

activo rol de los medios de comunicaci6n. 

Sunriode Actividades 

En la sesi6n resaltaron ocho disertaciones sobre las implicaciones locales de la corrupci6n. Dicha 

sesi6n fuc auspiciada por 'l Colegio de Contadores Ptiblicos de Nicaragua e incluy6 discursos 

acerca dcl sistcma legal para deener la corrupci6n y el rol de las organizacio'es profesionales y 

los r-dios de comunicaci6n en la lucha contra el fraude. 

Paraguay
 

Conclusiones y Recomendaciones 

Las principalesLos participantes aportaron con un gran ntimero de ideas acerca de la corrupci6n. 

fueron las siguientes: 

Promover la 6tica y la honestidad entre los componentes;
 
- Fortalccer hi tica y la moral en el sistema educativo, en la universidad, secundaria y escucla
 

elemental;
 
- Promulgar leycs que e,,tablezcan castigos para aquellos que scan hallados culpables de estafas
 
,A1Estado.
 

-

Sunwrio de Actividades 

Organizada por ia Escu.,la de Administraci6n de Negocios (EDAN), la teleconferencia reuni, a 

doscientas cuarenta participancs del Congreso, varios ministerios, contadores locales, asociacio­
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nes legales y muchas otras instituciones. Entre los panclistas es(uvieron el Contralor General, el
Presidene de Ia Casa de Representantes y cl Director del Diario Itoy. 

La teleconfcrctcia luvo una imporuinte cobertura informativa. El canal 4 y dos radioemisoras
locales cubricron el evcnto en vivo los dos dfas y canal 9 grab6 Ias sesiones y produjo un progra­
ma de una hora de duraci6n para su posterior transmisi6n.
 

Los participantes del sector pdLblico describicron los esfuerzos que realizan para m( Jemi7ar y

hacer una administraci6n pfiblica ms 
eficienle y responsable. 

Peru 

Conclusionesy Recomenlaciones 

La principal conclusi6n de Ia teleconfcrcncia rue que las races dcl fraude y Ia corrupci6n en elPeril son mnuy profundas, cxisficndo tanlo on Ia menle de los ciudadanos como en varios sectores 
de Ia sociodad. Las siguicntcs ideas surgieron do las discusiones: 

- El pmiblico es indiferente para analizar, cstudiar y adoplar medids:; de lucha contra Ia corrupci6n. 

- L fraude y Ia corrupci6n impiden ci desarrollo econ6mico, dtico y social del pafs. 

- Los ciudadanos ya no croon on cl actual sisioma por el incrcmen(o en el fraude y Ia corrupci6n
 
dcntro del Gobiecmo.
 

- Los rocursos pmiblicos no estfn bien manojados. 

- Las autoridades no aprehenden ni "pcces gordos" ni "peces chicos". 

- La pronsa rara vez da cobcrtura a casos de fraude y corrupci6n. 

- Un sistima judicial inoperame, doficionte y lento aumenta Ia pcnetraci6n del fraude y Ia 
corrupci6n. 

iC6mo dcOrfan los pcruanos respondor a csta inquietante realidad? 

- Movilizando I(,los los scgmcntos de Ia sociedad: asociaciones profesionales, sindicales y
universiarias, medios do comunicaci6n y al pmiblico en general. 

- Creando incentivos y inccanismos de prolccci6n para aquellos que descen denunciar casos de 
corrupci6n. 

- Implerntnando roglas inmis eficientes y estricts en el sistema penal. 
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Asegurando la coordinaci6n cfectiva entre todos los organismos gubernamentales.-

- Incrementando la conciencia piiblica acerca del problema con mensajes educativos tendientes a 

fomentar los valores morales y 6ticos. 

- Alentando a las organi-aciones internacionales para estudiar ia posibilidad de desarrollar 

acuerdos multilaterales , leyes que faciliten el enjuicianiento de criminales que crucen las 

frontcrs. 

- Ayudando a las organizacioncs profcsionales a coordinar sus esfuerzos para asegurase que las 

autoridades rcspeten el C6digo de Ftica de sus instituciones y la moral pdblica. 

Advirticndo al piiblico sobre dclilos de funcionarios ptiblicos que potencialmente podrfan-
cometerse y alcrtar sobre los castigos correspndientes. 

Sunuirio de Actividades 

El Instituto de Contadores Ptblicos de Lima organiz6 un extenso programa. Mts de trescientas 

personas paliciparon en el cvenlo y ciento cincuenta se reunieron en la ciudad amaz6nica de 

Iquitos. La tclcconferencia local tuvo como objetivo informar al ptiblicc, sobre la importancia de 

la honestidad c integridad en cl sislema democrtico. El Instituto nombr6 un comitd organizador 

nicnbros presididos por un director y un gerente y establcci6 sub-comitds paracon catorce 
promocionar y publicitar los esfuerzos, intcractuar con ia prensa, controlar presupuestos y finan­

ciar la conferencia, establecer protocolos y vincularse con otras instituciones. 

A travds de sus csfuerzos, el Comik . consigui6 el ap yo del Presidente de la Reptiblica de Perti, 

Alberto lujimori Fujimori, de otrls organizaciones profesionales, autoridades de alto nivel y de 

todos los Poderes dcl Estado, univrsidades y de la prensa. Una estaci6n de televisi6n transmiti6 

el evento en vivo para todo el pats. Los organizadores publicaron un libro para los participantes 

que incluy6 16 artfculos atti- corrupci6n. 

El Presidente del Semndo, Fclipe Osterling Parod, discrt6 acerca de la "Funci6n de Control Fiscal 

del Congreso". La Cc,ntralora General, l.uz Atirca Sienz Arana, debati6 "El Rol del Contralor 

General de ia Reptiblica". Ocho parlamnwl~ios actuaron como panelistas. El Presidcnte de la 

Corte Suprcma de Justicia, Luis Portugal Rcnd6n, habl6 sobre "La Adininistraci6n de Justicia 

frenie al lraudc y la Corrupci6n" y el Fiscal General, Dr. Pedro Mdndez", sc refiri6 al "Rol de la 

Fiscalfa Gcnera'". 
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Uruguay
 

Conclusiones y Recolnendaciones 

Las conclusiones principales son: 

- El problema de ]a corrupci6n es esencialimente cultural y drico. El sislema educativo ha 
fracasado por no enscflar los valores bisicos de responsabi!idad y el respeto a ia ley. 

- Las normas legades dcben rcgular estrictrncnte las actividades de las autoridades ptiblicas.
La sociedad debe estar indignada por los aclos criminales y no tolerarlos o verlos con
indifercncia. Dcbcn aplicarse casulgos scguros y concretos. 

- Un sistema dcmocritico debcrfa funcionar en Ibrma transparcnic. lguahncnte todas las ramasdel Estado deben cstar separadas y tencr distintos Poderes, con cl prop6sito de que la legislaturay sus varis instancias de vigilancia esldn sustenladas por instrumenlosjudiciales. 

- Debe existir una prensa independiente, obligada por su respondabilidad a no hacer acusaciones 
sin fundarnento. 

- Los csfuerizos legalcs y contablcs debet estar coordinados con el sistema judicial para casuigar
aquellos que scan hallados culpables de perpetrar delibos co'ara el Estado. 

Sunrio de Actividades 

M6s dc 240 personas participaron en la sesi6n local, que estuvo coordinada por el ColegioUruguayo de Doctores en Contabilidad y Economfa y la Asociaci6n Uruguaya de Contabilidad y
Prosupuesto. 
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