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Entre 1967 et 1992, plus d'un million d'Ivoiriens ont 
directement beneficie du Programme de prets de garantie 
pour l'habitat. Ce programme a egalement constitu6 un 

soutien crucial Aun certain nombre de modifications 
politiques importantes en Afrique de l'Ouest et Centrale. 

Cc document a 6t6 pr6par6par Chomonics pour le Bureau do developpoment ot do soutien 6conomique regional i Abidjan (C3tc 
d'lvoiro), on vortu du Contrat do quantit6 indSfinic PDC-5451-1-00-1026-00. Cc dacument constitue lo compendium cOcutif d'un 
rapport plus ample pr6par6 dans le cadre du m~ne contrat. 

M.John Burfield est leprincipal auteirrdu prsent document; il a galernent r~alis6lesillustrationset la majoritedes photographics. 
Lisa Brock (rdact rice) ct Dine Nourri (chercheur) I'ont appuydans ses travaux. ToutC 6quipe pr,3sente ses sinchres remerciements 
1 Carleene Dei et Scott Johnson de REDSO, aux responsables officiels do l'AID/Washington et aux nombroux Ivoirions qui Ort 
coopr6 i cot effort. 

Photographic stir la couverture :des enfants utilisant uree fontaine payante financeo par le RHUDO. 

Dcembre 1992 



1'AID et le gouvernement 6e la C6te d'Ivoire collaborent depuis 25 ans h l'arnlioration des 
conditions de logement et d'h~bergement des habitants en zone urbaine. Le <<Regional Hous

ing and Urban Development Office for West and Central Africa)) (Bureau regional pour l'habitat et 
du d~veloppement urbain pour l'Afrique Centrale et de l'Ouest - RHUDO/WCA), bas6 i Abidjan, a 
men6 hbien les efforts de l'AID. Le partenariat entre le RI-UDO et l'Etat a 6t6 dynamicque et 
fructueux et ila d~b.uch6 stir l'61aboration et Y'adoption de d6marches novatrices quant aux 
problemes d6coulant d'1 ine urbanisation rapide et, plus r6cemment, de ]a d6centralisation. 

Entre 1967 et 1992, le programme de prts de garantie pour l'habitat (Housing Guaranty 
(HG) Loan Program), financ par des pr~ts du secteur priv6 garantis par l'Etat, a fourni plus de 73 
millions de dollars d'investissements destin6s au secteur urbain ivoirien, au b6nfice de plus d'un 
million d'lvoiriens. Ce programme a 6galement offert tin appui crucial i Lin certain nombre de 
modifications politiques clef entreprises par le gouvernement de la C6te d'lvoire (GDCI). Parmi les 
modifications spcifiques en 1a matire, l'on compte le ciblage de l'aide AIl'h6bergement pour les 
residents def zones 

urbaines ) faible revenu et 
la valorisation accrue des 

solutions dirig~es par le 
secteur priv,6 concernant les 

besoins urbains nationaux. 
Le RItUDO a 6galement 

appuv6 la dCcision du 

GDCI concernant ]a 
dCentralisation de son 

administration territoriale 
consistant .rermettre tine 
part accrue des responsa

bilits financires et 
admin:stratives entre les 

mains de 135 nouivelles 
communes. 

En insistant sur la 

p~rennit6 des r~ussites de 
projet, le PHUDO a aid6 le GDCI 61laborer et Amettr" en oeuvre des m6canismes de recotivrement 
des cofits des investis:;ements de l'habitat. La p&ennit6 des objectifs du projet a 6galement t6 
recherch6e gr~ce ) la cr6ation et au renforcement d'institutions clef prenant part activement au 
secteur du d~veloppement urbain, y compris les organisations et les socictes de promotion foncire 
et du bitiment, les instittiitns financires, les organes minist~riels centraix et les units publiques 
locales. 

Etant donn6 la deterioration de Ia solvabilit6 dv la C6te d'lI'oire et d'autres pays de la 
region, le RHUDO/WCA a fermO ses portes en 1992, el ses fonctions de d6veloppement tirbain ont 



Prets de garantie au logement: domaines couverts par le programme 

PrtIHG-004: $31,8 millions 

Modernisation - 44%
 

Installations cornmunautaircs - 38%
 

Equipmncnt- 14%
 

Sites et services - 4%-


Prt IIG-003: $29,1 millions 

Modernisation - 60%"
 

Logcmcents sociaux - 34% -


Assistance technique - 3%--- ____________
 

Sites et services - 2% 

Prt IIG-002: $10 millions 

Modernisation - 44%
 

Installations cognunautairas - 38%
 

Equipenceni - 14%
 

Sites c servies - 4 % 

Pr2 HG-O01: $3 millions 

Modern isation - 60% 

Logenent; sociaux - 34% ___ 

Assistance iechnique - 3% 

Sites et sericces- 2%-
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6t6 transf.r6es au Bureau r(gional pour le d6veloppement 6conomique de 
'Afrique Occidentale et Centrale (Regional Economic Development Support 

Office - REDSO-WCA). Pourtant, I'incidence positive mesurable des rKussites du 
RHUDO sur ]a vie des rKsidents urbains ivoiriens persiste. Plus important en
core, les enseignernents tirts de l'exp~rience du RHUDO restent pertinents pour 
les urbanistes et autres responsables charg6s de la conception des interventions 
futures du secteur urbain en C6te d'lvoire et ailleurs dans la r.gion. Le legs du 
RHUDO se rel ve plus particuliLrement dans un certain nombre de domaines, 
dont l'habitat, la restructuration des communes et le renforcernent des 
municipalit&s. Logemenis dWilliamsvillefinanc& en veru c/u prt IIG-002 

Production et financement des logernents 

En vertu des deux prerniers projets de garantie pour I'habitat, -IG-00I et 
HG-002, le RHUDO a financ6 ]a construction de pros de 1.800 logements. Ces 
nouvelles communaut6s urbaines constituent des exemples de prestations de 
logements fondus stir le principe d'un recouvrement efficace des coats. Le 
m6canisme d'hypoth ques auI financement priv6, ayant servi Afinancer -IG-001 
et HG-002, a constitu6 une diff6rence surprenante par rapport Ala pratique 
pr.dominante de production de logements fortement subventionn.s par l'Etat. 
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Ii'vlopN'nent (it 
pet ites entrepris's o] 

fproxinijt du projei deL 

It, cadre Ah lIG-002. 

L'adoption de linres die construction 1)1uS aJiquates et moins onereulses, 
permettant l'acc~s i' la propriete immobilibre ai tcI plus granlds segments 
d~mographiques, constitue tine seconlde id6C nov'atrice. 

L~c inicanisine 
(I'hyjpolhi~ques aui 

financeinentprLie, non 
sill' 'Cflioninl, a constimij 

une dIjf..reiice surprenante 
par rcpportii la fpraliqueT 

con tentionnelle. 

Le'tarcUL d'Aludjan 
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Restructuration des quartiers spontanes 

Le troisi~me projet du RHUDO, finance par pr~ts de garantie pour
 
l'habitat, HG-003, excut en collaboration avec le projet PDU 1de ]a Banque
 
mondiale, a constitu un exernple de restructuration d'un quartier spontan6
 
ayant Line inci
dence profonde
 
sur 11,politique et
 
les activit6s du

GDCI en ce qui ' -:: .  ,4 , 

concerne les
 
implantations de
 
squatters. Au lieu
 
de raser ces
 
implantations et
 
de relocaliser par
 
la force leurs
 
r(sidents, HG-003
 
a fait la dtmon
stration d'une
 
option huinani
taire et rentable Foyerjeninini cr!che 
consistant ) restructurer les quartiers spontan6s existants et files transformer en et P)lillotteen pein
quartiers sains, 6conomiquemnt viables. Les parcelles assain6es de faible cofit air(IOumnj 
destin6es ) une constniction d'entraide constitue une autre m6thode visant financur IIG-004 
r6gler la question d'un habitat abordable pour les foyers 6conomiquement
 
faibles.
 

Les projets du RI-tUDO ont 6galement permis Ia nmdernisation de la 
qualit6 de I'ensemble de I'infrastructire des communaut6s iirbaines. Quelques 
exemples d'infrastructure construite : routes amiliorues, rseaux de tout-a
l',gout et de drainage, marchcs, dep6ts de transports, Ocoles, centres de sant6 et 
centres sociaux. Le secteur informel constitue tn bMi6ficiaire important des 
projets du RI IUDO et un 616ment critique de lia vie 6conomkue des quartiers a) 
faible revenu. E-n am61iorant I'accts i ces quartiers, en modernisant Ia voirie et en 
construisant des installations et tne infrastructure 
communautaires, les projets FIG ont fa'oris6 un envi- Au lieu de raser hcs bidonvilles el de 
ronnement qui a permis I'intensification des activitCs relocaliserparlaforce (curs risidenlis, 
economiques formelles et informelles, d6botichant sur I'USAII) ei la Ianque mondiahfi'ntla 
des revenus et des possibilits d'emploi accrus. dtnonstraliond'tune option humanitaire 

el rentable consisfantii reslruclurerh's 
quartiers spontancs. 
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Domaines de focalisation technique 

= Focalisation principale 

= Focalisation mod&r6e 

1= Focalisation simple 

HG-001
 

Cit6 Faimlont
 
HG-002
 

Abidjan - Williamsville
 

Abidjan - Abobo Gare
 
IIG-003
 

Abidjan - Bouct II 
Abobo Gare 

Adjam6d - Fratcmit6 
Adjam6 - Liberte' 

Att~coubN
 

Att6coub6 Locodjono 

Koumnassi
FMarcoury 

PHieuville 
lG-004
 

Abengourou
 

Agnibil6krou
 

Aboisso 

Bcttid 

rBongouanou 

Bouna
 
Dabou 
Didi6vi 

Gagnoa
 

Lakota 

Man 

FNiabl6 
Od~innd 

0=m6 

Issia 

Sassandra 

Vavoua
 

Zouan-Hounien
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Renforcement municipal 

Au debut des annes 80, au cours de ]a mise en oeuvre du Projet des 
villes secondaires du RHUDO (HG-004), le GDCI a entam6 tin rnouvement ell 
direction d'une d6centralisation financi~re et admin*strative accrue. La C6te 

d'Ivoire a W diviste en 135 communes, sous la f6nule de maires 

Au debut des anms 80, le et de conseils municipaux dtmocratiquement 6lus, auxquels 
RHUDO a entanme des activites l'on a affect6 une responsabilit6 amplifi6e de prise de d6cision 

deformationpouraiderles au niveau local. La creation des communes a COnstitu6 une 
potvoirspublics locaux t 6tape importante de ]a dtmocratisation du systbme politique 

acqtuerirdes connaissancesen 
matiere deformationel de 

collecte de recettee'. 
- d Le RHUDO a soutenu ces changenlents imporhints en 

61argissant son programme afin qu'il comprenne tin volet de 

formation en gestion municipale. Ce programme de formation a permis Lie 

fournir aux responsables et aux agents publics locaux let, competences destin6es 

Aperfectionner ]a planification du d6veloppement, la gestion financi~re et ad

ministrative 't 1a prestation Lie services urbains. Le dernier projet du R1 LIDO, un 
don de 5 millions de dollars du Fonds Lie de'veloppement pour 'Afrique, a 
poursuivi la valorisation de ]a formation en gestion miunicipale en qclalit6 

Vi!!es du Projet de soutien du 
d6veloppement municipale en C6te d'Ivoire 

(681-0004) 
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Soutien institutionnel
 

Le renforcement institutionnel constitue une part importante de l'engage
ment du RHUDO envers la p6rennit6 des projets. Les r~sultats ont 6t6 disparates,
 
car des d~saccords politiques, de rapides changements institutionnels, et les
 
limitations inh~rentes dans les capacits des institutions publiques ont circonscrit
 
le progrbs. Cette exp~rien,"e a aid6 les bailleurs de fonds ainsi que les respon
sables gouvernementaux ) dhfinir plus prcis6ment le r6le qui s'impose au
 
secteur public en ce qui concerne la prestation des services. Ceci a emmen6 le
 
RHUDO i col

laborer avec le
 

GDCI pour trans
former son r61e de
 
producteur de
 

logements pour
 
des b6n~ficiaires
 

de revenu moyen,
 

enl in r6le de
 
facilitateur de
 

production de
 
logements dans le
 

secteur priv. A
 
l'avenir, au fur et A"
 
mesure de la con

triction des res
sources publiques, le secteur priv6 endossera un r6le accru en matire de
 
prestation de logements en C6te d'lvoire et dans d'autres pays de Ia r6gion.
 

Les investissements HG des 25 dernires ann6es oit 6t6 relativement 
maigres, mais ils ont souvent constituc' le catalyseur du processus de d6veloppe
ment urbain en C6te d'lvoire. Les concepts d'accessibilit6, de 
reproductibilit6, de solutions de conception peu on6reuse et Le RIIUDO a aidjh es pouo irs 
d'une ,pproche intCgre quant ii l'urbanisme, Concepts publics i mieux perceioirlapossibilitjrjelle d'iiiecollaboratotaleinent soutenus par le RI IUDO, sont devenus les prin- 11o) profonde entre kes secteurs 
cipes directeurs adopt6s par la communaut6 des bailleurs de public et prii'c en ine de 1a 
foncLis et accel;ts par de nombrttx pays, dont ]a C6te prestationde loginwes. 
d'Ivoire. Le projet de d6vcloppeineit tirbain conjoint Al)/ 
Banque mondiale I-IG-003/PD-IU I, constitue I'exemple de la mani're dont deUX 
institutions dotees de d6marches ant6rieures diff'rentes, peuvent collaborer Lie 
faqon positive et productive. Recemment, par l'interm6diaire de son programme 
de formation, le RI-IUDO a endoss6 le r6le de coordinateur des apports des 
bailleurs de fonds face aux problmes r6gionaux du secteur urbain. 
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De m me, au fil des ans, les comptences techniques et de gestion des 

collaborateurs des organismes de mise en oeuvre du GDCI ont 6tam~liores 
grace Ala svnthse d'une assistance technique directe et d'une exp6rience pra

tique acquise par le truchement de la mise gAex6cution de projets. Un certain 

nombre de ces collaborateurs sont aujourd'hui employts dans des minist&es et 

des organisations gouvernementales restructurs, ainsi que dans le secteur priv6, 

et le secteur urbain ivoirien b6n6ficie de leurs connaissances. 

Programme r6gional de formation en gestion niunicipale 

Le Programme r~gional ouest-africain de formatio:-i en gestion municipale 
(Regional West African Municipal Management Training Program - MMTP) du 

RHUDO, lanc6 en 1987, a rbsult6 de la profonde expience acquise par le 
RHUDO grace ) des activit6s de formatioi bases en C6te d'Ivoire. 

Le MMTP continue de renforcer les r6sultats des initiatives entreprises et 

des enseignements tir6s au cours des cinq dernires annes. Les objectifs do pro
gramme sont les suivants 

diriger des activit6s Lie formation au soutien des politiques et des programmes 
de d6veloppement local, tout en renforcant le r6le do secteur priv6 dans ]a 
prestation de services grce Ades d6bats de politique, une formation de maise 

en oeuvre de mesures, et une formation en matibre de comptences 
Projet de soutienPodveloppement * 6tablir une relation de travail et renforcer ]a capacit6 des institutions de formna

inunicpal: tion publiques et prives; et, 
forination pour 
I'entretien des 
routes e remplir la gain ie Lie besoins de formation exprim~s par les missions USAID et 

les gouvernements d'accueil, ayant trait au d6veloppement local, Ala d6cen
tralisation et A Ia gouvernance. 

i".. La capacit5 de traiter de ques

i i 
1 

* tions strat6giques d'importance
r6gionale, d'obtenir l'int&r&t des missions 

et des dirigeants nationaux dans toute Ia 

r6gion, constitue Ia principale force du 
. .programme. Les questions clef trait~es 

A lors de confCrences rCgionales compren

nent la d6centralisation, la privatisation 
ts services urbains et le d6veloppement 
des march6s urbains. Un certain nombre:i..id'activits cie formation r6gionales ont 
dcboch6 sur des manifestations 
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secondaires nationales et d~partement,'les financ~es par des missions. Ainsi, le
 
MMTP a eu 'exp6rience, unique en son genre, de traiter des thn'mes du
 
d~veloppernent municipal au niveau des pouvoirs publics r~gionaux, nationaux et
 
locaux. 

Depuis 1987, le MMI'P a entrepris 55 op6iations de formation, pour plus
 
de 1.839 participants de seize pays diff6rents, parni lesquels se trouvaient des
 
ministres, des fonctionnaires de tous les 6chelons, ainsi que des repr~sentants du
 
secteur priv et des ONG. 

Exemples d'activit6s r gionales recentes de formation 

En Guin e, le rapport d'inipact de deux rcents colloques sur la robilisa
tion des ressources locales indiqUait une amlioration de pr.s de 100 pour cent des
 
recettes de type commercial ,)la suite de la fornation. Cette activit6 s'ins6rait dans
 
le cadre d'une s6rie d'op6rations, dont une participation guin enne i la conft~rence
 
r6gionale sur les Villes march6s et le D6veloppement socio-6conomique, une 6tude
 
sur le r6le des villes-marchfs en Guine, un s6minaire national sur le m~me
 
sujet et des ateliers locaux sur la inobilisation des recettes aux fins du
 
d~veloppement local. Nonbredes acthiits
 

dit RtlUDO sontreprises (lulls toute Ia 
Au Burkina Faso, le Plan de formation du secteur public de la rgion de ('Afrique de 

Mission a k6t mis I jour et sa mise en oeuvre a cormnenc6 par une session 'Ouest et Centrale.
 
de Formation des formateurs. R~cemment, deux s6minaires se sont tenus
 
sur la Mobilisation des ressources financibres, sernblables aux s6minaires
 
r6alis~s en Guin~e.
 

Au S6n6gal, on a r~alis6 un colloque sur la Participation publique h Ia 
mobilisation des ressources pour l'infrastructure municipale. Quatre-vingt dix 
participants (60 pour cent du secteur priv,6 et des ONG, 40 pour cent de l'adminis
tration r6gionale/locale) se sont rassemblks pour cbattre de l'amlioration de la 
collecte des redevances du march6 et des stations de transport. Le groupe a 
d~battu de l'utilisation de recettes accrues en vue d'investissements futurs et un 
large consensus s'est instaur6 sur les actions destin6es h rorganiser la collecte des 
recettes, avec Ia participation des ONG et des associations commerciales. 

Au Niger, 'on a proc6d6 ALine Ovaluation de la capacit6 de l'Ecole Na
tionale d'Administration (ENA) Aorganiser des activits de formation destin6es 
aux fonctionvaires Locaux. On a pr~par6 Lin colloque intitulO :Participation 
locale, ressources locales et services pour les usagers.,, 

Et enfin, une confhrence r6gionale s'est tenue AAbidjan stir le Cr6dit 
municipal, b laquelle prhs de 80 personnes venant de 10 pays ont particip6. 
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Def i pour l'avenir 

Lorsque le RHUDO a entam6 ses activit6s en Afrique Occidentale et 

Centrale dans les annes 60, moins de 20 pour cent des Africains de 1a region 

vivaient en zone urbaine. Aujourd'hui, 40 pour cent 

environ des habitants de la r6gion sont des citadins. Le principal dfi 

Leprincipal d6fi, au sein du secteur urbain, consiste pouvoirscousis publics decpuics in 

Aappuyer les gouvernements de la r6gion dans la rcgion ti metre en 

mise en oeuvre des programmes de d6centralisation oeuvre le ddvelop

et de d6veloppement du secteur priv6, 	 penlent du secteur 

privd et la 
Les travaux du RHUDO depuis 25 ans ddcentralisation. 

d~montrent la nOcessit6 d'une focalisation sur des 

interventions efficaces par rapport Fu cofit, d'effi

cacit6, de reproductibilit6 et de pirennite av6r6es. lls constituent les fondements 

d'activit6s futures dans divers domaines, 

par exemple: 

* 	 Promotion de 1a prestation priv'ce de 

services urbains 

, 	 Renforcement des capacitfs de 

planification et de gestion publiques 

*Valorisation de 1Ia capacit6 de 
l'administration centrale formuler 

et )i mettre en oeuvre des politiques 

et des strat6gies efficaces ayant trait 

la diScentralisation, A l'urbanisation 

et Ala privatisation. 

Les vingt-cinq ans d'activit6s de 

projet du RHUDO ont cr66 Line impul

sion non n6gligeable. Les Etats et les 

habitants de la r~gion ont b6ndfici6 de la 

dcentralisation, d'une plus grande 

d~mocratisation et des solutions ur

baines dans le droit fil des priocipes 

adopts par le RHIUDO. U1ne perspective 

de long terme et un engagement soutenu 

et ferme de la cominunaut6 des bailleurs 

de fonds sont necessaires pour que ces 
N /ft 	 r~ussites soient soutenues, renforc6es et 

regionalisees. 
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