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Preface
 

The democratic revolution that swept across the globe during the 
past decade changed the lives of millions and altered the course of 
history. The prospect of democracy, political freedom, and economic 
development has fired imaginations around the world. 

The experiences of the past decade also demonstrate that the 
development and consolidation of a democratic political culture and 
representative political institutions are extremely complicated and 
delicate tasks. Adopting a common understanding of the "rules of the 
game" and finding the proper equilibrium among different branches 
of government and sectors of society are never easy. Issues such as 
relations between the legislature and the executive remain lively topics 
of debate even in long-standing democracies. Indeed, because 
democracy by definition calls for an organic and flexible approach to 
governance, these issues can never be fully resolved. 

Since each democratic system is a reflection of the society within 
which it exists, no two systems are exactly alike. Nonetheless, for 
countries to belong to the growing international community of 
democracies, they must share certain basic values. These include a 
belief in the sovereignty of the people as expressed from time to time 
through the ballot box, freedom of political association, respect for 
human rights, and tolerance of dissenting viewpoints. 



iv Election in Cameroon 

In some countries, governments have attempted to introduce the 
trappings of democracy without embracing its spirit. This situation 
does not necessarily suggest that an incumbent government in a 
formerly authoritarian regime is incapable of implementing a 
democratic transition, winning an election and then governing under 
the new democratic dispensation. It does mean, however, that such 
a government carries with it a special responsibility to ensure that 
elections are legitimate and accepted by the population. In particular,
the separation between government and the ruling party must be 
respected. This is not easy in a situation involving a long period of 
single-party rule, but it is critical if the country is going to increase 
political freedom and tolerance and commit itself to political
institutions that promote and protect political competition and civil 
rights. 

The October 11, 1992 presidential election was an important test 
of Cameroon's commitment to its transition to a multiparty
democratic system. Unfortunately, the political forces competing in 
the election did not agree upon or respect the rules of the game.
Most of the responsibility for this environment lies with the 
government. Every ruling party, of course, strives to win elections. 
But the Cameroonian governrnt, for which President Paul Biya
bears ultimate responsibility, took unusually extreme and illegitimate
actions to ensure the president's victory. This led inexorably to the 
conclusion that the election was flawed to the point where its 
legitimacy and validity are called into question. 

NDI evaluated the election process in Cameroon using the same 
objective standards that it has employed in observing more than 40 
elections throughout the world. NDI hopes that this report will 
contribute to a better understanding, within Cameroon and around the 
world, of what occurred during this electoral process. 

This report is important not just for Cameroon. Recent elections 
in countries undergoing democratic transitions indicate a growing
sophistication on the part of ruling elites who call elections in an 
effort to create a democratic faqade for their regimes. Such elites in 
many countries have shown themselves to be unprepared to accept the 
possibility of alternance of power, which is implicit in open, 
competitive elections. 

Cameroon is not the only country where authoritarian impulses
complicate a democratic transition. NDI hopes that this report will 
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further increase understanding of the emerging international consensus 
about the standards that define open and meaningful elections. 



Executive Summary 

This report evaluates the October 11 election in Cameroon, the
country's first multiparty contest for president. This election was an 
extremely important test for the transition process in Cameroon. For
the election, NDI organized an international observer delega.ion that
included 13 delegates from nine countries and six staff members. On
election day, the NDI observer delegation visited polling sites in nine 
of Cameroon's 10 provinces. 

This report finds serious fault with the electoral process in
Cameroon. It is important to emphasize that the delegation cannot
determine the rightful winner of the election. The information 
available to the delegation - and the failure of the authorities to
provide polling-place-by-polling-place results - simply does not make 
it possible to determine which candidate received the most votes or
which candidate would have been the winner in a fair election. 

Notwithstanding the serious flaws described in this report, the
delegation found some aspects of the electoral process encouraging.
These included the strong sense of civic duty exhibited by the
Cameroonian people on election day and the dedication of the many
election officials and political party representatives who, under
difficult circumstances, sought to conduct an open and fair election. 
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Nonetheless, widespread irregularities during the pre-election 
period, on election day and in the tabulation of results seriously call 
into question, for any fair observer, the validity of the outcome. 
Cameroon's election system seemed designed to fail. While several 
parties bear responsibility for election irregularities, the overwhelming 
weight of responsibility for this failed process lies with the 
government of Cameroon and President Paul Biya. 

The evidence supporting ihis conclusion includes, but is not 
limited to, the following: 
* 	 The election was scheduled hastily by President Biya, before the 

adoption of an election code. Once enacted, the code provided 
for a 30-day campaign period, an impossibility given the date 
already set for the election. 

* 	 The election system provided civil administration officials 
responsible to President Biya - including the minister of 
territorial administration, senior divisional officers and divisional 
officers - with excessive discretion in matters of voter 
registration and ballot tabulation. Many officials abused this 
latitude to further the political interests of the incumbent 
president. 

" 	 The tabulation of votes was conducted under the authority of the 
minister of territorial administration, whose partisan support for 
President Biya was unmistakable. In violation of the electoral 
code, the Ministry of Territorial Administration originally 
decided to prohibit political party representatives from obtaining 
tally sheets of election results at the polling sites. While this 
decision was ultimately reversed, the electoral code did not 
provide an opportunity for party representatives to monitor the 
transfer of tally sheets to the divisional supervisory commissions. 

" 	 The National Commission for the Final Counting of Votes, 
which was appointed only days before the election, failed to 
inspire public confidence in the integrity of the tabulation 
process. The composition of the commission did not represent 
ethnic, regional or political balance. 

" 	 The early election date, and the failure to reopen the registration 
process, needlessly restricted voter registration. The early 
election in effect disenfranchised the many Cameroonians who 
had boycotted the March 1 legislative elections. 
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* 	 Little control was exercised over the distribution of voter 
registration cards, thus creating an opportunity for multiple and 
underage voting. Handfuls of cards were repeatedly offered to 
the observers as proof of a lively market in voter card 
trafficking. Observers witnessed the distribution of these cards 
by opposition parties as well as by supporters of President Biya. 

* 	 Voter registries were generally not published before election day,
which meant that parties or voters could not review the lists to 
ensure their accuracy. In several instances, officials refused to 
allow individuals to vote whose names appeared on the voter roll 
and whose voter cards had been stamped during the March 
legislative elections, which demonstrated that the same 
individuals had been permitted to vote at that time. 

" 	 Biased news coverage and the partisan use of the government
controlled television and radio in favor of the incumbent 
president marred the election campaign. For example, thc televi
sion news broadcast on October 7 provided the government and 
its campaign 142 minutes of coverage, while only 12 minutes 
were allotted to the opposition. 

* 	 On electioa day, rules regarding voter eligibility were not 
uniformly applied. Throughout the country, the names of 
eligible voters were improperly crossed off the register. 

* 	 Polling sites were arbitrarily moved in some areas --including 
Yaoundd, Maroua, Douala, Garoua and Ebolowa - before 
election day, which created confusion and reduced voter turnout 
in specific regions. 

* 	 Political party pollwatchers were prevented from entering polling 
sites and, in one case, were barred from entering the entire 
territory surrounding the town of Rey Bouba in Mayo-Rey 
Division, which was controlled by a traditional leader who 
supported President Biya. 

* 	 Fictitious polling places, i.e., polling places that did not exist on 
the official list distributed before the election, reported 
overwhelming vote totals in favor of President Biya, contrasting
dramatically with the results from other polling sites in the same 
area. In Foumbot in the Noun Division in the West Province, 
for example, 10 polling places that did not appear on the official 
list of polling places were reportedly cited in a compilation of 
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results forwarded by the senior divisional officer to the divisional 
supervisory commission. The results from these polling places 
generally provided overwhelming, and similar, vote totals in 
favor of President Biya, while the remainder of the area voted 
largely in favor of another candidate. 

" 	 Statistically anomalous vesults were reported from several polling 
sites. One particularly egregious example involved a cluster of 
polling sites from the Mvila Division in the Ebolowa area that 
reported a 100 percent turnout of 5,856 voters and 100 percent 
support for President Biya. Similar, although slightly iess 
extreme, examples were recorded in neighboring polling places. 

" 	 Without authorization in the electoral code, the Ministry of 
Territorial Administration released unofficial partial results 
several days after the election. The release included subjective 
analysis as to why President Biya would emerge the final victor. 

* 	 The authorities failed to publish polling-site-by-polling-site 
results that precluded the possibility of a credible, independent 
review of the overall election results. 

The chief justice of the Supreme Court underscored the 
seriousness of the irregularities when he referred to them while 
announcing the official results. The minister of justice also cited 
problems in an interview with a Cameroonian newspaper. 

The people of Cameroon are the ultimate judge cf their electoral 
process. NDi has urged all sides to join in peaceful dialogue and to 
reach agreement on a course of action that will resolve the impasse 
Included in this report are a number of recommendations that 
Cameroonians may find useful as they seek to lay the foundation for 
meaningful elections in the future. It is time for reflection, dialogue 
and negotiation among all Cameroonians. 
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Chapter 1 

Introduction 

A. October 11, 1992 Election 
On October 11, 1992, Cameroon held its first competitive, 

multiparty presidential election, in which six candidates ultimately 
took part. On October 23, the Supreme Court declared incumbent 
President Paul Biya the winner with 39.9 percent of the vote. The 
official results provided Social Democratic Front (SDF) candidate 
John Fru Ndi with 35.9 percent and National Union for Democracy 
and Progress (NUDP) candidate Bello Bouba Maigari with 19.2 
percent. Concerns about fraud, however, called into qu, stion the 
veracity of the official results. 

Cameroon legalized the formation of new political parties in 
December 1990. The country held multiparty parliamentary elections 
in March 1992, but one major party and a few smaller opposition 
parties boycotted those elections. Nonetheless, the ruling party, the 
Cameroon People's Democratic Movement (CPDM), lost its overall 
majority in parliament, although it was able to form a coalition to 
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maintain its political dominance. The relatively large showing for the
opposition surprised those who had anticipated widespread fraud and 
a large margin of victory for the CPDM in the parliamentary 
elections. 

In August 1992, the president called for a presidential election
in October. In September, the National Assembly adopted a new 
electoral code. Given the significance of the election and requests by
several parties, NDI decided to organize an international observer 
delegation for the election. 

B. NDI Activ;ties 

1991 Programs 
NDI organized its first program in Cameroon in September 1991.

Responding to an invitation from the prime minister of Cameroon,
and with the concurrence of opposition parties, NDI sent a team C.
international experts to assess the democratic transition already
underway. The team was led by Keba Mbaye of Senegal, a former 
judge on the International Court of Justice and former chief justice of 
the Supreme Court of Senegal. Other team members were Frangois
Frison-Roche, Director of Democracy Without Borders, France;

Esteban Caballero, Director of the Center for Democratic Studies,

Paraguay; Gail Schaffer, Secretary of State for New York, USA; and
 
Edward McMahon, then-NDI Program Coordinator. 

The delegation reviewed legal and political questions central to
the democratization process, including the drafting of a new electoral 
code, media access, and constitutional issues, such as decentralization, 
guarantees of political freedoms and the separation of powers. The
mission sought to help break the polit-cal impasse that had developed
between the government and the opposition regarding the 
implementation of a multiparty system in Cameroon. 

In November 1991, Cameroonian representatives from both the
ruling party and the opposition attended an NDI-sponsored seminar 
in Cotonou, Benin on election monitoring by civic groups and 
political parties. This project, co-sponsored with GERDDES-Afrique,
shared information about international standards and norms for 
democratic elections. 
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1992 Programs 
Shortly before the Marcl- I pi-rliamentary elections, the 

government of Cameroon invited NDI to send trainers and election 
observers to the country. Given the short lead time, the boycott by 
some opposition parties and other factors, NDI declined the request. 
The Institute remained prepared, however, to explore the possibility 
of supporting a program to train Cameroonian election observers and 
to organize an international observer mission for future elections. 
Local elections were envisioned for October. 

On August 25, President Biya announced that a presidential 
election would be held on October 11. In letters dated September 16 
and September 25 addressed to the prime minister and president of 
Cameroon, respectively, NDI explained its intention to conduct an 
elect'on monitoring training seminar for political party and civic 
organization representatives and to send an international delegation to 
obsere the elecions. The Cameroon embassy in Washington, D.C. 
agrecd to facilitate the issuance of visas for delegation members. 

From October 2 to 4, NDI sponsored an election monitoring 
seminar in Yaoundd in collaboration with GERDDES-Afrique. More 
than 170 Cameroon political activists and civic leaders attended the 
conference arl discussed in detail aspects of organizing domestic 
election observer operations. The seminar sought to "train trainers," 
who then would share what they had learned with their organizations 
or political parties before the election. The training faculty consisted 
of Taofiki Aminou and Mo1 tLpha Osseni from GERDDES-Benin, 
Mariana Drenska from the Bulgarian Association for Fair Elections 
and Civil Rights. and Edward McMahon from NDI. 

The seminar used small, interactive sessions designed to 
maximize the exchange of information and experiences. Plenary and 
workshop sessions addressed the organization of domestic election 
observation operations, pre-election day activities and preparations, 
observation on election day, including monitoring the vote counting 
process, and methods of evaluatin- the transparency and legitimacy 
of the election. 

Participants at the seminar were drawn from most political 
parties, although representation was weighted toward the five largest 
political parties: the nling Cameroon People's Democratic Movement 
(CPDM), the Union of Cameroonian Peoples (UPC), the Social 
Democratic Fronf (SDF), the National Union for Democracy and 



4 Election in Cameroon 

Progress (NUDP) and the Cameroon Democratic Union (CDU).
Representatives from several civic organizations also attended. Thisbroad participation was unusual for Cameroon, especially one weekbefore a presidential election and especially given so sensitive a topic.Initial suspicion by some attendees was soon replaced by a
cooperative and productive atmosphere. 

In all, approximately 1,000 party and civic leaders participated
in the seminar in Yaoundd and follow-on training sessions conducted
by the international faculty in Douala, Bame da and Garoua fromOctober 5 to 8. This figure does not include individuals who
subsequently trained 

were 
by seminar participants or others who wereexposed indirectly to the program. For example, the NUDP, justafter the seminar's conclusion, devoted its allotted national radio andtelevision air time to sharing information discussed in the seminar.Widespread coverage from both the opposition and government media 

cast the seminar in favorable terms. 

Election Observer Delegation 
For the election, NDI organized an international delegation ofelection experts, political leaders and democratic activists fromAfrica, Europe and North America. Delegation members, apart from

those who conducted the training sessions, were scheduled to arrive
in Cameroon in the week beforc the election.
 

The delegation, however, confronted 
 a serious problem whenseveral of its members were denied entry visas. Until October 5,Cameroonian authorities had issued visas to members of the NDIdelegation, both at embassies overseas and upon arrival at the Douala
International Airport. 
 But early in the week of October 5, aSenegalese and a British member of the delegation were refused visas,

without warning or explanation, at the Cameroon embassies in Dakar

and London. 
 On October 7, an American and two Beninese members
of the NDI delegation who arrived in Cameroon without visas werebarred entry. These incidents occurred even though issuing airportvisas was a common practice and other delegation members without
visas had been permitted to freely enter the country.

NDI representatives contacted government authorities to protest
the situation and to request that additional delegation members beallowed to enter the country. In the course of its investigation, NDI
obtained a copy of a telex dated October 2, sent by Secretary of State 
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for Internal Secuiity Jean Fochive to Cameroon embassies and 
immigration authorities. (See Appendix I.) The telex ordered visa 
refusals to individuals seeking entry into Cameroon to observe the 
presidential election without an invitation from the government. 

On October 8, representatives of NDI and the U.S. embassy met 
with Cameroon foreign ministry officials to protest the visa refusals. 
On October 9, the final two delegation members arrived in Douala 
without visas and were permitted to enter the country. The 
Cameroon government never explained or apologized for its refusal 
to allow entry to five members of the NDI delegation. 

The government-controlled Cameroon Tribune enthusiastically 
welcomed the arrival of the NDI observer delegation. In a front-page 
article, the paper claimed that the presence of the observers was proof 
that the election would be free and fair. Opposition party officials 
also generally applauded the presence of international observers, 
although some opposition leaders initially voiced concerns that the 
mission would serve merely to legitimize a fundamentally flawed 
process. 

Absent the members denied entry into the country, the NDI 
delegation ultimately included 13 international observers, supplement
ed by six NDI staff members. Delegates came from nine countries: 
Belgium, Benin, Bulgaria, Canatla, Central African Republic, COte 
d'Ivoire, Hung,ry, Mexico hnd the United States. Canadian Senator 
B.A. Graham and James Tierney, former Attorney General of Maine, 
co-led the delegation. Graham was a veteran of NDI observer 
missions to Paraguay, Bulgaria and Namibia. Tierney had 
participated in NDI's international delegation to the 1991 legislative 
election in Bulgaria. 

From October 7 to 9, the international delegation attended a 
series of briefings in Yaound6 with representatives of the government, 
Supreme Court and political parties, election officials, journalists, 
academics and diplomats. After these briefings, observer teams were 
deployed to ninie of the country's 10 provinces. (See Appendix II.) 
Before the election, each team met with local election officials, 
representatives of political parties and civic organizations, as well as 
prospective voters. 

On election day, each team visited 20 to 30 polling sites to assess 
the voting process. The observers interviewed voters and other 
individuals. In addition to monitoring at the polling-place level, the 
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observers followed the vote counting process at the polling-place, 
subdivisional and divisional levels well into the next day. (See 
Appendix III for several team reports.) 

The delegation re-assembled in Yaound6 on October 12 to 
compare their observations on election day and to prepare a 
preliminary statement. On October 14, three days after the election, 
the delegation issued a preliminary post-election statement that 
highlighted major problems in the electoral process. (See Appendix 
IV.) The delegation, however, withheld a final assessment of the 
process, pending release of the final results and an evaluation of 
election-related complaints filed by various political parties. 

The Cameroon Tribune on October 15 seriously misrepresented 
the preliminary statement of the NDI delegation. The day after the 
report was issued, the paper carried a story entitled "NDI Delegation 
'Globally Satisfied'." The story inaccurately reported that the NDI 
statement had endorsed the electoral process. This characterization 
prompted NDI delegation co-chair James Tierney, who had remained 
in Cameroon, to declare in a public statement that thle article was
"seriously distorted" and to request that the preliminary statement be 
published in its entirety. (See Appendix V.) The Cameroon Tribune 
suilsequently complied with Tierney's request. 

NDI Post-Election Activities 
Due to the closeness of the electoral contest, the slow counting 

of the ballots, and the serious allegations of fraud and manipulation 
presented by opposition parties, Tierney and NDI staff member Lisa 
Herren remained in Cameroon for 11 days after the election. During 
the period between the release of the delegation's preliminary 
assessment and the announcement of the official results, Tierney and 
Herren met with political party representatives, election officials, 
traditional chiefs and media representatives. They made daily visits 
to the body charged with the final tabulation of votes, the National 
Commission for the Final Counting of Votes (NCFCV), and attended 
the Supreme Court session that announced the official results. They 
also investigated specific complaints presented by representatives of 
several political parties. 

In addition, the NDI representatives obtained additional 
information about election-day events, primarily through interviews, 
observation of legal proceedings, and monitoring of the media. On 
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October 23, the Supreme Court announced the official results that 
declared incumbent President Paul Biya the winner. 

Due to escalating tensions after the official announcement of 
results and election-related unrest in the North-West Province, NDI 
and the delegation leaders decided to issue an interim report 
reviewing further the electoral process. They believed that a 
definitive statement would clarify, for the people of Cameroon and 
the international community, the delegation's assessment of the 
election. 

On October 28, delegation co-leaders Graham and Tierney and 
then-NDI Pre ident J. Brian Atwood held a press conference at NDI 
headquarters in Washington, D.C. to announce the delegation's 
findings and to release the interim report, which substantially forms 
the executive summary of this report. The interim report strongly 
criticized the electoral process in Cameroon. (See Appendix VI.) 

In response, Minister of Communication Augustin Kontchou 
Kouomegni held a press conference on October 30 in which he 
labelled the interim report a "legal blunder" and an "intellectual 
scandal." (See Appendix VII.) In Washington on November 12, a 
government delegation, led by Deputy Foreign Minister Francis 
Nkwain met with Atwood and NDI staff members. Arguing that NDI 
had uncritically accepted the position of the SDF opposition party, the 
government delegation contended that the NDI report was unfair and 
inaccurate. NDI countered that the report expressed the judgments 
of an independent, impartial and multinational group of election 
experts, political leaders and democratic activists. NDI also 
emphasized that the delegation did not seek to support the position of 
any party. 
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Background 

A. Geography and Demographics 
The Republic of Cameroon is located in the western part of the 

African continent on the Gulf of Guinea. It is situated about midway
between Senegal and South Africa. Cameroon covers 475,439 square
kilometers - an area somewhat smaller than France. The capital city
isYaoundd, and other major cities are Douala (the most populous city
and the nation's business center), Bafoussam, Nkongsamba, Garoua 
and Bamenda. 

Cameroon possesses a varied topography. Coastal plain and 
equatorial rain forests dominate the south; in the center, a transitional 
plateau reaches to 1,372 meters above sea level; in the west, forested 
mountains soar to 4,100 meters; and in the north, a low, rolling 
savanna gradually slopes toward a desert basin and marshlands 
surrounding Lake Chad. 

Cameroon's population was approximately 12 million in 1990. 
This population is concentrated in the Center, West, and Far North 
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Provinces. Sixty percent of the population lives in rural areas. The 
people of Cameroon reflect the country's position at the geographical 
and ethnic crossroads of Africa; more than 200 tribes and clans are 
found in Cameroon and at least that many languages and dialects are 
spoken. To bridge these divisions, English and French, the languages 
of Cameroon's colonial administrators, are designated the official 
languages. Approximately 53 percent of Cameroonians identify 
themselves as Christian, 25 percent as adherents of traditional African 
beliefs, and 22 percent as Muslim. 

Ethnic distinctions continue to be important in the country's 
political and economic life. The Beti ethnic group contrrls the 
government sector, while Bamilekes tend to dominate the economy. 
Tribal leaders are officially recognized for the important role they 
pl'4y in community affairs, especially in rural areas. 

B. Economic Conditions 
Cameroon enjoyed sustained economic growth from inde

pendence in 1960 until 1985. In the 1970s and early 1980s, 
economic growth averaged about 8 percent each year, and the World 
Bank ranked Cameroon as a lower middle-income country. 

Since the colonial period, Cameroon has relied heavily on its 
agricultural sector, which employs 70 percent of the work force. 
Cameroon isone of the few African countries that isself-sufficient in 
food. Cereals, fruits, tubers and livestock form the core of the 
domestically produced food supply. Cotton, coffee and cocoa are 
Cameroon's chief agricultural exports. 

In 1977, Cameroon began exploiting offshore oil fields. 
Petroleum soon became the country's most important source of 
foreign exchange. Average output ranged between 7 and 9 million 
barrels per year. As oil prices soared in the late 1970s, Cameroon's 
economy surged ahead. 

This positive economic picture darkened considerably beginning 
in the mid 1980s. World prices for Cameroon's major exports - oil, 
coffee and cocoa - collapsed, and the country's foreign exchange 
earnings declined sharply. GDP, once growing at 8percent per year, 
headed into a tailspin and declined by more than 6 percent in fiscal 
year 1989-90. 
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As the situation worsened, the government appealed for 
assistance to the World Bank and International Monetary Fund. 
Loans were approved, and public sector debt was re-scheduled. 
Progress was noted, with the Cameroonian government taking steps 
to privatize state enterprises and streamline laws on foreign 
investment. In spite of these moves, the government was criticized for 
moving too slowly to address Cameroon's economic crisis, and 
opposition to the government escalated. 

C. Cameroon's Path to Independence 
Two European colonial powers, France and Britain, administered 

different parts of Cameroon until independence. These two powers 
gained control of Cameroon during World War I when they seized the 
territory from its first colonial administrator, Germany. In 1919, 
Britain and France agreed to divide Cameroon, of which the larger, 
eastern area was transferred to French possession. In 1946, British 
and French mandates over the territory were converted into 
trusteeships by the United Nations. 

By the mid-1950s, the Union of Cameroonian Peoples (UPC), a 
banned political organization, was waging guerrilla warfare against 
French administration, with the goal of total Cameroonian 
independence and reunification of the British and French territories. 
According to the terms of a 1956 French law, which provided for 
local governance in most French African colonies, French Cameroon 
became an autonomous state within the French community in 1957. 
In 1958, a Muslim northerner, Ahmadou Ahidjo, became prime 
minister in the nascent Cameroonian government and formed his own 
party, the Cameroonian Union (CU). 

In December 1958, the U.N. voted to end the French trusteeship, 
and on January 1, 1960, the former French possession achieved full 
independence as the Republic of Cameroon. In May 1960, the 
national legislature elected Ahmadou Ahidjo president of Cameroon 
by a majority vote. One year later, Britain held a plebiscite in its 
trusteeship. Northern sections of the British Cameroons voted to join 
Nigeria. The southern areas, however, opted to attach themselves to 
French-speaking Cameroon, and on October 1, 1961, the new Federal 
Republic of Cameroon was born. 
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D. 	 Political Life After Independence -- The Ahidjo 
Period 
Ahidjo had embarked upon a course of cooperation with the 

French authorities during the colonial period. This move effectively 
weakened the UPC and even enticed some of its members into 
Ahidjo's ranks. Fllowing independence and reunification, President 
Ahidjo quickly moved to consolidate his own position and create a 
state structure with strong central powers. 

Ahidjo's government came to .-ely upon repression and co
optation as methods of promoting tht. president's vision of national 
unity. From 1960 to 1962, political life in the newly independent 
nation centered around two political parties, President Ahidjo's 
Cameroonian Union in east Cameroon, and the Kamerun National 
Democratic Party (KNDP) in the west. These two parties formed a 
governing coalition in 1961. In 1962, however, leaders of the main 
opposition parties were arrested after they criticized Ahidjo's increas
ingly authoritarian rule. 

Ahidjo was re-elected in 1965. Oi September 8, 1966, 
Cameroon became a de facto one-party state as the CU absorbed the 
KNDP and several other opposition parties to form the Cameroonian 
National Union (CNU). In 1971, the government finally crushed a 
rebellion led by the UPC, the only remaining significant opposition 
party. Many of the party's leaders were exiled to France. 

Political power was further consolidated in the hands of the 
president in 1972, when Cameroonians approved a constitutional 
amendment that converted Cameroon into a unitary state and 
abolished the office of vice president. On May 20, 1972, the United 
Republic of Cameroon was proclaimed. Ahidjo was re-elected in 
1975, and, following constitutional revisions, appointed Paul Biya 
prime minister. By using repression and Cameroon's continuing 
economic success, President Ahidjo stifled any overt challenges to his 
system of governance. 

Ahidjo was re-elected to a fifth five-year term in 1980. On 
November 4, 1982, President Ahidjo surprised the Cameroonian 
people by announcing his resignation, reportedly due to health 
considerations. Ahidjo designated Biya his successor. Ahidjo 
remained politically powerful, as he retained the post of president of 
the CNU. 
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E. Biya's Presidency 
On becoming president in 1982, Biya immediately set out to 

reshape Cameroon's political landscape. Entering the presidency with 
little constituency ofhis own, Biya, a francophone southern Christian, 
filled government positions with technocrats and gradually removed 
supporters of the former president. Bello Bouba Maigari, a northern 
Muslim, was named prime minister. Cameroon was still reaping the 
benefits of a healthy economy, and the presence of a new 
administration heightened expectations for a more open, less
centralized governing environment. 

Biya's presidency, however, was shaken in August 1983 by the 
discovery of a coup plot instigated by Ahiljo supporters. In 
response, Biya dismissed the prime minister and the minister of the 
armed forces, also a northern Muslim. Later iii August 1983, Ahidjo
resigned as president of the CNU, bitterly criticizing Biya's
administration. Biya was subsequently elected president of the ruling 
party and, in January 1984, was elected president of Cameroon. 

President Biya faced the most serious threat to his leadership in 
1984. In February, trials were held arising from the 1983 coup plot.
Ahidjo, who had fled into exile, and two of his close advisors were 
tried and sentenced to death; these sentences were later commuted to 
life imprisonment. On April 6, 1984, rebel elements in the elite 
presidential guard, apparently sensing that Biya was consolidating his 
position, launched a coup attempt. Hundreds lost their lives in the 
ensuing three days of fighting before the attempt was crushed. 

Reacting to the coup attempt, Biya changed the military
hierarchy and the CNU Central Committee and reshuffled his cabinet, 
purging most northerners from the military and political system.
Press censorship was strengthened. Trials of those implicated in the 
coup plot led to death sentences for 51 defendants. Many more were 
imprisoned. 

At a national conference in March 1985, the CNU renamed itself 
the Cameroonian People's Democratic Movement (CPDM). This 
change was seen as yet another move by Biya to distance his adminis
tration from that of his predecessor. Extensive reorganization of the 
ruling party followed. Still, Biya rejected any notion of a multiparty 
system. 

Apresidential election, originally planned for January 1989, was 
moved up to coincide with the legislative elections of April 1988. 
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President Biya was re-elected with reportedly more than 98 percent 
of the votes cast. Popular dissatisfaction with the government 
increased, however, as the Cameroonian economy suffered through 
its worst crisis since independence. Previously suppressed opposition 
foices re-emerged, along with a renewed focus on ethnic and 
linguistic differences. Amnesty International and other international 
organizations raised human rights concerns. Thv' government's 
responses, such as the February 1989 creation of a special police unit 
and the appointment of hardliners to key security positions, appeared 
to signal that dissent would not be tolerated. 

F. Movement Toward Political Reform 
In 1989, Yondo Black, a Cameroonian lawyer, attempted to 

create a political party, for which he was arrested in February 1990. 
In response to Black's detention, the legal community organized 
large-scale protests. These demonstrations reflected the dramatic 
political changes underway in Eastern Europe and the rest of Africa 
as well as the pent-up desire for greater political freedoms among a 
wide segment of the Cameroonian population. 

In a June 1990 speech, President Biya reacted to this political 
ferment by announcing a new political era. He presented a series of 
reforms, including revisions to the law on political associations and 
the reinforcement of press freedom, that foreshadowed the revival of 
a multiparty system. 

A law permitting the formation of political parties was enacted 
in December 1990. Entirely new political parties, and those that 
existed before the advent of single-party rule, were soon registered. 
Other elements of the political reform program included liberalization 
of the media and the holding of municipal, parliamentary and 
presidential elections. 

In early 1991, several opposition parties formed a coalition, the 
1-iational Coordination Committee of Opposition Parties (NCCOP). 
These parties agreed to coordinate their opposition strategies in 
reaction to perceived attempts by President Biya to control the 
democratization process and to ensure a leading role for his party in 
a post-electoral period. 

In May 1991, the coalition initiated "Operation Ghost Town," 
which called for a general strike from Monday to Friday every week 
until the government would agree to accept a national conference to 
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guide the democratic transition. The strike led to considerable 
violence and several hundred doaths. While failing to have much 
effect in the capital of Yaound6, Operation Ghost Town paralyzed 
Douala, where public transport, shops, bars, markets and taxi services 
were all seriously affected. 

By mid-July the strike had faltered, becoming increasingly 
restricted to the West, North-West, South-West and Littoral 
provinces. In retrospect, the strike contributed to greater political 
polarization within the country and a worsening of economic 
conditions. Ironically, the strike's eventual failure served to re
channel demands for political change to the electoral arena. 

On October 30, 1991, President Biya convened a tripartite 
meeting in Yaoundd with representatives from the government and 
ruling party, civic organizations and part of the opposition. The 
meeting was designed to discuss the framework for a new electoral 
code. The talks were initially delayed due to opposition demands :o 
review the constitution. When the government rejected this demand, 
representatives of the NCCOP withdrew from the tripartite meeting. 

In mid-November, the government and remaining opposition 
parties signed an agreement in which some opposition parties pledged 
to suspend Operation Ghost Town. The government, for its part, 
established a 10-member committee to examine constitutional reform, 
agreed not to ban opposition meetings and released all prisoners 
arrested during anti-governmet demonstrations. Some NCCOP 
parties, including the SDF and MP, insisted on additional concessions 
from the government, includinig acceptance of a national conference. 
They declared the agreement between the government and other 
opposition parties invalid and vowed to continue their campaign of 
civil disobedience. 

G. The 1992 Parliamentary Elections 
On October 11, 1991, President Biya scheduled parliamentary 

elections for February 1992. In the face of widespread demands for 
a later election date, the schedule was pushed back slightly, from 
February 16 to March 1. The date was changed primarily to allow 
parties more time to organize for the election. On February 7, 
President Biya announced that he was making available 500 million 
CFA (about $2 million USD) to parties fielding candidates in the 
parliamentary elections. Most parties eventually agreed to take part in 
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in the election, although the SDF and several smaller parties, citing 
a lack of proper conditions for fair elections, refused to participate. 

The election results deprived the ruling Cameroon People's 
Democratic Movement of its legislative majority. Many different 
factors conLributed to this result, including ethnic and regional 
allegiances and popular concern over economic and pol'tical policies 
of the government. At the same time, the significant vote in favor of 
the CPDM demonstrated the government's abilitq to mobilize its 
supporters. Of 180 parliamentary seats, the CPDM won 88, the 
NUDP, 68, the UPC, 18, and the Movement for the Defense of the 
Republic (MDR), six. The CPDM formed a coalition with the MDR, 
a small, northern-based party, and gained a working majority. Given 
the results of the parliamentary elections, the SDF was criticized in 
the media for having handed the election to the CPDM "on a plate." 

By most accounts, the conduct of the parliamentary elections 
process was relatively smooth. Many who had anticipated widespread 
fraud were surprised that the results produced significant opposition 
representation. In the months that followe,., however, the National 
Assembly of Cameroon, even with opposition representation, 
remained hamstrung by the legacy of authoritarian rule and the 
resulting concentration of power in the executive branch. 



Chapter 3 

The Framework 
for Elections 

According to the constitution of Cameroon, the country was 
required to hold a presidential election by mid-1993. In late August
1992, President Biya announced that a presidential election would 
take place on October 11. 

Although receiving only seven weeks notice, all important 
political parties agreed to participate in the election. Many, however, 
expressed serious concerns about the rules under which the election 
would be held and the impartiality of the election administration 
authorities. The National Assembly hurriedly enacted a new electoral 
code in an extraordinary session on September 17, 1992. 

A. 	 The 1991 NDI Delegation and Controversy over 
the Electoral Code 
As Cameroon began its transition to a multipaty syst,;m in 1991, 

controversy developed over th'e design of the clectinn system and the 



The Framework for Elections 17 

electoral code. The resulting polarization provided the backdrop for 
the 1991 NDI delegation visit to Cameroon. 

After a series of meetings throughout Cameroon where informa
tion was gathered from virtually all political parties, the delegation 
recommended adoption of a new electoral code that stressed the 
principles of accountability, transparency and neutrality in election 
administration. Specifically, the delegation suggested that the code 
extend the franchise as broadly as possible, provide for adequate 
review of voter !-sts, reduce candiate barriers, lengthen the electoral 
campaign period, educate the public on its rights and responsibilities 
in a democracy, welcome and facilitate the presence of international 
observers and afford all parties access to the broadcast media. 

The report was well received across the political spectrum. 
Representatives from a number of political parties and civic 
organizations commended the report for having identified central 
elements that needed to be addressed in order to advance democracy 
in Cameroon. The report was used as a key reference document 
during subsequent multiparty negotiations designed to lay the 
groundwork for elections, including the Yaound6 tripartite meeting 
discussed in Chapter 2. However, not all recommendations included 
in the report were adopted in the period preceding the October 
election. 

The report noted that "perhaps the most important factor in 
promoting a free and fair electoral environment is the establishment 
of a system for administering the elections that will command the 
confidence of all the participants in the process. . . ." Accordingly, 
the report recommended o,.. of two alternatives: the election should 
be administered either by "a multiparty national commission that 
includes significant representation of the opposition parties" or by "an 
independent national commission made up of individuals who are 
recognized as being politically neutral." 

The government of Cameroon did not adopt either recommenda
tion. To the contrary, President Biya and his government retained 
control over the appointment of every election official, issued every 
electoral decree (some of which were issued and withdrawn only to 
be reissued again), established all vote counting procedures, staffed 
every electoral bureaucracy and strictly controlled governmental 
release of partial results - for which no provision existed in the 
electoral code - until the official announcement of the final results on 
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October 23. Opposition parties had little or no input into any of these 
actions. 

B. 	 The Electoral Code 
On December 16, 1991, the Republic of Cameroon enacted an 

electoral code that governed the parliamentary elections held in March 
1992. This statute placed the administrative responsibility for 
organizing and conducting elections within the Ministry of Territorial 
Administration (MINAT). On September 17, 1992, the National 
Assembly adopted a new electoral code designed to govern the 
nresidential election. The new law again placed administrative 
control within MINAT. 

The electoral code of September 17, 1992 is divided into the 
following sections: Qualifications of Electors (who can vote),
Eligibility and Incompatibilities (who can be a candidate), Electoral 
Commissions (multiparty commissions overseeing different stages of 
the electoral I.rocess), Register of Electors (voter eligibility
requirements), Preparing the Poll (pre-electoral preparations), The 
Poll (election-day operations, including vote count.ng) and Electoral 
Disputes (election complaint resoiution). (See Aprendix VIII for 
excerpts.) 

C. 	 Administration of the Election 
Like the ministries of interior in other francophone African 

countries, MINAT had chief administrative responsibility for this 
election. The Cameroon electoral code and its implementing decrees 
assigned to MINAT responsibility for administering the electoral 
process, up to the vote counting process at the divisional and national 
levels. MINAT acted as the chief law enforcement body, and its 
responsibilities also included management of the civil service and the 
state administrative system. 

The French-based model of public administration emphasizes the 
role of the state, especially centralized government structures. This 
system differs from the anglophone political tradition, in which 
independent multipartisan or quasi-governmental commissions form 
an integral part of the system of checks and balances in the 
administration of elections. In theory, under the French public
administration model, the ministry represents the state and is thus 
politically neutral. 

http:count.ng
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Many countries have developed healthy democratic systems based 
upon the francophone model. Authorities must, however, ensure 
public trust .Io. confidence in the legitimacy of the electoral process. 
These sentiments were difficult to achieve in Cameroon during the 
key pre-electoral period, given the polarized political environment and 
the fact that the country was holding its first genuinely competitive 
presidential election. 

The hastily drafted electoral code contained several statutory 
provisions designed to safeguard the process. For example, it 
provided for the creation of multiparty commissions to tabulate votes 
at the divisional level (divisional supervisory commissions). One of 
the real weaknesses of the electoral code, however, was that it did not 
allow opposition parties to be present at the critical subdivisional level 
where polling place results were initially transmitted. It was at this 
level that divisional officers supposedly verified the results before 
sending them to senior divisional officers who, inturn, transferred the 
results to divisional supervisory commissions. 

In the Cameroon system, electoral authorities possess especially 
broad discretionary powers as evidenced by government-appointed 
officials at the subdivisional level (divisional officers) who both 
implemented and interpreted voting procedures. Under the electoral 
code, divisional officers bore responsibility for preparing and 
maintaining voting lists, establishing procedures for voter registration, 
and determining both the number and the locations of voting places. 
While the electoral code mandated a maximum of 600 registered 
voters at each polling place, divisional officers had virtually 
unfettered discretion in administering this provision. In addition, 
divisional officers in some areas were appointed only a few weeks 
in some cases, only a few days - before the election. 

MINAT did not provide any detailed training to divisional 
officers to prepare them for their electoral duties. They were simply 
directed to follow the ministry's shifting guidelines. The ministry 
never instructed the divisional officers, as they carried out their 
statutory duties, to cooperate with or listen to political parties that 
were participating in the election. MINAT did not instruct the 
officials to make any effort to inform local voters or parties as to the 
proposed location of voting places. Nor did the ministry require or 
instruct the officials to post voter lists in a public place before 
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election day. Too often, election officials were left without guidance
or assistance as they made decisions of extraordinary significance. 

Election officials underscored the problems created by the late 
appointment of responsible authorities. In Douala, for example, the 
divisional supervisory commission issued a statement complaining
that, because of its tardy formation, it was not involved in pre
electoral operations such as publishing the voter register and issuing
voter cards. Similarly, in Maroua, the president of the divisional 
supervisory commission did not learn the names of his commission's 
members until two days before the election. This particular
commission held its first meeting one day after the election and began
its work of counting votes on the same day. In Douala's Third
District, a heavily populate! opposition stronghold that had witnessed 
substantial immigration, t e official in charge of supervising the 
election was appointed only 10 days before the election. (See Chapter
6 for a discussion of the appointment of the National Commission for 
the Final Counting of Votes.) 

Every MINAT divisional ard senior divisional officer had to be
personally approved or appointed by the president, who was, of 
course, contesting the election. In the polarized environment that 
characterized Cameroon in the weeks before the election, the
president's role naming these officials triggered suspicion about the
motive for late appointments, administrative changes, lack of 
consultation with opposition parties at the local level and failure to
publicize tw. location of polling places. Opposition parties
complained vociferously -;,at government officials were using their 
discretion in a conscious and ille,-itimate attempt to undercut the 
opposition's electoral strength. 

D. 	 Pre-Election Issues Relating to the Electoral 
Process 
Considerab:. debate emerged about a number of important issues 

regarding the electoral code and its implementation. This section 
reviews and considers the significance of the concerns raised. 

Registration of Voters 
Before the 1992 legislative elections, little attention was paid to

the process of voter registration. This unfamiliarity on the part of 
many Cameroonians led to confusion and frustration voterwhen 
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registration became a criical factor in the 1992 elections. In fact, 
voter registration was the most contentious issue in the period before 
the October presidential election. 

The electoral code of December 1991 establis;--d a limited period 
within which individual Cameroonians were allowed to register. 
Between January 1 and April 30, 1992, any Cameroonian 20 years of 
age or older could present him/herself with his/her national identity 
card to a local divisional officer. Assuming the applicant was not 
excluded for a valid reason, such as a felony conviction, the 
individual would then lue registered to vote, have his~her name 
entered upon the voting rolls and be given a blue voter registration
card that would contaia essential information such as name, address 
and date of birth. 

Inpractice, however, the card was not issued immediately; rather 
voters were told to return to the subdivisional office before the March 
I parliamentary elections to collect their cards. Each card contained 
a number corresponding to the number adjacent to the voter's name 
on the voter roll. Individuals were listed on the rolls by number, not 
alphabetically by last name. 

Before the March 1 elections, several opposition parties 
announced that they would boycott the parliamentary elections. As 
a result, many supporters of these parties failed to returai to the 
subdivisional office to pick up their cards. Some collected their cards 
but did not vote. Still others registered between March 1 and the 
April 30 cut-off date; some in this category picked up their cards 
while many did not. Many simply did not register to vote. 

The Lecember 1991 electoral code stated that no one could 
register to vote after April 30 and before January 1, 1993, unless they 
were civil servants who had retired or been transferred, or military 
personnel who had moved. The new electoral code, adopted on 
September 17, i992, did not change the registration deadlines. In 
this context, scheduling an early election without reopening the voter 
rolls effectively barred a significant number of potential voters from 
registering. 

According to government statistics, about 4.2 million of 
Cameroon's estimated 12 million citizens were registered to vote 
before the 1992 election. Some have estimated the number of those 
eligible, but unable to register, at about 1.2 million although it is 
difficult to assess the reliability of such an estimate. 
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Early Presidential Election 
Under the constitution of Cameroon, the incumbent's term was 

not scheduled to end until April 1993, five years after President 
Biya's election in April 1988. Nevertheless, in July and August, a 
well-organized parade of representatives from different parts of 
Cameroonian society petitioned President Biya - often in"highly 
publicized meetings with the president at his residence - to call an 
early presidential election. Petitioners expressed their support for the 
president and his policy of democratization. 

President Biya announced the October 11 election date on August 
25, before the adoption of the electoral code. Biya's opponents 
viewed the decision to call an early election as a shrewd political 
move designed to maximize his chances of re-election. They noted 
that an election during the rainy season would discourage 
participation, and they accepted the premise that a lower voter turnout 
would favor the president. An early election would also shorten the 
time for the opposition to unite behind a single candidate. Finally, 
holding an election before the new year, when electoral rolls would 
be re-opened, would prevent the registration of opposition supporters 
who had failed to register previously. 

The calling of an early election also raised important legal 
questions. First, Article 7 of the constitution stated that a presidential 
election could be called "no less than 20, nor more than 50" days 
before the expiration of the incumbent president's term. Calling an 
election in October 1992, when the president's term did not expire 
until April 1993, appeared to violate this constitutional provision. 

The government, however, asserted that calling an early election 
triggered the constitution's vacancy provisions. The constitution 
required that in the case of a "vacancy" in the presidency, an election 
must take place no less than 20 days and no more than 40 days from 
the date of the vacancy. Vacancy, however, is clearly defired as the 
death or the resignation of the president or a permanent inability of 
the president to attend to his duties, as determined by the Supreme 
Court. President Biya did not resign. Rather, he continued to 
exercise the powers of the presidency through election day, and thus 
this provision appears inapplicable. 

A second legal issue involved Section 51 of the new electoral 
code, which stipulated that an election could not take place sooner 
than 30 days after the date of the publication of the decree announcing 
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the election. This requirement, however, was not followed, since the 
election occurred on October 11, only 24 days after tht adoption of 
the new electoral code. 

Single versus Two-Round Electoral System 
In the period leading up to the election, the choice of a first-past

the-post electoral system was controversial. The government 
championed a single-round presidential electoral system, in which the 
candidate winning the plurality of votes is declared the winner. 

Many opposition leaders called for a two-round system. Under 
this system, which is common in francophone Africa and elsewhere, 
if no candidate receives more than 50 percent of the vote, the two 
candidates receiving the largest number of votes compete in a second 
and decisive round. While opposition parties might field separate 
candidates in the first round they would be able to unite behind a 
single candidate in a run-off. 

The government argued that the single-round system was less 
complicated, less expensive and less logistically demanding than a 
two-round system. The government also noted that this system is 
used by a number of democracies. 

After considerable debate in the press and within the National 
Assembly, the leader of the UPC in the Assembly and an original 
proponent of the two-round system, Augustin Frederic Kodock, 
withdrew his support for the two-round system. Kodock's decision 
to support the government position effectively ended parliamentary 
opposition to the government's proposed first-past-the-post system. 
The parliament then moved to incorporate the single-round system 
into the electoral code. After the election, Kodock was appointed 
minister of state. 

Eligibility of Presidential Candidates 
During the pre-election p.riod, a controversy arose over a 

proposed residency requirement for presidential candidates. An early 
government proposal would have required a candidate to be a resident 
of C;.meroon for the three years preceding the election. Opposition 
leaders argued that the government was attempting to use the law to 
disqualify unwanted candidates, and, indeed, a three-year residency 
requirement would have disqualified the NUDP's Bello Bouba. After 
opposition criticism and parliamentary debate, the residency require
ment was reduced to one year. This stipulation rendered ineligible 
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one potential presidential candidate, Hogbe Nend, a professor at the 
University of Bordeaux in France. Nonetheless, the residency
requirement did not appear to restrict unreasonably the choices 
available to the electorate. 

Deposit Requirements 
Under Section 56 of the electoral code, prospective presidential

candidates were required to deposit 1,500,000 CFA (approximately
$US 6,000) in order to qualify to run. This electoral code provision 
had sparked intense debate when the originally proposed deposit of 
200,000 CFA (approximately $US 800) was increased more than 
seven-fold. Smaller parties argued futilely that the amount was 
excessive and would further limit possible competition for the 
presidency. 

Availability of Tally Sheets 
Debate also arose about providing polling-place results to party 

representatives. Section 92 of the electoral code stipulated that signed 
copies of polling-place tally sheets be given to each party's polling
place representatives. Just before the election, however, MINAT 
adopted a new rule that violated this requirement. The ministry 
ordered that polling-place officials make only two copies of the tally 
sheet and that the officials retain these copies for themselves. 

Opposition party leaders harshly criticized the new procedure as 
a clear violation of the electoral code. They argued that all 
participating parties needed copies of signed polling-place tally sheets 
to monitor effectively the ballot counting and tabulation processes. 

Participants in NDI's pre-election seminar in Yaound6 raised and 
debated the tally sheet issue. On October 7, a new ministerial order 
announced that, in conformity with the law, all party representatives 
present at a given polling place would receive copies of the tally
sheet. On election day, however, some polling-place officials were 
unaware of the new order and resisted opposition efforts to obtain 
signed copies vf tally sheets. 

"Administrative Reforms': Changes in Administrative Units 
In the pre-election period, MINAT authorities, presumably with 

the approval of the president, made substantial changes in the 
administrative structure of the country. Opposition parties questioned 
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the ministry's motives and charged that the changes led to confusion 
and disenfranchisement of voters. 

Cameroon is divided for administrative purposes into 10 
provinces, which are in turn divided into divisions and subdivisions. 
A governor, appointed by the president, presides over each province. 
A senior divisional officer, also appointed by the president, oversees 
government functions at the divisional level, and a divisional officer 
presides at the subdivisional level. Consistent with Cameroon's status 
as a unitary state and its French colonial heritage, MINAT in 
Yaoundd determines these administrative divisions, and provincial and 
divisional officials are answerable to the central government through 
MINAT. 

Before the election was called, Cameroon's 10 provinces 
comprised 49 divisions and 182 subdivisions. After the president's 
announcement of the October 11 election date, the minister of 
territorial administration created seven additional divisions. Of the 
seven, five were established just one month before the election, for 
which the president appointed new senior divisional and divisional 
officers. The final two new divisions were created only days before 
the election, so close to election day that no new senior divisional or 
divisional officers were appointed. 

The minister of territorial administration stated that the new 
divisions were created in response to many years of complaints that 
the previous divisional structure had become unwieldy due to massive 
shifts in the population. According to the minister, these "admin
istrative reforms" would improve election administration and speed 
ballot tabulation. 

Up to and including election day, many old and new divisional 
officers increased the number of polling places and changed their 
locations. These officials appear to have made little if amy effort to 
publish these changes or to coordinate the voter lists with the new 
polling places. 

Opposition parties strongly criticized the government's decision 
to reconfigure Cameroon's administrative map. They saw in the 
timing and substance of the reforms a deliberate attempt by the 
government to exacerbate confusion among voters. Many voters were 
understandably confused about the registration process, about where 
they should pick up their registration cards, about what documents 
they needed to cast ballots and about where they should go to vote. 
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Moreover, after the March parliamentary elections, opposition 
parties had warned that the government was preparing to implement
boundary changes before he next election to benefit the ruling party.
Opposition leaders pointed out that the changes made and the resulting
confusion generally occurred in areas where opposition support was 
strongest. They believed that the creation of new divisions would 
make it easier to establish ostensibly new polling places, which did 
not really exist, for the purpose of delivering non-existent votes to a 
newly appointed senior divisional officer. The existence of fictitious 
polling places was the subject of considerable debate in the closing
days of the election campaign. 

After the presidential election, MINAT asserted that itwas mere 
coincidence that many of these changes occurred in areas of 
opposition political strength. The ministry did not explain why it 
undertook these actions without communicating with opposition
parties or voters. Nor did it satisfactorily explain why the changes 
were made so late in the process. 

MINAT representatives also said that the opposition could not 
complahi, as it had fared very well in the areas where the reforms 
had been instituted. In a first-past-the-post presidential election, 
however, any actions that unfairly or fraudulently add to a candidate's 
vote total will affect the overall national result. 



Chapter 4 

Electoral Campaign
 

A. The Political Parties and Candidates 
Initially eight political parties presented candidates for the 

presidential election. Two candidates withdrew, and by election day, 
six men remained as candidates for the office of president of the 
republic. Despite much discussion about the need for unity, the 
opposition failed to coalesce behind a single candidate. 

The three most important presidential candidates were President 
Paul Biya, SDF leader John Fru Ndi and NUDP leader Bello Bouba 
Maigari. The other three candidates combined - Adamou Ndam 
Njoya, Jean-Jacques Ekindi and Hygin Rene Philippe Williams Emah 
Ottou - captured less thai 5 percent of the national vote. 

The Cameroon People's Democratic Movement (CPDM) 
The candidate of the ruling Cameroon People's Democratic 

Movement was the incumbent president, Paul Biya. 
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President Biya drew his core support from the "grand south" 
region, which consists of his native South Province, East Province 
and Center Province, where the capital, vaoundd, with its large
number of government employees, is locad. The CPDM also 
carried the Far-North Province. Biya ran as the true proponent of 
democracy and change and as the only candidate possessing a 
coherent program of development. 

A member of the Beti ethnic group, Paul Biya entered 
government service in 1962, after receiving a university education in 
France. Named prime minister in 1975, Biya saw his years of service 
under President Ahidjo rewaruied in 1982 when Ahidjo, upon his 
resignation, nominated Biya to be his successor. Biya became 
president of the ruling party in 1983. Announcing his presidential
candidacy on August 25, 1992, Biya became the first Cameroonian 
president to run in a multiparty presidential election. 

Social Democratic Front (SDF) 
Seizing upon the arrest of Yondo Black in February 1990, John 

Fru Ndi decided to form his own political party, the Social 
Democratic Front. An anglophone bookstore owner from the north
western town of Bamenda, Fru Ndi organized a rally on Mvy 26,
1990, to inaugurate the SDF. Security forces reacted violently to the 
rally, and six persons were killed. This event catapulted Fru Ndi to 
national prominence and established the "Bookseller from. Bamenda" 
as a fiery populist symbol of resistance to years of single-party rule. 

The SDF took the lead in organizing the Operation Ghost Town 
campaign. Then, citing concerns about the lack of safeguards in the 
electoral process, the SDF boycotted the March 1992 legislative 
elections. 

Despite the boycott, Fru Ndi left little doubt that he would be a 
candidate for the presidency. Popular in the angloplione North-West 
Province, the SDF candidate worked to establish a nationwide 
constituency by campaignirg throughout most of the country. In spite
of the fact that he does not speak French, Fru Ndi was able to 
capitalize on francophone dissatisfaction with the status quo. 

National Union of Democracy and Pvogress (NUDP) 
Led by Bello Bouba Maigari, a former prime minister under 

President Biya, the National Union for Democracy and Progress 
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positioned itself as the "moderate" opposition party. The NUDP was 
strongest in the Muslim, northern regions of the country. It 
participated in the March legislative elections and emerged as the 
second largest party in the National Assembly. 

A native of Bdnoud Division in the North Province, Bello Bouba 
Maigari was no stranger to Cameroonian politics. Having served as 
Biya's first prime minister, Bello Bouba was dismissed from office in 
1983 and fled into exi!e following the 1984 coup attempt. He spent 
six years in Nigeria. 

With the advent of a multiparty system, Bello Bouba returned to 
Cameroon and was seen by many, especially in the north, as the heir 
to Ahmadou Ahidjo. In January 1992, following tensions in the 
leadership of the NUDP, Bello Bouba replaced Samuel Eboua as the 
party's chairman. This development left the NUDP with a solid 
northern basis and led to criticisms that the party's support was too 
regional. Nevertheless, capitalizing on a protest vote and widespread 
boycotts, the NUDP captured 68 seats in the legislative elections. 

For the October presidential election, Bello Bouba presented 
himself as a moderate candidate possessing crucial government 
experience. The NUDP candidate attracted support in the north, 
around Douala and in most of the francophone Muslim community. 

Other Parties 
The Cameroon Democratic Union (CDU) candidate was Adamou 

Ndam Njoya, a highly respected former minister of education and 
UNESCO official. Most of the party's support came from the West 
Province.
 

The Progressive Movement (MP) was a coalition of small 
opposition parties. Its candidate was a former high-ranking official 
in the ruling party, Jean-Jacques Ekindi. Ekindi was one of the most 
infi.-.matory and virulent opponents of the CPDM and was an 
effective campaigner. 

The Regrouping of Patriotic Forces (RPF) presented its leader, 
Hygin Rene Philippe Williams Emah Ottou, as a candidate for 
president. Apharmacist, Emah Ottou previously served as secretary
general of the UPC. He frequently advocated fielding a single 
opposition candidate. 

Two other parties, the Democratic Movement of Progress (MDP) 
and the National Progressive Party (NPP), presented candidates who 



30 Election in Cameroon 

actively campaigned for the presidency. Both of these candidates, 
however, withdrew from the race before election day. 

The MDP candidate, Samuel Eboua, had been replaced by Bello 
Bouba as leader of the NUDP in January 1992. On February 24, 
1992, Eboua formed the MDP and later announced his desire to run 
for president. In an effort to spur a unified opposition, though, he 
later withdrew from the contest and pledged his support to John Fru 
Ndi. 

The NPP was a minor party formed before the presidential
election. Its candidate, Antar Gassagay, withdrew on the eve of the 
election and endorsed Biya. 

B. Campaign Environment and Campaign Themes 
Election campaigning officially began on September 26. The 15

day campaign period was generally peaceful, and NDI observers 
noted that many Cameroonians actively and cnthusiastically 
participated in campaigning and campaign-related events. 

Candidates engaged in a hectic schedule of public meetings and 
rallies. They also tried, with vw-.ying success, to communicate their 
message through the media. While most of the canidates drew upon 
traditional geographical bases of support, all campaigned throughout 
the country in order to portray themselves as truly national 
candidates, capable of attracting broad electoral supporl, 

On the campaign trail, candidates were met by singing, cheering 
supporters dressed in traditional garments emblazoned with party
logos and slogans. Local party officials generally led off rallies by
voicing their support for the visiting candidate, often promising to 
deliver "100 percent" of the vote. 

President Biya campaigne" as the only candidate with the ability 
to lift Cameroon out of its current economic and financial ciisis and 
as the sole candidate to enjoy international recognition. Biya
portrayed himself simultaneously as the agent of stability and 
democratic change in Cameroon. 

During the campaign, Biya, who spent most of the campaign 
period in the capital, relied on traditional support from the South, 
Center and East Provinces, home to large numbers of people from the 
Beti ethnic group. Beyond these areas, the Biya candidacy attracted 
considerable support in the north and some support in the Douala area 
in Littoral Province. 
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Opposition campaigning focused on the broad themes of 
democracy, change and development. While all parties stressed these 
issues, there was little emphasis on any particular set of policies or 
course of action. Not surprisingly, opposition leaders tended to 
concentrate their rhetoric on the incumbent president. They argued 
that Biya's defeat would be the best means of ensuring the country's 
political and economic development. 

The end of the el2ctoral campaign witnessed large rallies in 
major population centers. On October 10, the day before the 
election, the CPDM, SDF and NUDP parties held public meetings in 
Yaoundd that were attended by thousands. The streets of Yaoundd 
were filled with supporters of all three parties who were singing 
campaign songs and distributing campaign literature. Scattered 
violence was associated with these rallies, and reports of one death at 
the SDF meeting were widely carried in the international media. 

During the pre-election period, NDI representatives received 
complaints about the conduct of the campaign. Both opposition and 
ruling party representatives voiced con',erns, with each side accusing 
the other of taking steps to influence unfairly the outcome of the 
impending election. 

C. Media Access and News Coverage 
The government of Cameroon controls the one television and 

radio network (CRTV) that broadcasts inside the country. Radio is 
the most significant mass medium of communication. In 1989, there 
were an estimated 1.9 million radio receivers in Cameroon. 
Television has a more limited impact, with 250,000 sets estimated in 
1989. Nonetheless, television plays an especially influential role in 
elite sectors of society. 

There is one daily newspaper in Cameroon, the government
controlled Cameroon Tribune. La Nouvelle Expression, Le Messager 
and Challenge Hebdo are weekly newspapers critical of the ruling 
party, with an estimated combined total circulation (mid-1992) of 
100,000. 

On September 24, the minister of communications issued an 
order governing political party access to the government-controlled 
media in addition to rules concerning producing, scheduling and 
broadcasting campaign programs. From September 26 through 
October 10, each candidate was allocated a share of 120 minutes of 
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daily air time on the radio, between 8:30 p.m. and 10:30 p.m. On 
CRTV, the candidates divided a daily tntal of 60 minutes of air time,
from 9 p.m. to 10 p.m. The time was divided evenly among
candidates, based on the number of candidates in the race on a given
day. By campaign's end, the six candidates were each allowed nine 
minutes air time on state televisio's Expression Directe program.
All candidates took advantage of I.'s time to present videotaped 
campaign material. 

This distribution of air time was not without problems. The 
opposition complained that the broadcast of Expression Directe 
frequently appeared only late in the evening; the program rarely
appeared during the originally scheduled 9 p.m. to 10 p.m. time slot. 
According to the opposition, the late broadcasts and correspondingly 
diminished audience reduced the program's effectiveness as a vehicle 
for communicating different points of view. 

On October 2, CRTV denied air time for a videotaped segment
prepared for Expression Directe by the campaign of candidate Jean-
Jacques Ekindi. Authorities stated that they rejected the Ekindi 
segment because it contained "vociferous attacks" against the CPDM 
and "insulting and defamatory words against Paul Biya." They main
tained that their action was consistent with the rules governing party 
access to state media. After review, though, the National Communi
cation Board overruled the CRTV decision, and Ekindi's tape was 
shown on October 7. Nevertheless, Ekindi's broadcasts for October 
9 and 10 were banned without rotice or explanation. The opposition
cited the Ekindi incident as evidence that the government was not 
committed to the principle of equal access to the state-controlled 
broadcast media. 

As part of its evaluation of television news coverage, NDI timed 
the amount of coverage accorded to candidates from different political
parties on October 7. On that day, the government received 142 
m~nutes of news coverage, as opposed to 12 minutes for the entire 
opposition. Similarly, U.S. embassy personnel documented that, for 
the first week of the campaign, September 26 to October 3, the ruling 
party received 346 minutes of coverage. During the same period, all 
opposition parties combined received coverage totaling 124.5 minutes. 

Responding to criticisms in the delegation's preliminary post
eiection statement, ruling party representatives attempted to justify the 
large imbalance in media coverage by arguing that the television had 
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merely covered the "business of the Cameroonian government" and 
that most of the government's actions in the week before the election 
dealt with the preparations for election day. At the same time, 
Minister of Communication Kontchou acknowledged that media 
coverage of the activities of President Biya was more intense than 
opposition coverage; he reasoned that the CPDM engaged in more 
campaign activities. 

Critics claim that Kontchou's assertion is questionable on 
empirical grounds, as the imbalance in the media far outweighed any 
proportional difference in the degree of campaign activities of the 
different candidates. Moreover, even if the time afforded the 
candidates on the Expression Directe program is considered, the 
imbalances remain striking. On October 7, for example, total air 
time for President Biya would have been computed at 151 minutes as 
compared to 57 minutes for the five opposition candidates who were 
then in the race. 

There were also serious problems with the print media. 
Although it included coverage of the activities of opposition 
candidates, the Cameroon Tribune voiced enthusiastic and uncritical 
support for President Biya. During the weeks leading up to the 
election, the government suspended the operations of La Nouvelle 
Expression, Challenge Hebdo and Le Messager. 

D. Campaign Intimidation 
Both ruling and opposition party members complained about 

campaign intimidation. In Garoua, violence between members of the 
SDF and NUDP was reported during the campaign period, and 
Ekindi's campaign entourage was reportedly attacked. This incident 
was followed shortly by another, in which Ekindi supporters 
reportedly attacked CPDM sympathizers. In another incident, on the 
evening before the election, a group of CPDM supporters allegedly 
assaulted SDF supporters at Mbalmayo Park and Wada intersection 
in Yaound6. 

Individuals reporting intimidation sometimes implicated 
government security personnel. In one incident on October 6, 
security forces reportedly searched the Garoua home of a NUDP 
official, which prompted an angry crowd to gather and almost sparked 
a violent confrontation. 
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Government officials complained on several occasions about acts 
of violence and intimidation committed by opposition militants against 
CPDM supporters. One incident, reported in the Cameroon Tribune, 
involved the ransacking of the Douala home of CPDM central 
committee member Franqoise Foning and the burning of her car. 

Government officials also accused certain clergy members of 
making attacks on the ruling party that were so virulent that they 
amounted to intimidation. These officials complained that some 
clergy members used selected Bible verses (from Job, Ch. 4, Verses 
1-10 and I Peter, Ch. 5, Verses 8-1 1)to warn of the "evils" of the 
ruling party. These verses contain unflattering references to the lion, 
President Biya's de facto campaign symbol. 

E. 	 Misuse of Government Resources in the
 
Campaign
 
Opposition leaders complained about the excessive involvement 

of government ministers in the campaign, which further undermined 
confidence in the impartiality of the election administration. The 
deputy foreign minister, tor example, was placed in charge of 
President Biya's re-election campaign in the North-West Province. 
Likewise, in Dja and Lobo Division of the South Province, the 
minister of defense directed the president's campaign. Perhaps most 
seriously, the secretary of state for internal security, who headed 
Cameroon's security apparatus, was appointed to organize Biya's 
campaign in Noun Division of the West Province. Placing such 
important government officials in prominent campaign roles 
contributed to the sense that the government would use all its 
resources to assist the Biya campaign. 

A week after the election, on October 19, the governor of East 
Province, George Achu Mofor, resigned. In his letter of resignation 
to President Biya, Mofor cited reasons "relating to the management 
of the democratic process especially the last two elections and because 
of the flagrant violation of human rights in Cameroon." He thanked 
the president for not persona!ly exercising "undue influence" on him 
in the execution of his duties as governor, but lie added that "I cannot 
say this of all members of government." 

Mofor, the half-brother of the prime minister, also alleged that 
at a meeting on September 28 the minister of territorial administration 
had ordered the provincial governors to "do everything fair and foul 
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to ensure at least a 60 percent victory of the CPDM party candidate 
in our provinces." Mofor added that "To assist us in this task, a six
page document issued by the CDU party on techniques of electoral 
fraud was distributed to us." Mofor warned of a "bloody con
frontation between the forces at my disposal and citizens who are 
convinced that they have been deprived of their rights" if he were to 
impose the tough, repressive security measures expected by the 
national authorities. (See Appendix IX.) 



Chapter 5 

Election Day 

A. Balloting Process 
In order to vote in the October 11, 1992 election, eligible voters 

reported to the polling places indicated on their voter registration
cards. Officials had designated a total of 13,100 polling places
around the country, each cstablished to serve no more than 600 
voters. Polling places were located in schools, private homes, 
political party headquarters and public centers. In some instances, 
more than one polling place was locatea in the same building. 

Each polling place was staffed by a president, appointed by the 
senior divisional officer, a secretary, and a representative from each 
political party presenting a candidate in the election. Polling places 
were scheduled to open at 8 a.m. Observers noted that many failed 
to open on time, due to a host of problems ranging from insufficient 
numbers of ballot papers for some candidates to late arrivals of 
polling-place presidents and party representatives. In Ebolowa and 
Douala, observers reported that some polling places had not opened 
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at 12 noon. Most polling places, thtiigh, appeared to be functioning 
within one or two hours of the scheduled opening. 

Upon entering a polling place, a voter was required to present to 
the polling-place president his/her voter registration card or, failing 
this, another means of identification "in keeping with established rules 
and customs." (MINAT Order No. 0391 of 9/22/92). In practice, 
this imprecise authority afforded polling-place officials wide 
discretion in determining who could vote. The voter's name wo:,ld 
then be checked against the voter list for that polling placc. if tne 
voter's name and number appeared on the list, that person could then 
proceed to vote. 

The election was held using a multiple ballot system, whereby 
voters were given a separate ballot paper for each of the six 
presidential candidates. After picking up the six ballots and an 
official envelope, the voter was then directed to a voting booth, 
usually a cardboard or cloth screen, set up to ensure privacy. The 
voter indicated his/her choice by placing the ballot of the chosen 
candidate in the envelope. The voter then discarded the remaining 
ballots in waste containers placed in the voting booths by the polling 
place commission. After depositing the envelope into the ballot box, 
the voter's thumb was marked with indelible ink and pressed onto the 
voter's registration card to indicate that the person had voted. 

During election day, the balloting was generally peaceful and 
orderly. Nonetheless, some incidents of violence and voter 
frustration were reported around the country. Many of these 
incidents were apparently provoked by a shortage of ballot papers or 
questions related to voter registration lists. In Maroua and Douala, 
Radio Cameroon reported attacks on vehicles belonging to divisional 
officers. Attacks on supporters of various parties were widely 
reported, although rarely confirmed. 

B. 	 Problems with Voter Lists and Voter Access 
Before the election, the public was accorded only sporadic access 

to the voter lists. In only a few places did authorities publish voter 
lists before election (lay so that parties and voters could review the 
lists to ensure their accuracy. Consequently, considerable confusion 
ensued on election day, amid suspicion that authorities had 
deliberately failed to publish or correct, or had even tampered with, 
the lists for partisan purposes. 
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While the delegation was unable to determine their exact extent, 
problems with inaccurate voter lists appeared widespread, especially 
in the most populous areas of Cameroon. Individuals who had voted 
in March 1992 complained that they had returned to their polling 
places only to find that other names had been typed beside their 
numbers and that, in some cases, those people had already voted. 
Observers noted many voters who simply did not know where they 
were supposed to vote and who were left to wander around in search 
of their polling places. 

Lists appeared to be incomplete. Inthe Third District of Douala, 
where the official in charge of the election had been appointed only 
10 days before election day, delegation members observed some voter 
lists that were numbered from 206 upward and others from 507 
upward without any indication of any previous pages. In Maroua, a 
polling-p!ace president, when questioned about the voter list, showed 
observers a voter registration roster that listed 414 voters, whereas 
the list he had shown them earlier in the day contained 214 names. 

Delegation members noted the application of unequal standards 
to voter eligibility. In Yaoundd, for example, three successive 
polling-place presidents gave three different answers as to voter 
eligibility documentation. One stated that both a voter registration 
card and a national identity document were necessary. A second 
required only a voter registration card, while the third accepted a 
national ID document alone as long as the voter's name appeared on 
the registration list. 

Divisional officers and polling-place presideirts, all of whom 
were appointed by senior divisional officers, exercised considerable 
discretion regarding who could and could not vote on election day. 
These decisions often seemed arbitrary and resulted in a lack of 
uniformity on how regulations were interpreted. 

Delegation members witnessed off-cials disallowing potential 
voters whose names appeared on the electoral list. They also saw 
instances where names of eligible voters appeared to be improperly 
crossed off the register. In Yaoundd, the president of one polling 
place declined to allow some people to vote without offering any 
satisfactory reason or rationale. Some of these disenfranchised voters 
showed their voter cards to observers. These cards had been stamped 
during the March legislative elections, which demonstrated that the 
same individuals had been permitted to vote at that time. Observers 
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witnessed this problem in Bokle, near Garoua, where 138 would-be 
voters stated that their names had been crossed off the register, and 
in Buea in the South-West Province. On October 11, Radio 
Cameroon also cited this problem in Douala in Littoral Province. 

Observers also called into question the government's uneven 
adherence to the maximum of 600 voters per polling place, as 
stipulated in the electoral code. For example, at the College lptec in 
Yaoundd, observers noted that uLe voter list contained 1,050 names. 
Observers at some polling places encountered long lines throughout 
the day. 

C. Problems with Voter Registration Cards 
Little control was exercised over the official distribution of voter 

registration cards, thus creating an opportunity for multiple voting and 
underage voting. Handfuls of cards were repeatedly offered to the 
observers as proof of a lively market in ,oter card trafficking. 
Observers witnessed the distribution of these cards by opposition 
parties as well as by supporters of President Biya. In Maroua, a 
recently arrived divisional officer signed voter registration cards that 
were back-dated to appear to have been issued during the legally 
permitted registration period earlier in the year; by some accounts, 
there were 6,000 such illegitimate cards in that area. 

Opoosition supporters charged that people claiming to belong to 
the CPDM received voter cards immediately before the election, 
although the delegation could not verify these claims. At the same 
time, other examples were cited of opposition parties benefitting from 
fraudulent voter cards, especially in the Douala region. 

Observers in Douala and Ya-und6 also saw voters who appeared 
far younger than the required minimum a/e of 20. W",n questioned 
by delegation members, several of th.ese individuals admitted that they 
were younger than the voting agL Th,:y did not explain how their 
names were enrolled on the voter ;i. voterisw,how they obtained 
cards. 

It proved impossibic to determine the extent of the problem 
caused by fraudulent voter registration cards. Nonetheless, the 
situation clearly contributed to an atmosphere in which all parties 
could question the legitimacy of the process and each other's intent 
to play by the rules. 
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D. Fictitious Polling Places 
One party, the CDU, presented apparent evidence of fictitious 

polling places, for which results were inserted into tabulation sheets 
sent by divisional officers to senior divisional officers for transmission 
to divisional supervisory commissions. In Foumbot in the Noun 
Division of the West Province, the CDU representative on the 
divisional commission reported that the official results forwarded to 
divisional authorities included results for polling places that did not 
appear on the official polling-place list. Official lists for the area 
recorded 55 polling places. The tally sheet for Foumbot, which was 
provided by the CDU representative on the divisional commission, 
showed 10 polling places that did not exist on the official list: Mairie 
B, Projet Riz B, March6 A, PF" B, March6 B, Ecole Publique 
Koupare B, Ecole Publique Njindoun B, Ecole Publique Gbetnsouen 
B, Ecole Publique Massett B and Cebec Mbantou B. 

The results from nine of these 10 polling places provided 
overwhelming, and similar, vote totals in favor of President Biya,
whereas the remainder of the area voted largely in favor of another 
candidate. Official results recorded candidate Biya only once 
receiving more than 400 votes in the 55 polling places officially
,isted. By contrast, in eight of the 10 pclling places that did not 
appear on official lists, President Biya surpassed the 400-vote mark. 

E. Access of Party Representatives to Polling Places 
Due to the regional support of many of Cameroon's political 

parties, not all of the parties were able to place representatives in all 
of the polling places. However, numerous party representatives
reported being barred from polling places where they were attempting 
to perform their election-day duties. In addition, some polling places 
were actually located in local CPDM headquarters or in homes of 
notables affiliated with the CPDM. 

For example, in Rey Bouba, a town in Mayo-Rey Division in the 
North Province, many opposition party representatives were denied 
access to polling places. The traditional leader in Rey Bouba was an 
open supporter of the ruling party. When NUDP polling-place
represeptatives attempted to enter into territory controlled by this 
leader, armed guards refused them admittance. The local divisional 
officer confirmed the problem. NDI observers were also barred from 
entering this area. Similar problems wore reported in other regions 
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of the country, inciuaing the city of Ebolowa, which is located in 
President Biya's home province. 

In several cases, it was unclear whether certain individuals inside 
polling places actually represented the party they claimed to represent, 
as their actions cast doubt on their party affiliation. In one ;nstance, 
a representative in the presence of international observers claimed 
affiliation with one opposition party, only to say a few minutes later 
that he represented another party. In another place in Mvila Division 
in the South Province, observers interviewed individuals who claimed 
to represent opposition parties, but the results from that particular 
polling place indicated a 100 percent vote total for Biya. Polling
place presidents may have been attempting to provide the appearance 
of multiparty representation when in fact these polling places were 
entirely in the hands of the ruling party. 

Placing political party representatives in polling places represents 
one of the critical checks on biased administration and fraud at the 
polling-place level. It was impossible to determine how many polling 
places operated in the absence of representatives from more than one 
party. Nor was it possible to explain the reason why polling places 
operated without opposition representatives; both intimidation and a 
lack of party organization seemed to contribute to the problem. 
Regardless, the fact that opposition party representatives were not 
present in many polling places contributed to the lack of confidence 
in the balloting and counting process. 
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Ballot Counting 

A. Ballot Counting at the Local Level 
Polling places were scheduled to close at 6 p.m. In a number of 

instances, however, places that had opened late were allowed to 
continue operating to accommodate those still in line. In Kumba in 
the South-West Province, for example, officials reported that polling
places remained open until 10 p.m. 

Once a polling place closed, the president of the polling site 
proceeded with the counting process. In the presence of polling
place commission members, including party representatives, the ballot 
box was opened, emptied and displayed to onlookers to show that no 
ballots remained inside. Next, an official counted the total number 
of envelopes that had been in the box. A pre-designated party
representative then removed each ballot paper from its envelope and 
handed the ballot to another party representative who read the vote 
aloud. In the counts witnessed by ND! observers, officials kept 
informal tabulations on biackboards, with each vote marked off in a 
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slow but dramatic process that was closely followed by everyone 
present. 

Once all of the votes were counted, the polling-place president 
was authorized to announce publicly the results for that polling place. 
He or she prepared a report of the polling-place results, and 
duplicates were prepared for each party representative. The original 
was signed by all commission members and forwarded to the 
divisional officer. 

B. Ballot Tabulation 
Tabulation of votes at the subdivisional and divisional levels was 

conducted under the authority of the Ministry of Territorial 
Administration. While MINAT backed down from its initial attempt 
to prohibit political party representatives from obtaining tally sheets 
of election results at the polling sites, the electoral code did not 
provide an opportunity for party representatives to monitor the 
transfer of tally sheets from the divisional officer, through the senior 
divisional officer, to the divisionaal supervisory commissions. 

According to the electoral code, the divisiornal officer tabuiated 
the polling-place results for the subdivision and forwarded them to the 
senior divisional officer. The senior divisional ofticer was then 
charged with delivering the results to the divisional supervisory 
commission, which, in turn, sent them to the National Commission 
for the Final Counting of Votes (NCFCV). 

The September 1992 electoral code created the NCFCV, which 
was charged with overseeing the counting of results and resolving 
disputes reported by lower commissions. The composition of the 
19-member Commission was not finalized until October 9. Later, the 
government said that the creation of the NCFCV was deliberately 
tardy in order to avoid intimidation of its members. The government 
failed to cite the source of this alleged potential intimidation, and it 
is unclear why the government was more concerned about this matter 
than about the consequences of a delay in the appointment of the 
commission. 

The NCFCV comprised a chairman, who was a judge appointed 
by the president of the Supreme Court, two judicial officers appointed 
by the president of the Supreme Court, 10 representatives of the 
administration appointed by MINAT, and one representative of each 
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political party or candidate. Meetings of the commission were held 
at the Supreme Court. 

The NCFCV did not have an ethnic, regional or political
balance. The government appointed 13 of the NCFCV's 19 
members, and 11 of those 13 were drawn from ethnic groups in the 
Center and South Provinces, strongholds of President Biya. These 
circumstances served to make tha NCFCV a target of opposition party
criticisms and further exacerbated an already polarized environment. 

Section 30 of the electoral code charged the commission with 
responsibility for verifying the poll results at each polling place on the 
basis of the official reports and appended documents forwarded by the 
divisional supervisory commission. The NCFCV was charged with 
finalizing election results no later than 10 days after the end of
voting. A report was then to be transferred to the registry of the 
Supreme Court, which would proclaim the results of the election. 
Copies of this report would be made available to MINAT and to each 
candidate. 

The NCFCV held its first meeting on October 12, the day after 
the election. At that time, the commission decided to delay the 
beginning of its work until October 14, due to the lack of tally sheets 
from divisional supervisory commissions. 

On October 13 and 14, respectively, the NUDP and SDF filed 
separate requests with the Supreme Court to have the election 
annulled, based on alleged irregularities in the conduct of the 
campaign and election. The SDF withdrew its petition the same day
itwas filed on the grounds that the Supreme Court was not the proper
authority for addressing a political issue. The SDF also maintained 
that the Court was subordinated to the Biya government by virtue of 
the constitution. On the night of October 14, the Supreme Court,
after deliberating for approximately 30 minutes, refused to consider 
the NUDP request on the grounds that the party had submitted 
photocopies, not the required originals, of documents supporting its 
case. 

These legal actions forced the NCFCV to suspend its work for 
an additional day, until October 15. The commission then 
reconvened and readied the final results for announcement by the 
Supreme Court on October 23. On October 18, however, the SDF 
charged publicly that the commission was attempting "to falsify the 
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results of the elections in favor of the CPDM candidate" and 
withdrew its representative. 

C. The National Tabulation Process 
While the actual counting process at polling places generally 

proceeded smoothly, the transmission of results from polling places 
through the divisional levels to the national level seemed open to 
question. Before results reached the NCFCV, they were reported by 
senior divisional officers to MINAT, usually by telephone or fax. 
This step had no basis in the electoral code. 

MINAT, before the election, had established an in-house 
committee to aggregate and, in the words of committee members,
"verify" results arriving from senior divisional officers. NDI 
observers visiting MINAT headquarters watched as committee 
members, many wearing CPDM campaign paraphernalia and 
assembled in a room dominated by a huge campaign poster of 
President Biya, waited for results. As results arrived, members of the 
committee meticulously prepared, by hand, charts listing results by 
area and by candidate. 

MINAT officials did not make clear the means it used to verify 
results submitted by senior divisional officers, nor the means senior 
divisional officers used to verify results forwarded to them by 
divisional officers. Nevertheless, MINAT's role was considerably 
greater in the vote counting process than indicated in the electoral 
code or than outlined by the minister of territorial administration in 
his response to NDI's interim report. Although the Supreme Court 
alone had jurisdiction to proclaim official resu!fi, MINAT began 
releasing unofficial partial results on the evening of October 12 and 
continued to update running totals at occasional intervals thereafter. 
(See Appendix X.) 

The partial results released by.¢ MINAT on October 12 were 
based on a count of about 20 percent of the vote. In addition to 
providing the partial vote count, the MINAT communique included 
analysis seemingly designed to prepare the country for a Biya victory. 
The communique stated: 

• . . [T]he results of the vote count gathered as of now 
show candidate Biya's lead over the other two candidates, 
Fru Ndi and Bello Bouba. This lead could well be 
maintained given the CPDM's presence across the country, 
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which should enable it to command a large share of the vote 
in the areas traditionally supportive of other political 
parties; whereas the reverse is not true for these parties in 
areas wi:h strong support for the CPDM. 
The government stated that transparency was assured because 

MINAT representatives were not present at all stages of the counting 
process, such as during the deliberations of the divisional supervisory 
commissions. But MINAT was, of course, in charge of admin
istrative preparations for the election, and divisional officers played 
a crucial role in receiving, tabulating and transmitting polling-place 
results. 

After the election, the government implied that subdivisional 
commissions had existed and included political party representatives. 
No such commissions were designated in the electoral code. 
Furthermore, the delegation witnessed political party representatives 
being denied a meaningful opportunity to observe the work of the 
divisional officers. In Maroua, where observers noted that party 
representatives were allowed to participate at the subdivisional level, 
they were only permitted to do so after lodging strong protests and 
essentially refusing to leave the offices of the divisional officer. 

It was difficult to assess the ballot tabulation process from the 
subdivisional level to the divisional level. Divisional officers 
forwarded subdivisional results to their superiurs, the senior divisional 
officers, who then transmitted them to divisional supervisory 
commissions, where political party representatives were present. The 
morning after the election one delegation member visited the senior 
divisional officer in Yaoundd at his desk who had yet to receive the 
first returns. The forms he seemed prepared to use to tabulate votes 
contained space only for votes for carpdidate Biya. When questioned 
about this anomaly, the official indicated that his secretary was, at 
that moment, in the process of typing additions to the forms to make 
room for the names of opposition candidates. He went on to say that 
the forms on his desk were left over from previous legislative 
elections, although the observer clearly saw the word "presidential" 
at the top of the forms. 

In any event, the compilation of tally sheets and tabulation of 
results was slow, exacerbating oppositioi suspicions. Moreover, it 
was unfortunate that there was no statutory provision for party 
representatives to monitor the tabulation of results at the subdivisional 
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level or the transferral of tally sheets between the subdivision and 
divisional supervisory commission. 

D. 	 Discrepancies Between the Official and the SDF 
Counts 
The SDF organized and conducted a parallel vote tabulation. 

SDF activists transmitted individual polling-place results to an SDF 
office in Yaoundd, where the results were tabulated by computer. 

On October 21, 1992, the SDF published its tabulation, which 
it labelled as the "final results" for the October 11 presidential 
election. On the basis of these figures, John Fru Ndi declared 
himself the "legitimate president of Cameroon." Two days later, the 
Cameroon Supreme Court, meeting in accordance with Cameroonian 
law, announced the official final results (see Appendix XI) and 
certified the re-election of President Biya. (See Chapter 7.) 

The tabulation of the SDF differed markedly from the official 
NCFCV tabulation as announced by the Supreme Court. There were 
also significant discrepancies between two different sets of results 
labelled as "final" that were both provided by the SDF. The SDF 
has not explained the discrepancies between its two different 
tabulations, released October 21 and 28. 

NDI carefully reviewed the official results and the two SDF 
parallel tabulations. In an attempt to assess the discrepancies, NDI 
requested in writing from both the SDF and the government a 
breakdown of results by polling place for approximately 10 percent 
of Cameroon's 13,100 polling places. The acting chief justice, who 
headed the NCFCV, responded on November 25 that, for "practical 
reasons," the government was unable to furnish the requested 
information. The SDF said that itwould provide the information, but 
it did not do so. These circumstances made it impossible for NDI to 
make even a cursory judgment about the accuracy of either tabulation. 

Nonetheless, information received by NDI demonstrated 
considerable differences between government and SDF results in no 
fewer than 21 of Cameroon's 56 divisions in eight of the country's 10 
provinces. The first set of SDF results gave candidate John Fru Ndi 
1,177,209 votes to 1,125,103 for candidate Biya, a "winning" margin 
of 52,106 votes for Fru Ndi. Official results, on the other hand, 
indicated that 1,185,466 valid votes were cast for Biya, as opposed 
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to 1,066,602 for Fru Ndi, a "winning" margin of 118,864 votes for 
the incumbent. 

But the second set of SDF "final" results, released on October 
28, 1992, were much closer to the official results than the first SDF 
tabulation. (See Appendix XII.) They were at significant odds with 
the government's results in only nine divisions (Diamard, Logone and 
Chari, Wouri, Fako, Manyu, Meme, Ndian, Donga Mantung and 
Noun). In 12 divisions where SDF and government figures had 
previously differed, SDF's October 28 figures were in agreement with 
the government's results. Candidate Biya was now shown to have 
received 1,119,126 votes, a reduction of 5,977 votes from earlier 
figures. Candidate Fru Ndi received 1,169,355 votes in the October 
28 results, a reduction of 7,854 votes. The margin of "victory" for 
Fru Ndi was updated to stand at 50,229 votes. 

In at least one case, the SDF recorded a vote loss for candidate 
Biya - in Donga Mantung Division of the North-West Province. The 
October 21 SDF figures for Donga Mantung had shown Biya
receiving 15,471 votes. "Final results" for October 28 provided by
the SDF showed Biya garnering only 6,003 votes. 

E. Implausible Results and Evidence of Fraud 
In the official tabulations, there are examples of implausible and 

anomalous results from individual polling places. NDI did obtain 
polling-site results in a few cases. For example, in Mendong 
Subdivision of Mvila Division in the South Province, figures recorded 
not only that all 100 percent of the 5,856 registered voters actually 
voted, but that every ballot was cast in favor of President Biya.
Similar, albeit somewhat less extreme, results were recorded in 
neighboring polling places. (See Appendix 1Il.) 

In its response to NDI's interim report, the government stated 
that the turnout figure for all of Mvila Division was 93 percent,
rather than 100 percent. The NDI figures cited, however, were not 
for the whole division, but for a cluster of polling places within one 
of the division's subdivisions. T.t figures indicated that for the 10 
specified polling places in Mendong Subdivision the turnout was 
indeed 100 percent. The government further questioned why NDI has 
not focused on results in opposition strongholds. In fact, NDI has not 
received any similar information from results in opposition-friendly 
areas. 



Chapter 7 

Announcement of 
Election Results and 
Aftermath 

On October 23, the chief justice of the Supreme Court announced 
the official results of the October 11 presidential election. He 
declared incumbent President Paul Biya the winner with 39.9 percent 
of the vote. The official results put SDF candidate John Fru Ndi at 
35.9 percent and NUDP candidate Bello Bouba Maigari with 19.2 
percent. Turnout was announced as 71.9 percent of registered voters. 
The SDF, though, claimed fraud and refused to accept the results. 

At the same time, the chief justice issued a frank statement that 
explicitly acknowledged serious claims of irregularities inthe process. 
He argued that the court could not rule on these claims because it had 
no complaints before it upon which it could asseri jurisdiction. The 
Supreme Court had earlier thrown out the NUDP petition requesting 
that the election be annulled. Although the court dismissed the case 
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on a 	technicality, it nevertheless stated that the NUDP had failed to 
submit sufficient proof of its allegations and, in any case, the irregu
larities alleged by the NUDP were not, in the court's opinion, of a 
magnitude to affect the election's outcome. 

The Court's October 23 statement cited the following areas as 
having been subjects of concern: 
* 	 the inability of many otherwise eligible voters to register; 
* 	 questionable actions by polling-place and divisional supervisory 

commissions; 
refusal to permit party representatives to enter polling places; 

* 	 the absence or delays in the arrival of voting materials; 
* 	 a widespread absence of controls over voter registration cards; 

and 
* 	 denial of the francl. *-e to eligible voters. 

After the announcement of the results, protest demonstrations and 
riots erupted in the western part of the country. On October 27, the 
government declared a state of emergency, and in November, 
according to Amnesty International, there were mass arrests of 
opposition supporters. Fru Ndi was held under house arrest for 
several months. 

In response to election-related problems and post-election abuses, 
the U.S. suspended a reported $14 million in foreign aid to 
Cameroon. On November 14, the U.S. State Department spokesman
reported that after the election the government of Cameroon "resorted 
to intimidation to consolidate its position." The State Department 
urged the government to immediately lift the state of emergency "as 
a signal that reconciliation, not punishment, now tops its agenda." 



Chapter 8 

Reflections and 
Recommendatiors 

The October 11, 1992 Cameroonian presidential election 
presented a predicament that international observers dread 
confronting: serious pre-election problems compounded by election 
results that, according to all parties, indicated a very close election. 
The observers' quandary was further complicated by the fact that 
some losing parties refused to accept the results announced by the 
Supreme Court and by the possibility of violence in the aftermath of 
the announced results. 

NDI obsei'ver delegations are no strangers to such difficult settings. 
In the Philippines and Panama, ND! delegations denounced the 
government for attempting to manipulate the election results and deny 
opposition candidates their victory. In other countries - Paraguay, 
Romania and Pakistan - ND! delegations have declined to condemn 
elections outright, despite often significant irregularities; the margin of 
victory was simply too large for NDI delegations to conclude that the 
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irregularities affected the overall outcome. Nonetheless, in these 
instances, the delegations prepared thorough reports recounting the 
problems and attributing responsibility where appropriate. 

In contrast to Cameroon, the observers in Paraguay, Romania 
and Pakistan possessed considerably more tools with which to 
evaluate the overall fairness of the elections. But the sudden 
scheduling of the Cameroonian elections prevented an extended 
observer presence, the dispatch of pre-election fact-finding missions, 
the establishment of relations with an effective nonpartisan monitoring 
group or the implementation of a mechanism for verifying the election 
results. Moreover, the inability of the government and political 
parties to produce polling-place results precluded even a rudimentary 
post-election statistical analysis. 

Without these tools, NDI observers in Cameroon had to rely almost 
exclusively on impressions gleaned from traveling around the country
before, on and after election day. These impressions, obviously, cannot 
provide a basis for determining who won the election. These 
impressions, however, together with the specific information adduced in 
this repoit, convinced the delegation that the election could not be viewed 
as reflecting the will of the Cameroonian people. 

No single piece of evidence provided the basis for this 
conclusion. Rather, the determination was based on the cumulative 
weight of the evidence. The most critical factor, however, was the 
government's failure to establish an electoral process that earned the 
confidence of the population. 

The government was urged to estab~ish an independent election 
commission. Instead, reliance was placed on the Ministry of 
Territorial Administration, which controlled the entire Cameroonian 
civil administration and which did not have the confidence of many 
segments of Cameroonian society. In this context, the considerable 
discretion of local election administrators in implementing the process 
severely undermined ostensibly neutral administrative laws and 
regulations. 

The government was urged to provide political parties with an 
active role in monitoring the process. Instead, government officials 
obstructed the efforts of party representatives to receive tally sheets 
and, in some regions, to obtain mere access to the polling sites. 

The National Commission for the Final Counting of Votes was 
established to tabulate the results. But the late appointment of the 
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board and the fact that most of its members were viewed as Biya 
supporters undermined this potentially effective confidence-building 
measure. And rather than relying on the Commission, MINAT 
decided to make partial results public and even offered commentary 
on their political implications. 

NDI recognizes that questioning the legitimacy of an election 
process may have profound implications for the citizens of Cameroon 
and for the international community. On the other hand, failure to 
criticize a flawed election would have frustrated the development of 
democratic values and institutions. The credibility of international 
election monitoring also suffers when observers refuse to criticize a 
defective process. 

In view of the circumstances, NDI must reflect on whether the 
Institute should have accepted the responsibility of observing the 
Cameroon election. In addition to the short lead time and the 
inability to rely on the tools mentioned above, several other factors 
might have justified a decision not to observe. Few of the 
recommendations included in the 1991 NDI report for improving 
confidence in the electoral process had been implemented during the 
year. Moreover, as evidenced by the visa denials, the government 
was divided over whether to welcome observers. And there was deep 
polarization within the country, which made probable an election 
whose results would not be accepted by the losing parties. 

Notwithstanding these considerations, NDI decided to organize 
an international observer delegation. Having been engaged in 
Cameroon programs for more than a year, NDI understood the 
country's political dynamics and the 1991 report had established 
benchmaiks for evaluating the 1992 elections. Moreover, organizing 
an observer delegation was seen as an effective means for 
encouraging an election process that, despite the flaws, could 
contribute to the development of meaningful multiparty democracy in 
the country. Finally, a successful election in Cameroon would 
reinforce the momentum toward liberalization and democratization in 
other West African countries. 

NDI also was confident that established relationships with the 
contesting parties would ensure that the observer delegation received 
the information required to evaluate effectively the election. In this 
regard, NDI sought to enhance the capabilities of the political parties 
in monituring the election by organizing a series of workshops 
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throughout the country during the week before election day. The 
workshops signified the political parties' willingness to participate in 
multiparty forums, Jlthough the goodwill generated by the workshops 
quickly dissipated after !he election. 

In retrospect, NDI believes that the observer mission served 
important purposes. The presence of observers in the country at the 
time of the election may have provided the population with a greater 
sense of confidence. This assurance was reflected in active 
campaigning and the large turnout in many regions. The observers' 
presence on election day and the decision to maintain an on-site 
presence inCameroon, in the person of the delegation co-leader, until 
final results were announced also may have deterred more 
conspicuous forms of fraud. Ironically, it is the lack of obvious 
manipulation of the election results that has made the evaluation of 
this election so difficult. Perhaps most important, the observers' 
presence ensured that a credible report was presented to the 
Cameroonian people and the international community about the 
conduct of the elections. 

NDI remains prepared to work in Cameroon, particularly to 
encourage the initiation of a dialogue among political parties 
regarding further reform of the electoral process. With this in mind, 
and based on the delegation's observations and NDI experiences 
elsewhere, the following recommendations are offered for 
consideration: 
" The establishment of an independent election commission would 

contribute considerably to promoting public confidence in future 
Cameroonian elections. If such a step proves administratively 
impractical or politically impossible, then the involvement of 
MINAT in the election process should be severely reduced. 
MINAT, for example, should be prohibited from creating new 
election divisions in the period preceding the election, from 
establishing new election regulations without consulting the 
electoral contestants and from releasing election results and 
commenting upon them. 

" 	 The voter registration process should be redesigned to ensure 
maximum enfranchisement of potential voters. Elections should 
not be called to preclude participation by those who failed to 
register previously. Also, v-ter lists should be displayed in a 
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timely and public manner, thus enabling prospective voters and 
political parties to verify their accuracy. 

" State-controlled television and radio must provide fair and 
responsible coverage of all parties contesting the election. An 
official independent review board might be charged with 
monitoring the campaign coverage as well as the refusal by the 
media to broadcast political party messages during the free time 
provided. In addition, journalists operating in all media should 
be encouraged to develop professional standards. 

* 	 The role of political parties in monitoring all aspects of the 
electoral process should be respected. Before an election, parties 
should have access to the voter registries and lists of polling 
sites. On election day party representatives should have access 
to all polling places and counting centers. 

* 	 The counting of ballots must be transparent inall phases. Parties 
must have access to the polling sites while the count is underway 
and must be authorized to receive copies of tally sheets upon the 
conclusion of the count. The procedures for transmitting results 
from the polling site to the authority responsible for releasing the 
results - i.e., the election commission, a special counting board 
or the Supreme Court - must be unambiguous. Both aggregate 
and polling-place results should be released to permit 
independent verification. 

* 	 The development of a democratic culture must be nurtured. This 
will require the active involvement of political party and civic 
organization leaders. They must emphasize tolerance and 
compromise, and they muss. learn to ac, pt election results. 
In the end, the manipulated electoral process has failed the 

people of Cameroon. A democratic political system requires political 
leaders to contest elections fairly and to work within the political 
system whether they win or lose. Political leaders in Cameroon must 
re-dedicate themselves to these principles and find the means to 
overcome the present impasse. Without such an effort, Cameroon is 
likely to regress into authoritarian rule, which will threaten the 
country's internal stability and international standing. 
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Appendix I 

October 2 Telex from Jean Fochive, 
Secretary of State for Inte.ml Security 

Editornote: The followiug is an English translationof the 
originaltext of the telex copied below. 

1920 - -02/10/92

-D G S N -YAOUNDE
-C S P S N C -YAOUNDE- -EVERYBODY

(DECODING) 
03401/3P/AC/DGSN/CAB 01/10/92 

RESPECTFULLY REQUEST xx DENY VISAS TO ANY PERSON 
CLAIMING TO BE OBSERVER TO PRESIDENTIAL ELECTION 
WITHOUT INVITATION FROM OUR GOVERNMENT xx STOP./

-FOCHIVE-

I 9k - - oa/ o/'J 

- Z.L.L.. 
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Appendix II 

Deployment List 

International Observer Delegation
 
Cameroon Presidential Election
 

October 7-14, 1992 

BAFOUSSAM Edouard Bustin (Belgium) 
(West Province) Anna Wang (NDI) 

BAMENDA Taofiki Aminou (Benin) 
(North-West Province) Robert Wood (NDI) 

DOUALA Saidou Agbantou (Benin) 
(LittoralProvince) Mariana Drenska (Bulgaria) 

Moustapha Osseni (Benin) 

BUEA 	 Luis Xavier Garrido (Mexico) 
(South-West Province) 

EBOLOWA Lisa Herren (NDI) 
(South Province) Aristide Sokambi (Central African 

Republic) 

GAROUA 	 Hubert Oulaye (C6te d'Ivoire) 
(North Province) 

MAROUA Ivan Horvath (Hungary) 
(Far-NorthProvince) Robert Nicolas (USA) 

NGAOUNDERE 	 Romain DjeDje (C6te d'lvoire) 
(AdamaouaProvince) 

YAOUNDE 	 B.A. Graham (Canada) 
(CenterProvince) 	 James Tierney (USA) 

Christopher Fomunyoh (NDI) 
Timothy McCoy (NDI) 
Edward McMahon (NDI) 
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Appendix III 

Excerpts from Selected Team Reports 

Ebolowa Region - South Province 
Preparedby Lisa Herren 

Aristide Sokambi, GERDDES member from Central African 
Republic, served as the principal NDI observer in Ebolowa. He was 
joined by Lisa Herren of NDI. Aistide has been actively involved 
in the opposition in Central African Republic, and attended the NDI 
training seminar in Benin. Ebolowa was his first election observation 
mission. Aristide arrived in Ebolowa on Friday afternoon and 
conducted mee-as on his own. Lisa joined him Saturday morning.
The following taken from the notes of Lisa Herren. 

Saturday, 1 r 1992 
We cont, , the divisional officer, the senior divisional officer 

and the goveri.,r. We attempted to meet with the mayor but were 
told that he had to attend a meeting. That meeting turned out to be 
the local CPDM rally. The mayor is the CPDM manager for the 
Mvila Division. 
1. Against a background of Biyz posters, we were greeted with 

open arms at the office of the divisional officer. Local 
volunteers were counting ballots and stuffing ballot boxes with 
materials needed for each polling place. We learned that the 
materials would be picked up by the president of each polling
place and transported to their polling site. We were told that 
2,000 CFA were being provided to polling-place presidents for 
expenses in addition to 3,000 CFA for gasolire to facilitate 
transportation to remote areas. 

2. 	 Our next meeting wps with the senior divisional officer. We 
asked for verification of the rules of registration and whether 
registration cards were still being distributed. This question led 
to an examination of Articles 47 and 49 of the electoral code, 
which indicated that electoral cards could not be issued legally
from 10 days preceding the election. 



Appendix III 61 

3. 	 We then paid a courtesy call to the governor, who welcomed us 
with champagne and peanuts on his porch overlooking the town. 
Most of the discussion revolved around everything but the details 
of our mission. We merely stated our intention to observe and 
the importance of the democratic process, for which he declared 
his full s,_,pport. He stated that receiving us into his home 
demonstrated his wish for a truly fair election. During the 
meeting, a security officer arrived to accompany the governor to 
the CPDM rally. Earlier, the governor had stated his desire not 
to make an appearance at the rally in the interest of non
partisanship. We preceded the officer in leaving, so we could 
not ascertain whether the governor stayed true to his word and 
avoided the manifestation. 

4. 	 Aristide contacted a NUDP militant in the Muslim section of the 
town on Friday. Upon meeting with our contact Saturday, we 
were presented with an electoral card dated Oct. 9, signed by the 
divisional officer, which we were told had been obtained by a 
NUDP man claiming to be a CPDM supporter. Our NUDP 
contact said that the cards were being made available to CPDM 
supporters; i.e., those possessing party cards or uniforms. We 
made a copy of the card in Aristide's possession. 

5. 	 Upon departing from our hotel after lunch, we were approached 
by a commandant who addressed us by name. He directly asked 
us where we intended to visit on election day so that he could 
advance for us and let them know we were coming. The non
confrontational exchange yielded little information for him, and 
we were not questioned again during our stay in Ebolowa. 

6. 	 We identified several polling places and chose several where 
there had been SDF complaints of irregularities. Several 
concerns arose thrcughout our discussions with opposition 
members: 
* 	 confusion about the location of polling sites, even on the 

eve of the election; 
* 	 polling sites in private homes; 
* 	 availability of electoral cards until the day before the 

election; 
* 	 voting booths placed by windows; and 
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political party (CPDM) posters on administrative buildings, 
inside and outside polling places. 

Sunday, 11 October 1992 
Election day proceeded in a calm manner, and we were glad to 

see an absence of any true unrest. Only one incident in a village on 
the outskirts of Ebolowa caused some concern. The SDF chairman 
for Ebolowa was chased out of the polling place by the voting crowd 
and was slightly roughed up. We arrived on the scene just as the 
incident was taking place and saw him being harassed and forced into 
his car. However, while the crowd was not amenable to the 
opposition, the SDF chairman was able to leave one SDF 
rejresentative in that polling place. 

The following are some of the more frequent/grave irregularities 
that we observed: 
1. 	 There seemed to be no standardized procedure for polling-place 

presidents to solve prblems. In several cases, we found two 
voters with the same electoral card number. In one polling 
place, located at the Er.ole Publique, the second voter was told 
he could not vote because a woman with the same number had 
already voted. In ancther polling site, the second voter was 
allowed to vote and a notation was made that it was a duplicate. 

2. 	 Few polling sites opened on time, due either to lack of materials, 
absence of the president or party representatives, etc. 

3. 	 There was a shortage of ballots in some pohing places; in one 
case, the president of the site was asking voters not to wrinkle 
their ballots so that they could be pulled out of the trash and 
reused. 

4. 	 Few voters knew the location of the polling sites, including the 
presidents themselves. 

5. 	 We observed confusion over th2 dating of hollots. In some 
areas, officials were stamping the ballots with the .',te, inothers, 
they were not. Concern arose as to whether one set of ballcts 
would be declared void. 

6. 	 In rural villages, we were greeted by chants of "100 percent" 
amid waving pictures of Biya. When asked if all parties were 
represented, the answer was always in the affirmative, yet the 
opposition had received no votes. Our NUDP contact verified 
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that 	there were no NUDP representatives in the particular area 
that we had visited. 

7. 	 Some polling places were full of CPDM representatives without 
any opposition reprsentation. 

8. 	 There was confusion in polling places over the required 
identification needed to vote. The law is unclear as to what must 
be presented. In mo-t cases national identity cards were not 
obligatory. 

Monday 12 October 1992 
We spent most of the morning waiting for the results to be 

tabulated at the office of the senior divisional officer. The senior 
divisional officer gave us all of the results that he claimed to have 
tabulated, including a few rural areas. However, Ebolowa, four rural 
districts, and several urban bureaus were supposedly missing. 

Repeated visits yielded no further information except one. 
Earlier in the morning, the senior divisional officer had given some 
numbers on the results of two rural areas. However, a man on the 
commission later told us that the results from those tvo areas 
specifically had not been received. Aristide interpreted this faux pas 
as a hint that the senior divisional officer was tampering with the 
numbers. His reasoning was this. 
* 	 the opposition did not have representatives in the rural areas so 

were unable to attest to the validity of the results; 
* 	 the rural villages were almost 100 percent Biya, as we can attest 

from the villages we visited; and 
* 	 cheating could be accomplished easily by boosting the number of 

registered voters in the rural villages; this is a tremendous 
concern and is a potential area of fraudulent activity. 
By 14:00 we were told that the results from the rural regions had 

not yet been received. We therefore found our way to the SDF 
chairman's home, which had been turned into a hideout/fortress. We 
noticed one unconcealed weapon, and each of the approximately 20 
people seemed extremely worried and tense. We met with the leader 
of the SDF, who gave the numbers that had been collected by his 
representatives. The SDF representative's numbers compare with the 
results given to us by the senior divisional officer (see below). 
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(N.B. The following chart is a sample of election returnsfor some 
subdivisions and districts in the South Province. These resuits were 
gathered by NDI observers during the course of their stay in that 
province.) 

Ebolowa Biwang-
Bane 

Mendong Ngoule
makong 

Biya 30,724 4,084 5,856 5,368 

Fru Ndi 2,804 4 0 0 

Bello 523 0 0 0 

Njoya 214 0 0 0 

Ekindi 19 7 0 0 

Ottou 16 0 0 0 

Registered 48,090 4,145 5,856 5,382 
Voters 

Actual 
Voters 

34,611 
I 

4,096 5,856 5,368 

Null 116 1 0 0 

When we left Ebolowa at 15.00, Bamileke shop owners were 
closing their stores in response to threats by the local Beti population. 
The military had been called in to keep the peace. Evidently, there 
was concern by ruling party supporters that a small percentage had 
voted for the opposition. By SDF figures, SDF garnered 8 percent 
of the vote while other opposition parties claimed 2 percent, totalling 
10 percent for the opposition. 

A goodbye call to the governor left us with a sense that 
something was abrew. He was noticeably worried and displayed none 
of the relaxed ease with which he had received us previously. 

We never obtained the final results from the senior divisional 
officer as they were not available by 15:00. We departed with the 
idea that approximately 10 percent had voted for the opposition and 
that further unrest would soon follow. 
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Maroua Region - Far-North Province 
Preparedby Robert Nicolas 

Initial Contacts Upon Arrival in Maroua 
Upon arrival in Maroua, the team contacted the local authorities 

and was assured that all was ready for a smooth election: 
* 	 The polling-place presidents and their commissions had all been 

designated, allowing for representative party participation. 
However, few, if any, commissions had yet met. 

* 	 The divisional supervisory commission headed by the president 
of the tribunalde grande instance had been appointed the day 
before (October 8; he should have been appointed in timi to 
supervise the entire electoral campaign); 

* 	 All of the ballots had been received in more than adequate 
amounts and were ready for distribution; 

* 	 The list of voters had not been published but was reported to 
have been updated and ready for distribtion (Article 48 appears 
to require tiat changes in the list be published at least four days 
before voting); 

" 	 The list of polling places had been posted in front of the office 
of the divisional officer oni Monday, October 5, 1992 (less than 
the eight days required by law). 

* 	 It must be noted that the local authorities and political parties 
expected the team and extended their complete cooperation. 

Voter Registration Lists 
No explanation was given for not publishing the list as required 

by law, other than it was customary not to publish it. In addition, tije 
senior divisional officer and the divisional officer added that the lists, 
along with the ballots and their envelopes, the ballot boxes, the tally 
sheets, pens for the staff, and food for meals for the polling-place 
staff all would be ready for distribution/pick up on Saturday by the 
presidents of the polling-place commissions. Also at this time, the 
lists would be available for the first time to potential voters in their 
respective regions. 

The divisional officer added that anyone who wanted to see the 
list at the his office could have done so since last April. He stated 
that a few changes had been made in the list to register the people 
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whom the law allowed a later (than Apri!) registration. Failure to 
publish the list could have been considered an oversight under normal 
circumstances. However, in this instance, when the Diamard region 
changed from 261 polling precincts to 361, this issue became more 
serious. This increase in the number of precincts constituted a 
complete reorganization of the voting infrastructure. 

In order to ensure a more orderly voting process, the local 
authorities decided to limit all precincts to about 300 registered 
voters. In order to do so, all precincts over 300 voters were 
reorganized in two or more precincts. The result was that a large 
number of voters had voting card with a precinct number that 
differed from the official records. At times, the new precinct was 
next door or nearby, but in many instances it was in a more distant 
region. The team tested this issue in one case where, using a car, it 
took 15 minutes to find one of the five precincts added to what was 
originally precinct #217. 

The voters were not informed that these changes had been made. 
They would proceed to the precinct designated on their card and find 
that their name was not on the list and would be denied the right to 
vote. No other information would be given. Several of the parties 
were rapidly informing their pollwatchers that voters should be told 
to check several other polling places in the immediate neighborhood 
to attempt to find their name. In addition, no list of the new numbers 
of the divided or newly-formed precincts was made available. For 
example: 
1) 	 Precinct #217 was now #217 (now numbered #120), #218 and 

#216 and possibly two others The team found three of them, in 
the same neighborhood, aboLt 1 km apart. However, the staff 
of one precinct could not pi )vide the information about the 
precinct split or the new numbt rs, thereby making it difficult for 
a voter to find his or her designated polling place. There may 
have been others. 

2) 	 Precinct #212 was split into #280 and #281. These were right 
next to each other, in different classrooms, in the school where 
#212 had been located during the legislative elections. We could 
not find the "new" #212, which was still listed on the list of 
precincts in addition to #281. We could not clarify whether 
there had been an old #281, which voters had been registered in 
it, or where they had voted. 



Appendix III 67 

There was one additional point of confusion observed in all of 
the polling places visited by the team. All of the lists were in 
numerical order (the individual number given to each card for that 
precinct). They were not in alphabetical order. Many voters arrived 
with what appeared to be valid cards. When their number was 
verified, another name would be on the list pertaining to that number. 
In many instances the voters were sent away, unable to vote. In 
others, where the president of the precinct was more patient, he 
would actually look up the name, and if it were found on the list the 
voter would be allowed to vote; the discrepancy would be noted on 
the list and on his card. In other instances, the voter would be told 
to wait until the crowd had diminished and a search would be made 
for his/her name if that voter had been aggressive enough to orand 
such a search. 

Copies of Registered Voter Lists 
It must be noted that in all of the precincts visited in Maroua, 

only one copy of the list existed, which slowed the process 
considerably, since all of the polling places were experiencing 
massive problems with the list. By contrast, all of the polling places 
visited outside of Maroua had two copies of their lists. 

Both the NUDP and SDF complained of "parallel" voter lists, 
one which had been modified by private secretaries in the homes of 
government officials to allow the "reported thousands" of newly 
minted registered card holders to vote at secrely designated precincts. 
The official version of the list, however, was kept at the office of the 
divisional officer. The team was provided with a copy of a doctored 
list for precinct #217. However, the possibility of proving this 
allegation was not possible within the time spent in Maroua. 

Fraudulent Cards 
NUDP and SDF accused the ruling party of colluding with the 

local government authorities to provide false cards in the province. 
They gave estimates ranging from 1,000 to 200,000. The CPDM 
local campaign manager made similar allegations and accused NUDP 
and SDF of providing such cards. However, he did not offer any 
numbers. It was not possible for the team to verify these allegations. 

Both the NUDP and SDF local campaign managers proffered that 
they had sent large numbers of their members to pose as CPDM 
members, and they were promptly given voter registration cards. 
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They also reported that many young men in Maroua came to NUDP 
and SDF to sell voter registration cards that had been issued to them, 
with various sums of money, by CPDM officials in the days 
preceding the vote. The NUDP and SDF showed the teajr large 
stacks of such cards which they alleged to have purchased locally. 
Many of the cards shown to the team were for precinct #217. These 
same people claimed to have many others. 

One of the fraudulent cards provided to the team was numbered 
930/530 for polling place #217, Djoudoudou V, issued to Wardam 
Weweme, domiciled in Djoudoudou, born in 1960 in Roua, issued on 
15/4/92 and signed by Mr. Mvondo. When the team visited polling 
place #217 (its new number was now #120), the name on the vote" 
registration list by the number 930/530 was Mama Sali, born in 1965; 
her profession was listed as housekeeper. 

Other types of card-related irregularities included cards bearing 
the signature of the current divisional officer, Mvondo Jean-Gdrard, 
signed in April. He arrived in Maroua three weeks before the vote. 

In addition, cards that were signed by the current divisional 
officer and reportedly were provided validly to civil servants who had 
recently moved to the area bore the title of housewife, doctor, 
mechanic. These titles do not appear to be those of public servants. 
The numbers of this category of cards was reported to be between 
300 and 6,000. These numbers could not be verified. 

It must also be noted that voter registration cards in the Maroua 
area were signed by at least six different officials. The explanation 
given to the team for this variance was that at various times, in the 
absence of the divisioral officer, several local officials were given 
authority to sign these cards. 

By mid-day, in maiiy of the polling places, the confusion over 
the cards was so great that dccisions were being made haphazardly by 
polling-place commissions or their presidents. Insome instances they 
were allowing voters who had cards and were not on the lists to vote, 
but the officials kept their cards and/or kept a sepa.'ate list of such 
voters; in other precincts any discrepancy resulted in the voter being 
denied the right to vote. Some precincts claimed to have the 
divisional officer's authority to change the regulations. 

The result of this situation was that many voters intending to vote 
were not able to do so or simply gave up and went home. This is 
clearly and admittedly speculative. However, in some of the 
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precincts where there were a lot of problems with the lists, the voter 
participation was lower than in other precincts that appeared to have 
had a smoother operation. 

The Scene at the Subdivisional Office 
The day designated fbr pick up of polling-place supplies and 

equipment (SatufJ-Jy, October 11) was marked by general chaos at the 
office of the divisional officer. This situation was to have been 
expected because the di'isional officer did not begin to organize the 
division of the supplies and equipment to the 361 precincts until the 
morning of the 19th, about two hours before the precinct presidents 
were due to pick them up. The major concern here was that it 
allowed for very loose control over the ballots. This scene was 
repeated the next day, on the 1Ilth, because there were still about 12 
pr~.cincts that had not received their complete set of ballots. 

'e team was able to observe people who identified themselves 
verbally aS presidents of precincts or party representatives of a 
precinct commission, helping themselves to stacks of ballots. One 
man was observed with three 1000-ballot stacks of NUDP ballots and 
chrmed he was saving them for several precincts that had not 
received aduquaie numbers of NUDP ballots. Several presidents were 
complaining that other ballots were still missing, such as SDF or 
CDU. 

Despite the warnings by the representatives of the NUDP and 
SDF about the "problems" they expected from the voter registration 
lists, none could actually be observed until the voting started (see 
description tov-). 

Visit t- Kadld on October 10 
The team visited the town of Kadl for a few hours on Octobcr 

10. In addition to meeting with the divisional officer briefly, the 
team met with representatives of NUDP, CPDM, SDF and MDR. 
They all complained about thtc :.-suance of fraudulent voter 
registration cards. NUDP and SDF complained of various pressures 
used by the CPDM ana loil authorities to force local traditional 
chiefs to ensure that their peorle would vote for 9iya. 

NUDP claimed to hav.- documented evidence of non-existent 
polling places and fraudulent 'oter registration lists. They stated that 
in the Tchabeyel and Bibemi,-c (Kah!6 II bis) polling places, large 
numbers of fraudulent cards had been distributed with corresponding 



70 Presidential Election in Cameroon 

names on Oe lists of these two precincts. They claimed to have made 
a formal written complaint to the divisional officer and the president 
of the local tribunal. These same NUDP representatives also claimed 
to have documented evidence of false polling places in the subdivision 
of Gilidis where the official list indicated 75 polling places while the 
NUDP representatives in the area claimed to have found only 65. 
Again, NUDP claimed to have made a formal complaint to tie proper 
authorities. 

The local CPDM representatives accused the NUDP of importing 
Chadians to increase the size of the crowds at its political rallies. 
During the team's visit in Ka6ld, the CPDM held a public meeting in 
front of the office of the senior divisional officer followed by a 
process ,n through the town. Most of the local officials attended this 
politi'al gathering, using their official vehicles. 

The SDF representative also complained of fictitious rolling 
places, particularly in the region of Gilidis (or Kidigis) in the Bizil 
Canton. He also complained of the issuance of fraudulent cards, with 
a gift of 1,000 CFA, which were provided to anyone claiming to be 
a member of CPDM. One such card shown to the team was 
numbered 331 for the polliig place of Tchebeyel, Ecole Principal 
#71. It was dated April 8, 1992 and had been provided to an SDF 
party member posing as an CPDM militant in early October. 

Ctoner 10 Disturbance at the Maroua Subdivisional Office 
The team was advised by SDF and NUDP officials at about 

22:00 that therc was a disturbance in front of the subdivisional office. 
Upon visithiig tne area. at a safe distance, the team found that a 
hostiie crowd of about 100, mostly young men, were waving sticks 
and clubs in the air. Upon speaking to some of the calmer members 
of the crowd, the team was able to find out that the cause of the 
incident was the lack of adequate numbers of ballots for NUDP in at 
least 65 of the Maroua precincts. This information was confirmed by 
someone who presented himself as a NUDP precinct supervisor and 
shoniy thereafter by the governor in A-meeting called at the request 
of the team. Local representatives/campaign directors of SDF and 
NIJDP also confi.,'ed the information. 

It must be noted that NUDP said that only NUDP ballots were 
missing and the governor said that it was both NUDP and CPDM. 
The governor's explanation for the problem was failure of the clerks 
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in the subdivisional oft'ice to adequately to count the ballots divided 
among all of the precincts, as they were instructed to do. Assuming 
that this explanation is true, one wonders why only the ballots of one 
or two of the parties were insufficient when the It:al authorities, by 
their own admission, said that they had received adequate numbers of 
ballots for all of the parties. 

Nevertheless, the situation was rectified when the governor 
requested and obtained supplemental ballots from the surrounding 
towns that evening for about o:je half of the missing precincts and 
promised that a military flight would bring additional ballots by 06:30 
the next day (day of voting). He also added that the rne military 
flight had attempted to leave Yaound6 on the 10th to bring the 
additional ballots, but due to bad weather over Ngaounddrd they had 
been obliged to turn back. 

This incident did nothing to alleviate the already tense 
atmosphere. In addition, the divisional officer reported that the next 
day a larg-, number of polling-place presidents found an excuse to 
turn down their appointments; replacements had to be found very 
quickly. This irther added to the general atmosphere of dis
organization and confusion. 

Allegation of Chadian Voters 
One of the NUDP regional precinct supervisors (he presented 

himself as such) was riding in his car with a young man who was 
being restrained by two NUDP militants. In answer to the team's 
questicr, the NUDI' supervisor informed the team that they had 
captured oite of the many Chadian voters brought by the CPDM. 
Upon questioning the young man, he gave his name as David 
Georges. He carried no identification except for a voter registration 
card wllch had only the name of Boubacar. The young man claimed 
to be from Mora. He would answer no other questions. When I 
asked the NUDP supervisor how he knew that this young man was 
Chadian, he responded that he knew what a Chadian looked like. He 
did not appear to have been harmed physically, but he was not being 
allowed to escape. He was not tied, but when they let him out of th., 
car to speak to me the two NUDP militants held him by the arm. 
The young man appeared less than 20 years old. 



72 Presideniial Election in Cameroon 

Precinct Observntion Visits by the Team 
The team visited the following polling places on election day: 

MAROUA 
#281. This precinct had been #212 for the legislative elections. 

The team randomly selected several of the voters waiting in line and 
interviewed them. None of them were aware that the precincts had 
been reorganized and all of the cards spot-checked by the team 
indicated precinct #212. 

At this precinct, the team was able to witness two voters who 
presented voter cards signed by the current divisional officer but 
dated in February and April. Both of these voters' names appeared 
on tiie list. Their names were: 
1) Mr. Abdouraman, card #614, dated February 23, 1992. This 

voter, when interviewed by one of the observers, claimed that he 
had obtained this card from his chief two days befoie the 
legislative elections. He said that he had voted in the legislative 
elections, as stamped on his card. He claimed to be with the 
NUDP; 

2) Mr. Asia Wortournou, card #622. The team did not have an 
opportunity to interview this voter. 
Th-is precinct .. ,rally disorganized, and its president 

rearranged the the presence of the team in an attempt 
to respond t-, . CPDM representatives and to improve the 
flow of' o ..,gh the room. 

Ti.;. .ecinct, like all of the others visited, had three policemen 
sleeping at a distance of about 30 meters from the polling place. 
Their weapons, it they had any, were not visible. 

#280. This precinct was the expansion of #212. It was not 
ready to open until 09:40 because officials had not been able to 
receive all of their ballots until that time. The president of this 
precinct's commission was much more experienced and immediately 
seated the staff and observers for optimum traffic flow. He even 
devised a smoother system to handle the many problems with the list 
that quickly began to crop up soon after he opened the voting process. 

#241. At about 10:30 this precinct had not opened because 
officials could not find the ballot box containing their supplies and 
equipment. ihe president was at the subdivisional office trying to 
locate it. About 70 people were patiently waiting to vote. Like many 
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of the other ballot boxes, the one for this precinct had the #160 
written in red stencil, still visible under the new #241. 241 was the 
new number for the precinct. Whenever we asked the precinct staff 
what these changes represented, they either knew nothing about them 
or responded ,,hat the numbers had changed and were unable to 
provide -any further explanation on this issue. 

The team returned to this precinct at about 11:59 and found that 
about 50 people had voted. In answer to our questions, the precinct 
staff responded that about 15 voters had come to vote with voting 
card numbers that appeared on the voter registration list but whose 
names did not appear on the list. They were not allowed to vote. 
The voter registration list showed that there were 396 registered 
voters on the list. 

#240. The president of this precinct was by himself. The place 
was well organized and ready for voters (08:4"). However, there 
was no one there. The president did not know why there were no 
voters. He added that he had been president during the previous 
election at the same school. The team later ran into this president at 
another precinct location (School Cetic I). He explained that his 
precinct location had been changed, and that he had not been 
informed. He had not met the other members of his commission 
prior to that morning. He claimed not to be a member of any 
political party. Ie w's a teacher. He had a new voter registration 
list that contained 414 voters as opposed to the list he showed the 
team at 08:45 that had only 214 registered voters. This new list had 
discrepancies for at least 50 percent of the voters who presented their 
cards. 

#340, Enia II. This precinct was formerly #240. The former 
precinct was now divided into four polling places, all in different 
classrooms of the same school. These four precincts had major 
problems with confusion of names and numbers on the lists of voters. 
The team spoke to two voters who had gone to all four classrooms 
and still could not find their names on any lists. In this precinct, the 
president asked all of the people who had cards but whose numbers 
did not correspond to the names on the list to come back later, when 
it would be less crowded. In addition, the SDF and NUDP claimed 
that with this "surprise" multiplication of precincts, they had to 
scramble to find additional observers to cover all of these polling 
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places; in some areas they had not been able to do so until late in the 
day. 

The white trash bag (used for discarded ballots) that had been 
observed in the voting booth of the other precincts earlier was not 
available. The president explained that a lot of people were
"confusing the trash bag fot the ballot box," so he decided with the 
rest of the commission to dispose of it and let the voters take away 
the unused ballots. 

#242, Enia I. This precinct was formerly p192. By 11:30 about 
100 people had voted. According to the president of the commission, 
more than 90 percent of those who had voted had some discrepancy
between the names and the numbers on their cards. The president
took the time to find the names on the lists for those whose cards' 
numbers did not correspond to the name on the list. 

#243, Enia 111. This precinct was formprly #41. They were 
having a lot of problems with thcir list. Many of the voters had 
various precinct numbers written on their cards, but their names were 
not on the list. 
DOGBA (Smahvillage outside of Marouaon the roadto Meri) 

#45, Quartier Moundou. This precinct was formerly #33. 
According to the president of the precinct, a neighboring village now 
had precinct #33. Here only NUDP, SDF and CPDM had 
representatives present. No explanation was provided for the lack of 
represeytation of the other parties. There were two copies of the 
voter registration list, which contained 364 registered voters. At the 
bottom of the list, 40 names had been written by hand to allow voting
by people who had what the precinct president considered valid voter 
registration cards but whose names did not appear on the list. There 
were no indications of the party affiliation of these 40 voters. 

#46. The second precinct for the village of Dogba also had two 
copies of the voter registration list (344 registered voters). At 14:30, 
when t te team visited this village, more than 75 percent of the voters 
had al; -ady cast their ballots. Here, also, only CPDM, NUDP and 
SDF had representatives. However, unlike precinct #45 in the same 
village, any voter whose name did not appear on the list was not 
allowed to vote. 
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7ERE (Small village, on the roadto Meri) 
#59, Tiere 3. The number wa. f rmerly #44. This precinct had 

405 registered voters, and by early afternoon more than 75 percent 
of the voters had already cast their ballots. Again, only NUDP, 
CPDM and SDF had representatives. According to the precinct 
president only one voter with a voter registration card had not been 
allowed to vote because his name did not appear on the list 

MERI (Large Town) 
#1. This precinct number and location had also changed, and its 

president learned of the change early on voting day. It was 
previously #2. Here, too, no explanation was provided for the 
change in number and building location. There wer. 398 registered 
voters, and more than 80 percent had voted by 152?0. According to 
the president, only about 10 voters had been turned away because 
their names were not on the registration list. CPDM, NUDP, CDU 
and SDF were represented in this precinct. 

#2. 431 registered voters appeared on the list at this precinct, 
and the same four parties had representatives at the table. However, 
this list had 11 names handwritten at the end. According to the 
president, these names were on the list when it was provided by the 
subdivisional office. According to the president, fewer than 10 
people were not allowed to vote due to discrepancies; either their 
name was not on the list or the number on their card differed from 
the number on the list. 

The team met briefly with the divisional officer who provided the 
following information. For the legislative elections, there were 53 
precincts in the subdivision; and for the current election, the number 
had increased to 69, each to contain no more than 600 voters. For 
the legislative elections, there were 22,959 registered voters; 17,200 
had voted and 15,000 were considered valid. He did not explain why 
2,200 were not considered valid. There are now 25,000 registered 
voters. He allowed voters to register until June 1992. He felt that 
he had to be more flexible due to the difficulties in communicating 
with the many isolated villages in the region. 

MORA (Large Town) 
In a brief discussion with the divisional officer, he informed the 

team of the following: 41,229 voters were registered for the 
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legislative elections in 119 precincts; 44,860 voters were registered
for the presidential election in 135 precincts. 

He estimated that close to 50 percent of tie voters had problems
at their respective precincts due to discrepancies in the voter
registration lists and differences between the information on the voter
registration cards and the lists provided to the precincts. He added
that most of the voters who experienced such problems were not 
allowed to vote. 

#2. This precinct had 484 voters and at 09:00 more than 80 
percent had voted. According to the president, about 20 people had
been turned away because their names were not on the list at this 
precinct.
 

#3. At this precinct at 17:40, about 60 percent of the registered
voters had voted. The president said that at least 40 people had been 
refused the right to vote because their names were not on the voter 
registration list. 

#5. This precilct experienced no particular problems. The
president estimated that fewer than five people were turned away
because their names did not appear on the list. There were 281
registered voters on their list, and more than 80 percent had voted at 
17:55. 

#4. This precinct started the day with the wrong voter
registration list, but the problem was corrected before 09:00. By
17:45, 250 of their 326 registered voters had voted. The president
estimated that no more than 10 people were not allowed to vote 
because their names did not appear on the list 

Vote Counting 
The team observed vote counting in the following Maroua 

precincts: 
#218, Wardum Weweme. The vote count was witnessed by a

large number of local residents and appeared to have proceeded
normally. When the team arrived, the count was almost inished, and
the various party representatives were completing their copies of the
official minutes (process verbal). The results were as follows: 351
registered voters; only 219 actually voted; nine annulled; nine voted
for CPDM; 190 for NUDP; one vote for MIP; six votes for SDF;
CDU received four; and zero for RFP. 
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#217. The new number for this precinct was #120. The vote 
count was witnessed by an orderly crowd of local residents. The 
team arrived when the minutes were being completed by the various 
members of the precinct commission. The results were as follows: 
366 registered voters; 187 votes for NUDP; 11 for CPDM; one for 
CDU; zero for RFP; and zero for MP. 

#340, Enia II. The vote count was witnessed by an orderly 
crowd of local residents. The team arrived when the minutes were 
being completed by the various members of the precinct commission. 
The president of this polling-place commission had kept nine voter 
registration cards. They belonged to the voters whose names did not 
appear on the list but who were allowed to vote and had valid cards. 
None of these cards had been signed by the current divisional officer. 
This problem had been noted in the minutes, and he was submitting 
the cards with the minutes. The results were as follows: 428 
registered voters; 225 actually voted; 183 votes for NUDP; 24 for 
CPDM; seven for SDF; 10 for CDU; and one for RFP. 

#242, Enia I. The team arrived when the vote count and the 
minutes had been completed. The president of this polling-place 
commission noted that a large number of voters were turned away 
because their names did not appear on his list. The results were as 
follows: 423 registered voters; 204 actually voted; NUDP received 
189 votes; CPDM five; SDF five; CDU two; MP two; and RFP one. 

Garoua Region - North Province 
Preparedby Hubert Oulaye (Translated fron French by the editors) 

The NDI observation mission in this region was conducted by 
Hubert Oulaye, who was charged with observing several polling 
places in the city of Garoua. Following observations in Garoua itself, 
polling places would be visited in surrounding areas, in the 
neighboring division of Mayo-Rey, the town of Poli, and in Faro 
Division 

The day before election day, i met with de senior divisional 
officer of Bdnoud Division and presented him with letters of 
accreditation for conducting the observation mission. The senior 
divisional officer, after taking note of the accreditation letters, assured 
me that he would take the necessary measures to inform local 
administrators of my presence in areas I would be visiting. 
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The senior divisional officer, in responding to my questions, also 
informed me that he had just signed the decree designating members 
of the divisional commission. He indicated that he had been informed 
of two incidents that had taken place a few days earlier: 1)police 
had searched the home of a NUDP official in Garoua and; 2) a young 
supporter of the CPDM in Gonna village had died following a 
confrontation with NUDP supporters. Finally, the senior divisional 
officer was unable to provide me with a list of polling places and 
referred me to divisional officers for this information. 

Also on the day before elections, I met with local officials of 
political parties, notably the SDF and CPDM. A NUDP official was 
unable to be present at the meeting. The SDF official stressed that 
the voter list had not been published while the divisional officer had 
illicitly distributed voter cards to CPDM supporters. This SDF 
official offered to show photocopies of voter cards that had been 
given to certain SDF supporters who had made themselves appear as 
CPDM supporters. NUDP officials confirmed, by telephone, the 
same voter card fraud. 

CPDM officials, for their part, noted the death of one of their 
supporters in Gonna village. They also indicated that CPDM 
supporters had been intimidated by NUDP supporters. 

Garoua, Sunday, October 11, 1992 
At 7:45 a.m. I visited the divisional officer in Garoua. He 

informed me that everything was in order. Ballot boxes and election 
materials (ballots, ink pads, rubber stamps, nine copies of the tally 
sheets, sacks for discarded ballots, etc.) had been delivered the day 
before to presidents of polling places located outside of Garoua. 

Nevertheless, even as the meeting with the divisionl officer was 
taking place, the first incidents were reported by polling-place party 
representatives; there were not enough opposition candidate ballots in 
several polling places in Garoua. Words were exchanged between 
several party representatives and the divisional officer. 

I left the divisional officer around 8:15 a.m. to begin visiting 
polling places. During election day, I visited 26 polling places, 
including thc. following: 
* City of Garoua 10 polling places 
* Countryside around Garoua II polling places 
* City of Tchollird (Mayo-Rey Division) 02 polling places 
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* 	 Countryside around Rey Boub (' polling places 
* 	 Countryside around Poli JI polling place 

It should be noted that in order to reach Tchollird, the home 
territory of the traditional chief (lamido) of Rey Bouba, we had to 
cover nearly 180 km. It is for this reason that I was unable to 
observe a larger number of polling places. However, the decision to 
visit Rey Bouba was motivated by the fact that this region is, in 
reality, controlled by a powerful traditional chief who is a CPDM 
supporter and who had refused to allow campaign meetings of the 
NUDP. It was decided that irregularities would more than likely be 
discovered in this region. On this point we were correct. 

It also should be noted that I was unable to reach the town of 
Poli because of the extremely poor condition of the road and the 
lateness of the day. 

City of Garoua 
• 	 There were not enough ballots in most polling places. Example: 

Lainde A Polling Place, around 8:30 a.m., 631 registered to 
vote. Ballots were present in the following quantities: RFP, 82; 
MP, 100; CDU, 155; NUDP, 232; CPDM, 347; SDF, 477 

* 	 Voters could not find their polling places; 
* 	 Voters sometimes found under their registration number another 

name or found their names listed under anoth)er number; and 
Some voters were refused their right to vote due to an erroneous 
interp ,tation by divisional officers and polling-place presidents 
of the decree from the Ministry of Territorial Administration. 
In this case, a voter registered to vote and carrying a national 
identity card could not vote because he did not possess a voter 
registration card. This was in violation of Article 10 of Decree 
(revised) No. 0391 of September 22, 1992. 

Countryside around Garoua 

Bukle Polling Place.- 443 registered voters 
* 	 There were no ballots for the CDU candidate; 
* 	 Ballots were still present for candidates who had previously 

withdrawn from the race, i.e., Samuel Eboua and Antar 
Gassagay; and 
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* 	 More seriously, 138 voters whose voter cards carried the 
numbers 202 to 340 could not find their names on the voter list. 
Curiously, the list included numbers 341-443. Obviously, these 
names had been voluntarily omitted; several of the affected 
voters testified that they had voted in this polling place during 
the legislative elections. 

Sangrepool Polling Place. 292 registeredvoters 
* 	 Ballots were missing; and 
* 	 Ballots were still present for withdrawn candidates Samuel Eboua 

and Antar Gassagay. 

SangerigodePollingPlace: 332 registeredvoters 
* 	 Insufficient number of ballots; 
* 	 Insufficient supply of tally sheets; and 
* 	 Registered voters had not received their voter cards. 

N'gaounbaraPolling Place: 672 registeredvoters 
* 	 Some voters had received new voter cards but could not find 

their names on the voter list; and 
* 	 Registered voters who had not received voter cards were not 

allowed to vote. 

N'gong "C"PollingPlace: 509 registeredvoters 
* 	 No representatives were present from the SDF, RFP and MP; 

and 
* 	 There were not enough tally sheets. 

N'gong "A" Polling Place:513 registeredvoters 
* 	 No organizational problems observed. 

N'gong "B" Polling Place:550 registered voters 
• 	No representatives were present from the RFP and MP; and 
* 	 The polling-place president statpdl that the divisional officer had 

asked all polling-place presidents not to give tally sheets to party 
representatives except in cases where party representatives 
insisted on having them. 

N'gong "D"Polling Place: 395 registeredvoters 
* 	 Two voter lists were furnished to the polling-place president, 

who did not know which one to use. 



Appendix III 81 

Quona "B" Polling Place:356 registered voters 
* 	 No representatives were present from the CDU, RFP and MP; 

and 
* 	 30 voters were in possession of voter cards, but could not find 

their names on the voter list; affected voters had voted in this 
polling place during the legislative elections. 

Gonna "A"Polling Place:308 registeredvoters 
The only parties represented were the SDF, NUDP and CPDM. 

Tchollire I PollingPlace:499 registeredvoters 
* 	 The only parties represented were the NUDP and CPDM; 
* 	 There were not enough tally sheets; and 
* 	 The polling place was located in the local CPDM headquarters. 

Tchollirg 3 Polling Place: 494 registeredvotcrs 
* 	 Some voters had voter cards but could not find their names on 

the voter list; and 
" 	 An insufficient supply of ballots was present. Th. senior 

divisional officer, in noting the size and distances involved in his 
division, had requested that in case of shortages missi ig ballots 
should be replaced by those already discarded in tne voting 
booths. 

MaradiPolling Place (Rey Bouba): 225 registeredvoters 
* 	 ACPDM campaign poster was posted on the front of the polling 

place; 
" 	 There were no political party representatives (certainly prevented 

from being present - this polling place was located in territory 
controlled by the traditional chief (lamido) of rey Bouba.); and 

* 	 A strange fact - during the visit to this polling place, a vehicle 
arrived to drop off a ballot box. Questioned, the polling-place 
president, visibly angered, indicated that this ballot box had 
come from a neighboring polling place, Larki, where voting had 
already ended. It was 4:30 p.m. When asked if the vote 
counting had already taken place at Larki, the president 
responded that the divisional officer had demanded that all vote 
counting take place in Rey Bouba. 
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Panon Pape PollingPlace 
I arrived at this polling place as vote counting was taking place 
at 5:15 p.m. Nothing to report. 

PinchoubaPollingPlace 
I also arrived here as vote counting was taking place. Nothing 
to report. 
Just as I was ready to retun to Garoua, two persons arrived to 

report that the senior divisional officer at Poli had prohibited NUDP 
party representatives from being present in polling places. He had,
in turn, accepted CPDM party representatives. I could not go to Poli 
to confirm this report as it was already 6 p.m. and the road was bad. 

Douala Region - Littoral Province 
Prepared by MarianaDrenska and Moustapha Osseni (Translated from 
French by the editors) 

We conducted an election observer training seminar in Yaound6 
from October 2 to 4, 1992. In this seminar, where there were nearly
200 participants from all political parties (at least from those having 
a presidential candidate) and several nonpartisan civic organizations, 
we had promised to assist seminar participants in continuing the 
training in areas outside of Yaoundd. Thereforc, it was with this in 
mind that we arrived in Douala on Tuesday, October 6, 1992 and 
stayed until Monday, October 12, 1992. 

We also took advantage of our time in Douala to observe the 
conduct of the October 11 presidential election. In this mission we 
were joined by Saidou Agbantou on October 8. 

On our arrival in Douala, we went to the American Consulate to 
arrange for transportation on election day. We would like to take this 
opportunity to sincerely thank the American Consul, Michelle Sisson, 
Vice-Consul Christopher Lamora, the Secretary of the Consulate, and 
the consulate drivers, who impressed us with their generosity and 
warmth. We will, ladies and gentlemen of the consulate, always 
remember your kindness. 

In the course of our stay in Douala we met with the governor of 
Littoral Province; the senior divisional officer of Wouri Division; 
representatives of the Cr'DM, SDF, NUDP and MP; representatives 
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of the National League of Human Rights (LINAH); and the four 
divisional officers for Douala. 

While the provincial governor, Kounga Edima, and the senior 
divisional officer, Richard Mota, had given us a general idea of 
election organization, we set out to find problems that were of 
concern to political parties, and we tried to find solutions based on 
the various legal codes relating to the conduct of the elections. 

Only LINAH accepted our invitation to train several of its 
members. This training s.ssion took place in the study of Mr. Mbok, 
national president of LINAH, on Saturday, October 10. 1992 from 11 
a.m. 	until 2 p.m. 

The different points of concern raised by the political parties are 
summarized below. 
1. 	 Polling-Place Lists 

a. 	 They had not been published, as required by law, at least 
eight days before the election. 

b. 	 Certain problems were associated with polling-place lists: 
i. 	 There were more lists present for the presidential 

election than for the legislative elections. 
ii. 	 Polling places were not numbered sequentially. 
iii. 	 The same number was given to more than one polling 

place. 
iv. 	 Polling-place locations were indicated geographically, 

but addresses were not provided. 
2. 	 Contradictions existed between Article 92 of the Electoral Code 

and Article 31 of the Ministry of Territorial Administration 
Decree No. 0391 of September 22, 1992. 

a. 	 Except for Mme. Foning from the CPDM, who could not 
believe that Paul Biya could make such a decision with the 
agreement of his legal advisers, the other political parties 
agreed that, from a legal point of view, the Electoral Code 
supersedes the Ministerial Decree. 
(N.B. A new ministerial decree, No. 0466 of October 6, 
1992, re-established order at the level of Article 31. Also, 
Article 92 of the Electoral Code was kept. We brought this 
information to the attention of the political parties.) 
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3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Contradiction existed between Article 92 of the Electoral Code 
and Article 35 of the Ministry of Territorial Administration 
Decree No. 0391 of September 22, 1992. See above. 
Article 87 of the Electoral Code stipulated that "in case of public
disorder" ballot boxes are to be transferred to the divisional level 
for counting: 
a. 	 Political parties worried about the vagueness given to the 

term "public disorder," fearing that this could be a source 
of fiaud. 

Creation of new administrative divisions five days before the 
election: 
a. 	 The plan had been in existence for several years, according 

to the CPDM, and would have no impact on the elections. 
b. 	 The governor called it a policy decision. 
c. 	 Other political parties called the move confusing as the 

measure was accompanied by new appointments of officials, 
even in existing administrative divisions. 

Article 36 of Decree No. 0391, which stipulates that ballots 
already counted are to be burned: 
a. 	 For the ruling party, this was not a problem. 
b. 	 For opposition parties this was a source of possible fraud. 

They argued that if tally sheets are altered after the counting 
has been completed, there would be no way to undertake a 
count of verification. 

Failure to re-open voter registration and keep voter lists secret: 
a. 	 According to the administrative authorities and represen

tatives of the CPDM, this was a fair decision. 
b. 	 According to the opposition, this decision was unfair. They

argued that because the presidential election had been 
announced, it was necessary to re-open voter registration. 

c. 	 Also, party representatives should be registered on the voter 
list of the polling place where they would be representing 
their parties. Since the voter list was unknown, it was 
impossible to make a list of party representatives. 

d. 	 Opposition representatives also alleged that voter lists had 
been re-opened for CPDM supporters and cited an October 
7, 1992 article in the journal La Detente. 
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8. 	 Who should sign accreditation for party observers? 
a. 	 For CPDM representatives, it would be the party, a position 

also held by the governor. 
b. 	 Several opposition representatives held that the divisional 

officer should sign accreditation, while others felt the 
parties were responsible for this action. 

Election-Day Observations 
1. 	 Some polling places listed on the polling-place list could not be 

found. 
2. 	 Voter cards were used that did not indicate a polling place. 
3. 	 Voters who had voted in the legislative elections, when 

attempting to vote during the presidential election, found other 
names in place of their own. 

4. 	 Divisional supervisory commission only began its work at 12 
p.m. 	on Monday, October 12, 1992. 

5. 	 Estimated 65 percent voter turnout observed by 4 p.m. 
6. 	 Polling places were generally open around one hour after the 

scheduled opening. 
7. 	 We confirmed that, in several rare cases, there was a lack of 

ballots for certain opposition candidates. 
8. 	 Forces of order were not present. 
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Appendix IV 

Preliminary Post-Election Statement 

International Observer Delegation
 
Cameroon Presidential Election
 

Yaoundd, Cameroon
 
October 14, 1992
 

We are pleased to offer a statement on behalf of the international 
observer delegation sponsored by the National Democratic Institute 
for International Affairs (NDI), which has observed elections 
throughout the world since 1985. This delegation, consisting of 13 
members from nine countries, witnessed Cameroon's first multiparty 
presidential election on October 11. It was organized in cooperation 
with the Study Group for Research on Democracy and Economic 
Development in Africa (GERDDES-Afrique), a nonpartisan regional 
democratic development organization. 

In September 1991, at the invitation of the Cameroonian 
government, NDI organized a delegation of international election 
experts that independently and impartially assessed the country's 
democratic transition. 'lhe delegation's report was widely 
disseminated in Cameroon and addressed issues relevant to the 
subsequent legislative and presidential elections. 

Prior to the presidential elections, NOI and GERDDES 
conducted an election monitoring training seminar in Yaoundd on 
October 2-4 for approximately 175 participants from both the ruling 
and opposition political parties as well as civic organizations. The 
Yaoundd seminar was designed to train participants in election 
monitoring techniques. During the week prior to the election, the 
trainers conducted additional seminars throughout Cameroon. 
Seminar participants also shared information gained at the seminar 
within their organizations and publicly prior to the October 11 vote. 

By election day, observers were present in nine of Cameroon's 
10 provinces. In five provinces, delegation observers had been 
present for approximately one week. In these areas, meetings were 
held before the election with local and regional officials and members 
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of political parties and civic organizations to assess preparations for 
the election. 

Cameroonians are to be congratulated for embarking upon the 
transition to multiparty democracy, of which the October 11 
presidential election represents a significant event. Since the 
legalization of political parties in December 1990, the country has 
grappled with a series of complex issues associated with the 
democratic transition. 

At this date, three days after the election, our views about the 
election can only be preliminary, as the vote tabulation process is still 
underway. A full report will be sent to the government, political 
party leaders and the media within six weeks. NDI hopes to receive 
additional information on the post-election day process as it prepares 
its report. With that understanding, the delegation offers the 
following initial assessments. 

There were many positive aspects about the October 11 
presidential election, the first multiparty presidential election in the 
nation's history. One president of a polling place put it best. He told 
us on the day of the vote that these were the first presidential 
elections to have real meaning in the 20 years he had presided over 
his polling place. 

Voting was generally peaceful and orderly. Furthermore, before 
the election the authorities took the important step of authorizing 
signed copies of polling-place reports for each political party polling
place representative, a vital means of increasing confidence in the 
results. The secrecy of the ballot, a fundamental element of a 
legitimate electoral exercise, appears to have been respected through
out the country. 

There were, however, a number of serious problems regarding 
the conduct of the election process. Given the ongoing vote counting 
process, we are unable to assess the extent to which these problems 
may affect the final results. We hope that a detailed breakdown of 
the complete results, based upon certified polling-place reports, will 
be made public and widely disseminated by the proper authorities as 
quickly as possible, in order to help ensure public confidence in the 
process. 

Several pre-election day issues must be noted. A significant 
number of voters were not registered, due to the electoral code that 
stipulates that in most cases voters cannot register for elections in a 
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calendar year after April 30. We recognize that the authorities were 
within their legal right not to have re-opened the electoral registers. 
In the spirit of democracy, however, which encourages the greatest 
amount of popular participation in the political process, the delegation 
regrets that voter registers were not re-opened to accommodate the 
fact that an early presidential election was called. Further, the lack 
of readily available public access to voter registers led to considerable 
confusion at a large number of polling stations. 

The imbalance of media coverage of the candidates was clearly 
evident For example, the delegation notes that apart from the 
ExpressionDirectepolitical party campaign broadcasts, television air 
time heavily favored the ruling party. As an illustration, on October 
7 coverage during the evening news and political news segments 
totalled approximately 142 minutes for the ruling party candidate and 
12 minutes for all opposition candidates. 

Less than a week before the election, the government 
implemented "administrative reform" measures. Although the stated 
purpose was to further decentralize government functions, the 
immediate effect was to create confusion in voters' minds about 
electoral operations and polling-plac,-. sites. 

On election day, the delegation witnessed a number of serious 
problems. It should be emphasized that the delegation cannot at this 
point evaluate the extent to which these problems may affect the final 
vote count. The problems include: a lack of posted information about 
polling-place sites eight days prior to the vote, as required by Section 
78 of the electoral code; loose controls over voter registration cards; 
an insufficient supply of ballots at some local polling stations; and the 
absence on registration lists of the names of individuals holding voter 
cards. There was also substantial evidence of the existence of voting 
cards of doubtful validity. In addition, election procedures lacked 
uniformity, with individual polling-place presidents making decisions 
about what documentation was necessary for individuals to vote. 
Some of these problems undoubtedly resulted from the actions of 
overzealous officials at the local level, administrative confusion, lack 
of experience, and inadequate knowledge of electoral procedures. 

It is always a privilege to be a guest in another country. We 
were impressed by the thousands of people who demonstrated their 
commitment and dedication to democratic principles. While we 
deeply regret that several members of the delegation were denied 
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visas into the country, we are sincerely grateful for the open and 
generous manner in which we were received by the Cameroonian 
people. We also wish to thank the Cameroon government for having 
provided accreditation to permit observers to circulate freely in 
carrying out their duties for the election of October 11. 

The delegation wishes to acknowledge its profound respect for 
the way in which the Cameroonian people fulfilled their civic duty on 
October 11. This land is blessed with tremendous human and 
physical resources. We are confident that Cameroon will cc-tinue to 
build a democracy, through which the country's considerable potential 
will be fully realized. 
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Appendix V 

Statement of James E. Tierney
 
Delegation Co-Leader
 

Clarifying Post-Election Press Coverage
 

Yaoundd, Cameroon
 
October 15, 1992
 

The co-leader of the international observer team to last Sunday's 
presidential election, James E. Tierney of the National Democratic 
Institute for International Affairs (NDI), today stated that the front 
page headlines in both editions of the Cameroon Tribune of October 
15 "seriously distorted" the real meaning of the "Preliminary Post 
Election Statement" issued October 14 by the entire observer team. 

"The NDI statement repeatedly characterized last Sunday's 
election as having a 'number of serious problems,'" said Tierney, a 
former Attorney General of the State of Maine (U.S.). "It is 
important for the people of Cameroon to know that NDI is continuing 
to gather data on the ongoing process as we prepare for our final 
more detailed report." 

"The headlines in both editions of the Cameroon Tribune state 
that the NDI delegation was 'satisfied' with the conduct of the 
presidential election. That is not true. The article in the French 
language edition also implies that the NDI delegation formed opinions 
as to the accuracy of the voting results that have been released up to 
this time. That is also not true. NDI has yet to formulate any 
conclusions as to the vote counting procedures or the results and will 
not do so until the issuance of the final report." 

"I ask the Cameroonian melia to print the entire text of the NDI 
statement, a copy of which is attached, without editing so that the 
people of Cameroon will be able to read for themselves the 
preliminary results of our observation efforts." 
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Appendix VI 

Interim Report
 
International Delegation to the
 

Presidential Elections in Cameroon
 

October 28, 1992 

This interim report, issued by the National Democratic Institute 
for International Affairs (NDI), evaluates the October 11 election in 
Cameroon, the country's first multiparty contest for president. The 
significance of the October 11 election cannot be overestimated. The 
polling was designed to further Cameroon's transition to a multiparty 
democracy. Moreover, under the Cameroon constitution, the 
president of the country exercises unusually strong powers. 

This report is based on NDI's work in Cameroon since 
September 1991, when an NDI-sponsored international team of 
election experts undertook, at the request of the country's major 
political parties, an evaluation of the Cameroonian electoral law. 
NDI's effort in Cameroon also included an extensive training program 
for more than 175 political party pollwatchers and a 13-member 
international observer delegation for tie October 11 election. The 
delegation included nationals of Belgium, Benin, Bulgaria, Canada, 
the Central African Republic, COte d'lvoire, Hungary, Mexico, and 
the United States. NDI's training program and observer delegation 
in Cameroon were carried out in cooperation with GERDDES-
Afrique, a regional nonpartisan democratic development organization. 

On election day, the NDI observer delegation visited polling sites 
in nine of Cameroon's 10 provinces. On October 14, three days after 
the election, the delegation issued a preliminary statement, which 
highlighted problems in the electoral process. However, the 
delegation withheld a final assessment of the process, pending release 
of the final results and an evaluation of the election-related complaints 
filed by various political parties. 

Due to the close nature of the contest, the slow counting of the 
ballots, and the serious allegations of fraud and manipulation 
presented by opposition parties, delegation co-leader and former 
Maine Attorney General James Tierney remained in Cameroon for 11 



92 	 Presidential Election in Cameroon 

days after the election. On October 23, the Supreme Court 
announced the official results, in which incumbent President Paul 
Biya was declared the winner of the October I1 election. During the 
period between the release of the delegation's preliminary assessment 
and 	the announcement of the official results, Mr. 'fierney met with 
representatives of the political parties and the election commission and 
other knowledgeable Cameroonians. Mr. Tierney also sought to 
investigate specific complaints presented by representatives of several 
political parties. 

NDI notes several positive features of the election. In particular,
these include a strong sense oi civic duty on the part of the 
Cameroonian people on election day, and the dedication of the many
election officials and political party representatives who, under 
difficult circumstances, sought to conduct an open and fair election. 

Nevertheless, NDI concludes that widespread irregularities
during the pre-election period, on election day and in the tabulation 
of results must seriously call into question, by any fair observer, the 
validity of the outcome. It would not be an exaggeration to suggest
that this election system was designed to fail. 

While several parties were responsible for election irregularities,
the overwhelming weight of responsibility for this failed process lies 
with the government and President Biya. 

The evidence supporting this conclusion includes, but is not 
limited to, the following: 
* 	 The election was scheduled hastily by President Biya, before the 

adoption of an election law. Once enacted, the law provided for 
a 30-day period prior to the polling - a period that proved
impossible given the date already set for the election. 

* 	 The election system povided civil administration officials 
responsible to President Biya - including the Minister of 
Territorial Administration, divisional officers and sub-divisional 
officers - with excessive discretion in matters of voter 
registration and ballot tabulation, which many officials abused to 
further the political interests of the incumbent president. 
Tabulation of votes was conducted under the authority of the 
Minister of Territorial Administration, whose partisan support
for President Biya was unmistakable. In violation of the 
electoral law, the Ministry of Territorial Administration had 
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originally decided to prohibit political party representatives from 
obtaining tally sheets of election results at the polling sites. 
While this decision was ultimately reversed, the electoral law did 
not provide an opportunity for party representatives to monitor 
the transfer of tally sheets to the divisional supervisory election 
commissions. 
NDI has received direct testimony to the effect that, prior to the 
election, high level government officials were told that their 
performance would be rated on the number of votes President 
Biya garnered in their respective areas. They were given a goal 
of 60 percent and told that this figure should be achieved by 
whatever means was necessary. 
The National Commission for the Final Counting of Votes, 
which was appointed only days before the election, failed to 
inspire public confidence in the integrity of the tabulation 
process. The commission did not represent a geographic, ethnic, 
regional or political balance. 
Voter registration was needlessly restricted, as the registration 
process was not reopened following the announcement of the 
election date. This decision, in effect, disenfranchised the many 
Cameroonians who had boycotted the March 11 legislative 
elections. 
Little control was exercised over the distribution of voter 
registration cards, thus creating an opportunity for multiple 
voting and underage voting. Handfuls of cards were repeatedly 
offered to the observers as proof of a lively market in voter card 
trafficking. In Maroua, a recently arrived subdivisional officer 
signed what, by some accounts, were 6,000 voter registration 
cards that were back-dated to appear to have been issued during 
the legally permitted registration period earlier in the year. 
Observers witnessed the distribution of these cards by opposition 
parties as well as supporters of President Biya. 
In addition, voter registries were not published before election 
day, precluding the possibility that parties or voters could review 
the lists to ensure their accuracy. The NDI delegation observed 
or received complaints regarding numerous examples of voters 
whose names had been on the electoral list but who were not 
allowed to vote. In a number of provinces, would-be voters 
showed observers voter cards that had been stamped at the time 
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of the March legislative elections to demonstrate that they had 
been permitted to vote at that time. 
The election campaign was marred by the extremely partisan use 
of the government-controlled television and radio in favor of the 
incumbent president. The observer delegation's preliminary 
statement made reference to this biased news coverage. The 
statement cited the television news broadcast on October 7 in 
which the government received 142 minutes of coverage, while 
only 12 minutes were allotted to the opposition. 
On election day, rules regarding voter eligibility were not 
uniformly applied. Throughout the country, the names of 
eligible voters were improperly crossed off the register. 
Polling sites were arbitrarily moved in some areas prior to 
election day in an apparent effort to sow confusion and reduce 
voter turnout in specific regions. Observers documented this 
problem in Yaoundd, Maroua, Douala, Garoua and Ebolowa. 
Political party pollwatchers were prevented from entering polling
sites and, in one case, were barred from entering the entire 
territory of Rey Bouba in the district of Mayo-Rey, which was 
controlled by a traditional leader, who supported Biya. The 
observer delegation noted other highly partisan acts by polling 
site officials in Yaound6 dnd Maroua. 
"Ghost" precincts, i.e., precincts that did not exist on the official 
list distributed by the election commission prior to the election, 
reported overwhelming vote totals in favor of President Biya, 
contrasting dramatically with the results from other polling sites 
in the area. In Foumbot in the Noun Division in the West 
Province, for example, 10 polling places that did not exist on the 
official list of polling places were cited in a compilation of 
results forwarded by the subdivisional officer to the divisional 
supervisory commission. The results from these polling places 
provided overwhelming, and similar, vote totals in favor of 
President Biya, while the remainder of the area voted largely in 
favor of another candidate. 
Statistically anomalous results were reported from several polling
sites - one particularly egregious example involved a polling site 
from the M,/ila Division in the Ebolowa area, which reported
100 percent turnout of 5,856 voters and 100 percent support for 



Appendix VI 95 

President Biya. Similar, although slightly less extreme, 
examples were recorded in neighboring polling places. 
Undue delays in the release of the official results provided the 
opportunity for wholesale manipulation, while the failure to 
publish polling-site-by-polling-site results precludes the 
possibility of a credible, independent review of the overall 
election results. 
NDI has an obligation to evaluate the election process in 

Cameroon using the same objective standards that it has employed in 
observing more than 40 elections throughout the world. In the case 
of Cameroon, the seriousness of the irregularities has been 
underscored by the chief justice of the Supreme Court when he 
announced the official results, and by the minister of justice in an 
interview with a Cameroonian newspaper. 

In conclusion, NDI urges all Cameroonian political parties to 
pursue a peaceful iesolution to the problems confronting the country. 
The divisions that have emerged as a result of the presidential election 
should not be allowed to reverse the progress that has occurred in 
Cameroon during the past twc; years. 

NDI recognizes that the people of Cameroon are the ultimate 
judges of their electoral process. This interim report is a reflection 
of a growing consensus in Cameroon. NDI hopes that the views 
expressed herein will contribute to a better understanding of what 
occurred during this electoral process both inside Cameroon and 
around the world. 

NDI urges all sides to come together in peaceful dialogue and to 
reach agreement on a course of action that will resolve the current 
impasse. A violent reaction by any of the parties or the government 
will tend to influence negatively the views of the international 
community toward the perpetrators. It is time for reflection, dialogue 
and negotiation among all Cameroonians. 
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Appendix VII 

Cameroon Government Critique 
of NDI Interim Report 

At an October 30, 1992 pressconference, Cameroon government 
spokesman and Minister of Communication Augustin Kontchou 
Kouomegni, responded to the NDI interim report on Cameroon's 
October 11 presidentialelection. Below are the editor'ssummaries 
of Kontchou'spoint-by-point criticismsof the report. 

1. 	 Television Coveraje Was Biased 
NDI noted that government-controlled media gave disproportion

ate coverage to the ruling party during the campaign. The report
cited the example of the television news broadcast on October 7, in 
which the government received 142 minutes of coverage, while only
12 minutes were allotted to the opposition. Kontchou challenged the 
figures offered by NDI, noting that each night during the campaign, 
one hour of television time was shared equally among the candidates 
for the ExpressionDirecte program. For example, on the night of 
October 7, the six opposition candidates received more than the 12 
minutes of television time described in the NDI report. 

2. 	 Election Was Hastily Scheduled 
NDI highlighted the fact that the election was called before a new 

electoral code was passed, and that the presidential decree that set the 
election date contiavened a provision of the code requiring that the 
announcement be made no less than 30 days before the balloting.
Kontchou cited Article 7 of the Cameroon Constitution, which 
establishes that the presidential election is to be held "no less than 
twenty, nor more than fifty" days from the date the president's
mandate expires. The section also provides that in the event of a
"vacancy" in the presidency, the election is to be held "no less than 
twenty, nor more than forty days" from the date of the vacal:cy.
Kontchou asserted that these provisions of the constitution supersede 
the 30-day requirement in the electoral code. Kontchou went on to 
suggest that because President Biya called early elections, the vacancy
provisions of the constitution could apply. 
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3. 	 Minat Controlled Election Process 
The NDI report charged that officials of the Ministry of 

Territorial Administration (MINAT) had eycessive discretion in 
matters of voter registration and ballot tabulation, which many 
officials abused to further the political interests of the incumbent 
president. In particular, NDI reported Chat it "received direct 
testimony" that government officials had been instructed to ensure 
that Biya garnered 60 percent of the vote "by whatever means 
necessary." 

Kontchou responded to these charges by saying that opposition 
party representatives were present at all stages of the voting process, 
while 'senior divisional officers or the Ministry of Territorial 
Administration (had) nothing to do in all of this." He challenged the 
claim that government officials had been instructed to deliver a 60 
percent vote, noting that the official who resigned from the 
government after making the charge "has joined the SDF." Kontchou 
wondered aloud, "How can we take sucl, partisan statements 
seriously?" He added that the charge must have been false, since the 
government won less than 60 percent of the vote nationwide. 

4. 	 National Commission for the Final Counting of Votes Was 
Not Representative 
NDI reported that the National Commission for the Final 

Counting of Votes, which is responsible for tallying overall results, 
was appointed "only days before the election" and did not represent 
a "geographic, ethnic, national or political balance." The government 
spokesman explained, in response to this, that the commission 
members were named at the last minute so ).hat they would face less 
partisan pressure to manipulate the results. Kontchou said that the 
commission represented ethnic balance, with participants drawn from 
all corners of the country. Candidates' representatives also sat on the 
commission, Kontchou added. 

5. 	 Closed Voter Rolls Disenfranchised Opposition Members 
NDI noted that the decision to call an early election in October, 

without altering the annual January-April voter registration period, 
served to disenfranchise many eligible voters, especially SDF 
supporters who boycotted the March 1 legislative campaign and 
elections. Kontchou replied that the electoral code established the 
voter registration period as running from January through April of 
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each year. Registration outside this period is allowed only in certain 
limited circumstances. According to Kontchou, reopening registration 
to others in October would have been against the law. 

6. Fake Voting Cards Wore Widely Distributed 
The interim report noted that numerous fake voter cards were irn 

circulation on election day. The government contributed to this 
confusion by not publishing voter lists before election day,"precluding the possibility that parties or voters could review the lists 
to ensure their accuracy." Kontchou explained the procedures used 
to guard against multiple voting. As tach voter cast his ballot, his 
voter registration card was stamped with the date and his thumbprint. 
Candidate representatives at each polling place ha, the opportunity to 
object if thcy thought anyone was voting twice. 

7. Some Registered Voters' NJsmes Were Dropped From Rolls 
Many registered voters found their names had been "improperly

crossed off the register," the October 28 report noted. Kontchou 
retorted that the Supreme Court had already ruled against a petition
raised on these grounds by the opposition National Union for 
Democracy and Progress. 

8. Polling Places Were Moved Arbitrarily 
NDI reported that "polling sites were arbitrarily moved in some 

areas prior to election day in an apparent effort to sow confusion and 
reduce voter turnout in specific regions." The problem was docu
mented by NDI observers in Yaound6, Maroua, Douala, Garoua and 
Ebolowa. Kontchou replied that there was a logical explanation for 
moving each polling place. He cited the example of a polling place
that had previously been in a traditional chief's house, but was moved 
to a new school. While he acknowledged that it might have taken 
some time for voters to find the new polling places, "in reality," he 
said, "thiL was not a problem." 

Kontchou also took issue with the NDI assertion that the 
Cameroonian government had switched polliag places to sow 
confusion and reduce turnout. Two of the cities cited by NDI 
(Yaoundd and Ebolowa) are areas of riding party strength. Why, 
Kontchou asked, would the government -ant to sow confusion in its 
own strongholds? 
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9. Party Representatives Were Kept From Polling Places 
The interim report issued by NDI stated that "Political party 

pollwatchers were prevented from entering polling sites and, in one 
case, were baired froin entering the entire territory of Rey Bouba." 
The Cameroonian government responded to this allegation by flatly 
stating, "this is false." Kontchou maintained that "one cannot say 
(that) anywhere in the republic ... representatives of political parties 
were chased away from polling stations." 

10. Fictitious Polling Places Benefitted the Ruling Party 
NDI stated in the interim report that "'ghost precincts' - i.e., 

precincts that did not exist on the official list distributed by the 
election commission prior to the election - reported overwhelming 
vote totals in favor of President Biya, contrasting dramatically with 
the results from other polling sites in the area." The report gives the 
example of 10 polling places in Noun Division of the West Province,
"which did not exist on the official list of polling stations" but 
"provided overwhelming, and similar, vote totals in favor of 
President Biya." 

Kcntchou countered this claim by saying that NDI failed to 
provide the name of a single fictitious polling place that could be 
independently verified. He charged NDI with using a double 
standard: when Biya won in a district, it must have been fraud; when 
the opposition won, it was normal. 

11. Ruling Party Strongholds Reported Abnormal Results 
NDI wrote in the October 28 report that statistically anomalous 

results were reported from several polling sites - one example 
involved a polling site from Mvila Division in the Ebolowa area, 
which reported a 100 percent hirnout of 5,8 6 voters and 100 percent 
turnout for President Biya. The government pointed out that in the 
North-West Province and other strongholds of the Social Democratic 
Front (SDF), similarly anomalous results were recorded. "The NDI 
does not take any pains to mention those polling places where the 
SDF had 100 percent scores," he said. Kontchou added, 
sarcastically, "Only those which favored President Biya are mentioned 
because they are abnormal and scandalous, whereas where the SDF 
won is admirable and historic!" 
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12. Undue Delays inRelease of Election Results 
NDI noted that "undue delays in the release of the official results 

provided the opportunity for wholesale manipulation, while the failure 
to publish polling-site-by-polling-site results precludes the possibility
of a credible, independent review of the overall election results." 

Kontchou replied that, according to the electoral code, the 
national vote counting commission has up to 10 days after voting day 
to complete its work, and the Supreme court up to five days to 
announce the results. The vote counting commission finished the tally 
on day 10, and the Supreme Court declared the winner two days
latcr. Thus, "the Court proclaimed the results a few days earlier than 
the time allowed itby law," Kontchou added. 
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Appendix VIII 

Selections from the Cameroonian Electoral
 
Code Relevant to the October 11, 1992
 

Presidential Election
 

Editor'sNote: These selections are drawn from official documents. 
As such, all capitalization,punctuation,and numberingand labeling 
of the parts, chapters, sections and the like are offered here exactly 
as they appearin the electoralcode. 

Part I
 
General Provisions
 

Section 1: 
(1) The President of the Republic shall be elected for a term of 

5 (five) years by universal suffrage and by direct and secret ballot. 
(2) He shall be eligible for re-election. 
(3) He shall be elected by a single round majority ballot. 

Voting shall be for a single candidate and shall take place not later 
than 20 (twenty) days and not more than 50 (fifty) days before the 
expiry of the term of office of the incumbent President. 

(4) ThL candidate who obtains the majority of the votes cast 
shall be declared elected. 

Part II
 
Qualifications of Electors
 
Chapter 1. Right to Vote
 

Section 2: 
Every person of Cameroonian nationality or any naturalized 

Cameroonian, of either sex, who has reached the age of 20 years and 
is not under any of the disqualifications laid down by this law, shall 
be entitled to be an elector. 
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Part III 
Eligibility and Incompatibilities 

Section 8: 
(1) Candidates for the office of President of the Republic must 

be in full possession of their civic and political rights and must have 
attained the age 35 (thirty-five) years by the date of election. 

(2) They shall be Cameroonian citizens by birth and show proof 
of having resided in Cameroon for an uninterrupted period of at least 
12 (twelve) months and of having their names entered in the register 
of electors on the date of election. 

Part IV 
Electoral Commissions 

Section 10: 
Joint electoral commissions shall be set up and charged with 

preparing electoral activities, organizing and supervising electoral 
operations, polling operations and the final counting of votes. 

Chapter I1: Local Polling Commissions 

Section 15: 
(1) Every polling station shall have a local Polling Commission 

consisting of the following members: 
Chairman: a representative of the Administration, appointed 

by the Senior Divisional Officer; 
Members: a representative of each candidate. 

Section 23: 
(1) The Commission shall make a report on all polling 

operations. Such report shall be signed by the members of the 
Commission. If one or more members of the Commission can neither 
read nor write English or French mention shall be made thereof in the 
report and their fingerprints affixed thereto. 

(2) A copy of each report and appended documents shall be 
immediately forwarded by the Subdivisional Officer or, where 
applicable, the District Head to the Divisional Supervisory 
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Commission which shall in turn forward it to the National 
Commission for the Final Counting of Votes through the fastest 
means possible. 

Chapter III: 	 Divisional Supervisory 
Commissions 

Section 24: 
(1) A Divisional Supervisory Joint Commission shall be set up 

in each division. It shall be charged with the proper conduct and 
impartiality of elections. 

(2) To this end, it shall: 
- supervise operations for drawing up, preserving and 

revising registers of electors; 
- examine all protests or claims relating to registers of 

electors or registration cards; 
- supervise the distribution of registration cards; 
- authorize, after examination, the corrections made 

necessary by the protests or claims against the 
decisions of the administrative authority relating to the 
registers of electors and registration cards; 

- examine protests and disputes concerning the 
comportment of candidates or their agents during the 
election period; 

- centralize and check returning operations done by local 
polling commissions and documents relating thereof. 
In case of a simple irregularity, it may request 
immediate regularization by members of the Local 
Polling Commission. 

Section 25: 
(1) The Divisional Supervisory Commission shall comprise the 

following: 
Chairman: 	 The Presiding Judge of the High Court and, in his 

simple or unavoidable absence, a judicial officer 
appointed by the President of the Court of Appeal 
having jurisdiction. 
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Members: three representatives of the administration 
appointed by the Senior Divisional Officer. 

- one representative appointed by each candidate. 
(2) A defaulting representative may, by simple notification to 

the Chairman of the Supervisory Commission, be replaced by the 
candidate who appointed him. 

Chapter IV: 	 The National Commission for the 
Final Counting of Votes 

Section 29: 
(1) A National Commission for the Final Counting of Votes 

comprising the following is hereby set up: 
Chairman: A judge appointed by the President of the 

Supreme Court; 
Members: two judicial officers appointed by the President of 

the Supreme Court; 
- ten representatives of the administration appointed 

by the minister in charge of territorial 
administration; 

-	 one representative of each political party or 
candidate appointed by the political party or the 
candidate. 

(2) The list of members of the commission shall be permanently 
kept at the Registry of the Supreme Court. 

(3) The composition of the National Commission for the Final 
Counting of Votes shall be fixed by an order of the minister in charge 
of territorial. 

Section 30: 
(I) 	 The final counting of votes shall take place in public at the 

seat of the Supreme Court on the basis of the reports and appciided 
documents forwarded by the Chairmen of the Divisional Supervisory 
Commissions. 

(2) Each candidate shall be entitled to attend the proceedings of 
the Commission for the Final Counting of Votes and may submit any 
comments. 
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Part V
 
Register of Electors
 

Section 37: 
The annual revision of registers of electors shall commence on 

1 January of each year. 

Section 45: 
On the thirtieth day of April of each year, the Subdivisional 

Officer or the District Head shall forward to the Senior Divisional 
Officer a list of the amendments and close the register(s) of electors 
for his administrative unit. 

Part VII
 
Preparing the Poll
 

Chapter One: Convening the Electors
 

Section 51: 
Not less than 30 (thirty) days shall elapse between the date of 

publication of the decree and the day of election. Polling shall take 
place on a day declared a public holiday and shall last a single day. 

Chapter I1: Nomination of Candidates 

Section 52: 
Any candidate wishing to stand for presidential elections shall 

declare his candidature through a declaration bearing his authenticated 
signature. 

Section 56: 
Candidates shall pay a deposit fixed at 1,500,000 (one million 

five hundred thousand) CFA francs into the Public Treasury. 

Section 58: 
No less than 20 (twenty) days to the opening of the poll, and at 

the request of the President of the Supreme Court, the Minister of 
Territorial Administration shall ensure the publication of the lists of 
candidates. 



106 Presidential Election in Cameroon 

Chapter III: Campaigning 

Section 64: 
There shall be printed for every candidate a number of ballot 

papers equivalent to the number of electors registered, increased by 
a quarter. 

Section 65: 
The election campaign shall open on the fifteenth day preceding

the election and close at midnight on the eve of the day of election. 

Part VIII
 
The Poll
 

Chapter 1: Polling Stations
 

Section 77: 
There shall be one polling station for a maximum of six hundred 

electors. 

Section 78: 
The list of polling stations shall be posted up in the chief town 

of divisions, subdivisions and districts at least eight days before the 
day of election. 

Chapter I1: Conduct of the Poll 
I. Voting 

Section 7'): 
Any Person whose name appears on the register of electors shall 

be entitled to record his vote. 

Section 80: 
No person shall be allowed to vote unless his name appears on 

a register of electors. 

Section 81: 
(1) On entering the polling station, the elector, after having

been identified by the polling commission in accordance with the 
established iules, shall show his voter's card. 
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(2) Every elector shall, after taking his envelope enter the 
polling-booth, put his ballot paper in the envelope and, after 
satisfying the commission that he holds a single envelope, place such 
envelope in the ballot-box. 

Chapter III: Counting of the Vtes 

Section 86: 
The checking of the envelopes and the counting of votes shall 

take place in each polling station immediately after the actual 
termination of voting, in the presence of vote: who so desire 
provided the ha!l can contain them without obstructing the counting 
operation. 

Section 88: 
Envelopes shall be checked and opened by members of Local 

Polling Commission and, in the case contemplated in Section 16, by 
scrutineers anpointed from among electors whose names appear on the 
register of electors of the area and who can read and write. 

Section 89: 
(1) The procedure for counting the votes cast shall be as 

follows: 
(a) 	 the ballot-box shall be opened and the number of 

envelopes contained therein checked; 
(b) 	 one of the scrutineers shall take the ballot paper out of 

the envelope, unfold it and hand it to another scnitineer 
who shall call out the name; the name appearing on the 
ballot paper shall be recorded by at least two 
scrutineers on specially prepared counting sheets. 
Where an envelope contains several ballot papers, such 
ballot papers shall be invalid if they are different; they 
shall count as one vote if they are identical. 

Section 90: 
Immediately after termination of the counting, the results 

obtained in each polling station shall be proclaimed. 
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Section 92: 
The result of the poll shall be forthwith entered in the report.

Such report, which shall be made in as many copies as there are 
members present plus two, shall thereafter be closed and signed by all 
members. The original shall be forwarded immediately to the 
Chairman of the Divisional Supervisory Commission. A copy thereof 
shall be kept in the archives of the Subdivisional or District Office. 
One copy shall be given to the representative of each candidate. 

Part IX
 
Electoral Disputes
 

Section 93: 
The Supreme Court may admit a claim lodged by any eligible 

person, a political party or a candidate requesting that the elections be 
canceled. 

Section 95: 
In any case, the Supreme Court must take a decision not later 

than 72 (seventy-two) hours following the termination of voting. 

Part X
 
Proclamation of Results
 

Section 98: 
At the end of the voting, the Supreme Court shall, at a solemn 

session, proclaim the results of the election on the basis of the report
of the National Commission for the Final Counting of votes. 

The Supreme Court shall, not later than fifteen days following
the termination of the voting, proclaim elected the candidate who has 
obtained the highest number of the votes cast. 



Appendix IX 109 

Appendix IX 

Resignation Letter of Georgie Achu Mofor,
 
Governor of East Province
 

George Achu Mofor 
Governor of East Province 
Republic of Cameroon 
19th October 1992 

H.E. The President of The 
Republic of Cameroon 
Yaound6 

Your Excellency, 

EXERCISE OF MY DUTIES 

I have the honour to draw your very high attention to the 
following facts which make it very difficult, if not impossible for me 
to continue to perform my duties as Governor of East Province, a 
responsibility you entrusted to me some eighteen months ago (March 
1991). 

1) You remember that last year, I forwarded to you a copy of 
a letter addressed to the Minister of Territorial Administration who, 
for reasons other than administrative, was doing everything possible 
to jeopardise the normal exercise of my duties. A copy of another 
letter sent to the Secretary of State for Defence in connection with the 
deplorable conduct of the Legion Commander of the Gendarmerie 
whom you transfered two months ago, bore ample testimony to the 
harm which my boss did to my authority. 

2) Ever since, I have been subjected to pressure of all types; 
notably from my boss, who has not missed any opportunity to draw 
my attention to my alleged affiliations with the opposition. That his 
attitude towards me is not due to any breach of duty on my part, but 
on purely political considerations, is evidenced by the excellent report 
he made on me last year (19.5/20). For this reason, you advised me 
during your visit here in September last year that I should continue 
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to do my work objectively and not to listen to what people say. I 
wish to seize this opportunity to express my gratitude for this advice 
and the confidence bestowed on me during this period and the fact 
that you have not personally exercised any undue influence on me. 
I cannot say this of all members of government, some of whom have 
done so directly or otherwise. 

3) In spite of the above, I have been the subject of systematic 
blackmail to force me to change my attitude to serve all my subjects
impartially, without fear or favour, or based on political, ethnic or 
religious considerations as some people want. 

4) As a nationalist, a patriot, and an avowed democrat, I 
adhered totally, on your accessitn to power, to your policy of 
stringency, moral rectitude and democratisation of our society and 
expressed this in a memorandum sent to you in 1990 in which I took 
a clear stand for democracy, followed by concrete proposals on 
democratic and constitutional reforms, some of which have been 
adopted. 

5) The "last straw that has broken the camel's back" is the 
organisation and conduct of the last presidential elections of 11/10/92.
I feel very concerned about the fact that there is overwhelming 
evidence of foul play and fraud in the said elections through
legislation, regulation, registration of voters, unequitable treatment of 
candidates and voters, the conduct of the polls and the verification of 
the results. This has been reported by members of the public, foreign
observers, etc. My attention has been drawn to some of the 
irregularities in my province. But Governors were not directly 
involved in the conduct of the elections. It was therefore very
difficult if not impossible to change the course of events. Let me 
draw your attention to the fact that I did not find it in accordance with 
my conscience to implement the instructions of the Minister of 
Territorial Administration given during the last extra ordinary 
Governor's Conference of 28 Septembe, 1992. By these we were 
instructed to do everything fair and foul to ensure at least a 60% 
victory for the CPDM party candidate in our provinces. This 
subjected us, as he insisted, to "an obligation de resultat." 
Furthermore, we were to be appraised thereafter on this basis. To 
assist us in this task a six page document issued by the UDC party on 
Techniques of Electoral Fraud was distributed to us. As another 
example of blackmail and influence, he issued to us a second 
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document entitled LAJORITE PRESIDEN77ELLE by which the prison 
staff about 5,000 strong, was requested to support your candidature 
to show gratitude for the recent regulation you adopted relating to 
better working conditions for them, and that in case of your victory 
the disciplinary measures taken against some of them during the last 
strike would be reviewed. 

We have been instructed to e."ecute the exceptional security 
measures taken by government to ensure that all citizens accept the 
results and to severely repress any acts of violence resulting from 
discontent following their declaration. I do not think I would be in 
a position to enforce such orders that could lead to bloody 
confrontations between the forces at my disposal and citizens who are 
convinced that they have been deprived of their rights. 

Taking into account the above facts and considerations, I feel 
strongly that it is not in accordance with my conscience, my duty to 
the people of this province in particular and of Cameroon as a whole, 
who are aspiring to a real democratic society where Human Rights 
and the Rule of Law are respected, to continue to serve your 
government in this capacity. 

This said, I therefore tender my resignation as Governor of East 
Province.
 

Yours faithfully,
 

George Achu Moror
 
Senior Administrative Officer
 

Officer of the Cameroon Order of Valour
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Appendix X 

MINAT Communique of October 12, 1992 

Ministry of Republic of Cameroon
 
Territorial Administration Peace-Work-Fatherland
 

General Secretariat 
To: the Director General of Cameroonian Radio and Television 
Statement by the Minister of Territorial Administration: 

In light of the partisan and deliberately distorted information 
disseminated by certain elements of the press, I feel it is necessary to 
state clearly where we stand on the results of the October 11 
Presidential Election received thus far: 

As of today the total number of votes cast for all provinces is 
694,801. 

The break-down of votes is as follows: 
1) Candidate Paul Biya, the Cameroon People's Democratic 

Movement (CPDM): 471,045 votes. 
2) Candidate John Fru Ndi, Social Democratic Front (SDF): 246, 

592 votes; 
3) 	 Candidate Bello Bouba Maigari, National Union for Democracy 

and Progress (NUDP): 144,742 votes. 
Certain comments are in order for these figures to be 

meaningful: 
1) At the present moment, Mr. Paul Biya leads in the number of 

votes cast; as of now he has received more than half the vote. 
2) Mr. Biya is followed by candidates John Fru Ndi and Bello 

Bouba Maigari respectively, in terms of number of votes; tie 
remaining 1 % of the vote is shared by all of the other 
candidates. 

3) 	 M. John Fru Ndi's lead is unquestionable in the West, North-
West, South-West and Littoral provinces, where he has received 
a large share of the vote. 
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However, outside of these four provinces he received few votes 
in the Center, South, Far-North, East and North provinces. 

4) 	 M. Bello Bouba received a fair share of CDU votes because he 
won a clear majority of votes in the divisions of Nyong and 
Kelld an. Maritime-Sanaga. In addition to the support he 
received from the Hogbe Nend faction of the UPC, the areas in 
which he enjoys strong support art. the Far-North, the North and 
Adamaoua, where he shares the vote with the CPDM. 

5) 	 The CPDM candidate is the only one of the candidates running 
who received votes in all of the provinces, even though the vote 
count in the areas which generally support him, namely the 
Center, South and East provinces, is not yet complete. 
In conclusion, the results of the vote gathered as of now show 

M. Biya's lead over the other two candidates, Mr. Fru Ndi and Mr. 
Bello Bouba. 

This lead could well be maintained given the CPDM's significant 
presence across the country, which should enable it to command a 
large share of the vote in ue areas traditionally supportive of other 
political parties; whereas the reverse is not true for these parties in 
areas with strong support for the CPDM. 

Yaoundd, October 12, 1992 
The Minister of Territorial 
Administration, 

Gilbert Andze Tsoungui 
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Appendx XI 

Government Final Results 

(released October 23, 1992) 

DIVISION CPDM SDF NUDP CDU MP RFP 
Paul John Fru Bello Adamou Jean Emah 
Biya Ndi Bouba Ndamn Jacques Ottou 

Maigari Njoya Ekindi 

Djdrem 4472 1042 10489 407 22-. 131 

Faro-Et-Deo 2732 248 7755 119 79 55 

Mayo-Banyo 2948 2436 11944 445 84 71 

Mbere 14175 803 15459 342 383 179 

Vina 7583 3246 32557 942 485 275 

Haute Sanaga 24999 1429 4296 139 100 66 

LMkid 89770 1338 997 195 51 60 

Mbam (2 Divisions) 3694 13154 8125 1096 652 404 

Mefou (2 Divisions) 69112 885 954 52 54 52 

Mfoundi 109651 81866 17188 3065 325 394 

Nyong-et-Kelld 9070 3988 19046 392 220 157 

Nyong-et-Mfoumou 36774 742 314 58 9 16 

Nyong-et-Soo 32438 3446 1140 138 41 44 

Boumbe-et-Ngoko 8528 1172 7137 407 224 183 

Haut-Nyong 37570 2193 4839 910 322 238 

Kadey 22569 1253 6336 582 251 127 

Lom-et-Djdrem 24432 4357 11027 724 340 193 

Diamar 29244 4148 62687 2044 2043 1002 

Logone-et-Chari 39630 1351 29760 300 428 151 

Mayo-Danay 34548 5684 25271 2434 2146 1452 

Mayo-Kani 33312 1857 19594 1304 1348 829 

Mayo-Sava 26888 1386 17786 484 603 289 

Mayo-Tsanaga 38512 3575 25087 2001 3335 1703 

Mungo 6972 87438 3015 2536 625 326 

Nkamn 4879 ,!,97 825 308 294 72 

Sanaga Maritime 8778 10412 24019 624 294 205 

Wouri 36467 166027 29782 6615 2304 356 
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DIVISION CPDM SDF NUDP CDU MP RFP 
Paul John Fru Bello Adamou Jean Emah 
Biya Ndi Bouba Ndam Jacques Ottou 

_ _ Maigari Njoya Ekindi 

Bdnoud 31824 4089 60416 1378 1249 526 

Faro 7271 430 6139 310 157 144 

Mayo-Louti 24674 1858 36680 1194 1437 785 

Mayo-Rey 30935 573 8152 304 244 137 

Boyo 1819 21447 947 416 44 24 

Bui 2729 51887 1811 558 82 55 

Donga-Mantung 15777 44609 2719 276 77 71 

Mentchum 2205 25628 785 206 64 38 

Mezam 3541 76387 2214 865 133 70 

Momo 3486 41753 1123 !80 32 20 

Ngohk-Entunjia 2791 29150 647 329 35 37 

Bamnboutos 2131 56488 994 1185 301 110 

Haut-Nkamn 2220 36666 574 866 170 78 

Menioua 3856 59027 1344 1750 418 276 

Mifi 5292 81606 1300 2854 622 336 

Nde 1965 20467 690 972 271 101 

Noun 30605 9067 2785 60657 228 185 

Dja-etc-l.bo 74718 8 5 0 1 1 

Mvila 51613 2711 527 214 19 16 

Ocdan 37469 4074 1792 295 66 52 

Valie du Ntem 19495 81 52 93 6 3 

Fako 6113 44177 7743 1343 238 151 

Kupe et Managouba 7638 5497 5433 229 75 59 

Manyu 12680 23662 13150 1664 159 128 

Meme 3055 7826 7514 329 81 48 

Ndian 4607 6039 6941 281 72 64 

TOTAL 1185466 1006580 568959 107411 23545 12555 
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Appendix XII 

SDF Final Results 
(released October 28, 1992) 

Province SDF CPDM NUDP CDU MP RFP 
Division John Fru Paul Bouba Adamou Jean Emah 

Ndi Biya Bello 
Maigari 

Ndam 
Njoya 

Jacques 
Ekindi 

Ottou 

ADAMAOUA 7795 31910 78204 2255 1235 711 

Djdrem 1042 4472 10489 407 224 131 

Faro-et-Deo 248 2732 7"'55 119 79 55 

Mayo-Banyo 2458 2948 11944 445 84 71 

Mbere 801 14175 15459 342 363 179 

Vina 3246 7583 32557 942 485 275 

CENTER 106848 40d370 52049 5135 1452 1192 

Haute-Sanaga 1429 24651 4285 139 100 65 

LUkid 1338 89770 997 195 51 60 

Mbam 13154 36904 8125 1096 652 404 

Mefou 885 69112 954 52 54 52 

Mfoundi 81866 109651 17188 3065 325 394 

Nyong-et-Kelld 3988 9070 19046 392 220 157 

Nyong-et-Mfoumou 742 36774 314 58 9 16 

Nyong-et-Soo 3446 32438 1140 138 41 44 

EAST 8975 93099 29339 2623 1137 741 

Boumbe-et-Ngoko 1172 8528 7137 407 224 183 

Haut-Nyong 2193 37570 4839 910 322 233 

Kadey 1253 22569 6336 582 251 127 

Lom-et-Djdrem 4357 24432 11027 724 340 198 

FAR-NOR7I 29836 194996 180185 8567 9903 5426 

Diamard 8286 22106 62687 2044 2043 1002 

Mayo-Kaney 1857 33312 19594 1304 1348 829 
(Kadi) I 
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Province SDF CPDM NUDP CDU MP RFP 
Division John Fru Paul Bouba Adamou Jean Emah 

Ndi Biya Bello Ndam Jacques Ottou 
Maigari Njoya Ekindi 

Logone-et-Chari 9048 39630 29760 300 428 151 

Mayo-Danay 5684 34548 25271 2434 2146 1452 

Mayo-Sava 1386 26888 17786 484 603 289 

Mayo-Tsanaga 3575 38512 23087 2001 3335 1703 

LITTORAL 268455 54929 57304 10049 3488 955 

Moungo 87438 6972 3015 2536 625 326 

Nkam 5897 4879 825 308 294 72 

Sanaga-Maritime 10412 8778 24019 624 294 205 

Wouri 164708 34300 29445 6581 2275 352 

NORTt 6950 94704 111387 3186 3087 1392 

Bdnoud 4089 31824 60416 1378 1249 526 

Faro 430 7271 6139 310 157 144 

Mayo-Louti 1858 24674 36680 1194 1437 785 

Mayo-Rey 573 30935 8152 304 244 137 

SOUTI 6874 183295 2376 602 92 72 

Dja-et-Lobo 8 74718 5 0 ? I 

Valide du Ntem 81 19495 52 93 6 3 

Mvila (Ntem) 2711 51613 527 214 19 16 

QOdan 4074 37469 1792 295 66 52 

SOUTH-WEST 175472 15524 19168 1857 375 251 

Fako 47003 10921 7743 1343 238 151 

Manyu 58725 1209 137 12 3 2 

Meme 55511 1893 4389 224 62 36 

Ndian 14233 1501 6899 278 72 62 
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Provnce SDF CPDM NUDP COU MP RFP 
Division John Fru Paul RIha Adamo Irhean Emah 

Ndi Bliya BrIuo 
Maigari 

Ndain 
Njoya 

jacques 
Ekindi 

Ottou 

NOR771-WEST 294277 22574 10142 2742 411 237 

Bui 51887 2729 1811 558 82 55 

Donga-Mantung 48025 6003 2634 188 21 54 

Mentchum 25628 2205 766 206 64 38 

Mezam 76387 3541 2214 865 133 9 

Momo 41753 3486 11.23 180 32 20 

Ngo-Ketoundja 29150 1819 647 329 35 37 

Boyo 21447 2791 947 416 4-1 24 

WEST 263873 19725 7351 74812 1951 1013 

Banboutos 56776 2136 1003 1175 306 124 

Haut-Nkan 36666 2220 574 866 170 78 

Menoua 59027 3587 1344 1750 418 276 

Mii 81706 5292 1300 2854 622 336 

Nde 20467 1965 690 972 271 101 

Noun 9231 4525 2440 67195 164 98 

TOTAL 1169355 1119126 547505 111828 23131 12190 
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Contributions 

Le prdsent rapport se fonde sur les travaux mends par l'Institut 
national d~mocratique pour les affaires internationales (NDI) au 
Cameroun depuis septembre 1991, date Alaquelle le NDI a parrain6 
une mission internationale d'experts qui s'est rendue au Cameroun 
dans le but d'dvaluer le code dlectoral camerounais et le processus de 
d~mocratisation en cours. Lors des dlections pr~sidentielles en 
octobre 1992 le NDI a organis6 une initiative d'observation dlectorale 
Alaquelle ont participd treize dltguds et six collaborateurs du NDI. 
Cette ddldgation dtaient composde de ressortissants des pays siivants : 
Belgique, Bdnin, Bulgarie, Canada, Rdpublique Centrafricaine, COte 
d'Ivoire, Hongrie, Mexiq'te et Etats-Unis. Le NDI a de m~me 
organisd un important stage de formation Al'intention de plus de 175 
d~ldgu~s des partis poiitiques affectds ia surveillance du scrutin. Ce 
stage de formation ainsi que la mission d'observation ont dtd mends 
de front avec le Groupe d'dtudes et de recherches sur la d~mocratie 
et le d~veloppement dconomique et social en Afrique, GERDDES-
Afrique, un orgaiiisme d6mocratique regional inddpendant. 

Le pr6sent rapport a Ot prdpar6 sous les auspices du NDI apr~s
avoir consult6 les membres de la ddldgation internationale. Ii ressort 
de ces d~librations un concensus sur les conclusions qui y figurent, 

Cl 
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ndanmoins le NDI assume l'enti~re responsabilitd concernant 
'exactitude de son contenu. 

Le Directeur de programme principal du NDI Edward McMahon 
veille Al'administration des programmes du NDI au Cameroun depuis 
1991. Outre le fait d'avoir organisd la ddlgation d'observation, il 
dtait le repr&sentant de plus haut rang du NDI prdsent lors des 
dlections. Les principaux auteurs de cette dtude sont Edward 
McMahon et Timothy McCoy, Adjoint au programme du NDI. 
James Tierney, le co-chef de d6lgation, a contribu6 de fagon 
importante Ala r&Iaction de ce rapport, qui s'appuie dgalement sur 
les comptes-rendus rdigds par les autres membres de la dI6gation 
internationale. 

Eric Bjornlund, Directeur de programme principal, a veilld Ala 
mise en forme d6finitive du manuscrit et a contribud Al'6laboration 
de son contenu; Larry Garber, Directeur exdcutif du NDI charg6 des 
processus dlectoraux, a aussi aid6 Apreparer la version definitive et 
est I'auteur de plusieurs sections importantes du document; Kenneth 
Wollack, Pr6sident du NDI, et Sue Grabowski, Directeur de 
l'information, ont dgalement contribu6 de fagon importante aux 
dernires touches apportdes au document. Les comp~tences 
r&Iactionnelles de M. Aaron Rosenblaum ont t6 mises Acontribution, 
ce dont le NDI lui est extremement reconnaissant. La traduction 
frangaise a W assurde par Eliza BurnPar contreham. 

Enfin, le NDI tient A remercier I'Agence amdricaine pour le 
ddveloppement international (I'U.S.A.I.D.), grAce Aqui le programme 
d'observation des dlections et la diffusion du present rapport sont 
possibles. 



Pr ambule 

La rdvolution d~mocratique qui balaie le monde depuis quelques
ann6es a changd la vie de millions de personnes et modifid le cours 
de l'histoire. La perspective de la d~mocratie, de la libertd politique
et du d6veloppement dconomique a dveilld l'imagination collective du 
monde entier. 

L'expdrience des dernibres ann~es d6montre par la meme 
occasion que la mise au point et la consolidation d'une culture 
politique d6mocratique et d'institutions politiques repr6sentatives
reprdsentent des tAches extrmement complexes et ddlicates. I1n'est 
jamais facile d'arriver Aune definition agr e par tous des "rbgles du
jeu" ou de trouver le juste dquilibre entre les diffdrentes branches du 
gouvernement et les divers secteurs de la socidtd. Pour ne citer qu'un
exemple, le d~bat sur les rapports entre les pouvoirs ldgislatif et 
exdcutif se poursuit activement au sein de vieilles d6mocraties. Par
ailleurs, la ddmocratie imposant par d6finition une approche souple et 
dvolutive en mati&re de gouvernement, ces questions ne peuvent
jamais etre tranchdes de faqon definitive. 

Chaque systbme d6mocratique dtant le reflet de la socidtd au sein
de laquelle il existe, il suit que deux systbmes d6mocratiques ne 
peuvent atre identiques. Ii n'en demeure pas moins qu'un pays doit 
partager certaines valeurs d6mocratiques fondamentales pour 
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appartenir Ala communautd internationale de d(mocraties qui ne cesse 
de s'agrandir. Citons parmi celles-ci la conviction de la souverainetd 
du peuple, qui s'exprime par le biais du scrutin, la libertd 
d'association politique, le respect des droits de I'homme et la 
toldrance des diffdrences d'opinion. 

Les gouvernements de certains pays ont voulu mettre en place la 
fagade de la d(mocratie sans en dpouser l'esprit. Ceci ne signifie pas 
qu'un gouvernement au pouvoir sous un rdgime qui auparavant dtait 
autoritaire est forc.dment incapable de mener Abien une transition 
d~mocratique, de remporter des dlections et ensuite de gouverner sous 
un nouveau rdgime d(mocratique. Par contre cela signifie qu'un tel 
gouvernement doit veiller 4 la Idgitimitd des d1ections et s'assurer 
qu'elles sont acceptdes par la population. La s6paration entre le 
gouvernement et le parti au pouvoir doit en particulier ,tre respect(e. 
C'est une chose difficile lorsqu'un rdgime Aparti unique est en place 
depuis longtemps, mais essentielle pour que le pays puisse rehausser 
le degrd de libert(' politique et de tolerance et s'engager Amettre en 
place des institutions politiques qui encouragent et protgent la 
concurrence politique et les droits civiques. 

Les dlections prdsidentielles du 11 octobre 1992 reprdsentent une 
preuve importante de l'engagement pris par le Cameroun A la 

transition Aun syst~me d6mocratique pluraliste. Malheureusement les 
forces politiques s'affrontant lors des dlections soit n'dtaient pas 
d'accord sur les r~gles du jeti, soit ne les ont pas respectdes. La 
majeure part de la responsabilitd revient au gouvernement. 11 va de 
soi que tout parti au pouvoir cherche A remporter des diections. 
Cependant le gouvernement camerounais, dont le Pr6sident Biya 
assume l'ultime responsabilitd, a eu recours A des m6thodes 
exceptionnellement graves et illgitimes pour assurer la victoire du 
prdsident. Ces actions conduisent inexorablement Ala conclusion que 
le processus dtait Ace point entach6 que la lgitimitd et la validit6 dcs 
dlections sont mises en cause. 

L'dvaluation faite par le NDI du processus 61ectoral au 
Cameroun se fonde sur les memes normes objectives utilisdes pour 
guider l'observation des dlections qui se sont d6roulies dans plus de 
quarante pays du monde. Le NDI exprime l'espoir que le pr6sent 
rapport aidera Amieux comprendre, au Cameroun comme ailleurs, ce 
qui s'est pass6 dans le cadre de ces dlections. 
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L'importance du present rapport va au del, du Cameroun. Les 
dlections r~centes dans certains pays en voie de transition A la 
dmocratie suggirent que les dlites dirigeantes, devenues plus habiles, 
annoncent des dlections dans le but d'habiller leur rdgime d'une 
faqade d~mocratique. Dans de nombreux pays ces d1ites ont ddmontrd 
qu'elles n'dtaient pas disposdes Aaccepter I'dventualitd de l'alternance 
au pouvoir, qui est implicite dans toute dlection ouverte et 
compdtitive. 

Le Cameroun n'est pas ic seul pays o6 des rdflexes autoritaires 
compliquent la transition dt.mocratique. Le NDI formule le voeu que
le present rapport contribuera A une meilleure comprehension du 
concensus international dmefgeant sur les normes devant d6finir 
d'authentiques dlections ouvertes. 
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Le present rapport prdsente une dvaluation des dlections 
prdsidentielles du 11 octobre 1992, la premi~re occasion offerte aux 
candidats de plusieurs partis politiques brigant la prdsidence de 
s'affronter aux urnes. Ces dlections reprdsentent dgalement une 
dpreuve de la plus haute importance pour la transition qui se d6roule 

I'heure actuelle au Cameroun. Le NDI a mis sur pied une 
d6l gation internationale d'observateurs rassemblant treize dd1dguds 
reprdsentant neuf pays et six collaborateurs du NDI. Le jour du 
scrutin les membres de cette ddldgation ont visitd des bureaux de vote 
dans neuf des dix provinces du Cameroun. 

La conclusion du rapport est la suivante : le processus 6lectoral 
au Cameroun est gravement entachd. I1est ndanmoins important de 
pr iser que la ddlgation n'est pas en mesure de determiner le 
candidat auquel la victoire aurait dO revenir. Les informations dont 
dispose la ddlgation, alli~es au refus des autorit& de fournir les 
rdsultats des bureaux de vote individuels, ne lui permettent ni de 
d6terminer le candidat ayant requ le plus grand nombre de voix nile 
candidat qui aurait remportd la victoire si les dlections s'6taient 
d&ouldes de faqon juste et dquitable. 

Nonobstant les problmes graves d6crits dans ce rapport, la 
dSldgation a relevd plusieurs aspects positifs dans le ddroulement des 
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dlections, dont un sens tr~s prononcd de civisme manifestd par le 
peuple camerounais le jour du scrutin ainsi que le d6vouement A la
tAche des nombreux responsables de l'administration dlectorale et des 
dl~guds des partis politiques qui ont tentd de conduire des dlections 
libres etjustes dans des circonstances difficiles. I1n'en demeure pas
moins que de nombreuses irrdgularitds pendant la p6riode
prd6lectcrale, le jour du scrutin et dans le calcul des rdsultats, mettent 
s~rieusement en doute la validitd du rdsultat final pour tout 
observdteur impartial. Le syst~me dlectoral mis en place par le
Cameroun semblait voud Al'dchec. Plusieurs partis, il est vrai, sont 
coupables d'irrdgularitds dlectorales, ndanmoins ia majeure partie de
la responsabilitd pour l'chec de la consultation dlectorale repose sur 
le gouvernement et le Prdsident Paul Biya. 

Ces conclusions s'appuient, sans se limiter, aux faits suivants 
* 	 Les dlections ont dt6 annonc.es de fagon prdcipitde par le 

President Biya, avant l'adoption d'un code dlectoral. Le code 
dlectoral, une fois promulgud, prdvoyait une p6riode de 
campagne 6lectorale de trentejours, ce qui s'est avdrd impossible 
en raison de la date ddjA fixde pour les dlections. 

* 	 Le rdgime dlectoral accorde A certains responsables de 
l'administration civile rendant compte au Pr6sident Biya, y
compris au Ministre de l'administration territoriale, aux prdfets
et sous-pr6fets, une trop grande latitude en mati~re d'inscription
des dlecteurs et de d6pouillement. De nombreux responsables
ont abus6 de cette latitude pour promouvoir les int6rts politiques
du prdsident sortant. 

* 	 Le d~pouillement des voix a dt6 effectud sous I'autorit6 du 
Ministre de l'administration territoriale, et il dta' impossible de 
se m6prendre sur le soutien partisan qu'il accordait au Pr6sident 
Biya. Le Ministare de l'administration territoriale a dans un 
premier temps d6cidd, en violation du code dlectoral, d'interdire 
aux ddlguds des partis politiques I'acc-s aux proc~s-verbaux
contenant fes rdsultats de chaque bureau de vote. Cette d6cision 
a par la suite dtd annule, cependant le code dlectoral n'autorise 
pas les dd1dgu6s des partis Aobserver le transfert des proc~s 
verbaux aux commissions d6partementales de supervision. 

" 	 La Commission nationale de recensement gdndral des votes,
nomrde quelques jours seulement avant le scrutin, n'a pas su 
inspirer la confiance de la population quant Ala fiabilitd du mode 
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de ddpouillement. La composition de la Commission n'dtait pas 
dquilibrde, :!ue ce soit sur le plan de la reprdsentation 
g6ographiqu:e, ethnique, ou politique. 
La date anticipde du scrutin, allie au fait de ne pas rouvrir la 
pdriode d'inscription, a eu pour effet de limiter i'inscription des 
d1ecteurs sans justification. La date choisie pour ces dlections 
anticip~es a effectivement privd du droit de vote bon nombre de 
Camerounais qui avaient boycottd les dlections 16gislatives du l er 
mars. 
La distribution des cartes d'd1ecteurs a fait I'objet d'un contrOle 
tr~s ltche, avec pour consdquence la possibilitd que des 
personnes voteraient plusieurs fois ou que personnes n'ayant pas 
atteint I'age requis se rendraient aux urnes. A maintes reprises 
l'on a montr6 des po~gn6es entires de cartes d'dlecteurs aux 
observateurs pour prouver l'existence d'un trafic important de 
fausses cartes. Les observateurs ont assist6 Ala distribution de 
ces cartes par les partis de l'onpositicn ainsi que par les partisans 
du Pr6sident Biya. 
En r~gle gdn6rale les listes d'dlecteurs n'ont pas 6t publi6es 
avant le jour du scrutin, et en consequence les partis et les 
dlecteurs n'ont pas pu les consulter afin de s'assurer de leur 
exactitude. Dans plusieurs cas, des responsables dlectoraux ont 
refusd d'autoriser des personnes dont le nom figurait sur la liste 
ou dont les cartes avaient W tamponndes pendant les dIections 
1dgislatives de mars, prouvant que ces m~mes personnes avaient 
dtd autorisdes t voter A1'poque, de voter. 
La couverture partiale de la presse et l'exploitation partisane de 
la t6ldvisiun et de la radio publiques en faveur du Pr6sident 
sortant a nuit Ala campagne 61ectorale. Pour citer un exemple, 
le bulletin d'informations du 7 octobre a accordd au 
gouvernement et A sa campagne 142 minutes A l'antenne, 
l'opposition ne recevant que 12 minutes. 
Les r~gles portant sur l'61igibilit6 des diecteurs n'ont pas dtd 
appliqudes de fa on uniforme le jour du scrutin. A travers le 
pays, les noms d'dlecteurs d1igibles ont 6t6 rayds Atort des listes 
dlectorales. 
Des bureaux de vote ont t6 arbitrairement d6plac&r avant le jour 
du scrutin dans certaines rdgions, dont Yaoundd, Douala, 
Garoua, Maroua et Ebolowa, semant ainsi la confusion, avec 
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pour consequence une baisse de la participation dlectorale dans 
certaines r~gions. 

* 	 Des ddlguds de partis politiques n'ont pas t6 autorisds A 
pdndtrer dans certains bureaux de vote, et dans un cas se sont 
vus interdire I'acc~s 4 tout le territoire autour de la ville de Rey
Bouba dans le dpartement de Mayo-Rey, qui se trouve sous le 
contrOle d'un chef traditionnel qui soutient le Prdsident Biya. 

* 	 Des bureaux de vote fictifs, c'est Adire des bureaux de vote ne 
figurant pas sur la liste officielle distribu6e avant le scrutin, ont 
g~ndralement enregistrd un nombre total de voix prdponddrant 
pour le Prdsident Biya, Ala diffdrence des autres bureaux de vote 
de la meme r6gion. A Foumbot, dans le d6partement de Noun 
dans la Province de I'ouest, par exemple, dix bureaux de vote ne 
figurant pas sur la liste officielle ont apparemment W cit~s dans 
le d~compte des rdsultats transmis par le pr6fet Ala commission 
ddpartementzle de supervision. Les rdsultats de ces bureaux de 
vote rdvd1aient que le candidat Biya avait requ un nombre de 
suffrages dcrasant, et semblable, alors que dans les autres 
bureaux de vote de la meme r6gion les dlecteurs s'taient 
prononcds en majoritd pour tin autre candidat. 

" 	 Des r6sultats anormaux sur le plan statistique ont W relevds dans 
plusieurs bureaux de vote. Un cas particuli~rement flagrant est 
celui d'un bureau de vote dans le d6partement de Mvila dans la 
r6gion d'Ebolowa, o6i on a notd une participation dlectorale de 
100 pour cent sur 5 856 dlecteurs inscrits, 100 pour cent des 
suffrages dtant exprim~s er4 faveur de Biya. Des rdsultats 
semblables, bien que moins flagrants, ont W signalds dans des 
bureaux de vote avoisinants. 

* Bien que le code dlectoral ne contienne aucune disposition en la 
matire, le Ministre de l'administration territoriale a publi6 des 
rdsultats partiels Atitre officieux plusieurs jours apr~s le scrutin, 
assorti d'une analyse subjective des raisons faisant du President 
Biya le vainqueur probable des diections. 

* 	 Les autorit6s n'ont pas non plus publi les rdsultats pour chaque
bureau de vote, emp.chant toutepossibilit6 d'un examen cr6dible 
et inddpendant des rdsultats d'ensemble. 
Le prdsident de ]a Cour supreme a soulign6 ]a gravitd des 

irrdgularitds lorsqu'il a annoncd les rdsuitats officiels. Le Ministre de 
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la justice a de meme cit6 des probl~mes connexes au cours d'une 
interview accordde Aun journal camerounais. 

Le peuple camerounais sera I'ultime juge du ddroulement du 
scrutin. Le NDI invite instamment toutes les parties engager un 
dialogue pacifique et t convenir de la voie . suivre pour sortir de 
l'impasse dans laquelle se trouve le pays. Le present rapport contient 
plusieurs recommandations qui pourraient 8tre utiles aux Camerounais 
qui cherch ront aposer les fondements d'd1ections valables 4l'avenir. 
L'heure est Ala rdflexion, au dialogue et Ala n~gociation entre tous 
les Camerounais. 

V 



Chapitre 1 

Introduction 

A. Les 61ections prdsidentielles du 11 octobre 1992 
Les premires dlections prdsidentielles multipartites avec six 

candidats en lice ont eu lieu au Cameroun re 11 octobre 1992. La 
Cour suprame a proclam6 Ic pr6sident sortant Paul Biya vainqueur 
avec 39,9 pour cent des voix le 23 octobre. Selon les rdsuitats 
officiels le candidat du Front social-ddmocratique (le SDF), Joh,, Fru 
Ndi, aurait requ 35,9 pour cent des voix et le candidat de l'Union 
nationale pour la d6mocratie et le progr~s (I'UNDP), Bella Bouba 
Maigari, 19,2 pour cent. Des doutes quant A d'Oventuelles 
manipulations du scrutin mettent toutefois en doute le bien-fond6 des 
rdsultats officiels. 

La crdation de nouveaux partis politiques a W Idgaiis6e en 
d6cembre 1990. Des dlections parlementaires pluralistes ont eu lieu 
en mars 1992, cependant I'un des principaux partis de l'opposition
ainst que plusieurs des plus petits partis ont boycott6 ces dlections. 
Le paiLi au pouvoir, le Rassemblement d6mocratique du peuple 
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camcrounais (le RDPC), a ndanmoins perdu sa majoritd parle
mentaire, mais il a pu maintenir sa position dominante en formant une 
coalition. Le nombre important de suffrages obtenu par l'opposition 
a surpris ceux qui s'attendaient Aune fraude dlectorale gdndralisde et 
Aune tr~s large victoire du RDPC aux d1ections 16gislatives. 

Le Prdsident a annonc6 en aoflt 1992 que des 6lections 
prdsidentielles se tiendraient en octobre. L'Assemble nationale a 
votd une nouvelle loi d1ectorale en septembrt. Etant donn6 
l'importance des enjeux dlector. ux et suite aux demandes regues de 
plusieurs partis politiques, le NDI a d6cid6 d'organiser une mission 
d'observation internationale pour suivre le scrutin. 

B. Les activit6s du NDI 

Les programmes men6s en 1991 
Le premier programme organis6 par le NDI au Cameroun 

remonte au mois de septembre 1991. En rdponse Aune invitation du 
Premier Ministre came;ounais, et avec l'accord des partis de 
l'opposition, le NDI a envoyd une 6quipe d'experts reprdsentant 
plusieurs pays pour proc6der . une 6valuation de la transition 
d6mocratique engag6e au Cameroun. Cette ddl6gation dtait conduite 
par Keba Mbaye du Sdndgal, ancien juge de la Cour internationale de 
justice et ancien prdsident de la Cour supreme du Sdndga!. Les autres 
membres de la ddlgation dtaient : Franqois Frison-Roche, Directeur 
de D6mocratie sans frontiires (France); Esteban Caballero, Directeur 
du Centre d'dtudes d6mocratiques (Paraguay); Gail Schaffer, 
Secrdtaire d'Etat pour l'Etat d New York (Etats-Unis), et Edward 
McMahon, directeur de programme du NDI. 

La d6ldgation a examind certaines questions politiques et 
juridiques essentielles A la d6mocratisation, y compris 1'd1aboration 
d'un nouveau code d1ectoral, l'acc~s aux m&Iias, ainsi que certaines 
questions d'ordre constitutionnel, dont la d~centralisation, les 
garanties des fiberts politiques et la s6paration des pouvoirs. Cette 
mission avait pour but d'aider A sortir de l'impasse opposant le 
gouvernement aux partis de l'oppos~tion sur la mse en place d'un 
syst~me pluraliste au Cameroun. 

Des reprdsentants camerounais du parti au pouvoir et des partis 
de l'opposition ont particip6 en novembre 1991 A un s6minaire 
organis6 par ie NDI Cotonou, au B6nin, sur le th~me de 
l'observation des dlections par les association civiques et les partis 
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politiques. Ce programme, parraind en collaboration ave. le 
GERDDES-Afrique, devait communiquer des informations sur les 
normes internationales requises pour des dlections d~mocratiques. 

Les programmes du NDI en 1992 
Peu avant les dlections ldgislatives du ler mars, le gouvernement

du Cameroun a invitd le NDI A envoyer des formateurs et des 
observateurs pour suivre les dlections au Cameroun. Vu les ddlais 
tr~s courts, le boycott de certains partis d'opposition et d'autres 
facteurs, le NDI n'a pas acc&ld A la deman&.i du gouvernement.
L'Institut n'en demeuait pas moins disposd A-.xplorer la possibilitd 
de monter un programme visant A former des observateurs 
camerounais et une mission internationale d'observateurs en vu
d'diections futures. Des dlections locales dtaient pr6vues pour le mois 
d'octobre. 

Le 25 aoct le President Biya a annoncd que des dlections 
prdsidentielles se tiendraient le 11 octobre. Par le biais de lettres, en 
date du 16 et 25 septembre, adressdes respectivement au Premier 
Ministre et au Prdsident du Cameroun, le NDI a annoncd son 
intention de conduire un stage de formation en mati~re d'observation 
dlectorale a l'intention des ddlguds des partis politiques et des 
associations civiques, et d'envoyer une dltgation pour suivre les 
dlections. L'ambassade du Cameroun a Washington, D.C. s'est 
ddclar6e prete A faciliter l'mission de visas aux membres de la
dd1dgation. 

Le NDI a parraind, en collaboration avec IeGERDDES-Afrique, 
un stage de surveillance dlectorale qui s'est tenu AYaoundd du 2 au 
4 octobre. Plus de 170 militants politiques et dirigeants d'associations 
civiques camerounais ont pris part ' cette rencontre et on eu 
l'occasion de d6battre dans le d6tail de l'organisation de programmes 
d'nhservation dlectorale , l'chelle nationale sous tous leurs aspects. 
Ce stage avait pour but "la formation des formateurs", qui Aleur tour 
pourraient partager ce qu'ils avaient appris avec d'autres membres de 
leurs organisations ou de leurs partis politiques respecfifs en pr6vision 
du scrutin. La formation dtait assurde par Taofiki Aminou et 
Moustapha Osseni du GERDDES-Bdnin, Mariana Drenska 
reprdsentant l'Association bulgare pour des dlections justes et les 
droits civiques, et Edward McMahon du ND!. 



4 Elections au Cameroun 

Ce stage dtait conqu sous forme de sessions en petits groupes 
pour privildgier l'6change d'information et d'expdriences. Rdunis en 
sdances pldni~re et en ateliers, les participants se sont penchds sur 
l'organisation de programmes d'observation dlectorale A l'chelle 
nationale, sur les activit~s ec les prdparatifs prdcdant le jour du 
scrutin, sur l'observation du scrutin, y compris la surveillance du 
depouillement des voix et les mdthodes permettant d'dvaluer la 
transparence et la lgitimitd des MIections. 

Les participants au s~minaire reprdsentaient presque tous les 
paitis politiques, avec une prdponderance accordd aux cinq partis les 
plus importants : le parti au pouvoir, le Rassemblement d6mocratique 
du peuple camerounais, (le RDPC), l'Union des populations 
camerounaises (I'UPC), le Front social-dmocratique (le SDF), 
l'Union nationale pour la d6mocratie et le progr s (I'UNDP),et 
l'Union d6mocratique du Cameroun (I'UDC). Des reprdse,,tants de 
plusieurs associations civiques dtaient aussi prdsents. La participation 
d'un aussi vaste dchantillon de l'opinion politique dans le contexte 
camerounais .tait surprenante, surtout une semaine avant le scrutin et 
vu la nature tr~s d6licate des sujets abord~s Le sentiment initial de 
suspicion dprouv6 par certains participants , tot fait de c6der la place 
h une atmosphre de collaboration fruct-euse. 

En tout pros de 1000 dirigeants de partis politiques et 
d'associations civiques ont particip6 au s~minaire qui s'est tenu A 
Yaoundd et aux sdances de formation compl6mentaires conduites par 
l'6quipe de formateurs i Douala, Bamenda et Garoua du 5 au 8 
octobre. Nous ne comptons pas dans ce chiffre les personnes qui ont 
dt6 formdes par ia suite par les participani., au stage, ou d'autres qui 
en auraient bdndfici6 indirectement. Pour citer un exemple, I'UNDP 
a consacr6 la plage de temps qui lui dtait allou6 la t l6vision et Ala 
radio juste apr~s la tenue du stage pour partager les informations 
communiqu6es dans le cadre de ce dernier. L'abondante couverture 
m~diatique accordde au s6minaire par l'opposition tant que par le 
gouvernement ont prdsentd ce s~minaire sous un jour favorable. 

La d6ldgation d'observation Mlectorale 
Le NDI a rassembld une d61kgation internationale d'experts en 

matire dlectorale, de dirigeants politiques et de militants 
d~mocratiques d'Afrique, d'Europe et d'Amdrique du nord. Les 
membres de la d~lgation autres que ceux qui ont conduit le s~minaire 

\')
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devaient arriver au Cameroun dans la semaine prdcddant le jour du 
scrutin. 

La ddldgation s'est toutefois trouvde en butte A un grave
problbme lorsque plusieurs de ses membres n'ont pas requ les visas 
requis pour entrer au Cameroun. Jusqu'au 5 octobre, les autoritds
camerounaises avaient ddlivrd des visas aux membres de la dd1dgation
du NDI, que ce soit aux ambassades du Cameroun Ai'Ntranger ou a 
leur arrivd . l'a roport de Douala. Mais au d6but de la semaine du 
5 octobre, un etmembre sdndgalais un membre britannique de la
d 16gation se sont vus refuser des visas, sans motif ou prdavis, aux 
ambassads camerounaises de Dakar et de Londres respectivement.
Le 7 octobre, un resscrtissant amdricain et deux ressortissants 
b~ninois qui sont arrives au Cameroun sans visa n'ont pas t6
autorisds Aentrer sur le territoire. Ces incidents se sont produits en
d~pit du fait que I'dmission de visas A l'adroport etait pratique
courante et que d'autres membres de la d6lgation non munis de visa
avaient requ l'autorisation d'entrer sur le territoire camerounais sans 
restriction. 

Les reprdsentants du NDI se sont mis en rapport avec les
autoritds camerounaises pour protester et demander que ces membres 
de la ddldgation reqoivent I'autorisation d'entrde sur le territoire du
Cameroun. En menant ses propres investigations, le NDI a pu
obtenir une copie d'un t~lex en date du 2 octobre, envoy6 par le
Secrdtaire d'Etat Ala sdcuritd intdrieure Jean Fochive aux ambassades 
camerounaises et aux autoritds de I'immigration. (Se reporter a
I'annexe I). Ce tdlex contient des instructions officielles stipulant que
le visa d'entr6 au Cameroun doit etre refusd A toute personne
souhaitant suivre les diections prdsidentielles sans invitation du 
gouvernement camerounais. 

Des reprdsentants du NDI et de I'ambassade des Etats-Unis ont 
rencontrd des responsables du Minist~re des affaires dtrangres
camerounais le 8 octobre pour protester contre cette situation. Par la
suite, les deux derniers membres de la ddIdgation sont arrivds A
Douala sans visa le 9 octobre et ont requ I'autorisation d'entrer au 
Cameroun. Le gouvernement camerounais n'a ni fourni de motif, ni
prdsentd d'excuses suite ace refus de laisser entrer les cinq membres 
de la ddIdgation. 

Le quotidien Cameroon Tribune, sous contrOle public, a accueilli 
avec enthousiasme l'arrivde de la ddI1gation du NDI. Dans un article 
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en premiere page, on annon ait que la presence d'observateurs 
prouvait que les dlections seraient libres et justes. Les responsables 
des partis d'opposition ont aussi accueilli favorablement la presence 
d'observateurs venus de l'tranger, bien que certains dirigeants de 
l'opposition aient i'origine exprimd leur proccupation face A 
l'6ventuelle exploitation de la mission comme prdtexte pour Igitimer 
un processus fonci~rement d~faillant. 

Sans compter les membres qui n'ont pas requ l'autorisation 
d'entrer sur le territoire camerounais, la ddldgation du NDI dtait 
composde de treize observateurs internationaux, accompagnds de six 
collaborateurs du NDI. Les dd1dguds repr~sentaient neuf pays : la 
Belgique, le Bdnin, la Bulgarie, le Canada, la Rdpublique 
Centrafricaine, la COte d'Ivoire, la Hongrie, le Mexique et !es 
Etats-Unis. La dd1dgation dtait conduite par le Sdnateur canadien 
B.A. Graham et James Tierney, ancien Procureur de l'Etat du Maine. 
M. Graham est un ancien de plusieurs missions ant6rieures du NDI, 
au Paraguay, en Bulgarie et en Namibie. M. Tierney est l'un des 
membres de la dltgation internationale du NDI qui s'est rendue en 
Bulgarie pour suivre les dlections ldgislatives. 

Du 7 au 9 octobre la dd1dgation internationale a assistd une 
s~rie de sdances d'information tenues AYaound6, en pr6sence de 
reprdsentants du gouvernement, de la Cour supreme, des partis 
politiques, des responsables de l'administration des dlections, de 
journalistes, d'universitaires et de diplomates. A l'issue de ces 
rencontres, des dquipes d'observateurs se sont rendues dans neuf des 
dix provinces du Cameroun. (Se reporter I'annexe II). Avant 
l'dlection, chaque dquipe a r,icontrd his responsables locaux de 
I'administration des dlection.,, les reprdsentants des partis politiques 
et des associations civiques ain;* que 0-s d1ecteurs en perspective. 

Le jour des dlections chaque dquipe a visitd entre vingt et trente 
bureaux de vote pour y suivre le ddroulement du scrutin. Les 
observateurs ont interrogd des dlecteurs et d'autres personnes. Les 
observateurs ont non seulement suivi le ddroulement du scrutin dans 
les bureaux de vote memes, ils ont aussi observd I'opdration de 
d~pouillement dans les bureaux de vote et dans les arrondissements 
et les d6partements, le jour du scrutin et le lendemain. (Se reporter 
k I'annexe III qui contient plusieurs rapports dressds par les dquipes 
d'observateurs.) 
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La d6ldgation s'est rdunie au complet de nouveau le 12 octobre,
AYaoundd, pour comparer leurs observations recueillies le jour du 
scrutin et r&liger un rapport liminaire. Le 14 octobre, trois jours 
apr s le scrutin, la ddldgation a publid une declaration liminaire post
dlectorale mettant en relief les principaux problmes observd dans le 
ddroulement des dlections. (Se reporter A l'annexe IV.) La 
ddlgation s'est toutefois abstenue de proc~der A une dvaluation 
definitive dans l'attente des rdsultats finaux et de l'valuation des 
plaintes lides aux dlections ddposdes par les diffdrents partis. 

Le 15 octobre le quotidien Cameroon Tribune a faussement 
prdsentd la premiere d~claration du NDI. Dans l'5dition au 
lendemain de la publication de la d6claration un article est paru 
portant la manchette : "Pr6sidentielle 92: le NDI globalement
satisfait." L'article annonce de fagon erronde que dans la d6claration 
faite par le NDI le ddroulement du scrutin est avalisd. Cette maniere 
de pr6senter les faits a conduit James Tierney, qui dtait rest6 au 
Cameroun, A annoncer publiquement que l'article en question
comportait de "graves erreurs" et A exiger que le texte de la 
declaration du NDI soit publid int~gralement. (Se reporter I'annexe 
V.) Le Cameroon Tribune s'est exdcutd et la d6claration a dt6 publile. 

Les activit6s du NDI suite aux e1ections 
M. Tierney et un reprdsentat du NDI, Lisa Herren, sont rests 

au Cameroun pendant les onzejours qui ont suivi les dlections,ceci en 
raison de la marge dtroite sur laquelle se jouait la victoire 6lectorale,
de la lenteur du d6pouillement, et des graves accusations de fraude et 
de manipulation prdsentdes par les partis d'opposition. Pendant ]a
p~riode entre la publication de l'dvaluation liminaire de ]a ddl6gation 
et l'annonce des rdsultats officiels, M. Tierney et Mme. Herren ont 
rencontrd des repr6sentants des partis politiques, des responsables de 
l'administration des dlections, des chefs traditionnels et des 
reprdsentants des m6dias. Is se sont rendus tous les jours aupr s de 
l'organe chargd du d6pouillement final des voix, la Commission 
nationale de recensement gdndral des votes, et 6taient pr6sents lors de 
la session de ia Cour supreme lorsque les rdsultats ont dtd annoncds. 
lls ont dgalement enquet6 sur plusieurs plaintes ddposdes par les 
reprdsentants des partis politiques. 

Les reprdsentants du NDI ont obtenu des informations 
compldmentaires sur les dvdnements qui ont eu lieu le jour du scrutin 
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en proc&lant Ades interviews, en suivant les procddures juridiques 
entamdes suite au scrutin, et en suivant les mdlias. La Cour suprame 
a annoncd les rdsultats d~finitifs le 23 octobre, proclamant le 
President sortant Paul Biya le vainqueur. 

En raison de tensions croissantes suite A 'annonce officielle des 
rsultats et de troubles lids aux dlections dans la Province du nord
ouest, le NDI et les dirigeants de ]a ddldgation ont ddcidd de publier 
un rapport d'6valuation liminaire du ddroulement du scrutin, qu'il 
convient de distinguer du rapport final. Ils estimaient que la 
publication d'une declaration d6finitive permettrait d'expliciter A 
l'intention du peuple camerounais et de lia communautd internationale, 
I'dvaluation des dlections faite par la d6ldgation. 

Le 28 octobre les deux chefs de dd1dgation, M. Graham et M. 
Tierney, acconpagn6s de M. J. Brian Atwood, qui A I'poque dtait 
encore prdsident du NDI, ont tenu une confdrence de presse au sifge 
du NDI AWashington D.C. pour annoncer les conclusions de la 
dcldgation et diffuser le rapport liminaire, qui constitue le corps du 
sommaire contenu dans le prdsent rapport. Le rapport liminaire est 
tr s critique A l'dgard du processus 6lectoral au Cameroun. (Se 
repcrter Al'annexe VI.) 

A l'issue de cette confdrence de presse et de la diffusion du 
rapport liminaire, le Ministre de la communication, M. Augustin
Kontchou Kouomegni, a tenu une confdrence de presse le 30 octobre 
au cours de laquelle il a qualifid le rapport liminaire de faux pas 
juridique et de scandale intellectuel. (Se reporter A l'annexe VII.) 
Une ddl~gation du gouvernement camerounais conduite par le Vice-
Ministre des affaires dtrang~res, M. Francis Nkwain, a rencontrd M. 
Atwood et les collaborateurs du ND!. La ddlgation du 
gouvernement camerounais, soutenant que le NDI avait acceptd la 
position prise par le parti d'opposition SDF unilatdralement, a fait 
valoi: que le rapport du NDI est injuste et inexact. Le NDI a 
rdpondu que le rapport contient lejugement d'un groupe inddpendant, 
impartial e! multinational composd d'experts en mati~re dlectorale, de 
dirigeants politiques et de militants pour la ddmocratie. Le NDI a 
aussi soulignd que la d~ldgation ne cherchait nullement Asoutenir la 
position d'un quelconque parti. 

L4
 



Chapitre 2 

G n ralit s 

A. Gographie et d6mographie 
La Rdpublique du Cameroun est situde dans la partie occidentale 

du continent africain sur le Golfe de Guinde. Gdographiquement le 
pays est situd Apeu pros mi-chernin entre le Sdndgal et i'Afrique du 
Sud. La superficie du territoire est de 475 439 kilom.tres carrds,
lgdrement infdrieure Acelle de la France. La capitale est Yaoundd,
les autres villes principales dtant Douala (la ville avec le plus grand
nombre d'habitants et la principale place commerciale du pays),
Bafoussam, Nkongsamba, Garoua et Bamenda. 

La topographie du pays est varide. Au sud du pays, les plaines
c6ti~res et la fort daatoriale dominent; dans le centre du pays le 
plateau de transition atieint une altitude de 1 372 mitres, l'ouest des 
montagnes boisdes s'M!bvent jusqu'A 4 100 mtres, et au nord la 
savane recouvre de vastes dtendues qui descendent en pente douce 
jusqu'au bassin aride et aux mardcages autour du Lac Tchad. 
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En 	 1990 la population s'dlevait Apros 12 millions d'habitants, 
concentrde dans les Provinces du centre, de l'ouest et de l'extreme 
nord. Soixante pour cent de la population vit en zone rurale. La 
composition d~mographique du pays reflte sa situation g~ographique, 
au carrefour gdgraphique et ethnique de l'Afrique. Le Cameroun 
compte plus de 200 ethnies; au moins autant de langues et de dialectes 
sont parlds. Le Franqais et l'Anglais, les langues des deux puissances 
coloniales, ont dtd d~signdes langues officielles pour pallier Aces 
divisions. Pr~s de 53 pour cent des Camerounais sont de confession 
chrdtienne, 25 pour cent pratiquent des croyances traditionnelles 
africaines et 22 pour cent sont musulmans. 

Les difftdrences ethniques continuent de jouer un rOle important 
dans la vie politique et dconomique du pays. L'ethnie Beti domine le 
secteur public, alors que les Bamilekes contrOlent l'6conomie. Le 
r0le important que jouent les chefs des etbnies dans les affaires 
communautaires, surtout en zone rurale, est officiellement reconnu. 

B. 	 La situation 6conomique 
Le Cameroun a connu une croissance dconomique soutenue 

depuis son accession Al'inddpendance en 1960 jusqu'en 1985. La 
croissance 6conomique atteignait 8% en moyenne par an au cours de 
anndes soixante-dix et au dibut des anndes quatre-vingt, et le 
Cameroun dtait alors classd par la Banque Mondiale dans la tranchc 
infdrieure des pays Arevenu interm~diaire. 

Le Cameroun est fortement tributaire du secteur agricole depuis 
la pdriode coloniale; celui-ci reprdsente 70% de la population active. 
Le Cameroun est l'un des rares pays africains avoir atteint l'auto
suffisance alimentaire. Les denr~es alimentaires de base produites au 
Cameroun sont les cdrdales, les fruits, les tubtreuses et I'dievage. 
Les principales denrdes d'exportation sont le caf6, la cacao et le 
coton. 

L'exploitation des gisements de pttrole off-shore a commencd 
d s 1977, et tr~s vite le p~trole est devenue la source premiere de 
devises du pays. La production moyenne se situe entre 7 et 9 
millions de barils par an. Avec l'essor de cours p~trolier vers la fin 
des 	ann~es soixante-dix, l'dconomie du Cameroun a ddcolI6. 

Ces perspectives 6conomiques se sont passablement assombries 
vers le milieu des anndes 80. Les cours mondiaux des principaux 
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produits d'exportation, notamment le p~trole, le cafd et le cacao, se 
sont effondrds et les recttes en devises ont chutd brutalement. Le 
produit int~rieur brut, auparavant fort d'une croissance de 8 pour cent 
par an, s'est enray6, et a baissd de 6 pour cent pendant I'exercice 
1989-90. 

Au vu de cette degradation de la conjoncture, le gouvernement
s'est tournd vers la Banque mundiale et le Fonds mondtaire 
international en quete d'aide. Des prets ont dt6 accord6s et la dette 
publique a t6 rddchelonnde. Des progr~s ont W enrei;istrds, le 
gouvernement a pris des mesures en vue de privatiser les entreprises
dtatiques et de rationaliser les lois rdgissant les invesussements 
atrangers; cependant le gorvernement a fait l'objet de critiques pour 
avoir r~agi trop lenterrent la crise dconomique du pays et 
l'opposition au gouvernement s'est accrue. 

C. La "oie menant le Cameroun A I'ind~pendance 
Les puissances coloniales, la France et ]a Grande-Bretagne, ont 

administrd diffdrentes parties du Cameroun jusqu', l'inddpendance.
L'emprise de ces deux pays remonte Ala prenire guerre mondiale,
lorsqu'ils ont saisi le territoire de I'Allemagne, le premier pays t 
l'avoir colonisd. La France et la Grande-Bretagne se sont entendus 
en 1919 sur le d6coupage du Cameroun, la partie la plus vaste du 
territoire, Al'est du pays, revenant la France. Les mandats exerces 
par la France et de l'Angleterre sur le territoire sont devenus des 
accords de tutelle, suite Aun vote par les Nations Unies en 1946. 

Vers le milieu des anndes cinquante, l'Union des populations
camerounaises, I'UPC, une organisation politique inteidite, menait 
une guerre clandestine contre l'administration franqaise dans le but de 
rdaliser l'inddpendance totale du territoire camerounais grAce A la 
rdunification des territoires anglais et franqais. Le Cameroun franiais 
est devenu dtat autonome en 1957, au sein de la communautd 
fran aise, suite I'adoption de la loi franmaise de 1956 accordant 
l'autonomie locale A la plupart des colonies franqaises d'Afrique.
Ahmadou Ahiajo, un Canerounais du nord musulman, a 6td nomm 
Premier Ministre du premier gouvernement camerounais en 1958 et 
a crdd son propre parti, I'Union camerounaise (i'UC). 

Les Nations Unies ont votd pour mettre fin au rdgime de tutelle 
de la France sur le territoire camerounais en d6cembre 1958, et le Ier 
janvier 1960 l'ancienne possession franqaise a accd6 A l'ind6
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pendance, devenant ainsi la Rdpublique du Cameroun. La 1gislature 
nationale a dlu Ahmadou Ahidjo pr6sident, par un vote la majoritd 
en mai 1960. Un an plus tard la Grande-Bretagne a organis6 un 
plebiscite dans le territoire sous sa tutelle; certaines regions du nord 
du Cameroun britannique ont ddcid6 de rejoindre le Nigeria, la partie 
mdridionale du territoire optant par contre pour l'union avec le 
Cameroun francophone. Ainsi est nde le ler octobre 1961 la nouvelle 
Rdpublique f d6rale du Cameroun. 

D. 	 La vie politique aprbs 'ind~pendance : la 
p6riode Ahidjo 
La politique suivie par Ahidjo durant la ptriode coloniale dtait 

axde sur la collaboration avec les autorit6s frangaises. Cette decision 
a de fait permis d'affaiblir ruPC et meme d'attirer certains de ses 
membres dans les rar-s des partisans d' Ahidjo. Apr~s l'inddpendance 
et la rdunification, le President Ahidjo a tr~s rapidement commencd 
Aconsolider sa propre position et Apallier aux divisions engendrdes 
par la diversit6 du pays. 

Le gouvernement Ahidjo a peu Apeu adoptd la repression et la 
cooptation pour promouvoir sa vision de I'unitd nationale. De 1960 
A 1962, la vie politique dans le pays qui venait d'acqudrir son 
ind~pendance tournait autour de deux partis politiques, l'Union 
camerounaise de Ahidjo A I'est et le Kamerun National Democratic 
Party (KNDP) Al'ouest. Ces deux partis ont forin6 une coalition en 
1961 pour gouverner le pays. Les dirigeants des principaux partis 
d'opposition ont toutefois dt6 arretds en 1962 pour avoir critiqu6 le 
regime de plus en plus autoritaire d'Ahidjo. 

Ahidjo a W rdlu en 1965, et le Cameroun a de facto acquis un 
rdgime parti unique partir du 8 zeptembre 1966, date Alaquelle 
I'UC a absorb6 le KNDP et plusieurs autres partis d'opposition pour 
former I'Union nationale camerounaise, I'UNC. En 1971 le 
gouvernement a r~prim6 une r6bellion mende par l'Union des 
populations camerounaises, le seul parti d'opposition important 
subsistant encore. Plusieurs de ses dirigeants se sont exilds en 
France. 

Le pouvoir politique a W consolidd aux mains du Pr6sident 
Ahidjo en 1972, lorsque le peuple camerounais a approuv6 une 
modification constitutionnelle faisant du Cameroun un dtat unitaire et 
abo!issant le poste de vice-president. La R~publique unie du 
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Cameroun a W proclamde le 20 mai 1972, Ahidjo rdlu en 1975, et 
suite Aquelques r~visons constitutionnelles, Paul Biya nommd Premier 
Ministre. Le President Ahidjo a museld toute contestation ouverte de 
son r~gime, d'une part en ayant recous Ala r6pression et d'autre part
grAce Ala prospdritd dconomique continue. 

Ahidjo a dtd rdlu en 1980 pour un cinquitme mandat de cinq 
ans. Le 4 novembre 1982 il a cependant surpris le peuple
camerounais en annongant sa d~mission, Ace qu'il semble pour des 
raisons de santd. 11 a ddsignd son successeur en ]a personne de Biya,
continuant lui-meme d'exercer la fonction de prdsident de I'UNC et 
conservant ainsi un rdel pouvoir politique. 

E. 	 La pr6sidence de Biya 
President depuis 1982, Biya s'est imm&liatement employ6 A 

refaire le paysage politique du Cameroun. A son arrivde au pouvoir,
il avait peu de partisans; lui-meme francophone et chrdtien, il a 
nommd au gouvernement des technocrates, dliminant progressivement
les partisans de l'ancien president. Un Musulman du nord, Bello 
Bouba Maigari, a dtd nommd Premier Ministre. L'dconomie 
camerounaise dtait l'poque encore florissante, et la pr6sence d'une
nouvelle administration encourageait I'espoir et les attentes suscitds 
par la perspective d'une plus grande ouverture et de la 
d~centralisation. 

La prdsidence de Biya a toutefois W dbranle en aoOt 1983 
lorsqu'un complot contre le pouvoir ourdi par des partisans d'Ahidjo
fut mis Ajour. Le Premier Ministre et le Ministre de la d6fense, lui 
aussi musulman originaire du nord du pays, furent d6mis de leurs 
fonctions. En aoft 1983, Ahidjo a ddmissionnd de ses fonctions Ala 
tte de I'UNC, en critiquant am~rement l'administration Biya, celui-ci 
dtant par contre dlu Aia tete du parti au pouvoir et ensuite dlu A]a
prdsidence en janvier 1984. 

En 1984 le Prdsident Biya a du faire face Ala plus grave menace 
Asa position de chef de l'tat. Au mois de fWvrier les proc~s intentds
Ala suite du complot de 1983 suivaient leur cours. Ahidjo, en exil, 
et deux de ses proches conseillers, ont 06 jug6s et ont requ la peine
de mort, qui par ]a suite a W commude en prison Aperpdtuit6. Le 
6 avril 1984 des d1dments rebelles dans la garde prdsidentielle d'dlite, 
apparemment conscients du fait que Biya consolidait sa position, ont 
tentd un coup d'dtat qui a dchoud. Les trois jours de combat qui ont 
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suivi avant que la tentative ne soit compltement rdprimde ont cootd 
la vie des centaines de personnes. 

En rdaction cette tentative de coup d'dtat, Biya a proc6d6 hune 
refonte de la hidrarchie militaire et du comitd central de I'UNC et 
un remaniement ministdriel, purgeant la plupart des officiels 
originaires du nord du pays des hierarchies militaire et politique. La 
censure de la presse a t6 renforcde. A la suite des proc~s des 
conspirateurs impliqudjs dans la tentative de coup cinquante-et-un des 
accuses ont requ Ia peine de mort, et de nombreux accus6s ont regu 
des peines de prison. 

Lors d'une confdrence nationale en mars 1985, I'UNC a pris un 
nouveau nom, le Rassemblement d6mocratique ,.u peuple 
camerounais, le RDPC. Aux yeux de beaucoup, ce changement 
reprdsentait une tentative de plus de la part de Biya visant se 
distancer par rapport AI'administration de son pr&d1cesseur. Une 
rdorganisation en profondeur du parti au pouvoir a suivi. Biya ne 
continuait pas moins de rejeter toute idde de pluralisme. 

Les dlections prdsidentielles, qui dtaient Al'origine prdvues pour 
janvier 1989, ont W avancdes pour coYncider avec les 6lections 
1dgislatives d'avril 1988. Biya a dtd rddlu, recevant plus de 98 pour 
cent des voix valablement exprimdes. Le m6contentement populaire 
vis Avis du gouvernement ne faisait toutefois que croitre, alors que 
l'6conomie traversait ia pire crise que le pays ait connue depuis 
l'inddpendance. Des forces de I'opposition, qui auparavant avaient 
tt rdprimdes, ont refait surface, et les clivages ethniques et 

linguistiques ont de nouveau W mis en exergue. Amnesty 
International et d'autres organisations internationales ont attird 
l'attention sur les problmes de droits de I'homme. La rponse du 
gouvernement, en crYant une unitd spdciale de police en fWvrier 1989 
et en nommant des "durs" A des postes clds dans l'appareil 
sdcuritaire, semblait ndanmoins prdsager un durcissement face Atoute 
dissension, qui ne serait toldrde sous aucune forme. 

F. Les progrbs dans le sei s de la r6forme politique 
Un avocat camerounais, Yondo Black, a tentd de crder un parti 

politique en 1989, ce qui lui valu d'.tre arretd en fvrier 1990. En 
rdaction 4 la dMtention de Black, les milieux juridiques ont organisd 
des manifestations massives. Ces manifestations dtaient aussi le reflet 
des remarquables mutations politiques se produisant en Europe 



G&6nrafit s 15 

oriei,tale et ailleurs en Afrique, ainsi que de la soif inassouvie d'une 
plus grande libertd politique ressentie par une importante couche de 
!a population camerounaise. 

Dans une a ocution prononcde en juin 1990, le Predsident Biya 
a rdagi h ces dvdnements en annonqant l'av~nement d'une nouvelle 
re politique. II a introduit une s~rie de rdformes, y compris des 

rdvisions de la loi portant sur les associations politiques et le 
renforcement des libertds de Ia presse, prtsageant le renouveau d'un 
syst~me multipartite. 

Une loi autorisant la creation de partis politiques a dtd 
promuigude en d~cembre 1990. Des partis politiques ont vu le jour 
sur le champs, d'autres dont l'existence remontait a avant 
i'instauration du parti Argime Aparti unique, ont vite fait de d~poser 
une demande d'agrlment. Le programme de r~forme politique
pr~voyait entre autre ia lib&alisation des m~dias et la tenue 
d'6lections municipales, parlementaires et prtsidentielles. 

Au d~but 1991, plusieurs partis d'opposition ont form6 une 
coalition sous le nom de ComitO national de coordination des partis 
d'opposition. Ces partis s'accordaient sur la ndcessitu de coordonner 
leurs stratdgies d'opposition face aux manoeuvres de Biya, perques 
comme autant de tentatives visant A contrOler le processus de 
d6mocratisation et Aassurer A son parti un r0le dominant dans ia 
pdriode post-dlectorale. 

La coalition a lanc6 en mai 1991 l'opdration "Villes mortes", 
avec appel A la gr~ve g ndrale du lundi au vendredi de toutes les 
semaines tant que le gouvernement n'aurait pas acceptd le principe de 
la tenue d'une confdrence nationale pour guider la transition 
d~mocratique. Cette gr ve a provoqud de multiples incidents violents 
et plusieurs centaines de morts. Sans grand effet a Yaoundd, la 
capitale, l'opdration "Ville mortes" a ntdanmoins rtussi Aparalyser
Douala, la ville la plus importante du pays et la capitale commerciale. 
Transports en commun, commerces, bistrots, marchds et taxis ont 6t 
touches. 

La gr~ve s'est essouffle vers la mi-juillet, de plus en pus 
cantonnde aux provinces de I'ouest, nord-ouest, sud-ouest et du 
littoral. I1apparait rttrospectivement que la gr ve a contribu6 
Aaggraver la polarisation du pays et la degradation des con
ditions dconor,.iques, I'ironie dtant que l'dchec de la grive a 
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servi Ade nouveau axer les revcndications politiques sur la question 
des d1ections. 

Le President Biya a convoqud une rdunion tripartite le 30 octobre 
1991 	AYaoundd rdunissant des reprdsentants du gouvernement et du 
parti au pouvoir, des associations civiques et d'une partie de 
I'opposition. L'objet de cette rencontre dtait de d~battre du cadre 
d'un nouveau code dlectoral. Ces entretiens ont 6t retardds dans un 
premier temps en raison des revendications de l'opposition, qui 
voulait que ia constitution fasse aussi l'objet du d6bat. Le 
gouvernement a refusd d'accder cette condition, et les repr6sentants 
du comitd de coordination se sont retires de ]a rdunion tripartite. 

Vers la mi-novembre, le gouvernement et les autres partis de 
l'opposition ont signd un accord en vertu duquel plusieurs partis au 
sein de ]'opposition s'engageait a mettre fin l'opdration Ville 
mortes, le gouvernement pour sa part s'engageant Amettre sur pied 
une commission de dix membres pour examiner des rdformes 
constitutionnelles, ne pas interdire les rdunions des partis 
d'opposition et A relAcher toutes les personnes arratds lors des 
manifestations contre le gouvernement. Certains partis au sein du 
comitd de coordination, y compris le SDF et le MP, ont insist6 pour 
obtenir des concessions suppldmentaires de iapart du gouvernement, 
dont le fait d'accepter la tenue d'une confdrence nationale. Ils ont 
ddcrdtd nul et non avenu I'accord liant le gouvernement et les autres 
partis de l'opposition et annoncd leur ferm3 intention de poursuivre 
leur campagne de rdsistance civile. 

G. 	Les 61ections parlementaires de 1992 
Le Pr6sident Biya a annoncd le 11 octobre 1991 que des dlections 

Igislatives auraient lieu en fdvrier 1992. Suite aux r~ch.mations de 
toutes parts demandant que la date des d1ections soit rep.rtde plus 
tard, celle-ci fut ensuite reportde du 16 fvrier au ler mars, afin de 
permettre aux partis politiques de se prdparer en vue des dlections. 
Le Prsident Biya a annoncd le 7 fvrier qu'iI mettait Ala disposition 
des partis souhaitant prdsenter des candidats aux dlections ldgislatives 
500 millions de francs CFA (soit environ 2 millions de dollars 
amricains). Les partis politiques ont pour la plupart acceptd de 
participer, bien que le SDF et plusieurs autres petits partis aient 
refusd, soutenant que les conditions n6cessaires n'dtaient pas rdunies 
pour ia tenue d'6lections justes et 6quitables. 
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Les rdsultats des Idgislatives ont retird au parti au pouvoir, le
Rassemblement ddmocratique du peuple camerounais, sa majoritd
parlementaire. De multiples facteurs expliquent ce phdnomne, y
compris des alldgeances ethniques et rdgionales, ainsi que l'inquidtude
populaire vis A vis des politiques dconomi('ues et de la politique
suivies par le gouvernement. It n'en demeure pas moins que la
proportion importante du vote obtenue par le RDPC a ddmontrd que
le gouvernement dtait capable de mobiliser ses partisans. Sur 180
sifges parlementaires, le RDPC en a remport6 88, l'UNDP 68, l'UPC 
18 et le Mouvement pour la d6fense de la rdpublique (MDR) six. Le
RDPC a formd une coalition avec le MDR, un petit parti implant6 au
nord du pays, obtenant ainsi une majoritd fonctionnelle. A la lumi~re 
des rdsu'tats des 6lections Idgislatives, le boycott ddcrdtd par le SDF 
a dtd critiqud dans les mdias, qui lui ont reprochd d'avoir donn6 la 
victoire au RDPC. 

De I'avis g6ndral, les dlections Idgislatives se sont ddrouldes sans
heurt. Nombreux dtaient ceux qui, s'attendant Aune manipulation
dlectorale importante, ont td surpris de constater l'importante
repr6sentation que les rdsultats ont donn6 l'opposition. L'hritage
d'un rdgime autoritaire, et la concentration du pouvoir au sein de
l'exdcutif qui en d6coule, ont cependant continud de nuire au bon
fonctionnement de l'Assemblde nationale du Cameroun pendant
plusieurs mois, en ddpit de ia solide reprdsentation de l'opposition. 

\(.
 



Chapitre 3 

Le cadre electoral
 

Le Cameroun devait, conformdment h la constitution, tenir des 
dlections prdsidentielles avant la mi-1993. A la fin du mois d'aoft 
1992, le Prdsident Biya a annoncd que des dlections pr~sidentielles 
auraient lieu le 11 octobre. 

Tous les partis politiques d'importance ont acceptd de prendre 
part Ala consultation dlectorale, malgrd qu'ils n'aient requ que sept 
semaines de pr~avis. Beaucoup ont cependant exprimd de graves 
pr6occupations quant aux r~gles devant r~gir les 6lections et 
l'impartialitd des autoritds chargdes d'administrer lns 6lections. 
L'Assemblde nationale, rdunie en session extraordina-e, a votd une 
nouvelle loi 6lectorale 4 la hate le 17 septembre 1992 

A. 	 La mission du NDI en i991 et la controverse A 
propos du code 6lectoral 
En 1991, alo,'s que le Cameroun entamait la transition Aun 

syst~me pluraliste, une controverse est nde quant Ala concep'on du 
rdgime dlectoral et du code 6lectoral. La polarisation qui a suivi 
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caractdrisait ia situation momentau de ia visite de ]a ddldgation 
envoyde par le NDI en 1991. 

A l'issue de plusieurs rencontres A travers le pays, grace
auxquelles des informations ort W recueillies de virtuellement tous 
les partis politiques, la ddidgation a recommandd l'adoption d'un 
nouveau code 6lectoral mettant l'accent sur les principes de la 
responsabilitd, de la transparence et de la neutralitd dans 
l'administration des dlections. La dd1dgation a plus prdcisdment
sugg~rd ql;e le code devrait prdvoir : Ilargissement A autant 
d'dlecteurs que possible de l'inscription, une possibilitd ad6quate
d'examen des listes dlectorales, une r6duction des obstacles aux 
candidats souhaitant se presenter, une pdriode de campagne 6lectorale 
plus longue, la communication d'informations aux citoyens sur leurs 
droits et devoirs dans une ddmocratie, l'accueil et I'aide aux 
observateurs venus de l'tranger et l'acc~s aux m~dias dlectroniques 
pour tous les partis. 

Ce rapport a requ un accueil favorable de toutes parts de 
l'opinion politique. Les repdsentants de plusieurs partis politiques 
et d'organismes civiques ont salu6 le rapport pour avoir aidd Acerner
les 61ments principaux devant etre rdsolus pour que la d6mocratie 
puisse progresser au Cameroun. Le rapport a servi de document de
r~fdrence essentiel lors des n~gociations multipartites qui se sont 
ddrouldes ultdrieurement dans le but de poser les fondements des 
dlections, y compris la rdunion tripartite citde en Chapitre 2. 11 s'est 
toutefois avdrd que certaines des recommandations contenues dans le 
rapport n'ont pas dtd adoptdes pendant ]a pdriode prdc~dant les 
dlections en octobre. 

Dans le rapport il est notd que "sans doute le facteur le plus 
important pour la promotion d'un contexte dlectoral libre et juste est 
la mise en place d'un syst~me d'administration des dlections qui jouit
de la confiance de tous..." Deux solutions possibles sont donc 
prdconisdes dans le rapport : les d1ections devraient etre administrdes 
par "une commission nationale multipartite, avec une reprdsentation
importante des partis de l'opposition", ou par "une commission 
nationale inddpendante compos6e de personnes dont la neutralitd 
politique est reconnue." 

Le gouvernement camerounais n'a retenu ni l'une ni l'autre des 
deux solutions. Au contraire, le Prdsident Biya et son gouvernement
n'ont conc&td aucun pouvoir en mati~re de nomination des officiels 
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61ectoraux, ont W h l'origine de tous les d6crets se rapportant aux 
6lections (dont certains ont W retires et ensuite instituds de nouveau), 
ont fixd toutes les procedures en matire de d~pouillement des voix, 
ont nomme les effectifs de toutes les bureaucraties dlectorales et ont 
contr6l de fagon trbs stricte I'annonce par le gouvernement des 
r~sultats partiels, alors qu'aucune disposition ce titre ne figurait 
dans le code 6lectoral, ceci jusqu'au moment de I'annonce des 
rdsultats finaux le 23 octobre. L'apport des partis de l'opposition A 
ces actions 6tait n~gligeable ou inexistant. 

B. 	 Le code 61ectoral 
Le 16 d~cembre 1991 la Rdpublique du Cameroun a promulgud 

un code 61ectoral devant r~gir les dlections parlementaires tenues en 
mars 1992. En vertu de cette loi ]a responsabilitd administrative de 
l'organisation et de la conduite des dlections incombe au Minist~re de 
l'administration territoriale (MINAT). L'Assemblde nationale a 
adoptd un nouveau code dlectoral le 17 septembre 1992, visant les 
dlections prdsidentielles, qui confie de nouveau le contr~le 
administratif des dlections au MINAT. 

Le code dlectoral comporte les sections suivantes les 
qualifications des dlecteurs (qui a le droit de vote), les conditions 
d'6ligibilitd et critres d'exclusion des candidats (qui peut se 
presenter), les commission 6lectorales (les commissions multipartites 
responsables de l'encadrement des difftfrentes phases du d6roulement 
des 6lections), les registres des dlecteurs (les conditions Cd'ligibilit6 
des 6lecteurs), les prdparatifs en vue du scrutin (les pr~paratifs en 
ptriode prd-61ectorale), le scrutin (les op6rations le jour du scrutin, 
.: compris le ddpouillement des voix) et les diffrends se rapportant 
aux dlections (le r~glement en cas de plaintes lies aux dlections). (Se 
reporter AI'annexe VIII qui contient des extraits du code.) 

C. 	 L'administration des 61ections 
A l'instar du Ministire de l'int~rieur dans d'autres pays 

francophones d'Afrique, le MINAT est l'organisme principal chargd 
de P'administration des dlections. Le code dlectoral camerounais et 
ses ddcrets d'application confie au MINAT la responsabilitd de 
l'administration du ddroulement des d1ections, y compris le d6compte 
des voix A l'dciwelle d~partementale et nationale. Le MINAT veille 
aussi A l'application des lois, en plus de la gestion de la fonction 
publique et de l'appareil administratif de I'dtat. 
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Le modble franqais d'adminis'.ration publique est axd sur le r6lede I'Etat, surtout sous forme de structures gouvernementales
centralisdes, la diff6rence de la tradition politique anglophone quiveut que des commissions multipartites inddpendantes ou semi
gouvernementales fassent corps avec le dispositif de contrOle etd'dquilibrage dans I'administration 6lectorale. Thoriquement, dansle module frangais d'administration publique, le ministare reprdsente
l'Etat et est en consequence ddnud de parti pris politique.

De nombreux pays ont mis au point des syst~mes d~mocratiques
fonctionnant trts bien sur la base du module francophone. Lesautoritds doivent toutefois veiller Ainstaurer la confiance du publicenvers la lIgitimitd du processus dlectoral. Cet objectif dtait difficileArdaliser au Cameroun pendant la p~riode prdcdlant les dlections, vule contexte politiquepolarisd et qu'il s'agissait de la premiere dlection
prdsidentielle mettant en jeu une rdelle concurrence entre candidats. 

Le code dlectoral dlabor6 dans de tr~s courts ddlais contientplusieurs dispositions conques pour servir de garde-fous. Ii prdvoitnotamment la constitution de commissions multipartites
d~partementales chargdes du d~pouillement des voix. Par contre l'undes points faibles du code tient au fait que les partis d'opposition ne
sont pas autorisds Ae tre presents au niveau des arrondissements, cequi est tr~s important, car c'est le premier point de ralliement desvoix d~pouilldes dans les bureaux de vote individuels. C'est ici queles sous-pr~fets devai 'nt vdrifier les r~sultats avant de les envoyer aux
prdfets qui leur tear acheminaient les rdsultats aux commissions
 
d~partementales de supervision.
 

Le dispositif camerounais accorde des pouvoirs discrdtionnaires 
tr~s dtendus aux autorits dlectorales comme en tdmoignent les sous
prdfets nommds par le gouvernement qui ont Acharge d'appliquer etd'inte,'pr~ter les procedures de vote. Le code dlectoral confie Acesresponsables la responsabilitd de la preparation et de la mise Ajourdes listes dlectorales, de la mise en place des procdures r6gissantl'inscription des dlecteurs, et le la d6cision quant au nombre et Al'emplacement des bureaux de vote. Le code dlectoral fixe certes A600 le nombre d'inscrits par bureau de vote, cependant les sousprdfets jouissaient d'une latitude quasi-totale dans I'application de

cette rfgle. Ce probl~me a W aggrav, du fait que dans certains casles sous-prdfets n'ont dtd nomm6s que quelques semaines, sinon
quelques jours, avant le scrutin. 

V.
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Le MINAT n'a pas pr6vu de formation approfondie l'intention 
des sous-prdfets pour les preparer As'acquitter de leurs responsabilitds 
dlectorales. Ils ont tout au plus requ pour instruction de suivre les 
consignes du ministare, qui pouvaient changer A tout moment. Le 
ministare n'a jamais donnd pour consigne aux responsables des 
d~partements de collaborer avec ou d'tdcouter, dans l'exercice de leurs 
devoirs en vertu de la loi, les partis politiques prenant part au scrutin. 
Le minist~re n'a pas donnd d'instruction aux responsables concernant 
ce qui devait etre fait pour informer les dlecteurs ou les partis quant 
A]'emplacement des bureaux de vote. Le ministire n'a pas non plus 
somm6 ces responsables d'afficher les listes des dlecteurs dans un lieu 
public avant le jour du scrutin. Les responsables de I'administration 
des dlections se sont bien trop souvent retrouvds d~munis de toute 
aide ou conseil sur la voie suivre alors qu'ils dtaient appelds t 
prendre des decisions de la plus haute importance. 

Des responsables dlectoraux ont citd eux-memes les probl~mes 
occasionn6s par la nomination tardive des autoritds comp6tentes. A 
Douala, par exemple, la Commission d~partementale de supervision 
s'est plainte de n'avoir pu participer aux opdrations pr6-diectorales 

endont l'inscription des dlecteurs et l'mission de cartes d'dlecteurs 
raison de sa constitution tardive. De meme, Maroua, le prdsident 
de la Commission d6partementale de supervision n'a appris les noms 
des autres membres sidgeant Ala commission que deux jours avant le 
scrutin. Cette commission s'est rdunie pour la premiere fois le 
lendemain du scrutin et a commonc6 le d6pouillement le m.me jour. 
Dans la troisitme circonscription de Douala, un fief de l'opposition 

forte densitd ddmographique ayant accueilli beaucoup d'immigr~s, 
le responsable charg6 de la surveillance du scrutin n'a dtd nomin que 
dix jours avant le scrutin. (Se reporter au Chapitre 6 pour de plus 
amples details sur la nomination de la Commission nationale de 
recensement gdndral des votes.) 

Chaque prdfet et sous-prdfet du MINAT a dO atre 
personnellement approuv6 ou nommd par le President, qui bien sOr, 
6tait l'un des candidats en lice. Vu l'atmosph~re polarisde qui 

prcddd6 lecaractdrisait le Cameroun dans les semaines qui ont 
scrutin, le r0le du Prdsident dans la designation de ces responsables 
a provoqud la m6fiance, ses motivations en proc&lant de la sorte, 
aussi tardivement, semblant suspectes, tout comme les changements 
d'ordre administratif, le fait de ne pas consulter pas les partis 



Le cadre 6lectoral 23 

d'opposition A i'6chelon local et de ne pas 	 rendre publiques les
informations sur 1'-nplacement des bureaux de vote. Les partis de
l'opposition se sont rlaints vigoureusement de ce que les officiels du 
gouvernement faisaient usage de leur marge d'action discrdtionnaire
de faqon consciente, illdgitime et partiale pour miner la force 
dleciorale de l'opposition. 

D. 	 Los questions pr&6lectorales Iides au processus 
61ectoral 
Dans la pdriode prdcdlant les dlections, un ddbat important a eu

lieu sur plusieurs questions importantes suscitdes par le code 4lectoral 
et sa mise en oeuvre. La signification des questions soulevdes est 
examinde dans cette section. 

L'inscription des dlecteurs 
L'inscription des dlecteurs a fait l'objet de peu d'attention avant

les dlections Ilgislatives de 1992. Le fait que la plupart des
Camerounais coniaissaient mal la procedure d'inscription a provoqud
la confusion et !dfrustration vu l'importance "apitale de l'inscription
lors des dlections de 1992. En fait l'inscription des dlecteurs dtait le
facteur le plus controversd pendant la pdriode qui a prdcddd les 
dlections du 11 octjbre. 

Le code dlectoral de d6cembre 1991 prdvoit des ddlais limitds 
pour l'inscription des dlecteurs. Tout Camerounais de plus de vingt 
ans muni de sa carte d'identitd natiorrai( pouvait se pr6senter devant 
un responsable dlectoral local AI'dchelle d6partementale entre le ler
janvier et le 30 avril 1992. A supposer que le demandeur ne puisse

tre exclu pour une raison valide (par exemple une inculpation pour
acte 	 criminel), il dtait inscrit et dligible au vote, son nom dtant
consignd au registre des dlecteurs; il recevait alors une carte
d'dlecteur de .uuieur bleue sur laquelle figuraient des informations 
vitales dont le nom, i'adresse et la date de naissance de I'dlecteur. 

Dans la pratique toutefois .:,t'e pas ddlivrdecette n'dtait 
imm~diatement, les dlecteurs en puissance devaient su puksenter une 
deuxi~me fois au bureau de I'arrondissement avant les dlections
parlementaires du ler mars pour y retirer leur cirte. Chaque carte
portait un numdro correspondant au numdro ?paraissant Acotd du 
nom de Ilecteur sur la liste. Les dlecteurs figuraient sur la liste en 
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fonction de leur numdro de carte d'dlecteur, et non par ordre 
alphabdtique en fonction du nom de famille. 

Avant le scrutin du ler mars, plusieurs partis de i'opposition ont 
annoncd qu'ils comptaient boycotter les 6lections, et en consequence 
bon nombre de leurs partisans ne sont pas retournds au bureau de 
l'arrondissenent pour retirer leur carte d'6lecteur. Certains sont 
passds nr dre leur carte d'dlecteur mais ne se sont pas rendus aux 
urnes. D'autres encore se sont inscrits apr~s le ler mars mais avant 
la late limite du 30 avril, certains dans ce cas ont retird leurs cartes 
et d'autres non. De nombreuses personnes se sont tout bonnement 
abstenues de s'inscrire. 

Le code dlectoral promulgu6 en d6cembre stipule que personne 
ne peut s'inscrire apr~s le 30 avril et avant le ler janvier 1993, sauf 
les fonctionnaires A la retraite ou venant d'etre mutds, ou les 
militaires mutds. Le nouveau code dlectoral adoptd le 17 septembre 
1992 n'a rien chang6 Ala procdlure d'inscription. Vu cette situation, 
la tenue d'diections anticip6es sans r~ouverture de l'inscription a eu 
pour consdquence que des 61ecteurs en puissance en grand nombre 
n'6taient pas inscrits. 

Selon les statistiques officielles, pros de 4,2 millions des 12 
millions de citoyens camerounais dtaient inscrits avant les dlections de 
1992. D'aucun estime A1,2 million le nombre d'dlecteurs eligibles 
mais n'ayant pas pu s'inscrire, bien qu'il soit difficile de se fier des 
estimations de ce genre. 

Les 61ectir ns pr6sidentielles anticipaes 
Le mandat du president sortant ne devait prendre fin qu'au mois 

d'avril 1993, conformement Ala constitution, cinq ans apr~s l'6lection 
du President Biya en avril 1988. Quoiqu'il en soit, un d~fild de 
personnalitds importantes reprsentant diffdrents secteurs de la societe 
camerounaise ont deposd des requates aupr~s du Prdsident Biya, 
souvent au cours de reunions dont on faisait grand cas, Ala residence 
meme du president, rdclamant une election pr6sidentielle anticipde. 
Les auteurs de ces requetes exprimaient leur soutien au president et 
h sa politique de democratisation. 

Le President Biya a annoncd le 25 ao0t la date des elections 
prdsidentielles, fixes au 11 octobre 1992, avant l'adoption du 
nouveau code dlectoral. Pour les adversaires de Biya, la decision de 
proceder Ades elections anticiptes etait une manoeuvre habile de sa 
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part visant Arenforcer ses chances de rdlection. Is ont relevd que
la tenue d'dlections pendant la saison des pluies aurait un effet 
dissuasif sur la participation dlectorale, partant du principe qu'une
participation dlectorale plus faible serait favorable au president. De
plus les ddlais seraient plus courts, rendant la tache de l'opposition
plus difficile, surtout s'agissant de s'unir pour appuyer un seul 
candidat. Derni~rement, le fait de tenir les dlections avant le nouvel 
an, c'est a dire avant I'ouverture de la p6riode d'inscription,
empecherait les partisans de l'opposition qui ne s'6taient pas inscrits 
auparavant de s'inscrire Atemps. 

L'annonce d'd1ections anticipdes soulve de plus des questions
d'ordre juridique importantes. Premi~rement, la Constitution 
camerounaise dans son Article 7 stipule qu'une dlection prdsidentielle
doit etre convoqude "vingt jours au moins et cinquante jours au plus
avant l'expiration des pouvoirs du prdsident en exercice". La tenue 
d'dlections en eP.tobre 1992, alors que le mandat du prdsident ne 
prenait fin qu'en avril 1993, semble violer cette disposition 
constitutionnelle. 

Le gouvernement pour sa part affirme que ia tenue d'dlections 
anticipds invoque les dispositions constitutionnelles applicables en cas 
de vacance de la prdsidence. La Constitution stipule qu'en cas de 
vacance de la prdsidence, "le scrutin pour l'dlection du nouveau
Pr6sident de la Rdpublique doit impdrativcment avoir lieu vingt jours 
au moins, et quarantejours au plus apr~s l'ouverture de ]a vacance." 
Par "vacance" on entend, et ceci est clairement ddfini dans la 
constitution, le ddc~s, la dmission ou I'empchement dtfinitif 
constatd par la Cour supreme du prdsident. Le Prtsident Biya n'a pas
ddmissionn6, il a au contraire continud d'exercer ses fonctions de
prdsident jusqu'au jour du scrutin, cette disposition ne peut en 
consdquence ,tre invoqude. 

Un deuxi~me problme juridique dtcoule de ]a Section 51 du 
nouveau code dlectoral, selon laquelle des dlections ne peuvent pas
avoir lieu avant 30 jours suivant la date de publication du d6cret 
annongant les dlections. Cette condition n'a toutefois pas rempliett 
dans la mesure off les dlections qui se sont tenues le I I octobre ont 
eu lieu 24 jours seulement aprs I'adoption du nouveau code d1ectoral. 
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Le mode de scrutin :6 un seul tour ou h deux tours 
Dans la pdriode prdc&lant les dlections, le choix d'un mode de 

scrutin donnant la victoire au candidat remportant le plus de voix a 
suscitd beaucoup de controverse. Le gouvernement soutenait un 
scrutin un seul tour pour 1'd1ection du pr6sident, en vertu duquel le 
candidat remportant le plus grand nombre de voix est dlu. 

De nombreux dirigeants de l'opposition r6clamaient un scrutin A 
deux tours, qui est r~pandu en Afrique francophone et ailleurs, et qui 
prdvoit que dans le cas oi aucun des candidats ne remporte 50% des 
voix, les deux candidats ayant recueilli le plus grand nombre de 
suffrages s'affrontent dans un deuxi~me tour de scrutin, celui-ci 
ddcisif. Les partis de l'opposition peuvent ddcider de prtdsenter des 
candidats diff6rents au premier tour, mais ont alors la possibilitd de 
s'unir derriere un seul candidat au deuxi~me tour. 

Les arguments avancds par le gouvernement en faveur du scrutin 
un seul tour dtaient que celui-ci est moins on6reux, moins 

compliqu6 et moins lourd Aadministrer qu'un double tour de scrutin. 
Le gouvernement a aissi fait valoir que ce mode de scrutin est 
pratiqud dans plusieurs d6mocraties. 

Suite ,ide longs dt~bats dans la presse et au sein de i'Assembl6e 
nationale, le chef de file de I'UPC Al'Assemblde et l'un des premiers 
Ad6fendre le scrutin Adeux tours, Augustin Frt~dric Kodock, est 
revenu sur sa position. Sa d6cision de se rallier A la position du 
gouvernement a effectivement mis fin A la rdsistance parlementaire 
opposde au syst~me pr6conisd par le gouvernement. Le Parlement est 
ensuite intervenu pour int6grer le scrutin Aun seul tour dans le code 
dlectoral. A l'issue du scrutin, M. Kodock a tt nomm6 Ministre 
d'Etat. 

L'.igibilit6 des candidats pr6sidentiels 
Pendant la p~riode pr6-dlectorale, un crit re de rtsidence proposd 

pour les candidats prdsidentiels a suscit6 la controverse. La premiere 
proposition faite par le gouvernement aurait impos6 Atout candidat 

auprdsidentiel une pdriode de trois ans minimum de rdsidence 
Cameroun avant les dlections. Les dirigeants de l'opposition ont 
soutenu qu'il s'agissait d'une manoeuvre de la part du gouvernement 
cherchant Amettre hors course des candidats inddsirable!", par le biais 
de la Ioi; en effet, une p6riode de trois ans de rdsidcnce aurait 
disqualifid M. Bello Bouba de I'UNDP. En raison de critiques venant 
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de l'opposition et de d6bats parlementaires, cette condition a W 
r~duite Aun an. Un candidat prdsidentiel potentiel, M. Hogbe Nend,
qui enseigne h l'universitd de Bordeaux, en France, n'a pas pu se 
pr6senter en consequence de cette disposition. Le critre de rdsidence 
ne semble pas avoir imposd de restrictions ddraisonnables sur la 
gamme de choix offerte Al'6lectorat. 

Cautions exig6es des candidats 
En vertu de la Section 56 du code dlectoral, les candidats 

prdsidenitiels en perspective devaient verser une caution de 1500 000 
CFA (environ 6 000 dollars amdricains) pour pouvoir entrer en lice. 
Cette disposition dL code dlectoral a provoqud des d~bats tris vifs 
lorsque la caution prdvue l'origine, de 200 000 CFA, soit environ 
800 dollars amdricains, a dtd multiplide par sept. Les plus petits
partis ont tent6 en vain de faire valoir que le montant de la caution 
dtait excessif et limiterait le champs de ia concurrence. 

L'accbs aux proc~s-verbaux 
Pendant les jours qui ont prdc&l6 le scrutin, un d6bat a eu lieu 

sur l'opportunit6 de communiquer les rdsultats des bureaux de vote 
aux ddlguds des partis politiques. La Section 92 du code ,lectoral
stipule que des copies signdes des proc~s-verbaux doivent etre remis 
aux ddldguds de chaque parti politique affects aux bureaux de vote. 
Cependant le MINAT a adoptd une nouvelle rgle juste avant ie 
scrutin en violation de cette disposition. Le Ministare de 
!'administration territoriale a donnd pour consigne aux responsables
de l'administration des bureaux de vote de ne tenir que deux 
exemplaires des proc~s-verbaux, devant ,tre conservds par ledits 
responsables. 

Les dirigeants des partis d'opposition ont vivement critiqud cette 
nouvelle procdlurc, ]a qualifiant de violation flagrante du code 
dlectoral. Ils soutenaient que ,ous les partis participant au scrutin 
avaient besoin des proc~s-verbaux signds des bureaux de vote afin de 
pouvoir surveiller efficacement le dpouillement des bulletins et le 
d6compte des voix. 

Les participants au sdminaire p'-diectoral organisd par le NDI 
AYaoundd ont soulevd et ddbattu ]a question des proc~s-verbaux. Le 
7 octobre un nouvel arrtd ministdriel a annoncd que, conformdment 
A la Ioi, tous les ddldguds prdsents dans les bureaux de vote 
recevraient une copie du procs-verbal. Le jour du scrutin certains 
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responsables de l'administration dlectorale n'avaient pas connaissance 
du nouveau texte de loi et ont oppos6 une rdsistance aux efforts 
ddployds par l'opposition visant Aobtenir des copies sign6es les 
proc~s-veibaux. 

"Les r6formes administratives' :le red6coupage iidministratif 
Dans la pdriode prdc~dant les dlections, les autorit6s du MINAT, 

avec l'approbation implicite du president, ont proc&6L A des 
modifications consid~rables de la structure administrative du pays. 
Les partis de l'opposition ont mis en cause les motifs de ces 
actions,soutenant que ces modifications ont semd la confusion et ont 
priv6 du droit de vote des 61ecteurs. 

Le Cameroun est divisd en dix provinces des fins 
enadministratives, les provinces dtant h leur tour divis~es 

d~partements et en arrondissements. Chaque province est dotde d'un 
gouverneur nomm6 par le president. Le pr6fet, dgalement nommd par 
le prdsident, est responsable des fonctions gouvernementales au 
niveau du d~partement, un sous-pr6fet se chargeant de ces 
responsabilitds au niveau de l'arrondissement. Comme le veut son 
hdritage colonial franqais, et conformment au statut du Cameroun en 
tant que regime Aparti unique, c'est le Ministre de I'administration 
territoriale AYaound6 qui fixe ces divisions administratives, et les 
autoritds provinciales et d6partementales rendent compte au 
gouvernement central par l'intermdiiaire du ministire. 

Avant l'annonce des dlections, les dix provinces comprenaient 49 
d6partements et 182 arrondissements. Suite l'annonce faite par le 
prdsident de la date des dlections prdsidentielles, le Ministre de 
l'administration territoriale a crdd 7 nouveaux d6partements. Sur les 
sept, cinq ont dt6 crd6s juste un mois avant les dlections, et le 
prdsident a nommd des nouveaux pr6fets et sous-prffets. Les deux 
derniers d6partements ont t6 crd6s quelquesjours seulement avant les 
dlections, les ddlais dtant tellement courts qu'il n'a pas t6 possible de 
nommer de nouveaux prdfets ou sous-prdfets. 

Le Ministre de I'administration territoriale a d6clard que ces 
nouveaux d6partements avaient dtd crdds en rdponse 4des critiques de 
longue date selon lesquelles l'ancienne structure administrative Ltait 
ddsu~te en raison d'importants mouvements dSmographiques. Scion 
le ministre, ces "rformes administratives" permettraient d'amdIliorer 
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I'administration des dlections et de raccourcir le temps requis pour le 
ddpouillement. 

Avant, et le jour meme du scrutin, de nombreux sous-prdfets,
certains tout juste arrivds en poste, d'autres depuis Iongtemps, ont
augmentd le nombre de bureaux de vote et les ont ddplacds. Ces
responsables ont peu ou rien fait pour porter ces changements Ala
connaissance du public, ou pour coordonner les listes d'dlecteurs avec 
les nouveaux bureaux de vote. 

Les partis de l'opposition ont vivement critiqu6 la dcision prise
par le gouvernement de redessiner la carte administrative du pays.
Pour eux, le moment choisis et le fonds des r6formes constituaient 
une tentative par le gouvernement visant accroitre ia confision
rdgnant parmi i'lectorat. Bon nombre d'dlecteurs ont naturellement 
eu du mal Acomprendre la proc&lure d'inscription, ne sachan,: 1a- o6u
retirer leur carte d'dlecteur, quels documents dtaient r pour
voter, et oti se rendre pour voter. 

Qui plus est, plasieurs partis de l'opposition avaient, suite aux
dlections Igislatives de mars, mis en garde contre I'initiative dereddcoupage administratif que comptait prendre le gouvernement
avant le scrutin et qui profiterait au parti au pouvoir. Les dirigeants
de I'opposition ont signald que les changements et 14 confusion 
r sultante se sont Ie plus souvent produits l ou le soutien A
l'opposition dtait le plus fort. lls estimaient que la creation de 
nouveaux d6partements faciliterait ia mise en place de nouveaux
bureaux de vote officieux mais dont la raison d'etre serait de donner
des voix inexistantes Aun pr~fet venant tout juste d'assurner ses
fonctions. L'existence de bureaux de vote fictifs a fait l'objet
d'innombrables discussions vers ]a fin de la campagne d1ect'rale. 

Le MINAT a affirmN l'intention de la ddIh~gation du NDI que
bon noutunre de ces changements se sont produits dans des r6gions de
forte influence de ]'opposition par puie coincidence. Le ministate n'a 
pas fourni de motif Aces actions, prises sans communiquer avec les
partis de l'opposition ou 1'N1ectorat. II n'a pas non plus fourni
d'explication ad6quate quant Ala date tardive de ces changements. 

Les reprdsentants du MINAT ont dit au NDI que l'opposition
n'avait pas lieu de se plaindre, dans Ia mesure o6 elle avait remportd
des rdsultats importants dans les r6gions concernes par les r6forines.
Ii n'en demeure pas moins que dans un scrutin majoritaire, toutes les
voix obtenues de faqon illicite ou injuste par un candidat viennent 
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s'ajouter au total des voix r.cueillies et ceci aura dvidemment une 
incidence sur les rdsultats Al'dchelle nationale. 



Chapitre 4 

La campagne dlectorale
 

A. Les partis politiques et les candidats 
Au tout debut huit partis politiques ont prdsentd des candidats 

aux dlections prdsidentielles. Deux candidats se sont retirds, et six 
c. ndidats dta~ent encore en lice le jour du scrutin. En ddpit
d'abondantes discussions sue" la ndcessitd de l'unitd au sein de
l'opposition, celle-ci n'a pa.; rdussi A s'entendre pour soutenir un 
candidat unique. 

Les trois candidats principaux 6taient : le President Pal Biya; le
chef de file du SDF, John Fru Ndi et le chef de file de I'UNDP,
Bello Bouba Maigari. Les trois autres card;dats, Amadou Ndam
Njoya, Jean-Jacques Ekindi et Hygin Ren6 Philippe Williams Emah
Ottou, ont Aeux trois re u moins de cinq pour cent des voix. 

Le Fi,%ssemblement d6mocratique du peuple camerounais-RDPC 
Le candidat du parti au pouvoir, le Rassemblement dtmocratique

du peuple camerounais dtait le prdsident sortant, Paul Biya. 
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Le bastion du President Biya 6tait le sud, notamment les 
Provinces de l'est et du sud, dont il est originaire, ainsi que la 
Province du centre qui )ajouxte et oa se trouve la capitale Yaoundd, 
qui compte un grand nombre de fonctionnaires. Le RDPC remportait 
aussi la Province de l'extreme-nord. Biya s'est prdsentd comme le 
vritable candidat de la d~mocratie et du changement, le seul A 
proposer un programme de ddveloppement coherent. 

Paul Biya, qui appartient l'ethnie Beti, est entrd dans ia 
fonction publique en 1962 apr~s avoir suivi des 6tudes universitaires 
en France. Nomm6 Premier-Ministre en 1975, Biya a W.racomp!nsd 
pour ses anndes de service aupr~s du President Ahidjo lorsque celui-ci 
l'a nommd pour lui succ&ler en 1M;82 au moment de sa propre 
d~mission. Biya a pris la t.te du parti au pouvoir en 1983. Lorsqu'il 
a annoncd sa candidature Ala pr6sidence le 25 aoOt 1992, Biya dtait 
le premier president du Cameroun se prdsenter Ades dleclions 
prdsidentielles multipartites. 

Le Front social-damocratique-SDF 
Apr~s 'arrestation de Yondo Black en fdvrier 1990, John Fru 

Ndi a d6cidd de crder son propre parti politique, le Front social
d6mocratique. Un libraire de la ville de Bamcnda, au nord-ouest du 
pays, Fru Ndi a organisd un rassemblement le 26 mai 1990 pour 
marquer l'inauguration du SDF. Les forces de la sdcuritd ont rdagi 
violemment et six personnes furent tudes. Cet Mvnement a catapult, 
John Fru Ndi sur le devant de ia sc~ne politique nationale et a fait du 
"libraire de Bamenda" un symbole populaire de contestation et de 
rdsistance aux longues aniiees de r~girne Aparti unique. 

Le SDF a inend la campaglie des "villes mortes". Invoquant sa 
prdoccupation face A I'absence de garde-fous dans la proc&lure 
dlectorale, le SDF a ddcid6 de boycotter les dlections 1dgislatives de 
mars 1992. 

En d~pit du boycott, Fru Ndi a laiss6 peu de doutes quant Ason 
intention de se prdsenter aux prdsidentie!les. Sa popularitd dtant 
acquise dans la Province anglophone du nord-ouest, le candidat du 
SDF a militd pour s'assurer d'un soutien national ci faisant campagne 
Atravers le pays. Bien qu'il ne parle pas le frangais, Fru Ndi a su 
exploiter le m~contentement de la population francophone avec le 
statu quo. 
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Union nationale pour la d6mocratie et le progrbs-UNDP 
L'Union nationale pour la ddmocratie et le progr~s, I'UNDP, que

dirige Bello Bouba Maigari, un ancien Premier Ministre sous lePrdsident Biya, s'est taill une place en tant que parti d'opposition"moddrd". L'UNDP puise sa force principalement dans le nord
musulman du pays. Ce parti a pris part. aux 16gislatives en mars et 
en est sorti le deuxitme parti Al'Assemblde natioriale. 

Originaire du d6partement de Bdnou6 de la Province du nord,
Bello Bouba Maigari est loin d'etre dtranger A ]a vie politique
camerounaise. Premier a avoir dt6 nomm6 Premier Ministre par lePrdsident Biya, Bello Bouba a dtd limogd en 1983 et s'est exild apr s 
la tentative de coup d'dtat; il a passd six ans au Nigeria. 

Avec l'avnement du pluralisme, Bello Bouba, que beaucoup
considdraient, surtout dans le nord, etre i'hritier d'Ahmadou Ahidjo,
est rentrd au Cameroun. En janvier i992, les tensions au sein des
instances dirigeantes de I'UNDP cit aboutit ad remplacement de
Samuel Eboua par Bello Bouba a ]a tete du parti. L'UNDP s'est doncretrouvde avec ur.e solide base de soutien au nord, ce qui lui a valu
d'etre critiqude pour etre trop r6gionale. L'UNDP a toutefois rdussi,
grAce au vote de rejet et aux boycotts assez largement suivis, A 
obtenir 68 sifges Al'Assemble nationale. 

Ai- . *ionsprdsidentielles en octobre, Bello Bouba s'est pr, ,, candidat moddrd, fort d'une prdcieuse experience 
-,n du gouvernement. Le candidat de i'UNDP a recueilli

Aages dans le nord, autour de Douala et dans certains milieux 
S..Acophones musulmans. 

Los autres partis 
Le candidat de l'Unio' d6mocratiue du Cameroun (l'UDC) dtait

Ahmadou Ndam Njoya, un ancien ,ninistre de I'ducation, tr~s
respectd, et fonctionnaire de I'UNESCO. I1a surtout recueilli des 
suffrages dans ]a Province de l'ouest. 

Le Mouvement progressiste (le MP) est une coalition de petits
partis, dont ie candidat est un ancien haut fonctionnaire du parti au
pouvoir, Jean-Jacques Ekindi. Ekindi dtait l'un des adversaires les
plus incendiaires et les plus bruyants du RDPC, et sa campagne a dtd 
tr~s efficace. 

Le chef de file du Regroupement des forces patriotiques (ie
RFP), Hygin Rend Philippe Williams Emah Ottou, s'est prdsentd 
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comme candidat de son parti. Pharmacien de formation, Emah Ottou 
avait auparavant exercd les fonctions de Secrdtaire Gdndal de l'UPC. 
I1a inlassablement pr~nd l'entrde en lice d'un candidat unique pour 
l'opposition. 

Les deux autres partis, le Mouvement d6mocratique pour le 
progr s (ie MDP) et le Parti national pour le progrs (le PNP), ont 
pr~sent des candidats qui ont men6 une campagne tr~s intense pour 
tenter de remporter la victoire. Les deux candidats se sont cependant 
retires de ia course avant le jour du scrutin. 

Le candidat du MDP, Samuel Eboua, avait t6 remplac6 par 
Bello Bouba Ala tete de I'UNDP en janvier 1992. Eboua a crU,le 
MDP le 24 fvrier 1992 et a ensuite annonc6 son intention de 
prdsenter sa candidature. Souhaitant toutefois promouvoir I'unitd 
dans les rangs de l'opposition, il s'est ensuite d6sistd au profit de John 
Fru Ndi. 

Le PNP est un petit parti, dont la creation est intervenue avant 
les 6lections. Son candidat, Antar Gassagay, s'est retir6 la veille de 
l'6lection et s'est rang6 aux c~t~s de Biya. 

B. 	 Le contexte et les thames de la campagne 
6lectorale 
La campagne dlectorale a officiellement requ s'-n coup d'envoi 

le 26 septembre. Les quinze jours de campagne se sorit d~roul6s dans 
le calme et les observateurs du NDI ont remarqud que les 
Camerounais 6taient nombreux A participer de facon active et 
enthousiaste i la campagne et aux manifestations organis6es dans le 
cadre de celle-ci. 

Les candidats avaient un programme extrmement chargd de 
rassemblements et de reunions publiques. Us se sont aussi efforcds, 
avec plus ou moins de succ~s, de faire passer leurs messages sur les 
m~dias. Tous les candidats, il est vrai, se sont lourdement appuy~s 
sur leurs bastions traditionnels, mais n'ont pas pour autant manqud de 
faire campagrne partout ailleurs dans le pays afin de se donner une 
image de candidat hi envergure vdritablement nationale, capables 
d'attirer des suffrages de toutes parts. 

Les partisans des diffdrents candidats en campagne venaient 
leur rencontre en chantant, vetus de leurs costumes traditionnels 
arborant des emblmes et slogans des partis. Les chefs de file du 
parti 	A l'6chelle locale menaient gdn~ralement le rassemblement en 

V\
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exprimant leur soutien au candidat er, tournde, souvent assorti de la 
promesse que celui-ci recevrait "100 pour cent" des suffrages. 

La campagne du Prdsident Biya se r~clamait de son aptitude A 
sortir le Cameroun de la crise 6conomique et financiire dans laquelle 
se trouve le pays, se disant le seul candidat Ameme de s'acquitter de
la tache, d:. surcroit le seul candidat 5 etre reconnu sur le plan
international. Biya s'est prdsent6 comrne l'agent de ]a stabilit6 et en 
m~me temps du changement ddmocratique au Cameroun. 

Biya a passd preEq,:e tout le temps rdservd , la campagne dans 
la capitale, cJmptant sur le soutien traditionnel des provinces du sud,
du centre et de l'est, oi la population est en grande partie Beti. 
Mises Apart ces r6gions, la candidature de Biya a b~ndficid d'un 
solide soutien au nord et p:irtiellement dans la r6g-6n de Douala, dans 
la Province du littoral. 

Les th~mes des campagnes des candidats de I'opposition dtaient 
principalement axds sur le chang2mert, la d6mocratie et le 
ddveloppement. Tous les partis ont certes mis l'accent sur ces 
th~mes, cependant on a peu parld d'un quelcopque programme de
politiques ou de d6marches prdcises. Chose peu surprenante, Je
discours des dirigeants de l'opposition visait surtout le president 
sortant. Selon eux, la d6faite de Biya aux urnes repr6sentait le
meilleur moyen d'assurer le dtveloppement dconomique et politique 
du pays. 

Vers la fin de ia campagne, do grands rassemblements ont eu lieu 
dans les centres d6mographiques importants. Le 10 octobre, A la
veille de i'lection, le RDPC, le SDF et I'UNDP ont organisd des 
rassemblements AYaoundd qui ont attire des miiliers de personnes.
Les rues de Yaoundd dtaient remplies de partisans des trois partis
scandant les chants de campagne et distribuant tracts et pamphlets.
Quelques incidents violknts ont eu lieu, et un incident Al'issue duquel 
une personne aurait trouvd la mort lors du rassemblement du SDF a 
W largement vdhiculd par ]a presse internationale. 

Pendant la pdriode prdc6dant les ,lections, les repr sentants du
NDI ont requ des plaintes relatives Ala conduite de ;a campagne. Les 
reprdsentants tant du parti au pouvoir que des partis d'opposition
craignaient que l'adversaire W'entreprenne des actions de nature 
influer de faqon ddloyale sur l'issue du scrutin. 
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C. 	L'accs aux mrdias et la couverturo de la presse 
L'unique chaine de t~ldvision et de radio qui diffuse au 

Cameroun, la C,,TV, est publique. La radio repr6sente le principal 
vecteur de communicztion avec le grand public. On estimait en 1989 

1,9 millions le nombre de postes r~cepteurs au Cameroun. Le 
rayonnement de la t61dvision est moins important, le nombre de 
tdidviseurs dtant estim6 A250 000 en 1989. I1n'en demeure pas 
moins que la t61Ivision exerce une influence particuli~rement forte 
aupr s de l'dite de la socidtd. 

Le Cameroun a un quotidien, ie Cameroon Tribune. La Nouvelle 
expression, Le Messageret Challengehebdo sont des hebdomadaires 
qui adoptent une attitude critique e,.vers le parti au pouvoir; le tirage 
des trois journaux tait estimd ,.rs la mi-i992 A100 000. 

Le Ministre de la communication a promulgu6 un d6cret, le 24 
septembre, contenant les r~g, s devant r6gir l'acc~s des partis 
politiques aux m6dias sous contr6le de I'Etat et portant sur la 
production, la programmation et la diffusion des dmissions dans le 
cadre de la campagne 6lectorale. Du 26 septembre au 10 octobre, 
chaque candidat pouvait diffuser pendant le crdneau qui lui dtait 
attribud dans la plage de 120 minutes pr6vue a la radio, diffusde de 
20h30 A22h30. A la t61Ivision, les candidats devaient se partager au 
total une heure d'antenne, de 21h a22h. Cette plage horaire devait 
etre r~partic de faion dgale entre les candidats, en fonction du nombre 
de candidats en lice au jour le jour. En fin de campagne, chacun des 
six candidats dispesait de neuf minutes AI'antenne dans le cadre de 
l'dmission t~ldiffusde Expression directe. Tous les candidats ont 
exploits ce crneau en prdsentant des bandes viddos rdalisdes 
expressdment pour la campagne. 

La repartition du temps d'antenne n'dtait pas exempte de 
problmes. L'opposition a fait valoir que I'dmission Expression 
directe n'dtait souvent diffusde qu'en fin de soirde, et n'dtait diffusde 
en rdalitd que tr~s rarement h I'heure, prdvue de 21h A22h. Toujours 
selon l'opposition, l'heure tardive de diffusion et le nombre rdIuit de 
tdldspectateurs AI'coute ont rdduit la portde de l'dmission en tant que 
vdhicule d'expressions de points de vues divergents. 

Le 2 octobre la CRTV a refusd de diffuser un segment enregistr6 
du candidat Jean-Jacques Ekindi, destintd Aetre retransmis dans le 
cadre d'Expressiondirecte. Les autorit~s ont expliqud le motif de ce 
refus en d6clarant qu'il contenait des attaques virulentes contre le 
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RDPC et des propos injurieux et diffamatoires 4 l'encontre de la 
personne de Paul Biya. lls ont soutenu que cette action dtait
conforme aux r~gles r.gissant l'acc~s des partis mdias. Leaux 
Conseil national de la communication a toutefois renversd la decision
de la CRTV six jours plus tard, et le segment de M. Ekindi est passd
AI'antenne le 7 octobre. Les 6missions de M. Ekindi prdvues pour
le 9 et le 10 octobre ont n6anmoins t6tinterdites sans prdavis ou
motif. L'opposition a citd cet incident Atitre de preuve de l'absence 
d'engagement rdel du gouvernement au principe d'accs dgalitaire aux 
mdias sous contr~le de l'Etat. 

En dvaluant la couverture tdlvisde, le NDI a relevd le temps
d'antenne accordd aux candidats des diffdrents partis le 7 octobre. Ce
jour IA,le gouvernement a requ 142 minutes Al'antenne, i'opposition 
ne recevant pour sa part que 12 minutes en tout, tous partis
confondus. L'Ambassade des Etats-Unis a relev6 par ailleurs que
pendant la premiere semaine de la campagne, c'est Adire du 26
septembre au 3 octobre, le parti au pouvoir a requ 346 minutes de
couvert-ire, alors que les partis de l'opposition ont disposd de 124,5 
minutes. 

En rponse aux propos critiques contenus dans la d6claration de
la ddldgation juste apr~s le scrutin, les repr6sentants du parti au
pouvoir ont cherchd A justifier cet important ddsdquilibre de la 
couverture m6diatique en faisant valoir que la t~l6vision ne faisait que
rapporter les "affaires gouvernementales camerounaises", et que ]a
majoritd des actions prices par le gouvernement dans la semaine
prdc~dant les 6lections dtait ie aux prdparatifs en vue du scrutin.

Dans le meme temps, le Ministre de la communication, M. Kontchou
 
a reconnu 
 que les m&Iias avaient consacrd plus d'attention aux
activitds du Prdsident Biya qu'aux partis de l'opposition; son
raisonnement 6tait qu'il y avait d'avantage de manifestations du
 
RDPC lies Ala campagne.
 

Selon ceux qui sont critiques envers M. Kontchou, son
affirmation est discutable pour des raisons empiriques : le d6,6quilibre
du degrd d'attention portde par le, m6dia; ddpasse de loin tout dcart
proportionnel du niveau d'activitd des diff6rents candidate. De plus.
meme en tenant compte du temps accord& aux candidats dans le cadre
de l'dmission Expression directe, les ddsdquilibres sont ndanmoins
frappants. Pour citer un eyenrple, le 7 octobre le Pr6sident Biya
aurait bndficid de 151 minutes A I'antenne alors que les cinq 
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encandidats de I'oppositiop encore en lice ont eux reqiu 57 minutes 
tout. 

La presse dcrite n'dtait pas exempte de problmes du mame 
ordre. Tout en rapportant les activit6s des candidats de l'opposition, 
le Cameroon Tribune soutenait le President Biya avec enthousiasme 
et sans la moindre critique. Pendant les semaines prdc&lant le 
scrutin, iegouvernement a suspendu les optdrations de La Nouvelle 
expression, Challenge hebdo et Le Messager. 

D. Actes d'intimidation pendant la campagne 
Des membres des partis d'opposition et du parti au pouvoir se 

sont plaints d'actes d'intimidation. A Garoua, des affrontements 
violents ont eu lieu pendant la campagne, opposant les membres du 
SDF I'UNDP, et l'entourage de Jean-Jacques Ekindi aurait t6 
attaqud. Un autre incident a suivi celui-ci, au cours duquel des 
partisans de M. Ekindi auraient attaqu6 des partisans du RDPC. Lors 
d'un autre incident qui s'est produit la veille de 1'Nlection, un groupe 
de partisans du RDPC auraient attaqud et battu des partisans du SDF 
h Mbalmayo Park et au carrefour Wada Yaound& 

Dans certains cas, les personnes qui ont signal, ces attaques ont 
rapport6 que des forces de la sdcuritd du gouvernement dtaient 
impliqudes. Lors d'un incident qui s'est produit le 6 octobre, les 
forces de la sdcuritd ont perquisitionn6 le domicile d'un officiel de 
I'UNDP Garoua, ce qui a provoqu6 un attroupen-ent d'une foule 
houleuse, qui a failli tourner la bagarre. 

Des responsables du gouvernement ont accusd b,plusieurs 
reprises les militants de l'opposition d'actes de violence et 
d'intimidation contre des partisans du RDPC. Un incident a dt6 
rapportd dans le Cameroon Tribune au cours duquel le domicile d'un 
membre du Comitd central du RDPC, Franqoise Foning, a dtd pilld 
et sa voiture mise feu. 

Les responsables gouvernementaux ont aussi accusd certains 
membres du clerg6 de s'tre livrds Ades attaques d'une virulence telle 
contre le parti au pouvoir que cela revenait Ades actes; d'intimidation. 
Ces responsables se sont plaints du recours par certains membres du 
clergd des versets de ia Bible (Livre de Job, IV, 1 A 10, et Pierre, 
V, 8 ti11) pour mettre en garde contre les "malfices" du parti au 
pouvoir. Ces versets contiennent des mentions peu flatteuses du lion, 
le symbole defacto du candidat Biya. 
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E. 	 D6tournement de ressources gouvernementales 
pendant la campagne 6lectorale 
Les dirigeants de l'opposition ont accusd les minist~res d'tre 

trop impliquds dans la campagne, ce qui n'a fait que saper d'avantage
]a confiance vis A vis de l'impartialitd de I'administration des 
dlections. Le Vice-Ministre des affaires tdtrang~res dtait par exemple
chargd de la campagne de rWlection de Biya dans la Province du
nord-ouest. Pareillement, le Ministre de la defense 6tait charg6 de la 
campagne de rddlection de Biya dans le dtpartement Dja-et--obo dans 
a Province du sud. Encore plus grave, le Secrdtaire d'Etat AIa 

sdcuritd interne, qui dirige I'appareil sdcuritaire du Cameroun, a t6 
choisi pour organiser la campagne de Biya dans le d6partement de
Noun dans la province de l'ouest. Le fait de placer des hautes 
personnalitds du goilvernement Ades postes aussi importants dans la 
campagne a renforcd l'idde que le gouvernement allait se servir de 
tous les moyens Asa disposition pour aider la campagne de Biya. 

Le 	 19 octubre, une semaine apr s le scrutin, George Achu 
Mofor, Gouverneur de la province de V'est, a donnel sa demission. 
Dans sa lettre de d~mission adressde au Prdsident Biya, Mofor cite 
pour motifs "I'administration du processus dmocratique, surtout les 
deux dernires dlections et les violations flagrantes des droits de
l'homme au Cameroun. ' Ii remercie le president de ne pas avoir 
exercd "d'influence indue" sur sa personne dans I'exercice des ses
fonctions en qualitd de gouverneur, tout en ajoutant qu'il "ne pouvait 
pas en dire autant de tous les autres membres du gouvernement". 

Mofor, qui est le demi-fr re du Premier Ministre, accuse aussi 
le Ministre de I'administration territoi:.'e d'avoir donn6 I'ordre ie28 
septembre aux gouverreurs des provinces de "d'ernployer tous les 
moyens, quelqu'ils soient, pour assurer une victoire Ahauteur de 60 
pour cent du candidat du RDPC dans nos provinces." Mofor a ajoutd 
que "pour nous aider dans cette t.che, tin document en six pages dmis 
par I'UDC sur les techniques de fraude dlectrale nous a dt6 
distribud." Mofor met en garde contre d'dventuels "affrontements 
violents entre les forces Ama disposition et les citoyens qui sont 
convaincus qu'ils ont t6 priv6s de leurs droits" dans I'dventualit o6 
il serait contraint d'imposer les mesures dures et r6pressives attendues 
des autoritds nationales. (Se reporter AI'annexe IX.) 



Chapitre 5 

Le jour du scrutin 

A. Le scrutin 
Les dlecteurs souhaitant voter aux dlections du 11 octobre 1992 

se sont rendus aLA bureaux de vote indiquds sur leurs cartes 
d'dlecteur. On avait ddsignd 13 100 bureaux de vote a travers le 
pays, de sorte Arespecter le plafond des six cent dlecteurs par bureau 
de vote. Les bureaux de vote se trouvaient dans les locaux d'dcoles, 
dans domiciles privds, aux sifges de partis politiques et dans d'autres 
centres publiques. Dans plusieurs cas, plusieurs bureaux de vote 
dtaient regroupds sous le mOme toit. 

Chaque bureau de vote avait un pr6sident, nommd par le prdfet, 
un secrdtaire et un dd1dgu6 de chaque parti politique pr6sentant un 
candidat aux dlections. L'ouverture des urnes dtait prdvue pour 8h. 
Les observateurs ont constatd que bon nombre d'entre eux n'ont pas 
ouvert leurs portes i'heure pour cause de probI~mes divers, que ce 
soit I'insuffisance de bulletins de vote de certains candidats ou 
I'arrivde tardive des prdsidents des bureaux de vote et des dItl1guds 
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des partis. Les observateurs ont notd qu'A Ebolowa et Douala,
certains bureaux de vote n'avaient pas encore ouvert leurs portes
midi. Pour la plupart, semble-t-il, les bureaux de vote ont toutefois 
pu commencer leurs opdrations dans les deux heures suivant l'heure 
officielle d'ouverture. 

L' iecteur se prdsentant au bureau de vote devait montrer au
president du bureau sa carte d'dlecteur ou, le cas dchdant, une autre
forme d'identification "conforme aux rfgles et coutumes dtablies." 
(Arr8.t No. 0391 du MINAT, en date du 22 septembre 1992). Dans 
la praiique, cette autoritd d6finie de fagon floue accordait une grande
latitude aux responsables de I'administration du scrutin en mati~re de
d6cision sur les dlecteurs qui seraient autorisds Avoter. Ensuite on 
vrifiait que le nom de l'd1ecteur se trouvait bien sur la liste. Si le 
nom et ie numdro dc. carte d'd1ecteur y figuraient en bonne et due 
forme, I'dlecteur pouvait alors voter. 

Le mode du scrutin retenu prdvoyait des bulletins de vote 
multiples, l'dlecteur recevant un bulletin de vote pour chaque
candidat. Muni des six bulletins et d'une enveloppe officielle,
l'dlecteur passait dans l'isoloir, gnralement crt6 Al'aide d'un dcran 
en tissu ou en carton de sorte Apermettre Ai'61ecteur de voter Ai'abri 
du regard indiscrets. L'lecteur indiquait alors son choix en plaqant
le bulletin du candidat de son choix dans i'enveloppe, jetant ensuite
les bulletins de vote des autres candidats dans les poubelles pr&~vues
A cet effet et placds dans l'isoloir par ]a commission d1ectorale du 
bureau de vote. L'lecteur ddposait ensuite l'enveloppe dans l'urne,
et son pouce dtait marqud A l'encre inddl6bile et son empreinte
digitale apposde sur sa carte, signifiant qu'il ou elle avait votd. 

Le scrutin s'est ddrould, dans l'ensemble, dans I'ordre et le 
calme. Plusieurs incidents violents et situations o i des dlecteurs ont 
W refoulds des urnes ont dtd signalds Atravers le pays. Ces incidents 
dtaient pour la plupart, semble-t-il, dus au manque des bulletins de 
vote ou Ades problkmes de listes des dlecteurs. Radio Cameroun a
rapport6 que des vdhicules de sous-prdfets auraient W attaquts A
Douala et AMaroua. Des attaques contre les partisans des diffdrents 
partis ont dtd signaldes un peu partout, mais confirm~es dans peu de 
cas. 
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B. 	 Les probimes Ii6s aux listes des diecteurs et h 
I'accbs des 6lecteurs 
Tous les dlecteurs n'ont pas eu acc~s aux listes avant le jour du 

scrutin. Dans quelques Iocalit6s seulement les autoritds ont publid les 
listes avant les dlections, permettant ainsi aux d1ecteurs et aux partis 
de les examiner et de s'assurer qu'elles dtaient exactes. Une 
confusion considdrable a en consequence marqud les op6rations le 
jour du scrutin, le sentiment g6ndral 6tant que les autoritds n'avaient 
ni publi., ni corrigd, les listes dessein, voire qu'elles avaient truqud 
les listes , des fins partisanes. 

La ddldgation n'tdtait pas en mesure de dtterminer l'ampleur de 
ce problme; quoiqu'il en soit des probl~mes de listes inexactes se 
sont manifestds un peu partout, et surtout dans les rtgions Aplus forte 
densitd d6mographique. Des personries qui s'taient rendues aux 
urnes lors des 1dgislatives en mars 1992 sont arriv~es aux bureaux de 
vote oti elles avaient votd pr6c&lemment pour y dcouvrir qu'un autre 
nom dtait dactylographid cotd du numtdro de leur carte et dans 
certains cas, que la personne dont le nom y figurait avait d6jA votd. 
Les observateurs ont not6 de nombrt'ux cas d'diecteurs ne sachant pas 
o4 se rendre pour voter, qui erraient la recherche du bureau de vote 
ott iis dtaient sensds se prdsenter. 

Les 	 listes semblaient etre ;ncompltes. Dans la troisi~me 
circonscription de Douala, ob le responsable de I'administration 
dlectorale n'avait t6 nomm que dix jours avant le scrutin, les 
membres de la ddI1gation ont remarqu6 que certaines listes 
commenqaient par ie chiffre 206, ou 507, sans aucune mention de 
pages prdc~dentes. A Maroua, un prdsident de I'un des bureaux de 
vote a montrd, en rdponse ALine question pos6e propos de la liste, 
un registre d'inscrits comptant 414 dlecteurs alors que la liste qu'il 
avaient montrde t ces obst~vateurs en dtbut de journee ne comportait 
que 214 noms. 

Les membres de la ddhdgation ont not6 que les critres rIgissant 
I'admissibilit6 des diecteurs au vote dtaient appliquds de faowi 
variable. A Yaoundd trois pr6sidents de bureaux de vote ont donn6 
trois rdponses diffdrentes quant aux documents requis pour voter. 
L'un a dit que I'6Iecteur devait prdsenter et la carte d'6Iecteur et ]a 
carte d'identitd nationale. Le deuxi~me a rdpondu que seule la carte 
d'diecteur dtait exigde, alors que le troisi me se contentait d'une pikce 
d'identitd sans carte d'dlecteur tant que le nona de la personne figurait 
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sur la liste. Les sous-prdfets et les presidents des bureaux de vote, 
tous nommds par les prdfets, ont pu exercer des pouvoirs 
discrdtionnaires considdrables en mati~re d'admissibilitd des tdlecteurs. 
Ces d6cisions semblaient dans bien des cas relever de I'arbitraire, le 
rdsultat dtant une interprdtation non uniforme de la rglementation en 
vigueur. 

Les membres de ia d61Igation ont tt tdmoins de situations o6 
des responsables ne permettaient pas Acertaines personnes de voter 
alors que leur nom dtait inscrit sur la liste. Ils ont de mrme relev 
des cas o6 le nom de I'dlecteur dtait bifftd A tort du registre. A 
Yaoundd le prdsident d'un bureau de vote a refusd de laisser certain ;s 
personnes voter sans offrir d! motif bien-fondu ou d'argument 
looique. Dans certains cas les dlecteurs privs du droit de v'te ont 
montr leur carte aux dtlkguds, avec le tampon prouvant leur 
participation au scrutin lors des 16gislatives de mars. Les 
observateurs ont observ6 cc probIbme ABoklk, pros dc Garoua, ou 
138 dlecteurs en puissance ont ddclar6 que 'curs noms avai, nt Lt 
rayds du registre des inscrits, et A Buea daris ]a Province du sud
ouest. Le II octobre, Radio Cameroon a cit6 cc meme problmei 
Douala, dans la Province du littoral. 

Les observateurs ont aussi mis en cause le strict respect par les 
autoritds de la r~gle des six cent dlecteurs maximum par bureau de 
vote. Pour citer un exemple, A College lptec, A Yaoundt, les 
observateurs ont remarqud une liste d'inscrits avec 1050 noms. Les 
observateurs ont nctt6 que dans certains hureaux de vote la tile 
d'attente des d1ecteurs ne ddsemplissait pas de la journee. 

C. Les probImes lids aux cartes d'6lecteurs 
La distribution officielle des cartes d'dlccteurs a fait l'objet d'un 

contr6le tr~s ]ache, d'obi la possibilittide votes multiples ou de 
personne n'dtant pas en Age de voter (e se rendre aux urnes. On a 
montrd des poigndes entires de cartes aux Lbservateurs en guise de 
preuve de I'existence d'un marchd trbs actif de fausses cartes. Les 
observateurs ont pu constater que ces cartes Ltaient distribues tant 
par des partis d'opposition que par les partisans du President Biva. 
A Maroua, un sous-prdfet ayant recemment pris ses fbnctions a signd 
des cartes d'diecteurs marqu6es d'une date antwrieure atin de cles faire 
passer poor des cartes 6mises I')rs de la p&iodc d'inscription normale 
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prdvue par la loi en debut d'annde; d'aucun estime Apr s de 6000 le 
nombre des cartes illicites de ce genre dans cette r6gion. 

Les partisans de l'opposition ont accus6 des personnes se 
r~clamant dit RDPC d'avoir obtenu des cartes d'dlecteur juste avant 
le scrutin; la d6ldgation n'a pas pu vdrifier le bien-fondd de ces 
allegations. D'autres cas de fausses cartes que les partis de 
l'opposition auraient utilisdes ont dtd citds, surtout dans ]a rdgion de 
Doiala. 

Des observateurs ADouala et AYaound6 ont vu des 6lecteurs qui 
paraissaient bien plus jeunes que vingt ans, l'Age requis pour voter. 
Interrogs par les membres de la ddldgation , p!usieurs des ces 
personnes ont en effet reconnu avoir moins de virgt ans. Us n'ont 
rAvdl6 ni comment leurs noms avalent dt6 port~s sur la liste des 
iiiscrits, ni comment ils s'dtaient procures leurs cartes d'61ecteur. 

IIs'est avdrd impossible de determiner l'ampleur du problme 
des fausses cartes. Quoiqu'il en soit, cette situation a manifestement 
contribu6 crier une atmosphbre dans laquelle tous les partis 
pouvaient remcttre en question la validitd du processus ainsi que la 
volontd des autres de respecter les r~gles du jeu. 

D. Les bureaux de vote fictifs 
L'UDC, l'un des partis en lice, a soumis ce qui semble atre des 

preuves de l'existence de bureaux de vote fictifs, dont les r6sultats ont 
dtd incorpor& aux proc s-verbaux envoy~s par les sous-prdfets aux 
pr6fets pour ,tre ensuite achemin~s aux commissions d6partementales 
de supervision. A Foumbot, dans le d6partement de Noun dans ]a 
Province de l'ouest, le repri.sentant de I'UDC sidgeant A )a 
commission d~partementale a signald que les r6sultats officiels 
envoy&- aux autorit6s d~partementales comprenaient des r~sultats 
provenant de bureaux de vote ne figurant pas sur ]a liste officielle. 
Les listes officielles des bureaux de vote de ia region en comptent 55. 
Le procs-verbal de Foumbot, fourni par le ddlgu6 de I'UDC 
si6geant la commission d6parternentale, comporte dix bureaux de 
vote qui ne sont pas sur la liste officielle : Marie B, Projet Riz B, 
Marche A, PTT B, March6 B, Ecole Publique Koupare B, Ecole 
Publique Njidoun B, Ecole Publique Gbetnsouen B, Ecole Publique 
Massett B et Cebec Mbantou B. 

Les r6sultats de neuf de ces dix bureaux de vote sont largement 
favorables au Prdsident Biya, et remarquablement semblables, alors 
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que dans les autres bureaux de vote de la region le choix des dlecteurs
s'est majoritairement portd sur un autre candidat. Selon les rdsultats 
officiels, le candidat Biya n'a requ plus de 400 suffrages que dans un
bureau de vote sur les 55 recensds dans la region, alors que dans huit 
des bureaux de vote ne figurant pas sur la liste officielle le President 
Biya d~passe la barre des 400. 

E. 	 L'accis des d6l6guas des partis aux bureaux de 
vote 
En raison de l'implantation r~gionale de bon nombre des partis

politiques au Cameroun, tous n'ont pas pu placer un reprdsentant dans 
chaque bureau de vote. Pourtant de nombreux ddl6guds envoyds par
les partis ont dit avoir dtd interdits d'acc~s aux bureaux de vote oi ils
devaient exercer leurs fonctions de surveillance le jour du scrutin. 
Qui plus est, certains bureaux de vote se trouvaient aux domiciles de 
personnalit6s lides au parti, voire au si~ge local du RPDC. 

Dans la ville de Rey Bouba, par exemple, dans le d~partement
de Mayo-Rey dans la Province du nord, de nombreux repr~sentants
des partis d'opposition n'ont pas pu entrer dans les bureaux de vote.
Le chef traditionnel de Rey Bouba soutient ouvertement la parti au 
pouvoir. Lorsque les d~l~guds de I'UNDP ont cherch6 Arentrer sur
le territoire contrO6 par ce dernier, des gardes arm~s leur ont barrd
la route, ce qu'a confirmd par la suite le pr6fet de la rdgion. Les 
observateurs du NDJ n'ont pas non plus &6autorisds Ase rendre dans 
cette region. Des probI~mes analogues ont dt6 signalds darns d'autres
parties du pays, y compris dans la ville d'Ebolowa, situde dans ]a
province dont le President Biya est originaire. 

A plusieurs reprises certaines personnes pr6sentes aux bureaux
de vote se rdclamaient de tel ou tel parti alors que leurs actions 
semblaient le d~mentir, cr6ant un doute quant Aileur rdelle couleur
politique. Dans un cas, un repr~sentant en pr6sence d'observateurs 
internationaux disait appartenir Aun certain parti de l'opposition, se
contredisant quelques minutes plus tard et prdtendant qu'il
repr~sentait un autre. 	

en 
Dans le d6partenient de Mvila, les membres de 

la d61dgation ont interrog6 des personnes disant repr6senter des partis
de l'opposition, alors que les rdsultats ont donn6 ensuite 100 pour
cent des suffrages ABiya. I! est possible que les presidents des 
bureaux de vote en question souhaitaient donner i'impression que 
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plusieurs partis politiques dtaient repr6sent6s, alors qu'ils dtaient 
strictement contr6lds par le parti au pouvoir. 

La pr6sence de ddldguds des partis politiques dans les bureaux de 
vote constitue l'un des moyens les plus importants permettant de 
s'assurer de l'impartialit6 de I'administration 6lectorale et de lutter 
contre toute tentative de trucage. II n'a pas 60 possible de d6terminer 
combien de bureaux de vote ont conduit leurs opdrations en pr6sence 
de repr6sentants d'un seul parti, pas plus qu'il n'a t possible 
d'expliquer pourquoi dans certains bureaux de vote iln'y avait pas de 
repr~sntants des partis d'opposition; l'intimidation et la mauvaise 
organisation des partis y sont apparemmcnt pour quelque chose. 
Quoiqu'il en soit, l'absence de reprdsentants des partis d'opposition 
dans de nombreux bureaux de vote est 'un des 616ments qui a sapd 
la :onfiance portde au scrutin et au d6pouillement. 



Chapitre 6 

Le depouillement
 
du scrutin
 

A. Le d6pouillement A I'6chelle locale 
Les urnes devaient fermer A 18h. Des bureaux de vote dans

certaines regions toutefois qui ont ouvert leurs portes en retard sont 
rest~s ouverts plus tard pour permettre aux dlecteurs qui attendaient 
encore leur tour de voter. Dans la Province du sud-ouest, AKumba, 
par exemple, les responsables ont signald que les bureaux de vote sont 
restds ouverts jusqu'A 22h. 

Apr s la clOture du scrutin, le pr6sident de chaque bureau de 
vote proc&tait au d6pouillement. L'urne dtait ouverte et son contenu
vidd en pr6sence des membres de la commission du bureau de vote,
y compris des dlguds des partis; ensuite on montrait que l'urne 6tait
bien vide. Un responsable comptait alors le nombre d'enveloppes
contenues dans l'urne. Un dl6gud d'un parti, qui avait 6td ddsignd
h l'avan,-e, retirait alors le bulletin de l'enveloppe et remettait celui-ci 

\)
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Aun autre ddldgud qui en donnait lecture Ahaute voix. Dans les 
operations auxquelles les membres de la d~ldgation du NDI ont 
assistd, les responsables faisait le compte officieusement au tableau 
noir, chaque vote dtant marqud lentement et solennellement, une 
proc&lure que suivaient toutes les personnes pr~sentes. 

Une fois tous les bulletins comptds, le president de la 
commission dtait autoris6 annoncer publiquement les r~sultats du 
bureau de vote. I1pr4parait alors le proc~s-verbal, des copies de 
celui-ci dtant dressdes A l'intention de chaque ddldgud des partis. 
L'original dtait signd par tous les membres de la commission et 
envoy6 au sous-pr~fet. 

B. 	 Le d6compte des voix 
Le d~compte des voix au niveau de l'arrondissement et du 

d~partement dtait effectu6 sous l'dgide du minist~re de 
l'administration territoriale. Le MINAT a renoncd, apr~s une 
premiere tentative, interdire aux dd1dguds des partis politiques 
l'acc~s aux proc~s-verbaux contenant les r~sultats des bureaux de 
vote, le code dlectoral ne contenait aucune disposition permettant aux 
dldguds des partis de suivre le transfert des bulletins de vote du sous
prdfet aux commissions d~partementales de supervision en passant par 
le prdfet. 

Scion le code d1ectoral, le sous-prdfet dtait chargd de dresser les 
r~sultats de vote A l'dchelle de l'arrondissement et de les faire 
parvenir au prdfet. Celui-ci devait alors A son tour remettre les 
r6sultats Ala commission d~partementale de supervision, qui A son 
tour les transmettait A la Commission nationale de recensement 
g~ndral des votes. 

Le code dlectoral adoptd en septembre 1992 pr~voit la creation 
de la Commission nationale de recensement gdndral des votes, qui est 
chargde de la surveillance de l'op6ration de d6pouillement des 
r~sultats et du r~glement des diffdrends signalds par les commissions 
aux 6chelons infdrieurs. La composition de cette commission de 19 
membres n'a W rendue definitive que le 9 octobre. Par la suite le 
gouvernement a fait valoir que la Commission avait dtd mise sir pied 
tardivement pour dviter tout manoeuvre d'intirnidation visant ses 
membres. Le gouvernement n'a pas prdcisd d'oa pourraient venir de 
tels actes, et il est difficile d'apprdcier pourquoi le gouvernement 

//
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serait plus soucieux de cette dventualitd que des consequences d'un
retard dans ia ddsignation des membres de la commission. 

La Commission dtait conduite par un president, un rragistrat
nommd par le Prdsident de la Cour supreme, et composde de deux
magistrats du corps judiciaire nommds par le president de la Cour 
supreme, de dix reprdsentants de l'administration nomm s par le
MINAT, et d'un ddldgud repr~sentant chaque parti politique ou
candidat. La commission s'est r~unie ., la Cour supreme. 

La composition de la Commission n'6tait pas dquilibrde, que ce
soit sur le plan de la reprdsentation ethnique, rtgionale ou politique.
Treize des dix neuf membres de ia commission avaient W nommds 
par le gouvernement, et onze des ces treize membres appartenaient
aux ethnies des Provinces du centre et du sud, l oi le President Biya
est en position de force. Ces circonstances ont valu la Commission
la critique des partis d'opposition et ont eu pour effet d'envenimer 
une situation ddj tr~s polarisde.
 

La Section 30 du 
 code diectoral confie A la Commission la
responsabilitd de la vdrification des r6sultats du scrutin dans chaque
bureau de vote sur la base des proc~s-verbaux officiels et des
documents joints Aceux-ci regus des commissions d6partementales desupervision. La Commission nationale dtait tenue de finaliser lesrdsultats dlectoraux au plus tard 10jours apr~s le scrutin. Un rapport
devait ensuite etre envoyd au greffier de la Cour supreme qui
annonqait alors les rdsultats des iections. Le MINAT et tous les
candidats devaient recevoir un exemplaire de ce rapport. 

La Commission a enfin 6t6 mise sur pied le 12 octobre, lelendemain du scrutin. La Commission, rdunie pour la premiere fois, 
a ddcidd de repousser la date de d6marrage de ses travaux jusqu'au
14 octobre, ceci parce que les proc~s-verbaux n'avaient pas encore W 
requs des commission dpartementales. 

Le 13 et le 14 octobre respectivement, I'UNDP et le SDF ont
chacun saisi la Cour supreme d'une requite visant i'annulation desrdsultats de I'dlection, pour motif d'irrdgularit6s commises dans ia
conduite de la campagne et du scrutin. Le SDF a r.tir6 sa demande
le meme jour, d6clarant que la Cour supreme n'dtait pas compdtente
pour se prononcer sur une affaire politique. Le SDF a aussi fait
valoir que ]a Cour supreme dtait subordonnde au gouvernement Biya
en vertu de la Constitution. Le soir du 14 octobre la Cour supreme
a annoncd apr~s avoir ddlibrd pendant 30 minutes, qu'elle ne pouvait 
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8tre saisie de la demande de I'UNDP car le dossier soumis 
contenaient des photocopies, et non les originaux, des pieces 
justificatives. 

Ces proc&Iures juridiques ont contraint la Commission de 
repousser ces travaux un jour de plus, jusqu'au 15 octobre. La 
commission s'est alors rdunie pour prdparer les r~sultats d~finitifs 
devant etre annoncs par la Cour supreme le 23 octobre. Le 18 
octobre toutefois le SDF a publiquement accusd la Commission 
d'avoir tentd de manipuler les r~sultats dlectoraux pour favoriser le 
candidat du RDPC, et a rappeld son repr6sentant si6geant A la 
commission. 

C. 	 La proc6dure de d6compte des voix 6 1'6chelle 
nationale 
Bien que ia procedure de d~pouillement semble s'8tre ddroulde 

sans heurt, la transmission des rt.sultats des bureaux de vote de 
l'Nchelle d~partementale AI'Nchelle nationale m&'ite d'etre examinde. 
Avant que la Commission nationale de recensement g6ndral des votes 
ne regoive les rdsultats, ceux-ci dtaient rapportds au MINAT par les 
pr~fets soit par tdl~phone soit par tdl~copieur. Cette faqon de 
proc~der n'est pas prdvue par le code dlectoral. 

Avant le jour du scrutin, le MINAT avait mis sur pied une 
commission interne pour regrouper et, aux dires de l'un des membres 
de la commission, "vdrifier" les rdsultats en provenance des prdfets. 
Les observateurs du NDI en visite au MINAT ont vu des membres de 
cette commission, dont beaucoup arboraient les divers insignes et 
articles utilisds dans la campagne du RDPC, rdunis dans une salle 
d~corde d'un immense portrait du President Biya, attendant les 
r~sultats. Au fur et mesure que les r~sultats dtaient requs, les 
membres de la commission prdparaient m~ticuleusement de faqon 
manuscrite des tableaux de r~sultats par r~gion et par candidat. 

Les 	responsables du MINAT n'ont pas clairement indiqud quels 
dtaient les moyens employ, s pour vWrifier les rdsultats transmis par 
les pr6fets, ni quels moyens les pr~fets utilisaient pour vtdrifier les 
r~sultats qui leur 6taient transmis par les sous-pr fets. Quoiqu'il en 
soit, le r0le du MINAT dans ]a proc6dure de d6pouillement d~passait 
de loin ce que stipulent les dispositions du code dlectoral et ce qui 
6tait d~crit dans ]a declaration prdparde par le ministre de 
I'administration territoriale en rdponse au rapport liminaire du NDI. 
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Bien que seule la Cour supreme soit compdtente pour proclamer
officiellement les rdsultats des dlections, le MINAT a commencd ,
annoncd des rdsultats partiels le soir du 12 octobre et a continua de 
donner les tous derniers rdsultats a intervalles rdguliers. (Se reporter
Al'Annexe X.) 

Les rdsultats partiels annoncds par le MINAT le 12 octobre se
fondaient sur Apeu prbs 20 pour cent du vote. Outre le fait de
donner les rdsultats partiels, le communiqud du MINAT comprend
une analyse qui semble avoir dtd conque dans le but de prdparer le 
pays pour une victoire de Biya. Le communiqud dtclare : 

"...L'dtat des suffrages en notre possession fait apparaitre 
une avancde du candidat Biya par rapport aux candidats Fru 
Ndi et Bello Bouba. Cette avance pourrait 8tre maintenue 
en raison de la large implantation territoriale du RDPC qui
lui permet de gagner d'importantes voix dans les zones 
traditionnellement rdservdes aux autres partis alors que tel
n'est pas le cas pour ces partis dans les zones o6 le RDPC 
est implantd." 
Le gouvernement affirme que la transparence est assurde en vertu 

du fait que des repr6sentants du MINAT n'dtaient pas prdsents A 
toutes les dtapes de la proc6dure de ddcompte des voix, par exemple
pendant les ddlibdrations des commissions ddpartementales de
supervision. Mais le MINAT dtait bien sAr chargd des prdparatifs
administratifs en vue des dlections, et les sous-prdfets ont joud un

rOle essentiel dans la rdception, le d6compte et la transmission des
 
rdsultats des bureaux de vote.
 

Aprbs le scrutin, le gouvernement a sous-entendu que des

reprdsentants des partis politiques sidgeaient aux commissions au
 
niveau des arrondissements. Le code dlectoral 
 ne prdvoit pas
l'existence de telles commissions. De plus la ddldgation a assistd A
plusieurs reprises Ades situations ob l'on n'a pas permis aux d6ldguds
des partis politiques d'observer le travail effectua par les sou,-prffets.
A Maroua, les observateurs ont relevd que l'on a autoris6 les dl6gus
des partis Aetre prdsents au niveau de I'arrondissement qu'au prix de
reclamations vdhdmentes, les ddldguds refusant essrcntiellement de
quitter les bureaux du sous-prdfet avant d'avoir obteni gain de cause. 

I1dtait difficile d'dvaluer la procdure de dtcompte des voix de
l'arrondissement au ddpartement. Les sous-prdfets communiquaient
les resultats recueillis au niveau des arrondissements A leurs 
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supdrieurs, les prdfets, qui les transmettaient alors aux commissions 
d~partementales de supervision, oil des ddldguds des partis politiques 
dtaient presents. Le lendemain du scrutin l'un des membres de la 
d6lgation s'est entretenu avec le pr6fet de Yaound6, qui dtait Ason 
bureau, et n'avait toujours pas re~u les premiers rdsultats. Les 
proc s-verbaux qu'il semblait ,tre sur le point d'employer pour 
compiler le nombre de suffrages exprimds ne contenaient pas de 
mentions pour des candidats autres que Biya. Lorsqu'on lui a posd 
une question sur cette anomalie, ila rdpondu que sa secr~taire dtait 
en train de dactylographier des mentions suppl6mentaircs A ces 

aformulaires pour pouvoir y ajouter le nom des autres candidats. I1 
poursuivi en expliquant que les formulaires qui se trouvaient sur son 
bureau dtaient en fait des reliquats des Idgislatives; tout~fois 
l'observateur du NDI a not6 que le mot "prdsidentielles" figuraient 
bien en tete de page. 

En tout dtat de cause, la prdparation des proc~s-verbaux et le 
d6compte des rdsultats a dtd lent, ce qui n'a fait qu'aggraver la 
m~fiance de l'opposition. 11 6tait de plus regrettable qu'aucune 
disposition juridique n'existe que l'on puisse invoquer pour justifier 
la pr6sence de dd16gu6s des partis politiques pour suivre le d6compte 
des suffrages A I'Nchelle des arrondissements, ou le transfert des 
proc~s-verbaux des arrondissements aux commissions d6parte
mentales. 

D. 	 Ecarts entre le d~compte officiel et le 
d6compte effectu6 par le SDF 
Le SDF a organisd et conduit une operation de dtcompte 

parallle. Les militants du SDF ont transmis les rdsultats des 
diffdrents bureaux de vote Aune antenne du SDF AYaoundd, oil les 
r6sultats dtaient compiles Al'aide d'un ordinateur. 

Le SDF a publi les rdsultats de son d6compte parallle le 21 
octobre, qu'il a qualifids de "r6sultats finaux" des 6lections 
prdsidentielles du 11 octobre. Fort de ces chiffres, John Fru Ndi 
s'est proclamd le "president lgitime du Cameroun". Deux jours plus 
tard, la Cour supreme, rdunie conform~ment aux dispositions de la loi 
camerounaise, a annoncd les rdsultats finaux officiels, (se reporter A 
l'annexe XI), confirmant que le Pr6sident Biya avait t6 rdd1u. (Se 
reporter au Chapitre 7). 
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Le d~compte effectud par le SDF se distingue tr s nettement du
d~compte officiel de la Commission nationale dont les rdsultats ont W
annoncds par la Cour supreme. Des divergences importantes sont
dgalement apparues entre les deux sdries de rdsultats qualifides de
"finaux" par le SDF, annoncdes Adeux reprises diff6rentes. Le SDF
n'a pas fourni d'explication sur la discordance entre les r~sultats des
d~comptes annoncds le 21 et le 28 octobre respectivement. 

Le NDI a soigneusement examind les rdsultats officiels et les
deux d~comptes parallles du SDF. Souhaitant comprendre la nature
des discordances apparues, le NDI a demandd par dcrit au 
gouvernement et au SDF de lui fournir une ventilation des rdsultats 
par bureau de vote touchant environ 10 pour cent des 13 100 bureaux
de vote du territoire. Le prdsident de la Cour supreme par intdrim,
qui prdsidait la Commission nationale de recensement g6ndral des 
votes, a rdpondu le 25 novembre que le gouvernement n'Otait pas en 
mesure, pour des "motifs d'ordre pratique", de fevrnir les
informations demanddes. Le SDF a rdpondu qu'ii les fournirait, mais 
ne 'a pas fait. Dans ces conditions il est impossible pour le NDI de 
porter un jugement, aussi sommaire soit-il, sur l'exactitude et ia 
fiabilitd des deux ddcomptes. 

Des dcarts considdrables entre les rsultats du gouvernement et
du SDF dans 21 des 56 dpartements, dans huit des dix provinces du 
pays, ressortent toutefois des informations reques par Ie NDI. Lapremiere sdrie de rdsultats donne au candidat John Fru Ndi 1 177 209
voix contre 1 125 103 pour Biya, une marge "de victoire" de 52 106
voix en faveur de Fru Ndi. Les rdsultats officiels par contre donne 
une marge "de victoire" de 118 864 suffrages ABiya, celui-ci ayant
obtenu 1 185 466 suffrages alors que Fru Ndi auiait requ 1 066 602 
voix. 

Mais la deuxi~me sdrie de rdsultats "ddfinitifs" annoncds par le
SDF le 28 octobre se rapproche de beaucoup des rdsultats officiels. 
(Se reporter AI'annexe XII). Des discordances considdrables entre les
chiffres avancds par le SDF et ceux du gouvernement ne concernaient 
que neuf d6partements : Diamard, Logone-et-Chari, Wouri, Fako,
Manyu, Meme, Ndian, Donga Mantung et Noun. Dans le cas de
douze autres d~partements oi , auparavant, les chiffres du SDF et du 
gouvernement ne concordaient pas, les rdsultats annoncds le 28
octobre par le SDF rejoignaient ceux du gouvernement. Le candidat
Biya aurait maintenant requ 1 119 126 suffrages, c'est Adire 5 977 
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de moins que ce qui avait 6t6 tout d'abord annoncd. Les rdsultats du 
28 octobre donnent 1 169 355 voix au candidat Fru Ndi, c'est ,dire 
une r6duction de 7 854 voix. La marge de "victoire" de Fru Ndi a 
W r6visde la baisse, la portant donc A50 229 voix. 

Dans un cas au moins, le SDF note une baisse du nonibre de 
voix pour Biya dans ses rdsultats du 28 octobre, notamment dans le 
d~partement de Donga Mantung dans la Province du nord-ouest. Les 
chiffres du SDF du 21 octobre pour ce meme d6partement donnent 15 
471 voix ABiya; les r6sultats "finaux" du 28 octobre du SDF ne lui 
accorde par contre que 6 003 voix. 

Rdsultats peu plausibles et indications de malversations 
dlectorales 

Les compilations officielles rvlent des exemples de r~sultats 
peu plausibles et anormaux pour certains bureaux de vote. Le NDI 
a r6ussi obtenir les rdsultats des bureaux de vote dans certains cas. 
Dans I'arrondissement de Mendong dans le d6partement de Mvila 
dans la Province du sud, par exemple, les r6sultats montrent que non 
seulement tous les 5 856 6lecteurs se sont rendus aux urnes, mais que 
le President Biya a requ tous les suffrages. Des r6sultats analogues, 
quoique moins extremes, ont d6 relev6s dans des bureaux de vote 
avoisinants. (Se reporter Al'annexe III). 

Dans la rdponse du gouvernement du Cameroun au rapport 
liminaire du NDI, le gouvernement a d6clard que ia participation 
dlectorale totale du d~partement de Mvila dtait de 93 pour cent, et non 
de 100 pour cent. Les chiffres cit6s par le NDI ne concernaient pas, 
toutefois, tout le d6partement mais quelques bureaux de vote au scin 
de l'un des arrondissements. Selon ces chiffres, la participation 
6lectorale dans les dix bureaux de vote spdcifi6s dans l'arrondissement 
de Mendong 6tait bien de 100 pour cent. Le gouvernement 
s'interrogeait aussi sur les raisons pour lesquelles le NDI ne se serait 
pas intdress6 au meme titre aux r6sultats obtenus dans les fiefs de 
l'opposition. Le NDI n'a en fait pas requ d'informations analogues 
relatives aux rdsultats dans les regions favorables Al'opposition. 

\'o,
 



Chapitre 7 

L'annonce des r sultats
 
et la p riode qui a suivi
 

Le 23 octobre b, president de la Cour supreme a annonc6 les 
r~sultats officiels des elections prdsidentielles du 11 octobre, d~clarant 
le president sortant Paul Biya le vainqueur avec 39,9 pour cent des
voix. Les r~sultats officiels donnent au candidat du SDF John Fru 
Ndi 35,9 pour cent du vote et au candidat de I'UNDP Bello Bouba 
Maigari 19,2 pour cent. La participation dlectorale s'lve A71,9 
pour cent des dlecteurs inscrits. Le SDF a cependant rdcusd les
rdsultats, soutenant qu'il y avait eu des malversations dlectorales. 

Le president de la Cour supreme a pour sa part reconnu, dans 
une d~claration tr~s franche, les graves accusations d'irrdgularitds.
I1soutient que la Cour ne pouvait 8tre saisie des plaintes ddposdes
dans la mesure oii celle-ci ne tombaient pas sous le coup de la 
competence de la Cour. La Cour suprme avait rejetd, quelque temps
auparavant, la requete de l'UNDP exigeant I'annulation des dlections.
Bien que la Cour ait rendu un non-lieu, elle a tout de meme fait 
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valoir que I'UNDP n'avait pas fourni de preuves suffisantes Al'appui 
de ses alldgations et, en tout dtat de cause, que la portde des 
irrdgularitds alldgudes par I'UNDP n'dtaient pas de nature influer 
sur l'issue de I'dlection. 

La d6claration de la Cour du 23 octobre met en relief les points 
suivants cui sont troublants : 
* 	 De nombreux dlecteurs qualifids n'ont pas pu s'inscrire; 
* 	 Des actions suspectes ont dtd prises par les commissions des 

bureaux de vote et les commissions d~partementales de 
supervision; 

* 	 Des dd1dgu~s des partis politiques souhaitant p6ndtrer dans les 
bureaux de vote en ont 60 emp8chds; 

" Les fournitures destindes au scrutin manquaient ou sont arrivdes 
en retard;
 

* 	 Le contr6le exercd sur les cartes d'6lecteurs dtait trop lache; et 
* 	 Des 6lecteurs dligibles ont dtd privds du droit de vote pour une 

raison ou pour une autre. 
Une fois les rdsultats annonc~s, des manifestations et des 6meutes 

ont 06 ddclench~es Al'ouest du pays. Le gouvernenient a ddclar6 
l'6tat d'urgence le 27 octobre et en novembre, selon Amnesty 
International, des arrestations massives de militants de l'opposition 
ont eu lieu. Fru Ndi est rest en rdsidence surveill~e pendant 
plusieurs mois. 

En rdaction aux probI~mes lids h l'lection et aux abus commis 
dans la priode post-dlectorale, les Etats-Unis ont provisoirement 
bloqu6 14 millions de dollars d'aide destin6s au Cameroun. Le 14 
novembre le porte-parole du D~partement d'Etat a relev6 que dans la 
foulse des 6lections le gouvernement du Cameroun avait "eu recours 
Al'intimidation pour consolider sa position". Le D6partement d'Etat 
a exhortd le gouvernement Aimm6diatement lever l'dtat d'urgence,
"en gage de la priorit6 qu'il accorde Ala reconciliation, et non aux 
repr~sailles." 



Chapitre 8 

R flexions et
 
recommandations
 

Les dlections prdsidentielles camerounaises du 11 octobre 1992
prd.,ntent une situation A laquelle les observateurs internationaux
redoutwit d'etre confrontds : de graves probi~mes pdriode prden 
dlectorale auxquels s'ajoutent des r6sultats 6lectoraux qui de I'avis de
tous les partis indiquent une d1ection tr~s serrde. Le problme auquel
les observateurs dtaient en butte dtait compliqud d'une part par le
refus de certains des partis perdants d'accepter les r6sultats annoncts 
par ]a Cour supreme et d'autre part par l'6ventualit6 du recours Ala
violence suite Al'annonce des r~sultats. 

Les observateurs du NDI ne sont pas 6trangers Ades situations
aussi difficiles. Aux Philippines et au Panama, des d6ldgations duNDI ont ddnoncd le gouvernement pour avoir tent6 de manipuler les
r~sultats dlectoraux et pour avoir retir la victoire aux candidats del'opposition. Dans d'autres pays, au Paraguay, en Roumanie et au
Pakistan notamment, les dd1dgations du NDI se sont abstenues de 
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condamnet les dlections ouvertement, en d6pit d'irr6gularitds bien 
souvent considdrables; ]a marge de victoire dtant telle que la 
d616gation du NDI ne pouvait en conclure que lts irr6gulaiitds avaient 
changd l'issue des dlections. Les d6gations ont cependant r~digd des 
rapports faisant 6tat des probl~mes observ6s et, le cas dch6ant, en en 
imputant la responsabilit6. 

A la diff6rence du Cameroun, les observateurs au Paraguay, en 
Roumanie et au Pakistan avaient beaucoup plus d'outils A leur 
disposition pour 6valuer l'dquit des 6lections. Dans le cas du 
Cameroun, la tenue d'dlections Atr~s brve dchdance n'a toutefois pas 
permis d'organiser une presence importante d'observateurs, ni 
d'envoyer des missions d'enqu~te en pdriode pr66lectorale, ou 
d'dtablir des relations avec un groupe efficace de surveillance 
6lectorale inddpendant ou de mettre en place des m~canismes de 
v6rification des r6sultats. De plus le fait que nile gouvernement ni 
les partis politiques n'aient 6t6 en mesure de presenter les rdsultats 
des bureaux de vote ont empachd ne serait-ce qu'une dvaluation 
statistique rdimentaire du scrutin. 

Priv~s de ces outils, les observateurs du NDI au Cameroun ont 
dO se fier presque exclusivement .des impressions recueillies au gr6 
de leurs d~placements dans le pays avant, pendant et apr~s le jour du 
scrutin. Ces impressions ne constituent pas, toutefois, des 
fondements sur lesquels s'appuyer pour d6terminer Aqui revient la 
victoire. Ces impressions, allides aux informations prdcises contenues 
dans iepresent rapport, ont toutefois convaincu la d6ldgation que l'on 
ne peut consid6rer que ces dlections soient le rdel reflet de la volont 
de peuple camerounais. 

Aucune indication, aucun fait, ,lui seul ne suffit Ajustifier cotte 
conclusion. Celle-ci d6coule du poids cumulatif de tous les faits 
recens~s, le facteur le plus critique tenant au demeurant 4l'incapacit6 
du gouvernement Amettre en place un processus dlectoral meme de 
susciter la confiance de la population. 

On a exhort6 le gouvernement 6tablir une commission 
diector"le ind6pendante. I1a 6 d~cid6 de confier ces responsabilit~s 
au Minist~re de I'administration territoriale, qui coiffe toute ia 
fonctior; puulique camerounaise et ne jouit pas de la confiance de 
nombreux segments de la soci~td camerounaise. Dans ce contexte, ia 
latitude dont jouissaient les administrateurs locaux des dlections dans 
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l'exdcution aes lois et r~glements ont considdrablement nuit Acelles
ci, alors qu'elles dtaient de prime abord impartiales. 

On a exhortd le gouvernement Apermettre aux partis politiques
de jouer un r0le actif dans la supervision du processus. Les 
responsables du gouvernement ont au contraire frustrd les efforts des 
dldguds des partis qui voulaient obtenir des exemplaires des proc~s
verbaux et dans certaines regions voulaient tout simplement accdder 
aux bureaux de vote. 

La Commission nationale de recensement gdndral des votes a dtd 
crd6e pour compiler les r~sultats. Toutefois la nomination tardive de 
ses membres, allie au fait que la plupart d'entre eux dtaient 
consid~rds etre des partisans de Biya, a sapd ]a validit6 de ce qui
aurait autrement W une bonne mesure de confiance. De surcrolt, le 
MINAT a, plutOt que de s'appuyer sur la Commissicn, pris le parti
de publier des rdsultats partiels et s'est aventur6 Aen commentd la 
signification politique. 

Le NDI reconnalt que le fait de mettre en cause ]a validitd d'un 
processus t'!ectoral est lourd de consdquences pour le peuple
cametounaiE et la communautd internationale. En revanche,
s'abstenir de toute critique face Ades dlections entaches ne servirait 
qu'A freiner le d~veloppement d'institutions et de valeurs 
d6mocratiques. La crdibilitd des efforts de surveillance d1ectorale 
l'dchelle internationale souffre dgalement lorsque des observateurs se 
refusent Amettre en cause un processus entachd. 

Etant donnd ces circonstances, le NDI doit se demander s'il dtait 
opportun d'accepter la responsabilit6 de l'observation des 6lections 
prdsidentielles au Cameroun. Outre l'chdance tr~s breve une fois ]a
date des dlections annonce et l'absence d'outils approprids, cites ci
dessus, plusieurs autres facteurs auraient pu justifier une d6cision de 
ne pas envoyer d'observateurs. Peu des recommandations contenues 
dans le rapport du NDI de 1991 visant l'am~lioration de la confiance 
port6e au processus 61ectoral ont dtt mises en oeuvre au cours de 
l'annde dcouie. Comme en t~moigne cependant les visas refusds, des 
dissensions existaient au sein du gouvernement quant A la pr6sence
d'observateurs venus de I'dtranger lors des d1ections. A ceci vient 
s'ajouter ia profonde polarisation du pays qui risquait de crder une 
situation oil quelques soient les perdants de la consultation diectorale 
il dtait peu probable qu'ils acceptent les rdsuitats. 
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Le NDI a ndanmoins ddcidd de mettre sur pied une ddldgation 
internationale d'observation. Ayaitt organisd plusieurs programmes 
au Cameroun depuis un an, le NDI pouvait appr~cier la dynamique 
politique du pays; le rapport de 1991 vait de plus fix6 les points de 
repures et crit~res devant guider l'dvaluation des d1ections en 1992. 
De plus le fait d'organiser une ddl~gation internationale 
d'observateurs aurait dO en soi encourager un processus 6lectoral qui, 
en ddpit de ses d~faillances, pnurrait contribuer l'avnement d'une 
vritable d~mocratie pluraliste dans le pays. Enfin, des dlections 
rdussies au Cameroun renforcerait l'6lan pris dans le sens de ia 
lib~ralisation et de la d~mocratisation dans d'autres pays d'Afrique de 
l'ouest. 

Le NDI comptait sur le fait que des rapports suivis 6tablis avec 
les partis en lice assurerait Ala d~legation l'acc s aux informations 
dont elle aurait besoin pour s'acquitter de sa tAche d'6valuation. Sur 
ce point, le NDI s'est employ6 , renforcer les capacits des partis 
politiques surveiller le d~roulement du scr.itin en organisant une 
sdrie de stages travers ie pays pendant la semaine qui a prdc6d6 le 
scrutin. Ces stages ont tdmoign6 de la volontd des partis politiques 
de participer des enceintes multipartites, malgr6 que l'on ait constat6 
une dissipation rapide du capital de bonne volont6 issu de ces stages. 

Le NDI estime r~trospectivement que la mission d'observation 
a joud un r0le important A plusieurs 6gards. La pr6sence 
d'observateurs dans le pays au moment de l'dlection a sans doute 
renforc6 la confiance de la population, ce qui s'est traduit sous forme 
de campagnes tr s actives et d'une participation dlectorale 6levde dans 
certaines regions. La prdsence d'observateurs le jour du scrutin et la 
decision du co-chef de la ddldgation de rester sur place apr~s celui-ci, 
jusqu'h I'annonce des rdsultats d~finitifs, a peut-etre servi de dissuasif 
contre toute tentative de manipulation pls flagrante. 
Paradoxalement, c'est bien I'absence de tentatives de manipulation 
6lectorale plus flagrantes qui a contribu6 Arendre l'6valuation aussi 
difficile. Ce qui est sans doute encore plus important, c'est que ia 
pr6sence d'observateurs a garanti au peuple camerounais et A ]a 
d~lgation internationale un compte-rendu cr~dible de la conduite des 
61ections. 

Le NDI continue d'etre disposd A mener des activitds au 
Cameroun, surtout dans le but d'encourager le dialogue entre les 
partis politiques au sujet de nouvelles r6formeF du code diectoral. 
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C'est dans cet esprit, et en s'appuyant sur les observations de la 
dldgation et l'exp~rience du NDI dans d'autres pays, que les
recommandations suivantes auxsont formuldes fins de rdflexion et 
d'examen : 

La mise en place d'une commission dlectorale inddpendante
contribuerait considdrablement au renforcement de la confiance 
vis 4 vis d'Alections futures au Cameroun. Si une telle mesure 
ne s'avre pas praticable du point de vue politique ou 
administratif, le role du MINAT daiis la procedure d1ectorale 
doit quoiqu'il en soit 6tre sdvrement rluit. Le MINAT doit 
etre interdit de crder de nouvelles divisions dlectorales dans la 
pdriode pr~c&lant le scrutin, d'6laborer de nouvelles 
r~glementations en mati~re dlectorale sans consulter les partis en 
lice et de publier des r6sultats dlectoraux assortis de 
commentaires. 

* 	 La proc&lure d'inscription des dlecteurs doit etre modifide pour 
permettre au plus grand nombre possible d'd1ecteurs dligibles
d'etre inscrits. La date des dlections ne doit pas atre fixde de 
sorte exclure ceux qui ne sont pas ddj inscrits. Les listes des
dlecteurs doivent etre portdes A la connaiss,nce du public en 
temps opportun afin que les dlecteurs en puissance et les partis
politiques puissent s'assurer de leur exactitude. 

* 	 La t~ldvision et la radio d'Etat doivent assurer une couverture 
libre et responsable de tous les partis en lice. Un conseil de 
supervision inddpendant pourrait ,tre dtabli dans le but de 
surveiller la couverture m~diatique de ia campagne ainsi que tout 
refus de ]a part des m&lias de diffuser des spots ou des messages
des partis politiques pendant le temps rdservd Acette fin. De 
plus tous les journalistes, toutes m~dias cortfondues, doivent etre 
incitds Amettre au point des normes de cor.cuite professionnelle. 

* Le r0le des panis politiques dans la surveillance de toutes les 
phases de la proc6dure Olectorale doit etre respectd. Les partis
doivent avoir acc~s aux listes d'61ecteurs et des bureaux de vote 
avant le scrutin. Le jour du scrutin les ddldguds des partis
politiques doivent avoir accis A tous les bureaux de vote et 
centres de d~pouillement. 

* 	 L'opdration de d~pouillement des voix doit 8tre transparente A 
toutes les dtapes. Les partis politiques doivent avoir acc~s aux 
bureaux de vote pendant que le d.pouillement a lieu et doivent 
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etre habilit~s recevoir des copies des proc~s-verbaux une fois 
le d~compte termind. Les procedures mises en place pour la 
transmission des rdsultats des bureaux de vote I'autoritd 
charg~e de la diffusion des r6sultats, c'est Adire la commission 
dlectorale, un conseil spdcial charg6 du d~pouillement ou la Cour 
supreme, doit etre parfaitement ddpourvue d'ambiguitd. Les 
r6sultats des bureaux de vote individuels et les rdsultats cumul s 
doivent etre annonc6s afin de permettre une vrification 
inddpendante. 

* 	 II convient de promouvoir l'dpanouissement d'une culture 
d6mocratique, ce qvi signifie la participation active des dirigeants 
des partis politiques et des associatiLns civiques. Ceux-ci 
doivent souligner l'importance de ]a toldrance et du compromis, 
et ils doivent apprendre Aaccepter les r~sultats dlectoraux. 

La manipulation du processus dlectoral en fin de compte d6goit 
les attentes du peuple camerounais. Tout syst~me politique 
dfmocratiq"" exige des dirigeants politiques qu'ils soient prets A 
s'affronter aux urnes Aarmes 6gales et jouer le r(le qui est le leur 
au sein du syst~me politique, qu'ils soient gagnants ou perdants A 
l'issue des dlections. Les dirigeants politiques du Cameroun doivent 
r6affirmer leur engagement Aces principes et dire leur d6termination 
Atrouver les moyens n~cessaires pour sortir de cette impasse. Si des 
efforts ne sont pas ddployds dans ce sens, le Cameroun risque de 
retomber dans un rdgime autoritaire, menagant ainsi la stabilit6 
intdrieure at la reputation du pays u- la sc~ne internationale. 
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Annexe I 

Telex du 2 octobre de Jean Fochive, 
Secr6taire d'Etat A la sfcurit int6rieure 

Note du rdacteur."Suit le texte dactylographi du texte du 
telMgramme dont la reproductionfigure ci-dessous. 

1920 - -02/10/92

-D G S N -YAOUNDE

-C S P S N C -YAOUNDE- -TOUT LE MONDE

(DECHIFFREMENT) 

03401/3P/AC/DGSN/CAB 01/10/92 

HONNEUR VOUS DEMANDER xx REFUSER VISAS TOUTES 
PERSONNES SE RECLAMANT TITRE OBSERVATEUR 
ELECTION PRESIDENTEILLE NON MUNIES INVITATION 
NOTRE GOUVERTNMENT xx ET FIN./

-FOCHIVE-

U' .*u - o@,o9'

.MIDI.TL3" OQ U \Nvv,.1( 

QJ491 /P/AQ/1idc4 ( / 4/ 

w, ,; .Jm=z WiMg11W~u.UA VOWa WWM 3z ).SWLL y.WSS asi goL2~s A~SiQ 

a 

http:11W~u.UA


Annexe // 65 

Annexe II 

Liste de d~ploiement
 
D616gation internationale d'observateurs
 
Elections prdsidentielles camerounaises
 

Le 7-14 octobre 1992
 

BAFOUSSAM 
 Edouard Bustin (Belgique)
(Provincede l'Ouest) Anna Wang (NDI)
 

BAMENDA 
 Taofiki Aminou (Bdnin)

(Provincedu Nord-Ouest) Robert Wood (NDI)
 

DOUALA Saidou Agbantou (Bdnin)
(Provincedu Littoral) Mariana Drenska (Bulgarie) 

Moustapha Osseni (Bdnin) 

BUEA Luis Xavier Garrido (Mexique)
(Provincedu Sud-Ouest) 

EBOLOWA Lisa Herren (NDI)
(Provincedu Sud) Aristide Sokambi (Rdpublique 

Centrafricaine) 

GAROUA Hubert Oulaye (COte d'Ivoire)
(Provincedu Nord) 

MAROUA Ivan Horvath (Hongrie)
(Provincede l 'Extrdme-Nord) Robert Nicolas (Etats-Unis) 

NGAOUNDERE Romain DjeDje (C6te d'Ivoire)
(Provincede l'Adamaoua) 

YAOUNDE B.A. Graham (Canada)
(Provincedu Centre) James Tierney (Etats-Unis) 

Christopher Fomunyoh (NDI)
Timothy McCoy (NDI)
Edward McMahon (NDI) 

C->o'
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Annexe III 

Extraits de rapports choisis de missions 
d'observateurs 

R6gion de Ebolowa - Province du sud 
PrepareparLisa Herren 

Aristide Sokambi, membre du GERDDES originaire de 
R~publique Centraft icaine, a conduit I'dquipe d'observateurs du NDI. 
II dtait accompagnd de Lisa Herren du NDI. M. Sokambi a joud un 
rOle actif dans l'cpposition en Rdpublique Centrafricaine; il a 
6galement particip6 au stage de formation organisd par le NDI tenu 
au B6nin. En se rendant Ebolowa, M. Sokambi participait pour la 
premiere fois Aune mission d'observation dlectorale. II est arrivd 
vendredi apr~s-midi, et de son c6t6 a rencontrd plusieurs 
responsables. Mme. Herren l'a rejoint samedi matin. Le present 
rapport est une synth~se des notes de Mme. Herren. 

Le Samedi 10 octobre 1992 
Nous nous sommes mis en rapport avec le sous-prdfet, le pr~fet 

et le gouverneur. Nous voulions voir le maire, mais on nous a fait 
savoir qu'il dtait en rdunion. La rdunion en question s'est avdrse atre 

Le maire est I'administrateur dule rassemblement local du RDPC. 
RDPC de la circonscription de Mvila. 

1. 	 A la sous-pr6fecture (le chef-lieu de I'arrondissement) on nous 
a accueilli bras ouverts, sur arrire-plan d'affiches l'effigie 
de Paul Biya. Nous avons essayd de voir le Maire, mais, nous 
a-t-on dit, il devait se rendre une rdunion. Des b6ndvoles 
locaux comptaient les bulletins de vote et plaqaient les 

Nousfournitures destinds aux bureaux de vote dans les urnes. 
avons appris que les prdsidents des bureaux de vote passeraient 
prendre ces fournitures et se chargeraient de les transporter sur 
place, recevrant la somme de 2 000 CFA pour couvrir leurs 
frais, 3 000 CFA en plus dtant accordds pour dtfrayer le coit de 
l'essence et du transport pour les rdgions les plus dloigndes. 

2. 	 Nous avons ensuite rencontrd le prdfet. Nous avons demandd 
confirmation des r~gles r6gissant l'inscription des dlecteurs, et 



3. 

4. 

5. 
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avons aussi cherchd A savoir si la distribution des cartes 
d'dlecteurs se poursuivait encore. Cette question nous a amend 
Aexaminer les articles 47 et 49 du code 6lectoral; examen qui a
rdvdld que la loi autorise la distribution de cartes d'diecteurs aux 
personnes dligibles jusqu'A 10 jours avant la date du scrutin. 
Ensuite nous nous sommes rendus chez le gouverneur en visite 
de courtoisie. Celui-ci nous a requ sur la vdranda, d'oii on avait 
une vue sur toute la ville, et a fait servir le champagne et des 
cacahou~Nes. La discussion a tournd autour d'une foule de
questions, sauf celles se rapportant Anotre mission. Nous nous 
sommes content6s d'annoncer notre intention d'observer le 
processus d6mocratique, et A en souligner l'importance, et le 
gouverneur a Ason tour affirmd qu'il le soutenait int6gralement.
II a ajoutd que le fait de nous recevoir chez lui ddmontrait bien 
qu'il souhaitait que les dlections soient libres et justes. Pendant 
cet entretien, un ofticier de la s~curit6 est venu chercher le 
gouverneur pour I'accompagner au rassemblement du RDPC. Le 
gouverneur avait auparavant annonct' qu'il ne souhaitait pas se
rendre au rassemblement pour dviter de donner I'impression de 
prendre parti. Nous sommes partis avant le d6part de I'officier 
de sdcuritd, donc sans savoir si le gouverneur a tenu parole et
 
s'est abstenu de se rendre Acette manifestation.
 
Vendredi, 
 M. Sokambi est entrd en contact avec un militant de 
I'UNDP dans la section musulmane de ia ville. Lors de 
l'entretien que nous avons eu ensuite avec ce dernier, le samedi, 
on nous a montrd une carte d'tdlecteur dative du 9 octobre et
signde par le sous-prdfet, et on nous a expliqud qu'un membre 
de I'UNDP avait obtenue cette carte e,: se faisant passer pour un 
partisan du RDPC. Notre interlocuteur de I'UNDP nous a dit 
que les partisans du RDPC, c'est Adire ceux d6tenant des cartes 
du parti ou des uniformes, pouvaient se procurer des cartes 
Cdlecteurs. Une photocopie de la carte d6tenue par M. Sokambi 
a dt6 faite. 
Apr~s le dijetiner, alors que nous quittions i'hOtel, un 
commandant s'est approche de nous en nous appelant par nos 
noms. Ii nous a demandd sans detour o6i nous comptions nous 
rendre le jour du scrutin afin qu'il puisse preparer le terrain A 
I'avance et avertir les responsables sur place de notre arrivde. 
1i n'a tird aucune information de cette conversation, qui s'est 



68 	 Elections au Cameroun 

ddroulde de faqon amicale, et nous n'avons pas fait l'objet 
d'autres questions pendant le raste de notre sdjour h Ebolowa. 

6. 	 Nous avons repdrd I'emplacement de plusieurs bureaux de vote 
et en avons notd plusieurs oia le SDF s'dtait plaint d'irr6gularits. 
II ressort de nos entretiens avec des membres de l'opposition 
plusieurs motifs de preoccupation : 
* 	 la confusion rdgnait quant Al'emplacement des bureaux de 

vote, meme la veille du scrutin; 
* 	 certains bureaux de vote dtaient situds chez des particuliers; 
* 	 on pouvait apparemment se procurer des cartes d'dlecteurs 

jusqu'A la veille du scrutin; 
* 	 dans certains cas les isoloirs dtaient placdes A cotd de 

fcnetres; et 
* 	 des affiches de partis politiques (du RDPC) flanquaient les 

murs des dlifices administratifs, Al'intdrieur et AI'extdrieur 
des bureaux de vote. 

Le Dimanche 11 octobre 1992 
Le scrutin s'est ddrould sans incident et nous avons dtd heureux 

de constater qu'il n'y pas eu de perturbation. Un seul incident s'est 
produit dans un village h la pdriph~rie d'Ebolowa, suscitant une 
certaine prdoccupation. Le prdsident du SDF pour la region 
d'Ebolowa a 6t6 chass6 du bureau de vote par la foule des 6lecteurs 
et a 6t malmend dans la m l e. Nous sommes arrivds sur place alors 
que cet incident se ddroulait et l'avons aperqu alors qu'on le harcelait 
et qu'on le faisait monter dans sa voiture. Malgrd le peu de 
sympathie voud par la population locale . l'opposition, le president du 
SDF a ndanmoins r~ussi Alaisser un repr6sentant du parti sur place, 
au bureau de vote meme. 

Nous avons par contre observ6 les irr~gularit6s suivantes, qui 
soit sont plus graves, soit ont dtd relevdes dans un plus grand nombre 
de cas : 
1. 	 Les presidents des bureaux de vote sont intervenus de faqons tr s 

difftrentes face aux probl~mes qu'ils ont rencontrds. Dans 
certains cas nous avons observd deux dlecteurs se prdsentant aux 
urnes munis de cartes portant le meme num6ro. Dans un bureau 
de vote situd dans les locaux de l'6cole publique, le deuxi~me 
dlecteur Ase prdsenter n'a pas &6autorisd Avoter car une femme 



2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 
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avec une carte portant le m8me numdro avait d6jA vote. Dans un 
autre bureau de vote le deuxi me dlecteur Ase prdsenter a dtd
autorisd Avoter, moyennant quoi on a consignd au proc s-verbal 
le fait qu'il s'agissait d'un double. 
Rares dtaient les bureaux de vote Aouvrir leurs portes Al'heure,
soit en raison du manque de fournitures requises, soit que le
pr6sident ou les reprdsentants des partis n'dtaient pas presents, 
etc. 
Les bulletins de vote dtaient en nombre insuffisant :dans un cas 
donnd, le president d'un bureau de vote, souhaitant rdcupdrer les
bulletins une fois que les dlecteur avaient votd, demandait aux
dlecteurs de ne pas les froisser afin de les rdutiliscr. 
Rares dtaient les dlecteurs qui savaient olj se trouvaient les
bureaux de vote, y compris les presidents des bureaux de vote 
eux-mfmes. 
La confusion rdgnait quant A]a date indiqude sur les bulletins. 
Dans certaines regions les responsables dlectoraux apposaient
d'uni tampon les bulletins de vote avec la date du scrutin, alors
qu'ailleurs ce n'dtait pas pratiqud. Ceci a provoqud beaucoup
d'inquidtude du fait de l'dventuelle invalidit6 dont pourrait 6tre
frappde soit l'une, soit l'autre, des categories de bulletins. 
Dans des villages en zone rurale, les habitants nous ont accueillis 
en scandant : "100%" et en brandissant des affiches Al'effigie
de Biya. Lorsque nous avons cherchd Asavoir si tous les partis
politiques dtaient repr~sentds, on nous a Achaque fois rdpondu 
par I'affirmative, et pourtant l'opposition n'a recueilli aucune
voix. Notre interlocuteur au sein de I'UNDP a vdrifi6 qu'aucun
repr~sentant de I'UNDP n'dtait prdsent dans ia region otz nous 
nous sommes rendus. 
Certains bureaux de vote comptaient une presence tr~s
importante de repr6sentants du RDPC sans aucune representation 
de l'opposition.
 
Dans certains bureaux de vote la confusion rdgnait quant aux
 
documents d'identit6 requis pour se presenter au urnes. 
 La loi 
ne stipule pas clairement quels documents d'identitd sont
admissibles. La presentation de la carte d'identitd nationale 
n'6tait exig~e que tr~s rarement. 
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Le Lundi 12 octobre 1992 
Presque toute la matinee a tt, consacrde A attendre le 

d~pouillement des rdsultats A la pr6fecture (le chef-lieu du 
ddpartement). Le prdfet nous a communiqud les rdsultats qu'il disAit 
avoir obtenus A l'issue du d~pouillement, y compris ceux proven int 
de plusieurs r6gions rurales. Toutefois Ebolowa ne figurait pas dans 
ce d6compte, ni d'ailleurs quatre circonscriptions rurales ou plusieurs 
bureaux de vote en zone urbaine. 

Nous nous sommes rendus plusieua fois A la prefecture sans 
obtenir d'autres informations, Ai'exception d'une visite au cours de 
laquelle un membre de la commission nous a inform6 du fait que les 
r~sultats de deux r6gions n'avaient pas encore W requs, alors que le 
prfet nous avait ddj donnd des soit-disants r~sultats correspondant 
Aces deux r6gions. Pour M. Sokambi, ce faux-pas signifiait que le 
pr6fet se livrait une manipulation illicite des chiffres. Son 
raisonnement dtait le suivant : 
* 	 l'opposition ne disposait pas de reprdsentants dans les zones 

rurales et donc n'dtait pas en mesure de s'assurer de la validitd 
des r6sultats; 

* 	 les villages en zone rurale dtaient presque A100% pour Biya, ce 
que nous sommes en mesure de confirmer suite notre passage 
dans plusieurs villages; 

* 	 si trucage il y a, on peut supposer que cela s'est fait en exag~rant 
en zone rurale.le nombre d'61ecteurs inscrits dans les villages 

Ceci constiti'e un problme grave, sinon un cas de fraude 
dlectorale.
 

A 14 heures on nous a dit que les rdsultats des r6gions rurales 
n'avaient pas encore W requs. Nous avons donc d~cidd de nous 
rendre chez le prdsident du SDF, dont le domicile avait W 
transform6 en forteresse protdg~e. Une arme dtait visible et toutes les 

prsentes, au nombre d'une vingtaine, paraissaientpersonnes 
extremement inquites et tendues. Nous y avons rencontr6 le chef de 
file du SDF qui nous a communiqud les r6sultats recueillis par ses 
repr~sentants. 

Voici, aux fins de comparaison, les r~sultats communiques par 
le pr~fet 
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Ebolowa Biwang-
Bane 

Mendong Ngoule
makong 

Biya 30 724 4084 5 856 5 368 

Fu Ndi 2 804 4 0 0 
Bello 523 0 0 0 

Njoya 214 0 0 0 

Ekindi 19 7 0 0 

Ottou 16 0 0 0 

Electeurs 48 090 4 145 5 856 5 382 
inscrits 

Electeurs 34 611 4 096 5 856 5 368 
ayant vot _ 

Bulletins 116 1 0 0 
nuls 

Lorsque nous avons quittd Ebolowa A 15 heures, les 
commerants Bamileke fermaient leurs boutiques en rdponse Ades 
menaces profrdes par la population locale, appartenant A l'ethnie 
Beti. On avait fait .ppel aux forces armdes pour maintenir la paix.
De toute dvidence les partisans du parti au pouvoir s'inquidtaient de 
ce qu'une faible proportion de !a population aurait votd pour
i'opposition. D'apr~s les chiffres recucillis par le SDF, le SDF aurait 
requ 8% des voix alors que les autres partis de l'opposition se 
r~clamaient de 2%, reprdsentant donc 10% en tout pour l'opposition. 

Notre derni~re visite aupr~s du gouverneur nous a laiss6 le 
sentiment que quelque chose se tramait. II dtait visiblement inquiet
et n'affichait plus ]a contenance d6tendue avec laquelle il nous avait 
accueillis auparavant. 

Nous n'avons jamais pu obtenir les rdsultats ddfinitifs aupr~s du 
pr6fet car ceux-ci n'avaient toujours pas dtd requs A15 heures. Pour 
autant que nous ayons pu nous en rendre compte, au moment de notre 
d6part i'opposition aurait recueilli pros de 10% des voix et des 
troubles semblaient imminents. 
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R6gion de Maroua - Province de I'extr .me-nord 
PrepareparRobert Nicolas 

Premrnkrs contacts une fois arrives h Marcun 

Une fois arrivde AMaroua, l'dquipe s'est mise en rapport avec 
les autoritds locales; celles-ci ont confirmd Al'intention des membres 
de l'6quipe que toutes les dispositions avaient 06 prises pour assurer 
une transition harmonieuse, notamment : 
* 	 Les prdsidents et les commissions des bureaux de vote avaient 

W nommds, en prenant soin de respecter une representation 
ad6quate des partis politiques, bien que tr s peu d'entre eux aient 
eu la possibilit6 de se rencontrer; 

* 	 La commission de I'arrondissement, prdsidde par le pr6sident du 
Tribunal de premiere instance, avait dt6 nommde la veille, le 8 
octobre (elle aurait d 2tre nomme Atemps pour pouvoir assurer 
ses fonctions pendant toute la dur e de la campagne dlectorale); 

* 	 On disposait de bulletins de vote en nombre amplement suffisant 
et toutes les dispositions avaient 60.prises pour ia distribution de 
ceux-ci; 
La liste des dlecteurs n'avait pas W rendue publique, mais 
apparemment dtait A jour et prete aux fins de distribution 
(l'Article 48 de la Constitution stipule que toute modification de 
cette liste doit etre publide au moins quatre jour: avant le 
scrutin); 

* 	 La liste des bureaux de vote avait W affichde devant la sous
prefecture le lundi 5 octobre (moins de huit jours avant le 
scrutin, le ddlai stipuld par la loi.); et 

I1convient de noter que I'6quipe dtait aittendue et qu'elle a 
b~n~fici6 de l'enti~re collaboration des autoritds locales et des 
partis politiques. 

Listes des 61ecteurs inscrits 

Quant au fait que ]a liste n'avait pas t publide, contrairement 
ce que stipule la loi, aucune raison, outre le fait que la coutume le 

voulait ainsi, n'a t donn6e. Le pr6fet et le sous-pr~fet ont ajoutd 
que les listes, ainsi que les bulletins de vote et leurs enveloppes, les 
urnes, les proc~s-verbaux en blanc, les stylos A I'intention du 
personnel des bureaux de vote et la nourriture pour la prdparation des 

?14, )( 
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repas, seraient prets aux fins de ramassage et de distribution par les
prdsidents des commissions des bureaux de vote samedi matin. Ce 
n'est qu'alors que les dlecteurs souhaitant voter auraient acc s aux 
listes dans leurs rdgions respectives. 

Le sous-prdfet a ajout6 que toute personne souhaitant consulter 
la liste Ala sous-pr6fecture en avait eu la possibilitd depuis le mois 
d'avril. II a dgalement dit que la liste avait subi quelques
modifications, notamment l'ajout des noms des personnes autorises 
par la Ioi As'inscrire apr~s l'dchdance du mois d'avril. Dans d'autres 
circonstances, ceci n'aurait constitud qu'un oubli. Dans ce cas
toutefois, dans la mesure ot't le nornbre de bureaux de vote dans la
r6gion de Diamard est passd de 261 A361, la question devient plus 
grave. Cette augmentation du nombre des bureaux de vote dquivaut 

une r~organisation en profondeur de l'infrastructure dlectorale. 
Les autoritds locales ont d~cidE, afin que le scrutin se ddroule 

dans l'ordre, de limiter le nombre d'dlecteurs inscrits par bureau de 
vote Atrois cent. C'est ainsi que tous les bureaux de vote comptant
plus de trois cent dlecteurs ont Etd scindds en deux bureaux de vote 
ou plus; en consdquence beaucoup d'dlecteurs se sont retrouv s munis 
de cartes d'dlecteurs portant un numdro de bureau de vote ne 
correspondant pas Acelui figurant dans les dossiers officiels. Dans 
certains cas le nouveau bureau de vote dtait situE non loin de
l'original, mais dans de nombreux cas le nouveau bureau de vote se
trouvait dans une r6gion plus Eloignde. L'dquipe a pu s'en rendre 
compte sur le terrain, constatant que dans le cas de l'ancien bureau 
de vote No. 217, il leur a fallu quinze minutes en voiture pour
trouver l'un des cinq bureaux de vote mis sur pied. 

Les Electeurs n'avaient pas tE informds du changement de
locaux. Ils se sont rendus au bureau de vote indiquE sur leur carte 
d'E1ecteur, y ont d~couvert que leur nom ne figurait pas sur la liste 
et se sont vus refuser le droit de vote, sans pour autant recevoir 
d'autres instructions. Plusieurs partis politiques ont tr~s vite iait 
savoir Aleurs ddlguds dans les bureaux de vote qu'il fallait aiguiller
les dlecteurs sur d'autres bureaux de vote proximitE, afin de tacher 
d'y trouver leur nom sur le registre des inscrits. Qui plus est, on 
n'avait pas dressE de liste avec les numdros des bureaux de vote 
nouvellement crd6s. Citons quelques exemples : 
1) Le bureau de vote No. 217 avait donnE naissance aux bureaux de 

vote Nos. 217, 120, 218 et 216 et meme peut-Otre deux de plus. 
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L'dquipe en a trouvd trois, dans le mame quartier, Aune distance 
d'environ lkm les uns des autres. Toutefois les responsables de 
Pun de ces bureaux de vote dtaient incapables de donner des 
renseignements sur le fait que le bureau de vote d'origine avait 

t6 scind6 et sur les numdros des nouveaux bureaux de vote, de 
telle sorte qu'il dtait extramement difficile, voir impossible, pour 
un dlecteur de trouver le bureau de vote qui lui dtait i signd. I1 
se peut qu'il y ait eu d'autres cas semblables. 

2) 	 Le bureau de vote No. 212 avait 6t scind6 en deux, et les deux 
nouveaux bureaux de vote, 280 et 281, se trouvaient l'un h cOt6 
de I'autre, dans deux salles de classes de l'6cole qui avait 
dgalement servi de bureau de vote aux 1gislatives. Nous 
n'avons pas pu trouver le "nouveau" bureau de vote No. 212, 
qui figurait encore sur la liste, ainsi que le No. 281. Nous 
n'avons pas pu savoir si auparavant il existaft d~jA un bureau de 
vote numdrotd 281, et dans l'affirmative quels 6lecteurs y 
auraient W inscrits ni ot ils dtaient dordnavant senses voter. 

Un autr,. facteur de confusion a dt6 relev dans tous les bureaux 
de vote oih l'dquipe s'est rendue. Toutes les listes dtaient classdes par 
ordre num6rique, en fonction des num6ros des cartes d'61ecteur pour 
chaque bureau de vote, et non par ordre alphabdtique. De nombreux 
d'61ecteurs sont arriv6s avec des cartes qui paraissaient valides. La 
recherche du num6ro sur la liste r6v6lait alors qu'au autre nom y 
figurait, face au numdro de ]a carte pr6sentde. Dans de nombreux cas 
l'diecteur souhaitant voter 6tait refoul6 et ne pouvait voter. Dans 
d'autres cas, moyennant une plus grande patience de la part du 
pr6sident du bureau de vote, on recherchait le nom du demandeur sur 
]a liste et au cas oil son nom dtait repdrd sur la liste, on I'autorisait . 
voter; par la suite l'anomalie dtait consignee sur la liste ainsi que sur 
sa carte. Ailleurs, lorsque 1'6Iecteur en puissance avait insist6 
suffisamment fort, on lui demandait d'attendre qu'il y ait moins de 
monde afin de rechercher son nom. 

Nombre d'exemplaires de la liste des dlecteurs inscrits 
I1convient de noter que dans tous les arrondissements oii nous 

nous sommes rendus dans la r6gion de Maroua, la liste existait en un 
seul exemplaire. Ceci a contribu6 A ralentir consid6rablement la 
proc&lure, car les bureaux de vote se trouvaient confront6s 4 une 
multitude de probl~mes lis Atla liste. Les bureaux de vote que nous 
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avons observds en dehors de ia region de Maroua, par contre, 
disposaient sans exception d'un double de ia liste. 

Le SDF et I'UNDP se sont plaints de liste d'dlecieurs
"parallles", l'une ayant dt6 modiidie par des secrdtaires privYs, au 
domicile mame des responsables du gouvernement dans le but de 
permettre aux "milliers" de personnes qui auraient pu se procurer des 
cartes d'dlecteurs qui venaient tout juste d',tfe imprimdes, de voter 
dans des bureaux de vote d6signds, dont l'emplacement dtait secret, 
alors que la version officielle de la liste restde Ala sous-prdfecture 
constituait la verson Igale et just( de la liste. On a remis un 
exemplaire d'une telle liste remanide Al'dquipe. Cette liste, issue du 
bureau de vote No. 217, a t6 remise aux membres de l'dquipe.
Toutefois, faute de temps, il n'a pas W possible de prouver la 
justesse de cette al1gation. 

Fausses cartes 
L'UNDP et le SDF ont tous detix accus, le parti au pouvoir de 

s'atre associd aux autoritds de l'administration locale et d'avoir 
distribud des fausses cartes dans la province. Leurs estimations quant 
au nombre de cartes qui auraient dt6 remises vont de 1 000 A200 
000. Le directeur de la campagne du RDPC A l'dchelle locale a 
formul6 des alldgations semblables, "accusant le SDF et I'UNDP 
d'avoir distribud de telles cartes, sans toutefois en prdciser le nombre. 
L'dquipe n'a pas pu s'assurer du bien-fond de ces allegations. 

Les directeurs de campagne de I'UNDP et du SDF ont fait valoir 
qu'ils avaient envoy6 des membres de leurs partis respectifs, en grand
nombre, qui se sont fait passer pour des membres du RDPC et ont 
tout de suite obtenu des cartes d'dlecteurs. ls ont de mme signal6 
que de nombreux jeunes hommes AMaroua i6taient venus AI'UNDP 
et au SDF pour tenter de vendre des cartes d'dlecteurs qu'ils auraient 
reques dans les quelques jours prdc6dant lejour du scrutin, de la main 
des responsables du RDPC, ainsi que des soinmes d'argent variables. 
L'UNDP et le SDF ont montrd al'tquipe des piles impressionnantes
de telles cartes, qu'ils auraient achetdes localement. Bon nombre de 
ces cartes, exhibdes A l'intention des membres de I'dquipe, dtaient 
assignees au bureau de vote No. 217. Ces mames personnes disaient 
en ddtenir beaucoup d'autres. L'une des fausses cartes remises A 
l'dquipe dtait numdrot6e 930/530, bureau de vote 217, Djotidoudou
V, au nom de Wardam Weweme, domicilid ADjoudoudou. nd en 
1960 ARoua, d61ivrde le 15 avril 1992 et signde par M. Mvondo. 
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Lors du passage de l'dquipe au bureau de vote No. 217, maintenant 
numdrotd 120, le nom figurant sur le registre correspondant au 
numdro de carte 930/530 dtait celui de Mama Sali. nde en 1965 et 
m~nagre de son dtat. 

Une autre irrdgularitd a dtd constat~e lide aux cartes d'dlecteurs, 
qui tenait Ala signature apposde par le sous-prdfet actuellement en 
poste, Mvondo Jean-Gerard, sur des cartes portant une date remontant 
au mois d'avril. Son arrivde en fonction AMaroua en fait remonte A 
trois semaines avant le scrutin. 

D'autres cartes ont W portes Al'attention de l'dquipe, signdes 
par le sous-prdfet actuellement en poste, remises conform~ment Ala 
loi Ades fonctionnaires r~cemment arrives en poste dans la region et 
comportant les mentions de "mdnag~re" et de "mdcanicien." Ces 
titres ne semblent pas correspondre aux fonctions exercdes par les 
membres de la fonction publique. On estime Aentre 300 et 6 000 le 
nombre de cartes de ce genre, toutefois iln'a pas t6 possible d'en 
vrifier le chiffre exact. 

II convient de noter que les cartes d'dlecteurs de la r6gion de 
Maroua dtaient d6jA signdes par au moins six responsables officiels. 
On expliqua I'dquipe que cette variance tenait au fait que dans 
certains cas, en l'absence du sous-prdfet, plusieurs responsables 
locaux dtaient habilit~s Asigner les cartes d'dlecteurs. 

D~s midi, la confusion concernant les cartes dans certains 
bureaux de vote dtait telle que des d6cisions dtaient prises au hasard 
par les prdsidents et les commissions chargds des bureaux de vote : 
dans certains cas on autorisait les dlecteurs munis d'une carte mais 
dont le nom ne figurait pa. .;ur la liste Avoter, le bureau de vote 
conservant alors la carte, et/ou une liste part de ces dlecteurs 6tait 
dressde; alors qu'ailleuri l'lecteur n'dtait pas autorisd k voter. 
Certains bureaux de vote ont pr6tendu avoir requ I'autnrisation du 
sous-prdfet pour modifier le r~glement. 

Par voie de consequence, bon nombre d'dlecteurs souhaitant 
voter n'ont pas pu le faire ou ont simplement renoncd et sont rentrds 
chez eux sans voter. Cette conclusion revet bien stir un caract~re 
spdculatif. L'on constate toutefois que dans certains des bureaux de 
vote dans lesquels de nombreux problmes li6s aux listes ent dt6 
relev6s, la participation dlectorale est infdrieure Aicelle des bureaux 
de vote ou le scrutin semble s'etre ddrould avec moins de difficultds. 
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La situation h la sous-pr6fecture
 
Le samedi 11 octobre, jour de la collecte du materiel 
 et des 

fournitures destindes aux bureaux de vote, a W marqud par un chaos
gdndralis6 Ala sous-pr~fecture. Cette situation dtait prdvisible dans 
la mesure o le sous-prdfet n'a commencd Aorganiser la rdpartition
des fourniture et du materiel que le 10 octobre matin,au environ 
deux heues avant l'heure i laquelle les presidents des bureaux de 
vote etaient supposes passer les prendre. Ceci suscite une reelle 
prdoccupation liee Ala difficulte du contr6le des bulletins de vote. 
Cette situation s'est reproduite le lendemain, le I1 octobre, car pros
de onze bureaux de vote n'avaient pas encore requ tous les bulletins 
de vote dont ils avaient besoin. L'equipe a observe des personnes se
pr6sentant, declinant leur identite et leur position oralement, se disant 
soit prdsidents de bureaux de vote, soit representant d'un parti
politique au sein d'une commission d'un bureau de vote, se servant 
de bulletins dans les piles presentes. Un homme a etd aperqu en train 
de prendre trois piles de 1000 bulletins de vote chacune de I'UNDP 
qu'il disait vouloir garder en reserve pour plusieurs bureaux de vote 
qui n'auraient pas requ des bulletins de vote de I'UNDP en nombre 
suffisant. Plusicurs presidents de bureau de vote se sont aussi plints
du nombre insuffisant de bulletins du SDF et de i'UDC. 

Malgre les avertissements lances par les representants de I'UNDP 
et du SDF quant aux "problmes" anticipes en raison des listes 
d'e1ecteurs, on n'a rien pu constater avant le debut du scrutin (se 
reporter la description ci-dessus). 

Visite AKa6l6 le AO octobre 
L'equipe s'est rendue dans la ville de Kaeld le 10 octobre et y a 

pass6 quelques heures. En plus d'une breve rencontre avec le sous
prefet, les membres de l'quipe ont rencontre des reprdsentants de 
i'UNDP, du RDPC, du SDF et du MDR, qui se sont tous plaints des 
pratiques illicites a'dmi.sion de fausses cartes d'electeurs. Les 
representants de I'UNDP et du SDF se sont plaints des pressions
exerc6es par le RDPC et par les autorit6s locales dans le but de forcer 
les chefs traditionnels Ase porter garants du vote de leurs populations 
pour Biya. L'UNDP disait avoir des preuves, documents Ai'appui,
de bureaux de vote inexistants et de listes d'electeurs truqudes. Ils 
ont citd le cas des bureaux de vote de Tchabeyel et 02e Bibemire
(Kadle 1Ibis), des cartes d'dlecteurs truquees ayant dte distribuees en 
grand nombre, avec les noms correspondant figurant sur les listes des 
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deux bureaux de vote. lis disaient s'etre plaints officiellement aupr~s 
du sous-prdfet et du president du tribunal local. Ces memes 
reprdsentants de ;'+D'!DP pr~tendent tre en possession de preuves 
documentaires de I'existence de faux bureaux de vote dans 
l'arrondissement de Gilidis, oi, d'apr~s la liste officielle, il y a 75 
bureaux de vote alors que les reprdsentants de I'UNDP dans la region 
soutiena nt n'en avoir trouv6 que 65. Dans ce cas aussi I'UNDP dit 
s'etre plain: officiellement aupr~s des autoritds compdtentes. 

Les reprdsentants du RDPC l'dchelle locale accusent I'UNDP 
d'avoir fait venir des Tchadiens pour gonfler la foule lors des 
rassemblements politiques du parti. Lorsque l'dquipe dtait AKaM, 
le RDPC avait organisd un rassemblement devant la prefecture, qui 
a At6 suivie d'une procession A travers la ville. La plupart des 
responsables locaux ont assist6 Ace rassemblement, en faisant usage 
de leurs vdhicules de fonction. 

Le reprdsentant du SDF s'est aussi plaint de bureaux de vote 
"fantOmes", surtout dans la r6gion de Gilidis (ou Kidigis), dans le 
canton de Bizil. I1s'est plaint par la meme occasion que des fausses 
cartes d'diecteurs avaient t6 dtlivrdes, assorties d'un cadeau de 1000 
CFA, remis Aquiconque se disait menibre du RDPC. Une telle carte, 
examinde par les membres de 1'6quipe, dtait numdrotde 331, au 
bureau de vote de Tchebeyel, situ6 dans I'dcole principale No. 71. 
Elle dtait dat~e du 8 avril 1992 et avait 6td obtenue par un membre du 
SDF se faisant passer pour un militant du RDPC au d6but du mois 
d'octobre. 

Perturbations du 10 octobre devant la sous-pr~fecture de Maroua 
Vers 22 heures des responsables du SDF et de I'UNDP sont 

venus avertir les membres de l'dquipe qu'il y avait des troubles 
devant la sous-prdfecture. Une fo;s arriv6s sur place, tout en se 
maintenant Adistance pour des raisons de sdcuritd, l'dquipe a observd 
un groupe composd principalement de jeunes hommes, au nombre 
d'environ 1 500, brandissant des gourdins et des batons. En parlant 
A l'un des membres les moins agitds de la foule, les membres de 
l'dquipe ont appris que l'incident avait M provoqud par ]a fait que 
dans 65 des bureaux de vote au moins de la r6gion de Maroua il n'y 
avait pas assez de bulletins de vote de I'UNDP. Cette information a 
ensuite W confirmde par une personne qui s'est prdsentde comme 
responsable de I'UNDP d'un bureau de vote, et peu de temps apr~s 
par le gouverneur lors d'un entretien accord6 suite Aune demande 
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faite par l'dquipe. De plus des ,eprdsentants et des directeurs de 
campagne A l'chelon local du SDF et de I'UNDP 'ont confirmde. 
I1convient de noter que selon le reprdsentant de I'UNDP seuls les 
bulletins de vote de i'UNDP dtaient en nombre insuffisant alors que
d'apr~s le gouver,.,ur ii manquait dgalement des bulletins du RDI C. 
Le gouverneur a expliqud que l'origine du probi~me tenait Acc que
les greffiers de la sous-pr~fecture n'avaient pas bien suivi leurs 
instructions et avaient mal comptd Ies bulletins de vote devant tre 
distribuds aux diffdrents bureaux de vote. A supposer que ceci soit 
vrai, l'on est en droit de se demander pourquoi les bulletins d'un ou 
deux partis dtaient en nombre insuffisant alors que les autoritds locales 
avaient elles memes confirmd avoir requ des bulletins en nombre 
suffisant. La situation a pu ndninnoins etre rectifide lorsque le 
gouverneur a demand6 et obtenu des Iulletins de vote suppldmentaires
des villes avoisinantes le soir mame, en nombre suffisant pour
satisfaire aux besoins d'environ la moitid des bureaux de vote, et s'est 
engagd .i faire venir le compldment de bulletins requis par avion 
militaire le lendemain matin ds 6 heures 30, c'est Adire le jour du 
scrutin. Le gouverneur a ajoutd que ce meme avion militaire avait 
tentd d'effectuer le trajet au d6part de Yaoundd le 10 octobre mais 
avait W contraint de rebrousser chemin en raison d'intempdries au 
dessus de Ngaounddr6. 

Cet incident n'a pas contribu6 d6tendre une atmosphere ddjA
tendue. De plus, d'apr~s I,. sous-prdfet, bon nombre des prdsidents
de bureaux de vote ont trouvd prdtexte pour ne pas assumer leurs 
fonctions, en consdquence de quoi ;' a fallu trouver des remplaqants 
sur le champs. Ceci a aussi contribud Al'atmosphre gdndrale de 
confusion et de manque d'organisation. 

Allegation quant h la pr6sence d'dlecteurs tchadiens 
L'un des responsables de la surveillance des bureaux de vote de 

I'UNDP (il s'est ir6sentd en tant que tel) se trouvait dans un vhicule 
avec un jeune homme que retenaient deux autres militants de 
I'UNDP. En rdponse , des questions posdes par I'dquipe, le 
responsable de I'UNDP leur dit avoir captur6 l'un de plusieurs
dlecteurs tchadiens que le RDPC aurait fait venir. Le jeune homme 
en question, interrogd, a dit s'appeler David Georges. II ne portait 
aucune piece d'identitd sur lui sauf une carte d'dlecteur nom deau 
Boubacar, et il prdtendait etre originaire de Mora, et a refusd de 
rdpondre Ad'autres questions. Lorsque je demandais au responsable 

V2
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de I'UNDP ce qui lui donnait la certitude que cet homme dtait 
Tchadien, il a rdpondu qu'l pouvait reconnaitre un Tchadien de vue. 
L'homme ne paraissait pas avoir dtd brutalisd, mais on le retenait. I1 
n'dtait pas ligotd, mais lorsqu'on le laissa descendre de voiture pour 
me parler, les deux autres militants de I'UNDP le tenaient par le bras; 
il paraissait etre agd de moins de vingt ans. 

Observation des bureaux de vote par les membres de 1'6quipe 
Les membres de I'dquipe ont rendu visite aux bureaux de vote 

suivants le jour du scrutin 

MAROUA 
No. 	 281. Pendart les Idgislatives, ce bureau de vote dtait 

numdrotd 212. LeAs membres de l'dquipe ont choisi plusieurs des 
dlecteurs qui attendaient leu' tour et leur ont posd quelques questions. 
Aucun d'entre eux n'dtaient au courant du fait que les bureaux de 
vote avaient fait l'objet d'une rdorganisation et toutes les cartes 
d'dlecteurs que l'dquipe a vdrifides portaient bien le numdro 212. 

Dans ce bureau de vote I'dquipe a W tdmoin de deux cas oi les 
dlecteurs ont prdsentd des cartes d'dlecteurs signdes par le sous-prdfet 
en poste, mais datdes des mois de fWvrier et d'avril. Leurs noms, qui 
suivent ci-dessous, figuraient sur la liste des 6lecteurs inscrits : 
1) 	 M. Abdouraman, carte No. 614, datee du 23 fWvrier 1992. Cet 

homme, interrogd par l'un des membres de l'dquipe, a dit avoir 
obtenu sa carte de son Cief de Quartier deux jours avant les 
dlections Idgislatives et avoir participd au scrutin lors de celles
ci, ainsi que le prouvait le tampon apposd sur sa carte. Ii disait 
soutenir l'UNDP; 

2) 	 M. Asia, Wortournou, carte No. 622, que l'dquipe n'a pas pu 
interroger. 
Ce hureau de vote dtait dans l'ensemble mal organisd, et la salle 

a dtd rdorganisde deux fois par le prdsident en prdsence des membres 
de I'dquipe suite t une objection soulevde par les reprdsentants du 
RDPC, dans le but de faciliter la circulation des dlecteurs travers la 
salle. 

Comme dans tous les autres bureaux de vote dans lesquels les 
membres de I'dquipe se sont rendus, le No. 212, dtait dotd de trois 
agents de police, places Aenviron trente mitres du bureau de vote, et 
qui dormaient. S'ils dtaient armds, leurs armes n'dtaient pas visibles. 

I 
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No. 280. Ce bureau de vote dtait en fait issu du 212, qui avait
td scind. 11 n'a ouvert ses portes qu'% 9h40, faute d'avoir re;u les

bulletins de vote Atemps. Le prdsident de la commission du bureau
de vote avait p!us d'expdrience h son actif et a tout de suite fait
asseoir les membres de I'dquipe et le personnel de fa;on faciliter au
mieux le passage des dlecteurs. II a meme mis au point un meilleur 
syst~me pour faire face aux probimes lids aux listes qui ont
commencd Ase manifester peu de temps apr~s l'ouverture du scrutin. 

No. 241. Ce bureau de vote n'avait toujours pas ouvert ses 
portes vers 10h30 car l'urne contenant le mat6riel et les fournitures 
dtait introuvable. Le pr6sident s'dtait rendu Ala sous-Pr~fecture afin
d'essayer de les trouver, vt environ 70 personnes attendaient 
patiemment de voter. Sur l'urne, comme sur beaucoup d'autres, on
voyait encore !e chiffre 160 peint A1'encre rouge bien que l'on ait
essay6 de repeindre le chiffre 241 par dessus; 241 dtant le nouveau
numdro. Le personnel du bureau de vote n'dtait pas en mesure
d'expliquer la raison de ces altdrations, soit n'dtant pas au courant,
soit se bornant Adire que les numdros avaient chang6 sans pouvoir en 
donner la raison. 

Les membres de i'tdquipe sont revenus dans cet bureau de vote 
vers 11h59 et ont constatd que 50 personnes environ avaient vote. Le
personnel chargd de I'administration du scrutin nous a rdpondu que
15 personnes environ s'dtaient prdsentdes avec des cartes dont les
num6rcs figuraient sur la liste des tdlecteurs inscrits mais dont les 
noms n'y figuraient pas. On ne les a pas autorisd "voter. La liste 
des dlecteurs comportait 396 d1ecteurs inscrits. 

No. 240. Le prdsident de ce bureau de vote dtait seul. Le
bureau dtait bien organisd et pret Aaccueillir les d1ecteurs A8h45, et
cependant il n'y avait personne. Le president ne savait pas pourquoi;
il a de plus dit avoir exercd les fonctions de prdsident au cours de
l'diection prdc&lente, dans les mmes locaux de I'dcole. L'dquipe a
ensuite retrouvd ce m.me prdsident dans un autre bureau de vote de
l'arrondissement (Ecole, Cetic 1), et il leur a expliqu6 qu'on avait 
ddplacd son bureau de vote sans I'en avertir. II n'avait pas non plus
fait connai3sance des autres membres de ]a commission avant le matin 
meme. I1 disait n'appartenir A aucun parti politique, et dtait
enseignant. La nouvelle liste d'd1ecteurs qu'il ddtenait Aprdsent
comptait 414 6lecteurs , la diffdrence de I'ancienne liste qu'il avait
montrd aux membre de I'dquipe A8h45, liste qui comptait seulement 



82 Elections au Cameroun 

214 dlecteurs inscrits. Cette nouvelle liste comportait des anomalies 
pour cinquante pour cent des dlecteurs qui se sont prdsentds pour 
voter. 

No. 340, Enia II. II s'agit de l'ancien bureau de vote No. 240, 
qui a dtd scindd en quatre bureaux de vote, tous situds dans des salles 
de classe dans la mIeIme dcole. Ces quatre bureaux de vote ont eu de 
multiples probl mes en raison de la confusion qui rdgnait concernant 
les noms et les numdros de cartes d'diecteurs sur les listes. L'dquipe 
a parld Adeux dlecteurs qui s'dtaient rendus dans les quatre salles et 
n'avaient toujours pas pu trouver leurs noms sur les listes. Ici, le 
prdsident a demandd Atous ceux munis de cartes dont les numdros ne 
correspondaient pas au nom sur la liste des inscrits de revenir plus 
tard lorsque qu'il y aurait moins de monde. De plus les repr~sentants 
du SDF et de L'UNDP ont soutenu que cette multiplication des 
bureaux de vote ,tait une "surprise" et qu'ils avaient en consdquence 
eu beaucoup de ma! trouver des observateurs suppldmentaires pour 
assurer une prt.sence dans tous les bureax de vote, dans certains cas 
ayant r6ussi Aenvoyer des personnes sur place uniquement en fin de 
journde. 

Ici nous n'avons pas aperqu le sac de poubelle blanc que l'on 
avait remarqud dans les autres bureaux de vote. Le pr6sident a 
expfiqud que beaucoup d'diecteurs m6prenaient "le sac devant 
recueillir les papiers Ajeter et l'urne" et qu'il avait en consdquence 
d6cidd, de pair avec les autres membres de la commission, de s'en 
d~barrasser et de permettre aux dlecteurs d'emmener les bulletins de 
vote inutilis6s. 

No. 242, Enia I. II s'agit de I'ancien bureau de vote No. 192. 
A 1lh30 pros de 100 personnes avaient vot. D'apr~s le prdsident 
plus de 90% de ceux qui avaient votd avaient rencontrd un problme 
de non-conformitd des numdros et des noms des cartes. Ici le 
prdsident avait accord6 le temps requis pour retrouver le nom de ceux 
dont les numdros de carte ne correspondaient pas au nom figurant sur 
la liste des inscrits. 

No. 243, Enia III. II s'agit de l'ancien bureau de vote No. 41. 
Ici on a ,nregistrd de nombreux probl~mes en rapport avec la liste. 
Bon nombre d'dlecteurs se pr6sentant pour voter dtaient porteurs de 
cartes sur lesquelles figuraient plusieurs numdros de bureau de vote 
diffdrents, et pourtant leurs noms ne figuraient pas sur la liste. 

(I 
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DOGBA (un petit village en dehors de Maroua, sur la route de Meri) 
No. 45, quartier Moundou. I1s'agit de rancien bureau de vote 

No. 33. D'apr~s son prdsident, le bureau de vote No. 33 se trouvait 
maintenant dans un village avoisinant. Ici seuls r'UNDP, le SDF et 
le RDPC avaient des reprdsentants, et aucune explication ne fut 
fournie quant au fait que les autres partis n'dtaient pas reprdsentds.
La liste des inscrits, comptant 364 dlecteurs, existait en deux
exemplaires. Quarante noms figuraient en bas de ]a liste, ajoutds de 
fagon manuscrite, correspondant aux personnes autoris es Avoter car 
le prdsident estimait qu'ils dtaient munis de cartes d'dlecteur valides 
bien que leurs noms ne soient pas sur la liste. Aucune mention
n'apparaissait indiquant leur appartenance quelconque partiun 

politique.
 

No. 46. Le deuxi~me bureau de vote du village de Dogba
disposait -ussi de deux exemplaires de la liste des inscrits, avec 344 
dlecteurs inscrits. A 14h30 lorsque I'quipe s'est rendue dans ce 
village plus de trois quarts des dlecteurs avaient d~jA votd. Ici seuls 
le RDPC, I'UNDP et le SDF avaient des reprdsentants. A la 
diffdrence toutefois du bureau de vote No. 45 dans le meme village, 
tous les dlecteurs dont le nom ne figurait pas sur la liste n'dtaient pas
autorisds Avoter. 
TIERE (un petit village, sur la route de Meri) 

No. 59, Tiere 3, anciennement le bureau de vote No. 44,
 
regroupant 405 dlecteurs inscrits. 
 Plus de trois quart des dlecteurs 
avaient vote ds le debut de l'apris-midi; comme dans les cas 
prdcdlents, seuls I'UNDP, le RDPC et le SDF dtaient repr~sent6s.
D'apr~s le prdsident, un seul 6lecteur muni d'une carte n'avait pas pu 
voter, son nom ne figurant pas sur la liste des inscrits. 
MERI (grandeville) 

No. 1. Le numdro et l'emplacement de ce bureau de vote 
avaient changd et le prdsident en avait M informd t6t dans la matin~e 
du jour du scrutin. I1s'agissait en fait de l'ancien bureau de vote No. 
2. Dans ce cas de meme aucune raison n'a W donnde pour ces 
changements. Sur 398 dlecteurs inscrits, plus de 80% avaient votd 
ds 15h30. D'apr~s le prdsident environ dix dlecteurs seulement 
n'avaient pas pu voter, leurs noms ne figurant pas sur la liste des 
inscrits. Le RDPC, I'UNDP, IUDC et le SDF y dtaient reprdsentds. 

1.
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No. 2. La liste des inscrits dans ce bureau de vote comptait 431 
dlecteurs et les memes partis que dans le cas du bureau de vote No. 1 
dtaient prdsents. Toutefois, onze noms, rajoutdes en lettres 
manuscrites, figuraient en fin de liste. Ces noms, aux dires du 
president, figuraient sur la liste lorsqu'il avait requ celle-ci de la sous
prefecture. Toujours selon le prdsident, moins de dix personnes 
n'avaient pas W autorisdes Avoter en raison de non-conformitd avec 
la liste, soit que leur nom ne figurait pas sur celle-ci, soit que le 
numdro de leur carte d'diecteur ne correspondait pas au numdro sur 
la liste. 

Les membres de l'dquipe ont brivement rencontrd le sous-prdfet 
qui leur a fourni les renseignements suivants. 

Pendant les 1dgislatives I'arrondissement regroupait 53 bureaux 
de vote, chiffre qui dtait passd A 69 dans le cadre de l'dlection 
actuelle, ceci afin de limiter A six cent le nombre d'diecteurs par 
bureau de vote. 

I1y avait aux 1dgislatives 22 959 dlecteurs inscrits; 17 200 
avaient votd dont 15 000 l'avaient fait de facon jugde valable. II n'a 
pas donnd d'explication quant aux 2 200 bulletins non-valablement 
exprim~s. 

I1y a actuellement 25 000 6lecteurs inscrits, les dlecteurs ayant 
pu s'inscrire jusqu'en juin 1992. 11 a dit avoir ressenti le besoin de 
faire preuve de souplesse vu les difficultds que posaient la 
communication avec les villages enclav6s de la rtgion. 

MORA (grandeville) 
Suite A une discussion assez breve avec le sous-pr6fet, les 

membres de l'dquipe ont appris que : 
* 	 41 229 dlecteurs dtaient inscrits pour les ldgislatives, pur 119 

bureaux de vote. 
* 	 44 860 dlecteurs dtaient inscrits aux prdsidentielles, pour 135 

bureaux de vote. 
D'apr~s ses estimations, pros de 50% des 6lecteurs ont rencontrd 

des probl~mes dans leurs bureaux de vote respectifs en raison de non
conformitd des registres dIectoraux et de discordances entre les cartes 
d'dlecteur et les listes remises aux bureaux de vote. I! a de plus 
indiqud que la plupart des dlecteurs ayant rencontr6 des probI~mes de 
cette nature n'ont pas pu voter. 
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No. 2. Ce bureau de vote comptait 484 diecteurs inscrits dot
plus de 80% avaient votd ds 17h50. Selon le prdsident, plus devingt personnes avaient W refould&:s parce que leurs noms ne
figuraient pas sur la liste. 

No. 3. Ici pros de 60% des dlecteurs inscrits avaient votd A17h40. Le president a signald que 40 personnes au moins n'avaient 
pas pu voter parce que leurs noms ne figuraient pas sur ]a liste. 

No. 5. Aucun probi~me Asignaler ici. Le prdsident a estimd que
moins de cinq personnes avaient W refouldes parce que leurs noms ne figuraient pas sur ]a liste; celle-ci comptait 281 inscrits dont plus
de 80% avaient votd d~s 17h55. 

No. 4. C- bureau de vote a ddmarrd avec une mauvaise liste,
mais l'on a remddid au problme d~s 9 heures. A 17h45, 250 des
326 dlecteurs inscrits avaient votd. 

Le dapouilement des voix 
Les membres dt. l'dquipe ont suivi l'opdration de d~pouillement

dans les bureaux de vote suivants de Maroua : 
No. 218, Warduia Wewemre. Un nombre important de rdsidents

locaux ont assistd Al'opdration de d6pouillement qui, semble-t-il, s'est
ddroule sans incident. Lorsque les membres de l'dquipe sont arrivds
l'opdration de d6pouillement touchait Asa fin et les reprdsentants desdiffdrents partis politiques mettaient les derni&es touches au procsverbal. Les rdsultats sont les suivants :sur 351 d1ecteurs inscrits, 219dlecteurs ont votd; 0 bulletins invalides; 9 voix pour le RDPC; 190 pour l'UNDP; une voix pour le MP; 6 voix pour le SDF; 4 voix pour

I'UDC et zdro pour le RFP.
 

No. 217. Ce bureau de vote est dordnavant numdrotd No. 120.

Une foule de rdsidents locaux a assistd au ddpouillerrent des voix, qui
s'est ddroul dans l'ordre. les membres de I'dquipe sont arrives alors 
que les membres de la commission dlectorale parachevait le proc~sverbal. Les rdsultats sont les suivants : sur 366 diecteurs inscrits, 187 
ont votd pour I'UNDP, 11 pour le RDPC, 5 pour le SDF, 1 pour
I'UDC, zdro pour le RFP et le MP. 

No. 340, Enia If. Des rdsidents locaux ont assistd aud6pouillement qui s'est d6rould dans l'ordre. Les membres de
I'6quipe sont arrivds alors que les membres de ia commission
dlectorale du bureau de vote parachevait le procts-verbal. Leprdsident de ]a commission diectorale avait gard6 9 cartes d'diecteurs 
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appartenant . des dlecteurs dont les noms ne figuraient pas sur la liste 
mais que Von avait autorisd h voter vu que leurs cartes dtaient valides. 
Ces cartes ne portaient pas la signature de l'actuel sous-prdfet; cette 
anomalie a dt consignee au proc~s verbal, auquel les cartes ont dtd 
jointes. Les r6sultats sont les suivants : sur 428 dlecteurs inscrits, 
225 dlecteurs ont votd; 183 pour l'UNDP; 24 pour le RDPC; 7 pour 
le SDF; 10 pour I'UDC et un pour le RFP. 

No. 242, Enia I. Q nd I' quipe est arrivde l'opdration de 
d6pouillement dtait termin~e et le procs ierbal rddigd. Le president 
de la commission a signal6 qu'un nombre important d'dlecteurs 
avaient dtd refoul6s, leurs noms ne figurant pas sur la liste. Les 
rdsultats sont les suivants : sur 423 dlecteurs inscrits, 204 d1ecteurs 
ont vote; 189 pour l'UNDP; 5 pour le RDPC; 5 pour le SDF; 2 pour 
I'UDC; 2 pour le MP et un pour la RFP. 

La R6gion de Garoua - Province du nord 
Prdpar6par Hubert Oulaye 

La mission d'observation dans cette region a dtd men6e par 
Hubert Oulaye, charg6 d'observer quelques bureaux dans la ville de 
Garoua, et ensuite des bureaux environnants et des d6partements du 
Mayo-Rey et la ville de Poli. 

La veille j'avais rencontrd le prdfet du d~partement du Bdnoud 
pour lui pr6senter les lettres d'accr6ditation et de mission. Le prdfet, 
apr~s avoir pris bonne note, a assurd qu'il ferait le n~cessaire pour 
informer les administrateurs des r6gions visiter. Le prdfet, en 
r~pondant Aquelques questions, a fait savoir qu'il venait ce jour 
m8aine de signer I'arrt6 de nomination des membres du conseil 
d~partemental. 11 a dit 8tre informd de deux incidents survenus 
quelques jouL's plus t6t Asavoir :perquisition de la police au domicile 
d'un d6put6 de I'UNDP AGaroua; mort d'un jeune militant RDPC 
dans le village de Gonna Ala suite d'une rixe avec des militants de 
I'UNDP. Enfin, le nrdfet n'a pu me remettre la liste des bureaux de 
vote et m'a renvoy6 vers les sous-prdfets. 

J'avais dgalement rencontrd la veille des responsables des partis 
politiques, notamment le SDF et le RDPC; I'UNDP n'a pu se 
presenter au rendez-vous. 

Le SDF m'a saisi particuli~rement du fait que la liste d1ectorale 
n'avait pas dtd publide alors que dans le mme temps le sous-prdfet 
d6livrerait illicitement des cartes dlectorales aux militants du RDPC. 

V 
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Le SDF a offert de m'apporter des photocopies de cartes ddlivrds 
certaines des ses membres qui s'dtaient fait passer pour des militants
du RDPC aux yeux du sous-prdfet. Des responsables de I'UNDP
m'ont dgalement confirm6e par td1Inhone les mmes "audes sur les 
cartes dlectorales. 

Quant aux responsables du RDPC, ils ont signald la mort d'un
de leurs militants dans le village de Gonna ainsi que les intimidations 
dont ils sont I'objet de la part de i'UNDP. 

Garoua, le dimanche 11.10.92 : 
A 07h45 j'ai rendu une visite au sous-prdfet de Garoua. Celui-ci

m'informe que tout est en ordre. Les urnes et tout le matdriel
(bulletins, encreur, dateur, proc s-verbaux en 9 exemplaires, sac,
feuilles de pointage...) ont livrds la veille auxt6 prdsidents des 
bureaux de vote qituds en dehors de la ville.
 

Toutefois au moment mame 
oii je discute avec le sous-pi fet, les
premiers incidents sont signal6s par des ddlgu6s de partis politiques :
insuffisance des bulletins de l'opposition dans certains bureaux de !a
ville de Garoua. I1s'en suit des dchanges de mots entre certains 
dldguds et le sous-prdfet. 

J'ai quittd le sous-pr6fet aux environs de 8h15 pour commencer 
]a visite dans les bureaux de vote. J'ai visitd pendant cettejournde un
total de 26 bureaux de vote se rdpartissant comme suit : 
* Ville de Garoua 10 bureaux
 
* Campagne de Garoua 11 bureaux
 
* Ville de Tchollird (Mayo-Rey) 02 bureaux 
o Campagne de Rey Bouba 02 bureaux
 
* Campagne de Poli 01 bureau
 

I1est souligner que pour atteindre le d6partement de Tchollird
oil se trouve le Lamido (chef traditionnel) de Rey Bouba j'ai dd
parcourir pros de 180 km. C'est ce qui explique que je n'ai pas pu
courir un plus grand nombre de bureaux de vote. Mais mon
d6placement sur Rey Bouba dtait motiv6 par le fait que cette region,
contr6lde dans la rdalitd par un puissant lamido favorable au RDPC 
et non par l'administration, avait refusd des meetings de I'UNDP. I1

dtait plus que probable d'y ddcouvrir des irrdgularitds. Sur ce point
j'ai eu raison. 

http:11.10.92
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11 faut souligner aussi que je n'ai pas pu atteindre la ville de Poli 
Acause du tr~s mauvais dtat de la route et de l'heure tardive. 

Ville de Garoua 
* 	 Insuffisance de bulletins dans la plupart des bureaux. Exemple: 

Bureau de La'fndd A, vers 8h30, 631 inscrits. I1y a eu des 
bulletins comme suit: RFP, 82; MP, 100; UDC, 155; UNDP, 
232; RDPC, 347; SDF, 477; 

* 	 Electeurs ne retrouvant pas leur bureau de vote; 
* 	 Electeurs trouvant sous leur num6ro d'inscription sur la liste un 

autre nom ou bien retrouvant leur nom sous un autre numero 
d'inscription; et 

* 	 Refus du droit de vote certains dlecteurs sur la base d'une 
interpretation erron e par le sous-prefet et par suite par les 
prdsidents des bureaux de vote, de l'arratd du ministre de 
1'administration territoriale. L'61ecteur inscrit rguli~rement 
disposant d'une carte d'identitd mais ne prdsentant pas de carte 
dlectorale n'a pu voter contrairement k l'article 10 de l'arrt6 
rdvisd No. 0391 du 22 septembre 1992. 

Campagne envircnnante de Garoua 

Bureau de Boki9 : 443 inscrits 
" Aucun bulletin de vote de I'UDC; 
" Prsence de bulletins des candidats d~sistants, i.e., Samuel 

Eboua et Antar Gassagay; et 
" Plus grave : 138 6lecteurs dont les cartes portent les numnros 

allant de 202 340 ne trouvent pas leurs noms sur la liste qui 
curieusement reprend A341 jusqu' 443. Visiblement les noms 
de ces dlecteurs avaient dtd volontairement omis; certains ont 
affirn,, avoir vot6 dans ce bureau pendant les lgislatives. 

Bureau de Sangrepool : 292 inscrits 
" 	 Manque de bulletins; et 
* 	 Presence de bulletins des candidats d~sistants Samuel Eboua et 

Antar Gassagay. 

Bureau de Sangerigode : 332 inscrits 
" Insuffisance de bulletins; 
" Insuffisance de proc~s-verbaux; et 
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* Electeurs enregistrds n'ayant pas requ leurs cartes d'dlecteurs. 
Bureau de N'gaounbara : 672 inscrits 
* Electeurs ayant requ de nouvelles cartes d'diecteurs mais dont les 

noms ne figurent pas sur la liste; et 
* 	 Electeurs inscrits n'ayant pas requ de cartes qui se voient refuser 

le droit de voter. 
Bureau de N'gong C." 509 inscrits 
* Pas de dd16guds SDF, RFP, MP; et
 
" Manque de procis-verbaux.
 

Bureau de N'gong A : 513 inscrits 
0 	 Aucun probl~me organisationnel. 

Bureau de N'gong B : 550 inscrits 
* 	 Manque de ddldguds RFP, MP; et 
* 	 Le prdsident de ce bureau me rdv~le que le sous-prdfet a

demandd Atous les pr6sidents de bureau de ne pas remettre de 
proc~s-verbaux aux d61Iguds des partis politiques sauf en cas de 
vive insistance de leur part. 

Bureau de N'gong D : 395 inscrits 
* 	 Deux listes se recoupent. Le president du bureau de vote ne 

savait pas quelle liste il fallait utiliser. 
Bureau de Quona B : 356 inscrits 
* 	 Pas de d~lgu~s UDC, RFP, MP; et 
* 	 Une trentaine d'dlecteurs disposent de cartes, mais dont les noms 

ne figurent pas sur les listes. I s'agit de personnes ayant votd 
dans ce bureau, lors des pr6c6dentes I6gisiatives. 

Bureau de Gonna A ."308 inscrits 
* 	 Seuls dtaient pr6sents les d6lguds SDF, UNDP et RDPC. 
Bureau de Tchollirg 1 ."499 inscrits 
* 	 Seuls les d~ldgu6s UNDP et RDPC sont pr&,ents; 
* 	 Insuffisance de proc~s-verbaux; et 
* 	 Le bureau de vote est le sitge du RDPC. 

21 
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Bureaude Tchollirg 3 : 494 inscrits 
" 	 Des dlecteurs disposant de cartes mais dont les noms ne figurent 

pas sur les listes; et 
" 	 Insuffisance de bulletins - Le pr~fet qui a soulignd l'dloignement 

de son d~partement a demandd en cas de rupture de remplacer 
les bulletins manquants par ceux ddjA utilisds et jetds dans le sac. 

Bureau de Maradi (Rey Bouba) : 225 inscrits 
* 	 Affiche du candidat RDPC sur la devanture du bureau; 
* 	 Aucun repr6sentant de partis politique (certainement emp~chds 

d'etre prdsents. I1 s'agit du territoire du Lamido de Rey 
Bouba.); et 

* 	 Fait insolite : Lors de ma visite dans ce bureau, un vdhicule est 
venu y d~poser une urne. Interrogd, le president visiblement 
gend indique que cette urne provient du bureau voisin de Larki 
oi le vote serait termind. I1dtait 16h30. A la question de savoir 
si le d~pouillement avait dtd opdrd avant le d6pouillement, il a 
W rdpondu que le sous-pr6fet de Rey Bcuba avait exigd que tous 
les d6pouillements de la circonscription aient lieu ARey Bouba. 

Bureau de Panon Pape 
* 	 Je suis arrivd dans ce bureau au moment du d~pouillement. I! 

dtait 17h15. Rien . signaler. 

Bureau de Pinchouba(Faro) 

* 	 Je suis arrivd dgalement au moment du d~pouillement. Rien 
signaler. 
Au moment oi je prends le chemin du retour, deux personnes 

sont venues me signaler que le pr6fet de Poli avaient refusd ia 
presence des repr~sentants de I'UNDP dans les bureaux. I1avait 
accept6 en revanche ceux du RDPC. Je n'ai pu cependant m'y rendre 
pour constater car il 6tait ddjA 18 heures et la route mauvaise. 

La 	R6gion de Douala - Province du littoral 
PrdpargparMarianaDrenska et MoustaphaOsseni 

Nous avions fait un sminaire de formation des observateurs des 
dlections du 02 octobre 1992 au 04 octobre 1992 AYaound6. A ce 
sdminaire oi il y avait pros de 200 participants de tous les partis 
politiques (tout au moins ayant un candidat aux dlections 

I/ 
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prdsidentielles), et quelques associations civiles non partisanes, nous 
avons promis d'assister des participants au sdminaire Acontinuer la 
formation dans les r6gions du Cameroun autres que Yaoundd. C'est 
done dans cette optique que nous, M. Moustapha Osseni et 
Mme. Mariana Drenska, sommes arrives A Douala le mardi 06 
octobre 1992 et sommes restds jusqu'au lundi 12 octobre 1992. 

Nous avons done profitd de notre prsence pour faire aussi 
l'observation des dlections prdsidentiellc- ,.u 11 octobre 1992. A cet 
effet nous avons t6 rejoints par M. Agbantou le 08 octobre 1992. 
A notre arrivd A Douala, nous nous sommes rendus au consulat 
amdricain pour r6gler la question du transport pendant nos 
d~placements. C'est le moment pour nous de remercier tr s 
sinc~rement le Consul amdricain, Mme. Michelle Sisson, le Vice-
Consul, M. Christopher Lamora, la secrdtaire du consulat, et les 
chauffeurs du Consulat qui nous ont gratifid de manire 
exceptionnellement fantastique et cordiale, de leur gdndrositd. Nous 
allons garder de vous, mesdames et messieurs du consulat, un 
souvenir inoubliable de votre affection. 

Au cours de notre sdjour, nous avons rencontrd : le gouverneur
de la Province du littoral; le prdfet du d6partement de Wouri; le 
RDPC; le SDF; l'UNDP; le MP; la Ligue nationale de droits de 
l'homme (LINAH); et les 4 sous-pr6fets de Douala. 

Si avec le Gouverneur Koungou Edima, le Prdfet Richard Mota, 
nous avons tr ,itd essentiellement de i'organisation gdndrale des 
d1ections, nous avons par contre cherch6 Aconnaitre des problmes
qui se posent aux partis politiques et nous avons essayd de leur 
trouver des solutions sur la base des textes juridiques organisant les 
dlections. 

Seule la LINAH a sollicitd notre assistance pour ia formation de 
quelques uns de ses membres. Cette formation a eu lieu dans les 
6tudes de Maitre Mbok, prdsident national de la LINAH, le samedi 
10 octobre de II heures A 14 heures. 

Nous allons vous presenter les diffdrents points intdressants qui 
ont W soulev~s par tous les partis. 
I. 	 Liste des Bureaux 

a. 	 Elles ne sont pas publides dans les ddlais requis (8 jours 
avant les d1ections). 

b. 	 Elles prdsentent des anomalies 
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i. 	 Augmentation du nombre par rapport aux Idgislatives. 
ii. 	 Sauts des numdros. 
iii. 	 Des numdros identiques sont donnds Ades bureaux de 

vote diffdrents. 
iv. 	 Les points g~ographiques sont indiquds mais pas les 

adresses. 
2. 	 Contradiction entre l'arilcle 92 de la loi d1ectorale et l'article 31 

de l'arretd No. 0391 du 22/09/92. 
a. 	 En dehors de Mine. Foning de RDPC qui a trouvd que 

M. Paul Biya ne pouvait prendre une telle decision sans le 
concours de ses conseillers juridiques, les autres partis ont 
trouvd que du point de vue de la hidrarchie juridique, ]a loi 
1'emporte sur l'arretd. 
(N.B. I1y a eu un nouvel arretd No. 0466 du 06 octobre 
1992 qui a rdtabli l'ordre au niveau de l'article 31. Ainsi, 
l'article 92 de la Ioi a W retenu. Nous avons portd Ala 
connaissance des partis ce nouvel arrbtd.) 

3. 	 Contradiction entre I'article 92 de la loi diectorale et I'article 35 
de l'arr~td No. 0391 du 22/09/92. Voir No. 2. 

4. 	 Article 87 de la loi stipule qu'en cas de "ddsordre public" les 
urnes sont transfdrdes dans les sous pr6fectures pour le 
d~pouillement : 
a. 	 Inquietude des partis sur l'entendement donnd au terme 

"ddsordre public." 
b. 	 Source de fraude suivant les partis politiques. 

5. 	 Crdation de nouvelles r6gions administratives A 5 jours des 
dlections. 
a. 	 Dossier en existence depuis plusieurs anndes d'apr~s le 

RDPC. Raison politique a dit le gouverneur. 
b. 	 Aucun impact sur les dlections d'apr~s le RDPC. 
c. 	 Confusion d'apr~s les partis d'opposition surtout que cette 

mesure est accompagnde de nouvelles nominations memes 
dans les administrations existantes. 

6. 	 Article 36 de l'arretd No. 0391 qui stipule que les bulletins 
ddpouillds seront brflls : 
a. 	 Pour le parti au pouvoir aucun probl~me. 
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b. Pour les partis d'opposition, possibilitd de fraude car 	si
procis-verbaux sont modifids ilest impossible de faire le 
recomptage. 

7. 	 La liste dlectorale qui n'est pas r~ouverte et qui est restde 
secrete : 
a. Ddcision juste pour les autoritds administratives et pour le 

RDPC. 
b. 	 Pour les partis d'opposition• 

i. 	 Injustice car ontles dlections W anticipdes, ilfaut 
donc anticiper aussi la rdvision de la liste d1ectorale. 

ii. 	 Les reprdsentants des partis doivent etre inscrits sur la
liste du bureau o ils reprdsentent leur paxti. Difficult6 
car la liste n'dtait pas connue, ilest impossible de faire 
]a liste des reprdsentants. 

iii. 	 R6ouverture de la liste pour les dlecteurs RDPC. 
Preuve : Journal "La Dtente" du 07/10/92. 

8. 	 Mandats des scrutateurs qui doivent signer : 
a. 	 Pour le parti au pouvoir, c'est le mandant (le parti).
b. 	 Pour le gouverneur, position identique du parti au pouvoir. 
c. 	 Pour l'opposition, c'est le sous-prdfet pour certains et pour 

d'autres, c'est le mandant. 
Le jour des dlections :Observations 
I. 	 Existence des bureaux sur la liste, mais on ne retrouvait ces 

bureaux nulle part. 
2. 	 Existence des cartes d'dlecteurs qui n'ont pas de bureaux de 

vote. 
3. 	 Existence des dlecteurs ayant votd aux lgislatives dans un

bureau donn6, mais pour les prdsidentielles ces dlecteurs 
retrouvent le nom d'une autre personne leur place.

4. 	 Commission d~partementale de supervision n'a ddmarrd son
travail que le lundi, 12 octobre 1992 A 12 heures. 

5. 	 Participation par sondage plus de 65% A16 heures. 
6. 	 Gdndralement les bureaux ont ouvert au moins une heure apr~s

I'heure prdvue. 
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7. 	 On a constatd dgalement, mais dans quelques rares cas, une 
insuffisance des bulletins de vote de certains candidats de 
l'opposition. 

8. 	 Absence de l'influence des forces de l'ordre. 
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Annexe IV 

Ddclaration post-6lectorale pr(liminaire 

D61agation internationale
 
aux dlections prdsidentielles du Cameroun
 

Yaound6, Cameroun
 
Le 14 octobre 1992
 

Nous sommes heureux de prdsenter cette declaration au nom de
la ddlAgation d'observateurs internationaux du National Democratic 
Institute for International Affairs (NDI), organisation ayant participd
A l'observation des dlections partout dans le monde depuis 1985. 
Cette dd1dgation, composde de 19 membres provenant de huit pays
diffdrents, a suivi les premieres 6lections prdsidentielles multipartites
du Cameroun le 11 octobre 1992. Cette mission a dtd organisde en
collaboration avec le Greupe d'Etudes et de Recherches sur la
Ddmocratie ei le Ddveloppement Economique et Social en Afrique
(GERDDES-Afrique), organisation r~gionale, non-partisane pour la 
d6mocratie et le d6veloppement. 

En septembre 1991 et sur invitation du Gouvernement du 
Cameroun, le NDI a organis6 une mission d'experts internationaux en
mati~re d'dlections qui s'est rendue au Cameroun pour y dvaluer,
dans l'inddpendance et l'impartialit6, la transition ddmocratique. Le 
rapport de ladite d616gation a eu une large diffusion dans le pays et
traitait de questions relatives aux futures dlections ldgislatives et
prdsidentielles. Avant les dlections prdsidentielles, le NDI et le 
GERDDES ont tenu A Yaound6, du 2 au 4 octobre 1992, un
sdminaire sur la formation des observateurs des dlections auquel ont 
participd environ 175 personnes reprdsentant le parti politique au
pouvoir et les partis d'opposition, ainsi que les organisations civiques.
Le s6minaire de Yaoundd visait former les participants quant aux 
techniques de suivi des dlections. Pendant ]a semaine prdc~dant les
dlections, les formateurs ont organis6 d'autres s6minaires semblables 
A travers le pays. Les participants Aces s6minaires ont 6galement
diffusd Aleur tour les informations acquises lors du s6minaire tant 
l'intdrieur de leurs propres organisations qu'au niveau du grand public 
avant le scrutin du 11 octobre. 



96 Elections au Cameroun 

Le jour des dlections, les observateurs dtaient presents dans neuf 
des dix provinces du Cameroun. Des observateurs dtaient d~jA 
prsents dans cinq provinces une semaine environ avant le scrutin. 
ls ont pu y rencontrer des responsables administratifs locaux et 
rdgionaux ainsi que des membres de partis politiques et 
d'organisations civiques pour dvaluer la preparation des dlections. 

Les Camerounais mdritent d'etre f6licitds d'avoir optd pour la 
transition vers Lne d6mocratie pluraliste dont les dlections 
prdsidentielles du 11 octobre constituent un 6lment significatif. 
Depuis la 1galisation des partis politiques en d6cembre 1990, le pay 
fait face Aune sdrie de questions complexes li~es A la transition 
d~mocratique. 

Aujourd'hui, trois jours seulement apr~s les d1ections, nous ne 
pouvons dmettre qu'un avis prdiiminaire sur les diections, dtant donnd 
que les opdrations de vdrification e de d6compte des voix sont 
toujours en cours. Nous comptons adresser un rapport final au 
gouvernement, aux leaders des partis politiques ainsi qu'aux m~dias 
dans les six semaines. Le NDI reste disposd A recevoir des 
informations relatives aux activitds post-d1ectorales aux fins de 
l'diaboration de ce rapport. Ceci dtant, la ddl1gation prdsente, Atitre 
prdliminaire, I'dvaluation suivante : 

Les premieres 61ections prdsidentielles multipartites du 11 
octobre, grande premiere dans I'histoire du Cameroun, revetent 
plusieurs aspects positifs. Un prdsident de bureau de vote nous le 
confirmait le jour du scrutin, en affirmant que ces d1ections 6taient 
pour lui les premieres prdsidentielles avoir une rdelle signification 
depuis les vingt anndes qu'il exerce cette fonction. 

Le scrutin s'est g6ndralement d6rot!4 dans l'ordre et dans le 
calme. En outre, avant les d1ections, les autoritds administratives ont 
pris l'importante mesure de faire dtablir autant d'exemplaires des 
proc~s-verbaux qu'il y aurait de reprdsentants de partis poiitiques. 
Cette mesure devrait permettre de renforcer la cr&iibilitd du rdsultat. 
Le secret du vote, l'un des 616ments essentiels qui garantissent la 
lgitimitd du processus d1ectoral, semble avoir W respectd Atravers 
tout le pays. 

Toutefois, il y a eu un certain nombre de problmes sdrieux 
relatifs au ddroulement du scrutin. Etant donn6 que les opdrations de 
vdrification et de d~compte des voix sont encore en cours, nous ne 
sommes pas en mesure, d'6valuer l'impact de ces problmes sur le 
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r~sultat final. Nous espdrons que ce rdsultat final, arratd sur la basedes proc~s-verbaux dOment certifids, sera rendu public par les
autoritds comp6tentes le plus tot possible afin que le peuple continue
Aavoir confiance dans le processus dlectoral. 

I1faut relever plusieurs questions prd-dlectorales. Un nombreimportant d'dlecteurs n'ont pas dtd inscrits puisque, dans la plupart
des cas, le code dlectoral stipule que les listes dlectorales sont closes 
au 30 avril de l'ann6e en cours. Nous reconnaissons que les autoritds 
ont agi dans les limites de la 1dgalitd en refusant de les r6ouvrir.
Cependant, l'esprit d~mocratique commande la plus grandeparticipation possible des populations dans le processus politique.
Dans cette perspective, la d6ldgation regrette le fait que les listes
dlectorales n'aient pas dt6 r6ouvertes pour tenir compte du fait que la
date des dlections prdsidentielles avait W avancde. En outre, les
difficultds lides AI'acc~s du public aux listes dlectorales ont causds
d'importantes pertrbations dans plusieurs bureaux de vote.
 

Le manque d'dquilibre dans la couverture m~diatique 
 des
candidats dtait tr~s 6vident. A ]a t6ldvision, par exemple, ]addl6gation constate qu'A l'exception de l'mission Expressiondirecte
consacrde Ala campagne des partis politiques, le parti au pouvoir dtait
largement faoris6. A titre d'exemple, le 7 octobre, lors desnouvelles du soir et des nouvelles politiques, le candidat du parti au
pouvoir a eu un temps d'antenne de 142 minutes alors que l'ensemble
des candidats des partis d'opposition n'en ont eu que 12. 

A moins d'une semaine des dlections, le gouvernement a proc&ld
Ade "reformes administratives." Bien que l'objectif avoud fut de
d~centraliser davantage l'administration, cette mesure a eu pour effetimm6diat de semer la confusion dans l'esprit des dleceurs au sujet du
ddroulement des operations dlectorales et de I emplacement des
 
bureaux de vote.
 

Pour ce 
 qui est du jour mme des dlections, ia ddldgation a
constatd un certain nombre de problmes sdrieux. li convient ici derdpdter que la ddlgation n'est pas actuellement en mesure d'dvaluer
l'impact que ces problmes pourraient avoir sur le rsultat final.
s'agit notamment, du manque d'informations sur I'emplacement des 

I1 

bureaux de vote, qui scion I'Article 78 du Code d1ectoral doit etre
affichd au moins huitjours avant le scrutin; du laxisme en mati~re de
contr6le des listes dlectorales; de l'insuffisance des bulletins dans
certains bureaux de vote et de l'absence sur les listes dlectorales des 
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noms de personnes en possession de cartes d'6lecteurs. Nous avons 
dgalement recueilli des preuves suffisantes de l'existence de cartes 
d'dlecteur de validitd douteuse. En outre, la proc&lure dlectorale n'a 
pas dtd suivi de faon cohdrente, les prdsideiits de bureaux de vote 
prenant des d6cisions leur niveau au sujet des pi~ces d'identitd 
requises pour voter. Certains de ces problmes vraisemblablement 
sont das aux actes de responsables locaux trop zdlds, Aune certaine 
confusion au sein de I'administration, au manque d'expdrience ou au 
d~faut de connaissance des lois et procedures dlectorales. 

C'est toujours un privilege que d'tre accueiili dans un autre 
pays. Nous avons dtd impressionnds par le fait que de Camerounais 
ont manifestd leur attachement aux principes d~mocratiques. Tout en 
regrettant le fait que les visas d'entrde au pays ont d6 refuses 
certains membres de notre d6idgation, nous restons profonddment 
reconnaissants au peuple camerounais pour son ouverture et sa 
g~n.r.si.,; t notre dgard. Nous remercions 6galement le 
Gouvernement du Cameroun pour avoir permis aux observateurs de 
circuler librement en remplissant leurs fonctions. 

La d616gation tient tdmoigner au peuple camerounais son 
profond respect pour la mani~re dont il a rempli ses devoirs civiques 
le 11 octobre 1992. Le Cameroun est un pays dotd d'immenses 
ressources humaines et mat6rielles. Nous sommes confiants .jue le 
Cameroun poursuivra l'&dification de sa ddmocratie afin de rdaliser 
le plein dpan,,uissement de son potentiel. 

http:g~n.r.si
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Annexe V 

D6claration de James E. Tierney
 
Co-chef de ddlgation


Pr6cisions sur les articles parus dans la presse
 
h I'issue des dlections pr~sidentielles
 

Yaoundd, Cameroun
 
Le 15 octobre 1992
 

James Tierney, de l'Institut national d6mocratique, co-chef de ]a
dldgation d'observation internationale venue suivre les dlections 
prdsidentielles au Cameroun dimanche dernier, a d6clar6 aujourd'nui 
que les manchettes figurant en premiere page des deux 6ditions du 
Cameroon Tribune du i5 octobre reprL'sentaient une d6formation 
grave du vrai sens de la d6claration faite suite ,ux dlections, diffusde 
le 14 octobre par l'quipe du NDI au complet. 

"La dtclaration du NDI cite plusieurs reprises 'les multiples
problimes graves' qui ont marqut le scrutin de dimanche", dit 
Tierney, un ancien procureur g6n6ral de l'Etat du Maine, aux Etats-
Unis. "Ii est impdratif que le peuple camerounais sache quf. le NDI 
poursuit son travail de collecte d'information sur le processus
actuellement en cours en prvision de notre rapport final, 4pii seranlus ddtaill." 

"Les manchettes des deux editions du Cameroon Tribune 
rapporte que le NDI est 'satisfait' de la conduite des 6lections 
prdsidentielles. C'est faux. L'article paru dans I'dition en langue
franqaise sous-entend de plus que la d6l6gation du NDI a tirt ses 
propres conclusions quant la fiabilit, des r6sultats qui ont d'ores et 
d iAtt6 rendus publiques. C'est 6galenrent faux. Le NDI n'a pas 
ce jour formuld de conclusions relatives aux proc iures de 
ddpouillement du scrutin ou aux rdsultats et s'abstiendra cz iefaire 
avant la diffusion du rapport final." 

"Je demanue aux rndias camerounaises de publier le texte 
intdgral de ia d6claration du NDI, dont un exemplaire est joint Acette 
lettre, sans correction, afin que les Camerounais puissent lire par eux
memes les conclusions liminaires de notre mission d'observation." 
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Annexe VI 

Rapport Liminaire
 
Mission internationale d'observateurs du NDI
 

aux Nlections prdsidentielles du Cameroun
 

Le 28 octobre 1992 

Ce rapport liminaire de l'Institut national d mocratique pour les 
affaires internationales (le NDI) prdsente une dvaluation des dlections 
du 11 octobre au Cameroun, la preinire dlection prdsidentielle 
ouverte Aplusieurs partis dans ce pays. I1est difficile de surestimer 
l'importance des dlections du 11 octobre. Le scrutin reprdsentait un 
pas en avant dans la transition menant le Cameroun ]a d6mocratie 
pluraliste. De plus, la Constitution camerounaise conf~re des 
pouvoirs tr~s dtendus au Prdsident. 

Ce rapport se fonde sur les travaux men6s par le NDI depuis 
1991, date 4 laquelle une dquipe internationale d'experts en mati~re 
dlectorale, sous le parrainage du NDI, a entrepris une 6valuation du 
syst~me dlectoral en vigueur au Cameroun h ia demande des 
principaux partis politiques. Etaient membres de la ddlgation des 
ressortissants des pays suivants : la Belgique, le B~nin, la Bulgarie, 
le Canada, la Rdpublique Centrafricaine, la COte d'Ivoire, la Hongrie, 
le Mexique et les Etats-Unis. Le programme de formation du NDI 
et la d61dgation d'observateurs qui s'est rendue au Cameroun sont le 
fruit d'une collaboration entre le NDI et GERDDES-Afrique, un 
organisme r6gional inddpendant dont la mission est !eddveloppement 
de la d~mocratie. 

Le jour du scrutin, la d61 gation d'observateurs du NDI s'est 
rendue dans des bureaux de vote dans neuf des dix provinces du 
Cameroun. Le 14 octobre, trois jours apr~s le scrutin, !a dd16gation 
a diffusd une d~claration liminaire faisant 6tat de certains probl~mes 
dans ]a procedure dlectorale. La dI61gation s'est toutefois abstenue 
de proctder A l'dvaluation finale du ddroulernent des d1ections dans 
I'attente de I'annonce des rdsultats d6finitifs et de l'6valuation des 
contestations et rdclamations li6es aux 6iections d~posdes par les 
diffrents partis politiques. 
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L'un des deux chefs de ddldgation, M. James Tierney, ancienProcureur gdndral de l'Etat du Maine, est restd au Cameroun pendantles onzejours qui ont suivi le scrutin en raison de la marge dtroite surlaquelle le scrutin allait se jouer, de la lenteur du d~pouillement desvoix et des alldgations gaves de fraude et Je manipulation dlectoralesprdsentdes par les partis politiques. Pendant la pdriode entre lemoment ou la ddldgation a rendue publique sa d6claration liminaireet l'annonce des r~sultats officiels, M. Tierney a rencontrd desreprdsentants des partis politiques, des 	membres de la Commission
dlectorale et d'autres Camerounais au fait de la situation. M. Tierney
a 6galement chierchd h enquaier sur les r6clamations prdcisesprdsentdes par les repr4sentants de plusieurs partis politiques. Le 23
octobre la Cour supreme a annoncd les rdsultats officiels, proclamant
M. 	Paul Biya, le prdsident sortant, vainqueur.
 

Le NDI relive plusieurs aspects positifs dans 
cette dlection,notamment le sens tr~s prononc6 du devoir civique manifestd par lepeuple camerounais le jour du scrutin, le d6vouement des nombreuxresponsables de l'administration dlectorale et des reprdsentants despartis politiques qui se sont efforcds d'assurer que les dlections soient
libres et justes dans des circonstances difficiles. 

La conclusion du NDI toutefois est que les nombreusesirr6gularitds commises pendant ]a pdriode proc6dant le scrutin, iejourmeme du scrutin et danse d6compte de, r~sultats dlectoraux, mettent
n~cessairement en cause la validitul du rdsultat final pour toutobservateur impartial. Malgrd le fait que plusieurs partis politiquesse soient rendus coupables d'irrdgularitds, ]a responsabilitd dcrasantede l'dchec du processus dlectoral incombe au gouvernement et au 
Pr&ident Biya. 

Cette conclusion s'appuie entre autres sur les preuves suivantes 
* 	 La date de l'lection a tt fixde de faqon prdcipitde par lePresident Biya, avant quC le code 6!ectoral ne soit adoptd. Lecode dlectoral, une fois promulgu6, prdvoyait un ddlai de trente

jours entre I'annonce et Ia tenue du scrutin, ce qui dtait
impossible vu que la date 6itait d6jA fixde pour I'dlection. 

* 	 Le syst~me dlectoral accordait aux responsables de
]'administration civile iendant compte au President Biya, y
compris le Ministre de I'administration territoriale, les pr4fets etsous-prdfets, une trop grande latitude en matire d'inscription desdlecteurs et de d~pouillement des voix, un dtat 	 de fait que 
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beaucoup d'entre eux ont exploitd pour favoriser les intdrats 
politiques du president sortant. 

L'opdration de d6compte des voix a W mende sous l'autoritd du 
Ministre ae I'administration territoriale, dont le soutien partisan 
au Prdsident Biya dtait irr6futable. Au mpris du code dlectoral, 
le Minist~re de I'a.dministration territoriale avait d'abord ddcidd 
d'interdire aux reprdsentants des partis politiques l'acc~s aux 
proc~s-verbaux contenant les rdsultats du scrutin dans les 
bureaux de vote mames. Bien que cette d6cision ait 60 annule, 
le code dlectoral ne contenait aucune disposition permettant aux 
reprdsentants des partis de surveiller le transfert des proc~s
verbaux aux commissions d6partementales de supervision. 

Dans des t6moignages recueillis par le NDI directement de la 
bouche de responsables de haut niveau au sein du gouvernemelnt, 
il ressort qu'ils avaient requ pour mot d'ordre que leur 
performance serait jug~e en fonction du nmbre de voix 
recueillies par le Pr6sident Biya dans leurs regions respectives. 
Ils auraient requ pour consigne d'atteindre la barre des soixante 
pour cent, et que cet objectif devait atre atteint quelques soient 
les moyens employ6s. 

* 	 La Commission nationale de recensement g6ndral des votes, 
nommde quelques jours seulement avant le scrutin, n'a pas su 
inspirer la confiance du public quant 4 la fiabilit6 des procedures 
de dpouillement. La Commission n'dtait 6quilibr6e ni sur le 
plan g6ographique, ni sur le plan ethnique, ni sur le plan 
politique. 

" 	 Des restrictions sans raison d'etre ont W impos~es su 
I'inscription des dlecteurs, la proc&!ure d'inscription n'ayant pas 
W rouverte suite A l'annonce de la date des 6lections. Cette 
decision a de fait privd du droit de vote bon nombre de 
Camerounais qui avaient boycott6 les 6lections lgislatives du 11 
mars. 

" La distribution des cartes d'61ecteurs a t6 peu contr6le, laissant 
la voie ouverte aux votes multiples et aux votes de personnes 

'ayant pas atteint I'age du vote. A maintes reprises l'on a 
montr6 aux observateurs des poigndes entiires de cartes 
d'6lecteurs pour prouver l'existence de l'important trafic de 
cartes d'diecteurs. A Maroua, un responsable au niveau de 
I'arrondissement qui dtait r~cemment arrivd Ason poste, a sign6, 
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aux dires de certains observateurs, pros de 6 000 cartes 
d'diecteurs apposdes d'une date antdrieure afin de les faire passer 
pour des cartes qui auraient dtd dmises pendant la p6riode
d'inscription autorisde par la loi plus tot dans I'annde. Des
observateurs ont assistd Ala distribution de ces cartes par les
partis de l'opposition ainsi que par les partisans du Pr6sident 
Biya. 
De plus, les registres dlectoraux n'ont, en r~gle g6ndrale, pas dtd 
publids avant le jour du scrutin, privant ainsi les partis politiques 
et les diecteurs de la possibilitd d'examiner les listes d'dlecteurs 
pour s'assurer de leur exactitude. La ddlgation du NDI a
observd et requ de nombreuses r6clamations faites par des 
d1ecteurs dont les noms figuraient sur les listes mais que l'on
n'avait pas autorisd A voter. Dans plusieurs provinces, des
dlecteurs souhaitant se rendre aux urnes mais a qui I'on refusait 
le droit de participer au scrutin ont montrd leurs cartes
d'dlecteurs, estampilies lors des 61ections ldgislatives du mois
de mars afin de prouver qu'ils avaient requ l'autorisation de 
voter aux 1dgislatives. 
La campagne dlectorale a dtd entachde du fait de l'exploitation A
des fins tout Afait partisanes de la tdlvision et de la radio d'Etat 
pour favoriser le President sortant. La d6claration prdliminaire
de la dd1dgation fait dtat du parti pris constatd dans la couverture 
ni&liatique, citant l'mission d'informations du 7 octobre dans 
laquelle 142 minutes dtaient accorddes au gouvernement alors 
que l'opposition avait requ seulement 12 minutes de temps
d'antenne. 

* Lejour du scrutin, les r~gles portant sur 1'61igibilitd des dlecteurs 
n'ont pas 06 uniformdment respectes. Dans toutes les regions
du pays, les noms d'dlecteurs dlecteurs dligibles au vote ont dtd 
ray6s h tort des registres dlectoraux. 

* Dans certains cas, les bureaux de vote ddsignds ont W ddplacds
avant le jour du scrutin, apparemment dans le but de semer la
confusion et de faire baisser la participation diectorale dans 
certaines r6gions. Ce probl~me a dtd signal6 par des 
observateurs AYaoundd, Maroua, Douala, Garoua et Ebolowa. 

* Les reprdsentants envoyds par les partis politiques dans ie but de 
suivre le scrutin se sont vu interdire I'acc s aux bureaux de vote 
et, dans un cas, se sont vus interdire l'acc~s au territoire entier 
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de Rey Bouba dans le d~partement de Mayo-Rey, sous le 
contr~le d'un chef traditionnel partisan du Prsident Biya. La 
d6l gation a notd d'autres actes Acaractre tout fait partisan 
commis par des responsables des bureaux de vote Yaoundd et 

Maroua. 
* 	 Des bureaux de vote "fantOmes", c'est Adire des bureaux ne 

figurant pas sur la liste distribude par la Commission dlectorale 
avant les dlections, ont enregistrd une proportion dcrasante de 
voix en faveur du Prsident Biya, un contraste frappant avec les 
rsultats obtenus dans d'autres bureaux de vote de la meme 
rdgion. A Foumbot, dans le d6partement de Noun de la 
Province de l'ouest, par exemple, dix bureaux de vote ne 
figurant pas sur la liste officielle des bureaux de vote ont 6 
citds dans le d~compte des rsultats transmis par le prdfet la 
commission d6partementale de supervision. Les r6sultats de ces 
bureaux de vote dtaient caractdriss par la proportion dcrasante, 
et presque identique dans chaque cas, de voix exprimdes en 
faveur du President Biya, alors que dans les autres bureaux de 
vote de la r6gion le choix des dlecteurs s'est port6 major
itairement sur un autre candidat. 

* 	 Des rdsultats prdsentant des anomalies statistiques ort W 
signals dans plusieurs bureaux de vote. Un bureau de vote dans 
le d~partement de Mvila de la Province du sud en est un 
exemple, avec une participation dlectorale de cent pour cent sur 
les 5 856 d1ecteurs dligibles, tous ayant vot6 pour le Prsident 
Biya. D'autres cas analogues, quoique moins pronvaics, ont td 
relevs dans des bureaux de vote avoisinants. 

" 	 Un retard non-justifi6 dans l'annon-e des rsultats Af;iels a 
ouvert la porte des manipulations Agrande 6chelle, alors mame 
que le fait de ne pas publier les rsultats pour chaque bureau de 
vote exclue toute possibilitd d'un examen inddpendant et cr~dible 
des rsultats globaux du scrutin. 
Le NDI est sous l'obligation d'dvaluer le ddroulement des 

dlections au Cameroun en se rdf6rant aux memes normes objectives 
qui ont guid6 son observation de plus de 40 dlections de par le 
monde. Dans le cas du Cameroun, le president de la Cour supreme 
a soulignd la gravit6 des irrdgularits lorsqu'il a annoncd les rsultats, 
de meme que le Ministre de la justice dans une interview accordde A 
un journal camerounais. 
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En conclusion, le NDI invite instamment tous les partis politiques
du Cameroun A rechercher un rfglement pacifique des problmes
auxquels le pays est confrontd. Les divisions apparues Al'issue de
l'dlection prdsidentielle ne doivent en aucun cas etre prdtexte Aunglissement par rapport aux acquis des deux derni~res annes. 

Le NDI reconnait qu'il appartient en dernier recours au peuple
camerounais d'Ctre le juge du processus dlectoral au Cameroun. Ce 
rapport liminaire reflhte un concensus de plus en plus rdpandu au
Cameroun. Le NDI dmet l'espoir que le point de vue exprimd dans 
ce rapport contribuera Aune meilleure comprdhension, au Cameroun 
meme et ailleurs dans le monde, des dvdnements qui se sont produits
dans le cadre du processus diectoral. 

Le NDI lance un appel Atoutes les parties concerndes d'entamer 
un dialogue pacifique et de convenir de la voie Asuivre dans le but
de rdsoudre l'impasse actuelle. Toute rdaction violente de la part
d'un parti quelconque ou de ia part du gouvernement ne saurait
qu'inflchir de fagon negative l'opinion de la communautd
internationale sur ceux qui s'en rendraient coupables. L'heure est A
la refl6xion, au dialogue et A ia n~gociation entre (ous les 
Camerounais. 

"L,
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Annexe VII 

Critiques du gouvernement camerounais 
en rdponse au rapport prdliminaire du NDI 

Le Ministre des communications etporte-parole du gouvernement 
camerounais, M. Augustin Kontchou Kouomegni, lors d'une 
confIrence de presse tenue le 30 octobre 1992, a repondu au rapport 
liminaire du NDI sur les eiectionspresidentielles au Cameroun du II 
octobre. Le NDI aprdpare une synthdse quifigure ci-dessous, point 
par point, des critiquesformulges par M. Xontchou sur le rapport du 
NDL
 

1. 	 Le parti pris de la couverture t016vis6e 
Le NDI note que les m~dias publiques ont accordd une part 

disproportionne du temps d'antenne au parti au pouvoir pendant la 
campagne dlectorale. Dans le rapport on cite l'exemple de I'Nmission 
d'informations diffusde le 7 octobre au cours de laquelle sont 
accorddes 142 minutes de temps d'antenne au gouvernement, 
l'opposition ne recevant que 12 minutes. M. Kontchou met en cause 
les chiffres avancds par le NDI, remarquant que pendant la campagne, 
grAce I'dmission Expression directe, une heure d'antenne dtait 
rdservde totis les soirs aux partis, r6partie de faon dgale entre les 
candidats. Par exemple, dans la soire du 7 octobre, les six candidats 
de i'opposition ont requ plus de 12 minutes de temps d'antenne 
contrairement i'affirmation contenue dans le rapport du NDI. 

2. 	 Les 61ections ont 6t0 anrnc6as de faqon pr~cipit6e 
Le NDI fait valoir que la decision de tenir les dlections a W 

pise avant 'adoption du nouveau code dlectoral, et que le ddcret 
pr6sidentiel fixant ia date des d1ections dtait contraire la disposition 
du code fixant un dtlai d'au moins trente jours entre la date Alaquelle 
les dlections sont annoncdes et le jour du scrutin. M. Kontchou cite 
l'Article 7 de la Constitution selon lequel l'diection pr6sidentielle doit 
avoir lieu "au moins vingt jours avant, mais pas plus de quarante 
jours aprs" i'expiration du mandat du pr6sident. Cette section de la 
Constitution prdvoit de meme que dans 1'6ventualit6 d'une vacance de 
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la prdsidence l'dlection du president doit avoir lieu "au moins vingt
jours avant, et pas plus de quarante jours apr~s" ia date de ia 
vacance. D'apr~s M. Kontchou, ces dispositions constitutionnelles 
font foi et rendent caduque le ddlai de trente jours prescrit par le code 
dlectoral. I1fait de plus valoir que des dlections anticipes ayant dtd 
annoncdes par le Prdsident Biya, les dispositions constitutionnelles en 
cas de vacance de la prdsidence pouvaient tre invoqudes. 

3. 	 Le ddroulement des lections a 6t placd sous le contr6le du 
MINAT 
Le rapport du NDI reproche au Minist~re de l'administration 

territoriale (le MINAT) d'avoir accordd Ases fonctionnaires une trop
grande latitude en mati~re d'inscription des lecteurs et du 
d~pouillement des voix, latitude que beaucoup de responsables ont 
exploitde A des fins partisanes afin de promouvoir les intdr ts 
politiques du president sortant. Le NDI a en particulier cit6 des 
t6moignages qu'il avait "requs directement", selon lesquels des 
responsables du gouvernement auraient requ pour consigne de 
s'assurer que Biya regoive soixante pour cent des voix, "quelques
soient les moyens employds." 

M. Kontchou rdpond Aces accusations en faisant valoir que des 
reprdsentants des partis d'opposition dtaient prdsents Achaque dtape
du processus d1ectoral, alors que les responsables des prdfectures et 
du Minist~re de I'administration territoriale n'dtaient pas du tout 
impliqu6s. I1conteste I'affirmation scion laquelle les agents de 
l'administration auraient requ pour consigne d'assurer une 
participation dlectorale Ahauteur de soixante pour cent pour Biya,
faisant remarquer que le responsable qui avait ddmissionnd apris
avoir formuld cette accusation dtait devenu membre du SDF. 
Comment, s'interroge M. Kontchou, peut-on prendre ce genre de 
declaration partisane au srieux? I1a ensuite ajoutd que I'accusation 
ne pouvait etre fond6e puisque le parti au pouvoir n'avait de toute 
fagon pus atteint la barre des soixante pour cent. 

4. 	 La Commission nationale de recensement g(n6ral des votes 
n'6tait pas assez reprdsentative 
Le NDI a notd que la Commission nationale de recensement 

gdndral des votes, qui a pour responsabilitd le d6compte des voix 
l'chelle nationale, a dtd nommde "quelques jours seulement avant Je 
scrutin", et qu'elle n'dtait dquilibrde "ni sur le plan gdographique, 
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ethnique, national ou politique." En guise d'explication, le porte
parole du gouvernement dmet la these selon laquelle les membres de 
la commission avaient W nommds au dernier moment afin d'dviter 
des pressions partisnes qui pourraient 8tre exercdes sur eux, visant 
la manipulation des r6sultats. M. Kontchou a ajoutd que la 
commission dtait dquilibrde sur le plan de la representation ethnique, 
car ses membres reprdsentaient toutes les regions du pays. Enfin, a-t
ildit, la commission comptait dans ses rangs des reprdsentants des 
partis. 

5. 	 Certains membres de I'opposition ont 6t6 priv6s du droit de 
vote en raison de la cl6ture de la date d'inscription 

Le NDI a notd que la d6cision de tenir les dlections en octobre 
sans pour autant modifier la pdriode prdvue chaque anne pour 
l'inscription des dlecteurs, de janvier en avril, a privd de nombreux 
dlecteurs dligibies du droit de vote, et plus particuliiement les 
partisans du SDF qui ont boycott6 les dlections lgislatives en mars. 
M. Kontchou s'est borne A r6pondre que la pdriode prdvue par le 
code dlectoral pour l'inscription des dlecteurs est de janvier jusqu'en 
avril de chaque annde. L'inscription des diecteurs ne peut avoir lieu 
en dehors de cette pdriode qu'en cas de circonstances exceptionnelles. 
D'aprs lui, une r~ouverture de la pdriode d'inscription en octobre 
pour permettre d'autres dlecteurs de s'inscrire aurait constitud une 
infraction. 

6. 	 La distribution d'un grand nombre de fausses cartes 
d'61ecteu;s 
Le rapport liminaire a fait dtat des nombreuses cartes d'dlecteurs 

contrefaites en circulation le jour du scrutin. Le gouvernement a 
rendu ia situation encoi'e plus confuse en ne rendant pas la liste des 
dlecteurs publique avant lejour du scrutin, "empechant ainsi les partis 
et les diecteurs de consulter les listes pour s'assurer de leur 
exactitude." M. Kontchou a dvoqud dans le dMtail les proc&tures 
mises en place pour prdvenir le vote multiple. Les cartes de chaque 
dlecteur se pr~sentant pour voter dtaient tamponndes avec ia date et 
l'empreinte digitale du pouce. Les reprdsentants des diffdrents 
candidats avaient la possibilitd de soulever une objection s'ils dtaient 
convaincus qu'une personne se pr6sentant avait ddjA votd. 
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7. Los norns de certains 6lecteurs inscrits ne figuralent pas sur 
les listes 
Dans le rapport du 28 octobre ilest dit que de nombreux

dlecteurs ont d~couvert que leur nom avait "dtd rayd 4 tort" du
registre des dlecteurs. M. Kontchou a rdpondu que la Cour supreme
s'dtait ddjA prononcde contre un recours introduit pour ce motif nar 
un parti de l'opposition, I'Union nationale pour ia ddmrocratie et le 
progr~s (UNDP). 

8. Certains burzqux de vote ont 6t6 ddplac6s arbitrairement 
Dans soru rapport, Le NDI signale que "dans certaines regions

des bureaux de vote ont dtd Jdplacds arbitrairement dans le but de 
semer la confusion et de r~duire la participation dkitorale." Les
observateurs du ND! ont relevd ce problme AYaoundd, Maroua,
Douala, Garoua et Ebolowa. M. Kontchou rdpond que des motifs
logiques justifient ia d6cision de ddpi .,;er les bureaux de vote dans
chaque cas signald. Ii cite en exemple un bureau de vote qui
auparavant se trouvait au domicile d'un chef traditionnel, plus tard
installe dans les locaux d'une nouvelle dcole. Tout en reconnaissant 
qu'il a fallu un certain temps aux dlecteurs pour trouver les nouveaux
bureaux de vote, ilmaintient qu'en rdalitd, ceci n'a pas prOsentd de
probI/me. N1. Kontchou conteste de meme I'affirmation du NDI
selon laquelle le gouvernement camerounais aurait chang6
l'emplacement des bureaux de vote dessein dans le but de semer la
confusion et de faire baisser la participation 6lectorale. Deux des
villes citdes dans ce cas par le ND1, Yaound6 et Ebolowa, sont en fait
caractdrisdes par une forte implantation du parti au pouvoir.
M. Kontchou pose alors ]a question suivante: pourquoi le
gouvernement voudrait-il semer la confusion dans son propre fief?. 
9. Les d6lguds des partis n'ont pas eu accbs aux bureaux de 

vote 
Dans le rapport liminaire du NDI il et dit que "des ddldgu s des 

partis politiques n'ont pas pu acc6der aux '.ureaux d-, vote, et, dans 
un cas, n'ont pas dtd autoriss Apdndtrer dais le terrtoire de Rey
Boiba." Le gouvernement camerounais s'est bornd a r6pondre Acette
accusation en disant que c'dtait faux. M. Kontchou soutient qu'on ne 
peut pas affirmer que des ddIdguds des partis politiques ont W
chassds des bureaux de vote, oi que ce soit sur le territoire de la 
Rdpublique. 



1 10 Elections au Cameroun 

De faux bureaux de vote auraient 6t6 cr66s pour promouvoir10. 
la cause ., parti alu pouvoir 

Le rapport prdliminaire du NDI signale que "des arrondissements 
fant~mes, c'est Adire des bureaux de vote n'existant pas sur la liste 

officielle distribude par la Commission dlectorale avant les dlections, 
ont fait dtat de rdsultats dcrasant en faveur de Biya, marquant un 
contraste frappant par rapport aux autres bureaux de vote situds dans 

la meme rdgion." Dans le rapport figure I'exemple de dix bureaux 
de vote dans le D6partement Noun dans la Province de l'ouest, 

ne figuraient pas sur la liste officielle desbureaux de vote "qui 
bureaux de vote" mais dont les rdsultats retietent "un nombre de voix 

dcrasant, et semblable, pour le Prdsident Biya." 

M. Kontchou rdpond ceci en d clarant que le NDI n'a pas 

donnd le nom d'un seul bureau de vote fant~me qui a pu etre vrifid 

de faqon inddpendante. 11accuse le NDI de faire de ueux poids deux 

mesures : Iorsque Biya remporte la majoritd des voix dans une 
de victoire decirconscription, il y a sfirement trucage; en cas 

l'opposition, c'est normal. 

de 	 r6sultats11. 	 Les bastions du parti au pouvoir font 6tat 

anormaux
 
Le NDI, dans son rapport du 28 octobre, signale que des 

rdsultats anormaux du point de vue statistique ont tt relevds dans 
un exemple provenant du d6partement deplusieurs bureaux de vote, 

Mvila dans la r6gion d'Ebolowa, oti pour 5 856 inscrits, la 

participation dlectorale dtait de 100%, 100% ayant vot6 pour Biya. 

Le gouvernement observe que dans la Province du nord-ouest et dans 

d'autres rdgions de forte implantation du SDF, des r6sultats tout aussi 

surprenants du point de vue statistique ont tt notds. Le NDI ne se 

donne pas la peine de relever ies bureaux de vote o6 le SDF a 

remportd 100% des voix, dit M. Kontchou, ajoutant avec ironie, 

Seuls les cas o6i le Prdsident Biya remporte une telle victoire sont 

dvoquds parce qu'ils ont anormaux et scandaleux, alors que dans la 

cas de victoires remport6es par le SDF, c'est au contraire 

remarquable et historique! 

12. 	L'&nnonce tardive des r6sultats 
Le NDI relve que "des retards injustifids dans I'annonce des 

rdsuitats ont permis une maniptilation importante, alous que le fait de 
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ne pas porter Atla connaissance du public les rdsultats de chaque
bureau de vote exclue toute possibilitd d'un examen inddpendant et 
cr&iible des rdsultats d'ensemble des dlections." 

M. Kontchou rdpond que le code dlectoral accorde dix jours Ala 
Commission nationale de recensement g~ndral des votes pour terminer 
ses travaux, et cinq jours A la Cour supreme pour annoncer les 
rdsultats. La commission a termind l'opdration de d~compte des voix 
le dixi~me jour et la Cour supreme a annoncd le candidat victorieux 
deux jours plus tard. En consequence de quoi M. Kontchou fait 
remarquer que la Cour supreme a proclamd les rdsultats quelques
jours plus tot que le ddIai prdvu par la loi. 

Y,.
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Annexe VIII 

Extraits du code dlectoral camerounais
 
approprids aux dlections prdsidentielles
 

du 11 octobre 1992
 

Titre I
 
Dispositions g6ndrales
 

Article ler: 
1) Le President de la R~publique est dlu pour cinq (5) ans au 

suffrage universel direct et secret. 
2) I1est rd61igible. 
3) L'lection a lieu au scrutin uninominal majoritaire un tour, 

vingt (20) jours au moins et cinquante (50) jours au plus avant 
l'expiration des pouvoirs du Prdsident en exercice. 

4) Est dlu le candidat ayant obtenu la majoritO des suffrages 
exprims. 

Titre II
 
Conditions d'6lectorat
 

Chapitre I : De la capacit6 61ectorale
 

Article 2 : 
Est dlectrice toute personne de nationalitd camerounaise ou 

naturalisde, sans distinction de sexe, dds lors qu'elle a atteint l'age de 
vingt (20) ans rdvolus et tant qu'elle n'est pas frappde d'une 
incapacit6 prdvue par la loi. 

J 
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Titre RI
 
Conditions d'4ligibilitd et incompatibilit6s
 

Article 8: 
Les candidats aux fonctions de Prdsident de la Rdpublique

doivent jouir de la plenitude de leurs droits civiques et politiques et 
avoir trente-cinq (35) ans rdvolus ia date de i'dlection. 

Is doivent etre citoyens camerounais d'origine et justifier d'une 
rdsidence continue dans le territoire national d'au moins douze (12)
mois consdcutifs et d'une inscription sur les listes diectorales Ala date 
du scrutin. 

Titre IV
 
De commissions 6lectorales
 

Article 10 : 
II est crd6 des commissions dlectorales mixtes chargdes

respectivement des opdrations prdparatoires aux dlections, de 
l'organisation et de la supervision des opdrations diectorales, des 
opdrations de vote et du recensement gdnral des votes. 

Chapitre II : Des commissions locales de vote 

Article 15 : 
1I est crd pour chaque bureau de vote une commission locale de 

vote composde ainsi qu'il suit : 
Prdsident un repr6sentant de I'Administration, ddsignd par 

le prdfet; 
Membres un reprdsentant de chaque candidat. 

Article 23 : 
1) La commission dresse proc~s-verbal de toutes les operations

de scrutin. Le proc~s-verbal doit etre sign6 par les membres de la 
commission. Si un ou plusieurs membres ne savent ni lire, ni dcrire 
le franqais ou l'anglais, mention en est faite au proc~s-verbal et leurs 
empreintes digitales apposdes au proc~s-verbal. 

2) Un exemplaire des proc.s-verbaux est imm(diaternent
transmis avec les pices annexdes par les sous-prdfets ou, le cas 
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dchdant par les chefs de district A]a commission d~partementale de 
supervision de vote qui le fait parvenir par la voie la plus rapide h la 
Commission nationale de recensement gdn~ral des votes. 

Chapitre III : 	Des commissions d~partementales 
de supervision 

Arti'a 24 : 

I1est crM, au niveau de chaque d~partement une commission 
mixte de supervision charg~e de veiller A la rdgularit6 et 4 
l'impartialit6 des dlections. 

A ce titre : 
* 	 ell,'- contr61e les operations d'dtablissement de conservation 

et de rdvision des listes 6lectorales; 
* 	 elle connait de toutes les reclamations ou contestations 

concernant les lisles et les cartes lectorales; 
* 	 elle assure ie contr6le de la distribution des cartes 

dlectorales; 
• 	 elle ordonne toutes rectifications rendues n6cessaires Ala 

suite de l'examen, par elle, des r6clamations ou 
contestations dirigdes contre les actes de I'autoritd 
administrative concernant !es listes et les cartes diectorales; 

* 	 elle connait des contestations et du contentieux portant sur 
le comportement des candidats ou leurs reprdsentants en 
pdriode dlectorale; 

* 	 elle centralise et verifie les opdratiors de dcompte des vote 
effectu~es par les commissions local. ainsi que tout 
document y relatif. En cas de simple vice de forme, elle 
peut en demander la r6gularisation imm&liatement, aux 
membres de la commission locale de vote. 

Article 25 : 

La commission d~partementale de supervision est compos~e ainsi 
qu'il suit : 

President : 	 le Prdsident du Tribunal de Grande Instance et en 
cas d'absence ou d'empechement, un Magistrat de 
l'ordre judiciaire ddsignd par le President de la 
Cour d'Appel territorial ement competent. 
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Membres 	 Trois reprsentants de l'Administration ddsignds 
par le Prdfet. 
Un reprdsentant de chaque candidat. 

Le reprdsentant d~faillant peut etre replacd par le candidat qui l'a 
d~signd, par simple notification au Pr~ident de ia commission de 
supervision. 

Chapitre IV : De la commission nationale de 
recensement gdndral des votes 

Article 29 : 
1) II ezt crd une commission nationale de recensement g6ndral

des votes composde ainsi qu'il suit : 
President: un Magistrat ddsignd par le Pr6sident de ]a Cour 

supreme. 
Membres deux Magistrats de l'ordre judiciaire ddsignds par

le Prdsident de la Cour supreme; 
dix repr6sertants de l'Administration d~sign6s par
le Ministre chargd de I'Administration 
Territoriale; 
un reprdsentant de chaque parti politique ou 
candidat en comp6tition ddsignd par le Parti 
politique ou par le candidat. 

2) La liste des membres de la commission est tenue en 
permanence au greffe de ia Cour supreme. 

3) Sa composition est constatde par arretd du Ministre chargd de 
I'Administration Territoriale. 

Article 30 : 
1) Le recensement gdnral des votes se fait en public au sifge

de ]a Cour supreme, au vu des proc s-verbaux et documents annexds 
en provenance des commissions d~partementales de Supervision, Ala 
diligence des Prdsidents de ces commissions. 

2) Chaque candidat a le droit d'acc~s aux operations de 
r( ;ensement g6n6ral des votes; il peut prdsenter ses observations. 
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Titre V
 
Des listes 61ectorales
 

Chapitre II : De la r6vision annuelle des 
listes 61ectorales 

Article 37 : 
La rdvision annuelle des listes 6lectorales commence au ler 

Janvier de chaque annee dans l'ensemble de la Rdpublique et se 
poursuit selon les indications ci-apr~s. 

Article 45 : 
Le 30 Avril, le Sous-Prefet ou le Chef de District opere toutes 

les rectifications rdguli~rement ordonnees, transmet au prefet le 
tableau de ces rectifications et arrete d6finitivement la ou les listes 
dlectorales de sa circonscription. 

Titre VII
 
Des pr6liminaires des op(rations 6lectorales
 

Chapitre I : De la convocation du corps 61ectoral
 

Article 51 : 
L'intervalle entre la publication du decret et la date fixde pour le 

scrutin est de trentejours au moins. Le scrutin doit avoir lieu un jour 
qui est declare fdrid; il ne peut durer qu'un jour. 

Chapitre II: De la daclaration de candidature 

Article 52 : 
Les candidats Ala Prdsidence de la Rdpublique sont tenus de 

faire une declaration de candidature revetue de leur signature 
legalisde. 

Article 56: 
Le candidat doit verser au Tresor Public un cautionnement fixe 

Aun million cinq cent mille (1 500 000) francs CFA. 

/ 
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Article 58 
Vingt (20) jours au moins avant !e scrutin, le Ministre de

'Administration Territoriale assure la publication des listes de
candidature sur requete du Prdsident de la Cour supr~mc. 

Chapitre III : De la campagne 61ectorale 

Article 64 : 
IIest dtabli pour chaque candidat un nombre de bulletins de vote

correspondant Acelui des dlecteurs inscrits majord d'un quart. 

Article 65 : 
La campagne dlectorale est ouverte Apartir du quinzibme jour

qui prdc~de le scrutin. Elle prend fin la veille de scrutin Aminuit. 

Titre VII
 
Des opdrations 61ectorales
 

Chapitu Des bureaux de vote
 

Article 77 : 
1) Le Ministre de I'Administration Territoriale fixe par arrtd 

pour chaque circonscription administrative, sur proposition des 

ddpartements, arrondissements et districts au moins huit jours avant 

prdfets, la liste des bureaux de vote, 
pour six cents dlecteurs au plus. 

raison d'un bureau de vote 

Article 78 : 
La liste des bureaux de vote sera affichde aux chefs-lieux de 

le scrutiji. 

Chapitre II : D6roulement du scrutin 
Section I : Op6ration de vote 

Article 79 : 
Tout citoyen inscrit sur la liste d1ectorale a le droit de prendre 

part au vote. 
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Article 80 : 
1) Nul ne peut etre admis h voter s'il n'est inscrit sur la liste 

dlectorale. 

Article 8: 
1) A son entrde dans le bureau de vote, l'dlecteur, apr s avoir 

W identifid par la commission de vote suivant les rdgles et usages 
dtablis, prdsente sa carte 6lectorale. 

2) Apr~s avoir pris son enveloppe, il doit entrer dans l'isoloir, 
mettre son bulletin dans l'enveloppe et, apr~s avoir fait constater par 
la commission qu'il n'est porteur que d'une seule enveloppe, 
introduire celle-ci dans l'urne. 

Chapitre III : Du d6pouillement du scrutin 

Article 86 : 
Le ddpouillement de scrutin et le recensement des votes se font 

dans chaque bureau de vote imm6diatement apr~s la cl6ture effective 
du scrutin, en presence des dlecteurs qui en manifestent le ddsir dans 
la mesure ou la salle peut les contenir sans gene pour le ddroulement 
des opdrations. 

Article 88 : 
Le d6pouillement du scrutin est opdr6 par les membres de la 

commission locale et, dans le cas prdvu A I'article 16, par des 
scrutateurs d6signds parmi les dlecteurs figurant sur les liste 
dlectorales de la circonscription sachant lire et dcrire. 

Article 89 : 
Le d~pouillement est opdrd de la manire suivante 

1) l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes contenues est 
vdrifid 

2) l'un des scrutateurs cxtrait le bulletin de chaque enveloppe 
et le passe ddpli6 Aup autre scrutateur; celui-ci le lit Ahaute 
voix; le nom portd sur les bulletins est relevd par deux 
scrutateurs au moins sur des feuilles de pointage prdpardes 
Acet effet. Si une eiveloppe coient plusieurs bulletins, le 
vote est nul quand ces bulletins sont diffdrents; ils ne 

( 
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comptent que pour un seul quand les bulletins sont 
identiques. 

Article 90 : 
Imm6diatement apr~s ie d~pouillement, le rdsultat acquis dans 

chaque bureau de vote est rendu public. 

Article 92 : 
Les r~sultats du scrutin sont immdiatement consignds au

procs-verbal. Celui-ci rddigd en autant d'exemplaires qu'iI y a de
membres presents plus deux, est clos ct signd de ceux-ci. L'original
est imm~diatement transmis au president de la commission 
d~partementale de supervision. Un exemplaire est conservd aux
archives de l'arrondissement ou du district. Un exemplaire est remis 
au reprsentant de chaque candidat. 

Titre IX : Du contentieux 61ectora! 

Article 93 : 
La Cour supreme peut faire droit Atoute requete adressde par un

dligible, un parti politique ou un candidat A l'effet d'annuler les 
operations dlectorales. 

Article 95 : 
En tout dtat de cause, la Cour supreme doit aveir statud au plus

tard soixante douze heures suivant la cl6ture du scrutin. 

Titre X : Proclamation des r6sultats 

Article 98 : 
A l'issue du scrutin, Ia Cour supreme, au cours d'une audience 

solennelle, proclame les rdsultats de I'dlection sur la base de procs
verbal de la commission nationale de recensement gdndral des votes. 

Quinzejours au plus apr s la cloture de scrutin, la Cour supreme
proclame dlu le candidat ayant obtenu le plus grand nombre des 
suffrages exprim~s. 
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Annexe IX 

Lettre de d6mission de George Achu Mofor, 
gouverneur de la province de I'Est 

Geoige Achu Mofor 
Gouverneur de la Province de I'Est 
Rdpublique du Cameroun 
19 octobre 1991 

S.E. le Prdsident 
de la Rdpublique du Cameroun 
Yaoundd 

Excellence, 

L'exercice de mes fonctions 

J'ai l'honneur d'attirer votre trbs haute attention aux faits 
suivants qui me mettent dans la difficu~td, sinon 'impossibilitd, de 
continuer exercer mes fonctions en qualitd de gouverneur de la 
Province de l'est, une charge qui vous m'avez confide il y a 
maintenant prbs de dix-huit mois, en mars 1991. 

1. Vous vous souviendrez qu'il y a un an je vous ai fait parvenir 
une copie d'une lettre que j'avais envoy6e au Ministre de 
l'administration territoriale qui, pour des motifs autres 
qu'administratif, faisait iout en son pouvoir pour compromettre 
l'exercice normal de mes fonctions. Une copie d'une autre lettre, 
celle-ci zdressde au Secrdtaire d'Etat Ala DMfense et se rapportant A 
la conduite deplorable du Commandant de la Ldgion de la 
Gendarmerie, mutd sur votre decision il y a deux mois, tdmoigne 
abondamment du tort que mon supdrieur a portd Amon autoritd. 

2. Je fais depuis lors 'objet de pressions de toutes ortes, 
surtout de la part de mon supdrieur, qui n'a pas manqud de me 
rappeler mes soit-disants liens avec 'opposition. L'excellent rapport 
de performance qu'il a dressd Amon sujet I'annde dernibre (19.5/20) 
p.-ouve bien que son attitude envers moi tient des considdrations 
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d'ordre politique, et non Aun quelconque manquement mes devoirs.
C'est pour cette raison que, lors de votre visits ,inseptembre ,ernier, 
vous m'avez conseilld de continuer A m'acquitter de ma tache
objectivement sans dcouter ce que disent les autres. Permettez-moi 
de saisir cette occasion pour exprimer toute ma reconnaissance pour
vos conseils et pour ]a ccnflasnce que vous m'avez montrde pendant
cette pdriode, et du fait que vous meme n'avez pas exercd d'influence 
indue sur moi. Je ne puis en dire autant de tous les membres du 
gouvernement, dont certains en sont coupables, directement ou par
d'autres voies. 

3. En d6pit des faits mentionn6s ci-dessus, j'ai fait l'objet d'un 
chantage systdmatique visant Ame contraindre changer mon attitude,
qui consiste Asrvir tous mes sujets de faqon impartiale, sans crainte 
ou privilfge et inddpendamment de toute considdration d'ordre 
politique, ethnique, ou religieuse comme le voudraient certains. 

4. En tant que nationaliste, patriote, et d~mocrate convaincu,
j'ai souscrit inconditionnellement Avote politique de rigueur, de
rectitude morale et de d6mocratisation de n, tre socidt lors de votre 
accession au pouvoir; convictions que j'ai exprimdes dans une note 
que je vous ai envoyde en 1990, dans laquelle j'ai pris position pour
la d~mocratie et ai formuld plusieurs propositions concretes sur des
rdformes dt.mocratiques et constitutionnelles, dont certaines ont dtd 
adoptdes. 

5. C'est i'organisation et la conduite des derni~res dlections
prdsidentielles du 11 octobre 1992 qui constituent la "goutte qui a fait 
d~border le vase." Je suis vivement pr&occupd par les preuves
incontournables d trucage et de fraude en mati~re de Igislation, de
r~glementation, d'inscription des d1ecteurs, de traitement non 
dquitable des candidats et des dlecteurs, de conduite du scrutin et de
vdrification 6es rdsultats. Cci a dtd relevt- par des membres du
public, des observateurs venus de 1'dtranger, etc. On a attird mon 
attention sur certaines de ces irr~gularit~s dana ma provinL .
Cependant les gouverneurs des provinces n'dtaient pas directement 
;inpliquds dans le ddroulement des dlections. II dtait en consdquence
tr~s difficile sinon impossible d'influer sur le ddroulement des
dvtnements. Permettez-moi d'attirer votre attention sur le fait que je
n'ai pas pu en bonne c,)nscience mettre en oeuvre les instructions du
Ministre de i'administration territoriale, communiqudes lors de la 
derniere Conftrence extraordinaire des Gouverneurs, tenue le 28 
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septembre 1992. Ces consignes avaient pour but de nous enjoindre 
Aemployer tous les moyens n6cessaires, conformes aux rfglements ou 
non, pour assurer une victoire du candidat du RDPC avec 60% des 
voix dans nos provinces. Nous dtions, a-t-il insistd, sous "obligation 
de rdsultats." De plus nous serions par ia suite dvaluds en fonction 
des rdsultats obtenus. Un document dc six pages intituld Techniques 
defraude electorale nous a W ditrbu6 pour nous aider dans notre 
tache. Pour citer un autre exemple de chantage et de trafic 
d'influence, il nous a remis vn autre document intituld MAJORITE 
PRESIDENTIELLE dans lequel il dtait demand6 au personnel des 
p~nitenciers, au nombre d'environ 5 000 personnes, d'appuyer votre 
candidature en gage de reconnaissance de la r6glementation que vous 
avez adoptde r6cemment portant sur l'amlioration de leurs conditions 
de travail, avec de plus 1a mention qu'au cas obi vous remporteriez les 
dlections, les mesures disciplinaires prises Al'encontre de certains 
d'entre eux pendant la derni~re grL.ve seraient r6examin6es. 

Nous avons requ pour instructions de veiller I'exdcution de 
toutes les mesures de stdcurit6 exceptionnelles prises par le 
gouvernement dans le but de garantir que tous les citoyens 
accepteront les rdsultats, et de r~primer s&Lrement tout acte de 
violence provoqud par le m&ontentement populaire suite A leur 
annonce. Je ne pense pas etre en mesre d'appliquer de tels ordres 
qui pcurraient aboutir des affrontements sanglants entre les fcrces 
h ma disposition et des citoyens convaincus qu'ils ont t6 privs de 
leurs droits. 

A ]a lumi~re des faits et considerations susmentioniids, je suis 
fermement convaincu quc ce serait contre ma conscience, mon devoir 
envers ia population de cette province en particulier et le peuple 
camerounais g6ndralement, qui aspire A tine socidtl rdellement 
d~mocratique darts laquelle les Droits de I'Homme et la Primaut6 du 
Droit sont respect6s, de continuer Aservir votre gouvernement dans 
i'exercice des mes prdsentes fonctions. 

En consdquence j'ai I'honneur de prdsen:er ma d~mission de ma 
charge de gouverneur de ia Province de l'est. 

Je vous prie d'agr6er, Excellence, I'expression de ma haute 
consideration. 

George Achu Mofor 
Conseiller administratif principal, 

Officier de l'Ordre camerounais de la valeur 
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Annexe X 

Communiqu6 de MINAT du 12 octobre 1992 
Ministre de l'Administration Rdpublique du Cameroun 

Territoriale Paix-Travail-Patrie 

Secretariat Gdndral 

A Monsieur le Directeur Gdndral de 
la Cameroon Radio Television 

Le Ministre de l'Administration Territoriale Communique 

Face au informations partisanes et volontairement tronqudes
diffusdes par une certaine presse, ii m'a paru n6cessaire de faire une 
mise au point sur les rdsultats de i't6lection prdsidentielle du 11 
octobre dernier en notre possession. 

A ce jour, le nombre de suffrages valablement exprimds, toutes 
provinces confondues, s'1ieve i 694 801. 

Ces suffrages se rdpartissent de la mani~re suivante 
1) Candidat Paul BIYA, du Rassemblement Ddmnocratique du 

Peuple Camerounais (RDPC), 471 045. 
2) Candidat John FRU NDI, du Social Democratic Front (SDF),

246 592 voix. 
3) Candidat BELLO BOUBA MAIGARI, de l'Union Nationale 

pour la D6mocratie et le Progr~s (UNDP), 144 742 suffrages. 
Ces chiffres n'ont aucune signification particulire si on ne les 

associe Aun certain nombre de commentaires : 
1) A I'heure actuelle, le candidat Paul BIYA vient en tete des 

suffrages exprimds et, Ace stade, il rtdunit plus de la moitid des 
suffrages exprimds. 

2) I1est suivi dans l'ordre par les candidats John FRU NDI et 
BELLO BOUBA MAIGARI, tous les autres candidats se 
partagent environ I% du reste des suffrages. 
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3) 	 La percde du candidat John FRU NDI est certaine dans les 
Provinces de l'Ouest, du Nord-Ouest, du Sud-Ouest et du 
Littoral, oil il recueille des suffrages dlevds. 

Mais en dehors de ces quatres provinces, il ne recueille que des 
suffrages peu significatifs dans le Centre, le Sud, l'Extrame-
Nord, l'Est et le Nord. 

4) 	 Monsieur BELLO BOUBA a b~ndficid d'un bon report des voix 
de I'UPC puisque, dans les Ddpartements du Nyong et Kelld et 
de la Sanaga-Maritime, il remporte incontestablement la majoritd 
des suffrages exprim&. Sa zone d'influence, en dehors de 
l'apport des voix de I'UPC tendance Hogbe Niend, demeure 
cependant l'Extreme-Nord, le Nord, et l'Adamaoua, obi il est 
r&luit au partage des voix avec le RDPC. 

5) 	 De tous les candidats en lice, seul celui du RDPC recueille des 
suffrages dans toutes les provinces, alors meme que le d~compte 
des suffrages dans les zones qui lui sont g~ndralement favorables 
tels que le Centre, le Sud, ou l'Est nWest pas encore termind. 

D'une manire ge'idrale et pour conclure, I'dtat des suffrages en 
notre possession fait apparatre une avancde du candidat BIYA par 
rapport aux candidat FRU NDI et BELLO BOUBA. 

Cette avance pourrait 8tre maintenue en raison de la large 
implantation territoriale du RDPC qui lui permet de gagner 
d'importantes voix dans les zones traditionnellement rdservde aux 
autres partis alors que tel n'est pas le cas pour ces partis dans les 
zones oi le RDPC est implant6e. 

Yaoundd, le 12 octobre 1992
 

Le ministre de I'administration territoriale,
 
Gilbert ANDZE TSOUNGUI
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Annexe XI 

Rdsultats finaux du gouvernement camerounais 

(le 23 octobre 1992) 

Ddpartement RDPC SDF UNDP UDC MP RFP 
Paul 
Biya 

Johr, Fru 
Ndi 

Bello 
Bouba 

Adamou 
Ndam 

Jean 
Jacques 

Emah 
Ottou 

Maigari Njoya Ekindi 
Djdrem 4472 1042 10489 407 224 131 
Faro-Et-Deo 2732 248 7755 119 79 55 

Mayo-Banyo 2948 2436 11944 445 84 71 
Mbere 14175 803 15459 342 383 179 

Vina 7583 3246 32557 942 485 275 

Haute-Sanaga 2499() 1429 4296 139 100 66 
Ldkid 89770 1338 997 195 51 60 
Mbam (2DWpartements) 36904 13154 8125 1096 652 404 

Mefou (2Dpartementsl 69112 885 954 52 54 52 

Mfoundi 109651 81866 17188 3065 325 394 
Nyong-et-Kelld 9070 3988 19046 392 220 157 

Nyong-et-Mfoumou 36774 742 314 58 9 16 
Nyong-et-Soo 32438 3446 1140 138 41 44 
Bo!,.nbe-et-Ngoko 8528 1172 7137 407 224 183 

Haut-Nyong 37570 2193 483) 910 322 238 
Kadey 22569 1253 6336 582 251 127 
LUm-et-D/rem 24432 4357 11027 724 340 193 
Diamard 29244 4148 626b7 2044 2043 1002 

Logone-et-Chari 39630 1351 29'60 300 428 151 

Mayo-Danay 34548 5684 25271 2434 2146 1452 
Mayo-Kani 33312 1857 19594 1304 1348 829 

Mayo-Sava 26888 136 17786 484 603 289 
Mayo-Tsanaga 38512 3575 25087 2001 3335 1703 

Mungo 6972 87438 3015 2536 625 326 
Nkam 4879 5897 825 308 294 72 

Sanaga Maritime 8778 10412 24019 624 294 205 
Wouri 36467 166027 29782 6615 2304 356 
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Ddpartement RDPC 
Paul 

SDF 
John Fru 

UNDP 
Bello 

UDC 
Adamou 

%fP 
Jean 

RFP 
Emah 

Biya Ndi Bouba Ndam Jacques Ottou 
Maigari Njoya Ekindi 

Bdnoud 31824 4089 60416 1378 1249 526 

Faro 7271 430 6139 310 157 144 

Mayo-Louti 24674 1858 36680 1194 1437 785 

Mavo-Rev 30935 513 8152 304 244 137 

Boyo 1819 21447 947 416 44 24 

Bui 2729 51887 1811 558 82 55 

Donga-Mantung 15777 44609 2719 276 77 71 

Mentchum 2205 ?5628 785 206 64 38 

Mezam 3541 76387 2214 865 133 70 

Momo 3486 41753 1123 180 32 20 

Ngohk-Entuniia 2791 29150 647 329 35 37 

Bamboutos 2131 56488 994 1185 301 110 

Haut-Nkamn 2220 36666 574 866 170 78 

Menoua 3856 59027 1344 1750 418 276 

Mii 5292 81606 1300 2354 622 336 

Nde 1965 20467 690 972 271 101 

Noun 30605 9067 2785 60657 228 185 

Dja-et-Loho 74718 8 5 0 I 1 

Mvila 51613 2711 527 214 19 16 

Ocean 37469 4074 1792 295 66 52 

Vali~e du Ntem 19495 81 52 93 6 3 

Fako 6113 44177 7743 1343 238 151 

Kupo et Managouba 7638 5497 5433 229 75 59 

Manyu 12680 23662 13150 1664 159 128 

Meme 3055 7826 7514 329 81 48 

Ndian 407 6039 6941 281 72 64 

TOTAL 1185466 1006.'& 568959 107411 23545 12.55 
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Annexe XII 

Rdsultats finaux du SDF 

(le 28 octobre 1992) 

Province SDF RDPC UNDP UDC MP RFP 
Dpartement John Fru Paul Bouba Adanmou Jean Emah 

Ndi Biya Bello Ndam Jacques Ottou 
_Maigaii Njoya Ekindi 

ADAMAOUA 7795 31910 78204 2255 1235 711 
Djdrem 1042 4472 10489 407 224 131 

Faro-et-Deo 248 2732 7755 119 79 55 
Mayo-Banyo 2458 2948 11944 445 84 71 

Mbere 801 14175 15459 342 363 179 

Vina 3246 7583 32557 942 485 275 

CENTRE 106848 408370 .2049 5135 1452 1192 

Haute-Sanaga 1429 24051 4285 139 100 65 

LOi 1338 89770 997 195 51 60 

Mbam 13154 36904 8125 1096 652 404 

Mefou 885 69112 954 52 54 52 

Mfoundi 81800 109651 17188 3065 325 394 
Nyong-et-Kelld 3988 9070 19046 392 220 157 

Nyong-et-Mfoumou 742 3677. 314 58 9 16 
Nyong-et-Soo 34-10 32438 1140 138 41 44 

EST 8975 93099 29339 2623 1137 741 
Boumbe-el-Ngoko 1172 8528 7137 407 224 183 

flaut-Nyong 2193 37570 4839 910 322 233 

Kadey 1253 22569 6336 582 251 12 " 

LA)m-et-Drein 4357 24432 11027 724 340 198 

EX7REME-NORD 29836 194996 80185 8567 9%3 5426 

Diamard 8286 22106 62687 2044 2043 1002 

Mayo-Kaney 1857 33312 19594 1304 1348 829 
(Kadld) 

LAogone-et-Chari 9048 39630 29760 300 128 1 151 

Mayo-Danay 5684 34548 25271 2434 2146 1452 
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Province SDF RI)PC UNDP UDC MP RFP 
Ddpartement John Fri 

Ndi 
Paul 
Biya 

Bouba 
Bello 

Adamou 
Ndamn 

Jean 
Jacques 

Emah 
Ottou 

Maigari Njoya Ekindi 

Mayo-Sava 1386 26988 !-786 484 603 289 

Mayo-Tsanaga 3575 38512 25087 200i 3335 1703 

Lt7TORAL 268455 54929 57304 10049 3488 955 

Moungo 87438 6972 3015 2536 625 326 

Nkam 5897 4879 825 308 294 72 

Sanaga-Maritime 10412 8778 24019 624 294 205 

Wo16i I l&4708 343,1 29445 6581 2275 352 

NORD 6950 94704 111387 ','6 3087 1592 

Bdnoud 4089 ':824 60416 1378 1249 526 

Faro 430 7271 6139 310 157 144 
Mayo-Louti 1858 24674 36680 1194 1437 785 

Mayo-Rey 573 30935 8152 304 244 137 

SUD 6874 183295 2376 602 92 72 

Dja-et-Lobo 8 74718 5 0 1 1 

Vallde du Ntem 81 19495 52 93 6 3 

Mvila (Ntemr, -.1 51613 527 214 19 16 

Ocean 4074 37469 I'111 295 66 52 

SUD-OUEST /75472 15524 19168 1857 475 251 

Fako 47003 10921 7743 1343 238 151 

Manyu 54725 1209 137 12 3 2 

Meme 55511 1893 438 74 62 36 

Ndian 14233 1501 6899 278 72 62 

NORD-OUEST 294277 22574 iW42 2742 411 237 

Bui 51887 2729 1811 558 1, 55 

Dorga anung 480'r, (003 2634 188 21 54 

Donga antun 

tkV
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Province 
Ddpartement 

SDF 
John Fru 

RDPC 
Paul 

UNDP 
Bouba 

UDC 
Aaamou 

MP 
Jean 

RIP 
Emah 

Ndi Biya Bello Ndam Jacques Ottou 
Maigari Njoya Ekindi 

Mentchum 25628 2205 766 206 64 38 

Mezam 76387 3541 2214 865 133 9 

Momo 41753 3486 1123 180 32 20 

Ngo-Ketoundja 29150 1819 647 329 35 37 

Boyo 21447 2791 947 416 44 24 

OUEST 263873 19725 7351 74812 1951 1013 

Bamboutos 56776 2136 1003 1175 306 124 

Haut-Nkam 36666 2220 574 866 170 78 

Menout 59027 3587 1344 1750 418 276 

Mifi 81706 5292 1300 2854 622 336 

Nde 20467 1965 690 972 271 101 

Noun 9231 4525 2440 67195 164 98 

TOTAL 1169355 1119126 547505 111828 23131 12190 



L'Institut National Dmocratique 
pour les Affaires Internationales 

L'Institut national d~mocratique pour les affaires internationales 
(le NDI) a dtd crd en 1983. Le NDI a pour objectif de promouvoir, 
de maintenir, et de renforcer les institutions d~mocratiques dans les 
d~mocraties nouvelles et naissantes en collaborant avec les partis 
politiques et d'autres institutions. L'Institut, dont le sifge se trouve 
a Washington D.C., est pr6sidd par M. Walter F. Mondale, ancien 
Vic?-Pr6ident des Etats-Unis et emploie 70 personnes. L'Institut a 
des reprdsentants partout dans le monde, en Afrique, en Asie, en 
Europe de l'Est et dans l'ex-Union sovi6tique. 

Le NDI a organisd des programmes pour promouvoir le progr~s 
d6moccatique dans plus de 50 pays. Six domaines principaux sont 
visds dans la cadre de ces programmes : 

La formation d l'intention des partis politiques : Le NDI 
organise et anime des sdminaires de formation multipartites sur le 
d6veloppement ddmocralique, auxquels participent des partis 
reprdsentant toutes les tendances politiques. Le NDI fait intervenir 
des formateurs chevronnds, reprdsentant toutes les rdgions du monde, 
afin d'animer des rdunions au cours desquelles les membres de partis 
r6cemment crds sont zompus aux techniques d'organisation, de 
communication et de ,ialogue avec l'd1ectorat. 

Le processuselectoral : Le NDI fournit une assistance technique 
aux partis politiques et aux associations ind6pendantes destinde A 
l'organisation de campagnes d'information et d'6ducation civique, et 
de programmes de surveillance des dlections. L'Institut a A ce jour 
envoyd plus de vingt d6ldgations internationales d'observateurs dans 
divers pays pf-ir y s jivre les d1ections. 

fa formation legislative : Le NDI a organis6 des s6minaires 
Idgislatifs, dont le bet dtait d'dtudier les proc'dures 1dgislatives, le 
recrutement des aides parlementaires, l'information n6cessaire pour 
effectuer des recherches, les services rendus aux dlecteurs, et la 
structure des commissions parlementaires. 

Le gouvernement local : Les legislatures nationales et les 
gouvernements municipaux ont b6ndfici6 d'une zssistance technique, 
axde sur des modules d'administration municipale. 

Les relations entre autorites civiles et militaires : Le NDI 
organise des rencontres entre responsables civils et militaires dans le 
but de promouvoir le dialogue et d'dtablir des m6canismes pour aider 

arniliorer les rapport. entre civils et militaires. 



Education civique : Le NDI soutient et conseille les groupes
inddpendants et les partis politiques souhaitant organiser des 
programmes d' ducation civique et d'information A l'intention des 
dlecteurs. 
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Etudes choisies du NDI 

* 	 BangladeshParliamentaryElections, February27, 1991 
* 	 The October 13, 1991 Legislative and Municipal Elections in 

Bulgaria 

* 	 The June 1990 Elections in Bulgaria 
• Chile's Transitionto Democracy, The 1988 Presidential 

Plebiscite(English and Spanish) 
* 	 Peaceful Transitionsand the Cuban Democratic Platform:
 

Report of an InternationalConference (1991 English and
 
Spanish)
 

1990 Elections in the Dominican Republic 
• 	 An Evaluation of the June 21, 1992 Elections in Ethiopia 
* The November 1990 GeneralElections in Guatemala 
* 	 The New DemocraticFrontier: A Country by Country Report 

on the Electios in Central and EasternEurope 
* 	 The 1990 GeneralElections in Haiti 
* 	 Nation Building. The U.N. and Namibia (1990) 
• 	 The October 1990 Efections in Pakistan 

The May 7, 1989 PanamaElections (English and Spanish) 
* 	 Votingfor GreaterPluralism: The May 26, 1991 Elections in 

Paraguay 

Reforming the PhilippineElectoral Process:1986-1988 
(Reissued Summei 1991) 

* The May 1990 Elections in Romania 
* An Assessment of the Senegalese Electoral Code/Evaluationdu 

code 6ldctoral Sdntgalais (1991) (English and 
French)/(Versions anglaise et frangaise) 
StrengtheningLocal Democracy in the FormerSoviet Union: 
1990-1992 

The October 31, 1991 NationalElectionsin Zambia 


