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Con el fin de producir nna mayor cantidad de
alimentos y proteger sus valiosos recursos naturales,
los paises en desurrollo deben ser capaces de efectuar
investigaciones. Esto incluye la capacidad de adaptar y
utilizar los counocimientos cientificos producidos por
otros. Para dar buenos resultados, los sistemas y
organizaciones de investigacién agricola necesitan una
estructura adecuada con una planificacion realista,
una  administracion  profesional,  financiacion
apropiada y nn personal capacitado. Para contribuir de
forn.a  significativa  al  desarrollo  nacional, la
investigacion  debe orientar su atencién a los
verdaderos problemas de los principales usuarios de la
tecnologia: los agricultores.




1ISNAR y ¢l GCIIA.

En reconocimiento de estas necesidades fue establecido o
servicio Internacional para la Investigacion Agricola Nacional
(ISNAR). EI ISNAR es un organismo internacional de servicios
cuyo mandato es ayudar a los paises en desarrollo a reforzar su
investigacion agricoia nacional. Forma parte de una red mundial
de centros internacionales de investigacion agricola coordinada
por el Grupo Consultive Internacional sobre Investigaciones
Agronomicas (GCHA). Establecido en 1979, e ISNAR tiene su sede
en La Haya, enlos Paises Bajos.

Este tolleto ofrece un resumen de la estrategia del ISNAR para
cumplir su- mandato. El texto completo de la estrategia se
encuentra en un documento amplio en inglds tituiado: Service
through Partnership: ISNAR's Strategy for the 1990s, disponible en
la sede del ISNAR. Igualmente disponible en la sede estd el Plan a
Mediano Plazo deH ISNAR que describe las actividades v lemas de
trabajo especificos del ISNAR v seiala como se asignard  os
recursos para llevarlos a cabo durante el periodo 1994-1998,

EI origen de la mayoria de los sistemas nacionales  de
investigacion agricola (véase ¢l Recuadro 1) se sitia entre ol
periodo despuds de la Primera Guerra Mundial v los anos 70, lo
que implica que existen sistemas de investigacion en varias clapas
de desarrollo y con capacidades diversas, En los anos 60 y 70
muchos fueron los paises que aumentaron los recursos dedicados a
lainvestigacion  para satisfacer  la vertiginosa  demanda  de
alimentos. Conscientes de tal desafio, v animados por los primeros
&itos de la Revolucion Verde, los donantes prestaron su avuda
generosa. La inversion en la investigacion agricola en los paises en
desarrollo se triplicod en las décadas de los sesenta v los setenta. Se
instalaron  estaciones v laboratorios  de investigacion  y - se
cuadruplico ¢l mimero de personal calificado.

Aquellos tiempos  de expansion  terminaron.  La coyuntura
cconomica se torno mds dificil a finales de los setenta v de los
ochenta, la  financiacion en  términos  reales registro un



estancamicento o, en otros casos, un Jdecrecimiento. El aumento en
los presupuestos para remuneraciones absorbio ol dinero efectivo
necesario para cubrir los costos de operaciones, comprometiendo
asi la productividad de los cientificos. Los sucldos v las
condiciones de trabajo empezaron a deteriorarse, lo que indujo al
personal mds competente a buscar oportunidades en otras partes.
El rendimicento de la investigacion agricola no aumento de acuerdo
con las necesidades del sector v siguio una crisis de confianza, que
ocasiond mas recortes. Un pclwmsn v vertiginoso debilitamiento
anmenaza ahora, en muchos paises, ol futuro de la investigacion
agricola del sector publico,

Hav, por supuesto, variaciones dentro de este panorama general.
Los siztemas nacionales de imvestigacion agricola del mundo en

Recuadro 1. ;Qué es un sistema nacional
de investigacion agricola?

Un sistema nacional de investigacién agricola esta compuesto por
todos los organismos de un pais, responsables de organizar,
coordinar o ejecutar la investigacion que contribuya directamente
a desarrollar su agricultura y a la conservacién de su patrimonio
de recursos natureles. La palabra agricultura alude tanto a la
piscicultura, la silvicultura, asi como la produccién agricola y
pecuaria.

Las funciones esenciales de un sistema nacional de investigacién
agricola incluyen:

B definir politicas y objetivos de la investigacion v fijar prioridades;
B movilizar los recursos necesarios para cumplir los objetivos;

B organizar y coordinar una serie de organismos que lleven a cabo
la investigacion;

B disenar y ejecutar la investigacion para cumplir los objetivos
acordados;

B garantizar que los resultados de la investigacion lleguen hasta
los usuarios;

B supervisar y evaluar los resultados de la investigacién asf como
sus impactos.



desarrollo difieren considerablemente en relacion a su tamano,
fase de desarrollo y demds caracteristicas. Los sistemas mds
reducidos tienden a tropezar con dificultades particulares para
satisfacer la gran diversidad de demandas de que son objeto. Los
sistemas mds formados a menudo experimentan problemas de
“sequida - generacion”,  tales como  administrar - la - compleja
combinacion de los recursos que disponen v mejorar al mismo
ticmpo la eficacia de la utilizacion de los mismos. En la medida de
que los sistemas maduran sus necesidades, se hacen mds diversas
v especializadas v acaban requiriendo cambios en los servicios que
les presta el ISNAR.

¢Qu¢ le aguarda en la proxima década a la investigacion agricola
nacional de los paises en desarrollo? Esbozamos a continuacion un
cuadro de las principales tendencias que conformardn la estrategia
del ISNAR en los anos noventa.

Lna agenda de investigacion mds compleja

Los sistemas pacionales de investigacion agricola estardn sujetos a
demandas cada vez mas complejas v a veees competitivas entre si.
Por cjemplo, se espera que los sistemas de investigacion sigan
introduciendo teenologios para aumentar la produccion de un
conjunto. mds amplio de productos  destinados  al - consumo
nacional, asi- como aumento en los ingresos provenientes de los
productos de - exportacion  tradicionales v no-tradicionales. Al
mismo - tiempo, los sistemas deinvestigacion  tendrin - que
contribuir a conservar los recursos naturales voa reducir la
incidencia de la pobreza rural. Bl creciente énfasis en temas sobre
laconservacion de recursos naturales v distribucion del ingreso
equitativo en la generacicn de teenologias para los agricultores con
CSCasos recursos, presionard a los sistemas nacionales para que
cfectden investigacion mds cercana a los agricultores. Cada vez
mds, las investigaciones  en forestales,  agrosilvicultura,
piscicultura, recursos naturales v medio ambiente estardn ligadas a
la investigacion agricola v pecuaria.

Mayor complejidad institucional

Como respucesta a una agenda de investigacion mds compleija, los
sistemas nacionales estan tambidn con una tendencia a ser mas
complejos. Un mimero mayvor de actores participard en la
investigacion. Los organismos puiblicos tendrdan mavor presion
para que encuentren interés comtin con el sector privado; como



consecuencia, tendrdan que aumentar las iniciativas conjuntas entre
ambos sectores.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) compartiran el
desarrotlo de la investigacion aplicada, poniendo especial énfasis
en las necesidades de los pobres. Las universidades se verdn
obligadas a ajustar de forma mads estricta sus investigaciones a las
necesidades nacionales de desarrotlo, con lo cual contribuirdn
estratégicamente al estuerzo v trabajo de otras instituciones.

Fnestos sistemas nacionales de investigacion  ampliados,  los
organismos  ptiblicos tendran que mantener el liderazgo para
garantizar el cumplimicento de los ebjetivos de desarrollo nacionai.
Se les pedird que articulen v coordinen el trabajo de otro actores
involucrados en la investigacion. Esto implica poner mds énfasis en
sus funciones reguladores vode asesoramiento. Se necesitaran
vinculos mds estrechos entre los mmp(nwntcs que hacen fos
sistemas nacionales  deinvestigacion,  asi como con - otras
instituciones  competentes: autoridades politicu-nm'nmti\'as,
organismos de transferencia de teenologia v grupos de usuarios de
la teenologia. Amptliar los trabajos relativos a la gestion v mancjo
de recursos naturales requerivd nuevas formas de organizar la
investigacion, fijor prioridades, disenar programas v fomentar el
trabajo multidisciplinario en cquipo.

Aumentar el didlogo cou las antoridades que formulan las
politicas

Vatios  motivos justifican  que los  sistemas  nacionales  de
investigacion  tengan  que  estrechar sus relaciones con - las
autoridades que formulan las politicas de desarrollo nacional. En
primer tugar, en un mundo complejo ¢ incierto, las buenas
politicas v decisiones ucpvnd('n de una buena informacion gue
serd solicitada cada vez mds a fos institutos de inv estigacion. En
segundo  lugar, para que lainvestigacion  tenga  impactos
significativos, debe haber un entorno politico que conduzca a la
adopcion de nuevas teenologias por los usuarios. kn tercer lugar,
el flujo de tondos v demas avudas a los sistemas nacionales
dependerdn en gran medida del apovo de las autoridades politicas
de alto nivel.

Avances cientificos y tecnologicos rapidos

Los adelantos ocurridos a escala mundial en materia de ciencia y
teenologia brindardn nuevas oportunidades a los paises en



desarrollo. La - bioteenologia — transformard  los  métodos — de
investigacion, acortando el periodo de tiempo necesario para
generar nuevas teenologias. Las aplicaciones de teenologias en
informatica v computacion se extenderdn ampliamente, mejorando
la gestion v mancjo de la informacion cientifica v de los recursos
para la investigacion. La teenologia derivado del uso de los
satclites vode Lo informacion  geogrdfica, contribuirdn a la
investigacion sobre la - utilizacion de las tierras v los recursos
naturales. Los sistemas nacionales tendrdn que cambiar, a veces de
torma radical, para sacar ventaja de las innovaciones arriba
mencionadas.

Awmento de la cooperacion regional

Las redes voorganizaciones regionales han sido, en los dltimos
anos, objeto de una fuerte promacion: tendencia que se mantendrd
en os anos noventa, Los sistemas nacionales  tendrdn que
identificar las formas mads eficaces de trabajo con los programas
regionales. Necesitaran concentrar sus propios esfuerzos on dreas
donde tienen ventaja comparativa, dejando que la investigacion en
otras dreas sea manejada a través de un sistema de redes. Ademas,
tendran que  garantizar - que  las actividades  regionales
correspondan a las necesidades nacionales v no compitan con cllas
en la obtencion de recursos,

Un marco financiero poco prometedor

En un clima de austeridad econdmica ininterrumpida, a los
gobicrnos de los paises en desarrollo les resultard dificil, v hasta
imposible, dedicar mds recursos a la - investigacion  agricola.
Tampoco parece que los donantes tradicionales vavan a aumentar
suavuda. Ellos  tambicn  se enfrentardn con solicitudes
contradictorias para la obtencion de estos recursos limitados. Este
panorama poco alentador subraya la necesidad de que los sistemas
nacionales sean mds eficientes en el aprovechamiento de los
recursos de que disponen, v mds creativos paraidentificar v
recurrir o nuevas fuentes vomecanismos de - financiacion. La
asistencia futura dependerd cada vez mds de su capacidad para
demostrar que las inversiones pasadas fueron utilizadas para
lograr el mayor impacto posible.



L ISNAR:; un servicio destinado a los sistemas
nacionales

EFSNAR asiste a los paises en desarrollo para efectuar mejoras
sostenidas en el rendimiento de sus sistemas v organismos
nacionales de investigacion agricola. Al trabajar en asociacion con
los sistemas nacionales, ¢] ISNAR respalda sus esfuerzos en favor
del desarrolloinstitucional, produce v adapta teenologias de
gostion v administracion  adecuadas,  refuerza las  aptitudes
gerenciales nacionales v difunde conocimientos ¢ informaciones de
intereés relevante para ¢l desarrollo de la iny estigacion agricola.

Desde que fuera establecida, ¢l ISNAR ha prestado ascsoramiento
a unos 30 paises en desarrollo. A menudo sus relaciones con un
pais parten con un diagnastico detallado del potencial y las
deticiencias del sistema nacional. Esto conduce a una colaboracion
a largo plazo en la que ol ISNAR avude a formular un plan
nacional de investigacion voa llevar a la prdctica cambios
especiticos voa supervisar sus efectos. Estas colaboraciones en el
campo del desarrolloinstitucional - integral, aunque  eficaces,
tambicén absorben muchos recursos.

Fn 1986, vara proporcionar una base mds cientifica para su
asesoramiento, el ISNAR empezd a extender sus investigaciones.,
En vez de contar ampliamente con la experiencia individual de su
personal, ¢l ISNAR respalda también ahora su servicio en el
andlisis v sintesis sistemadticos de las experiencias recopiladas en
distintor paises v oregiones. Por medio de sus actividades de
investigacion, ol ISNAR se mantiene intormado de los avances en
los sistemas nacionales, anticipa sus necesidades futuras, v
desarrolla voadapta las tecnologias de gestion requeridas para
mwjorar el rendimiento de la productividad de la investigacion,

En su calidad de centro relativamente joven dentro de la red del
GCHA, ol ISNAR sigue siendo uninstituto - pequeno. Su
presupuesto ordinario para 1992 ascendio a 6,0 millones de
dolares, v su planta profesional conto con 44 funcionarios a ticmpo
completo,

Se presentan en el Recuadro 2 las caracteristicas mds distintivas del
ISNAR.



Recuadro 2, Caracteristicas distintivas del ISNAR

B El mandato del ISNAR consiste en reforzar la investigacion
agricola nacional. El ISNAR es el tnico centro de la red del
GCIIA que se dedica completamente a esta tarea.

W EIISNAR, en su calidad de servicio internacional, responde a las
solicitudes de asistencia de los paises en desarrollo. Al trabajar
en colaboracion con sistemas nacionales de investigacion,
contribuye de forma explicita a las necesidades y a los intereses
de estos paises.

® EIISNAR estd especializado en la gestién y adminictracion de la
investigacion agricola del sector publico. Su experiencia en este
ambito es lo que lo distingue de otros institutos de gestion y
constituye £ ventaja comparativa.

#@ El servicio del ISNAR estd basado en la investigacion y la
experiencia. A través de una investigacion multidisciplinaria, el
ISNAR desarrolla y adapta tecnologias de gestién para mejorar
el rendimiento de los sistemas nacionales. Su asesoramiento se
perfeccioiia constantemente a medida que va recopilando
experiencia.

B EI ISNAR amplia y afina sus conocimientos al colaborar con los
sistemas nacionales. Consulta con ios dirigen‘es nacionales de
investigacion sobre sus prioridades, los invita a opinar sobre el
servicio y los involucra en sus actividades de investigacion,
capacitacién y asesoramiento.

B EI ISNAR es un organismo de caracter internacional y apolitico.
El asesoramiento y el servicio que presta son imparciales y
potencialmente disponibles a todos los paises en desarrollo.

rientaciones estratégicas para los aiios noventa

Basandose en un andlisis de las tendencias y necesidades
futuras de los sistemas nacionales, el ISNAR ha identificado cinco
orientaciones estratégicas para sus programas y servicios en los
anos noventa,



Enfocar sus servicios

El ISNAR debe satisfacer las diversas necesidades de los sistemas
nacionales septin las fases de desarrollo en que se encuentren. Para
poder cumplir con esta tarea ird reduciendo paulatinamente su
asistencia al desarrollo institucional comprensivo que ha prestado
tradicionalmente a paises especificos a través de sas relaciones
colaborativas a largo plazo. De este modo podrd destinar recursos
para prestar un servicio de menor duracion, mads flexible a la vez
que eficiente v menos costoso con el objetivo de consolidar
aspectos especificos de gestion en paises con problemas similares.

Cubrir  una  mayor variedad de  organismos  de
investigacion

Considerando la - creciente complejidad institucional - de - los
sistemas nacionales, ¢l ISNAR trabajard con una mayor cantidad
de organismos ¢ instituciones. Pondrd, asimismo, mds ¢nfasis en
asesorar a los paises sobre ¢l modo de desarrollar politicas de
investicacion agricola a nivel del sistema v en crear vinculos de
colaboracion v provecho entre las instituciones.

Reforzar el trabajo en politica de investigacion

En ol voldtil clima politico de los noventa, ¢l ISNAR redoblard sus
estuerzos en materia - de investigacion en los aspecios de politica
de investigacion. Reforzard su capacidad para aconscjar a los
dirigentes nacionales de investigacion para que estrechen vineulos
con las autoridades politico-normativas v osus asesores voseguird
contribuvendo a su politica de didlogo sobre lainvestigacion
agricola nacional al facilitar v analizar informacion basica en
relacion con la evolucion de los sistemas nacionales v el cambio del
rol que les corresponde  dentro del sistema mundial - de
investigacion,

Pactar alianzas estratégicas

El nimero v la veriedad  de solicitudes para los servicios
especializados del ISNAR exceden la capacidad actual de ejecucion
del instituto. Para cumplir con la creciente demanda, el ISNAR
intensificard sus esfuerzos para concertar alianzas estratdgicas con
organismos que dispongan de conocimientos complementarios.
Entre los mismos se contardn institutos de consulta v formacion de
mandos, universidades, organizaciones de fomento, otros centros
internacionales de investigacion v organismos de investigacion



avanzada. Estos organismos podrin colaborar con ¢l ISNAR en
materia de investigacion, capacitacion, v desarrollo v entrega de
productos.

Buscar multiplicadores

EFISNAR redoblard sus esfuerzos para multiplicar los cfectos de
st trabajo. Seguird produciendo herramientas, guias v modulos de
capacitacion para usa de los sistemas nacionales v de los demids
organismos que les prestan servicios. A traves de seminarios,
publicaciones v consultas celebrados entre los paises en desarrollo,
fomentard - entre ellos ¢ intercambio de conocimientos ¢
innovaciones  en gestion v administracion. Gracias o una
Ivestizacion vouna capacitacion basadas en la colaboracion,
ampliard su “colegio ineisible” de profesionales a CUVos servicios se
podrd recurrir.

scrvicios del ISNAR

ELISNAR  seguird reforzando la investigacion  nacional
mediante tres tipos de servicios. La Figura | muestra sus

caracteristicas claves.

Desarrollo institucional integral: 30% del presupunesto
bisico del ISNAR

Este es un servicio a largo plazo diseiado en funcion de las
necesidades de cada sistema. El enfoque adoptado es holistico v
cubre todos los componentes de politica, gestion v administracion
de o investigacion, que son considerados criticos v o de vital
importancia para alcanzar resultados aptimos. EHISNAR v su socio
proceden conjuntamente en las ctapas de diagnaostico del potencial
v las deficiencias del sistema, en el diseio v plancamiento del
desarrollo institucional, asi como en la ejecucion Vosupervision de
los cambios requeridos.

EFISNAR colabora con el sistema nacional a traveés del proceso,
prestandoasesoramiento v capacitacion cuando se considere
necesario v procedente,

La experiencia, las enseianzas v la retroinformacion obtenidas de
estas colaboraciones globales aumentan la capacidad del ISNAR



para asesorar a otros sistemas nacionales. Ayudan, ademas, al
ISNAR a fijar sus prioridades de investigacion y capacitacion a la
vez que resultan de provecho para otros organismos que apoyan el
dosarrollo institucional en los sistemas nacionales.

Flasta la fecha, ol ISNAR ha puesto su principal esfuerzo en este
tipo de servicio. Durante los anos noventa, se aplicard de una
formia mds selectiva a satisfacer las necesidades de sistemas de
tamafio mediano que estin va sea en fases iniciales de desarrolio, o
que estan siendo objeto de una reforma de gran magnritud. Dado
su presupuesto limitado, ¢l ISNAR debe mantener un equilibrio
entre este tipo de servicio v el desarrollo de teenologias de gestion
v administracién - requeridas para conseguir - un - efecto
multiplicador. Por consiguiente, no podrdn ser mds de 10 los
paises gue al mismo tiempo se beneficien de un servicio intensivo
vintegral.

Reforzar los aspectos de  politica y gestion  y
administracion  de  la  investigacion:  45%  del
presupuesto bdsico del ISNAR

Fate servicio de corto plazo, disponible para un conjunto mas
amplio de sistemas nacionales de investigacion, viene a responder
a la demanda creciente de formas mds especializadas de apoyo. Va
dirigido a los paises que disponen va de un sistemaen
funcionamicento ¢ institutos de investigacion establecidos, pero que
desean reforzar componentes especificos de politica y/o gestion y
administracion que mejoren la productividad de la investigacion.
Fste servicio o menudo brinda valiosas  oportunidades  de
desarrollar v probar herramientas v tecnologias de gostion vy
administracion.

Cuando recibe una solicitud para este servicio, el ISNAR consulta a
los directores nacionales de investigacion si el factor identificado
os critico ¢ imprescindible para optimizar la productividad. Si lo
es, ol ISNAR entonces les presta avuda para revisar las opeiones y
disenar posibles intervenciones. Luego  colabora aplicando los
maétodos de gestion v administracion ya existentes, o las adapta a
las condiciones locales, o desarrolla nuevos métodos cuando sea
necesario. Estos quedan tembién disponibles para suuso o
adaptacion en otros paises, incluso en aquellos que se benefician
de un servicio completo del ISNAR.

i este servicio, of ISNAR trabaja a menudo con grupos de paises
que solicitan asistencia para mejorar un mismo componente o un
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Figura 1: tres facetas en gestion y administracién de la
investigacion agricola

7
LN
" Desempeiio de Jos

_sistemAsnacionales de
- Investigacién agricola .

$
<
\0
'
<

Disefo y gestién do
programas de investigacion

conjunto de cllos. Estas redes informales, que suelen constituirse a
nivel regional, son un modo eficiente (v de costo minimo) de
integrar - pequenos  sistemas nacionales que  buscan el
reforzamiento de los mismos componentes. Por consiguiente, las
necesidades de los sistemas de investigacion que son pequenos
reciben una atencion especial como parte de dicho servicio. Los
sistemas mds grandes v mds desarrollados son también incluidos,
brindando asi su experiencia a los otros participantes. Los sistemas
mds grandes pueden v hacen una considerable contribucion al
desarrollo de productos.

Generacion y  diseminacién  de conocimientos ¢
informacion: 25% del presupuesto bdsico del ISNAR

Dirigido lanto a los sistemas nacionales como a la comunidad
mundial cientifica y de desarrollo, este servicio ha side disenado



para generar conocimientos v proporcionar muitiplicadores al
trabajo del ISNAR. Con ello, el ISNAR aspira a crear un entorno
politico mas favorable a la investigacion nacional, difundir nuevos
conocimicentos referidos a la direccion v administracion de la
investigason agricola v facilitar foros para el intercambio de
experiencias.

Este servicio comprende varias actividades. EFISNAR facilita
informacion sobre ol estado de los sistemas nacionales y sobre un
grupo scleccionado de temas estratégicos con los que se enfrentan.
Colecta v difunde nueva intormacion v productos  para la
capacitacion destinados a distintas audiencias Ademas, organiza y
participa enseminarios, talleres v conferencias.

x| programa del ISNAR

L programa del ISNAR cubre tres grandes dreas que tienen
que hacer con la gestion v administracion de la investigacion
agricola, La primera abarca cuestiones de dmbito general relativas
a politica de investigacion v estrategias para el desarrollo de
sistemas de investigacion. La segunda va centrada en la gestion y
administracion de la investigacion misma. La tercera incluye el
mancjo del entorno organizacional dentro del cual se efectia la
investigacion, Juntas, estas tres dreas determinan ¢l rendimiento y
productividad de lainvestigacion nacional, su sostenibilidad,
cficacia v eficiencia (véase la Figura 1).

Cada drea de programa contiene un conjunto de componentes
relativos a la gestion, manejo v administracion de la investigacion.
La experiencia del ISNAR ha demostrado  que son estos
componentes los que constituyen los: cimientos del desarrollo
institucional. Dentro de los programas, el ISNAR lleva a cabo la
investigacion, presta asesoramiento v asistencia téenica, realiza
actividades  de  capacitacion v difunde  conocimientos e
informacion sobre los componentes en los que trabajan. Estos
esfuerzos desembocan en los tres tipos de servicios del ISNAR. A
su vez, las tarcas cjecutadas en los servicios retroalimentan al
ISNAR informaciones sobre los experiencias v necesidades de los
usuarios (véase la Figura 2).



Objetivo: ayudar a las autoridades politico-normativas v a los
dirigentes de investigacion a definir la mision v las metas de su
sistema de investipacion, diseiar su estructura, provectar su
desarrollo v fijar prioridades de dmbito general de acuerdo con
los objetivos de desarrollo nacional.,

Clientes primarios: autoridadoes politico-normativas v dirigentes
deinvestigacion nacionales,

Clientes secundarios: donanltes Voorganismos de asisteneia técnica
que apovan el desarrolo de los sistemas nacionales v pueden
multiplicar los efoctos del trabajo del ISNAR.

Componentes:

* cooperacion mundial v regional

* vinculos entre politicas de desarrolio ¢ investigacion

e politica en materia de  ciencia y tecnologia para  la
investigacion

* planificacion estratégica

Figura 2: integracion de servicics y dreas de pmgramas‘;
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o fijocion de prioridades y evaluacion a nivel de sistemas
o disceio v estructura de sistemas

« movilizacion de recursos para la investigacion

Prioridades: ¢l ISNAR incrementard sus actividades relativas a las
drcas del programa. Se dard gran importancia a la ayuda a los
paises en desarrollo en la claboracion de nuevos mecanismos
para movilizar recursos. Pondrd de relieve tambicn el diseno y
la estructuracion de sistemas, dando la posibilidad a los
sistemas  nacionales  de  investigacion,  aprovechar  las
contribuciones de nuevos protagonistas en el campo de la
investigacion, incluyendo en estos a empresas privadas,
fundaciones de investigacion v ONGs. EFISNAR reforzard su
capacidad de asesorar a los sistemas nacionales sobre la
division del trabajo mds adecuada entre los ambitos nacional,
regional ¢ internacional, v prestard especial atencion a las
necesidades de los paises pequenos. Por ailtimo, el instituto
seguird perfeccionando sus métodos de revision de los sistemas
nacionales v de apovo a la planificacion. Tratard de presentarlos
de modo que otros puedan utilizarlos sin que siempre se
recurra directamente a los servicios del ISNAR.

Objetivo: avudar a los sistemas nacionales de investigacion a
desarrollar programas de investigacion debidamente centrados
v de alta calidad que respondan a las necesidades de los
usuarios y generen conocimientos vy tecnologias de interés.

Clientes primarios: airectores nacionales  de  investigacion,
directores de programas v cientificos con responsabilidades
gerenciales,

Clientes secundarios: ciceniificos vy capacitadores en  centros
internacionales  de  investigacion  agricola v organizaciones
regionales, asi como  personal de  asistencia  téenica en
organismos de desarrollo,

Elementos:

» organizacion de los programas de investigacion
« formulacion de  programas, fijacion de  priori lades y
preparacion de presupuestos

« vinculos con fuentes externas de conocimientos y tecnologias



¢ gestion de la informacion cientifica
¢ vinculos entre la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y los
usuarios

» seguimiento y evaluacién de la nvestigacion

Prioridades: se dard vital importancia al desarrollo de mejores

métodos de seguimiento v evaluacion de la investigacion. El
ISNAR enfatizard los  vinculos con fuentes externas  de
conocimientos v con la gestion de informacion  cientifica.
Especial atencion se prestard a las repercusiones que tiene la
organizacion de los programas de investigacion en relacion al
mancjo v conservacion de recursos naturales. EFHSNAR seguird
subravando, tal como lo ha venido haciendo, la necesidad de
censolidar los vinculos entre la investigacion v los usuarios de
la teenologia, a la vez que prestard especial atencion al papel
que desempenan los agricuitores v osus asociaciones en la
determinacion de los programas de investigacion. Por altimo, el
programa consolidard su trabajo ¢n lo que se refiere al
desarrollo de instrumentos v métodos para la formulacion v
fijacion de prioridades de los programas de investigacion.

Objetivo: avudar a los paises en desarrollo a constituir organismos
sostenibles de investigacion que proporcionen un entorno de
apoyo a la investigacion, optimicen el aprovechamiento de sus
recursos v rindan cuentas a las entidades que los promueven.

Clientes: dircectores, gerentes v administradores de organismos

nacionales de investigecion.

Componentes:

e liderazgo v valores

e direccion v responsabilidad

diagndstico del rendimiento organizativo
s desarrollo, gestion v administracion de los recursos de
investigacion

sistemas de informacion y comunicaciones
* organizacion y gestion de las operaciones v servicios de
ﬂp()\’()



Prioridades: ¢! trabajo del ISNAR referido a esta drea de programa
seguird poniendo de relieve el desarrollo v Ia gestion de
recursos humanos, considerados de gran interés dadas las
dificultades crecientes de financiacion. Ademds, ¢l ISNAR
insistira en avudar a los sisternas nacionales a aprovechar los
adelantos en materia de tecnologias de informatica v uso de
computadores. Considerable atencion se prestard asimismo a la
evaluacion del rendimiento organizativo v a la mejora de la
direccion v responsabilidad  en el cumplimiento v
productividad de 1os sistemas nacionales de investigacion.

Temas que se unen a las actividades del programa del
ISNAR

Tres grandes temas se uniran las actividades del ISNAR en los
afos noventa, todos ellos de importancia estratégica para los
sistemas nacionales: fa sostenibilidad institucional, la cevaluacion
del rendimiento institucional v las implicaciones institucionales
para incluir la investigacion sobre el mancjo de los recurses
naturales. Estos temas se cruzan en distintos grados con las tres
dreas de programas del ISNAR v sentardn la base para fijar las
prioridades entre las actividades del los programas.

Sostenibilidad institucional. Fl gran desafio que les  sera
planteado a los sistemas nacionales en los afos noventa es como
sostener ¢l rendimiento v desarrollo cuando la financiacion esta
estancada o disminuvendo, v al mismo tiempo, la demanda de
investigacion continua creciendo. Este asunto serd critico v de
decisiva importancia para la investigacion del sector ptiblico, al
que le serd cada vez mds dificil atraer y retener personal altamente
calificado.

Evaluacion dei rendimiento insiitucional. Las autoridades
politico-normativas v los donantes  estan presionando a los
sistemas nacionales para que demuestren el impacto de sus
acciones. Es probable que la presion se Intensifique a lo largo de
esta década. lgualmente, otros sectores seguirdn luchando v
compitiendo con la investigacion agricola por la obtencica de los
escasos fondos publicos. Los sistemas nacionales necesitaran
nuevos enfoques, herramientas vy mecanismos para cumnlir esta
tarea.

Implicaciones institucionales para incluir la investigacion sobre
el manejo de los recurscs naturales. A medida que los sistemas
nacionales se involucren mds en este tipo de investigacion,
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necesitardn directrices sobre el modo de integrar, organizar y
administrar esta investigacion. En particular, la coordinacion de los
esfuerzos nacionales con  iniciativas regionales necesitard una
atencion especial.

rabajando con otros

Socios y clientes del ISNAR

ELISNAR trabaja con v para los sistemas nacionales de
investigacion agricola que, por consiguiente, vienen a ser tanto sus
socios como sus clientes. Elige a aquellos organismos que hacen
una contribucion significativa a la investigacion, que reciben
fondos publicos sustanciales, que son directamente responsabies
de rendir cuentas a las autoridades politico-normativas nacionales
Voque se espesa satistagan objetivos a largo plazo de interés
publico que su investigacion va dirigida a aliviar la pobreza y
conseraar los recursos, objetivos idénticos a los de la red del
GCHA, al cual ol ISNAR pertencce, vooque tienen pocas
posibilidades de ser resuceltos mediante la investigacion del sector
privado. Dentro de los sistemas nacionales, los Organismos
publicos de investigacion continuaran siendo ol grupo beneficiario
prioritario en materia de desarrollo institucional integral v de
fortalecimiento en componentes de politica v gestion.

En vita de la creciente complejidad de los sistemas nacionales de
investigacion, el ISNAR prestard tambicén asistencia directa a las
unidades de investigacion de los organismos paracstatales 'y
universidades  asi como a las fundaciones de investigacion.
Intensificard su apoyo a los organismos del sector publico
dedicados a la silvicultura, agrosilvicultura, pesca, medio ambiente
vactividades poscosecha.

Otros organismos que realizan nvestigaciones, tales como las
ONGs, proyectos de desarrollo o cempresas privadas, quedan
incluidos en las revisiones v cjercicios de planificacion realizados
por el ISNAR a nivel de sistemas. EIISNAR los considera cliontes
importantes para sus productos de informacion v sCe propone
promover mejores vinculos entre los mismos v la investigacion del
sector publico. Sin embargo, ¢ ISNAR no presta a dichas
organizaciones une asistencia directa al desarrollo institucional o al



reforzamiento de componentes especificos en las dreas de politica y
gostion institucional,

El ISNAR presta asistencia directa cuando se trata de apoyar la
organizacion y gestion de redes que estdn constituidas por sistemas
nacionales v son directamente responsables ante ellos. Ademds,
asesora a los sistemas v organizaciones nacionales sobre ¢l mejor
modo de usar las redes.

A peticion de los sistemas nacionales, el ISNAR presta asistencia
directa a los organismos regionales de investigacion que asisten o
complementarn sus actividades, o lleva a cabo investigaciones para
cllos. Se  propone reforzar de esta manera las actividades
oficialmente delegadas en los organismos regionales, tales como la
capacitacion o la fijacion  de  prioridades  regionales  de
investigacion.

Aiados del ISNAR

Al margen de los sistemas nacionales, el ISNAR pacta alianzas con
otros organismos para efectuar actividades de investigacion y
capacilacion v entregar productos o servicios a los sistemas
nacionales. Los principales aliados del ISNAR son donantes y
organismos de - desarrollo, organizaciones regionales, institutos
nternacionales deinvestigacion  agricola, asi como  institutos
especializados. En particular, el ISNAR estrechard, en los proximos
anos, su- colaboracion con otros institutos  internacioralys de
investigacion agricola.

signacion de recursos por region

Presentamos a continuacion las directrices del ISNAR relativas
a laasignacion del presupucsto ordinario en las distintas regiones:

¢ 10% a Africa sub-sahariana

* 30% a Asia v el Pacifico

20"% a Latinoamérica v el Caribe

1075 al veste de Asia y norte de Africa

En lo que respecta a dos regiones — Latinoamérica y ¢l Caribe y el
oeste de Asia v norte de Africa — los objetivos permancecen
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idénticos a los de los anos ochenta. Las demds cifras repoesentan
una ligera reasignacion  de recursos de Africa a Asia, de
conformidad con las recomendaciones del sistema del GCHA en su
conjunto.

La reasignacion de recursos ordinarios guarda relacion con ol
cambio en la demanda nacional de servicios provenientes del
ISNAR,  Estin  disminuvendo  las  solicitudes  de  desarrollo
institucional integral, mientras que aumentan las solicitudes de
asistencia en componentes especificos que el ISNAR puede prestar
a un costo mds bajo a través de mecanismos tales como las redes.

El cambio en la demanda es, v seguird siendo, particularmente
notable en Africa sub-sahariana conforme empiccen a madurar los
nuevos v menos desarrollados sistemas nacionales de la region, El
ISNAR deberia ser capaz de servir al mismo ndmero de paises
africanos que en el pasado, poro a un costo mds bajo por ser
mavores las posibilidadies que los paises aprovechen los beneficios
hasta ahora obtenidos. Ademds, esta previsto que Africa, a
diferencia de otras regiones, reciba una cantidad mavor de
recursos extraordinarios asignados a provectos especiales. Parte de
dichos fondos serd destinada a prestar servicios permanentes al
desarrollo institucional integral donde éste sea posible.

La ligera reasignacion de recursos bdsicos del ISNAR  refleja
tambicn ias necesidades de investigacion a largo plazo de Asia. El
continente vuelve a enfrentarse al desafio de alimentar a una
poblacion que sigue aumentando rapidamente tras el breve respiro
conquistado gracias a la Revolucion Verde.

onclusion

Este resumen ha presentado la respuesta del ISNAR a algunos
de los grandes problemas que enfrenta la investigacion agricola en
los paises en desarrollo. EFSNAR espera que esta estrategia para
los anos noventa aliente a los donantes a apovar su labor, va que
juntos trabajaremos para superar estos problemas en los proximos
anos.



