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Pour se nourrir et préserver leurs ressources naturelles,
les pays en développement doivent pouvoir faire de la
recherche, y compris en adaptant et en exploitant les
connaissances scientifiques générées par d'autres. Le
bon fonctionnement des systenes ct des organisations
de recherche agricole présupposc e planification
réaliste, des  structures — adaptées et gérées
prof sssiomiellement, ainsi que des moyens (financiers
et inonains) suffisants. Pour que la recl:erche contribue
effectivement au développement national, elle dott faire
porter ses efforts sur les problémes clés des principaux

utilisateurs de technologie, les paysans.
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‘ISNAR et le GCRAI

C'est pour faire face a ces besoins que le Service International pour
la Recherche Agricole Nationale a été erco, LYISNAR est un service
internatioral dont le mandat est d'aider Jes pays en développement a
renforeer leur recherche agricole, 11 fait partic d'un réscau mondial
dinstitutions de recherche agricole, dont la coordination est assurée
par le Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale
(GCRAI). Fondé en 1079, 'ISNAR a son sicge a La Haye (Pays-Bas).

Cette brochure résume la stratégie que VISNAR a concue pour
accomplir sa mission. Le texte intégral de la stratégie est présenté dans
un document en anglais, intitulé « Service through Partnership: ISNAR's
Strategy for the 1990s . Le Plan a moy-n-terme de FISNAR compleéte la
stratégic. Il présente une description des activitds ot des themes de
travail de I'ISNAR, ainsi qu'un apercu de la fagon dont les movens
seront répartis durant la période 19941998, Cos deux documents
peuvent ctre obtenus en s’adressant au sicge, a La Haye,

a reclierche agricole nationale passée ot future

La plupart des systemes nationaux de recherche agricole des pays
en développement (voir encadré N° 1) ont 6t¢ mis on place a I'époque
coloniale. A Vindépendance, nombre de ces pays ont augmenté la part
des moyens destings a la recherche, en réponse a la croissance rapide
de la demana » en produits vivriers. Conscients du défi et encouragés
par les succes initiaux de la révolution verte, les bailleurs de fonds ont
abporté un large soutien 3 cette demande. Au cours dos années 1960 ct
1970, les investissements en recherche agronomique dans les pays en
développeraent ont plus que triplé. Un grand nombre de stations de
recherche et de laboratoires furent construits o les cffectifs des
personnels qualifics ont quadruplé.

Cette période d’expansion est révolue. Le climat ¢conomique plus
sévere des anndes 1970 ot 1980 sest traduit par la stagnation ou par le
dcclin des financements en valeur réelle. [a croissance de la masse
salariale sest faite aux dépens des frais de fonctionnement, entravant
ainsi la productivité des scientifiques. La dégradation des salaires ot
des conditions de travail a provoqué le départ des meillours
chercheurs. Les résultats en ont souffert, entrainant une crise de
contiance, avec pour conséquence de nouvelles coupures budgétaires.
Actucllement, dans bien des pays, le danger d'un déclin en spicale
menace Pavenir de la recherche agricole du secteur public.

Ce tableau général comprend bien sir des variantes., Les systenies de
recherche agricole des pays en développement different quant a leur
taille, au niveau de dé\'cloppcnwnt atteint et 3 d’autres



caractéristiques. Les systemes d'envergure plus modeste rencontrent
des difficultés particuliéres lorsqu'ils tentent de satisfaire au large
Gventail de demandes qui leur sont imposées. Les systemes ayant
atteint une plus grande maturité sont souvent confronids a des
problemes dits de « deuxieme genération - comment gérer les
movens dont ils disposent pour en tirer le meilleur parti. A mesure
que les systemes évoluent, leurs besoins se diversifient et deviennent
plus spécifiques, co qui exige une adaptation des services offerts par
FISNAR.

Que réserve la prochaine décennie a la recherche agricole des pays en
développement ? Ce qui suit présente une esquisse des principales
orientations qui marquent la stratégic de FISNAR pour les anndes
1990,

Encadré 1. Qu'est-ce qu'un systdme national de recherche a‘grvibbl.e;?,_f

Un systéme national de recherche agricole engiobe toutes les
entités d'un pays donné qui sont responsables de l'organisation,
de la coordination vu de 'exécution de recherches contribuant de
maniére directe au développement de son agriculture et a la
préservation de ses ressources naturelies. Le terme agricuiture
comprend non seulement les productions végétales et animales,
rnais aussi les productions halieutiques et sylvicoles.

Les ionctions essentielles d'un systéme national de recharche
agricole incluent:

I'laboration de politiques de recherche et l'établissement de
priorités ,

B la mobilisation des ressources nécessaires & la réalisation des
objectifs

M rorganisation et la coordination des différentes entités
impliquées dans I'effort de recherche

M |a conception et la conduite de recherches en vue datteindre les
objectifs fixés

B Ia responsabilité de veiller & ce que les résultats atteignent bien
les utilisateurs :

@ révaluation et le suivi des résultats de la recherche et de leur
impact



Un portefeuille scientifique plus complexe

Les systémes nationaux de recherche agricole se trouveront confrontés
a des demandes de plus en plus complexes et fréquemment en
concurrence les unes avec les autres, Ils devront contribuer a
augmenter a la tois la production d’une gamme plus large de denrdées
destindes 2 la consommation  nationale ot les  exportations
traditionnelles et nouvelles. Simultanément, on leur demandera de
contribuer & préserver les ressources naturelles et 3 amdéliorer la
situation des plus démunis. La tendance actuelle do mettre I"accent sur
les questions de préservation des ressources et sur les problemes
d’équité se traduira par une pression accrue sur les svstomes
nationaux pour que la recherche se rapproche des paysans. De fait,
graducllement, les  recherches  en maticre  de svlviculture,
d’agroforesterie, de  pisciculture,  de ressources  naturelles ot
d’environnement deviendront plus intimement lies a celles portant
sur agriculture et I'élevage.

Une plus grande compliexité institutionnelle

Pour répondre aux exigences d’un portefeuille de recherche plus
complexe, les systémes nationaux  deviendront eux-mémes  plus
complexes et ce processus se poursuivra dans les annces 3 venir. Une
plus grande diversité dacteurs participeront a la recherche. Les
organisations gouvernementales subiront une pression croissante les
incitant a faire cause commune avee le secteur privé, et il leur faudra
multiplier les projets conjoints.

Les organisations non gouvernementales (ONG) assumeront une part
de la recherche adaptative et se concentreront plus spécialement sur
les besoins des populations les plus démunies. La recherche
universitaire devra davantage  tenir compte des exigences du
développement national ct apporter une contribution stratégique au
travail entrepris par d’autres institutions.

On attendra des organisations gouvernementales qu'elles gardent une
place prépondcérante au scin de ces systemes de recherche plus larges,
afin de réaliser les objectifs nationaux de développement. 11 leur
incombera de relier et de coordonner e travail d’autres acteurs
participant a I'effort de recherche. Cela signifie que laccent devra
porter davantage sur les fonctions régulatrices et de conseil. 1l faudra
clablir des liens plus dtroits entre les diverses composantes du systeme
national, de méme qu’entre celui-ci ot d’autres institutions, telles que
les instances responsables de élaboration des politiques, les agences
de transfert de technologic et los groupes d’utilisateurs de ces
technologies. Le développement des efforts de recherche dans e
domaine de la gestion des ressources naturelles nécessitera la mise au
point de formes nouvelles pour organser la recherche, définir les



priorités, concevoir les programmes et encourager le travail en équipes
multidisciplinaires.

'intensification du dialogue avec les décidenrs politiques

Les svstemes nationaux de  recherche devront collaborer  plus
Gtroitement avee les décideurs politiques, et ce pour plusieurs raisons.
Tout d'abord, il est clair que dans un monde complexe et incertain,
I'élaboration de bonnes politiques et la prise de bonnes décisions
dépendent d’informations fiables. Pour obtenir ces informations, on
fera de plus en plus fréquemment appel aux organisations de
recherche. Deuxiemement, pour que la recherche puisse avoir un effet
positif significatif, il faut que environneinent politique conduise les
atilisateurs a adopter les technologies nouvelles. En troisieme lieu, le
flux de ressources financieres et d’autres formes d'aide aux systemes
nationaux dépendra de maniere critique du soutien des décideurs
politiques.

Des progres rapides en science et en technologie

Les progrés de la science et de la technologic au niveau mondial
ouvriront de nouvelles perspectives pour les pays en développement.
L.a biotechnologie va transformer les moéthodes de recherche et, ce
faisant, ceourtera la période de temps requise pour gindier de
nouvelles technologics. On assistera a une expansion dranatique du
champ d’application de linformatique, ce qui permettra d’améliorer ta
gestion de Iinformation scientifique et des moyens disponibles pour la
recherche. La technologie basée sur l'utilisation des satellites et les
svstemes d'information géographique contribucront aux recherches
sur exploitation des terres et des ressources naturelles. Les systemes
nationaux devront s'adapter, parfois de fagon radicale, en vue de
mettre A profit toutes les innovations survenant dans ces domaines.

Intensification de la coopération régionale

Cos deridres anndes ont connu un développement important des
réscaux de recherche régionaux et des organisations régionales —
tendance qui se poursuivra trés probablement tout au long des anndes
1990. 1l importe done que les systémes nationaux trouvent le moyen
de collaborer d’une manitre effective avee les programmes régionaux.
lls devront concentrer leurs propres efforts de recherche dans des
domaines on ils béndficient d’un avantage comparatif, et laisser les
autres domaines a 1a recherche menée en réscaux. Hs doivent en outre
sassurer que les activités menées au niveau régional sont pertinentes
par rapport aux besoins  nationaux et quelles ne sont pas
concurrentes,



Un scénario pessimiste de financement

Dans un climat d’austérite ¢eonomique qui perdure, il sera difficile, si
non impaossible, pour les gouvernements des pays en développement
d’aceroitre les budgets consacrés a la recherche agricole. 1l est
¢galement peu probable que des bailleurs de fonds traditionnels
augmentent leur contribution. En effet, coux-ci se trouveront, cux
aussi, confrontés  aux  pressions  exercées par des  demandes
coneurrentes pour des ressources financieres limitées. Cotte sombroe
perspective soulipne qu'il ost nécessaire que les systémes nationaux
deviennent plus efficients et déploient plus de créativité afin
d'identitier de nouvelles sources de financement ainsi- que les
mdcanismes qui permettent d'y puiser. A avenir, I'aide accordde sera
de plus en plus lice 3 la capacité: de démontrer Fimpact des
investissements antérieurs.

‘ISNAR : un service destiné aux systemes nationauy

LIISNAR assiste les pavs en développement 3 améliorer de
manicre durable les performances de leurs organisations et systémes
nationaux de recherche agricole. En partenariat avee les systemes
nationauy,  FISNAR  appuie  leurs  offorts do développement
institutionnel, il génore et adapte des  technologies  de gestion
approprices, renforce les capacités nationales en matiore de gestion et
assure la diffusion de connaissances dans ces domaines.

Depuis sa fondation, VISNAR a conseillé environ 50 pays en
développement. Le point de départ d’une collaboration avee un pays a
souvent ¢té la préparation d'un bilan détaiilé du systtme national,
avec analyse de ses points forts et de ses faiblesses, Co diagnostic
débouchait sur un partenariat a long terme, au cours duquel 'ISNAR
aidait le pays a formuler son plan national de recherche, a apporter les
ajustements nécessaires et a en suivre les effets, Cos partenariats — qui
constituent une approche globale au développement institutionnel -—
sonta la fois efficaces et exigeants sur lo plan des moyens,

En 1986, voulant assurer une base plus scientifigue aux conseils qu‘il
dispense, 'ISNAR entreprit d’aceroitre son effort de recherche, Aulieu
de sappuyer principalement sur Fexpérience individuelle de ses
agents, 'ISNAR fonde actuellement SON service sur I’mmlysc ¢t la
synthese systématiques d'expériences vécues dans les divers pays ct
régions. Par sa recherche,  FISNAR - demeure au  fait  des
développements au sein des systemes nationaux, prévoit les besoins
futurs de ces derniers et sénere et adapte les techniques de gestion
néeessaires a amélioration des performances,



Centre relativement jeune au sein du systeme du GCRAL I'ISNAR est
toujours un institut de petite taille. Ea 1992, sa dotation budgétaire
centrale s’élevait a 6,6 millions de dollars EU, alers qu'il comptait -+
cadres professionnels a plein temps.

['encadré n” 2 présente les caractéristiques les plus importantes de
FISNAR.

Encadré 2. Les caractéristiques de I'1SNAR’

B Le mandat de 'ISNAR est de renforcer la recherche agricole
nationale. C'est le seul institut au sein du GCRAI dont le mandat
est entiérement consacreé a cette tache.

B En tant que service international, ''SNAR répond aux demandes
d'aide des pays en développement. En travaillant en partenariat
avec les systémes nationaux, lirstitut sert de fagon explicite
leurs besoins et leurs intéréts.

B L'ISNAR ost spécialisé dans la gestion de la recherche agricole
du secteur public.

B L'expertise de Vinstitut dans ce domaine est ce qui le distingus
des autres insfituts de gestion et ce qui lui donne un avantage
comparatif par rapport a eux.

B Les services de I''SNAR sont basés sur un travail de recherche
et sur l'expérience. Par des recherches multidisciplinaires,
linstitut développe et adapte des techniques de gestion en vue
d'améliorer les performances des systémes nationaux. Le
service conseil de I'SNAR est continuelleinent mis & jour en
fonction de I'expérience acquise.

B L'ISNAR est a l'écoute des systémes nationaux. L'institut
consulte les responsables nationaux de la recherche sur leurs
priorités, sollicite leurs réactions aux services qu'il leur rend et
les implique dans les recherches qu'il entreprend, de méme que
dans ses activités de formation et de conseil.

B LISNAR est une organisation apolitique et internationale. L'avis
et les services quil offre sont impartiaux et en principe
arcessibles & tous les pays en développement. :



es orientations stratégiques pour les aunées 1990

se fondant sur son analyse conjoncturelle des tendances et des
besoins a venir des svstémes nationaux, FISNAR a identific cing
orientations stratégiques qui guideront ses programmes et services
pour les anndes 1990

Cibler les services

Il importe que FISNAR réponde aux exigences de systémes nationaux
qui evoluent et se trouvent 3 des stages de développement différents.
[l compte réduire progressivement I'assistance quil offre dans le
domaine  du  développement  institutionnel global,  assistance
traditionnellement fournie dans le cadre de relations de longue durée
et bilatérales, avee certains pays, Cela lui permettra de libérer des
moyens au profit d'un service plus souple, plus efficient, de plus
courte durde et micux adapté au renforcement de  certaines
composantes de- gestion dans des pavs partageant les mémes
problemes.

Convrir wne gamme plus vaste d ‘organisations de recherche

Prenant en considération la complexité institutionnelle de plus en plus
grande des systemes nationaux, VISNAR compte collaborer avee un
¢ventail plus large d’organisations, De plus, il s"attachera davantage a
guider les pays dans I'élaboration de politiques de recherche agricole
au niveau du systeme et a renforeer les liens entre les organisations
dun méme svsteme.

Renporcer le travail sur les politiques de recherche

Vu Tenvironnement changeant des anndes 1990, FISNAR prévoit
d'intensifier son travail dans le domaine des politiques de recherche. |l
renforcera sa- capacité a conseiller los dirigeants de la recherche
nationale afin d'établir des liens plus solides avee les décideurs et lours
conseillers. De plus, il continuera 3 contribuer au dialogue sur les
politiques de recherche agricole, en fournissant et en analysant des
informations de base sur I'évolution de systemes nationaux et sur
Févolution du role qu'ils jouent dans lo systeme mondial de [a
recherche.

Forger des alliances stra tégiques

Tant par leur nombre que par leur varicéts, les requetes pour les
services spécialisés de 'ISNAR excedent de loin les capacités actuelles
de Tinstitut. Afin de satisfaire cette demande croissante, 'ISNAR
redoublera ses efforts en vue de forger des alliances stratégiques avec



des organisations qui disposent de compétences complémentaires des
siennes. Parmi ces allics, on comptera les instituts de formation a la
gestion et les  bureaux d'experts-conseil, les  universités, les
organisations de développement, les autres centres internationaux de
recherche et les institutions  de  recherche avancée.  L'ISNAR
collaborera avec ces organisations en matiere de recherche et de
formation, de méme que pour la coneeption et I'élaboration d’oulils
nouveaux de gestion.

Rechercher des effets multiplicatenrs

[

~

Plus encore que par le passé, 'ISNAR cherchera a aceroitre impact de
son travail. 1l continuera a produire des instruments, des guides
d'opération et des medules de formation a l'usage des systemes
nationaux ot d’autres organisations  oeuvrant 3 leur service. 1l
encouragera I'échange — parmi les pays en développement —
d’expertise et d’innovations en maticre de gestion, par des séminaires
¢t des publications et par la promotion de la collaboration Sud-Sud.
Par le biais dactivités de recherche et de formation exccutées
conjointenient avee d'autres agences specialisces, il cherchera a élargir
son « colloge invisible », ce réseau informel de spécialistes dont il peut
solliciter les services.

es services de 'ISNAR

1'ISNAR continuer a renforcer la recherche nationale en offrant
trois types de service.

développement institutionnel global : 30% de la dotation
budgétaire centrale

Il sagit la d’un service accordé a long terme et adapté aux besoins de
systemes  spéeifiques. La - démarche adoptée est une démarche
systémique, qui englobe toutes les composantes se rapportant aux
politiques ¢t a la gestion de la recherche, considérées  comme
essentielles pour en améliorer les résultats. LISNAR et ses partenaires
entreprennent ensemble un bilan critique du systeme, en enidentitiant
le points forts et les faiblesses ; ils planifient le développement
institutionnel et ils operent les changements requis tout en assurantun
suivi. Tout au long du processus, FISNAR coopire avec le systome
national, en lui offrant des conseils et des possibilités de formation
selon les besoins,

L'expérience, les legons et les  réactions qui résultent de ces
partenariats globaux rehaussent sa capacité de conseiller les autres

systtmes nationaux. Elles lui permettent, en outre, d’établir ses
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-Figure 1 : Les trois volets de la gestior: de la recherche agricole

. sysfémes nation,
;d/e'rfeEhbrchg ‘agricole,

Conception at gestion
des programmes de recherche

priorités de recherche et de formation et sont utiles a d’autres
organisations qui souticnnent le développement institutionnel dans
les systemes nationaus.

Jusqua présent, cest ce service qui a constitué le fer de lance de
FISNAR. Pendant les anndes 1990, il sera micux ¢iblé de maniere a
s‘orienter sur les besoins des systemes de taille moyenne qui se
trouvent dans les premicres phases de leur développement, ou qui
entreprennent d'importantes réformes. Etant donné ses limitations
budgétaires, ISNAR se voit obligé de maintenir un ¢quilibre entre ce
type de service et la néeessité de mettre au point des techniques de
gestion qui peuvent étre diffusées a plus grande échelle et done
engendrer un effet multiplicateur. Pour cette raison, le nombre de
pavs que FISNAR peut servir simultanément de cette fagon ne
dépassera jamais la dizaine.



le renforcement des politiques de  recherche et des
composantes de gestion : 45% de la dotation budgétaire
centrale.

Ce type de service de plus courte durde est desting a un éventail plus
large de systémes nationaux de recherche et répond a une demande
croissante en - expertise  dans des  domaines  précis. [l vise
specifiquement los pays qui disposent d’un systeme opérationnel et de
structures de recherche de base, mais qui souhaitent renforcer
certaines composantes spécifiques de politique et de gestion de leurs
recherches en vue d’en améliorer les performances globales. Ce service
offre fréquemment  occasion d'¢laborer des instruments et des
techniques de gestion et de les tester.

Lorsque VISNAR regoit une demande d'aide pour ce type de service, il
consulte d’abord les responsables de la recherche nationale pour
déterminer si la composante identifice joue en effet un rle crucial
dans Faméhoration des performances générales du systeme. Dans
Iaffirmative, FISNAR aide les responsables a évaluer les options, puis
3 concevoir ot a planifier les formes d'intervention approprices.
Ensuite il collabore — selon le besoin — soit a la mise en oeuvre de
méthodes de gestion existantes et a leur adaptation aux: conditions
locales, soit a I’élaboration d’approches nouvelles. Ces dernicres
peuvent ensuite étre testées ou adaptées dans d'autres pavs, v compris
los pavs qui regoivent une assistance dans e cadre du service de
développement institutionnel global.

En ce qui concerne le service axé sur les composantes, FISNAR
travaille souvent avee des groupes de pavs désireux d’améliorer une
méme composante ot un meme ensemble de composantes. Ces
réscaux informels, géncralement organisés par région, constituent une
approche cfficace pour renforcer Fune ou Tautre composante: des
systemes nationaux de petite taille. C'est principalement de cette fagon
que les « petits systemes - peuvent béndficier: d'interventions de
VISNAR. Les systemes plus importants et plus évoluds peuvent
Gpalement entrer le cadre de ce service, ce qui permet a d'autres pays
de béncficier des fruits de leur expdrience. En effet, les systemes plus
évoluds peuvent contribuer valablement au développement d’outils
de gestion,

I a génération et la diffusion des connaissances : 25% de la
dotation budgétaire centrale
["objectif de ce service, qui s'adresse a la fois aux systemes nationaux
el aux communautés scientifiques et de développement au sens large,
est de gonerer des connaissances et de fournir des multiplicateurs du
travail de VISNAR. A travers ces activités, 'ISNAR cherche a eréer un
environnement politique plus favorable a la recherche nationale, a
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diffuser de nouvelles connassances concernant gestion de Ja
recherche agricole et A faciliter le partage d’expériences.

Ce service est constitué de plusicurs activités. 1/ISNAR procure des
renseignenients sur la situation des systemes nationaux et sur des
questions stratégiques auxquelles ces derniers sont confrontés. Par
ailleurs, il adapte, a Vusage de différents publics, des produits
nouveauy dans les domaines de la formation et de Iinformation eten
assure Ly diffusion. Enfin, il participe a des séminaires, des ateliers ot
des conférences tout en en organisant également.

[;? e progranume de 'ISNAR
[exnes’ |

Le programme de VISNAR couvre trois grands domaines de la
gestion de la recherche agricole. Le premier aborde les questions de
politique et de stratégies de recherche relatives au développement des
systemes. Le deusieme est centré sur la gestion de la recherche
proprement dite. Le troisieme englobe Fenvironnement institutionnel
dans lequel la recherche est conduite. Ensemble, les trois domaines
déterminent le niveau des performances de la recherche nationale, sa
pérennitd, son efficacité et son efficience (voir figure N 1),

Chaque domaine comprend un ensemble de composantes de gestion
de la recherche. L'expérience de FISNAR a révéle que ces ensembles
constituent les bases du développement institutionnel global. Dans
chacun de ces trois domaines, VISNAR méne des rccherches, fournit
des conseils et un appui technique, organise des activités de formation
et diffuse des connaissances, alimentant ainsi les trois services de
VISNAR. Tnversement, e travail accompli au sein des services
renseigne sur les besoins et les expériences des utilisateurs, ce qui
permet de micux planifier les activités du programme,

Objectif : aider les décideurs politiques et les responsables de
recherche a définir Ie mandat et les buts de leur systeme de
recherche, 3 en déterminer la structure, a en planifier le
développement et 3 définir les grandes priorités, conformément
aux objectifs nationaux de développement.

Principaux clients : les décideurs politiques et les dirigeants nationaux
dela recherche.

Clients secondaires : Ies bailleurs de fonds o les agences d’assistance
technique  qui - soutiennent  le développemient  de  systomes



nationaux et peuvent muitiplier les effets du travail accompli par
VISNAR.

Composantes :
¢ la coop “ration régionale et internationale
e les liaisons entre la recherche et les politiques de développement
e les politiques scientifique et technigue pour la recherche agricole

o la planification stratcgique

I'établissement des priorités et I’évaluation au niveau du systeme

la structure des systémcs

ES

la mobilisation de ressources pour la recherche

Priorités : 'ISNAR intensificra ses cfforts dans ¢ domaine. Priorité
sera donnée a la mise au point de nouveaux mécanismes de
mobilisation des ressources. L'ISNAR mettra également accent
sur la conception de structures de systemes qui permettent en
particulier d'intégrer les appoints de nouveaux intervenants sur fo
scene de la recherche @ les entreprises privées, les fondations de
recherche et les ONG. L ISNAR augmentera sa capacité de conseil
en matitre de répartition des taches entre les différents niveaux de
recherche (national, régional et international), en accordant une
attention particuliore aux besoins des « petits pays ». Enfin,
institut continuera de parfaire ses méthodes d’évaluation des
svstemes nationaux et d'assistance a la planification. I cherchera a
présenter ces méthodes sous des formes conviviales qui en
faciliteront I'usage tout en réduisant Pappui direct de ISNAR.

Objectif : aider les systemes nationaux de recherche a mettre au point
des programmes de recherche de haute qualité et bien ¢iblds, qui
tiecnnent compte des besoins des utilisateurs et générent des
connaissances et des technologies pertinentes.

Principaux clients : les directeurs nationaux de  recherche, les
directeurs de programmes et les chercheurs  assumant  des
responsabilités de gestion.

Clients secondaires : les scientifiques et les formateurs des centres
internationaux  de  recherche  agricole et des  organisations
régionales ; le personnel d’assistance technique des agences de
dévelop pement.



Composantes :

» l'organisation des programmes de recherche

¢ la tormulation des programmes, Pstablissement de priorités et la
budggtisation

» les relations avec les sources extérieures de connaissances et les
technologics nouvelles

* la gestion de Vinformation scientifique

* les Tiaisons entre 1o recherche, o développement de la
technologice et les utilisateurs

+ évaluation et le suivi de la recherche

Priorités : la misc au point des méthodes d’évaluation et de suivi de la
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recherche constituera une premiere priorité. En outre, VISNAR
mettra Faceent sur les liens avee les sources extérioures de
connaissances et sur la gestion de information scientifique. Une
attention particulicre sera accorddée a étude des implications que
peut avoir —  pour Vorganisation et pour la gestion des
programmes — lintensification de I'effort de recherche sur la
gestion et fa préservation des ressources naturelles, L'ISNAR
continuera 3 travailler sur les relations entre la recherche et les
atilisateurs de technologies, en pretant une attention spéeiale au
role que jouent les producteurs el leurs associations  dans
I'élaboration  du portefeuille scientifique.  Enfin,  I'institut
consolidera ses résultats on matiore  de développement
d'instruments et de méthodes de formulation de programmes et
d'Ctablissement de priorités,

Objectif : aider les pavs a créer des organisations de recherche

perennes, dotées d'un environnement propice a la recherche,
utilisant au micun leurs ressources et responsables vis-a-vis de
tontes les parties pronantes.

Clients: les dirccteurs, les gestionnaites et les administrateurs

d’organisations de recherche nationale.

Composantes :

e leadership et culture organisationnelle

¢ gouvernance et responsabilisation

¢ évaluation des performances de lorganisation

* développement et gestion des ressources pour la recherche

* systemes d'information et communications



» organisation et gestion des opérations et des services d’appui

Priorités : dans ce domaine, 'ISNAR continuera son travail en maticre
de développement ot de gestion des ressources humaines, qu'il
considére étre des themes d’importance majeure vu aggravation des
contraintes financicres. Par ailleurs, FISNAR aidera les systemes
nationanx a tirer profit des progres des technologies informatiques et
d’information. Il accordera dégalement une attention particulicre a
I'évaluation des performances m;,amsntmmwllos, aux questions de
gouvernance et aux mécanismes permettant a la recherche de rendre
compte a des mandants.

Fes thémes unificatenrs qui sous-tendent les activités du
programme de FISNAR

Trois thémes principauy, tous d’importance stratégique pour les
systemes nationauy, assureront la cohésion du travail de 'ISNAR
durant les anndes 1990 : la pérennité des institutions, I"évaluation de
leurs performances, et les  conséquences  organizationnelles  du

Figure 2 : lntégratlon des domaunes couvens par. Ies programmes
ot par les services
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développement de la recherche sur la gestion des ressources
naturelles. Ces thémes sous-tendent, a des degrés divers, les trois
domaines du programme de I'ISNAR et serviront de base a
établissement de  priorités  entre les  différentes  activités  du
programme.

La pérennité des institutions. Comment maintenir le niveau des
performances lorsque les financements stagnent ou s"amenuisent et
que les exigences vis-a vis de la recherche vont en augmentant -— voila
de loin le défi e plus grand auquel seront confrontés les systemes
nationaux  dans les anndes 1990, Cette  question  se  révélera
d’importance critique pour la rocherche du secteur public qui aura de
plus en plus de difficultés a attirer des chereheurs de haute qualité et a
les garder.

L’évaluation des performances institutionnelles. Les décideurs
politiques et les bailleurs de fonds font pression sur les systemes
nationaux pour qu'ils démontrent leur impact. Cette pression va tros
probablement s'intensifier au cours des années 1990, étant donngé que
dautres secteurs continueront 3 rivaliser avee la recherche nationale
pour obtenir leur part de ressources financicres limitées. Pour faire
face a cette exigence, les systémes nationaux auront besoin de
méthodes, d'instruments et de méeanismes nouveau.

Les conséquences organisationnelles du développement de la
recherche sur la gestion des ressources natuielles. A mesure que les
systemes  nationaux  s’impliquent davantage  dans  ce type de
recherche, ils auront besoin de lignes directrices pour bien I'intégrer,
Forganiser et le gérer. En particulier, il faudra accorder une attention
spcciale a la coordination entre les efforts nationaux ot les initiatives
régionales.

es collaborations

I es partenaires et les clients de 'ISNAR

L/ISNAR travaille a la fois avec les systemes nationaux, et pour eux,
ce qui en fait des partenaires autant que des clients. Il se concentre
particulicrement sur les organisations qui apportent une contribution
importante a la recherche, qui sont financdes a partir de fonds publics
et se trouvent sous la tutelle des décideurs politiques nationaux, et
pour qui 'intérct public doit constituer Iobjectif 3 long terme. Au sein
des systeres nationaux, les organisations publiques. de recherche
demeureront e groupe cible prioritaire en ce qui concerne e
développement institutionnel  global v le  renforcement  des
composantes de politique et de gestion. Elles ont en effet pour objectif
— enbre autres — de diminuer la pauvreté et de préserver les
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ressources naturelles — objectifs identiques a ceux du systeme du
GCRAIL auquel IISNAR  appartient et qui ne feront  pas
vraisemblablement Fobjet de recherches prioritaires dans le secteur
privé.

Les svstomes nationaux dtant de plus en plus complexes, I'ISNAR
appuicra également  les unités de recherche des  organisations
pamstntalcs ot des universités, de méme que les fondations pour la
recherche. De plus, il augmentera son soutien aux entités du secteur
public consacrées a la sylviculture, a I'agroforesterie, la pisciculture,
a la préservation  des  ressources naturelles et anx  activités
post-récoltes.

[)'autres organisations partiellement engagces dans la recherche, telles
que les ONG, les projets de développement ou les entreprises privées,
sont prises en considération lors des analyses de systeme et dans les
activités de planification auxquels VISNAR apporte son soutien. Pour
PISNAR. ces organisations sont des clients importants de ses produits
on matiere d'information et il cherche a intensifier les liens tissés entre
olles et la recherche du secteur public. Cependant, FISNAR n’accorde
dappui direct 2 ces organisations i dans les domaines du
développement  institutionnel global, ni pour ce qui est de la
consolidation de composantes spécifiques de politique et de gestion.

LASNAR apporte un appui a Forganisaiion et a la gestion de résecaux
lorsque ceux-ci ont ¢ constituds par des systemes nationaux auxquels
ils doiveat rendre compte. 11 conseille également les systemes
nationaux sur la meilleure fagon d'utiliser les réseaux.

Lorsque les systemes nationaux le lui demandent, 'ISNAR accorde un
appui direct a des organisations de recherche régionales qui les
assistent ou qui entreprennent des activités complémentaires atix
leurs, ou encore gui exéeutent des recherches en leur nom. 1l cherche a
renforcer les achivités qui ont ét¢ officiellement délégudes  aux
organisations régionales, telles que la formation ou I'établissement de
priorités régionales.

I es alliés de 'ISNAR

Outre ses liens avee les systemes nationaux, IISNAR cherche des
accords avee d'autres organisations dans le but deffectuer des
recherches, d’entreprendre des formations et de livrer des produits ou
des services aux systemes nationaux. Les principaux alliés de I'ISNAR
sont les bailleurs de fonds et les agences de développement, les
organisations  régionales,  les  instituts de recherche  agricole
internationaux et les institutions spédialisées. En particulier, FISNAR
compte intensifier, au cours des prochaines anndes, sa coopération
avee les centres internationaux de rechesche agricole.
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a répartition des ressources selon les régions

Les principes directeurs que suit FISNAR nour répartir sa dotation
hudgctaire centrale entre les différentes régions 3‘énoncent comme
suit :

* 40% pour I'Afrique subsaharienne
* 30% pour I'Asie et le Pacifique
* 20% pour I’ Amérique latine et les Caraibes

* 10% pour le Moyen-Orient et I"Afrique du Nord.

Pour deux régions — 'Amérique latine et les Caraibes, et le
Moyen-Orient et I'Afrique du Nord — les objectifs demeurent les
mémes que ceux des années 1980, Les autres chiffres représentent une
diminution Iégere des ressources alloudos a I'Afrique, au profit de
I'Asie, ce, conformément auy recommeandations du systéme  du
GCRAL

Cet ejustement dans le partage de sa dotation budgétaire est en accord
avee 1 dvolution des requétes d’assistance reques par 'ISNAR. On
assiste en - effet actucllement, a un déclin des requétes d'aide en
maticre de développement institutionnel gloval — qui requitrent des
moyens importants — tandis que les demandes relatives 3 des
composantes spécifiques — auxquelles 'ISNAR peut satisfaire a des
couts moins Glevés, en adoptant des mécanismes tels los réseaux —
sont plus fréquentes.

Cette ¢volution de la nature do i demande est — et continuera a étre
— paticulicrement perceptible en Afrique subsaharienne, vu que les
systemes nationaux de cette région, encore jeunes et moins avancds,
commensent a ¢voluer. L'ISNAR devrait encore otre capable de servir
autant de pays africains que dans le passé, mais a des colits moins
Cleves, caril ost de plus en plus possible de faire profiter des pays
voising des -« retombdes - des avantages acquis dans un pays donné.
Par aideurs, en plus de sa dotation budgdtaire centrale, ISNAR
continuera a servir les pays africains Brace aux « projets spéc.aux »
plus importants que pour les autres régions. Une partie de ces projets
spéciaux sera sans doute destinde a la continuation des services dans
le domaine du déveluppement institutionnel global.

Le Iéger ajustement dans la nouvelle répartition de la dotation
budgcétaire centrale de FISNAR reflote aussi les besoins de recherche 3
long terme de I'Asie. En effet, apres la breve période de répit dont a
bénéficic ce contient grace aux apports de la révolution verte, il doit 3
présent a nouveau relever e défi de nourrir une population qui
continuce a croitre rapidement.



onclusion

Ce sommaire tente de présenter de quelle fagon ISNAR projette
de réagir face aux problemes majeurs auxquels la recherche agricole
dans les pays en développement est confrontée. L'ISNAR espere que
cette stratégice pour les années 1990 encouragera les bailleurs de fonds
a appuyer son travail : ce n'est quien ocuvrant de concert que ces
problemes pourront étre srmorités dans les anndes a venir.



