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SECTION I 
INTRODUCTION 

A. Antic&dents 

L'axe principal du programme de l'USAID-Tunisie consiste Aagrandir et Adynamiser 
le secteur privd tunisien, et ce, grice Ades projets visant le perfectionnement des d6marches 
de politique g6ndrale, de r6glementation et de gestion des organismes du gouvernement de la 
Tunisie (GDT); la d6centralisation des responsabilitds et de I'autoritd vers les dchelons 
subordonn6s du gouvernement; et par la prestation de formation et d'assistance technique 
destinde au secteur privd tunisien. 

Les principaux projets du portefeuille de la Mission consistent en deux nouvelles 
initiatives quinquennales ayant trait au secteur privd et un programme de garantie de 
don/garantie de logement dont la conception est en cours. Le Projet de promotion de 
l'entreprise priv6e (PEP) prend pour point de mire la privatisation des entreprises 
nationalisdes et le d6veloppement du marchd privd. La formation en gestion destinde au 
Projet du secteur privd offre une assistance de gestion et de ddveloppement commercial aux 
petites et moyennes entreprises. Le Projet de prestation privde de services pour 
l'environnement (PPSE) soutiendra les efforts du GDT en viie d'amdliorer les services 
environnementaux urbains en acc6ldrant la d6centralisation et en relevant la participation du 
secteur priv6 dans la prestaticn de services en.vironnementaux urbains. Ces trois projets 
conjuguds refltent une stratdgie tri-axiale, 6troitement coordonn6e, afin d'acc616rer et de 
renforcer le d6veloppement du secteur priv6 en Tunisie. 

11 existe 6galement le Projet des dtudes sur le ddveloppement (PED), destin6 Aappuyer 
le GDT dans l'exdcution de son programme d'ajustement dconomique de moyen terme, en 
soutenant des analyses choisies n6cessaires A la foymulation et i l'exdcution de l'6tape 
suivante du programme. En outre, les fonds de d6veloppement et de soutien de projet 
(D&SP) de la Mission peuvent servir Afinancer des 6tudes au soutien du programme existant 
de la Mission, ainsi que de nouvelles initiatives. 

La Tuidsie et la communaut6 internationale des bailleurs de fonds ont conclu, au cours 
de nombreuses 6tudes ex6cutdes au fil de plusieurs ann6es, de l'incidence n6gative exercde 
par les graves probl~mes dcologiques et de ressources naturelles, conjugu6s aux problkmes 
structurels de l'dconomie, sur les perspectives de ddveloppement 6conomique et social du 
pays. C'est pourquoi, le GDT a lanc6 une action d'61aboration et d'accdlration des 
programmes environnementaux et de restructuration dconomique, tout en demandant une 
assistance accrue des bailleurs de fonds Acet effet. Citons les trois domaines clef ofi le GDT 
recherche un surcroit d'assistance ax6e sur l'environnement: la privatisation, le 
ddveloppement de l'entreprise prive et le d6veloppement urbain. 

En 1992, le Bureau de IUSAID pour le Proche-Orient (BPO) a formul6 et promulgu6, 
pour le Proche-orient, une stratdgie des ressources naturelles et de l'environnement, puis une 
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stratdgie des ressources aquif~res. Ces stratdgies encouragent l'USAID-Tunisie et d'autresMissions Ase pencher sur les grandes questions ayant trait aux ressources naturelles et Al'environnement, en 	accordant une attention toute particulire aux probl~mes portant sur laconservation et la qualitd de I'eau. Le 	Bureau pour le Proche-Orient a cernd les quatred(marches prioritaires ci-dessous aux fins de remplir ses objectifs environnementaux dans la
region : 

0 	Le Bureau pour le Proche-Orient offrira un soutien technique aux Missions et auxpays dans les domaines des ressources naturelles et de l'environnement afind'amplifier et d'61argir les initiatives de programmation des Missions. 

e 	 11 conviendrait que les Missions et le BPO proposent et stimulent des d6marchescoopdratives pour prendre soin de problt mes communs, dans la r6gion, et ilconviendrait que ces deux instances coop~rent, le cas dchdant, aux programmes
existants des bailleurs de fonds. 

9 II conviendrait que les Missions et le BPO favorisent le soutien aux rdformescritiques de politique ainsi que le d6veloppement des capacitds institutionnelles. 

11 conviendrait de mettre l'accent sur le recours aux services et aux technologiesdes secteurs privd et universitaire am6ricains. 

* L'USAID-Tunisie a vu, r6cemment, chuter son budget en-dessous du niveau desanndes prdcdentes: il convient donc de centrer ses efforts de programmation, derevoir la dotation en personnel, et de prdvoir la prorogation de certaines initiativesactuelles, au lieu d'en entreprendre de nouvelles. 

B. Demarche d'6laboration de la Statgie 

Pour rdpondre aux besoins nationaux actuels, aux nouvelles prioritds de I'USAID, etaux rdalitds de la compression de la programmation, lUSAID-Tunisie a ddcid6 de se penchersur les pr6occupations d'ordre dcologique, dans toute la mesure perrnise par son portefeuille
actuelle, 
notamment grice au PPSE en cours de conception, au lieu de tenter de mettre surpied un programme environnemental ind6pendant. Selon la Mission, l'on peut prendre soin,consdquemment, des questions environnementales par l'interm6diaire de ses initiatives
concernant le secteur priv6 et autres actions rapproch6es de ddveloppement urbain, et que
Von peut en outre renforcer ces initiatives en y insdrant des considdrations dcologiques.
L'environnement constitue un marchd d'importance pour le d6veloppement du secteur privd,puisqu'un amdnagemeit am61ior6 des ressources dcologiques est essentiel Ala p6rennitd duddveloppeii:,;nt du secteur priv6. 

.,a Strat6gie environnementale de d6veloppement du secteur privd (EDSP) del'USAID-Tunisie a dtd d1aborde pour garantir une ventilation efficace et efficiente desressources restreintes de la Mission. La Strat6gie EDSP constitue le r6sultat d'un effort de laMission regroupant divers 616ments: collaborateurs recrut~s directement, sp~cialistes enenvironnement et en d6veloppement du Projet du ddveloppement et de I'environnement 
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(PRIDE) du Bureau pour le Proche-Orient, et de consultations avec le personnel du GDT, les 
ONG et le secteur privd tunisien. Nous estimons que cette strat~gie rdpond, de faqon 
novatrice, Aune situation gdn6ralisde, et qu'elle pourrait 6ventuellement offrir des 
enseignements aux autres Missions du Proche-Orient. Les sections ci-dessous du pr6sent 
rapport exposent la Stratdgie EDSP de l'USAID-Tunisie, selon la structure suivante 

Section II: 
Section III. 
Section IV : 
Section V 

Section VI: 

Section VII : 

Section VIII : 

Annexe A : 
Annexe B : 
Annexe C : 
Annexe D : 
Annexe E : 
Annexe F : 
Annexe G : 

Strat6gie environnementale de d6veloppement du secteur priv6 
Exdcution Acourt terme: priorit6s 
Relation entre la Strat6gie EDSP et les programmes de la Mission 
Relation entre la Strat6gie EDSP et la Strat6gie des ressources naturelles et 
de lenvironnement du Bureau pour le Proche-Orient 
Relation entre la Strat6gie EDSP et Ics programmes environnementaux 
du GDT 
Relation entre la Strat~gie EDSP et les programmes d'autres bailleurs 
de fonds 
Participation du secteur privd amricain 

Renseignements de base sur l'conomie et l'environnement tunisiens 
Cadre de travail environnemental (14.gislations et r6glementations) tunisien 
D6clarations indicatives de travail (pour trois 616ments de strat6gie) 
Projets connexes de financement central de IUSAID 
Perfectionnement de la gestion des d6.chets solides en Tunisie 
Bibliographie des r6f~rences 
Troisiime objectif du Programme PRISM de I'USAID-Tunisie 
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SECTION II
 
STRATEGIE ENVIRONNEMENTALE DE DEVELOPPEMENT DU
 

SECTEUR PRIVI (EDSP)
 

A. Cadre de travail de la Strat-gie EDSP 

Le secteur de l'environnement n'a pas, de par le passe, constitud une cible prioritaire 
des ressources de programmation de l'USAID-Tunisie. L'accent mis r~cemment sur les 
preoccupations environnementales en Tunisie et au sein de I'USAID, ainsi que la menace tout 
Afait r~elle de degradation 6cologique Al'encontre d'un d~veloppement 6conomique durable 
en Tunisie, ont amen6 la Mission Ardviser, avec un regain d'intdrt, sa focalisation 
stratdgique et son portefeuille de projets. Le r6sultat ? Une d~marche coordonn~e, Adeux 
niveaux, pour se pencher sur les questions environnementales dans le contexte de I'axe adopt6 
par l'USAID-Tunisie: d~veloppement du secteur priv, privatisation et d~veloppement urbain. 

Le portefeuille de la Mission, regroupant les PEP, FGSP, PPSE et PED, offre un 
excellent tremplin pour entreprendre un programme environnemental dot6 d'une cible 
resserr~e. La d~marche de l'USAID-Tunisie consiste Atirer parti des capacitds 
compl~mentaires de ses projets afin d'aboutir Ala creation d'un cadre de travail de soutien 
int~grd d'une Strategie EDSP. La strategie porte sur des qdestions primordiales concernant le 
secteur priv6 et l'environnement, grAce A ia formation et Al'assistance technique, afin de 
renforcer, d'un c6td, le secteur privd, et, de I'autre, les institutions, politiques, 
r~glementations et procedures connexes du GDT. Pour 6laborer sa Strategie EDSP, 
I'USAID-Tunisie a tout d'abord ddcid6 des caractdristiques d'action de sa stratdgie 
environnementale 

" focalisation principale sur le secteur priv6, tout en tirant parti du d6veloppement 
du march6 environnemental tunisien et mondial, de la sensibilit6 6cologique des 
consommateurs et de ia n~cessit6 d'une amelioration des services 
environnementaux urbainr afin de renforcer le ddveloppement de ce secteur. 

" appui Ala creation des conditions n~cessaires Ala poursuite de l'expansion du 
secteur priv6 tunisien sur les marchds intdrieur et d'exportation, notamment le 
tourisme. 

" 	 extension et renforcement rationnels d'activit~s de projet d~jA planifi~es. 

" 	 conjugaison d'une gamnme d'activitds, allant d'un non supplement de financement A 
un financement suppl~mentaire relativement modeste, s'accompagnant de 
responsabilitds de gestion suppl~mentaires de la Mission. 

* 	 integration et utilisation maximale des ressources disponibles techniques, de 
gestion, de projet de financement central de la Mission et du Bureau pour le 
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Proche-Orient, dans le cadre d'un programme coh6sif. 

" 	 r~ponse aux priorit6s environnementales du GDT, de la Mission, du Bureau pour
le Proche-Orient et de lUSAID. 

* reprdsentation de l'avantage compard des connaissances environnementales
profondes des secteurs public et privd amdricains, et de l'avantage comp6titif 
connexe des soci6t6s environnementales ani6ricaines. 

La 	Stratdgie EDSP exige, pour remplir ces crit~res, deux niveaux d'activitd et desoutien. Le premier recouvre les 	initiatives pouvant 6tre exdcutdes par lUSAID-Tunisie sansmodification matdrielle, ou 	accompagn6es d'une modification minime, de son portefeuille deprojets actuels ou 	pr6vus, et qui n'exigent aucun soutien supplmentaire du Bureau pour leProche-Orient. Le 	second niveau comprend les activit6s exigeant des ressourcescompldmentaires et de caractfre plus intensif, dont l'exdcution exige l'assistance de R&D definancement central et des projets du Bureau pour le Proche-Orient. I1s'agit IAd'activitds oale soutien de ce dernier est n6cessaire Ala Mission afin d'avoir acc&s aux ressources de projet
n~cessaires. 

Bien que de nombreux 616ments de la strat6gie appartiennent clairement au premier ouau second niveau, il est impossible de pr6ciser une division permanente, dans l'ensemble,entre ces deux cat6gories. La r6partition des responsabilit6s principales entre la Mission et leBureau pour le Proche-Orient devra dtre souple alors que la Strat6gie EDSP se met en place,que les priorit6s programmatiqucs changent, que les ressources de financement fluctuent etque les capacitds de gestion changent au seiri de ]a Mission et de l'USAID-Washington.
Cest la raison pour laquelle une coordination et une coopdration ininterrompues entre la
Mission et le BPO sont n6cessaires pour faire progresser la Strat6gie EDSP et, par son
truchement, les priorit6s environnementales r6gionales du BPO en Tunisie. 
 La 	StratdgieEDSP exige, tout en constituant la base, un partenariat de travail entre la Mission et le

Bureau en matifre d'environnement.
 

La strat6gie d'ensemble de la programmation de IUSAID-Tunisie se cristallise sur ladynamisation du secteur privd tunisien, afin de d6multiplier I'emploi, les entreprises et lesexportations, et d'am6liorer les services environnementaux urbains. Pour ce faire, la Missionvisera plusieurs actions: appui Ala privatisation des entreprises publiques; expansion,libdralisation, renforcement et modernisation des march6s financiers; augmentation des6changes commerciaux et des investissements dans le secteur privd; accroissement deprestation par le secteur priv6 de services publics; augmentation de la compdtitivitd tunisiennedans certains sous-secteurs d'exportation prdcis; et, amilioration des comp6tences privdes decreation et de gestion d'entreprise. Afin d'ins6rer les questions eav1ironnementales, de fagonsignificative et pratique, la Mission vise les grandes entreprises nationales, polluantes,pouvant 6tre privatisdes, les petites et moyennes entreprises pouvant devenir plus efficaces grace Ades techniques et Ades technologies de pr6vention de la pollution, ainsi que laprivatisation et le perfectionnement des services environnementaux urbains. 

Pour atteindre cette cristallisation, l'USAID-Tunisie a adopt6 les directives 
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environnementales d'ensemble, prgsentdes ci-apres, en outre des critires opdrationnels
 
mentionn6s ci-dessous, et ce, afin d'identifier des 6lIments sp6cifiques et rdalisables de la
 
Stratdgie EDSP:
 

* intdgrer dans les plans des projets, dans toutes les instances possibles, des activit6s 
environnementales techliques et de formation connexes, destin6es Aam6liorer les 
possibilitds commerciales des soci6tds environnementales amdricaines et 
tunisiennes. 

" 	 souligner et renforcer la prdvention de la pollution 1, notamment la conservation 
d'6nergie et l'attdnuation des dgchets. 

" 	 dans toutes les instances possibles, introduire la conception de responsabilit 
environnemeptale totale, dans les activitgs de formation et d'assistance technique 
des secteurs priv6 et public assur6es par les projets des Missions. 

" 	 dans le cadre de I'appui destin6 Aaider le GDT Atransfdrer aux municipalitgs et 
aux gouvernorats la responsabilit6 et l'autortrd concernant les services, souligner 
une gestion des dgchets solides urbains et industriels, idoine du point de vue 
environnemental. 

* 	 rechercher des modalitds d'aide aux secteur public et priv6 tunisiens pour 6viter de 
rdit.wrer ls erreurs environnementales des Etats-Unis et d'autrzs pays, pour 
pouvoir ainsi 6conomiser deux d6cennies (temporelles et firnci~res) directement 
li~es Ala dggradation environnementale. 

En prenant pour point de d6part les critres d'exploitation et les directives 
environnementales cites ci-dessus, la Mission a 6tudi6 et compar6 les besoins 
environnementaux prioritaires en Tunisie, aux objectifs, champs d'action et rapacits 
opdrationnelles des projets compris dans son port-feuille. Cette 6tude comparative a men6 A 
trois thmes transversaux ce qui concerne la stratdgie EDSP : 

" 	 D~veloppement du secteur priv grAce Al'expansion du r61e de l'entreprise priv~e 
en mati~re de gestion environnementale et d'am6lioration de la performance de 
I'entreprise. 

" 	 Prvention de la pollution en la r6duisant Ala source et en perfectionnant les 
services environnementaux urbains. 

1 Le terme "prdvention de )a pollution", tel qu'il est employd ici, recouvre l'utilisation de technologies de 

production propre et des actions de r6duction au minimum des d6chets. La pr6vention de la pollution met I'acceat 
sur un rendement dlev6 des investissemerts effectues dans les procddds de fabrication et les services urbains 
recouvrant l'utilisation de matires brutes non-polluantes, un emploi plus absolu des mati~res brutes, la rdcupration 
et le recyclage. Les mesures de prdvention de la pollution et de technologie propre rdduisent au minimum les agents 
polluants librds dans lenvironnement, tout en limitant la ndcessit6 de traitement en fin de parcours et d'dvacuation 
des rdsidus. 
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Isttionalisation de pratiques environnementales amlior~es en appuyant les
cadres juridiques et de r~glementation, ainsi que la ,pacitd de les administrer duc6td du secteur public, en encourageant une dynamique commerciale du c6td dusecteur priv6, et en offrant des cadres de travail coopdratifs ainsi qu'un partaged'enseignements tir6s d'experiences, pour les reprdsentants des secteurs public et 
prive. 

Tous les 29 6lments realisables, formulas pour la Strat~gie EDSP, reflItent au moins 
l'un de ces themes transversaux. et, souvent, les trois. 

B. Ei6merds de ia Stratgie EDSP 

Le tableau ci-dessous expose les 6lments d'action de la Stratdgie environnementale deddveloppement du secteur privd de l'USAID-Tunisie. Ce. Cl6ments sont classes en categories
strategiques 

" Stimulation de la demande de services et de technologies environnementaux du 
secteur priv6. 

" Etai de l'offre du secteur priv6 de services et de technologies environnementaux. 

" Armklioration de la performance et de l'efficience des entreprises privies. 

Les 616ments ayant trait A la formation sont pr6cis6s dans chacune de ces cat6gories, 
suivis par les 616ments repr6sentant les activit6s d'assistance technique. 

Les colonnes des tableaux se trouvant A ia droite de chaque strat6gie indiquent les 
donnees suivantes ; 

" Le projet et la composante de projet connexes des Missions dans lesquels l'on 
insdrera l'616ment de strat6gie, ou que ce demier viendra compl6ter. 

" Le projet de R&D de financement central ou du BPO, si pertinent, qui constituera
(pour la Mission, avec l'aide du BPO) ]a source de financement et de soutien 
technique destind A l'61ment de strat~gie. 

" L'objectif d'ensemble environnemental et/ou de d6veloppement du secteur priv6,
auquel l'616ment de stratgie sera a m6me de contribuer. 

L'Issue du programme PRISM de la Mission A laquelle l'616ment de strategieviendra contribuer (le troisi~me objectif du programme PRISM de l'USAID-
Tunisie se trouve l'annexe G). 
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TABLEAU 1. 
Stratigie environnementale de d~veloppement du secteur priv6 de l'USAID-Tunisie:
 

Elements d'action r~alisables
 

ELEMENT DE STRATEGIE VOLET PROJET OBJECTIF DE ISSUE PRISM DE CO-
DE CONNEX CO- CONTRIBUTION 

PROJET E DE CONTRIBUTION 
CONNEXE R&D OU 

DU BPO 

Stimulation de la demande de services et de technologies environnementaux du secteur prive 

Formation 

1. Stages et visites de privention* de la FGSP: EP3 Surcroit de 1.1 Surcroit de productivit6
pollution sur le site dans des usines homologues formation A PRIDE techniques et de et de qualit6 des soci6tds 
am6ricaines, pour les cadres sup6rieurs d'usines i'4tranger technologies de privdes tunisiennes 
tunisiennes des grandes industries polluantes pr~vention de la 

pollution utilis6es 

2. Ateliers conjoints de pr6vention de la FGSP: EP3 Appr6ciation 1.1 Surcroit de productivit6
pollution destinds aux organismes du GDT formation PRIDE commune de la et de qualit6 des soci~t6s 
charges de la politique et des r6glementations, aux comp6- PPSP prdvention de la privdes tunisiennes 
ainsi qu'aux op6rateurs des' usines tences de pollution plut6t 

gestion que du traitement 
de Ia pollution 

3. Formation du personnel municipal Ala PPSE: PRIDE Surcroit de 1.2 Environnement 
s61ection et A la gestion des contraClants charg6s ddveloppe- EPAT participation du politique et institutionnel 
des op6rations et de la gestion des dchets ment WASH secteur privd dans favorable A la prestation
solides, ainsi que du personnel de I'ONAS pour institu- la prestation de privde de services publics
la sous-traitance des operatiors et la gestion des tionnel services 
eaux us6es municipaux 



ELEMENT DE STRATEGIE VOLET PROJET OBJECTIF DE ISSUE PRISM DE CO-
DE CONNEX CO- CONTRIBUTION 

PROJET E DE CONTRIBu i'ON 
CONNEXE R&D OUDU BPO 

Assistance technique 
4. Appui au GDT dans l'61aboration des 
modalit6s g6ndrales du type et de 
l'6chelonnement des activitcs de privention de ia 
pollution i entreprendre par les nouveaux 
propri6taires des entreprises privatis6es, A 
incorporer dans les accords de vente de 
privatisation. 

EP3 
PRIDE 

Mesures de 
pr6vention de la 
pollution 
introduites en 
association avec la 
privatisation 
d'entrepriss 

1.1. 1 Diminution du rle 
de I'Etat dans le secteur 
productif 

publiques 
5. Insertion d'6valuations en bonne et due forme 
dans les analyses effectues sur les usines 
candidates A la privatisation. 

PEP: 
dtudes et 
analyses 

EP3 Mesures de 
prevention de la 
pollution 

1.1.1 Diminution du r6le 
de I'Etat dans le secteur 
productif 

introduites en 
association avec ia 
privatisation 
d'entreprises
d'Etat 



ELEMENT DE STRATEGIE 

6. Aide Ades municipalitds sdiectionn~es pour la 
conception de syst~mes de gestion des d6chets 
solides intdgrds, axds sur le march6 priv6, 

7. Aide au GDT pour analyser, determiner la 
factibilit6 et 6laborer des politiques et des 
r6glementations de gestion environnementales 
multimddias 

8. Appui au GDT pour la formulation de 
legislations et de r6glementations** de pr6vention 
de la pollution. 

VOLET 

DE 


PROJET 

CONNEXE 


PPSE: 
d6veloppem 
ent institu-
tionnel 

PED 

PED 

PROJET 
CONNEX 


E DE 
R&D OU 
DU BPO 

PRIDE 

ETAT 


EP3 

EPAT 

PRIDE 


L_ 

OBJECTIF DE 

CO-


CONTRIBUTION
 

Surcroit de 
participation du 
secteur priv6 dans 
la prestation de 
services
 
municipaux, 
amelioration de la 
gestion des dchets
soIides 

Diminution de la 
pollution 
environnementale 

Diminution de la 
pollution 
environnementale; 
surcroit 
d'efficacit6 du 
secteur priv6 

ISSUE PRISM DE CO-
CONTRIBUTION 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
priv6 dans la prestation de 
services environnementaux 

1.2 Environnement 
politique et institutiorn-el 
favorable A la prestation 
priv6e de services publics 

1.2 Environnement 
politique et institutionnel 
favorable A la prestation 
privde de services publics 



ELEMENT DE STRATEGIE 

9. Appui aux municipalitds pour le choix et lagestion des contractants chargds d'exploiter et de 
g6rer les syst&mes de d~chets solides, ainsi qu'A
'ONAS pouw les contractants carg6s des eaux 


us6es municipales. 


10. Appui A I'ONAS pour I'dlaboration d'unplan opdratiornel de privatisation des services 
des eaux us6es, notamment des 6tudes 
prdliminaires n6cessaires. 

11. Etude de factibilit6 et plan d'un projet de 
demonstration pour a privatisation de a gestiones dchets solides et des eaux usdes dans de 
petites municipalit6s.** 

VOLET 


DE 

PROJET 

CONNEXE 


PPSE: 

ddvelop-
pement 
institu-
tionnel 

PED 

PPSE: 


d6velop-
pement 

institution-
nel 
PPSE: 

projets
pilote secteura 

PROJEI 
CONNEX 


E DE 

R&D OU
 
DU BPO
 

OBJECTIF DE 

CO-


CONTRIBUTION
 

Surcroit de 
participation du 
secteur priv6 A la 
prestation de 
services 


municipaux 
Surcroit de 
participation du 
secteur priv6 A la 
prestation de 

services
 

municipaux 
Surcroit de 
participation du 

ri t d 

prestation de 
services
 

municipaux, 
amdlioration de ia 
gestion des d6chets 
solides et des eaux 

\, dans les 
muies
municipal it~s 

ISSUE PRISM DE CO-
CONTRIBUTION 

1.2.1
 
Surcroit de participation du 
secteur privd A la 
prestation de services 
environnementaux 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
priv6 A la prestation de 
services environnementaux 

1.2.1 Surcroi 
participation du ieur 
priv ia prestation de 

services environnementaux 



ELEMENT DE STRATEGIE 

12. Etude des besoins et des moyens d'insertion 
de la sensibilisation des avantages 
environnementaux de la privatisation dans la 
sous-composante Information, Education et 
Communication 

13. Insertion d'une surveillance 
environnementale dans le programme de suivi et 
d'6valuation du PEP 

14. Inclusion de repr6sentants de groupes 
6cologiques et de d6veloppement durable dans la 
counission d- privatisation du PEP, et dans la 
commissior. du FGSP, ou collaboration ad hoc, 
selon n~cessit6, 

VOLET 

DE 


PROJET 

CONNEXE 


PEP: 
Informa-
tion, 
6ducation 
et 
communi-
cation 

PEP: suivi 
et 
6valuation 

PEP 
FGSP 

PROJET 
CONNEX 

E DE 
R&D OU 

_ DU BPO 

EPAT 
PRIDE 

OBJECTIF DE 
CC-

CONTRIBUTION 

Surcroit de 
demande en 
mati~re de 
prdvention et de 
contr6le de la 
pollution dans les 
entreprises
privatisees 

Meilleure 
surveillance 
environnementale 

Surcroit de 
demande en 
mati~re de 
pr6vention et de 
contr6le de la 
pollution dans les 
entreprises
privatis6es 

ISSUE PRISM DE CO-
CON'RIBUTION 

1.1.1 Diminution du r6le 
de l'Etat dans le secteur 
productif 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
privd A la prestation deservices environnementaux 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
priv6 A la prestation de 
services environnementaux 



ELEMENT DE STRATEGIE VOLET 

DE 
PROJET 

CONNEXE 

PROJET 

CONNEX 
E DE 

R&D OU 

OBJECTIF DE 
CO-

CONTRIBUTION 

ISSUE PRISM DE CO-
CONTRIBUTION 

15. Cr6ation d'un programme de jumelage deprdvcntion et du contr6le de la pollution, entreorganisations tunisiennes et amdricaines de 
formation, et/ou organisation et associations
professionnelles 

FGSP: 
institutions 
de 

formation 

DU BPO 
PRIDE 
EP3 

,urcroit de 
demande en 
mati~re de 
prventjon et de 
contr6le de a 

1.1.2 Souiien commercial 
renforcd du secteur priv6 
aux prestataires de service 

16. Conception d'un protocole de prdvention deia pollution pour un processus d'dvaluation 
d'impact environnemental (EIE) pour lesnouvelles installations et les agrandisseme n ts 

d'usine 

EP3 

pollution des 
entreprises 
privatisdes 
Surcroit de
demande en 
matire de 
pravention et de 
contr6le de la 

1.1 
Surcroit de productivitd et 
de qualit6 dans les 
entreprises tunisiennes 

pollution des 
entreprises 
privatisdes 



ELEMENT DE STRATEGIE VOLET PROjET OBJECTIF DE 
DE CONNEX CO-

PROJET 
CONNEXE 

E DE 
R&D OU 
DU EPO 

CONTRIBUTION 

Encourager l'offre de services et de technologies environnementaux du secteur priv6 

Formation 

17. Formation d'experts-conseil priv6s en Toutes les EP3 Surcroit d'offre de 
ecologie priv6s en mati~re d'6tudes de pr6- activit6s du PRIDE services 
fact'bilitd et de fac:ibilit6, pour aider les socidtes secteur environnementaux 
Apreparer des applications destinies A I'ANPE priv&de du secteur priv6; 
en vue de financer un mat6riel de prevention et IUSAID- surcroit de 
de contr6le de la pollution Apartir du Fonds Tunisie matdriel de 
pour la pollution industrielle. (En ce qui pr6vention et de 
concerne le mat6riel de pr6vention de la contr6le de la 
pollution, il sera possible de pr6senter une pollution utilisd 
demande conjoinie de financement aupris du 
Fonds de restructuration industrie!le du minist~re 
de l'Economie). 

18. Formation d'experts-conseil prives en 2FGSP: EP3 Surcroit d'offre de 
dcologie privds en matiire d'6valuations de cabinets PRIDE services 
prdvention de la pollution, afin d'aider les petites d'experts- environnementaux 
et moyennes entreprises Adiminuer la pollution conseil du secteur priv6; 
et Aaccroitre leur efficience, grAce Ades surcroit de 
innovations n'exigeant aucun ou peu de biens mesures de 
d'6quipement. prevention et de 

contr6le de la 
pollutioi utilis6es 

ISSUE PRISM DE CO-

CONTRIBUTION 

1.3 Elargissement et 
approfondissement du 
march6 financier 



ELEMENT DE STRATEGIE VOLET 

DE 
PROJET 

PROJET 

CONNEX 

E DE 

OBJECTIF DE 
CO-

CONTRIBUTION 

ISSUE PRISM DE CO-
CONTPWTION 

CONNEXE------ _-_____.D 

19. Formation d'experts-conseil privds en Tout'os lesdcologie privds dans des domaines specialisds de activit~s duprdvention de la pollution (tannerit Indes secteur
m6tatix, textiles et divers types de :tion privd dealimentaire) afin de permettre aux so,.. lUSAID-appartenant aux principales industries polluantes, Tunisiede satisfaire aux r6glementations Ienvironnernentales actuelles et futures, tout en 
amdliorant leur efficacit6. 
20. Formation d'expert,,-conseils 6cologiques Toutes lespriv6s en mati~re de composantes d'analyses, en activit6s dubonne et due forme, destinies aux usines secteur 
candidates Ala privatisation priv6 de 

i'USAID-
Tunisie 

R&D OU 
U BPO 

EP3 
PRIDE 

EP3 
PRIDE 

Surcroit d'offre de 
services 
environnementaux 
du secteur prive; 
surcroit de 
materiel de 
prdvention et de 
contr6le de la 
pollution utiise 
Surcroit d'offre de 
services 
environnementaux 

du secteur priv6, 
surcroit de 
demande en 

1.1.2 Soutien commercial 
renforcd du secteur prive 
aux prestataires de service 

1. 1.2 Soutien commercial 
renforcd du secteur priv6 
aux prestataires de service 

mati6re de 
prdvention et de 
contr6le de la 
pollution 
entreprise 
privatisdes 



ELEMENT DE STRATEGIE 

21. Formation des entreprises priv6es en mati~re 
d'exploitation et de gestion des systimes 
nmunicipaux de d6chets solides et d'eaux us6es. 

Assistance technique 

22. Appui Ala r~alisatiorn d'une 6tude sur la 
protection des droits de propridt6 intellectuelle 
des techniques et technologies de prevention de 
ia pollution, recommandation de 
perfectionnemerits lgaux et d'application au cas 
ou la protection serait inadequate, publication 
d'un rapport Adiffuser aux Etats-Unis et ailleurs 
au cas oa la protection serait inadequate. 

23. Appui aux entreprises locales pour leur 
entree ou leur ddveloppement sur les marches 
tunisiens du recyclage et de la gestion des 
d~chets, identifies dans le Profil commercial 
environnemental du secteur priv6 de PRIDE. 

VOLET 

DE 


PROJET 

CONNEXE 


PPSE: 
ddvelop-
pement 
institution-
nel, 

PED 

PPSE: 
develop-
pement 
institution-
nel 

PROJET 

CONNEX 


E DE 

R&D OU
 
DU BPO
 

, WASH 
PRIDE 

PRIDE 

OBJECTIF DE 

CO-


CONTRIBUTION
 

Surcroit d'offre de 
services 
environnementaux 
du secteur priv6 

Disponibilit6 
accrue des 
connaissances et 
de ia technologie 
environnementales 
amdricaines 

Surcroit d'offre de 
services et de 
produits 
environnementaux 
du secteur priv6 

ISSUE PRISM DE CO-

CONTRIBUTION
 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
privd A la prestation de 
services environnementaux 

1. Renforcement de la 
responsabilit6 publique, 1I 
administrative et lgale 

1.2.1 Surcroit de 
participation du secteur 
privd Ala prestation de 
services environnementaux 



ELEMENT DE STRATEGIE 

24. Etude des m6canismes de financement du 
d6veloppement des entreprises 
environnementales. 

25. Appui aux socidt6s amdricaines en vue 
d'une pr6-qualification pour les exemptions de 
droits d'importation concernant les importations 
de matdriel de pr6vention et de contr6le de la 
pollution en Tunisie, notamment des accords 
possibles de co-entreprise avec des soci6t6s 
tunisiennes. 

VOL.ET PROJET 

DE CONNEX 
PRO.ET E DE 
CONNEXE R&D OU 

DU BPO 

PED PRIDE 
EP3 

EDSP 

OBJECTIF DE 

CO-
CONTRIBUTION 

Surcroit d'offre de 
services et de 
produits 
environnementaux
du secteur privd 

Disponibilit6 
accrue de ia 
technologie 
environnementale 
am6ricaine 

Perfectionnement de la performance et de I'efficacit 

Formation 

26. Formation de directeurs d'usine en mati6re 
d'auto-6valuations de prdvention de la pollution, 
afin d'aider les entreprises Adiminuer la 
pollution et Aaccroitre leur efficience, grAce A 
des innovations n'exigeant aucun ou peu de biens 
d'6quipement. 

des entreprses privies 

PRIDE 
EP3 

Surcroit de 
mesures de 
prdvention de la 
pollution utilis6es, 
am61ioration de 
l'efficacitd de ia 
production 

ISSUE PRISM DE CO-

CONTRIBUTION 

1.3 Elargissement et 
approfondissement du 
marchd financier 

1.1 Surcroit de productivit6 
et de qualit6 dans les 
entreprises tunisiennes 

1.1 Surcroit de productivit6 
et de qualit6 dans les 
entreprises tunisiennes 



ELEMENT DE STRATEGIE 

27. Formation des cadres sup6rieurs des usines 
en mati~re de responsabilitd environnementale 
totale, pour permettre aux entreprises de r6duire 
la pollution, de remplir les r6glementations 
environnementales actuelles et futures et relever 
leur efficacit6 quant l'6tude d'achat de nouveau 
mat6riel, adoption de nouveaux proc6d6s ou de 
nouvelles lignes de produits.** 

28. Organisation d'une formation destin6e aux 
scientifiques de LARSEN/ENIS (Sfax) dans les 
installations am6ricaines et autres laboratoires 
environnementaux desservant I'industrie. 

VOLET 

DE 


PROJET 

CONNEXE 


FGSP: 
formation 
outremer 

PROJET 

CONNEX 


E DE 

R&D OU
I DU BPO 

PRIDE 

EP3 

EPAT 


PRIDE 

OBJECTIF DE 

CO-


CONTRIBUTION
 

Surcroit de 
mesures de 
pr6vention de la 
pollution utilisdes, 
am6lioration de 
l'efficacitd de la 
production 

Surcroit de 
mesures de 
pr6vention de la 
pollution utilisdes, 
amdlioration de 
i'efficact6 de la 
production 

ISSUE PRISM DE CO-

CONTRIBUTION
 

1.1.2 Soutien commercial 
renforcd du secteur priv6 
aux prestataires de service 

1.1 Surcroit de productivit6 
et de qualit6 dans les 
entreprises tunisiennes 



ELEMENT DE STRATEGIE VOLET PROJET OBJECTIF DE ISSUE PRISM DE CO-
DE 

PROJET 
CONNEX 

E DE 
CO-

CONTRIBUTION 
CONTRIBUTION 

CONNEXE 
I_ 

R&D OU
IDU IWPO 

Assistance technique 
29. Appui au MEAT,notamment AI'ANPE et A
I'ONAS, pour l'61aboration de procddures et de 
directives pour garantir que le Fonds pour ia 
pollution industrielle prend soin des questions de
prdvention de la pollution. 

EP3 Surcroit de 
mesures de 
pr~vfntion de ia 
polluion utilises, 
am Iiorationtie 

1. Renforcement de la 
responsabilit6 publique, 
administrative et Iti:ale 

i'efficacit6 de ia 
production 

* Le terme "prevention de la pollution", tel qu'il est employe ici, recouvre l'utilisation de technologies de production propre et des actions de reductiondkchets. La prevention de la pollution met l'accent au minimum dessur un rendement flevt des investissements effectuds dans les procdd6s de fabrication et les services urbains recouvrantl'utilisation de matidres brutes non-polluantes. un emploi plus absolu des mati6res brutes, la reuperation et le recyclage. Les mesurcs de prevention de la pollution et de
technologie propre r6duisent au minimum les agents polluants fibdres dans I'environnemen, tout en limitant la ndcessite de traitement en fin de parcours et d'dvacuaticn desrisidus.
 

** Les declarations de travail indicatives de ces trois elements de strategie 
se trouvent Al'annexe C. 



Comme le tableau l'indique, un certain nombre d'616ments de la Stratdgie EDSP ont 
W identifi6s comme pouvant contribuer du point de vue mat6riel, 6ventuellement, Alaxe de 

d6veloppement du secteur privd et d'amdlioration de ]a gestion environnementale, adoptd par 
la Mission, tout en ne correspondant pas exactement AFun des quatre projets de base du 
portefeuille de Jr Mission. Ces 616ments recouvrent, en particulier, les 616ments de strat6gie 
aypnt trait A : 

" 	 la formation et lassistance technique destin6es aux programmes du GDT de 
soutien au d~veloppement du secteur priv& (en dehors de celles lides Ala 
privatisation d'entreprises et de services urbains publics). 

" 	 la formation et l'assistance technique destindes Aprendre soin des besoins de 
financement particuliers aux petites et aux moyennes entreprises. 

Les repr6sentants du MEAT, de I'ANPE et de l'ONAS ont signald trois probl~mes 
suppldmentaires en passant en revue les 29 616ments de ia Strat6gie EDSP. Ces 616ments 
suppl6mentaires, tout en dtant 6troitement li6s aux donn6es 6numdrdes, repr6sentent 
6galement une formation et une assistance technique pour le GDT, au soutien du 
d6veloppement d'ordre environnemental, reli6 au soutien du secteur priv6. Ainsi, I'USAID-
Tunisie, tout en accordant un soutien de principe aux 616ments proposds, n'a pas 6 en 
mesure de les relier aux projets regroup6s l'heure actuelle dans son portefeuille. Les 
616ments suppl6mentaires recommand6s sont les suivants ; 

* 	 Inclure, dans l'616ment n" 1, les repr6sentants officiels du GDT responsables de la 
r6glementation anti-pollution et de son application, ainsi que les cadres supe'rieurs 
des usines, dans le cadre de visites de site dans des usines am6ricaines 
homologues, pour prendre connaissance des techniques et des technologies de 
prdvention de la pollution dans les grandes industries polluantes. 

" 	 En relation avec l'616ment n* 17, fournir une formation au personnel de I'ANPE, 
afin de collaborer avec des socidtds et des ing6nieurs-conseil dans le cadre de 
plusieurs actions: dlaboration des termes de r6f6rence pour la prdparation des 
applications, aide Ala prdparation des applications, dtude des applications, et 
collaboration Ala prise en direct des nouvelles industries. 

" 	 Prestation d'une assistance technique d'ordre g6ndral I'ANPE et I'ONAS pour 
une interaction avec le d6veloppement environnemental du secteur priv6 et pour 
son soutien. 
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SECTION III 
EXECUTION A COURT TERME: PRIORITS 

Le tableau de la section pr6cddente pr6sente les 29 616ments d'action rdalisables de la 
Stratdgie EDSP. Leur analyse a 6t6 r6alis6e et a permL de d6signer dix d'entre eux, en 
qualitd d'616ments de haute priorit6, destin6s Aune ex6cution Acourt terme. Voici les quatre 
volets d'61imination prdalables de lanalyse : 

" 	 dlimination des 6i6ments de strat6gie les fus marginaux par rapport au portefeuille 
de projet et aux objectifs strat6giques. 

" 	 61imination dans la s6rie d'&16ment restants, de ceux qui seraient le moins Am6me 
d'6tre financ6s Acourt terme, par quelque source de financement que ce soit, dtant 
donn6 leur nature, m6me s'ils b6n6ficiaient du soutien actif du BPO. 

" 	 dlimination, parmi les 616ments restants, de ceux qui exigeraient sans doute un 
important financement de la part de la Mission, Acourt terme. 

" 	 et enfin, 61imination, sur la gamme d'616ments restants, de ceux qui imposeraient 
sans doute un fardeau de gestion et d'administration d6passant, et de loin, les 
ressources de court terme de la Mission. 

L'on a alors appliq 16 des crit~res de s6lection positifs au reliquat d'616ments, sans 
aucune consid6r,-tion suppl6mentaire de critires de financement, ni de fardeaux administratifs 
et de gestion. Quels sont les 616ments ayant requ priorit6 ? 

* 	 Ceux representant le lancement d'un processus, au lieu d'un renforcement d'un 
processus en cours ou d'un parach~vement de processus. 

En d'autres termes, Von a tout d'abord appiiqu6 une premiere s6rie de quatre critres 
de recevabilit dans le cadre d'une ex6cution Acourt terme. L'on a ensuite appliqu6 un 
crit~re de pr~firence Ala gamme d'616ments recevables pour une exdcution Acourt terme. 
Le critre dc pr6f6rence refl~te un int6r6t strat6gique pour les 616ments d6passant le travail de 
base d'autr;s 616ments pouvant 6tre exdcut6s Aune date ultdrieure; pour les activit6s pouvant 

tre poursuivies par le GDT, le secteur priv6 ou d'autres bailleurs de fonds; ou pour des 
procdd6s qui seraient Am~me de continuer d'eux-m~mes. L'accent strat6gique portc sur la 
constitution de fbndements, sur les d6monstrations et sur les effets multiplicateurs ddcupl6s du 
d6veloppement du secteur priv6 et de ]a gestion de la pollution axee sur les incitations. I1 
n'est pas surprenant que ce processus ait abouti Ahuit 616ments d'action r6alisables de haute 
prioritd sur dix visant la stimulation de la demande de senices et de technologies du secteur 
priv6, plut6t que leur offre. 

Le tableau suivant 6num~re les 10 616ments de la Stratdgie EDSP d6sign6s comme 
6tant de haute priorit6, en vue d'une ex6cution Acourt terme. La colonne de droite pr6sente 
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une courte explication de 	leur r6le stratdgique. Un astdrisque (*) indique que la ddclara 'n
indicative de travail de l'16ment de stratdgie se trouve Alannexe C. L'ordre de presentation
ci-dessous des 6l6ments prioritaires de strat6gie n'est pas destin6 Arelativiser les priorit~s, ni
leur succession. Ils sont simplement dnum6r6s dans le m~me ordre dans lequel ils mit 
pr,: ,it6sdans le tableau de la section II, et les nombres entre parentheses constituent les 
nomores qui leur sont assignes dans ce tableau. 

TABLEAU 2.
 
Eliments d'action r6alisables de haute priorit6 de la Slnat~gie EDSP
 

(L'ordre de presentation n'indique aucune 
priorit6 relative ni sdquence d'exdcution). 

Elments d'action rialisablesI Roes strat~giques J7
 
a) Prestation d'ateliers conjoints de 
 ;.es ati :rs permettront de .orcer une

prevention de la pollution do-stin~s aux apprdc,,.ion conjointe de la prevention de

organismes du GDT charges de la la pollution, ainsi qu'un partenariat pour
politique et des rdglementations, ainsi la creation d'un environnement de

qu'aux opdrateurs des usines (n' 2). r~glementation propice Ala prevention de
 

la pollution, en ce qui concerne les
 
charg6s de r6glementation et ceux visds
 par la rglementation. 

b) Appui au GDT dans l'6laboration des Les modalitds d'ensemble, qui

modalitds gdn~rales du type et de 
 comrrendront les termes 	du soutien
l'6chelonnement des activitds de public, permettront de saisir la possibilit6
prevention de la pollution A que prdsente le processus 	de privatisation,
entreprendre par les nouveaux pour intr-Juire des technologies de
propridtaires des entreprises privatis~es, producti, plus propres dans les grandes

Aincorporer dans les accords de vente 
 industric anisiennes. 
de privatisation (n' 4). 

c) Insertion d'e" iuations 	en bonne et Ces 6valuations cunstitueront la base de
due forme dans les analyses effectudes modalit6s sp~cifiques pour la prdvention
sr,r les usines candidates Ala et le contr6le de la pollution, Ainclure 
privatisation (n' 5). 	 dans les accords de vente de 

privatisation, avec les modalitds 
d'ensemble mentionnes ci-dessus, pourremplir ainsi le mme r6e stratdgique. 

d) Aide au GDT pour analyser, Les politiques et r6glementations
d~terminer la factibilit6 et 6laborer des garantiront qu'on ne transf6rera pas la
politiques et des r~glementations de pollution d'un moyen rdglement6 Aun
gestion environnementales multimdias autre, moins ou pas du tout r6glementd,
(n' 7). et encourager ainsi [adoption de 

techniques et de technologies de
prevention et de contr6le 	de la pollution. 
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e) * Appui au GDT pour la formulation 
de 1dgislations et de r6glementations de 
pr6vention de la pollution (n' 8). 

f) * Preparation d'une &tude de 

factibilit6 et un plan d'un projet de 
d6monstration pour la privatisation de la 
gestion des d6chets solides et des eaux 
usdes dans de petites municipalit6s (n' 
11). 

g) Inclusion de repr6sentants de groupes 
6cologiques et de d6veloppement 
durable dans la commission de 
privatisation du PEP, et dans la 
commission du FGSP, ou collaboration 
ad hoc, selon n~cessit6 (n' 14). 

h) Formation d'experts-conseil privds en 
dcologie priv6s en mati~re d'6valuations 
de pr6vention de la pollution, afin 
d'aider les petites et moyennes 
entreprises Adiminuer la pollution et A 
accroitre leur efficience, grice Ades 
innovations n'exigeant aucun ou peu de 
biens d'6quipement (n' 18). 

i) Formation dgs entreprises priv6es en 
mati~re d'exploitation et de gestion des 
systermes municipaux de d6chets solides 
et d'eaux usdes (n' 21). 

Les politiques et r~glementations 
acc616reront le mouvement d'61oignement 
du traitement exclusif de la pollution, en 
faveur d'une pr6vention de la pollution 
plus rentable du point de vue 6conomique 
et dcologique. 

L'6ttde de factibilit6 et le plan jetteront 

les fondements pour entamer ce projet 
pilote, par le truchement du PPSE ou un 
autre m6canisme; le projet pilote, 
permettra de formuler et de mettre A 
l'essai des d6marches pour amdliorer la 
gestion des ddchets solides dans les 
petites municipalit6s tunisiennes. 

Les repr6sentants de ces groupes 
d'intdr&t, comme IANPE, permettront 
d'assurer que les consid6rations de 
gestion des ressources naturelles, et 
notamment les 616ments potentiels de 
pr&vention et de comr6le de la pollution, 
sont pr'iL en compte dans le processus de 
s6lection des 6tablissements candidats A la 
privatisation, et dans l'assistance fournir 
par l'interm6diaire du FGSP. 

Une fois form6s, les experts-conseil 
feront la promotion de leurs services 
aupr~s d'une catdgorie d'entreprises 
d'une taille donnde, en mesure d'6viter, 
dans l'ensemble, des pdnalit~s 
6cologiques, et d'augmenter leur 
efficacitd grdce Ades innovations de 
pr6vention de la pollution exigeant un 
investissement minime. 

La formation d6cuplera le nombre 
d'entreprises qualifi6es pouvant postuler 
pour les contrats municipaux de services 
environnementaux aupr~s de 
municipalit6s et de I'ONAS. 
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j) * Formation des cadres supdrieurs La formation permettra la crdation d'un 
des usines en mati~re de encadrement de formateurs pour la
responsabilisation environnementale demonstration aux cadres sup6rieurs des
totale (nO 27). usines de la n6cessitd et des moyens 

d'incorporer les cofits environnementaux 
dans la comptabilit6 analytique; de 
calculer les avantages nets r6els et 
compar6s de diff6rentes d6marches de 
gestion de la pollution; et, ainsi, d'aider 
les entreprises Adiminuer la pollution, 
remplir les r6glementations actuelles et 
futures sur lenviro.mement, et, relever 
leur efficience lors de la considdration 
d'achat de nouveau matdriel, d'adoption 
de nouveaux proc6d6s ou de lignes deproduits. 

Comme indiqud, l'ordre dans lequel les 6l6ments de la Strat~gie EDSP sont prdsent~sn'indique aucunement une prioritd relative. De fait, le degr6 d'effet de levier, sur un
financement provenant d'autres sources, des fonds limit6s des programmes de la Mission,
ainsi que la nature r6elle des nouveaux projets connexes, de financement central (comme leProjet de prdvention de la pollution du secteur priv6, EP3 et Green Com) d6termineront engrande partie l'ordre d'ex6cution. En ce qui conccrne l'effet de levier des fonds de la
Mission, il convient de noter qu'en mobilisant les 3 millions de dollars du volet de don duPPSE, il s'ensuivra, entre autres, un effet multiplicateur de 50 millions de dollars en
garanties de prdts destin6s Aune infrastructure environnementale munickpale. 
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SECTION IV
 
RELATION ENTRE LA STRATEGIE EDSP ET
 

LES PROGRAMMES DE LA MISSION
 

A. Vue d'ensemble 

Le programme d'assistance existant de la Mission en Tunisie prend pour axe le 
d~veloppement du secteur priv6 afin de soutenir la transformation dconomique et politique par 
une croissance 6conomique durable. Le portefeuille actuel de la Mission regroupe trois 
grands projets: le Projet de promotion de l'entreprise privee (PEP), le Projet de formation en 
gestion pour le secteur priv& (FGSP) et le Projet 6tudes de d~veloppement (PED). En outre, 
I'USAID-Tunisie a demand6 une nouvelle conjugaison du programme don/GL, Projet de 
prestation priv~e de services pour lenvironnement (PPSE), principalement destines A relever 
la participation du secteur priv6 au d~veloppement municipal et A la prestation de services 
urbains. 

La conception des 29 6lments d'action r~alisables de la Strat~gie EDSP, indiqu~s au 
tableau de la section II, a plusieurs buts: a) stimu!ation de la demande des services et 
technologies environnementaux du secteur priv6; b) incitation de l'offre par le secteur priv6 
de services et de technologies environnementaux; et, c) prestation d'actions suppl6mentaires 
connexes d'ordre epvironnemental relevant l'efficacit6 des entreprises du secteur priv6. Ce 
faisant, ces 6l6ments refitent :rois themes strat~giques transversaux reliant 6troitement les 
preoccupations environnementales au portefeuille de la Mission : 

* 	 D~veloppement du secteur priv grAce l'expansion du r6le de l'entreprise priv~e 
en mati~re de gestion environnementale et d'amdlioration de la performance de 
1'entreprise. 

* 	 Prvention de la pollution en la r~duisant Ala source et en perfectionnant les 
services environnementaux urbains. 

* 	 Insitutionnalsation de pratiques environnementales ameliories en appuyant les 
cadres juridiques et de r~glementation, ainsi que la capacit6 de les administrer du 
c6t6 du secteur public, en encourageant une dynamique commerciale du c6td du 
secteur priv6, et en offrant des cadres de travail coop~ratifs ainsi qu'un partage 
d'enseignements tirds d'expdriences, pour les repr~sentants des secteurs public et 
priv6. 

B. Projet de promotion de i'entreprise priv~e (PEP) 

Le but du PEP consiste Ad~velopper l'emploi et les revenus dans le secteur privd, en 
appuyant la selection et l'ex~cution, par le GDT, de la privatisation d'entreprises 
nationalisdes, ainsi que l'am~lioration de l'efficacit6 des marches financiers. La Strat~gie 
EDSP s'imbrique dans le PEP en renforgant les perspectives de viabilitd des entreprises 
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priva, es grice Ades innovations en mati~re ue prdvention de la pollution en saisissantles pussibilit(s exclusives de la privatisation, en ce qui concerne i integration de la pr6ventionde la pollution dans les activitds industrielles. En outre, l'introduction de la prdvention de lapollution et de technologies propres au sein des entreprises nouvellement privatisdes,diminuera leur passif en mati~re d'environnement. Cinq 616ments de ia Stratdgie EDSP sont
directement lies au PEP : 

appui au GDT concernant l'61aboration des modalit6s d'ensemble du type et del'6chelonnement des activit6s de prdvention qu'il conviendrait que les nouveauxpropridtaires des installations privatisdes entreprennent, au fins de les ins6rer dans
les accords de vente pour privatisation. 

insertion d'dvaluations enviromnementales, en bonne et due forme, dans les
analyses concernant les usines candidates Ala privatisation. 

* insertion, dans la sous-composant 'ormation Education et Communication duPEP, d'une sensibilisation aux av, .,ages dcologiques potentiels de la privatisation. 

a insertion, dans le programme de suivi et d'6valuation, dune surveillance 
environnementale. 

e inclusion, dans la commission de privatisation du Projet PEP, de repr6sentants des
intdr6ts dcologiques et de d6veloppement durable. 

C. Formation en gestion pour le secteur priv (FGS?) 

Les propri~taires et les dirigeants de petites et moyennes entreprises du secteur priv6constitue le groupe principal cibld par le projet FGSP. Quelques exemples de soci6t(s:
organisations de formation, cabinet d'experts-,.,,nseil et associations professionnelles. 
 Quellessont les activitds principales soutenues dans le cadre du FGSP?: 

" 6tudes de poutiquc ..endrale 
" campagnes d'information, d'6ducation et de communication
 
" strat6gies d'assistance de projet

" 6tudes diagnostiques de petites et moyennes entreprises

" 
 assistance directe aux petites et moyennes entreprises 

Les 616ments de la strat6gie EDSP s'unissent aux besoins et aux objectifs du FGSP enencourageant une plus grande efficacit6 de production des entreprises cibl6es, et en offrantune formation aux entreprises environnementales afin qu'elles soient dotdes de connaissancessp6cialisdes satisfaisantes pour soutenir le secteur priv6 Aremplir les besoins de I'industrieen mati~re d'activitds de pr6vention de la pollution. L'6tablissement d'une concordance entreles ressources amdricaines (par exemple la technologie ,..e prdvention de la pollution et lacommercialisation de services environnementaux) et les besoins du secteur privd tunisiendevra tirer parti des principaux pn'int forts des soci~t6s amdric- es en mati~re de prestationde I'assistance technique ndcess, e aux entreprises tunisiennes. Ces services sont destin6s A 
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couvrir les impdratifs croissants de contr6le environnemental, ainsi que ceux visant Aassurer 
une production d'exportations 6co-conviviales. En outre, le FGSP pr6voit une collaboration 
entre des scientifiques tunisiens d'institutions ayant trait Al'dcologie et leurs homologues aux 
Etats-Unis. Dix 616ments de la Strat6gie EDSP sont directement li6s au FGSP: 

a 	 rdalisation, in situ, de visites de pr6vention de la pollution et de stages dans des
 
entreprises homologues am6ricaines, pour les cadres supdrieurs d'usines
 
tunisiennes appartenant aux grandes industries polluantes.
 

e 	 r6alisation d'ateliers conjoints de pr6vention de la pollution destin6s aux
 
organismes d6cisionnels et de r6glementation du GDT, ainsi qu'aux opdrateurs
 
d'usines.
 

* 	 mise sur pied d'un programme "jumel" de pr6vention et de contr6le de la 
prevention, entre des organisations de formation tunisiennes et am~ricaines, et/ou 
des associations professionnelles. 

* 	 frmation d'experts-conseil priv6s en 6cologie privds en mati~re d'6tudes de prd
factibilit6 et de factibilit6, pour aider les soci6tes a preparer des applications 
destin6es AiI'ANPE en vue de financer un materiel de pr6vention et de contr6le de 
la pollution Apartir du Fonds pour la pollution industrielle. (En ce qui concerne 
le materiel de pr6vention de la pollution, il sera possible de pr6senter une demande 
conjointe de financement aupr~s du Fonds de restructuration industrielle du 
minist~re de 1'Economie). 

formation d'experts-conseil en 6cologie prives en mati~re d'6valuations de 
pr6vention de la pollution, afin d'aider les petites et moyennes entreprises A 
diminuer ]a pollution et Aaccroitre leur efficience, grfice Ades innovations 
n'exigeant aucun ou peu de biens d'6quipement. 

9 	 formation d'experts-cor. eil en 6cologie prives dans des domaines specialis6s de 
prevention de la pollution (tanneries, finition des m6taux, textiles et divers types 
de transformation alimentaie) afin de permettre aux socidtds appartenant aux 
principales industries polluantes, de satisfaire aux r6glementations 
environnementales actuelles et futures, tout en amdliorant leur efficacit6. 

e 	 formation d'experts-conseils 6cologiques priv~s en mati&re de composantes 
d'analyses, en bonne et due forme, destin6es nux usines candidates Ala 
privatisation. 

* 	 appui aux entreprises locales pour leur entree ou leur d~veloppement sur les 
marches tunisiens du recyclage et de la gestion des d6chets, identifies dans le 
Profil commercial environnemental du secteur priv6 de PRIDE. 

* 	 formation des cadres supdrieurs des usines en mati~re de responsabilisation 
environnementale totale, pour permettre aux entreprises de r~duire ia pollution, de 
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remplir les r6glementations environnementales actuelles et futures et relever leurefficacitd quant Al'tude d'achat de nouveau matdriel, adoption de nouveaux 
procdd6s ou de nouvelles lignes de produits. 

organisation d'une formation destin6es aux scientifiques de LARSEN/ENIS (Sfax)
dans les installations amdricaines et autres laboratoires environnementaux 
desservant l'industrie. 

D. Projet d'itudes sur le d~veloppement (PED) 

L'objectif du PED consiste Aaider le GDT Amener Abien son plan dconomiqued'ajustement structurel. Les principales composantes du PED visent Aappuyer les GDT dans 
plusieurs activitds: 

* pr6paration du 8e Plan quinquennal, axd sur les r6formes du secteur privd et la
d~centralisation r6gionale. 

" conception des activit~s conjointes futures de ddveloppement de l'USAID-Tunisie. 

" financement des 6tudes et des activitcs de politique de d6veloppement au soutien 
de l'ajustement structurel. 

La Strat6gie EDSP incorpore le but d'ajustement structurel aux 616ments de stratdgieprestataires d'assistance technique aux institutions tunisiennes. L'on met l'accent sur lesm6thodologies de rdalisation des changements 1gaux, de r6glementation et de gestionn6cessaires Ala prdvention de la pollution industrielle par le secteur priv6, et Auneprivatisation accrue des services environnementaux. En outre la Strat6gie EDSP vise ies butsdu piogramme PED en aidant le secteur priv6 Arelever sa comp6titivit6 en insdrant destechnologies de pr6vention de la pollution dans ses operations. Cinq 616ments de la Stratdgie
EDSP ont directement trait au PED 

* aide au GDT pour analyser, d6terminer la factibilitd et dlaborer des politiques etdes r6glementations de gestion environnementales multimddias. 

a appui au GDT pour la formulation de legislations et de r6glementations de 
pr6vention de la pollution. 

9 appui A!'ONAS pour l'dlaboration d'un plan op6rationnel de privatisation des
services des eaux usdes, notanment des 6tudes pr6liminaires n6cessaires. 

e appui Ala r6alisation d'une 6tude sur la protection des droits de !:;roprit6
intellectuelle des techniques et technologies de pr6vention de la pollution,
recommandation de perfectionnements Igaux et d'application au cas oa laprotection serait inad6quate, publication d'un rapport Adiffuser aux Etats-Unis et
ailleurs au cas oi la protection serait inadequate. 
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dtud," des m~canismes de financement du d6veloppement des entreprises 

environnementales. 

E. Prestaion priv~e de services environnementaux (PPSE) 

Le Projet PPSE se propose de fournir des garanties de pr~t aux organismes du GDT, 
aux fins d'infrastructure et de dons. L'objectif consiste Aaider ces organismes et les 
municipalit6s Ad6cupler la participation du secteur priv6 aux services environnementaux 
municipaux, et Aamdliorer la prestation et la qualitd de ces derniers, notamment en ce qui 
concerne la gestion des ddchets solides et le traitement des eaux us6es. L'assistance 
technique et la formation dans le cadre du PPSE viendront soutenir trois types d'activitds 

" 	 analyse et d1aboration de politiques 

" 	 ddveloppement institutionnel 

" 	 projets pilotes pour encourager des r6seaux de propri6td privde de gestion des 
d6chets solides et des eaux usdes. 

Ce projet est sp6cifiquement conqu pour assurer des services environnementaux dans 
les r6gions Afaible revenus. La Stratdgie EDSP s'aligne en parall~le sur le PPSE en visant la 
prestation amdlior6e de services environnementaux, d'une gestion int6grde des d6chets 
solides, d'une gestion am~lior6e des eaux usdes et des mdcanismes de privatisation (et donc 
de financement) de ces services. Six 616ments de la Strat6gie EDSP sont directement lids au 
PPSE : 

" 	 appui au responsables municipaux pour le choix et la gestion des contractants 
chargds d'exploiter et de g6rer les syst~mes de ddchets solides, ainsi qu'au 
personnel de I'ONAS Apasser contrat pour les opdrations et la gestion des eaux 
us~es. 

" 	 appui aux municipalit6s s6lectionndes pour la conception de syst~mes de gestion 
des d~chets solides int6gr~s, ax6s sur le march6 priv6. 

" 	 Appui aux municipalitds pour le choix et la gestion de,; contractants charges 
d'exploiter et de g6rer les systimes de d6chets solides, ainsi qu'A lONAS pour les 
contractants chargds des eaux us6es municipales. 

* 	 appui AI'ONAS pour l'61aboration d'un plan op6rationnel de privatisation des 
services des eaux usdes, notamment des 6tudes prdliminaires n6cessaires. 

" 	 r6alisation d'une 6tude de factibilit6 et un plan d'un projet de d6monstration pour 
la priv'isation de la gestion des ddchets solides et des eaux us6es dans de petites 
municipalit6s. 
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* formation de socidtds privdes en mati~re d'exploitation 't de gestion de systimesmunicipaux de d6chets solides et d'eaux us~es. 
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SECTION V
 
RELATION ENTRE LA STRATEGIE EDSP ET LA
 

STRATEGIE DES RESSOURCES NATURELLES ET DE
 
L'ENVIRONNEMENT DU BUREAU POUR LE PROCHE-ORIENT
 

Le cadre de travail de la stratdgie de la Mission comprend, dans sa conception, la 
participation et laction du BPO et d'autres Bureaux. Le second niveau du cadre de travail 
comprend une assistance compldmentaire et Afort coefficient de ressources de la part de 
I'USAID-Washington, pouvant 8tre apportde par l'interm6diaire de projets pour 
l'environnement et les ressources naturelles, dotds d'un financement central et d'objectifs 
spdciaux. La conjugaison des actions environnementales du BPO et autres, de financement 
central, et des actions de la Mission, refl~te la concordance majeure entre les thdories et les 
priorit6s environnementales du Bureau et de ]a Mission, ainsi que ]a compltmentarit6 des 
mdcanismes de programmation disponibles. De ce fait, les 616ments d'action r6alisables de la 
Stratdgie EDSP comprennent des initiatives conjointes et distinctes de la Mission et du 
Bureau. 

Bien que le BPO et la Mission soient aujourd'hui dot6s de stratdgies 
environnementales, la Mission rel ve de domaines et de prioritds d'organismes et de region, 
et nest pas spdcifiquement conque pour un programme ni un portefeuille d'une Mission 
spdcifique. La Strat6gie de l'USAID-Tunisie est conque pour refldter les mimes priorit6s
environnementales d'organisme et du BPO, tout en dtant axde de faqon 6co-conviviale sur les 
objectifs de programmes et les projets. 

Le BPO a cern6 quatre questions prioritaires ayant trait Al'environnement et aux 
ressources naturelles au Proche-Orient : 

* degradation et 6puisement des ressources aquiferes
 
" pollution urbaine et industrielle
 
" production et utilisation dnergdtique 6cologiquement d6s6quilibrde
 
" pratiques agricoles non durables
 

Bien que ces quatre questions soient probl6matiques en Tunisie, seules les deux 
premi6res s'ins~rent dans le portefeuille de l'USAID-Tunisie. Les 61ments d'action 
rdalisables de la Stratdgie EDSP ont principalement trait aux moyens selon lesquels les 
ressources de financement central et de la Mission peuvent Eire allides et orient6es afin de 
r6gler les probl&mes des ressources aquiferes et de la pollution industrielle/urbaine en 
Tunisie. Les W1ments de la Strat6gie assurent la formation et des ateliers sur plusieurs sujets 
ayant trait Ala degradation et AI'dpuisement de l'eau, ainsi qu'A la pollution urbaine (d6chets
solides et assainissement). Un grand nombre d'6lments de stratdgie d'assistance technique 
portent dgalement sur ces domaines, particuli~rement en ce qui concerne la prdvention de la 
pollution urbaine et industrielle, ainsi que les applications de technologie propre. 

Les quatre objectifs de la Strat6gie environnementale du BPO sont les suivants 
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a) encourager une utilisation efficace des ressources 
b) promouvoir la pr6vention de la pollutic dans le secteur industriel 
c) d6multiplier l'habilitation et la responsabilisation des instances sous-nationales et 

autres, non gouvernementales 
d) souligner les solutions du secteur privd 

Ces objectifs sont dans le droit fil des themes centraux de la Strat6gie EDSP. Le 
premier, le troisi~me et le quatri~me objectifs concordent avec ceux qui ont 6td 6tablis pour
le portefeuille existant. Le second objectif, ayant trait Ala prdvention de la pollution
industrielle, est sans doute le theme pr6dominant de la Stratdgie EDSP. Les 616ments de
 
cette derni~re soulignent la demande (ayant trait aux objectils c) et d) ci-dessus), l'offre
 
(ayant trait aux objectifs b) et d) ci-dessus) et Al'efficaeitd (ayant trait Al'objectif a) ci
dessus).
 

Le BPO a d6limit6, au d~but de l'ann6e en cours, le point de mire de sa stratdgie
environnementale: les questions ayant trait Ala conservation et Ala qualit6 de l'eau. Cet
61ment a un effet pratique minime sur la complementarit& dtroite des strategies du Bureau et 
de la Mission: les am61iorations de l'efficacit6 de l'utilisation et de la qualit6 de l'eau en 
Tunisie constitueront les avantages dcologiques principaux de la Strat6gie EDSP. 

Toutefois, en ciblant strictement la conservation et la qualitd de l'eau, il convient de
 
ne pas perdre de vue la relation entre les questions d'eau et les autres sujets

environnementaux. Par exemple, si - pour prot6ger ]a qualit6 de l'eau - les d6chets ne sont
 
pas d6versds dans les sources d'eau, ils sont en revanche incindr6s, ce qui accroit le niveau 
de pollution adrog~ne, ou encore 6vacu6s dans les d6charges publiques oi des infiltrations se 
cr6ent dans les nappes phrdatiques. De fait, une mauvaise gestion des d6chets solides urbains
r6sidentiels et industriels peut provoquer une contamination des sources aquiferes. La 
Strat~gie EDSP porte non seulement sur les probl~mes de l'eau, directement, grice aux 
61ments lids Ala pr6vention de la pollution industrielle, mais 6galement grAce aux 6lments 

lids AI'laboratiun de normes multimddias, Al'amd1ioration des services environnementaux, 
et autres questions d'ordre moins direct, mais 6troitement connexes. 

Comme l'indique le tableau des 616ments d'action r6alisables (section II), la Stratdgie
EDSP est 6troitement li6e aux deux projets environnementaux r6gionaux du Bureau pour le
Proche-Orient. Le Projet pour le d6veloppement et l'environnement (PRIDE) a permis
d'dlaborer la Stratgie EDSP, et pourrait avoir son r6le Ajouer dans un grand nombre 
d'616ments de cette derni~re. Le Projet de pr6vention de la pollution du secteur priv6
(PPSP), dont le lancement sera r~alis6 vers la fin de l'exercice 1993 ou d6but 1994, partage
des objectifs fondamentaux avec la Strategie EDSP: d~veloppement du secteur priv6 et
pr6vention de la pollution industrielle. L'USAID-Tunisie pr~voit une collaboration 6troite 
avec les projets du BPO, de f'mancement central, afin d'ex~cuter sa stratdgie EDSP. 
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SECTION VI
 
RELATION ENTRE LA STRATItGIE EDSP ET LES PROGRAMMES
 

ENVIRONNEMENTAUX DU GDT
 

La Strat~gie nationale de protection de l'environnement (SNPE) est agencde autour
 
d'un concept de ddveloppement durable visant Agarantir la stabilit6 des ressources naturelles
 
tunisiennes. Elle comporte les trois objectifs suivants :
 

" 	 maitriser la pollution et les d6gits environnementaux dans des limites acceptables A 
long terme. 

• organiser l'utilisation des ressources naturelles pour assurer le renouvellement et le 
maintien d'une qualit6 acceptable. 

" 	 6tablir des mesures de protection et de d6veloppement d'implantations humaines en 
danger de disparition. 

Les actions sp6cifiques du GDT se fondent sur trois principes fondamentaux 

" 	 la prdvention constitue la meilleure politique. 
" 	 les pollueurs sont les payeurs. 
" 	 il convient d'identifier les coots de toutes les actions, et de les y inclure. 

La gravit6 de certains problmes environnementaux a amen6 le GDT Asouligner 
certains programmes choisis pour reconstituer et rdtablir les environnements gravement 
endommag6s. 

A cette fin, le GDT a 6labord un Plan d'action pour la protection de 1'environnement 
(PAPE). La SNPE et le PAPE ont 6td traduit, en partie, en programmes et projets 
spdcifiques daiis le cadre du 8e Plan quinquennal tunisien pour le d6veloppement 6conomique 
et social (1992-1996), et ont dt6 prdsentds Ala communautd internationale des bailleurs de 
fonds, puis d6battus, lors de la Confdrence des Nations unies sur l'environnement et le 
d6veloppement qui s'est tenue ARio de Janeiro (Brdsil) en 1992. 

Nombre d'organismes du GDT participent Ala gestion de l'environnement. Le 
minist~re de I'Am6nagement du territoire est l'organisme le plus directement concern6 par les 
domaines correspondant Ala Strat6gie EDSP. I1s'agit l de l'organisme de tutelle charg6 des 
questions de l'environnement. L'Office national de l'assainissement (ONAS), relevant du 
minist~re, tout en 6tant un organisme autonome, est charg6 de l'infrastrucwre d'dvacuation 
des d6chets en Tunisie, ainsi que l'Agence nationale de protection de l'environnement 
(ANPE), responsable du contr6!e de la pollution provenant d'autres sources, notamment 
l'industrie, et qui sera l'organisme technique de tutelle participant au Fonds national de 
d6pollution (FODEP), nouvellement crdd. En outre du minist~re de l'Am6nagement du 
territoire, les autres minist~res concern6s par les activitds connexes de d6veloppement sont le 
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ministare du Plan et du D6veloppement r6gional, ainsi que le bureau du Premier ministre,
soit les organismes homologues d'un certain nombre de projets de la Mission, notamment le 
PEP et FGSP. 

La SNPE a comp6tence discrdtionnaire en matiire de ressources naturelles, contr6le 
de la pollution, plarification de l'occupation des sols et 616ments de soutien. La 	Mission a 
choisi, lors de la conception de la Strat6gie EDSP, les 616ments de la SNPE correspondant 
aux priorit6s des organismes, pouvant soutenir ou renforcer les objectifs de la Mission de
privatisation et de d~veloppement du secteur privd. Les quatre actions clef ci-dessous de
 
l'616ment concernant le contr6le de la pollution, ainsi que deux actions provenant d'autre
 
416ments, constituent la concordance fondamentale entre la Strat~gie EDSP et la SNPE : 

* lutte contre la pollution industrielle (prioritaire) grace Ades actions curatives et 
prdventives, et 61aboration de mdcanismes financiers pour s'assurer que les 
pollueurs scnt les payeurs. 

* 	 mise sur pied des clauses pr6voyant des 6tudes d'incidence, de bases de donndes et 
d'apport de mat6riel pour 6tablir le contr6le de la pollution existante et future. 

" 	 promotion du )ntr6le et de 1'6- Icuation municipaux de d6chets coutumiers, 
dangereux et toxiques, et mise sur pied de politiques au soutien de cet 616ment. 

* 	 ddveloppement de l'infrastructure d'assainissement urbaine et rurale. 

" 	 dtude des contraintes environnementales dans toutes les dtudes g6n6rales et 
sp6cifique sur le d~veloppement et l'infrastructure. 

" cr6ation de programmes d'inform:-;on et d'6ducation pour relever la sensibilisation 
aux questions d'environnement. 

La 	Stratdgie EDSP comporte un certain nombre d'61ments correspondant directement 
et 	soutenant l'exdcution des prioritds du GDT, mentionndes ci-dessus. En particulier, les 
616ments indiqu6s ci-dessous de la Stratdgie EDSP constituent des stimulants de la demande,
de 	l'offre et de l'efficacit6 des services et des technologies environnementaux du secteur 
priv6: 

" 	 visites in situ d'usines leade. .ux Etats-Unis de l'application de mthodes de 
pr6vention de la pollution. 

" 	 prestation d'une formation de prdvention de la pollution destin6e au personnel du 
MET, de lONAS, de I'ANPE, d'experts-conseil privds en dcologie, et de soci~t6s 
privdes, dans diffdrents domaines techniques et ayant trait au financement. 

" 	 prestation d'une assistance technique pour permettre A IONAS de mettre en 
oeuvre des d~marches d'opdration et de gestion novatrices de gestion de 
l'infrastructure des eaux usdes. 
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" offl'e d'une assistance aux industries et aux socidtds, afin de soutenir le recyclage 
de 	matdriaux et de d6chets. 

* 	 financement d'6tudes destindes Aidentifier un mdcanisme de financement idoine 
pour des projets de protection de l'environnement. 

* 	 dlaboration de protocoles d'actions prioritaires de pr6vention et de contr6le de la 
pollution de I'Etat et du secteur priv6. 

La liste ci-dessus illustre la relation entre quelques 616ments d'action r6alisables (sur 
29) de la Stratdgie EDSP et les actions et priori,6s environnementales du GDT. L'on a 
ddmontrd le soutien direct des 616ments de formation et d'assistance technique apport6 A 
chacune des six actions 6cologiques prioritaires du GDT, indiqu6es ci-dessus. En outre, 
l'ex6cution des 616ments de la Stratdgie EDSP passera par les projets de la Mission, grace a 
un certain nombre d'homologues publics. Les organismes clef du GDT, responsables de 
l'ex6cution des volets principaux de la SNPE, sont les organismes homologues. En d6pit 
d'une conception diff6rente au d6part, la focalisation, les participants, les projets et les 
actions individuelles, programni6s dans le portefeuille actuel de la Mission, conviennent 
parfaitement au soutien de leur objectif principal, tout en constituant le tremplin d'initiatives 
ax6es sur la pr6vention de la pollution, la technologie propre et autres, orient6es, par l'Etat et 
le secteur priv6 am6ricains, sur les villes et les industries. 

L'annexe B comprend un bref r6capitulatif du cadre de travail environnemental 
l~gislatif et de r~glementation en Tunisie. 
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SECTION VII
 
RELATION ENTRE LA STRATEGIE EDSP ET LES
 

PROGRAMMES D'AUTRES BAILLEURS DE FONDS
 

En ddcembre 1990, le GDT a organis6 une table ronde des bailleurs de fonds 
internationaux, fondde sur le Plan d'action pour la protection de l'environnement (PAPE), 
61abor6 par lANPE. Le PAPE se cristallise autour d'une sdrie de projets extr~mement 
bdndfiques AI'environnement, dont l'exdcution se fera Acourt et moyen terme. Le projet est 
ax% sur des regions confrontdes Ade graves probl~mes de pollution, comme la region 
mdtropolitaine du Tunis ct le golfe de Gabes. Les objectifs de ces projets consistent A 
dliminer la pollution industrielle des regions de Gabes et de Sfax, ainsi que d'amdliorer les 
services d'assainissement et d'6vacuation des ddchets. Quelques autres projets identifies: 
protection des ressources d'eau potable et d'irrigation du bassin hydrographique de Mejerdah 
et de ]a region nord-est, en amdliorant les syst~mes d'assainissement et d'6vacuation des 
ddchets managers. Le PAPE identifie dgalement les projets avant trait au littoral et aux zones 
touristiques. Ces projets comprennent l'assainissement et la gestion des ddchets solides des 
principales villes littorales, ainsi que le contr6le de la pollution industrielle des entreprises 
situdes sur la c6te. 

L'environnement ne constitue pas une prioritd identifi6e dans le pass6 par la Mission. 
Ainsi, le portefeuille actuel alloue des ressources de progranme minimes (ou aucune) Ace 
domaine. D'autres programmes d'aide bilatdrale ou multinationale ont fourni un soutien Ala 
protection de l'environnement, citons parmi les plus importants : 

" 	 le Programme d'assistance technique environnementale pour la Mdditerrande 
(PATEM), financ6 par le PNUD, la BIE, la Banque mondiale et ]a CEE. II porte 
sur la politique environnementale, les imp6ratifs institutionnels et les besoins en 
mati~re d'investissement, des pays de la Mditerrande. 

" l'Etude tunisienne sur la gestion des ddchets dangereux, qui ddmarrera en 1993, 
fera le diagnostic des ddchets dangereux produits dans tout le pays, identifiera le 
traitement addquat de chaque type de ddchet, et dtablira les crit~res d'une d6charge 
pilote pour les ddchets dangereux. 

* 	 l'Etude de financement environnemental prend pour point de mire la d~marche 
"les pollueurs sont les payeurs". 

* 	 l'Etude de gestion des ddchets solides de Tunis permettra d'amdliorer l'efficacit6 et 
la qualitd du contr6le du syst6me d'6vacuation des dtchets solides de la region 
m6tropolitaine de Tunis. 

Sl'aide bilat6rale allemande (KFW et GTZ) porte ,;incipalement sur l'assistance aux 
programmes d'assainissement de 'ONAS dans le bassin de Mejerdah, et prvoit de 
fournir une assistance AI'ANPE pour les 6tudes suivant en parall~le le PATEM. 
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Le GDT souhaite collaborer avec les Allemands afin d'dtablir et de financer (grifce
Ades dons et Ades prfts) le Fonds de dfpollution (ou FODEP). 

o la Suede et la Hollande sont convenues de r6gler une certaine partie de l'encours
de la dette tunisienne employde aux fins de projets environnementaux. En outre,
]a Suede a particip6 Ades programmes d'assainissement. 

* la Belgique appuie le GDT pour le financement de stations d'6puration des eaux 
usdes. 

" le Japon a fourni au GDT une aide environnementale par le truchement duPATEM et a fourni le matdriel du laboldtoire c 'ironnemental de l'Ecole nationale 
ng6nieurs de Sfax. 

D'autres pays ont fourni une aide environnementale plafonnde dans des domaines
suppimentaires, dont le contr6le de ]a d6sertification et la recherche environnementale
 

Voici les objectifs des 616ments d'action r6alisables de la Stratdgie EDSP de I'USAID-
Tunisie : 

" stimulation de la demande des services et des technologies environnementaux du 
secteur prive. 

" encourager l'cffre du secteur privd services et technologies environnementaux. 

" apporter des actions environnementales connexes supplmentaires aux fins
d'amdliorer l'efficacit6 des entreprises du secteur priv6. 

La Strat6gie EDSP et le portefeuille de la Mission sont centres sur le ddveloppementdu secteur privd et I'am~lioration de la gestion environnementale concordant avec les besoins
du GDT. ainsi qu'avec les actions d'autres programmes d'aide bilatdrale et multinationale.
 

La Stratigie EDSP prend pour point de mire ]a prestation d'une formation et d'uneassistance technique dans deux grands domaines: la prdvention et le contr6le de la pollution,ainsi que la prestation de services environnementaux urbains par le secteur privd. LaStrategie vient compl6ter des programmes d'aide bilatdrale et multinationale existants en sepenchant sur les besoins sp6cifiques exprim~s par le GDT, et qu'aucun autre donateur nesoutient. La Strat~gie porte 6galement sur des domaines oa des ressources suppldmentairessont n6cessaires, notamment la prestation de services environnementaux urbains. 
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SECTION Vm
 
PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE AMERICAIN
 

Le secteur environnemental priv6 aux Etats-Unis constitue un 616ment accompli et 
exhaustif de l'6conomie amiricaine. II regroupe des soci6t6s et des particuliers prestataires 
de services et de produits, notamment de matdriel, ayant une incidence sur le volume et la 
qualit6 des ressources naturelles des Etats-Unis. 

Les services concern6s vont de la d6finition de la politique environnementale nationale 
A l'ing6nierie, la construction et l'exploitation d'installations d'approvisionnement en eau ou 
de traitement des d6chets. Les produits envi-,onnementaux am6ricains standard vont de la 
technologie de production propre destinde A l'industrie, aux mati~res brutes non polluantes, 
en passant par les proc~ds de r6cupdration intermodiaire cu hors sp6cification, et de 
recyclage de produits. La composarne d'expertise-conseil du secteur environnemental privd 
oeuvre outremer depuis plusieurs anndes, et elle a 6tabli une gamme restreinte d'associations 
et de relations commerciales au Proche-Orient et en Tunisie. 

Le mat6riel et les produits environnementaux du secteur priv6 introduits, et connus, 
dans cette r6gion du monde, se limitent dans l'ensemble aux articles lids A la conservation 
6nergdtique industrielle, A l'approvisionnement en eau municipale et au traitement des eaux 
us6es. Les cabinets d'expertise-conseil, de production et de services en -nati~re de prdvention 
de la pollution et de technologie propre constituent un 616ment important, en croissance 
rapide, de ce secteur. Les Etats-Unis sont un leader mondial dans ce domaine, et la gamme 
de services et de technologies offerts pourraient dtre utiles pour de nombreux besoins et 
probl~mes prioritaires en Tunisie. Bien que le secteur environnemental privd offre les 
services et les produits les plus pointus et les plus applicables du monde en mati~re 
d'environnement, on les connait et on les applique peu en Tunisie. 

Les relations traditionnelles et excluSives avec la communaut6 commerciale am6ricaine 
seront renfforc6s, ou instaur6s, afin d'encourager l'introduction de services et de produits 
environnementaux idoines du secteur priv6 am6ricain. En ce qui concerne la Tunisie, 
l'industrie des produits et des services traitant de la pr6vention de la pollution et des 
technologies propres constituent un segment particuli~rement appropri6 de 1'industrie 
am6ricaine. Le GDT, les ONG et les instances environnementales du secteur priv6 tunisien 
6tudi6es au cours du processus d'61aboration de la Strat6gie ont exprimd, Aune quasi
unanimit6, leur besoin et leur intdrt quant Ades produits et des services lids A la pr6vention 
de la pollution. Il s'agit l, A l'6vidence, d'un segment du secteur privd amdricain ayant 
beaucoup Aoffrir, dot6 de services et de produits av6r6s correspondant aux besoins tunisiens 
et aux 616ments de la Strat6gie EDSP. 

Aux Etats-Unis, aucune organisation ni association professionnelle ne repr6sente, 
seule, le segment des entreprises am6ricaines engag6es dans la prdvention de la pollution et 
les technologies propres. Ce secteur diversifid regroupe de nombreuses petites entreprise et 
soci6t6s. La d6marche de rapprochement des fournisseurs et des usages amdricains et 
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tunisiens devra donc passer par des contacts et des m6canismes touchant des organisations
professionnelles, commerciales et industrielles. 

Il conviendrait que le contact soit engag6, au niveau organisationnel, entre lesorganismes publics amdricains et tunisiens, les associations professionnclles, les fournisseursde services et de technologies, ainsi que les groupes d'u.agers. 

TABLEAU 3

Exe'nples d'organisaions amricaines et tunisiennes homologues
 

Etats-Unis Tunisie 

Chambre de commerce am~ricano-arabe 	 Chambre de commerce amdricano
tunisienne
 

Coordinateurs du commerce et du Chambre de commerce r~gionales etd6veloppement environnementaux des Etats UTICA 
fdrs, Conseils des entreprises
 
environnementales
 

Socidtds professionnelles amdricaines Conseil de l'Ordre des ingdnieurs
(AICHE, ASCE et WEF) 
Associations professionnelles pour FNAC et antres f~ddrations et groupementsI'environnement commerciaux tunisiens
 
Association des fabricants de materiel (eau
 
et eaux usees)
 
Fournisseurs individuels de services et de 
 Experts-conseils, agents de vente industrielsproduits technologiques tunisiens, fournisseurs de produits et de 

services environnementaux, industries 
exigeant des services et des produits de 
prevention de la pollution et des 
technologies propres. 

Pour 6tablir des relations entre les organisations citdes ci-dessous, il convientprincipalement de s'appuyer sur les services d'information offerts par le bureau du conseillercommercial de I'ambassade am~ricaine, et de tirer parti des programmes et des projets deI'USAID pour le Proche-Orient, les programmes de R&D et PRE, uffrant des servicescommerciaux et d'investissement. PRIDE a publi6 an ouvrage en la mati~re: "Developperlesecteurenvironnementalau Proche-Orient.. guide des ressourcespubliquesamricaines". Enoutre, ces projets ont 6labor6 des renseignements, des contacts et des m~canismes pouvantpermettre de presenter le secteur environnemental priv6 am~ricain en Tunisie. 

Les projets existants de la Mission constituent un second moyen pour 6tablir cesrelations. En outre, PRIDE proc~de Al'heure actuelle Ala recherche et Ala preparation d'unprofil du secteur environnemental commercial en Tunisie. Ce profil cernera l'offre et la 
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demande actuelles de services et de produits environnementaux du secteur priv6 du secteur 
pri-.,. I1effectuera 6galement les prdvisions de cette offre et de cette demande pour les 5 A 
10 prochaines annees, et identifiera les meilleures perspectives de moyen et long temie pour 
les entreprises environnementales. Une enqu~te sur les soci6t6s fournisseuses et usag~res de 
services et de produits environnementaux constituera l'616ment majeur de cet effort. Ce 
demier, qui devrait &tre termin6 d'ici la fin de 1993, constituera un intrant utile des projets 
de la Mission. 

Etant donn6 la focalisation du portefeuille de la Mission sur le d6veloppement du 
secteur privd, ses projets favorisent d'ores et d6jA nombre des relations d6crites ci-dessus. 
Ainsi, la d6marche choisie pour dtablir les relations avec le secteur environnemental priv6 
amdricain, et pour engager sa participation, se conforme Ala d6marche d'ensemble de la 
Mission par rapport au secteur priv6 am6ricain, tout en la renforgant. 
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Annexe A: 
Annexe B: 
Annexe C: 
Annexe D: 
Annexe E: 
Annexe F: 
Annexe G: 

Les annexes suivants seront envoyis s~par~ment. 

Renseignements de base sur I'6conomie et lenvironnement tunisiens 
Cadre de travail environnemental (legislations et r6glementations) tunisien 
Declarations indicatives de travail (pour trois 6lments de strat~gie) 
Projets connexes de financement central de 1'USAID 
Perfectionnement de la gestion des d~chets solides en Tunisie 
Bibliographie des rdf6rences 
Troisi~me objectif du Programme PRISM de l'USAID-Tunisie 


