
International Foundafon for Electoral Systems 

1620 1STREET, N.W. * SUITE611I * WASHINGTON. D.C. 20006.- (202)828-8507 - FAX (202) 452-j804 

Training National Election Observer Trainers 

Report on Referendum and Post-Referendum Experiences 

Madagascar, August 1992 

by 

David Backler
 
Sylvie Bdlanger
 
Carole Kraemer
 

Luciano Pharaon
 

Edited and Assembled b.
 

Thomas Bayer, IFES
 

This report was made possible by a grant from the U.S. Agency for International Development.
Any person or organization is welcome to quote information from this report if it is attributed to
IFES. 

BOARD OF F. Clifton White Patricia Hutar James M. Cannon Jean-Pierre Kingsley Randal C. TeagueDIRECTORS Chairman Secretary Counsel 
Richard M. Scammon Joseph Napolitan

Charles Manatt David Jones Richard W.SoudrietteVice Chairm an Treasurer Rnhprt C \/ lIr rn , D;-- / I 



Table of Contents 

EXECUTIVE SUMMARY.. 

INTRODUCTION.................................................. 

2
 

ADMINISTRATION and DEMOCRATIZATION IN MADAGASCAR .............. 	 3
 
PROGRAMMING OF IFES TEAM 4Madagascar's Non-Governmental Organizations 4Establishment of IFES Initi'itives .4...6 

Primary Activities Undertaken by the IFES Team ................. 6 
OBSERVATION: POLITICS, FINANCES, and TRAINING .................... 
 7Initial Implementation Plan ............... .................... 7Pre-Referendum ActivitieslI......1........................." 
 7Implementation Plan Revision.9
 

Pre-Referendum Activities II 
 ................................... 
 10The Referendum ...... ................................... 
 10Post-Referendum Activities ...................................
 11 
ISSUES IN OBSERVER TRAINING and ELECTION OBSERVATION..............1 

CIVIC 	EDUCATION AND VOTERS' INFORMATION...................... 
 13 
RECOMMENDATIONS................... ...................... 
14
 

CONCLUSION ............................................... 
 15
 

APPENDICES 

A. PIO/T
B. IFES Technical Assistance--Phase II Mission Report, January 1993 
C. List of Mr - ings and Contacts
D. NGO Conmacts in Provinces and Antananarivo--1992 and 1993 Missions
E. Charter of Civic Education ancd Observation 
F. General Convention of Coordination Between CNOE and the NGOs 
G. List of NCOs Comprising K.I. 
H. CNOE Election Observation Manual
I. IFES Manual for Training of Trainers of Elections Observers 
J. Election Day Observation Check Lists 

1. 	 Format developed by IFES and NGOs as a result of the 
Solimotel meeting, August 29-30, 1992.

2. CNOE's Malgache version of 1.1. 
3. 	 Supplementary form for observation of Presidential runoff,

February 10, 1993. 
4. 	 Form developed by Committee of Coordination of Observation 

for February 10, 1993 runoff (Modeled on 1.3. and 1.4.). 



APPENDICES (Continued) 

K. Map of Fivondronampokontanys.
L. Reports of Referendum Observations and Field Trips

1. Backler in Fort Dauphin
2. B61anger in Toliara 
3. Kraemer in Antananiarivo 
4. Pharaon in Tanatave
5. B61anger in Ankazobe, Maevatanana 
6. Pharaon in Fianarantsoa, Antsirabe 
7. B6langer in Antsirananw 
8. Preliminary Report on Phase i--Talking Points

M. Press Clips 



Training National Election Observer Trainers
Report on Referendum and Post-Referendum Experiences

Madagascar August 1992
 

EXECUTIVE SUMMARY 

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) was contracted by theMadagascar mission of the United States Agency for International Development (USAID) torefine and facilitate the training of trainers program for Malagasy elections observers.Participating in the training were members of a variety of national non-governmentalorganizations seeking to become involved with elections observation,Madagascar's democratic transition in general. 
civic education, and

A four-member IFES team travelledMadagascar in August 1992. toThis was the second IFES mission to Madagascar, following anassessment mission in February 1992. 

The team arrived in Madagascar, prepared to focus on one objective as outlined in thePIO/T issued by USAID/Madagascar in April 1992: the training of elections monitory andpollobservers at the national, regional, andprovinciallevels in the procedures and methodologies ofpoll monitoring and elections observation. 

The Malagasy are southern hemisphere pioneers in the creation of a functional role forelection observers in their changing political system. International and national elections expertsfelt that problems existed in the observation format that could benefit from the technical input ofinternational consultants. The IFES team, and the Foundation in its entirety, welcomed theopportunity to work with, to contribute to, and to learn from the Madagascar experience. Thisreport summarizes the team's activities and observations from July 23 to September 9, 1992.Appendix D. features a report on the IFES follow-up mission conducted January 5-25, 1993. 
During its five weeks in country, the team met with groups involved in electionsmonitoring; led two major training sessions in the capital, Antananarivo; organized a dozensmaller sessions in the provinces; observed the observers during the one day of voting in theconstitutional referendum; and produced an election observer training manual and a standardizedobser iation form, in both French and in Malgache. 
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INTRODUCTION 

The four-member IFES team was in Madagascar from July 23 to September 9, 1992,aiding non-governmental organizations (NGOs) in training election observer trainers anddeveloping a manual and observation form to be employed in future training and upcomingelections. Technical assistance had been requested by the Government of Madagascar's Ministryof Interior, responsible for organizing elections. The election observer training project wasdesigned and implemented in conjunction with the United States Embassy and with United StatesAgency for International Development (USAID) mission in Antananarivo, which provided
funding for this project. 

The team arrived in Madagascar, prepared to focus on one objective as outlined in thePIO/T issued by USAID/Madagascar in April 1992: the trainingof elections monitors andpollobservers at the national,regional, andprovinciallevels in the proceduresand methodologies ofpoll monitoring and elections observation. This proved to be a complex objective. The sheernumber of NGOs aspiring to domestic observation group status presented a formidablecoordination challenge. The groups were at varied stages in their logistical and mentald'evelopment as observation organizations. Some NGOs represented only at the nationalwerelevel. Some NGO representatives were motivated by their perception that there was a financialgain to be enjoyed through participation in election observation and had a limited understanding
of "civic duty." 

During its five weeks in country, the team met with groups involved in electionsmonitoring; led two major training sessions in the capital, Antananarivo; organized a dozensmaller sessions in the provinces; observed the observers during the one day of voting in theconstitutional referendum; and produced an election observer training manual and a standardized
observation form, in both French and in Malgache. 

The team consisted of three trainers and one project manager: 

Svlvie 6Ianger of Montreal, Canada, is a political scientist specializing in economicdevelopment, with field experience in Rwanda and in Mali. She participated as an electionobserver for Mali's recent municipal, legislative, and presidential elections. She has developednumerous training programs applicable at the grass-roots in the province of Quebec. In 1990she participated as researcher in the Royal Inquiry on the ElectoralSystem and FinancingofPoliticalPartiesin Canada. A former journalist, she is a skilled observer, communicator, andinstructor. 

Luciano Pharaon of the Taitian Embassy in Ottawa, Canada, had national responsibilityfor the distribution, tracking, aIi, recuperation of polling station materials and equipment during
Haiti's 1990 elections. He 
was a regional election administrator during the 1987 Haitianelections. A social scientist and educator, he has long been active in grass-roots organizing. In1990 he observed elections in the Dominican Republic for the United Nations. 

DavidBackler of Montreal, Canada, while working with the Canadian NGO Nord-Sud,encountered the IFES pre-election assessment and technical assistance teams-in Mali in 1991 and1992. In Mali he served as a key technical resource for the estimation of the needs for thecomputerization of regional election bureaus and the build-up of the voting public's capacity toadapt to modernized systems for electoral list compilation. He advised IFES teams regardingtraining techniques for Malian election workers. He has seven years' experience in planning,evaluation and financial management of development projects in Africa and Asia. In Canada hehas worked on the development of the census and electoral registry. 
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Project Manager Carole Kraemer of Washington, D.C., was a field representative withthe United Nations election observers in Haiti. As a Foreign Service Officer with U.S.Department of State, she monitored elections in Haiti, Nicaragua, Namibia, and the TrustTerritory of the Pacific Islands. She has participated in civic education activities in the United
States. 

ADMINISTRATION and DEMOCRATIZATION IN MADAGASCAR 

30, 
Readers unfamiliar with Madagascar's current political terrain are referred to the March1992 IFES report, "Madagascar: A Pre-ElectionAssessment Report" and to theInternational Commission of Jurists March 1992 report, "Appui au Processusde Democratisation 

a Madagascar." 

To facilitate the discussion of the FES program and its interactions with the Malagasyadministration, it is necessary for the rezder to become familiar with the following terms and
abbreviations. 
 Madagascar, the "big ishnd", is the fourth-largest island in the world. The
country is divided into six regions or Faritany (FAR). Each faritany is divided into
Fivondronampokontany (FI). There are 112 FIV in Madagascar.divided into Firaisampokontany (FIR). The FIV in turn areThere are 1,252 FIR on the island. The smallestadministrative unit is the Fokontany (FOK). There are 13,478 FOK within the six FAR. 
Administrative decisions originate at the national level and flow down through thestructure until they reach the FOK level. Below the FOK are the traditional social and religious
leaders as well as a wealth of cooperative organizations. The non-governmertal organizations
that the IFES team worked with desired the capacity to establish a representation 
at each of theseadministrative levels. 

The institutions of transition created by the Panorama Convention of October 31,remained intact throughout the referendum period. 1991These were: the Presidency, the Comit6 de
Redressement Economique et Social (CRES), the High Constitutional Court (HCC), and the
Haute Authoritg de l'Etat (HAE).
constitution. 

The party of President Didier Ratsiraka proposed a federalistThe opposition favored the Unity constitution drafted by the National Forum.was the Unity constitution that was Itsubmitted for the approval of the population through aconstitutional referendum--a yes or no vote--on August 19, 1992. 

Several government entities are involved in Madagascar's electoral process.National Electoral Council (NEC) was sworn in on July 31, 
The

1992, less than three weeks beforethe referendum. Actions of the NEC are overseen by Prime Minister Guy Razanarasy. Theeight members of the council are designated by different groups. Single members are designatedby President Ratsiraka, the president of tiie HAE, the Prime Minister, the president of theCouncil of Churches (FFKM), the Order of Lawyers, and the Order of Journalists. The copresidents of the CRES designate two members of the council. The role ascribed to the NECwas less an operational role than as the moral authority for the elections. NEC members wereaccorded the official title of Conseillers nationaux. 

Membersof the National Electoral Council (Nominated by) 

Jos6 ANDRIANOELISON (President of the Republic) 

Andr6 RANDIANASOLO (President of the HAE) 
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Marius Emile RAJAONAH (Prime Minister) 

Lalao RAKOTOVAO (CRES,
 

Raymond RAMANDIMBILAHATA 
 (CRES)
 

Jean Rubis ANDRIANTSOA 
 (FFKM)
 

Yves RATRIMOARIVONY 
 (Order of Lawyers) 
Jean Anicet RANDRIANTSALAMA (Order of Journalists) 

The Ministry of Interior's election effort was headed by a member of the military,Rabamanantsoa Benoit, Secretary General of the Ministry of Interior, assisted by a civilian,
Chief of Mission Henri Rakoto Sata and Ernest Jean Baptiste, Director of Territorial
Administration within the Ministry of Interior. Their work concentrated on elections logistics,including the acquisition of elections commodities and their distribution throughout the country,and receiving and tabulating the election results. They also helped guarantee the safety ofinternational election observers by notifying security authorities of the observers' intendeddestinations. According to the Panorama Convention, the HCC, nominated August 17 andsworn in August 18, was responsible for approving the election returns and announcing the final
election results.
 

PROGRAMMING OF IFES TEAM 

The objective of the Madagascar Elections Training Project was to provide technical
assistance to the electoral process in Madagascar.
the NGO community The Ministry of Interior in collaboration withwas in need of help in organizing and training election poll observers andin monitoring voter registration and balloting procedures.
 

Carole Kraemer, IFES Project Manager, arrived in country on July 23, 1992,
before the training consultants. one weekHer initial task was to advance the full team's arrival,establishing a project office and contacting representatives of the Malagasy government, USAID,the U.S. Mission, and NGOs. The IFES team interacted on an official level with two groups:the Minist,.y of Interior, responsible for election mechanics and logistics, and the National
Electoral Council.
 
Malagasy contacts, governmental and non-governmental, were eager to enumerate theirmaterial needs to the project manager and again to the entire team following their arrival incountry (Appendices C aid D). Communications equipment was the number one demand.Representatives of all groups expressed concern for the great distances between administrativecenters and remote polling stations. These created logistical difficulties for responsive electionadministration and observation. It was impotant to hear material and technical needsenumerated in an open-ended manner; howezver, discussions were difficult toikeep on track. Toencourage focus, the consultants repeatedly explained that their mandate restricted them totraining technique development, rather than to the provision of equipment and unrestricted fundsto the Malagasy government or to the local NGOs for election monitoring. 

Madagascar's Non-Governmental Organizations 

The team interacted with a variety of local non-governmental organizations. They
arrived in Antananarivo to discover 48 (of an original 70) election observation organizations 
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vying for a role in the observation of the referendum. Of the 48, some were newly created,some were groups of long-standing. 

Referendum Law 92-019 specified that the non-governmental organizations desiring toobserve the constitutional referendum present credentials to the Ministry of Interior and receiveauthorization at the national level from the NEC. Partisans of the "Yes" or "No" admitted inthe polling places as observers would receive authorization and an official badge from theMalagasy administration's FIV offices. It was anticipated that only a limited number of the 48groups would receive accreditation from the NEC to act as observers on the day of thereferendum. On referendum day, 46 of the 48 participated through the coordination of thegroup CNOE-K..'d 

This project followed the IFES pre-election assessment team's mission in February 1992.The assessment team's report called attention to a well organized non-governmental organizationinvolved in election monitoring, the National Committee for Election Observation (CNOE),expressed concern regarding its neutrality. This was an understandable concern given that 
but 

several supporters of the Forces Vives--a coalition of parties, labor unions, and other groups thatdeveloped into two influential political parties--are members of CNOE. These individuals'membership in the organization is natural, given the organization's monitoring role in the
democratic, multi-party movement within the single-party Malagasy state, and in light of
CNOE's objectives:
 

1. The defense of the transparency and liberty of elections; and 
2. The condenmation of all forms of violence associated with, and irregularities

of, the electoral process. 
Between the first IFES team's departure and the second IFES team's August arrival,
CNOE had organized numerous training sessions on electoral list verification, election
observation, and civic education. In reviewing training materials, observing CNOE trainingsessions, and through interactions with CNOE leaders and membership, the second IFES teamdetermined CNOE's training to be neutral, impartial, and effective. Observer neutrality isincreasingly important for the upcoming presidential and legislative elections where the politicalcompetition is more intense than that of the referendum. 

The IFES team found that the NGOs interested in election observation insisted oncreating autonomous, individual observation operations, when in fact they performed, andneeded to perform, similar tasks. Each organization worked to recruit and organize citizens whowould agree to look at the whole of the electoral process from the standpoint of fairness.a nruber of organizations verbally expressed willingness to coordinate initiatives, they often
While 

became bogged down in searching for ways and means 
rather than focusing on decision-making
and training.
 

During their first i'-' 
 ek in Madagascar, the team conducted interviews with the NGOmembers, studied their printed materials, and spoke with Malagasy involved in the public andthe private sectors. Observation NGOs were repeatedly accused of harboring-ulterior politicalmotives, often by other NGO representatives. There existed anresources active spirit of competition forand an unwillingness to cooperate between the NGOs. 
As a result, it was difficult for the team to focus exclusively on the mission's objective-the training of elections monitors and poll observers in procedures and methodologies, as stated 

'K.I. signifies Komity lombonana, or Coordinating Committee for election observation. 
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in the PIO/T. It first became 	necessary to investigate the make-up of the different organizations;assess which organizations and/or individuals were serious about elections observation; andfinally, to encourage cooperation between the groups in assessing and prioritizing observationneeds and establishing a plan for nation-wide elections observation. 

Establishment of IFES Initiatives 
Nationally-authorized groups were required to abide by the "Charterof Civic Educationand Referendum Observation. " It was expected that neutral election observers would motivatevoters, improve the integrity of election processes, and encourage the electors'results. To create 	 confidence in thea neutral and objective observation environment, guidance in techniques ofimpartial election observation was requested by the Ministry of Interior. 
The key to proper training of election observers is the standardization of the methods ofobservation. Given the varying levels of organization and abilities of local observation groups,the IFES team elected to focus on assisting existing Malgache NGOs in the development of acore group of national volunteer trainers. The primary catalyst for this activity was to be theproduction of a training guide. For the guide, 	 IFES planned to solicit input from allorganizations that had already initiated observer training, or that claimed to have initiatedobserver training. This guide would serve as the trainers' primary training tool as theytransferred the skills necessary for impartial, honest, objective election monitoring based on
applicable laws and international election observation standards.
 

Primary Activities Undertaken by the IFES Team 

Periodic Meetings with 	Malagasy government officials and election 
officials. 

Periodic 	 Meetings with non-governmental organization representatives. 

Auus 

3 and 6 	 Attendance and participation in NGO confeirences discussing
division of labor for observation preparation and creation of a
NGO Coordinating Committee.
 
8 - 9 	 Falda training seminar on elections observation and the training of 

elections observers. 

13 - 18 	 Field visits.* Training of trainers and observer training. 
18 - 22 Field visits.* Observation of the Referendum and assessment of

NGO observation techniques. 
29 - 30 Solimotel training seminar. Review and fu-ther transfer of trainingtechniques. Exchange of Referendum experiences. Drafting ofobserver training manual and observation check-list. 
31 - 3 Field visits.* Training of trainers and field evaluation of training

manual and observation check-list. 
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September 

3 - 6 	 Compilation of final version of training manual and observation
 
check-list.
 

Debriefings. 

6 - 9 Finalizing of arrangements for printing and distribution of trainingmanual and observation check-list. 
Refer to Appcndices L. 1-7 for Field Reports 

OBSERVATION: POLITICS, FINANCES, and TRAINING 
Initial Implemen ition Plan 

The initial workplan filed by Carole Kraemer specified coordination of IFES activitieswith three local organizations: CNOE, the National Observatory for Democracy (OND), and theLeague for Human Rights. Through these organizations' nationalwould be scheduled, one for each of Madagascar's six regions, 
contact people, six seminars 

or FAR. These meetings wouldbe held before 	the August 19 Referendum, and pursue two objectives: the discussion of theprinciples and 	practice of neutral elections observation and tie development of confidence in theelectoral process. Following the Referendum, a second series 	of meetings will be convened toassess the observation process ir-lemented during the election and to discuss technical assistanceneeds for the upcoming presidential and legislative races. An undetermined number of smallermeetings following the same formats as the regional meetings were planned for the FIV, FIR,and FOK levels. 
During the meetings, each team member was responsible for the identification of four"self-starting" and respected individuals per region willing to become observer trainers."core-trainers" would meet in Antananarivo Theseon August 29 	for a multi-day technical andpedagogical training session on the training of elections observers and the training of trainers. 

Pre-Referendum ActivitiesI 
The IFES team met with the Mr. Henri Rakoto Sata of the Ministry of Interior on themorning of August 3. The team was intrcduced to the members of the rccently-formed NEC inthe midst of their preparations for an afternoon meeting with the NGOs planning to observe the
referendum.
 

Mr. Rakoto Sata described to the team the organization of the voting bureaus.Nationally, 13,930 voting bureaus were planned.president, vice president and secretary. 
Each polling station would be staffed by a
Candidates for these posts were designated by the
general assembly of the FOK and approved by the president of the Delegation speciale of theFIR. In previous elections, pollworkers were appointed by the Ministry of Interior. Fourassessors designated by partisan referendum committees were to perform clerical tasks.Additionally there were provisions for one partisan observer of the "yes" camp, one partisanobserver from 	the "no" camp, and three NGO observers to be present in each polling site. 

The Ministry of Interior, in conjunction with -NGOs, had identified "Zones of Risk,"areas where vote tampering, registration irregularities,anticipated. 	 and election-day violence wereIt was hoped these areas would receive extra attention from both international andlocal observers. Mr. Rakoto Sata noted that the NGOs were experiencing problems in deploying 
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observers around the country in order to cover all of the polling stations. Nearly 30,000observer badges had been prepared by the NEC. 

CNOE was initially designated as the NGO coordinator.subsequently withdrawn resulting in the formulation of CNOE-K.I. 
That designation was 

body of K.I. (CNOE The national coordinating+ NGO) included six members of CNOE's national bureau plus twelveelected representatives of the participating NGOs. Within the coordinating group, sixcommissions were established: Census; Legal; Information Dissemination, Documentation,Communication: Finance; Logistics and Lodging; and Human Resources. 
and 

NGO delegated two members to Each participatingserve on each of these six commissions.on each phase of the election process: before, during, and after. 
The K.I. was to focus 

The IFES team attended
In attendance a meeting of NGOs involved in observation on August 3,were members of the GSEPM, 1992.a grouping of merchants and artists; CommissionJustice et Paix de l'Eglise Catholique (Justice and Peace), a Catholic-based civic educationgroup; Malgache Workers' Care Group; FederationAationale des Associationspourl'Observationdes ElIctions (FENOSOBE); Groupement des Associationspourle Suivi desEldctions (GASSE); and Initiatives et Developpement Madagascar,a civic education group thatdid not intend to observe elections. With the exceptions of the self-contained Justice and Peaceand Initiatives and Development, these organizations were recent groupings of existingorganizations planning to observe the elections. 

Discussion centered on the meansreferendum. A coordinating committee 
for sending people into the provinces for thewas formed. GASSE delegate Anselme Razafinandimbywas named president; with Justice and Peace delegate Raymond Rakotovao as vice president;
GSEPM delegate DeGaulle Andrianasolo 
as Secretary; and FENASOBE representative Ihomaryas second vice president. Discussion continued on civic education and logistic needs.committee was The
to return two days later to present a plan for all NGO deployment.
 

Three days later, a Coordinating Committee member proposedof one NGO. a plan for the deploymentThe technical elements of the plan were non-existent; it dealt primarily withfinancial and logistical issues with no concern as to program, objectives, or follow-up. IFEStook advantage of their presence at this meeting to reiterate that election observation is aninitiative motivated by civic duty. 
 Team members indicated that the quality of observation is
more important than quantity and that this quality requires commitment to training andcoordination before a formal solicitation for funds. 

The NEC looked to IFES to encourage coordination and standardization between thelocal observation NGOs. With the advent of multiparty elections and the availability ofinternational support, elections observation has attracted the interest of many entrepreneurs withquestionable short- and long-term objectives. 
 Based on the initial needs expressed to the team
by groups and individuals, team members found it difficult to be convinced of the credibility andcommitment of all NGOs to the democratic process in Madagascar. 
Amidst the variety of expressed needs and the complex interrelationships betweenobservation groups and individuals in Ma~agascar, the IFES team strove to createthe standardization of observation methods. a format forEncouraging the development of a standardizedobserver training program and election-day observation checklist, regardless of the participatinggroup(s) or individual(s), would establish

and legislative elections. 
a basis for observer coordination for the presidentialThe NGOs, on the other hand, saw IFES uniquely as a source of startup financingfor their provincial and national operations. 
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Implementation Plan Revision 

The initial workplan developed by the Project Manager did not take into account thenuances of the relationships between organizations, the government,Therefore, the implementation plan was 	
the NEC, and the donors.rewritten to reflect the realities of the status of electionsobservation in Madagascar and the relationships between all involved groups. The teamacknowledged that since one non-governmental organization group (CNOE) was well-organized,national in scope, and well-advanced in the processes of election observer training, the task wasto work in conjunction with this organization to encourage and promote a concerted electionmonitoring effort among all NGOs who received observation authority from the NEC, using andaugmenting CNOE's materials.
 

An important role to be played by IFES was 
that of a catalyst, motivating diverse groupsto work in concert toward developing impartial election observer techniques that would endureafter IFES departed. The role of IFES-Madagascar was clearly defined as one of technical, notmaterial, assi.tance; therefore the implementation plan was limited to the domain of efforts madetoward building cooperation among diverse groups to increase the NGO capacity for indigenouselection monitoring. 

The objectives laid out in the plan were: 
1. Support existing training materials and observation forms and encourage their use

by a wide range of groups. 
2. 	 Facilitate training sessions with goal of training trainers in a cascade fashion;


develop a training syllabus.
 
3. 	 Prepare election observation guidelines for distribution to trainers. 
4. Observe existing training methods, gather feedback on referendum observationexperiences, develop materials as necessary for use 	in future elections, elicitproposals for continuing a process of concerted observation after the IFES teamdeparts.
 

Progress achieved by the team 
was to 	be measured through the achievement of the following: 
1. 	 Introducticn of five major NGOs to existing materials. 
2. Hold at 	minimum six training sessions reaching at minimum 400 people who can,

in turn, 	train other trainers. Distribute 1,200 copies of training syllabus.3. Using 	standard international models, develop guidelines for national election monitoringand distribute, either separately or in conjunction with existing materials, 40,000 copiesof guidelines (based on 14,000 polling places and multiple observers). 
4. Initiate 	and/or facilitate six post-referendum training sessions, eliciting-referendumexperiences, modifying or introducing materials as necessary. 

The implementation plan had an anticipated impact. The referendumthe role 	for indigenous election observers. was a test case inWith the proliferation of democratic initiativesaround 	the globe, available resources for the 	support of international election observation effortsare diminishing. The ability of national NGOs in Madagascar to deliver an impartial electionobservation report, and to have that report respected nationally and internationally, is being 
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watched closely by the European Community, bilateral donors, and most cMalgache population itself. , nly by theThe IFES initiative played ancapacity important role in developing thefor neutral election monitoring among indigenous NGOs. 

ne-Referendiim Activities Ii 
From this unsteady and turbulent start emerged plans for what became a lively trainingsession for 160 participants, twenty persons each from approximately eight umbrella andindividual organizations. The session took place on August 8-9 at Falda,center. For CNOE, a Catholic meetingthis was not a new experience, having facilitated training sessions in thirtyfour centers throughout the country during the months of May, June, a;id July 1992. For manyof the other organizations this was their first opportunity to discuss strategies and learn how totrain election observers. 

CNOE's cooperation was welcome. Their observation experience was based on theirobservation and analysis of the 1989 elections.
form provided Their observer training guide and observation
a foundation for training and discussion. These materials existed in Malgacheand in French, making them accessible to the IFES trainers. IFES depended on several items inaddition to these--particularly a brief document produced by Electionis Canada presentinginternational standards for election observation--in developing the trainers' manual and a standardelection observation form. 

Training topics included the role of observation as an aide to democracy; observation andthe observer; the observer guide and observation form2; the IFES-modified Elections Canadaobservation guide; the tools for election observation in Madagascar, including the electoral law,the observers' guide, and the observation form; and a simulation of an election observation
operation. 

The two-day session was a success.gained Through their respective participants the groupsaccess to the guide and materials developed by CNOE, while gaining anperspective on internationalhe process of election observation. The environment of cooperation thatdeveloped during the meeting was noted by several of the trainees. 

The Referendum 

The IFES team had the opportunity to experience first-hand how Madagascar's nationalelection observers went about their task. The pre-referendum period was marked by the absenceof public declarations by President Ratsiraka. His party's newspaper promoted federalism, andthus a vote against the proposed Unity constitution. When the nightly television time-slotallotted to public debates commenced August 7, the partisans of "No"screen were not present. Thetelevision displayed an empty table for the duration of allotted time.
participation added to the climate of fear, particularly in the countryside. 
This style of non-


Around the country it
was rumored that those persons advocating a boycott would be able to identify and intimidatethose who had voted, due to th3 indelible ink stain. 

The referendum was held on August 19. Despite the July 29th coup -attempt andcampaigns to discourage voter participation, including intimidation and disinformation, thereferendum took place in a manner such that the results were respected by the population.was evident that the majority of the population was determined to have a referendum. 
It 

2The observation form session was organized and animated in Malgache by Lily Razafinibelo of 
CNOE's national bureau. 
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The military acted in a reserved, responsible fashion to guarantee the security of citizensas they voted in most sections of the country.
most persons were unable to vote due to scare 

However, the incidents in Antsiranana, where 
prevented tactics; in Tamatave, where intimidationvoters from going to the polls; and in Toliara, where grenades were launched beforeand during the referendum, demonstrated that the potential existed for nation-wide mayhem. 

Within a week after the referendum, things had returned to normal in much of thecountryside. Activity in Antananarivo was normal,
However, in Antsiranana, even vibrant, the day after the referendum.
a climate of fear and intimidation persisted. The attached reportsprepared by the team members give further detail regarding the electoral climate and the
competence of observers in the sites visited (Appendices L. 1-7).
 
For observer trainers, the referendum wasmembers, however, an ideal mid-term examination. For the teamthe immediacy and relevancy of the referendum were too close.and trainee-trainers' energies prior to August 19 were 

Observer 
dominated by an ad-hoc referendummentality rather than contemplation and implications of the longer-term observation training
effort.
 

Post-Referendum Activities 

The draft version of the revision of the CNOE trainers'form were presented to representatives of five NGOs during 
training manual and observation 

Solimotel in Antananarivo. a August 29-30 meeting atAll of the NGOs had been requested to send representatives. Thefeedback of those in attendance was generally positive. The IFES trainers carried copies of thematerials into the provinces to elicit comments and criticisms from the field in preparation forthe final draft. 

The incorporation of field staff feedback into the final drafts of the training manual and
the observation check-list was 
a accomplished :ii a limited time frame.printing of the documents and their delivery to the NGOs 
Arrangements for the
 

was arranged before the project
manager's departure from Madagascar. Especially time consuming was the translation of theteam's draft into Malgache. This task fell to Roselyne Rahanivoson, Carole Kraemer's assistant.Ms. Rahanivoson and the team put in long hours, working to insure that the message of the
training manual and the observation form was understandable in Malgache. The responsibility
for the final payment for, and delivery of, all documents 
was given to IFES driver, culturalguide, and interpreter, Michael Ramandiamanana R.A. All tasks were completed within the
time limits and the completed documents were delivered to each of the observation organizations
according to a distribution list agreed to by the team. 

ISSUES IN OBSERVER TRAINING and ELECTION OBSERVATION 
Based on the training sessions and meetings with a wide range of groups, the IFESconsultants identified situation-specific issues dealing with participation in election observation inMadagascar. Team members' ".3mmentary is summarized below. 
Individuals wishing to participatein election monitoringshould consider the

following..
 

1. Are you and your organization committed to neutrality in electionobservation? Individuals who are politically active have opinions regarding theoutcomes of political processes. However, the task of the observer is to set asidethese personal wishes and look to the electoral law: Is the law respected? Is the process fair? 
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For those who wish to engage in the political processes in a more hands-on waythan that allowed by the detached process of observation, the team recommendedthat they pursue initiatives in civic education. For individuals or organizationswho are more interested in the outcome than in the process, they might be bettersuited to assist a political campaign or to work with a candidate. 

2. 	 Once the decision to participate in observation is made, the electoral law becomesthe focus of the observer's preparation. Literacy in the law is essential. 
3. 	 The individual is the nucleus of the observation process. If an individualwishes to participate in election observation, he or she should seek affiliation withan organization to prevent duplication of efforts and to insure that observationresults 	will be collected, recorded, analyzed, and transmitted to the properauthorities. The integrity of the individual observer and his or her reportinggives observation its power; at the same time, it is the totaliy of the experiercethat corrects for the individual misperceptions and procedural irreaularities that 

are bound to occur. 

Training would-be observers on what to look for and planning the distribution ofindividual observers is the role of the organizers. An individual must respect his or her assigned place or places to assure adequate coverage of polling sites.Observers should have a strategy, checking for adherence to key aspects of
election procedures. 

If an organization wishes to participate in election observation, it should ask ofitself several questions. Is the organization national or provincial? Can it coverall the 	country or a limited zone? If a limited area, which one? Does theorganization have an up-to-date, dependable list of potential observers? Has itcontacted other monitoring organizations to establish cooperation? Has theorganization contacted the proper governmental authorities regarding theirinterest? Has it received authorization to observe? Has it announced itsintentions publicly to assist in confidence-building among the electorate? 

4. 	 The organization must consider, based on the distribution of its members,how it will go about: issuing public announcements, training its observers,acquiring materials (observation form, brief instruction guide, materials),authorizing and identifying individuals as observers, deploying observers onelection day, collecting results and reporting them. In Madagascar this is bestdone in concert with other groups to capitalize on limited transportation and
communication resources. 

A budget should be developed, relying on cascade training, and local memberparticipation to keep costs manageable. Facing 	limited time and funding, this isthe training method of choice. Not only is it economical, but it has a record asthe most successful training design employed in Latin America, Africa, and otherregions. With the cascade method a few trained trainers train other trainers, whoin turn 	train others. This method is less expensive than a one-to-one approach;
and training can be passed from one area or village to another. This systemallows 	trainers to recruit observers locally, reducing logistics and training costs. 
Elections are a relatively infrequent occurrence and it is unlikely that majorfunding will be available for observation efforts. Other costs such as registration,election commodities, and poll worker training take financial priority among thedonors and the host country government. However, a core group of committed 
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trainers that can develop a cadre of quality observers requires moderateinvestment and can play a crucial role in the election. 
5. If multiple groups organize to observe an election, it is helpful if theydetermine in advance a method for reporting their observations to thereceiving authorities and to the press. A timely assessment necessitates makingan initial report before the announcement of official results. The various groupsshould agree in advance on a means for sorting reports, collecting and analyzingdata, and reporting ard delivering results. Notes regarding the significantlydiffering experiences of observers can be maintained outside of this standardizedformat and included in a final repori. 

6. Following the observation of the elections, it is important for organizers to collectfeedback. Recommendations Fr the nex~t observer effort should be noted in acentral place, building an institutional memory of elections observation.information will also be valuable to organizers of future elections and election
This 

administrators and observers in neighboring countries. 
A harmonious relationship must exist between observation organizations and participatingobservers, enabling participants to report individual observations freely and openly. Equally,successful observation effort should not confuse the voters or hindc r the voting process. 

a 
Thedesignation of one group as coordinator for the observation activiti,,,s of all of the observation
groups increases the value of the entire observation.
 

It is through their neutrality that NGO observers contribu'e to the voters' belief in theintegrity of the election process. Trust in the process is reflected in the electorate's confidence inthe final results. The number of organizations and individuals monitoring an election is less
important than the quality of the monitoring and the degree of the observers' neutrality.
 
The IFES team noted the limited organizational and management capacities of GASSE,FENASOBE, and BNC-ONG based on the groups' "articipation in the training session(s) and ontheir referendum day observations. IFES consultants received first-hand exposure to theorganization of the Justice and Peace and the CNOE networks in and around Antananarivo. Inthe outlying provinces, organization varied. The IFES conclusion resembled the NEC's; that
CNOE and Justice and Peace were the only groups capable of successfilly undertaking largescale elections observation in Madagascar. 

CIVIC EDUCATION AND VOTERS' INFORMATION 

The development of indigenous observation organizations and election observer trainingin Madagascar is well underway. The IFES team noted that civic education and voters'information activities were neglected by the government and the donors. During their travelsaround Madagascar, team members heard that many citizens voted for change, not for or againstthe specific text of the Unity constitution. Voting for change is a common phenomenonworldwide, however, the population possessed severely limited knowledge of-the contents of,and the differences between, the constitutions. In addition it was clear to the IFES team thatmany Malagasy were unfamiliar with the mechanics of voting or the verification of voterregistration. 

Voters' information is the vehicle for informing the population as to how to vote, howthe political parties and the government will operate, and the rights and responsibilities of theindividual under that system. Civic education is a long-term initiative designed to develop alarger understanding of the rights and responsibilities of an individual in a multiparty system. 
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This broader understanding accelerates the development of a democratic system tailored to theparticular nation accounting for nation-specific social, economic, and political variables. Popularelections involve more choices than a "yes" or "no." The process is trickier, and citizens
require and deserqe impartial instruction on their rights and resronsibilities.
 

In their activity reports and final project assessment, IFES team members questioned thepriority of the training of national elections observers over the facilitation of general civiceducation and voter's awareness initiatives. The team members often felt that focusing on thepreparation of the Malagasy electorate for the choices that they would be making at the pollswas an 	overlooked priority. Given 	the attitudes of many of the NGO administrators, a solidcivic education and voter's information program might have diminished the NGOs'"entrepreneurial" approach to election observation. 

A few 	organizations are active in civic education, including the OND. CNOE, the mostactive in civic education, produced an effective set of three posters: registration, the mechanicsof voting, and voters' rights to a secure and secret ballot. CNOE hoped to supplement thiseffort with radio-cassette instruction tapes to be carried from village to village. IFES wasrequested to participate in this effort. The trainers felt that this would have been an effe-ctive
application of remaining project funds. 

RECOMMENDATIONS 

IFES developed the manual for training election trainers in conjunction with nationalNGO representatives. It was 	hoped that this manual would meet the NGOs' training needs. AsIFES trainers traveled and met with various groups, a series of recommendations emerged.Some recommendations concerned activities beyond the terms of reference of the IFES project.
Regardless of this fact, these recmmendations 
are included below. The recommendations wereshared with the Chief of Mission of the Embassy of Switzerland; the Chief of Mission of theMinistry of Interior; the National Electoral Council; the Delegate of the European Community;and with representatives of USAID and the US Embassy in Antananarivo and in Washington.The Foundation and the IFES team are grateful to the above for their assistance in realizing this
project. 

1. 	 Compilation of an accurate electoral list. This list should be posted for
consultation by citizens prior to election day. 

2. 	 Development of a procedural guide for polling station presidents outlining polling

operations in an easy-to-understand format. Simple, step-by-step guidelines for
the training of the poll workers could be included.
 

3. 	 Establishment of a means for quick, organized transmission of election results to
provincial and national levels. 

4. 	 Creation of stringent norms for authorizing election observation by individualsand groups. The establishment of one or two observation organizations withnation-wide coverage is recommended over the encouragement of a multitude ofsmaller groups lacking the capacity or the will to maintain a systematic
monitoring mechanism. 

5. 	 Expansion of multi-media civic education campaigns nation-wide. 

6. 	 Government guarantee of voter, poll worker, and observer security in all voting
bureaus. 
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CONCLUSION 

The IFES team met the objectives established in the revised implementation plan outlinedin this report. However, the progress benchmarks included in the plan were reached to varyingdegrees. IFES succeeded in introducing more than five NGOs to additional materials onelections observation and training. The team was able to encourage the groups to eichange
documents among themselves in order to develop a coordinated approach to training and
observation. Pre- and post-referendum training sessions were held around the country forparticipants from different NGOs. Cascade training was discussed at length and NGOs beganprogramming their next training efforts following a cascade format. 

The team did not produce a specific "guideline" for national electio-n monitoring for widedistribution. The training manual included discussions of the role of the elections observer andthe history of elections observation. The underlying concepts of election observation are thefocus of the initial portion of the training program designed by the NGOs and IFES. Instead,efforts were focused on the creation of the training manual and the observation check-list. Thecompilation of the manual and list and their translation into Malagasy required nore time thanoriginally anticipated. There was insufficient time to solicit bids from local priiting houses for
reproduction before the team's departure and the beginning of the NGOs' 
 training programs.Faced with limited time, the Project Manager elected to photocopy a limited number (500) of themanuals for distribution to the core trainers and to each NGO. 20,000 copies of the observationcheck-list were printed for NGO-use during the first round of the presidential elections. 

The revised implementation plan did not provide for the transport of groups cf Malagasyfrom eaC.,h FAR to Antananarivo for training. It also did not require the payment oftransportation and lodging expenses for regional training programs. Therefore, funds remainedin the buy-in for follow-up activities. A second IFES technical assistance mission wasundertaken in January 1993. The report of that trip is found in Appendix B. 

Above all, the IFES team did serve to encourage communication between the NGOs andbetween the NGOs and the NEC. The positive impact of this communication can be measuredby the performance of the NGO observation groups during the presidential and legislative
elections. 

15
 



APPENDIX A.
 



Apr. 2B '92 17:14 003 LrSID/AID-/tAD SCAR Z TEL Z61-e-4,z 

PIO/T 	No. 687-0510.03-3-20001 
Attachment I 
Page 4 of 7 

SCOPE OF WORK 

1. 	 BACKGROUND
 

The United States Government (USG) has undertaken to assist the new Transition 
Government in Madagascar (GOM) in it; efforts to achieve greater democracy. In the 
past several months the USG has funded a visit to Madagascar (February) by the 
International Foundation for Electoral Support (]FES) and provided 116E grant in the 

amoun.S30,.00,0, 1=r=gorgC.tuL,y ,f r L:uo1.udeu 
National Forum which procured a new constitution and electoral code before it ended 
March 31, 1992. On April 6, the GOM's Ministry of Foreign Affairs made a separate 
appeal to donors for the upcoming referendum on the new constitution and follow-on 
presidential and parliamentary elections. In response, The U.S. Embassy and 
USAID/Madagascar have developed a package of electoral assistance activities. The 
immediate needs identified in the package include a 116E grant proposal for civic 
education and request for eight election monitors. The long-t.rm assistance identified as 
pIt. fA.. pacragc, ii. sho-ter, aining fo .wxiy; rtruiietd iectdon 
observers/monitors, poll workers and those involved in aspects directly linked to the 
election. The latter is to be funded under a PD & S buy-in to the IFES Cooperative 
Agreement. 

IT. 	 OBJECTIVE 

IFES is requested to provide technical and' material assistance to the electoral process in 
Madagascar. The Ministry of Interior in collaboration with the NGO community needs 

voter registration and balloting procedures. This action request is contingent on a stable 
political climate in which to implement the above activities. Should the political situation 
and events not permit Mission to go forward in implementing this contract, USAID 

.e.
reserve.s the right tn po and!or cancel its request. 

1I1. 	 SPECIFIC TASKS 

The IF_. team will work over a four month period and carry out the following tasks: 

a) 	 Provide advice and guidance to the Ministry of Interior and the NGO community 
on organizing an election monitoring system; 

http:long-t.rm
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i, guiurrce to 'he Miistry of Interior ,v .itichb) a"...., , espoasic un 
voter registration procedures and monitoring; 

c) Train up to 200 monitors and Doll observers at the national level and another 200 

monitoring, voter registration, and election observer dudes. 

IV. REPORTS AND DELIVERABLES 

The ]F..S team using the latest methodology available on the electoral process, polling 
and monitoring of elections in countries having similar environment and level of expertise 
will design a series of short-tcrm training programs tailored for an audience with little or 
no formal electoral train ng, to be completed within 3 to 4 week periods. The Cooperator 
will work in conjunction with the Ministry of Interior and Non-Government 
Organization/Associations in the public domain in identifying candidates for subject 
training. The training sites will vary and will encourage decentralized training to benefit 
all six major provinces as well as the capital. 

TEi min 

The first electoral event will be a referendum on the new constitution which is tentatively 
scheduled for June 21. This will be followed by a presidential election as early as August 
and parliamentary electinr s in the fall. The Cn.oOptr!or will n..,. to field the tearm no 
. . . . * .. ... I " . ., " 

#*9 A- V % W* "t-6 s AJL .J1" '.J" 

Reportin . R~euiren',ents 

The IFES team will within one week of arrival provide to USAID/Madagascar a work 

plan for organizing election monitoring and voter registration and the incountry training 
program, indicating the proposed number of workshops, sites etc. Periodic reports and 
results of evaluations at end of planned workshops will be provided as weli as a final 

report 30 days after completion of services under the PIO/T. 

V, L.EE.L OF ErFORT 

Mission estimates that a team of up to 4 experienced advisors/trainers wifl be required to 

carry out the scope of work. 
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VI. PERSONNEL 

Mission dcfcrs to IFFS to propose the right mix of skills and duration of team member 
services. 

Aa-Ch g'g cap IL:I . , . *du 

VII. ROLES AND RESPONSIBILITIES 

Thc IFES team will report to USAJD/Madagascar Program Officer and work closely with 
the U.S. Embassy Political Officer in implementation of its activities. 

VIII. LOGISTICS 

The ]FES team will provide for intemational and in-country travel and perdiern, rental of 
iraining faciijirics, and a payment of ali administrative costs. No services will be provided
by thc Mission since ,,f, t fun,, kab n %d -- t.,A,,td, f,, ,0.c,;.. 
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GLOSSARY OF ABBREVIATIONS AND TERMS
 

CCO Comitd de Coordinationd'Observation
 
CRES Comitd de Redressement Economique et Social
 
CSL Committee of Local Security

EEC European Economic Community
 

FAR Faritany. There are 6 provinces in Madagascar.
FIV Fivondronampokontany. There are 112 FIV in Madagascar.

FIR Firaisampokontany. There are 1,252 FIR on the island.
 
FOK Fokontany. There are 13,478 FOK within the six FAR.
 

FMG Francs Malgache

HAE Haute Authorit6 de l'Etat
 
HCC High Constitutional Court

ICJ International Commission of Jurists 

KI Komity Iombonana, or Coordinating Committee for 
election observation.
 

MinInt Ministry of the Interior
 
NEC National Electoral Council
 
NGO No.i-Governmental Organization
 

National Electoral Council--1993 

RAJAONAH, Marius (President)

RAMANDIMBILAHATRA, Raymond

RATRIMOARIVONY, Jean Yves (Chairman of Commission for Observation)

RAZAFIKELY, Ferdinand
 
ANDRIANASOLO, Andr6
 
RANDRIANTSALAMA, Amnicet
 
RAVOTOVAO, Lalao
 
ANDRIANTSOA, Jean Rubis
 

Accredited NGOs 

AFP/CSE Comit6 de Surveillancedes Elections 
BNC/ONG Bureau Nationalde Coordination 
CNOE Comitd Nationaldes Observateurspourles 

Eldctions 
COM Collectifdes ONG - Madagascar
FENASOBE FdddrationNationaledes Associationspour

l'Observationdes Elections
GASSE Groupementd'Associationpour le Suivi des 

Eldctions 
GOS Groupernentd'Observateurspour le Soutien de 

la Democratie 
J&P Justice et Paix 
UJA UnIon "es Jejmes Actifs 
STM Secours des TravailleursMalagasy 

Exchange Rate 

T ,e exchange rate used thr-oughout this report is 1,890.04 francs Malgache to $1.00. 

http:1,890.04
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INTRODUCTION 

USAID/Madagascar initiated discussion of a follow-up IFES mission in mid-November 1992. 	 The
mission was interested in providing additional technical assistance to the local NGOs involved in
observing the elections. IFES proposed a variety of options for the timing of assistance: one week
before 	the elections; two days before the elections; and before and after the elections. Each option
consisted of a procurement and a technical assistance component. 

The program's scope was to be determined based on the dimensions of the European Community aid
the United Nations assistance initiatives for the second round of presidential elections. In the event
that one of the presidential candidates received a majority of votes in the first, round of elections,
IFES would concentrate on the legislative elections programmed for late March, 1993. 

The results of the November 25 presidential race did not yield a majority victor. A run-off election 
was scheduled for February 10, 1993 between President Didier Ratsiraka and Professor Zafy Albert. 

$175,890 remained in the IFES budget from the first phase of the project (Phase I). The size of this
remainder was due to a change in the original project design. Regional training programs were not
directly 	facilitated by the IFES team. Therefore, the funds budgeted for participants' transportation,
lodging, and expenses were not expended. A series of AID administrative technicalities reduced the
financing available to IFES for Phase II to approximately $40,000. 

AID and the U.S. Embassy in Antananarivo recommended that IFES send a small evaluation team to 
follow-up on the implementation of the observer training program developed during Phase I. This 
team would be prepared to review and assess requests from the NGOs participating in the national
observation effort. The funds remaining available for technical assistance would be utilized for
material support of the observation effort. In further discussions, it was determined that IFES would
send a single consultant with the proper qualifications to: 

1. 	 Assess the status of preparations for the observation of the run-off
 
election scheduled for February 10, 1993;
 

2. 	 Evaluate the impact of IFES' Phase I initiatives; 

3. 	 Establish criteria for the disbursement of the remaining project funds;
 
and
 

4. 	 Manage the disbursement of these funds. 

AID and IFES agreed that it would be wise to contract one of the members of the Phase I team for
the follow-up. This would reduce the consultant's "down-time" required to become familiar with '.ie
complicated relationships between the NGOs and the equally complex political terrain. David
Backler was proposed by IFES and approved by AID and the Malagasy. A professional difficulty
prevented Mr. Backler's return to Madagascar and IFES proposed sending Tom Bayer, IFES
Program Officer for Africa. AID and the Malagasy accepted the last-minute switch of personnel.
Mr. Bayer arrived in Antananarivo on January 5, 1993. 

The project was successful in identifying material needs of the NGOs. The general assessment of
Phase I was positive. Although NGO representatives singled-out team members for criticism, they 
gave the IFES team credit for initiating NGO cooperation. The manual and observation checklist
produced during Phase I were employed in training and observation. The primary shortcoming was
the limited supply of the manuals. Mr. Bayer employed the funds at his disposal in time for the run
off. Following is a summary of the materials financed through IFES Phase II. 
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Summary of Materials Financed-IFES Phase II 

TrainingManualfor Domestic Observers 

5,000 copies 995FMG/unit 4.975.OOOFMG ($2,632.22) 

Revised and Expanded Observation Checklist 

25,000 copies 90FMG/unit 2.250.OOOFMG ($1,190.45) 

Torolalana-Intructionsfor Voting Bureaus 

7,500 copies 465FMG/unit 3.487.500FMG ($1,845.20) 

Brochure-Annulments, Voters' Rights, and Voters' Registry 

50,000 copies 72,5FMG/unit 3.625.OOOFMG ($1,917.90) 

Observation Checklist and Supplement 

80,000 copies 73. IFMG/unit 5.848.000FMG ($3,094.11) 

Poster-Casesfor the Disallowance of Election Results 

7,000 copies 778FMG/unit 5.446.000FMG ($2,881.42) 

Poster--Verificationof the ElectoralList 

7,000 copies 734FMG/unit 5.138.00OFMG ($2,738.45) 

Artist's Fees-Poster--75.00OFMG ($39.68) 

2,000 50-page notebooks 

2,000 ballpoint pens 

ACTIVITIES UNDERTAKEN 

The first week in-country was set aside for evaluation of the previous IFES effort and for thegathering of information on the current status of Madagascar's electoral process. Political Officer
Chris Davis arranged a series of informative meetings with government representatives and theleading observation NGOs, CNOE and Justice and Peace. The major meetings are covered in this 
section. 

These initial interviews and the reports of the Phase I team did not provide adequate information fordecision making. To obtain an idea of the roles of the NGOs, I scheduled interviews with each ofthe ten organizations accredited to observe the elections. My purpose was twofold, to evaluate theimpact of the previous IFES team's intervention and to determine what organizations might qualify
for financial support of their observation efforts. 

http:2,738.45
http:2,881.42
http:3,094.11
http:1,917.90
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Meetings with GQovernnent and Donor Representatives 

National Electoral Council 

Mr. Davis and I met with Mr. Marius RAJAONAH, President of the National Electoral Council
(NEC) on January 6, 1992. He clarified several issues. Eleven (11) observation groups existed
following the referendum, and those eleven received official accreditation to observe the first round
of presidential elections on November 25. Ten of the groups are Malagasy NGOs with the eleventh
being the international observation group affiliated with the International Commission of Jurists
(ICJ). Mr. Rajaonah maintained that no additional organizations will receive accreditation. 

A new NGO umbrella was created around November 10, the Comitd d'Coordinationd'Ob:ervation
(CCO). Mr. Rajaonah recommended that IFES work through the CCO in dividing assistance among
the groups meeting our funding criteria. 

Members of the Phase I team had expressed concern as to how the military were planning to registerand vote. The military are registered. However, some were registered on their respective bases, a
fact that Mi. Rajaonah realizes was an oversight. The registration lists compiled on the bases will be
distributed to different civilian polling stations and all members of the military will vote in the
 
civilian voting bureaus.
 

Mr. Rajaonah's primary concern is the elecroral registry. The European Economic Community

(EEC) provided financial and technical support for the verification of the electoral list between the

16th and the 20th of November, 1992. The list underwent a second revision from December 1
through January 31. This was the official list-updating period as indicated in the electoral code.

Given the inaccuracies noted to date with the list, the need for continued revision was 
a real one.However, it was not clear if the EEC would be able or willing to support the verification of the
revision procedure by the observation NGOs. 

Another need highlighted by Mr. Rajaonah was the training of the presidents and members of the

polling stations. In the Charte de l'Educationcivique et de l'Observationdes elections, Section
1.12.(122), the NGOs were accorded th- responsibility for the training of the pollworkers for the

15,000 polling stations. Mr. Rajaonah acknowledged my responsibility to the local observation
 
groups, but wanted to make me aware of this additional and important need.
 

First round election results from 365 polling stations were disallowed due to administrative
irregularities. This was an increase of approximately 100 stations over those annulled following the
referendum. In some cases these irregularities were deliberate. The general feeling of those
involved with the elections was that the irregularities were due to ignorance of the law and of
electoral procedure on the part of the populatior and the poll workers. The cas d'annulationweremost numerous in the provinces of Mahajanga ,imd Toliara. Both of these provinces are hampered bydifficulties of voting bureau access. NGO representatives explained that the observer training effort 
was weakest in these areas. 

Later in the week, I attended a meeting of the full NEC. Mr. Rajaonah introduced me to the
members and I presented the purpose for my presence in Madagascar. Chris Davis attended with me
ar.d clarified that an official agreement existed between IFES and AID for the provision of technical
assistance to domestic obnervers. This agreement did not allow for assistance directly to the NEC. 

The NEC members were interested in IFES' experience in poliworker training. I offered my
services as a technical assistance contact-person for issues concerning the training of the polling
station staffs. I explained that I had contacted IFES, requesting poll worker training materials that Iwould make available to the NEC and the CCO. Before we left the meeting, Mr. Rajaonah
programmed a meeting between the NEC and the CCO. My presence at this meeting was requested.
I agreed to attend as an observer. 
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European Economic Community 

Searching for additional information on external assistance for the second round of elections, I metwith the acting head of the EEC, Parfaite Monnerville P. Y. He described the EEC-supported firstround activities and discussed in general terms what assistance was planned for the second round.Most of the EEC funds were earmarked for the provision of a helicopter to the NEC. This was tobe used to deliver elections officials, single-side band radio sets, and polling station kits to
inaccessible polling stations. 

For the first round, the EEC financed civic education and electioas observation. These funds weremanaged through the International Commission of Jurists. The TCJ representative was due return toAntananarivo in the end of January. Funds remained from the first round of elections. However, iwas evident that there was confusion between the NEC, the EEC, the Ministry of the Interior, andthe NGOs as to how these funds could or could not be used and if they indeed existed. 

Ministry of Interior 

An informative meeting was held with Ernest JEAN BAPTISTE, the Director of Territorial
Administration within the Ministry of the Interior. 
 He is the operational director of the Malagasyelections. Mr. Jean Baptiste reported on the status of election preparations. The delivery ofmaterials for the second round was well underway. The ballots remained to be distributed. Printingof the ballots for President Ratsiraka terminated in the week of January 11. The ballot papers were
packaged and distributed in packs of 1000. 

The major problems faced by Territorial Administration were logistics, communications, andtransport. The rainy season was under way and some of the polling stations are a 100 kilometerwalk from their adminitrative headquarters, the distribution point for the polling station materials. 

Mr. Jean Baptiste provided us with copies of the electoral law and constitution plus the trainingguidelines provided to the poll workers. He also made available copies of the forms for the
recording of the polling station minutes (procds verbale) and the results (feuille de pointillage).
 

Meetings With Observation NGOs 

Comit Nationaldes Observateurspourles Edcticns-CNOE 

I initially met with Madeleine RAMAHOLIMIHASO, the president of CNOE's national board ofdirectors. After discussing the recent elections in Kenya, Ghana, and Cameroun the conversationturned to Madagascar. She maintained that the recently-formed CCO was created in response to theEEC's offering of funding for the first-round verification of the electoral list. The CCO meetingtimes were never certain, and when meetings did transpire, they were not useful. Therefore, CNOErepresentatives were not sent to all of the meetings. Ms. Ramaholimihaso recommended that Iaddress myself directly to the leadecship of the accredited observation organizations versus botheringwith this new and disorganized layer of observation bureaucracy. 

The responsibility for the training of the pollworkers was an important issue. Ms. Ranaholimihasoclarified that the NGOs were available to train poll workers. However, this could not beaccomplished without training and financing-both responsibilities of the government. 

I asked why CNOE-K.I. no longer existed. Ms. Ramaholimihaso said that it was a headache toserve as the coordinating organization and to expect 7 high quality of work from all of theparticipating organizations. Therefore, the board of directors had decided to dissolve the agreement
forming the K.I. in order to focus on CNOE activities. 
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Ms. Ramaholimihaso echoed the NEC president's concerns with the status of the electoral list. Themechanism in the electoral law allowing election day registration on the supplementar th!ts (listesadditives) created the opportunity for double voting. She favored not simply the verfication of the
list, but an entire re-registration of the electorate. 

CNOE desired an opportunity to officially organize the observers to track the transmission of theelections results from the voting bureaus to tie FIV and eventually to Antananarivo. The electorallaw instructs that the party delegates present in the polling station must be allowed to accompany thepolling station minutes and other necessary documentation frormi the polling station to the president ofthe counting commission (Commission de recensement materielde vote) at the FIV. However, thepolling station president is not required to 9ssure a place in the transport vehicle for the electionsobserver(s). The NEC has stated that it is the polling station president's prerogative to provide a

plare one or more observers in the vehicle.
 

My next meeting with CNOE was at their Faravohitra office. We disz:ussed operational issues and
specific needs for the second round of presideutial elections. 
 The members of the national direction 
were in attendance. 

CNOE covered approximately 40.5% of the total voting bureaus established for the first round ofpresidential elections (14,128 total according to the Ministry of the Interior; 14,159 total according tothe High Constitutional Court). They were able to place between one and three observers in 5,730
voting stations, achieving a presence in 94 of 112 fivondronampokontany (FIV).
 

CNOE understands that the accreditation issued by the NEC for the first round of presidentialelections remains valid for the second round. No additional grups will be accredited and the elevenaccredited groups will all be able to participate in round two. The feeling among those at themeeting was that for the legislative elections, there would be some groups that would drop out of the
observation business; particularly BNC and AFP/CSE who are rumored to be partisan toward the

current president and harbour limited interest in the legislative elections.
 
The manual developed during IFES Phase I was employed in the formation of the CNOE trainersand observers. CNOE (at the time CNOE-K.I.) produced a civic education/training brochure for thereferendum. This brochure was an effec:" '.o,-olement to the IFES manual in preparing trainers
and observers for the presidential elections. Thuse at the meeting suggested that the IFILS manual

might be improved by the incorporation of graphics in the tex.
 
The iational bureau of CNOE coordinates the six FAR bureaus. The nuts-and-bolts of theorgL dzation of the observation effort starts at the FAR level. Each FAR had a first-round operating
budcet averaging 5,000,OOC FMG ($2,645). The CNOE leadership felt that this was an inadequate
sum n lih'ti of the amounts of money that some of the presidential candidates had at their disposal
with which to "buy-off" observers. Those at the meeting maintained that the financial incentive forthe observers to do a thorough job was weak. Throughout the selection and the training of theirobservers, CNOE concentrated on the observers' role in the civic society and the volunteer aspect of
observation. 
 This proved to be an efficient way to separate most of the profiteers from the 
observers. 

CNOE's total expenditure per FAR for training, transportation, observation of the electoral listrevision, and election-day observation averaged 15,000,000 FMG ($7,936). 

Preparations were under way for the observation of the second list-revision and the second round ofelections. The CNOE leadership did not foresee many possibilities for formal coordination with theother observation organizations in order to maximize limited resources. In the opinion of the CNOErepresentative to the CCO--the CCO is a non-functional entity that commands no respect from theNEC. The organization had not succeeded in organizing the member groups to undertake
observation activities, in fact the CCO was unable to establish fixed meeting times. From the 
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description given, the CCO appeared to be a very loose-knit, ad-hoc group created purely in
 
response to the arrival of the CU and EEC funding.
 

CNOE had several concerns and issues of interest going into the run-off election: 

1. 	 The time for the verification of the electoral list promised to be too short if actionwas not initited immediately. The time allotted for the observation of the first roundrevision was too short and the resulting inconsistencies with the list had a negative
impact on the election's outcome. 

2. 	 CNOE saw one major problem with striving to coordinate the activities of the elevenobservation groups. This involved "guilt by false association." In the countryside,anyone sporting the domestic observer badge distributed by the NEC wasimmediately identified as a CNOE member regardless of their actual affiliation.CNOE feared that observ,.,rs who abuse their authority stood to damage the name ofCNOE 	in the eyes of the Malagasy. This point was valid, especially for anorganization that has plans for its post-election future and whose success dependsentirely upon their acceptance by the population-at-large and the administration. 
3. 	 The el.ctoral code stipulates that a member of the polling station administration isrequired to countersign the signature of each voter after the voter signs (or places his or her digital imprint on) the list next to their name. This was not done during the 

first round. 

4. 	 The placement of the elector's fingerprint opposite his or her name on the electoral
list was not properly controlled in the sense that it was frequently difficult to 
 ell
which name was associated with a particular imprint. Correcting this involves the assessors making sure that imprints are placed within the space provided on the list. 
5. 	 CNOE was concerned that in many areas, members of the committee of local security
(CSL) served as members of the polling station administration. The CSL is the
administrative organ at the grass-roots level of Malagasy society. The service of aCSL member in a polling station constitutes a potential conflict of interest. 

6. 	 There was a lack of coordination between the NEC and the Ministry of the Interior. 
7. 	 Many of the presidents of the polling stations did not know their job. Some were evenilliterate. CNOE acknowledged that in many areas, it was difficult to find adequate numbersof people with the basic qualifications to serve in a polling station, and who were not part of

the interim administration. 

For the second round, CNOE planned several activities. There was a need for the printing of a newsupply of the observation checklists. CNOE has analyzed the grounds for the voiding of the resultsof the 365 polling stations. From this they have cretd a supplementary checklist to be filled out bythe observers. These new supplementary checkl';,ts were not printed at the time of the interview.Three of each of these forms will be filled out pe" voting bureau: one is destined-for the CNOErepresentative at thc, FIV; one for the FAR-level representative; and the third for the nationalheadquarters. CNOE 	needed 45,000 copies of each form at an approximate cost of 10,500,000 FMG($5,555). They were collecting competitive bids from printers and scheduled to contact me with anaccurate production cost-estimation by January V;. 

CNOE has commenced the production of 7,000 posters for use in the training and the education ofthose involved in thf- verification of the electoral lists. An additional 7,000 posters were needed toassure blanket distribution to the fokontany (FOK) level at an estimated cost of 5,908,000 FMG 
($3,125). 
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Two additional posters were mentioned in the course of the discussion: 1.) one for the electors-"How to vote", 2.) one focusing on the reasons for the disallowing of the results from the last
election-conveying the message that: "If you do (do not do) this, your station's votes will not be
 
counted."
 

Justice et PaLx-J&P 

Justice and Peace is an organization connected to the Catholic Church. They are involved in a widerange of civic activities, one of which is elections observation and civic education. Their
organization benefited from the church infrastructure that provides them a forum for information
dissemination and training. There was a team of 10 to 20 J&P members in each of the seventeenchurch dioceses. Each diocese was divided into districts. There were 400-500 districts nationwideand a J&P representative assigned to each district. Finally, there were teams at the parish level
(cellule de base) who were responsible for J&P's grassroots operation.
 

I met with a variety of the leaders of J&P's observation initiative, including the director, Mr.Raymond RAKOTOVAO. Mr. Rakotovao is also the chairman of the CCO. Later in the week, Iorganized a follow-up meeting with Mr. Rakotovao to discuss issues that I had overlooked during our
first meeting. 

J&P participated in the observation of the constitutional referendum. For the observation of the firstround of the presidential elections, J&P fielded 1200 observers who were trained in cascade fashion
by a core of 51 trainers (3 per parish). Organization representatives were active in between 80 and
93 FIV (out of 112), visiting approximately 6100 polling stations. Some individuals were able to
 cover more than one voting bureau throughout the election day, resulting in a total of 6100
observation checklists returned to J&P by their observers. The estimate of the cost of theobservation of the first round was 1,000,000 FMG ($529) per diocese. 
Problem areas noted by J&P were: inaccuracies of the electoral lists, and the incomplete distribution
of the electoral cards. 
 J&P members actively participated in local-level distribution of cards.However, many remained to be distributed. J&P members maintained that the period of otservation
of the revision of the electoral list must be extended to 7 days.
 

The Justice and Peace representatives listed two necessities for the observation of the second round:
transportation funds, and funds to support the observers in the field.
 

Responding to a question regarding the electoral code's assignment of the training of pollworkers tothe NGOs, Mr. Rakotovao stressed that this additional activity required government support.
pointed out that in more than one instance, a member of J&P was selected as a polling station 
He
 

president or as a poll worker. J&P did facilitate a training in elections procedures for theseindividuals and encouraged them to pass on the information to the other members of their respective
voting bureaus. 

I asked Mr. Rakotovao if there was pressure on the NEC to increase the number of NGOs involvedin elections observation. There was a suspicion among Madagascar watchers that the federalists weredemanding that a federalist-sponsored group be allowed to observer the presidential run-off. Mr.Rakotovao stated that the NGO charter prevented the creation of politically-affiliated groups forelections observation. The inclusion of the federalists would compromise the neutrality of all of thegroups. He went on to point out that all of the accredited groups no doubt include federalists in
their ranks. 

For the second round, J&P was interested in following the same program. They think that it shouldbe possible to divide the work between the 11 accredited observation groups, facilitating theobservation of a majority of the polling statiows nation-wide. The organization of this globalobservation was designed by the CCO and in turn proposed to the NEC and the Ministry of the 
Interior. 
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The manual developed with the assistance of the second IFES team was employed in the J&Ptrainings. Mr. Rakotovao said that the manual was an adequate training tool and that no immediaterevisions were necessary. He recommended that NGO representatives convene after the elections torevise the manual and to discuss modifications to the training strategies presented in the text. Theobservation checklist prepared by the IFES team and the other observation groups was used by J&P.They resupplied their observers in the field with observation forms--at least to the diocese level. 
J&P needed additional copies of the training manual for use in preparing their members for the runoff and for the legislative elections. There was a need for additional observation checklists as well.Mr. Rakotovao was interested in developing a supplement to the election check-list accounting for theproblems that occurred during the first round of elections. Unlike CNOE, J&P had not received theofficial document discussing the reasons for the annulment of the results in the 365 polling stations. 

During our discussion, I asked several questions dealing with the CCO. In total, it was estimatedthat the accredited organizatiorL making up the CCO visited 83% of the voting stations during the

first round of presidential elections.
 

There have been twice-monthly meetings of the CCO since early November, before the first round ofpresidential elections. Each of the accredited observation groups sent representative(s) to thesemeetings. The CCO was preparing for a January 15th press conference announcing the schedule for
their activities for the second round. 

The CCO has developed a plan for the observation of the revision of the electoral list. Two CCOtrainers will be assigned to each of the 112 FIVs. Each of the observation organizations (other thanthe CIJ) will provide 17 individuals to the trainer pool. No team of two will be formed of two
trainers of the same organization. This activity must commence 
by the 20th of January. However,financing was unavailable.' The CCO has provided the NEC with an estimate for this operation
totalling some 200.000.000 FMG ($105,817). 

Upon their arrival at the FIV, the team of two assembles the representatives of each of theobservation groups at the FIV level and trains them on how to observe the revision of the list.
These individuals travel to the FIR level to train their counterparts. Those representatives in turn
travel to the FOK level (providing that the list was under revision at that level) and train theircounterparts at that level. In all cases, the CCO trainers work through the special delegations and/orthe security committees--the administrative authorities at the community level. The plan was that theCCO, utilizing this cascade-training format would complete the training and have 7 full days of
observation and verification of the revision of the electora! list. 

For the observation of the second round of voting, there was to be .no formalized cooperation
between the CCO members. Each organization was individually accredited by the NEC andtherefore must work separately. This was a surprising piece of news. It verified that the CCO wasnot organizing a cooperative observation effort. The CCO exists solely for the observation of the
revision of the electoral list. 

There has be.,n discussion of the role of the CCO in the training of pollworkers. NGOrepresentatives acknowledged that the lack of competence of the polling station staffs was an area of 
concern. However, who could rectify this and with what finances? 

Secours des TravailleursMalagasy-STM 

STM was unofficially organized in 1987 and received official NGO status in 1990. The STMobserved both the referendum (500 observers) and the first round of the presidential elections (1350observers in 400 polling stations). Some of their members were assigned to specific polling stations,and some were "rovers", visiting a number of polls during election day. STM president, OrgineWilliamson Rabenjamina, provided me with brief observation reports on both of STM's observation 
efforts. 
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STM's latest activity was the organization of a seminar, "The Roles and the Responsibilities of STMin Madagascar's Democratization" ("Le role et la responsabilitede secours des travailleursMalagasypour respecter la ddmocratie dans de Madagascar"). The seminar was presented in Tamatave on
December 2-5, 1992 for sixty-one participants. 

The group was organized around a national office, with an office in each province, brigades withineach province, and a grassroots (section) presence at the FIR or the FOK, depending on the locationof the polling station. The actual coverage of the organization was difficult to determine from the

available data.
 

STM used both the IFES manual and the observation checklist. However, STM only received twocopies of the manual when they were parceled out to the various observation groups. They retypedthe manual on stencils and ran off twenty copies for use in their training program. Ninety trainers were trained in Antananarivo and went on to facilitate regional training sessions. Financing for thetraining came from entry fees to a STM-organized dance in Tamatave and another fund-raiser inAntananarivo. Election day support for the STM observers came from funds distributed by the CU. 
STM has started retraining members in Antananarivo. Provincial training revisions will not take
place unless funding and training material are made available to STM. Mr. Rabenjamina envisions
STM and the other NGOs playing a greater role as civic education and voter's information
disseminators and as technical advisors for the polling station presidents and the pollworkers. Mr.Rabenjamina noted that the time for the organization of an effective training of pollworkers before
the run-off was too short but that STM and the CCO were willing to try.
 

STM had two immediate needs: copies of the observation checklist and the training manual, and per
diem for the support of the observers in the field on the election day. I was impressed with Mr.
Rabenjamina's presentatioh. His participation in the CCO was low-key but level-headed.
 

Union des Jeunes Actifs--UJA 

UJA leaders Mr. Andr6 Joseph and Ms. Lydia Rasoariliva presented me with an overview of UJA.
This group worked closely with the Bureau National de Coordination--BNC/ONG. They observed
both the referendum and the first round with +1-200 people. During our interview it was difficult todiscern when we were talking about UJA and when we were talking about BNC. 
UJA did use the IFES manual or the observation sheet. The manual was not seen as meeting the
needs particular to Madagascar due to the "regional differences between trainers." As for the
checklist, Mr. Joseph confided that on election day, many of UJA's observers were "forced" to givetheir forms to unidentified individuals. I asked how many sheets were actually returned toAntananarivo. Neither of the representatives could answer with more precision than "around 200." 

During the first round, UJA focuses its personnel in northern Madagascar. They plan to placeobservers there again. They were concentrated in Mahajanga region, specifically Mahajanga II and
Analalava-town. 
 When I asked for their analysis of the unusually high number of amiulments inMahajanga, and particularly in Analalava, they were unaware of the situation. Before I mentionedthis, they both praised the high level of competence of their observers and of the-pollworkers in theregion. Following my questions, they contradicted themselves, criticizing the lack of training in the
region. 

For the second round, observer and training retraining had started in Antananarivo. UJA hasselected 200 trainers. Some of these individuals already trained observers for the first round.UJA requested a photocopy machine, paper, and financing for the reproduction and the distributionof their own version of the observation training manual based on "their experiences." Unfortunately,a rough draft of this manual was not prepared. I asked if the CCO had considered coordinating thedevelopment of a Madagascar-specific training document. According to the UJA, no such
coordination was under way at that time. 
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Groupementd'Observateurspour le Soutien de la Denocratie--GOS 

GOS president, Jules Maurel ANDRIAMALALAHARISOA, submitted documents outlining GOS'history and needs, and a first round observation report. He was able to review some of the complexhistory of observation NGO development in Madagascar. For the observation of the referendum,
there was the CNOE-K.I. cooperation. 
 The first group to split off from this group following thereferendum was the Collectifdes ONG - Madagascar(COM). The next group to split of wasGroupement d'Associationpour le Suivi des Eldctions (GASSE). GASSE was an organization createduniquely for the observation of the elections and was not concerned with longterm civic educationprograms. Mr. Andriamalalaharisoa explained that there was a group of individuals within GASSEthat felt strongly about the need for both short and long-term interv-ntion for observation, training,and civic education. This group felt that the common citizen should only be exposed to democraticprinciples and ideas in small doses. Common citizens require considerable time to comprehend thesenew ideas. This group split off from GASSE and created GOS on April 11, 1992. 
GOS did not have access to the IFES manual nor the IFES observation checklist. They designed achecklist of their own and reproduced 100 copies with a photocopier. GOS agreed that this checklistcan be improved and that a global checklist should be employed by all of the groups. I was notclear how 100 observation checklists could be sufficient to report on the 86.77% of Madagascar's
polling stations in which GOS claims to have made observations.
 

Mr. Andriamalalaharisoa presented me with a budget for GOS observation of the second round.
GOS counted on EEC financing of the CCO proposal for the observation of revision of the electoral
list and the training of pollworkers. 
 However, the CCO plan called for each organization to provide78 trainers/observers-GOS wanted all 1525 of their members to participate. The funds requested fortheir deployment totals 34,717,950 FMG ($18,370). 

Mr. Andriamalalaharisoa raised the problem of "false observers" and the corresponding need for
official mandate forms that each observer would present at the FIR (this step was handled at the FIV
for the first round of elections) in order to receive his or her official badge. 
 An additional issue forGOS was their belief that the international community and the Malagasy government should provide
equivalent amounts of support for all non-governmental organizations.
 

Groupement d'Associationpour le Suivi des Eldctions-GASSE 

According te the GASSE president, Mr. Anselme RAZAFIMANDIMBY, GASSE was the lead
organization of a group of organizations irterested in elections observation. 
 GASSE received NGOstatus in April, 1992 as an observation NGO. The primary underlying principle of GASSE is
neutrality.
 

GASSE observed the referendum and the first round. For the referendum, they used 946 observersin four FARs. Within those four provinces, they visited 27 FIV and 1390 polling stations. GASSEincreased their effort for the first round of presidential elections, mobilizing 1731 observers. They
observed in all six
 
provinces, visiting 61 FIV and 1700 polling stations.
 
The observers for the referendum volunteered their time. 
 For the first round, GASSE provided itsobservers with an honorarium financed by the CU and through private donations. 
The IFES manual served as a effective training tool. Through the month of July, 450 individualswere trained as trainers. GASSE also produced a radio program befor e the referendum explainingthe role of the domestic observer in the electoral process. Since the first Saturday of December,GASSE has been meeting with their trainers in Antananarivo for a training review and an exchange
of referendum experiences. 
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I crosschecked the GOS spin-off story. According the GASSE, GOS was required to leave becausethe organization could not maintain its neutrality. When GASSE was formed, it was an umbrellagroup for 4 organizations. Today, all of those organizations are still represented in GASSE--even

those banished for their lack of neutrality.
 

The IFES checklist was not used during the election due to an insufficient supply of copies. GASSErequests each of their observers to fill out two copies of the form. One copy returns to the nationaloffice and the second remains with the local GASSE representative. 

Mr. Razafimandimby raised the issue that a maximum of three observers are allowed in any one
polling station during the election. 
 In some areas the observer population is concentrated and it isnecessary to coordinate to insure adequate coverage of the polling stations and to prevent "clumping"of observers in specific areas. This coordination was aot present. 

Bureau Nationalde Coordination-BNC/ONG 

M. Bruno RAZAFINIMANANA and several members of the national office of BNC/ONG came tothe meeting. Mr. Razafininanana is also the head coordinator of the CCO. BNC was formed in1990. This was the most tedious of the interviews as Mr. Razafininanana promoted himself atlength. He repeatedly contradicted himself in the course of the interview. 

For the referendum, over 200 trainers were trained. These individuals were sent all over thecountry. BNC has no idea what thy might have done in the field. 

For the first round of presidential elections, BNC deployed 10,000 observers with the assistance of
EEC funds. Once again over 200 trainers were assembled-some did retraining, some did not train
others. This explanation followed Mr. Razafinimanana's insistence that the cascade training system
did not work as there were no people mentally capable to be trainers at the grass roots. 
 ThereforeBNC trainers came from the cities and each trained 50 individuals. 

I asked if all 10,000 observers sent in their completed observation forms for analysis and reportwriting. After a confusing soliloquy on the need of external funding for the support of democraticNGOs and the complete lack of neutrality of GASSE and CNOE, Bruno said that BNC had fielded
1000 observers for the first round, covering 100% of the FIVs and 
 100% of the FARs. Icongratulated him and he corrected himself again to say 100% of the FIVs but only 75% of the
FARs. This was an 
impossibility and from that moment on, I took Mr. Razafinimanana's 
pronouncements with a grain of salt. 

I inquired if the observations and recommendations of BNC reached the NEC and the HCC. Mr.Razafinimanana said that the BNC lacked the resources (moyen) for this follow-up. (The follow-uprequires a telephone call to the NEC and to the HCC, plus a personal visit with a representative ofeach of these bodies.) BNC typifies many of the thousands of NGOs in Madagascar. All areinterested in receiving funding for their cause. However, few are capable of showing a concrete
commitment to that cause regardless of the funding.
 

Collectifdes ONG - Madagascar--COM 

COM was chartered on September 22, 1992. According to their president, Rakotoson Ramaantsoa,COM observed the referendum as part of CNOE-K.I They split off from CNOE-K.I. before the firstround of presidential elections. I asked why they decided to strike out on their own with noresources versus staying with a group with adequate resources. Their primary motivation was theirdesire to conduct autonomous observation. I guessed that they wanted to solicit donor for funding as
CNOE had done. 

Like almost all of the other NGOs, COM is an umbrella group for a multitude of siallerorganizations. Their ranks are made up of "doctors, engineers, and intellectuals without jobs." 
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Their interests are in civic education, housing, and environmental protection. They have no
operating funds, no office, and no materials. 

COM's trainers and observers profited from the training that they received as members of the K.I..Since the referendum, they have attempted to retrain some of their trainers and to train additional
observers. However, they lack the means to do this.
 
Following the first round COM received 2,000,000 FMG ($1,058) from the CI as reimbursementfor expenses. They claimed to have placed observers in most of the voting bureaus throughout mostof the country. However, they have no evidence to substantiate this. The observation report that
they brought to the meeting was dated the day of the meeting.
 

ComitJ de St,rveillance des Elctions-AFP/CSP 

AFP/CSP was represented by Ms. Berthe RAKOTOSAMIMANANA, the organization's treasurer.She presented me with an envelope of the documents that AFP uses in its civic education andobservation efforts. I noted that in their publications, AFP refers to the HAE as the HAT, Haute

Authoritd de Transition.
 

Judging from the quality of the booklets that the organization has produced, AFP is not lackingfinancial backing. In fact, they were the sole organization not to request financial assistance. Theirprimary questions concerned IFES' future project plans in Madagascar. 

AFP did participate in the CCO meetings. However, they were concerned that they maintain their
autonomy during the actual observation of the elections. As Ms. Rakotosamimanana put it, "Those
in the countryside know the AFP. They do not know the CCO."
 

AFP was 
not created in time to receive and employ the IFES manual or the observation checklist.
They produced their own guides for pollworkers and guides for elections observation. They also
produced an interesting pamphlet explaining why the results of the referendum should be declared
null and demanding the organization of a new constitutional referendum.
 

During the referendum and the first round, AFP deployed observers to all six provinces. Theirobservers were active in the 75 FIV where AFP is well-organized. AFP produced reports from both
election observation missions. Ms. Rakotosamimanana 
was unable to answer my questionsconcerning number of voting stations visited and so on. She promised to have copies of the AFP
reports sent to me and to have the person responsible for the tabulation of their observation data call
to arrange a meeting. Neither of these events transpired.
 

(In a discussion with a CNOE representative following this meeting, the representative pointed out tome how the AFP had incorporated the CNOE logo (an open eye) into their logo. There is concern
at CNOE that this will allow AFP observers to pass themselves off as CNOE observers. I did not
have an opportunity to obtain AFP's reaction.) 

FdddrationNationale des Associationspour l'Observationdes Elgctions-FENASOBE 

FENASOBE director, Mr. lhomary, delivered reports on the revision of the electoral list and the

referendum observation.

FENASOBE deployed 72 observers for the referendum. 
 They received 58 completed observationchecklists. The checklists that they employed were of their own design. For the first round ofpresidential elections, 600 observers were deployed to five FAR and 83 FIV. FENASOBE did notsend observers to Toliara. The 600 observers were trained by 12 trainers. 

For the second round of elections, FENASOBE plans to deploy 1000 observers to all six provinces.The training of the additional 400 observers has not started due to a lack of financial and material 
means. 
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Mr. Ihomary reported receiving 50 copies of the IFES training manual. He would appreciatereceiving additional manual copies and copies of an observation checklist to distribute to the 
FENASOBE observers. 

Follow-up Meetings 

NEC and CCO Meeting, January 14, 1993 

NEC and CCO representatives met on January 14. The objective of the meeting was to discussactivities planned for the second round by the CCO involving: 1.) Observation of the list and of the
elections, 2.) Initiatives in civic education. 

The Secretary General of the NEC, Jean Yves RATRIMOARIVONY, ran through the list of theirregularities duly noted in a report by the HCC. Overall, the first round results of 365 polling
stations were annulled, an increase from the 274 annulments following the referendum. 

Mr. Ratrimoarivony called special attention to the lack of double fingerprints required of illiterate 
voters. After casting their ballot, illiterate voters are asked to mark a blank located next to their name on the electoral list with a fingerprint from each hand. Many voters only marked with one
finger. If the incidence of single-finger marking was deemed high enough by the HCC, the results
of that particular polling station were annulled. The instruction for the double imprint was located inthe official instructions for polling station presidents printed by the Ministry of the Interior. This
regulation was not specified in the actual electoral law. 

Another prevalent cause for the annulment of the results of a polling station was the lack of

countersignatures on the electoral list. After the elector deposits his or her vote and signs (or marks)

the blank next to his or her name, one of the pollwo'kers was required to countersign next to the
elector's signature. Frequently, this step was not completed. 

The NEC acknowledged the receipt of the CCO's proposal and budget for the observation of therevision of the electoral list. The proposal focused on 83 target FIVs. Mr. Rakotovao was asked
how the target-FIVs were selected. He acknowledged that their selection had been arbitrary. 

Mr. Ratrimoarivony showed the assembled organization representatives his copy of the list of
annulled polling stations and suggested that the NGOs base their selection on the problem areas. It 
was the first time that the other CCO members had seen the list. The NEC did not have extra
copies for the CCO members. After a lengthy discussion, it was agreed to loan Mr. Rakotovao the copy of the list, "the sole copy available to the NEC," so that the CCO (IFES) could make 
photocopies. 

During my stay, it became increasingly evident how difficult it was to access government documentsdestined for public consumption. Many of the problems being experienced with the administration of
the elections were due more to the restricted access to public information than to malicious intent. 

The NGOs raised several problems with the CCO: the timing of the distribution-of the observers'identity badges, the. acquisition of official travel clearance for the observers, and the acquisition of aglobal election checklist. The checklist issue was referred to me. I emphasized that if the groups
could compile a checklist acceptable to all, then IFES might be able to finance its reproduction. 

The proposition of a one-day seminar for the training of trainers of pollworkers was made by the
NEC. Surprisingly, it was rapidly accepted by the NGOs. It appeared that the trainers named in theCCO list-revision proposal will participate in the seminar. The NEC insisted on around 100
participants and that the meeting must take place before the opening of the political campaign. The
NEC organized the meeting. Due to the unavailability of funds, all participants went home for lunch
aiid reconvened in the afternoon. I considered offering some IFES funds for this training. 
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However, I was not convinced that following the training, another donor would come through withthe funds to support the implementation of the CCO proposal.
 

New badges were issued to all of the observers. Mr. Rajaonah promised that they would be
prepared in one week's time. The NEC was not particularly concerned with the claims of poordistribution of badges during the first round. The NEC did deliver letters to the FIVs implicated inthis and chastised them for issuing badges to non-observers. The NEC agreed to encourage theMinistry of the Interior to expedite badge delivery. This was the sole occurrence where I witnessedthe NEC actively accept responsibility for facilitating linkage with the Ministry.
 

CCO members posed questions about the transport of the observers with the polling station
documentation as it traveled from polling station to counting station. The NEC deferred this andrelated logistical issues to the Ministry of the Interior. Unfortunately, a representative of theMinistry was not present at the meeting. In fact, after the meeting, CCO members said that the
Ministry and the NEC did not collaborate. Any collaboration was accidental.
 

CNOE Follow-up Meeting 

I met with CNOE on the 15th of January to follow-up our first meeting. Lily Razafimbelo presented
me with the list of CNOE's needs for the first round and their estimated costs. Requests
divided into three areas: Retraining, Documentation, and Monitoring of results. 
were 

was I was clear that I
not in a position to finance transport or per diem, limiting IFES to offering assistance with

documentation needs. 

My ulterior motive for this meeting was the investigation of CNOE's willingness to share some of
their materials with the other NGOs; especially the supplement to the observation checklist developed
based on problems noted during the first round. Those at the meeting cautioned me that the othergroups would not readily accept materials produced by CNOE. I convinced them that it was worth a
try as none of the other groups had been capable of developing quality materials. They agreed to
share their posters and observation checklists. CNOE's logo will be removed from the checklist toallow each group to personalize their own documents. CNOE wished to leave their logo on the
 
posters.
 

CNOE had a new series of posters and brochures at the presses ready to be printed. They needed animmediate response as to which documents IFES can support. I was candid with them concerningthe difficulties that I faced balancing my activities between the CCO and CNOE. 
CNOE had decided not to participate in the CCO's January 15 press conference. They wanted me tounderstand that it is not sour grapes, but that they have more important things to do. Plus, eachparticipating organization was charged 75.000 FMG ($39.68) to pay for the conference room andincidentals at the Solimotel. CNOE explained their absence in a letter to Mr. Rakotovao and the
CCO members. 

CNOE had prepared a final estimate of assistance needs: 

1. Retraining of observers for list verification and election observation based ondifficulties encountered in the first round of elections. At the same time, participantsin these activities would distribute the documents necessary for training and

observation.
 

Projected Cost: 6.830.000 FMG ($3,614.00) 

http:3,614.00
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2. Documents for training and observation. 

Observation forms. 

Projected Cost: 84.07 x 80,000 = 6.735.200 FMG ($3,564.00) 

Posters on the reasons for the annulment of results. 

Projected Cost: 935.25 x 7000 = 6.560.000 FMG ($3,471.00) 

Brochures for citizen education on elections. 

Projected Cost: 83.4 x 50,000 = 4.170.000 FMG ($2,206.35) 

3. Logistical support to allow for the tracking of the result centralization process. 

Projected Cost: 8.650.000 ($4,576.72) 

CCO Press Conference, Solimotel-January 15, 1993 

Nine of the ten observation groups were present for the conference. CNOE was absent. The
sidewalk leading up to the conference room was flanked by a smiling vanguard of young observers inmatching outfits, standing shoulder to shoulder arid applauding. Each wore one of the observer
identification badges. At the end of the lines stood two observers with baskets, soliciting cash
donations from the attending press corps and other invitees. 

The press conference was conducted in Malgache. Each representative spoke twice, once discussinghis role within the CCO and the second time to describe his respective observation organization.
The event was well attended by the press, although the coverage in the papers the next day was 
sparse. The NEC was represented at the head table alongside the NGOs. I left the conference afteran hour and a half, before the questions started and the sodas were served. According to people that

I spoke with afterwards, there were no new or interesting revelations during the event. It was
interesting that the CCO was willing to finance this "theater", yet was unable to scrape up funds forfeeding the participants at the next week's training seminar. 

Training of Trainers-National Assembly Building, Tsimbazaza-January 19, 21, 22, 1993. 

The training seminar organized by the NEC took place over three days. The first day was a generaloverview of civic education and voters information. The causes of the annulment of election results were reviewed. There were approximately 250 participants divided into two groups. Each NGO hadprovided approximately 25 trainees. The NEC used CNOE's posters produced for the referendumand the first round of elections as pedagogical tools. The participants received no documents, paper, 
pens, or compensation. 

Each group was asked to attend either the second or the third session to keep the-size of the groupmanageable. The CCO ran these sessions coveriaig training techniques for electoral list revision
observers and election observers. There was supposed to be discussion of the training ofpollworkers. This element of the program was weak. The CCO knew nothing about pollworkertraining, They had spent no time with the pollworker training documents from IFES that I hadprovided to the CCO. The focus of the pollworker training session simply a review of the
instructions for pollworkers produced by the Ministry of the Interior. 

-

Seeing that there were 250 "trainers" representing all of the observation groups, I made the decisionto gamble on their reaching the field before the election. Some of the documents that I decided toproduce were produced for the trainers to use and to distribute in the countryside. Pens and 

http:4,576.72
http:2,206.35
http:3,471.00
http:3,564.00
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notebooks were procured for the trainers and for the individuals that they trained. CNOE agreed toprovide a copy their posters and their brochure to each of the trainers. 

This entire program was undertaken assuming that the EEC would finance the transport and the perdiem for the subsequent training sessions in the countryside. I contacted the EEC and the Ministryof Interior in an attempt to find out the status of this funding. Neither group knew that the trainingprogram was under way. I departed for the United States on January 24, the same day that therepresentative of the CU was due to arrive from Senegal. Therefore, I do not know if the trainerswere deployed with the assistance of EEC funds disbursed through the CU. 
During this confusion, Justice and Peace and CNOE went ahead and sent their trainers into the field.These individuals were to retrain observer trainers and observers in areas where problems had beennoted during the first round. CNOE commenced with the distribution of their poster depicting thecases for the annulment of election results. 

DISBURSEMENT OF FUNDS 

Working closely with the local emplcyees of IFES Phase I, driver Michael RAMANDIAMANANAand translator/secretary Roselyne RAHANIVOSON, I prepared the IFES manual and observationchecklist for printing. Ms. Rahanivoson completed a rough translation, from Malagasy to French, ofthe Ministry of Interior's instructions for the polling center presidents, Torolalana8 064-MI SG

DELED.
 

Mr. Ramandiamanana shuttled me around town to meet printers and to collect general bids for theprinting of multi-colored posters and brochures in order to check CNOE's bids. I discussed trainingmanual and observation checklist formats with representatives of the NGOs and obtained bids for

those printing tasks.
 

Based on my interviews with the NGOs, I decided not to assist individual organizations with theirdifferent needs. CNOE was the single exception to this rule. Their level of organization, workethic, and capacity to observe a high percentage of Madagascar's polling stations and moreimportantly, to analyz the results, was impossible to ignore. Therefore, I arranged to assume the
financing of their document reproduction as well as fulfilling the CCO's document needs.
 

The items printed or procured with were IFES Phase II financing:
 

TrainingManualfor Domestic Observers-All Groups
 

5,000 copies 995FMG/unit 4.975.OOOFMG ($2,632.22) 

Revised and Expanded Observation Checklist-CCO 

25,000 copies 90FMG/unit 2.250.000FMG ($1,190.45) 

Torolalana-Instructionsfor Voting Bureaus-All Groups 

7,500 copies 465FMG/unit 3.487.500FMG ($1,845.20) 

Brochure-Annulations, Voters' Rights, and Voters' Registry-CNOE 

50,000 copies 72,5FMG/unit 3.625.O0OFMG ($1,917.90) 

Observation Checklist and S'ipplement--CNOE 

80,000 copies 73. 1FMG/unit 5.848.O00FMG ($3,094.11) 

http:3,094.11
http:1,917.90
http:1,845.20
http:1,190.45
http:2,632.22
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Poster-Cases for the Disallowance of Election Results--CNOE 

7,000 copies 778FMG/unit 5.446.OOOFMG ($2,881.42) 

Poster-Verification of the Electoral List--CNOE 

7,000 copies 734FMG/unit 5.138.O0OFMG ($2,738.45)
 

Artist's Fees--Poster-75.000FMG ($39.68)
 

2,000 50-page notebooks--All Groups
 

2,000 ballpoint pens--All Groups
 

All of the documents were produced and delivered by January 29, 1993. The documents destinedfor the CCO were delivered to Mr. Rakotovao. The documents for CNOE were delivered to theirheadquarters. Mr. Rakotovao is responsible for dividing the CCO documents among the memberorganizations based on the size and the observation coverage of the NGOs. 

RECOMMENDATIONS 

Based on the time that I spent with the NGOs, I present the following recommendations for
 
consideration.
 

1. Improve communication between the NGOs, the NEC, and the Ministry of Interior. This is necessary in light of the NGOs' mandated responsibility to train pollworkers. Representatives of thethree groups should meet weekly to discuss activities and problem,. 

2. Review or abolish the CCO. In its current incarnation, the CCO is a waste of time. This isnot to say that the organization could not play a role in elections observation. A proactivecoordinating committee would facilitate the communication between the NEC and Minlnt. Given thedesire of all of the NGOs to guard their autonomy, the purpose of a redesigned CCO would bedifficult to agree on. Any responsibilities assumed by the group should not require substantialfinancing due to the limited financial resources available for Madagascar's elections. 

The CCO should exist only during the elections period and not be a permanent group. They
could be responsible for the following: 

a. Coordination of deployments of observers to prevent observer"gridlock" in urban areas and a complete lack of observers in rural 
areas. The larger groups (CNOE, J&P, GASSE) would provide their
deployment schedules to the CCO. The CCO would inform the groups if they are overlapping too much in certain areas, allowing
them to change their deployments to maximize their resources. The
smaller organizations would provide the personnel to fill in the gaps
left by the larger groups as indicated by the CCO. 

b. Coordination and deployment of pollworker training teams. (This
activity requires the financial and logistical support of.the NEC and
Minlnt.) These teams might also be assigned to provide voters' 
information in addition to pollworker training. 

C. Collection of the observation reports prepared by each NGO and thepresentation of these reports to the NEC, Minlnt, and the HCC. 

http:2,738.45
http:2,881.42
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3. Assist the observation NGOs directly to maximize the impact of available funds. It is notnecessary to request the assistance of international consultants if the task at hand is the printing of
training, observation, and voters' 
 awareness materials for use in the legislative elections. Any fundsremaining at the mission-level would be best applied to direct technical assistance to the NGOs via
the CCO and CNOE. 

Based on meetings with MinInt, the EEC, USAID, and the U.S. Embassy, my impression isthat financial assistance for the legislative elections will be limited. I was impressed with theCNOE's ability to organize their activities and handle their finances in a rational (and legal) manner.Mr. Rakotovao of the CCO and J&P, strikes me as someone who is also serious about his work.
The relationship between the NGOs is complex. The relationship between Mr. Rakotovao and
CNOE is complicated as well. 
 However, I think that both CNOE and Mr. Rakotovao can be trustedto disburse funds, collect necessary documentation of expenses, and distribute materials around the

nation or between NGOs.
 

4. Redesign the observation checkist. The IFES-NGO formulated checklist was fine for the
first rouna of elections. Checklists are never static--they must be customized for each country and
for each election. The NGOs need to insure taat the questions in the observation checklist willprovide data that can be extrapolated to reflect the activities on election day. The existing checklistsignore some interesting and important issues. There are also questions that have little of no value toa final analysis of the results of the observation. The format of the checklists makes the synthesis of
findings difficult. 

5. Update the IFES-produced training manual immrediately after the elections, before short-terminstitutional memory of the NGOs is lost. This will improve the manual's focus and effectiveness as 
a tool to train the Malagasy to observe elections in their own country. 

CONCLUSION 

Phase II of the IFES technical assistance mission was a success. The mission was an effective
follow-up on the work of the Phase I team. The observation training manual and the election day
checklist were employed by most of the groups in the first round of presidential elections. Those
who did not have access to copies of these documents created their own, using the IFES documents
 as patteri~s. Through meetings and information gathering, I identified documents and training aids
that were in short supply and necessary for an improved observation effort. These documents 
were
printed and distributed to the respective NGOs. 

The CCO and its member groups were not well organized and lacked focus. However, there werecommitted, enthusiastic individuals involved with some of the smaller NGOs. My decision to assistthe CCO with their needs was linked to my optimism that these individuals would insure that all ofthe CCO's efforts were not wasted. CNOE showed great organization and analytical skills. Ireaized that to fail to assist CNOE with their work would be to greatly diminish the domestic
observation effort. 

This created a potential political problem, assisting one organization above and beyond the CCO. Atthe time of my departure, my relationship with all of the NGOs was good. Each group maintained
that IFES' intervention in the process had been positive and worthwhile. 

This is only the beginning of Madagascar's transition from a single to a multi-party state. Facedwith looming economic difficulties, the new government will have its hands full maintainingeconomic and social stability. NGOs stand to play an important role in the development of the civilsociety in Madagascar, relieving pressures on the government to undertake this teaching and training 
on their own. 
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Madagascar's economy, even with limited assistance of international community, can not support ten-or even five-different civic education organizations. It is up to the members of these organizationsto realize this. If they are committed to civic education, they must strive to coordinate their efforts.Time will tell if the IFES missions served to improve the quality of domestic elections monitoring inMadagascar, and succeeded in planting -ite seed of coordination among the Malagasy NGOs. 

(
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LIST OF MEETINGS AND CONTACTS
 

July 23 Project Manager Carole Kraemer arrives; US Embassy Political Officer Cheryl
Sim and US AID Project Officer Bill Hammink. 

July 24 	 US Embassy Charge Peter Reams; AID Hammink and Interim Chief of Mission
 
Donald MacKenzie; Luncheon hosted by US Embassy PolOff Sim with Elyett

Rasendratsirofo of OND, 
 a civic education group; Made!'eine Ramaholimihaso of 
CNOE; Andre Rasolo of the Human Rights League; Mboara Andrianarimanana of
the GroupementLiberal de Madagascar;Henri Rakoto Sata, Chief of Mission,
Ministry of the Interior. 

July 27 	 Ministry of the Interior Chief of Mission Henri Rakoto Sata, Olivier Sylvere

Andrianarisata ; US Embassy PoiOff Sim; CNOE representatives Madeleine
 
Ramaholimihaso and Lily Razafimbelo. 

July 28 	 Farewell reception, US Embassy PolOff Cheryl Sim. 

July 30 Trainers Sylvie Bdlanger and Luciano Pharaon arrive; OND President Naivo 
Marius. 

July 31 	 Justice and Peace representatives Raymond Rakotovao, Gervais Rajerison, Roger

Ramanitrera, Mathieu Ramaroson; CNOE representatives Ramaholimihaso and
 
Razafimbelo; Trainer David Ba.kler arrives.
 

August 3 Mr. Rakoto Sata, Chief of Mission of the Ministry of the Interior; and
representatives of NGOs including Balbine Masilo, Jules Maurel 
Andriamalalaharisoa and Anselme Razafinandinby of GASSE; Raymond
Rakotovao of Justice and Peace, DeGaulle Andriananolo of GSEPM; Eddy
Rasoamaharo of Initiatives and Development. 

August 4 	 AIDs Bill Hammink and Joan Johnson; Swiss Chief of Mission Max Heller. 

August 5 CNOE and Swiss Embassy; Secretary General of Minister of the Interior; CNE;
United Nations Development Program Chief of Mission ad interim Mme 
Derroumeye. 

August 6 	 Chief of Mission ad interim M. Carre, French Embassy; Chief of
 
Mission, Ministry of the Interior; European Community Delegate

Dieter Walter Schmidt; GASSE; CNOE; Coordinating Committee.
 

August 7 League of Human Rights; Minister of Interior Chief of Mission, CNOE, CNE. 

August 8-9 	 Training Seminar. Role of elections observation, observation 
techniques, the electoral laxv, observation simulation and role
play. 

August 10 	 GASSE; International Committee to Support the Referendum in Madagascar;
International Committee of Jurists (CU); CNOE; Chief of Mission of the Ministry
of the Interior. 

August 11 	 CU coordinator Bineta Diop; CNOE; AID and US Embassy. 

August 12 	 GASSE; CNOE. 

August 13 	 GASSE; Pharaon in Ambatolampy with Justice and Peace-TOT. 
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August 14 	 CU Training Meeting at Hotel Panorama with International
 
Observers; AID Hammink; Pharaon in Ambohimiadana with
 
Justice and Peace-TOT; Bdlanger in Ankazobe, Maevatanana with
 
CNOE/KI-TOT. 

August 15 	 B61anger in Maevatanana with CNOE/KI-TOT; CIJ Training with NGOs. 

August 16 	 Pharaon in Anjozorobe with Justice and Peace-TOT. 

August 17 	 Pharaoit M Talata with Justice and Peace-rOT. 

August 18 	 Pharaon in Tamatave with Justice and Peace-survey of elections preparation;
Backler in Fort Dauphin (Tolagnaro) with CNOE/KI; B61anger in Toliara with 
CNOE/KI. 

August 19 	 Referendum Day-Election Observation: Pharaon in Tamatave, 
Fenerivo-Est and Tamatave with Justice and Peace; Backler in 
region of Fort-Dauphin with CNOE/KI; B61anger in region of 
Toliara with CNOE/KI; Kraemer in Antananarivo. 

August 20 	 Backler in region Fort Dauphin; Bdlanger in region of Toliara. 

August 21 Bdlanger in region of Toliara; CIJ Press Conference.
 

August 22 B6langer in region of Toliara.
 

August 24 US Embassy PolOff Chris Davis.
 

August 25 BNC/ONG; GASSE.
 

August 26 AID Hammink; BNC/ONG.
 

August 29-30 Training seminar, Solimotel. CNOE, J&P,FENASOBE,
 
BNC\ONG, GASSE. Discussion of cascade training techniques,
draft training manual and draft observation check-list. 

August 31 GASSE; FENOSOBE; Backler in Fort Dauphin-TOT;
Final draft of training manual assembled. 

Septem 1 Backler in Fort Dauphin-TOT; Pharaon in 7ianarantsoa-TOT. 

Septem 2 Pharaon in Fianarantosoa-TOT; B6langer in Antsiranana-TOT; Final draft of 
observation form assembled. 

Septem 3 B61anger in Antsiranana-TOT; Pharaon in Antsirabe-TOT. 

Septem 4 Debriefings: Swiss Chief of Mission; Minister of Interior Chief of 
Mission; European Community Delegate; AID, US Embassy
PolOff; CNE. 

Septem 6 Trainer Pharaon departs. 

Septem 8-9 Trainers Backler and Bdlanger depart. Manager Kraemer departs. 
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NGO Contacts in City and Provinces--1992 and 1993 Missions 

AFP/CSE - Comill de Surveillance des Elections 

Antananarivo 	 Voahavy Rasamoelina (208-89 / 359-25) 

BNC/ONG - Bureau Nationalde Coordination 

Antananarivo 	 Bruno Razafinimanana (309-65)
Atrimandrano Lydia Rasoariliva
 
Fianarantsoa David Chrisian Fenoarius
 

CNOE - Comitl National des Observateurspour les Elections 

Antananarivo 	 Madeline Ramaholimihaso (217-63)

Lily Razafimbelo (332.88)

Madeline Ramangasoavina

Rami Rabemantsoa
 
Patrick Rahamimanana
 

Fianarantsoa Albert Rakotomavo
 
Fort-Dauphin Emmanuel Rakotomanga

Toliara John Aime Randrianorosoa
 

Charles Rajaofera Fanomezansoa
 
Maevatanana Gabriel Randrianasoloharirahala
 
Antsiranana Norbert Antilahy
 

Ghislaine Brigitte Vahiny 

COM - Collectif des ONG - Madagascar 

Antananarivo 	 Rakotoson Ramanantsoa (286-18) 

FENASOBE - FederationNationale des Associationspour I'Observationdes Elections 

Antananarivo M. Ihomary (255-91)
 
Morafenobe Jerome Sabire
 

GASSE - Groupement d'Associationpour le Suivi des Elections 

Antananarivo Anselme Razafimandimby (270-92)
 
Jonah Rabelahy (297-53)


Mandritsana Masio Balbine
 

GOS - Groupement d'Observateurspour le Soutien de la Democratie 

Antananarivo 	 Jules Maurel Andriamala (337-06) 

Justice et Paix 

Antananarivo Raymond Rakotavao (200-31 / 279-87)

Arbohiniadana Jean-Marie Rakotoarisoa
 
Fiaranantsoa Rev. Pere Ren6 Claude
 



NGO Contacts in City and Provinces--1992 and 1993 Missions (Continued) 

UJA - Union des Jeunes Actifs 

Antananarivo Andrd Joseph (309-65) 
Lydia Rasoariliva 

STM - Secours des TravailleursMalagasy 

Antananarivo Origina Rabenjamina (205-20) 

ell
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GAZETIM PANJAKAN NY REPOBLIKA DEMOKRATIKA MALAGASY Alakamosy 16 Jolay 1992
1094 

Art 48 - Ceux quo pendant Ia campagne rdfdrendaire auront 
troubld Ia paix publique par oes rixes bagarres ou autres voies de 
feit seront punis d un emprisonnement de six mois h trois ans et 
dune amende de 200000 h 2000000 FMG ou de I une de ces 
deux peones seulement 

Art 49 - La dtffamaton commise salt par discr rs cris profd 
rds lors d une propagande salt per dcrits dessin. ou images dis 
tribuds pendant Ia camp.gne rdfdrendaire sera passible des 
peones prdvuos h I article 83 de Ia Ioi no 90 031 du 21 d6cembre 
1990 sur Ia communication 

Art 50 - L offense atx Institutions de I Etat ialagasy ou I ou 
trage aux autoratds lors d une propagande rdfdrendaire sera puni 
de six mois h trois ans d emprisonnenient et dune amende de 
200000 h 2000000 FMG 

Art 51 - La prdsente ordonnance abroge toutes les disposi 
tions Idgislatives qui lui sont contraires notamment, Ia loi no 91 
024 du 5 aout 1991 portant rdglementation des consultations 
populaires directes 

Art 52 - En raison de I urgence et conformdment aux disposi
on 62 041 du 19 septembreI article 4 de I ordonnancetions de 

1962 relatives aux dispositions g6ndrales de droit interne et de 
droit international priv6 Ia prdsente ordonnance entre immddiate 
ment en vigueur dbs qu elle aura recu une publication par dmis 
sion radiodiffusde ou affichage inddpendamment de son insertion 
au Journal officiel de Ia Rdpublique 

Elle sere exdcutde comme ioi de I Etat 

Promulgu6e aprbs ratification de Ia Haute Autorstd 

Antannarnvo Is 8 judlet 1992 

Gay Willy RAZANAMASY 

Par le Premier Ministre 
Chef du Gouvernement 

Le Ministre de rlntdrieur 
Colonel Charles Sylvain RABOTOARISON 

Le Garde des Sceaux. Ministre do Ia Justice, 
Armand RAJAONARIVELO 

Le Ministre des Affaires 6tranghres 
-ravadCdsaire RABENORO 

Le Ministre des Forces armies 
G6ndral Philippe Ddsird RAMAKAVELO 

La Ministre des Finances 
eM st esFinnces 
Evaisto MARSON 

Le Ministre du Budget et du Plan 
Gdrard RABEVOHITRA 

Le Ministre de rInstruction publique, 
Fulgence FANONY 

Le Ministre des Postes of T616commumcationsAim,'-MARCEL, 

La Minhatr e aI. Police rnaonale 

Auguatin AMADY 

- "QUET'ONNAIRE 

Acceptez vous le projet de Constitution ci joint raffermissant 
I Unit6 nationale pr6nant Ia D6mocratie par Ia protection des 
droits do I homme et du chtoyen garantissant I autonomie des
r6gions pour I avbnement de Ia IliI Rdpubique ? 

ANN EXE 

CHARTE DE LEDUCATION CIVIQUE ET
 
DE LOBSERVATION DU REFERENDUM
 

Le consed du Gcuvernement du 8 mea 1992 a ddfini les objec
tifs quil visait en accuedlant les observateurs mternationaux 

- faire constater Ia transparence et Ia rdgularitd des opdrations 

rdfdrendaires depuis I inscription sur les listes dlectorales jusqu h 
Ia phase de ddpouillement et de cloture 

- faire vdrifier Ia pleine et totale fibertd d expression de I en 
semble des citoyens I absence de fraude et de manquements h Ia 
sinceritd du vote h tous les stades du processus 

-enfm obtenir un tdmoignage do bonne conduite pour le 
ceractnre ddiocratique du rdfdrendum 

Ce souci de transparence ne doit pas dtre interprdtd comme une 
ddmission des pouvoirs publics I dducation civique des citoyens 
demeure une responsabilitd d Etat meme s il se fait relayer par 
les ONG qui en auront fait Ia demande et satisfait aux conditions 
prescrites 

Par ailleurs I Etat reconnait qua Iobservation des diections est 
un droit de Ia socidtd civile L observation doit se ddrouler dans le 

cadre gdndral fixd par I Etat et ne pas constituer une entrave auxopdratins rdfdrendaires i 

La prdsente Charte de I observation trace les directives et condi 
tions pour I 6ducation civique et I observation 

- CONDITIONS ET DIRECTIVES POUR L EDUCATION CIVIQUE 
11 - Conditions d'dhgibiliti 

LONG nationals ddsireuse d tre agrdde en matibre d dduca
tion civiquq et/ou d observation du rdfdrendum devra remplir les 
conditions suivantes 

111 faire preuve de neutralitd et d ind6pendance h I dpardi de 
tout parti ou organisation politique 

112 faire dtat de son expdrience dans les activitds d action 
sociale ddducation de masse ou de ddveloppement en relation 
avec les communautes locales de son aire gdographique en prd 
cisant les noms des institutions aver I-squelles Ia postulante 

113 faire 6tat de son aptitude h fonctlonner dana les 
domaines de 4a formation civique et de I observation du rdfdren
dum de Ia .rdalit6 de sa capacitd de couverture g6ographique 

Pour ca faire ella devra 

114 prdsenter Ia lists de ses membres leurs qualifications et 
leur activitd actuelle 

115 prdsenter se, relis et leurs adresses dens Ia zone de Ia 
circonscription qu elle prdtend couvrir Dans cette zona I ONrC ou 
I ensemble d ONG devra pouvoir pr6senter au mains un observa 
teur pour 5 bureaux de vote -. _ 

116 prdsenter sa mdthodologie do travail son programme 
aisi quo les instruments et Ie matdril (didactique) mis au point 
pour 16ducation et I observation 

Le mptdriel r 1 thodologique et/ou pidagogique sera soumis au 
Conseil national dlectoral (ou 6 ses relais locaux) pour s assurerde sa conformiti aux dispositions Idgales et de sa cohdrence avecclui des autres ONG 6galement engagies dens I dducation civi 

qua at I observation 
Le dossier ainsi prdsentd fera partie de, archives du Conseil 

national dlectoral 
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12 - Opiration sir /a terrain
J1f 1 

Les ONG ou ensemble d ONG nationales doivent obligatoire 
ment constituer un organs de coordination et s accorder pour ex6-
cuter un plan do sensibilsation et de formation crvique unique en 
function do leurs moyens et modahitds propres certes mais en res-
pectant les grandes lignes suivantes 

121 Assurer h siles seules une couverture- nationals en 
informant Is Conseil national dlectoral des points faibles gdogra-
phiquement 

122 Assurer en priort6 Ia formation des membres des 
15000 buraux d inscription et de vote suivant un calendrier 
approprid Une fois formds ces membres sont les plus indiquds 
pour prolonger Ia formation au niveau de leurs villages Ils pau 
vent aussi Mtrs responsablos de groupes d dcoute 

123 Assurer une formation civique non partisanes de I en 
semble des citoyens en mettant I accent sur la digniti du citoyen 
sur la vo/eur ddctsive du vote comme manifestation de cette 
dignttd et du lien entre le vote et la gestion de Etat 

Les grandes lignes de la formation peuvent tre fournies en 
temps utiles par I Conseil national dlectoral 

// - CONDITIONS ET uIRECTIVES POUR L OBSERVATION 

Face h Ia prolifdration des organisations non gouvernementales 
affichant des prdtentions on matibre d observation des dlections 
les conditions et directives suivanteq sont dnoncdes It I intention 
des ONG ddsireuses do participer a ce processus 

21 - Considdrations gdndrales ,ny 
Lobservation va occuper tre place centrals dens ces dlections 

Par ddfinitton ella est una composante ndcessaire do touts 
consultation ddmocratique dans Ie pays It cause de Ia diversitd 
meme des parties intdressdes aux rnsultats 

Elle concerne toutes leas dtapes du processus at sp6cialement 
les phases critiques inscriptions remise'de Ia carte 61ectorale 
dtabhssement de, Ilstas dloct~rales lo vote Ii mime Ie ddpoui-
lament los comptages interm0diaares at le ddcompte final des 
voix I 

Elle sara conque Gommo une opdration unique m~me si ella 
mobilise des dqulpss dlstintes (diffilrentes ONG nationales etinternationales) autonomes opdrant h diffdrents niveaux (FAR -
FIV - FIR) at 6 diffdrentes dtapes du processus rdfdrondaire
(avant. pendant aprbs le scrutin) ' 

22- - Types dobsrvateurs 

- les observateurs de Ia Socidt6 civile nationals malgache 
dOment autorsds suivant les conditions ci dessous agissant seuls 
au sen d une structure de coordination se portent garante des 
actions de ses membres P I 

- leas observateurs mternationaux. multilatdraux at bilatdraux 
ou faisant partie dit-sttutions prrvdes ou do fondations reccnnues 
pour leur action en faveur du respect des droits d I homme at de 
Ia ddmocratie 

Les deux catdgoris d'observateurs sont supposdes compldter Ia 
machine dlectorale at serviront do rdfdrence on cas do Itiges sou
levds par Is comitds de soutmen ou les ddldguifs des partios enga 
gdes dens Ia compdtttion doectorale 

23 - de IOrganisation robservation 

"231 Equipe-type 
toute irstiion d observation dsvra acceptor Ia constituton 

d uns 6quipe type dont 'es membres 6quilibreront IlUrs moyens 
respecrfs (dquipement. mobdlmti sovoir-faire connaissance du 
milieu nombre) au couis d une observation des sdquences om-
pltes a une dtape donnde du processus 

6idments stationnaires 6 des points d observation do base 

un ou des 6ldments do contr6le mobile 

# un ou des 6I6ments do liaison avec des unltds do collecte d
dennies 

on d ior 
un u des didmeres do transport 

Toute 6quipe type comprendrait iddalement une parti Interni 
tionale et une partie malgache 

232 Normahsation des instruments d observation 

Los principales institutions exprimsrnits dens I observatic 
produiront un manuel dont lea instructions permetiront un tramit 
ment itiforme des Informations 

233 ndpafttion g6ographique dos equIp..
233 ractuon guoga plan dti s 

Elie sera effectude suwant Is plan 6tabli wi Is direction c 
Conseil national dlectoral afin do bien rdpanir Is tapactd globe 
at totals de I ensemble des institutions 

I 

234 Aspects financiers 
En aucun cas I Etat ns pout partlciper t une quelconque prim 

en charge des frais dobservation hdbergaerent ou sutre 

MINISITFRAN NY ATWANY 

DIDIM PANJAK NA LAHARANA FAHA 92 683 
anaOVaina fitai)ika mifshy ny fepetra fampihmaane Ireo andin, 

dininy so *min ny hitsivolena lIhamna fa2s-92 019 tami, 
ny 8 Jola 1IJ92 mikasika ny famPlsafidlanam bahoaka ato 

larob-a 19 mogooitra 1992 

Ny Praimmnisitra sady Lehiben ny Governemanta 

Aks ny Lalimponor.nana y nv Fifaorrhan tamm ny 31 oktobro 1991 
Aaksny hitevomn lahran feha.82 015 tmm nye may 1.82 miksika ny fa; 

piazna ny zo handaiso bato mirakaoamen reo rian tony taty sonana troy nain 
no nameno azv 

I Aaks ny hitoolal iahorana foha 90-001- tmin ny 9 maria 1990 onsovanisam potondrana ankapoba ireo antoko no fikambonana poiftk -Araka ny hitasweino Isharans faha 92 018 tmm ny 8 jolly 1992 mkaika. 
Fitsran Avo mombs ny Lalimpanoraonam 

Araks ny hrtisrotano toherano faha.92-O19 11rmn ny 8 joay 1992 amerona ny iatolkm mikaueka ny fondominan ny fomp sofd41nm bohooka mbe ihandonono.
lvovolan dalimpnoeran ry Rapoblika faha III 
Araks ny didm pankan lohorlna foha 91-432 tminmy8 oaoodtr 191 anal 

d.rns ny Prlimmionrolady Lohilmn ny Gromernmant. . -,,t'. ,
Araksny dirdm ponjkono ihorona foha 91 549 10mn ny 13 rovambr loganendrenos iroo mmbra 00 omin myGovernemant novon ny didcm-panjakona IhN 

rana faho 91 014 tainn my19 dosimbrs 12091 sy, rw ddm-ponjoin laharvna 11N 

92 309 tmntn ny 18 mario 1992. 
Eo Om-pworian my Goverrmantu 

- Jia mamoaka izao didy'izao 

Andininy voalohany - Alaminp araka ny fopetra eritrn izi 
didim panjakana izao ny fomba fampiharana ny hitsivolana lah 
rana faha 92 019 tamin , ny 8 jolay 992 manoritra ny fitsipi
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TOKO, VOALOHANY 
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And 2 - Afa tsy raha misv fepetra manokana na mifanohil 
amin ny hitsivolana lahrana faha 92-019 tamin ny 8 jolav 1S! 
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fampisafidianam bahoaka atso ny alarobia 19 aogosrtra 1992 
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mbamin ny rijan tony tatv aoriana 
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r.ON'JL[.TICI4 ULPNLH(LL EN \JUE D'- COULA)IrNrjL. LA~ 

COLLAONIUMILr LITHL LL UfJCE i T LLS5 ON~G F'LNLHdi 

LP+O65~E.HVhTIUN DESJ ELLCTIONS 

A~/ PRINUIPLS GEN'ER4iUX 

L'obsprvitinn d~s E'1lctinns F,.gt une des principilrs Ictivi

t6s du K'HF/CINOE. C'i'st uno rc.spcnsmbilitE' tic bout nivro.u qur? l'orci-nisl

tinn ne peut pr6tFic'rP en mucufl c-. r'nssumnr tnuto spule, rnfme si eln 
s'nrme de tvutF~s 1.s volnnte's ocssib1~s. 

doiv'.nt cn3l1obnrF~r r-t p,-'rtici-Le hl"F/CNOE insistc qus. trnus 

pnr A cittO observation des 'lectirfls.
 

Ivinsi, pour uriu ,pplicotimn 'a in irttre des normes rE'quisPeq 
pour l'obsrrvptinn des ('lbcti-,ns, u nslvrir 

- Elr-.ctirnn libre 
- Elbctiu~n non rntric6F do frnudV~s 
- Pr-,'c- dro'-!d'flb'ctinn qui mssurn 1:. possibili

t6 di-. tout un c~h.-cun El'expriiv-r librument son rhoix p~ndnnt 1L- vote; 
-Prt -cnutiuns contr2 tout cc qui pourrait ttrp 

p~rti pris, poit pour un c :.ndidrt, scit pnur un pnrti et scs rnmification 
pendant le cR?!roulEment do l'obsu2rvntifln 

- R.vsprz:ct du drnit do vrtE de tous ies c~itoycns 
6bulctr:urs; 

- iAppblcotirn EAt rr!SPE.ct do lo d -mncratie r~'clls 

fonde'e sur une 61pction non f-,lsifiE'e. 
La cr'nvention suivnnto nlu prurrn (Ptrecontournc'epmir les 

nssocirntinns qoai crobbaborcront E3 ilobsu:rwitirin des e'1ectinns ov-c bPe 
-hMF/CNOE et P1bo spr69 sionp'a conjoiltcrnnt 

Article er L Iob-crrvat inn der, P6bections sera 1.9 princip.i-. 

le t~chv 'a lco-nrpir oncimbhbu Ut non In pre'paration nu 17, coordination 

df? celleq-ci qui sont d6 i'n-ttribution-du Gouvrernompnt. 

Art. 2 :Les privi1e'nus de b'nssocintinn soi'ont bris ;s de 
qui cnnsiste 'anvnirc~tES cmrpb~tnmpnt ou profit du 1'objvctif commun 


des P'ltctinns non frniudubrCusus.
 

11,3'. 3 :Los ,ictivit~s politiques do cheque participant se

ront SLsppndus tntotumrnt pond.7.nt b'obsurw.ntirn des Ei2Cti'fs.
 

Alrt. 4 :Lhi-:quc ssoci:,tirn cvrtific: chvncun dio s~s inembrEs; 

qu'rille fosse participr!r 'a l'rbr~vrtinn des 61E'Ctions des repr~spntnnts 

biun prp'pnre's rvt consrntonts 'al'impmrtialitE'!. 

Art. 5 On ftoblirm unz: nrgnnis-.tion qtli '1rrn da& sn rnieux 

pour qu'on ait au mniins deux OL'S~rvntF-urs issus do drux associn'tions dii'

forentes pour un burenu dc vot:-.. 

Art. , : utant qu.. pussiblci, 1E! htiF/CNOEC y opportcra, toujr'-i
rs sa cnllabornticon o~n t.nt ciu. corrdintrur de l'nbsL'rvntion. 

http:pond.7.nt
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A~rt. 7 :LLu hlfIF/Cf.-C'E dispenspra dris s~rnin-ires avrnt 1'ob
srrvntion. Ch1oque nisncintirn qui vnudrait porticipor 'al'cbsurv.-tinn, 
aurait 'acnvoyer dE~s rupr65L:nt:-nts -0ces s~'.rinairus, ou' quc coux-l1' sc'i
rnt dans toute 1'Ile, a9u mninu pur unc frois, sinrin o11te d~cide~ sa de'mis
sion. Lee rupre'sEntonts de ch-,quc associntinn 'aces srninairus dEvien
drnnt des formnrteurs pour ic-urs ccnfr~rrs qui pnrticipE:ront 'al'nbsorva
tirn.
 

Art. 8 :Chnque ossoci-'tion rE'!pnnd dr's !-,ctes dc leurs d61l'
gu(~s pendnnt lek?r-ouivment d2 l'obsL'rvntinn da 11ction. 

Airt. 9 Pnur tflut.2 r-ctivit" entrpprisL! prind .nt i'obsrrvf
tinn, ieKHIF/CNOE nssurpro toujours in pr -sidrncr Evt lo cnordi-ation. 

/Art. 10 DeUs instructioins sr, rapportnnt nux diverres dis
pnsitir'ns a Fr~ndiv sriront donn., >,s rux nbsrrv-,trurs pour l'oppliction 
do cette cnnvflntion. 

Art. 11 : hnvd, gntsc-r, od:ns trute snri 6tunduu, srr? ile champ 

dinction pour l'obSF~rv'tirn. 

Airt. 12 :Tnutus 1125 ' ,,2Ocifltinns srint indv.ndant,-s sur lre 

plan ingistique prndgnt i'obsurvr-'ti-n; 
NE'amnins, chnou," cssrcinition n droit d'-pportu.r sonl ossis

tnnce 'a unn autre si cuisl'a no'crssnire ct rEulnn so pnssibiiL6. 

Art. 13 :En oucun cns toute rqssncictinn participont 6 i'nb
servotion nu preut emprunter le nom du "'Lmit' deJ coordinn-tion" ni 'ades 
finls lucrntives ni 'al'r-btenticn d'un rnntr'.rie1 quniconque qureis que 
sr'irnt les nntifs. 

Art. 14 Lu HMF/C[WE ust ir' prE-miE~r rr.'spnnsable dco 1'obse&rva
tirin de~s e'lectinns. 

C/ ROLL LT iTRUCTUF~L 

Art. 15 : Le KHF/CNOE vst le cnrirdinoteur g~nc'rnl de i'obser
v~tion des eoth.ctions. 

Art. 16 :LP HMF/CNDiE z:st: 
16.1- L'initirntcur des se'minnires quc le cnrit6 de 

coordinntiron dispensern; 
16.2- L2e chuf de flr pnur dEus ruintions nVF'c les 

difff~rentes institut-(;ns; 
-16.3- Le premier rF'spnnsablf! des negnctirns ovec 

ins boilleurs de frnds '.2t pr~tE'urs dp rot6riei; 
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16.4- Il nntcrinc 1LS prnjf'tS d'nctinns pr6stvnt6s pr 
in cnnit dr corriirn'tin. 

IArt; 17 :LF' cnrnit 6' c crorclinp-tinn ct frrnL pnr WPt (7) rr'pr&
srintants diu burniu rj'ti(nnqi du KhF/UFJ0E ut OfLa (12) dE'lr-,gu(s de toutes 
125 autrrs ossocintinns qUL! c=0 d:lrnie'res nnt r'lus enscmble. 

Art. 10 :Lns nutr,_2s porticiponts flu ir's ;3ssnciatirns qui na font 
pas p~rtin du crmit6 drc. coordinntirn srrnnt pris d~ins ins trnvroux de com
missins. 

(Art. 19 : Apr~s .*vrir sin' cr.njnirtr~mflnt crtto ccnvr,'ntion Pt
 

snus tutr11p du hrff/criOE, 1:';mi dl crordinotirn sloccupcro do:
 

19 .1 : Lnp cid., ncr- Ft la cnnrdinatirn dc 11 obsr-.rv,
ticin des riloctirns; 
19.2 :L-, cccrrdinction dez- tr',vnux do cnnmissions ut 
ln synth2&z r',- prnjcrts 6l.bnr('.s pn-r lcs diffe'rentcs 
comrissirns; 

193:Lc *o dE3 les trchniqucs effica-rchr-; tr'utps 
ccs po'ur 1 C-Atinn tdos tvivnux agrbes Esuivrnt los 
mpyens dsni1s 
19.4 	: Arrvnngzr ot rL'partir tnut lc ma~teriel nEcssni
rea'lbsorvntiron suivont in prograrmme 6tribli; 

Art. 20 :Le cnrnit6 do cnordination.USt rp.sponsrnbio duvant ins
 
brnillcurs dro fonds; ins do-nntaiurs et pr~tOurs dFps moyons 1tngistique..s.
 

Art. If1 Comme tnutc rnrg-nisFtion indcptndrinte et stctutLaire,
 
le KMHF/CPJL nWest pas ablige' de re'v~ler son actif ni d'Eun rendrE compte
 
a qui que cc, soit.
 

(Art. 22 Apre's signnlture de la convontion, le Kth"F/C\JOE est tv

nu d'infnrmer le cnrnit6 de coordination, nU fur 2t 'amesuro de son arri-
Ve, stir ie materiel rpgu pour faire facc2611observation des 6lectiflns s' 
11 s'oqit de maoteriel outre quo ce1ui qui appartient d6ja'au KrIF/CNOE. 

Art. Z3 : Pnur f.iciiito--r les c'tucis Pt le~s r~g1is~itions seirfnt
 
misera sur pinPd diverses cnmmissions auque11os participeront des repre6
snntnnts des diff~'runtes nrgonisntions (CNOJE-ONG).
 

Art. 24 :La structur2 ot 12. r~ls des cnnrissinns seront d~finis 

dnns le re'glornnt irnt6rivur du comit6 de coordination. 

Airt. 25 : Tnutes los orgm:isr'tions ries per 11rcn~c 60-133, 
d&sirnnt participer 'al'nbservn'ticn des 6-. 1 ctic'ns doivent OEposcr 1Erurs 
stntuts, leur re'glement int(~ricur u:t lour r6,cppiss6 ou sie'go du MMF/CNOE. 

Art. 26 :Les membrus du cc:rnitL dfl coordinaticn dciv-.:nt ttre naE:n
dat6s chacuin pnr lour Pssociotion d'origine. 

http:obsr-.rv
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D/ GUSTION LT LOGISTIQUE :
 

Art. 27 : Mntbrial : 
27.1- OEfinition de co qu'on ontund par : fnt6

ripl. 
Trbis mnyons d'cbsrvnticn constituent ci io mt~rirl
 
l'Mrgwnt, ls divwrs,.s fnurniturus n~cpss'irus pour l'nbser
vntion et le rnoyon humoin.
 

27.2- Rcsscurcos
 
27.21- Les oides lncnles.
 
27.2.2- Les contributinno dos nssrcinti

ons qui p~irticipuront ' l'nbsurvatinn des P'lrctinns.
 

27.2.3- Les nides vcnat de lfuxtpripur.
 
27.2.4- IAutrs nidVs.
 

Art. 28 : Gastion
 
28.1 : Cr*.-ticn d'une cnisse commune
 

28.1.1- Le comit 6 d cnnrdinntion nuvri
rn un cnmpto courint pour los numer.iros dostin s ' ltobsvr
vntinn des lectirnc.. 

28.1.2- Lc cnmit' d., coordinptirn reportit 
los fnnds suivant luo b,soins dod trnvnux et pcur lo rInlisn
tion des prnjets 61brr.s pgrr lps cromissions et qui doivent 
ntre ex~cut~s. 

Art. 29 : Autres 6'quip.:-cnts 
29.1- Lo hhF/CNJOE grnontit le 9tockage des fourni

tures dnns un ou plusinurs undroits. 

29.2- Lo ccmit( dr coordinntion los r(:pcrtit sui

vnnt los ncissit6s dcs trcvcux.
 

Art. 30 : Tous ct:ux qui voultint npportor leur concours mat'

riel pour l'observnitirn d.s 'l1ctinns priuvnnt le fnire volnntoirc
ment rt suivnnt leur pcssibilit6. 

Art. al : Lps dnns r.:mis au comit6 de coordinntion pour 1'ob
survatinn des 6lecticons nu puuvent plus Ptru rntir's par los 
donnteurs et ' n'imprrt: quel moment. 

Art. 32 G2 qu'on .n f'r7 du rr'str d'orgrint apres ls travaux : 
32.1- Si c.. rcsto nst 6gal nu tiers do ls somme ver

s~o por unn nssoci-tin, il scorn ntirrmont verse ' cett2 aSSO
ciation. 

32.2- Si cEtt2 condition pr6cedents ost sctisfoite 
pir plusiurs nssnci-ticns qui not vrrs6 1n mtmn somme, le rcs
tc r'rn p rt:ig6 6quitnblcmont Entre cos ossocintinns 

32.3- Si rucunu vssncintion no reriplit cEtto condi
tion, le cnmit6 de coordinotinn distribuerg le restF cntre ls 
nssnciations qui ont Epport lrvur contribution fininci~re. 

Co
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32.4 : U .rt (If? fourniturps 
-Le 	 cnr-itl de Cnac,cn:,,ticn r.n f-.it 1'rES-tirlFtion 

-.,:.fl1. v7-lrur !-Fr..i d!?trrmin~e, E~11e sivro con
vErs-e qu~ c*. 1neEi 2- de 

1:-irticle .30U:r' 7:rpliqu6s. 
- Lc v.1-u:- -,es fnurniturns rest-nnts r-Erni fixe 

cu prix logisti-quri. 

idr~e COnM1n Un::n~ 	 l 1- 3-

~rt 33: 	 ne repartit cn trois pha~ssLab~v~.~:nr1ectorr~1e 
zi) ,,v-.nt 2 jour -.u -,crutin 
b) i :--n: "-.nt lc- jour rlu scrutin 
c) st Fr.sle jour :lu scrutin 

irt. 34 :Les serviccs :i::rcnt L-nins-is volont-irurpnt F-t b'm6
voaer-nt.
 

Airt. 35 Four i1unk4-urr- r-i:=ons, Pt surtout oour 7.vitEr toute 
dijicore wuns 'org-nis--tion vflf-rn!P : 

SCUIES ICE -. enong'.rnnt:Focintinns qui n'ont 3UCunf 

nwvrc dlautres qroupes d'obr:-rv-taurs peuvent pirticip;-r 1'rgenisa-l 

tion g~nL'rrn1e nvuc le Co -- b da Zlor: in-tion. 

Art. 36 : Seular, lr~'-!:-:D!ci--tiort qul Wont wicun eno'oment 

tion gpn~rnle avP'c 1e car~itk- 73 cQorincEtiofl. 

;;rt. 37 ': Lr-9 fnnction:-, ju comit~i de coordinetian s'jrrftent 
quinze jour~ ipr~s la proclrn~tion off icielle des r(nultF:ts -;u R'fe

rr-ndum-I
 

-irt. 3L1 , Lrzn:.tn crw.ntion est uniqu~r1I*nt r 'si:!rv' au r 
fererrium. Lile Pot ~32 ?.-u E'1sctz-:ons.our d'eutres 

A.rt. 39 :Lai 7r! -Rnt2 crnwintion peut P*tr2 anwnde en tant cue 
die bpsoin. A c~t Fffntl 1r; : '.-ncv des 2/3 des n-rnbres ru comit-- de 

Art. 40 :La prE'2nte cnnvention, zpre' npprobation du cornit 
de coordinntion et dOrn~nt nig:n.- p?!r ses reprE .ent:.-nts serii-iffus -e 
Fiupr~s des .utoritE's cornpzt zntus-

DAESTNPJAaES U ;--V, DU CVAIITL UL COOHDItJ.UION 

CL .U/ du"R-Z : 	pour cormpte
 
rendPu
 

-LL 
 Sf3/GVT :pour compte rendu 
- LE Sf3/CRES :pour information 
- LE SGA/IPiIrI:LR : pour compte'ren

r..u r-t pour inforw-t* 
- Les prfsitlvnts Oes sections du 

hl'/CCE: pour Notification 
-Les Rmpr~sentnints ON~G : pour Noti

ficntion 
- ,Jaurnalistes : Four inforn',3tion. 

http:Lrzn:.tn
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33)- KMTA (Koutin'ny Tay an'asa
 

34)- AIM (Antilin'i Madagasikara)
 

35)- FI; (Fivondronana.Eokaristikan'ny Tanora
 

36)- TIV - JIC (Tanora Iray Vatsy - Jeunesse Ind6pendante Chretiene)
 

37)- ZAMI (Zafy Miray)
 

38)- ACC (Association des Citoyens Conscients)
 

39)- OCIM (Organisation do la Communaut6 Islamique & Madagascar)
 

40)- JRM (Jeunesse Renovatrice Malagasy)
 

41)- FIM (Fanilon'i Madagasikara)
 

42)- FIPISAMA (Filongoan'ny Mpianatry Sakalava eto Madagasikara)
 

44)- FTP (Fivondroann'ny Tanora Paroasy Anosizato)
 

45)- AHM (Association Huanit6 do Madagascar)
 

46)- SEMPIMA (Sendikan'ny Mpiasa Malagasy)
 

47)- IRAY AINA
 

48)- IBALITA
 

A$O)
 



LISTES DES O.N.G. DANS LE COMITE DE
 

COORDINATION POUR L'OBSERVATION DES ELECTIONS (K.I)
 

1)- FITTO (Fikamban'ny Tanosin'ny TOLAGNARO sy ONILAHY) 

2)- MPI.KRI.MA. (Mpianatra Kristianina Malagasy) 

3)- MPI.FA.TO.MA. (Mpianatra avy amin'ny Faritr'i Tolagnaro Mikambana et 

Antananarivo) 

4)- TAK - JOC (Tanora Mpiasa Kristianina - Jeunesse Ouvriare ChretienneE
 

5)- S.E.D. (Sauvegarde de 1'Environnement pour le D6veloppement)
 

6)- AD.EX.SN (Association des Ex-SN)
 

7)- Z.A.F.F. (Zanak'Ampielezan'ny Fivondronan'i Fandriana)
 

8)- JUSTICE ET PAIX
 

9)- SE.KRI.MA (Syndicat Chretien Malagasy)
 

10)- MIEC (Mouvement International des Etudiants Chretiens)
 

11)- GENERATION 90
 

12)- GEMMA ( Groupement des Ex - Militaires Malagasy)
 

13)- FI.TE.FIA. (Fikambanan'ny Teraky Fianarantsoa)
 

14)- CENACE (Cercle National Chretien d'Education)
 

15)- FIMEN3 (Fikambanan!ny Mpianatry ny Ec6lo Normale Niveau 3)
 

16)- Club du 36me AGE
 

17)- AMFRAH (Association pour la Fraternit6 Humaine & Madagascar)
 

18)- ASAS (Association Services Actions Sociaux)
 

19)- AAM (Aide et Action Madagascar)
 

20)- CALM(Club "Les Amis du Livre" & Madagascar)
 

21)- K.P.M.H.V. (Komitim-Pirenena Manaja ny Hasin'ny Vahoaka)
 

22)- DTA.A (Droit et Technique des Affaires)
 

23)- ACOMANX (Association des Cadres Originaires de Malanjary, Nosy-Vari
 

Ifanadiana)
 

24)- FIMPITEVO (Fikambanan'ny Mpianatra Terak'i Vondrozo)
 

25)- CEDID (Centre pour 1'Etude, la Documentation et 1'information sur
 

le D~veloppement)
 

26)- PADM (Planificateurs Associ6s Pour le D6veloppement de Madagascar)
 

27)- SAF-FJKM (Sampana Fifohazana -Fiangonan'i Jesosy Kristy eto madagas
 

28)- F.T.K (Fivondronan'ny Tokantrano Kristianina)
 

29)- DIRE (Diaspora des Intellectuels R6veill6s)
 

30)- HTM (Herin'ny Tanora Mivondrona)
 

31)- LKM/ZMM (Lehilahy Katolika Malagasy/Zanak'i Masina Maria Miara mami:
 

32)- FFBKEM (Fivondronan'ny Fikambanam-behivavy Katolika eto Ma a
 

° N 
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50 ,lalana Joel Rakotomalala 
FARVOVITRA 

101 ANTANANAR VO 
Tel. 272-45 

MANUEL DE L'OBSERVATEUR DES ELECTIONS 

PREFACE
Ce manuel a 6te -dig§ pour compl~ter les documents qu'utiliseront tous les 
observateurs des elections. 
II nous a paru utile de faire connaitre les directives donn~es par les lois en vued'observer les elections afin que ces observations se d~roulent avecimpartialit6, c'est 6 dire sans que l'observateur prenne parti pour oucontre.C'est pour aider les observateurs 6 accomplir leur travail dans laserenit6 et dans le respect des lois et r~glements en vigueur que ce manuel a6t0 rdige. Puisse ce receuil aider chacun 6 rester impartial, et se tenir dansla "v~ritb" c'est a dire ne pas faire pencher la balance d'un c6t& ou d'un autre.Le travail de l'observateur demande l'audace de proclamer la verite 6 tout
moment quel qu'en puisse 
 tre le prix et les consequences afin que le vote de ]apopulation soit sans contrainte aucune et que son choix puiSse 6trc exprimblibrement dans un vote libre et democratique.

Ce manuel donnera en sa premire partie, les r~gles de conduite essentiellesdans les divers cas qui pourront se presenter avant, pendant et apr~s les 
periodes electorales. 
En deuxibme partie, seront 6voqubes les r~alitbs auxquelles pourront 6treconfrontbes l'observateur pendant les pbriodes cities et des r~gles de conduite
genrale que tout et chacun pourrait 6tre amen6 a prendre en des cas assez
precis. 



AYANT LE JOUR DU SCRUTIN 

LISTE ELECTORALE. 
Tou le3 citoyen3 en age de voter doivent s'i ncrire dana le fokontany de leur lieu de residence et derecensement. En effet, une liste electorale fiable est le premier garant d61ection libre et juste. 
O.UELLESSONT LES PERSONNES INrSCRITES SUR LES LISTES ELECTORALES ?Tout citoyen ag6 de 18 ar, et plus, sar3 di3ti nction de sexe, jouissant de se3 droits, residant dans lefokontany et de nationalit6 malagasij
QUI PUBLIE LA LISTE DES ELECTEURS ET AQUEL MOMENT ?Le president de ]a d6l6gation sp6ciale du Fivondronam-pokotanU publie la liste 1ectorale O.UATRE (4)jours avant le jour du scrutin
OU PEUT-ON TROUVER CETTE LISTE ?
En tout lieu o6 sa pr6;ence eat n6ces aire:
 

- Fivondronam-pokoteng
 
- Firaiaam-pokotany
 
- Fokontany
 
- Bureau de vote
Cette liste eat mise Ajour annuellement, mais en periode electorale, une mise i jour compl6mentaireeat effectu6e,48 heures soit 2 jours avant la publication de ]a loi convocant lea 6lecteura pour 61i minerceux qui ont chang6 de domicile, lea decks et pour i ncl ure lea nouveaux electeurs, en I'occurence ceuxqui viennent d'attei ndre V'ge de voter et lea nouveaux residents. Cette liate eats envoy6e par le
pr6sident du CLS au Firaisam-pokotany qui assure ha transmission au Fivondronam-pokotany
 

' CARTE ELECTORALETout citoyen i nacrit sur la liate 6lectorale adroit 6une carte electorale 1ui permettant dL 'e'xercer son
droit de vote.( un 61ecteur= une carte)
 

O.UI DELIVRE LA CARTE ELECTORALE,
Le pr6sident de la D616gation sp6ciale du fivondronam-pokotany, sauf por 1e ville d'Antananarivo pour
laquelle 1a d61ivrance est assur6e par le Firaisam-pokotan.
 

COMMENT SE FAIT LA DISTRIBUTION DES CARTES ELECTORALES ?
Ella est d61ivr6e 6chaue electeur aprs v6rification de son identit6, une d6charge est 3ign6e
reception. Pour itre valable , ]a carte doit itre obligetoirement 3ignepar son titulai re. 
]a
 

QUE FAIRE EN CAS DE PERTE DE LA CARTE ELECTORALE ?
En cas de perte de )acarte electorale, 1'electeur est tenu d'en 8viser imm6diatement le president du
CLS; celui -ci avise alor3 le Pr6sident du bureau de vote pour pr6venir toute utilisation frauduleuse de
la carte et dlivre en mme temps un r6c6piss6 de declau~ion de perte pouvent servir de justification
 
SIde vote...LA DECLARATION DE PERTE N'A PAS ETE FAITE 
 DANS LES DELAIS REGLEMENTAIRES, QUE PEUT-
ON- FAt RE?Si la d6claration na pea te faite r6glementeirement, 1'electeur ne possde 8lors;-ni duplicate, nir6c6pias6 de d6claration de perte; il l ui suffit alora de produi r une piece j ustificative d'identit6 ou de 3efaire accompagner de deux t~moins r6sidents dens le fokontany et inscrits sur )aliate electorele quipeuvent justifier de leur identit6 ou 3ant connus des membres du bureau de vote pour exercer son droitde vote. 



QUELS SONT LES INTERDITS DE LA PROPAGANDE?
-L'emploi desvoitures ,avions, fonctionnaires de Administration - L'affichage dans le bureau de vote d'affiche ou 6crit tendancieux.
 
- Lutilisation d,'affiche de couleur blanche.
 -
 Le collage de nouvelles affiches aprs la fermeture de la p6riode de 
-

propagande.Les inaugurations et manifestations officielles
 
La propagande est et demeure i nterdite :
dens le Iieux de culte, lieux de travail, bureaux adminitratifs, bureaux de vote, casernement
-sont 6galement interdits , forcing direct et indirect: tsitsika, fifantana, tangena.
-lea abus de pouvoirs perpetr6s soit par Fadministration, soit par les Eglises, soit par les traditions.QUELS SONT LES DROITS D'UTILISATION EGALE POUR LES CONCURENTS ?La radiodiffusion nationale, ]a television nationale, la television r6gionale, les tranom-pokonolona, leslieux publics: terrains de sport...


-les panneaux d'affichage

COMMENT SE PRESENTENT CES PANNEAUX ?
L'administration et les concurents se partagent equitsblement ces panneaux:
-
 lapartie gauche eat reserv6e aix avis officials
 
- la partie'drate est reserv6 aux candidats
 
-rernarque: les affiches ne doivent pas dpasser l 
 format 56x 90AOUI REVIENT LA CONFECTION DE CES PANNEAUX?

La confection et la pose des panneaux reviert 6 'administration.
 

LISTE ELECTORALEAQUI REVI ENT L'ELABORATION DES LISTES ELECTORALES?Le president de ]a D.S. du fivondronana arrgte la lite des.electeur3 QUATRE-4- jourafranc3 avant lajour du scrutin. 
BULLETIN DE VOTE ET ENVELOPPE.Pour que 1'61ecteur puisse exprimer son choix, il est imp6ratif que soient 6tal6s sur une table les
bulletins de tou3 le3 candidats et des enveloppes o6 Velecteur introduira le bulletin de son choix.
 

QUI ASSUME L'IMPRESSION DES BULLETINS DE VOTE?

L'administration est charg6 :
 
- - de l'impression du bulletin de vote de tous le3 candidats, et
 

- des enveloppes bleue
 
- des bulletin3 OUI - bleu ciel
 
- des bulletins NON -violet
QUI ASSURE LE TRANSPORT DES ENVELOPPES ET BUL r- INS DE VOTE JUSQU'AUX BUREAUX DE VOTE? - L'administration. 

LE JOUR DU SCRUTINLe Mercredi 19 AoOt 1992 a6t d~crei6 Jour du acrutin. Lea bureaux devote ouvrent 67 heures dumatin et ferment 6 18 heures au plus tard 

BUREAU DE VOTEOU SE TROUVE OBLIGATOIREMENT UN BUREAU DE VOTE ?
Un batiment administratif abrite obligatoirement le bureau de vote.
ET SI UN BATI MENT ADMI NISTRATI F NE SE TROUVE PAS DANS LE FOKO-TANY?
-Pr~venir alors le pr~sident de la D.S. du fivondronam-pokotang, les responsables de C.L.S. pour que
des decision3 aoient prises en cona6quence.
QUELS SONT LES LiEUX OU NE PEUVENT SE TENIR EN AUCLIN CAS LES BUREAAUX DE VOTE ?
Les bureaux de vote ne doivent en aucun casse tenir dens lea lieux de culte, au domicile d'un
particulier,dans les lieux de travail, i 1a caserne. 



LES MEMBRES DU BUREAU DE VOTELes membres du bureau de vote sont compos6 s
 
- d'un pr6sident,
 
- d'un vice-president,
 
- d'ur 3ecr~tai re, 
- de quatre assesseurs. 

Le secrtai re n'a pa3 voix d6li b~rative.Les membres du bureau de vote portent un badge de couleur verte. Ces membres sont des electeurssachant lire et 6crire, incrit3 sur la lite electorale du fokontany. 

QUI CHOISIT LES MEMBRES DU BUREAU DE VOTE ?Le president, le vice- pr6sident, le secr~tai re sont 61 us par 'Assembl~e G6n6rale du fokontany et agrbesapr la d6lgation speciale du Fivondronam-pokotany 8 jours au moin3 avant le jour du acrutin
O.UI NOMME LES ASSESSEURS?
 
Le comit6 de soutien au OUI nomme 2 eases3eura

Le comit6 de soutien 3u NON nomme 2assesseursQUI NOMME LE PESIDENT, LE VICE-PRESIDENT ET LE SECRETAIRE SI L'AG. DU FOKON'OLONA NA PASPROCEDE A LEUR DESIGNATION,Le pr6sident de ]a D.S. du Fivondi'onam-pokotanu ou du Firaiam-pokotany y pourvoit 8 joura avant lescrutin.

QUELLES PERSONNES PEUVENT RESTER EN PERMANENCE DANS LE BUREAU DE VOTE? 
-Les membres du bureau de vote 
- Deux d16u63 
- Trois observateurs au maximum 

QUTEST-CE QU'UN DELEGUE ?TC'estun electeur inscrit sur 18 liste electorele du fivondronam.pokotany ou du firaisem-pokotany densle ca3 d'Antananarivo ville.
COMBIEN VA-T-IL DE DELEGUE ET PAR QUI SONT-ILS NOMMES?
Chaque cAl& de 3outien propose 2d'l~gu6a: 1 titulaire et 13uppl~ant. Lea dl6gu63 ainsi nornrn 
 nepeuvent saiger en m~me temps dens le bureau de voe. Les dbl6gu6s portent un badge de couleur rose.
QU'EN EST-IL DES OBSERVATEURS?

Les observateurs sont mandat6s per des Organismes oeuvrant pour le respect des droits des
eiecteur3,agr6es par le gouvernement par le biais du Comit6 National Electoral. Lea observateurs
portent un badge de couleur jeune.


QUELS SONT LES DOCUMENTS QUE DOlT POSSEDER UN OBSERVATEUR ?
Chaque observateur doit presenter au president du bureau de vote un ordre de mission sign6 per
lorganiame  qui l'envoie , cet ordre porte signature lgali36e du mandant et du

mandataire.
 

DECOUPAGE ELECTORALE 
Pendant le p6riode 6lectorele, Madagascar est d~coup6 en pl usieira zones. On trouve un ou pl usieursbureau=rde vote dana chaque zone. D'une mani~re plus g6n6rale,on trouve un bureau de vote parfokontany o6 peuvent coexists:- plusieurs bureaux de vote. 

REGLES REGISSANT LA PERIODE DE PROPAGANDE 

QUI EST HABILITE AFAIRE LA PROPAGANDE ?Tout organisme ou groupe de personnes ayant fait une demande officielle en ce sernaQUAND S'ARRETE LA PROPAGANDE ? 
24 heures event le jour du scrutin 



QUE DOIT-ON TROUVER DANS UN BUREAU DE VOTE? - Un. table: plac~e bien envue. Les membres du hureau de vote s'installent derriere cette table. L'acdsautour de cette table doit tre libre 
- une urne munie d'une fente unique, l'urne doit tre ferme .i I'aide de deux cadenas diff6rents. 
- isoloirSon existence garantit le secret du vote de' l'electeur. Les actions du votant dens l'isoloir ne doivent pasetre vus par transparence 6Fext6rieur .Dans chaque bureau de vote, ur, izoloi r pour c'haque tranche de300 Plecteurs doilt tre prvu- bul tn de vote OUI...NON de mnme rorbre et Suffisant tou3 les electeur3 inacrit3 aur la Iiteelectorale 
- enveloppe bleue, opaque,sa0 encollage , de nature ideritique portant sceau du gouvernement de m menombre que les electeurs inscrits
-copie de la li3te electorale pour l'election en visag6e, contrign6e par le president de la D.S. du
fivondronam- pokotany
 
-table et chaises
 
- lumi~re
 
- P.V., carbone, regiatre, cire a cacheter, encre ind6l6bile.
 

LES MECANISMES DU VOTE.

Le president:
 

- ouvre le bureau de vote i 7 h.au plus tard,
- verifie le mandat des 
 aseaseur,, d616gu6s et observateura
Le bureau: -v6rifie le3 enveloppes de vote, Iurne ferm6e par le president du bureau 61'aide de 2cl6s diff6rentes; cel ui-ci assume la garde de l'une des cl6s, 1a seconde est confi6e au plus ag6 des 
a333seur3.Lepr6sident note I'heure douverture du bureau, heure port6e sur le P.V.. Lasseseur verifie•ai le pouce gauche de chaque electeur West pas encore mearqu& a l'encre indi16bile - ]a carte electorale ' 
- linscription de lelecteur 3ur la lite electorale - ]a prise de chaque bulletin de vote effectu6 par l'lecteur,
 
- son pasage 61 iaoloi r,
 
- son vote,


"- lestarnpillage de la carte electorale atestart ]e vote,
- ]a signature ou l'empreinte du doigt sur le registre de vote,- ]a remise i lelecteur de sa carte electorale,- le mrquage de son pouce gaucho l 'encre inde.16bile. Si la main gauche de 1'electeur est amput6, lebureau d6cide du doigt - marquer. Adix huit heures, le3 electeurs d~ji presents dan3 ha cour du bureau
de vote ou rang6s en file pourront encore accomplir leur devoir de vote.
 

DEPOUIILE NENT DES \OTES 

QUELLES SONT LES REGLES ARESPECTER PENDANT LE DEPOUILLEMENT DES VOIX ?Le d6compte doit Stre public et 3e passer dens le bureau o6 s'eat d6roul6 le vote. Tout citoyen peut
assister au d6pouillement mime s'il na ,p 
vot6. Les perturbations ne sont pas tol6r6s event led6pouillementet tout mat6riel n6c63saire au d6compte tire pr~alablement diaponi ble.
Des pr6pos6s d6pouillen', d'autres assurent la transcription. Obligation de ve~ification que l'urne n'
pas encore 6t6 ouverte, de comptage des enveloppes contenus dana lurne, des electeurs votants. le
nombre de votants et le nombre des envelopr°s doivent .tre 6gal.

NOMBRE D'ENVELOPPES= NOIIRE DE VOTANTS
Bulletin valide : un seul bulletin dens 1'enveloppe ou plusieurs bulletins de ]a 
m~me couleur dens la m~me enveloppe


bulletin blanc: enveloppe sans bulletin
bulleti nnul :enveloppe centenant un bulletin dakhir ou portant d'autres inscriptions ou cortertant desbulletins de couleursdifferents
NECSSITE DE VIGILENCE ACCRUE PENDANT LE DEPOUILLEHIENT 
 pour qua des inversions re pui,&ent
avoir lieu.
 
L'ordre at ]a l umi6re doivent gtre as,,ur6s
 



__ 

PUBLICATION DES RESULTATS
QUELLES SONT LES REGLES ASLIIVRE PENDANT LA RFDACTION DU P.V.?
Lorsque le decompte des voix eat achev6, le pr side nt du bureau de vote proclame publiquement learesultats:
 
nombre d'6lecteurs i nscrit3, Votants, bulletins blanc3, nuls
suffrages expri mes pour le OUI
 
suffrages exprim6s pour le NON.

le resultat est ensuite affich 
 i l'ext6rieur 

REDACTION DES P.Y.
Sont consign6s et dupliqu6s sur des imprim6s fc.urnis per l'aimi nistration:
 - Tou3 lea r6sultats.- les evenements qui se sont produits pendant la duree du scrutin: interruptions decid6es par le bureauavec relation des fait3 justifiant lea interventions.Les documents ci-apris doivent figurer en annexe au P.V. - listes emarg, e3 par lea electeur,
- feuilles de d6compte 6msrg&.- par les depouilleurs- enveloppes et bulletin3 portan', 6 coritestations 3icr,63 par la bureau
ILDOIT ETRE ETABLI ALl MOINS QLIATRE EXEMPLAIRES EN DUPLICATION DES P.V.:
- un exemplaire pour l'affichage l'ext6rieur du BdeY.- un exemplaire pour etre adress6 au president de la Delegation sp~ciale du fivondronam-pokotany- ur, exernplaire pour lea archives du CLS
-Cheque d616gu6 et observateur pr6aent lors du depouiiement ont droit i un exemplaire chacun.
Lea perorines habilits 6signer le PA'.:
 

- le president
 
- lea3 membre3 du bureau
 
- les delegu6s
 

APRES LE SCRUTINRapport concernant les re uitatsOU DOIVENT ETRE ADRESSES LES RESULTATS DU VOTE ?
Les r6sultats doivent etre adresa6 6 la commission de recensement des votes qui 3ige au chef lieu du
fivondronam-pokotang qui lui m~me transmet 6 la Haute cour contitutionnelle.QUI EST RESPONSABLE DE L'ACHEMINEMENT DES RESULTATS?
Le president du bureau de vote, le president du CLS en sont les premiers responsable. flis les
observateura doivent rester vigilent3 pendant cette transmissionQUELS SONT LES DOCUMENTS AFFERENTS ACETTE TRANSMISSION? 
* Double des P.y. 
- Tout document concernant le consultation 

LES LITIGES 
QUELLES SONT LES PERSONNES HABII.ITEES AFAIRE DES RECOURS CONTRE LE VOTE?
Tout electeur inscrit sur la liste electorele peut recoprir
OU SONT DEPOSES LES PLAINTES ET RECOURS CONTRE LE REFERENDUM?
-A la Haute Cour Constitutionnelle :d.p6t direct ou par lettre recommand~e- au triburial de 10 instance ou Juridictior dont d6pend la circonscriptior, 6lectorale ou le domicile duplaignant
QUELS SONT LES DELAIS DE RECOURS? 
10 jours pleins apre's Ia fin du scrutin 



RESUME : LES DEVOIRS DE L'OBSERVATEURPersonne habilit6e i observer les elections.
Tout citoyen ag6 de 18 as et jouissant de ses droit3 civiques est apte 5observer les elections. II existe
aussi 
una cat6gorie dobservateuraqjrnt retins mendat special pour observer et circuler dens des zonesbien determin6s: ce 3ont lea observateurs portart badge de coulaur jaune.Un observateur est une personne en bonne condition physique, capable de maitrise de soi, capable derespecter at de respc 
se 

ecter son interlocuteur. 
AVANT LES ELECTIONS.-Se presenter aux .autorites et au douen du lieu
 

-
 se plier aux us at couturnea locales
 - droits de regard et de ve.rification g n.rale des listes et cartes electorales
-
 noter le nombre d'61ecteurs dans le bureau o6 lon est en mission- verification de [application des r gles de jeu pendant les propagandes.

PENDANT LE SCRUTIN.


-V6rification de ['existence du lieu des bureaux de vote-V6rification du mat6riel devant exister dans le bureau de vote
-Y6rification des personnes devant si.ger dans le BY.
 
- Observation du d6roulement 
 du vote- Contr6le de l'application des responsabilit6s de chaque membre du BY.
- Observation de3 d6pouillements
 
- Consignation des r6sultats dons les fiches d'observation
 
Observation de la transmission des r6sultats de vote
 

DEVOIR APRES LES ELECTIONS 
- Observation de la publication des r6sultats
 
- Observation de la redaction des P.V.
 
- Obtention d'une copie de PA.
 - Remplicsage des fiches, redaction des rapports 5chaque niveau pour chaque fivondronaria etvers les comit6s de coordination national 
- Aide 6 la redaction des recours 

LES COMPORTEMENTS INTERDITS AUX OBSERVATEURS 

Prise de responsabilit dans le d&roulement direct des elections
Prise de respnns bilit 
directe eutre que l'observation des elections dans un bureau de vote.Interruption d un processus de vote ou cAtion de zizanie pendant le scruti n

Provocation
 



CONCLUSION
 

I II est du devoir de tout citogen, sans distinction aucune, de respecter les
lois en vigueur qui structurent la vie nationale. Les observateurs sont
directement concern.s par cette observance. L'application sans restrictions des
directives selon les circonstances v6cues est la condition sine equa none de
 
linstauration de la v~rit6.
 
I 
 Nous demandons donc 6 tous les observateurs de remplir soigneusement
les fiches d'observation car 6 travers elles, nous pourrons cerner le v&ritable
d~roulement des election, et respecter le choix r~elle de la population, car il 
ne faut pas oublier que ]a r~alit6 du pouvoir appartient au peuple.
1i est 6 souligner que chaque observateur agr6e doit prendre unP.V. officiel 
relatant le d roulement des elections d ans chaque bureau de vote. Le
r~sultat d'une observation n'a de sens qu'avec le P.V.officiel qui revient 6
chaque observateur. N'hsitez pas 6 rclamer cette pice, c'est votre droit rnais
aussi votre devoir- dans la mesure ob vous avez acceptb la responsabilitb 
dobserver ces elections. 



LES PDOBI .M' PnqSIR E 

cas vecu action A faire recours, documentation 
personne ou 
organism3 6 
Contacter


liste electorale prendre les noms fokontany ou Listeinexacte omis, en trop,ou fivondronam- electorale,livret
des electeurs entach~s pokotany ou de famille, carte sans carte,des d'erreur TRIBUNAL didentit6 
erreurs sur les
 
cartes
 

inexistance B.V Pr~venir les Autorit~s Code lectoral 
B.V. hors des autorites locales CNE
 
bati ments locales: MININTER
 
publics verbalement puis
 

par 6crit, en
 
demander
 
recepiss6
 

Utilisation du Noter trbs Autorites Code Mlectoral

materiel exactement nom locales, CNE
 
administratif des utilisateurs,
 

organismes,
 
partis
 
utilisateurs et
 
le materiel
 
utilisb: voiture,
 
genre, couleur
 

Affiche Noter lieux Autorit~s 
d6passant les dimensions, locales, CNE 
normes contenues
 

DUsequilibre Noter l'6mission, Autorit~s 
dans lutilisation jour, date, heure, locales, CNE 
de ]a radiol, 'a duree, nom dest~le'vision utilisateurs: 

personnes,
 
partis,
 
organisme 



LES PROBLEMES POSSIBLES
 

cas vecu action A faire recours, documentation 
personne ou
 
organisme A -	 contacter 

horaires 	 president du B.V. MININTER 

Action 
d'intimidation 

Noter les 
personnes ou 

Autorites, CNE, 
MININTER 

CocLe Oecvral 

organismes 
incitant et les 
victimes 

Inauguration 
officielle 

Noter les, 
inaugurations, 

Autorites, CNE, 
MININTER 

pendant la 
propagande 

les responsables 
date, heure, 
lieux 

Non respect des En parler au Autorit~s, CNE, Code 6lectoral 

d'ouverture et Inscription au
fermeture B.V. PV et sur fiche 

d'observation 

Mat~riel Faire ]a liste du 	 B.V., autorit6s, Code 6lectoralincomplet ou 	 materiel IIININTER 
inadapte au B.V. 	 manquant ou non 

conforme,date 
lieux 

Intimidation, Faire remarquer 	 Autorit~s, CNE, Code 61ectoralpression pour poliment 	 MININTER,
obliger les 	 lirr~gularitb de gendarmerie
6lecteurs 
 Faction aux 

responsables
 

Electeurs en Remarque au 	 Autorit~s
Possession de president du B.V. locales, CNE, BV
Plusieurs cartes, 
sans CC-ne 
signant pas le 
reqistre 



----- 

LES PROBLEMES POSSIBLES
 

cas vecu 	 action Afaire recours, documentation 
personne ou
 
organisme 3i 
contacter 

Zizanie au BV Remarque au 	 Autorit~s, CNE, Coj.e ,
prsident du .V.MININTER, 

Depouillement Remarque au BV
 
contestable des president du B.V.
rutats
 
r~csu Itats 

Depouillement 	 Signaler dans le 
non public PV et les fiches 

d'observation 

R&daction des PV Rernarque au DV
contestable 	 president du B.V.
 

Signaler dans le
 
PV et les fiches
 
dobservation 

R sultat non 	 Remarque au BV
affich6 	 president du B.V.
 

Signaler dans le
 
PV et les fiches
 
d'observation 

Le nombre des Signaler dans le BV

enveloppes et le 
 PV et les fiches 
nombre des d'observation
 
votants sont
 
diff~rents
 

Autres probl~meLaiss- t Autorites, CNE, 
linitiatihe de MININTER, BV 
Fobservateur 

CNE= Conseil National Electoral 
BV= Bureau de Vote 
PV= Procs Verbal 
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INTRODUCTION 

Le present manuel est conqu comme un guide pratique
et an cadre de r6f6rence pour les formateurs d'observateurs 
des 6lections locales, r6gionales ou nationales dans les 
d6mocraties naissantes. IIse fonde sur I'hypothbse que leur
r~le se limite strictement Al'observation; qu'ils ne sont pas
des contr6leurs ayant le droit d'intervenir. II servira 
6galement Amieux comprendre le r~le de l'observation et de 
I'observateur. 

L'observateur joue le r6le d'un t6moin de ce qui se 
passe au cours du processus dlectoral et en fait ensuite, via 
son organisation, un rapport public. 

La r6daction de ce guide a 6t6 rendu possible grace A 
la contribution financi~re du United States Agency for 
International Development (USAID). Nous tenons 6galement
A remercier le Centre national pour l'observation des 
6lections (CNOE) de Madagascar, le Conseil de I'Europe et
Elections-Canada pour les documents qui .nous ont permis
de r6diger ce guide. 

M.THODOLOGIE 

Ce manuel s'adresse avant tout 6 des formateurs de 
formateurs d'observateurs. Son contenu est relativement 
exhaustif mais peut-8tre adapt6 en fonction des besoins et 
du temps disponible pour la formation. 

Le guide comprend trois parties. Dans la premiere, on 
trouvera une pr6sentation g6ndrale du document et de Ia
technique de formation. La seconde partie concerne le r6le
de I'observation et de l'observateur. Elle vise 
essentiellement A susciter la r6flexion et 5 bien faire 
comprendre aux formateurs l'importance de l'observation et
le r6le tr~s sp6cifique de I'observateur. La troisi~me et 
dernibre partie se veut tr~s pratique. 
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Dans un premier temps, les quatre 6tapes de'

l'observation sont expliqu6es de fagon tr~s g6n6rale. Puis,
chacune des 6tapes est explicit6e de facon tr~s d6taill6e. 

Chaque section comprend la mati~re n6cessaire A 
I'apprentissage des observateurs. Nous sugg~rons des
techniques d'animation qui pourront aider le formateur dans 
son travail. Essayez dans la mesure du possible de limiter le 
groupe 6 10 personnes. L'observation est un processus
simple mais n6cessitant une bonne dose de concentration. 
Dans les petits groupes la mati~re passera mieux. II est 
sugg6r6 d'utiliser la technique de formation en cascade. 
Celle-ci est expliqu6e ci-apr~s. 

1. TECHNIQUE DE FORMATION EN CASCADE 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

* UNE TECHNIQUE QUI A FAIT SES PREUVES 

LUNE TECHNIQUE SIMPLE, ItCONOMIQUE ET 
EFFICACE 

UNE TECHNIQUE QUI REJOINT BEAUCOUP DE 
MONDE EN PEU DE TEMPS 

La technique en cascade est relativement simple et a
fait largement ses preuves en Am6rique latine; elle d6coule 
du principe pyramidal o6 dans une courte pdriode de temps 
on peut rejoindre un maximum de personnes. Cette
m6thode de formation est en plus tr~s 6conomique en 
autant qu'elle ait 6t6 soigneusement planifi~e. 

Prenons comme point de d6part que chaque formateur 
en formera 10 autres. Le premier formateur en formera 10 
autres. Ces 10 formateurs formeront b leur tour 100 
formateurs (chaque formateur en forme 10 autres, donc 10 
x 10 = 100). Et ces 100 formateurs en formeront . leur 
tour 1.000 et ainsi de suite. 
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Schdmatiquement cela donne ceci: 1 - 10 - 100 
1.000 - 10.000 pour un total apr6s 4 formations de 
11.110 observateurs. On comprend mieux ici l'importance
d'avoir des formateurs de qualit6 dot6s de moyens
p~dagogiques addquats. Nous conseillons aussi d'avoir des 

mati~re 

m6thodes de contr6le aux diff6rentes 6tapes de la 
formation. 

II va de soi que le formateur doit bien poss6der sa 
avant de donner un cours , d'autres formateurs. 

L'organisme chapeautant le groupe d'observateurs devrait 
s'assurer de la qualit6 de ses formateurs. De ceci d6pend
largement la cr6dibilit6 de I'organisme d'observation. Si la 
technique en cascade est utilis6 pour la formation et si un 
formateur a mal compris la mati~re au d6but de cette 
cascade, une grande partie des observateurs auront par la 
suite requ la mauvaise information. 

MtTHODE D'ANIMATION SUGGtRtE: 

Pr6sentation et explication de la technique, suivie d'une 
p~riode de questions. 

Dur6e: 20 minutes 

Entrons mIntenant dans le vif du sujet: l'observation 
des 6lections. Dressons-en tout d'abord un bref historique. 
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2. BREF HISTORIQUE DE L'OBSERVATION 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

L'OBSERVATION: UNE EXPtRIENCE A 
L'CHELLE MONDIALE 

* DES STANDARDS INTERNATIONAUX 

L'observation des 6lections n'est pas un ph6nom~ne 
nouveau. D~s 1857 la Commission europeenne envoya une
mission d'observation 6 I'occasion des 6lections de
Moldavie, dans les Carpates. Quant aux Nations Unies,
c'est en 1948 qu'elles d6l~guent leur premiere mission
d'observation, en Coree. En fait, c'est depuis la deuxi~me 
Guerre Mondiale qu'est reconnu le droit A la participation
politique, dont le droit de vote est I'expression la plus
manifeste. 

Les missions d'observation visant A suivre le 
deroulement du processus 6lectoral s'est depuis lors
rapidement d6veloppd, surtout A partir des ann6es 1980,
depuis les Olections au Zimbabwe, en Afrique de I'Est
(1980) et au El Salvador (1982 et 1984). Plusicurs types
d'organisations s'int6ressent maintenant A I'observatior.: 
des organisations multilat6rales comme les Nations Unies,
le Commonwealth et la Communaut6 Economique
Europ6enne, les gouvernements, les organisations non
gouvernementales 6trangeres ou nationales (comme
Madagascar). Rgle generale, les missions s'organisent 6 la
demande des autorit6s gouvernementales des pays oO ont 
lieu les 6lections. 

C'est ainsi qu'au fil des ann6es un certain nombre
d'organisations ont acquis une exp6rience consid6rable et
diversifi6e en mati~re d'observation, si bien qu'on peut
aLjourd'hui pr6tendre A certains standards internationaux 
dans le domaine. A travers ce manuel, nous d6sirons faire
b6n6ficier les formateurs de cette exp6rience. 
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METHODE D'ANIMATION SUGG.RtE: 

Pr6sentation g6n6rale suivie d'une p6riode de questions. 

Cbjectif: montrer que I'observation n'est pas un 
pn6nnm~ne nouveau et que ce qui se d~roule dans le 

pays concern6 a t6 v6cu ailleurs. 

Dur6e: 10 minutes 

II est primordial que les formateurs comprennent
parfaitement le r6le de I'observation et de I'observateur. 
Mme si les sections qui suivenit (3 et 4) ne repr6sentent 
pas la majeure partie de la session en termes de temps qui
lui est consacr6, elles n'en constituent pas moins le 
fondement. Aussi convient-il de lui consacrer tout le temps
n6cessaire. 

3. BUTS DE L'cBSERVATIO'1! 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

L'OBSERVATION VISE A Vt RIFIER QUE LES 
ELECTIONS SCNT: 

* JUS I.ES 
* IMPARTIALES 
* LIBRES 
* SECURITAIRES 

POUR: 	 LES PARTIS, GROUPES ET 
ASSOCIATIONS 

* LES CANDIDATS 
* LES ELECTEURS 
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En termes tres generaux, les observateurs ont pour

mission de constater que les 6lections sont menees 
conformement aux conditions 6prouv6es suivantes: 

1. 	 que I'administration des 6lections est justa et
impartiale envers tous les partis polit-iques qui y
participent; 

2. 	 qu'aucune restriction inacceptable n'empeche des 
citoyens de participer aux 6lections comme candidats 
ou comme votants; 

3. 	 que la libert6 de mouvement, d'assembl6e,
d'association et d'expression est respect6ec pendant la 
p6riode 6lectorale; 

4. 	 que tous les partis jouissent de la libert6 de mener une
 
activit6 politique paisible pendant toute 
 la periode 
6lectorale; 

5. 	 que tous les partis m~nent leur activit6 politique
conform6ment A la Ioi; 

6. 	 qu'aucun parti ou autre groupe participant I'6lection
 
n'ait 6t6 soumis A des restrictions indues oe I'acces

libre et sans discrimination 6 !apresse, A la radio et 
"
 
la t6l6vision, et qu'ils jouissent tous de la libert6 de 
faire 	connaitre et publier leurs vues; 

7. 	 que tous les partis jouissent d'une 6gale s6curit6 
pendant la campagne 6lectorale; 

8. 	 que tous les 6lecteurs peuvent voter librement 6-t sans 
crainte ou influence indue; 

9. 	 que le secret du sc-utin est respect6; 

10. 	 que I'organisation (a) du vote et (b) du depouillement
du scrutin r6pond 6 des criteres satisfaisants 
permettant d'6viterla fraude et I'ill6galit6, et d'assurer 
une election libre et juste. 
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IIest important que I'observateur ne s'immisce dans 
aucune partie du processus 6lectoral, m8me en cas 
d'irr6gularit6, bien qu'il puisse donner son avis, en temps et 
lieu, aux personnes compterntes. 

La section suivante vise justement &pr6ciser le r6le et 
[attitude de l'observateur. 

MtTHODE D'ANIMATION SUGGIRIE: 

-Demander d'abord aux participants ce que c'est pour eux 
que !'observation afin de vdrifier I'dtat de leurs 

connaissances et de leur exp6rience; 

-si possible, fairp une synth~se des commentaires sur un 

tableau; 

-A partir des commentaires, pr6senter le contenu ci-haut; 

-laisser beaucoup de place aux questions des participants. 

Dur6e: 45 minutes 

4. L'OBSERVATEUR ET L'IMPARTIALITt 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

QUALITIS DE TOUT OBSERVATEUR: 

* SAVOIR LIRE ET ICRIRE 
* LA NON PARTISANERIE 
* L'IMPARTIALITI 

UN BON JUGEMENT 
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Nest pas observateur qui veut. La t~che 
d'observateur necessite un bon jugement double du fait
qu'il est impartial. Pour accomplir sa tche de facon 
efficiente il est imp6ratif que l'obse rvateur sache lire et 
6crire. II s'agit ici d'un prdalable absolu b la tche 
d'observation. 

Quels que soient les enjeux d'un scrutin, et q-elle
qu'en puisse itre I'issue, l'observateur se doit d'adopter et 
de conserver une attitude impartiale, au profit de la justice 
et de la v6rit6. Est-ce 6 dire qu'en tant qu'observateur je
n'ai pas droit A mes opinions et convictions personnelles? 

Cert,,u, tout individu a droit 6 ses propres id6es,
opinions voire convictions au plan politique. Mais lorsque je
choisis de faire de l'observation, je mets de c6t6 mes
opinions personnelles partisanes; en somme, je mets de 
nouvelles lunettes pour voir ce qui se passe. Un observateur 
n'est pas un d6 6gu6: il ne doit etre identifi6 aucun des 
camps; il en va de sa cr6dibilit6 comme observateur et de 
la cr6dibilit6 de I'observation en tant que telle. A titre 
d'observateur, mon r(le est de relater objectivement des
faits, tels que je les constate, meme si c'est au d~triment 
du candidat ou du parti de mon choix. 

L'observateur est quelqu'un qui ECOUTE, REGARDE,
PREND NOTE ET RELATE. L'observateur est aussi celui A 
qui on rapporte des anomalies ou 6 qui on confie des 
problemes; cependant, meme s'il doit faire preuve d'une 
grande ouverture, il doit 6tre conscient qu'il n'est pas un 
journaliste et qu'il peut 6tre l'objet de manipulation. Ce u'il 
voit doilt prvaloir sur ce qu'il entenI dire ou ce Gu'on lui 
rapporte. En d'autres mots, les faits doivent pr6valoir sur 
les rumeurs. 
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MTHODE D'ANIMATION SUGGtRtE:
 

Un observateur doit 8tre impartial quelle que soit l'issue
du scrutin. C'est pourquoi il est tr~s important que les 

formateurs comprennent parfaitement la notion 
d'impartialit6. La meilleure fagon est A notre avis une 

discussion ouverte sur le sujet. Souvent, les gens
confondent int6ret ou conviction personnelle et 

impartialit6. Lors de cette discussion, il ne faut pas
h6siter A utiliser des exemples extr6mes pour faire r6agir

la salle. Cette conversation doit imp6rativement avoir lieu 
au d6but de la session pour mettre les gens dans la peau
d'un observateur et que tous comprennent cette notion 
trs importante pour assurer la crddibilitr du processus 

d'observation. 

Dur6e: 45 minutes 

La notion d'impartialit6 de l'observateur (et de
l'observation) 6taient centreau des discussions de la 
premiere partie. Dans les sections suivantes, c'est la
pratique de l'observation qui est concern6e. Faisons d'abord 
une pr6sentation g6n6rale des principales 6tapes de 
I'observation. 

5. LES ITAPES DE L'OBSERVATION 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

4 ITAPES: * AVANT LE SCRUTIN 
• LE JOUR DU SCRUTIN 
* LE DIPOUILLEMENT 
* LE RAPPORT D'OBSERVATION 
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L'observation peut se diviser en quatre etapes: 

4.1. 	 Avant le scrutin 
- le systeme 6lectoral et le droit de vote; 
- les partis et groupes politiques; 
-	 I'organisation pratique et I'information des 

6lectours; 
- les dispositions de s6curit6 et de 

-
sauvegarde contre la fraude;
le climat 6lectoral et les conditions de la 
campagne; 

4.2. 	Le jour du scrutin 
- les bureaux de vote; 
- les prdpos6s aux bureaux de vote et autres 

personnes prdsentes; 
le deroulement du vote; 

- les dispositions de s~curit6; 

4.3. Le depouillement du scrutin 

4.4. Le rapport d'observation 

MiTHODE D'ANIMATION SUGG RIE: 

Pour cette partie, il s'agit simplement de faire une

pr6sentation generale des 6tapes de I'observation.
 

Comme la section suivante exposera en d6tails le contenu

de chacune des 6tapes, il n'est pas n6cessaire de
 

consacrer beaucoup de temps.
 

- Pr6senter le contenu ci-haut aux participants; 

- repondre aux questions s'il y a lieu. 

Dur6e: 10 minutes 
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6. QUOI OBSERVER ? 

Mise en garde au formateur: cette partie peut s'av6rer 
tr~s aride. II est conseill de prendre imm6diatement 
connaissance de la m6thode d'animation sugg6r6e.
L'important est que les formateurs aient une vue 
d'ensemble de tout ce qui doit ou peut 6tre observ6. 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

10 ELIMENTS A OBSERVER QUI CONCERNENT: 

LE SYSTEME ILECTORAL, SOIT: LES 
CONDITIONS D'INSCRIPTION ET DE 
VOTATION, L'INFORMATION DONNIE AUX 
ILECTEURS (iDUCATION CIVIQUE) LA 
FORMATION DU PERSONNEL DES BUREAUX 
DE SCRUTIN 

LES CONDITIONS GNIRALES DE LA 
CAMPAGNE (CLIMAT ILECTORAL):
 
- LA PROPAGANDE
 
- LES ILECTEURS (CE QU'ILS PENSENT)
 

* LES BUREAUX DE VOTE 

- LEUR SITUATION GIOGRAPHIQUE 
- L'ORGANISATION MATtRIELLE 
- LE PERSONNEL ET SES ACTIVITIS 

LE DEROULEMENT DU VOTE: UN ILECTEUR, 
UN VOTE, LE SECRET DU VOTE 

* LE DEPOUILLEMENT 
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6.1 Le syst~me 6lectoral et le droit de vote 

6.1.1 s'assurer que, dans le secteur observ6,
tout 6lecteur peut voter libremert et sans
crainte; qu'il n'y a pas de limitation 
anormale au droit de vote ni d'obstacle A
l'inscription ou au vote; s'informer 
comment est d6termin6e la facult6 de 
voter; 

6.1.2 s'il existe un systeme d'inscription des 
6lecteurs, s'informer comment il est
organis6, s'assurer qu'il est juste et ne 
prononce pas des exclusions illegales;
v6rifier que l'on a proc6d6 A une
inscription de I'ensemble de la population
adulte; si le temps le permet, faire le tour
des bureaux de vote pour s'informer du
nombre d'6lecteurs inscrits et du nombre 
de bulletins de vote; 

6.1.3 pour les 6lections locales, verifier les 
diff6rents syst6mes de scrutin6ventuellement pr6vus, ainsi que
I'inscription des candidats en zone urbaine 
ou rurale; dans les d6mocraties naissantes,
le choix des candidats pour les secteurs 
ruraux peut 6tre tr~s pauvre; 

6.1.4 d6tecter 6 ventuellement toute 
manipulation du syst~rne 6lectoral pouvant
constituer une discrimination contre une
partie de la population, par exemple des
minorit6s ethniques ou religieuses;
s'assurer qu'il n'y a pas de discrimination 
contre les candidates; 
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6.2 Les Dartis 	eit groupesg Dolitiques 

6.2.1 	 connaitre les formalit6s d'inscription des 
partis politiques et s'assurer qu'aucun 
d'eux n'est exclu; 

6.2.2 	 faire la connaissance des agents des partis 
politiques travaillant A I'6lection et savoir 
oO ils se trouvent; 

6.2.3 	 si le temps le permet, rencontrer les 
agents 6lectoraux et s'assurer qu'ils 
connaissent les dispositions r6gissant
I'dlection; 6couter leurs demandes ou 
plaintes 6ventuelles; 

6.2.4 	 s'enqudrir du financement des partis 
politiques pour s'assurer qu'ils peuvent 
avoir un acc~s raisonnable, et 6gal aux 
m6dias, en pratique aussi bien qu'en 
th6orie, et qu'ils sont en mesure de faire 
connaitre leurs candidats; 

6.2.5 	 constater la composition des commissions 
et bureaux 6lectoraux et voir si tous les 
partis politiques y sont 6quitablement 
repr6sent6s; 

6.2.6 	 s'assurer que dans les pays ayant des 
populations minoritaires, les droits de 
celles-ci sont respect6s, pour ce qui
touche A la pr6sence de candidats et 6 la 
composition des bureaux de vote 
(notamment 6 I'usage de langues
minoritaires dans ces derniers)
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6.3 L'organisation Dratique et I'information des 6lecteurs 

6.3.1 	 se mettre en contact 6troit avec les 
fonctionnaires administrant l'6lection, afin 
de s'assurer que toutes les phases de la 
campagne dlectorale, du scrutin et du 
depouillement, se d6roulent conform6ment 
6 la loi sur les 6lections, et que les 
fonctionnaires agissent en toute 
ind6pendance;
 

6.3.2 si le temps le permet, signaler toute 
infraction 6ventuelle 6 I'autorit6 
sup6rieure; meme si ce n'est pas
strictement du deressort I'observateur, 
son rapport peut permettre aux personnes 
competentes de porter rembde 6 la 
situation; 

6.3.3 	 visiter avant le scrutin autant de bureaux 
de vote que possible dans le secteur 
observe; I'observateur doit s'assurer qu'on 
a pr6vu un nombre suffisant de bureaux 
(dans certains pays, des bureaux peuvent
6tre mobiles), afin que le scrutin puisse se 
ddrouler un rythme raisonnable, surtout 
dans les secteurs fortement peupl6s; les 
bureaux de vote doivent 6tre ais~ment 
reconnaissables; 

6.3.4 	 v6rifier qu'on a men6 une campagne
appropriee d'information des dlecteurs, 
afin qu'ils sachent quand, oO et comment 
voter; 

s'assurer que chaque bureau de vote a 6t6 
installd de mani~re appropri6e pour le vote, 
et confi6 6 un personnel comp6tent,
form6, fiable et indpendant; si des 

6.3.5 
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probl~mes de langue se posent pour des 
6lecteurs, le personnel du bureau de vote 
doit pouvoir s'entretenir avec tous les 
votants; 

6.3.6 s'assurer que les imprim6s officiels de 
l'6lection et les bulletins de vote puissent
6tre compris de tous les 6lecteurs; s'il y a 
un problme d'illettrisme, on devra recourir 
A des symboles en plus des noms des 
partis et des candidats; I'6lecteur doit 8tre 
en mesure d'identifier le candidat de son 
choix lorsqu'il se trouve seul dans l'isoloir; 

6.4 	 Les dispositions de s6curit6 et de sauvegarde contre 
La fraude 

6.4.1 	 s'assursr que les bulletins de vote, les 
urnes et tout l'6quipement employ6s dans 
les bureaux de vote sont sOrs et qu'il n'y 
a pas possibilit6 de fraude; on portera une 
attention particulire A la v6rification des 
bulletins de vote, pour 6carter tout risque
de contrefacon; on s'informera sur le mode 
de production des bulletins et sur I'emploi 
6ventuel d'imprimante de sdcuritd et de 
papier filigran6; 

6.4.2 	 v6rifier que l'information reque lors des 
contacts pr6liminaires correspond 6 celle 
que portent les documents de vote; 

6.4.3 	 s'assurer qu'on a pris les dispositions 
n6cessaires pour que les bulletins de vote 
d6livr6s aux 6lecteurs soient bien ceux qui
sero't effectivement mis dans les urnes, 
sans qu'il y ait de possibilit6 de 
substitution; 

(
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6.4.4 	 s'assurer qu'on a pris les dispositions

appropri6es pour la s6curit6 des bureaux 
de vote, des bulletins et des urnes,
pendant et apr~s le vote, pendant et apr~s
le d6pouillement; 

6.4.5 	 Iorsqu'existent des syst~mes de vote par
procuration ou par courrier, ou que les 
personnes peuvent voter &la maison ou b
I'h6pital, s'assurer que ces dispositions ne 
pr~tent pas 6 !a fraude ou 6 la coercition et 
n'atteignent pas 	le secret du scrutin; 

6.4.6 s'il existe un syst~me d'envoi des bulletins 
de vote A tous les 6lecteurs, vdrifier 
quelles dispositions ont 6t6 prises afin que
le secret du scrutin ne soit pas compromis; 

6.4.7 	 de fagon g6n6rale, s'assurer qu'il y a des 
dispositions suffisantes pour empCcher
I'emploi des m~thodes de manipulation du 
processus de vote et de d6pouillement; si
l'on est en mesure, par exemple, de 
d6tecter les personnes votant deux fois,
les substitutions de personnes, s'il existe 
une possibilit6 d'introduction de bulletins 
de vote frauduleux, de perte ou de 
substitution d'urnes; 

6.5 Le climat6lectoral et les conditions de la camDagne 

6.5.1 parler au plus grand nombre de personnes
possible dans son secteur dobservation, 
notamment 6 ceux qui connaissent bien 
l'opinion publique locale, mais aussi aux
"gens de la rue"; I'observateur peut ainsi 
acqu6rir une pr6cieuse information, et l'on 
ne saurait exag6rer ['importance de cette 
pratique; les observateurs peuvent
demander si l'on va voter, si l'on est bien 
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inform6 des candidats et des politiques, si 
le choix de candidats est suffisant, si l'on 
comprend le processus de vote, si I'on est 
persuad6 que le vote est secret, si "on est 
enthousiaste ou craintif, s'il existe la 
possibilit6 de se plaindre au cas oCi I'on 
n'est pas satisfait du d6roulement de 
I'6lection; les 6changcs de vues Ace sujet 
entre observateurs seront utiles, surtout si 
l'on doit 6tudier un vaste espace territorial; 
un rapport-synth~se des t6moignages
recueillis peut s'av6rer un bon compl6ment 
d'informations; 

6.5.2 	 rechercher les raisons de tout d6sint6rt 
marqu6 ou d6faut de participation par des 
fractions identifiables de la popuiation; 

6.5.3 	 appr~cier I'atmosph~re g6n6rale, surtout si 
I'6loction suit une p6riode de guerre, de 
guerre civile, de loi martiale, de violation 
des droits de I'homme, d'intimidation ou 
de grave d6pression 6conomique; les 
dlecteurs se f6licitent-ils de la tenue de 
I'61lection ou sont-ils inquiets ou craintifs ? 

6.5.4 	 examiner les m6dias, leurs alldgeances,
leur ouverture aux partis politiques et au 
public en g6n6ral; voir s'ils penchent pour 
une cause particuli~re ou s'ils son,
vraiment ind6pendants; en particulier,
v6rifier s'ils sont dans les mains d'un seul 
parti politique; 

6.5.5 	 verifier si la publicit6 est libre et si le 
materiel publicitaire n'est pas enlev6 ou 
d~figur6; 

assister autant que possible aux rdunions 
politiques (particulibrement de type de 
grand rassemblement), afin de s'assurer 

6.5.6 
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que l'on n'y exerce ni corruption ni
influence indue sur I'6lecteur; l'observateur 
doit 6galement voir si les rassemblements 
et r6unions ne font pas l'objet d'attaques
ou de perturbations par les adh6rents 
d'autres partis; 

6.5.7 suivre dans la mesure du possible le
d6roulement g6n6ral des campagnes des
partis, afin de s'assurer de I'absence 
d'intimidation. 

6.5.8 d6terminer le nombre de personnes qui
participent aux meetings politiques afin
d'en mesurer l'importance et l'enjeu;
s'informer de I'appartenance sociale des
participants aux r6unions; 

6.6 Lesbureauxde vote 

6.6.1 Visiter si possible tous les bureaux de vote 
de son secteur, pendant les heures devote, et s'assurer que les procedures sont
respect6es par le personnel, en toute
impartialitd; les visites doiv'ent, autant que
possible, 6tre faites A I'improviste; 

6.6.2 Examiner I'agencement des bureaux de
vote, qui doit 6tre concu pour assurer le 
secret du scrutin mais permettre
personnel et aux 6 lecteurs de voir ce 

au 
qui

se passe et d'assurer le d6roulement 
paisible du vote; 

6.6.3 VWrifier qu'il ay assez d'isoloirs pour
garantir que l'61lecteur peut voter tout 6
fait dans le secret; 
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6.6.4 	 Examiner la documentation officielle de 
I'd-ection (notamment la conservation des 
bulletins de vote avant leur utilisation); les 
6lecteurs, y compris les illettr~s, peuvent
ils ais6ment comprendre les documents ? 

6.6.5 	 Contr~ler i'6quipernent employ6 pendant le 
vote, par exemple encre ind6ldbile. Y-a-t-il 
des rechanges ? 

6.6.6 	 Noter l'information et la publicit6 affich6es 
au bureau de vote; il ne doit y avoir que 
les documents officiels, d'un type qui ne 
risque pas d'influencer I'6lecteur dans son 
vote; aucune documentation de parti 
politique ne doit apparaitre; 

6.7 	 L.e pr6oses aux bureaux de vote et autres personnes 
pr6sentes 

6.7.1 	 Vrifier la presence et observer I'activit6 
du personnel des bureaux de vote; 

6.7.2 	 Observer le maintien de I'ordre au bureau 
de vote, et !a s6curit6 g(n~rale; voir s'il 
n'y a pas de signe d'intimidation; 

6.7.3 	 Observer les activit6s - tant dans le bureau 
de vote qu'au dehors - des autres 
personnes pr6sentes, par e~emple 
membres de [a police ou des forces 
arm6es; leur presence est-elle nuisible ou 
oppressive ? 

6.7.4 	 Vrifier que les diff6rents partis politiques 
sont repr6sent6s dans les bureaux de ,,ote 
tant que le scrutin est ouvert. 
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6.7.5 	 Verifier que les agents des partis

n'exercent pas d'influence indue sur les
6lecteurs, dans les bureaux de vote ou 
leurs environs; 

6.7.6 	 Observer le comportement general des 
agents des partis politiques, de leurs 
adherents, des preposes au bureau de 
vote, afin de lesconstater possibilit6s
d'intimidation ou 	de corruption; 

6.8 Le ddroulement du vote 

6.8.1 	 Noter l'ouverture du scrutin: personnel en 
place; distribution des bulletins de vote 
etc.; le bureau de vote a-t-il 6t6 ouvert 6 
I'heure dite ? 

6.8.2 Verifier comment est d6termine le droit dp
vote de chacLin; comment I'6lecteur est-il 
identifi6 et son droit de vote v6rifi6 ? Y a-t
il beaucoup d'dlecteurs renvoy6s ? Dans 
I'affirmative, s'enqu6rir des raisons; 

6.8.3 Observer !e processus de delivrance du 
bulletin devote et l'enregistrement du vote
de chaque 6lecteur; s'il n'y a pas de
registre, s'assurer de la bonne application
du proc~d6 par lequel on emp.che
I'6lecteur de voter deux fois (par exemple, 
marquage des doigts); 

6.8.4 	 Observer comment se fait le vote de
I'6lecteur; celui-ci sait-il comment exprimer 
son vote et placer son bulletin dans I'urme 
? A-t-on pris les dispositions appropriees
pour empecher le vctant de quitter le 
bureau de vote avec son bulletin ? 
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6.8.5 S'assurer que les 	6lecteurs sont seuls pour 
marquer leur bulletin; s'ils sont 
embarrasses et 	 ont besoin d'aide pour 
voter, cette aide 	ne doit 6tre apport6e que 
par des accompagnateurs accr6dit6s ou 
par un membre du personnel du bureau de 
vote; 

6.8.6 	 Voir ce qui est pr6vu comme aide aux 
aveugles, illettr~s ou autres 6lecteurs 
d6savantag6s; cette assistance doit itro 
fournie par le personnel du bureau de vote 
ou par un accompagnateur accr6dit6 de 
I'6lecteur; 

6.8.7 	 Vrifier le temps que les 6lecteurs doivent 
attendre pour voter (l'attente est-elle 
excessive ?); noter 6galement le temps 
que I'61lecteur met pour voter (est-il 
embarrass6 7); il y a beaucoup Aapprendre 
de I'humeur, de I'attitude et du 
comportement q6n~ral des 6lecteurs le jour
du scrutin; leur .ttitude indiquera s'ils sont 
confiants que le scrutin se d6roule 
correctement; 

6.8.8 	 S'informer des dispositions qui existent 
pour une suspension du vote, si celle-ci est 
n6cessaire; dans quel cas la suspension 
peut-elle avoir lieu ? 

6.8.9 	 Prendra connaissance des dispositions 
existant pour la cl6ture du vote; embCche
t-on certaines personnes de voter au 
moment de la cl6ture du vote ? II convient 
de noter la r6glementation locale 
concernant Ia cl6ture du vote et en 
particulier la possibilit6 pour ceux qui 
attendent encore d'exprimer leur suffrage. 
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6.9 Les dispositions de securit6 

6.9.1 	 Verifier le scellement des urnes et des 
paquets de documents electoraux; les uns 
et les autres sont-ils proteges
convenablement contre les tentatives de 
fraude ? 

6.9.2 	 Constater la mani~re dont le personnel
dispose des bulletins de vote gach6s; sont
ils suffisamment "detruits" pour empecher
qu'on en fasse un usage illegal ? 

6.9.3 	 Verifier s'il n'y a pas de possibilit6 de
manipuler le scrutin dans le bureau d vote, 
par exemple par la substitution d'urnes, 
par l'i'ntroduction de bulletins frauduleux, 
par des doubles votes ou des substitutions 
de personnes; 

6.9.4 	 Prendre connaissance des dispositions
relatives au transfert et A la s6curit6 des 
urnes ou bulletins de vote pour le 
d6pouillement; qui accompagne les urnes 
6 cette occasion ? Si elles sont
entrepos6es quelque part apr6s le vote et 
en attendant le d6pouillement , prend-on
les mesures de s6curit6 appropri6es ? 

6.10 Led6pouillement du scrutin 

L'observateur doit assister au depouillement du scrutin 
et observer si toutes les procedures sont bien appliquees etsi I'on se conforme aux r~gles du secret. IIdoit observer- lesdispositions prises AI'6gard des bulletins de vote gfches, ets'informer de ce qu'il advient des bulletins valables apres lafin du d6pouillement. Lorsque le d6pouillement a lieu enplusieurs endroits diff6rents, les observateurs doivent en
couvrir le plus grand nombre possible. 
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Si la loi locale emp6che les observateurs d'assister au 
d~pouillement, ceux-ci souhaiteront en faire mention dans 
le rapport final. 

Lors du d6pouillement, l'observateur doit s'int6resser 
en particulier aux points suivants: 

6.10.1 	 la pr6sence de suffisamment de personnel pour 
le d6pouillement, et de surveillants qualifi6s; 

6.10.2 	 la v6rification du contenu des urnes: 
conforin6ment aux dispositions de la loi du pays,
le nombre de bulletins de chaque urne doit 
correspondre au nombre indiqu6 par le bureau de 
vote, avant le d6but du d6pouillement; 

6.10.3 	 les raisons pour lesquelles des bulletins sont 
re'jet6s comme g~ch6s ou nuls; ils ne doivent 
pas 6tre rejet6s pour une violation mineure du 
r6glement, par exemple cocher ou souligner au 
lieu de mettre une croix; si l'intention de 
I'6lecteur est claire, son vote doit 6tre admis: 

6.10.4 	 la n6cessit6 de m6langer le contenu de chaque 
urne avec celui d'autres urnes, afin d'empecher 
toute d6tection du vote local; 

6.10.5 	 la division des bulletins entre les partis et, 
ensuit , dans le comptage des votes pour
chaque parti: s'assurer qu'il n'y a pas d'erreur 
de pile; 

6.10.6 	 la s6curitd des bulletins, dans toutes les phases
du d6pouillement: s'assurer qu'il n'y a aucune 
possibilit6 de falsifier ou de substituer des 
bulletins; 

6.10.7 	 I'existence de dispositions appropri6es et 
impartiales pour permettre aux repr6sentants de 
tous les partis politiques de surveiller le 
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d6pouillernent; lesdits repr6sentants ne doivent 
pas s'immiscer dans le d6pouillement mais 
doivent pouvoir exprimer 6ventuellement leur 
d6saccord; 

6.10.8 	 l'existence d'un droit d'exiger un second 
d6pouillement; 

6.10.9 	 les dispositions prises pour la destruction des 
bulletins de vote Iorsque le r6sultat a 6t6 
d~termin6; il doit 6galement exister des 
dispositicns pour le traitement confidentiel de 
tous autres documents ou mat6riels utilis~s dans 
les bureaux de vote; 

6.11.10 	 la procedure pour la communication des 
r~sultats AI'autorit6 sup6rieure: v6rifier qu'iI n'y 
a aucune possibilit6 de falsification; 

6.11.11 	 la maniere dont les r~sultats sont annonc6s: y a
t-il un retard indu et, dans I'affirmative, quelle en 
est la raison; les r6sultats peuvent-ils Ctre 
contestds 	par voie juridictionnelle ou autre ? 

METHODE D'ANIMATION SUGGIR:E:
 

Cette partie constitue le coeur du contenu de formation.
 
Elle est aussi la plus longue et, par cons6quent, il peut
 

Ctre difficile de maintenir I'interet des participants. Nous
 
VOLs pressentons trois approches. A vous de d~terriner la
 

plus pertinente pour le type de groupe de formateurs.
 

APPROCHE # 1
 
II est conseill6 de donner cette section en deux 6tapes,
 

s6par~es par une pause d'une dizaine de minutes.
 

- 16re partie: pr6sentation gen6rale du contenu, suivie 
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d'une p~riode de questions; 

dur6e: 45 minutes 

PAUSE de 10 minutes 

- 26me partie: il s'agit ici d'impliquer activement les
participants. A titre indicatif, nous vous sugg6rons de
diviser le groupe en deux ou trois sous-groupes (si le groupe est de cinq personnes ou moins, ceci n'est pas 

n~cessaire). 

1) Faire une mise en situation en soumettant b chaque
6quipe (ou au groupe) une liste de cas probl6matiques
(voir annexe 1). Le but de cet exercice est de leur faire

connaTtre certaines situations qui sont d6jA survenues au 
cours d'une mission d'observation. 

2) S'il y a deux ou trois sous-groupes, faire une mise en 
commun des discussions. 

Note: Le formateur doit faire le tour des sous-groupes 
pour faciliter Ia discussion le cas 6ch6ant. 

Dur6e: entre 45 minutes et 1 heure 

A titre indicatif seulement, vous trouverez en annexe une
liste d'exemples concrets qui peuvent tre utilis6es dans 

la mise en situation. A noter qu'elle est loin d'8tre

exhaustive. Cette formule est particulirement adapt~e
 

aux groupes de formateurs dont la majorit6 n'a pas

I'exp~rience de I'observation.
 

APPROCHE #2
Cette m6thode est particulirement adapt A un groupe
e 
de formateurs qui poss~de dja une bonne experience de 

I'observation. 
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1 re partie: Pr6sentation g6n6rale du contenu. 

Dur6e: 30 6 45 minutes 

PAUSE de 10 minutes 

26me partie: faire exprimer les participants sur leur v6cu
 
personnel. Faire ressortir les cas pobl6matiques, et
 

discuter ensemble de I'attitude de I'observateur, d'une
 
part celle qui fut adopt6e par le participant et d'autre
 

part, I'attitude "id6ale" s'il y a lieu.
 

Dur6e: 45 minutes 6 1 heure
 

APPROCHE #3
 
Le formateur peut aussi se r6f6rer au texte en annexe,

"Thmoignage d'un observateur". D'ailleurs, dans le cas
 
des deux autres approches, ce texte peut tre utilis6 en
 

compl6ment.
 
16re partie: presentation g6n6rale du contenu comme
 

dans 1 et 2.
 

PAUSE de 10 minutes
 

26me partie: L'id6al est que les participants aient d6jb eu
 
le temps de lire le texte, qui peut 6tre assez long. II est
 

indispensable que le formateur air lui-m6me lu le texte et
 
fait une synth~se des principaux 616ments. Faire r6agir les
 

formateurs sur le texte. Prendre en note les principaux
 
616ments d'observation. Discussion.
 

Si le groupe est plus nombreux, la discussion peut aussi
 
se faire en ateliers pour assurer la participation effective
 

de tout le monde.
 

Dur6e: 1 heure
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Vous avez maintenant un aperqu global et assez
detaill6 du travail de l'observateur. Ce dernier a maintenant
b mettre par 6crit ses observations, 6 les partager avec
d'autres observateurs, 6 en faire un rapport public. C'est 
l'objet de la section qui suit. 

7. QUELQUES CONSEILS PRATIQUES 

CONCEPTS-CLEFS A RETENIR: 

* L'OBSERVATEUR N'EST PAS UN JOURNALISTE 
* UN RAPPORT INDIVIDUEL, COLLECTIF ET 

PUBLIC 

7.1 L'observateur et les m6dias 

II arrive tr~s souvent que, le jour du scrutin ou meme 
avant, les observateurs soient sollicit6s par les m6dias afin
d'avoir un commentaire sur I'6tat des prAparatifs ou sur le
ddroulement du vote. II est important que la population
sache qu'il y a des observateurs pour surveiller le
d6roulement du processus. Mais par ailleurs il faut tre
conscient que les journalistes veulent souvent faire dire les
choses qu'ils veulent bien entendre, en particulier le jour 
m~me du scrutin. Aussi, l'observateur a-t-il avantaoe de
s'en tenir aux faits, pr6cisant qu'un rapport bient~tsera 

disponible.
 

7.2 Leraogrt d'observation 

Les membres de I'6quipe d'obsrvateurs doivent se
r6unir pour discuter de leurs constatations, preparer et
publier, d~s que possible, aprbs le depouillement, un rapport
sur ces constatations. S'il y a un intervalle de temps entre
la fin du comptage et la d6claration des r6sultats, il peut
9tre indiqu6 de publier un rapport pr6liminaite ou un r6sumd 
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des constatations, pour 6carter toute suggestion que les 
r4sultats auraient pu intluer sur le rapport. 

Le rapport sera 6videniment adresse A votre 
organisation mais sera un document public et disponible aux 
me.dias et au Gouverriement. II est vivement recommand6 
que les rapports, y compris les rapports int6rirnaires, soient 
pr~sent6s ptubliquement, en presence des m6dias et des 
obsei-vateurz; qui pourront r~pondre aux questions. IIarrive 
q'ie ceux-cI soient la cible de questions t,'s difficiles de la 
part des journalistes, surtout si les rapports d'autres 
obscrvateurs expriment des avis divergents. Mais les 
ohservateurs doivent donner leur avis franchement et ne 
pas se montrer incertains ou h6sitants dans leurs opinions.
Le fait que les observateurs acceptent d'6tre interrog6s
publiquement est un 6l6ment important pour donner cr6ance 
A leurs constatations. 

MITHODE D'ANIMATION SUGGtR E: 

- Apr~s une brave pr6sentation, demander aux 
participants de partager leur exp6rience avec les 

journalistes et avec le rapport. 

Dur~e: 20 6 30 minutes 
MMFM 

Toutes les informations qui precedent servent 6 guider
I'observateur dans son travail. Ce dernier doit mettre en 
pratique ces connaissances; il a toujours 6 sa disposition 
deux outils, soit la fiche d'observation qui est A la base du 
rapport et la Ioi 6lectorale dont l'observateur voit 6 
I'application int6grale. 
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8. DEUX OUTILS INDISPENSABLES 

8.1 La fiche d'observation 

Tout le travail de I'observateur se concr~tise dans la 
r~daction d'un rapport et, avant tout, dans la fiche 
d'observation. 

Chaque organisation internationale ou autre poss~de
habituellement son propre formulaire. Cependant, r~gle
g6n~rale, elle se pr6sente de facon sch6matique et 
comporte une s6rie de questions ferm6es qui s'inscrivent 
dans les rubriques suivantes: informations sur I'identit6 de
l'observateur; renseignements sur le(s) bureau(x) de vote 
visit6(s) (situation, heures d'ouverture et fermeture, etc...),
I'organisation mat6rielle et le personnel; les op6rations de 
scrutin et de d6pouillement. On trouve en outre h la fin un 
espace r6servL aux remarques et commentaires. 

Pour les organisations, la fiche d'observation vise 
souvent un double objectif: recueillir des informations de 
type qualitatif et accumuler des statistiques. En effet, c'est 
le cumul des fiches soigneusement remplies qui conf~re 6 
l'observation toute son importance et qui permet d'avoir un 
aper(;u global du ddroulement des 6lections. Les r~sultats 
sont achemin6s aux instances appropri6es, tel le Conseil 
national 6lectora! ou le(s) Minist~re(s) concern6(s). 

METHODE D'ANIMATION SUGGRE:
 
-Distribuer aux participants des fiches d'observation;
 

-faire d'abord une brve presentation 6 partir du contenu
 
ci-haut;


-faire une pr6sentation de la fiche d'observation;
 
-r6pondre aux questions.
 

Dur6e: 30 minutes
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8.2 La Ioi 6lectorale 

IIest du devoir de tout citoyen de respecter les lois en 
vigueur qui structurent la vie nationale. Les observateurs 
sont directement concern6s par cette observance. 
L'application sans restrictions des directives est la condition 
sine qua non de I'instauration de la v6rit6. L'observateur se 
doit donc de bien connaitre la loi 6lectorale dont il surveille 
I'application. 

METHODE D'ANIMATION SUGGtR:E:
 

Cet exercice a pour but de v6rifier si les participants

connaissent la Ioi 6lectorale. Nous vous conseillons de
 
faire travailler les gens sur la Ioi. La m6thode est A la
 

discr6tion du formateur qui peut, par exemple, poser des
 
questions sur la Ioi. Ces questions peuvent s'ins6rer selon
 

les th~mes suivants, qu'on retrouve dans toutes les lois
 
6lectorales, quel que soit le pays.
 

a) Les listes 6lectorales
 
Ex: Que faire si quelqu'un n'est pas inscrit sur la liste ?
 

b) Le personnel du bureau de vote
 
Ex: Quels sont les membres d'un bureau de vote ?
 

Quelles sont leurs fonctions respectives ?
 



34 

c) L'organisation materielle d'un bureau de vote
 
Ex: Quel matdriel doit-on trouver dans le bureau ?
 

d) Le d6roulement du scrutin
 
Ex: Quelles sont les 6tapes du scrutin
 

(pour tout Olecteur) ?
 

e) Le d~pouillement
 
Ex: A quel moment un bulletin de vote est-il consid6r6
 

comme nul ?
 

Durde: 45 minutes
 

9. LA SIMULATION D'UN BUREAU DE VOTE 

Pour clore la session de formation, nous vous 
sugg6rons de simuler un bureau de vote le jour du scrutin. 
Cette m6thode a I'avantage, en plus d'etre populaire aupr~s 
des participants, de permettre au formateur de v~rifier A 
quel point les connaissances transmises ont 6t6 assimilees. 

Tout le monde dans la salle participe 6 I'exercice. 
Chacun y tient un r6le et un bureau doit btre organis6, tel 
que d~crit dans le code 6lectoral. Faire simuler le processus 
au complet, des pr6paratifs de I'ouverture jusqu'6 
I'acheminement des r6sultats. Le formateur tient ici un r6le 
d'animateur et doit faire r~agir la salle pour s'assurer que 
toutes les personnes pr6sentes ont bien compris le 
processus. Poser des questions sur des situations qui 
peuvent arriver dans un bureau d'6lection. 
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En vue de vous aider dans la preparation de cette 

simulation, nous vous proposons en annexe 2 une s6rie de
questionnements susceptibles d'aider I'observateur dans 
son travail. 

Le processus 6lectoral comporte quatre 616ments, soit 
le scrutin, les formalit6s de vote, les 6lecteurs et le 
depouillement du scrutin. 

Nous proposons pour chacun de ces 6l6ments un
6nonc6 rep6re pour 6valuer le processus 6lectoral. Chaque
6ronc6 s'accompagne d'une sdrie de questions pr6cises
auxquelles doivent tenter de r6pondre les observateurs. 

Dur6e: 2 heures 30 minutes 



36 

ANNEXE 1
 

MISE 	EN SITUATION- QUELQUES CAS PROBLMATIQUES 

1. 	 Un ou des noms n'apparaft/aissent pas sur la liste
 
Ilectorale;
 

2. 	 des noms sont effac6s sur la liste 6lectorale; 

3. 	 il manque des bulletins de vote; 

4. 	 il n'y a qu'une seule table sur laquelle est dispose, tout 
le mat6riel: liste 6lectorale, urne, bulletins de vote, 
cartes 6lectorale, etc.; 

5. 	 le pr6sident du bureau de scrutin me demande de le 

remplacer; 

6. 	 il n'y a qu'un seul isoloir pour 2,000 inscrits; 

7. 	 I'isoloir n'est pas opaque ou est tomb6; 

8. 	 A peine un m~tre s6pare deux isoloirs; 

9. 	 je vois un 6lecteur mettre deux enveloppes ou deux 
bulletins dans l'urne; 

10. 	 l'urne est si petite qu'elle ne peut contenir tous les 
bulletins; 

11. 	 il y a confusion sur la liste d'6margements: plusieurs 
empreintes cigitales et/ou signatures se chevauchent; 

12. 	 l'un(e) des d6legu6(e)s bloque(nt) syst6matiquement 
la porte par laquelle entrent les 6lecteurs; 

13. 	 Iorsque j'arrive au bureau de vote, aucun 6lecteur ne 
peut voter car des membres du bureau se querellent; 

14. 	 le president refuse I'acces A une personne aveugle car 
elle n'est pas accompagn~e; 
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15. 	 une manifestation politique se tient A c~t6 du bureau 

de vote (le jour du scrutin); 

16. 	 un candidat distribue des billets de banque devant le 
bureau de vote; 

17. 	 Iorsque je me pr~sente au bureau, un seul membre est 
present car les autres sont partis manger; 

18. 	 des 6lecteurs se plaignent qu'ils attendent A la porte 
pour 	voter depuis cinq heures; 

19. un assesseur se pr~sente 30 minu'ses apres I'ouverture 
du bureau et demande qu'on procede b nouveau 
l'ouverture de l'urne car il 6tait absent; 

20. 	 lors du d6pouillement, on ne procede pas au 
d6nombrement des 6margemants; 

21. 	 lors du' d6pouillement, a personne charg6e du 
d(pouillement proprement dit des bulletins de vote et 
qui lit 6 haute voix va si vite qu'il ne permet pas de 
noter avec pr6cision les r6sultats; 

22. 	 Un observateur remplit la fonction d'un membre d'un 
bureau de vote. 
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ANNEXE 2 

A. LE SCRUTIN 

... s'il y a suffisamment de bureaux de scrutin et si 
ceux-ci sont bien situ6s et pourvus d'un personnel 
addquat.. 

Al. 	 L'emplacement des bureaux de scrutin 6tait-il 
appropri6 ? 

A2. 	 Avait-on fait le n6cessaire pour bien faire 
connaftre et comprendre I'emplacement des 
bureaux de scrutin ? 

A3. 	 Quel 6tait le nombre d'6lecteurs autoris6s A 
voter dans chaque bureau de scrutin ? 

A4. 	 Le bureau de scrutin 6tait-il accessible A ia 
miajorit6 des 6lecteurs ? 

A5. 	 Y avait-il un surveillant A chaque bureau de 
scrutin et, dans I'affirmative oO se trouvait-il ? 

A6. 	 Ce surveillant 6tait-il habilit6 A r6soudre 
probl~mes ou A fournir des r~ponses ? 

A7. 	 Qui d'autre se trouvait pr6sent en qualit6 de 
surveillant ou d'observateur sur le lieu de vote 
(ex.: representants des partis au scrutin, 
membres des forces de l'ordre, etc.) 

A8. 	 Comment avait-on proc6d6 A la selection des 
membres du personnel de scrutin ? 

A9. 	 Est-ce que tous les membres du personnel du 
Bureau de scrutin 6taient parfaitement au 
courant de leurs r~les et de leurs 
responsabilitds? 

A10. 	 Est-ce que les membres du personnel du scrutin 
avaient de la facilit6 A retrouver les noms des 
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6lecteurs sur les listes 6lectorales (indicateurs 
servant 6 6valuer le processus d'inscription) ? 

Al 1. 	 Les militants b6n~voles des partis ont-ils apport6 
leur participation et leur collahoratio-i ? 

Al 2. 	 Les bureaux de scrutin ont-ils 6t6 le theatre de 
conflits graves ou d'actes de violence ? 

Al 3. 	 Les accessoires d'6lection 6taient-ils tous en 
place avant l'ouverture des bureaux de scrutin ? 

A14. 	 Les bureaux de scrutin ont-ils ferm6 leurs portes
5 I'heure ? (sinon, pourquoi?) 

B. LES FORMALITIS DE VOTE 

... si les formalit6s de vote pr6voient le respect du 
secret du vote, la pr6vention des fraudes, I'execution 
des v6rifications necessaires par le personnel electoral 
et la tenue des registres appropri~s... 

BI. 	 Comment d6terminait-on si une personne avait 
le droit de voter (ex.: liste des 6lecteurs, cartes 
d'identit6, autres moyens d'identification, etc.)? 

B2. 	 Tenait-on des dossiers appropri~s sur les 
6lecteurs, comme le registre de scrutin ? 

B3. 	 Des dispositions sp6ciales avaient-elles t6 
pr6vues pour les 6lecteurs ne pouvant se rendre 
aux bureaux de scrutin ? 

B4. Quels 6taient les formalit6s de vote (ex.: 
comment marquer le bulletin de vote, machines 

voter, d6p6t du bulletin dans la boite de 
scrut:n, encre, etc.). Quel degr6 de complexit6
prdsentaierit-elles pour le personnel electoral et 
pour les 6lecteurs ? 
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B5. 	 Le bulletin de vote 6tait-il facile 6 comprendre ? 

B6. 	 Les bulletins de vote 6taient-ils initial6s ou 
contr6l6s de quelque autre facon par un membre 
du personnel de scrutin ? 

B7. 	 Les bulletins de vote ont-ils t6 num6rotds et 
consign6s ? 

B8. 	 Pouvait-on retracer un 6lecteur 6 partir de son 
bulletin de vote ? 

B9 .	 Les bureaux de scrutin 6taient-ils am~nag~s de 
facon i garantir le secret du vote ? 

B I0. 	 Les boltes de scrutin 6taient-elles s~res et bien 
scell~es ? 

Bll. 	 C6mbien de temps fallait-il en moyenne 6 un 
6lecteur pour: 

a) recevoir un bulletin de vote 
b) voter 

C. LES €LECTEURS 

... si ies personnes ayant qualit6 d'61ecteur peuvent se 
rendre aux bureaux de scrutin et voter librement et en 
secret, sans crainte et sans intimidation, etc... 

C 1. 	 Les 6lecteurs ont-ils eu de la facilit6 A trouver le 
lieu de vote (tant I'emplacement du bureau de 
scru'in que cehii de I'isoloir derriere lequel ils 
devaient voter) ou ont-ils eu besoin d'aide 
(indicateur servant A mesurer l'efficacit6 du 
processus d'inscription) ? 

C2. 	 Dans quelle mesure les noms des personnes 
ayant qualit6 d'6lecteur se trouvaient-ils sur les 
listes 6lectorales ? 
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C3. 	 Que faisait-on dans le cas d'un 6lecteur dont le 

nom n'apparaissait pas sur les listes 6lectorales,
mais qui 6tait muni d'une carte d'inscription ? 

C4. 	 Les 6lecteurs savaient-ils comment proc6der ou 
ont-ils recu des instructions claires 6 ce sujet
(soit celles de marquer le bulletin de vote, de le 
plier, etc.) ? 

C5. 	 Les 61ecteurs disposaient-ils de services de 
transport satisfaisants ? 

C6. 	 Les 6lecteurs semblaient-ils conscients de la 
signification de I'6lection et des choix qui leur 
6taient offerts ? 

C7. 	 Les 6lecteurs croyaient-ils que leur vote serait 
tenu secret et que leur bulletin de vote serait 
trait6 de facon appropri6e ? 

C8. 	 Les 6lecteurs semblaient-ils 6tre venus voter de 
leur plein gr6 ? 

C9. 	 Les 6lecteurs ont-ils eu 6 attendre longtemps en
file avant d'entrer dans le bureau de scrutin pour 
y voter ? 

C10. 	 Est-ce que le membres du personnel de scrutin,

les scrutateurs,etc. ont tent6 d'influencer le vote
 
ou d'en violer le secret ? 

C11. 	 A la fermeture des bureaux de scrutin, est-ce 
qu'il y avait encore des 6lecteurs en train 
d'attendre et qui n'ont pas pu voter ? 

D. LE DtPOUILLEMENT DU SCRUTIN 

si les m~canismes li6s au scrutin sont sOr et bien 
compris. 
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D1. 	 Le depouillement du scrutin s'est effectu6 
combien de temps apr~s la femeture des 
bureaux de scrutin ? 

D2. 	 Les r~gles touchant le d6pouillement du scrutin 
6taient-elles clairement d6finies et bien 
comprises de tous ? 

D3. 	 Quelles 6taient les personnes pr6sentes au 
d6pouillement du scrutin ? 

D4. 	 Quelles personnes ont proced6 au depouillement 
proprernent dit des bulletins de vote ? 

D5. 	 Comment a-t-on r6g16 les contestations ? 

D6. 	 Comment a-t-on rendu compte des r6sultats du 
d6pouillement ? 

D7. 	 Est-ce que des membres du personnel du scrutin 
ont sign6 un compte rendu des r6sultats du 
depouillement ? 

D8. 	 Qui a recu une copie du registre des votes 
(membres du personnel du scrutin, representants 
des partis, etc.). 

D9. 	 Si l'on a proc6d6 au d6oouillement du scrutin 
ailleurs que sur le lieu de vote, quelles mesures 
a-t-on prises pour assurer la s6curit6 des boites 
de scrutin ? 

D10. 	 Quelle 6tait [a destination finale de tous les 
bulletins de vote et quelles mesures de securit6 
ont 6t0 prises en ce qui a trait 6 leur 
entreposage ? 

Dll. 	 Qui a proc6d6 aux diverses annonces ou 
r6clamations concernant les resultats de 
I'lection, 6 [a lumi~re du depouillement initial, et 
quand cela a-t-il 6t6 fait (repr6sentants des 
partis, medias, membres du personnel, 
6lectoral)? 
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Bien 	que ces s6ries de questions soient loin d'&tre 
compltes, elles devraient faciliter la t che des observateurs 
le jour du scrutin en leur servant d'indicateurs et attirer leur 
attention sur d'autres aspects pertinents d'une 6lection qui 
ne sont pas mentionn6s en toutes lettres dans le pr6sent 
document. 

Enfin 	nous sugg6rons d'autres questions que devraient 
se poser les observateurs au lendemain d'une 6lection pour
s'assurer que l'on continue de respecter les principes
d'impartialit6 et de libert6 apr~s la clCture du scrutin et au 
cours des heures, des jours, des semaines et m6me des 
mois qui suivront peut-6tre avant la publication des rdsultats 
off iciels. 

CONSIDtRATIONS POST-ILECTORALES 

A. 	 LA PRIVENTION DES FRAUDES 

Al. 	 Quelles pr6cautions ont 6t prises pour assurer la 
s~curit6 constante des documents d'61ection ? 

A2. 	 A-t-on permis aux observateurs de suivre toutes les 
6tapes du recensement officiel des votes ? 

A3. 	 Est-ce que tous les partis ont pris part au recensement 
officiel des votes ? 

A4. 	 Qui 6tait reponsable de la confrontation des r~sultats 
officiels avec ceux des d~pouillements effectu6s le 
soir de I'6lection ainsi que de I'analyse des 6carts 
observes ? 

A5. 	 Meme si cela ne s'est pas produit dans la r~alit6, y
aurait-il eu des possibilit6s 6videntes de se livrer 6 des 
fraudes ou A des tripotages 6lectoraux ou encore de 
d6truire ou de substituer des bulletins de vote ? 



44 

A6. 	 Quel systeme avait-on adopt6 pour r6gler les 
contestations au sujet des bulletins de vote et 
convenait-il 6 tous ? 

A7. 	 Les bulletins de vote ont-ils 6t6 detruits aprbs
I'lection ? Dans I'affirmative, quand et par qui ? 

B. 	 L'ANNONCE DES RiSULTATS 

81. Qui 6tait autoris6 b annoncer les r6sultats? 

B2. 	 L'organisme 6lectoral charg6 d'annoncer les resultats 
officiels 6tait-il digne de confiance? 

B3. 	 Combien de temps a-t-on mis avant d'annoncer le-
r6sultats? 

B4. 	 S'il y a eu retard dans I'annonce des r6sultats, 6 quoi
celui-ci 6tait-il attribuable? I y a habituellement un 
rapport direct entre le temps qui s'6coule avant 
I'annonce des resultats officiels d'une 6lection et la 
gravit6 des problemes auxquels on fait face apres la 
tenue de celle-ci. 

Plus le d6lai est long, moins les r6sultats officiels ont 
de chances d'etre reconnus valides. 

B5. 	 A combien s'6tablissait la majorite des votes (s'il y a 
lieu)? Etait-elle nettement d6cisive? 

B6. 	 Quel a 6t6 le nombre ou le pourcentage de bulletins de 
vote rejet6s? 

B7. 	 Sur l'ensemble des personnes ayant qualit6 d'6lecteur, 
combien 6taient inscrites? Combien sont all6es voter? 
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C. LA CONTESTATION DES RESULTATS DE L'ELECTION 

C1. Qui 6tait l6galement habilit6 contester les resultats 
de I'6lection? 

C2. Quelle 6tait la proc6dure 6tablie cet 6gard? 

C3. Sur qui reposait la decision finale en ce qui a trait au 
reglement des contestations? 

C4. 	 Combien de temps a-t-il fallu pour r6gler les 
contestations? 

D. LE TRANSFERT DES POUVOIRS 

D1. Combien de temps s'est 6coul6 entre I'6lection et la 

prise du pouvoir par le candidat 6lu? 

D2. Quelle atmosphere regnait au pays pendant ce temps? 
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FICHE D'OBSERVATION 

RtPUBLIQUE DE MADAGASCAR 

IDENTIT9 DE L'OBSERVATEUR 

Nora: 

Piece d'Identitd et no.: Pr~nom:
 
Association 
et/ou organisation:
 
Profession:
 
Adresse:
 

BUREAU DE VOTE
 
Province:
 
Prefecture:
 
Snus prefecture:
 
Quartier:
 
Nueinro du Bureau de vote:
 

AVANTL'OUVERTURE DU BUREAUDEVOTE 
La liste dlectorale dtail-elle disponible pour consultation avant l'ouverti re du bureau de vote 7 
Les urnes sont-elles conformes 7 

-'isoloir est-il conforme ? 

.es bulletins de touE lrs partis et/ou candidats sont-ils prdsents 7 

.es bulletins sont-ils en nombre suffisant ? 

.es enveloppes sont-elles en nombre suffisant ? 

'emplacement du bureau est-il bien indiqud 7 

e dispositif de sdcuritd est-il en place 7 

tmosph~re g~ndrale: 1-excellent 2-bon 3-moyen 4 -passable 5-mauvais 

emarques: 

0 N 

0 N 

0 N 

0 N 

0 N 

0 N 

0 N 

0 N 



OUVERTURE DES BUREAUX 

Heure d'ouverture du bureau: h min
 
A-t-on proc~d a la vdrification publique de l'urne 


00 N 
L'urne est-elie scellse 7 

0 N 
L'urne est-elle clairement identifid a son bureau de vote 7 

0 N 
Le p:'sident est-il present 7 

0 N 
Les d~l.guds des partis et/ou candidats sont-ils present 7 

0 N 
Les membres du bureau de vote sont-ils present ? 

0 N 
Y-a-t-il d'autres observateurs 7 

0 N 
Est-cc que tous les membres du bureau de vote. ddldgud(els et observateurs sont clairement identifies 7 0 N 

A REMPLIR A 10hOO PRECISES 
Atmosphere g~ndrale: 1-excellent 2-bon 3-moyen 4-passable 5-mauvais 
Nombre d'dlecteurs en attente de voter: Aucun A Moins de 20 B Plus de 21 

Remarques: 

/

C 



0 

DtROULEMENT DU SCRUTIN 
L'encre inddlsbile est-elle utilisde correctement ?
Utilisation adequate de la liste dlectorale ? N 

L'isoloir garantit-il le secret du vote ? 0 N 

Le president assure t-ilun bon fonctionnernent du bureau de vote ? 0 N
0 

N
Application des procedures pour assister les aveugles, handicapd(e)s, illettrds(e)s ? 

'on utilise correctement la liste d'6margement 	

0 NEst-ce que 
? 


0 NEst-ce que P'on contrOle si un dlecteur a votd deux fois ? 

Les forces de I'ordre (arm6e, gendarmerie, police) sont-elles pr~sentes a 
l'intdrieur du bureau de vote ? 0 N 

6 'extdrieur du bureau de voteY-a-t-il de l'intimidation 	 ?sur les electeurs ? 0 N 

Y-at-il une verification periodique de P'isoloir 7 	
0 N 

0 N 
Des bulletins trainent t'ils en permanence dans l'isoloir ? 

A REMPLIR A lGhOO PRECISESAtmosphere gendrale: 1-excellent 	 32-bon -moyen - 4 -passable 5 -mauvalsNombre d'dlecteurs en attente de voter: Aucun 
A 
 Moins de 20 B Plus de 21 

Remarques: 

C 



D POUILLEMENT 

Est-ce que le bureau a ferm6 a I'heure fixd par la loi ? 

Nombre de personnes attendant pour voter ? 

Est-ce que les personnes attendants ont pu exercer leur droit de vote ? 

Si le ddpouillement est fait ailleurs que dans le bureau de vote original: 

0 

0 

0 

N 

N 

N 

Qui assure la sdcuritd pendant le transport ? 
L'urne est-elle toujours scellde? 

Est-ce que les bulletins et enveloppes non utilises sont oard :s 6 part et en securitd 7 
Est-ce que les membres du bureau de vote sont presents ? 

Est-ce que les reprdsentants des partis et/ou candidats sont presents ? 

A-t-on fait la concordance entre la liste d'dmargement et le tiombre de bulletins dans l'urne ? 

0 

0 

0 

0 

0 

N 

N 

N 

N 

N 
Nombre de personnes sur llste d'dmargement: 

Nombre de bulletins de vote: 

Est-ce que le depouillement se ddroule dans l'ordre ? 

Est-ce l'on denombre clairement le nombre de bulletins ? 

0 

0 

N 

N 

Nombre de bulletins votes: 

Nombre de bulletins nuls: 

Nombre de bulletin blancs: 

Est-ce que dans le proces-verbal les observations des observateurs sont consigndes ? 
Est-ce le procts-verbal, le registre des dlecteurs et tous les documents ont W mis dans I'enveloppe scellI ? 

0 

0 

N 

N 

RtSULTATS: 

tagnature: 

Date: 



KIF FtSY FANARAHA-MASO 

CNOE 

REPOBLIKAN I MADAGASIKARA 

MOMBA NY MPANARA-MASO 

ANARANA 

NOMERAON NY KARA PANONDPO 

FIKAMBANANA MISY 

ASA 
ADIRESY 

BIRAOM - PIFIDIANANA 

FANAMPIN ANARANA 

FARITANY 

FIVOND ONANA 

FIRAISANA 

FOKONTANY 

NOMERAON' NY BIRAOM-PIFIDIANANA 

MIALOHA NY FISOKAFAN' NY BitAOM-PIFIDIANANA 

AzoQ ny rehetra jerena mia!ohan ny fisokafan' ny biraom-pifidzanana 
ve ny lisitry ny mp1 fid/? 

Ara dalana ve n%vata fandatsaham-bato ? 

Ara-dalana ve ny trano fisainana ? 1 

Ao daholo ve ny biletan' ny antoko rehetra sy/na ny an ny kand'da 

Ampy ve ny Bi'eta ? 
Ampy ve ny valopy ? 

V\katondro tsara ve ny toerana misy ny biraom-pifidianana ? 

Voaomana ve ny fitardroana ny filaminana ? 
Rivotra ankapobeny 1 1- tena tsara 2- tsara 3- antonony 4- eo ho eo 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 
ENY 
ENY 

ENY 

ENY 

ihany 

TSIA 
TSIA 

TSI, 
TSIA 
TSIP 
TSIA 

TSIA 

TSIA 
5- ratsv 

Fanamanhana _ 



FISOKAFAN" NY BIRAOM-PIFIDIANAPJA 

Ora fisokafana Ora Minwta 

fN's, fisavana ampahibemnaso 'jy vzita tandatsahaM-bato VSe? 

Nihidy gad3n-a rca samihala ye fly vata fandatsiha'm-bato?7 

Tonga ye ny Filohan' fly Bl~oi-pilidianai ? 
rongi ye fly delegen' flh' antoko na/ny kandida?7 

Tonga ye ny mpilkarnbans 2o amin' ny b rao fandatsahamn-bato 7 
Misy mpanara-maso hafa ve ? 

M's~f famrnrirna manokana ry rnpikambane, ao amin fly biracom-pifidiananz. 
delege sy mpenara-maso, va? 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENT 

ENY 

ENY 

TSLA 

TSIA 

TSlA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSI Ik 

hO FENOUVA AMIN' NY 10 ORIA TSY DISO 

Rivotra crnkapobenyI 
1tena t-ara 2. tsars 3- antonony 

issn' ny rnpifidy mia'idry hifidy 
A,-.Tsy misv Bulatsaky fly 20 

4- ec ho eo 

0 -mihoatry 

Ihaiw 

ny 21 

5- raeiy 

Fanamarhana' 



FIZOTRIAN' NY F.FIDIANANA i 

Arnpiasaina graks fly tokony ho Izy ye .iy ranomainty msy mnaty vonolna? 

Ampidsaana ar.aka fly tokony ho izy ye ny lisitry ny moifidy?7 

Voaaron' fly trano fisainena ye ry tmomberatelon' fly fatsa-bato ? 
Mamrpsaeha tsara ny fandatsehem-bato ye r / filohan fly biraom-p 114disnnr ? 
Ampiharina ye ny fepetra rnlkdSlka fly fanampiena fly Isa 
'w sembatia Mr fly tsy mahay taratesy ? 
Ampiasarna araka fly tokony ho izy ye ny repitra fanEovanietsonla ? 

".lisy fanamarinana atao ye raha misy mpifidy mandatse-bato in-droa ? 
Misy pit.andr-o ny filaminana (zandary- pelisy. miaram'Ia) s3 onatir ny blraom-pitldlenna 7 

hWvirazy b~zcm-DfidisnanI,? 

Misy fampihorchoroana atoo aminry mpff.dv ve?7F. 

Misy fisavana mpatetika fly trano fisainana V3 ? 
NMisy hatrany bilsta miparitaka ye ao onatiD' oy trano fisalnana? 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 
ENY 

ENY 

ENV 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSlA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSIIA 
TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

HO FENOINJA AMIN' MY 4 ORA TSY DISO 

Bilvotra ankspobeny 
1 - tenA tsara Z. tsara 3- antonony 

Isan', fly mpifia~y m-iandry hifidy 
tUy misy A Latsaka ny 20 B 

4- .o hzo 

mihoatry 

eo thanm 

ny 21 D 

5- ratSn 

i-anarnarlhan.



IfAP1!SAN-BATO 

Ora3 nikatopsn'ny biroo Ora min'trd 

Isar., fly mpfiay mbala miandry handaisa-bato ? 

Afaka rnandistsa-bato ye irz-o mpifidy rnbola nmandry ireo ? 

Mba/a nisy firy fly kara-pifldanana ty voaza-a ? 

RP-,ha atao any arnin'nfy tceran-kafa fly fanisam-bato 

Iza no mtanto,'a fly fharova'7a mzndrltra n1 fitaterana? _ 

Mba/a mihi1)dy foana ye fly vata ? 

Vc,-tahiry tsawa amin' flv torana azo antoka vo fly bileta sy ny valopy ? 

Manarika ye ny mpnpcIaikitra c3 amen' fly birao fandatsaham-balo ? 

Manatrik3 ve r'y solontcnan' ny antoko / na fly kandidAa ? 

Mfifanandrify ve fly lis'try ny manao somia sy fly isan'ny vaio an~ly VdIA ? 

Firy rny isari ny somaa eo amiri'ny lisit~y fly manao sc-in ? 

Mizotra Jrnim-piammafla v3 n~v fan~sam-bato ? 

Voaisa tsara ve nV, bileth ? 

Voasoratra ao a-iaty tatitra ve mzay fanamarahana hitari ny mpanaramaso ? 

Natao tao anaty vaiopy mikatcna tsara ary misy fitombon-kase ye ny tatitra 

fly rejiotr fly mpm~dy sy ny antotan-taratasy rehetra ? 

?N3tao pela-rindrina vs riv t~~?Er4Y 

Iz,, no n':o".it Iv' vekainv ny fifid,anana ? 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

ENY 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSLA 

TSM 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

TSIA 

VOKATRA .ISAWNY 

ANDRIANAANALJNck Ni-ina 

' VATO ISAN-JATO (1) 

MARSON E'. ristr-- _________-

RABEMA4N ANJARA Jacqu3_____________ 

?ek-ETS170,%-fA Tnoc-icrazy 

VlM\!OTONIRlN-k MarP:nacf,\ 

RATS RA'KA Dd~e

T-'iPkA.ANA Rul'-in I-

-_ _______ 

_______ 

-

____ 

-I 

ZAFY AIC3___________ 

VA TO ~T~ 

-- ISAN'NY VA TAO AN ATY VATA - ---

ISWN A?iz-IDY VO-,SORATRA __-_____-- ________ 

ItATY 



KMF mWARAMANAU Eff 01=4MAMM
 
Is
=I- cm 0 MMTM< , 

50J. Lalana Joel RAKOTOMALALA - FARAVOHITRACNOE ANTANANARIVO - MADAGASIKARA 

TOVANA FIST FANARAHA-MASO
 
FIHODINANA'FAHAROA AMIN*Iff FIFIDIANANA vILOHAM-PIRENERA
 

10 MROART 1993
 

FARITANY 
FIVQNDRONANA 
FIRAISANA 
FOKONTANY
 
NOhURAONNYBIRAOM-PIFIDIANANANARAHI-MASO 

FANAMAPJHAM 

T ava a -ty ary -nata'o ho &naLmpin'ny Fisy maitso teo aloha izay efa eo am-ydatanans-
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Rapport de Mission 
David Backler
Fort-Dauphin, du 18 au 21 aot 1992 

L'objectif de cette mission 6tait d'6tablir un diagnostic sur leprocessus des observateurs nationaux et leurs capacitd A accomplirle travail d'observation en toute impartialitd. 

1. Climat politiuei Fort-Dauphin 

Cclirairement 6 mes confrdres de travail, la situation politique6 Fort-Dauphin dtait tres calme et les f6d6ralistes sont plut6t "lowprofile". Aucun acte significatif de sabotage n'a eu lieu avant ler6f6rendum, Quelques incidents fort isol6s ont eu lieu mais sansconsdquences graves pour le processus r6f~rendaire. 

2. Processus d'observation 

Lors de mon arrivd 6 Fort-Dauphin (Tolagnaro), j'ai rendu visiteau repr6sentant du CNOE, monsieur Emmanuel Rakotomanga. Celuim'a assur6 que tous les bureaux de scrutin de Fort-Dauphin seraientcouvert par les observateurs du CNOE. II m'a 6galement fait part dequelques problemes de logistiques, en autres que les badgesd'observateurs n'6taient arriv6 que la veille et que la distribution avaitdO 6tre r6alis6 en catastrophe. Fait Asignaler, le responsable du CNOEdans cette ville, ne pouvait assurer I'observation des dlections car ildtait prdsident du bureau de vote de I'H6tel de Ville... 

Lors de ma visite des bureaux de scrutir, de la r6gion de Fort-Dauphin j'ai pu effectivement constater que les observateurs duCNOE dtaient present 6 100% dans la ville m~me mais totalementabsent en brousse (liste des bureaux visit6s en annexe). La presencedu CNOE est essentiellement citadine (enDauphin). tous cas pour Fort-Les autres organisations (GASS, FINASOBE, BNC-ONG,Justice et Paix), qui sepourtant pr6sente comme ayant une
couverture nationale dtaient absentes de Fort-Dauphin et de sa region.
Dailleurs leurs organisations sont totalement inconnus dans cetter6gion. Seul le CNOE pput vraiment prdtendre avoir une couverture"nationale". Par contre l'organisation du CNOE n'est pas la memepartout. A Fort-Dauphin, l'organisation dtait assez sommaire tandisqu'6 Tul6ar l'organisation 6tait parfaitement au point (voir rapport deSylvie B36langer). 

Malheureusement la fraude ne se d6roule pas toujours en villeet souvent les bureaux en brousse sont ceux susceptibles d'avoir leplus de probl~mes. 

Dans la majorit6 des bureaux visit6 les observateurs nationauxne semblent pas avoir une bonne idde de leur travail. Ils ont beaucoup 
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David Backler
Fort-Dauphin, du 18 au 21 a0Ot 1992 

de difficult6 Acomprendre leur integration dans le processus dlectoral.Souvent ils se considbrent comme des employ6(e)s du bureau de 
scrutin. 

Un important manque d'information est A signaler. Malgrddocumentation que le CNOE avait fournis 5 
la 

ses observateurs ils nesemblent pas qu'ils saisissaient leurs r6les de fagon pratique. Bref lelien entre I'observateur et I'dlection n'est pas toujours IA. Par contreiffaut mentionner que cela est la premiere 6lection et que I'exprienceviendra avec le temps. Un besoin de formation suppldmentaire s'estlargement fait sentir 6 travers la r6gion de Fort-Dauphin, 

Le formulaire d'observation dtait souvent un handicap pourplusieurs observateurs. Au lieu de regarder le processus de votation,Hs 6taient plus pr~occupd par remplir le formulaire (qu'ils consid~raient comme une formalit6). Cela causera 6norm6ment de probl6mes lorsde la compilation des r6sultats des formulaires. Chacun interpr6tantA sa fa;on les questions du formulaire. Les statistiques 6mergeant de 
ces formulaires peuvent 6tre questionnable. 

De plus, il doit exister un lien 6troit entre le guide deI'observateur du CNOE et le formulaire d'observation. Ce lien n'est en
pratique pas toujours 6vident. 

RECOMMANDATIONS: 

1. Accroitre Ie formation des observateurs en r6gion. 

2. Accrottre la repr6sentation en brousse des observateurs du CNOE
 
dans la region de Fort-Dauphin.
 

3. Revoir le guide de l'observateur et le formulaire d'observation du 
CNOE pour le rendre plus pratique sur le terrain. 

4. Avoir des formateurs r~gionales (ayant un bon guide de formation) 
pouvant r~pondre 6 la formation r6gionale. 

5. Ftablissement d'un guide de formation de formateur 

6. Avoir des consignes claires pour remplir le formulaired'observations afin d'assurer une homog6nditd des r~sultats et unefiabilitd des donn6es statistiques s'y r~fdrants. 
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David Backler

Fort-Dauphin, du 18 au 21 aoOt 1992 

2. Droulement du scrutin 

L'essentiel de ma mission n'6tant pas l'observation du scrutinen gdndral je limiterai mes commentaires 6 l'essentiel. 

La premiere chose qui peut ressortir est le manque flagrant deformation du personnel de scrutin. Le personnel des bureaux de voten'avait pas vraiment d'id~e de leur r6le exact. 

Le pr6sident souvent se consid6rant comme un "Prdsident" enlieu et place d'un coordonnateur. Bref le personnel n'a pas tr~s biensaisi son r6le vis-6-vis le bureau de vote. 

Dans certains endroits, l'emplacement des bureaux de voteviolait la loi 6lectorale. Personnellement j'ai trouvd un bureau de votedans un entrep6t de langoustes et un autre dans une 6glise... 

L'absence de consignes pour les cas particuliers (aveugles,analphab~tes, handicap6s) causa beaucoup de problemes dansplusieurs bureaux. 

L'encre indel6bile dtait utilisd pour toute sortes de choses. Unepersonne illettr6e ne sachant ni lire, ni 6crire pouvait fort bien ressortiravec trois doigts marqu6 6 l'encre inddl~bile... 

La disposition du mat6riel de scrutin dtait souvent aldatoire etnon efficiente. Les isoloirs dtaient souvent du bricolage maison, maisdans tous les bureaux visit6 le secret du scrutin 6tait respect6. 

Les listes dlectorales n'6taient pas toujours A date. 

L'acheminement des rdsultats des diff6rents bureaux de voteest un grave probl~me. Le processus est trop lent et peut favoriser la

fraude.
 

En conclusion, avec les moyens dont disposaient le Minist~rede l'lnt6rieur pour le r6f6rendum et consid6rant le peu de d-6lai et demoyen qu'avaient le Conseil National tlectoral (CNE) (lors de monpassage dans leur bureau, il n'avait meme pas de colle ou de ciseauxpour apposer les photos sur les badges des observateursinternationaux), on peut consid6rer que le #6sultat de cette campagne
est tr~s positif. 
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Fort-Dauphin., du 18 au 21 aoet 1992 

II sera n6anmoins n6cessaire 6 mon avis d'envoyer desobservateurs internationaux pour les 6lections pr6sidentielles. L'enjeuprincipal pour les 6lections h Madagascar sont les pr6sidentielles et le
r~fdrendum n'6tait qu'un test. 

Notons 6galement pour terminer le fort taux de participationpour le r6f6rendum dans la r6gion de Fort-Dauphin. Vers la fin deI'apr~s-midi, dans plusieurs bureaux le taux de participation avait
atteint plus de 90%! 

RECOMMANDATIONS: 

1. Formation accru du personnel des bureaux de scrutin. 

2. Etablir un guide pour le pr6sident du bureau de vote lui donnant lesconsignes n~cessaire pour la coordination de son bureau. Ce guidedevrait contenir un plan du bureau, le r6le de chaque personne dubureau, la loi dlectorale, un check-list, etc. (voir le guide pr6par6 par
I'6quipe d'IFES au Mali). 

3. Etablissement de nouvelles listes 6lectorales plus fiables et dates. 

4. Etablissement de proc6dures du Minist6re de I'lnt6rieur vis-A-vis lesbureaux de scrutin pour standardiser les proc6dures 6lectorales dans
les bureaux 6 travers Madagascar. 

5. Envoi d'observateurs internationaux pour les dlections 
prdsidentielles. 

3. ducation civique 

Visiblement les gens n'avait aucune id6e de I'enjeu durdf6rendum. ils consid6raient cela plus comme un vote pour ou contrele d6part du Pr6sident Didier Ratsiraka. II n'y a eu presque pasd'information sur le nouveau projet de constitution. 

Au niveau des proc6dures de vote les affiches que le CNOEavaient fait 6tait pr6sente dans les principaux endroits 6 Fort-Dauphin.plusieurs ont manifest6 -le d~sir d'avoir de I'animation avec ces 
affiches. 
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La population ne comprend pas 6galement le vote 6taI6 sur lajournde. Plusieurs comprennent qu'ils faut se rendre le matin dans lesbureaux pour Ctre certain de voter. 

RECOMMANDATIONS: 

1. Augmenter de fagon significative I'6ducation civique 6 Madagascarpar une diffusion plus large des affiches du CNOE. 

2. Diffuser ces affiches auprbs des instituteurs pour qu'ils puissent enfaire la I'animation dans leur villages. 

Liste des bureaux visit6s 

1. AMPASIMASAY (2)
2. AMBINANKELY 
3. AMPOTATRA 
4. HOTEL DE VILLE (1)
5. AMBARHY 
6. AMBONATO (9)
7. AMPAMAKIAMBATO (entrep6t de langoustes (LANSU)) (6)
8. SOANIERANA 
9. MANAMBARO 
10. ANKARAMEN 
11. RANOPISO (11) 

12. NAHAMPOANA 
13. LAFITSINANANA (6glise) 
14. AMBINANIBE (7) 
15. TANAMBAO (5) 

Les chiffres entre paranth~ses r~fdrent aux num~ros
bureaux de la ville de Fort-Dauphin m#me. 

des 
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Toliera, du 18 aorit au 22 aoit 1992 

1. Prdsentation de la situation g6ndrale A la veille du rdfdrendum: 

Toliara vit un climat tr~s tendu. Des grenades ont 6clat6 
quelques jours auparavant, et une tr~s grosse partie du matdriel 
destin6 6 Toliara II (p6riphdrie 6loignde) a 6t6 d6truit. En cette veille 
du rdf6rendum, les f6dralistes tiennent des rassemblements en plein 
coeur de la ville; une vingtaine de gardeses arm6s, du camp 
f6d~raliste, sont pr6sents. La mairie est investie par les f6d6ralistes. 
Lors d'une rencontre avec les autorit6s civiles, leurs reprdsentants ne 
cachent pas qu'ils craignent m~me pour leur vie. Vu la situation, la 
s6curit6 est resserrde. Les bureaux de votes de Toliara I (ville) seront 
concentrds dans quatre centres de votation. On nous apprend qu'il 
n'y aura pas de scrutin dans Toliara IIfaute de materiel; toutefois, en 
soir6e, on apprend que cette d6cision est remise en cause et que 88 
bureaux de vote sur 178 devraient 6tre opdrationnels. (Finalement, il 
y en aura environ 45.) On apprendra plus tard qu'une charrette pleine
de grenades qui devaient 6tre utilisdes la nuit pr6cddant le r6f6rendum 
a 6t6 saisie; un ex-d6put6 est impliqu6. 

2. Observateurs internationaux coordonn6s par le CNOE 

Neuf observateurs internationaux se trouvent A Toliara: 4 du 
CIJ (Comit6 international des juristes- CEE), 4 du CSRM (Comit6 de 
soutien au r6f6rendum malgach3- Parlement europ6en) et 1 de IFES. 
Le CNOE, principalement en la personne de son vice-pr6sident John 
Aim6 RANDRIANOROSOA, assure la coordination des ddplacements
dans les zones les plus A risques. Une concertation entre les 
observateurs internationaux et entre ceux-ci et le CNOE est tr6s vite 
6tablie. 
IIest entendu que, guid6s par un membre du CNOE, les oDservateurs 
se r~partissent en quatre groupes: Toliara I; Toliar I! sud (Saint
Augustin-Ambohimavilo); Sakahara et Toliar II; Betioky. On convient 
de revenir tous AToliara ville pour le ddpouillement du scrutin A cause 
des probl~mes apprdhendds. La repr6sentante de IFES va 6 Betioky 
car on y trouve plusieurs observateurs CNOE. Celui-ct-ayant 6t6 
inform6 qu'il n'y aurait pas de scrutin dans Toliara II avait dej6 
prdvenu ses membres dans cette zone de ne pas se presenter. La 
reprdsentante d'IFES et ses collgues du CIJ et du CSRM ont visitd 
4 bureaux-de scrutin dans la r6gion de Betioky dtant donn6 I'6tat de 
la piste pour parcourir les 166 km et cinq bureaux A Toliara I pour le 
d6pouillement.(Voir en annexe) 

3. Remarques sur 'a travail des observateurs nationaux 
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a) Points forts 

* Le CNOE avait prdvu 422 observateurs pour 211 bureaux de 
vote pour Tolear I et IIet environ 500 pour Betioky et les alentours. 
85% des observateurs nationaux sont des membres du CNOE. Ceci 
d6note au moins partiellement l'organisation du CNOE dans cette 
region en d6pit de la pauvret6 des moyens. 

* Les repr6sentants du CNOE ont tout coordonn6 de fagon tr~s 
efficace. Sans eux, l'observation internationale aurait t6 moins blan 
r6partie 6tant donn6 la situation de tension qui r6gnait. Ius nous ont 
permis d'avoir une connaissance du milieu beaucoup plus 
approfondie. 

* les responsables du CNOE renrontr6s (en particulier le vice
pr6sident et le secr6taire) semblent tres au fait (I -s lois, etc. et 
entretiennent d'excellents rapports avec les autorit6s civiles, polici~res 
et militaires. Ius ont aussi une connaissance .,pprofondie du terrain. 

* Lors de notre passage dans un bureau de Toliara II (sur notre 
route), plusieurs observateurs CNOE attendaient 6 la porte du 
pr6sident de la d6legation sp6ciale dans I'espoir que les bureaux de 
vote oO ils 6taient assign6s ouvrent leurs portes. Apres discussion 
avec nous, ils d6cident finalement de remplir leur fiche d'observation 
tout de suite, comme ils ne pourront pas remplir leurs fonctions. 
Partout oOi les observateurs internationaux sont passes, les 
observateurs CNOE-KI 6taient 6 leur poste. 

b) Points faibles 

* les observateurs semblent bien remplir la fiche d'observation 
mais semblent d6pourvus en ce qui a trait aux commentaires 
personnels, d'autant plus que I'espace reserv6 6 cet effet est reduit. 

* Plusieurs observateurs ont visiblement Wt6 recrutes 6 la 
derniere minute, et quoiqu'ils aient eu en main le- Guide de 
I'observateur et la fiche d'observation, ils n'ont pas requ une 
formation suffisante pour 6tre efficaces. D'ailleurs, les dirigeants du 
CNOE sont eux-mdmes conscients du manque de formation qui fut, 
de leur propre avis, pr6cipit6e car on attendait le texte de la loi 
r6f6rendaire et la tenue du ref6rendum 6 une date ult6rieure; CNOE-KI 
de Toliara avait initialement pr6vu deux mois et demi pour la 
formation des obseuvateurs. 
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* D'autres observateurs, au contraire bien aguerris, sont plus 
comptents que le personnel des bureaux de vote, et ont donc eu 
tendance 6 s'ing6rer sdrieusement dans le processus en donnant des 
ordres. L'impartialit6 n'est pas toujours bien comprise. Certains 
membres du CNOE en ont d'ailleurs fait la remarque. 

4. Remarques sur le d6oulement du scrutin 

a) Au niveau de l'organisation des bureaux de scrutin 

Une rencontre d'IFES avec 35 observateurs CNOE-KI le lendemain du 
r6f6rendum a fait ressortir les 6normes problmes au iniveau de 
l'organisation mat6rielle (badges, isoloirs, tables, ... ) et des listes 
6lectorales, bref de ce qui relive de I'administration et du Minist~re 
de I'lnt6rieur. MWme si la pauvret6 des moyens y est pour quelque
chose, on peut aussi noter pour Toliar I que IAoO les repr6sentants de 
la d6l6gation sp6ciale (administration) 6tait comptente, le scrutin 
s'est ddroul selon les r~gles. Mais la formation du personnel des 
bureaux de vote 6tait de toute 6vidence ddficiente dans plusieurs 
bureaux que nous avons visit6s. 

b) Dans les bureaux visit6s en brousse, l'encre inddl6bile a 6t6 utilis6e 
pour les empreintes digitales mais tr~s peu pour indiquer qu'une 
personne a ddjA vot6. Aucune information n'avait t6 fournie sur la 
raison d'6tre de l'encre et les consignes ont W gdn6ralement 
absentes. Dans un des bureaux visitd, la bouteille 6tait d6jA prate mais 
n'avait pas 6t6 utilis6e. Plusieurs membres des bureaux se sont 
plaints qu'il dtait arrivd des accidents avec l'encre (l'encre s'est 
renvers6e). 

c) Plusieurs pr6sidents de bureaux de vote 6taient d6pass6s. II faut 
dire que plusieurs bureaux de vote ont ouvert leurs portes en retard 
6 cause de la fusion de plusieurs bureaux (y compris 6 Betioky) pour
des raisons de s6curit6 ou A cause des probl~mes d'acheminement de 
materiel dans le cas de Toliara I1.Dans certains cas, le mat6riel (cartes 
d'6lecteurs incluses) ne sont parvenues que vers 17 heures. IIy a eu 
prolongation des heures de votation. Certains pr6sidents de bureaux 
de vote oO le scrutin ne pouvait avoir lieu ne savaient que faire avec 
les observateurs venus faire leur travail "au cas o6" ou avec le 
personnel-du bureau. 
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5. Remarques sur le d6roulement du scrutin dans la r6gion de Toliara 

En d6pit des problrnes apprehend6s, le scrutin s'est deroul6
 
normalement dans Toliara I et 6 peu pros normalement dans la r6gion,
 
sauf dans Toliara II; dans une locaiit6, A ANTANIMIEVA, les
 
f6d6ralistes ont m~me vol6 la boTte de scrutin alors que le vote 6tait 
en cours et l'ont cachee dans la fordt. Ils ont finalement 6t6 arr~t6s 
et I'urne retrouv6e. A Toliara m6me, une grenade a 6clat6 dans un 
bureau de scrutin 6 13H30 mais les 6lecteurs n'ont pas boug6. La 
participation 6tait manifestement tr6s importante 6 Toliara ville. Mais 
en brousse, elle 6tait nettement plus faible. A Betioky, cela s'explique 
par: 1) les activit6s d'intimidation des f6d6ralistes les semaines 
pr6c6dant le r6f6rendum; 2) par la mise en place tardive de la 
d6legation sp6ciale, ce qui a ralenti I'organisation mat6rielle; 3) par la 
fusion des bureaux de scrutin, qui a particulirement touche les 
populations de la campagne; 4) par les difficult6s rencontrees dans 
I'6ducation civique. 

6. Remarques sur I'6ducation civique 

a) Manque de ressources 

Selon les observateurs rencontr6s lors de la r6union du 20 aoOt 
6 Toliara, le manque de moyens de transport et de ressources est le 
principal obstacle 6 I'ducation civique. II arrive souvent que plus de 
60km s6parent deux villages. De plus, il arrive souvent que les 
formateurs en brousse se recrutent parmi les agriculteurs ou les 
6leveurs. La formation doit se faire souvent 6 pied, ce qui signifie 
plusieurs jours d'absence. Comment nourrir la famille pendant ce 
temps? 

b) Moyens inad6quats 

Les affiches CNOE sont utiles. Cependant, il n'y en a pas 
suffisamment, et il faut une animation pour bien les expliquer, ce qui 
implique I'envoi de membres CNOE dans les villages. -

Plusieurs membres du CNOE favorisent I'audio-visuel, "qui dtait 
utilis6 en brousse pendant la premi6re R6publique." Mais on ne 
dispose d'aucun cassettophone. 

c) Les provinces autre qu'Antananarivo sont defavoris6es. II n'existe 
meme pas de journaux locaux. Seul le Ministere de I'Int6rieur pourrait 
utiliser la radio, mais celle-ci nd se rend pas partout. 

\K
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RECOMMANDATIONS: 

a) Au plan de la formation 

* La formation des formateurs d'observateurs doit 6tre d6centralisde, 
c'est-b-dire se faire en province plut6t qu'b Antananarivo; la cascade 
devrait donc d6buter dans les centres r6gionaux et 6 Antananarivo; 

* la formation doit 6tre permanente et plus efficace. Si le Guide de 
l'observateur CNOE-KI est enrichi par IFES, il faut s'assurer qu'il ne 
sera pas simplement distribu6 mais qu'il sera l'objet d'une v6ritable 
formation; 

* la fiche d'observation du CNOE-KI doit tre refaite, pour laisser une 
place plus grande aux commentalres; de plus, elle devrait tre axde 
davantage sur la pratique; 

b) au plan de I'dducation civique 

* que I'Mducation civique fasse I'objet d'une action permanente, tant 
de la part des autorit6s que des ONG comme le CNOE; 

* que les affiches du CNOE-KI soient produites en plus grand nombre 
et distribudes dans les campagnes; que soit organis6e une campagne
le plus vite possible avant les prdsidentielles pour bien faire 
comprendre aux populations non seulement l'importance du vote 
mais aussi ses modalit6s; 

* que animation autour de ces affiches soit r6alis6e par les membres 
du CNOE ou par d'autres personnes aptes A le faire (comme les 
instituteurs que le CNOE compte en bon nombre). 

c) au plan du personnel des bureaux de scrutin 

* que les pr6sidents des bureaux de scrutin ainsi que le personnel 
repoivent une formation formeiie pour les prdsidentielles et les 
16gislatives; 

* qu'un sch6ma d'un bureau de vote soit fourni aux Pr6sidents des 
bureaux de vote; 

* qu'un guide soit pr6par6 pour les Pr6sidents des bureaux de scrutin; 



Referendum Day Report
 
August 19, 1992
 

Antananarivo, Madagascar
 
Carole Kraemer
 

07:00 BV 15/03bis Near Falda. Bureau opened at 7:10. 
 Ballot
box publicly displayed. CNOE observer arrived at 7:20. 60
people on line. 
 Line moved efficiently. Ink used, election

cards date-stamped. Ink in plastic cup.
 

To CNOE to get Yvonne's badge. "Come back at 8:30."
 

07:45 BV 12/03bis Poor section. Opened at 7:30, per

GASSE(carrying badge without photo). 
 GASSE form is CNOE form
with GASSE insignia. 
Ink in glass; wine bottle ink mix behind.
One person with pink badge (partisanship unclear). 83 waiting to
 
vote.
 

08:15 BV 8/04Bis Poorer section, "Hot zone". 
 Took photos for
IFES. 
AFP-CSE observer (identified by rose badge observers as
partisan of "non"). 
 He didn't carry observation form. He did
talk to the vice-president. 
Two rose badge wearers were present,
partisanship not identified. 
Ink used. Room rearranged to ease
flow. 
About 200 people waiting on 3 lines for 3 bureaus,.
 

08:50 BV 1/05 (Uvonne'sbureau). Radio broadcasting. CNOE
arrived at 8:55 with badge and observation form, which he read.
Made notes. Two rose badges. 50 or more waiting to vote. Note
that old, crippled, young, affluent 
-- all voting.
 

To CNOE to get Yvonne's badge. Not ready.
 

10:00 BV 17/03 Using car wax can for ink. 
 Could see some
rejected ballots on the floor behind the isoloir 
-- all "Non."
280 bad voted. 
I was asked to sign a register for the first
time. He asked for my paper 
-- the "mandate." Radio on. 
 CNOE
observers. 
Other observer was "government" observer with -1white
observation form. 
 180 waiting to vote. Started late. 
 6 Bvs 
1,000 total waiting.
 

10:30 and 11:50 BV 12/5 On first visit, 70 waiting; on second,
25. The CLS wore armbands. The radio was on. 
The president
asked if I had something to sign. 
The clerk handed the ballots
and envelope to the voters. 
A tin can held the ink- Two CNOE
observers were present. 
No rose badges (partisans ) were
 present. 
The "non" clerks weren't present, so the president

started at 7:15 after the electors said to go ahead.
 
*11:00 BV 13/5 
 Off the road. The CLS security had blocked one

of the entrances and held a bamboo club. 
Approach was friendly.
At BV, 90 waited on line. 
The radio was on. People took their
ballots, but the president handed people their voting cards as
 



they deposited their ballots, causing a line to form at the
 
ballot box.
 

Also, there were two ballot boxes -- both openings covered

by notebooks. The president said he'd received the two boxes

from the commune. A journalist I'd met at the CIJ conference

said that probably 100 votes per hour could be cast but that a

large number of voters were served by this bureau and that a jam
would result. 
I refused to comment on the process. CNOE

observer present, with guide. No partisans (rose badges) were
 
present. An observer for LIKAECC (6/221) was present.
 

Mandate copies obtained from CNOE
 
Observer badge from city hall.
 

12:15 BV 24/03 Near Trinity College. Bureau had signs of job

titles clearly visible. Two voting registers in use. A can with

paper-covered bricks surrounding it contains ink. 
 625 of
approximately 1400 had voted. 
The isoloirs were next to each
 
other, and the other voters could possibly see, but this was
 
unlikely. 
Vote not visible to bureau members.
 

Lunch with Roselyne, Jeanine, Yvonne at Solimotel.
 

15:00 BV 18 Ivato. 
Bureau opened at 07:05. Of the 2,101

voters, 73% had voted. 
CNOE observer present. Activities
 
normal, ink used. 
Thirty waiting to vote when we arrived. Ten
waiting when we left. 
A local security person came inside with
 us. There were 4 isoloirs. Longin, our chauffeur voted.
 

15:15 BV 13 Ivato. Eighty percent had voted. Started at 07:00.

Radio on. Ink in jar, used. 
Six members present. One person

voting. One isoloir. 703 registered. Had several people listed

several times, rectified. Justice and Peace observer spoke

Malgache only.
 

*16:45 BV 81 Imerinsiatosika Two CNOE and two Justice and Peace
 
observers. Radio on. President cited electoral list problems.

List had burned. 1,468 electors on list, 70% had voted, 150
waiting. 
Using ink on stamping pad with tin can in reserve. The

ballot box number was written on paper. The procedure was to

sign the electoral register, take the ballots, vote, then look

for name on electoral list, sign the list (CNOE was helping).

Eight at a time were admitted. The isoloirs were on the sides of
 
a stage. The curtains did not touch bottom. 
On th6 right,

people went to the back to cast their vote. 
On the left, nobody

could see. 
The farmers were keeping watch outside. One voter

took only the TSIA ballot, and went to the left. 
 The following

voter took both. People said the voters were late in voting

because it was market day.
 

17:15 BV 82 Imerinsiatosika. At biblioteque. Radio, light
(electricity), 2 isoloirs. 
Sixty voters waiting. Three Justice

and Peace observers present. 
1184 voters inscribed, 50% had
 



voted. Starting time 07:30. 
 Using sponge with ink. Good crowd
control. Sign affixed with good glue.
 

17:35 BV154. Ambohimasina. 
Light turned on for us. Started at
07:30. Two observers of Justice and Peace present. 
Fifteen
people waiting to vote. 
Ballot box well-marked. 80 percent of
 
757 voted.
 

17:55 BV 166 Observer from CAADJ. 
At 5 minutes before closing
80% of the 1,425 electors had voted. 
 150 were waiting.
Observers from Justice and Peace, GASSE (with IFES notebook and
observer material; vague when asked if she's trained others),
plus CNOE. Room well-lit, ink in cup used; two isoloirs.
 

18:00 BV 149. 
 Referred to this bureau by president of BV166,
who said there had been problems in the morning with obtaining a
key to open. 
The list looked full, but the president wasn't sure
how many people had voted. 
The urn was well-marked. There were
685 registered. 
At 18:06 the bureau was declared closed. Nobody
was waiting to vote. 
Ink used. Justice and Peace, two members
of GASSE and one UJA were present. TSIA was on several nearby
walls, but not on the voting building.
 

18:45 p.m. BV15/03Bis (Opening and closing). 
 Room had been
rearranged for count. 
15 young security guards outside. Street
and parking spots blocked. We were granted permission to park
and were led int6 voting bureau by a young guard. Envelopes were
opened and announced in clear view of the 52 people inside and a
small group outside. Process was orderly. Two candles were lit
in front of the uncounted ballots but the electricity remained
steady. 
Assessors counted on the procs-verba1e (minutes) as
well as on the blackboard. 
In the corner were 3 ink bottles, 2
packets of TSIA, 2 packets of ENY and 1 packet of envelopes.
 

When the reader missed announcing a TSIA a second time (the
crowd was alert to any misstatements) the reader was relieved by
another assessor. 
In the case where four ENYs were found in one
envelope, it was decided with crowd consent that this should be

counted as one ENY.
 

There was a CNOE observer present, who also counted. There
were three TSIAs in a row; 
otherwise they were interspersed among
the ENYs. 
At 19:20 the results were announced, and the people
took note of the following: 
 ENY 718; TSIA 57; Blanc (empty) 9;
Nuls (spoiled) 18. Inscribed 983. 
 Votants, 802. Ordonnances,

20. 89% voted, 86% oui, 7% non.
 

20:15 p.m. BV/l/05 Revisit. 
Over 125 people watching the
count, which is still in progress. The tally thus far is ENY,
400 to TSIA 30. 
 Access to the grounds, which contains six voting
bureaus, is well-controlled. A journalist who wanted to take
photos was chastised by a crowd of 40 or 50, feeling that this

would disturb the counting process.
 



RAPPORT D OBSERVATION
 
REFERENDUM 1992 
- MADAGASCAR
 

I FES
 

Villes visit~es: Brickaville- Tamatave- Fenerivo-Est
 
Total 30 bureaux 

A aoii : Tamatave: Visite de la D616gation Sp~ciale-
Entrepot de matiriel de vote 

Mercredi 12 ana
 

6 heures a.m.
 
Observation de 
 la distribution des matrielsde J'Hotel de ville aux bureaux de vote.
 

* 	 Remarque: Retard dans la distribution du matriel. Lepresident de la DS nous a confiW ses inqui~tudes quantau bon derculement du scrutin. Les f~d~r~s menacent debra1er le matriel de vote: 
bulletins, listes
 
6lectorales, cartes 6lectorales etc...
Il pr5voit l'ouverture des pour labureaux ville etsa priph6rie pour 8heures30. 

7 	heures 30 a.m.
 
Nous avons observ@ des files d'attente aux abordsdes bureaux en attendant l'ouverture.
 

8 	heures 35
 
Les premiers 6lecteurs commencent & voter bureauau 

No14. 
* 	 Remarques: 

Nous avons not6 l'absence de scurit@ aux abords des
bureaux de vote.
 

La motivation tait 
 partout pr~sente, l'inqui~tudeaussi. Les gens de toutes les couches sociales venaient
deposer leur bulletin de vote.

Les membres des bureaux de vote 6taient suffisamment
 
au courant du processus du scrutin.


Les observateurs 
du KI et du CNOE 6taient prsentsdans tous les bureaux visit~s de Brickaville & Fnrive-
Est. 

Dans lei bureaux 107, et108 109, le matriel de votenest pas arriv6. 
Les gens ont attendu jusqu'au del& de
16 heures. 
 Par la suite, la d~l~gation.Spciale nous 
a
appris qu'elle tait dans l'impossibilit6 d'y remdier.
 

9 heures
 
Visite de la permanence du CNOE. 
Le responsable
nous a remis une liste de trois personnes A rencontrer &Fenerivo-Est et ailleurs.
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9 heures 35
 
Les bureaux 137 et 138 ont vu leur mat.riel confisquApar lea fd.r.s (partisans du NON). Les forces de l'ordre y

ont assist6 sans r.agir. 

11 heures a.m.
Les bureaux 13-32, 13-33, 13-34, 13-35, 13-36 ont dz plierbagages. 
En effet des civils mun.s d'armes automatiques ont
 menace lea membres des bureaux de vote ainsi que lea
 
6lecteurs. 

liheures 30
 
A Fenerivo-Est, oCI il y 
 avait 5 bureaux de vote, lescrutin s'est d~roul dans une atmosphre de calme. Les
forces de l'ordre assuraient la s6curitt des 
 bureaux de voteet des t lecteurs. Toutefois le nom de plusieurs personnes nefigurait pas sur la liste 6 lectorale. D'autres n'avaient pasleur carte mais manifestaient le dsir de voter. 

liheures 45
 
La radio RTV (des f~d~r~s) a annonc6 l'annulationdu rtf.rendum. Certains bureaux ont leacess6 op~rationspour les reprendre plus tard. C'est le cas des bureaux 32,

.33, 34.
 

Vera 14heures
 
A Tamatave lesa bureaux 32, 33, 34 ont pu reprendreleurs activit:s sous la protection des brigades de vigilance
qui ont 6rig6 des barricades autour des bureaux de vote.
Outre les 6lecteurs, seuls lea observateurs munis de leur
badge bien en vue ont eu 
le droit de traverser lea lignes.
 

Aux alentours de 16heures 
Les autorit6s ont fait circuler un 
communiqu6
demandant aux responsables des bureaux de vote de transporterlea urnes & J'Hotel de Ville car lea f~d6ralistes menaqaient
de voler des urnes et autres matriels He vote & la tomb~e de 

la nuit. 
Les jeunes de la brigade de vigilance arm~s deb;itons, 
de piques et autres armes blanches, ont accompagn6

lea membres des bureaux de vote jusqu'& l'Hotel de Ville.Les forces de l'ordre ne lea ont pas empich6s d'entrer dans 
l'immeuble.
 

16 heures05
 
Le bureau 132 a mis fin aux vote
op~rations de 

19 heures 
On a commenc6 les op~rations de d~pouillement


et ce, jusque tard dans la nuit. 

22 heures 30 
D'apri.s nos estimations, Sur une centaine debureaux d.pouill.s, le OUI s'emblait l'emporter A 65% contre 
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20 & 25% pour le NON.
 

-Jeurli 2_n _--o tt 

2 heures a.m.
 
Une foule estime A deux ou trois cents personnesmanifeste sa 
joie pour la victoire du OUI
 

L'anr.a Rif6rt-ndum: 
Beaucoup de gens 6prouvent de l'inquitude pour

l'apr~s Ref~rendum.
 
A noter que la maison du responsable du CNOE a 6t6incendi~e r~cemment. 

RECOMMANDATIONS
 

Le CNE devrait pouvoir jouir d'un plus grand
pouvoir et 8tre aid6 par une &quipe technique, un Conseil
d'Administration et une Direction Gnrale. 

Lzs ONG devraient avoir moyensdes plus ad~quatspour leur permettre de couvrir la totalit6 des bureaux de 
votef. 

Les Nations Unies devraient encourager
ba:..lleurs de fonds A apporter 

les 
une aide substantielle au 

processus de d~mocratisation & Madagascar.
 

Luciano Phar n
 
Anaanariv ,21 aoit 1992
 

Anta,oC~t199n r 7 21 



COMPTE-RENDU SOMMAIRE DE LA MISSION A MAEVATANANA
 
du 14 au 16 aoft 1992
 

par Sylvie B6langer
 

Programme pr6vu: 
 D~part le vendredi 14 aot a 4H45
AM. Arrdt & Ankazobe. Arrivde a Maevatanana en d6but
d'apr~s-midi; contacts avec CNOE et autres. Coucher sur
place. Depart le samedi 15 
aot a 5H AM pour Mahajanga.
Arriv6e vers 1lH; contacts avec CNOE et autres. Coucher
 sur place. Retour le lendemain; depart pour
Antananarivo a 5 heures AM (12 heures de route).
 

Programme effectif: 
 Depart le vendredi 14 aoQt A 4H45
AM. Ennuis avec la voiture. Arrdt a Ankazobe & 11H AM;
contacts avec l'administration. Ennuis avec la voiture.Arriv~e a Maevatanana a 18H30. Contacts et discussion 
avec un membre de la d~ldgation sp~ciale
(administration). Coucher sur place. Samedi AM:
rencontre de trois heures avec CNOE, KI et deux
observateurs. Vu les problmes m6caniques et le manque
de temps, retour sur Tana; depart A 11H15. Arriv6e a la
capitale a 18H15. 
BREVE DESCRIPTION DE LA ZONE VISITEE:
 

Deux Faritany sont concern~s: Ankazobe 
(r~gion qui
d6pend de Tana au nivau dlectoral), localit6 situ~e a
une centaine de kilom~tres de la capitale, et
Mahajanga. La region est tr~s montagneuse. Maevatanana
est situee dans une cuvette (point le plus chaud de
l'Ile de Madagascar), 
a 340 Km de la capitale. Le
dernier trongon de la route nationale #4, environ 80Km,
est dans un piteux dtat; les ponts sont extr~mement
dangereux. La d~t~rioration de la route bitume est en
grande partie due au grand nombre de poids lourds qui
circulent entre Tana et Mahajanga. La majeure partie de
la route est tr~s sinueuse, en lacets. Le paysage seresume a des montagnes ddnud~es a perte de vue etquelques rivi&res; on note tr&s peu d pistes pour 4x4
mais un grand nombre de sentiers montagneux oQ on ne
peut circuler qu'a pied. Tout au long du trajet, 
on
trouve tr~s peu de villages, et on ne voit gu~re de
maisons dans les vallges ou dans les montagnes:

l'habitat est de toute dvidence tr~s disperse, 
comme
 nous le confirmeront d'ailleurs tous nos
interlocuteurs. On remarque quelques petits-projets de

reboisement ici et la.
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ANKAZOBE:
 

Arrdt A Ankazobe pour m'informer de la presence du
CNOE et des membres du GASSE. J'arrive en plein milieu
d'une session de formation des presidents des CLS
(Comit~s locaux de s~curit6). On me r6f~re au d6ldgud
special (administration), Roger RABETOKOTANY.
 

Tout le materiel est arriv&: badges, cartes
d'6lecteurs qui restent cependants A 6tre achemin~es,
etc. Tout devrait 8tre pr&t A temps dans les 142
bureaux de vote, quoique le probl&me de transport et de
communication soit majeur. Par exemple, l'un des
bureaux de vote est situd A 105 km d'ici, et il y a
plus de 17 km A faire A pied depuis la route nationale,
et encore plusieurs dizaines de kilom~tres pour se
rendre jusqu'& certains bureaux de vote.
 

Autre grosprobllrne: l'ducation civique, a cause
--encore une fois--du probl&me de transport. Et puis
les gens plus instruits sont mieux inform~s, mais les
cultivateurs rentrent trop tard a la maison pour
6couter la radio (quand il y en a une).
 

Le d6l~gu6 ne connalt aucune des ONG list~es par
le GASSE (Hetsika; TMDF; CAPE-RSM; AFI), pas plus
d'ailleurs que les autres personnes interrog~es. Seul
le CNOE fera de l'observation au r~f~rendum; des
repr~sentants sont d'ailleurs passes l'avant-veille.
Aujourd'hui, ils sont & Tana. Ii y aura des
observateurs dans une vingtaine de bureaux de scrutin,
peut-dtre trente. Ii croit que les gens qai habitent
lcin en brousse se m~fieront des observateurs qui ne
viendront pas de la localitd m~me.
 

A noter qu'& l'entr~e des bureaux administratifs
 
se trouve une affiche OND.
 

Un peu plus loin, je converse avec un producteur
de riz qui habite A c6t6 de !a route nationale. I1
connalt le CNOE mais, dit-il, "malheureusement leur
sensibilisation ne nous atteint pas jusqu'z-i. Les gens
habitent trop loin. Moi je suis mieux inform6 parce que
je suis au bord de la route." Ii confirme que les gens
se mffieront des observateurs qui ne viendront pas de
la localit6.
 

MAEVATANANA:
 

Souper-causerie avec un membre de la ddl~gation
sp~ciale (administration), Henri X (14 ao~t):
formation du personnel des bureaux de scrutin 
La
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(presidents et autres) est compl6tde, de m~me que celle
des presidents des CLS. Ii y a eu trois sessions de
formation depuis un an. Le contenu? Entre autres, la
loi r~f~rendaire dont le texte a paru dans le journal.
Non, personne du Ministare de l'Int~rieur n'est venu
 pour la formation.
 

Le materiel est arriv6 pour le r~fdrendum, c'esta-dire qu'on l'a apport6 hier de Tana. Le CNOE est
actif ici depuis 1990. Il y a 160 bureaux de vote (Pour
leur part, les ONG parlent de 128 bureaux) pour 60,000

dlecteurs.
 

Personnellement, il ne s'est pas rendu A Mahajanga
depuis 19S ): "Le coiat du transport 6quivaut A mon
salaire mensuel.",
 

Le GROS PROBLEME, C'EST LE TRANSPORT. Le bureau de
scrutin le plus 6loign6 est situ6 A 100Km A PIED d'ici.
Evidemment, a cause des grandes distances, il y a des
risques. "On a donn6 une formation sp~ciale dans ces
cas-lA. Les r~sultats seront imm~diatement achemin~s a
un centre 
(A pied) puis, de la, c'est la gendarmerie
qui prend en charge pour les apporter imm~diatement ici
m~me a Maevatanana. Bref, on devrait avoir tous les
r~sultats le soir mdme." 
II y aura des observateurs
dans les bureaux oQ il y a le plus de risques. Henri ne
connalt aucun des organismes de la liste du GASSE ni le
GASSE lui-mdme (TEMAMI; TAMAMI; ADA; FADPE).
 

Tout le long du trajet jusqu'A Maevatanana, on
remarque quelques affiches du CNOE. Au retour, je
prends quelques photos.
 

Rencontre avec des repr~sentants du CNOE et KI (15
aoit):
 

Participent a la rencontre qui durera trois
heures: le President du CNOE MAEVATANANA (pasteur
luth~rien); 
le secr6taire du K.I.,
RANDRIANASOLOHARIRAHALA Gabriel, RAKOTONARIVO Frangois,
du K.I. et deux observateurs, Dr RAKOTOMAVO Maurice
(m~decin, -embre de l'ONG "Association nationale d'aide
aux L~preux et A leur famille") et
ANDRIAMAHALO Michel, vice-pr~sident de I'ONG

"G~n6ration 90."1
 

Ordre du Jour: Pr6sentation de IFES et du document
IFES-Elections Canada (formation); p~riode de questions
et 6changes d'information.
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Personne d'entre eux ne connalt les ONG soi-disant
 
membres du GASSE dont j'ai la liste. Pourtant, ici, on
 
a recrutf des observateurs qui 6taient membres d'ONG
qui n~avaient pas sign6 la convention CNOE-K.I.; c'est
 
le cas des deux observateurs presents. Justice et Paix
 
ne semble pas present ici, tout au moins pour

1'observation. Mes interlocuteurs prennent en note les
 
noms des organismes membres du GASSE pour s'informer.
 

Ii y aura 50 observateurs pour les 128 bureaux de
vote. On a essay6 d'en envoyer 1A oQ, croit-on, il y a

le plus de risques. Ils ne viendront pas n~cessairement
 
des localit~s mgmes, mais on est conscient que

plusieurs personnes seront m~fiantes a cause de 9a.
 

On me dit que les gens ont peur ici, mais que ce
n'est pas comparable avec ce qui se passe A Mahajanga.

IL AURAIT FALLU BEAUCOUP PLUS D'EDUCATION CIVIQUE mais
 
on manque de moyens. Les gens leur disent: Combien nous
 
paiera-t-on pour aller voter l&-bas?
 

Oui, il y a une excellente collaboration avec les
autoritds administratives mais, disent-ils, "on nous

prend pour des contr6leurs d'dlections parfois, ils
comptent trop sur nous." 
LE PROBLEME MAJEUR? LE
 
TRANSPORT.
 

On me pose beaucoup de questions sur
 
l'observation, A partir du document IFES. La session de
formation des observateurs en tant que tels s'est
 
deroulee il y a trois jours, elle a dur6 une demi
journ~e. Plusieurs se sont d~sist~s apr~s coup car ils
 se sont rendu compte qu'ils ne pouvaient pas rester
 
impartiaux et neutres. Mes interlocuteurs discutent
 
longuement de la question de l'impartialit6 qui semble
 
les pr6occuper au plus haut point.
 

COMMENTAIRE:
 

Ii semble quasi impossible d'organiser une session

de formation de formateurs & moins de trois jours (au

moins) d'avis, A cause des grandes distances a
parcourir A pied. De plus, les formateurs et les
 
observateurs se recrutent chez des gens qui
travaillent. Ils sont donc peu disponibles durant le

jour. Aujourd'hui, c'tait exceptionnel car c'est jour

de fete (l'Assomption). Tout le travail de forimation 
se
fait sur une base b~n~vole. Ii 
ne faut donc pas compter

sur une formation d'une journ6e. 
 Le probl&me de
 
transport est extrdmement important, et a voir la

region on est tr~s impressionn6 par la dispersion de
 
l'habitat. Il faut le voir pour le croire.
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Malgr6 tout, le CNOE et le K.I. de Maevatanana
semblent bien organis~s, bien structures, et paraissent
avoir tr~s bien saisi le r6le des observateurs. A leur
demande, j'ai laiss6 une trentaine de documents IFES-
Elections Canada afin qu'ils puissent les distribuer
 aux observateurs. Ce qui manque, c'est l'ducation
civique et les moyens, notamment au niveau dus
 

d~placements.
 

Dans la region, jusquI& la fronti~re d'Ankazobe,
le CNOE a pos6 des affiches A tous les endroits
n~vralgiques le long de la route, c'est-a-dire dans les
queslques villages importants. Mais vers l'int~rieur,
la oO on trouve le plus de zones a risques, l'4ducation
 
civique fait d~faut.
 



RAPPORT D'ACTIVITES
 
VISITE A FIARANANTSOA
 

du 31 ao1t au 3 septembre 1992
 

pr Luciano Pharaon
 

Lundi, 31 ao~t
 

16 h. Rencontre avec Me Albert, premier secr6taire
 
du CNOE pour la province de Fianarantsoa. Ii a prepare
 
un programme.
 

Mardi, ler septembre
 

9 h. Rencontre avec le R~v~rend Pare Ren& Claude,

6diteur du journal catholique La Croix, membre de
 
Justice et Paix et un des artisans des Forces vives.
 

Lors de la rencontre qui a dur6 60 minutes, il 
a
 
exprimd ses inqui~tudes face a la multitude des
 
candidats aux 6lections pr~sidentielles a venir.
 

La lenteur de la transition A prendre des
 
d~cisions importantes pour l'avenir du pays
 
est due a la diversit6 de tendances au sein
 
de la Haute Autorit6.
 

Il a fait ressortir dgalement la division
 
existant dans le camp du President: les
 
moderns et les extr~mistes. Les extr~mistes
 
sont contre l'id~e du r~f~rendum; les mod6rns
 
optent pour le vote NON. Ratsiraka serait de
 
ce groupe.
 

Il y a de moins en moins d'hommes politiques
 
sur le terrain.
 

11 h. Rencontre & l'h6tel Le Papillon. Une
 

quinzaine de personnes pr~sentes.
 

Points forts:
 

* 	Les agitateurs ont quelque peu disparu. 

* 	 Division dans leurs rangs. Le vote de Ratsiraka 
est tr~s mal interpret6. 

* 	L'agitation= distribution d'argent. 

* Au CNOE, les gens acceptent l'id~e de
 
travailler selon une m~thode commune. Le
 



groupe accueille favorablement le guide
 
pr~par~par IFES. Une rencontre est projet6e

autour des documents IFES pour la deuxi~me
 
fin de semaine de septembre.
 

Mercredi, 2 septembre
 
U 

Rencontre avec le groupe de P&re Daniel, un
 
j~suite malien en poste depuis 20 ans dans la region.
 

Points forts:
 

* A partir du r~f~rendum, les gens
 
comprennent mieux l'importance de
 
1'observation.
 

* Les gens s'engagent dans l'observation et
 
l'6ducation civique dans l'espoir de voir
 
r~apparaltre l'unit6 dans la cit6.
 



RAPPORT D'ACTIVITES
 
MISSION A ANTSIRANANA (DIEGO SUAREZ)
 

du ler au 3 septembre 1992
 

par Sylvie B6langer
 

Situation qc6nrale: 
 Diego semble une ville d6sert~e,
 
par les touristes d'abord, par les marins ensuite.

Ville portuaire, les activit~s ont consid~rablement
 
diminu6 depuis la fin de la campagne r~f~rendaire. La
situation n'est pas encore revenue A la normale malgr6

ce qu'on nous dit & Antananarivo. Des militaires,

appuyant les f~d~ralistes, occupent toujours les

bureaux du Faritany. De gros camions ont 6t6

r~quisitionn~s. Ces militaires font p~riodiquement le
 tour de la ville en camions pour affirmer leur
 
presence; tous les soirs, ils manifestent dans les rues
de la ville et font la foire. Des drapeaux f6d~ralistes

flottent un peu partout, sur des 6difices publics, et
 on touve un peu partout des slogans comme celui-ci:

"Vive les f~d~ralistes d'Antsiranana". Des gendarmes

assurent la s~curit6 1& oq c'est possible. Plusieurs

bureaux sont encore ferm~s. Plusieurs personnes me
 
racontent que c'est le colonel VITAMANANA qui donne des
ordres aux militaires; il approvisionnerait en armes
 
non seulement les militaires mais aussi des civils

(f~d6ralistes). Bref, la situation est encore tendue,

voire anarchique, me diront certains.
 

Rencontres: 
 Je nai pas pu rencontrer la d~l~gation

speciale: et les f~d~ralistes et les Forces vives ont

r~clam6 le depart du president; on attend toujours

(l'ultimatum donn6 au gouvernement 6tait mercredi

dernier). J'ai eu cependant plusieurs rencontres avec
des repr~sentants du CNOE-KI, en particulier avec le

president du KI, Norbert ANTILAHY, et la vicepresidente Ghislaine Brigitte VAHINY, tous deux du

CNOE. J'ai voyag6 en brousse avec eux, dans la r~gicn
du parc national de la Montagne d'Ambre et de Ramena.

Ils mont 6galement organis6 une rencontre pour

presenter le Guide de formation IFES avec une dizaine
 
de personnes-clefs du KI.
 

Bilan sommaire du rf~rendum: 
Tous les bureau de
Diego 11 6taient occup~s par les f6d~ralistes, m~me la

d~l~gation sp~ciale ne pouvait p~n~trer. Or, tout le
materiel dtait 1A. A Diego 1, les bureaux ont ouvert
leurs portes seulement & 9 heures; du materiel 
a 6t6
saccag6. Entre 13 H et 15H, tous les bureaux ont 6t6

fermes en catastrophe A cause de mouvements des

f~d~ralistes. Une observatrice insiste sur le climat de
 
terreur qui a r~gn6. Au total, une cinquantaine

d'observateurs ont 6t6 actifs, soit une vingtaine dans
 



les bureaux et une trentaine qui faisaient la navette.
 
Ils ont dprouv6 beaucoup de probl~mes A avoir des

observateurs qui venaient des localit~s mimes.
 

Les problmes sont les mdmes qu'ailleurs: les
 
probl~mes de communication et de transport (dans

certains cas, il faut deux-trois jours A pied, puis il
 
faut attendre une vedette qui n'est op~rationnelle que

deux fois par semaine).
 

On appr~hende les pr~sidentielles: "Les
 
f~d~ralistes sont toujours lM!". 
On croit cependant

etre en mesure de couvrir la majorit6 des bureaux, le
 
cas 6ch~ant.
 

Bilan des activit~s IFES-CNOE/KI: Le CNOE forme la

grande m-jorit6 du KI; 
on retrouve n~anmoins plusieurs
 
groupes d'all~geance catholique. On accueille tr&s

favorablement les documents IFES. A noter qu'on

conserve un excellent souvenir du passage de M. Louis
 
Massicotte.
 

Concernant le Guide de formation qui en g~n~ral

accueilli favorablement, :es participants voient d'un

bon oeil la formation en cascade qui correspond, A leir

dire, & ce cu'ils veulent faire dans la region.
 

Les membres du CNOE/KI rencontres expriment de

grands besoins en formation d~centralis~e, mais so
 
disent, a cet 6gard, trbs d6pendants du bureau national
 
a Antananarivo, "qui ne comprehd pas toujours nos

r6alit~s". La formation doit commencer tr~s rapidement,
 
pour les pr6sidentielles, et ne pas &tre a la remorque

du national.
 

Commentaire personnel: 
 Etant donn6 la situation,
 
l'observation prendra ici tout son sens aux
 
pr~sidentielles. La formation est toutefois
 
indispensable, une formation qui doit &tre

d6centralis~e, c'est-a-dire que la cascade doit d~buter
 
a Di6go, pas & Antananarivo.
 

Le CNOE ici est relativement bien organis& mais
 
pas autant qu'& Toliara. Les gens rencontres
 
m'apparaissent tr~s dynamiques, et semblent avo-ir la

ferme volont6 de donner une meilleure forzmation pour

les 6lections pr6sidentielles. Avec quels moyens? Ils
 
se sentent isol~s, particuli~rement depuis le
 
referendum. Beaucoup d'observateurs ont eu peur.

Comment faire en sorte qu'ils 
se sentent en s6curit6 au
 
prochain scrutin?
 



REPORT PRELIMINAIRE - pour discussion
 
au Ministbre de l'intfrieur, Conseil Nationale
 
Electorale, US AID, L'&mbassade de Suisse, Communaut6
 
Europ6en
 

Depuis l'heure de l'6quipe d'IFES est arriv~e en
 
Madagascar vers le fin de Juillet, nous avons travaille
 
avec plusieurs organisations non-gouvernementale pour

aider dans le d~veloppement des observateurs
 
impartiales des 6lections.
 

Avec le bonne cooperation du Ministre de llint~rieur,

le Conseil Nationali Electorale et avec les
 
consultation des organisations de llext~rieur,
 
notamment l'agence pour le d~veloppement international
 
dltats Am~ricaines, le Communaut& Europ~en et le
 
comit6 international des juristes et aussi l'ambassade
 
de Suisse, nous avons anime deux s~minaires a
 
Antananarivo et une dizaine s~minaires r~gionales avec
 
l'enjeu de former les formateurs des observateurs
 
nationales pour les dlections.
 

Les organisations qui sont observateurs, notamment
 
CNOE, ont montre llorganisation, l'1nergie, et le voue
 
donner l'observation impartiale.
 

Les autres organisations, plus nouvelles aux ces
 
processus, luttant a trouver les moyens et les m~thodes
 
de faire leur travaille le plus efficace. Notamment,

Justice et Paix a fait un bon commencement.
 

Nous avons aussi travaille avec GASSE, FENOSOBE et
 
BNC/ONG qui vienne de commencer leur travaille. IFES
 
esp~re que sur la route a la d~mocratie, on ne confonde
 
pas la direction. Ce n'est pas n~cessaire d'avoir
 
plusieurs groups de faire la travaille d'observation.
 
Clest claire. Les conditions n~cessaires ces sont
 
llimpartialit6 et la connaissance de la loi dlectorale.
 
La coordination et le diffusion demandant plus la
 
cooperation des observateurs pour mettre leurs travails
 
en commun que l'argent. C'est a dire, il faut avoir
 
6galement des dquipes des observateurs en place et bien
 
distribu6es et, a le fin, un coordination de aonner
 
leurs reports. Un m6thode d1observation en commun,

clest a dire, a fiche d'observation en commune peut

aider le processus.
 

Ii reste a dire que clftait les gens Malgache que a
 
montre la courage, le voeu, la confiance daller aux

bureaux de vote pour exprimer leur choix pendant le
 
jour de referendum et que le observation Malgache a
 
jouer un r6le majeure a d6velopper cette confiance.
 



IFES esp~re que le r6le d1observation continuera
 
d'occuper une place respectable dans les dlections
 
prochaines. Parce que le base d'observ.-tion c'est la
 
loi flectorale, il faut que la loi soit publie aussit6t
 
pour informer les citoyens dans les m~thodes de vote et
 
pour preparer les materiels de formation pour les
 
observateurs.
 

Le liste 6lectorale est une concerne majeure. Bien
 
que le r6le des observateurs clest d'observer si la
 
liste est bien faite, la liste juste est n6cessaire
 
pour le bonne d~roulement des 6lection prochaines. Le
 
temps est court. Mais cette ar~ne clest dehors le
 
mandate dlIFES.
 

Mais parce que nous sommes ici, nous devrons donner nos
 
recommandations a ci concerne le processus electorale:
 

o 	 Ii faut avoir une ordinateur assez grande pour la
 
tache de faire la liste electorale
 

o 	 un programme, qui existe en franqaise, pour faire
 

la liste 6lectorale
 

o 	 une guide pour les membres du bureau de vote
 

o 	 l'emploi des radios de moyen vague pour apporte
 
les r~sultats
 

o 	 la publications des r~sultats par chaque bureau de
 
vote pour augmenter le travail des observateurs
 
nationale.
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Sans ces crit~res, le FMI 
n'accorde pas son appui, 
ajoute le communiqu6. 

Rappelons qu'aucun 
programme du FMI n'est 
actiellement engag6 a membres qu'est 

Madagascar. La nomination 
de M. Azu Zobaa laisr 
toutefois supposer que le 
FMI est toujours prit A 
travaillei avec l'un de ses 

Mada-

LES OBSERVATEURS ETRANGERS ET LE REFERENDUM
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UNE MISSION IFFS POUR APPUYER LA FORMATION 
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et ia Fiche nationaux ou internationaux, Piesidenuieiesvu meiicanesInvites 6 Madagascar par le &, quld'observation); Madame Lilyttiev et savait maintenant qu'il n'y aural[ ni grice r~digent un rapporl neutre et ontininistire de I'Intdrieur, Razafimbelo (CNOE) 

P iti Geo Bus,, a,,
.imcle pour . a as- impartial sur le d~roulement Baker va devoir quitle, sa lonc-Madame Carole Kraemer, su;.- Dieu vous nirclepor une partie de I'anima- du processus~a a ugit ] bord. Ivan chef de li.ameticain 6lectoral, 1lion au sein du gouvenerneriprojet, et les lion en malgache. actue! el sa nonsir de-Russie, mor sang s' goutera =haque n 

On, par- l'une des bases de la de' ationconsultants en formtlion M. ticipe pa, George Bush au6 cette formation mocratie. L'experience dansmains a gne est allendue aujourd'hui.
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