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I. EXECUTIVE SUMMARY

During the month of February 1991, political leaders in the Republic of the Congo, with strong
popular support, mobilized to reject the existing single-party Marxist-Leninist state and to take
the first in a series of steps designed to establish a competitive multi-party democracy. They
embraced an open economy and rsjected the one-party model of government. In a remarkable
demonstration of concerted public action, the National Conference, which had been set up to
consider modifications to the system, turned itseif into a national forum demanding democracy
and accountability. The Conference asserted its autonomy from the existing government, broke
with the authoritarianism of the past, and established a process of consultation with citizens
throughout the country,

These actions opened a free and lively debate on the future of the Congo. In the process, civil
rights were rzstored, the rule of law was reinstaied, the army was neutralized, and the Jorces
of repression were either controlled or disbanded. The head of state, President Denis Sassou-
Nguesso was reduced tc a mere figurehead, and during November 1991, had his indemnity from
prosecution lifted. He too would be held accountable for his actions in the past.

The transition government, headed by Prime Minister André Milongo, moved quickly to write
a new constitution and democratic electoral code, and to prepare the way for a referendum on
a new constitution designed to bring multi-party democracy to the Congo. All this was done
in a thoughtful, peaceful manner. In the course of this effort, the Government of the Congo
requested assistance for the democratization process from the United States. That request
resulted in a decision to send a team of election experts from the International Foundation for
Electoral Systems (IFES) to the Congo in late October and early November 1991 to perform
a Pre-Election Assessment. The team was comnposed of Dr. Fred M. Hayward, a specialist on
African politics and elections, and Paul D. Landry, Assistant Chief Electoral Officer in New
Brunswick, Canada.

The team concentrated its initial efforts on:
° The preparation of voter registration lists since those were essential to the planned

Referendum on the new Constitution;
® Civic education about the Constitution and the electoral process.
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That work convinced the team that some immediate assistance was vital to the success of the
Congolese government efforts and the team made an interim recommendation for partial funding
which was forwarded to IFES in Washington (Appendix A). The team next turned its attention
10 other elements of our charge including:

Preparations in the Regions for elections and political competition;
Technical and personnel needs outside of Brazzaville;

Technical and procedural matters relating to elections;

Political parties and pressure groups;

The role of women in politics;

Systems of voting;

The ballot(s); and

The context for multi-party democracy

The IFES team ccmres away from its mission to the Congo impressed both by the progress made
and the quality of the leadership of the democratization effort both inside and outside the
government. The team also see the urgent need to provide assistance in this effort if it is to
remain on track in a way that facilitates the estzblishment of an open multi-party democracy
within the designated time period ending in June 1992. The officials assigned to work on
elections and on civic education were dedicated and well trained. With the proper tools they
have e~cellent prospacts for success.

The team reviewed government documents pertaining to the transition to democracy, including
a draft of the proposed Constitution, final drafts of the Electoral Code, instruciions for
registration of voters, and a host of other internal government documents relating to elections
and democratization. The team found the documents to be of high quality and of unreservedly
democratic content, and found strong commitment of government and non-government personnel
to make the system work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme financial
constraints put the whole process ‘n a precarious position if assistance is not forthcoming.
Unlike many other states, the Congo has in place both the personnel and the infrastructure to
make the system work well. What is essential is assistance to insure that the process operates
effectively in the very short time left. The team suggested immediate assisiance with electoral
communication and civic education in its preliminary report (see Appendix A.) Providing such
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assistance is one important way the United States can make an impact which is quick, effective,
and critical to the success of this democratic effort.

Recent political changes in the Congo are being watched with great interest elsewhere in Africa
and its successes or failures will have a major influence on other African states far beyond what
would be expected of a state of its size. If democratization succeeds, it will be an influential
model for those individuals and parties in neighboring states, including Zaire, who are
committed to democratic change. If it fails, it will be used as proof by those like Presidents
Moi and Rawlings (of Kenya and Ghana) who argue that democracy is inappropriate for Africa.
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II. INTRODUCTION

The team of consultants from the International Foundation for Electoral Systems (IFES), :in
carrying out a Pre-Election Assessment in the Congo, was requested to focus particular attention
on the following areas:

[ The role of the Transition Government, the Constitutional Committee and
Electoral Commission on the forthcoming constitutiona! referendum in November;
Review of the new Constitution, rzlevant laws and other codes and regulations;
Establishment and maintenance of voter registries;

Ballot design and security;

Role and duties of poll workers;

Mechanics of the process and procedures at designated polling places;
Distribution, collection and security of ballots;

Level of training of election officials;

Identification, procurement and shipment of election commodities and equipment;
Vote counting and certification of election results;

Civic/voter education and motivation;

Component groups of the electorate, including national minorities, women, the

military and opposition groups, as applicable; and
° Election observers.

The team also made recommendations about the type of ballot, proxy voting, potential for
registration fraud, preparation of civic education material, and the need for rapid disbursement
of funds to alleviate critical problems with civic education and the preparation of electoral lists.

Prior to traveling to the Congo, the team was provided with a substantial amount of briefing
material by IFES. In addition, they had meetings with officials at the Department of State and
Agency for International Development. Those involved in those meeting included Robert
Pringle, Director of the Central Africa Office, State Depariment; Bob Hellyer, Congo Desk
Officer, A.LD.; Jennifer Windsor, Human Rights Project Officer, A.I.D.; and F. Allen "Tex"
Harris, Director, Office of Regional Affairs, Africa Bureau, State Department.
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The team met with IFES officials in Washington. They also had a brief visit with the
Congolese Ambassador to the United States, M. Roger Issombo.

Upon arriving in the Congo the team was given copies of draft election documentation and had
very useful briefings at the U.S. Embassy from the Ambassador, James D. Phillips; William
R. Gaines, Deputy Chief of Mission; Walter Hughey, Political Officer; and Consular Officer,
Clifford Sorenson. Assistance was also provided by the Economics Officer, Valerie Belon.

Early meetings in the Congo were held with officials of the Ministries of Interior and Justice.
The former is the ministry charged with preparation of voter registration lists and the elections,
the latter with constitutional revision and publicity about the new Constitution. These meetings
clarified the priorities of the Government of the Congo, especially their eagerness for financial
and material assistance. They were also eager to have technical assistance in voter registration
and civic education.

The iFES team had excellent cooperation from officials of the government of the Congo. The
Minister of Interior and Decentralization, M. Alexis Gabou, provided us with extensive
information about the ongoing political and administrative process including drafts of the
Electoral Code, Instructions for Revisions of the Electoral Lists, Report on the Organization of
the Electoral Campaign, and a variety of other very helpful documents. This assistance was
especially important since most of this material was in draft form and not yet in the public
domain pending approval of the Cabinet and Conseil Supérieur.

While most of this study was carried out in Brazzaville, the team spent two days examining the
democratization process in two of the most populous Regions outside of Brazzaville, Pool and
Bouenza. Here too, the team found people to be very open and helpful, and the quality and
commitment of local officials and civic leaders to be high.
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III. HISTORICAL BACKGROUND

The Congo is a small country in terms of population with a total of about 2.5 million people.
Its geographic area is 132,047 square miles (about the size of California). Until very recently,
the Congo’s limited economic opportunities and its Marxist orientation left it largely unknown
or ignored by the West with the exception of France, its former colonial ruler. Current changes
on both the economic and political fronts have brought increased Western involvement in the
economy and its recent political actions may provide opportunities for other forms of
cooperation.

The Congo’s borders touch Zaire, Central African Republic, Cameroon, Gabon, and Angola.
Its links to its neighbors are enhanced by both the railroad, which goes into neighboring Gabon,
and the river which brings goods to its railhead from both the interior of the Congo and Zaire.

In recent years major export earnings have come from petroleum (exploited by U.S., French,
and Italian companies), supplemented by small amounts of timber, diamonds, and coffee.
About one third of the population is involved in agriculture, much of it subsistence. The major
ethnic groups are the Vili, Kongo, Teke, M’Bochi and Sanga. Almost half the population lives
in two major cities, Brazzaville and Point-Noire. A railroad, designed to extend the 1000 miles
of navigable water on the Congo River (called the Zaire by others) to the coast, runs between
the two cities. The road transportation retwork is limited, and in some Regions, like Likouala,
peeple and goods move primarily by boat or plane.

The Republic of the Congo became an independent State cn August 15, 1960 after two years
as an autonomous entity within the French Community. At independence, the Prime Minister,
Abbé Fulbert Youlou became President, achieving extensive presidential powers after the
constitutional revisions of 1961. In 1963, President Youlou proposed a one-party state, an
effort which provoked mass demonstrations in Brazzaville, wide-spread unrest and eventually
his replacement by a provisional government headed by President Alphonse Massamba-Débat.
The government had the strong support of ihe labor union leaders. By 1964 it had developed
a radical character moving to a Marxist one-party state dominated by the MNR (Mouvement
national de la révolution), which soon had its own “peoples militia" and political machine.
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After conflicts with the army, the MNR was suspended. By 1969 politics came to be dominated
by a new Marxist-Leninist party, the Parti congolais du travail (PCT) which was highly
centralized and controlled by a central committee. In 1970 the country changed its name to the
People’s Republic of the Congo. During this period the army became increasingly involved in
politics, working closely with the PCT for the next twenty years.

In 1979 Denis Sassou-Nguesso was appointed President, a post he continues to hold at the
present time, though now with greatly diminished power. Legislative elections were held by
the Marxist regime in September of 1989. Most of the 133 candidates on the single list
presented to the electorate were members of the ruling PCT. In February 1990 a committee
was appointed to look into the implications of changes in Eastern Europe for the Congo. By
April President Sassou-Nguesso conceded that the idea of a single ruling party was not beyond
question. He also announced a number of measures designed to liberalize the economy. At
a Central Committee meeting of the CPT later that year it was announced that a national
conference would be convened in 1991 to consider the possibility of a multi-party system,
Nonetheless, ihe socialist character of the state continued to be emphasized.

The National Conference was opened in February 1991 by President Sassou-Nguesso who called
for a review of electoral procedures, relevant sections of the constitution, and the possibility of
multi-party elections. One hundred and forty one organizations were represented in the National
Conference. After an initially shaky start, opposition leaders, with strong public support,
gained control of the proceedings. They declared the National Conference "sovereign" and
moved to ret:ink the whole structure of pclitics in the Congo. Although the army had
threatened to intervene if basic institutions were touched, they suddenly proclaimed their
neutrality, and efforis by the CPT and President Sassou-Nguesso to derail this effort failed.
Lacking army support, Sassou-Nguesso was left to preside over a Conference he no longer
controlled. By the ernd of the Conference in June, an oper: multi-party framework had been
established, preparations had been made for a new constitution, an interim government had been
formed with a "Conseil Supérieur" to act as a kind of legislature, electoral reform was begun,
and the special security forces were disbanded. Over the next faw months the Constitutional
Commission prepared a new draft constitution which was to be put before the electorate at the
end of November. During the course of their deliberations, public forums were held throughout
the country to solicit input on the constitution. While the success of these efforts was mixed,
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it represented an important effort to include input from the people in the constitutional process.

The Transitional Government is headed by Prime Minister André Milongo, a former
administrator at the World Bank. President Denis Sassou Nguesso remains, but his powers are
now almost exclusively honorary. The National Conference Chairman, Mgr. Emest Nkomba
was elected President of the Conseil Supérieur. Watching carefully are members of the Conseil
Supérieur and members of a growing number of political parties -- one hundred and twenty five
by the end of November .991.

Four elections are scheduled to bring democracy into full force. The first is the Referendum
on the Constitution scheduled for November 30th. The second is local government elections
in January 1992, followed by legislative elections in March and Presidential elections in June
1992.
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IV. THE ECONOMY

While the IFES team did not make a detailed examination of the economy, it is important to
note several aspects of the Congolese economy and the current economic situation as they relate
to the democratization process.

The Congo is ranked as a middle-income country. Its economy has grown repidly since the
1960s when its income was derived primarily from the export of cash crops, timber, services
to neighboring states, and foreign investment. During the 1980s the GDP tripled due to a rapid
increase in the production of petroleum products. It is now Africa’s fourth largest oil producer.
Since 1985 the Congo has suffered, like other oil producers, from stagnant or falling oil prices.

Fueled by its earlier ecoromic growth, the Congo embarked on an ambitious development
program which greatly increased its foreign debt. Blessed by oil, it had little trouble borrowing
and the debt grew from $1 billion in 1985 to about $5 billion in 1990. With the fall in oil
prices, compounded by the international economic slump, the Congo found itself in serious
economic difficulties. Its budget was based on projections of higher oil prices, spending
increased faster than income, public sector costs spiraled, and there was growing
mismanagement and misappropriation of government funds.

As the Sassou-Nguesso government became increasingly insecure, they sought to buy public
support by offering civil service jobs to their supporters. In the process, they added an
estimated ten to fifteen thousand employees to the government payroll over the last year. The
resulting increased costs, coupled with decreased earnings and a break with the IMF and World
Bank, created very severe economic problems. While a consequence of the Sassou Presidency,
these economic problems have saddled the Transition Government with problems which threaten
their ability to carry out the democratization program.

Qil exploration continues with promising new fields coming into production this year. While
the current status of the economy is not good, the basic economic potential is quite promising.
The trick will be to get government spending under control, improve efficiency in the business
and industrial sectors, and open the country to a free market activity.
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While the Government has moved to reach accommodation with the IMF and World Bank, the
Congo program was suspended by those institutions in late 1990. The Transition Govemment,
though eager to work out a program, has yet to do so. That failure, coupled with declining
revenue and serious budgetary imbalances, has left the government short of funds and unable
to meet its payrolls and many other financial obligations.

During its visit, the IFES team was informed that the government was several months behind
in paying government workers. Schools had yet to open because cf government’s inability to
pay teachers. These economic realities pose serious restraints for the democratization process.
They threatened the ability of the government to carry out voter registration and elections in a
timely and proper fashion. The general economic malaise risks public disenchantment with
democratization if it comes to be seen as synonymous with economic decline. While most
people seemed to understand that the current economic crisis was a product of the Sassou-
Nguesso government, the window for positive economic change is probably very limited.
Furthermore, there is a very real danger that the high expectations of improvement in a
democratic, free enterprise setting, will be far higher than can be realized in the current
economic climate in both the Congo ard in the international arena.

The debt burden in the Congo is one of the highest per capita in Africa. The total foreign debt
exceeds four billion dollars and has grown rapidly in the past year. The 1991 budget
represented an increase of 57% over the 1990 budget. That is an indication of how littie the
Sassou-Nguesso government was concerned about economic realities. The Transition
Government now faces a severe debt-servicing problem. This has been exacerbated by a shift
from a traditional budget surplus, helped by oil exports, to growing deficits in both its curreat
and capital accounts.

The United States is now the largest trading partner of the Congo and this fact has increased
expectations of cooperation with the United States in other areas. The climate for investment
is positive, although bureaucratic and legal requirements pose major obstacles for some types
of investment.

10
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The current economic crisis is a cause for major concern for the democratization effort since
it limits the ability of the government to carry out elections effectively, undertake the needed
civic education, and establish the communicatiors needed to run an efficient infrastructure.
Despite the apparent high quality of the administrative staff the team met, their ability to work
productively is hampered by lack of equipment, and their morale is starting to suffer because
their salaries are several months in arrears. The current economic crisis has forced a
postponement in opening schools and institutions of higher education throughout the Congo.
This has caused a great deal of uneasiness and creates a potential source of both labor and
student unrest. While the Congo has ample resources to meet its needs in the long run, the
legacy of the Sassou-Nguesso regime has created critical problems for the Transition
Government and its ability to create an effective, democratic, multi-party state.
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V. THE CONTEXT OF POLITICAL CHANGE

What has been particulacly remarkable about political change in the Congo has been both its
peacefulness and the confidence of the participants. From the moment the National Conference
declared its "sovereignty”, backed by an amazing demonstration of public support and demands
for change, to the flowering of an active political culture, the people of the Congo have moved
toward democracy with excitement and determination. Concerted opposition by President
Sassou-Nguesso, the PCT, and much of the old guard failed to stera the speed and degree of
change. By February 1991, the President had no choice but to allow the Conference to g0
ahead or face widespread strikes and demonstrations, The Army was unwilling to intervene and
publicly stated its neutrality.

Public insistence on significant political change and demands for accountability were loud and
unyielding. Early on, the particularly odious aspects of police repression were removed, some
units disbanded and roadblocks ended. Guarantees of freedom of speech, association, and press
were promulgated and went into effect immediately.

The President and other leaders were forced to sit in meetings of the National Conference
listening to criticism of their rule as well as demands for investigation, trial, and punishment
of those guilty of violating citizens’ rights or misusing public funds. An attempt by some
political leaders to exempt President Sassou-Nguesso from responsibilities for abuses during his
tenure in office failed (even after a such a bill appeared to have been signed into law). At
public insistence, the law was re-examined. Significantly, only three members of the Council
(Conseil Supérieur) voted to support the indemnity when it was put before them.

The whole process of political transformation was one of debate and compromise. For
example, when agreement could not be reached on the number of organizations to be
represented in the Conference, the number was increased so that no major group would feel
outside the process. Almost every shade of opinion was represented. This openness had its
costs in terms of efficiency; what was to have been a quick exercise in democratic constitution
building dragged on for four months. But the payoff for openness in the end was a very
impressive final product.

12
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Political leadership at the top of the Transition Government (scheduled to last ore year) is a
kind of triumvirate, with President Sassou-Nguesso titular head of state, but in reality a
figurehead. M. André Milongo is Prime Minister and Head of the Interim Government. Mgr.
Ernest Nkomba, who had so effectively chaired the national Conference, is Chairman of the
Council . These arrangements keep President Sassou in public view and make him a party to
the proceedings. He is, nonetheless, a potential source of opposition and is widely suspected
to be trying to recoup some of his lost power. André Milongo’s international experierce with
the World Bank, and his political expertise, have given people confidence that real changes are
in the making. Mgr. Nkomba provides continuity between the now-concluded National
Conference and the Council, which is a kind of temporary legislature during the transition

process.

The burst of pulitical activity at the national level has been followed with great interest by the
Congolese public. Proceedings and reports were broadcast on radio and television. These
appear to have been closely monitored by political organizations and the public as a whole.
What one sees in the Congo today is a remarkable transformation of the political culture, a
change which has occurred very quickly indeed. It is clear that the seeds of democracy have
been sown on very fertile soil.

The constitution-making process has been a very deliberate one with a Constitutional
Commission empowered tc prepare the document. The Commission was divided into various
working committees focusing on topics such as separation of powers and organization of the
Judiciary. The Commission drew on public comments, studied constitutions from other
democratic nations, consulted constitutional experts, and sought a wide range of other inputs
into the democratization process.

At the time of our visit in late October and early November, the Constitution was in final draft
form. The IFES team was able to obtain copies and review the text in what was probably its
final version. The new Constitution is an impressive document guaranteeing pluralism,
individual freedoms, equality and social justice. It embodies the United Nations charter and the
Universal Declaration of Rights,
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The duties of the President, a two-chamber Parliament, and the Judiciary are described in the
Constitution, as well as the checks and balances between the branches of government. The
intention of the writers seems to have been to limit the power of the executive, insure justice
with guarantees of the rule of law, provide for citizens access to government, hold officials
accountable, and guarantee individual rights against both state and individual tyranny. (See
Appendix C: Avant-Projet de la Constitutici).

The National Conference also produced a Charter of Rights and Liberties. Much of the Charter
is incorporated into the Constitution. The Charter stresses individual protections (as from
arbitrary arrest and detention), guarantees individual freedom" and spells out citizen obligations
to insure human liberty and freedom. The document spells out guarantees of freedom of
association, the right to organize political parties, run a free press, and speak freely. The secret
ballot is guaranteed as a basic right. So too is the right to request redress of grievances against
the state. There are sections devoted to social, cultural and economic rights as well. One
section focuses on citizen duties. It seeks to instruct citizens about their obligations to insure
that freedom and justice work, to avoid ethnic conflict, religious intolerance, or discrimination.
(See Appendix D: Charte des Droits et Libertés)

The National Conference also wrote a Charter of National Unity focusing on concerns about
ethnic conflict, regionalism, religious or other intolerance. It includes a section which sets out
a plan of action to prevent conflict, protect individual rights, and guarantee national unity. (See
Appendix E: Charte de I’Unité Nationale)

While the Nationa! Conference was rethinking the political structure of the Congo, the public
became politically active. More than 125 political parties were formed, a free and critical press
sprang up, and political discussion could be heard throughout the Congo. Even national radio
and TV were open to those who would be critical. The public was invited to respond to
government policy, actions, and values. This was an invitation the team witnessed in action
on national radio and television on several occasions.

In November 1991, it was clear that among a substantial majority of the population, there was
an air of excited expectations about what was happening in the Congo and about what was seen
to be a promising future.

14
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VI. ELECTORAL LAWS AND PROCEDURES

The team focused a great deal of our attention on the electoral laws, procedures, and
preparations for elections. The most important document in this area is the Electoral Code, but
the team reviewed a number of other documents describing procedures, structure, and
organization of the electoral process.

A. The Electoral Code

This review took place in the context of a draft Electora! Code which was given to the IFES
team during its first meeting with the Minister of Interior and his senior staff on October 29,
1991. 1t is very impressive document, as is elaborated below. It skould be noted, however,
that at the time of the team’s departure on November 10th, the document had not yet been
approved by the Interim Government nor by its legis'ative arm, the "Conseil Supérieur de la
République”, in spite of the fact that it was to regulate elections scheduled to be held several
weeks zter at the end of November.

The Electoral Code grants and defines the responsibility of the Ministry of the Interior for the
conduct of elections. The proposed Electoral Code spells out the major conditions and
parameters of the electoral process.

° Voter gualification: The Code requires that voters be 18 years of age or older
and that they be in possession of Congolese citizenship. Voters must have lived
in the commurities in which they are registered for at least six months.
Congolese living outside the country have the right to vote.

L Qualifications of candidates: Candidates must meet voter qualifications and be
at least 30 years of age in order to run for the National Assembly. Presidential
candidates must be between the ages of 50 and 70 years and must have been
citizens of the Congo for the past 30 years.
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Constitutional Referendum: The rules regarding a constitutional referendum are
spelled out in great detail down to the color and coding of ballots. This section
provides the basic rules for the Referendum scheduled to be held at the end of

November.

Branches of Government and Terms of Office:  The natior. 4 political apparatus

will consist of a President, an Upper Chamber and a National Assembly. The
former will have G0 Senators elected by an Electoral College represeating each
of the ien regions equally. Senators serve six year terms. The National
Assembly is a 123 member body elected through universal suffrage. The
President of the Republic and members of the National Assembly are elected
for five year terms.

Type of electoral system: The acthors of the Code have granted a considerable
amount of flexibility to the Transition Government by allowing it to choose the
type of electoral system it considers to be :nost appropriate. Choices include
proportional representation and single member constituencies with single ballots,
among others. The team’s discussions in the Ministry of Interior and with other
officials suggest that proportional representation is the most likely choice for the
forthcoming elections, although no firm decision appears to have been made.
Presidential elections require a majority vote with provisions for run-off elections
if no candidate has a majority.

Proxy voting: All eligible voters, who are either absent or residing abroad on
polling day, are to be given the opportunity to exercise their new democratic
rights by voting by proxy. In essence, each voter who qualifies to receive this
type of absentee ballot would designate another person to vote in his or her place.
No person can have more than two proxies.

Voting and reporting election results: The Code guarantees a secret ballot.

Details pertairing to the process of voting, the staff required to administer the
vote, and the procedures to be used in counting the ballots are addressed.

16
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L Contested election results: The Supreme Court of the Republic of the Congo is
given authority to deal with contested election results upon application from an
elector or a candidate. The proposed iegislation gives the Court the option to
declare the defeated candidate elected, to declare the election void, or endorse

the original results.

L Violation of the Electoral Code: Penalties for violation of provisions of the
Electoral Code are defined. Penalties range from fines to imprisonment.
Examples of offenses listed included voting without being eligible, voting more
than once, or tampering with election results.

B. Administration of the Electoral Process

The Ministry of Interior is responsible for oversight of the entire electoral process. The
Ministry is responsible for voter registration, preparation of lists of eligible voters, the actual
voting, tabulatien and reporting of results. Voters’ lists are to be prepared by an administrative
commission in each territory after an annual census has been completed.

The Congo is organized geographically for administrative purposes (see regional organizational
chart). There are ten Regions. Each is headed by a préfet appointed by the government. The
préfet is assisted by a "sous-préfet” who has responsibility for conducting voter registration and
presiding over an electoral commission which oversees elections in the region.

In the urban areas, referred to as "communes", major administrative responsibility rests with
the mayor. He coordinates all government activity including administration of voter
registration. While the position of mayor is presently an appointed one, under the new system
it will be elective. Local elections are scheduled for January, 1992.

The Minister of .nterior occupies the dominant position at the apex of the electoral process.

He is responsible for elections at every level of government and works with local public
officials and representatives of political parties in district electoral commissions.
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C. Registration of Voters

Procedures for voter registration are spelled out in great detail. As the date of the referendum
approaches, the issue of whether or not voter registration will be completed properly in time
for the referendum has become increasingly serious. The process of compiling lists of eligible
voters was not completed by the time the team left the Congo. That is but the first step. Many
of the registration efforts were only in the first stage of preparation and it was difficult to see
how most Regions could complete the exercise in time for elections in the three weeks which
remained. The implic.:tions of a poorly done registration go beyond the referendum since the
voters’ lists are to serve as the base for the three national elections which are tc follow between
January and June 1992. While in country, the team recommended that the referendum be
postponed to insure that it is completed properly. (See Appendix B: Rescheduling the
Referendum.)

Annual Administrative Census

An annual Administrative Census is to be conducted throughout the ten Regions of the Congo.
This census, which has been traditionally organized for the purpose of collecting taxes (and
has not always in fact been done on an annual basis), serves a second purpose, that of gathering
information on approximately one million Congolese voters 18 years of age and older.

The census takers are recruited and trained at the district level (there are 47 districts in the
country) and are chosen from among the estimated 30,000 full-time civil servants. These
officials travel throughout their area and enter the desired information in a register called a
"monographie”. These registers (containing up to 300 names each) will be used by the 33
Administrative Commissions set up throughout the Congo, to prepare the voters’ lists and as
a basis for the periodic revision of these lists required by law before each subsequent election.

Issuing New National Identification Cards

When the administrative census is conducted, Congolese citizens are required to supply adequate
identification including proof of citizenship. The political crisis in neighboring Zaire and the
subsequent heavy influx of refugees into the Congo is causing serious concern about the
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possibilities of fraud, a consequence that would taint the country’s first truly free and
democratic elections since independence. A proposal for renewal of the existing National
Identity Cards has been prepared for the Ministry of Interior by the National Police. That
project is expected to move forward once funding can be secured, but will take two years to

complete.

The IFES team believes that voter identity cards should be separate from the National ID cards,
which would nonetheless be useful in identifying eligible voters. The team supports the U.S.
Embassy’s request to provide equipment for plastic laminated voter registration cards which will
help limit the opportunity for fraud. The current cards are paper and easily forged. There are
already many forged National ID cards, a majority in the hands of citizens cf Zaire. A more
secure Voter Registration Card, coupled with activation of the proposed revision of National
Identity Cards, would greatly increase the security of the voting process and limit opportunities
for fraud. In the long run, this is essential to free and fair elections in the Congo, especially
in the context of estimates of between 800,000 and 2 million refugees from Zaire, individuals
who can not easily be distinguished from Congolese citizens.

Preparation of Voters’ Lists

Once the administrative census has been completed, the onus for preparing the voters® lists is
given to each of the 33 Administrative Commissions set up by the Ministry of Interior. These
Commissions must confirm the eligibility of residents as electors prior to placing them, in
alphabetical order, on the appropriate voters’ lists. Once this task has been completed, the
Commissions are required to send the lists out for printing. They also issue voter cards which
are to be presented by the elector to the Presiding Officer before being given a ballot.

Revision Process
The revision process of the official voters’ lists is of crucial importance for providing an
opportunity to correct errors. It is designed to insure that everyone has confidence in the

voters’ lists. The accuracy of the lists is vital since they form the basis for subsequent

elections.
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Because an eight month period was envisioned between the completion of voter registration
(vriginally forecast for October) and the Presidential elections the following June, periodic
revisions will allow electors who have recently reached the age of 18, or those not registered
for other reasons, to be added to the lists, and for the climination of deceased or ineligible
individuals. The fact of student and youth migration toward the urban centers will also require
that lists be revised somewhat during this period.

According to government documents, a period of four weeks is permitted for each of the four
scheduled revisions. All changes must then be posted in a public place by the Commission two
weeks prior to polling day. The revised voters’ lists will be closed to any further additions or
deletions five days prior to the scheduled voting day.

DAYS8 BEFORE

POLLING DAY | ' EXPLANATION OF EVENTS

30 After having prepared lists, commissions call

for revision.

14 Commissions prepare and post changes tc the
lists as a result of revisions: for viewing
at the regional, district, or municipal

offices.

Public notice of revisions to voters.

10 Deadline to file objections to revised

voters'! lists.

5 Deadline to publish report of revisions.
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D. The Election Scheduie

The schedule of events leading to polling day, as indicated earlier, is defined in the Electoral
Code. It excludes voter registration since it is assumed that registration will have been
completed prior to the commencement of the 40 day period, with only official revision to occur
during the election period.

The 40-day election schedule proposed under the Electoral Code given to the IFES Assessment
team begins with the filing of nomination papers. However, the election campaigns are not
scheduled to commence until twenty days prior to the date when the Congolese cast their votes
at the polls. "La commission de la propagante” is designated by legisiation as the body
responsible to oversee the electoral activities as illustrated below. This commissiv> i3 under
the jurisdiction of the Ministry of the Interior.

PROPOBED ELECTIONS CALENDAR

DAYS EEFGRE EZXPLANATION OF EVENTS
POLLING DAY

40 Filing of nominations begins (list of
candidates) for Presidential legislature and
local elections

30 Nominations close. Deadline for receiving
applications from candidates running in
legislative elections (lists to be checked
by Supreme Court)

28 Deadline for receiving deposit of
Presidential candidates

25 Determination of the electoral district
boundaries by order of council
Printing of the official lists of candidates

20 Election Campaign begins

8 Deadline for the "Collége électoral" to meet
in order to elect Senators

0 POLLING DAY

Run- off elections
Presidential Race
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E. Ballot Design and Security

As is the case in French elections, the Ministry of Interior is charged with responsibility for
printing ballots. The current system calls for ballots to be printed for each political party
having a registered candidate in the constituency. This candidate must be registered with the
"commission de la propagante" at least 30 days prior to polling day. The voter is required to
chose the ballot belonging to the candidate of the party of his or her choice, put that ballot in
an envelope, discard all the remaining unused ballots, and place the envelope in the ballot box.

At the present time there are about 125 parties in the Congo. Even with coalition formation,
neither the IFES team nor government officials believe there will be fewer than 40 parties at
the time of elections. With an estimated one million voters, that will require 40 million ballots
for each election. Of those, 39 million will be thrown away each time. This is a very costly
method of voting. Potentially even more serious is the fact that the existence of 39 million
unused ballots provides a wide range of opportunities for fraud.

The team recommends that, both in the interest of economy and of fair elections, the
government adopt a ballot system using a single ballot listing each candidate, party name, and
party symbol. Voters would mark their choice either with a pen or by a thumb print. Clear
directions should be given about what constitutes an appropriate mark.

F. Training Election Officials

The IFES team was impressed with the highly professional nature of the staff in the Office of
the Ministry of Interior and their dedication to the process of free elections in the Congo.
Many have been in office only since the National Conference. They have accomplished a great
deal of work in a very short period of time.

Nenetheless, the IFES team and the French consultant who reviewed preparations in the Congo
in September agree that there is still a major need for technical assistance and training. The
electoral process now underway is a complex and difficult one. As electoral competiiion gets
underway officials will be confronted by individuals who want to subvert the system.
Responding to those efforts will require a great deal of electoral sophistication.
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In addition to senicr government officials, there will be a very large number of other people
working in the estimated 1800 polling stations. The IFES team urges that efforts be made to
provide both additional technical assistance and training for these individuals.

G. Election Day at the Polls

Very limited information was available with respect to polling-day uperations either from
Ministry officials in Brazzaville or from the people visited by the IFES team in the Regions.
It is clear that material such as voters’ lists, ballots, tabulation sheets and a standard form for
the purpose of reporting election-day proceedings will have to be printed centrally and
distributed through the country. The team was told that plans call for ballot boxes and voter
screens to be constructed locally.

H. Tabulation of Votes and Certification of Results

Once the polling station has closed, the presiding officer shall, according to the Electoral Code,
proceed to appoint 10 officials to assist in the counting of the ballots. Based on the information
the IFES team received, the counting of the ballots is to be undeitaken by a team of workers
totally separate from those who worked in the polling staticn during the day. This seems
somewhat cumbersome and would increase the number of people to be trained. It would seem
preferable to have the same people officiate and count the ballots.

Once the counting has been completed, the results are to be posted and transmitted to an official
from the Region ("le Chef de la Circonscription Administrative") and subsequently forwarded
to the Ministry of Interior. The Ministry requested external assistance in providing telefax
machines for all regional offices to be sure results are transmitted quickly and accurately. The
IFES team has supported this request in their interim report. (See Appendix A.)

Counting and reporting results will be affected by road conditions in many parts of the country
(which deteriorate substantially during the rainy season, the period when much of the voting
will take place). Unreliable telephone service in some Regions will add to the extraordinary
challenge of communicating results in a timely fashion. For some remote areas it will take
hours (in a few cases days) for information to be transmitted.
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VII. COMPONENT GROUPS OF THE ELECTORATE

While the team spent the majority of our time in the Congo examining the basic structure of
institutional change and preparations for elections, it did meet with a number of people
representing political parties, interest groups, human rights and women’s organizations. In
brief, the team came away impressed with the rich associational life currently existing in the
Congo. The country has moved quickly from an authoritarian one-party state to establich an
open multi-party environment. The team was impressed by the freedoms evident in the Congo,
the relaxed nature of political discussion and debate, and the absence of any sense of fear or
repression.

There is, on the other hand, a great deal of uneasiness about the lack of preparation for political
changes, ranging from concern about the state of voter registration weeks before the scheduled
Referendum, to fear that the CPT and its allies are sitting back with coffers full waiting to
cause difficulties for both the Transition Government and the democratization process. While
the team did not see any evidence of the latter, it is undoubtedly a real possibility. In spite of
the fact that the CPT government (and most of its officials) are highly discredited, they have
years of political experience, a very effective organizational network, and, the team was told,
substantial financial reserves. While these factors do not outweigh their accumulated liabilities,
the current economic crisis, the inexperience with democratic institutions, and the high public
expectations, may provide the old guard with opportunities in the future.

A. Political Parties

At the time of the IFES team’s visit to the Congo in late October to early November 1991,
there were about one hundred twenty-five political parties active in the Congo. (See Appendix
H for partial list of political parties). While many political parties had joined in two loose
coalitions, most maintained that they were stili autonomous. It is expected that some of the
parties will fall by the wayside, especially when the costs of campaigning become clear to
participants. It is understandable that after a long period of repression a number of individuals
would seek to try their political wings. The Congolese themselves seem to see the large
number of parties as natural. Nonetheless, the proliferation of parties and the weakness of
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strong coalitions are potential problems for both political stability and effective elections. A
technical assistance program on coalition building could be very beneficial (much as was done
in Hungary by the National Democratic Institute), to help the political parties work on coalition
formation as well as on building their own structures and political campaigns.

The two major coalitions at the present time are the Forces of Change and the National
Democratic Alliance. The former is a grouping of about forty parties, which some have
described as somewhat to the right. The latter is an alliance of some sixty parties. It maintains
some socialist links. These coalitions are not very ideological, but more alliances of
convenience. That does not strengthen the likelihood of their survival and underscores the
need to help parties build strong alliances and coalitions which will both endure the campaign
and provide stability for a post-transition government.

The team witnessed ample evidence of political party activity during its visit, Several had
meetings and conventions which were well covered in the press. Those the team saw had large
audiences, often larger than the space available. Party leaders felt free to criticize both the
previous government and those involved in the transition process. At the team’s meeting with
regional and election officials in the Bouenza Region, party representatives criticized some
aspects of the registration process and expressed concerns about the role of Zaire refugees
during the forthcoming party activity. Pafty officials also expressed their desire for outside
observers during the elections.

B. Civic and Human Rights Organizations

The IFES team met with several representatives of civic and human rights organizations. One
group, Volunteers for the Defense of Democracy (VDD), had been working to bring democracy
to the Congo for some time. It had begun a civic education campaign of its own in Brazzaville,
but was hampered by limited funds. The team met with officials of two human rights
organizations, the National Committee for Human Rights and the government-run Commission
on Human Rights. The picture that emerged from these meetings was one of profound
improvement in the condition of human rights in recent months, coupled with concern that these
gains not be lost. The Constitution and the Charter of Rights and Liberties set out in detail the
protections accorded Congo citizens and the obligations of individuals to guard them.
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The phenomenal progress in the human rights area over the last year is very encouraging.
Everything the team saw indicated that human rights had strong public support and that people
were mobilized to insure that recent gains were not eroded. This is an excellent foundation on
which to begin the process of competitive party politics.

L. Women and Politics

Women have a very active role in politics in the Congo going back at least to the PCT period.
There were large numbers visible in both the leadership and the crowds at party rallies. Several
women serve in important capacities in the Transition Government. Many are in lower-level
administrative positions in the Government. The team met with several women involved in
professional associations and they confirmed these observations. They also emphasized that
women were not yet in the top ranks of political parties in very large numbers.

The teamn’s contacts emphasized that women have a history of political activity enhanced by
very visible roles in the trade union movement cver the years. Pride was expressed about those
who had been imprisoned for their activities. The women with whom the team met noted that
women had greater social and cultural equality in the Congo than in many other parts of Africa.
While these conditions were better in the urban areas, they suggested that this was the case in
rural areas as well. Siace more than half the primary school students are now female, the
team’s respondents expected women to reach high positions in increasing numbers in the near
future.

It was suggested that women were very issue-oriented and at the moment eager to hear more
about political party programs before they committed themselves as supporters or voters. Those
with whom the team spoke were very firm about the need for political parties to be responsive
to issues of importance to women. They noted that women in the Congo, as elsewhere,
suffered from a wide range of conflicting demands of family, profession, children, and
households. It was clear to the IFES team that those with whom it had contact were taking a
primary role in the transition process and expested to be equal partners in the political life of
the Congo.
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D. The Military

During the transitional period the military has taken a neutral position, refusing to back
President fassou-Nguesso, and keeping its members out of active party politics. This has been
vital for both the success of the democratization process and a peaceful transition. Some senior
officers may be at risk as corruption investigations continue or may feel threatened once
political alliances are clearer. The current economic crisis also may force cuts in the military
budget and/or staff. That too could trigger military involvement.

For the momeat, however, the neutrality of the army is playing a major part in allowing
progress to be made in creating a multi-party democracy. The army has received high marks
for its actions and may find that the role of guaranteeing of stability is a more viable one than
controlling of the apparatus of government.

E. The Civil Service

The position of the Civil Service in the democratization process is a complex one. Many civil
servants were loyal followers of the CPT. Some of the senior officials (all of the regional
prefects, for example) have been removed and others are under investigation for corruption or
abuse of authority. On the other hand, many civil servants had chafed under the continued
politicization of government employees and are happy to have the CPT out of the Civil Service.

In the last two years, President Sassou-Nguessc made many appointments to the Civil Service
as patronage for friends and supporters. Some say from ten to fifteen thousand people were
added. These people are threatened by the new regime, the economic crisis, and the democratic
changes. Working in concert with the old guard of the CPT within the Civil Service, they
could pose serious problems.

The senior and middle level officials with whom the team met seemed enthusiastically
committed to making democracy work. This same level of talent and dedication was found in
the team’s visit to the two Regions. In spite of the fact that the government was several months
behind in salary payments and that there was no per diem to cover travel expenses, large
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numbers of civil servants were out helping compile the voters lists. Many made their journeys
on foot, others had to deal with inadequate transportation and poor roads. The team was struck
by the enthusiasm with which they undertook this effort. In the loiag run, however, government
must insure that its workers are paid in a timely fashion. Government will also have to come
to grips with both the bloated size of the Civil Service and provide it with the facilities which
will make it effective.

¥. Ethnicity and Politics

The team found a very high level of awareness of the potential costs of ethnic conflicts in multi-
party politics in the Congo and a desire to insure that such conflict did not manifest itself in
any way. These concerns were expressed in the Charter of National Unity, in the Constitution,
and in conversations with ordinary Congolese. The example of Zaire was also very close at
hand (given unrest in Zaire at the time the team was in the Congo) and seemed to put special
meaning con these concerns. The team heard some discussion of the advantages of northern
cthnic groups versus those in the Pool Region or the South, but these were not major issues
at the moment,

While the coming of mere active multi-party politics may lead to some ethnic mobilization (and
to some extent that is natural in any society), the team did not see evidence that politics is being
organized to exploit ethnic cleavages or foster ethnic hostility. The Congolese are very much
on gu2rd against this happening. For the IFES team, that was a very healthy sign indeed.
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VIII. CIVIC EDUCATION

One of the areas of concern to the Government of the Congo, the U.S. Embassy, and the IFES
team was civic education. In spite of the remarkable transformation of the political institutions
at the top, there is a major need to explain both the new Constitution and the nature of multi-
party democracy to the population at large. The Congo has had little experience with multi-
party competition historically, and even that memory is too distant for most of the voting-age
population today. Party officials with whom the team met also expressed concern about civic
education, for their own officials and for the public at large.

Jus{ prior to the team’s arrival in the Congo, the Minister of Interior had spoken publicly about
the need for civic education. He had also expressed his eagerness to embark on such a program
in discussions with U.S. Embassy perscnnel. At the time of the team’s visit, little had been
done either to design or implement such a program. An effort had been made to encourage
some public discussion of the new Constitution, including in some of the more remote regions
of the country. Some of these discussions had taken place, but the framework was moze one
of consultation than explanation. The little information the team was able to gather on that
process spoke to administrative detail rather than civic education.

In meetings with officials in the Ministry of Justice, ...c .eam discussed their efforts to help the
citizenry become aware of the major aspects of the new Constitution so that they could vote in
an informed way in the forthcoming Constitutional Referendum. To date, the Ministry has
relied primarily on national radio and television to get the message across. While the team
were impressed with the amount of media coverage of both the transition and the constitution,
this is only a beginning of what must be a major educational effort if the process is to be
effective. In addition to a government-spunsored civic education program, it will be importani
to harness the energies of civic and religious organizations in this task. A few are already
involved. It will also be essential to encourage political parties to participate in some aspects
of civic education whether in conjunction with government or on their own. The team found
that party leaders recognized their own limited knowledge of democratic rules and procedures.
Effective, peaceful political competition is predicated on an informed and tolerant leadership
and general public.
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The team has concluded that there is an urgent need for general civic education about
democracy, competitive party politics, voting procedures, and so on. The need to move quickly
in establishing a broadly focused civic education process poses serious potential problems given
the lack of planning, equipment, financial resources, and limited experience with civic
~ducation.  Aside from media coverage of the transition process, there has been little
preparation for civic education. The problems are complicated further by an understandable
naiveté and inexperience concerning democracy.

The will to set up a civic education program exists, as noted by the enthusiasm of the Minister
of Interior. He had, after all, sought assistance from the United States in establishing such a
program. He reiterated that request in his discussions with the IFES team.

The team showed the Minister of Interior and election officials samples of the material IFES
helyed prepare for Haiti. They were impressed and expressed a desire for help in the
preparation of such material and for suggestions about other ways in which they could mount
an effective civic education campaign. The team has given civic education a very high priority
in its preliminary report (Appendix A) and stresses its importance here again as vital for the
success of the whole democratization effort in the Congo.

IX. ELECTION OBSERVERS

The delegates attending the National Conference passed a resolution unanimously requesting the
presence of foreign election observers during the elections which are to take place from January
through June, 1991. The team found these sentiments echoed by officials, representatives of
political parties, and leaders of non-governmental organizations in the three places it visited,
Brazzaville, and the Ponl and Bouenza Rerions. The team concurs in this view. Election
observers will irzrease confidence in the elections, provide assistance if needed, and could be
used in a way that would facilitate the actual voting (as in Namibia) if desired.

While it is hoped that volunteers can be found to serve as observers, there will be costs
associated with transportation to the Congo, lodging, meals, and transportation within the
Congo. Some of these costs will have to be borne by the Congo Government.
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X. RECOMMENDATIONS AND CONCLUSIONS

The IFES team came away from its pre-election assessment of the Congo with a very favorable
overall impression regarding both the pace and direction of change. The new Constitutional and
legal framework for derocracy are of very high quality, and the emphasis on human rights and
civil liberties is clear and unequivocal.

The IFES assessment team had very frank and informative discussions with more than 35
Congolese individuals, and met with representatives of several groups collectively. All of the
people with whom the team talked shared the same ideal: that the Congo move towards
democracy and a multi-party system of government in an exemplary fashion, without fear of
violence. This message was equally clear from those the team met when it travelled almost 400
miles into the interior.

The National Conference set a daunting task for the nation: establishing democratic institutions;
writing a constitution and legislation to embody democratic, pluralistic values; and holding a
constitutional referendum and three subsequent elections in less than nine months. These
expectations create mammoth logistical, technical, and financial problems which need .0 be
addressed.

The IFES team concludes this report with some specific recommendations to the government
of the Congo and suggestions about areas in which the United States and other external actors
could be of assistance.

o Scheduling the Referendum

The registration of voters which is current! y underway represents one of the most
important aspects of the electoral process and must be done with care and
accuracy. The team urges that the Referendum, scheduled for November 30th,
be postponed two to four weeks to insure proper completion of the voter lists.
(See Appendix B.)
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Voter Registration Cards
The team are aware of the problem of proper voter identification both in the

context of the large number of forged identity cards known to exist and the
potential problem of the registration of citizens of Zaire. While this problem can
not be totally solved in the short run, the team urges donor-country assistance in
the preparation of plastic laminated voter registration cards to help insure against

fraud.
Civic Education

The civic education efforts now underway would be greatly enhanced if the
government had assistance in the preparation and printing of civic education
material. Much of what is needed (and desiredj already exists, having been
prepared by IFES and other agencies for civic education programs in other parts
of the world. Government response to samples the team showed them was very
positive. A grant to cover the costs of revision (if necessary), printing, and
distribution of civic education material such as picture books explaining how to
vote, or simple material on citizen rights and responsibilities, would go a long
way to help insure an effective election. This is a low cost item with a potential
to make a major contribution.

Voter Registration
Much of the essential voter registration work is done by hand. The Congo has

a reasonably high level of computer literacy. While the IFES team does not
advise using computers at the current stage of the voter registration process since
there are too many possibilities for problems which will delay the transition to
democracy, it is vital that the process of computerization be started soon. The
Electoral Code requires regular revisions of the voter lists. Computerization will
not only speed up that process, but assist election officials in dealing with double
entries and fraud. The team was given the figure of $85,000 as the estimated
cost of the needed equipment. An additional amount should be allocated to
provide for an experienced election technician to spend at least a week in the
Congo training local officials in the use of the machines, appropriate election
software, and computer trouble-shooting.
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° Ballots

This report has discussed the problem of the current ballot system in a previous
section. Both the potential cost of a system employing a ballot for each
candidate, and the invitation to fraud, require that the system be rethought.
While the desire of the government to use a system with which they are familiar
is understandable, we believe that the changed context of a multi-party system
coupled with the potentially large number of parties and the resulting high costs,
militate against the current system. The IFES team estimates that using a single
ballot could reduce the cost of printing ballots by as much as 90%. We also are
aware that the government is concerned about the security of the paper used in
printing the ballots. The team thus recommnends that donor countries consider
funding the printing of the ballots and provision of ballot paper if the Government
of the Congo adopts a single ballot containing the names of all candidates.
Based on the cost of ballots in other African countries, the team estimates the cost
of ballots for three elections in Congo, if the single ballot system is used, to be
$225,000.

® Election Observers
The legislation governing the forthcoming elections requires election observers.
The team was pleased to see that both the government and political parties are
eager to have them. This bodes well for cooperation. The IFES team agrees that
the presence of election observers is vital to insuring free and fair elections.
Every effort should be made to assist this effort and to help make their presence
effective.

° Coalition Building
The fact that there are now about 125 political parties suggests the need to

encourage coalition building. Although two coalitions currently exist, which
include about 90 parties, they are very loose and unlikely to withstand the test
of election competition. The team recommends that exterral financial and
technical assistance be provided to seminars promoting a facilitating the coalition
building process.
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® Type of Electoral System

The Electoral Code describes several electoral systems which could be put in
place for local government and National Assembly elections. The Assessment
team is convinced that the option best designed to insure stability is a single
constituency system rather than proportional representation. In the interest of
limiting costs and in the hope of encouraging early coalition building, the team
also believes that a single round balloting system (without runoff) is best.

° Electoral Districts
The TFES team recommends that the electoral districts be clearly defined well
before the proposed 25-day period required before polling day.

° Proxv Voting
The existing proposal for proxy voting for absent or ill voters should be

reconsidered. This procedure, in its present legislative form, violates the two
fundamental principles set out by the National Conference: one person - one vote
and the secrecy of the ballot. In order to avoid misuse and abuse of this
procedure, the team recommends that this provision be eliminated from the
Electoral Code and that an alternate mechanism, such as absentee balloting, be
considered in its place. In such a system, voting would be done by the actual
registered voter prior to polling day and be counted together with regular ballots
or voting day.

o Technical Assistance to the Ministry of Interior
Given the herculean task before the Ministry of Interior, the limited experience
with democratic multi-party elections, and the complexity of the election process,
the IFES team urges donor countries to provide continuing technical assistance
to the Ministry as it is needed. Such assistance, along with election observers,
might also help allay the fears of officials in some political parties about the
partiality of election officials.
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° Training Election Workers
Since it is anticipated that over 18,000 people will be involved in the operation
of polling stations, the Ministry of Interior should be assisted in preparing step-
by-step training manuals on "Voting at the Polls", "Counting the Ballots", and
"Reporting Results". There is a great deal of existing material which could be
used as a base for preparing such manuals.

® Capacity of Polling Stations

The IFES team encourages the Ministry of Interior to continue its effort to insure
that polling stations are limited to an average of not more than 500 voters. This
should limit long lines at polling stations, help insure adequate supervision of
actual voting, and allow results to be tabulated and communicated quickly to the
electoral district headquarters.

° Residency
In addition to other requirements, all voters are subject to a six month residency

clause in order to have their names placed on the appropriate voters’ lists. To
insure the greatest participation Possible and avoid inconveniencing electors with
constant revisions of voters’ lists caused by changes of address after registration,
the team recommends that the residency clause be lengthened to eight months,
thus covering the entire period of time between registration in October/November
and the Presidential elections scheduled for June.

] Ballot Boxes and other Material
Given the very limited time frame and the level of preparation observed in this
area, the team urges that immediate assistance be considered to help with the
construction of ballot boxes and voter screens.

® Cooperation with Other Donors
The task being undertaken in the Congo is a vital, daunting and costly one. It
important that the donors work closely together. The team was impressed by the
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U.S. Embassy’s efforts to do that. During its stay the team spoke with officials
at the French Embassy who were very helpful and eager to cooperate. They
indicated that France had allocated approximately $250,000 to assist the Congo.
Similar assistance from other Western nations in addition to the United States,
if allocated in a cooperative manner, would go a long way in insuring the success
of this transition to democracy.
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~ APPENDIX A

November 4, 1991
Memo to: Keith Klein
From: Fred M. Hayward and Paul Landry

Re: Election Survey and Embassy Funding Request

PROJECT SUMMARY

We have reviewed the request from the U.S. Embassy in
Brazzaville in the light of our findings to date and think that two
parts of the proposal should be funded immediately to insure a
significant impact. The first in a series of elections is a
referendum on the new democratic constitution, scheduled for the
end of November, followed by local, legislative, and presidential
elections between January and June 1992. The most urgent items
among those requested relate to electoral communication and civic
education. The request for the former is the purchase of FAX
machines to facilitate election communication, <security, and
accuracy of the counting process. The second relates to civic
education, a critical part of the democratic process which must be
carried out quickly if elections are to be meaningful. The task of
informing citizens about the new constitution, the voting process,
their civic rights and responsibilities, has barely begun. The
transition government of the Republic of the Congo has the task of
preparing the population for a radical transformation of the
political system from an autocratic Marxis: single~-party system to
a multi-party democracy. Given very limited knowledge and even
less experience with democratic elections, there is a critical need
to educate voters quickly about competitive politics, democratic
norms, civic rights, freedoms, and citizen obligations in a
democracy. We believe this to be an crucial pvart oif the election
process which can be aided immensely by these contributions to the
process. A contribution by the United States at this time is very
important to the success of the efforts in the Congo for both its
real and its symbolic impact.

The Congo today, represents one of the most promising
candidates for the achievement of democracy in Africa. 1Its success
will be an important barometer for much of the rest of Africa.
Failure would have a profound influence in places like Kenya and
Cameroon, where political leaders zrgue that democracy can not work
in Africa. It is of the utmost importance that the United States
Government be seen to be an active participant in the
cdemocratization process in the Republic of the Congo.

PROJECT BACKGROUND

In February 1991 major segments of the people of %the Congo
mobilized to reject their centrally planned Marxist-Leniaist state
and take the first in a series of steps designed to establish a

competitive multi-party democracy. In a remarkable demonstration
of concerted public action, a2 National Conference *‘urned itself
into a forum demanding democracy and gccountability. The



Conference asserted its autonomy from the existing government,
broke with the authoritarianism of the past and established a
process of consultation with citizens throughout the country.
These actions opened a free and lively debate on the future of the
Congo. In the process they restored civil rights, reinstated the
rule of law, insisted on accountability for those who had violated
public trust, and eliminated or neutralized the forces of
repression. The transition government, headed by Prime Minister
Andre Milongo, moved gquickly to write a new constitution, a
democratic electoral code, and prepare the way for elections
designed to bring multi-party democracy to the Congo. All of this
has been done in a thoughtful, peaceful manner. 1In the course of
this effort Us assistance has been requested for the
democratization process.

BUDGET
Total project costs for this part of the proposal are $81,000
designed for civic education, election communication, and related
material. Estimated costs are:
=- 15 FAX machines with paper and shipping $18,000
---12 portable sound systems $15,000
-- 12 portable generators $18,000
-- 12 portable video or film systems 324,000
~-- 20 portable megaphones with extra batteries $6,000

IFES REVIEW

The IFES Project Team is at the micd-point in its review of tle
transition and democratization project in the Congo. We have met
with officials of the Ministry of the Interior (which is charged
with running elections), the Ministry of Justice (which assisted
with the preparation of a new democratic constitution), members of
Congolese NGOs (e.g. Volontaires pour la Defense de la Democratie)},
and other groups. We are impressed both by the progress made and
the quality of the leadership of the democraiization effort both
inside and outside government. We also see the urgent need to

provide assistance in this effort if it is *o remain on track. We
have been very impressed by the quality of the officials assignsd
to work on elections and civic educztion and believe tha* with the

proper tools they have excellent prospects of success.

We have reviewed the new constitution, final drafts of the
electoral code, instructions for enumeration of voters, and a host
of other internal government documents relating to elections and
democratizaticn. The GOTC has been very open and forthcoming, often
supplying us with material not vet in the public domain. We are
impressed with ithe democratic content and high gquality of the
material we have reviewed, and with the commitment and seriousness
of government and non-government personnel in making the system

work. Nonetheless, both the limits of time and the extreme
financial situation put the whole process in a precarious position
if assistance is not forthcoming. Unlike many other states, the
Congo has in place both the personnel and the infrastructure to
make the system work well, What they need is assistance o insure
that the process works effectively in the very short time lef:
before the first of z series of four electicns. We suggest that
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assistance in these two areas is one way the US can make an impact
which will be quick, effective, and critical to the success of this
democratic effort. We take the liberty of forwarding this proposal
before we have completed our work because we think quick action is
imperative and can see that time is not on our side. We urge
approva. of the request submitted by the Congo government through
the Embassy in Brazzaville.

ADMINISTRATIVE MACHINERY AND MANAGEMENT IMPLICATIONS

Embassy staff can easily handle management and administrative
arrangements necessary to carry out this program. We discussed
these needs with the Ambassador, DCM, and several other officials
and are convinced that the acgqguisition, delivery, and
administrative follew-up required can be carried out effectively by
Embassy staff without disruption of ongoing tasks. We feel
especially comfortable is saying this since our visit coincided
with the continuing evacuation of American versonnel from Zaire, a
demanding task that was accomplished with great kindness, skill,
and efficiency.

Those working for GOTC on constitutional, electoral, and
democracy-building efforts have impressed us with their ideas,
skills and effectiveness. We have no doubt that they will be able
to absorb and utilize this equipment in ways that will greatly
enhance the possibilities of a successful transition to democracy.

o



AFPENDIX B

7 November 1991

RESCHEDULING THE REFERENDUM

On the basis of our observations of the current state of the
preparation of the voter regislation lists (listes des electeurs), our
discussions with government officials, local leaders, and other
interested parties, it is our conclusion that there is little chance thax
voter lists will be <ompleted in time for the November 30th Referendum.
In the course of our discussion, we have found only one place in which
the initial registration is complete, and several in which it has just
bequn. Most of the officials we met reported that they were atout half
way through the initial registration. It is clear that in some rural
areas, the situation is especially difficult because of lack of
transportation, poor roads, and the onset of the rainy season. We want
to emphasize that we do not believe the problem to be one of poorly
trained or inefficient administrative officials. To the contrary, we
were impressed at how much was being done at the initiative of these
individuals. Most of those we saw were working very hard to do
everything possible to complete the registration process quickly, but
they are faced with a very big task under difficult circumstances. Our
concern increases with the knowledge that voter registration is only the
first in several stages of the Drocess. Voter lists must also b
checked, posted, and revised in time for the Novembar Referendim. We
believe it will be difficult, if not impossible, to do that threcuchout
the country in the time which remains. ’

Since voter registration forms the basis for insuring croper
voter access, and thus a truly democratic election, it is essenz:izl that
this first step be done with great care and that the procedures znd the
process can be defended acainst criticism of candidates, polit:iczl
parties, or other observers. To the extent that voter registration is
deficient, public faith will be weakened in the whole procsss and
opoortunities will be created for those who do not wish cemocrzatization
Lo succeed. It is zliso important to rememcer, that these voter ists
form the base for the three additional elections which ars o “ollow in
January, ¥arch, and June.

We think cthat a two to four week delzy in the Referencdi= wouid
allow time Zfor the vorer lists to me completec in a proper fashica.
While such a delay may czuse scme embarrassment, we think it is :in the
interest of evearyone camir-ed to Semocracy tO see the registrzzion
drocess carried ocut with the cazre and precision that will make i= a
matier Cl pride rzather than criticism. Given the condi<ions inherized nv
the transiticnal covernment, S NOt surprising that mors tits ‘s

it i
needed for preparzzion of the liscs.

1 ()

The work Zone to date on Jemocratizarion is impressive s isg
SCSpe and its content. It would he tracic inceed if this part 27 the
Process could not be completed with the care and time reguirec. It is

y—iy

for these reasons that we think it important to delay the Refermcu
several weeks to allow the work to be finished in an ordered ani
effective fashion.

A, “%“"L @/Z[&Uw |

Landry

Fred M. Zavward
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de liberté, de Justice, de solidarité humaine, sur 1la

wr.» ... .base des principes.d'fgalité, u'intérét. réciproque, ... ..
. . 3 - » ' d .
. €t 8¢ respect mutuel, :la souveraineté. et dc. 1'intégrité |
- S M L ? . - . . . i . TWW s L N P S ERHETEF AR |

icfritorialéh;

- cont?ipupr,é.;a paix'mond%g;F cn tant quc membre a part
entiére de 1'°rganisation des Nations Unies (UNU) ot ac
1'“rganisation ac 1'Unité Africaine (U.U.A.).

/

(oot

= Urdonnons ct ¢établissons pour lc Congo cettec Constitution
qui énoncc les principes fondamentaux de la népublique, définit les
droits et dcvoirs des individus, fixe la formé de Gouvernement se-

lon le¢ principe de 1la séparation des pouvoirs.,

Déclarons partic intégrante de la préscnte Constitution lcs
Principecs proclamés et garantis par la Chartc des Nations Unies de
1945, la Déclaration Universelle des droits de 1'homme de 1943,
la Charte Africaine des droits dc 1'homme ct des pcuples de 1981
¢t tous les textes internationaux pcrtinents dlment ratifiés, re-
latifs aux aroits dc 1'homme, Ja Charte de 1'Unité Nationale ¢t 1a
Chartec des aroits et libertés adoptées par la Conférence Nationale

Souveraine le¢ 29 juillet 1991,

rYroclamons

- le devoir de 1'Etat d'assurer la diffusion et 1'cnseigne-
ment Ge¢ la Consfitution de la Charte des Nations Uniecs de 1945, de
la Déclaration Univgrscllc des droits de 1'homme de 1948, de 1la
Charte Africainé des Droits de 1'homme de 1948, de la Charte Afri-
Caine des Droits dé 1'homme ct des peuplecs de 1981, de la Charte
de I'Unipé Nationale et dec la Charte des Droits et Libertés adop-

técs par la Cdnfércncc Nationale Souveraine lc 29 Juillet 1991. .

- l'inconstitutionalité de toutc loi et dc tout acte por-
tant atteinte aux dispositicns de la présentc Constitution ct le
droit de tout citoyen d'en demander 1'annulation par le Conmpdl

Constitutionnel.

'.l'Oingﬁtion de tous les orgﬁncS dc 1'Etat de les appliquer .

ct de les faire Tespecter

4

- le darolt de tous les Congolais de résister par la déso-
béissance civile, 3 défaut d'autres recours, 3 quiconque cntre- \KV
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prendrait de renverscr'ce régimc constitutionncl, de prcndrc le
pouv01r par un coup d'Etat ou uc l exercer dc maniére tyrannlquc ;

TITRE I : DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Ax;iglg_l,- La République du Congo est un Etat souvcraln ct indé-
pendant, déccntralisé, indivisible, lafquc, démocratiguc et social.

Elle assure 1'égalité de tous les citoyens devant la loi,
sans discrimination d'originc, de¢ situation sociale ct matériclle,
d'gppartcnancc raciale, cthnique ct régionale, dc sexe, d'instruc-

tion, de langue, d'apfi4fidor Vis-a-vis de la religion et de la phi-
~ losophie, de lieu de résidence. Elle rcspecte tous lcs dr01ts ct
 libertés dans les limites compatibles avec 1' orarc publlc ct lecs
bonnes moeurs. ¢
Tout acte qui accorde des priviléges § des nationaux ou li-
mite leurs droits cn raison des considérations visées & 1'alinéa 2
de l'article 1 est puni des peines prévuecs par la loi. Toute. pro-
Pagandc ou tout acte tendant 3 porter atteinte 3 la sdreté inté-
ricure de i'Etat,,h 1!Unité nationale ou 3 1'intégrité territo-

riale e¢st inconstitutionnel.

Article 2 : L'cmbléme national est ic-drapecau tricolore, vert,
jaune, rouge. Dec forme rectangulaire, il est composé-de deux (2)
triangles rectangles de couleur verte ct rouge, séparés par unc
bandec jaune en uiagonale, le vert étant du cété de la hanmpe.

La loi précisc les aimensions, les tons des couleurs ct les

autres a€tails au crapcau.

Arzicle 5 ¢ L'hymne national est "LA CUNGULAISE".

La aevise de la Répuvlique est "Unité - Travail - Progres" .

Le sceau cc 1' Etdt €t les armoiries de la wépublique sont définis
par la loi.

La languc officiclle est 1lc "ERANCALS".

Article 4 : La souvcralnctc Nationalc appartient au peuple qui

1 cxercc par voic de référcndum, ac pétltlon QE par des représen-

_.
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.y, Aucunc  fraction du’peuplc ni-aucun individu nc peut's'cn at-

tribuer 1'execrcice.

Le pfincipe: de la képublique cst.: Gouverncment du peuple

B pnrzlq,pcuplc ct pour 1¢ pcuplec.
J..: IR RS ) ' . '/ [ . . . ! .o ' _...;-:.-..'.: - : !
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A:;jglé’&‘f'Lderoit dc pétition est garanti. Lec mécanismc’ uc la
pétltlon s'cffectue au moyen dc signatures authentifiées des c1-‘
4l tqycns ‘en agc .de voter. La loi organise 1'exércic-de ce droit.

[ - M . .
’ I} ) . . . .

" t.ALLiglﬁ_ﬁ - Les citoyens ont 1' 1n1tlat1vc“nc la révision constltu-

zlonncllc.":“

(A

Dans ce cas, les signataires d'unc pétition 'doivent provenir
de la moitié au moins du nombrec total des préfecturcs 3 raison de

: 3

.1U % dc la population cn dge de voter par préfecture.

‘
-

. Lorsquc le nombrc cxigé dc préfectures est impair, la moi-
. tlc h rctcnlr cst celle cu nombre pair immédiatement 1nférlcur.

ey
’ L4

Lorsquc lc mombrc exigé des signataires est atteint, le
Farlement doit organiser un référendum cans les trois (3) mois

qu1 su1vcnt. ‘
- -9 . ) [
. (8
v - . . . ot

o Lorsquc lcs vui L'empertent,ln’ Constitution est révisée.

Dans lc cas contralrc l'initiative de la révision cst sans cffet.
g;;i;l;_l : Les citoyens ont 1'initiative - législativc. Ils pecuvent
cn outrc s' opposer 4 1'application dc 1la loi aans un délai de 45
jours aprés sa publ1cut10n au Journal Ufficiel, '

- ") 3 . . . td : o

Dans les dcux (2) cas, les signataires doivent provcnzr de
la mcitiérau m01ns au “nombre total des prcfccturcs a. raison dec 5 §
de la populatlon cn agc dc -voter par préfccturc. T

., .- ) YL

Lorsque 1lc nombrf dc préfcctures est impair,”’la moitié i retenir
; /]f:-
est celle du nombré $a1r imméaiatement inférieur. .

Ve
e ! N
' IU

Lorsquc . l nombrc tklgc ¢cs signataires a ét€ atteint, lc Parle-
ment doit organlscf un référcnaum dans les” trdis (3) mois qui sui- \-
- 7
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protéser. Chaque citoyen o droit aw libre dveloppement et zu plein
cpanouiszeoment de zn o vzroanns dmns cas *incncicns poychelo-~iquz, intelleoaw
tuclley-soirituslle, matiricllc of tcr“:rcllc,'ﬁnn: le recract desn 2
ortids dtnutrud; Qo Mlondr: sublic ot dez . hennes.macurs,

R

Axiiilg_li : La llocrté ac la pcrsonnc humaine cst 1nxlolablc. Nul
nc”pcut étre accusc, arrctc ni détenu quc d<ans 1lcs cas ‘Jéterminés ‘
par la 101,'ct sclon lcs formes qu'ellc a prescrites. Tout prcvcnu}
cst présumé innccent  jusqu'd ce que sa culpabilité ait été éta-
blie 3 1la SUItC c¢'une procécure lui offrant les guruntlcs de la

dcfcnsc.

Article 14 © Aucun citoyen nc pcut &trc interné sur le territoire
.
national, sauf dans les cas prévus par la loi.

Axticle 15 : Sous réscrve des dispositions prévues par la préscn-
tc Constitution et pour un rcspcct scrupulcux dc la pcrsonnc

numrine  toute juriaiction d'exception cst bannlc.

-

Article 16 : La loi ne doit ctabllr quc (ies peines strlctcmcnt et
cv1dcmmcnt nécecssaires, ct nul nc peut érre puni qu' cn vertu ¢' unc .
loi ctabllc €t promulguée antérieurcment au dcllt, et 1égalcment

appliquéc.

Artdcle 17 : Tout actc dc torturc, tout traitement crucl, inhumzain
ou cégradant sopt intecrédits. Quiconque se rend coupablc i'actes
énoncés au présent artlclc.........., soit dec sa propre initiati- |

Ve, Ssoit sur 1nstruct10n, €St pun1 conformément a la loi.

Article 18 : Tout citcyen pecut s'opposer 3 1'exécution d'un orcre
rcgu, lorsque cclui-ci porte attcinte aux croits ct llbcrtc con-
P

tenus dans la présentc Constitution.

Article 19 : Les citoyens Congolais ont lc droit d'introduirc des
requétes auprcés des organcs appropriés de 1'Etat. .

Azligl;_Lg g Tout, c1toycn Congolals qu1 subit un prCJUGICC au fait |
gc 1' admlnlstratlon a 1¢ dr01t é' cstcr en Justlcc.

Article 71 : Tout citoyen Congolais a droit en tout licu 3 ia re- |

connaissancc dc sa personnalité juridique. o '

Article 22 ¢ Tout Congolais a droit & la citoyenncté congolaisc.
oo
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Nul ne peut &trc arbitrairement privé de sa citoyennecté non plus

que de son droit de changer de nationalité.

Article 23 : Tout citoyen Congolais jouit de ‘la liberté de circu-

lation sur le territoire national.

I1 ne peut étrec érigé des barrages routiers que dans les

.

conditions déterminées par la loi.

Tout congolais a le droit de choisir-librement son liecu de
résidence. I1 a le droit de sortir librement du territoire natio-

nal et a'y revenir.

: Les fouilles, sous toutes les formes,, he sont autori-

E

risées que dans les conditicns déterminées par la loi,

Arzicle 25 : Le domicile est inviolable.Il ne peut €tre ordonné
de perquisition que dans les formes et conditions prévues par la

loi.

Arzicle 26 : Tout citoycn congolais a le droit de former ou di'a-
dhérer 2 les associations, y compris les partis ct les syndicats.

Article 27 : La liberté dec croyance €t 4¢ conscience et la liberté
de profession de foi réligicusc ct philosophique sont inviolables.

Le libre exercice <u culte est garanti dans les limites

compatibles avec 1'ordre public et les bonnes moecurs.

Nul nc peut, pour causc dJ'opinion religieuse, s'affranchir

de 1l'accomplissement d'un devoir civique.

Article 28 : Tout congolais a le uroit d'exprimer et ue ciffuser
librement son opinion par 1la parole, par écrit ct par 1'image.
La liberté dec presse ct la liberté d'information sont ga-

rantics.

La censure ect prohibéec.

L'accés aux sources d'information est libre.

Tous les citoyens congolais ont droit 3 1'informition ¢t 2

.../l..
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la communication. Les activités relatives 3 ces dJdomaines
+ . s’cxertent en toutc indépendance, dans le respect des lois,

Article 29 : Lec secret des lettres, dcs corrcsponuanccs des télc-
communications ou toutc autrec forme de ccmmunication ne pecut étre

violé sauf dans les cas prévus par la loi.

Article:- 3u - Tous ‘les Congolais ont 1le¢ ur01t de se¢ réunir paisible-
:ment, "sans déclaraticn ni autorisation préalable.

Les rassemblements ct les manlfcstatluns pacifiques sur 1la

placc publique sont rcglcmcntcs.
La liberté ae cortégc est déterminée par la loiw -

Article 31 : La propriété et le daroit de succession sont garantis,
Le transfert et 1' cxpropriation nc sont .aamis quec sous la condi-

thn c' une JUStC 1nucmn15at10n.

En cas de contestation, lc propriétaire est fondé 3 saisir

les tribunaux compétents. ; : - S

.

Article 32 : Le travail est un droit ct un devoir sacré. L'Etat ga-
rantit la llbcrté du travail. Tout citoyen a le droit ¢' €trec rému-
néré suivant Soh ‘travail et sa capacité. Pour un travail égal, 1la
femme a droit au méme salairc que 1'homme.

Toute. discrimination ;ondcc sur .la race, le sexe, 1'état
physique, 1'origine régionale ou cthnique, 1'idéologiec, la réli-
glon ou la philosophic, est interdite. Les libertés syncicales,

Yy compris lc droit ée gréve sont garantis.

Nul nc peut étre astreint & un travail forcé, sauf cans 1le
cas, d'une peine privative dc liberté prononccc par-un tribunal.

.Nul ne peut &tre réduit en csclavage. ‘

Articlc 33 : Toute personnc a le dfoit d’éntrcprcndrc cans les
sccteurs économiques de son choix dans l¢c rcspcct ‘des leis ct

rcglcmcnts.
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* Articlc 34 : Toute personnc a droit au rcpos €t aux loisirs, notanm-
* ment 3 unc limitation raisonnable de la durée de travail et 3 des
* congés payés périodiques ainsi qu'ad la rémunération des jours

* fériés. -

* .

* Arzicle 35 : L'Etat est garant dec la santé publlquc. Tout citoyen
* a droit 3 un niveau de vie suffisant pour assurcr sa santé, son’

* bien-€trec et cecux de sa famille, notamment pour 1' alimentation,

* 1'habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les
* services sociaux ncccssalrcs. .

x

* ' Les personnes dgées ou handicapées ont droit & des mesures
. spécifiques de protection cn rapport ave:z leurs besoins physiques
' ou moraux.

x

* Article 36 : Les citoyens congolais jouissent %u riroit i la cul-
*  ture €l au respect de leur identité culturclle. Toutcs les commu-
* nautés composant la nation congolaisc JOUlsscnt de la liberté

* d'utiliser leurs langues ct leur propre culture sans porter pré-
* jucice 3 eelles d'autrui.

* L'Etat a le devoir de Sauvegaraer ct de promouvoir les va-
* leurs nationales de civilisation, tant matériclles que spiritucl-
* les ainsi que les traditions culturellecs.

*

* Article 37 : La liberté de création intellectuclle, artistique,

* scientifique et tochnolozigque .cst garantic au citoyen. Les droits

* d'auteur sont protégés par la loi. La misc sous séquestre, 1la

* saisie, la confiscation, 1'interdiction et la destruction de tout
* ou partic de toute publication, enregistrement ou tout autre mo-
* yen d'information et de communication ne peuvent se¢ faire qu'en

* vertu d'une décision judiciaire. '

x

* Article 38 Toute personnc a aroit a 1'é2ucation. Tout 1°' ensecigne-
* ment est placé sous la survecillance de 1' Etat. L'Etat veille 3

1'égal accés a 1 cnscignement ¢t 3 la fermation professionnelle.

= ’
Le droit de créer des écoles privées est garanti. Les éco-
les privées sont soumises & 1' approbatlon de 1'Etat et régics par

la loi. e

3 -~ . ey =
: S S N Y RS P A B vl |

S
B I
L'enseignement primaire public est gratuit. L'enscignement

.

L ' »



fondamental est obligatoire.

Aucun enfant nc pcut 1ntcrromprf sa SCOlaTltc avant 1'=gc

de secize (loJ ans.

Article 39 : L'Etat a 1'obligation ¢'assister la famille cans sa
mission ce¢ garcienne de la mcrale et des valcurs tradltlonncllcs

reconnues par la Communauté.

'bL'ET"t a lc devoir de veiller 3 1 élimination dc toutc ¢is-

crimination contrc la femmec et o' assurecr la protection GCS Uroits
ac la femme' ct de 1'enfant tels que stipulés dans les Léclara-

tions ct Conventions Internationales.

Article du : Le mariage ct la famille sont sous la protection de
1'Etat. o
La loi fixe les conditions juridiques au mariagc ct de la

famille.
Lc marlagc légal ne pcut étre contractc quc ucvant les or-

ganes de 1 Etat. Il ne peut étre conclu qu avec’ lc 11brc ct plein

conscentement des futurs époux. S
Article 41 : Les parcnts ont des obligations et des dr01ts al'é-
gara de lcurs cnfants. Les enfants ont cnvers leurs parcnts des

droits et gOC\r’OlI‘S .

Les cnfants, qu'ils soient nés aans lc marlagc ou hors ma-

o e

riage, JOUlSSCHt des méms droits.

. [ 2 : et

Articlec 42 : Les enfants ne pcuvcnt ctrc scparés dc lcur famlllc
‘contre le gré dce ccux qu1 ont la chargc dc lcur éaucatlon qu cn

. ey, : )

vertu d' unc loi.

La mére ¢t 1'enfant ont droit 3 uné aiac et une assistance
de 1'Etart.

Article 43 : Tout enfant, sans discrimination aucune, fondéé.sur
la race, la couleur, 1l¢ sexe, la langué, la rciigion, l'origine
nationale ou sociale, 1a forture ou la naissance a croit, de la
part de sa famille, de la Société ct de l'Etat, aux mesurcs ce

4 R

cos/enn

\
&\



!

<%

S R S S

- contre 1'exploitation Economique et Sociale.

- 11 -

protect: qu cx1gc sa condltlon ac m1ncur.

“ o PP 3 -~ v \

EO Tout enfant d01t gtre déclarc a1’ Etat C1V11 aprcs sa nals-

Teow

et

sanéc aans lcs délals Tixeu par la 101 et av01r un Nom.
Tout cnfant‘a lc droit d'acquérir unc Nationalité.

Article 44 : L'Etat doit protéger tous les enfants ct adolescents

. ’

. Le travail des enfants c¢e moins de 16 ans est interdit.

Articlec 45 : Le fait d'employer des enfants de moins de 13 ans a

des travaux de naturc i compromettre leur moralité ou leur santé,
a mettre leur vie €n dangor ou 4 nuirc i leur développement normal

-

est sunctlonné par la Loi.
. [ 4

Article 46 : La loi sanctionne les manquemecnts des parcnts en ma-

ti¢re c¢'éuucation et 1z protection de leurs enfants.

Article 47 : Chaque citoyen a droit 3 un cnvironnement sain, sa-
tisfaisant et durable ¢t a lc droit ¢c le uéfendre. L'Etat veille

3 la protection de¢ 1'environnecment. '

‘.

Articlc 48 : Le stockage, la manipulation et 1'évematton v des ié-
Chets toxiques, polluants ou radio-actifs provenant des usines ct
autrecs unités industrielles ou artisanales installées sur lec tsrri-

toirc national sont réglementés par la loi.

Argicle 49 : Le transit, l'importation, lec stockage, 1'enfouissc-
ment, lc uéverscment uans lcs caux continentales €t espaces mari-
times sous juridicticn nationale, y compris la zonec économique cx-
clusive des déchets toxiques, polluants ou radio-actifs consti-

tuent un crime puni par la loi.
Tout accord rclatif 3 ces domaines est prohibé.

Article SV : Les crimes de guerre, les crimes contre 1'humanité
€t lec crime de génocice sont imprescriptibles.

Article 51 : La République garantit le droit des minorités.
..'/0..
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x
= Au:igis_jj,: La chubllquc accorae le droit a51lc, sur son -ter-
' ritoire, aux ressortissants €trangers poursuivis ¢fi raison ce leur
* action en faveur de la némocratlc, de-la‘lutte de libération natioc-
* nale ou dec la lutte contrc'l'AparthciC,CC la liberté du travail
* scientifique ¢t culturel et pous la défense des droits Je 1'homme
* ct des pecuples conformément zux lois ct réglements en vigueur.-
= , e
* L'immigration cct soumise 3 la loi.
. . ) 1
* o Artigle 53 ¢ les étrangers jouissent sur le territoire ce la xépu-
* olique cu Congo, des mémes croits et libertés que les citoyens -
* congolais, i
x
* Ils sont tenus de sc conformer aux lois ¢t réglements o€
* la République. T -
x o 4 .
* Article 54 : Le peuplc Congolais a.croit 3 la paix.
% B '

]

* Article 5§ : Le¢ peuple Congolals a le c¢roit inaliénable et impres*
* CrlptlblC‘LC jouir ce sc; richesses et ressources natureclles. *
® ALLiglg_iﬁ./-Lc peuple Qohgolai; a, droit au céveloppement écono-
* mique, culturel et social.

( A SUIVRE )
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LITRE IIX : DES DEVOIRS

=

* Article 57 : Tout individu a des devoirs envers 1o famille ct la

* société, envers 1 'Etat et les autres collectivités ‘légaiement re-

* connues ct envers la communauté internationale.

]

* Dans 1l'exercice de ses Droits ct dans la jouissance de scs

* libertés, chaque individu n'est soumis qu'aux llmltatlons établies
* par 1a Loi ¢n vuec d'assurer la reconnaissance et le rcspcct des *

onzts ct libertéds d'autrui et afin de satisfaire aux. justes exi-

b gences de la morale, ce 1l'ordre public et du blcn étrc général

» dans une Société Démocratique. o R

. . T

* Article 58 ! Tout individu a le devoir dc‘rcspcctcr et -dc consicé-
* rer scs semhlables sans iscrimination aucune, ct d'entretenir

* avec eux ces relations qui permettent de promouvoir, de sauuegar-

* der ct de renforcer le respect et la tolérance Téciproques.
x
* Article 59 : Tout individu a le devoir :
=
o - dc préscrver le développement harmanicux de la famille ot
* d'ocuvrer en faveur dc sa cohésion et de son Tespect ;
* - ¢c rcspecter 3 tout moment ses parents, de les nourrir et
* u€ les assister en cas de nécessité.
* - ¢c préserver, en tout temps, la solicarité socialec €t na-
* tionale et de la renforcer particuliérenent quand elle cst menacée
* Arti 0:: ¢ Tout inuividu a le Zevoir de préserver et de renfor-
* cer 1l'incépendance nationale et 1'intégrité territorialec de la
* Patrie et <'unc fagon générale, dec contribuer 3 la défense cu
'-."‘ . k4 0 3 'd - "

Pevh +P3Yys, cans les concitions fixées par la Loi.
.~ - - LIS | .
* La trahison, 1'cspionnage au profit d'unc puissance €tran-
* gére, le passage 3 1'ennemi cn temps de guerrc, ainsi que toutes
x ément

les attcintes 3 la sfOre d at sont réprimés conform Aux
. t té C l.nﬁ-t' 't ‘_SM ;) JPJJ WL #&J‘Lv_a »

lois de la République. SRR R 12 Pt o> 1 4 Vi SRS
® a ‘.~.§?;-'.'.. b ).‘;
".: .- ': R PR IO' ﬂ')a IIO-/ ‘: :UDT 2t Y ] 1 R DS : R
- Article 61 : Tout 1nd1V1du est tenu de trnvntftcr‘ﬁﬁgzjﬂﬂ fﬁﬁﬁht
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. .fondamentaux de la Société.

.

- 2 - .

dc scs capacités ct Jc scs possibilités et dec s'acquitter .c ses

cantributions fixées par la Loi pour la sauvcgarde oecs intéréts

A LKL B B SIS APIRY SIS T

Article 62 : Par 5on travail et son comportecment, tout citoyen a
le devoir de respecter la propriété privée, dc protéger la proprié-
té publique et les intéréts de la collcctivité nationale.

.ALLiglg_gi : Les b1cns publlcs sont sacrcs ct 1nv1olablcs. Tous
les c1toycns ont lc ucv01r 'en assurcr l cntrctlcn ct lu préser-

vation.

‘ .o AR }

qLa loi rcprlmc tout acte éc sabotagc, e corruption, de

uctourncmcnt jou dc dllup'hatlon. .

Article 64 : Les. c1toycns chargcs o unc fonctlon publlquc ou clv
3 une fonction publique ont le ucv01r de 1' accompllr avec cons -

cience ¢t sans discrimination. ‘ . «

Article 65 : Toun individu a le¢ devoir :

- de vclllcr uans ses rclatlons avec la Soc1ctc, a la prc-

scryvation ct au rcnforccmcnt 'cs valcura culturcllcs ¢ans un esprit

de ;olcranrc, Gc _1aloguc ct de¢ conccrtat1on ct ¢'une fagon géné-

rale, c¢c contribuer a la promotion e la santé morale ue la Socié-
té, de préserver et de renforcer 1'Unité ¢t la cohésion Nationales

.. -

quand elles sont mcnacéecs .

> FI I T i .

- Ge contribuer au micux de ses capacités, 4 tout moment €t
3 tous les nlvcaux, d la promotion et 3 la réalisation c¢c 1'Unité

Africaine.

Article 66 : Tout indivicdu a le devoir dc contribuer 3 1'améliora-
tion de la qualité dc la vie ct de la préscrvation de son milicu:

naturcl ainsi qu'ad la protection ce 1l'environnement.

ve méme, il a le devoir dec ne pas nuire 3 son environncment

et au bien-&tre de ses voisins.

Article 67 : Tout citoyen Congolais a le devoir de sec conformer 3

St 1 e ‘UR v oo/o- <7\}
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* la Constitution, aux lecis ct rcglcmcnts de Ta° xcpubllquc rt uc
* s 'acquitter de ses obligaticns envers 1'Etat et la Société.
x
* - IITRE IV - DU PARLEMENT
. -
* Arzicle 68 : Le barlement est conposc dé ceux chambres, 1'Assem-
* blée Nationale et le Sénat. S .
.
* Les députés a 1'Assemplée Nztionale sont élus au suffrage
* universel direct, au scrutin unincminal majoritaire 4 deux tours.
x .
* Nul ne peut &tre aéputé s'il n'a atteint J'dge de 25 ans,
' . . s . X . .. . .
* s'il n'est udc nationalité tongolaise e naissance ou acquis depuis
* 2u ans, ¢t s'il ne résice au Congo 6 mois au moins avant la -ate
* dc ¢épdt we cancvicatures. ..
. .
l" ' )
* Les sénateurs sont élus au suffrage universel lndlirect, par
* les Conseils de sous préfecture et ¢'arrondissement.
p ‘ 4
E ] P
* Nul ne pecut &trec sénateur, s'il n'a atteint 1'3ge <e. 45 ans,
* s'il n'est d¢ nationalité, congolaise e naissance ou acquise Jcpuis
* 30 ans s'il ne résicde au Congo 6 m01s au noins avant la datec cu ¢é-
* pdt ce cancidatures. H
*
* Lés congoulais €tablis hors du Congo sont représcntés.au Sénac.
* Lcs mocalités de leur. représenvation sont tétcrminées par la Lei.
* Al
* Arzicle 69 @ La curée :u mandat des :€putés est ¢ 5 ans. La wuréce
* “u mandat des sénateurs est Jc 6 sns. Le Sénat est renouvelable
» tous les 3 ans par moitid.
« S
* La répartition ces sitges 2 1'Assemblée Nationale: est cf-
x I3 ’ 3 s ~ 14 L
fectuée sur la base ¢'un fiepute par scus-préfecture et cecux dEputés
] . .
par arrondissement. e
2
X -
. Le nombre de 51cgcs est multiplié par deux pour les sous
a -
- PTéfCCT—ureq ﬂt‘ "lv" o ANu) habitants:et par :trois Po‘fr "l.cs dls
ey .,--n'-‘-L BRI 'Y
«J l.‘ [ Y 0.’53 3:
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tricts de plus de 9u,uoL habitants. Lg répartition des sieges au
Sénat est cffectude sur la base d'un sénatcur par sous-préfecture
€t un sénateur par arrondissement.

La loi fixe l'indemnité, 1les concditions d'éligihilité, le
régime dc 1'inéliginilité €t des incompatibilités.

Elle fixe les conditions dans lesquellcs sont élues les per-
sonnes appclées 3 aSsurer en cas de vacance qu sicge, 1la suppléance
des députés et ges sénateurs jusqu'au renouvellement général ou
Partiel dec la chambre 3 laquelle ils appartiennent,

Article 7u : aucun membre Zu Parlement ne peut étre poursuivi, re-
cherché, arrdté, céteny ou jugé 3 l'occasion des opinions ou votes
€mis par lui dans 1'cxercice de ses fonctions.

Aucun membre du Farlement, ne peut pendant la durée ces ses-
sions étre poursuivi ou arrété en matiére criminelle ou correction-
nelle qu'avec 1'autorisation de 1a chambre dont i1 fait partic,

sauf le cas de flagrant délit,
e
-
Aucun membre du Parlement ne prut, hors scssion &tre arrété
Ou poursuivi qu'avec 1'autorisation du burecau de la chambre dont il
fait partie, sauf lc¢ cas ge flagrant délit, de poursuites autorji-

sées ou de condamnation définitive,

La détention ou 1a poursuite d'un membre du Parlement est
Suspencue si la chambre dont il fait Partie le requicrt.

Article 71 : Le mandat est représentatif. Tout mandat impératif
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Article 72 : Le Parlement s¢ réunit de plein creoit en trois ses-

N LT t .
+ ey EERE Y .
’ rer L s . ‘o

" K.

sions ordinaires par an. Chaque scssion a une durée de decux mois.

La premiére session s'ouvre le 2 ‘mars

La deuxiéme session s'ouvre le 2 juillet

La troisiéme session s'ouvre le 15 octobre.

Si le 2 mars, le 2 juillet-ou le 15 octobre e¢st un jour
férié, 1'ouverturc de la session a liecu le premier jour ouvrable
qui suit.

¢
Articlc 73 : Lc Parlement est réuni en scssion cxtraordinaire a
la demance du Présicent de 1a képublique, du Premier Ministre ou
de la majorité Jes membres composant 1'Assemblée Nationale sur un
orcre du jour céterminé.
.

Le cécret de clbture intervient ags que le Farlement a
épuisé l'orire du jour pour lequel il a été convoqué et au plus

‘taré quinze jours & compter de la date du début de sa réunion.

Il ne peut &tre convoqué plus de 2 sessions €xtraorcinaires

par an.

Si 1'initiative de la session extraoruinaire est «'grigine
Parlementaire, lec Président de 1la iépublique est tenu d'y donner

unc suite favorable. . - - K

Les sessions sont cuvertes et closes par le Président
Gec chaque chentro
Chaque chambre établit son réglement intérieur.

Article 74 : Les séances des deux chambres sont publiques. Lc
compte-rendu intégral des débats est publié au Journal ufficiel.

Chaque chambre peut siéger a huis clos .4 la demande du Pré-
: LS ST RN T TN S
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* sident ue la xépublique, c¢u rremier Ministre ou ¢'un ticrs (1/3) wc
* scs membres.
n
* Article 75 : Le ¢résicent e 1' Asscmblée Nationale est élu pour la
* curée dc la législature. Toutcfois ¢n cas de changement ¢ majecrité
* eén cours dc législature un nouveau Président peut &trc élu.
=
* Le Frésident cu Sénat est €1lu aprés chaque recnouvellement
* partiel.
x
* Article 76 : Le karlement a 1'initiative législative et votc seul
* la Loi. Il consent 1'impdt ¢t vote le bulget ¢e 1'Etat et en con-
* tréle 1'exécution. Il est saisi cu projet dés 1'ouverture ¢c la
* session «¢'octobre.
%x
* Il a 1'initiative ce l'crganisation des référendums légis-
* latif et constitutionnel.
»
* ALt 77 ¢ Lc Scnat approuve les nominations des hauts fonction-
* naires proposés par le Prc51uent de la Républiquc.
4
* Ax;iglg_l& ‘e Lc Sénat, outre ses fonctions législatives assurec la
® rcprcscntatlon des intéréts des collectivités locales et des com-
* munautés socio-culturelles.
4
* 11 joue le¢ rdle de mocérateur ct de conseil de la Nation.
* Les dispositions du présent articlec pourront étre précitées ct

complétées par unc loi organique.

2 Article 79 : Sont <u domaine e la loi :

]

x . . s - : . !
- la citoyenneté, les droits civiques ct les garanties fenua- «

* mentales accordées aux citoyens dans 1l'excrcice des liber-

* tés publiques, les sujétions imposées, dans 1'intérét ce ‘

* la défensc nationale et de la sécurité publique, aux ci- *

* toyens cn leur personne ct cn leurs biens ; x

: - la nationalité, 1'état et 1a capacité des personncs, lcs x

.-/.. ‘,-.‘!\‘
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* régimes matrimonicux, les successicons ct les libéralités ;
®
* - la détermination decs crimes, 2iits €t contraventions ce
* cinquiéme classe ains: cua ces pcines qui leur sont appli-
* cables, l'organisaticr :¢ :z justice et la procédurc suivie
* devant les jurizicticns <= -auv 1'exécution des décisions
* de justice, lc statut ro L& awauistrature et le régime juri-
* dique du Conseil Zupdricus .o iu ~aglstrature, dJdecs offices
* ministériels ct ¢cs suxiliz-res =o justice ;
] .
* - l'assiette, le taux c: los no.clitds e fccouvrement des
* impositions ¢ tovte natuare, lo- ITETUnts et les ‘éngagements
* financiers ¢ 1'Etat ; I
]
* - le régime i'émission de 12z mennais ;
* - le régime électeral Lu Parlement et des assemblées locales
* - la création (cs czvégorres C'établisscments publics ;
* - le statur géndill oz Toaz=ion publigue ;
* - lc croit «u travgil st les régimes &c sécurité sccizle ;
* - lcs nationalisations, les Jdnaticnaliszctions “@'cntreprises
* €t les transferts <c prepriétd .'cnircprises wu secteur pu-
* blic au secteur privé
* - 1'aliénation % titrs orfroux eu 3 titre gratuit-ces biens
* publics et privés et <u - .ninz public ¢t privé e 1'Etat ;
* = le plan lc cévelizn mess ¢o amicus et sccial g
* - l'cnvironnemen= ¢t L. sonsocveric- -.CS T'€3S0Urccs natu-
* relles ;
* - le régime de la propridtd ol voics récls ot des obliza-
* tions civiles ct comicrc alcs ;
* = le régime des vartie arrt.zues et e 1z PTcssc.
* La loi détermine Locianine
= - l'organisatien ¢ 1z ¢fiasa natloncle
* - la gesticn et 17.lifantioan n lemzine ce 1'Etat ;
* - la libre administration w.cs collcectivités “esales , leurs
3 compétences ¢t lturs resscurces

1'aménagement du terriscire

’ p "n ,’.r_;_’ . . N N

- la mutualité et 1'é€pargné-; ' v )
. 0
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* - lc régimec Jcs transports, €S communications et e l'inior-
* matique ;
* - le régime pénitentiaire.
* La loi uétcrminec également les principes fon.amentaux @ :.c
* 1'enscignement, .c la santé, «c la science ct ¢ la technulo-
* gic ;
* - ¢ la culturc, .cS arts ct .cS SpOrts.
* article 8y ¢ La lci wc finances uétcrminc les ressources ct les
* charges ¢c 1'Etat aans les conditicons prévucs par la loi crganiquc.
* Les lcis «c programmec fixent les objcctifs -ic 1l'action éco-
* nomique ct sociale d¢e 1'Etat ct d¢ 1'organisatien de la preluction.
x
* Article 81 : La céclaration e guerrec par le vrésitent dec la népu-
* blique est autorisée par lc Farlement.
x
* Article 82 : ‘Les matiéres autrcs que cecllces qui sont (u .umaine¢ «.cC
* la loi sont cu .lomainc :u réglement.
x .
* ! TITRE V : DU _PRESIDENT DE LA REPURLIQUE
®
* Article 83 : Le bPrésident ¢c la kKépublique cst chef ¢ 1'Etat.
* 11 incarne 1'Unité Nationale ct veille au respect ce la Censtitu-
* tion et au fonctionnement régulier ces institutions publiques.
x
* I1 assure la continuité de 1'Etat. 11 est garant ce 1'incé-
* pcncance nationale, <c 1'intégrité du territoire ct <u respect €S
* traités ct accords intcrnationaux.
* t
* Articlc 84 : Le Président cde la République cst €élu pour cing (s) .
* ans au suffrage universel direct. Il est rééligible unc scule fol
* Nul ne peut &trec cancicat aux fonctions e présicent Je 1
* Républiquec s'il :
* - n'est <c nationalité congolaisc dc naissance ou acquise®
* gecpuis au moins 3¢ ans ;
%x

- n'est ac bonne moralité et J'unc granue probité ;

oof e
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= nc résiae an Conlge o nmoiz &y moins awve

cicatures ;
- n'a unc grar.c exgéviun. nroulecsionn
- nc jouit 'u@ic Bunne soncd gacsioue o

- n'est pourvi v tuaitils jatiilectucl

Les moualités

par la 1lci.

Article 85 ¢ Le o ves: el L i osimUlloal bz
soluc des suffrapes exp.oinis, 21 wilao-ul 'l
mier tour, 1! €3t DIHLLLE, :iu cleuXieme O manchoe
conc tour. Ne peuviat 5 )y Lresciter GuI I.5 el

reccucilli le plus gro.ld nombre des sulirigoy au

Le scrutin ~st CUVEIE 5ud- CotilueeTior

b o) LA S0

(YN
".

L'électicn «u neuveza no

et trente cing jour:s cu plus, 200 1 7 cntiTortoan

présizZent en excrcice.

tic d6 ¢ En cas e vocarce  oota o voesio Slte
pour quclanec czuse gus . o« , . €0 srnemen

Conseil Constituticniel siLisi- po o Gosve Fnone

majorité absoluc ic sio mrnli. SRR
Képublique, & 1'Cxrrpzion ¢ 20ills cnialiotr L
dissolution ¢ 1 ssso.alc [ oTiono.n. S0 Do
par lec président .. darzw, er, vi solul oo o

'exercer ccs fonciicr:, par e _aveTioroaol.
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¢éfinitif par le Conscil Censtitutionnel, lc scrutin pour 1'élec-
tion ¢u nouveau r¢résicent «ic la wépublique a licu, sauf cas e for-
cc majcurc constaté par lc Conscil Constitutionnel, 45 jours au
moins ct 9u jours au plus apres 1'ouverturc ..c la vacancec cu la €~

claration <u caractérc .éfinitif ..c 1'cmpécnement.

vans 1'intcrvallc lc premier l:dinistrc nc pcut pas cngsgcer la
responsabilité lu Gouverncment ~cvant 1'asscmolée Nationale ni

cclle-ci faire usage uc la meotion :.c censurc.

En outrc, lc ’résicent cu Sénat assurant lcs fonctions oc
vrési.ent .c la népubliguc nc pcut pas démertre lc rremicr Ministre

ct son Gouvernement, ni prucéder a la révision w=.c la Constitution.

Article 8& : Lors .c son cntrée cn fonction, lc ¥résivent «.c la

képublique préte scrment suivant :

" Devant la Nation ct le Peuplc Congolais, scul détenteur dc
la souvcraineté ;
~ Mgi, élu Présicent de 1a République, je jurc solennellement
- “de respecter et dec défendre ja Constitution et la forme
républicaine dc 1'Etat ;
- de remplir loyalement les hautes fonctions quc la Nation
m'a confiées ;
- de garantir le respect des droits fondamentaux dec la per-
sonne humaine et les libertés publiques ;
- de protéger et recspecter le bien public y compris les res-
sources ct richcsses naturclles
- de promouvoir la paix ;
- dc préserver 1'Unité Nationale et 1'intégrité fu territoirec

la souveraincté ct 1'indépendance nationzles e .. : f

Lec scrment cst rcgu par le Frésident cu Conscil Comstituticr
qui prend actc cevant le varlemecnt, le Conscil Constitutivnncl

la Cour Suprime.

Article §9 : Les foncricns e Président ce la République scnt
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patibles avec l'cxercice ce tout autre mancat élcctif, e tout
cmploi public, civil ou militaire et ce toute activité Profession-

nelle.

Article 9y : Lurant leurs fonctions, le¢ Présicent de 1a Républiquc
€t lcs membres du Gouvernement ne pcuvent par cux-mémes, ni par

intermédliaire, rien acheter ou prendre en baii qui apparticnne au
domaine ¢~ 1'Etat, sans autorisaticvn préalable de 1la Cour’ Supréme’

dans les conditions fixées par la loi.

-

[ ] . . .
Ils sont tenus, lors Je leur entrée en fonction et i la fin

2e celle-ci, de faire sur 1'honncur une, céclaration écrite ‘e tous

leurs biens ct patrimcine acressée a la Cour ces Comptes.

.

I1s ne pcuvent Pas prendre part aux marchés publics et aux
adjudications pour les auministrations ou institutions relevant

dc 1'Etat ou scumises 2 leur contréle.

Article 91 : Le Président de la République nomme 1le ?remicr lMinis-
tre accepté ct soutcnu par la majorité les céputés. Il met fin &
ses fonctions sur pPrésentation, par celui-ci de la <émission cu

Gouvernement.

Article Y2 : Le Présicent e 1a République prési:lc le Conseil .es

Ministres.

Le Prési’ent «~¢c 1a République signe les uécrets .E€1i-
Y q A

Lérés en Conscil des Ministres.

Il nomme aux hautes fonctions civiles et militaires de

1'Etat aprés approbation cu Sénart.

La loi étermine les hautes fonctions civiles et militai-
res auxquclles il est pourvu aprés approbation ¢u Sénat. Elle céter-
minc €galement les cmplois auxquels il est pcurvu c¢n Conseil des
Ministres sur proposition idcs Commissicns ad'hoc.

L LIS
. .- R

Article 94 : La nature, les attributions, l'organisation et l¢

: eee
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*  fonctionnement acs Commissions al'hoc sont fixés par la Loi.

® Article 95 : Le Présiuent i€ la République promulgue lcs lois dans

® les vinzt (2u) jours qui suivent la transmission au Gouvernement Ge
* la loi uéfinitivement acoeptéc.

x

* Tcutefois, lec vrésidcnt de la képublique, peut, avant 1'expi-
x. ration ¢e cc .élai, uemancer au rarlement une nouveclle délibération
* de la loi ou Ge certains ae scs articles. Cette nouveclle ¢élibéra-
* ticn nc peut étre rcfusée.

x

* A 1'issuc oe cette célibération, le Présicent sec la Républi-
* que cst tenu ce promulguer 12 lci gu'clle ait été amendéc ou non.

*x

* arriclc 96 : Le présiuvent ic la Képublique pecut, sur initiative «u
* Gouvernr ient pcnhanr la curéc Ges sessions ou sur initiative des

* deux chambres cu sur initiative populaire publiées au Journal uf-

* ficiel, sounattrc au référendum tout projct ou toutc propcsition

* de loi portant sur decs questions susccptibles ¢'avoir des inciden-
* ces graves sur le fonctionncment ucs institutions ct sur la soc1cté.
3

* Lorsque lec référcnium a conclu a l'adopticn cu projet ou de
* la propusition, lec Présicdent de la Képublique les promulguc dans le
* 2élai prévu a 1l'article précédent.

x

* article 97 : Le Président dc la République pcut, aprés ccnsultation

* du Premier Ministre ct dcs Présidents aes Geux Chambres, prononcer

* la dissclution de 1'Assecmblée Naticnale.

P ' B

‘ !
vencant cctte période, lc pouvoir léglslatlf est cxcrcc par!

* 1c Sénat. Les projects ct les propositions de loi CCJa rc;ctcs par-

* 1'Asscmblée dissoutc ne peuvent plus faire 1'objet ¢'un cxamen. .

x : . . s . ,
Article 98 : Les projcts €t lcs propositions de loi adoptés cans

../.f ‘}y 4
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* 1'intervalle par l¢ Sénat doivent étrc ratifiés par la nouvelle
* Asscmblée Nationale.
* .
* Article 99 : Aprcs la dlssolutlon uc 1' Asscmblcc Natlonalc les
* ¢lections générales ont llCU dans les délais de 60 jours. .
x

* Article lyy : L' Asscmblcc Natlonalc se réunit de plecin dr01t le dcecu

* xiéme mardi qui suit son clcctlun. Si cette réunlon a Iiecu cn dchor
X des péricdes prévucs pour les sessions orcinaires, unec sc551on

* extraordinaire est ouverte de droit pour unc uuxcc de qulnzc JOUTS.
x ' -

* I1 ne peut €tre procécdé 3 une nouvcllc c¢issolution dans

x 1'annéc qui suit ces élections.

* Article Jul : Le ?résicent e la République accréiite les Ambassa-

* deurs ct les Envoyés Extraordiraires auprés des Puissances étran-

* geéres ; les ambassaceurs €t les envoyés extracrcdinaires étrangers -
* accrédités aupres ce lui.

*

* Article 12 : lc rrésident de la République est le Chef ces Arméces.
* I1 préside les Conscils et Comités Supéricurs de la Léfensc Natio-
* nale.

x

* Arzicle 1u3 @ Le Président ae 1g République s lc Jroit :de faire

* gricec aprés avis Ces rrésidents des deux Chambres, Ju Président «u
* Conseil Constitutionnel et <u Président <e la Cour Supréme.

x

* Article Jud4 @ Le Présicent ae la République communique avec les

* zeux chambres PaT i€s mcssages qu 'il fait lire et qui ne donnent

x

lieu 3 zucun «état.

Hors session, le Parlement est réuni spécialement 3 cet
* cffet.

* Article 1us : Les Actes du Président de la République autres que
ceux rclatifs 3 la nomination du Premier Ministre, au référendum,

WA g
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* . au message, 4 la soumission des lois au Conscil Constitutionnel
* sont contrecsignés par le Premicr Ministre et lc cas échéant par lcs
* Ministrecs chargés dc leur cxécution.

* Article 106 ¢ Lc Président de la Républiquc et les membres cu Gou-
* verncement sont rcsponsables des actes accomplis cdans 1l'exercice uc
* leurs fonctions conformément aux dispositions du titrec IX.

(A SUIVRE )
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IIIRE VI - DU GOUVERNEMENT

Article 107 ¢ Le Gouverncment détermine et conduit la politigue dce

-la Nation.

11 dispose de l'administration ct de la ferce arméce.
I1 cst responsable devant le Parlement et le Président e
la Képublique cans les conditions et suivant les procédu-

res prévues aux articles 92 ; 13u ; 134,
[ 4

Article 1ug : Le Premier Ministre dirige l'action du Gouvernement.
I1 est responsable de la Défensc Nationale. Il assurc 1'cxécution
des lois. Sous réserve des dispositions de l'article v4, il exer-
ce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et mili-
taires.

I1 peut déléguer certains de scs pouvoirs aux Ministres.

I1 supplée, le cas échéant, le Présitent de la République
dans la présidence des Conseils et Comités prévus 3 1'article 1. 2.

I1 peut, 2 titrc exceptionnel, le supplécr, pour la pré-
sidcnce du Conseil des Ministres en vertu d' ung délégatlon cxpres-

sc et pour un orarc éc jour détecrminé.

Article 1u9 : Les actes du Premier Ministre sont contresignés, lc

cas €chéant, par les Ministres chargés de leur exécution.

Article 11 : Les fonctions de Membres du Gouvernmement Sont incom:
patibles avec l'exercice de tout mandat parlementaire, e toute
fonction de. représcntation professionnelle et caractére naticnal,
de tout emploi public et e toutec activité privée rétribuée.

Une loi organique fixe les conuitions dans lesquelles i
€st pourvu au remplaccment des titulaires de tels mandats, fonc-

tions ou emplois.

( :’:\ )
NV



"nnnppat;ttgxtg:apttpapt;n:utusg:p:tg:gt;agqt;ntgtggt;a::::::g:gt::g;:t;ﬂ

**%* A.C.I. 11 UCTUBRE 1991 *** HURS.TEXTE *** HURS TEXTE *** HURS**/JMN*

lltt!t*ll!t33*883*I!lgltttlltlllxltttt*tttttRXlt*IIIRI*S888!888*!*8!*8*#

»

® % »

TITRE VII - DU PUUVUIR JUDICIAIRE

Article 111 : Le rouveir Juuiciaire est confié aux juridictions na-
tionales.
11 est inuépeniant Lu peuvoir exécutif ct cu pouvoir 1é-

gislatif. ‘
I1 est exercé par la Cour Suprémc ct les autres juridic-

tiuns créées par la loi.

Article 112 : La loi fixe la nature, lecs compétences, l'organisa-
tion et lc fonctionnement ..cs juridictions.

Article 113 ¢ La Justicc est renduec au ncm du Peuple Congolais.

Article 114 : Les juges nc sont scumis :ans 1'execrcice de leurs
fonctions qu'a 1l'autorité de la lci.

article 115 : I est institué un Conscil Supérieur de la Magistratu-
rc. Le Conscil Supérieur de la Magistraturc est présidce par le
Président de la Cour Supréme. o

- ,Lka loi fixe lcs_égmpétcnccs..L'organisation et le fonc-

tionnement du Conseil Supérieur de la Ma istrature.
-On e P : .

TITRE VIIY - DES RAPPURTS ENTRE LE PARLEMENT ET LE '
) NT '

Article 116 : Les Membres du Gouvernement ont accés aux deux cham-
bres du parlement ct 3 leurs commissions. Ils sont entendus i la
c

demande G'un Député «'une commission ou 3 leur propre demand

Ils peuvent sc faire assister par ues collaboratecurs. En
1'absence du hinistre titulaire, son intérimaire le remplace.

Article 117 : L'état ae siége et 1'¢tat d'urgence sont cécrétés en

U«

0
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* Conseil des Ministres.-Le Parlement se réunit de plein droit s'il
n'est pas en session pour apprécier la 1légalité de la décision du

172

* Gouverncment.

* ' La prorogation de 1'état ce siége et ae 1'état d'urgence
* au-deld de quinze (15) jours ne peut €tre autorisée que par le bar-
* ‘lement.

x

* Article 118 : L'initiative des lois appartient concuremment au Gou-
* vernement et aux Membres du Parlement. '

x

* Les projets de lois sont G€libérés .cn Conseil des Minis-

* tres aprés avis de la Cour Supréme ¢t déposés sur le burcau de

* 1'une des deux Chambres par le Premier Ministre. Les projets e

* loi de finances sont soumis en premier lieu i 1'Assembléc Nationale.
9

* Les propositions de loi dont 1a rédaction est arrétée par

* le Parlement sout, avant #élibération et vote, notifiées pour infor-
* mation au Gouvern:sment.

x

* Article 119 : Les propositions et amendements déposés par les mem-
* bres du Parlement ne sont pas reccvables lorsquec leur adoption au-
* rait pour conséquence soit une <iminution ic ressources publiques,
" soit la création ou l'aggravation d'une charge publique, 3 moins

* Gu'ils ne soient accompagnés ¢'une proposition ‘¢'augmentation ue

recettes ou d'économics corresponcantes.

* . . . . C P : N .
Article 120 : Les projets, propositions et amenacments qui ne sont
‘Pas du lomaine ¢e la loi sont irrecevables.

* L'irrecevabilité est Prononcée par lc Président de 1a

* Chambre intércssée aprés délibération du bureau.

* En cas e contestation sur l'alinéa 1 «u présent article,

* le Consecil Constitutionnel, saisi par le Présidcnt.de la Chambre

* intéressée ou par le Gouvernement, statuc dans un délaj de huit (8)

* jours, : ,Ad
' A
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* Article 121 ¢ La ciscussion des projects oe loi portc, devant la pre-

* miére chambre saisie, sur lc textc préscnté par le Gouvernement. Une
* chambre saisic d¢'un texte voté par 1'autre Chambre délivére sur le
* texte qui lui est transmis.

* U Article 122 : Les projets et propeusitions dc loi sunt & la cemande

® iU Gouvernement ou de la Chambre qui en cst saisic, envoyés pour

* cxamen a <cs Commissions spécialcment <ésignées & cet cffct.

x

® "Les projets et propositions de lui pour lesquels une telle
* demande n'a pas été faitc sont envoyés i 1'unc des commissions per-
¥ manentes cdont lc nembreest céterminé par le réglement intéricur de
* chaque Chambre.

x

* Art] 23 ¢ Les membres Ju iarlement et le Gouvernement wnt le

* droit ¢'amendement.

¥ Aprés 1l'ouverturc cu débat, le Gouvernement peut s'op-

* poser a 1l'cxamen de¢ tout amendement qui n'a pas ¢té antéricurecment
* soumis a la commission.

x

* Si e Gouvernement le demande, la Chambre saisiec se pro-
* nonce par un scul votec sur tout ou partie du texte cn <iscussion en
* nc retenant que les amendements proposés ou acceptés par le Gouver-
* nement.

* Article 124 : Tout projet ou proposition ae loi est examiné succes-
* sivement dans les deux Chambres en vuec de 1° adoption d'un texte

* identique, '

* Lorsque par'suite ¢'un cdésaccord entrc les ceux Chambres,
* uii projet ou unc proposition de loi n'a pu étre acopté aprés deux

* lectures par chaquc chambre ou, si le Gouverncment a ucclarc l'ur-
* gence, aprés unec scule lecture par chzcunv d'entre cllcs, le Pre-
* mier Ministre a la faculté e provoqucr la réunion d'une commission
* mixte paritaire chargée de Proposer un texte sur les dispositions

* restant en discussion.

?

A
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, Le textc €laboré par la Commission Mixte peut-étrec soumis
par lc Gouverncmcnt pour apyrobatlon aux deux Chambres. Aucun amen-
dcmc“t n'est recevable sauf accord cdu Gouvernement.

' 51 la Comm1551on Mixte nec parvient pas 4 1'adontion A'un
texte commun ou si cc texte n'est pas adepté dans les conditions
prévues 3 1'alinéa précédent, le Gouvernement pcut apreés unc nou-
velle lecture par 1'Assemblée Nationale, et par le Sénat, demander
a 1'Assembléc Nationale ce statuer céfinitivement. En ce cas, 1'As-
semblée Nationale peut reprendre soit le tcxtc,éfﬁboré par la Com-
mission Mixte, soit le dernier texte voté par eclle, modifié le cas.
échéant par un cu plusieurs des ancnucmcnts auduptés par le Sénat.

Article 125 © Les lois auxquelles la Constitution confére le carac-
térc ces lois organiques, hurmis la loi des finances, sont votées

€t modifiées dans les conaitions suivantes.

Le projet ou la proposition n'est soumis 4 la :élibéra-
tion ¢t au vote de la premi¢re Chamore saisie qu'ad l'expiration

d'un éélai ce quinze jours apreés son uépdt.

La procéaure e 1l'article 124 e¢st applicable. Toutefuis,
faute d'accord entre les deux Chemires, le texte ne peut étre ducp-
té par 1'Assembléec Nationale en ‘terniére lecture qu'sd la majorité

aosolue ¢ ses membres.

Les lois organiques rtelatives au Sénat cdoivent étre vo-

téecs dans les mémes termes par les ueux Chambres.

Les lois organiques ne peuvent &trec promulguées qu'apreés
céclaration Par le Conseil Constitutionnel de leur contormité & la

Constitution.

Article 126 : Le proyct ue loi de finance de l anncc, y comprls le
rapport et les annckes cxpllcatlvcs est déposé ct dlstrlbué au plus

AV
\
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* tarc le 15 vcrebre .c 1'année qui précéde 1'année #'exécution du hu-
* dget. Il cst immécéiatement renvoyé a4 1'cxamen “'unc commission par-
* lementaire.
X
* L'Assembléc Nationale oit se prononcer cn premiére lec- ¢
* ture cans un d€lai ¢ quinze {15) jours aprés le Cépdt u projet de”
* loi ue finances. ' .
« )
* Si 1'assemilée lationale n'a pas émis un vote en premiére
* lecturc sur l'ensemtle ¢u projet cans le !élai ainsi imparti, le¢ °
* Gouvernement saisit lc Sénat Ju textc initial amencé. Le Sénat ..oit
* S¢ prononcer cans lc .€lai de quinze (15) jours en premiére lecture.
" .
* Si le Sénat nc sec prononce pas vans le célai imparti,
* 1"Asscmblée Nationale e¢st saisie -u project ce budget. Cette loi ne
* pourra comprencre quc les cispositicns strictement financiéres. '
x
* Si 3prc= la ceuxiéme lecturc cu Sénat le precjet e 101
* e finances n'est pas ad iopté , le Présicent e la République conva-
* que le rarlfmcnt €n session extraordinaire. '
% :
* ' Lans cec cas, si lc texte n'est pas adepté A 1'issue
* 'une lecture cn ternes identiques par les deux Chambres, 1'Assem-
* blée Nationale statue «éfinitivement. '
x
* Article 127 :Unc lci organique rcgle le moce dc présentation cu
* vudget. L'Assemblée Nationale reégle les comptes ¢ la Nation. Ellc
* €st 3551stéc a cet cfiet, var la Cour Jes Comptes.
x :
* L'Assembléc Nationale peut charger la Cour des Comp €s
* de toutecs enquétes et études se rapportant 3 1'exécution des rccct-
* tes ct ces dépenses publiques ou a la gestion ae la trésoreric.
%
” Article 128§ : Le projet rle 1lei de réglement cqt ccposc ct ulstrlbuc
* au plus tard a la fir e 1'année qui suit 1'annéc d'exécution du ‘
* budget. i,
. A/
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2
* 3111211_111 : L ordre du Jour des Chambrcs comporte la discussion

* des projets et prop051t10ns de loi aans 1'orure de leur dépdt sur

* le¢ bureau ‘¢e la Chambre saisie.

x . <

* Toutefois, les projets et propositions ce loi dont 1l'ur-
" gence cst reconnuc peuvent &tre cxaminés cn priorité.

® : *

x Article 130 : Le Premier Ministre, aprés délibération du Conseil

* des Ministres, engage devant 1'Assemblée Natlonalc la responsabili-
* té Ju Gouvernement sur son programme ou éventtecllement sur une cé-
x claration de politique générale. .

x -

* L'Assemblée Nationale met en cause la responsabilité du Gou
* vérnement par le votc <'une motion de censure. Une telle motion

* n'est recevable que si clle est signéc par un dixiéme au moins des
* membres de 1'assembléc Nationale, le vote nc peut avoir lieu que”

* quarante huit (-8) heures aprés son dépit. Seuls sont recencés les
® votes favorables 4 la motion ue censure qui ne peut &rre avoptéce

* qu'ad 1a majorité absclue ues menbres composants 1'asscmblée. Si

* la motion de censurc est rcjetée, scs signataires ne peuvent en pro
* poser unc nouvelle au cours € la méme scssion, sauf le cas prévu i
* 1'alinéa ci-dessus.

x

* Le Premier Ministre peut, aprés iélibération du Conseil

* ces Ministres, crgager la responsabilité 4u Gouvernement :evant

* 1'Assemblée Nationale sur le vote «d'un texte. Dans ce cas, ce texte
* ¢st considéré comme acopté ; sauf si une mction e censure, céposée
* dans les vingt quatre (24) heures qui suivent, est vetée cans les

* concitiuns prévues 3 1'alinéa précéuent. ' '

x

* Article 131 : Lorsque l'Asschléc Nationale auopte une motiun de

® censurc ou lorsqu'elle uésapprouve le programme ou une déclaration
* “¢ politique générale «u Gouvernement, lec Premier Ministre doit 7o
*  .remettre au Présiuent ce la Répupliquc la démission Gu.Gouvernecmént
x ) . - _— CnLe e Sy U TN =

P P RS .3 O MY
R

®
~rArticle 132 :La c16turc des‘scSSJOns ordinaires et extraordinaires

] N /\\\
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€St uec uroit retardée pour permettre, lc cas échéant, 1'application

des dispousitions ce 1'article 13c.

Article 133 : Le Gouvernement est tenu de fournir au Parlement TOu-
tes les explicaticns qui lui screont acmandécs sur sa gestion ct sur

. -

s€s activités,

Les mcyens i'infcrmation €t ue contrélc &u Parlement sur

l'action gouvernementalc sont :
- l'interpellation ;
- la questicn écrite ;
- la question oralc ;
- la Commissicn <'cnquéte ;
- la motion .c censurc ;
- l'aucition en commission .
Ces moyens s'exercent cans les conditions Jéterminéces par-

le réglement intéricur de chacune ces geux chambres.

IIIRE_IX ¢ DE LA HAUTE CUUR DE JUSTICE

Article 134 # I1 est institué une haute Cour dc Justice. La hauté
Cour de Justice cst composéc des membres élus en leur sein ct en’
nombre égal par lec Parlement ct.par la Cour Supréme. I
La loi fixe 12 composition d¢e la Haute Cour, les régles
dc son fonctionnement ainsi qQue la procénurc applicable éevant clle.

t

Article 135 : Lc Président ce la République est rcsponsable des
actes accemplis dans 1'cxercice ce ses fonctions en cas Ae ﬁadtc';f
trahison. ’ ' _
En ce¢ cas, i1 ¢st mis cn_accusation devant laquufé Cour
e Justice par le Parlcmcnt'statuant d la majorité des deux tiers ¢

ses membres réunis en Assemblée uaniquec.

Article 136 : La Haute Cour de Justice cst compétente pour juger 1lec
Président ue 1la Républiquc,lcs membres du Parlement et du Gouverne-
ment 3 raison ces faits qualifiés crimes ct délits commis dans

A7
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cas de complot contre 1la sQrcté de 1'Eta:.

Lans les cas prévus au précédent alinéa, la haute Cour
est liée par la «éfinition ucs crimes et délits ainsi que par 1a
éétcrmination-dcs peines telles qu'clles résultent des lois pénales
€n vigueur au moment o4 les fairs ont été¢ commis.,

IITRE X - DU _CUNSEIL CUNSTITUTIUNNEL

Article 137 :I1 est institué un Cunsecil Cunstitutionnel.

[4

Article 133 : Le Conseil Censtitutionnel assurc lc contréle de 1a

Constitutionalité ecs lois, des traités'ct Accurds internationaux.

{1 est 1'organe régulatcur Principal naes activités ccs

pouvoir publics.

Article 13y : Le Conscil Constitu-iunnel comprend neuf membres nom-

més a raison cc trois Par le vrésicent e 1la rnépunlique, trois par
1'Assembléc Nationale, trois par le Sénat.

Le mandat ties membres u Conseil Constituticnnel cure 6
ans. Il n'est pas renouvelable. '
Le Conscil Constitutionnel se renouvelle par tiers tcus

les eux ans.
Article 14 ¢ Le rrési’ent ~u Conseil Constituticnnel est élu par

S€S pairs jpour une curée .'¢ ''€uX ans renouvelaple.
I1 a voix' prépon:érante cn cas € partage égal des voix.

Article 141 : Les functiouns e membre ¢u Conscil Constituticnnel

Sort incompatiblcs avec cclles e Ministre ou ge membre du Farle-

ment. Les autres incompatibilités sont fixées par la Jloi,

Article 142 : Le Conscil Constitutionncl veille 3 1a régularité de

1'élection Ju Présauirent de la République, il examine 1les réclama- \¥
oL\
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* . tions et proclamc lcs résultats cu scrutin.
, R
* Arricle 143 : Lec Censcil Constitutionnel Statuc cn cas de contesta-
* tion sur la régularité des élections législatives ct locales,
x
* Article 13d : Le Cunscil Constitutionnel veille 3 1a rézulavitl Acs
* onérations dc réérendum ct c€n proclame les résultats.
3
* Article 145 : Les traités, les pProjcts ct propositions e loi avant
* leur ratification ou lecur aco Ption par le rarlement woivent étre
* soumis pour avis par le Gouvernement au Ccnscil Constitutionnel qui
* S€ prononcc sur lcur conformité 3 1la Constitution,
R
* Article 146" Les réglements intéricurs cu rarlement «es Conscils
* locaux ucivent avant leur misc cn application, &trc soumis au Con-
* scil Constituticnnel qui sc prunonce sur leur conformité i la Cuns-
* titution.
x
* Aux mé€mcs fins, les lois avant leur promulgation pcuvent
* €trec éféréces au Conscil Constituticnnel pPar le ?résicdent dec la ié-
* publique, le ¥remicer Ministre, le Président uc 1'unc cu Jc l'autre
* Cnambre, lc Président ce la Cour Suprémec, lc Président cu Conseil
* Supcrlcur s 1" Information et ¢ 1a Communication, les rrésicents
* acs Can501ls locaux ou 1/3 2es parlementaires .e 1'une ou Jc 1'au-
* trc Chambre.
* rans les decux cas prévus aux alinéas prcccdcnts lc Con-
* scil Constitutionnel dnit statuer Jdans le délai &'un mois. Toute-
* fois, 3 la demanae cxpressc cdu réguérant, ce nélai peut €tre réiuit
* d 4ix jours s'il y a urgence.
x
* Lans ccs mémes cas, la saisine <u Conseil Cunstitutionnel
* suspend le iélai cde promulgation cu de publication.
x ]
* Article 147 : Tout bparticulier peut S&lSlr le Conscil Constitution-
£ nel sur 1la constitutionalité des lois, " soit ulrcctcmcnt soit par
* la procédure de 1' ¢xception d'inconstitutionalité invoquée dGevant
* Une juridiction ¢ans une affaire qui la concerne.
x

‘
* En cas «'exceprion ¢ inconstitutionnzlité, la juridiction |
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* surscoit A statuer ct impartit au réquérant un délai d'un mois 3
# partir de¢ la nutlflcatlon ¢ la décision. )
b4

=
* Axrticlc 148 : Les décisions cu Consecil Constltutlonncl sont insus-
* ceptibles ce recours. Elles s imposent aux pouvoirs publics, 3 tou-
* tes les autorités publquCS €t judiciaires aux particulicrs.
* Article 14y : Une uisposition déclarée inconstitutionnelle nec peut
* €tre promulguée ni mise en appllcatlon.
* -
e .
* Article 15¢ : La loi “étermine les regles 4 organlsatlon ct rc
* foncticnnement du Conseil Constitutionnel, la procédure et notam-
* ment lecs délais ouverts pour la saisinc en cas de contestation.
x
x
* TITRE XI - DU MEDIATEUR
x
* Article 151 : Il est institué un mé.iateur de 1la République.
b
* Article 152 : Le méeiateur est nommé cn Conseil des Ministres aprés
* avis du Sénat pour unc durée de 5 ans roncuvdlclhle unc fois. I1
* jouit <'une inuépencance totale et doit fairc preuve -1'unc probité
* morale et intellecrtuelle.
x
* Le mé: izteur wuit &tre 3gé ue quarante cing (45) ans au
* > . ~ r'd

Molns ¢t doit préter serment devant le Sénat.
x
x . - - §

Articlc 153 : Toute PY¢rsennc physique ou moralc qu* S, cstlmc lésée
] .

@ns ses droits par l'a.ministration peut, par unc requéte incivi-
x

quclle, saisir le méiiateur, .
2 .
. ’ . e

Toute procéiure contenticuse devant le médiateur est

] . .,

l)rohibéc.
% ) . T

4rticle 154 : Le statut, le scrment ct les attrlbutlons du média-
]

teur sont céterminés par la loi. e
. L. e a tmm et
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TITRE XII - LU CONSEIL SUPERIEUR DE L'INFURMATION

ET DE LA CUMMUNICATIUN

Article 155 : I1 est institué un Counscil Supériecur ¢ 1'Information

€t <e la Cemmunicaticn.

Article 15¢ : Le Censcil Supéricur dc 1'Information ct :c la Commu-
nication veille au respect :cs regles aéontologiques, garantit 1la

liberté 'information, ue pressc ct 1l'exgression pluraliste ce l'o-

pinion puvlique.

I1 régule 1cs Tapports e communication cntre les pouvoirs
pulics, les organcs c'information et lc public, donne lecs avis tech-
niques, ves recommancaticns sur les questions touchant au :omaine

e l'lnformation €t e la Communicaticun.

Article 157 : Le Conseil Sup€rieur de 1'Informatiocn ct ¢c la Commu-

nication est compesé ue uwouzc (12) membres dont trois (3) sont ¢lus

parmi_ les prefessionnels, trois nommés par le Gouvernement, trois
par le rarlement et trois P4r 1lcs Asscociaticns ues Consummatcurs.
)
Le ‘manuat de membre lu Conseil Supérieur de 1'Information
¢t de la Communication est e quatre ans recnouvclable une fois. 1
¢st incompatible avec tout mandat {flectif, toute fonctiun phbliquc,
toutc activité professionnclle rémunérée.

Article 158 : Lc Conscil Supéricur 4c 1'lnformation et ¢c la Commu-
nication €lit son burcau Parmi ses membres.

Article 15y : L'organisation ct ie fonctionnement cu Conscil Supé-

ricpr ¢e 1l'Information €t Jdc la Comnunication sont fixés par 1a loi.

JITRE XIII - LU CUNSEIL ECONUMIQUE ET SUCIAL

Arvicle 16v @ 11 est institué un Conscil Economique et Social,

..
L
-" N
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* Article 161 : Le Conseil Economiquc et Social est, auprés ch'bou-

* voirs publics, une assembléc consultative.

]

* Saisi par le Président de la képublique cu par lec Frésident
* i€ l'une ou l'autre Chambre, il Gonne son avis. sur tout probléme 3
* caractére éconcmique et social intéressant la Répubdblique du Conge.
* Ii pcut, ézalement &tre consulté sur les projets ou prcpo-
* sitions ¢e¢ loi, ainsi que sur lcs prcjets de décrcect, en raison ce

* lcur caractérc éceonomique cu social.

x

* Article 162 : Lo foncrion ze membre cu Conseil Eccnomique et Social
* €st inccmpativle avec ceclle ce rarlementaire, ce liinistre, c¢c Mem-
* tre ic Conscil Constitutionnel, ue rréfet, de Maire, de Sous-Préfert,
* ce Chef ce F.C.A. ct dec Conseciller Local.

* Articlec 163 : La composition, l'organisation et lec fonctionnement
* cu Cunsecil Eccnomique ¢t Socizl sont fixés par la loui.

* TITRE XIV - DE LA FORCE PUBLIQUE

* Arzicle 164 : La Force Fublique est cemposée de la rolice Nationzle,

] . . . . / .
Gc la Gencarmeric Nationale ct des Forces Armécs Congolaises.

La loi fixc lcur organisation et leur fonctionnement ainsi
x 2 s . .
quc lecs statuts spécinux ccs personnels cc pulice, dec gencarmeric
x ' ’,
ct ¢ 1l'arméc.
®
x . A . . .. .
Artd td> ¢ La Forcc rublique est apolitique. Elle est soumise
E N . . ’, . . S el 2
aux lcis ct réglemants lc la Képublique. Elle est instituée dcans
x e f L S T, PR s . - Y
I'intérér générax, Nul ne pecut l'utiliser 3 des fins particulieres.,
»
x . . . . o
La Furce Publique est subor<onnée au ptuvelr civil et
) . PP ‘s o
n'agit que sur requisitiorn clment écritc ues auterités compétentes.
| 4
. . _ . . . 2.’
Les coniitions <c sa misc en ocuvre sont fixées par la
]

loi.
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Articlec 166 : La aéfense militaire cst assurée par unc armée na-
ticnale éncmmée Forces Armées Congclaiscs, en sigle F.a.C.

Article 167 : Les Ferces Armées Congoulaises ont pour mission ce é-
fendre 1'intégrité cu territeire national contre tcoute torme ..'a-

gression cxtérieurc arméc.

Les forces armées Cengalaiscs participent au éveloppe-
ment €conomique, social ct culturel :ans lcs cenciticns fixées par

les lois ct les réglements.

Article 168 : La Genuarmerice Katicnale est unc force a4 caractére mi-
litairec et civil : son action s'exerce sur l'ensemble (u territoire

ac la République ¢t aux armées,

Article 16y : La rolice Nationale €st unc force i caractére civil,
Son action s'excrce ‘e jeur commc :ic nuit sur l'ensemble Su terri-
toire ¢ 1la Képublique :ans 1le respect ces libertés fondamentales

€t Jdes creits e 1'ncmme.

Article 17, : La rolice Nationale ¢t la Gencarmerie Nationale ont

pour mission_ & :

- assurer le respect wes lois et réglements de rclice azmi-
nistrative ct ‘e Folice juaiciaire ;

= veiller 1 la sécurité ct 3 1a protcction des pecrsonncs
€t ces biens ;

- veiller 3 latranquillité publique ;

T assurcr le maintien et le rétablissement ¢e 1'ordre pu-

blic.

TITRE XV - LES CULLECTIVITES TERRITOURIALES

Article 172 : Les collcctivités territoriales de la République cu

Congo sont 1les Préfcctures, sous-préfecturcs, les postcs ¢ec contrd-
lc administratif (F.C.A.), 1lecs communcs, les arrondisscments et les

villages.

Zea,



| ‘;."{ri'x‘ia':":‘::a:'ﬁ:x:'z'::::'-:i':i':i'::’ii*'itt:&-i-af:iiai'inniii::xh:i: ARXREXRF R xx

E SRS SR L BEEY 01 SU fa

ss% A, C. I. 11 UCTUERE ‘1991 *** HORS TEXTE %%’ _HURS 'rsns Axx * HORSY TMM"

- 18 -

* Article 173 Exccptlon falt du pcstc de controlc .administratif, .

* 'les collectivités visées-a 1'article prccc'cnt ont la personnalité.
o juridique. Elles jouissent de 1'autonomie administrative, patrimo-
" niale, financieére, &conomique et sociale. '

H
® - . , . 5 ’ .. ey
* ., Les collectivités locales sont administrées par les Con
* _seils élus au suffrage universel airect. Elles sont otées en plus
* du personnel ée l'Etat, «d'un: perscnnel propre. S '
* . .Les collectivités locales possédent ces ressources: fi-
*  nancidres propres. L'Etat est tenu de ne prélcvd% qu'un’ pourcentage
* ¢éterminé par la loi <es ressources lJrouun:cs par 1lecs collectivités
* locales, exception fzite des ressources i caractcrc national cont
® une partie incompressible véterminée par la loi doit leur étre
* -atfectée. '
*
* ~ L'Etat doit répartir un pourcentage réterminé par la loi
* u€s ressources nationales entre lecs collectivités locales.
x .
= ! /4 : Les collectivités locales sont votées «'un plan e
* Jéveluppement économique, social et culturel.

* Article 175 : Le contréle ce tutelle sur les actecs et les personncs

® €st exercé 3 posteriori.

» Arzicle 176 :L'Erat veille au +éveloppement harmoniecux ‘e toutes
* A - rd 3 . - - . .
les collectivités territoriales sur la basc e la solidarité ndtio-

* 'nalc,les potentialités régionales et e 1'équilibre inter-régional.

® Article 177 ¢ Lans les prétcctures, le préfet ncmmé par le Gouvernc-
* ment est lc Chef .e 1'Exécutif Régional. Il a la charge des intéréts

nationaux, <u contréle a.ministratif et <u recspect «cs louis,

x . . - . . . . o ..
Axrticle 178 ¢ Les lois spéciales céterminerent les statuts juri.i-
ques, ‘les pouvoirs,-les attributions et le fonctionnement des col-

lectivités territorialces.
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TITRE XVI - DES TRAITES ET ACCURLS INTERNAT IUNAUX

Article 175 : Le Président de la ié ¢publique négocie, signe et rati-
fie 1zs traités.
La ratification ne peut intervenir qu'aprés autorisa-
tion cu Parlemen* notamment en ce qui concernc les traités de paix,
les traités de commerce, les traités ou accorcs relatifs 3 1'organi-
sation internationale, ccux qui engagent lecs finances ae 1 Etar,
ceux qui mouifient les uispesitions wc nature législative, ceux aui
sont relatifs a 1'état ..cs personnes, ceux qui cemportent cession,

échange ou aLJOHCtICn de territoire.

Nulle cession, échange ou acjonction -c territoire
n'est valable sans le consentement «€s populations intéressées.

Article 18y ¢ Le vrésident de la KCpUulquC cst informé ce toute
négociation tencant a la cenclusion a'un accord international sc¢u-

mis 3 1la ratification.

1a lci uétermine les accorcs cispensés ce la procédure

ce ratification.

Article 181 : Si 1le Curseil .Constitutionnel a céclaré Ggu'un €ngage-
nent international comportc une clause contraire 3 1la Constitution
1' autor15at10n~uc le ratifier ou c¢e 1° approuver nc¢ peut intervenir

qu'en cas ue révision ce la Constitution.

Article 182 ¢ Les traités ou accords réguliérement ratifiés ou ap-
prouvés ont, é&s lcur publication, une autorité supérieurc 3 celle
tes lois, sous réserve pour chaque accora ou traité, ce son appli-
cation par 1'autre partie. '

Article 1483 : La République cu Congo peut conclure des. accords i'as-
sociation avec 4! autres Etats, ' A

Elle accepte e créer avec ces Etats des organismes (~
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intergouvernementaux cde gestion commune, ce coordination, de libre

coopération et d'intégration.

IITRE XVII : DE LA _REVISIUN LE LA CUNSTITUTIUN

54 ¢ L'initiative de 1a révision ac la Ccnstitution appar
tient concuremment au rrésident de la képublique, au Gouvernement,
aux membres cu rarlement et au pPeuple par voiec de pétition.

.
Les conditions d'initiative sont ¢€terminées par une loi
organique. '
Le projet cu 1la pProposition e révision <e¢ la Con:stitu-
tion Zoit étre voté par les deux Chambres réunies en Congrés et a
la majorité ues ueux tiers (2/3). La révisiocn est aéfinitive aprés

avoir été uapprouvée par référencum.

Aucune procéuure e révision ne peut €tre engagée ou
poursuivie lorsqu'il est porté atteinte d 1'intégrité du territoire

La forme répuolicaine et 1a lafcité de 1'Etat ne peuvent
taire 1l'objet ¢'unec révision.

La révision ne peut avoir pour cbjet la réduction ou 1'c-
bolition des uroits et libertés toncamentaux énoncés au titre 2.

Article 185 : Lorsque lec rarlement sec Téunit en Congres, la prési-
tence est assuréc par un burecau ccmpos€ ves Présicents de 1'une ec
€ l'autre Chamtre ct e eux membres ¢u bureau de chaque Chambre

cncisis selon 1'ordre ce préséance.

[ITRE XVIII - DES DISPUSITIUMS TRANSITCIRES ET FINALES

Article 106 : Les institutions <€ la République prévues par la pré-
sente Constitution seront mises en place 3 la fin d¢ 1la périvde wc
trapsition conformément 3 1'article 8y ae 1'Acte Fondamental.

Le Président de 1la République, le Conscil Supérieur de

N
‘J
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* la Képuuvlique et 1le Gouvernement- e transition continueront ‘¢ 'exer-
= cer leurs fenctions jusqu'a 1'installatien .cs institutions nouvel-
* les cenformément 3 l'article £2 <c 1'acre Feniamental,
x ' :
* Les attributions cenrérées au Conseil Censcitutionnel par
* les dispositions contenues -ans lec titre 1. scront exercées Jusqu'a
* la mise en place ze cc Conseil par la Cour Supréme.,
x
* Article 167 ¢ Les lois et réglements actuellerient ¢n vigueur, lors-
* qu'ils ne sont pas contraircs 3 la présente Constirution, restent

applicables tant qu'ils n'auront ras €té me ifiés su atrogés.
=
* Aryicle 14¢ : La présente Constituticn QU1 avroge tcutes les dispu-
* sitions contraires antéricures scra scumise 3 1l'approbation .u Peu-
x ple par voic e référcnnum, publiée au Journal Jfficiel comme loi
X

supréme «c la xépublique. ( .cI )

AN

\'."
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TITRE I

O ——— e et ¢ ety

DES DROITS ET LIBERTES FONDALUENTALES @

Article ler | Tous les 8tres humains naissent libres et égaux en droit,

Ils ont droit, sans distinction, & lz mbne dignité =% & une égzle pro-

‘tection de lz loi.

rticle 2 : Tout individu a droit & le vie, & le liberté et ltintégrité

physique ot merzle.

Article 3 : L persgﬁge humzine est £5zp€s « I'Etet et les individus

!nt llobligatinn de/protéger et de la préserver.
& ) 124 P

Arsicla 4 : Le Yorture, les painas ou treitements cruels inhumeinsg au

dézradants sont interdits et punis per la loi. Nul ns doit 8tre soumis
n

i1ibre consentsment & une sypérience médicale au scisntifique.
P q

Article 5 : Tout inlividn 2 droit & 1a réconnaissance de s2 personnalité

duridinque. L'Etat 2 l'abiigation de le respecter et 2 1la prctéger.

tet a2 l'oblizetion d'indemniser tout individu ayant fait

N
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Article
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vetion, d~ détention erbitraires ou illégales nu dien

[
(o]
o’
[
(44
<t
f1.
m
3
<D
0

ivrairement arr8i{é, détenu ocu exilé.
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article 7 : MNul re

édie 2u sxdcuie des ordres arbhi—

|

Quiconque fell:axdcuter:scllioite, o

irticle 3 Toute rersonne & drnit i 12 joulssence et & l'exercice das
dreifs el libertés reconnus et gerentis dans la prisente charts sans
distinction de race, d'ethnie, de cowleur, de aexe, de langue, de réli=-
gion, d'mpinion politique ou de %touie auire opinicn; d!origine natinnzle

ou sociale, de fortuns, ds nzissance ou de ioute autre gituetion.

-.-/.¢'



Article : Toute personne e dreit & ce que sa ceuse soit entendue.
q

Ce droit comprend : :

a) - le Ar7it de seisir les Juridictinns compétentes de tout acte
violent les droits fondementaux qui lui sont reconnus et garan—
tis per conventicns, lois, réglements et cout wes en vigueuxr;

'
b) - le droit a 1a prescaptinan d'innocence; Jusqu'a ce qua sz supabi-

é
lité soit céfinitivement &tzblie par ure juridictiern compétante;

it & la iéTznsa, ¥y crmpris celui de se Taire assister per

O
N
i
Et
O
fu
)
Q
'.J

i) - le drnit 3'%ire jusé daas un ¢élai raiscnnzdble par ure juridictior
& E J

vues per la Censtitution
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'y
2
n
'J
t
12
3
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n
'y
i
(1119

d
e¥ pour un raspect serupuleux dz la personne humaina, toute juridic-

tion dlexcenticn est tannie.

de la personno humeine est inviolablo. Toute

ibarté de pensée, da consciens: ot de réligion;
changer de zéligian au da gonvictinn

tar sz rélizion ou se2 conviction seule

ainsi aus lz2 litartéd éa rmepitag
u nseignanent, les

~u en cemaun, Seatv 2n public qulen privé, sar l'e

pr2tiauss, la culie ei "=~on.nL1n-znPnt Ades ritas céans le respect

deg lois 2%t r&gslemants en v1-"eu

gicn, ce gui imgligues le drcit de ne pes Bire inguiédé pour ses e .
Se chercher, de rrecevoir 2% de réranire, sans cnn-
~s et les iddes per quelgua

gz . - : - : :
sicderaticng 32 Zxsniidres, les inforiness

dzng le reszect dArs loda el 2dz)sncntg

articls 13 Le Zomizile est inviolabla. Tcute perscnne 2 dreit a la
immixiicons arbitraires dens se vis

a
112 son damicils, sz coxresponizncsz et ses ¢

. P
intas A man honnaur 2t 3 sz »dputzticn. U\
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Article 18 : L'homme e
race, le nationz2lité, ou de 1z réligion, ont le droit de se marier et

t le ferrme, sans aucuns restriction quant i 1e

de fonler une famille. Ils cnt des droits égaux au regard du meriege

et lors de sa dissolut

Le meriege

des fuiurs
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ion.

eut Stre conclu cu'avac le libre st plein consentement

enfants, qu'ils soiz=nt nés dans le mariage ou hors
z8nss 3rciis. Les parenis cnt envers las enfants

'0ils gu'ils soiend nés dens le meriege on

<L
<t
ﬁ.

2ra tenu en szsclavage ni en servitude i l'esclavage

@ des esclaves et des serfs sous ioutes les formes

Hul ne sera ezzireind & zccomplir ua treveil forcé au obligatoira.:-

No sont pas considérés comme fraveux forcés @

'~ llaccomplisse

unal compéfent;

- Tont sexvice

ménonary la 7ie ou

ment d'une neine de traveux forcés prononcée par

une décision de jusiice rigulidre cu qui, ayant
1i

it€re ceniitionnellsuent;

- T -

le bien~3tre de lz cemaunauié;
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nu tcud service Zelsani neritie des sbligations
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Articla 21 : Toute incitation 2 la heine tribtale, racialo ou réli-

goeuse est interditea.

ticle 22 : Tout citoyen a le droit de prendre pert a la direction

e e —— —

effeires publigues du peys; soit directement; soit par 1'inter—

5>
H

e

s
médieire de représeniants librement chcisis!

Tout citeyan e droit d'acceder, dens des conditiens d'cgelité aux

fonctinrns rublinues ée sgon nays.
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TTRE - III

DES DROITS ECONOMIQUES, SOTIAUX €T CULTURELS

Article 27.- Tout citoyen a le drdit d'entrerrendre dans les secteurs

€cononiques de son choix dans ls respect des lois et réglements favorables

a-1l'cxercice effectif de ce droit.

1t au travail, =u lidre choix de son
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Article 28, - 7ou
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ATticle 29,- Toutz personn: a le droit d'ahdrer au synéicat de son choix,

Le droit de gréve est garantit par la 10,
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Article 313,- Le fait d'errloyes oz afarss du o dns e 1@ wms & les

travaux de nature 2 scompromiiine leur puralité o leuwr £anvd, a mettre
leur vie en danger w & mesre 1o Aévelse 2ount noxmal it 8- sanctionné
P2r la 1lci,

Articlé .- L'suat a2 10, Lintion Daenizicr 1 foiile denz ss Dicsion

de gardienne de 1z moralc ot 45 valiurs tralitisnnelles resonuzs par
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PREAMBULE

ia FPrésenie CHARTE DE L'UNITE NATIONALE ccnzacre ‘A
volontd des grouuss £thniques composant & pcpu.a::ar congolaise
5@ vivre encamb.s ®n tant gue Nation Corngo.aiss unie.

Le Tr 1ba..sme et e " Régiznaiisme " en tani que prati-
gues &!abcrées oui expioitsny les ¢ive rei<sss ewnpo-linguiatiguas
a dex Tine poliliques apreraissent ctoame costaztie a 'unite Na-

~%i&  opeurguei ‘a Tharre oz 1'Uniré Naticnaie vounrall

aider les Congolais & vivre fraterneliement, dans un dépasssment

dialectique., leurs rapports sociaux st communautaires. ieurs an-
ciennes solidarités perturbées psr |3 pratique néfaste ce cC®
qu'il sst ccrvenu d'apreier Tribslisms. Cette Charte serait sans
objet , sans portés. inesficacs si elis ne s'appuyait sur |la con-
naissance ces lignes ce fait ce notre histoire ancienne commune,
et des traits culiurels Ffoncamentaux ccmmuns & l'snsembles des
srounegs culiurels aqui constituent ie ccrgps social ae V'ETAT con-

golals,

= Congolasis ont un fond commun ce noms 8 perscnn. ,qui,

La
auTant « ¢ la langue , laissent eéclster ie rapport de proche ps
rantd lisnt tcutes les communautes cuitureiies ¢de | 'ETAT <ccngo-
iais. Or e ncm ds perscnna ( anthrcpcnyme / 85t i3 memoire ds
i'histoire du groups. !l en sxprims i35 vision du mcnce.

L'Histoire qui est la geste <des Hommss et la refiexion des
Hommes sur leur z@sts , peut aider , doit aider 3 restrouvver
'Histoirs cdoit nous
racine =ompune
sont le ciment

-
@
o
I o

rechauf ‘er 1surs solidarités snciannss,
gSr & TITrouver NcIre crigine cemmunz noire
7inalemsnt, |'ams, 1@ principz spirituel qui
sentise] deg |'Unite Naticonals.

o 1) e
-t

o

la Ccnfirence Nationals proclame la préssnte Charta de |'U-
nité Naticnaie comme idéal commun & aiteinore par noira Feugle
a’in qus tous !es indivigus @t wous les organes ce notre Sociate
s2 chargent gar ! 'snseignemsnt, i'g.ucation &t l!a pratigue socia-
ie. d'en respeciar 198 cdispecsitic 2T c'®n assurer oz
ment t1a reconnaissance en ayant C ~amment a |'esprizs,
positions gu'e!lle ccmports. .

-



CHAPITRE | : DE L'UNITE NATIONALE

La Nastion Congolaise st notre bien Supréme. Elle est
Une et (ngivisible,

L'égalité en drolt et en devoirs de tous les citoyens
Congolais est garantie tar ia Constitution de la
Répubiigue oul supprime Jes obstacles entravant |'épa-
nouissement ce la personne Humaine et empéchant la
participation affzctiiva de tous a la vie Pelitique ,
Ezonomique, Sociale, Spairiwuel!le et Cuitureise.

Lee conmunauiés ethno-li-7uistiques qui compousent :a
Nation Congoiaise particiowent & ia Souverainste Natjo-
naie .3 la consolidation de |'indépsndance st a la
sauvagarcds as |'integrité Territoriale

La dialectique enriras la conscience 4'appartenance a
une communautd sthnigue et le sentiment National ne
sont gas antagonistss mais, ccmplémsntalires tout en
consacrant la primauté au santiment National.

Le rsg.ement ces ditficultés de cohabitation qui peu-
VRl zurgir enire groupes sthniques se 7¥era sur la
basas des trois axes:

- L'eélimination ds touts tendancs & |'hégeémonie;

- La protascticn des minorités ethnigues;

- La ponne gsstion du patrimcine National.

L'Unite Nationale sst une condition nécessairs pcocur gue
ls Faupie Cocngeclais puisss sssums: 33 mission histori-
gue , Taire face aux ¢E&?is guw Tulur st s'assurer le
SUCC6s sans risgue deo daviation. ni cd'insrtis.

CHAPITRE 11 : DU TRIBALISME

Le tribalisme est |' enssmcle de pratiques, de condui-
tes 2t 78 comscrisments i1aspirés tsr l'atiachemsnt da
l'incividu & son groups et la représantation cu'il s'en
Saitv ; il st !s ?ruit du scus-cdévelicppemsnt, a2 |'éegc-
centrismg 8t de |'ignorance

Cepandant " !a ¢ricaiité " exprime !'attachemsnt
de i'individu a zon groups esthrnique. C'est donc la ma-
nifestation des valeurs ~ulturslles d'une communautre
gthnique dstis-minde.
Auplan Poli tigque, !s tribalisme prend la forme d'une

gosticn ou Pouvoir par un groups c'individus. C'est la
S N
2
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recherche de |'hégémonie, la manipulation Politique par
des groupes da pression qui prennent das décisions an
en 'ieu st place des institutions leégalement étadiier.

Au plan Econcmigus, le tribalisme retarde le développe-
ment de la Natlion.

Au plan Sccial , le tribalisre suscits des conmplexes,
sources d'insgalits, d'intolérance,d'injustice,de népo-
tisms,et de laxisme.

d'une culture sthnique sur les autrss st la tendance
4 entrotenir des vell2ités de comination d'un groupe

sur les autres.

Au pmlan Culturgl, !'e tribaiisme suppose la supériorite

CHAFITRE 111 : DU REGIOWAL!SHME

Le Ragicnalisme est un snssmbis de pratiques ,condui-
tzs 2t comporiaments exprimant ['apgpartensnce 3 une
mems Region aux Tin d'sn tirsr un predit quelcongua.

Au triple plan Felitiqus Economique et Socio~Culture!l,
le Régionalisme develcoppe &t multizlie sur un-espace
plus grand, lss pnéncmenss du tribtaliems.

CEAPITRE 1V : DE LA STRATEG!E DE LUTTE POUR RENFOKCER

4.1~

oo A

.\a

—— e e Shmes St ———————

LYUNITE NATICAIALE.

Dans le cadre du renforcement d¢a |'Unité Natisnale, les
Pouvoirs Publics, les Grocupsmsntis Fcociltiques v ASsC-
cistions,los Conisssions Réiigieuses ot |'enssmbla ce

la communauté Nationais doivent contribuer :

d&fanse c¢e la Souvsrairatd Naticonale;

- a la

- 5 !3 consolidazien ca |'incspancanca Nationals;

- 3 !a sauvegarde da l'Unite Naticnaie 8t de 'intégri-
8 Tervritoriszis;

- 3 ia pretecticn ce la forma ARepublicaina et au caracs
tere lalfc de |'ETAT;,

- 3 !a céfanze da !a Demccratis;

- a4 la protwsction des libertés Publigues et individusl-~-
1853

La lutte contre le tribalisme et le régionalisme dcit

avoir pour tbiecti? principal, le rsnforcement ce |

Unite Nationals;

J'ETAT doit opter pour une peclitigus affirmés cocncer-

(\
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nant la distrivution das Fostes Administratifs et la

cemposition des instarces “Maticnalas représentativas;

‘e recours i des examenz st concours constitue un ele-
mant ¢e transparencs pour @nraysr .e favoritisme;

Dss cdispesitions instituticnreilss dcivant étre orises
en vue d2 luiter conirs |'hegémonie d'une communauls
gthniqus sur les aviros:

L'ETAT & !e devolr d'assurer Ja protection et ia uifen-
12

U
59 de&s minorités ethniques:

Des masuras re

vives & .5 solicarite MNationals et &
|'integraticon Rigiornals s'imzossnt

la cr-4ntion d'une seccent3 chamcre parlementaire suU sont
représantses les giiferunies Aeglions Cu Fays.

Une nouvells Pzliztigque 25 SZceniralisatien siranciere
s'impecss dotammnent €6 2dits d'invsstisse-
mant qui coiwsnt &sure Asgicns;

'3z woiss de ccommunicazisns sont un Facteur aStliT a's-
Changes 8% 8 ToNNaissance2s 1NtET—-E@INnIJUAS)

L3 oraseszs <5 la Jjsunssse decit B1T6 7avoriss par '@
Service Natisrna! ctligatc rs, !es internsatz 5coiaires
3t Univsrosis =% l=s “loniss ©38 Vacances 1nisEr-
cegicns,

La Naticn Ccngolaiss doit tirer profit c¢s ncire civer-
siteg Culiurelle nui Tsvoriss l'éclosion ce noire véri-
1atles Culturs Naztiensls, & travers i'organisation css
symgeosiums, Testivals, coilccves;

Tyt aAT . - T T fm  emmmemm e  m

- -— < I - . - AT S we T -3 v oo wrie v e wil

RERSE iairz. =27 Ze Tavcrisear

tion vegs NE2tifC31EE g

L'ETAT Zoit iever !'hvcothégue gui p2s@ sur lss :angues
=n Tal < oo tism s3ux cirigsants ce !'Acministra-
tion = itigue <& zarler ccrrecisment ies
Larngu 33

La Présente Chsrte ss Srcpose =6 iancsr et consclicsr
une dynsmigue de ls Nat:con Congeisise, intsgrant
toutes ios vaieurz unificstrices e la langue, ce a3
suiture =t e !'Zconcmis Maticnalss pour batir un CINGO
rse!iement uLini, indivisicis &y Szcuveraing

. a
o
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Individus st tous

4.18- La Préssnte CHARTE DE L'UNITE NATIONALE engags tous !es

41 17"’

@8 organees de !'a Sociétéd Congnlisise
l'enseignement et |'é&ducation

le resgcect et l'application

La Presenta CHARTE DE L'UNI!TE NAT!ONALE,

adoptée par
la Contérence Nationale sera publiés au Journal of-
?iciel, comme Lol Jde 'ETAT.

a en assurer, par

s la
reconnalssancs,

Fait & Brazwzaville, e 29 juillet 1991
PCUE LA CCN.".RENCZ NATIGNALE
RESIDENT DU PRESIDIUM ,

B _-A.. /,..' [/k' ,-
R . e N
- / B d




APPENDIX F

MINISTERE DR L'INTERIEUR REPUELIGUZ DU CONGO )
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ROJER DE LOI e /, PORTANT
CODE ELECTORAL

I e Congeil Supérieur ce la République g
CElibérs et adopté.
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la Loi dont 1a teneur suit

ARTICLE 1ER.- La présente Loi rdgle 1a jouissance et 1'exercice du droit de
suffrzge et organise notamment les consultations du peuple par référendum
et les élections municipales, régionales, législatives et présidentielles.

ARDICLE 2.~ Le suffrage cst universel; cdirect et secret.
HALL AL 3 ’

CHAPITRE 1ER L!'ELECTORAT T2 LE3 CONDITIONS D'EXERCICE IU DROIT
L SUFFRAGE.

ARTICLE 3.~ Sont électeurs les nationaux congolais des deux sexes f#gés de
18 ans révolus et jouissant de leurs droits civils ot politicues.

ARTICLE 4.~ Ltexercice au crolt de suffrage est subordonné & 1'inseription

(] L 1 . 3 - hY
SUr une listc électorale de la circonscription cdministrative ol se trouvent
le domicile ou 1a résidence, . sauf dérogetion nrivue par l= prisente Loi.

Les congoleis résidant & 1'étrancer deivent, nour tre €lecteurs g

~ @tre inmmatriculés P4 consulat ou & 1'Anmbassade de 1z République’
du Conzo dans le PeYys de leur risidence 3

= @re inscrits sur une liste Zlectorale.
ARTICLE 5.~ Ke doivent Pas Btre inserits sur 1z listg ¢lectorzle :
Soonvab O

3°/~ Les incividus cocndamnés pour crims

2° /-~ Les,oondamnés, 2 une peine d'emprisonnement avec sursis d'une
durée supérieure 3 6 mois, assortie ou non d'une amende, pour vol, escrocue~-
rie, zbus de cenfiance, délits FPinis des peinces de vol, de l'eseroquerie
on de 1l'abhug de confiznce, sousirocciion cormnise par les dépOSiﬁaires de
deniers pudblics, faux témoignagcs, fauz certificets, corruption et trafic
G'influence cu dlattentats eux moeurs ;

3°/~ Les condamnés, 2 plus de trois (3) mois d'emprisonnemnent sang
suxsls, ou 3 une Peine d'emprisonnement G'une durée supéricure & six mois
2Vec sursis, pour un delit autre que ceux énumérés 2 1'zlinds 2 ci~dessus,
sous réserve des dispositions prévues a llarticle 7 ;

4°/- Ceux qui sont en ¢tat de contumace ;
5°/~ Les Tedllis non réhebilitds dont 1o f2illite a2 4t4 déclerée zoit
par des itribunaux de droit comun soit por 2es juzements Ténzus 2 l'étranger

meis exédecutoires nu Congoe.

Yo,
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ARTICLE €.~ Ne doivent pas 2tre inserits sur 1a llste éleoctorals pendent un
delzi de cing (5) années, 2 compter de la date A laquelle lz condamnation ast
devenue définitive, les condamnés soit pour un 4¢lit vis$ & l'article 5 alinda
3 2 une peine d'emprisonnement sans sursls, égazle ou supérieure 3 un mois et
inférieure ou égale A trois (3) mois ou 2 une pelne A'emprisonnoment szns ou
avec sursis égale ou spupéricure 2 trois mois et inféricure ou égale 3 six (6)
mols, soit pour un dé1it quelconcue, & une amende sans sursis égele ou supé—
rieure & 100.000 francse. '

ARTICLE 7.~ Les condemnations pour délits d'imprudence, hors le cas de délit
de fuite concomitant, n'emp@chent pas l'inscription sur la liste €lectorala.

ARTICLE B4~ Mul ne peut ®tre inscrit sur piusieurs listes €leotorzles. Lors
d'un chengement définitif de domicile, 1'électeur inscrit sur une liste
¢lectorele sollicite immédictement, dans les trois (3) mois de ce changement,
sz radietion de ceite liste et son inscription dans sa nouvelle circonscription
de résidenca.

ARTICLE 9.— Lag 1igte électorale oomprend ¢

1°/~ Tous les flecteurs qui ont leur domicilse ou lour résidenos depuis
six (6) mois dans le villege ou le quartier de ville od ils sont recensés ;

2°/~ Ceux qui sont soumis 2 une résidence obligatoire dens ia villages
ou le guartier de ville le district ou le commune ol ils sont recensés en
quzlité de magistrat ou de fonctionnoire civil ou militaire 3

3°/~ Ceusx qui, ne remplissant pas les conditions d'%zc et de résidence
ci~dessus indiguées lors de lao date d'ouverture de 1la période d'inscription
sur les listes €lectorales, les remplissent au Jour £ix€ pour le seruiin H

4°/~ lesg personnas rapritridées de 1'étranger pour ccs de force mzjeure
et remplissent 1es eonditions prévues par la présente lol, autres que la durde
de résidence. '

ARTICLE 10.~ Une certe d'électeur doit 2tre délivrée & tout électeur inscrit
sur la iiste électeralc. Les modalités d'étadlissement et de délivrancae de 1le
carte d'électeur ainsi que le delei de sa validité sont définis par arrdtd

du Hinistre de 1'Intérieur et ¢e lo Décentrslisation.

CEAPITRE IT ; L1ZLIGIDILITE 4 L'/..5SEMBLEE KATIONALE BT IES INCOMPATI-
' BILITES. :

SECTION 1 ¢ L!ELICIEILITE.

ARTICLE 11.~ Est &ligible 2 1l'Assemblée Netlonzle tout Congolois %cé de 30
ans révolus, eyant la cuplitéd d!'¢lecteur et oyont satisfoit ééfinditivement
2ux prescriptions légcles concernant le service netionzl.

ARTICLE 12+~ Les mgents de 1'Stat et des Collectivités Publiques peuvent ®tre
élus députés & 1'Assemblée Nationales L'exercice des fonctions fubliques
n'est pas incompatible zvec le mandat de député sous réserve des dispositions
relatives eux incompotibilitis.

ARTICIE 13.~ Nag sont pas €éligibles, les personnes condcmnées, lorsgue la con-
T —————— . ’ e g . .

damnation emp#che d'une mwnidre définitive leur inscription sur lao liste
électorale.

Sornt en outre inélizivles :
o )
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1Y = Ies irdivicdus wrivis nor dicision judiciaire de leur droit
d'&ligibilité, en applicati ' i

2°/ = Les indivicdus condanmads your corruption active ou passive en
matiére électorale ;

3¢/ ~ Les personnes pourvues o'un conseil judiciaire.

dons auvcune circonscription clectorale

Article 1h4.- - Ne peuvent &tre llus,
pendhnt l'exercice de lours foncticnz ot pendeat®ix (6) meis qui suivent lu
cessation de lozra foncti;n_, z «iissicin, revocation, changement de rési-

bremier1°/ - Le Secritairc Gliniral Iu Jouverncment, le Sécrétaire Général
du/Hinistre, les Directiurz Génlraux et Directeurs deo administraticns cen-
trales, les Prisidents, Iirscteurs Glnéraux cu Directeurs des entreprises

Etat.

2°/~ Les m:
ritoire national c¢

3°/~ Les ofiiciersz des forces crulss congolaises
ﬁ°/— Les comi.ssairis et oificiers de police.
article 15.- lie pzuvent 0% »scription ou ils sont en ser—
'

vice et pendant les zix ; ceseatlon de leurs fonctions
ar démission, révocatioxn, h;;;c:a:t Qo r;_idiqce ou pour toute z2utre eause :

%o/'— Les

.5 Gue celles visées 2 1l'lar-

ticle 14 &alinta d

2°/- Les Greif

3%/~ Les kilitco

Lo/~ Les FTcneti rvices de FPolice et de la
Force rublique.

L'ineiigizilitd foncticas définies par
le rrésamt article et 1'cor Smes ccnditions, 3 selles
qui exerceni ou iat exsrel, cins six mois, ces némes
foncticng sans en Sirc 5.

artiele 164~
hatisnale, ce
1télection et
ou qui, penc;n
ligibilite prév

1ité de député 2 1'Assemblée
& aprés la proclamaticn de
¢l elle peut E€tre contestce
2 placer dans un cas d'iné-

S=CTICN 2 : L3 TUCCIPATIDILITES.

oo i

hrticle 12.—Iﬂe?ercic& Ces fonciicng zulliques non électives est inceompati-
tle avec le mand:ei Eoutl

Sn censéguence, touto terzoine Llue dizute, est placte Zons 1z posi-
ticn de diétachement acrs oundirs fons 1oz trente (30) jours sui suivent som

entrée en fonctizn.

4 [y
" 20, o & X
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L'exercive des fonctions coniiricg par un Itat “tranger ou“une- Brﬁ‘;
genisation iniernationale cst egmlﬂmcnt incoupatitle avec le pean dat dé‘de-“
pute. PRSI
thicle 18.~ un député ne pcut accepter un. nmission &lus Btet &tranger ou .
st O S
d'une organisation intornationa lequ'avoc Ltopraczat <u chof dc 1'Ztat. Cet
agrément n'est donné gh'aprés avis conlirm: cu Durecau de llassenblée Natio-
nule, a la demande du conscil des Ministres.

ﬁe cumul du mandat de dépuil et de o miscicn ne peut excéder six (6)
mois.
nrticle 15.~ Sont incompatibles avec le mondot de diputl 3 L'hssembliée Natio—
T e o o . . ’ .
nale, les fonctions de membre dc Conseil dlidminict ctiorn, de Frésident,
Directeur Général adjoint et de géronts ciirclies doms

1/~ Les Spciétis ayant ciclusivement un ctjet rinancier et feisent
putliquement appel & 1'epargne publique ob cu =ridis ;

2%/- Les sociétés ou e;trc“rl ¢s dent llactiviié censiste princi-
Palement dans 1l'exicuticn des * ravaux, la prestation des fournitures ou de
gervices pour le ccnrte de ltéua 2tune Tnlleociivit!, d'un Etablissement
Public ou d'une Fntreprise Nationalp, ou cent »lus 4o la moitié du capital
-dc’”le constitute par les participatisac du cociltlis ou entrepriszs ayant
les ménes activités.
article 20.~ Il est interdit & tout diputl dloccomier on cours de manda},
‘*_‘_ . - - - -
une fenetion de membre du Consacil 4'Aﬂn digirat de surveillance ou
tecute fonctisn exercée de fagon permonente v 4unlitd do censeil dans 1l'un
des Etablissements, sociétlis ou extr przscs viiis O 1'erticle 1S ci-dessus.
articles 21.— Il est interdit a tout dizut’ de faivre cu o laisser figurer
SOn norm suivi de l'indicatisn de sa qutlit. droms toute pullicitd relative
% une entreprise finan ancieérc.y indusiriellce su oo rciclie.

Sercnt funis d'vn ennrizonnenant do "une cmenie
ie 1CC.COU & 5CC.C00 Franes ou de 1lune do so in ent, les .

fendateurs, directeurs ou gérants du ilvl .slissemtnti ubget com—

mercial, industriel cu 11nunvlc“, Juloa £02% ou loissé figurer le nog
d'un dc“uté, avec meniicn de sA qJEWitf, Gene tonie publicité faite dans
l'intérdt de l'ent“e trise qu'i diri;snt 24 gu'ils s¢ prozosent de fonder.
Z1 cas de ricidive, das pElqu privuegsci-dcssus pourroat Gtre pertées a un
an d'emprisonnement et a un millicn de francz d'omencde. :

cee/ves

~

o



ARTICLS 22.- Il est interdit & tout &vocat investi d'un mandat parlementaire
de plaicder ou de consulter con*re 1'Etat, les Collectivités et Etablissements
Publics cdans les affaires civiles, pénales et commercisales,

ARTICLY 23,- Le Député, qui, lors de son élection, se trouve dans l'un des
cas d'incompatibilité visés au présent titre, est tenu d'établir dans les
trente jours qui suivent son entrée en fonction ou sa validation, gu'il s'est
dénis cde ses fonctions incompatibles avec son mandat, A défaut, il est décla=-
r& démissionnaire d'office de son mandat.

Le Député, qui a accepté en cours de mandat une foactiorn ircompetible,
qui 2 méconnu les dispositions des articles 18 et 1§ ci~dessus, wst également
dézlaré dimissionnaire dfoffice,

Lo démission d'office est prononcée dans tous les cas prr l'lAssemblée

ctionale, & la requéte du Bureau de l'Assemblée. Elle n'cntraine pas dfiné<
licibilité,

CHAPITRE 3 : L'ELIGIBILITE AUX ASSEMBLZES LOC.LES
: ET LES INCOMPATIBILITES

SECTION 1 : L'ELIGIZILITE

ARTICLE 24,- Les conditions d'éligibilité aux Assembl ées Locales sont les
némes gu'a l'Assemblée Nationale, Toutefois, la condition c'’3gc cst reéduite
a 25 ans révolus,

SECTION 2 : LES INCOMPATIBILITES

ARTICLT 25,- Les mandats de Membre cu Comseil d'Arrondissemant, ‘e Commune,
“e Région et de l'assemblée Nationale ne sont pas incompatitles, e

Cepencant nul ne peut exercer cumulativement, plus l2 ceux mandats
¢lectornux spécifiés a l'alinéa précédent,

CIAPITRE 4 : LTS MODES DE SCRUTIHN

ARTICLE 26.- Le Territoire est divisé en Circonscriptions Il::ziorales dont
les limitcs cofncident avec celles d'un ou plusieurs Districts.

Iz liste des Circonscriptions Electorales est fix<e
nseil des Ministres et publié au plus tard le vingt-cin

en Co
cédant le Scrutin,

SECTION 1 ¢ LE REFERENDUM CONSTITUTIONNEL

ARTICLT 27.- La consultation pour Référendum Constitutionnel se fait au Spru-
tin majeritaire & un tour, :

ARTICIZ 28.~- Le jour du Scrutin, dans la sslle de vote, deux tulletins de
vote d& couleur différente sont mis & la disposition de chague 2lecteur,
Chzgue bulletin selon se couleur, porte la suscription dc 12 riézonsc “ouI™
ou "o, '

La couleur des différents bulletins est déterminée pnr orréié du
Ministre de 1l'Intérieur et de la Décentrezlisation.

eee/see



SECTION 2 : EZLECTION A L'ASSENDLEE NATIONALE

ARTICLE 29 .~ (1ere veriante) : los députés bsont €lus au suffrage universeil
direct, pour 5anz, au scrutin uninominal & un tour, & la majorits simple.

Ils sont indéfiniment régligibles chaquu député est le représentant
de la Nation.

ARTICIE 29 .~ (2&me veriante) : les députés sont élus eu suffirage universel
direct, pouwr Sans, au dcrutin de liste & un tour, sars panachage ni vote pré-
férentiel ei 2 la majorité simple.

Ils sont indéfiniment réelégibles. Cheque député est le représen-
tant d¢ la Nation,

ARTICLE 29 (- (3&me voriente) : les députés sont €lus cu suffrage universel
direct, pour S5cns, eu scrutin de liste majoritaire & deux tours sans panachage
ni vote préférentiel, Est élu au premier tour, la liste des cendidats ayant
obtenue la majorité cbsolue des suffrages exprinés.

Au second tour, la majorité relative suffic,

ARTICLE 29  ,~( 4&me voricnte ) : les dépuEdés sont ¢ius au suffroge universel
direct, pour 5ans, & la reprizentation pboportionnelle, sans vote préférentiel
ni perochage.

. Ils sontindéfinementréeligibless Chaque député est le représentant
de le. Nation,

ARTICLE 30 .~ Le nombre de sitges & pourvoir & 1'Aszemblée Nationale est fixe
& roison geyn siege pour 15.000 habitants,

Un décret pris en Conseil des Ministres, fixo, pour chaque législa—
ture. Le nombre tatal des gitéges & pouvoir par circonscription electorcole

N

ARTICLE 30 ,~ (2&meVariaonte) : Le nombre de sitge & pouvoir 2 lt'issemblée Na=-
hionale est fix€ & un total de 123 sitges répertis comme suit

A - DISTRICTS :

- 1 siege pour les districts dont lz population est comprise en-
tre 1 et 15.000 hebitents

~ 2 sizges pour les districts dont la population est comprise en~
tre 15,001 et 30,000 habitants ;

- 3 sisges pour les distiricts dont la popllotion est comprise en-
tre 30.001 et 45.000 habitanis ; i

~ 4 sicges pour les districts doat 1o populaiiiﬁn est comprise
entre 45.001 et 6C.00 habitents ;

- 5 sietges pour les districts dont le population est de plus de
60.000 hzbitants.

3 -~ ARICKDISSEMENTS ET COMMUNES SANS ARROWBISSEMENT.

- 1 siege pour une population de 1 & 30.000 habitants ;
- 2 gitges pour une population de 30,001 & 60,000 habitants ;

~ 3 sitdges pour une population de $0.001 & 90,000 habitents ;



- 4 sitges pour une population de 96,001 2 120,000 habitants ;
~ 5 sitges pour une population de plus de 12C.000 haobitants.

ARTICLE 31 .~ Chaque liste comprend un nombre de candidats égol 2u nombre de -
sieéges & pourvoir.

No sont admises que les listes de candidats complétes,

Nul ne peut @ire condidat sur plus d'une liste.

Les listes des groupements politiques ne sont admises cue si elles
sont présenties dans l'ensemble des circonscriptions €lectorzcles.

ARTICLE 32 ,- 4 chaque liste sont attribués autan: de siéges que le quotient
électoral est contenu de fois dans le nombdre des suffrages qu'elle o obtenu,le
qQuotientélectoral €tont le rapport entre lc nombre des suffroges cxprimés et le
nombre des siZges 2 pouvoir.

Les sitges qui n'ont pas €té cttribués, sont répartis successive-
ment entre les listes qui oni le plus fort reste cprés la premidre repertition. -

ARTICLE 33 .~ En cas de vocance d'un sicge de député %%;ission, nomination a

une fonction ministérielle ou pour toute autre ccuse, le Gouvernement orgorise
des €lections partielles dans un déloi de cinquante (50) jours.

L'élection & lieu 2u scrutin uninominal majoriteire & un tour.

Est €lu, le candidcot cyaent obtenu la mojorité simple des suffreges
exprimés,

SECTION 3 : ELECTION AU SENAT

ARTICLE 34 .~ Les sénateurs soni €lus au suffrage universel indirect, pour 6
ans, au scrutin de liste mejoriteire & un tour, sans pancchege ni vote préféren—~

A

tiel. Les listes sort compl®tes, l'élection est acquise & la mojorit€ simple.

ARTICLE 35 .- (2tme Vericnte) : les s
indirect, pour & ans, & la représentati
tiel ni panachcgze.

¢nateurs sont ¢lus cu suffrage universel
on proporiionnelle, szns vote préféren-

ARTICLE3S .~ Le nombre de gi=zgos 2u sénct est fixé 3 50, & reison de 6 sitges
€

[
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ul ne peut %ire <lu sénateur, s'il n'sst Bz ée 53 ans, ou

LRTICLE 38 .~ “%e collbsze électoral est composé de

1°/ des conseillers cux assemblées locales H

2¢f/ des représentants des associctions des orgenisotions non
gouvernemeniales, et des fondations déclarées et reconnues au Ministére de 1'Tn-
téricur et de la Décentralisation.

ARTICLE 39 .- Le sénat est renouveloble por tiers tous les deux (2) zns. Un
gdrage ou sort efféctué par le buresu d'Bge du séneot, d€termine, cu début de la
premicre session les séncteurs dont le mandat durera, respectivement, deux z&s,
quatre ons, et six cons.

au
ARTICLS .= Les couses d'inéligibilité /sénot sont les mémes que celles ro-

,

lotives & 1l'élection des députés.




ARTICLE 40 ° - Le cumul des mendats

de député et de sénpoteur est inderdit,

Tout député élu sénateur,

. ) cesse de ce fcit m@me, d'eppartenir
a l'issemblée Nationale et vice versa,

SZCTION 4 : ELECTION PRESIDENTIELLE

ARTICLE 41 .- Le président de 1o Répubiique est
rect pour un pandat de cing (5) ans, Il est rde
cing (5) ans,

€lu au suffrage universcl die-
ligible une fois seulement pour

ARTICLE 42 .- Lg pPrésident de lz République est/%%P
deux tours ., Au premier tour, la majorité
président,

scrutin majoriteire 2
absolue est requise pour &tre $lu

Si la mejorité cbsolue n'est pas obtenue au premier tour, un
second tour de scrutin est organisé€.

Seuls ont le droit de 'Se présenter les deux cendidots qui
ont obteru le plus grand nombre des voix au premier tour,

Liélection a lieu le quinziéme jour ; suivant le premier
teur,

Est €lu Président de la République, le candidot qui obtient
le plus grond nombre de voix.



CHAPITRE 5 ¢ LES OPERETIONS DE vorr

Article 43.. Le collége €lectoral est convoqué bar décrect prig en Congei]
—*‘—ﬁ‘ 0

des Ministreg huit Jours, au moins, avant 14 date de chaque €lection oy
conshltation .

Article 44, Le scrutin Ne dure quun seyl Jour sur toute 1'étendue gy
territoire de la Rénubligue

_ I est ouvert ¢: clog Par le décret portant convocation dqu
colleége €lecteral .

SECTION 1 , LE BUREAU D VOug

Article 45, . Chaque candidat ou ligte de candidatsg pour les électiong
locales, législatives et présidentielles ont le droit de contrdler, par
un délégué dlment mandaté par €uX, Dpar bureau gde vote, toutes les opéra-
tions de vote, de dépouillement des bulletins, de décompte des voix,

iIs ont également, le droit d'exiger 1'inscription a2l procés-
verbal de toutes leg observations, soit avant 14 pProclamation gy scrutin,
S0it aprés, mais avant gue le Procés-verbzl ait été placé Sous pli scellé.

. Le Procés-verhal est signé par les délésués s'ils sont pré.
sents, et s'ils en Manifestent le désir.

Article 46.- Sur proposition du Fréfet, 1¢ Ministre ge lilntérieur et de
la Décentralisation, fixe par arrate le nombre ot l'implartation des
bureaux de vote et en Césigre leg membres, soit ua Président, quatre
assesseurs et 1, représentant gy Hinisséwm de I'Intérieur et de 1z Décen-
tralisation.

T€s1Cent du Bureau ge vote, il
1s-Préfet oy l'Administeur-Maire-
tatée 2 Llouveriure ou au
Nt par le Président. Men~

~

est pourvu 3 Son remplacement
En cas ge Géfaillznae 2iun me:
cours du Scrutin, il egt douzvy 3
tion en egt faite ay pPreses-verbal ,

2 l'intérieur du bureauy de vote - II peut, 2 ce titre, en eXpulser toute
D ersonne qui Perturbe 1e¢ déroul emens normzl des opérations de vote.

NU.l Ne peut énétrer dans la salle du scruvtin en étant
P p - H
bcrteur d'une a2r'me &Pparente Ol cachéee
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Nulle force armdée ne pout, sanz autorisati
de vote, @tre placée Cnns lz snlle de vote nd
intervenir ce suelque meoniére gue ce soit.

n du Prdsident du buresu
s abords immédints ni ¥y

ARTICLE ﬁ%.— Les membres du burecu cée vote sont resoonsables de¢ toutes
les opirations qui leurs sont acssignles par la présente Loi.

ARTIQ;E“@(.— Chaque bureau de vote est doté <'un ou de plucieurs isoloirs.
Les isoloirs doivent aszurce Le secret du vote e chaque ¢lectezur. Ils
doivent etrec placds de fagon & ne pas dissimuler ou public les opérations

électorales.

TICLE 50~ “vant 1‘'ouverture du scrutin, le Prisident du burenu de vote
oi* constater que lc nombre des envelonpes e¢st g7l au nombre des
ec eurs inscritse Les enveloppes sont fournies par 1'zdninistrotion.

31 pour unc cause guclcoangue, lez enveloppes réglement
défaut, le Président du bureau ée vote est tenu de les remdla
G'zutres, dtun type uniforme, frappde du czchet de la circons
électorales

it etre faite dc ce remplocement au proceés—~verbal et
gs us s doivent y ¢tre annexdies.

ARTICLE 5%~ Rout Slecteur, inscrit sur la liste $lectorale de 1o circons—
cription, o le droit de prendre part cu vote dans le bureau zutuel 11 eost
rattaché, sauf s'il est d¢tenu dzns un ‘iadblizsement pénifencizire ou
internd lzns un étodlissenent public atzliénis.

Toutefois, sous rdiserve éu centrfle de leur carte 4l'identits, de
leur carte d'électeur et de eur ititre de mission, sont cdmic 3 voiler
en dehors ée leur lieu &tinscription, les fonctiomnaires civils, v les
militeires et les magistrats en mission et toutes autres personnes en
&éplacenent pour roison de service.

~XTICLE S2.~ Qout flecteur atteint d'infiimité certaine, le meitticont dans
1timposzitilité Stintroduire son bulleitin dans 1l'enveloppe et ds glisser
celle—ci dans l'urne, est autorisé & se faire cssister per un électeur
de zon choix.

nirde dans 1n salle ¢u scrutin, 1'élcecteux, opres
aveir prouvé son ilsntitl, f2it constater son inscription sur l:z liste

électorale.

ARTICLE 58— A son e

—

’
se 8/ 0
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Le vote de chague dlecteur est constaté par 1c signature ou le pore-—
grephe de 1'un des membres du bureou de vote cpposé sur lz liste d'éEmerge—
ment en foce du nom de 1'¢lectcour. De plus, 1ls vote de 1'€lecteur est constaté
par l'epposition de l'empreinte de son pouce gauche en face de son nom en
présence des membres du buresu.

ARTICLE 54..~ Lturne pourvue d'une seule ocuverture destindo & laisser passer
l'enveloppe contenant le bulletin dc vote, dcit avent le ddbut du scrutin,

avoir ¢été vidée, formde et scellde Publiquement por le Président du Bureaw

de vote.

SZCTION 3 : LE VOTE PAR PROCURATION

ARTICLE 55 .~ Pouvent exercer lc dmoit de vote par procuration, les électeurs
appartenant & 1tune des catégories ci-aprés énunérées, retonus par des obli—
gations, hors de 1o circonscription cdminisztrative ou i1s ont été inscrits
sur leur dcmonde @

1°/~ Les fonctionneires de la force publique, et plus générelement les
cgents publics légolement obsents de leur domieile zu Jour du scrutin H

2°/< Les personnes qui ¢étoblissent cue des raisons professionnelles ot
fomilisles les placent dang 1'impossibilité d'fire présentes sur le terri-
toire noticonzl le Jour du serutin

3°/~ Les malodes hospitolisés ou assignés & domicile ;

4°/=~ Les grznds invalides et infirmes ;

5°/- Les congolois résident & l!'étranger et remplissont les conditions
prévues 2 l'article 4 de 1a présente loie.

ARTICLE 56 .~ Le mendateive doit jouir de ses droits électorcuv et Btre inse-
crit sur lz m@me liste électoralc gue le mondants

ARTICLE 57,4 Chocue mandotaoire ne peut utiliser plus de deux procurztions
dans une nmtne circonscription dlectornlee.

”

2u scrutin Zzns les conditions prévues

ZRTICLE 38 .~ Le mandoiaire c
ZnrdlLl X
¢ loi.

aux articles 21 et 23 de 1o oriser

Ué}
q
T\ C
0 i
O
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Dzas le bureou 2c vote, le mondotoize doid drésenter sa corte d'élee—
veur, de scs procurciions et des caortes d*électeurs de ses mandentse I1 lui
est remis le m2%me nombtre C'enveloppes et de bulletins de vote. Le mando-—
toire cprés le vete, copose l'empreinte de son pouce gauche en face de son

nom ¢t ceux de ces mendonis on Présence des membres du huresu de votee
Les procurations scni estempillées.

ARTICLE 59.~ En caos de ddeeés ou de la privation des droits civils et politi-
gues du mandznt, la procuration est annulée de plein droite.

ARTICLE 60+~ La procuration n'test valzble gue pour un seul scrutine
LA 10)

ll./... ,




SECTION 4 s LE DEPOUILLEMENT ET LES RESULTATS

ARTICLE 61.~ Le ddpouillement suit immédiatement le clBture du scrutin,
Il est conduit sans d€semparer jusqu'a son tchevement complet.

Le dépouillement du scrutin est public, Il & lieun soit dens 1le
burezu de vote soit au sidge de 1z circonscription edmiristrative., Dans ce
dernier cas, le tronsport de l'urne doit eire fait por le buresn de vote
en la compagnie consiante gdes dé€légués des sroupements politigue.

Le dépouillement du scrutin se déroule de la mpnitre suivonte s

= l'urne esi ouverte et le nombre des enveloppes est vérifié per
le bureau de vote, Si ce nombre cst supérieur & celui des émargements sur
lo liste, mention en est fziie ay procés~verbel ;

~ Les memdbres du hurecau de vote effectucnt le dépouillement des
votes et des d<comptes des voix. Ils sont assistés par les scruicteurs
choisis par le Président du dburecu de vote, parmi les €lecteurs présents
sachant lire et écrire ;

~ Le dépouillement s 'effectue sur unce teble unigue ou sur plucieurs
tables entre lesquelles, le Président répertit les envelopves. 4 chaque
table, l'un des scrutateurs extrait le bulletin de chzogue enveloppe et le
passe, deépli€, &4 un cuire scrutcteur. Celui-ci le 1it & heute voix les
indications portées sur le bulletin sont relevées par deux scrutoteurs ou
moins, sur les feouilles prépardes A cet effot ;

-~ Los tables sur lesquelles s'operent les &épouillemenis du scru-—
tin sont disposées de telle sorte que les électeurs puissent circuler 2lentour

ARTICLE 62.~ Les bulletins nuls ne sont pas considerds comme des suffroges
2loLos ¢ ) ) .
exprimes <du dépouillement.

Sont
19/~
2o/ -

3°/=
33/

50/_
6o/~
T7°/=

iiires commo nuls
pPe cans Dulletin ou le tulletin cons eaveloppe ;
eurs tulletins ng 1t

-

velioppes ou bulleii

| i SR S |
T - ~ 0
0w oo
0 3 W
- P

fod

'_J
o H

D
3 e

O o g
(OS]

| S

L
(@ 2 SN SR ' I I Y
Q
R Ry

o
O
o
a
o
<y
o
‘_J

3 0 ¢

(8
0

[

iles mentions injuri
etins comprencnt les mentions injurieu

| S ST W W Y
b= = g
1
e e g2
'y

[
n
Cy’
ol

Y
]
-
A
1=
tr
o
[}

it
g
(6219
f

§ ie deépouillement, le Président au bureou
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ARTICLE 64.-Lles procés-verbaux des opérations électorales de
chaque bureau de vote sont établis en triple exemplaires.

L'un de ces exemplaires est déposé au secrétariat de la
circonsf:tipticn administrative. A cet exemplaire est jointe
une feuille de dépouillement’ des votes.

Les deux autres exemplaires sont adressés sous pli scellé,
par 1l'intermédiaire du Préfet ou 4n Maire de commune, au
Ministére de 1'Intérieur et de la Décentralisation qui fera
remettre 1'un des exemplaires au Président de la Cour Supréme.
Sont annexés i ce dernier examplaire :

- les enveloppes et bulletins annulés;

=~ une feuille de dépouillement des votes diment arrdtés;

~ les réclamaticns rédigées des électeurs;

- &ssentiellement, les observations du bureau concernant le
déroulement du scrutin.

Les résultats de chaque bureau de vote sont transmis
directement par la voie la plus rapide et 1a plus sire au
Ministéere de 1'Intérieur et de la Décentralisation qui les
centralise.

Les résultats définitifs de toutes les consultations sont
Troclaris  par le  Ministre de l'Intérieur et de 1a
Décentralisation.

CHAPITRE 6 :DISPOSITIONS PARTICULIERES A CHAQUE ELECTION .
_SECTION 1 :ELECTION PRESIDENTIELLE :

ARTICLE 65.- Est éligibls 3 1a Présidence da 1a Répubiique,
tout congolais :

- 8gé de 50 ans, au moing, et <z 70 zns, i i,

-2yant la qualité d'électeur;

-jouissant de la nationalité congolaise depuis 20 ans, au
moins, & ia date de 1'élection;

-résidant sans interruption en territoire congolais depuis un
an,au roins,ad la date du dépdt de la candidature;

-jouissant d'une bonne santé physique et mentale, attestée par
un collége de trois médecins assermentés et désignés par 1la
Cour Supréme;

—el 2yant souscrit une déclaration de tous ses biens meubles

et immeubles déposée sous pli scallé 3 la Cour Surrime.
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Article 66.~ Tout Officicer ot Souﬂ—of?*cie* de la ferce Publigue qui
désire 8trc candidet aux fonctione : ¢ Frécident ae 1e Rﬂnubliqne doit,
au préalable, dorner sa dAdmission dc 1 ferce publicuas.

Article 67.~ La péricde de aluét de cand idzture est de dix (10) jourse
Elle A¢bute 16 guarantidie jour ct s'"cne" le trenttéme jour précédent
lee premier teur du serutin.

Article 68.- La dlclaration deo candicdature foite en doudle exemplaire,
est revétue de la siznoture du c- niicate Llle comporte 1'attes station sur
1'honneur quc le candidat remplit les conditiorns ('811zibilité requises.

Cette dlclorntion 20it recuoillir lz signature dc cinquante dlus
locaux dans chhquo régions Les ¢lus locouy cc”prenrent lez membres des
Asscm“lacu ¢lues dc régicn, de Diztrict, dc Cermune ot Cthrrondisscment.

[

La aéclarcticn est erregistrie par le Ministre de 1'Intéricmr ob
de la Dicentralization.

Recepissdé provisoire de A¢clerction cst immédictoment délivrd.

Un reCOplgSL définitif serc 221ived par lc Ninistre de 1tInté-
rieur et de 1o Dicentralication 2,res versement de la caution arévue ci-
?

Article 6%~ La dlclarcticn deit rientlonner les noms, prénoms, professicn,
afriore 527 e e - )
rcsicdence date et licu de naxszonce du candicdate

2lle doit &tre acec gutc d'un certificat Ao nhtlonulltc, d'une
conie certifile caxforme de l'acte de noizsance ou toute autre niece en
tenant lieu, 4'un certificat 2z rézilence, d'un certificat médical et d'un
cervificat Ze scuscritiicn de 1o licioxction des diens adlivrde pzr lo

)
Lar s Bl ~
greiilicer en chef pras 1a Coum Surranme.

n - tre photegraphtes formot
the cu l¢ sizne istinctif et la couleur »our
i

lee 48 'curco, qui suivent la adclaraticn de cwndldature,
T “uTtres Ju triscricr pﬁycu“ général, un cauticnne—
s rendourssble au candidat s'il ob ient, =zu

5 sufirzgzes exprimds, ou premlcr toure.

Lirticle 70e- Lrns
arelcle [V
le candiZat devra +
c

nent de 5 0CC.0C

firticic T1.~ Lg K de 1tIntiricur et do 1n Décentrakisation assure
dés le 252 jour nrici‘e lc preuier tour Ou scrutin, la putliczctien de la
liste des candidrts,. Cclle—ﬂl zst 5 cblic ~prés virification prinlable ze
1'¢1ligitilit’ le chocun des canfidats war 1z Cour Suprtne.

‘ﬁf
5]
.p
84
4H

. o - ~ 7
iocet effel, 1lo3 dcasiors
r.

¢ ¢ Welarzticn de candilotmre sont
cormuniquis le 3Ckme jecur ~rlcilert le prem

iler tour de soratin.

frt3cle 72.- Lno Cour Suvriiae centrile 1n xémulnritd 2c 111cetisn Pr5~‘-
-‘-——_-_—.—.-_ - - )

denticlle. Lc Hinistrs de ItIntiricuy ot “c 1 3_ccntrn;13:tlcn nroclor
les résuliots A¢Tini+itna.


http:cari--id-.ts

- 15 -

Section 2 : BISPOSITIONS PARTICULIERES

. " Aux Elections Lézislatives
]
|

Articlezzz :Sont exemptés des dispositions de l'article 17 ci~dessus, les
MaItrcs—Aqs1stantoet les Professeurs de 1'Université,

Article 73¢4{ Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles

avec l'exercice du mandat parlementaire.

AI‘L.].CIS:@ La période de dépdt de candidature est de dix (10) jours. Elle
débute 4QA.30ur et s'achéve le trentidme jour précédent la date d'ouverture

du scrutin’,

Aarticle 7%¢ La déclaration est enregistrée par le Ministre de 1'Tntérieur

et de la Décentralisation.

Receplssé provisoire est immédiatement déliyvré.
Le recépissé définitif est ?ellvre par le Mlnlstre de l'Intc-
rieur et de la Decentrall sation aprés versement d'wn s2utionnement prevu

& l'article..?28.... ¢ i—apres;
préroms,
Article 7% : La déclaration doit mentlonner'ﬂssnous,/profe551on, résidence,

date et lieu <z na ~issance du ou des candidats.

AN

Elle cdoit &tre accompagnéey pour chaque candidat, d'un certifi—
cat de nationals ité, c¢'une copie certifiée conforme de ltacte de naissence,
ou toute autre pilce en tenznt lieun d'un certificat de résidevee, et d'un
certificat m2 tdical, et d'ur certificat de souscri iption de la déclaration
de tous les biens meubles et immeubles délivrée par le Greffier en chef
preg la’ Cour Supr@me~v? .-

En outre, le candldat doit cheisir son embléme ou son signe dis—

tict*f et sa cowleur pour l'impression de ses bulletins de vote,

6 e ; ui i & i idature, le
Artlcle? Dans les & heures qut suivent la déclaration de candids '
candidat ou le marca+ aire de chaque liste devra verser auprés du Trésorier

payeur Général, un cautiornement fixé & 200.000 franaes,.
Ce cautionnement est acquis au Trésor Publit.

SZCTION : DISPOSITIONS PARTICULIERES

' AUX_ELECTIONS LOCALES.
d-tlcle'79 ! La périocde de dépb® de candida ture est ce dix (10) jours. Elle
discute & q“_r.” lcmeour et s'achive le t.r.eP.t.i.é.m.e.....Jour précedant la datie

d'ouverture du Scrutin.

cer/enn i
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Article 01 Ia déclaration de candig ature,aux ¢lections aux conseils de ré-—

gion, de district, ce commune et d'arrondissement, est enregistrée par le Minis-
tére de 1'Intéricur et de 1la Décentralisation ou par le Prifet, & chagge par

celul-ci de transmettre, irmédiatement, la déclaration au Ministére de 1'Inté-

rieur et de 1la Mécentralisation. :

Recépissé provisoire est délivré per le Ministre de 1'Intérieur et
de la Décentralisation.

Le Réccpissé définitif est délivr” par le Ministre de 1'Intérieur
et de 1la Décentralisation, 2prés versement d'un cautionnement de 100.000 franes
pour les conseils de région et de commune, et de 25.000 francs pour les Conseil:s

)

de district et d'larrondissenent.,

Le versemsrt est cifectud entre les nains du Trésorier Payeur ré-
giornal,

Ce cautiornnement est acquis au trésor public
Article 81 : La déclaration de candidature aux &lections l-~cales, doit mention-
rer, les nom, prérnom , profession, date et lieu de naissance du ou des candidai s
Elle cdoit E&tre accompagnée, pour chague candidat, d'un certificat de nationali’ -
C¢'une copile certifiéde conforme de l'acte de naissance et d'un certificat de ré
sidence et d'un certificat de scuscription de la décleration cde tous les biens

meudbles et immeudles déposée au greffier en chef prés la Cour Suprére.

Zn outre, le candidat Zoit choisir son embleme, son signe distinctif.

.

et la couleur pour l'impression de ses bulletins de vote.

nits de candidature ne sont Das accevtés avrés la déli-rance

CEAPITEY 7 : LI OJNTENTISUX SLICTORATL

article &3 : Le Contentieux chncernant les f{iections a4 la Présidence de la Répu ..
o2l P G

blique, 2ux assemblées czrlementaires, et aux Consceils des Région-, Connune-!,
district-, et arrondissement 1 releve de la compétence de la Cour Supréme.

elle prévue par les textes organisant le

t
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r
cour Supréme. A difaut de tels textes, la procécdure détermirie ai-aprés est

Article 84 : Une élection d'un député ou d'un Conseiller pveut-&tre contestie

cans les quinze (15) jours qui suivent la uroclamation des résultats du scruti

;2 PR x N teen 2 : 1 Sz YTa AdrAanraead o
ulisrement inscrii, sur la liste flecisrale 22 1a circonscrip
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drticleéa‘: La requéte doit contenir, les nori-y preénoms, date et lien de nais-
Sance, profession du requérant, Les nor y Prénoms, date et lieu de naisscance,
profession, et 1'indication des moyens d'annulation invoaués. Doivent Y &tre
annexées les piéces produites au scutden des moyens. La requéte n'a pas d'effet

Suspensif, Elle est dispensée de tous freis de timbre et d'enregistrement.
Article 87: pes réception de 1a requéte; le Président de la Cour Supréme dési~
gne un rapporteur, qui instritt l'affaire.

La Cour Peut; sars instructior- contradictoire préalable, releter i-
immediatement, par décision motivée,

evo/eue
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la
Les requétes irrecevables enﬁforme ou ne contenant cue des sriefs
qui ne peuvent, manifestement pes avoir d'influence sur les rézultats de
l'électione.

‘

La décision de la cour est aussitdt nctifiée & 1'¢lu conccrnd et &
lt'assemblée & lagquelle il peut appartenir.

article §8e Lorsgu'il y a lieu 2 instructicn contradictoire, avi

a 1'elu %enstesie I1 lui ect imparti un delai pour orendre connai

ssance de
la requéte et des piéces au greffe et pour prcduire ses observaticns, ccrites.
"Des reception de ses observations, ou & l'expiration du delai imper-
. . ~ . L4 [4 . . . -’ .
ti pour les produire, l'affaire est Jugée. La décisisn motiviée est ocussitdt

notifide cux parties et & l'assemblée & laquelle 1'élu peut : appartenir.

Article 85. Lorsqgu telle fait droit & une requfte., la cour suvr‘nc ueuu,

as, 1;ule* 1'élection contistée, ou reformuler les recultat
proclamés por le Ministre de 1l'Intérieur et de la Décentrazlisation et dé-
clarer <lu,le condidai regulidrement élu au vu de ces resultats.

It

article ¢y La cour sunrbme est, pour les affaires qui lui scnt sounmices,
-m___

compittente jpour conthtrc de toutes les exceptions.

CHAPITRE O : DISPOSITIONS FENaLZS.

article 91. Quicongue sc fera inscrire sur la liste &lectorale sous dc fous
noms ou d¢ ia usses que alité ou aura en se faisant inscrire, dissipuld une

.. (;*('I
3

incapac:‘ srivue zar la p te loi, cu aura reclamé¢ et obteau unc inscrin-
tion sur dzux 2u vlusieurs listes, serz puni d'un emprisonnement dfwy mois
a un aa et J'H“e amende de 100.0CC & 5.000.000 de francs Cra, ou co l'unc

de ces deux teines seulement.

asrticle 92. Scrunt punis des ménes peines les comulices des dilits privus 2

terticle & 91,
article @3. Les articles ou documents a caractédre &lect: t

[ e
o couleurs du drapeau naticn2l s :
pour l'imzrimeur Z'uac amende de 1.000.C00Trancs 2 2.0C0.C

Articie%9.- Celui zui, féchu du drcit de voter soit par suitc d'une concdom-
nation j?dlciﬁire, suiv rar suite d'une faillite non suivie do runablllthtlog
aura vote,soit ern vertu d'une inscription sur les listes antidrieures A sa
déchiance, 301t en vertu d'une inseripticn postérieure, opirlie zon:z sa por-
ticipation, sera puni d¢'un emrrisonnement de quinze (15) jour. & ircis rois
et d'une amende de 5C.CLC & 200.000 frhncs ou de 1l'une de coeg deux peinecs
seulemcnt.

g
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ou nﬂ —“4:~tkd1conth ¢tant chargé, dans un scruulp, de recevcir, comnter
: cepourller les bulletins ccntenant les suffrages des ciicyens, aura scus-
N T e o TAy = el
r ...\.,c—.JCugt. ou ‘_Jtu,re des bu'l'letlnb’ ou un zutre nonm aue celud l“SC“’;',
LT vy AL —-ia be) PO
:]Ség*rﬁgn:‘: 2'un envrisdnnenent d'un (1) an a Cing (/ g, et d'ume -~nende oa
7. CCC L3 ~ o, . - <% ~udlol “s
/OO e -r\.nc._,, ou de l'mc. de ces Zeoux reincs sculement.
o
Arvicla S eT Cedng 3 oapyn : . _ .
E;:;:_::::“_“;; -IQB* ;nu?f a““? ll'enceinte tlescicrale avec ms ou slusieurs
e - < prs S & - -~ BN i a Rl = AN I~ o g ~ ~ -
o 3 tst rassible s oamende Lo 3C.C0LC frinmez L O4CC.000Ffronces.
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51 les armes Gtaien cachées; le porteur ssi puni d'un
cehTisonnement de 20 jours 3 6 A01s et d'une amende e 100.000 francsj

pu de 1lunc de cos coux reines sewlament

D70

Article 98, Ceuzt nui, 2 1'aice de fausses nouvelles, des propes
calomnieux ou autres Manocuvres Irauduleuscs, auront surpris ou ddtouwrné
le sufircge, dgterming un oy plusieyu»s ¢lectours 2 stabstonir ae veter;
seront punrisz dtin cmprizennement dtun (1) neoies 3 un (1) an et A'une
amende de 100,000 frrmes & 400.000 franes; cu ¢ 1tune 1o ces deux
Peines seulcment.

Article 99.- Quiconquo, #2r ctiroupement clomenr ou démenstraticn menpe
antes, aura troubl. les cpdrations dtun ccllese {lecternl, sern nuni
d'un emrriscnnement de trois (3) mois A deux cons et d'unc amende de
100,000 francs 3 400.cC00 frones, ou 4e l'une de ces deux peines seulement

Article 100.~ Toute irruption dans un cclleze {lueternl consommd ou
tentde nvec viclence, on vue d'enpécher un choix Sera puni d'un empri-
sennement dtun (1) am X cing (5) ans et A'unc clende de 100,000 francs
& 500.0C0 Trancs, cu de l'une de cos deux peines seulaient.

81 les coupnbles ftnient porteurs afarmes, ou si l¢ scrutin
a onel
LN

(5]
(28
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U serent condamnds aus trovoux foreds a tcnns
sl le ferfoit ~ (t¢ comniz par suite Atun vlan concert! pour &tre G
cuté, scit a cuts 1o République; scit “ans une mu slusicurs cir
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crinticns Slce
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ARTICLE 10l o= Le meabre d'un collége électoral qui, pendant la réunion se sero
rendu coupable itoutrsge ou de violence; soit cnvers le Burezu, soit envers
l'un’do ses kenbres, ou cul par voie de frit ou minaccs, szurz retardd ou eme
p8ché les opérations ¢lectorales sera puni dtup emprisonnement d'un (1) mois
a un (1) an et atunc zmende co 5C4000 franes a 406,000 francs ou de llune

de ces deux peines scul cent.

ARZICLE 1 024~ Licnlévement de 1'irne contenant les suffragee dmis et non
encore dépouillds sexra punl d'un cmprisonnement 4'un (1) an 2 cing (%) ans
et dlunc amcnde de 5C.000 francs a 4004000 francs, ou de 1'unc de ces deux
peincs seulenent.

LRTICLE 103 4~ L~ violation du serutin faite, soit por les membres du bureau;
solt par les ogents de llautorité provosdés a 1o garcde des bulletins hon
encore ddpouillds sera punie de reclusiones

ARTICLE10L , - Quiconruc soit pcr voies de fait, violences ou menaces centro
un électeur, soit en lui foisent croindre de perdre son omploi ou d'expeser
& un dommage sa personne, sa fomillo ou go Tortuncy 1'auront déterning ou
auront tenté de lz élterminer 3 s'abstenir de voter ou suront influencd

son vote, seront punis otun emprisonnenent d'un mois 2 dcux ans et d'une
amende de 50,000 francs & 20C.000 frones.

ARTICLE 105.~ Quicongue, en vue d'influcncer le vote d'un collége ¢lectorzl

cu d'unc fraction ce co college, zurn foit des dons ou 1ibérnlités, Zc¢s pro-

messes de libdralitd ou de foveurs atninisirotives, soit 2 unc Commmune,

soit & une collectivit( zusleonauc de citoyens, sera puni d'tun emprisonnement
e

ce trois mois & dew: ans ot A'tuno cmende de 5C.0C0 & 500.C00 Zrancsy ou de
l'une e ces cfoux peines sculemont.

, g - v s . . o
ARTICLE 106 ,u Ep cog 3¢ culpabilitd rcconnue Pcur nlusieurs crimes ou Aflits
Priévus par la prisente loi et commis zntiricurencent ~u prenlexr acte de pour—
suite, 1z peine lo plus forte sern spnlicude.

ARTICLE 107 = Dang 1og ong Privus zux nrticles pricelents, si le counzdle

est fonctionnoire,civil ou militoire, la peinz sera sortée ocu Zdouble.

£RTICLE 108 i Ltngtdan publicuc ot 1'zction civils sorens proescerites & compter
de sdlx mois & nortis ay Jour Ze 1z nroclem-iicn Iu risultet de 1'lecticn.

£RTICIT 109 o= Toute condomnntion pronencdée, ne
g A

pour eifot A'onnuler 1'/lcction diclarie wvolide
et de 1o Décentralisciicn ot le ccs échéent, por 1

Ministrc de 1tIntériens
ur suprinme.

Jourrc en zucun cas, ovoir

04
(el o
oo

CHAPITRD 9 ; TISECIITIONS ‘IHLLES
R L

#RTICIZ 110, 1 144 groupericnts et partis politisues Teconnus, et les candid-t:
régWliercnent irnscrits, sont sutorisds & orgoniser Zes riunions électoralcse
ARTICLZE 111 o= Le riunion dlectornle est celle qui n pour dui le choir ou
l'zudition des corilints & 1'Assemblie dntisncle, ouc nssenvllies loerles ou
& 1o Présidence dc 1g ripublicuc.

LRYICLE 112 .~ Leg rlunions dlectorales nc PEuvent Cire fenues sur ir oie
putlicue ; elles sont interlites entrc 20 houzos o 7 Qeurcs ; i ddciovae
tion deit en eire Inite nau Chef iz 1 circenzexinticn :imi:istr:tivc, o
acins 48 heures & 1'avanc s en scrn Cobined, o-: rit, €% ou ccure A:z
heurcs légrnles dlouvertur: ez zcrvicss ~im n Tizs.
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- APPENDIX G

WINTSTERE DE L*INTERTEUR ! REPUBLIQUE DU CONGO
ET DE LA DECENTRALISATION Unité—rTravail-s—Progres
DIRECTION GENERALE DE : At

' ADMINISTRATION DU TERRITOIRE

TS e

N 0364 /MID/DG T,

—L7Y7 0T ({_TRGULATRE

HRLATIVE L LA REVISION
CE58 LIIZTER [TTCTORALES

#lux  Iréfets
Soug-~-Préfets

. Aéminigtrateurs - Maires
”1_“'."" 4e e IS ]

Micllw o o -9 ve »

Dans la perspective ce l’organisation sur l'engemble du Territoire
nagtiongl dﬁ Référenduthonstitutionnel: des élections éux Congeile -
de Régions, de Digtricts, de Communes, d%Arrondissements et a
liAssemblée Nationgle et de 1*e“°pt1cn~nre51dentlalle-foninrmament
aux décigions de la Conférance Natis ‘ngle hoLveralne, vcus~vuuﬂ:az;hicn

procedpr dés a présent X 1z révigion extraordin,ire des listes -
électoryles.

Celle—ci doil seffgctuer conformimant: au.Décret n® 59/232 du
13 novembre 1959 portant codifination de ia révision des ligtes
électOralei'aux ingtructions hatitualles relz<ives a ltorganication

et au dérdulement des elec“icnc 2%nsi qua rappeldes ai-zpreés i

‘TITRE I.- L. CCIITrZ3ION ADMINISTRATIVE

Conformément au Décret n® 55/237 :v 13 novembre 1959 le Préfet met
en place ung ou plusigurs Commissious dites #'COMMISSTIONS ADMINISTHAw"
TIVES® chorgées de la révieion exTtrgoriinaira des ligtes electoralas,
& raison d'une Commission Dar D;strict,hArron@igaensniﬁﬁl.ﬂ*Aanet

Commune sans Arrondissements, _

— S
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AU NIVEAU DES DISTRICTE
Président : le Sous—rrife’ B
Vice—Président : le Déiégué du Ministére de 1'Intérieur et dé la

Décentrglisation.

MEMBRES

« Un (1) Magistrat (éventuellement) '

~ Cing (5) Fonctiomnzires choisis parmi le personnel du Disteict

- Un (1) Représentant e chaque groupement politique slegean.i a titre
gratuit b '

AU NIVEAU DES COMMUNES 3 + NS ARP.ONDISSE}E‘JTS

Président : 1!Administrareur — Maire
Vice-Président : le Déldgué du Min; stére de 1'Intérieur et de la

Dicentrglisation -
MEMBRES : w |
- Un (1) Magistrat (évenivelioment) fg

~ Cing (5) Fonctionnaires cho;s:.sp = &e personnel de la Comiime
- Un (1) Réprésentant c: shague groupement politique siégeant i titre
gratuit ;

AU NIVEAU DES ARRONDIS> i TS

Président : l'Adrinistrateur — Maire de l:Arrondissement
Vice-Président : le De'erue du Ministére de 1'Intérieur et de 1a
Decentrahsatlon

MEMBRES :

= TUn (1) Magistrat (&venivellement)
- Quatre (4) Fonctiornrircs chcisis parmi le peraonnel de
1'Arrondissement.

[ X A |
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- Un représentantﬂda.nhaque-g?cupement,poliiique—sié‘pun*: :

d titre gretuit ;

AU NIVEAU DES P C A
Président : le Chef de PCh

mwm%"wmmmmw

Décentralisation

Membres

T &>-Un_ Magistrat—(évertuellement) ‘

= Trols (3) fonctionnaires chajsis—parmi_le persommel du .PCA .

— Un représentant de chaque groupement politique siégeamt A _titre

titre gratuit, . _ '
_Ae—trevail desCammissions--est~—coordonné par le Pré:ets£ﬁgji=diihéq_
~ -, - . T
gué du Ministére de 1l'Intérieur et de la Décentralisstion

CHAPITRE II : Des cdélais dfcuverture et de

. . N e .
clZture de la révision des _ e

listes électoreles

Les opérations prescrites—=ux Conmissions fdninistratives se déew
.rowlept—<onfernénent au calendrisr ci~aprés :

-

1°/ = Révision dex Llr%cs Zlesioraies en vue du Référendum

Constitutionrel :

du 15 Octobre au 10 Movembre 1991

b

2°/ = Révision des listes en vue des élections nunieipales et

et régionales ;

du 5 au 30 Décembre 41991 H
3°/ = Révision des listes en vue- e lact 8
du 5 au 25 Février 1992

9'0/...
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4o/~ Révigion des listes en vue des électiong Présidenticlles ;

Bu 5 au 30 iai 1992.

CHAPITIE TIT.- R5le de 1a Commission LdminIstrative

La Commission idministrative a pour objet de procéder 3 1l mise & jour des

listea électorgles. Elle drit par conséquent ¢

a)- procéder dloffice & liinscription des électeurs omis lors de 1la précédente
révision et de ceux qui resplissent les conditions d'inscription prévues par
la Ioi

b)= procéder d'office aux raiiations des électeurs ayant changé de ¢ouieile,
des électeurs décédés, des Glecteurs privés de leur droit de vote & 1z suite
d'une condammgtion, et d'une Zagon générale des électeurs qui n'auraient pas
été radiés en cours d'année conformément & la réglementation en vigueur
(article 44 du Décret n® 59/252 du 13 novembre 1959) portant sur les
Catégories suivantes :

~ électeurs décédés ; civiques
- électeurs privés de leurs droits /ivile par jugement ayant force

de chose jugé: ;

~ électeurs dont 13 radiation a été ordonnée par dicision de Justice ;
- électeurs pour lesauels une enquéte a révéld qu'ils étaient

inscrits sous w: faux état civil.

¢)= statuer sur les demandes ¢'inscription et de radiation déposées depuis la

derniére révision.,
la Cormissicn Adming strative effectue iopérativement ces opérations.

CHAFITRT IVe~ Trzvaux de la Commission
FLR/GRAPHEE I.- D55t de demande d'Inscrivtion et de radiation

Les demandes d'inscription et de radiation sur les listes électorzles sont regues

deux {2) mois avant l'ouverture du Scrutin.

Il est délivré récépissé de cos demandes.
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PARAGRAPHE TT~—0QPERATIONS D'INSCRIPTION
Ne sont inscrites sur la liste électorale que les personnes dev Nationalité

Coagolaise, Toute cdemance d*inscription doit comporter les indications suje

vantes : nom, Frénoms, date de naissance, filiation, lieu de naissance, domie
cile et profession, I1 fauc entendre par profession : la prcfession salariée
et la profession non sclariée tel que cultivateur, chasseury marafcher ou plape
teur, pécheur, commergant, coiifeur, artisan, forgeron, bijoutier, tailieur,
cordonnier, médscir, ave.:ang sntrepreneur, forestier, transporteur, mécanicieq

étudiant, combattant,

L¥electov ¢poit Froct.re pour justifier son identité l'une des piéces suivantasy

1°/e« La carte nn*ionale d¥icsncité, le T2sseport ou livret militaire confortes
par l'criginsl de Liacte (= uaissance’ et éventuellement par le témoignage de
deux(2) témoins majeurs ou de notables dont la nationalité congolaise est bie:
établie

2°/- L'acte de naissance ocuv-le livret de famille conforté par le témoignage d2
deux(2) témoins majeurs ou de notables dont l= nationalité'congolaise_esg_bien
é tablie H

5°/- Toute autre piéce clficielle civile ou militeire confortée par le témoi-

LY
1T

gnage de déux(2) ou *roist3} notables dont la nationalité est biun établie,
Au cas ol la demande diinscription ékane dfun électuer déja inscrit sur une
liste électorzle, ie Préfes, le sous-préfet ou le Chef de PCa, 1%Adminis-
trateur-Maire vrocéds a i'¢établissement d'un avis de changement de Commune ow

de District Giinscriztiun cutil Faii S5..g2¢r par l%électeur et gulil adresse

l'ancienne Régiocn cu Distr o- Atinscripuior

Pour les Communes. ioyis s chanzement zo vézidcnie est établi par ies Pré-

fets, les Admiristrateurs—iasires de Comnmunes ou nar les Administnateuxa—&airnz\\\\

cdlirrondissement de la nouvelle résidence,

Cet avis tient lieg ce femande de radiation,

les PARAGRAFYE yIT - OPERATION DE RADIATION
Apres /radiations pPrévies au titre J chapitre III, 1la commission Administretive

D

effectue les raciations des électeurs pour lesquelz elle regoit llavis de

o

changement de Commune on e Distirict C'inscription,
Lorsque la commissic- administrative a connaissance du fait qu'un électeur

-

est inscrit su» Tivsiaurs

ct
o
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11> et en place

Elle mot celui-ei dans l'obligation d'opter pour une seule liste,

Cette mise en demeure est faite ay Flus tard huit (8) jours avant la ol&ture des

listes.

A defaut d'option par 1'intérgssé dans les huit (8) jours de la notifieation de 1la -
mise en demeure faite par letire recommandée avec accusé de réception, il est inse
crit sur la liste dressée dans la commune ou le district ou il réside depuls six

(6) mois et rgys des autres listes.

A cet effet, 1le Préfet, l'Administrateur-Maire, le Sous-Préfet ou le Chef de DCA
avise les autaritds compdterties deg radiatioas 2 sffeotusr.

L'électeuwr qui sst l'objet d'une radistion d'offics ou dont l'inseription est
Constatée devant la Commission administrative est averti sans délai par 1le Préfet,
1'Administrateur-iaire ou le Sous~-Fréfet et est admis a Présenter ses observations.
Cette notification peut &tre faite soit par Agent notificateur, soit par lettre
Teoommandée aves accusd de réception,

CHAPTTRE V ETABLISSEMENT, DEPOT ET FUBLICATION DU JABLEAU

RECTIFICATIF

PARAGR PXE I ¢ ETABLISSEMENT DU TABLEAU RECTIFICATIF

Let Commission edmini strative *ient un registre de toutes les décisions.

Zlle y mentionne les motifs et les niéces Justificatives. Un {3)soois avant l'ou-
verture dy Serutin, la Commission dresse la liste des modifications apportées a
la liste électorale soit par elle-méme, soit en cours d'année depuis ia derniére
révision y compris celles portées au tableau rectificatif Publié cing (5) jours

avant le Serutin,

Cette liste porte le nom de TABLEAU RECTIFICATIF ot comporte 1'énumération suie
vante ¢
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~ dlune part des électeurs inscrits par ordre alphabétique, dans le cadre de la

circonscription ;

= d'autre pert, des électeurs radiés dans 1'ordre des puméros d'inscription sur
la liste électorale. “oe

Le tableau rect:.f:.cat:.f est établi sur les mémes imprimés que ceux utll:.ses poaxr
1'établissement des listes électorales et des listes d'émargement.

Le tableau rectificatif porte obllgatOLrement les noms, prenoms, date et lieu de

naissance, ou résidence actuelle et profession des électeurs inscrits ou radiés.

Dans la colonne OBSERVATIONS du tableau rectificatif des inscriptions figure l'an-~

cien lieu d'inscription de 1l'électeur. Au cas ou celui-ci n'a jamais été inscrit,
mention en est faite dans cette colonne avec l'indication du lieu ou 11 était domi-

cilié dans sa 18éme année.

' 'Dans la colonne OBBERVAFIONS du tableau rectlflcatlf des radiations figure au

regard de chaque nom le motif du retranchenment.

PARAGRAPHE II : DEPOT DU TARLEAU RECTIFICATIF

Les opérations relatives a 1'établissement du tableau rectificatif terminées celui-

ci est arréié par la Commission administrative et signé par ious les mercbres.

Les Présidents des Commissions administratives déposent obligatoirement le tableau
rectificatif au Secrétariat de 1a Reglon, du District, de la Commme, de 1'iArron~

dissement ou du PCA deux (2) semaines avant l'ouverture du Scrutin.

le méme jour, les Préfets, les Sous-Préfets, les Administrateurs-Maires de commune
et d'arrondissement, les Chefs de PCA doivent :

1°~ donner avis & la population de ce déplt par affiches aux lieux accoutumés, et
par tous autres moyens d'informations, en faisant conmaltre que les réclamadior

goBt  regues pendant dix (10) jours.

2°- Etablir en double exemplaires un procés-verbal de dépft et de publication dont

le modéle est annexd & la présente circulaire.



3°~ Adresser au Ministére de 1'Intérieur une copie du tableau rectificatif

et un exerplaire du procés-verbal de dépdt.

La minute des tableaux déposde au Secrétariat de la Région, du District, de
la Commune et du P. ".A.eat commuriquée & tout requérant qui pourrs en

prendre connaissonces

CHAPITRE VI .- RECLAMATIONS

Les réclamations contre les décisions de la Commission Administrative
peuvent €tre faites par écrit ou verbalement & 1a Région, au District, a
le—Commune, &.1'Arrondissement ou au P.C.A.

Elles sont portées sur un régistre -et indigquent de mgniére exacte lc. nonm,
le domicile’ du réclamant et 1'énoncé des motifs sur lesquels elles sont
fondées.

Il est donné récépissé de 1a réclamation.

Tout électeur inscrit sur une des listes de la Circ .imeription électorzle
peut réclomer l’inscription~ouwla.radiajian_dﬂun-indiyidu omis ou
ind®ment inscrit.

Lc méme droit appartient sux Préfets, Sous-Préfets, Admiristwateurs-Maires

de Conmume et d'Arrondissement ot aux Chefs de P.C.A.

L'autorité administrative avertit tout électeur dont l'inscription ont 1
radiation fait l'objet c'une réclamation émanant d'un tierse. Cet avertisse-

nent fait mention de 1'indication sormaire des motifs de la demande.

Les réclamations doivent &tre faites dans les quatre jowrs qui suivant le
dépbt du tableau rectificytif ot sont regues jusqu'é une sempine avant

l'ouverture du Scrutin,

TITRE II.~ Li COMMISSION DE JUGEMENT

CHAPTTRE I.- Composition de la Commission de Jugement
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Les réclamations prévues au titre I chopitre V sont examinées par une Commission dite
Conmission da_jugesent.
Celle-ci est composée, dans les Communes comme dans les Régions, des Membres desg

Commissions administratives et de deux électeurs désignés par l'Administrateope. -~
Haire d'Arrondissement ou par le Sous-Préfet.

CHAPITRE II ~ ATTRIBUTIONS DE La COMMISSION DE JUGEMENT

La-Cormission de Jjugement ne peut statuer que sur les questions.-qui_lui.sont réguliéres

ment soumises.
Elle ne peut prendre ue- décision-que si tous-ses peobres sont présents.

Les décisions sont prises a la majorité des voiz, celle du Président est-prépandérante
en cas de partage. '

Elles sont motivées—et.consignéee1xu'ordre chronologique sur un registre.
Ia commission statue au fur ot & mesure que les réclamations lui sonmt tranemises por-
le Préfet, le Sous-Préfet, 1'4idministrateur-Maire ou le.Chef de PCA.

Elle doit achever-ses:travaux cing jours aprés l'expiration du délai accordé pour les

__réclapations.

CHAPTITRE III 2 DE LA NOTIFICATION ET PUBLICATION DES DECISIONS
DE LA COMMISSION DE JUGEMENT

Les décisions de la Commission de jusement sont notifiées dans les trois jours de leur
date, par écrit et a domicile, a& 1l'électeur intéressé par la mesure ainsi qu'a celui

qui dépose la réclamation le cas &échéant.
L'autorité admiristrative procéde a l'affichage des décisions de la Commission,

Le Procés~verbal de cet affichage est établi conformément au modéle ci-annexé ot

adressé a la Région, avec copie des décisions au Ministére de 1'Intérieur,

Les décisions de la Commission de Jugement sont communiguées par le Secrétariat de
la Région, du Districtyde 1la Commune, de 1'Arrondissement ou du PCA a tout électewur

qui demancde d'en prendre connaissance.

les décisions de la Commission sont sans appel.
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La liste 6lectorale ost définitivement arrétse Par le Prifet ou 1'idminis. |
trateur-Mair-, b

La Commission administrativa perte au tablosn Judiié toutes les modifica~

tions résultant des décisions ¢e la Commission de jugement.,
Elle retranche également ics fons des Glecrcups décédds apreés l'affichage
des décisions de la Commissicn de Jugement et de ceux Privés dy droit de vote

bar un jugement ayant acquis force de chose Jugée.

La Commission administrative, dresse lg -iste compléte,par ordre alphabétique
de tous les electeurs de la Commune, de l'Arrondissement, du District ou du

PCA. Ce nouveau document: est également Signé ceg merbres de la Commission,

Le tableay des nodifications pPrévu ay titre IIT og= signé par les Membres de

la Cormission acministrative ot adressé en double éxemplaires aux Préfets,

Sous-préfets Administrateurs~ﬁaires et aux Chefs de PCA dont 11yn our &tre
P ] b

transmis au Ministére de 1'Intérieyr et de 1ia Dé:entralisation.

A 1l'aide de ce tablcau, le Digtr, .= o i'nrronaisscment ou la Commune,consti-

a)= les_électeurs BOuvellezent imrcrirg TRUULTOLT Zes guméros q[inscrintiog

Apwtirer

Ses
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b)=- Les électeurs radiés sont rayés sur cette liste sans que les numéros soient

~

affectés & d'autres électeurs.

La minute de 1la nouvelle liste électorale est détenue par le Secrétaire du

District ou de 1la Région ainsi que de la Commune.

Tout &lecteur qui le demande peut en prendre communication.

TITRE IV : DE LA MODIFICATION INTERVENANT APRES LA ZLOTURE
DE LA LISTE ELECTORALE '

CHAPITRE I : ZINSCRIPTIONS

Les inscriptions d'urgence sur les listes électorales sont admises

1°)~ Pour les Fonctionnaires et Agents des Administrations bubliques mutés ou
admis & faire valoir leurs droits A la retraite aprés la cl8ture des délais
d'inscription, ainsi que les merbres de leur famille domiciliés avec eux

d la date de la mutation ou de la mise & la retrazite.

2°)~ Pour les militaires démobilisés apris la clbture des délais d'inscription ou

ayant changé de domicile & 1z suite de leur démobilisation.

Les demandes d'inscription verbales ou écrites des intéressés somt présentées
acconpagnées des justifications néosssaires au Sous~Préfet om a 1'Administrae

teur-iigire.

Aprés s'8tre assuré que le demgndeur ne figure pas sur la liste électorale, le
Sous-Préfet ou l'Administrateur-ilaire, 1l'inscrit sur une liste spéciale dite

"LISTS D!'ATTEHREM, Il saisit la Comrdssion de jugement prévue au titre II

Chapitre I qui statue cing (5) jours avant les élections.

Les décisions de la Conmmission de jugement sont notifiées dans les deux (2)

jowrs de leur date & l'intéressé.

Le Sous-Fréfet ou l'Administrateur-—iaire inscrit 1'électeur sur 1l liste électow
rale ainsi que sur le tableau des rectifications publié cing (5) jours avant le
scrutin. Aprés publication du Tableau des rectificgtions, il est procédé & wn

affichage speécial.
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CHAPITRE II -~ R.DIATIONS D!OFFICE

Doivent 8tre opéries par les Préfetsy les sous-Préfets et les Administrateurs-
Moires de Commune et d!Arrondissement aprés la cléture des listes électorales, les

radiations des électeurs entrant dans 1'une des catégories suivantes g

Hlecteurs décédés, électeurs privés de leurs droits civiques par jugement ayant

autorité de chose jugée, électeurs dont la rad:.atlonsa}c été ordonnée par décision
quéte

du Juge d' instance, électeurs pour lesquels une a révélé qu'ils étaient .inz~

crits sur un faux état civil.

CHAPTTRE III ~ FORMALITES DE PUBLICITE

Les aditions—ou radiations effccgudes aprés la clbture des listes font 1'mided dlun
tabloau de rectification dressé par le Préfet, sous-préfet, llAdministrateur-Maire

de Comrune et d?Arrondissement ct publié avant le scrutin.

TITRE V -~ DISPOSITIONS PENELES (prévues au Titre IV de l'Qrdonnancc _
n® 4 du 30 ivril 1959). -

-~ -

Toute personne qui se fait inscrire sur la liste électorels sous de faux noms ou de
fauesesqualitls, ov oure dissimmlb-une incepacité prévue par la Loi, réclamé ct
obtoxu uns-inscription sur deux ou Plusieurs listes, est punie d'un emprisonnement

d'un mois & un an et d'une omende de cing mille & cinquante mille francs.

las.crésantee~dinestrnetions 3 7 Llexdcution deequelles j’ottache.dy pr:_*.:.'d}cw ﬁ,.e

exécutdes avece I‘lquU.I‘.

Brazzaville, le 15 octobre 1991
LE MINISTRS DE L'INTERIEUR ET DE L4
DECENTRALISATION,

AMPLIATIONS

- F.x..ooo.oo-o---o--.o-.
: I'L[D..-............--...

- DGJ’LT..-.Q..--..n-..u--.

— MIONS....-.-.-.-.'--a.
DISTRICTSeeescsccccssee

- P-Co[‘xoo-..o-o.o.---oooo

ﬂCOI'ﬂ“IUN}:S.-..--.-...-...
hand leROI‘H)ISSEI’ﬂJTS.. soenee
—ARC}JIV-JS-OOOOOCOIIDOOUQ 6/1200_
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ACDD

AGPS

A8sep

ADD

ADDID

ADN -
(ADENA)

POLTTICAL PARTIES
UPDATE 10/29/91

(NB: "ACI™ THROUGHOUT REFERS TO DAILY GOVERNMENT NEWS BULLETIN)

Marie Rosalin Mayikidi

J.P. Ouvanguiga

Mavounia Gregoire
(Deceased)

Okabe Alphonse
Ondziel Henri
Foumpi Albert
Ibaka Raymond

Dicudonne Mengobi
Alexis Bouozock
Placide Victor Ebam
Robert Nquel

Paul Banthoud

Association Congolaise pour la Democratie et le Developpement

Association congolais pour le Developpement et la Solidarite

Association pour le Controle Social et l1'Emancipation du Peuple par

lui-meme

Association pour la bemocratie et le Developpement

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")
Association pour le Developpement et la befense des Interets du

Peuple

Alliance Democratique Nationale
Formed in excile in France. Claims nationalist motive Vs,

regionalist. Banthoud is old head of CSC, spent time in prison for

poss CSC funds theft. Was in excile 22 years. Claims to talk
w/Sassou, :

H XIANdddV



AMNESTY ACT § 0i8 - Suppusedly put up by Msgr. Nkombo under influence of old politicos. Would amnesty
past crimes and leave them free to compaign in elections. Supposedly never approved by National
Conference and in contravention of Act 22 which requires GOTC punishment of old crimes. Led to
government "crisis" in mid-Augqust since Nkombo asserted Act 18 should apply and Forces du Changement were
outraged, demanding continued arrests,

ADR Elenga-Ngaporo and Alliance pour la Democratie et la Republique
Daniel Abibi Created 4 Oct. 91. Founders are former PCT politburo members and
now working in a fish project in Gabon. For pluralism, state of
rights based on respect for fundamental human liberties. Member of
AND
AND Stephan Bongo-Nouarra Alliance Nationale Democratique (UDC, UPADS, PSRI, UTT, ACDS, CNDD,
(Coordinateur de PLC, ADD, RPDC, FDR, PNDC, ..DC. AEDES, UPSD, RPC, ADR)
L'Alliancej (Announced 7/25/91 - Alliance of 40 Seperate Parties)
Martin Mberri (26 Aug. - Asserted Act-18 Amnesty - is valid and has already been

applied, thus arrests of old politicos for crimes is wrong)
Thystere-Tchicaya's RDPS broke off -per FBIS - and ACIs as super
party and interferes w/RDPS's independance)

ASDP Alliance des Socio-Democrates pour le Progres

CNDD Christian Diallo-Dramey Convention Nationale pour la Democratie et le Developpement
Lambert Galibali
Gabriel Obongui (Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

CRL Bonaventure Mizidy Convention Republicaine des Liberaux

16 Oct. 91 - AcT - did press conference re. the constitution
preparation and on future of right in Congo politics - proclaimed
Convention Republicaine des Liberaux a part of ‘right



FDG

FDR

FDR

JSD

MCDDI

MDA

MDR

MEC

MFAC

Nguimbi Moulangou Benoit
Dmbenzet Jean Felix
Kounougous Yves
Mambiket'Bernard

lokoudzi Moke Etienne
Pimbi Germain
Mme. Mapingou Mitoumbi

Maurice Bouozock
(chairman)

Nguene Poudjol Pierre

Bernard Kolelas

Daniel Onafouziladio

Mandzengue-Younous

Limbongo-Ngoka

Forum Democratique Congolais

Le Forum pour la Democratie et 1la Republique
(Now part of AND, but not. ablished - only "Allied")
(8/3/91 - Ikolo Itoua listed in ACl as leader)

Republican Democratic Front (5 Sept. called for resignation of
Milongo) - part of UPADS and AND

La Jeunesse de la Sangha pour le Developpement

Mouvement Congolais pour la Democratie et le Developpement Integral

Le Mouvement des Democrates Africains

Mouvement pour le bialogue et Renouveau

Mouvement des Ecologistes Congolais

Mouvement Federaliste d'Afrigue Central



MFDS Andely-Beeve "Mouvement" forum Democratique de la Solidarite

MOLIDE Feux Loubaki Mouvement pour les Libertes et la Democratie (Part of so-called
Dieudonne Diabatantou- Force du Changement)
Boukambou

Paul Mizidi

MPC Aloise Moudileno Massengo Mouvement Patriotique Congolais
Dr. Ekondi-Akala

MRRC Mouvement de Rassemblement pour le Redressement du Congo

MURDC Ngassaki Mouvement Union Republicaine pour la Democratie au Ccongo

PANA Dr. Yvon Norbert Gambeg Parti National

PARI Rene Samba Expansion unknown. Possibly means "Bet" or "Wager" since it's

often writen "Le PARI"
PCC J.S. Mbenze Le Parti Communiste Congolais

PCN Antoine N'Gayot Parti pour la Conscience Nationale
(Now part of AND, but not abolished - orly "Allied")



PCT

PDL

PDRC

PEC

PHC

PJSP

PLC

PPDSDRN

Alphonse Gondziat
Ambroise Noumazalay
(Secretary General)

Gabriel Pongui

Joseph Maniangou

M'Bama

Menganie

Marcel Makome
Dominique Mifoundou
Fenelon Ngoth

Andre Poh

Stanislas Batheas Mollome

(President)

Parti

Parti

Parti

Parti

Parti

Parti

Parti

Parti

Conglais du Travail

Democrate Liberal

Democratique des Religieux de Congo
des Ecologistes du Congo

du Humaniste Congolais

pour la Justice Sociale et 1le Progres

Liberal congolais

du Peuple pour la Democratie Sociale et la Defense de 1la

Republique Nouvelle - Established 8/9/91

(Batheas quit the PCT to set up his own party - objected to PCT
inertia preventing support to change - he's former PCT CC member
and Amb. to Romania and Ethiopia)



PR

PRC

PRL

PRDC

PRP

PSC

PSDC

PSDC

Robert Poaty-Pangou

C/C Thomas d'Aquina Yembi

B.F. Moumba

Saint Eudes Nicephore Filla
(Pres. du Bureau

Executif Provisoire)

J.P. Engouale

Henri Marcellin Dzouma-
Guelet

Leon Zokene

Clement Mierassa

(Minister of Commerce)

Attibayela

Parti Republicain

Le Parti Religieux Congolais

Le Parti Republicain et Liberal

(8/4/91 - Filla spoke out in favor of Milongo govt's works

to date)

Parti pour la Reconstruction et le Developpement du Congo

Parti du Renouveau et du Progres

(started speeches in Aug. demanding arrest of Sassou and his

cohorts - Part of Forces du Changement)

Le Parti Socialiste Congolais

Parti Social Democrate Congolais
(Mierassa taiked to Amb and sent two rers.
w/Pol 23 August)

Parti Social Democrate Congolais le Pari

to discuss visit to U.sS.



PSDC

PSRI

PTC

pPUCCC

RDC

RDD

RDD

Sylvain Mayassi-Zabita
Kele-Kele

Jean Louis Marie Lobelt

Theophile Albert Samba

Hyacinthe Bakanga

Dr. Seraphin Bakouma
(President - Member of
Conseil Superieur)

Guy Menga (VP)
(Minister of commo)

Dr. Marc Kani

Yhomby-Opango Joachim
Anaclet Tchomambet
Mouabenga Marius
Michel Ebaka

Parti Social Democrate et Chretien

Le Partie Social Republicain Independant
Parti Travailliste Congolais

Parti de 1l'Union Congolaise des Chretiens et Croyants
(Member of Forces du Changement)

kassembiement Democratique Congolais

(True leader now seems to be Menga - Rightest party formed in exile
in France) (Bokouma met w/Sassou 21 Oct., 91 to bury old hatchet

of opposition)

Rassemblement pour la Democratie et le Developpement
(On 8/7/91 held Assemblee Generale Ordinaire in DJambala 1led by
Jean-Justin Moussourou)

Rassemblement pour la Democratie et le Developpement

(On 8/10/91 Yhomby installed 5 leaders of Cellsin the Bacongo (2nd)
Arrondissement. First Sec'y Lambert Nganga heads overall Bacongo
organization - says party currently member of No alliance - spoke
in support of work of transition govt.) _—

(on 22 Oct. 91 Yhomby said he will run for president in 92
elections) '



RDPC

RDPS

RDR

RDSN

RNDP

RPC

k&$

J.M. Tassoua

J.P. Thystere-Tchicaya
J.P. Berri

Jean Itadi

(Member of Secretariat)
Daniel Tsanghou

Matha Brice Armand

Massamba-Manfuka

Donatien Felix Kebano
(President)

Andre Hombessa
(Secretary General)
Alphonse Nzingoula
Ernest Meking

Dominique Batchi

Rassemblement Democratique du Peuple

Rassemblement pour la Democratie et le Progres Social
(Now part of AND, but no abolished - only "Allied")
(Tchicaya is concurrently a member of directoire of AND)
(FBIS 19 Sept Tchicaya withdrew RDPS from AND ~ two much
interference w/RDPS's independence)

Rassemblement pour la Democratie Republicain
Rassemblement Democratique pour le Salut Nationale

Rassemblement National pour la Democratie et le Progres

(Has women's bureau jed by Pierette Senga (Pres.) and Josphine
Makiza (VP). Held general assembly 8/8/91 in Brazzaville led by
Eric Pantou to present its members based in Paris) (21 Oct. 91 -
Defended Msgr. Kombo as only one in whom international
organizations have confidence - spoken from Paris - said they will
break from Forces du Changement)

Rassemblement du Peuple Congolais

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(16 Aug. - Batchi spoke in support of arrest of anyone guilty of
illegai actions - to include president's brother)

(I met him on 9 Oct. 91 - he told tale - obviously true - of
harrassment and near kidnapping by Sassou thugs on 7 Oct. for
Speech vs. president Sassou). He's very pro-Milongo., Based and
lives in Pointe Noire.



RPR

RUDL

uc

UCDP

UCR

uDpC-1

UDC-2

UubccC

ubDD

Mbiki De Nanitamio
Bokomba Monienie

Corentin Auguste Kouba

Daniel Okana Mpan
Julien Ganglice
Celestin Vouakani

P. Ndouna

Come Manckassa
(Born 1936 - Pool)

Jean-Basile Mouamba

Felix Makosso

Francois Gandou

Martial Sinda

Rassemblement des Patriotes Republicains

Rassemblement pour 1'Unite, la Democratie, et la Liberte
(21 Oct. - Spoke for support to transition govt, restructuring plan)

Union du Centre

Union Congolaise pour la Democratie et le Developpement

Union Congolaise des Republicains
(Visited AMB 7/29/91 - Professor of Sociology and Journalism at M.
Ngouabi)

Union pour la Democratie Chretienne

Union des Democrates Congolais
(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

Union des Democrates Chretiens du Congo

Union Democratique pour la Defense



UDDIA-1

UDDIA-2

UDDIC

UDPS

UDS

UFD

UNDP

Henri Massamba

Ganga Aubert, Dandou

Jean-Michel Bokamba-
Yangouma

Ngambou Joseph
Claude Kinga-Boungou
Nzila Marcel

David Charles Ganao
(Foreign Minster in 60's)

Pierre Nze
(President)
Bilala-Moussaou
Moungounga-Nkombo
Gabriel Entch-Ebia

Union pour la Democratie et le Developpement Integral en Afrique
Union Democratique pour la Defense des Interets Africains
Union Democratique pour la Defense des Interets Congolais

Union pour Development et Progress Sociale
18 Sept. - Bokamba group broke off UPSD and formed union for
development and social progress. 14 Oct, UDPS set up Nkayi office)

Union Democratique et Socialiste

Union des Forces Democratiques (supports president Sassou)
(Announced 8/6/91, a party congress for late October)

(23 Aug. - Parti Marxise-Leniniste announced its dissolution to
join UFD - 1st we heard of PML - Leader was Alphonse Ondzouan)

Union Nationale pour la Democratie et le Progres

(Mow part of UPADS)

(Dissolved as of 7/28/91 - completely integrated into UPADS -
decision taken due to split in party and in absence of Nze)

(On 3/31, Pierre Nze said only the party congress could dissolve it
and the party lives on - "only one region pulled out")

(8/10/91 - Nze declared the party still active - he called for



UNDP CONTINUED

up

UPADS

UPC

UPDP

Jean-Martin Mbemba

Abel Kouvouama

Lecas Atondi

Gustave Aba-Gandzion

Cmer Defoundougy

Jean Galefounou (Djambala
Regional Coordinator)

Pascal Lissouba
Christophe Moukoueke
(Sec-Gen. ~ he started
with RDPS but left)

Celestin Nkoua

peace with UPADS but said he can't cooperate with them - accused
Thystere-Tchicaya of stirring up trouble)

(23 Aug. - Installed National Directorate of 131 members and a
General Secretariat of 19)

(17 Dec memo to govt. warning to conduct transition so as to avoid
risk of civil war)

Union pour le Progres
(8/4/91 - 40 female members in
members headed by Anne 0Ola)

DJambala installed an office of five

Union PanAfricaine pour la Democratie Sociale

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(UPADS took in RDPS and UNDP)

(20 Aug. - ACI - One of strongest parties in Sibiti w/approx. 3,000
members) (25 Aug. - Niari UPADS leader Justin Ressy said UPADS is
not an appendix of the PCT. UPADS is only allied to AND. RDPS,
UPSD and UDS participated in this meeting)

Union Politique du Congo/Union pour la Prosperite du Congo/Unite
Pragmatique pour le Congo

Union Patriotique pour la Democratie et le Progres
(8/10/91 - held meeting in Djambala. cClaims 1,500+ members there)



UPR

UPRN

UPSD

URN

Foungui Alphonse
Ndion Pierre
Malela Soba
Sianard Lucien

Andre Ganfina
Jean Paul Bouiti
Henri Ossebi

*Andre Georges Mouyabi
(Jean-Michel Bokamba-
**Yangouma and Ganga-
Zandzou are Co-Founders)
Ange Edouard Poungui (ACI
9 Oct. listed him as
co-founder

Gabriel Bokilo
{ Founder)

(Dir. Natl. de la Banque
des Etats de 1'Afrique
Centrale)

Union pour le Progres et la Republique

Union Patriotique pour le Renouveau National

Union pour le Progres Social et la Democratie

(Now part of AND, but not abolished - only "Allied")

(23 Aug. - Coord committee said Mouyabi exceeded authority in
aligning UPSD w/AND. Too many basic differences. Members can
adhere, but not party)

(26 Aug. - Press release said perty is allied to AND. Bokamba and
Zandzou expressed interest in an approach to Forces du Changement)
(4 Sept. - Party Split - Mouyabi lerft. Bokamba-Yangouma and
Ganga-zZandzou are now its leaders. Too many internal differences)
(9 Oct. ACI - Poungui threatened to withdraw UPSD from AND if PCT
allowed to enter)

Union pour le Redressement Nationale
(Was a candidate for Prime MInister,
gave

support to Milongo)

On 3rd ballot withdrew and



URP Alphonse Souc
‘(President)

*Out of party as of 4 §
**18 Sept Bokamba's win
i1s UDPS - See above)

hlaty-Poaty Union Republicaine pour le Progres

(8/11/91 - peclared support of transition gov't - blamed econ
problems on PCT's bad work. Claims 20,000+ members. Formed Dec.

90)

(8 Sept. - installed 6 person bureau of regional commitee in

Sibiti, headed by Dieudonne Mboungou)

ept. 91
g dropped out due to improper action by chairman when he allied to AND.

New Party



