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El Presidente Johnson y la

ALIANZA

Conceptos expresados por ¢l Presidente Lyndon B.
John 3n con motivo del tercer aniversario de la Alian-
za, en la Unién Panamericana, el 16 de marzo de 1964.

ste mes ce cumpiicron tieinta y un afios d= que Franklin

Rooseve!t proclamé la politica del Buen Vecino, Este mes

se cumplieron tres afos de que John Kennedy pidié una

Alianza para el Progreso entrc las Republicas Americanas, Hoy

en dia mi pais se consagra de nuevo a estas principios y renueva

su compromiso para con la sociedad del hemisterio con el fin de
llevarlos adelante.

John F. Kennedy ya no estd con nosotros. La Alianza conti-
nida siendo una fuente para nuestra fe, y un reto a nuestra capa-
cidad. Mucho debe la Alianza para el Progreso a la visién del
Presidente Kennedy. Sin embargo, él comprendié que brota de
los deseos e ideas de aquellos en cada uno de nuestros paises, que
busca el progreso con libertad. En sus concilios, todas las nacio-
nes compareccn por igual. Este es ¢l significado especial de] CIAP
(Comité Iuteramericano de la Alianza para el Progreso) —organi-
zacién a la que hoy honramos. A través de él, ahora la Alianza
serd guiada por el consejo y la sabiduria de hombres de todo el he-
misferio.

No existe férmula mdgica alguna para evitar la compleja ta-
res, algunas veces penosa v dificil, de la reforma social bdsica y
del adelanto econdimico. No existe ningin truco sencillo que trans-
forme la desesperacién en csperanza, que torne la miseria y la en-
fermedad en abundancia y salud. Aquellos que creen que el ca-
mino al progreso en este hemisferio serd fdcil y sin penalidades,
estdn creando falsas esperanzas e invitando al desengafio.

El progreso en cada pais depende de la buena voluntad de
ese pais para movilizar sus propios recursos, para inspirar a su
propio pueblo, para crezr condiciones en que pueda florecer cl
desarrollo, porque aunque la ayuda puede venir de tuera, el éxito
s6lo debe venir de dentro.

La Alianza se encuentra en las aspiraciones de millones de
granjeros y trabajadores, hombres sin instruccién, de hombres sin
esperanza, de fauilias azotadas por la miseria, cuyos hogares son
los pueblos y ciudades de todo un continente.

Piden la oportunidad de entrar a un mundo de progreso v
de ser parte del desarrollo de la tierra. Reclaman de sus lideres,
de rosotros, cuidado y compasién y una direccién dedicada y una

obra dedicada.
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Esfuerzo
Asociado

| cuasto aniversario del nacimiento de la Alianza para el Progreso se-

sefiala un notable desarrollo y crecimiento de ese esfuerzo tinico en

la historia del Hemisferio. Los plares que comenzaron en los pri-
merus aiios, ahora estdn empezando a dar sus frutcs; y las instituciones —
que los paises del continente tan penosamente se han esforzado en crearlas—
ahora estin en plena vigencia de dindmica accién.

A través de todo el continente se ha puestc, énfasis constante en el cum-
plimiento de los planes trazados y en el aumenco de las realizaciones fisicas,
aunque contindan el planeamiento y el establecimiento de instituciones, co-
rio debe serlo. ,

Especificamente, en Bolivia se ven evidencias crecientes y continuarin
viéadoselas, de las realizaciones institucionales y tisicas que se logrardn y
cambiardn la vida de los pueblos. Los caminos de colonizacién y las escue-
las, la expansién de los programas de agricultura, salud piblica y desarrollo
de comunidades y, lo mds importante de todo, la permanente demostracién
de la voluntad del pueblo de Bolivia para contribuir a su propio desarrollo,
comprueban de que los planes no son suefios sino realidades tangiblemente
crecientes.

En el cuarto aniversario de la Alianza para el Progreso, todos los pueblos
de este continente pueden sentirse justificadamente orgulloscs por Ja crecien-
te madurez del proceso del desarrollo econémico y social y por las reali-
zaciones hasta ahora alcanzadas. Con todo el orgullo de estos logros, nos-
otros también continuaremos dedicdndonos a los objetivos de la Carta de
Punta del Este y renovaremos nuestros esfuerzos hasta su completa rea-
lizacién.

DOUGLAS HENDERSON
Embajador de Estados Unidos.



Cuarto Afio de la Alianza

ste cuarto aniversario de la vigencia de la Alianza
para el Progreso nos ofrece —a Bolivia y a los Es-
tados Unidos— la oportunidad de evaluar nuestros
esfuerzos reciprocos y abocarnos a Jos principios del pro-
greso econdmico, justicia social, integridad personal y li-
bertad politica, establecidos en la Carta de Punta del Es-

te. Trabajando en conjunto y con todos nuestros socios
de la Alianza, debemos retener la visién de que el pleno
desarrollo de nnestros recursos humanos y naturalcs, cons-
tituye el dnico medio para mejorar los niveles de vida
y libertad de los pueblos, no sélo de Bolivia sino de to-
do el Hemisferio.

Los resultados ce nuestros esfuerzos cooperativos du-
rante estos cuatro afos, estin expuestos en las pdginas de
este folleto, e ilustran las realizaciones alcanzadas en la
construccién de caminos para uniticar a la nacién bolivia-
na y facilitar el traslado de mercaderias y productos
de las fdbricas y granjas de este gran pafs. Demuestran
el progreso logrado en el establecimiento de instituciones
que proveen créditos y asistencia técnica a la industria,
agricultura y minerfa de toda la repiblica. Puntualizan,
por otra parte, los esfuerzos en la racionalizacién de las
funciones de los organismos gubernamentales y los nue-
vos métodos introducidos para la participacién popular en
la vida politica, econémica y social de la nacién, espe-
cialmente a través del desarrollo de la comunidad y los
programas de educacidn, extensién agricola, cooperativas,
servicios sanitarios, créditos agricolas supervisados y Ac-
cion Civica,

Durante los cuatro afes de ruestra fraternal asocia-
cién bajo la Alianza, hemos dirigido nuestros esfuerzos,
de los proyectos aislados a programas comprensivos, des-
tinados al desarrollo total de la economia y de la socie-
dad boliviana; y nuestro convenio reciproco sobre este ob-
jetivo no s otra cosa que el desarrollo del gran poten-
cial de los recursos humanos y naturales de Bolivia.

En esta obra, el factor mds importante reside en los
esfuerzos del pucblo y del Gobierno de Bolivia, Como
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la Carta lo enuncia elo-
cuentemente, la asis
tencia externa unica-
mente puede efectivi-
zarse en consonancia
con el grado en que el
pucblo y los gobiernos
latinoainericanos pon-
gan en prictica medi-
das de autoayuda, que
reformen las arcaicas
estructuras  paralela-
mente con la moviliza-
cién de los recursos
piblicos y privades
que existen en los mis:
mos pafses. En nues-
tras relaciones de los
vltimos cuatro afios,
nos complace senalar
que hemos encontrado acciones cada vez mids decisivas y

* constructivas de autoayuda; acciones que prometen un

mayor aceleramiento y progreso de nuestros esfuerzos
mutuos.

Al iniciar el quinto afio de nuestra asociacién bajo
la Alianza, debemos agilizar nuestros csfuerzos para en-
contrar fuentes de trabajo productivo para todo el pue-
blo boliviano, en el agro, fibricas y minas del pafs. Tam-
bién debvmos revigorizar al sector privado, como fuente
para estos nucvos trabajos, y para la creacién de apropia-
dos incentivos tendientes a la expansién y diversifica-
cién de productos agropscuarios, manufacturados y mi-
neros.

Sobre todo, nuestros programas conjuntos de Bolivia
y Estados Unidos deben buscar los medios para estable-
cer estas condiciones para todos los ciudadanos bolivia-
nos, de manera que aseguren la igualdad de oportunida-
des para elevar los niveles d: vida y ampliar la esfera
de accién de su libertad individual. * En resumen, bus-
camos en Bolivia la misma gran sociedad proclamada por
el Presidente Johnson como meta para el pueblo norte-
americano.

Irving G. Tragen
Director
USAID/BOLIVIA
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ALIANZ

n agosto de 1961 rnacid el con-
cepto de la Alianza para el Pro-
greso como resultado de la his-

térica reunién de Punta del Este, en
la cual los Estados Unidos de Améri-
ca y las nacioncs de la América Lati-
na acordaron embarcarse en un esfuer-
7o comdn, destinado a brindar a los
pueblos latinoamericanos “un acelera-
do progreso econémico y amplia jus-
ticia social dentro del marco de la dig-
nidad personal y la libertad politica”.

El plan de la Alianza para el Pro-
greso fue proclamadc en marzo de 1961
—antes de la reunién de Punta del Es-
te— cuando el finado Presidente John
F. Kennedy pronuncié un discurso en
la Casa Blanca ante los diplomdticos
latinoamericanos y miembros del Con-
greso de los Estados Unidos, expre-
sando:

« . ...Invito a todos los pueblos de
este Hemisferio unirse en una nueva
Alianza para el Progteso; vasto esfuer-
zo cooperativo sin paralelo en magni-
tud y nobleza de propésitos, para sa-
tisfacer las bdsicas necesidades del pue-
blo americano para viviendas, trabajo
y tierra, salud y escuelas.

PARA El
PROGRESO

“....Si nuestra alianza tiene ¢xito,
cada nacién latinoamericana debe foi-
mular planes de largo alcance para su
propio desarrollo; planes que estable-
cerin la maquinaria para los vitales
cambios sociales, para estimular la ac-
tividad e iniciativa privada, y proveer
un mdximo esfuerzo nacional”.

Dec esta mancra nacié la Alianza, no
como un acuerdo bilateral entrs dos
naciones, sino como un proceso multi-
lateral entre los pueblos de este Hemis-
ferio.

El primer esfuerzo de los Estados Uni-
dos de América en Bolivia bajo la
Alianza para el Progreso, se refle-
i6 en el afio fiscal de 1962, con un
programa totalizando aproximadamen-
te 37.000.000 de ddlates.

En el Memorindum de Entendi-
miento, fechado el 20 de julio de 1962,
el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se comprometieron
a apoyar este programa, mientras que
el Gobierno de Bolivia se comprome-
tia a poner en ejecucién medidas de
autoayuda recomendadas por el Comi-
té Ad-hoc del Consejo Econémico y So-
cial Interamericano como esenciales pa-
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ra el aceleramiento del desarrollo eco-
némico. En este programa, los Esta-
dos Unidos de América y el BID se
comprometieron financiar 80.000.000
de ddlares para Bolivia, para los si-
guientes propdsitos:

a) Financiamiento de estudios de
pre-inversién y proyectos;

b) Ejecucién completa o por eta-
ras de proyectos cuya factibi-
idad haya sido demostrada por
los estudios respectivos;

c) Fortalecimiento de los recur-
sos del crédito nacional desti-
nados a las actividades de
desarrollo, y

d) Financiamiento de contratos
directos de personal técnico,
asociado con los esfuerzos de
desarrollo.

El Gobicrno de Bolivia, a su vez,
se comprometié a poner en ejecucién
las medidas de autoayuda especifica-

Autoayuda en accién

mente recomendadas por el Comité Ad-
hoc incluyendo las siguientes: Mejora-
miento de la Administracion Pablica;
mejoramiento en la recaudacion de im-
puestos y derechos aduaneros; incenti-
vos para la empresa privada; cambios
en la estructura de impuestos; forta-
lecimiento de la maquinaria de planea-
miento; ejecucién del Plan Decenal y
mejoramiento de la posicién crediticia
del pais.
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Metdgf el Progroma de USAID

as metas del Progransa de la Agencia de Desarrollo

Internacional de los Estados Unidos (USAID) en

Bolivia, bajo la Alianza para el Progreso, son las
siguientes cn orden de prioridad:

I — CONSOLIDACION FINANCIERA Y MEJO-
RAMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL
SECTOR PUBLICO

El objetivo de esta meta es ayudar al Gobierno bo-
liviano en la eliminacién de la tendencia del sector pu-
blico a no realizar inversiones, de manera que una gran
parte del producto nacional bruto, en constante « mento,
pueda dedicarse al desarrollo social y econémico del pais,
elimindndose asi 'a dependencia de Ia ayuda extranjera al
presupuesto nacional. Esto se estd realizando a través ;
del mejoramiento administrativo y financicro en el sector L . :
ptiblico, asi como también mediante el incremento de los T — B
ingresos fiscales. Para alcanzar estas metas, USAID est/ Una actividad principal es Ia
prestando asistencia al manejo de la administracién, par-

del sector piblico.

ticularmente en lo que se relaciona a la administracién
e - T de los ingresos y de los servicios publicos,
. - . . e -

IT — MINERIA

En este sector, el objetivo es ayudar a Bolivia pa-
ra_el aumento de la produccién y exportacién de mine-
rales, a un promedio de por lo menos el 7% del valor
de los precios fijos. Mediante un objetivo asociado se
tiende ayudar a la Corporacién Minera de Bolivia (CO-
MIBOL) para convertirla de una empresa deficitaria que
merma la cconomia nacional en una fuente de ingresos
ptblicos. Para ayudar al Gobierno y al pueblo bolivia-

R Z AR TT, nos en ¢l logro de cstos objetivos, USAID est4 llevando
N CUE ,Lm a cabo cuatro programas permanentes que son: la reha-
; - — 7 1 T bilitacién de la COMIBOL, Banco Minero, Estudio de

Ticnen que construirse caminos Minerales y Salud Ocupacional y Erradicacién de la TB.

S.



ITI — TRANSPORTES

Esta meta tiende a ayudar a Bolivia en la supera-
cibn de sus barreras geogrificas paca lograr la unifica-
cién econdémica y politica de) pais, a través del estable-
cimiento de una red integrada de caminos, ferrocarriles,
servicios aéreos y transporte fluvial, asi como para mo-
vilizar la economia boliviana hacia los mercados mundia-
les mediante la disminucién de los costos de exportacién
¢ importacién, por medio de una seleccionada inversidn,
de alta prioridad, en transportes. USAID ayuda a Bo-
livia en la obtencién de estos objetivos a través de sus
actividades permanentes en el servicio de caminos, reha-
bilitacién ferroviaria, aviacién civil y servicios de inge-
nerfa y asesoramiento.

IV —DESARROLLO RURAL

Este objetivo es para ayudar a Bolivia en el acele-
ramiento del desartollo de su economia nacional. Tam-
bién para ayudar a Bolivia en el mejoramiento de su po-
sicién con respecto al intercambio internacional, median-
te la reduccién de impottaciones y el aumento de expor-

Integracién campesing en la economfa nacicnal




tacién de productos agricolas. Para impulsar estos obje-
tivos USAID cuenta con dos programas permanentes: De-
sarrollo Rural y Autoayuda de la Comunidad para Aguas
Potables.

V — RECURSOS HUMANOS

Esta meta es para ayudar a Bolivia primero, en de-
terminar las necesidades de recursos humanos que se pre-
cisan para llenar los objetivos del desarrollo econémico y
social, y segundo, para iniciar programas educacionales y
de adiestramiento con la finalidad de capacitar a los re-
cursos humanos que se precisen. La meta también in-
cluye asistencia en el establecimiento de relaciones mds
efectivas entre obreros, patronos y el Gobierno. Para
lograr esta meta USAID cmplea los programas de Desa-
lr)roll? de Recursos Humanos y de Adiestramiento La-

oral. :

Tratamiento de la TB

Rehabilitacién ds la industria

VI — INDUSTRIA

El objetivo de esta meta es estimular el ctecimiento
efectivo del sector de la industria privada, para que pue-
aa llenar una parte substancial de las necesidades de pro-
ductys manufacturados y la provisién de empleos, asf co-
mo para ayudar a Bolivia en el aumento de su indice de
ahorros, construccién de viviendas y créditos de consumo
disponibles para las familias de modestos ingresos. Dos
programas permanentes permiten a USAID apoyar esta
meta, siendo ellos el de Desarrollo Industrial y el de las
Instituciones de Ahorro y Crédito. .




ector
Puablico

a actividad principal de USAID en ¢l sector pubii-
co, estd en el programa de Asistencia a la Admi-
nistracién Pdblica, destinada a ayudar al Gobier-

no en el mejoramiento de la administracién a través de
importantes cambios en los sistemas fiscales y adminis-
trativos.

Especificamente, este programa estd dirigido a ayu-
dar al Gobierno en el aumento de las recaudaciones y la
disminucién de déficits, a través del mejoramiento presu-
puestario, contabilidad, recaudaciones y procedimientos de
gestibn; y en la creacién de otras organizaciones de planea-
miento y administracién.

8.

El afio pasado Bolivia ha hecho visibles adelantos
en esta direccién. DPara el reforzamiento de la economfa,
el Gobierno emitié una serie de decretos importantes que
aumentaron Ja autoridad del Ministerio de Hacienda, Por
ejemplo, las entidades auténomas gubernamenales aho-
ra deben presentar sus presupuestos a ese ministerio; han
sido eliminados los fondos provenientes de los ministe-
rios y otras oficinas fiscales y ¢l Ministerio de Hacienda
controla ahora todas las divisas anteriormente a dispo-
sicién de las entidades semi-auténomas del Gobierno. A
pssar de haber existido en principio dificultades para lu
implantacién de esta operacién unificada, los bolivianos



admiten que con estas medidas se ha dado un paso gi-
gantesco para la estructuracién econdémica del pais.

También se ha notado matcado progreso en el sis-
tema de la recaudacién de derechos aduaneros, previa a
una revisién y recomendaciones sugeridas por USAID.
Como resultado de esto aumentaron substanciaimente los
ingresos aduaneros, constituyendo un 36% de los ingre-
sos totales del fisco. Los ingresos aumentaron en un
18.79 en 1964, sobre las cifras de 1963, y en el pri-
mer semestre de 1965 se ha registrado un 25% de au-
mento con relacién al mismo perfodo de 1964. Hay pers-
pectivas de mayores progresos en este capitulo, con las
medidas gubernamentales recientemente adoptadas con
respecto a la simplificacién de ingresos aduaneros y libe-
racién de procedimientos.

La construccién de un moderno edificio de aduanas
v depésitos en El Alto, financiado por USAID con un
préstamo de 2.200.000 délares, bajo la Alianza para el
Progreso, probablemente incrementard la recaudacién de
ingresos adicionales en unos 100.000 délares por mes.

El Gobierno también ha logrado significativos resul-
tados con la introduccién de un equipo IBM en la admi-
nistracién publica, al poner bajo control a las planillas
de pago de 22.000 empleados. Con esta medida se cal-
cula que se estd ahorrando mensualmente 65.000 pesos
bolivianos.

Ademis, =n el mejoramiento de la administracién pd-
blica se incluye la introduccién de servicios civiles en cier-
tas oficinas y un programa de entrenamiento para em-
pleados gubernamentales.

Equipos IBM que ahorran dinero



MINERIA

ara la rehabilitacién de la Corporacién Minera de

Bolivia (COMIBOL), se inicid un programa cn

1961 entre la Agencia de Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID), ¢l Banco Interamerica-
no de Desarrolio (BID) v la Repuiblica Federal de Ale-
mania.

Lste programa cs conocido como “Operacidn Trian-
gular” v en sus dos primeras fases se le suministré fon-
dos mavormente para su sosteniiniento, reorganizacion,
capital de trabajo y para reaprovisionamicento de repues-
tos y equipos. La asistencia adicional ane sc requiere
para la completa rehabilitacion de la entidad minera es-
tatal, sc relaciona con la organizacién administrativa, me-
joramiento de los controles financicros, exploracién para

10.

Mecjoramiento de las prdcticas mineras

incrementar las reservas, mecjoramiento de las  prdcticas
mineras y metaldrgicas y cstudios para aumentar la re-
cuperacion de estano cn las plantas de concentracion de

COMIBOL.

Ha sido lento ¢l progreso en la rehabilitacidn de la
COMIBOL, pero con las medidas aprobadas por el Go-
bierno en un Decreto Supremo existe la perspectiva de
una pronta recuperacién, El decreto de referencia tien-
de a climinor las pérdidas de la COMIBOL hasta situar-
la en una posicion solidamente financiera. Las medidas
complementarias del Gobierno boliviano estdn poniendo a
esa corporacién minera en firme posicién que le permite
encarar las mejoras previstas, ’



A través de un crédito de USAID al Banco Minero,
por 5.000.000 de ddlares, que estd en actual considera-
ci6r, millares de mineros del sector privado se benefi-
ciardn con préstamos. El programa del Banco Minero tie-
ne la finalidad de ayudar a Bolivia en el incremento de
obtencién de divisas e ingresos nacionales, asi como bus-
car fuentes de vcupacion a través de la expansion de las
operaciones de la mineria privada.

USAID, bajo la Alianza para ¢l Progreso, esid pro-
percionando asistencia_téenica al Banco Minero mediante
un equipo de especialistas en asuntos mineros y banca-
vios, quicnes cstan formulando las bases de la reorgani-
zacion del Bance, de :nanera que csta institucion esté ca-
pacitada para obtener créditos adicionales del exterior.

Durante Jos primeros cinco meses de 1965, los gas-
tos del Banco Minero fueron reducidos en 80.000 ddlares
de los niveles ameriores. Esta institucién bancaria ha
mejorado notablemente sus operaciones con la recupera-
cion de préstamos y el aceleramiento de las acciones le-
gales con respecto a los prestatarios insolventes.

Otro factor importante en este sector, ha sido la emi-
sion por parte del Gobierno Je un nuevo Codigo de Mi-
neda, firmado ¢l 7 de mayo de 1965, destinado especi-

Bienestar para los
mineros




ficamente a estimular la inversién en el sector privado y
la apertura de aproximadamente 20.000 kildémetros cua-
drados de territorio mineralizado para la explotacién par-
ticular,

DEPARTAMENTO NACIONAL DE GEOLOGIA (DNG)

En los dltimos afios se ha puesto en ejecucién un
fntensivo programa para ayudar al Gobierno boliviano en
el establecimiento de un Departamento Nacional de Geo

logia, necesario para la airaccién de capitales en la indus- -

tria minera. El afio pasado el DNG ha preparado mapas
cubriendo aproximadamente 46.700 kilémetros cuadrados;
ha realizado estudios de propiedades mineras; en apoyo de
las actividades mineras ha realizado 28.600 anilisis y tam-
bién ha proporcionado asistencia técnica a las minas pri-
vadas. Como resultado de estos andlisis de muestras de
minerales, se ha exportado cadmio por primera vez en la
historia del pais.

SALUD OCUPACIONAL Y ERRADICACION DE LA TB

Entre los objetivos de la salud ocupacional y la erra-
dicacién de la tuberculosis, esti el mcjoramiento de la
salud de los mineros que, a parte de los beneficios de
bienestar humano, resultari cn el mejoramiento de la
productividad a través de la reduccién de las pérdidas dc
hombres-hora, provocadas por la tuberculosis y la sili-
cosis.

Como resultado de una intensa campafa de rayos-X
y pruehas dec tuberculina en las regiones mineras, se ha
calculado que el 359 de los obreros del subsuclo de las
minas de la COMIBOL adolecen de silicosis v un 6%
de tuberculosis.  El Instituto de Salud Ocupacional, ase-
sorado v financiecramente sostenido por USAID, ha logra-
do un éxito substancial en la regién de Potosi al mejorar la
saiud de los que estuvicron bajo tratamiento, por silico-
sis y tuberculosis, con el impacto en la reduccién de la
incidencia de la tuberculosis en esa zona,

12.
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a construccién de caminos es unc de los principa-

les capitulos de la ayuda de USAID al Gobisrno

boliviano para solucionar el problema de los trans-
portes. En los ultimos afios los programas de construc-
cién de caminos, mds que los otros, probablemente han
sido mds efectivos para estimular el desarrollo del pais y
para su unificacién politica y econémica.

El Gobierno de Bolivia ccentinda realizando esfuer-
z0s para lograr un sistema estratégico de caminos de uni-
ficacién. Entre estos se incluye la cenclusion de un ca-
mino troncal de primera clase para el pafs, que comenzard

Construccién de puentes

en la frontera peruana para unir a cuatro grandes ciuda-
des de Bolivia y conectar finalmente con los mercados de
exportacién en la Argen*ina. También incluiria la cons-
truccién de caminos de penetracién a las principales re-
giones agricolas en las tierras bajas del Oriente y la unién
de éstas con los mercados tanto internos como externos,
asf como construir caminos de acceso, o rchabilitar los
existentes, a las ricas e inaccesibles regiones mineralégi-
cas de la nacién. Finalmente, ¢l programa carvetero in-
cluye el aumentar la capacidad para un adecuado mejo-
ramiento y mantenimiento de la red existente de :aminos.

(Pasa a la Pdg. 16).




on una inversién de 33.200.000 délares, propotcionados pot

USAID, se iniciard la construccién de las rutas camineras

de penetracién al Oriente, conocidos por Proyectos 1y 4.
La construccion de estas carreteras conectard las tierras altas de
Boiivia con los rfos navegables que van al Atldntico.

La construccién de estos caminos forma parte de un vasto pro-
grama para lograr la eliminacién de la barrera de la distancia, que
ha dejado a muchas poblaciones relativamente aisladas, a pesar de
poseer ricos recursos inexplotados.

La construccién de estas dos estratégicas carreteras con los es-
tudios cfectuados por TAMS, permitird el fortalecimiento y diver-
sificacién de la economia bdsica de Bolivia,

El Proyecto 1 consta de 86 kilémetros de camino, transitable
en todo tiempo, con 16 puentes entre Vilia Tunari y ¢l rio nave-
gable de Ichilo, en Puerto Villarroel. Este proyecto costard un
equivalent~ a 6.000.000 de ddlares.

El Proyecto 4 planca la construccién de 206 kilémetros de
carreteras, transitables en todo tiempo, desde Cochabamba hasta
el Rio Isiboro, cerca a Puerto Patifio. Reemplazard una senda que
cruza los Andes, a una altura de 4.500 metros, al mismo tiempo
que reducird o ecliminard aproximadamente dos mil curvas. El
nueve trazado, con 31 puentes, permitird el trifico de camiones
de tamafio mediano de Cochabamba al centro de colonizacién de
Villa Tunari. Este proyecto costard el equivalente a 26.700.000
délares.

Ambos proyectos proporcionardn directo acueso a las aguas na-
vegables del Rio Mamoré, que riera las ubérrimas tierras de la ve-
gién tropical. El rio y cl sistema de carreteras, incrementarin la
utilidad de ambos, con la mayor afluencia de pasajcros y carga y
con influencia directa en la promocién colonizadora.

Conectando esta carretera con el sistema fluvial de la cuenca
del Mamoré, facilitard e! embarque de carne per ¢l rio y por las
rutas 1y 4.
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Por otra parte, esta estratégica carretera permitird el aumen-
, . to de la poblacién en esa zona al reducirse los costos de ftansporte
y avituallamiento, y la introduccién de equipos agricolas permitird

la diversificacién productiva. Tste efecto, de impacto acumulati-
\, beneficiard directamente al colono o al obrero, promoviendo
nuevas oportunidades de trabajo y produccién.

’ La estrategia econémica de estas carreteras esttiba en el prin-

cipio de utilizar las tierras virgenes para el establecimiento de co-
lonos, en trasiego directo del Altiplano al Oriente, y esto serd
posible con el Plan Decenal de Desarrollo y la ayuda de USAID

(ii%
en proyectos de esta clase.
Indirectamente, el proyecto caminero constituye un factor im-

(
203 MAMQ‘R"J
portante en el desarrollo de la economia nacional, con incidencia

“% en la produccién agropecuaria que tieada a reemplazar a la minera.
(‘K’ La p-oduccién de las tierras agricolas, vias fluviales y carre-
3 ARROEL teras, probablemente producirdn los siguientes resultados:
o ’.,.—~
Pt v ' A 1 — Acelerar ¢l movimiento de la Reforma Agraria, de acuer-
LA YUNARI . , do con los principios estipulados en la Carta de Punta del Este.

N
ey 70 COLONIA euscu

S sy s Q-u-- " ) ,‘\1 2 — Estimular la inversién de capitales para promover la pro- -

.’__' e

;‘ i 2 e inver | over la pro
SAN RAFAEL i p R/E)Y E CT d .g 3 ¥ { ductividad de las tierras bajas y la e::plotacion de yacimientos mi-
| }/‘f s nerales,

o (: AN , 3 _ Crear nuevos empleos y oportunidades de aprendizaje y

: /" } Ja promocién productiva de materiales de construccién.

¥ j R 4 — Aliviar la presién econémica en las familias de bajos in-
]‘J ‘\ \ : gresos, especialmente en la zona altiplédnica.

) o 3 Estos caminos de penetracién también contribuirdn al forta-
e lecimiento de la riqueza agricola y a la integracidn campesina den-
e T tro del desarrollo econémico y social de Bolivix, tal como fue de-
Lt lineado en la Carta de Punta del Este.

B o Bolivia reembolsaré este préstamo en 40 afios, incluyendo un
perfodo de gracia de diez afios, al interés del 3.4% durante el pe-
riodo de gracia, y del 296 en los afios subsiguientes.
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(Viene de la Pig, 13).

Se ha adelantado en la construccién de una arteria
central de caminos mediante el mejoramiento de 50 ki-
l16metros de la carretera entre Oruro y La Paz y la apro-
bacién de estudios> de factibilidad para el pavimentado con
alquitrdn de una carretera uniendo al Desaguadero, La
Paz y Oruro, asi como también mediante un estudio de
pre-factibilidad para determinar los medios mds econémicos
para unir a Santa Cruz con la frontera argencina y los mer-
cados de ese pais.

El desarrollo de los caminos hacia los centros de co-
lonizacién ha sido acelerado en agosto de 1964, con la
firma de un acuerdo de préstamo por 33.300.000 ddéla-
zes para la construccién de una carretera principal de Co-

A

Abriendo nuevas rutas

chabamba a la region del Chapare, Por otra parte, los
batallones de ingenierfa de las FF.AA. de la nacién, den-
tro del Programa de Accién Civica, estdn construyendo
caminos esencial.s de acceso a la regién colonizadora del
Alto Beni, asi como uniendo los rios navegables del nor-
te con los puertos de Riberalta y Guayaramerin. Estos
batallones en cooperacién cen el Servicio Nacional de Ca-
minos, COMIBOL y USAID también estdin mejorando
el camino entre Uncia y Sucre, como el primero de una
serie de proyectos para el mejoramiento de caminos, con
el objeto de estimular la inversién y mayor ocupacién en
el sector de la mineria privada.

Es estimulante senalar que el Gobierno boliviano au-
mentd su presupuesto de 1965 para ¢l mantenimiento de
carreteras en un 339%, y su anunciada intencién de au-
mentar el presupuesto para este capitulo en forma pro-
gresiva cada afio, hasta alcanzar el punto en que todo el
sistema de la red nacional de caminos esté bajo un ade-
cuado mantenimiento.

Personal contratado del Bureau of Public Roads de
los Estados Unidos ha trabajado en la organizacién del
mantenimiento de carreteras nacionales de Bolivia, con la
finalidad de que se establezcan y se pongan en vigencia
leyes que regulen los caminos pavimentados del pafs.

! sistema ferroviario de Bolivia Railway es impor-
tante para la economfa del pafs, porque es el principal

/s



transportador de minerales de exportacién asi como para
la importacién de articulos esenciales, y de alli que el
Guobierno de Bolivia haya implantado varias medidas en
el sistema ferroviario nacional para eliminar sus déficits
de operacién. En novicmbre de 1964 la administraciéa
y operacién de siete lineas independientes del sistema fe-
rroviario andino han sido consolidadas en una reciente-
mente establecida Empresa Nacional de Ferrocarriles.
Desde entonces ha sido suspendida Ja linca antieconémi-
ca de La Paz a Beni, y una de las dos lineas férreas en-
tre El Alto y Viacha ha sido eliminada, disponiéndose
que el material de rieles sea utilizado en el mejoramien-
to del sistema occidental. USAID, bajo la Alianza para
el Progreso, contintia prestando ayuda en el importante
eslfluerzo boliviano para el mejoramiento de sus ferroca-
rriles,

En la esfera de la aviacién civil, USAID estd ayu-
dando en los estuerzos de la linea aérea nacional LAB
para lograr su autosuficiencia econémica. También pres-
ta ayuda en el servicio de mantenimiento y de una ope-
racion adecuada y eficiente en la red de aeropuertos na-
cionales.

Con un proyecto de la Alianza para el Progreso pa-
ra la construccion de una nueva pista de aterrizaje de
4.000 metros de extensidn, que fue inaugurada en agosto
de 1964, Bolivia se ha incorporado al trifico de aviones
de propulsién a chorro, entre La Paz y Buenos Aires.

Ademds, se ha otorgado un préstamo de desarrollo
para la implantacién del sistema de iluminacién y la ins-
talacién de equipos de navegacién para el aeropuerto de
El Alto, que permitirdn un servicio permanente en las
24 horas del dia.

<
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Desarrollo Rural

urante los dltimos afios se han ejecutado dos progra-

mas principales en el campo del desarrollo rural:

Primero, fue el de ayudar al Gobierno de Bolivia
en la organizacién y desarrollo de instituciones, en nive-
les nacionales y locales, para estimular, dirigir y proveer
asistencia técnica para el mejoramiento y modernizacién
de la agricultura; y Segundo, para proveer asistencia_di-
recta a programas scleccionados, tales como el de crédito
supervisado, mercadeo_y_extensidn, destinados al ucelera-_
Tniento del desarrollo de la economfa rural con la tep-
denciade acelerar Ta integracion del campesinado en la
vida econdmica y social del pafs, asi como para ampliar
[as exportaciones y reducir las importaciones.

El aumento de la produccién agricola, complemen-
tado con adecuados sistemas de mercadeo tanto para los
mercados Internos como externos, permitird al sector agri-
cola desempefiar un papel mds importapte en el creci-
miento econémico de Bolivia, a la Par que! suministrard 7
productos agricolas para el procesamiento de nuevas indus-
trias locales. Con mayores ingresos, el agricultor se con-
vertird en factor importante para el incremento de mer-
Gdorde consumo que incidirdn en el desarrollo de la
industria boliviana.

Importantes progresos se han logiado durante el afio
pasado en el programa de desarrollo rural.

El 14 de abril de 1965 se emitié un Decreto Supre-
mo estableciendo una comision cncargada de formular re-
comendaciones para la rcorganizacién del sector agricola,
y posteriormente el 25 de junio, el Gobierno decidié po-
ner en ejecucién un comprensivo plan para unificar y ra-
cionalizar todas las actividades agricolas de su auspicio.

18. Canales de regadio



El resultado de la reorganizacién del Ministerio de
Agricultura constituird un significativo avance hacia la

simplificacién de los programas de desarrollo yural, la eli;

“inacioi—de-opcraciones duplicadas de varios organismos
=y el establecimierto de una sola_estrategia unificada para
impulsar el desarrollo rural.

La consolidacién del Servicio Agricola —entidad bo-
liviana asesorada por USAID— dentro dcl Ministerio de
Agricultura constituye un elemento integral en la reor-
ganizacién de ese portafolio. El Gobierno boliviano ha
efectuado esta consolidacién en julio de 1965.

El afio pasado el Gobierno boliviano ha hecho simi-
lares progresos con la amalgamacién de estaciones experi-
mentales agricolas existentes, scrvicios de extensidn agri-

\-4‘1, g ‘:?"A‘Im");'

Maquinaria agricola para aumentar la produccidn

Mercadeo de ln lana

cola y operaciones de desarrollo de comunidades, en un
coordinado programa de desarrollo rural.

E! programa de desarrollo de comunidades, operado
por ¢l Ministerio de Agricultura con efectivo apoyo de
USAID, el Cuerpo de Paz, ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo y las Naciones Unidas, ha logrado gran ade-
lanto con la reciente graduacidn de 40 trabajadores de
nivel rural, ¢l 1" de agosto de 1965, que recibieron cn-
trenamiento en Belen.  Un segundo curso de entrena-
miento para otro grupo de trabajadores del campo se rea-
lizard en breve en la ciudad de Cochabamba, para capaci-
tarlos en desarrollo de comunidades.

El progreso logrado en el mercado interno de los
productos agricolas bolivianos ha sido algo mixto. COM-
BOFLA, la cntidad nacional para el mercado de fa lana,
demostré un 5966 de aumento en el volumen de sus ope-
raciones en 1964. El afio pasado se inici6 la exportacién
comercial de pldtanos al norte argentino, pero fue inte-
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La Alianza ayuda a Bolivia en el
mejoramiento de su economia
rural con maquinaria agricola
(arriba) cuidado del ganado (iz-
quierda) y aumento de la pro-
duccién (derecha)

rrumpido por ciertas cuestiones relativas a las tarifas. Pa-
rece que depende en parte la aclaracién del asunto de ta-
rifas para lograr un éxito de largo alcance para el merca-
deo de frutas y otros frutos tropicales al exterior.

Aunque la produccién comercial de granos para 1965
se ha calculado menor en un 5% a la cifra récord de 1964,
debido a la combinacién de condiciones metcoroldgicas
desfavorables y a la regulacién de precios de la demanda
de los mercados para el azdcar y arroz, la cosecha total
de este afio setd alin considerablemente mayor al prome-
dio de 1958-1960, indicando substanciales alzas en todo el
nivel de la produccién de alimentos en Bolivia.

También se ha logrado progreso en el equilibrio de
la oferta y demanda de azicar, mediante un Decreto Su-
premo emitido en junio de 1965, reduciendo los precios
del azticar. Ademds, el préximo afio Bolivia contard con
una proporcién substancial para llenar sus necesidades de
aceites comestibles en fuentes locales.

Segitin los datos disponibles se evidencia el aumento
de la exportacién de ganado en pie y carne a los pafses
vecinos. El aumento de las exportaciones se interpreta
como un incentivo al mejoramiento de las pricticas en el
manejo del ganado y en el aumento de la productividad.




Materia prima para artesanfa

El afio pasado el Banco Agricola pagé la dltima cuota
de un préstamo de USAID de 3.700.000 délares. Ahora
estd en consideracién una solicitud de ese Banco para un
préstamo adicional de 4.000.000 de délares para présta-
ftes a pequefios agricultores. En los dos dltimos afios y
con personal entrenado en el programa de crédito super-
visado auspiciado por USAID, el Banco Agricola ha do-
blado su programa de préstamos principales y ha reduci-
do a la mitad el tipo de insolvencias.

Los objetivos fundamentales del programa de auto-
ayuda de las comunidades para servicios ac aguas pota-
bles han sido el de estimular los esfuerzos constructivos
de la autoayuda en las zonas rurales, asi como para re-
ducir la morbilidad y mortalidad provocadas por las aguas

contaminadas de esas zonas. Se ha emprendidq el pro-
grama de autoayuda, importante principio de Ja Alianza
para el Progreso, con la finalidad de poner al alcance de
las comunidades que buscan la asistgggmgidn
de Aguas Potatles para Comunidades, de USAID, el 509
o mds del costo de tales proyectos.

Desde agosto de 1963, diecisicte proyectos de aguas
potables para comunidades han sido conclufdos y estd en

proceso de construccién otros sistemas. En el afio pasa-
do se han conclufdo siete proyectos que beneficiaron a

Exportacién de lana

31.000 habitantes. En coordinacién con estos esfuerzos,
se han preparado programas para el adiestramicnto de pet-
sonal nacional que constituird el nicleo para la organi-
zacién de una autoridad nacional para el servicio de aguas
potables, tan pronto como el Gobierno boliviano esté en
situacién de financiar ese organismo.




Recursos Humanos

n el campo de los recursos humanos el principal objetivo de USAID, traba-
jando bajo la Alianza para el Progreso, es el de ayudar al Gobierno de Bo-
livia en determinar el potencial de los recursos humanos que se precisan pa-

ra la ejecucién de los programas de largo alcance, asi como identificar los cambios
que sean necesarios en los medios existentes de la nacién para lograr estos requisitos.

La importancia que da el Gobierno de Bolivia a la educacién, se pone de re-
licve en el hecho de que ha destinado el 25% del presupuesto global de la nacién
al sistema cducacional.

En 1965 se ha hecho un comicnzo substancial para cvaluar los recursos hu-
manos de Bolivia y de los medios educacionales disponibles, con la finalidad de
lograr su acrecentamiento. En febrero de este afio USAID obtuvo los servicios de
un consejero en asuntos educacionales que inmediatamente inicié un estudio de las
instituciones educacionales, con especial atencién a las siete universidades del pais.
A estz consejero se le unié por un breve tiempo un representante de la Ohio Sta-
te University Research Foundation, de los Estados Unidos. El trabajo realizado
por éste consejero sirvié de base para un provectado programa de recursos huma-
nos para 1966-1967, y para la posibilidad de contratar vn equipo especializado en
el desarrollo de recursos humanos de la Universidad Estatal le Ohio; proyecto que
estd en actual consideracién. Durante ¢l pasado afo se ha :rogresado en una se-
rie de proyectos educacionales de actual vigencia,

En el programa de obras piblicas de USAID, se ha concluido la construccién
de seis escuelas secundarias; scis fueron ampliadas o rchabilitadas y otras seis es-
tdn actualmente en construccién.

En el proyecto de edicién de textos de lectura, se han producido seis libros
de lectura bésica y uno de lectura especial para los grados del primero al sexto,
ademds de editarse otros seis libros de lectura para el programa de alfabetizacién
de adultos. En total, el afio pasado sc han editado 13 textos de lectura con un
tiraje de 655.000 ejemplares.

Se considera a este proyecio como la mayor contribucién al mejoramiento de
‘os recursos humanos de Bolivia, ya que cs de vital importancia la educacién pri-
maria para formar la capacitacién humana que permitir4 el accleramiento del desa-
rrollo econdémico y social del pafs. También se ha tomado en cuenta la crftica es-
zasez de adecuados textos de lectura para la ensefianza de las escuelas primarias.



Reforzando al sistema educacional del pafs. fue significativa
la negociacién de préstamos en 1964 por parte del Banco Inter-
americano de Desarrollo para ‘el mejoramicento de las instalaciones
de tres universidades del pais.

USAID proporciond asistencia técnica y financiera al pre-
supuesto _del Depgrtamento de Potencial Humano del Minis-
teric de Trabajo para compilar y analizar el potencial humano y
las informaciones relativas a la disponibilidad de trabajo, asi co-
mo también se reforzé al personal y equipo de la Divisién de
Investigaciones y Estadisticas de ese departamento. Paralelamen-
te, se han desarrollado estudios sobre salarios y empleos en 1964,
en base al andlisis de lisuas de pagos de los ministerios piblicos,
bancos privados y mineria mediana.

El programa de entrenamiento laboral proporciond becas en
los Estados Unidos y Puerto Rico para 44 obreros de scis sindi-
catos. Se han realizado seminarios para 549 obreros sindicaliza-
dos y 864 campesinos, ademds de un seminario de 19 dfas para
705 dirigentes de cooperativas de ahorro y crédito.

Fue también significativa la creacién del Instituto de Enfer-
medades Transmisibles dentro del Ministerio de Salud Piblica.
Este instituto ha recibido el apoyo del Gobierno boliviano en un
5095 para su operacién, y ahora constituye el clemento principal
para el desarrollo del programa de salubridad de ese ministerio.
Este nuevo organismo recmplazard a una serie de oficinas disper-
sas que anteriormente se encargaban con campafias sanitarias ais- § ik
ladas. s SR . XTSRS/ s

655.000 textos de lectura para jévenes y adultos



Incremento de Ia produccién

| programa industrial de USAID tiene el objetivo

primordial de ayudar a Bolivia en el aumento de

la ocupacién urbana en el sector de Ia industria
privada y la cxpansién de la capacidad del pais para pro-
ducir mercaderias de consumo interno y su exportacién.
Este programa estd dirigido al desarrollo de instituciones
efectivas y viables en el campo de la banca industrial, in-
versiones industriales, productividad industrial y artesania
manual; pero sobre todo, €l objetivo principal ‘estd en la
ayuda para el mejoramiento de un clima é)lvorublc para
las inversiones privadas en Bolivia,

Consecuentemente con un crecimiento general en la
economfa nacional de aproximadamente 5%, la Cimara
de Industria calcula que el secror de la industria privada
aumentard - su. produccién en 1964, con el mismo porcen-
taje de’ 1963, llegando a un nivel de produccién de
53.000.000 de délares. Estos aumentos han sido alcan-
zados principalmente por la mayor utilizacisn de la capa-
cidad existente, con relacién al cstimado 309% de utili-
zacién en 1961 y del 42% en 1964,

Con respecto a nuevas inversiones, se incluye a la
planta de cemento del pais que ahofaxdsié sujeta a una in-
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tensiva rehabilitacion y expansién; a uno de los ingenios
privados de azdcar en la regién de Santa Cruz que ahora
ha aumentado su capacidad; a dos nuevas plantas despe-
pitadoras de algodén de reciente instalacién y a una plan-
ta de accite comestible gue ha sido rehabilitada y pues-
ta en produccidn,
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Artesanfas Bolivianas




Ademds, con la ayuda de la Alianza se ha construido
una pequefia planta de dcido sulfidrico en Oruro; se ha
instalado una pequefa planta de tejides de algodén y una
planta de recauchutaje de llantas en Cochabamba y una
planta de pldsticos ya estd en produccién en La Paz, Pa-
ralelamente, s¢ han hecho nuevas inversiones industriales
en pequefia escala.

Se tiene la esperanza de que estas perspectivas scan
ain mds brillantes como resultado de la aprobacion de
una nueva ley de inversiones de julio de 1965. Esta ley
permitird substanciales incentivos para nuevas inversiones
en el sector privado, También se espera que estimulari
el dmbito de las inversiones privadas, un programa auspi-
ciado por USAID para estudios de factibilidad industrial.

Majoramiento de plantas industriales

El Banco Indusirial, patrocinado por USAID, que ya
tiene dos aiios de existencia, hasta mediados de mayo de
este afio aprobd la concesién de 151 préstamos por un
equivalente de 2.200.000 daares.  De estos préstamos ya
se han otorgado un equivalente de 1.500.000 ddlares.

La mayor parte de los préstamos del Banco Indus-
trial han sido destinados a capital de 1rabajo con la fi-
nalidad de lograr la mayor utilizacion del capital indus-
trial existente.  Se espera que habri cambios en ¢l siste-
ma de préstamos para nuevas inversiones, de acuerdo con
la expansion productiva industrial y para necesidades de
nuevos y modernos equipos que se hacen necesarios, asi
como también para el mejoramiento de los sistemas para
crear un clima favorable de inversiones en Bolivia.

Se ha iniciado los trabajos para la formacién de un
programa cooperativo para la construccion de viviendas en
el pais, con la probable construccién de 200 unidades.

Se ha logrado substancial progreso en dos proyectos
de viviendas auspiciados por ¢l Ranco Interamericano de
Desarrollo; uno en El Alto de La Paz y otro en La Flo-
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rida, suburbio de Cochabamba. En El Alto se han con-
cluido 361 viviendas; 97 estin en sus dos tercios de
construccién y en otras 175 se ha iniciado su construc-
cién. En La Florida se ha concluido el 709 de 116 vi-
viendas.

La primera asociacién boliviana de ahorro y crédito,
“La Primera”, se ha establecido con la iniciativa de un
rupo de ciudadanos de La Paz y formalmente entrd en
nciones el 20 de junio de 1964. Esta asociacién fue
estimulada y recibid asistencia técnica de USAID y el 31
de diciembre de 1964 se le concedié un préstamo equiva-
lente a 200.000 délares para capital de trabajo. Ademds
se estd negociando otro préstamo de 500.000 délares,

“La Primera”, que también recibié¢ ayuda del Banco
Interamericano de Desarrollo, el afio pasado ha triplicado
sus ahorros en tanto que el niimero de asociados aumen-
ta rdpidamente. Sus dirigentes estdn considerando el es-
tablecimiento de sucursales en las principales ciudades del
pais. El éxitc de “La Primera” se caracteriza por el re-
sultado de unz combinacién de la capacidad y dedicacién
de los esfuerzos de = .toayuda de los ciudadanos locales y

de la ayuda necesaria prestada por USAID y el BID.

Impresionante progreso también se ha observado en
el campo de las cooperativas de consumo. En 1964 los
depésitos totales de ecstas cooperativas casi lograron du-
plicarse. Es también impresionante el niimero de coope-
rativas de consumo que nacen a la vida piblica.

ARTESANIA MANUAL

Este provecto estd destinado al aumento de la pro-
-duccién v ventas de las artes manuales de la artesanfa bo-
liviana, de acuerdo con el programa que estd desarrollan-
do la Organizacién de Artesanias Bolivianas mediante con-
trato con la Liga Cooperativa de los Estados Unidos
(CLUSA), para el desarrollo de la artesania regional de
Bolivia, Perd, Ecuacdor y Colombia.

Artesanias Bolivianas se hard cargo de la compra de
articulos hechos a mano y de :u venta en mercados cx-
tranjeros, principalmente en los Estados Unidos, por in-
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termedio de una agencia norteam.ericana especializada en
la promocién de ventas.

Se proveeri asistencia técnica a los productores, asis-
tencia orgdnica para la formacién de cooperativas y asis-
tencia financiera por medio de préstamos a intereses bajos.

Se tiene el propdsito de que las cooperativas produc-
toras en formacién consideren a Artesanias Bolivianas co-
‘mo una cooperativa de cooperativas, y mediante ella y
otras orgenizaciones similares de otros paises, lograr el
apoyo continuo de servicios de los Estados Unidos con or-
ganizaciones especializadas en promocién de ventas. Este
proyecto, segiin se calcula, proveerd de empieo a muchos
obreros, particularmente campesinos, quienes contribui-
rdn a la solucién de problemas sociales a la par que de-
terminaran el ahorro de divisas.
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Nuevas industrias abren fuentes de trabajo



Mejorando la sulud de los obreros

0s programas cooperativos en el campo de la salubridad se han
concentrado en los dltimos ailos en la campafia para la erradica-
cién de la Malaria y el Programa de Salud Ocupacional.

El programa cooperativo para la erradicacién de la Malaria empez$
en 1957. Desde esa fecha, la ayuda norteamericana ha subido a unos
3.500.000 ddlares. Como consecuencia de esta campafia se ha reducido
drésticamente Ja incidencia de esta terrible epidemia, no solamente lo-
grando reducir el impacto de I» Malaria sino también se ha conseguido
la colaboracidn de los paises vecinos a Bolivia en fa nueva fase de re-
ducir la infeccién del territorio nacional por invasién de inosquitos veni-
dos del exterior. En un andlisis de su incidencia, se ha notado una baja
apreciable en Jos afios 1961-1962 y, por las nuevas infecciones en 4reas
fronterizas y otros factores, un ligero aumento en los afios 1963 y 1964.
Con la colaboracién de técnicos norteamericanos y bolivianos se han es-
tudiado las causas para este ligero aumento y se ha efectuado una re-
orientacién de! programa que promete eliminar las causas de éste y po-
ner el pais en el camino de erradicar la malaria dentro de algunos afios.

Ei segundo programa de gran importancia en el campo de la salu-
bridad es el de Salud Ocupacional. El corazén de éste es el Instituto
Nacional de Salud Ocupacional (INSO), que fue creado en 1962 y que
empezd a prestar servicios en 1964. El INSO funciona ahora en vir-
tud de un convenio suscrito entre el gobierno de Bolivia y USAID, me-




diante el cual se le asistié no soiamente con los fondos necesarios para
su operacién sino también con la donacién w: equipos cientificos por
valor de 233.750 délares. :

El INSO representa un adelanto de grai. imputtancia para el traba-
jador y el bienestar de Bolivia y ofrece los medios de combatir enfet-
medades como la tuberculosis y la silicosis, que han debilitado la salud
de un apreciable porcentaje de ] mano de obra empleada en las fibricas,
minas y agricultura del pais.

Entre los equipos que se han introducido a Bclivia dentro del pro-
grama del INSO, se encuentra una radiografia tordxica con radioisétopos
Iterbio 169, para facilitar el diagnéstico de enfermedades ocupacionales.
Este instrumento, se emplea por primera vez fuera de los Estados Uni-
dos en donde, por su importancia cientifica, se encuentra ca exhibicion
en cl Smithsonian Institute, dc Washington D.C. Sus caracterfsticas
son petfectamente adaptables para las condiciones y necesidades de Bo-
livia, siendo sumamente liviano (81 kilos) y transportable por cual-
quier medio hasta los lugares mds inaccesibles del pais. No emplea co-
rriente eléctrica y ha determinado y comprobado ser un valioso auxiliar
para el diagndstico de la tuberculosis. Este instrumento fue empleado
en las campafias de Potosi, Riberalta y Trinidad, donde se tomaron
aproximadamente 2.200 radiografias.

Por primera vez, a grandes alturas, se han hecho mediciones en el
campo de pruebas funcionales pulmonares y electrocardiografia dindmi-
ca, para poder determinar con mds precisién el grado de incapacidad
debido a la silicosis y sus complicaciones. Las pruebas fueron realiza-
das con los equipos que tiene el Instituto para estas investigaciones, ta-
les como el Respirémetrs Collins, Electro Cardiégrafo Dindmico Avio-
nics, Electro Cardidgrafo Estitico Beck Lee, Analizadores de Gases en
Sangre Arterial, Micro Hematocrito y demds instrumentos de labora-
torio clinico,

Entre tanto, el Instituto ha desarrollado muchas actividades en va-
rias industrias, realizando cstudios sobre salud ocupacional iniciando
campafias en varios centros mineros. Se estd contratando a consultores
extranjero, entre ellos un neurdlogo de los Estados Unidos, un quimio
instructor en toxicologia industrial, un ingeniero experto en ventilacién
para minas metdlicas y un ingeniero experto en seguridad industrial.

El INSO cuenta con un equipo fotografico mévil “Caravan” mon-
tado en dos vehiculos, que permite la agilizacién de las campafias en
los centros mineros u otrus distritos laborales. El equipo radiogrifico
estd localizado en un vehiculo, mientras que en otro esti montado el
motor generador. El equipo tiene capacidad para tomar 1.500 foto-
radiograffas por diz, y hasta la fecha se lo ha utilizado para tomar mds
de 20.000 placas radiograficas.
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Campaiia contra Ia TB y Ia silicosis

Otra actividad surgié de la cooperacién en-
tre USAID, el Middle American Research Unit,
el Grupo Militar Norteamericano y el Ministerio
de Saiud Publica, para llevar adelante un coordi-
nado ataque contra la fieL.ce hemorrdgica que erup-
t6 en San Joaquin. Esta epidemia en 1963, con
un 209 de mortalidad, representd una amenaza
potencial para el desarrollo de la colonizacién en
Santa Cruz, Chapare y el Alto Beni. Mediante
planes de control de 1964, esta epidemia ha tedu-
cido considerablemente su intensidad.

Finalmente, en términos de instalaciones 10é-
dicas, USAID contribuyé a la conclusién de la
Escueia de Medicina de La Paz, la construccién
de un hospital en Caranavi y puestos sanitarios
en la zona de colonizacién del Alto Beni y la cons-
truccién del Hospital del Nifio, en La Paz.



e acuerdo con la Ley Piblica de los Estados Unidos, 480, Titulo II, se han
hecho donaciones de productos agricolas excedentes norteamericanos, como
pago parcial de salarios, para estimular las actividades del desarrollo econd-

mico de Bolivia, tanto al Programa de Accién Civica como para las actividades de

autoayuda, realizados por comunidades, grupos camnesinos, profesores y otros.

Los productos, incluyendo tracsportes, fueron distribuidos en esta forma:

VALCR DE LOS

PRODUCTOS
Trabajo territorial ................ $b. 9.457.16
Mantenimiento de caminos ...... .. 11.954.54
Construccion de escuelas rurales ... 119.057.10
Colonizacién del Alto Beni ....... 104.189.45
Cinco barrios Soligno ............ 14.815.63
San Joaquin (Fiebre Hemorrdgica) . 4.324.40
Autoayuda (Educacién) .......... 4,133.41
Construccién de caminos (COMIBOL) 38.107.18
Campafia de Alfabetizacién ....... 7.255.81

Con la misma Ley, Titulo I{I se han hecho similares
distribuciones para el desayuno escolar y otras necesida-
des en hospitales, orfanatos, asilos e instituciones de be-
neficencia, cn la siguiente forma:

VALOR DE LOS
PRODUCTOS BENEFICIARIOS
1962 . . .. §US. 516.297 65.000
1963 . . . . 3.222.023 342.000
1964 . . . . 3.979.461 453.477
1965 . . . . 2.451.000 390.000

Recientemente se ha suscrito bajo el Titulo I de esa
Ley, un acuerdo por 3.830.000 délares para acelerar la ex-
punsién del desarrollo econdmico en Bolivia. Con estos
fondos Estados Unidos vender4 a Bolivia harina por valor
de 2.500.000 ddlares y algodén 1.330.000 délares. Los
pagos serdn hechos en moneda nacional, ahorrdndose asi
aproximadamente cuatro millones de délares en divisas.
Por su partc Estados Unidos, con esa venta, destinard el
70% al Fondo Especial de Préstamos para su emplco en
varios programas de desarrollo.
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Las Repiblicas Americanas proclaman su decisién de asociarse en
un esfuerzo comin para alcanzar un progreso econémico més acelerado y una
mds amplia justicia social para sus pueblos, respetando la dignidad del hom-
bre y la libertad politica.

La certeza del éxito final descansa no solamente en la fe en sus
pueblos, sino también en la conviccién de que el espiritu del hombre libre
es invencible patrimonio de la civilizacién americana.

(Del Predmbulo de la Carta de Punta del Este).
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