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AVIRODUCCJON
 

EL trabajo de compbacin que se presente, ogs un aporte a ia 
CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE y en especial a los 
Ciudadanos Convencionales, de tel manea a quo dispongan de todo e/ 
mateial neceserlo que ls parmita ester en condiciones de analizar las 
dist'ntes propuestas prosentadas a la Magna Convencidn, y en 
consecuencia, podor omitir una opinidn fundada, sea yresponsable sobre 
los distintos teas considerados en oportunidad do los debates que 
deberfn realizarse en las sesiones plenarias de la Convencidn. 

Durante elperodo de diez dies concedidos por at Reglamento Intemo para 
la prasenracidn de los proyactos, se ha podido detecter un total de 128 
propuestas, de Ia cuales 11 constituyen anteproyectos completos de 
texto constitucional y el resto, propuestes sobre disbntos temas que 
hacen a la problemAd'ca en cuestdn, presentado potlos Partidos Politicos 
y las Organizaciones Sociales, ptiblicas y privadas. 

Por tanto, la labor que se ofroco en esta opoumdadasa/ rmsiitadodo... 
)a sistematizacidn por "zemas-, do todas las propuestaspresentadas, tanto 
de aquellos considerados en los anteproyactos, como de lox aportes 
especIficos formulados. Asf,la documentacidn qua se presenta contiene: 

1. 	 El texto de la Cons ttucidn vigente sobre cada tema. 
2. 	 El texto de los Anteproyectos y propuestas presentados por los 

Partidos Politicos, los Movimientoc sociales y otros organismos 
pablicos yprivados. 

3. 	 Un cuadoo con las fuentes que inspiran a los mismos, en especial 
todo Io relacionado con Constituciones katnoemericanas. 

4. 	 Un breve resumen bibliogrdfico sobre tomes constitucionales. 

En un documento pesterier, so incluyen las resoluciones adoptadas por las 
distintas Subcomisiones, y el texto finalde la Comistdn Redactora quo ser6 
olevada al Plenaro de Ia Convencidn. 



Cabe consignar ./ amp/o espkitu do participaddn quo ankna a ia 
ciudadanfa para con /a Convencdn Nacional Constituyente, a/ haber 
intervenido un gran niknwo de organizacionespublicas y pavadas. En
efecto, la totalidad de los partidos politicos existetes (ANN, PLRA, PRF 

y DC),asicomo elMovimiento recientemente creadod& Consttudn Para 
Todos, han elevado sendos pIoyactos, juntamente con organismo tales 
como: la Universidad Catica, la Unidn Industrialdel Paraguay,&1Podsr 
Ejecutfvo. etc., y algunos convencionales colorados, projentados 
paralelamentealoticaldo su partido. 

Los organismos oliciales tambidn han participado, de3de el propPoder
Ejecutvo, tal comO queda dicho con supropio proyocto, y los Ministerios 
do Relaciones Exteriores, Educacidn y Culto, Salud Publca, Cimara do 
Diputados (Buzdn do Suqerencias), Municipalidad do Asuncidn, etc., con 
propuestas concretas sobre las cuestiones especfficas do su interds. 

Un total do 31 organizaclones no gubernamentales (ONGs)tambidn
hicieron Ilegar sus propuestas y el Ministerio de Intemior do Ch7e, la
 
/egislacidn vigento en ese pals sobre las situacionesdo emergencia. 

A todo ello,puede sumarse aquellospresentados pororganismos privados,
econdmicos y soales, y los aportes do mis de 43 personas indiWduales. 

PidpabesTemas. 

Cuestones do inters como la "Descentralizacidn-, con ms do 30 
propuestasdistintas (incluyendo lo.4 proyectos globaleos), 01 Trabjo- con 
29; a Reforma Agrarib con 23; 01 Servicio Miitar;la Salud; los Indfgenas;
los Derechos Individuaes; e Poder Ejecuavo, Judicial,los Municipios;Ia 
Mujor; etc., han sido, entre otros, los tamas quo mayor fndice do 
partripacidn y preocupacidn exteriorizado par a ciudadana. 



Ademis, en el transcurso de la discusidn en las disb'ntas Subcomiiones, 
se han planteado otras propuestas adcionales a las qua fueran 
presentadas inicialmente, con lo quo la tentica se ha visto 
sustancialmente wnquecda. 

Este trabajo so da a pubicidad gracias a Io colaboracidn de la Agenda
Intenacional Para El Desarrollo (AID), de ka Embajada de los EE. UU. en el 
Paraguay, sin cuyo aporte swia irnposiblematedahzmr esta labor. 

Esperamos quaeste gran esfuarzo de sistematizaci6ndo la documentaddn 
constitucional, presto un servicio efectivo a los Ciudadanos 
Convencionalos, do tal manera a lograr fa elaboracidn do una modema, 
democrdtica yjusta Constitucidn, para orgulo do todos los paraguayos. 

RAMIRO BARBOZA 

ASUNCION, Febrero do 1992. 



PREAMBULO
 



PREAMBULO
 

Contwzido delfDoconwto 

1. 	 Texto de la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto de todos los anteproyecto presentados por los partidos 

polit'cos, Movimientos Sociales y otros Organos Piblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Pr6xlmas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre el tema. 

CONSTiTUCION VIGENTE. 

Los representantes de la Nacidn paraguoya, reunidos en Convencidn 
NacionalConstituyente. ratificando los inmutablesprincipios republicanos 
de la democracia representativa, inspirados en lor mls puros sentfmientos 
de amor a la Patria, conclentes del deber de consagrar los derechos 
humanos, y de asegurar la libertad, la igualdad, la justicia y el orden, la 
paz interior, la defensa nacional, ef desarrollo econ6mico y el progreso 
social y cultural, como patrimonio intangible quo garantiza Ia dignidad y el 
bienestarde las generacionesde paraguayos y de todos los hombres del 
mundo que Ileguen a compartir con ellas el esfuerzo do labrar un destino 
superior on el concierto de las naclones fibres, invocando o/ amparo do 
Dios, la enserlanza do los prdceres de mayo, y of ejemplo inmortal de los 
defensores de nuestra nacionalidad, sancionan esta Constitucidn para la 
Repdblica del Paraguay. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

NOSOTROS: Los representantes del pueblo paraguayo, reunidos on 
Convencid6n Nacional Constituyente, invocando la proteccid6nde Dios, en 



ejercicio do Ia jotastadsoberana quo el pueblo nos ha dado, 
Y 
CONVENCIDOS:De Ia supremacla de Ia persona humana nacida igual en 
dignidad y on derechos anteriores y superiores al Estado; de quo la familia 
os )a cddula bsica de la sociedad; d quje el trabajo, es debor y derecho 
de todos los hombres; de quo Ia justicia y la paz smn valores 
fundameniales en los quo so cimentan el bien comOn y la solidaridad 
humana; 

RESUEL TOS: A estimular Ia institucidn de una sociedadjusta y libre, sin 
exolotados, exenta de discriminacidn por razdn do raza, sexo, credo y 
condicidn social, donde Ia economfa estd al serviclo dolpueblo y no de 
grupos privilegiados, abierta a todas las formas superiores do convivencia, 
para recibir y aprovechar los beneficios do la ciencia, la economfa y Ia 
tecnologfa; 

A asegurar a las generac;ones presentes y futuras un Estado democrdtico, 
basado en la voluntad libromente expresada en perid6dica consulta, quo 
garantico Ia plena vigencia de los der6chos humanos, el trabajo digno, Ia 
educacidn y la cultura, ia salud, el disfrute y la participacidn do la riqueza, 
el sometimiento de los gobernantes y gobernados a Ia Constitucidn y Ia 
Ley y la plenE y efectiva responsabilidad do quhies ejerzan dentro del 
Estado funciones p~blicas, electivas o no; 

PERSUADIDOS: Do la necesidad do fomentar la fraternidad do descartar 
Ia violencia y el abuso del derecho para la solucidn de los conflictos 
internos e internarionales; y, do est'mular Ia integracidn y la hermandad 
do todos los pueblos lat'noamericanos. 

ANIMADOS: Del propdsit, de mantener Ia personalidad histdrica de Ia 
Patria, defender su patrimonio cultural en las raices hispinicas y guaranfes 
quo /a han dado origen. 

EVOCANDO: La memoria do los prdceres quo nos han entregado una 
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Patria independiente y de los quo la han consolidado y defendido para 
perpetuarlalibre, digna y soberana. 

SANCIONAMOS LA SIGUiENTE CONSTITUCION PARA LA REPUBLICA 
DEL PARA GUA Y: 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSEU OS. (2) 

NOSOTROS: Los representantes del pueblo paraguayo, reunidos en 
Convencidn Nacional Constituyente, invocandola protecci6n de Dios, en 
ejerciclo de Ia potestad soberana que 61 pueblo i,.'os ha dado, 
y 

EVOCANDO: La memoria de los prdceres que nos han entregado una 
Patria independiente y do los quo la han consolidado y defendido para 
perpetuarla libre, digna y soberana. 

ANI7ADOS: Del joropdsto do mantener Ia personalidad histdrica do la 
Patria,defender su patrimonio cultural en las raices hispinicas y guaranies 
que lo han dado origen. 

PERSUADIDOS: De Ia necesidad de fonentar la frateraidad; do descartar 
/a violencia y el abuso del derecho para la solucidn de los conflictos 
iniernos e internacionales; y, do estimular Ia integracidn y ia hermandad 
de todos los pueblos latinoamaricanos. 

CONVENCIDOS: Do Ia supremaca do la persona humana nacida igual en 
dignidad y on derechos anteriores y superiores alEstado; de que la familia 
s 1a c6dula b~sica de :a sociedad; de quo el trabajo, es deber y derecho 

de todos los hombres; de quo Ia justicia y Ia paz son valores 
fundamentales en los quo se cimentan el bien comin y la solidaridad 
humana; 
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RESUEL TOS: .1 estimular Ia institucidn do una sociedadjusta y libre, sin 
explotados, exenta de discriminacidn por razdn do raza, sexo, credo y 
condicidn social, donde Ia economfa estd al servicio del pueblo y no do 
grupos privilegiados, abierta a todas las formas superioresde convivencia, 
para recibir y aprovechar los beneficios de Ia ciencia, Ia economfa y Ia 
tecnologfa; 

A asegurar a las generaciones presentes y futuras un Estado democr6tico, 
basado on la voluntad libremente expresadaon periddica consulta, quo 
garantice Ia plena vigencia de los derechos humanos, el frabajo digno, la 
educacidn y la cultura, la salud, el disfrute y Ia partibipacidn do la riqueza, 
el sometiriento do los gobernantes y gobernados a la Constituci;n y Ia 
Ley y Ia plena y efectiva responsabilidad de quienes ejerzan dentro del 
E.tado funciones pdblicas, electivas o no; 

(ERROR. El DECIDIDOS as una repeticidn del pdrrafo anterior) 

INVOCANDO: la proteccidn del Dios y la reprosentacidn quo nos inviste, 
SANCIONAMOS LA SIGUIENTE CONSTITUCION. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. 13) 

La Convencidn Nacional Constituyente, en nombre del pueblo y en 
ejercicio do la representacidnnacional de quo se halla investida, con el 
objeto do establecerlajusticia, asegurar la tranquilidad interior, proveer la 
defensa coman, promover los beneficios de Ia libertadpara las presentes 
y las futuras generacionos y para los hombres y mujeres del mundo 
lieguen a habitar el suelo paraguayo, invocando a Dios Todopoderoso, 
Supremo Legislador del Universo, y a los pr6ceres fundadores do Ia 
nacionalidad, ordena, decreta y establece esta Constitucidn para la 
Repdblica del Paraguay. 
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ANTEPROVECTO DE CONSTiTUCION PARA TODOS. (28) 

Nosotros, Nosotras;
 
Reunidos en Convencidn Nacional Constituyente;
 
en e/ nombre de los pueblos de la Nacidn Paragmaya;

en pleno y legftimo ejercicio de la soberanfa que nos fuera libre y
concientemente delegada; 

Proclamamos;
 
Los derechos fundamentales 
 del ser hurnano: la vida, Ia libertad, la
seguridad, la dignidad, la basqueda de la felicidad;
 

La igualdad do todos los hombres y las mujeres, las etnias y las culturas,
los nacionales y los extranjeros que compartan nuestra tierra y destno, en

el presente y en el futuro.
 

Y con el fin de:
 
garantizar los bienes do Ia justicia, Ia libertad y Ia paz;

asegurar la convivencia democrdtica, ei'justo orden econdmico y social y
una relacidn armdnica ccn la naturaleza y el medio ambiente;

abolir las oprobiosas discriminaciones y opresiones pretdritas;
instaurar un Estado democrjtico, pluralista, justo 
y participativo que
exprese la voluntad de quienes nos han confiado SL" mandato;
mejorar la calidad do vida; 
lograr el pleno ejerciclo do los derechos humanos;

promover elprogreso do la econom(a, Ia ciencia, la tecnologia, el arte y la
 
cultura;
 
mantener relaciones pacfficas, fecundas, solidarias yjustas con todos los
pueblos con quienes compart'mos el mundo;
 

Establecemos esta Constitucidn:
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AN7EPROYECTO DEL PAR77DO REVOLUCIONARIO FEBRERISTA. (72) 

LOS CON VENCIONALES CONSTITUYENTES DE LA REP UBLICA DEL 
PARA GUA Y ejerciendo e derecho y elmandato surgidos do la soberanta 
popular, reunidos pararadtficai ta independencia y la integridad territorial 
do la Nacin, fortalcer la unidad de sus habitantes, instaurar la justicia 
social como ideal supremo, dandog Ia participacidn de todos los seres 
huma,7os que habitan esta tierra so oriente hacia un equitativo disfrute do 
sus riqu6.zas, fomentando el desarrnllo econ6mico al servicio del hombro 
y preservando para W y su familia nuestra fuentes bAsicos do riqueza 
nacional. Raunidos parabvscar la 1gualdadsocial, jurldica y polftica, sin 
discriminaci6n de raza, sexo o credo, fundados en la solidaridad y en of 
pluralismo politico e ideo!6gico; paracooperar con las demos naciones del 
mundo, especialmente con las hermanas de nuestro continente, sobre la 
base del respeto a Ia autodeterminaci6n de los pueblos y los derechos 
fundamentales de la persona humana, el repudio a Ia guerra de conquista 
y al predominio econ6mico como forma de sometimiento a las grandes 
mayorlas; para ratificar el orden democrAtico en el cual se han inspirado 
los afaiies de los hombres y mujeres da toda nuestra historia, como ilnico 
o irrenunciable media para asegurar los derechos y la dignidad de los 
ciudadanos. Reunidos con el orgullo de pertenacra la naci6n guaran( y 
do estar insp,'rados en el ejemplo de los Prdceres de Mayo, en los ideales 
de los quo lucharon y murieron por defender nuestra soueranfa nacional y 
de quienes ofrendaron ,os grandes sacrificios por instaurarun Estado do 
Derecho donde la libertad, la democra.:,a y la justicia sean pilares 
fundamentales de la Naci6n Paraguaya, sancionan esta constituci6n parz 
garantizar elbienestar de nuestro pueblo y de todos los hombres y mujeres 
del mundo que deseen compartir el esfuorzo de labrar un destino superior 
paranuestros hios y los hios de nuestros hijos. 

NO TIENEN PREAMBULO: 

Anteproyecto Partido Dem. Cristiano, Poder Ejecutivo, CIDSEP, Paciello, 
Unidn Ind. Paraguaya. 

6 



PROPUESTA S PRESENTADAS 

PROPUESTA DE FEPRINCO. (60) 

(Modificaciones introducidas alProyecto queserfa considerado como base, 
presentadopor el Partdo Colorado). 

CONVENCIDOS: (Como estc en el proyecto colorado) 

CONVENCIDOS: idem 

RESUELTOS: A estimular la institucfdn do una socisdadjusta y libre, sin
explotadores ni explotados, sin discriminaciones do razas, de sexos,
credos y condiciones sociales, o'onde la economa 9std al servicio delbien 
comn, estableci6ndoseclaras normas que aseguren la libra competencia 
o igualdad do oportunidades para todas los ciudadanos. 

El pIrrafosigue como est,. 

PERSUADIDOS: Igual 
ANIMADOS: Igual 
EVOCANDO: Igual 

PROPUESTA DE LA ASAMBLEA POREL DERECHO A LA VIDA. (ADA VI).
(105) 

Considerandoquo la libertad, Ia justcia social y fa paz en el mundo tienen 
por base, el reconocimiento de la dignidad intrinseca y do los derechos 
igualese inalienables do todos los seres humanos; 

Considerandoquo el desconocimiento y el menosprecio do los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes parala conciencia de
la humanidad, y quo se ha proclamado, como la aspiraci6n mds elevada 
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del hombre y de la mujer, el advenimiento de un mundo en que los seres 
humanos, liboados de Ia opresi6n, del temor y de la miseria, disfruten de 
la libertadde palabra, de creenras, do opci6n, etc. 

Considerandoquo Ia aberrante Doctrina de Ia Seguridad Nacional;como, 
a la vez, cualquier forma de Autocracia, Imperialismo y Colonialismo, han 
sumido a nuestros pueblos latinoamericanoson Ia miseria, eldolor, el luto 
y, por lo mismo, a Ia inseguridad y desnacionalizaci6n, al instaurar el 
terrorismo de Estado; y quo Ia proclamaci6n de Ia autodeterminaddn de 
los pueblos y la decisidn soberana do elegir nuestro destino, como pas 
libre y democr~tico, os factor imprescindible para erradicar doctrinas qua 
favorezcan a Ia violacidn de los derechos humanos y a /C impunidad, y 
rechazar toda forma de penetracin, vasallaje e intervenci6n hacia nuestra 
culture, nuestra identidady nuestro pueblo. 

Considerando quo un pueblo quo est6 en situaci6n de aumentar su real 
progreso, sin intermediaci6n, eon transparencia y pluralismo en los 
procedimientos polfticos, estarf en la mejor condici6n para proyectarse 
hacia el future, como fuerza do iberacidnintegral. 

Que la aspiracidn a convivir en un hogar comdn latinoamericano, 
garantizado los derechos humanos fundamentales, hace que, e Pueblo 
Paraguayo, comprometi6ndose a convertirsu con sus hermanos do la 
regidn en vanguardia en el concierto universal de naciones, proclama 
cuanto siguo: 

PROPUESTA COO5RDINADORA DE CON. COLORADOS DEL INTERIOR. 
(101) 

El pueblo paraguayo, en pleno ejercicio do su soberana y do su natural e 
inalienable derecho de gobernarse a si mismo, representado en esta 
Convencidn Naciona! Constituyente por sus legftimos mandatarios, 
concientes del valor sustantivo do la persona humana, cuya existencia es 
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anterior al Estado y sus dereuhos superiores almismo; de qua Ia familia es 
la cdlula b6sica de la sociedad; de quoel trabalodigno es derecho y deber 
do hombres y mujeres en igualdad de oportunidades; de quo lajusica,Ia 
paz y Ia libertad son valores fundamentales en quo se cimentan el bien 
comdn y la convivencia humana en Ia bdsqueda de su felicidad. 

Resuelto a asegurarla constiuci6n de un Estado Social de Derecho, 
democritico y descentralizado, basado en Ia voluntad popularpluralista y
partfcipativa, invocando Ia proteccidn de Dios, fuente de todo poder y
evocando ia memoria do los prdceres de nuestra nacionalidad. 

Sancione esta Constitucidn para Ia Repblica del Paraguay. 

PROPUESTA DEL MO VIMIENTO CIVICO HISTORICO AQUIDA8AN-NIGUI 
(92) 

Desde Yurd-Mirim, baiTada por Ia espuma del Atntfco, sald Alejo Garcia 
con sus 4 compafieros y 200 lugare/ios, tupy guaranies quo junto con los 
Guaranies ensefioreabanesas tierras hasta los contrafuertes Andinos al 
oeste, el rio Orinoco al norta y el Estuario del Plata al sur. En 1524 Ale,,o 
Garcia descubro el Paraguay, en 1528 Sebastian Gaboto remonta ol 
Parana y Ilega al Paraguay y en 1537 Juan Le Salazar y Espinoza funda Ia 
Ciudad de Asuncidn, Madre de Ciudadas. Reconocemos por nuestros 
ancestros a los Guaranies y a los espa~folas quo amalgamaron el alma do 
ia raza, haclendo al hombre y a Ia mujer paraguayos testigos y
protagonistas do Ja Gesta Comunera quo no tuvo paragdn en la Historia 
Americana y do Ia Independencia Patria. En todos los ariagos avatares quo 
asolaron a nuestra Patria, Ia Nacid, pervivid merced a la solidez de Ia 
familia paraguaya y de su descendencia, fundada en el Matrimonio 
Indisopuble. Declaramos y Proclaman..i.b en esta Constitucidn quo el 
contenido do dste Predmbulo constituye el fundamento inamovible do la 
Nacidn Paraguaya. 
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FORMAS DEL.. 
ESTADO . 



FORMAS DEL ESTADC Y SOBERANI4 

Contenido del Documento 

1. Texto de la Constftut 
2. Texto de todos los anteproyecto presentados per los partido,

poliicos, Movimientos Sociales y otros Organos Pdblicos y
Privados. 

3. Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos.
4. B'bliograffa breve sobre el ma.r 


CONSTITUCl)N VIGENTE 

Art. 1o. El Paraguay es y serf siempro una Nacidn libre e independiente.
Constituidoen RepIblica Unitaria e indivisible, adopta para sugobiemo la 
democrac,'a representatva. 

Art. 2o. .asoberanfa de ia Repablica del Paraguay reside esencial y
exclusivamente en el pueblo que la ejerce por medio de los Poderes delEstado, conforme a to quo dispone esta Constitucidn. 

Art. 30. El Gobierno de la Repdblica es ejecido par las Poderes
Legislative, Ejecutivo v Judicial, dentro do un sistema de divisidn, 
equilibrio e interdependenc.a. 

ANTEPROVECTO DEL .PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. lo. La Naci6n paraguaya constituida en Repablica libre "eindependiente, unitaria e indivisible reafirma su voluntad de organizase en
Estado democriticode derecho, par'cipativo y iuralista. 
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Art.86. Naturaleza. El Paraguay es una republica soberana, unitaria 
democribca y social, quo so constituyoen Estado libre e independiente 
para garantizar, promover y propender a la efectiva vgencia de los 
derechos fundamentales consignados en el Tiulo /, y consagrar ol ben 
comun. 

Art. 87. Soberanfa. La soberanfa radica on el pueblo, pot tanto el poder 
ptiblicosdlo emana delpueblo que Io ejerce directamente en eleccione. y 
votaciones, o a travds do los drganosdelEstado dentro de Ia competencia 
especfica quo le asigna esta Constitucidn. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIE LO. 159) 

Art. lo. La Nacidn paraguaya, potesta Constitucidn reafirmay verifica su 
voluntadpoltica fundamental do constituir un Es ado Democrdtico y social 
do Derecho, libre y soberano on el que la convivencia so funda en el 
reconocimiento do )a dignidad do Ia p6rsona, cuyos derechos 
fundamentales, no limitativamente, se proclaman on este 7Itulo. 

Art.56. Naturaleza. El Paraguay es una repablica soberana, unitaria 
democrAtica y social, que so constituye en Estado libre o independiento 
para garantiza,; promover y p;opender a Ia ofectiva vigencia de los 
derechos fundamentales consignados en el Titulo I, y consagrar el bien 
comOn. 

Art. 57. Soberana. La soberanfa radicaen 01 pueblo, pot tanto el poder 
piblicosdlo emana delpueblo quo lo ejerce directamente on elecciones y 
votaciones, o a travds do los drganos delEstado dentro do /a competencia 
especifica quo le asigna esta Constitucidn. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (2) 

Art. lo. La Nacidn paraguaya consituida en Repdblica libre e 
independiente, unitaria e indisible, reafinma de organizarse on Estado 
denocr1t'code derecho, participatfvo y pluralista. 

Art. 106o. Naturaleza. El Paraguay es una Repdblica, soberana, unitar#,
democratice y paricloativa, que so constituye en Estado Oibre e 
independiente. 

Art. 109o. Soberanfa. La soberanfa radfica en el pueblo. El poder pdblico
proviene delpueblo que Ioejerce por medio del sufragio. 

ANTEPROVECTO DEL PARTDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. (3) 

Art. lo.La Repdblica del Paraguay es yserh siempre libre e independiente.
Consttuird un Estado unitario para su gobierno Ia forma democrAtica 
pluralista, participativa y representativa. La ley propenderd a que su
administracdn sea fincional y territorialmento descentralizada. 

Art. 2o. El poderpol'coreside exclusivamente en elpueblo, quo lo ejerce 
por s( mismo o por medio do sus representaites, conforme a las formas 
de participaci6n democrdtica que establece esta constituci6n. 

El gobierno de la republica se ejerce por los poderes del estado, en un 
sistema de separacidn,equilibrio, coordinaci6n y rec..vroco control. 

El pueblo no gobierna sino on la forma y por medio de las autoridades 
previstas en esta consttucid6n. Toda fuerza, asociacidn o rouni6n annada 
do personas quo so atribuyalos derechos do/pueblo ypecionea nombre 
de dsto comete delito do sedicidn. 
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ANTEPROYECTO DEL PARIDO REVOLUCIONARIO FEBRERr3TA. (72) 

Art. lo. E Paraguay es y seri siampre una Nacidn ibree independiente de 
toda dominactdn o proteccdn extranjera. Se constidtuye en Repablica 
unitaria e indivifr 'fle,respetando ydesarrollando las autonomfas rejionales 
y departamentaes. 

Art 2o. La soberanfa nacional reside esencialmente y exciusivamente en 
el pueblo paraguayos que la ejerc6 por si o por medio de sus 
representantes y del que emanan los Poderes del Estado, conforme a l 
qua dispone esta Consttucidn. El principio de autoridad reside en Ia lay, 
no en las personas qua la ejercen. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECU7RVO. (37) 

ArtLlo El Paraguay esy seal siempre una Nacidn libre e independiente. 
Constituido en Repdblica unitariae indivisible, adopta para su Gobieno la 
Democraciarepresentativa, con l recurso de la consulta popular on las 
condiciones preistas en esta Constitucidn. 

Art. 2o. La Soberana do Ia Rep:blica del Paraguay reside esencial y 
exciusivamente en elpueblo, qua la ejerce a travis de sus representantes 
y por vias de referindum. Ningtin sector del pueblo ni ningan individuo 
puede atribuirse su gjrcicio. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRIS7ANO. (19) 

Art. lo. El pueblo es sobrano. A 61 Ia corresponde definir, califcar y 
obtenr su bien comdn, ajerciendo la libre determinacidn de sus 
comunidades a travds de Ia Construcidn y contiando la gestdn pablicaa 
los representantes par el elegidos. 
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Art. 2o. La Dermocracia.
 

El Paraguay adopta coma 
 forma do gobieno y sisterna do vida "' 
denocracia representativa y de partipacidn, fundada sobre la libre
determinacidn social de la persona, sobre la fam7ia y ia preeminencia del 
trabajo sobre e capital. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA.(4) 

Art. 1o. El Paraguay es y ser siempre una naddn fibre e independiente.
Constituido en Reptiblica, adopta para su gobierno of sistema democrdtico 
representativo. 

Art. 2o. La soberanfa do la Reptblica del Paraguay reside esencial 
exclusivamente en of pueblo quo la ejerce por media de los Poderes del
Estado, conforme a Ioque dispone esta Constitucidn. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PAR4 TODOS (28) 

Art. lo. Nacidn, Repdblica y Estado. 

El Paraguay es una Nacidn multicultural, LJbre ysoberana quo seconstituye 
en Estado Democrjtico ySocial do Derecho. Adopta la forma deRepdblica
unitaria descentralizada, cuyo sistema poltico es la democracia pluralista
representativay participativa. 

Art. 2o. Soberanfa.
 
La soberanfa reside exclusivamente en elpueblo, del cual emana ej poder

pdblico, y quo /o ejerce directamente o pormedin de sus represantantes

electos, en los tdrmios establecidos en esta Constitucida en esta 
Constitucidn. 
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ANTEPROYECTO DEL CfDSEP. (31) 

Art. lo. Formas del Estado de Gobierno.
 
El Paraguay es un Estado de De-echo, social, unitario e indivisible. Su
 
gobierno es republicano, democrfi'co, participativo, representativo y
 
responsabl.
 

Art. 2o. Soberanfa.
 
La Soberanfa de la Republica reside exclusivamente en el pueblo, que Ia
 
eyerce conforme a las disposiciones de esta Consttuc6n.
 

ANTEPROYECTO DE LOS COOPERA TIVISTAS. (Y3) 

Art. lo El Paraguay, por mandato del Congreso Constituyente del 30 de 
Setiembre de 1813, se instaura como Repuiblica libre, independiente y 
soberana. 

', constituye en Repdblica Unitaria Descentralizada y adopta como forma 
de gobierno, la democracia representativa y participativa. 

Art. 2o. La soberanfa reside en el pueblo y en su voluntad do poder. Su 
ejerciclo pleno se agota en el acto constituyente. Su ejerecio practico 
esta delegado a los Poderes del Estado que conforman el gobierno de la 
Repdblica.
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PROPtIESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA DEL SR. JSE ANTONIO AYALA. (11) 

De /a Organizacidn de Ia Repdblica. 

lo) La organizacidn pofitica delParaguayconfigura un estado denocr*tco,
repubficano representatvo unitalo. Es en esencia, estructura y
funcionalidad institucional, un estado de dorecho. 

2o) Los principios enunciados en Ia declaracidn de los Dar'jchos Humanos 
y en esta Con'tituci6n, constituyen ley fundamentalpara los tribunalesde 
la Nacidn, ys&i J obligacidn de /a autoridadpdblica aplicarlos flelmente pot
constituir garai tlas esenciales de los habitantes de Ia Repblica. ;os que
Wlen esr, .-orma serdn pasibles de destitucidn y procesaminto pOr
violac,; n do sus doberes do funcionario pdblico. 

3o) La soberanfa reside Onica y exclusivamente en el pueblo. En ningtin 
caso y bajo concepto alguno podr. desconocerse o sustituirse la soberanfa 
popular. 

4o) Queda abolida por siernpre en nuestro pafs el sistema autocrdtco do 
Gobierno, quien lo propicie serJ como traidor a Ia patria. 

5o) El territorio do la Repdblica se divido en Zonas regionales o 
geogrAficas, cada una do las cuales tendr4 su gobernador que ser elegido
democr, 'camente por los habitantes de su distrito. Cada gobernador
regional tendr un consejo asesor de gobierno quo so compondrh de cinco 
miembros, cada uno de los cuales ejercerf funciones especificas relativa 
a su cargo. Una ley del Congreso reglamentarh lajurisdiceidn territorial y
la funcionalidad de cada gobierno regional, que tendrJ autonomfa 
administrativa. 
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PROPUESTA DE GONZALO QUINTAA4. (41) 

Art. lo. La Reptblica delParaguay es y serh siempre fibree independiente. 
Constituida en Estado Unitarlo y territorialmente organizada en 
Departarnentos, Territorios Indfgenas y Municipios. La ley propenderid a 
que su administracidn sea funcional y territorialmente descentralizada. 

Adopta para st Gobierno la forma democrhdca, pluralista, participativa y 
representadva. 

PROPUESTA DE CONVENCIONALES COLORADOS DEL INTERIOR (101) 

Decdarai6pfundamenta. 

Art. XX. La nacidn paraguaya se consttuye en Repdblica libre e 
independlente, unitaria descentralizada, con autonomfa do sus entidades 
ternitoria!:s.estA organizada en Estado Social de Derecho, democrAtico, 
participativo y pluralista. 

PROPUESTA DE CONVENCIONALES DEL PLA (109) 

Declarac6ines Fidamntales. 

Art. La Repdblica del Paraguay es y ser siempre libre e independiente. 
Constituida en estado unitarlo descentralizado, adopta para su Gobierno 
la forma democrdbtca pluralista, participativa y representativa. 
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PROPUESTA DE LA ASOCIACION DE LA PRODUCCION, LA INDUSTR4 

Y EL COMERCIO (APRINCO) Ciudad de Este 181). 

Decdaacimes fwidamentaes. 

Art. lo.ElParaguay es una Nacidnlibre e independiente. Estd constituido 
en Repdblica Unitaria, descentralizada, en forma poltica y administrativa 
como Ia ley to establezca, adopta para su gobierno la democracia 
representatva. 

PROPUESTA CONV.DARIO ANTONIO PALACIOS VERA (102) 

D,3daracionesfundamentales. 

Art. El Paraguay os y serh siempre una Nacidn libre e independiente.
Constituido en Estado Unitarlo y descentralizado, adopta para su gobierno
la Democracia reprosentativa, con el recurso de Ia consulta popular en las 
condiciones previstas en esta Constitucidn. 

Documento elaborado por el Departamento de Derechos Humanos de Ia
Universidad Catdlica Nuestra Seflora do IaAsuncidn.
Direccidn y Coordinacidn a cargo de los Dres. Carlos A. Gonzilez yRamiro 
Barboza. 
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DERECHOS
 
INDIVIDUALES
 



DERECHOS INDIVIDUAI. 

Conhnfido delDocgwnto. 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigente.
2. Texto de todos los anteproyectos presentados por los partdos

politicos, Movimientos Sociales y otros Organos Pablicos y
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno do los anteproya-tos.
4. 	 Biblikgrafa breve sobre el tema. 

CONSTITUCION VlGENTE. 

Art. 48o. Todos los habitantes de la Repdlfica tenen derecho al libredesenvolvimiento personalidad, sin otiis limitaciones que lasdo su 

derivadasdel derecho de terceros y del orden piblico y social.
 

Art. 49o. Los actos privados que no ofendan elorden pilblico nia la moral,ni perudiquen a terceros, estdn 	 exentos do la autoridad de losmagistrados. Ningdn habitante de Ia Repdblica puede 'erobligado a hacer
1o quo la ley no manda niprivado de lo quo ella no prohibe.
 

Art. 50o. Toda persona tiene derecho a ser protegida por el Estado on suvida, su integridad fisica, su libertad, su seguridad, su propiedad. Su honor 
y su reputacidn. 

Art. 51o. Est? Constitucidn consagra la igualdad do derechos civiles ypolticos del hombre y la mujer, cuyos deberes correlativos serlnestablecidosen la ley, atendiendo a los fines delmatrimonio y a la unidad 
de la famila. 
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Art. 52o. Los extranjeros podrdn avocindarse en el Paraguay con las 
formalidades yrequisitos establecidos porlay, la cualprever6 tambidn las 
causas de su expulsidn del territorionacional Gozarin de los mismos 
derechos y tendrin las mismas obligaciones que los paragueyos, con las 
limitaciones y excepciones establecidas por esta Constftucidn y las eyes. 

Art. 53o. Los paraguayos y los extranjeros tendri derecho a ser 
indemnizados par el Estado o los Municipios par los dallos y perjulcios de 
que hayan sido objeto por porte de a autoridad legtftma en el ejerciclo de 
sus funciones. 

Art. 54o. Los habitantes do la Repablica son iguales ante la lay, sin 
discriminacidn alguna: no se admite prerrogativas de sangre ni do 
nacimiento;no hay en ella fueros personales ni titulos do nobleza. 

Art. 55o. Todos los paraguayas tienen derecho a ocupar fundcones V 
empleas pablicos sin otra condicidn que Ia idonedad. La layreglamentar 
el procedimiento para Ia admisidn, pronocidn y remocidn do los 
trunclonariosdo la administraci6nptblica, empleados y demis servidores 
del Estado, sobre bases quo aseguren la igualdadde ,portunidades y la 
estabilidad en los cargos o empleos; definied sus derechos y ob/igaciones, 
y fiari los requisitos paraquo puedan acogerse a los beneficios sociales, 
incluso los referentes d jubilaciones y pensiones. Estin prohibdos los 
paros y las hue/gas do los funcionarios y empleados pdblicos asi como el 
abandono colectivo do sus cargos. 

Art. 56o. Todos los habitantes pueden transitar librementeporo/ territorio 
nacional,cambiar de domicilio o rosidencia, ausentarse de la Repablica y 
volver a ella, traer sus bienes alpals o sacarlos de dl, sin mros limitaciones, 
en este dltimo caso, que las estab/ecidas por la ley. 

Art. 57o. Nadie esth obligado al pago de tributos, ni a la prestacidn de 
servicios persona/es que no hayan sido expresamente establecidos por la 
ley. No se exigird fianzas excesivas ni se impondrd multas des.medidas. 
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Art. 58o. Todo autor,inventor o investigador, es propietaro exclusivo de 
su obra, invento o descubrimiento cientifico por el plazo que le acuerda ia 
ley. 

Art. 5,9o. La detencidn do las personas, savo caso do ser sorprendidas en
la comisidn de deito, s6lo podr6 tenerlugar en virtud de orden esc-ita de
autoridad competonte. No se podrd detener a persona alguna por m,Is do 
veinticuatro horas sin comunicksele la catsa de Su detencid6, ni
mantenerla detenidv sino en su domkilio o en lugarespliblicos destliados 
a ese objeto. La detencid6n serA puesta en conocimiento del Juez 
competente dentro de las cuarenta y ocho horas. Si habiere
incomuncacid6n del detenido, ella en ningiin caso podrA prolongar4'e per
mds de este plazo, excepto si mediare orden judiciai. 

Art. 60o. En la investigacid6n do los hechos punibles, el indiciado tendr6 
acceso a ls recaudos sumariales y a todos los midios de defensa que
provea la ley. El sumario no es secreto, ni podrA prolongarse por mds 
tiempo que el legalmente fijado. 

Art. 61o. Ninguna persona puede ser condenada sinjuicio previo que se
fude en ey anterior al hechc del proceso, ni juzgada por tribunales 
especiales. 

Art. 62o. La defensa en juicio do la persona y do los derechos es
inviolable. Nadiepuede ser obligado a declarar contra si mismo, contra su
c6nyuge, contra sus parientes dentro del cuarto grado do consanguinidad
o segundo de afnidad.Actos de esta naturaleea anulan la declaracidn y
hacen responsables anta la ley a quienes los hubieren ordenado o 
ejecutado. 

Art. 63o. La ley reputa inocente a quion no haya sido declarado culpable
en virtud de condena de juez competent&. El delito o deshonra on que
incurran las personas no afecta a sus parientes. 
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Ait. 64o. Nadie puede ser sometido a juicio por los mismos hechos en 
virtud de los cuales hubiera sido juzgado anteriormente, riprivado de su 
libertadpor obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido definido por /a 
ley como delito o falta. No se admite I prisidn por deuda. 

Art. 65o. En ningan caso se aplicari Is pna de muerte por cautses 
polticas. No se admite /a confiscacidn de bienes. Nadie ser6 someido a 
tortura ni a tratos crueles o inhumanos. El rdgimen penitencfanio seari 
desaffollado en establecimiontos adecuados, sanos y limpios, y tender6 a 
promover Ia readapi ici6n social del recluso, por medio de un tratamiento 
Integralque serf determinado por Ia ley. 

Art. 66o. Nadie podri hacerse justicia por sI mismo, ni recramar su 
derecho por la violencia; pero se garantiza Ialeg'tima defensa de Ia vida, 
Ia propiedad y el honor do las personas. 

Art. 67o. Ninguna ley tendri efecto retroactivo, salvo las leyes penalos 
que sean ms favorables al encausadoo condenado. 

Art. 68o.El domici,o es inviolable. No podr6 ser allanados;nropara cumplir 
decisiornes do autoridad judicial competente, o impedir Ia perpetracidn 
inminente do un detito. 

Art. 69o. Los papeles particulares, Ia corresnondencia epistolar y las 
comunicaciones telegrficas, telefdnicas, cablegrificas o do cualquier otra 
especie, son inviolables. No podr6 hacerse su registro, examen o 
interceptaci6n sino por orden judicial para casos concretos. Los libros, 
comprobantes y documentos de contabilidad s6lo estarin sujotos a Ia 
inspocci6n o fiscalizacidndo las autoridades competentes, de acuerdo con 
Ia ley. Siempre so guardarh el secreto respecto de to domdstico y privado 
que no tonga retacid4 con los hechos que se investigan. 

Art. 70o. La liberfad do conciencia y el derecho do profesar, enselar y 
difundir cualquir reigidn libromente, y practicar su culto, quedan 
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garantizadosen el teriiorio de la Repablica, toda vez que no se opongan 
a las buenas costumbres y al orden pdblico. Nadie podri invocar sus 
creencias paraeludiro1 cumplimiento de las Ieyes, ni para impedir a otro 
el ejercicio de su derecho. 

Art. 71o. Le libertad de pensamlAni yla de opinidn qudan garantizades 
por igual pare todos los habitantes de /a Repblica. No se pwmit,
predica,- a/ odio entre los pareguavos, ni la lucha de clases, ni hacer la 
apologfa del crimen o de /a violencia. Le crftica de las leyvs es ibre,pero
nadie podrfprodamar/a desobediecia a lo que ellas disponen. ' 

Art. 72o. La liberta do axpresidn y la do informacidn, sin censura previa, 
son inviolables y no so dictarh ninguna ley que las limite o i nposibite,
salvo en lo referente a las prohibiciones del artculo anterior. En tiempo de 
guerra. las informaciones sotre asuntos relacionados con la seguridad de 
la Reptblica y la defensa nacional podrnn ser censuradas. 

Art. 73o. Serd fibre el ejercicio delperiodismo en cualquiera de sus formas. 
No se admiir Ia preasa sin di'ecciern responsable, ni la publicacidn do 
temas inmorales. 

Art. 74o. Ninguna persona o empresa editora de periddicos, as[ como 
ninguna difusora do radio o televisidn, podr6 recibir subvcncidn de fondos 
pdblicoso privados del extranjero sin autorizacidn del gobiemo. 

Art. 750. En los procesos que se promovieren con motivo depublicaciones
do cualquier carActer quo afectaren el honor, Ia reputacidn o Ia dignidad
de las personas y, que so refiriesen a delitos do accidn penal privada, o a 
conductas privadas quo esto Consttucidn y Ia ley declaren exentas do Ia 
autoridad do los magistrados, no serJ admisible Ia prueba de la verdad ni 
do la notoriodad do tales hechos. Dichas pruebas sardn admitidas cuando 
el oroceso so promueva por la publicacidn de censuras a la conducta 
oficialdo los funcionarios pablicos, y en los demis casos quo establezca, 
expresamente Ia ley. 
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Art. 766. Se garantiza a toaos to habitantes los derechos do hacer 
peticiones a las autoridades, de asociarse con fines Ifcitos y de reunirse 
pacficamento. 

Las reuniones en lugares pdblicos ser6n raglamentadas por ley, en 
salvaguardia dot deachode terceros y del orden pablico. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO UBERAZ RADICAL AUTENTICO 13) 

Art. 46o. La dignidad de la persona, los derechos humanos, el respeto de 
las libertadesy de los derechos que to son inherentes, fa vigencia de un 
estado do derecho y la solidaridad social, est1n garani'ados por esta 
Const'tuci6n, informarAn la legislacidn y la actuaci6n de los poderes 
pablicos, y servirdn do pautas do interpretaci6n de las normas juridicasy 
de los actos do autoridda En caso de duda, estos so rntorpretarn on un 
sentidf-fayvobte a- la .anplitud del derecho, garantla o liIertad en 
cuastffn, respectodo la persona humana. 

Art 47o. Todos los habitantes do la repdblica tienen derecho at libre 
desenvolvimionto de su personalidad, sin otras timitaciones quo las 
donvadas del derecho de terceros y del orden consttucional. 

Art. 48o. Los actos privados quo no ofendan el orden publico i a la moral, 
ni perudiquen a terceros, est6n %xentos de la autoridad do los 
magistrados. NingOn habitante de la Repablica puede ser obligado a hacer 
to que la ley no manda., ni privado do to quo ella no prohibe. 

Art. 49o. Toda persona tiene dorecho a ser protegidi por los poderes 
pablicos, on su vida, su integridad ffska y psquica, su libortad, s" 
soguridad, su propiedad, su privacdad, su honor, su reputacidn y en ia 
catidad integral do su ambiente. Nadiapuede set sometido a tortura.e o 
azotes ni a penas o tratos inhumanos o dgradantes. 
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Art. 50o. Las personas tendrn derecho a sar ipdenmjzadas par of Estado 
y las Municipalidades par los dados y peruicioshlotfmos de quo hayan
sido objeto parparte do La autodda,. on el erciclo do sus funcones. 

Art. 51o. Esta Consitucidn consagra /a igualdaddo derwchos delhombre 
y a mutear. 

Art. 52o. Los extranjeros podran radicarse an el Paraguay con las
formalidadesy requasitos quo establezca Ia ay, /a cualprAar tambdvi la
causales de su expuisio.del ternatoo nacional. La autoridadjudicial sari 
Competente para resolversobre/a expulsidn de extranjorosdel tenitonlo
nacional, con las garantas del debido proceo. Los extraniwros gozarin do
los mismos derechos y tendrdn las mijmas obligaciones quo los 
paraguayos, con las excepcfones quo establezcan esta constitucidn y la 
lay. 

Art. 53o. Todos los habitantes de la republica son iu. ante la ley, sin
discriminacidn alguna; no se admiten prerrogativos par :'az6n do sangre,
nacimiento, sexo, raza, clase, religidn u opinit6, no hay en ella fuwes
 
personales ni ttulosde nobleza.
 

En la repdblica no se admite la esclavitud.La trata de blancas y of trffico'.. 
de menores serin reprimidos. 

Art. 54o. Todos los paraguayos tienen derecho a ocupar funciones y
empleos p6blicos sin otra condici6n que la idoneidad. La ley reglamentarh
el procedimiento para la admisi6n y promocidn de los funcionarios 
p~blicos, sobre la base do igualdad de oportunidades,y su remocid so 
efectuari porcausales y modalidades contempladas en la ley. 

Para el acceso y la permanencia en.la funci6n pablica no se podr6 exigir
profesi6n religiosa ni aiiaci6n,part'daria 0 sindical. 

Ninguna persona puede percibir coma funcionarlo o empleado pablico mds 
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de un sueldo o remuneracidn, con excepcidn de los que provengan del 
ejericiode Ia docencia. 

Los haberes de funcionarios o empleados piblicos no sufririn descuentos 
ni retenciones, compulsivos o voluntarios, directos ni indirectos, con 
destino a entidadespoliticas, sindicales o asociatvas. 

Los ministerios, los subsecretarios de estado, los magistradosjudicialos y 
fiscales, los funcionados quo administren o manejon fondos pdblicos ylas 
parsonas quo determine la ley, formuarin declaracid6n jurada de bio'ees y 
rentas dentro do los trointa dias de tomar posesidn y de cesar an sus 
cargos. 
En ningdn caso los paros, huelgas o abandonos de cargos, deberin afectar 
el suministro, calidad u oportunidad de los servicios piblicos. 

Lo precedentemente dispuesto se aplica a funcionarios o empleados 
pauficos,permanentes, transitorios u ocasionales, de cualquier poder del 
estado, de las municipalidades, de las entidades autirquicas o 
descentralizadas y do las empresas del Estado. 

,Art. 55o. Todos los habitantes tienen el derecho do circular librementepor 
el territorionacional, cambiar de domic7io o residencia, ausentarso, y traor 
sus bienes al pals o sacarlos do dl sin mAs limitaciones quo las 
establecidaspor Ia loy. 

%Estambidn hre la entrada y salida de los extranjeros sin radicacidn 
•defini.tiva en el pals, teniendo en cuenta los convenios internacionales 
sobre Ia mater a. 

Art. 56o. Nadie estd obligado al pago de tributos ni a la prestacidn de 
servicios personales quo no hayan sido expresa y pr ,iamente 
establecidos por Ia lay. No so exigirdn fianzas excesivas ni se impondrin 
multas desrnedidas. 
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Art. 57o. Todo autor, inventoro investfgado, es propiotarioexclusivo do 
su obra., invento o descubrniento,por l plazo quo /o acuerde /a toy. 

Art. 58o. Nadie puede se privadodo su tibertad sino 6., virtud do orden
escdta y fundada de autoddadjudicial competente, Ia quo do inmediato
deberh comunicar al detenido Ia causa do su detencidn y. a su petidn,
dentro de las veinticuagro horas resolver sobre su situacidn confonne a
derecho. La dotencidn podrd ser domicuiaria o en lugares pdblicos
dostinadosa ese objeto. En todos los casos. of detenido tendhi derecho 
a lamar a, y ser asistido po, un defensor y a comunicarse con sus
famuliares o personas do su confianza, a ceyo efecto so te dern la.* 
fac7idades necesatias. 

Dentro do las veindcuatro horas, W1 detenido debe serpuesto a disposicd6n
do Ia autoridadjudicial compotente. 

En caso de flagrante delito cualquier persona podr6 proceder a Ia
detencidn al sd1b afecto do poner de inmediato al detenido a disposicid6n

do Ia autoridadjudicial compotonte.
 

Durante Ia vigencia dl estado do excopcidn, regir6 el Art. 80. 

Art. 59o. El sumarlo penal no serA secreto para las partos ni para los
dofeo isores del indiciado, procesado o condenado; y en to que respecta a 
los demfs, Ia toy to reglamentard. 

En Ia investigacid6n de los hechos punibles, of indiciado o procesado y su
dofensor tendrnn acceso a las constancias del sumaro o expedionte y a
todos los medios de defensa quo provea Ia ley. 

Los magistrados y funcionarios judiciales daranno a publicidad los
constancias do las causas penales hasta tanto Ia sontencia defanida
quedo ejecutoriada; pero en el case en quo ostdn involucrados menores o 
so pueda afectar Ia reputacidn o of honor de personas no condenadas, Ia 
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publicdad evitari su identiicacidn. 

Art. 60o. Ninguna persona puede soe condenada sin juiclo previo que se 
funde en ley anterior al hecho del proceso ni juzgado por tribunales 
especiales. 

Art 61o. La defensa en juicio de la persona y de los derechos es 

inviolables. Nadie puede ser obligado a declarar contra s( mismo, contra 

su c6nyuge ni contra sus padentes dentro del cuarto grado do 
consanguinidad o segundo do artnidad. 

Careceri de eficacia toda prueba obtenida en violacidn de normasjurdicas 
vigentes. 

Art. 62o. La ley reputa inocente a quien no haya sido declarado culpable 
en virtud de condena de juez competente. El delito o deshonra en que 
incurren-las-personas-no afecta a sus parientes y allegados. 

La prisi6n proventiva en ningtin caso podrh prolongarse por mis tiempo 

qo la condena minima que podra recaer en el caso, do acuerdo con Ia 
calificacidndel deito en el auto respectirvo. 

Art. 63o. Nadie puede ser sometido a juicio por los mismos hechos en 

virtud do los cuales hubiera sidojuzgado anteriorment,, ni privado do su 

libertadporobligacionescuyo incumplimiento no haya sido definido potla 
ley como dolito o falta. No so admite la prisi6n por deuda. 

Art. 64o. Queda abolida la pena do muerte, salvo on los casos previstos 
expresamente en la toypara tiempo do guerra intemacional. 

No se admite Ia confiscaci6n do bienos. 

Los delitos do tortura y los que castigan tratos vejatorios y dogradantes 

no son prescriptibles, amnistiables ni indultables. 
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Art. 65o. Las cifrcees serin sanas y timpias y la reclusidn tiene comefines I segundad do Ia socfdad y /a readaptecMin social del condenado. 

No podrdn alojarse en las mismas dependencies a los encausadosy a los
condenados per otto tipo de do/itos. 

Las mujeres y los menores do edad serin alojados en establecimientos 
espe;gles.
 

Art. 66o. Nadie podr hacerse jusfic4spar si mismo, ni reclamar sua'erechopor la violancia; pero so garantiza la leg[t'na defense do Ia vida,
la propiodad y alhonordo las parsoka. 

Art. 67o. Ninguna ley teneir#efecto retroactvo, salvo las leyes penakes,laboraltas o tributarias qt- .,)anmds favorables alencausadoo condenado,
o al trabajador en relacidn do dependenciao at cortribuyente. 

Art. 68o. El domictio y todo recinto ptivado son invkolables, y solamentopuaden ser al/anados o clausuradoscon sujeci6n a la ley y por ordenescrita do fa autoridad judicial competento; tambidn en caso do fla4rantedelito oparaimpedir su inminente perpetracidnopara evitar daelos graves
a las personas o ala propiedad. 

Art. 69o. Son inviolables los papeles particulares, los datos incorporados
a ordenadores, la correspondencia epistolar y I3s comunicaciones
telegraticas,telefdnicas o do cualquier otra especie. No podrd hacersesuregistro, examen, reproducci6n o ntercepcidn sino por orden fundada dejuez, para casos especficos previstos en la ley o indispensables para elesclarecimiento. Los libros, comprobantes y documentos de contabiidadsdlo estarln sujetos a inspeccin o ftiscalizacidn do las autoridadescompetentes, de acuerdo con la ley.Siempre se guardari reserva sobre todomdstico y privado quo no tengan relacidn con los hochos quo se

investigan. 
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La lay reglamentar6 e/ uso do la informiticapara garantizar ol honor y /a 

privacidadde los habitantes y e pleno ejerciclo de sus derechos. 

Art. 70o. So garantfza la libertad do pensamiento y de opinidn. Las 

libertades do expresidn y do informacidn, sin censum previa, son 

inviolables, como tambidn los derechos de comunicar, recabary rocibir 

informaddn sin menoscabo do la privacidad de las personas, y el do 

informarse acerca do los negocios pablicos; y no so dictardn ninguna ley 

que los limite a imposib7ite, salvo en lo referente a las prohibiciones del 

articulo anterior. En tiempo do guerra, las informaciones sabre asuntos 
relacionadoscon la seguwidad de la republico y la defense nacional podrIn 
ser censuradas. 

Nadie podrA ser indagado u obligado a dedarar sobresu ideologa, religidn 

a creencias. 

Art. 71o: Queda-garantizadref derecho a la libre expresidn do la 

personalidad,a la creatividad y a la propia identidad. 

Art. 72o. El espectro electromagndtco es un bien pdblico, sujeto a la 

gestidn y control del estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades 

para su usa, en los tdrminos quo fije la ley. 

Sern libre y sin censura previa el ejercico delperiodismo en cualquiera do 

sus formas. No esthn sujetos a censura ni a previa autorizacidn ni so 

impondr.n restuiccionesa la edicidn, circulacidn, omisidn y distribucdn do 
diados, periddicos, libros,omisiones radiales y televisivas y denmis medios 

do comunicacidn a eproduccidn,nise establecorhn trabas discriminatorias 
parm sus insumos. 

Eljuzgamiento de los delitos cometidos par cualquiera de esos medios, 

compete exciusivamente a Ia justicia ordinaria, la que podrJ ordenar su 

secuestro a evitar su emisidn a circulacidnmediante resolucidn fundada 
dictada en una cause, par la comisidn do un deito. 
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Se prohibe e monopolo pdblIco a pdvado sobre los medics do 

comunicac5n y sobre el usa del espectro eloctromagn6tico. 

No se adm.'te el anonimatodo Ia prensa. 

El derecho do rectifIcaci& o rplic. sabrehochosdados a conocer par la prensa y quo afecte directamente a una persona a entdad, set& 
reglamentadopar /a lay. 

Art. 73o. En los procesos quo se promoviesen con, motivo dopublicacionesde cualquier cardcter, que afectasen e honor, Ia reputacidno Ia dignidad do las personas y quo se refdesen a delitos do accidn penalprivada, o a conductas pnvadas quo esta Constitucidn y Ia ley dedaren 
exentas de a autoridad do los magistrados, no ser admisible Ia prueba deIa verdad ni de Ia notoriodad do tales hechos. Dichas pruebas sarAnadmitidascuando el proceso se promueva par a publicacidn do consuras 
a Ia conductaoficial do los funcionarios peblicos yenlos domis casos quo
establezcan expresamente Ia bay. 

Art. 74o. Todos los habitantes tienen derecho a conocer los datos quoconsten en cualquier registro pdblico o sus bienes, y la Favalidaddo esa
registracidn; y a reclamar 
 su rectificacidn o actualizacidn. La layreglamentar4 el usa do la informdf'ca para garantizar la privacidad y para

evitar quo se produzcan dallos a terceros.
 

Art. 756. So garant'za a todo los habitantes el derecho reunirsea
pacfficamente y sin armas, sin necesidad de autorizacidn previa. 

Salamente las reuniones y manifestaciones en plazas y vfas pablicasrequiwon dar aviso previo a la autoridad policial Ia quo podri prohibirlas
medianfO resolucidnescrita dentro del tdrmiko de 24 horas, y fundada sdl on Ia realizacidn do otra reunidn a manifetacidn convocada, previamente,
en el mismo lugar y fecha. La lby reglamentaria Onicamente podr,6restringir su ejercicio en lu~gares y horarios definidos, atendiendo razones 
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de salubridad, seguridad pdblica o legfimos derechos de terceros. 

Las reuniones en locales privados no requerirIn en ningin caso previo 
aviso a autoridad alguna. 

Art. 76o. Se garantiza a todos los habitantes el derecho de peticionar a las 
autoridades, las quo deber6n contestair esas petdcones dentro del pI,zo 
prudencial que Ia ley determine. Se reputar6 denegada toda petcidn 
formulada parescrito quo no sea contestada dentro de dicho plazo. 

Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de la Policla 
podrin ejercer ese derecho solo individualmente y con; arreglo a lo 
dispuesto en la ley y en los reglamentos. 

Art 77o. Se garantizael derecho de asociarse con fines Icitos. 

El cese de actividad o la disolucidn de las asociaciones solamente pueden 
operarse por propia decisidn o en virtud de resolucidn judicial fundada en 
ley.
 

Se prohiben las asociacones secretas y las de carecter paramilitar. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO 11) 

DE LOS DERECHOS DL HOMBRE 

1. De los Derechos Fundamentales. 

Art 2o. Derecho a la vida. El derecho a la vida es inherente a la persona 
humana desde su concepcidn. Toda persona gene elderecho al respeto de 
su dignidd, al nombre y al reconocimiento de su personalidadjurdica. 

a) Nadie podrh ser privado de la vida. 
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La pena I. muerte queda abolida; 

b) Nadie sara sometido a tortura, nia tratos cueles o inhumanos. 
Los de/itos de gnocido, tortura y conexos son imprescdpftlIes. 

c) 	 Nadie podri sufrir m, vioscabo an su pwrsoualidad par cause de 
invalidez, enfermedad, minusvalidez, ancianidado nfancia; 

d) Nadie podrf serpdvado, on ningdncaso, de medidasdo saubddad 
o sanidad para prevenir pestes, ni de atencidn y socorro en los casos de ac:identes,catdstrofes naturales o situaclones i'"mi7"res 
ajenasa la previsidn delhombre. 

Art. 3o. Los derechos y garantfas no enunciados. La enunciacidn de losderechosy garantlas contenidos en esta Constitucidn no dobe entenderse como negacidn de otros quo, siendo inherentes a Japersonalidad h&mana,no ftigurenexpresamente en ella. La falta de lay reglamentaria no podrn serinvocadapara negarni menoscabar ningdn derecho o garanfa. 

Art. 4o. La libertaddo la persona. Todo ser humano nace libre. Nadie 
podrh ser sometido a Ia esclavitud. 

La trata do esclavos y de infantes o mujeres so hallan prohibidas y seran 
penadas en la ley. 

Art. 5o. Servidumbre. Nadie puede ser sometido a servidumbre, u prestarservicios o trabajos de carcterforzoso, adn mediando 'onformidadformal 
del afectado. 

No so comprenden en estas prohibici6n: 

a) El servicio militar quo deberA prestarse con plena dignidad y 
respeto hacia Ia persona. 
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b) 	 Los trabajos establecidos para los condenados por sentencia 
judicial los que ser6n retribuidos; 

c) 	 Los servicios impuestos on casos de peigro o calamidad pablica 
que amen3zaren la existencia o el benestar de la comunidad 
derivados de los deberes do solidaridad; 

Art. 6o. Libertad y seguridad personal. Nadie podrh ser privado de su 

libertad ffsica, ni restingido, detenido, apresado, o encarcelado 
arbitrariamente,sino mediando las causas y condiciones rijadas en la ley. 

Art. 7o. Garantfa. Para hacer efectivo los derechos y garantlas 

fundamentales del hombre se establecen los siguientes medios jurfdicos: 

a) 	 La accidn de inconstitucionalidad (ver inconst) 

..b) f.Recursode Habeas Corpus (idem) 

c) 	 Recurso de Habeas Data (idem) 

d) 	 El Amparo (idem) 

Art. 86. Inviolabiidaddal domicio. El domic7io es inviolable. No podri ser 

allanado sino para cumplir decisiones de autoridad judicial competente, o 

impedir la perpetracin ihnminente de un delito. 

no podrdnArt. 9o. InviolabiTdad do los documentos. Las autoridades 
secuestrarJos documentes do las personas, nipivarlasdo ellas en ningan 
caso. 

Art. 10o. Pdvacidn de la libartad. La privacidn de Ia libertad do las 

personas, salvo caso de sei srprendidasen flagrante comisidn de dolito 

quo merecierapena corporal so ajustari la siguente garanta: 
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a) 	 SrJ informada en todo momento de su detencidn de la causa quo
la motfve, asimitmo de su derecho a guardar s7oncio yser asist da 
por un defensor de su confianza. En el acto de detencidn la
autoridad esth obligada a exhibir la orden escrita quo la dispuso,
salvo caso do infraganti delito; 

b) 	 Li, detencidn serd inmediatamente comunicada a sus fami7iares o 
persona quo el detenido indique; 

c) 	 Serd mantenida en libre comunicacidn, salvo quo hubiere 
establecido su incomunicacidn por auto motivado de autoridad
judicial competente. La incomunicacidn no r4ogir para su defensor 
y en ningan caso podrJ exceder elplazo seflalado por eljuez; 

d) 	 Dispondrd do un intdrprete, si se tratase de persona quo no 
conociere el idioma, o se halle impedida para comprenderlopor
carencias fisicas; 

oJ 	 Serd conducida, en un lapso no mayor de cuarenta y ocho horas, 
ante Juez competente, a fin do quo dste disponga lo quo
correspondiere en derecho. 

Nadie podrd ser detenidopor deudas. Este principio no limita los mandaeos 
de autoridadjudicial dictados por incumplimiento do deberes alimentarios 
o como consecuencia de multas o fianzas, establecidos por juez
competente, quo no fuesen cumplidas; y 

No se podr6 mantener detenida a ninguna persona on otro lugar 
quo los establecidospor la autoridad pdblica para el efecto, ni mantener 
on losmikmos lugaresde reclusidna dotenidos con personas condenadas,
nia menores con personas mayores, ni a 6stas on promiscuidad do sexos,
ni b6;o custodia do personasdo sexo opuesto. 

ArL 1 	o. Gaantbas Pkocnsales. La defensa enjuiciodo la persona y de su 
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derecho es inviolable. Toda persona iene derechoa ejarcersu defense en 
juiclo ante un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial 
establecido con anterioridad por Ia ley, pare la determinacidn de sus 
derechos y obligaciones, fundado en proceso qua observe los principios 
de bilateralidad, concentracidn, oralidad, publicidad, cerelidad y legalidad. 

Art. 12o. La ley refute inocente a quidn no haya sido dedaradoculpable 
en virtud de condena de juez competente. El delito en que incurran las 
personas y la deshonra consecuente no afecta a sus parientes. 

Art. 13o. Ninguna persona puede ser condenada sinjuico previo fundado 
en una ley anterior al hecho del proceso, ni juzgada por tribunales 
especiales. 

Art. 14o. En /a investigacidn de los hechos punibles, el indiciado y su 
defansor tendri acceso a los recaudos sumarias y a todos los medios qua 
provea la ley. El sumario no es secreto y no podrh prolongarse mis que 
por el plaza establecido por la ley. 

Art. 15o. Nadie pueda ser obligado a declarer en contra de s( mismos, 
contra su cdnyuge, contra su pariente dentro del cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de arnidad,salvo el caso en que Ia victima dste 
dentro del mismo grado da parentezco con el declaranto. 

Art. 16o. Principios funamentales da la Libertad do las Personas. Nadie 
podrd ser sometido a nuevo juicio par los hechos que dieron lugar a un 
procesamiento anterior. Ninguna autoridad podrd revivir procesos 
fenecidos, salvo caso de error judicial.Actos da esta naturaleza son nulos. 
Nadia podri serjuzgadopor acciones u om,isiones qua en al momento de 
realizarlas no estuviese tipificadas como delito por Ia ley anterior. 
Tampoco se impondri penamds grave a la quo se estableciaporley en el 
momento de cometerse la infraccidn, y si la legislacidn variase en 0" curso 
del proceso, se impondri siempre la pena mils benigna. La prisidn 
preventive de las personas qua haya do serjuzgadastene iinica finalidad 
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de asegurar la comparecencia del acusado en el acto del Juicio o en
cualquier otro momento de las diigencias procesales o para la ejecucidn
del fallo, por tantoes de aplicacidn restrictiva. Toda persona dene derecho 
a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada por 
errorjudicial. 

Art. 176. Penas. Las penas privativas de libertad tendrAn por finalidad la
readaptacidn socialde los condenados a la misma. Elrdgimen penitenciario
consistiri 6. of tratamiento para la reforma de los afectados y se alustar 
a las normas establecidas por los organismos especializados do las 
Naciones Unidas. Quedan prescriptas las penas de confiscacidn do bienes 
y de desterro. 

Art. 18o. Libertad de Conciencia. Queda reconocida la libertad de 
conciencia, razdn por la qua puede o no adoptar, manifesear, conservar,
cambiar o profesar una religidn o creencia, y participar, individual o 
colectivamente, en pdblico o en privado, del culto y sus ritos, sin mds 
limitaciones quo las establecidas en la ley para salvaguardar del derecho 
de los terceros, el orden, la salud o la moral piblicos. Esta libertad 
comprende la de educar a sus hijo.s 
o pupilos en la religidn y /a moral acorde con sus convicciones. Nadie 
puede ser molestado por causa de su religidn o creencias, nia nadie se le
puede imponer u obligar adoptar determinada convicciones. Nadie puede 
ser indagado ni obligado a declarar sobre su id6 -oga, religidn o creencia. 

Nadie podrd invocarsus creencias para eludir elcumplimiento de las /eyes,
nipara impedir a otros el ejercicia de sus derechos. 

Art. 19o. Libertad de Pensamiento y de Expresidn. Toda persona dene 
libertad de pensamiento, opinidn y expresidn. El derecho a la libertadde
expresidn y opinidn trae aparejados deberes y responsabilidades dentro del 
marco del respeto a esta Constitucidn, ba lay, los derechos ajenos, elhonor 
y la reputacidn do las personas. Esta libertad comprende:
a) La libertadde investigar qua tene toda persona en buscar la 
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verdad, mediante /a PrActica de ia ciencia, &/ desarrollo de la
tecnologfa y la difusidn delresultado do sus tareas; 
hi 	 El dorecho a I.informacidn por virtudde cual puedo buscar, y 

rOcibirinfornzrciones e ideas por los medios tdcnicos que fuereny prefiera, sin imitacidn de frontera y sin restriccidn alguna. Eslibre Olacceso de los profesionalesde los medios de comunicacidnsociala los organismos pdblicospara el cumplimlento del dorechode infomlacidn. Las autoridades Ostfn otligadas a facilitarles todoslos informes quo cont-ibuyan al cumplimiento do sus tareas. Seexceptaan los asuntos en tramitacidnde carcter diplomfa co oque sO refieran a operaciones m,7itares pmodientes; 

c) La libertadde expresidn quo confiere el derecho a *difundirideas,informaciones u opiniones, sin censura previa, por los mediostdcnicos que fueren, aunque balo la responsabilidad social de 
respetar: 

1) 	 El derecho a la privacidad do los terceros, cuyos derechos,reputacidne int'midad sO proclaman y debenprecautelarse;ya quetoda Persona gene derecho a la proteccidn do su honra y elreconocimiento de su dignidad, por /o que nadie puede sej"objetode ingorOncias arbitrariaso abusivas en su vida privada, en /adosu familia. en su domicilio o en su correspondencia. Las accionesprivadas do las personas que no afectan derechos de tercerosestdn exentas de la autoridad do los magistrados; 

2) 	 El derecho de rectificacidn o respuestaa quo toda persona tdenederecho, por el mismo medio Y guardando las mixmasproporciones,a rect'ficar o responder informaciones u opinioneserradas,fUses o agraviantesa su honor y reputacidn; 

En los procesos que so promovierencon matrvo de publicacionesdo cualquier cardcter, quo afectasen ol honor, la reputacidn o la 
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dignidad de las personas y que so refieren a del/tos de accidn
penal piivada o a conductas privadas quo esta Consttucidn y /a
loy declaren exhentas de la autoridad de los magIstrados no sear
admisiblu Ia prueba de /a verdad ni de /a notoriedad de tales 
hechos. 

Dichas pruebas sernn admit/das cuando el proceso fuera
promovido por Ia publicaci6n de censurasa Ia conducta oficialde 
los funcionarios pablicos y an iq.v demls casos establecidos 
exprosamente por Ia ley. 

3) 	 El derecho a la identidad o la diversidad cultural, propio de las 
personasperte.7ecientes a minorfas, de la naturaleza quo fueren, 
a fAn de conservar sus valores, ./endo reponsabilidad de los
operadores de los medios de comunicaci6n social tomar las 
medidas adecuadas quo hagan posible Ia expresi6n delpluralismo
cultural y Ia erradicacidn de discriminaciones; 

4) 	 Los derechos de una sociedad pluralista y democriftica por virtud 
do los cuales: 

1) Los espectculos p6blicos podrdn reglamentarse con l 
exclusivo objeto de regular e acceso a ellos de la infancia 
y Ia adolescencia; 

2) Ningdn 	medio puede incitar a la guerra, fa violencia, la 
discriminacidn por razones de raza, color, sexo, relig/dn, 
idioma o procedencia nacional; 

Ni atentar contra previsiones de Ia ley quo hace a Ia 
salvaguardar del ordenpablico, o a Ia salud y la moralidad 
pablicas. 

Art. 20o. Ninguna persona a empresa editora de periddicos, asi como 
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ninguna difusora de radio o televisidn, podrg recibir subvencd6n de fondos 
pdblicos a privados del extranjero sin autodzaci6n delgobiemo. 

Art. 21o. Libertad de Informacidn. En.i ejerciclo do su libertad de 
expresidn, toda persona natural ojuddica, done derecho a poseer u operar 
medios do comunicacidn social sin necesidad de permiso alguno, sin mJs 
limitacidn que la de respetar el deracho de los terceros, a cuyo efecto 
siempre se consignard el nombre de quidn asume las eventuales 
responsabilidades ulteriores. 

Las frecuencias de las bandas radioedctricas asignadas a la Nacidn, son 
de ut7izacidn libre, en condiciones de igualdad a toda persona, toda vez 
quo cumpla con las exigencias tdcnicas. 

Se dedara contraria a esta libertadaquf proclamada, cualquier prActica 
discriminatoria, monopolfstica, regulacidn indirecta por via oficial o 
prActica de grupos de in ferds, tendiente a impedir, obstaculizaro trabar de 
cualquier manera la libre circulacin de ideas, opiniones O resultado do 
investfgaciones cientificas. 

El ejercicio del periodismo es libre en cualquiera de sus formas. la 

responsabilidad delictual en que haya incurrir el responsable de la 
operacidn de un medio de comunicacidn social, no autoriza la clausura o 
suspensidn dl medio. 

El periodista dene derecho a guardar secreto sobre sus fuentes de 
informacidn. Ninguna persona o emprese operadora de medios de 
comunicacidn podri recibir subvencidn de fondos pablicos o privados del 
extranjero, sin autorizacidn del Congreso. 

En los procesos (ya mencionado en el art. 19o.) 

Art. 22o. Libertad de Reunidn y Manifestacidn. Todas las personas gozan 
do la libertad de reunirse ymanifestarse pablicamente con fines t~citos, sin 
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necesidadde permiso alguno, as! como la correlatva prerrogat/va de no 
ser obligadas a participar do tales eventos. El ejercicio de esta libertadno 
reconoce mis limitacidn que el derecho de los terceros, el orden, la salud 
y la moralidad piblica, defnidas en la ley. Se promover el ejercicio de 
estas pricticas ciudadanas democrticas, a cuyo efecto la ley
reglamentarh la utizacidn de lugaresptiblicos. 

Art. 23o. Libertad para el DesarrolloPersonal. La persona es portadora do
prerrogativas fundamentales requeridas para el pleno desarrollo de su 
personaldad. Enunciativamente elias son: 

a) Libertad de Creacidn. Toda persona para su realizacidn personales 
libre do realizarlas creaciones intelectuales, cientficas o artfstcas 
do su predileccidn; 

b) Libertad do Trabajo. El trabajo dignifica la existencia humana; en 
consecuencia, Ia persona puede elegir libremente el trabajo,
profesidn u ocupaci6n de su preferencia para su realizac/dn
personal; y ejercerla toda vez quo retna la idoneidad dtfca 
requeridospor el orden legal, libre do cualquier discriminacidn 

c) 	 Libertad de Concurrencia. La libre iniciativa individual constituye 
el fundamento del desarrollo econdmico de Ia persona que,
libremente puede escoger y desarrollar Ia act/v/dad econdmica do 
su preferencia. Quedan proscriptos los monopolios pablicos o
privados que coarten Ia libre competencia en la gestidn
econdmica; 

d) 	 Libertad do Locomocidn. Todos los paraguayos pueden transitar 
libremente par .. territorlo nacional, cambiar de domicilio o 
residencia, ausentarse de la Repdblica y volver a ella, fraer sus 
bienes al pals o sacarlo de dl. Las migraciones serIn reguladas
legalmente con observancia de esta libertad. Queda consagrado el 
derecho do asilo en favor de toda persona perseguida por dlitos 
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polfticos o comunes conexos con ellos, sus opiniones o creencia, 
qua busque refugio en el seno de la Nacidn paraguaya, i e asilarse 
en territoro de otra Nacidn o en su sede diplomatica, en cuyo caso 
I&serin franqueados libremento su documentacdn personal y 
pertinento salvoconducto para salirdelpals; 

e) 	 Libertad de Contraer Matrimonio. Toda persona capaz puede 
contraer libremente matrimonio, mediando consentimiento 
librementeprastado, y constituir famia; 

f) 	 libertad de Comunicaci6n. Toda persona puede comunicarse 
libremente con quidn sea a travds de medios postales, eldctricos, 
electrdnicos o por los medios qua fueren. El secreto de las 
comunicaclones es inviolable. Los papeles particulares, la 
correspondenciapostal telegrAfica, cablegrAfica o electrdnica, no 
serh objeto de registro, salvo orden judicial para casos concretos, 
debiendo guardarse secreto de los asuntos aienos al hecho quo 
motiva 	su examen. La interferencia, intervencidn o violacidn do 
comunicaciones teqfdnicas es de/ito. Los libroscomprobantes y 
documentos de contabilidad sdlo estarn sujetos a la inspeccidn 
o fiscalizacidn de las autoridades competentes do acuerdo con la 
ley. Las pruebas obtenidas en violacidn do lo aquf prescripto son 
nulas, sin ningdn valor, comprometen la responsabilidad penal do 
quidn exhiba. 

g) 	 Libertad de Peticidn. Toda persona as libre de formular las 
peticiones qua considere apropiadas, individual o colectivamente, 
a las autoridades qua esta obligadas a responder dentro del 
tdrmino qua establezcan las leyes, pero en todo caso an un plazo 
no mayor de treinta dias, y deducir, cuanto correspondiere, accidn 
popular; 

h) 	 Libertad de Asociacidn. Todas las personas tienen derecho a 
asociarso libremente con fines ideol6gicos, reigiosos, polfticos, 
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econdmicos, laborales, sociales, culturales, deport'vo o de la 
(ndole que fueren; asfcomo correlativamente, nadie esti obligado
a pertenecer a determinada asociacidn salvo en cuanto ella
constituya el instrumento quo regule una determinada profesidn. 

Las asociacones se organizardn con observancia del principio
democritico: renovacidn periddica de sus autoridades sobre la
base del voto directo y secroto por simple mayorfa do sufragio, de 
tados su adherentes, observancia del principio de la mayora con 
respecto de los derechos de la minora salvo las asodiaciones 
religiosasque cuentan con sus propias normas. 

Art. 24o. Queda consagrado el Derecho de A silo en favor de toda persona
perseguida por delitos politicos, comunes o conexos con ellos, sus
opiniones o creencias quo busque refugio en el seno de Ia Nacidn 
paraguaya, as, como el correlativo derecho de los paraguayos de asilarse 
en territorlo de otra nacidn o en su sude diplomdtica, en cuyo caso le 
sertn franqueados librementesu documentacidn personal y el pertinente
salvoconducto para su salida del pals. 

Art. 25o. Igualdad Jurfdica.No se admite en la Repdblica prerrogativas de 
sangre, de nadimiento, do fortuna ni de familia y no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza. Todos los habitantes de la Repdblica soniguales ante la ley, sin oiscriminacidnalguna y tienen derecho en igualdad
de condiciones a: 

a) 	 Acceso a la Justicia. Toda persona tiene derecho a unjuiciojusto 
e imparcial, a cuyo efecto so le allanardn los obstdculos quo /o
impidanparticipar delmismo en condiciones de igualdad 

b) 	 Igualdad legal. A la aplicacidn general do la ley. Los supuestos
normativos iguales deben deterninar decisiones legislativas
iguales.Ante supuesto fMctico que evidencien desigualdades la ley
tendrdn a corregirlas; 
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ci 	 Inexistenca de Privileg/os. Prerrogativas de sangre son 
inexistentes. Las difernc/as sociales o de fortune no autorza 
tratemiento especial para nadie. En ningan caso la adhesidn 
polit[ca a determinado part/do u organizacidn puede acordar 
derechosdiferentes a nadie; 

d) 	 Igualdaddel Hombre y la Muler. Se garantiza la igualdad ante la 
lay de hombre y mujer,-, en especial en 6mbIto del trabo, 
educacidn, famgia, protewcdn social y formacidn. La leyremoverh 
los obsticulos de hechos quo impidan una participac6n de la 
mujer en la vide,'wcional en condiciones iguaitarias. 

Art. 26o. Igualdad Poltica. Todos los ciudadanos y extranjerosgozan de 
igualdad politica conforme a 1o que disponeesta Constitucidn y la Leyes. 

Este facultad comprende: 

a) 	 El Derecho de sufragio. Tanto actfvo como pasivo. Son electores 
los ciudadanos paraguayos, sin d/st/ncidn de sexo o relg/dn que 
hayan cumplido 18 aflos do edad. 
En las Elecciones municipales serln tamb/dn electores los 
extranjeros. 

b) 	 Derecho de Gobernar. Ya sea por sfmis na en cuanto fuere electa 
democraticamente para tal menester, o eligiendo a gobernantes o 
representantes que se ocuparAn de la direccidn do los asuntos 
pablicos; 

Ci 	 El Derecho de Control.A cuyo efecto podrA formular denuncias, 
deducir acciones populares, promover in/ciativas populares, 
peticionar rendicidn de cuentas a prestar por funcionario, y en 
general, en condiciones de igualdad, todos los actos inherentes a 
su dignidadpersonal como participe y responsable delbien coman; 
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d) 	 Derecho de Acceso a la funcidn pdblica. Mediando califticacidn 
personal, competenca tcnica yaptitudprofesional, toda persona
dene derecho a desempefiar funcones pdblicas, en. base a 
concursos cuyosrequisitos swrn establecidos par lay; 

6) 	 Dorecho de Minors. Integrando un ciudadano un cuerpo
coalegiado, se observan los pancipios de a representacidn 
1voporcional y el respeto a los derechos de Jasminorfas. 

Art. 27o. Igualdad Social. Toda persona puede desarrollar plenamente su
personalidcfI. sin limitaciones de orden social, siendo portadora de los
derechos quo mis adelante se precisan, aunque enunciativamento son: 

a) 	 Igualdadde Oportunidades. Con prescindencia de Ia posicidn de 
fortuna o extraccidn social do una persona, esta tiene derecho en
condiciones de igualdadal disfruto de todas las oportunidades
abiertas pr la sociodad parael desarrolo do Ia personaffdad; 

b) 	 Derecho alNombre. Toda persona done derecho a un nombre y a 
un apellido, sea o no el de sus .padres-o fkmiiares,. as como 
tambi6n a cambiaro o traducirlo mediando las situaciones quo sen 
objeto do regulacidn legal. 

c) 	 Derecho a Nacionalidad. Toda persona tene derecho a Ia
nacionalidad del Estado en el quo haya nacido o al qua se haya
naturalizado, asf como el de cambiar de nacionalidad en las 
condiciones quo regularn ia ley, no debiendo constituir ninguna
limitacj6n a su dignidad personal, su origen o el de su faml7ia; 

d) 	 Participacidn. A los efectos de concretar la igualdad, toda persona
dene derecho a participar con igualdad do oportunidades, de los 
derechos culturales, sociales y econ6micos quo se consignan a 
continuaci6n. 
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Del Desarrollo Cultural. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 2o. Derecho a /a vida. El darecho a la vida es inherente a Ia persona 
humana desde su concepcidn. Toda persona tiene .1 derecho l respeto de 
su dignidad, al nombre yal reconocimiento de su prsonalidadjurdica. En 
consecuencia: 

a) 	 Nadie podri ser privado de la vida injustamente. 
La pena de muerte es abolida; 

b) 	 Nadie serJ sometido a tortura, ni a tratos crueles o inhumanos o 
degradantes,ni a experimentos mddicos o cientificos quo sin su 
consentfmiento pongan en peligro su existe;cia. Toda persona 
debe..sear. respeladaLeasu integridad fAsica, ps~quica y moral La 
tortura, el genocidio y demos delitos atroces o do lesa humanidad 
quo so definen en Ia ly, son imprescriptibles no pueden ser objeto 
de libertadprovisional,indulto ni amnistfa, y del mismo responden 
sus ejocutores y, los quo pudiendo evitarlo o denunciarlo, 
omitieran hacerlo. 

c) 	 Nadie puede ser privado do la alimentacdn padeciendo hambre, ni 
sufrir desnutricidn quo le impida desarrollarse plenamente y 
conservar sus facultades fisicas y mntales. 

d) 	 Nadie podrh sufrir monoscabo en su prsonalidad por causa do 
invalidez, enfermedad, minusvalidez, ancianidad o infancia; 

0) 	 Nadie podrd s,*r privado,en ningdn caso, de meddas de salubridad 
o sanidad para prevenir pestes, n; do atoncidn y socorro en los 
casos do accidentes, catdstrofes naturales o situaciones simnares, 
ajenasa la previsidn del hombre. 
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Art. 3o. La libertad de la persona. Todo set humano nace hbro. Nadie
podri set sometdo a la escdavitud o servidumbe. 

La trata de esciavos y de infantes o mulees se halanprohibidas y serin 
penadasen la ley. 

Art. 46. Servidumbre. Nadie puede ser sometido a servidumbre, o pestarsevicios o trbajos do carctarforzoso, ada mediando conformidad formal 
del afectado. 

No se comprenden en estasprohibicidn: 

a) 	 El servicio m,7itar que deberd prestarse con plena dignidad yrespeto hacia ia persona que lo cumple, de acuerdo a lasprescipclonesde la /&y, no siendo obligatorio, mediando fundadasobjeciones de conciencia. La ley penard a quidn ordena a lapersona que presta servicios, Ia realizacidn de tareas ajenas almismo y la de quidn se aprovecha do tales servicios. 

b) Los trz-hajos establecidos para los condanados por sentencia 
judicial los quo serdn retribuidos; 

c) 	 Los servicios impuestos en casos de peligro o calamidad pdblica
quo amenazaren la existencia o el bienestar de la comunidad
derivados do los deberes do solidaridad; 

d) Los trabajos o servicios prestados en cumplimiento do contratos
de trabajos, Iocacidn de obras o profesionales en general. 

Art. 5o. Libertad y seguridad personal. Toda persona tiene derecho a lalibertady seguridadpersonales.Porcor,secuencia, nadie podrd ser privadodo su libertad fisica, ni restringido, detenido, apresado, o encarceladoarbitrariamente, sino ftewiando las causas 	 y condiciones fIjadas doantemano porleyregularmente sancionada por a/ Congreso conforme alas 

47
 



previsioies de esta Constiucif . 

Para hacer efectivo este derecho, cualquier persona t'ene legit'macidn 
procesal para interponer los siguientes remedios procesales: 

a) 	 La accrdn de inconstFtucionalidad (ver inconst.) 

b) 	 Recursode Habeas Corpus (idem) 

c) 	 Recurso de Habeas Data (idemi 

d) 	 El Amparo fidam) 

Art. 6o. Irretroactividad do la ley. Ninguna ley tendri efecto retroactivo, 
salvo las leyes penales quo sean mils favorables al encausado o 
condenado. 

At, 7o. Garantfas Judiciafes. Toda persona detenida por la autoddad qua 
fuere, tiene derecho a: 

a) 	 Set hifonnada en el momento de su detencidn do la causa quo ia 
motive, a la exhibicidn de orden escritade autoridad competnte 
quo la dispuso, do su derecho a guardar siencio y set asistida por 
un defensor de su confianza. 

b) 	 Qu la detenc'dn serh inmediatamente comunicada a sus famgiares 
o persona qu& c! detenido indique, asf como al Colegio do 
Abogados paraquo destaque of defensor de turno do oficlo; 

c 	 Sar mantenida en libra comvnicaci6n, salvo qua hubiere 
establecido su incomunicacidn por auto motivado de autoridad 
judicial competente. La incomuni ac6nno regiripara su defensor 
y en ningan caso podrA exceder ef plazo seafalado por eljuez; 
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d) 	 DispondrJ de un int6rprete, se tase de Orsome quo noconocieee a/ idioma, o se halle impedidapara comprendedo por
carencias ffsic:&s; 

e) 	 Set conduida, en un lapse no mayor de cuarenta y echo heras,
ante Juz competente, a fin de que Este disponga Io quo
con'espondiereen derecho. 

f0 	 Nadiepodrh ser detenido por det-Vas. Este prcipiono mita los
mandates de autoridad judicial ditados po incipimiento dedeberes alimentados o come consecuencia do muftas o anzas.establecidos porju0z cc-mpetente, que no fuesen cmnplidas; y 

g) 	 No so podr6 mantner detenida a ninguna persona en otro lugar
quo los establecidos por la autoridad pdblica para el efecto, nimantener en los mismos lugares de reclusi6n a detenidos con 
personascondenadas, ni a menores con personas mayores, ni adstas on plomiscuidad de sexos, ni bajo custodia de personas de 
sexo opuesto. 

h) 	 Las autoridades no podrin secuestrar los documentos do las 
personas, ni dstas ser privadas de ellos en ningdn &aso.La ley
penard el secuestro do documentos personales. 

Art. 8o.Garantlas Procesales. La defensa en juicio de la persona y do suderecho es inviolable. Toda persona tfene derecho a ejercer su'defensa e.nijuico ante un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcialestablecjdo con anterioridad por la lay, para la 	determinacidn de susderechos y obligaciones, fundado en proceso quo observe ios principios
de bilateralidad,concentraci6n, oralidad,publicidad,cerelidad y legalidad. 

En el proceso penal a cualquier otto del qua pudiera derivarse pena o
sancidn. toda persona dene derecho: 

49
 



a) A quo se presuma su inocencia; 

bi A no sar condenado sin juicio provio qua so funde en una ay 
anterior a!hecho deiproceso, nijuzgado por tribunales especiales; 

c) A que en la investigacid6n de los hechos punibles el indiciado y su 
defensor tengan acceso a las actuaciones procesales, las qua en 
ningdn caso serdnsecretas; 

d) A defendorse personalmente o ser asistdo por un defensor de su 
eleccidn con el cual puede comunicarse libre y privadamente 
cuantas veces fuere menester, correspondiendo a las autordades 
penitenciarias proveer todas las faciidades requetdas. En caso de 
no di:poner do medios econdmicos para su defensa, el defensor 
/o serh provefdo por el Estado. Nadie podrJ ser condenado sin ser 
oldo en juiclo que observe los caracteres arriba enunciados; 

e) El procesado o su defensor dispondrin de los medios y plazos 
adecuados para fa preparacidn do su defensa; 

f0 Nadie est obligado a dedarar contra s( mismo, contra su 
cdnyuge, contra sus parentes dentro del cuarto grado do 
consanguinidad o segundo de afinidad, salvo quo la vfctima estd 
en of mismo grado de parentesco con of declarante. No so 
invocarAn en su contra pruebas o actuacones obtenidas 
coactivamente o sin su debido contralor. Actuaciones do esta 
naturaleza son nulas; 

g) A impugnar pruebas, ofrecerlas, practicarlas y, en general no ser 
objeto do ninguna medida quo signifique coartamiento do las 
garantfas quo quedan consignadas; 

h) A ser juzgada en un juiciopubtico, salvo quo el Juez o Tribunal, 
por tratarse de menor o en defensa del pudor, la moralidadprblica 
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ii 

o pot razones de seguidad,en auto motivado y recurdble, dedda 
oar cosa; 

El crimen o deshonra en qua kicurran las personas no afecta sus 
panentes. 

Art. 90. Princpios fundamentale3 de Ia Libertad de las Perso;as. Nadie
podrd ser sometido a nuevo juiciopor los hechos quo dieron lugara unprocesamiento anteror. Ninguna autonrdad podri revivir procesos
fenecidos, salvo caso de errorjudical.Actos de esta naturaleza son nuLos.Nadie podrif serjuzgadoporacciones u omisiones que en el momento derealizarlas no estuviese tipificadas como delito por la ley anterior.
Tampoco so impondrjpena mJs grave a a qua so estabecapor Iay en elmomento de cometerse a infraccidn, y sila leglacidn variase en e1 cuirsodel proceso, so impondrd siompro a pena nds benigna. La prisidn
preventiva de las personas que haya do serjuzgadastene dnica finaridadde asegurar la comparecencia del acusado en el acto del juicio o encualquier Otto momento de las di7igencias procesales o parala eocucidn
del fallo, por tanto es do aplicacidn restrictva. Toda persona dene derecho a ser indemnizada conforme a la ly en caso de haber sido condenada por 
errorjudicial. 

Art. 10o. Penas. Las penas privadvas do libertad tendrln por finalidadlareadaptacidn social de los condenados a la misma. Elrdgimen penitenciario
consistfrl en el tratamientoparala reforma do los afectados y so ajustari
a las normas establecidas por los organisms especializados do las
Nacionos Unidas. Quedan prescriptas las penas do confiscacidn do bienes
 
y do destforro.
 
Art. 11o. Libertad de Conciencia. Toda persona dene libertad deconciencia, razdn por a qua puede o no adoptar, manifestar, conservar,
cambiar o profesar una religidn a creencia, y partfcipar, individual acolectivamente, en pdblico a en privado, del culto y sus ritos, sin mroslimitaciones quoalas establecidasen a ly parasalvaguarda delderocho delos terceros, elOrden,la salud a la moral piblicos. Esta libertad comprende 
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M de educar a sus hios o pupilos en la religidn y la moral acorde con sus 
convtiones. Nadia puede ser molestado por causa de su religidn o 
cremncias, nia nadie sele puede imponar u obligar a adoptar deerminadas 
convicciones. Nadie puede sr indagado ni obligado a declarar sobre su 
ideologla, religidn o creencia. 

Art. 12o. Libertad de Pensamiento y su Expresi6n. Toda persona dene 
libertad de pensamiento, opini6n y expresidn. El derecho a la libertadde 
expresidn yopinidn trae aparejados deberos yresponsabilidades dentro del 
marco derespoto a esta Constituci6n, la ley, los drechos ajenos, el honor 
y la reputaci6n de las personas. Esta libertadcomprendo: 

a) 	 La libertaddo investigar que tiene toda persona en buscar la 
verdad, mediante la prdctica de la ciencia, el desarrollo do la 
tecnologfa y la difusidn del resultado de sus tareas; 

b) 	 El derecho a la informaci6n por virtud del cual puede buscar, y 
recibir informaciones e ideas por los medios tdcnicos quo fueren 
y prefiera, sin limitaci6n do frontera y sin restriccidn alguna. Es 
libreel acceso do los profesionales de los medios de comunicacidn 
social a los organismos pdblicos para el cumplimiento del derecho 
de informacidn. Las autoridades estAn obligadas a facilitarles todos 
ios informes qua contribuyan al cumplimiento de sus tareas. So 
exc,otian los asuntos en tramitacidn do carActer diplomit'co o 
quo so reflran a opraciones militares pendientes; 

c) 	 La libertad de expresidn quo confiere ol derecho a difundir ideas, 
informaciones u opiniones, sin censure previa, par los medios 
tcnicos quo furen, aunque bajo la responsabildad social do 
respetar; 

d) 	 El derocho a /a pdvacidad de los terceros, cuyos derechos, 
reputacidn e intimidad se proclaman y deben precautelarse; yo quo 
tode persona bene derecho a la protecci6n do su honra y el 
reconocimiento do su dignidad, por lo qua nadie puede ser objeto 
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de ingerwniras arbitraras o abusivas &nsu vida privada,en a de 
su famria, en su domicio 0 en Su coirespondencia. Las acciones
privadas de as personas quo no afecten durechos de. terceros
estin exentas de ia autoridad de los magistrados; 

e) 	 El derecho de rectificacln 0 respuesta a quo toda persona Mene
derecho, por el mismo medio y guardando las mismas
proporciones,a rectificar o responder informaciones u opiniones
erradas, falsas o agraviantes a su honor y reputacidn; 

f0 	 El derecho a a identidad o a divorsidad cutural, propio de as 
personaspertenecientes a minoras, do Ia naturaloza quo fueren,a fin de conservar sus valores, siendo responsabilidad do los
operadores de los medios do comunicacidn social tomar lasmedidasadecuadas quo hagan posible a expresidn delpluralismo
culturaly Ia erradicacidn de discriminacionos;. 

_9) 	 Los derechos de una sociedadpluralista y denocritica par virtud
 
do los cuales:
 

1) Los espectdculos pablicos podrdn reglamentarse con el
Oxclusivo objeto do regular el acceso a ellos de a infancia 
y la adolesconcia; 

2) Ningdn 	medio puede incitae a Ia guerra, la violencia, Ia 
discriminaci6n por razones de raze, color, sexo, religidn,
idioma o procedencia nacional; 

3) 	 Ni atentar contra previsfones de la ley quo hace a a 
salvaguardadel ordenpablico, o a Ia salud y la moralidad 
pdblicas. 

Art. 13o. Libertad do Informer. En el ejercicio de su libertadde expresidn,
toda persona natural o jurdica, tene derecho a poseer u operara medios 
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de comunicacidn social sin necesidad de permiso alguno, sin mis 
limitacidn que ta de respetar el derecho de los terceros, a cuyo efecto 
siempre se consignarh el nombre de quidn asume las eventuales 
responsabslidades ulteiores. 

Las frecuencias de las bandas radioeldctricasasignadas a /a Nacidn, son 
de ut7izacidn fibre, en condiciones de igualdad a toda persona, toda vez 
quo cumpla con las exigencias tdcnicas. 

Se declara contrada a esta libertadaquf prodamada, cualquier pricrca 
discrkninatoria, monopolistica, regulachidn indirecte por via oticial o 
pr&cica de grupos de intrds, tendiente a impedir, obstaculizar o trabar de 
cuafquier manera la fibre circulacidn de ideas, opiniones o resultado de 
investigaciones cientificas. 

El ejorcico del pedodismo es libre en cualquiera de sus formas. Ia 
r~aspo.sabad.,derictual.mn-.qua haya incurrr e responsable de Ia 
operacidn de un medio de comunicacidn social, no autoriza Ia clausura o 
suspensidn de medio. 

El peiodista tiene derecho a guardar secroto sobre sus fuentes do 
infonnacdn. Ningune persona o empresa operadora, de medios de 
comunicacidnpodri recibirsubvencidn do fondos pblicoso privados de 
extranjero, sin autorizacidn del Congreso. 

Art. 14o. Libertad de Reunidn y Manifestacidn. Todas las personas gozan 
de libertaddoreunirse ymanifestarse piblicamente con fines licitos, sin 
necesidaddo permiso alguno, asi como /a correlativa prorrogativade no 
ser obligadasa participar de tales eventos. El ejerciciode esta libertad no 
reconoce rods limitacidn quo el drecho do los trcero, ol orden, la salud 
y la moralidad pdblica, defimidas en la ley. Se promovori el ejercicio do 
estas pricicas ciudadanas domocrificas, a cuyo efecto Ia buy 
reglamentarIla utilizacidn de fugares pdblicos. 
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Art. 15o. Libertad para el Desarrollo Personal. La persona es portadora de
prerrogaives fundamnentales requeridas para el pleno desarrollo de su 
personalidad.Enunciativamente elias son: 

a) 	 Libertad do Creacidn. Toda persona para su realizacidn personal es 
libre do realizar las creaciones intelectuales, dentficaso artisticas 
de su predileccidn; 

b) 	 Libelad do Trabajo. El trabajo dignifica la existencia humana; en 
consecuencia, la persona puede elegir libremente &l trabajo,
profesidn u ocupacidn de su preferencia para su realizacidn 
personal; y ejercerla toda vez quo reuna la idoneidad dtica 
requeridos por el orden legal, libre do cualquier discriminacidn 

c) 	 Libertad de Concurrencia. La libro iniciativa individual constituye
el fundamento del desarrollo econdmico do la persona que,
libremente puede escoger y desarrollar la actvidad econdmica de 
su preferencia. Quedan proscriptos los monopolios pdiblicos o
privados que coarten la libre compotencia on la gestdn 
econdmica; 

d) 	 Libertad de Locomocidn. Todos los paraguayos pueden transitar
 
libremente por el territorio 
nacional, cambiar de domicilio o
residencia, susentarse de la Reptiblica y volver a ella, traer sus 
bienes al pals o sacarlo de dl. Las migraciones serdn reguladas
legalmente con observancia do esta libertad. Queda consagrado el
derecho do asi7o en favor de toda persona perseguida por delitos
polfticos o comunes conexos con ellos, sus opiniones o creencia, 
quo busque refugio on el seno do la Nacidn paraguaya, do asilerse 
en territorio do otra Nacidno on su sede diplomditca, on cuyo casole serdn franqueados libremente su documentacidn personal y
pertinentesalvoconducto para salir del pals; 

e) 	 Libertad do Contraer Matrimonio. Toda persona capaz puede 
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contraer libreffiente matrimonlo, mediando consentimiento 
Ebremente prestado, y constituir fam7ia: 

f0 	 Liberad do Comunicacidn. Toda persona puede comunicarse 
libremente con quidn sea a tavds do medios postales, eldctricos, 
electrdnicos o por los modios que fueren. El secreto do las 
comunicPcIones es inviolable. Los papeles pariculares, la 
correspondencia postal teiagrfia, cablegr6fica o electrdnica,no 
ser objeto de registro, salvo orden judicialpara casos concretos, 
debendo guardarse secreto de los asuntos ajenos al hecho qud 
motiva su examen. La interferencia, intervencidn o violacidn de 
comunicaciones telefdnicas es deito. Los libvos comprobantes y 
documentos de contabilidad sdfo estardn sujetos a fa inspeccidn 
o fiscalizacidn do las autoridades competentes do acuerdo con Ia 
ley. Las pruebas obtenidas en violacidn do 1o aquf prescriptoson 
nulas, sin ningtn valor, y comprometen Ia responsabilidadpenal do 
qui6n exhiba. 

9) 	 Libertad do Peticidn. Toda persona es libre do formular las 
petciones quo considere apropiadas, individual o colectivamente, 
a las autoridades quo estan obligadas a responder dentro del 
tdrmino quo establezcan 16s leyes, pero en todo caso en un plazo 
no mayor de treinta dfas, y doducir, cuanto correspondiere, accidn 
popular; 

h) 	 Libertad do Asociacidn. Todas las personas tienen derecho a 
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, poifticos, 
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivo o do Ia 
indole quo fueren; asfcomo correlativamente, nadio est6 ob.igado 
a pertenecer a determinada asociacidn salvo en cuanto ella 
constituya el instrumento que regule una determinada profesidn. 

Salvo gn las asociaciones religiosas quo cuentan con sus propias 
normas, las asociaciones sociales, deporfivas, empresariales, 
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gremlales. etc. so organizarhn con observancia del principio
democridtco: renovacidn periddica de sus autoridades sobre a 
base del voto directo y secreto por simple mayorta de sufraglo, de 
todos sus adherentes, observancia del principio de la mayorfa con 
respecto de los derechos de la minorfa. 

Art. 16o. Igualdad Jurfdica. Todas las personas son iguales ante la ley, sin
discrminacidn alguna, cualesquiera quo fuere su condicidn pol/ica, de 
fortuna o de familia, y en consecuencia de condiciones: 

a) 	 Acceso a fa Justca. Toda persona tiene derecho a unjuiciojusto 
e imparcial, a cuyo efecto se le ollanarhn los obstdculos que le 
impidanparticipordrl mismo en condiciones do igualdad; 

b) 	 Generalidad. La ley es general para todos los sLpuestos
norrnal'vos iguales deben determinar decisiones legislativas
iguales.Ante supuesto fhctico quo evidencien desigualdades Ia ley
tendrdna corregirlas; 

c) 	 Inexistencia do Privilegios. Prerrogativas do sangre son 
inexistontes. Las d;ferencias sociales o do fortuna no autoriza 
tratamiento especial para nadie. En ningdn caso la adhesidn 
politica a determinado partido u organizacidn puede acordar 
derechos diferentes a nadie; 

dj 	 Jueces Naturales. Nadie puede ser juzgado par tribunales 
especiales, ni en funcidn a leyes posteriores al hecho del 
proceso, o disposicines ncrmativas no emanadasdel Congreso; 

e) 	 Igualdaddel Hombre y Ia Mujer. Se garantiza Ia igualdad ante Ia 
ley del hombre y muer, en especial en dmbito del trabajo,
educacidn, familia, proteccidnsocial y formacidn. La ley remover4 
los obstdculs de hechos que impidan una partiipacidn de la 
mujor en la vida nacional en condiciones igualitarias.Todas las 
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c 

menciones del presente texto constitucional en las quo se 

,enciona apelativos de tftulos o cargos en masculino, deber6n 

entenderse que igualmente son accesibles por las mujeres; 

Art. 17o. Igualdad Poiftica. Toda persona quo alcance la edad de diez y 

ocho afios puede y debe participar, en condiciones de igualdad, en /a 

formacidn de la volunted poiftica de /a Nacidn. Esta facultad comprende: 

0) 	 El Derecho de sufrago. Tanto activo como pasivo, es decir, /a 

capacidad de elegir o ser elegido en igualdadde condiciones. El 

sufragio es derecho, deber y funcidn pablica del elector. 

Constituya la base del rdgimen democritico representabvo y se 

funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto por simple 

mayorfa de sufragio en el escrutinio fiscalizado yen el sistema do 
representacidn proporcional. 

b) 	 Derecho de Gobernar. Ya sea por sfmisma en cuanto fuore electa 

demccrticamente para tal menester, o eligiendo a gobernantes o 

representantes quo se ocupardn do la direccidn de los asuntos 
pblicos; 

El Derecho do Control. A cuyo efecto podrd formular denuncias, 

deducir acciones populares, promover iniciativas populares, 

peticionarrendicidn de cuentas a prestar por funcionario, y en 

general, en condiciones do igualdad, todos los actos inherentes a 

su dignidad personalcomo participe y responsable del bien comn; 

Derecho de Acceso a la funcid6n piblica. Mediando calificacidnd) 
personal, competencia tdcnica y aptitud profesional, toda persona 

dene derecho a desempefiar funcones pablicas, on base a 

concursos cuyos requisitos sern establecidos por ley; 

e) 	 Derecho do Minoras. Integrando un ciudadano un cuerpo 

colegiado, se observan los principios de la represantacid6n 
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proporcional yet respeto a los dorechos do las minorfas. 

Art. 18o. Igualdad Social. Toda persona puede desarrollar plenamente su 
personalidad,sin limitacones do orden social, siendo portadora do los 
derechos quo mis adelante so precisan, aunque enunciativamento son: 

a) 	 Igualdad de Oportunidades. Con prescindencia de la posicidn de 
fortuna o extracci6nsocial do una persona, esta tiene derecho en
condiciones do igualdad al disfrut do todas las oportunidades
abiertas por Ia sociedad para el desarrollo do la personalidad; 

b 	 Derecho al Nombre. Toda persona done derecho a un nombre y a 
un apellido, sea o no el do sus padres o famillares, as( como 
tambidn a cambiarlo o traducirlo. 

cj 	 Derecho a Nacionalidad. Toda persona tiene derecho a Ia 
nacionalidad del Estado en el que haya nacido o al quo se haya
naturalizado, as[ como el do cambiar do nacionalidad en las 
condiciones quo regulard la Jay, no debiendo constituir ninguna
limitacidn a su dignidad personal, su origen o el do su famiia; 

d) 	 Participacidn. A los ofectos do concretar Ia igualdad, toda persona 
gene derecho a part'cipar con igualdad do oportunidades, do los
derechos culturales, sociales y econdmicos quo so consignan a 
continuacidn 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELL OS (2) 

Art. 2o. Derecho a la vida. El derecho a la vida es inherente a la persona
humana desde su concepcidn. 

La dignidad delhombra es intangible

Los derechos del hombre son inalienables
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La pens de muerte queda abolida
 
Nadie debe ser sometido a torture ni a pena o tretos crueles,
 
inhumanos o degradantes.
 
Los delitos do genocidio, de tortura y cone.ros son
 
imprescriptrbles.
 

Art. 3o. Discriminacidn y menoscabo. Ncdie podrd sufrir discrimnacidn 
o menoscabo a cause de invalidoz, minusvalidez, ancianidad, sexo, 
infancie o condicidn social. 

Art. 4o. Los derechos y garentfas no enunciados. La enunciacidn de los 
dorechos y garantlas contenidos en esta Constitucidn no debo entenderse 
cono negacidn de otros, que siendo inherentes a la personalidadhumana, 
no figuren expresamente en ella. La falta do ley reglamentaria no podrA ser 
invocada para nogar o menoscabar deruchos o garanta alguno. 

Art. 5o. Los extranjeros. Los extranjeros podrin avecindarse on el 
Paraguay con las formalidades y requisitos establecidosen la ley, Ia cual 
tambidnpreverA las causas do su expulsidndel territorio nacional. Gozardn 
do los mismos derechos y tendrdn las mismas obligaciones quo los 
paraguayos, con las limitaciones y excepciones establecidas en esta 
Constitucidn y en a ley. 

Art. 6o. La esclavitud y la trata de personas. Nadie serd somefido a 
esclavitud. La trata do infantes y mvjeres serA penada en ley. 

Art. 7o. Servidumbre. Nadie puede ser sometido a servidumbre, o prestar 
servicios o trabajos de cardcter forzoso. 

No so comprenden e:i estaprohibicidn: 

a) 	 El serviclo militar que deberh prestarse con plena dignidad y 
respeto hacia la persona. 
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hi 	 Los trabal'os establecidos dentro del rdgimen penitenciario, o 
calamidadquo amenacen gravemente la existencia o / bienestar 
do la comunidad. 

Art. 8a. Libertady seguddad personal. Fuera de las causas y condiciones 
establecidas en Ia lay, nadie podrd ser privado de su libertadffsica, ni 
restringido, detenido, apresado, o encarcelado arbitrariamente. 

Art. 9o. Garantla. Para hacer efectivo los derechos y garantfas 

fundamentalas del hombre so establecen los siguientes vias procesale: 

a) 	 La accidn de inconstitucionalidad (ver inconst.) 

b) 	 Recurso de Habeas Corpus (idem) 

c) 	 Recurso do Habeas Data (idem) 

d) 	 El Amparo (idem) 

Art. 10o. Inviolabilidad del domicilio. El domicilio es inviolable. No podrd 
ser allanado sinopara cumplir ocisionesde autoridadjudicial compatente, 
o impedir Ia perpetracidn inminente do un deito. 

Art. 1 lo. Inviolabilidad do los documentos. Las autoridades no podr4n 
secuestrarlos documentos do las personas, niprivarlas de el/as en ningdn 
caso. 

Art. 12o. Inviolabilidad do )a correspondencia. El secreto do la 
corrospondencia, as( coma el secreto de las comunicaciones postales,
telegrnficas y telefdnicas, son inviolables, pudiendo imponerse 
restriccionesdnicamentepor orden judicial. 

Art. 13o. Garantlas on la privacidn de la libertad. La privacidn do Ja 
libertad do las personas, salvo caso do ser sorprendidas en flagrante 
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comisidn de deito quo mereciera pona corporal so ajustarh/a siguiente 
condiciones: 

a; 	 Set informada on todo momento de su detencidn de /a causa quo 
li -notJf, asimismo do su derecho a guardar sf7encio y set asistrda 
por un defensor do su confianza. En ol acto do detencidn /a 
autoridad estd obligada a exhibir la orden escrita quo Ia dispuso, 
salvo caso do infragant" de/ito; 

b) 	 La detencidn ser inmediatamente comunicada a sus familiares o 
persona quo el detenido indique; 

ci 	 Set mantenida en libro comunicacidn, salvo, quo hubiore 
establecido su incomunicacidn por auto motivado de autoridad 
judicialcompetente. La incomunicacidn no regir6 para su defensor 
y en ningdn caso podrd exceder el plazo se/ialado por eljuez; 

dl 	 DispondrA do un intdrprete, si so tratase do persona que no 
conociere el idioma, o se halle impedida para comprenderlo por 
carencias fAsicas; 

e) 	 Ser conducida, en un lapso no mayor de cuarenta y ocho horas, 
ante Juez competonte, a fin do quo dste disponga lo quo 
correspondiere en derecho. 

Art. 14o. Prisidn por deuda. Nadie podrA ser detenido por deudas, salvo 
los mandatos do autoridadjudicial dictados por incumplindento de deberes 
alimentarios o como consecuencia de multas o fianzas, establecidos por 
juez competente, quo no fuesen satisfochas. 

Art. 15o. Lugar de reclusidn.Nadie podrd serdetenido on lugaresdistintos 
de los establecidos por la ley. Tampoco podrdn ser mantenidas en los 
mismos lugaresde reclusidn Qdetenidos con personas condenadas, ni a 
menores con personas mayores, ni a 6stas on promiscuidad de sexos, ni 
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bajo custodiade personas tie sexo opuesto. 

Art. 16o. Juico Justoe imparcial. Todos los habitantes tienen derecho a un juicio justo e impSrcial ante los jueces y tribunalesde /a Repabica, a cuyo efecto 1a lay establocerj las condiciones que aseguren la igualdad,
rapidez, economfa y equidad en los beneficios de la justca. 

Art. 17o. Garantfas procesales y debido proceso. La defense de las 
personas y los derechos en toda clase de juiclo o procedimiento, ya sea
do derecho pdblico o privado son inviolables. 

Las garantlas procesales y e0 debido proceso comprenden esencialmente: 
los principios dejueznatural, el debido proceso, la bilateralidad, a/ control,
la concentracidn, la oralidad,la publicidad, la inmedacidn, la imparcialidad,
la recusabilidadsin causa y la celeridad. 

Nadie podrd serjuzgadopor tribunales Lapeciales. 

Toda decisidnjudicialo administrativa. definitiva o interlocutoria, debari 
estar fundada en esta Constituci6n y en la ley. Cuando el caso noestuviese previsto en la ley seren aplicados los principios generales del 
derecho. 

Art. 18o. PrOsuncidn do inocencia. La lay repute inocente a quidn no haya
sido declaradoculpable en virtud de condena de juez competente. 

El delito o deshonra en quo incurran las personas no afectan a sus 
parientes. 

Art. 19o. Prohibicidn d&sumariosecreto En la investigacidndo los hechos
punibles, la defensa tendrd acceso al sumaro y a todos los actos
procesales. El sumarlo no es secreto y no podrd prolongarse por mds 
tiempo quo el establecido en Ia lay. 
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Art. 200. Gerantlas de no ser obligado a declarar contra sfmismo. Nadie 
puede ser obligado a declarer contra si mismo o contra su cdnyuge y 

parentes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo do 

afinidad, salvo .1 testigo que ostd comprendido dentro de los mismo 

grados do perentescocon Ia vfctima y el victimario. 

Art. 2 lo. El principio "non is idem ". Nadie podri ser somedo a juiclo o 

puivado do su libertadpar los mismos hechos en virtud do los cuales ya 

hubiese sido juzga4o anteriomente. 

Art. 22o. Prohibicidn do revivir procesos fenecidos. Ninguna autoridad 

podri revivir procosos feneddos. Hechos do esta naturaleza Ilevan la 

nulidad insanable de lo actuado y la responsabilidad del culpable quo ser 

determinadaen la fey. 

Art. 23o. El error "inpersona" en proceso penal. En el caso do error on Ia 

persona condenada on sede penal, podrA reabrirse el caso aunque hubiese 

autoridad do cosa juzgada. 

Art. 24o. El principio "nullun crimen nullum poena sine loge". Ningan 

habitante puede se penado sino en virtud de ley anterior al hecho de Ia 

causa 

Art. 25o. Do la finalidad de la pena y do Ia prohibicidn de Ia confiscacidn 

do bienes y del destierro. Las penas privativas do libertad tendrin por 

finalidad Ia readaptacidn social do los condenados. 

Quedan proscriptas las penas do confiscacidn de bienes y de destierro. 

Art. 26o. Libertad do conciencia. Queda reconocida la libertadde creencia 

y do conciencia, la fibertad ideoldgica y refigiosa, do participardel culto y 

sus ritos, asociarse, reunirse, manifestarse y difundir su fe, creencia o 

ideologfa sin mds limitaciones que las establecidas por el orden pablico, 

salud o la moral La misma libertadso consagra para Ia educacidn de los 
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hibc y pupilos. 

Nadie puede set molestado pot causa de su religidn o creencla, ni
indagadou obIgado a declarar sobr. su refgin, creenca a idealoga. 

A. 276. Objecida de oncencia peae no cum ,~rley. Nadie podri
invocar sus crecias parm eludirel cunpffento de las lyes de caricter 
general, salvo que una ley especial 1o autorce. 

Art. 280. Libertad de pensamient. y de nfomnacidn. Se reconoce a toda 
persona la Ebertad de expresar y d# nd' su pensamiento potmedlo de la
palabra, por escdto y pot la imagew d-. como de informarse sin trabasde nrnguna clase. 

Art. 290. Uibertad do expresidn y do pren.a. Quo conflere el derecho do 
difundir informaciones y opiniones por los medios tMcnicos quo fuesen, 
aunqu bal'o ia responsab7idad do respetar el derecho do los terceros, la
honra la reputacidn e intimidad. La prensa no puede tenet injerencia
arbitraria o abusiva ei Ia vida privada y on la fammlia. 

Las autoiidades administrauivas estin obligadas a facilitar a los. 
reprosentantosdo ,'7 prensalos informes quo constituyan al cumplimiento
do su misidn, salvo, cuando puedan hacer fracasar, dificultar, demorar a 
ponoren poligroel desarrollo do actos regulares dR los poderes del Estado. 
Asuntos diplomjtfcos do negociaci6n y de la defensa nacional. 

los actos privados quo no ofendan al orden piiblico, a la moral o que no 
perudiquena terceros, estan exentos de la autoridad do los magistrados. 

Art. 30o. El derecho do rectificacidn a respuesta. Toda persona iene 
derecho, por el mismo medio de rectificar o responder informaciones u
oponiones errdneasfalsasa agraviantes parasu honor y reputacin. 

Art. 31o. Do la subvencidn extranjera a los medios do comunicacidn. 
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Ninguna persona o Ompresa editora de periddicos, as( como ninguna 

difusora de radio, televisldn,podrO recibir subvencidn do fondos pablicos 

o prvados extranjeros sin autorlzacidn del Poder &'ecutrvo. La ley 

deteminarA Ia pone quo corresponda on este caso. 

Art 32o. La lbeted sin consurae prvia y d&is direccdn responsable. So 

garantiza o iberted do prensa, sin consura pwevis. 

No so admite Ia ibertadde prensa sin direccidn responsable. 

Al 330. La defense del honor y Ia reputacidnafectados par ia prensa. En 

los procesos quo. - promoviesen con motivos do pubficacidn do cualquier 
carActer, quo afectasen el honor, Ia reputacid6n o Ia dignidad do las 
personaso a conducts privadas quo esta Constitucidn 1, Ia ley declaren 

exentas do/a autoridaddo los magistrados, no serd admisible Ia prueba do 

la verdad ni do ia notoniedad do tales hechos. 
Di&haspruebaw. srJaaiidas- cuando W1 proceso se promueva por Ia 

pubbcacidnde censws a la conducta oficialdo lo, funcionarios pablicos, 
y en los demds casos quo establezca In Jy. 

Art. 340. I ibertadde reunidn y manifestacidn. Todas personas gozan do 
In libettad do rounirse y manifestarse, sin armas, pac6fcamente y 
pdbAcxmente. Nadie puede ser obligado a participar do tales eventos. 

El elercicio do esta fibortadno reconoce mns limitalcdn quo el estableckdo 
en ia loy, Ios derechos do terceros, el orden pdb/ico yIn moralidedp6bi". 

Arlt 350. Libortad pars el desarrollopersonal. so reconoce a las personas 
los dorechos quo hasin posibla el ibre desarrolo do su porsonalidad y 
acceder a todas Jas oportunidades quo ofrezcan Ia sociedad, sin mis 

Iimitacionesquo los drechos do los dwms, In loy y In moral. 

Ellas son: 
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a) 	 La Ihertad de creacidn. La l'bertad do creacido intelectual o
dentbisa --v dAdicacidn artfsdc.dpsg,spredecc'dn; 

b) iUbertad y trabajo. La libertad do elegir of trabajo, profesidn u
ocupacidn de supreferenciay ejerceda fibre sin discnminacidn de 
sexo, edad, raze o nacionalidad; 

c) 	 Libertad do concurrencia. La libertad de escoger libremente y
desarrollar la actividad econdmica do su preferenca; 

d) 	 Libeilad do investigacidn. La libertud de investigar mediante 
prictcade )a ciencia, la tecnologfa y toda close do tarea 7 a Ja 
sociedad. 

Art. 36o. Libertad do transito, do eleccidn do dorr,fcilio y residencia. La
libertad do transitarpor of territorio nacional, cambiar do domicilo o
residencia,ausentarse do / Repdblica y volver a ella, traer su bienes alpalso sacarlo do 6l, en 6ste ditimo caso con las limitacionesestablecidas en
la fey, Las migraciones serdn reguladas en la ley. 

Art. 38o. Derecho de peticidn. So reconoce a-toda persona el derecho de 
formularpeticiones a las autoridades. 

Art. 39o. Derecho a la informacidn y control. Todos los ciudadanos 
tendrdn acceso a las informaciones do la administracidn pdblica con las
excepciones establecidasen la ley par razones do Estado. 

Art. 40o. Derecho do A silo. toda persona perseguida por defitos politicos 
o comunes conexo con ilos puede buscar refugio en la Repdblica. 

Ningdn paraguayo podre ser ontregado al extranjero. 

Do la Igualdad. 
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Art. 41o. Igualdad jurdica y la indiscriminacidn. No se admite 
prrrogativasde sangre, nacimiento o famia, fueros personales, ni titulos 
de nobleza. 

Todos ser humano nace ibro e igual ante la ley, sin discriminacidn de 
raza,sexo, adad, trabajo, clase social. religidn, cultural 0 convicciones 
polfticas. 

ArL 42o. Se garantiw l igualdad de los derechos ciwles, policos, 
sociales,econdmicos y culturales del hombre y la mujer, cuyos derechos 
y deberes corrdatvos sern establecidos en /a ley. 

An. 43o. Igualdad polftica. Todos los ciudadanos y extranjeros gozan de 
igua.dadpolitica conforme a Io que disponen esta Constitucidn y las leyes. 

Estas facultad comprende: 

a) 	 El derecho de sufragio, tanto actvo como pasivo; 
En las olecciones municipales los extranjeros tendr.4n los mismos 
derechos qua los nadonales. 

b) 	 El derecho de gobemar, por cuando fuese electo 
democrdticamente, conformea ly; 

-. 	 Derecho de acceso a la funcidn pubica. Toda persona tiene 
derecho da acceder ala funcf6n publica; 

d) 	 Deracho de las minorfas. Se observarin los principios da Ia 
repressntacidn proporcional y el resto a los derechos de las 
minorfas en todo los cuerpos colegiados. 

Art. 44o. El derecho a ia identdad y a /a divArsidadcultural se reconoce 
a los grupos o etnias, de Is naturaleza quo fuesen , of derecho a la 
identidad y a la diversidad y al pluralismo cultural 

68
 

http:tendr.4n


Art 456. De lo quo /a ly no mandr,. Ningan habitant, de la Repdblica
puede so obligado a hacer lo qua I& ly no manda, niprivado do lo qua

'Ia no prohibe. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCON PARA TODOS (28) 

DERECHOS FENDAMENTALES 

Art. 22o. Ibertad e igualdad. Todos los seres hunanos son bres, Iguales
en dignidad y derechos. Ninguna persona puede ser sometida aswvidumbre ni a ninguna condicidn quo menoscabe su dignidad. No soadmiten prerrogativas do sangre ni de nacmiento; no hay fueros 
personales ni titulos de nobleza. 

Art. 230. Igualdad de derechos. Todos los hombres y las mueres soniguales ante la ley. cualquiera sea su condicidn ciW7 recibirAn Ia misma
protoccidn y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades,sin discriminacidn alguna porrazones do sexo,raza, origen dtnico o familiar, le ,iua, religi6n, creencias o cuaiquier otracircunstancia social o personal. En t4as las menciones delpresente texto
constitucionaf apelativos de titulos o cargos on masculino debord 
entanderse quo son accesibles a las mujiwes. 

Art. 24o. Derecho a la vida, residencia y patrimonio. El derecho a la vida 
es inviolable. No habrh pena do muerte, destierro o confiscacidn do bienes.No obstante, por sontencia judicial se declararA extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos en peruicio del tesoro pdblico o con grave
deterioro de la moral social. 

Art. 250. Derecho a I- paz, residencia y compurgacin de pena. Todos loshabitantes do la RepOblica tienen derecho a la paz. Nadie puede ser
destenrado nicondenado a prdsidn perpetua. 
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Art. 266. Prohibicidn de torturas r dosapariciones. Nedie ser sometdo a 
disaparci6nforzada, a torturas rp! a tratos o penas cruelas, inhumanos o 
degradantes. La prdctca de la fortura, los tratos crueles y la desaparicdn 
forzada de personas, son delitos de carhcter imprescript'bles. 

Art. 276. Derecho al desarrollo de la perscinalidad. Toda persona dene 
derecho al fibre desarrollo de su personalidad, a tener un nombre, 
nacionalidady domic7io en base al rer.oeto a los derechos humanos y las 
libertades. 

Art. 28o. Derecho a /a intimidod. Todas las personas ienen orecho a su 
intim;dad y al respeto a su vida pnivada. Toda persona gene derecho a 
conocer, actualizar y rectificar las infonnaciones que se hayan recogido 
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades pdblicas o 
pirvadas. 

Art. 29olnviab'dadde.a.camunicacinprivada. La correspondencia y 
deamds formas de comunicacidn privada o archivos personales son 
inviolables. Sdlo pueden set registradas mediante orden judicial en los 
casos y con las formalidades que establezca la Jay. 

Art 30o. Drecho a profesar cultm. Toda persona tiene drecho a profesar 
libremente su re/igidn o creencia y a difundirl en forma individual o 
colectiva. Todas las confesiones religiosas o iglesias son iguales ante la 
lay. 

Art. 31o. Libertad de concienca. Todos los habitontes do la Repiblica 
tienen drechos a la libertad de conciencia. Nadie serh molestado por 
razdn de sus convicciones o creencias, compe.do a revelarlas ni obligado 
a actuar contra su conciencia. 

Art. 32o. Libertad de expresidn. Toda persona tiene la libertadde expresar 
y difundir su pensamiento y opiniones, la de opinar, informar y recibir 
informaciones. 
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Art. 336. Derechos de ca ,-,Juicacidn masiva. Todas las personas tienen& derecho de funder mdios ma sivosde comuicadcin, on forma individual o colectiva. Todos los medios doa comunicacidn son igualesante la lay yninguno de ellos podrh gozar de pdvegios do ninguna dase. 

Art 34o. Derocho a peicionar. Todas las personas tienen dorecho apresentarpetf'cones a as autoridades en forma individual o colecva, parmotivos de interds partcularc general, y a obtener resolucin en eltdrnino de treinta dfas, salvo qua exista un plazo ya fiado por/a ley. 

Art. 350. Derecho a manifestacida. Todas las personas t'enon drecho amanifestarpdblicamente sus petiiones ya recbir apoyos de sotidaridd. 

Art. 366. Dorecho a circular.Todos los paraguayos y paraguayas tienonel derecho de circular libromentepor el torritoronacional y a entrar y salir 
libromentodo d/. 

Art. 376. Derecho a entrar y salir de la Repdhlica. Toda persona tienederecho a entrar, salir y circular libremente en elpals sin mas condiciones 
quo Ja documentacidn necesaria establecida por la ley y -lostratados. 
internacionales entre los Estados. 

Art. 38o. Derecho al debido Proceso. Toda persona tiene el derechoinalienable al debidoproceso. Nadie puede ser molestado on su personao familia ni reducido a prisidn ni deterido ni su domiciio registrado, sinoen Virtud de mandamiento escrito do autoridad judicial competente, contodas las formalidades legales, y por motivo previamente definido en lalty. En ningan caso podrd h. ,er detencidn, prhi6n ni arresto por deuda.El debido pinceso so aplicara a toda clase do actuaconesjudiciales; lasrOsoluciones administradvas deberAn cumplir ostrictamente con elprocedimiento fijado en ly, ol quo no podrj ser violado o alteradopor las ,
autoridades pdblicas. 

Art. 390. Derecho a juicio basado en fey. Nadle puede serjuzgado sino , 
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conforme a las loyes. Ninguna ley o disposicidn administrativa tdwdri 
efecto retroactivo. En materia penal, so aplicaride preferencia la ley mAs 
favorable al procesado, aun cuando dsta sea posterior al proceso o 
condena. 

Art 40o. Detencidn do personas. La detencidn de personas sdlo pi~ede 
tener luger en virtud de orden escrita de juez competente y por personal 
adecuado, salvo ser sorprendidas en flagrante delito. El detenido tiene 
derecho a una constancia do su estado de salud al ingresar a su lugardo 
detencidn, a guarder st7encio, ala asistencia do su abogado, de uim6dico 
y de un traductor si correspondiera. En l acto do su detencidn se lo 
comunicarg en forma escrita quiin Ia ordena, la cause do la misma y los 
derochos que le asisten a nombrar un abogado y do guardar st7encio. Las 
autoridades tienen obligacidn de informar a la familia del detenido, a a 
qufdn este indique, el lugar y las causes do la detencidn. 

Art 4*oI. Derecho, a- no-declarear. Nadie podrh ser obigado a declarar 
contra sf mismo ni contra sus padentes do hasta cuarto grado de 
consanguinidad o segundo do afinidad. 

Art 42o. Presuncidn do inocencia. Toda persona se presume inocente, 
mientras no so haya declarado judicialmento culpable. 

Art 436. Derecho a la defense. El derecho a La defense en juicio es 
inviolable. QWUdn sea acusado - ausada,tiene derecho a la defense y a 
la csistencia doun profesional matricu/ado,asicomo el derecho do quo tal 
profesional del drecho sea subvencionado par al Estado, si los medios 
econdmicos del acusado o La acusada no le permitieran hacero. 

Art. 44o. Derecho a manifestar sus valeres. Toda las personas tienen el 
derecho de manfi star libremente sus valores culturales. La expresidn 
cultural es un derecho de todos sin ninguna discriminacidn. 

Art. 45o. Derecho a La prospeidad. Toda persona dene derecho a un nivel 
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de vida adecuado quo At asegure, as! como a su famflia, Ia salud y .1
bienestar;en especial l affmentacift, &/ vestido, /a vivwenda, 1Aasisiencia
mddica y los servicios sociales necesarios; leAne, as mismo, derecho a los 
seguros en caso de enferredad, invalidez, viudez, veez u otros casos de
pdrdidade sus medios de subsistenda por circunstandasindependientes 
de u voluntad. 

Art. 46o. Objecidn de Conciencia. Se reconoce la objecidn do conciencia 
como causal do excepcidn o susitucidn de una obligacidn cuando elejercicfo de Ia misma repudia los pincipios db'cos y las creencias do la persona. El mismo puede ser considerado en relacidn a cuestiones tales 
como veneracidn de simbolos, emisidn do monsajes,partiipacidn en actos 
u obligatonedad do acciones que vulneren las convicciones personales. La 
lay lo regularg. 

Art. 47o. Intereses difusos. Todas las personas naturales o jurfdicas, enforma individual o colectiva, tienen derecho a accionar judicialmente endefensa del iabitad,preservacidn do los va/ores culturaes, derechos dolos cdnsumidores, tutela contra /a inflacidn, publicidad que falsea la
verdad, traud6e econdmicos, discriminacidn social, racial a en defensa de
cualqmuer otro derechoquo haga relacidn a Ia calidad do vida, con elfin de

,mpedir, "neutralizaro 
modificar cualquier actividad quo afecte dichos
 
intereses.
 

ANTEPROYECYO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRrSTlANO (19) 

DEL DERECHOS DE LA PERSONA 

Art. 16o. La vida. 

1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y dotados como estdn y de concioncia deben 
comportarse fraternalmento los unos con los otros. 
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2. 	 La persona tiene el supremo derecho a Ia vida desde su 
concepcidn, ast como a su integrdad fisica, mental y moral, a su 
intimidadpersonal y familiar, y a su seguridad. 

3. 	 El derecho de necesidad puede ser invocado en todo proceso por 

deitos contra Ia propiedad. 

Art. 17o. La conciencia. 

Los actos privados que de ningdn modo ofendan al orden y a Ia moral 
piblica ni perjudiquen a terceros, estan exentos de Ia autoridad de los 
magistrados. Todos tienen derecho, sin mis limitacioidesque las derivadas 
del orden publico y las buenas costumbres, a profesar su fe religiosa, en 
forma individual o colectiva; a ejercer libremente su culto, en privado y 
en pdblico; y a desarrollar el apostolado de sus creencias roligiosas. 

Art. 18o. La igualdad 

1. 	 Todos los habitantes de la Repdblica son iguales en dignidad y 
derechos ante la ley. No se adiniten discriminaciones ni 
distinciones de sexo, raza, trabajo, condicidn social, credo 
religioso o ideologla poltica. No existen fueros personales ni tftulos 
de nobleza. En el Paraguay no hay esciavos ni siervos. El Estado 
deberd renover los obstdculos que limiten la libertade igualdad 
do las personas o grupos. Se prohiben Ia trata de seres humanos 
en todas las formas. 

2. 	 La juventud gozard de /a especial proteccidn de Ia sociedad y del 

Estado. 

Art. 19o. La libertad. 

1. 	 Toda persona tiene derecho a vivir libre de Ia opresidn, de Ia 
intolerancia, del tenor y de Ia persecucidn.. 
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2. Nadie puede ser obligado a hacer lo que no manda la ley, ni 

privado de Io que ella no prohibe. 

3. La dignidad humana y la libertad personal son inviolables. 

4. No se admite restriccidnalguna a la libertadpersonal sin orden deautoridadjcudicial. En caso de necesidad y urgencia, expresamente
delimitadasporla ley, las autoridades de seguridadpablicapodr6nadoptar procedinientospreventivos de arresto, quo habrdn de sercomunicados a la autoridad judicial en un plazo do veintcuatrohoras. Nadie puede s'r detenido sino en su casao en lugares
publicosdestinados a ese objeto. 

5. Toda violencia ffsica, psfquica o moral quo se sobreponga a laprivacidn de Ia libertad ser.J penada por la ley. Toda forma detortura es considerada crimen de lesa humanidad, y como tal esimprescripible la accidn para sancionarla. 

6. Ningin servicio personal es exigible sino en virtud de la ley. 

7. Toda persona tiene derecho a adoptar decisiones autdnomas sobre
el desenvolvimiento de su personalidad, respetando los derechos
de los demds y el orden constituciona. 

Art. 20o. EL TRABAJO 

1. La persona tiene derecho al trabajo y a las garantfas para la 
seguridaden su elercicio; 

2. Podr6 olegir y ejercer llbremente cualquier trabajo, oficio ,profesidn, cumplidas las cond' Jones de capacidad requeridas por
la ley, 

3. Todos tienen la obligacion de ganarse la vida con su trabajo AIcito 
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y el derecho intangible de aprender y a instruirse a ese efecto; 

4. 	 Todo autor o inventor es duefto de st obra, invOnto o 
descubrimiento pot el tdrmino que ffie la ley en atencidn al 

beneficlo comdn. 

21o. 	 EXPRESION DEL PENSAMIENTO Y ACCESO A LAArt. 
INFORMACION 

libre por1. 	 Toda nranifestacidnpersonalizada del pansaminto es 
palabra,escrito o cualquier otro medio de expresidn, sfn censura 

previa; 

2. 	 Este derecho constitucional no podrA ser restringido por ley o por 

disposicidn gubernamental alguna. 

3. 	 La prensa no depeide do autoizacid6n o censura, as( como la 

publicacidn de libros, folletos o revistaox; 

4. 	 La ley delimitard los delitos de expresidn en atencidn a los 

principios 	do orden pdblico establecidos por la Constitucidn y 
la moral y a las buenasreglamentarA las normas de raspeto a 

los especticulos,costumbres a quo habrdn de someterse 

diversiones pIblicas y programas televisivos;
 

libre acceso a la informacidn5. 	 Toda persona tiene derecho a 
p6blica, que consta en archivos, fichas o cualquiar otra forma do 

registro,as( como a la finalidad a que so dedique esa informacidn; 

6. 	 No constituye hecho ilfcito public-id6n que contenga denuncias, 

criticas o imputaciones, contra cualquier funcionarlo piblico por 

actos efectuados en el ejercicio de sus cargos, sin perjuicio del 

derecho de dste a ta defensa de su honor o reputacid6n; 
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7. 	 La actividad de los medios de comunicacidn social es de interds 
pdblico y dstos en ningdn caso podrdn ser expropiados. Por faltas 
o delitos en la emisidn delpensamiento no podrin ser clausurados,
embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, niinterrumpidos en su funcionamiento las empresas, taileresequipos,
maquinarias y enseres de los medios do comunicacidn social; 

8. 	 Es libre elacceso a las fuentes de informacidn yninguna autoridad 
podv -4 Initareso derecho. 

9. 	 La autor.!acidn, limitacidn o cancelacidn de las concesiones 
otorgadas por el Estado a las personas, no pueden utilizarse como
elementos de presidn o coaccidn para limitarel ejercicio de la libre 
emisidn del pensamiento. 

10. 	 La Jay regluentara el uso do la informltica y otros medios 
tecnoldgic ,s para garantizar Ia intimidad personal y familiar y el 
olono elrciciode los otros derechos; 

11. 	 El ejercicio de la libertad de expresidn ser6 sujeto a
responsabilidades posteriores al hecho determinadas por Ia hty 
para proteger la vida, la intimidad, la dignidad, el honor do las 
personas, y a/ orden pablico if social. Tambidn regulard el derecho 
de rectfficacidn do la desinformacidn en los medios de 
comunicacidn. 

Art. 22o. Los bivnes sociales. 

Todos tienen derecho a poseer y usar los bienes indispensables a la vida, 
a la educacidn, al ejorcicio del !rabajo, al bienestar y al progreso de la
familia. 	La dignidad humana y ol trabajo son la fuente d& este derecho, 
que el Estado asegura coui la planificacidn del desarrollo, la represidn dola hegemonfa de grupos, el apoyo a Ia organizacidn de las sociedades 
empres arialesdo propiadad privada, cooperatva, social, laboral o mixta y 
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Ja asuncidn, por parte do dstas, do /a responsab7idad prioritaria do la 

gestidn 	econdmica. 

Art. 23o. Vivienda y correspondencia. 

Lm wivienda es inviolable,nadie puede penebrar en ella sin ardenjudicial. 
Son inviolables /a correspondencia, los documentos, los libros,los papeles 

-ivado. y el secreto de las comunicaciones cablegrificas, radiofdnicas y 
telefdnicas y otros producidos por Ia tocnologfa. S61o podrdn Incautarse 
o revisarse por resolucidnjudicialdictada con las formalidades legales. Los 
documentos o informaciones obtenidos con violacidn de dste articulo no 
hacen prueba en juiclo ni dan fe. 

Art. 24o. Trdnsito y residencia. 

1. 	 La persona puedo libremente entrar, permanecer, tri,nsitar y f'ar 
residencia en cualquier parte del teritorio nacional, salir de dl y 
volver a entrar,observando !os preceptos de policla establecidos 
en la ley para garantizar el orden pu'blico y preservar el medio 
ambiente. 

2. 	 No podrd o;;parriarse a ningan paraguayo, niprohibirsele la entrada 
tv1 territorlo nacional o negdrsele pasaporte u otro documento de 
identificacidn. Los paraguayos pueden entrar y salir del pals sin 
visa. 

Art. 25o. Reunidn y manifestacidn. 

1. 	 Todos los habitantes tienen derecho a reunirse y manifestarse 
pacfficamento sin previa autorizacidn. Estos derechos no pueden 
ser restringidos o coartados. 

2. 	 Para las rouniones en lugarespablicos, Ia ley determinarh los casos 
en que serd necesarioinformar a la autoridad, con el Onico objeto 
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de garantizar el orden pdblico. 

Art. 266. Asociacidn. 

Todos ienen 	derecho a asociarse libremente con fines Ilcitos. Ningunaasociacidn puede ser disuelta sino pororden judicial. Nadie esaJ obligadoa asociarse nia former parte de grupos de auto defenses o similares, salvo 
caso de la colegiacidn profesional. 

Art. 27o. LA JUSTICIA 

1. 	 Toda persona tiene libre acceso al Organo Judicial y a otras
dependencias del Estado para ejercersus acciones y hacer valer 
sus derechos conforme a la ley; 

2. Ninguna persona puede hacerse justcia por si misma ,i ejercer
violencia parareclamar su derecho; 

3. 	 Ninguna persona puede ser penada sin juicio previo fundado en
alguna ley anterior al hecho del proceso, ni excluido de lajurisdiccidn de susJueces naturales preconsttuidos por la ley; 

4. 	 La defensa en juicio de las personas y de los derechos es 

inviolable; 

5. 	 El Estado debe proveer la asistenciajudicial a los necesitados; 

6. 	 Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; 

7. 	 Elimputado no es considerado culpable hasta la condena definitva 
porsentencia judicial firme; 

8. 	 La responsabiidadpenal es personal; el crimen o deshonra en quo 
incurrieran las personas no afectan a la familia,; 

79
 



9. 	 No habr prisi6npor deuda; 

10. 	 No sari concedida en ningtn caso la extradicidn por delito politico 
o de" opinidn; la extradicidn- ser - admitida s61o en los casos 
taxativamentedispuestos por acuerdos internacionales respectos 
a delitos do lesa humanidad o contra el derecho internacional; 

11. 	 No se expulsarg delpafs a un refugiado polftico con destino alpahs 
qua 1o parsigue; 

12. 	 Se reconoca al derecho de asilo de acuerdo a las practcas 
internacionales; 

13. 	 Restabl6cense la institucidn i la sobwranfa del jurado para e 
enjuiciami6nto de crimenes contra la vida; 

14. 	 Las penas deben tender a la readaptacidn social del condenado y 
a ese fin ordenarse el sistema penitencidaro. Al respecto deben 
cumplirse las siguientes normas mfnimas" 

a) Deben set tratados como seres humanos; no deben ser 
discriminados por motivo alguno, ni podrin infringirseles tratos 
crueles, torturas ffsicas, morales, psiquicas, coacciones o 
moles tas, trabajos incompatibles con su estado fisico,acciones 
denigrantes a su dignidad, o hacerlos vctimas de exacciones, ni 
ser sometidos a experimentos cientfficos; 

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el 
efecto. Los centros penales son de cardcter civil y con personal 
especializado; y 

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus 
fam,iares, abogado defensor, asistentereligioso o mddico, y en su 
caso, con el representante diplomitico o consular de su 
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nacionalifad; 

La infraccidn do cualquiera do las normas establecidas en este 
artculo, da derecho al detonido a reclamar del Estado la 
indemnizacid6n por los dalos ocasionados y la Corte Suprema de 
Justicia ordenar6 su proteccidn inmediata. 

15. 	 Toda persona detenida deberd ser notificada inmediatarnente en 
forma vrbal y por escrito, de la causa qua motivd su detoncid6n; 
autoridad qua la ordend y luqar en qua permanecor6. La wnisma 
notificacidn debord hacerse porel r'edio m6s rhpido a la persona 
quo el detenido designe y la autoridad setd responsable de ia 
efectividadde la notficacid6n. 

16. 	 Todo detenido deber set informado inn~ediatamente de sus 
derechos en forma qua le sean comprensibles, especialmente qua
pueda proveerse de un defensor, el cual podr estar presento en 
lodas las diligencias policiales yjudiciales. El detenido no podrA ser 
obligadoa declarar sino ante autoridad judicial comporente; 

17. 	 Las autoridades judiciales son las Onicas competentes para
interrogar a los detenidos o presos. Esta diligoncia deberi 
praclicarse dentro do un plazo qua no exceda de veinticuatro 
horas.El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorlo; 

YU. 	 Los centros de detencidn, arresto o prisidn provisional, serIn 
distintos a aquellos en quo han de cumplirse las condenas; 

19. 	 El detenido, el ofendido, el Ministerlo Pdblicos y los abogados qua
hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o 
escrita, tienen derecho a conocer, personalmente, todas las 
actuaciones,documentos y diligencias penales, sin reserva alguna 
y en forma inmediata; 
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20. La lay no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando 
,favorezca al teo; 

21. 	 En proceso judicial,ninguna perscn* puede sew obligada a declarer 
contra s1 misma, contra su cdnyitwe o persona unida do hecho 
legalmento, ni contra sus parientes d9ntro de6 los grados 
determinados por Ia ley; 

22. 	 Los menores do edad quo trwnsgredanta Loy son inimputables. Su 

tratamiento debe ester orientado hacia una educacidn integral 

propla para Ia nieloz y Ia juventud; 

Los menores cuya ci nducta viole Ia lypenal, serin atendidos por 

instituciones y personal especializado. Por ningdn mo '-:o pueden 

ser reclufdos en centros penales o de detencidn destinadospara 

adultos. Una tey especffica regulard esta materia; 

23. 	 Los antecedentes penales ypoliciales no son causas para quo alas 

personas se les restrinjan en el ejercicio de sus derechos quo esta 

Constituci6n y las leyes de la Repdblica /'sgarantizan, salvo 

cuando se limiten por ley,o en sentencia fitme, y por plazo fijado 

en Ia misma; 

24. 	 Nadie puede ser juzgado ni sancionado mJs do una vez por Ia 

misma causa. 

Art. 28. Petici6n. 

1. 	 En todos los casos ser garantfzado el derecho de peticionar a las 

autoridades y de obtener de dstas los documentos, constancias y 
certificados quo hacen a Ia defensa do Ia persona, de fa familia y 
a /a proteccidn de los derechos," 

2. 	 Toda persona tiene derecho a promover, individual o 
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colectivamente, accidn pdblica para obtener ia protecidn de 
bitwes y derechos de )a colectividad; 

3. 	 Para impugnar resolucionos administrativas, en matera fiscal, no 
se exigirh al contribuyente el pago previo del tributo o garantfa 
alguna. 

Art. 29. El nifo, el adolescente, y el anciaro. 

1. 	 El niflo y l adolescente tienen derecho a ser socorridos con 
prioridaden todo lugar y circunstancia y contra toda forma de 
explotacidn econdmica y social. So les garantiza su derecho a la 
alimentacidn, salud, educacidn y seguridad social; 

2. 	 Elnk7o y &Iadolescente tiene derecho a serprotegidos y educados 
por una familia. So dar proferente atci6n a los nifios y
adolescentes hudrfanos y abandonados; 

3. 	 A travds do un rdgimen do seguridad social, a nivel privado, 
municipal y estatal,so proteger6 a los ancianos que no pueden ser 
atendidos adecuadamente en el seno de sus respectivas familias 
o comunidades; 

4. 	 Es punible Ia negativa a proporcionar alimentos en la forma 

prescripta por Ia ley 

5. 	 El Estado reconoce y protege la adopcidn. 

Art. 30o. Los vetoranos. 

Un rdgimen especial dard proteccidn a los veteranos de las contiendas 
internacionales en que hayan prestado servicdo a la patria. 

Art. 31o. Do los pueblos indiqenas. 
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1. 	 Esta Constituci6n reconoce como pueblos indgenas a aquelios 
grupos dtnicos preexistentes a Ia Constitucidn del Estadj 
paraguayo. La identidad puede constar en los documenos 
personales. 

2. 	 El Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indfgenas 
a presivar y desarrollar su identidad cultural y a tal efecto les 

,1..vrantizar el espacio fAsico y cultural nocosarlo. 

lienen derecho al libre ejerciclo de sus sistemas do organizacidn 
poltca, social, econdmica y religiosa, y a la vigencia de sus 
normas consuetudinarias para Ia regulacidn do su convivencia 
intema; 

3. 	 Los pueblos indfgenas tionen derecho a Ia propiedad comunitaria 
de las tierras, en una extensidn suflciente y apta para el 
mantenimiento de sus sistemas propios de vida. Las tierras serIn 
transferidas en forma gratuita y revestfrin los caracteros de 
inembargables, imprescriptibles y no podrAn ser dadas en garanta 
de crdditos y en arrendamiento. 

EstarAn exentas del pago tc ipuesto inmobiliarlo y de otros 
gravdmenes sobre bienes. 

4. 	 El Estado respetard las partIcularidades culturales do los pueblos 
indigenas en todo lo relativo a la instruccidn formal. El servicio 
mddico integral recibido de las institucones pablicas serd gratuito 
pare los ind[qteas; y estardn exonerados del serviclo mf7itar 
obligatorl. 

Art. 32o. Minusvzlidos. 

Vi Estado garantiza Ia proteccidn de los minusvifidos y de pertonos quo 
adolecen de limitaciones fAsicas, psfquicas o sensoniales. So e slara do 
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inter's nacional su atencin mddico social, as/ como /a promocidn depOW[tas y servicios quo pedm'tan su rehabiltaddn y su reincorporacidn
integral a/a sociedad. La ley regular esta matuia y cruarilos organismos
t6mcicos y elecutores quo sean necesarios. 

Art. 336. El Extranjero. 

1. 	 El Extranjro goza dentro del terrtodo do Ja Repoblfa de losmismos derechos cives del ciudadano. y tendrg sus mismasobligaciones, sin otras iimitaclones que Lks expresamente
establechdasen la Constitucidn y la ley; 

2. 	 Los nacionales de los paises latinoamedcanos tienen divecho a la 
nacionalidadparaguaya sin perder la suya; 

3. So reconoce &Iderecho do asilo a los extranjeros y apitbidasen
los te rminos previstos por la ley. 

Art. 34o. El Orden de as libertades. 

1. 	 No Os limitatfva la declaracidn en la Constitucidn de los derechos 
y de las libertades y garantlas no enunciadas expresamente y quetienen su fundanento en la suprema dignidad humane y on loscons 'cuentes principios del r6gimen democrAtico, integran e/Orden p~blico. Todas las libertadas tienen contenido comunitalo y originan derechos cuyo 	 ejerc/io debe encaminarse a /a

realizacidn do Ia justicia social; 

2. 	 El interds social prevalece sabreel Interds partcular; 

3. SerIn 	las beyes, las disposiciones gubernativas y cualquier otroactojurddicoquo dismonuyan, restrinjan o iargiversen los derechos
humanos quo la Consttuci6n garantza. 
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Art. 35. Accidn contra ii fractores y legitimidad do resistencia. 

1. 	 La accidn pare enjuiciar a los infractores do derechos humanos es 
pabfica y puede ejarcerse mediane simple denuncia, sin caucidn 
ni formaidad alguna; 

2. 	 Es legitima la resistencia del pueblo parala proteccidn y defense 
de los principios, derechos y garantfas consignados en la 
Constitucdn. 

Arc. 36o. Las isstitucionesarmadas. 

1. 	 Los nacionales varones y mujeres que hayan cumplido los diez y 
ocho afios do edad tienen derecho a recibir instrucciones en Is 
insttuciones do seguridad del Estado, o j.restar un servicio social 
substitutivo, durante el tiempo y las condi iones fijadas por la ley, 

ka.quedispondritambida los casos do rectutamiento forzoso; 

2. 	 Una ley constitucional estabfacer ei rol preciso, as( coro la 
organizacidn y funcionamiento do cada una do las instftuciones de 
seguridad estatal quo sean necesarias para cumplir uno o mis 
tines siguientes: garantizar la integridad territorial y la seguridad 
intedor, asegurar la paz V at ardenpdblico y social; intervenir en 
Ia prevencidn y represiew de delitos, y en caso de emergencia o 
calamidad p6blica y en general tendrun como misidn proteger y 
aseguar el libre ercicio de los derechos, libertades y garantas 
consagrados en a Constitucidn; 

3. 	 Los cuadros de mando de estasinstituciones y elpersonal tMcnico 
tendrAn carater permanente, profesional, opartidatio y no 
deliberante; la organizacidn y funcionamiento respetardn los 
principios de discipline y obediencia jerArquica. EI Presidente de la 
Repablica ejerce elmando supremo indelegable do las instituciones 
de seguridad del Estado, dentro de los lfmites fijados por Ia 
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constitucidn y la ly: 

4. 	 El efectivo numdrico do cada una do estas insitucionesdeberi
tiarse anualmente on laey do Presupuesto del Estado, do acuerdo 
con las posibslidades flnancieras de la Repdblica; 

5. 	 Los integrantes de las insttuciones armadas de la RepOblic en
serviclo actfvo no p..,dan 4farcer e/ derecho de sufragio activo rV
pasivo, nial de peiddn individual o colechiva en matera polf1ca,
ni el de huelga o suspensidn del sercio; 

6. 	 Es punible Ia organizaddn yfuncionamientode grupos armados no' 
reconocidoso no regu'ados por ley. 

Art. 376. Preeminencia del Detecho Intemacional Pablico. 

So establece at principio general do quo en materia de derechos humanoslos tratados,pactos y convenios suscritos y ratificados por el Paraguay
tienen jerarqufaConsttuciona. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO REVOLUCION4RIO FEBRERISTA (72) 

1. Derachos individuales 

Art. 60o. Todo: los habitantes de Ja Repdblica tienen derecho al libredesenvolvimiento do su personalidad, sin otras limitaclones quo las
dedvadasdel derecho de terceros y del orden p,~blico y social. 

Art. 61o. Los actos privados que no ofenden el orden publiconila moral,ni perjudiquai a terceros, estdn exentos lado 	 autoridad de los
nmagistrados.Ningn habitante de la Repdblica puede ser obligado a hacer
/o que la Ley no manda, niprivado do to que ella no prohibe. 
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Art. 62o. Todos los habitantes de Ia Repdbica tienen derecho a la vida y 
a Ia integridad ffsica y moral, sin que on ningdn caso, puedan ser 
sometdos a torturani a penas o trates inhumanos o degradantes. Tienen 
el derecho y Ia obligacidn de denunciar inmediatamente por sf o por 
terceraspersonas, verbalmente o por escrito, a los responsable de tales 
hechos, ante cualquierjuzgado de Ia Repabica. Es punible todo atropello 
ffsico o moral inferido a persona sometida a restricciones do ju libertad. 
Queda abolida Ia pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes 
penales mitares para tiempos de guerra. Nadie podrd set condenado a 
penas perpdtuas o infatrantes. Las penas restrictivas do Ia libertadno 
podr6n exceder de treinta aos. El delito de torturaes imprescriptibles. 

Art. 63o. Se garant'za Ia libertadideoldgica, religiosa y do culto de todos 
los habitantes de Ia Repablica sin mis limitacidn, en sus manifestaciones, 
que la necesaria para el mantenimiento del ordenpt.,blico protegido por la 
Loy. Nadie podrd set obligado a declarar sobre su ideologa, religidn o 
crencia-

Art. 64o. Ninguna religidn tendrh caricter estatal.Los Poderes Publicos 
tendran en cuenta las creencias religiosas de ia sociedad paraguaya y 
mantendrdn las consiguientes felaciones de cooperacidn con la Iglesia 
Catdbica y las demds religiones. 

Art 656. Todi persona done derecho a ser protegido por el Estado en su 
vida, su integridad fUsica, su libertad, su seguridad, su honor, su propiedad 
y su reputaci6n. 

Art. 66o. La Ebertad y seguridad personales son inviolables y en 
consecuencia: 

1. 	 Nadie podri set preso o detenido, a menus que sea sorprendidoin
frubanb, sino ew virtud de orden escrta de funcionario autorizado 
para decretar la detencidn en los casos formalidades previstos par 
la Ley. 
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2. 	 'odapersona deelda debe ser informada en forma inmediata,
do modo que le wea c mprensible de sus derechos y de las razonesde su detencF, no pudiendo ser obligada a dedarar. Se garantiza
la asistencia de abogado para el detenido en las diligencias
poiciales yjudiciales en los tdrminos qua Ia Ley establezca. 

Art. 676. No se podr.4 detener a persona alguna po mis de veinte ycuatro hoias sin comunicarsele Ia causa do su detencidn, ni mantenerla
datenida sino en su domic7io o en lugares o.~bicos destinados a eseobjeto. La detencidn .,erS puesta en conocimento del Juez competentedentro de las cuarenta y ocho horas. Si hubiere incomunicacidn deldetenido, ella en ningdin caso podrJ prolongarse pormis do este plazo,
excepto si mediare orden judicial. 

Art. 68o. En Ia investigacidn de los hechos punibles, el indiciado tendri acceso a los recaudos sumariales y a todos los medios de defense queprovea 	Ia Ley. El sumario no es secreto ni podrd prolongarse por mis
tiempo que &Ilegalmente fijado. 

Art. 69o. Ninguna persona puede ser condenada-sin juizo.previo.que.se
funde en Ley anterior al hecho del proceso, ni juzgada por tribunales 
especiales. 

Art. 70o. La defensa en juicio de la persona do los derechos es inviolable.Nadiepuede set obligado a decatar contra s[mismo, contra su cdnyuge
o Ia persona con quien haga vida marital, ni contra sus parientes dentrodel cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Actos de estanaturaleza anulan la de iarac dn y hacen responsables ante la Ley a
quienes los hubieren ordenado c ejecutado. 

Art. 71o. La Ley reputa inocente a quien no haya sido declarado culpableen virtud do condena de Juez competente. El delito o deshonra en qua
incurran las personas no afecta a sus parientes. 
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Art. 72o. Nadie puede ser sometido a juiclo pot los mismos hechos on 
virtud de los cuales hubiera sido juzgado anteriormen to, ni privado de su 
libertad por obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido definido potla 
Ley como delito o falto. No so admite la prisidn por deuda. 

Art. 73o. El rdgimen penitenciario serS desarrollado en establecimientos 
adecuados, sanos y limpios y ienderi a promover la readaptacidn social 
do/recluso,por modio de un tratamientointegral quo serA determinadopot 
la Loy. 

Art.74o. Nadie podrJ hacersojusticia por sFmismonireclamar su derecho 
a la violonla, pero so garantiza ia legitima defensa do a vido, la propiedad 
y of honor de las personas. 

Art. 75o.Ninguna Ley tendri efecto retroactivo, salvo las leyes penales 
que suan mis favorables al encausado o condenado. 

Art. 76o. La leyes electorales no podrh modificarse dentro de los cianto 

ochenta dias antes V posteriores a cualquier acto comicial nacional o 

municipal. 

Art. 77o. Esta Constitucidn consagra la igualdad de derechos civiles y 

politicos de la muer, cukos deberes correlativos serdn establecidos on la 

Lyv, atendiendo a los fAnes del matrimonio y a la unidad de la famiiia. 

Art. 78o. Los extranjeros podran avecindarse en e Paraguay con las 

formalidades y requisitos astablecidosporla Ley, la cual preverA tambidn 

las causas de su oxpulsidn del terdtorio nacional, gozar4n de los mismos 

dorechos y tendidn las mismas obligacdones que los paraguayos, con las 

limitacionesestablecidaspor e.ta Constitucidn y las Leyes. 

ArL 79o. Los paraguayos y extranjeros tendrn derecho a set 
indemnizados por of Estado o Jos Municipios por los dafios y perjuicios de 

quo hayan sido objeto por parte do la autoridad legitimo en el ejercicio de 
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sus funciones. 

Art. 80o. Los habitantes de la Repdblica son igufes ante la Ley, sindisciminacidn alguna, no so admite prenrogadvas de sangre ni denacimiento,no hay en ela fueros personales ni tftulos de nobleza. 

Art. 81o. Todos los paraguayos tienen derecho a ocupar funciones yempleos pdblicOs sin otracondicidn quo la idoneidad. La Ley reglamentariel procedimlento para la admisidn, promocidn y remocidn do losfuncionarios do /a admhiistracidn pdblica, empleados y demis servidoresdel Estado, sobre bases quo aseguren ta igualdad do oportunidades y laostab7idad en los cargos y cmpleos; detinirM sus derechos y obligaciones,y fyard los requisitospara quo puodan acogerse a los beneficios sociales.
Incluso los referentes a jub~iaciones y ponsiones. So prohibe a losEmpleados Pdblicos conhribuira las Cajas Partidarias con descuentos sobresus sueldos, aunque so deciaren como aportes voluntarios. 

Art. 82o. Toda los habitantes de ;a Repdblica pueden transitar libremente por el territorio nacional, cambiar do dominio o residencia,ausentarse delpals y volver a ella, traer sus bienes o sacarlos de 6l, sin mis limitaciones 
quo las establecidas por Ia Ley. 

Art. 83o. Nadie est6 nbligado al pago dg tributos, ni la prestacidn duservicispersonales quo no hayan sido e. .esamente establecidos por la
f-ey. No so exigir6 fianzas excesivas ni so impondrAn multas desmedidas.
 

Art. 84o. Todo autor, inventoro investigador, es propietario exclusivo dosu obra, invanto o descubrimiento cient1fico par el plazo que le acuerdw la 
Ley. 

Art. 85o. El domicilio es inviolable. No podr6 ser allanado sino para cumplirdecisiones do autoridad judicial compotente, o impedir la perpetracidn
inminente do un delito. 
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Art. 86o. Los papeles particulares, a corrospondencia Opistolar y las 

comunicaciones telegrdficas, telef6nicas, cablegraficas o de cualquier otra 

especie, son inviolables. No podrh hacerse su registro, examen o 
Los libros,intercepci6P sino por orden judicial para casos concretos. 

comprobintes y documentos do contabilidad s6lo estar.4n sujotos a la 

inspeccidn o tiscalizaci6n do las autoridadev competentes do acuerdocon 

Ia Ley. Siempre so guardar el secteto respecto'a Io domdsti'co y privado 

que no tenga relavi6n con los hechos quo se investigan. 

Art. 87o. La liberted do conciencia y e derecho de profesar, ensefar y 

difundir cualquier religidn libremente y practfcar su culto, quedan 
fez qua no se opongangarantizados c, of tomntorio do la Repablica, toda 

a las buenas costumbres y el orden ptiblico. Nadie podr6 invocar sus 

creenciaspara impedir a otto ul ejercicio de su derecho. 

Art. 88,Y. La libertad de pensamiento y la de opinidn quedan garantizados 

porig a/para-torosilos-habitantes-delaHepablica.La critica do las leyes 

es libre, pero nadie podrA proclaziiar la desobediencia a 1o que "elias 

disponen. 

Art. 8.o. La Iibertad do expiasidn y la de informacidn, sin cc. isura previa, 

son hiviolables y no se dictarh ninguna ley qua las timihe o imposib7ife, 

salvo en to referente a las prohibiciones del articulo ant6rior. En tienpodo 

guerra, las informaciones sobre asuntos relacionadoscon la seguridad do 

ia Repubtica y la defensa nacional podrdn sor censurados. 

Art. 90o. So libr l ejecicio delpriodismoen cualquiera de sus fo-mas. 

No se admitir I/a prensa sin direccid6n responsable, ni/a publicacidn de 

temas inmorales. Los medios y materiales dostinados a la comunicacidn 

no pueden ser, di ecta o indirectamente, objeto do monopolios. 

Art. 91o. Ninguna persona o empresa editora do periddicos, asf como 

ninguna difusora do radio o televisidn,podri recibirsubvencidn do fondos 

publicos o pnvados del extranjero sin autorizacidn del gobierno. 
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Art. 92n. Se garantiza a todos los habitantes de hacer petciones a ksautoddades, de asociarse o de reunirse, pablica
permiso previo, con fines kitos y sin armas. 

o pdvadamente, sin 
Las reuniones en lugaros

publicos se regirin por la Ley. 

Art. 930. Toda personaa quien se privare, se restingiere o se negare o sepusiero en peligro inminente of e/orcicio de los derechos fundamentales
reconocidos por esta Constitucdn y las wyes, en forna xprosa o s" creelesionada, por un acto u omisidn fiegitimos, provenientes de autoddad ode un particular, do modo grave, y que po a urgencia del caseo no pulieraremediarsepot la via ordinaria, podrd solcitar amparoa cualquier Juoz doaimera kzs~eoia4& s idukr % quien 4lborA i tw;nIr yrsoAher -nplazo brovisimo, con simple audiencia o informe de la autoidaddenunciada o de las constancias del hecho quo por otros medlos pudieraobtener, denegando o acordandoel amparo, para to cual, en este diltmo caso, se otorgard mandamiento de ejecucidn del derecho solicitado o deprohibicidn de los hechos o acto que lesionaron o que podran lesionarel derecho del recurrente. L procedimiento ser6 breve, sumario, gratuitoy do accidn pibIica y el Jugz tendr4 facultad parasalvaguardar el derechoo garantfa, o pararestablecer Ia situacidnjurjdica Jnfringida..La..acci6nde., 

amparo no procede cuando existfere otro procedimionto legal adecuado,o que no so hayan agotado los procedimientos administratvos, salvo quedo remitirse a estos procedimientos ordinarios, exista Ia posibilidad doproducirse daflo irreparable. La Ley reglamentarM elprocedimiento. 

Art. 94o. Toda persona detenida o amenazada de serlo sin causa legftimao coartada de cuaiquier forma en el ejercicio de su tibertad individual,podrj interponer recurso de Habeas Corpus por si o pcr un tercero a sunombre, sin necesidad de mandato, en forma verbal, par escrito o porteolegrama cofacionado, ante cualquier Juez de Primera Instancia, oTribunal de Apelacidn, o Ia Corte Suprema do Justicia, paraque se la haga
comparecer pare rostituirle su libertado paraque terminen las amenazas quo pesan sobre el recurrente, o do Ia persona en cuyo nombre acta.ElJuez, el Tribunal o la Corte Suprema que entendera en esta causa 
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proveeri en el dA y ordenari para que en el plazo de veinte y cuatro 
horas, ampliable hast cuarenta y ocho horas en razdn do Ia distancia, la 

persona o autordad sindicadas como responsables presenten al detenido 

a su Despacho u otro lugar qua determine y en Ia hora que ffle, juntamente 

con el informe sobre el caso. Si Ia persona aun no fuese detenida, Ia 

autoridadestA obligada a presentar Ia orden escrita y fundada del Juez 

competente que motiva Ia amenaza do Ia detencidn. En el caso do 

comparecenciadel recurrente, el Juez, el Tribunal o Ia Corte Suprema do 
Justica dictari resolucidn inmediatamente at tdrmino do la minia, 

disponiendo su libertado el cese do Ia amenaza, a Ia reclusidn inmediata 
aen /a Penitenciarfa quo corresponda, si as( se ajustare a derecho 

disposicdn del Juez quo corresponda y do acurdo a las normas del 

procedimiento que Ia Ley determine. En caso de resolver Ia libertad,el 

Juez, el Tribunal o Ia Corte Suprema dispondrA, primera, el retro del 

recinto de Ia autoridad o de particular qua haya perturbado el derecho del 

compareciente, y luego, ordenarA a Ia fuerza psiblica quo garantice Ia 
libetad-de. recurrent, to. trasfadeasu.domicilio o a otro lugar quo dl Io 

desee, El Juez, o un Miembro del Tribunal o de Ia Corte Suprema, si lo 

considere necesario, tambidn pare acomparlar y trasladar personalmente 
al compareciente con el fin de garantizar su libertad,to quo podrA hacerlo 

solo o en compafifa do la fuerza pablica convocada par el efecto. Si en 

Ia comparencia, el detenido denunciare haber sido sometido a cualquier 

tipo de tortura, o quo sin hacerto denote signos evidentes do tales hechos, 

en e acto, ol Juez, Tribunal o Ia Corte Suprema, ordenar4 Ia detencidn y 

destitucido de l autoridad o delparticular, y de sus complices quo hayan 

infringidotales tormentos, sin poruicio do Ia responsabilidad civ7 y penal 

a quo re hicieren pasibles, debiendo elevar todos los antecedentes al Juez 

quo corresponda. De Ia misma forina procederh en los casos do 
incumplimientode Ia orden do hacer cmpareceral detenido por parte de 

funcionarios o de particulares remisos. Cualquier Juez o miembro de 

Tribunales o do la Corte Suprema a cuyo conocimiento Ilegare Ia detencidn 
o Ia amenaza do detencidn de una persona podrh intervenir do oficio, 

ordenando el procedimiento del Habeas Corpus. En este caso, si varios 

juecea intervinieran a la vez, respecto a una misma persona tendri 
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pnodidadaquol1 cuya fecha yhora do comparecenciaantecede alas demis. 

Cuando la Butoridad judicial lo est'mare conveniente practicarg las
comprobaclones y diligencias del caso en el lugar en que se hallare el
dotenido. El procedimiento sofn breve, sumario y gratuito. La Ley
reglamentaria rodear6 esta instftucidn de las mlximas garantas y
esablecerM sanciones paraquienes se la opongan arbitrariamente. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTlVO (37) 

Art. 45o. Toda persona tiene derecho: 

1) A la vida, a un nombre propio, a la integridad fisica, y al libre 
desenvolvimiento do su personalidad; 

2) A la igualdad ante la ley, sin discriminaci6n alguna por raz6n de 
sexo, raza, idioma, religi6n, opinidn poltica o filosdfica o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social; 

3) A la libertad de conciencia y do religidn, en forma individual o
asociada. No hay persecuci&n por raz6n de ideas o creencias. El
ejercicfo pIb/icode todas las ccnfesiones es libre, siempre quo no
ofenda la moral o altere el orden pblico. La Ley proteger. la 
cultura, la religidn y las tradiciones de los indigenas; 

4) A las libertadesde informacidn, opinidn, expresidn y difusidn del
pensamiento medianto la palabra, el escrito o la imagen, por
cualquier medio do comunicacidn social, sin previa autorizacidn, 
censurani impedimento alguno, bajo Ia responsnbiidad de la Ley.
No so permite el anonimato. 

Los delitos cometidos por medio del libro, a prensa y demifs
medios do comunicacidn social se tipifican en el Cddigo Penal y se 
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Juzgan en el fuero comdn. 

Tambidn es deito toda accidn que suspende o clausura algdn 

drgano de expresidn o /a Impide circular libremente. Los derechos 

de informar y opinar comprenden los de fundar medios do 

comunicacidn. 

principiosLa Legftlacidn Sanitaria puede, sin violar estos 

constitucionales, reglamentar y prohibir /a publicacidn do tdxicos, 

incluso do consumo tolerado, cuando fuere da,7ino pare /a salud; 

5) Al honor yJvea reputaciOn, . /al t&Wmdad personal y familiar y 

a la propia imagen. Toda persona afectada por afirmaciones 

inexactas o agraviada en su honor por publicaciones en cualquier 
social, tiene derecho do rdplica,mediode comunicaci6n 

proporcionalal agravio, en forma gratuita, sin peruicio delderecho 

do rectiticacidn y de la indemnizacidn del daflo material o moral, 

en su caso; 

6) 	 A la libertadde creacidn intelectual, artist/ca y cientifica. El Eslado 

propicia el acceso a la cultura y la difusidn de dsta; 

7) 	 A la inviolabilidad del doinicilio. Nadie puede ingresar en dl ni 

efectuar investigaziones o registros sin autorizaci6n de la persona 

qua to habita o por mandato judicial, salvo el caso de flagrante 

delito o da peligro inminente do su perpetracin. 
Las excepciones por motivo de sanidad o do grave riesgo saran 

reguladas por la lay; 

el secreto do los papeles privados, la8) 	 A la inviolabilidad y 
correspondencia y de las comunicaciones salvo qua exista orden 

judicial. Se guarda secreto de los asuntos ajenos al hecho qua 

motiva su examen. Estos mismos principios se observan con 

respecto a las comunicaciones telegrAficas. Se prohibe la 
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interferencea y /a intervencdn do las comunicaciones telefdnicas. 
Las cartas y demis documentos privados obtenidos con violacidn 
do este preceptono tenen efecto legal 

Los libros, comprobantes y documentos do contabilidad estin 
sujeto a inspeccidn o fiscalizacidn do la autoridad competente do 
conformidadcon la lby; 

9) 	 A elegir libremente el lugar do suresidencia,a transitar por el 
territorio nacional y a salir de dl y entrar en dl, salvo ilmitaciones 
par razdn do sanidad. A no ser expatriado ni separado del luger
do su rosidencia si no por mandato judicial o por aplicacidn do la 
ley de Migraciones; 

10) 	 A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en los locales 
privados o abiertos al piblico no requieren aviso previo. Las 
reuniones en lugares pfblicos serAn reglame:tados por Ley, en 
salvaguarda del derecho de terceros y del orden pdblico; 

11) 	 A ser indemnizada por el Estado a los Municipios, par los dailos y
peruicios do quo haya sido objetG por parte do las autoridades o 
sus furncionarios en el ejercicio de sus funciones. Cuando la 
autoridad o el funcionaria hayan actuado con do/o o culpa grave,
el Estado o los Municipios podrln repetir contra ellos Ioquo hayan 
pagado por dafio y perjuicios; 

12) 	 A asociarse cualquiera sea elobjeto quo persigan, siempre que no 
tenga fines ilcitos o utilicen medios tipificados como delito; 

13) 	 A contratar con fines lIcitos. La Ley regula el ejerciclo do esta 
libertadpara salvaguardar los principios do justicia y evitar el 
abuso del derecho; 

14) 	 A elegir y ejercer libremente su trabajo, con sujecidn a Ia Ley; 
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15) 	 A Ia apropiacidn y a la herencia, dentro de la Constitucidn y las 

Leyes: 

16) 	 A guardar reserva sobre sus convicciones politicas, filosdficas y 

religiosas o de cualquier otra Indole; 

17) 	 A formular petciones, individuales o colectivamente, por escrito, 

ante la autoridad competente, la quo estd obligado a dar al 

interesado una respuesta, elinteiesadopuede procedercomo sila 
peticdn hubiere sido deneqada; 

18) 	 A su micionalidad. Los casos do pdrdidado ella estfn expresos en 

esta Constitucidn; 

19) 	 Al derecho al asilo, en las condiciones y con los requisitos 

establecidos por las leyes y las normas del Derecho Internacional, 

a favor do cualquier persona quo por motivo o delito politico sea 

objeto de persecucidn o se encuentre en peligro de serlo; 

20) 	 A Ia libertad y seguridad personales. En consecuencia: 

1) 	 Nadio estA obligado a hacer lo qua Ia ley no manda, niimpedidodo 

hacer /o quo ella no prohibe. Los actos ptivados quo on nada 

ofendan al orden p6blico ni a la moral, ni perjudiquen a terceros, 

est6n exentos do la autoridad de los mogistrados; 

2) 	 No se permite forma alguna de restriccidn do la libertadpersonal, 

salvo los casos previstos por la Ley. Estan abolidas la dsclavitud, 

Ia servidumbre y trata en cualesquiera do sus formas; 

3) 	 No hay prisidn por deudas; 

4) 	 Nadie puede ser condenado sin juicio previo qua se funde en ley 

anterior al hecho delproceso, nijuzgado por tribunalesespeciales; 
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5) 	 Nadie ser procesado nI condenado por acto u omisidn que s1
tiempo de cometerse no est previamente calificado en la Ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccidn punible, ni
sancionado con pena no prevista en la Ley, 

6) Nadie podri hacerse justiapar si mismo, ni reclamar su derecho 
per Ia violenciapero se garantiza la legftfma defensa de la vida, la
propiedad y el honor de las personas; 

7) 	 Toda persona es considerada inocente mientras no so haya
declaradoculpable judicialmente su responsabilidad. El delito a
deshonra en quo incurran las personas no afoctan a sus parientes; 

8) 	 Nadie podr,6 ser detenido, sino par mandato escrito do juez
competente a par las autoridades policiales on el caso de ser
sorprendidas en /a comisidn del deito;
No podr6 detener a persona alguna por mds de vointicuatro horas
sin comunicdrsele la causa d&su detencidn nimantonerla detenida
sino en su domicilio a lugarespdblicos destinados c ese objeto. La
detencidnserdpuesto en conocinianto deljuez competente dcritro 
d6 las cuarenta y ocho horas. Si hubiere incomunicacidn de
detenidos, ella en ningdn caso podrA prolongarse parms de este 
plazo, excepto si mediare ordenjudicial; 

9) Toda persona dene derecho a comunicate con y a ser asesorados 
par un defensor do su eleccidn desde que es citado a detenido pot
Ia autoridad. En Ia investigucidn d, los hechos punibles, elindiciado tendr6 acceso a los recaudos sumariales y a todos los
medios de defensa quo provea la ley. El sumario no es secreto, ni
podrd prolongarse par mis tiempo quo el legalmente fijado; 

10) 	 La defensa enju-cio do Ia porsona y do los deraclioses inviolable. 
Nadie 	 puede ser obligado a ceclarar contra si inismo, contra su
cdnyuge, contra sus parienes dentro del cuarto 	 grado do 
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consanguinidad o segundo de afinidad.Acto de esta naturaleza 
anula la declaracidn y hacen responsables ante ia Ley a quienes lo 
hubieran ordenado y ejecutado; 

11) 	 Las declaracionos obtenidas por la violencia carecen do valor. 
Ouidn la emplea incurre en responsabilidadpenal 

12) 	 Ninguna Ley tendrh efecto retroactivo, salvo las leyes penales quo 
sean m6s favorables al encausadoo condenado: 

13j 	 Nadio serh sometido a torturas, tratos crueles o inhumanos o 
desaparicidn forzada. 

El rdgimen penitenciaro serd desarrollado en establecimientos 
adecuados, sanos y limpios, con Ia finalidad de promover la 
readaptacidn do los recluso. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP (37) 

Art. 7o. Proteccidn de los Derechos por el Gobierno.
 
El gobierno estl al servicio do la persona. Todos tienen el derecho a seir
 
protegidos por elgobiernoen su vida desde el momento do la concepcidn,
 
as[ como en su integridad personal, seguridad, propiedad, honor,
 
reputacidn y demis derechos humanos.
 

Art. 8o. Derecho al honor a la intimidad y a Ia propia imagen.
 
S&garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
 
propia imagen.
 

Art. 9o. Libre desenvolvimiento de la personalidad.
 
Todos los habitantes do la Repablica tienen derecho al fibre
 
desenvolvimiento do su personal/dad, sin otras limitacones que las
 
derivadasdel derecho de terceros.
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Art. 10o. Libertad jurfdica. Acciones exentas do la autoridad de los
magistrados.
Nadie puede ser obligado a hacer lo quo la ley no manda niprivado de loquo ella no prohibe. las acciones u omisiones quo no perudiquen aterceros, estAn exentos do Ja autoridad do los magistrados. 

Art. 1lo. Igualdad ante la ley.
Todas las personas son igualesante la ley, sin discriminacldn alguna por
razdn do raza, religidn, sexo, idioma, opinidn o 
circunstancia personal,
social o dtrnica. 

Art. 12o. Igualdad entre el hombre y la mujer.
El hombre y Ia mujer tieneniguales derechos civiles, polfticos.,econdmicos,
sociales, culturales o de cualquier [[ndole y deben 
 cumplir igualesobligaciones. Gozan tambidn do las mismas libertades y oportunidades.
 

Art. 13o. Libertad de Trnsito.
Todos los habitantes pueden transitar librementepor el territorio nacional,
cambiar de domicillo o residencia, traer sus bienes alpals o sacarlos do dl,
sin mds limitaciones, en este dltfmo caso, quo las establecidas por Ia bey.
Quedaprohibido el dest'erro do los paraguayos.
 

Art. 14o. Detencidn legal.

La detencidn legal do las personas sdlo puede tener lugar en 
virtud deorden escrita dojuez competente y por personal adecuado, salvo el caso
de ser sorprendidas en flagrante deito.
 

El detenido dene derecho a una constancia do su estado de salud alingresar a su lugar de detencidn, a guardar silencio, a la asistencia do suabogado, do un mddico y do un traductor sicorrespondiese. 

En acto de su detencidn so le dabe comunicar en forma escrita quidn laordena, ia causa de Ia misma y los derechos que le asisten de nombrar unabogado y do guardar silencio. 
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Art. 15. Not'ficacidn do detencidn.
 
La dotenciin debe ser puesta en conocimiento del juez competente
 
inmediatamente.
 
Art. 16o. Centros de detencidn Legal.
 

Sdlo so puede mantener detenidas a las personas en lugares prblicos
 
destinadosporley a ose objeto, o en su domicilio con autorizacidn judicial,
 
de acuerdo a Io establecido para el rdgimen penitenciario en esta
 
constitucidn.
 

Art. 17o. Publicidad del proceso.
 
Ninguna etapa delprocesal os secreta para las partes.
 

Art. 18o. Nulidad de las pruebas obtenida on violacidn do derechos
 
constitucionales.
 
Son nulas las pruebas obtenidas de los derechos constituciones
 

Art. 19o. Juicio previo.
 
Nadie puede ser condenado sin un juicio previo
 

Art. 20o. Prohibicidn do proceso o sancidn sin ley anterior.
 
Nadie puede ser procesado, condenado o sancionado por acciones u
 
omisiones quo, en momento de producirse, no constituyan deito, falta o
 
infraccidn administrativa, segan Ia ley vigen.'u en aquel momento.
 

Art. 21o. Tutela judicial. 
Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efe,tiva de los 

jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos, sin qL,e n caso alguno 
pueda predecirse indefensidn. 

Art. 22o. Derechos procesales.
 
Toda porsona tiene derecho al Juez ordinarlo predeterminado por la ley,
 
a la defensa en juicio y a la asistencia de abogado, a ser informada do la
 
acusacidn formulada contra ella, a un proceso p6blico sin dilaciones
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indebidas y con todas Jas garantas, a utilizar los inedlos do prueba
pertinentes para su defensa, a no declarer contra si misma, contra sucdnyugeo personaunida de hecho, contra sus parientes dentro del cuartogrado de consanguinidad o segundo do afinidad, a no confesarse culpable
y a ia presuncidn do inocencia. La confesidn extrajudicial carece de valor 
probatorio en juicio criminal. 
Son nulas las actuaciones judiciales practicadas en violacidn de losderechos antes mencionados. Quienes las hubiese ordenado o ejecutado,son pasibles do las sanciones previstas por ia Constitucidn y la Jey. 

Art. 23o. Presuncidn do fnocencia.
 
Toda persona es inocnte mientras no se /a haya declarado culpable en
 
sentencia debidamente ejecutoriada.
 

Art. 24o. Personalidad de la pena.

La pena no puede trascender de Ia persona del condenado.
 

Art. 25o. Cosa Juzgada.
Nadie puede ser juzgado mis de una vez por el mismo hecho. No puedereabrir procesos fenecidos, sin perjuicio revisidnde Ia favorable desentencias penales en los casos previstos por Ia ley procesal. 

Art. 26o. Error judicial.

Si de la revisidn de 
una causa resulta Ia inocencia del condenado, elGobierno queda obligado a indemnizar los dailos materiales y morales
 
derivadosdel
 
errorjudicial,sin perjuicio do Ia responsabilidad de quienes lo cometeron. 

Art. 27o. Abolicidn do la pena do muerte. 
Queda abolida Ia pena de muerte 

Art. 28o. Penas y tratos prohibidos.
Nadie puede ser sometido a tortura, ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. La tortura es un crimen no excarcelable, 
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lmpresciptib& no suceptiblo do indulto o amnistia, par el cual responde 
los mandantes, los ejecutores / los quo, pudiendo evitarlo 0 denunciarlo, 
lo omitraen. 
So prohiben los trabajos forzados, la confiscacdn de bienes y la prisidn 

* par deuda. 

Art. 29o. Rigimen penitenciaro
 
E r4gimenpenitenciado se cumplird en establecimientos adecuados, sanos
 
y limpios y promovera Ia readaptacid6n social del intemo, par medio do un
 
tratamiento fAsico y psfquico integral de su personalidad. Los internos
 
tienen derecho al trabajo remunerado a los benefiios corrospondientes
 
ala seguridad social, asi como al acceso a la culture y a sus pricticas
 
culturales.
 

Los procesados deben estarseparados de los condenados y tendrdn un
 
tratamiento adacuado a su condicidn de tales. Los menores deben ser
 
tratados parpersonal especializado yseparado de los adultos. Las mujeres
 
deben guardar reclusidn en luqares especiales y a cargo de personal
 
penitenciario femenino.
 
La ly regulard sistemas alternativos a las penas privativas de libertad y
 
medidas do seguridid
 

Art. 30o. Prohibicidn de hacerjusticia par simismo. Legftima defensa.
 
Nadie puede hacer justicia par sf mismo, ni reclamar su derecho par la
 
violencia u atras formas quo no sean las establecidas en Ia ley; pero so
 
reconoce el derecho a /a leg~tima defensa.
 

Art. 3 lo. Irretroactividad de la ley.
 
Ninguna ley tiene efecto retroactivo, salvo las leyes penales que sean mds
 
favorable al encausado o condenado.
 

Art. 32o. Secreto profesional.
 
La ley regulari4 los casos en quo, par raz6n del secreto profesional, no se
 
estar4 obligada a declarar.
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Art. 336. Inviolabrlidaddel domicilio.
 
El domicili 
 y todo otro recinto privado son inviolables.SIlo pueden ser
a/lanadospor orden escrita dejuez competente o para impodirla comisidn 
inminente de an delito. 

Art. 34o. InviolabSlidaddel los documentos pariculares.
Los documentos particulares, la correspondencia epistolar y las
comunicaciones telegricas. telefdnicas, cablegn'ficas o de cualquier
especie, son inviolables. No puede hacerse su registro, examen o
intercepchdn sino por orden dejuez competente. los libros, comprobantes
y documentos de contabilidad sdlo pueden estar szieto a la inspeccidn o
fiscalifacidn de las autoridades competentes, de acuerdo con la ley.'
Sfempre 5e debe guarder el secreto de lo dom6st'co y privado quo no 
tenga relacidn con los hechos quo se investigan. 

Art. 35o. Libertad de conciencia y de religidn.
Toda persona tiene deracho a la libertad de conciencia y do religidn, en
forma individual o comunitaria. Este derecho comprende la libertad de 
conservar, cambiar, profesar o divulgar su religidn o creencias, tanto onp6blico con en privado. La libertad do manifestar la propia religidn o
creencias esta sujeta s61o a las limitaciones prescriptas por la ley para 
preservar el deracho de terceros., 
Nadie puede ser obligado a declarar sobre su ideologa, religidn o 
creenci.s. 

Art. 36o. Libertad do exoresidn. 
todos tiene derecho a la libre expresidn del pensamiento medianto lapalabra, e/ escrito, la imagen, las formas art sticas o cualquier otro
instrumento de comunicacidn, sin previa autorizacidn, censura i
impedimento alguno. Este derecho comprende la libertad do buscar, recibir 
y difundir informaciones.
 

Art. 37o. Admisibilidad do la prueba d It verdad.
 
En los procesos que so promovieseq con motivo de publicaciones de
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cualqwier carActer, que afecten .f honor, Ia reputacidn o la dignidad do as
 
personas y quo so refidesen a do/itos do accidn penal privada, o a
 
conducta prividas quo est Constitucid6n y la ley declarn oxentas de k.
 
autoddad de los magistrados, no es admisible la prueba dola verdad ni de
 
la notoriedad d&tales hechos.
 
Dichas pruebas pueden seo admitidas cuando e; proceso so promueve por
 
la publcaci6n do censura a la conducta oficial de los funcionarlo.
 

Art. 38o. Prohibicidn de restricciones a los medios do comunicacid6n.
 
No se pueden clausurarlos medios do comunicacidn ni interrumpir sus
 
labores, por delitus o faltas en quo hayan incurrido su responsnble.
 

Art. 39o. Libro ejorciclo delperiodismo.
 
El libre el ejorcicio del periodismo en cualquiera do sus formas.
 

Art. 40o. Direcci'n responsable do los medios do comuncacid6n.
 
la direccidr re lponsabtedelosmedios do comunicacid6n es responsable
 
pot la informacid6n quo difunden.
 

Art. 41o. Reglamentacid6n do los medios do comunicaci6n.
 
La ley s6lo puede reglamentar Ia emisi6n do los medios masivos do
 
comunicacidnpara garantizar el derecho al honor, a la int'midad o a la
 
propia imagen, as( como paraproteger al nlo o al consumidor.
 

Art. 42o. Plurafismo infonnativoy competencia. 

Art. 43o. Derecho de peticid6n.
 
Todos tienen derecho a peticionar, indiMdual o colectivamente, ante
 
cualquier autoridad, ya sea pot motivos de inter6s general o particular,
 
sobre asuntos que sean de competencia de dsta, y a obtener respuesta

dentro do treinta dfas si no hay plazo legal establecido.
 

Art. 44o. Se garantiza el derecho fle reuni6n pacfitca y sin armas, sin
 
permisoprevio.
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Las reuniones, manifestacionesy mowlizac ones en lugares ptblico, sosrn 
reglametadaspr la ley. 

Art. 45o. Derecho do Asociacdn. 
Todos ienen derecho do asociarse conforme a la lay. Nadie puede sorobligado a format parte de una asociacid6n, ni impedido en el ejescilo de 
una actividad, por hecho do no pestenecer a ela. 

ANTEPROYECTO DEL LA UNION INDUSTRIAL PAR4GUAYA UIP (4) 

Art. 566. Todos los habitantes do la Repiblica tienen derecho al libredesenvoMmiento de su personalidad, sin otras timitaclones que las
devadasdel derecho de terceros y del orden psblico y social. 

Art. 57o. Los actos privados quo no ofendan el orden pdbliconia la moral,ni perjudiquen a tarcwros, eti4n exentos de I autoridad do losmagistrados. ,Vingdn habitante de Ia Repdblica pueooe sor obtigado a hacer 
to quo la lay no manda niprivado de to quo ella no prohibe. 

Art. 58o. Todo se viviente tienen derecho a ser protegidapor el Estado 
en su vida, su integridad ffsica, su iuertad, su seguridqd, su propiodad, suhonor y su reputacidn.La ley reylamentarA el sacrificio de los animales y
la conseivacidn de las especies. 

Art. 59o. Esta Constitucidn :onsagra Ia absoluta igualdad do derechos 
civiles y politicos del hombre y la muier. 

Art. 60o. Los extranjeros podrAn avecinderse 
formalidades yrequisitos establecidos por ly, 

an el Paraguay con las 
Ia cuaipreverJ tambidn las causas de su expulsi6n del terItoio nacional. GozarAn do los mismosderechos y tendrAn las mismas obfigaciones quo los paraguayos, con laslimitacionesy excepciones establecidas potesta Constitucl6n y las leyes'. 
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Art. 61o. Los paraguayos y los extranjeros tendrdn derecho a sew 
indemnizados por el Estado o los Municipios por los dafios y ,oerulciosde 
que haymn sido objeto potparte de la autoridad legitima en ei ejercicio de 
sus funciones. 

Art. 62o. ios habitantes de la Repdblica son iguales ante /a ley, sin 
discrminaMn alguna: no se admite prerrogativas de sangre ni di 
nacimiento;no hay an ella fueros personales ni titulos de nobleza. 

Art. 63o. Todos los paraguayos tienen derecho a ocupar funciones y 
empleos publicos sin otra condicidn qua la idoneidad. La ley reglamentari 
el procedimiento para la admisidn, promocidn y remoci6n de los 
funcionarios de la administracidn pablica, empleados y demis servidores 
del Estado, sobre bases quo aseguren la igualdad do oportunidades y la 
estabiidad en los cargos o empleos; definir sus derechos y obligaciones, 
y fljarf los requisitos para quo puedan acogerse a,los beneficios sociales, 

Sinclusoos referentes- ajubd7aciones y pensione.-. Est~n prohibidos los 
paros y las huelgas de los funcionarios y emploados pdblicos as! como of 
abandono colectivo de sut cargos. 

Art. 64o. Todo los habitantes pueden transitar libremente por el territorio 
nacional cambiar de domic7io o re'idencia, ausentarse de la Repablica y 
volver a ella, traer sus bienes al pafx o sacarlos de dl, sin ms limitaciones, 
en este 'timocaso, qua las establecidas por la loy. 

Art. 65o. Nadie est6 obligado al pago de tributos, ni a la prestacidn de 
servicios personales quo no hayan sido expresamente establecidos per /a 
ley. No se exigird flanzas excesivas ni se impondrimultas desmedidas. 

Art. 666. Todo autor, inventor o investigador, es propietario exclusivo de 
su obra, invento o descubrimiento. 

Art. 676. Nadie podri detenera ninguna parsona,ni trasladarlacontra su 
voluntad, niretenerla, sino en virtud do orden escrita de Juez competente, 

108
 



salvo que sea sorprendidacometiendo un delito. En ningan caso so podrjmantener detenida a persona alguna mis de vein 'cuatro horas sincomun;c~rslela causade su detencidn nimanteneda detenida sino en sudomic7io o los lugares pabbfcos destinados a ese objeto. En caso dedetencidn por flagrante def'to, el detenido se puesto detro de lasveintcuatro horas a disposicidndel Juez competente. Solamente eljuezpodr- decretar Ia incomunicacldndo los dOtedos. Toda autoridadpolicialo militar que detenga a r 'apersona sin ordenjudicial escnta y emanadado Juez compotente s&s. &..pabledel deito de secuestro. 

Art. 680. En Ia investigacidn de los hechos punibles, el indiciado tendrIacceso a los recaudos sumariqlos y a todos los medias de defensa quoprovea Ia lay. En los casos en quo Ia ley prevea Ia libertad bajo flanza, eljuez Ia fijarh indefectblemente do oficio dentro do las veinticuatro horas
do Ia detencidn. 

Art. 69o. Ninguna persona puede ser condenada sin juicfo previo quo sefunds en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgada por tibunales 
especiales. 

Art. 70o. La defensa en juicio de Ia persona y do los derechos es'inviolable. Nadie puede ser obligado a declarar contra stmismo, contrasucdnyuge, contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo do afinidad.Actos do esta naturaleza anulan Ia declaracidn yhacen responsables ante la lay a quienes los hubieren ordenado o

ejecutado.
 

Art. 71o. La ley reputa inocento a quien no haya cido declarado culpable
L virtud d condena do juez competente. El delito o deshonra en quoincurran las personas no afecta a sus parientes. 

Art. 72o. Nadie puede ser sometdo a juicio por los mismos hechos onvirtud de los cuales hubiera sido juzgado anteriormente, ni privado de sulibertad por obigaciones cuyo kicumplimientono haya sido defrnido pora 
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lay como deito a falta. No se admit. la pdsidn por deuda. En todos los 
delitos, sin excepcidn alguna, antes de la privacidn de la libertad tendra 
que sar probada en juicio /a intencidn del acusado de delinquir. 

Art 736. En ning&, caso so aplicard la pena de muerte por causas 
politicas.No se admite Ia confiscacidn de bienes. Nadia ser sometdo a 
tortura ni a tratos cruees o inhumanos. El r6gimen penitenciario seri 
desarrollado en establecimientos adecuados, sanos y limpios, y tenderM a 
promoverla readaptacidOn social del reduso, parmedio de un tratamiento 
integral que sen delerminado por la ley. 

Art. 74o. Nadie podrd hacerse justicia par sf mismo, ni reclamar su 
derechopar la violencia; pero se garantiza la lerftma defensa propia de la 
vida, la propiedad y el honor do las personas. Quiin defienda su vida, su 
propiedad y su honor de injustos agresores quedari exento de 
responsabalidad ciw7 ypenal. 

Art. 756. Ninguna ley tendrh efecto retroactivo, salvo las leyes penales 
que sean mis favorables at encausado a condenado. 

Art. 766.El domicio es inviolable. No podrd set allanado sino para cumplir 
decisiones do autonidad judicial competente, o impedir /a perpetraci6n 
inminento de un delito. 

Art. 776. Los papeles particulares, la correspondencia epistolar y las 
comunicacioestelegrnficas, telefdnicas, cablogrificas a de cualquier otra 
especie, son inviolables. No podri hacerse su registro, examen a 
interceptacidnsino par orden judicial para casos concretos. Los libros, 
comprobantes y documentos de contabilidad sdlo estardn sujetos a Ia 
inspeccidn a fiscalizacidqde las autoidades competentes, de acuordo con 
la ley. Siempre setguardar el secreto respecto de Io domdstico yprivado 
que no tonga relacidn con los hechos qua so investigan. 

Art. 786. La libertadde concienria y el derecho de profesar, ensefiar y 
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difundir cualquier religidn libremente, y practicar su culto, quedang'ranbVzados en a/ territono de /a Repdblica, toda vez quo no se opongan
a las buenas coztumbres y el orden pjblico. Nadie podrd invocar suscreencias para eludirel cumplimiento do las lyea, ni para impedir a oio.1 eerciclo do su derecho. La prictca pablica do cualquier rulto seaadecuarda 'asrazones delorden pdblico yalas do las buenas costumbres. 

Art. 79o. La libertad do pensamiento y a do opinidn quedan garant'zadas
per igual para todos los habitante3 do /a Ropablica. No se parmitrg
predicar 61 odio entre los paraguayos, ni la lucha de dases, ni hacer I
apologia del crimen o de la violencia. La crticade las loyes es libre. 

Art. 80o. La libertad do expresidn y la de informacidn, sin censura previa,son inviolabies y no so dictar ninguna ley quo las limite o imposib7ite,
salvo on lo referente a las prohibiciones delarticulo anterior. En tiempo doguerra, las informaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad dola Repdblica y la defensa nacional podrn ser censuradas. 

Art. 8 1o. Ser6 libre elejercicio delperiodismo en cualquiera do sus fonnas.
No se admitird la prensa sin direccidn responsable. 

Art. 82o. Ninguna persona o emprosa editora do periddicos, as( comoninguna difusora de radio o televisidn, podti recibir subvencidn do fondos
piblicos del axtranjero sin autorizacidn del gobierno. No so podrdnacionalizar i confiscar, ni expropiar publicaciones, ni cancelar licenciasradiales o televisivas, salvo falta de pago. El gobierno no podi, en ningan
caso, suspender o cerrar publicaciones. I 

Art. 83o. En Josprocesos qua se promovieren con motivo de publicacktnes
do cualquiercardcterquo afectaren e/ honor, Ia reputacidn o la digndaddo las personas y, qua se re riesen a delitos de accidn penalprivada, o a
conductas privadas quo asta Conetitucidn y la /ay declaren exentas do /aautoridad de los magistrados, no serh admisible la prueba do Ja verdad nido /a notoriedad de tales hechos. Dichas pruebas serdn admitidas cuandb 
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of proceso so promava por la publicacidn do censuras a la conducta 
oficidal do los funcionarios publicos, y en los demds casos quo establezca 
exprosamente Ia ey. 

Art. 84o. Se garant'za a todos to habitantes los derechos de hacer 
petciones a las autoddades, de asociarse con fines lIcitos y de reunirse 
pacficamente.Las rouniones on lugares pdblicos serAn reglamentadas por 
ley, en salvaguardia del derecho de terceros y del orden pablico. 

ANEPRO YECTO COOPERA TIVISTA CPT (13) 

Art. 27o. Los derechos y garantias que consagra esta constituci6n son 
una consecuencia de los derechos y garantas sociales, de manera a 
proteger jurdicamente a la persona en of ejercicio de las libertades 
pblicas y al pueblo de todo abuso que pueda afectar su seguridad 
econdmie&y su dignidad social. 

Art. 286. Las demandas de seguridad pablica, educacin, salud integral, 
bienestar, alimentacidn, trabajo, acceso a tox servicios bsicos,a la cultura 
y la proteccidn at medio ambiente, definen el pragmatismo de Ia poltics 
del Estado paraguayo para erradicarlas causas do los estado do pobreza. 

Art. 29o. Sin set timitadvos, quedan reconocidos los siguientes derechoi 
individuales de las personas: 

29.1 	 Expresar tibremente sus ideas en forma directa o por 
cualquier medio de comunicacidn social; 

29.2 	 Igualdad ante la ley y ante fa riqueza 

29.3 	 Acceso a Ia propiedad privada, sin mis timitacidn quo el 
interds social y la seguridad de la Nacidn; 
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29.4 Trabajar y eleghlibremente un oficio o profesidn 

29.5 Entrar y sal"r del pals y transitar libremente por todo el 
territoro de Ja Repdblica; 

29.6 Reunirse y asociarselibromente con fines lIcitos; 

29.7 	 Partcfpar, sin limitacidn alguna en todos los trabajos do 
organizacidn poltica, agremiacidn. 	 sfndicalizacidn,
asociaciones cooperativas y de bien comdn sean de
carnderecondmico, social, cultural o cientfica. 

29.8 	 Profesarlibrementeel culto do su preferencia; 

29.9 	 Percibiruna remuneracidn justa por su trabajo; 

29.10 	 Peticionar individualmente o asociado a terceros; 

29. 11 Aprender, ewseflar y tener acceso a los benefilcos de la 
educacidn y de la cultura en todas sus formas; 

29.12 	 Ser protegido en su integridad personal y la do su familia 
y en el ejercicio do Ia libertad; 

29.13 Ser protegido en su domicilio, /a correspondencia y sus 
papeles privadoe, declarados inviolables y pertenecientes 
a los fueros de la intimidad do conciencia. 

Art. 30o. El cartcter enunciativo do los derechos, serd perfeccionado
conforme lo demanden los tiempos y el progreso y creckiiento humano, 
en el marco del espfritu de la libertad y Ia dignidad de las personas.
Asimismo, a travds do los aportes do Ia culturajurdica y do los hechos 6acontc,'imientos quo den origen a tratados o convenios internacionales, 
quo sean ratificados por el Estado paraguayo. Su vigencia de proteccidn 
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a los derekhos de /a personalidad, tendri la misma fuerza imperativa quo 
lo preceptuado en esta Constitucidn. 

Art. 3 lo. Los actos privados que no ofendan el orden publico nia Ia moral, 
1i porjudiquen a terceros, estIn exentos de )a autoridad do los 
magistrados. Ningtin habitante do la Repdblicapuede se obligado a hacer 
lo que Ia lo no manda, niprivado do lo quo ella no prohiba. 

Art. 32o. Esta 0-rlsdtucidn consagra ia igualdad de derechos civiles y 
politicos entr. la muer V el hombre. No so reconoce ninguna forma do 
discaminacidn quo pueda establocer privilegios quo efenten contra el 
princpio de igualdad ante )a lay. 

Art. 33o. Nadie podr6 se privado de su Jibertad sino en virtud de 
sentencia. So presume Ia inocencia dol imputadomien tras no so (e pruebe 
culpabilidad y, salvo casos do delitos flagrantes, mientras dure 61juicio, ol 
Jmputado.gozaM.de losbeneficios do la ilbertad. 

Art. 34o. El derecho a la defensa y a la plena informacidn de las 
actuaciones :umariales, so constftuyan en garantias consttucionales en 
todos los procesos. AItie .era condenado sinjuicio previo fundado en ley 
anterior al hecho del proceso. En las causas penales, so admite la 
retroactividaddo la ley mros benigna. Asimismo, la ley mis benigna 
posteribr a Ia quo se aplicd durante al proceso, har6 mdrito legal para 
solicitar sus beneficios quo permitan acortar Ia pena do privacidn do 
libertad. 

Art. 35o. No so admite prisidn por deuda, sea del origen quo sea. 
No so abrird causa penal por este motivo. 

Art. 366. Quda proscrpta la pena do muerte. Asimismo las torturas, 
tratos crueles y cualquier otra forma de lesionar Ia dignidad del ser 
humano y su derecho a la vida. 
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Art. 37o. El rdgimen panitenciaro tendr6 por objetivo /a recuperacidn pareJa famiia y Ia sociedad del delincuente. Las carceles o lugares doreclusidn,buscarfn Ja reeducacidn de los reclusos a travds del trabalo yde su justa remuneracidn, enseflanza de artes y oficios y actividades
recreativasy culturales, para estfmular en Ja poblacidn penal, los valores 
do dignidad do las personas. 

Art. 38o. Nadie podrd hacerse justicia pot s( mismo, ni reclamar su
derecho por Ia violncia. So garantiza Ia legftima defensa do Ja vida, Ia
propiedady el honor de las personas. 

Art. 39o. Cumplida las dos terceras partes de una condena, ei afectado
rec-uperarhsu libertod por simple peticidn aljuez do Ia causa. De existir proc Psadossin sentencia y transcurrido dos terciosdel tiempo de cond&'7a 
que Ia hubiere correspondido do aplicarse Ia pena maxima para el delito
calificado en el proceso, los mismos recuperarin su libertad por decisidn
de los jueces, a peticidn de parte, o d oficio durante las visitas regulares
do los lugares de reclusidn. 

Art. 40o. En defensa de las garantlasjurisdiccionales do un imputado por
delito no infrananti los Magistrados, antes do resolver Ja privacidn do Ialibertad, deberdn considerar quo Ia misma es el supremo valor moral do Ia 
dignidad humana. 

Art. 4 Io. Queda prohibida Ia detencidn preventiva para los deitos do
 
ongen patrimonial. En estos casos, 
 Ia privacidn do Ia libertad so

efectivizar6 en ejecucidn de sentenciacondenatoria.
 

Art. 42o, Antes do abrircausa penal en litigios por deudas, so verificard 
una audiencia conciliatoria entre las partes afectado, buscando un arreglo
satisfactorioque permita reparar el daflo civil al afectado. 

Art. 43o. La libertad do conciencia y de profesar pacificamente un culto
as(coma enseflar el mismo, quedan garantizados en todo el territorio de 
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ia Ropdblica. 

Art. 44o. So varantiza/a accidn de litigarpor cuenta propia en el ejerciclo 
del derectlode peticionarjuscia,sin el auxilio obligatorlo do abogaaos. 

Art. 45o. La tenencia do armas do defensa personal, queda garantizada, 
con el dnico requisito de rogistrarlaon la comisara ms prdxima y obtener 
la constancia habilitante do este derecho. 

Art. 46o. La Reptblica delOaraguay, sard asiento universal do todas las 
personas quo deseen radicar sus industries o dedicarse a actvidades 
productivas Ilcitas. Asimismo, para ejercer sus profesiones u oficios. 
Podrin radicar libremente y con las garantias del Estado, sus capitales y 
sus nifquinas para contribuir al desarrollo econ6mico del pals, a las 
cienciasy Ia tecnologfa. 

Art. 47o. Los derechos del usuarlo y consumidor, serdn respetados a 
travds do la calidad do los productos y servicios y de precios justos de 
competencia no monopdlica. El Estado, promover a formacidn de 
cooperativas do usuariosde servicios y de consumidores de bienes, a los 
efectos de establecer una sana competencia quo haga impracticable 
cualquier forma do abuso contra los consumidores. 

Art. 48o. El Estado reconoce, sin ninguna rastriccidn el ejercicio 
responsatlede la libertaddo recoger y transmitir informacidn, con la dnica 
limitacidn conciencial, de respetarla intmidad do las personas como el 
derecho constitucional subjetivo. El informado, saro tratado como sujeto 
y protagonista do la informacidn y no como objeto so estipulacidn al 
servicio de prejuicios o de intereses creados. La publicidad consumista, 
sor reglamentada en defensa de la cultura consumidora y do los intereses 
sociales de ia poblacidn. 

Art. 49o. Se declare h; !ibertaddo prensa como indisociable do la profesidn 
delperiodista y de todas las personas qua deseen expresar sus ideas. Los 
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medios de comunicacidn, do cualquier clase, no podrdn ser monopolios 
privados ni del Estado. Su utilizacidn estM garandzada para sociededes 
comwrciales, empresas culfurales, cooperatvas do servicioso particulares 
que deseen organizar esta ipo do acOvidades. Cada medio de 
comunicacidn, tendrd un editor responsable. La Onica condicidn limitante 
para el ejeicicia del periodismo en todas sus formas, y el uso y Ia
propiedad do los medios de comunicacidn, es Ia idoneidad y Ia 
respcnsabilidadfrente a los consumidores de noticias o imigenes, y que 
deberin se respetados y garantizados en su libertad y en sus derechos 
respectivos. 

Art. 50o. Queda definitivamente proscripta, la instituci6n del "estado de 
sito '., do manera que nunca mis en Ia Repablica del Paraguay, bajo su 
imperio, la ciudadanfa yea conculcados sus derechos y garanties y el 
pueblo reprimido cuando reclama jusificadamente mayor justicia. Las 
garantas constitucionales no pueden quedar en suspenso por ninguna
causal do conmoci6n interior o exterior, pues ello irnplicarfa dejar en 
suspenso todo el ordtn jurldico. De darse situaciones que puedan peligrar
los derechos sociales y las garantlas individuales o el principio de Ia 
soberanfa nacional, el gobierno adoptar las medidas de segLridad,
movilizando en primer t6rmino los efectivos do Ia Policla Afacional y, de ser 
necesario, a las propias Fuerzas Armadas. Ninguna forma de 
concentracidn do poder, mis al/ de los fijados para cada uno do los 
Poderes del Estado, pondrd en peligro la vigencia do los derechos y
garantias co 'sagradas on elpresente texto, po- el Poder Constituyente de 
la Nacidn. 

Art. 51o. Las personas estan protegidas en sus libertades y ninguna
medida podrA alterar esta garanta. De producirse privacidn de la libertad 
o amenaza do privacidn o cualquier forma do atemorizar a la persona, el 
afectado,por s(o por ty,,cera persona, con mandato o sin mandato, podr
recurrir a los beneficios del Hlabeas Corpus, ante la autoridadjudicialmas 
cercana al domicilio del afectado. Eljue.- interviniente, dictara resolucidn 
dentro de las 24 horas de tomarconocimiento del caso. La resolucidn que 
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disponga /a libertad, se cumplir6 de inmediato. 

Art. 52o. Cualquier persona que sea lesionada en su interds legftimo, tisne 
la garanta resarcitoria de la lesidn, por /a via del recurso do amparo 
interpuesta ante el Juez de Primera Instancia. La resolucidn del Juez, 
causar estado y restablecerA inmediatainente la situacidn o hecho 
recurribles del amparo. El amparo se interpondrd contr /a persona 
particular a autoridad quo ocasionare el daflo invocado, Ia misma que 
deberh dar inmediato cumplimiento a Ia resolucidn del juez, bajo 
apercibimiento de ser declarado reo do atentado a las garantfas
constituconales, con pdrdida de su cargo, en el caso cue elarlo so origine 
en autoridad pblica. 

Art. 53o. Toda disposicidn legal o municipal quo viole Ia presente 
Constitucifn, genera en el recurso de inconstitucionalidad, Ia garanta
adecuada para mantener al ordenamiento jurfdico democrltfco del pals. 
Cualquier persona, podri interponer esto recurso. 

Art. 54o. Los recurso de garantlas consttucionales e.tablecidos en los 
artfculos 51, 52 y 53 do la presente Constitucidn, son totalmente 
gratuitos en sus tramitaciones. 

Art. 55o. Quedan reconocidos los derechos y garantlas procesales. IVingdn
Juez dictar6 Sentencia, sin antes haber verificado en el expediente que )a 
defensa en juicio fue debidamente ejercida. Caso contrario, dispondA 
nulidaddo lo librado hasta el vicio mas antiguo en que se pruebe quo el 
principiodo defensa fue violado. 

Art. 56. La vivienda familiar o lugar de habitacidn de una persona es un 
asilo privado inviolable. En horas do Ia noche, no so podr6 entrar en 
ninguna morada, sin el consentimiento de quidn la habita y sdlo ser,4 
franqueada Ia entrada,mediando orden judicial 

Art. 57o. Queda prohibida la confiscacidn do bienes por ninguna causa. 
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La expropiacidn con fines de utilidad social es un derecho del Estado 
paraguayo, previa una justa indemnizacidn. Sin embargo, los bienes
inmuebles de cardcter rdstico, podrdn ser expropiados con montos 
indumnizutorios tasados conforme la valuacidn fiscal y las mejoras que so
hubieren introducido.Este sistema de indemnizacidn, rigo para paraguayos 
y extranjeros sin ninguna discriminacidn. 

Art. 58o. Se garantiza Ia propiedad privada y el derecho de todos In 
paraguayos de teneracceso a Ia misma, con Ia Onicalimitacidn que su uso 
no lesione e/ interds pdblico y elpatrimonio ecoldgicodo la Nacidn. 

Art. 59o. Dentro do los 50 kildmetros de las fronteras, el Est.1do 
paraguayo ser6 el ttular del dominio exclusivo del torritorio nacional 
pudiendo ceder su uso pero no Ia propiedad. Los paraguayos nativos,
podr6n tener acceso al uso y domir,;Fo de las tierras,dentro de Ia referida 
limitacidn. 

Art. 60o. Los impuestos y demis cargas pdblicas, ser.n distribuidos 
proporcionalmento a los ingresos ypatrimonios de Ia poblacidn, No podrJ
darse tratamiento tributario iguala los quo son desiguales. La tributacidn 
no cargarh su presidn sobre el con.,umo sino sobre Is renta de la riqueza.
Nadie seri somotido al pago de tri itos excesivos. 

Art. 61o. Todo.'; los ciudadanos est.In obligados a contribuir a Ia defensa 
de ia presente Constitucidn y al buon funcionamiento do las Instituciones 
pablicasy privadas. Asimismo, a armarse cuando sean convocados para
la defensa nacional. 

Art. 62o. Todos los l'abitantes estin obligados a cumplir la.r leyes do Ia
Repdblica y toda norma y diposicidn legal dictada por autoridad 
jurisdiccionalmente competente. 

Art. 63o. El servicio militar es una obligacidn .iudadana.El ndmero de 
conscriptos que sern f/amados a servicio cada aflo, seri fijado potley del 
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Congreso en base a un informe del Comando en Jefe sobre la necesidad 
minima de Ia fuerzas Armadas. 

Art. 64o. El lamado a servicio, se hani previo sorteo, qua excluird al 
ptrcenMjeno utiizable conforme a Ia necesidad de efectivos quo so haga 
aconsejabl3 en cada afo ralendario. 

Art. 65o. Gueda expresamente establecido quo el voto ciudadano deja do 
ser una obligacidn, para exprosarse como ejercicio do un derecho. En 
consecuencia, el sufrapio libre, universal y socreto, juntamente con Ia 
libertady la justicia distributiva, se constituyen on la base del gobiorno 
democrhtico, igualitario yparticipativo. El gobierno do la Repdblica, queda 
legitImado por el poder constikuyante del voto. Toda forma de usurp,3cidn 
de funciones y los actos de gO/ierno quo se originen en la misma, sean 
estos de orden nacional o ilernacional, tiene jurdicamente en sus 
efectos, invalidez constituc,',r ) y son nulos do plono derecho. 

Art. 66o. El ejercicio de la ciudadanfa, genera obligaciones morales y 
materiales con el Estado y la defensa de la demoeracia. Cada ciudadano 
y habitante del territorio nacional, estln obligados a cooperar con el 
cumplimiento, divulgacidn y aplicacidn de los preceptos constftucionales, 
para formar la conciencia espiritual y moral de la nacionalidad en una 
sociedad solidaria, respetuosa y tolerante al servicio de la dignidad de la 
persona. 

Art. 67o. Se garantiza a todos Io habitantes los derechos de hacer 
peticiones a las autoridades, de asociarse con fines Ilcitos y de reunirse 
pacficermente. Los reuniones en lugares pdblicos ser6n reglamentadas por 
ley, en salvaguardia del derecho de terceros y del orden pablico. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROIiESTA DEZ COMITE DF IGLESIAS (21) 

Penas por vilar deaechos humanos. A los efectos do g3rantizra/ rospeto 
a /a persona y evitar abusos do poder es necesario incluir ontre las 
causales de pdrdida de la nacionalidad y de la ciudadanfa paraguaya, ia 
culpabilidadde violacidn a los derechos humanos do acuerdo con e Pacto 
de San Jos6 de Cost Rica. 

Igualdaddel hombra y /a muor. En este capItulo es importante insist'r en 
la igualdaddel hombre y la muer. 

Incomunicaci6n de los detenidos. En cuanto ala detencidn do/as personas 
y la obligacidn policial de comunicar delhecho a las a 'toridadesjudiciales, 
en vez do 48 horas despuds de la detencidn, debe ser en formainmediata 
asicomo tambidn el derecho del detenido de hacerlo en el mismo tiempo 
a sus farniliares o abogado. La iqcomunicacidn ser6 establecida solamente 
pororden judicial y no po/icial. 

Pena de muerte. Debo suprimirse la pena de muerte, por cualquier motvo. 

Tortura ffsica y Psicoldgica. Con respecto a la tortura, debe prohibirse no
solamente la tortura ffsica sino tambidn la psicol6gica y los tratos crueles 
y dogradantes. 

Declaraciones fundamentales. 

a) Derechos Humanos. Asf como la Rep6b/ica del Paraguay "admite 
los principios del Derecho Internacional, condena la guerra do 
agresi6n y de ia conquista y toda forma de colonialismo e 
imperialismo" es necesao tambidn qua condene /a violacidn do 
los derechos humanos en cualquiera do sus formas. 
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b) 	 Iglesia-Estado. Separacidn do la Iglesia y el Estado, evitando quo 
so adopte una o varias religiones como la oficialdel pals. 

Corte Intemacional. Para reforzar la garanta sobre el respeto de 
los derechos humanos, es important. establecer quo la Repablica 
del Paraguay reconozca lajurisdiccidny competencia de la Corte 
Intemacional do los Derechos Humanos. 

PROPUESTA DEL FORO DE LA MUER (55) 

Derechos fundamentales do la persona. 

Art... "Todos los hombre y las mujeres son iguales ante la loy, cualquier 
sea su estado civil. No so admiten discriminaciones por razdn do 
nacimiento, sexo,etnia, lengya, reigidn, estado civil, opcidn poltca o 
cualquiera otra condicidn o circvnstancia personal o social. 

Art... "Esta Constitucidn garantiza la igualdad derechos, deberes y 
oportunidades civiles, econdmicos, sociales, culturales y politicos dol 
hombre y la mujer, para to cual es Estado promoverd las condiciones para 
la efectiva vigencia do la libertad, igualdad de oportunidades y do 
participacidn en todos los Ambitos. " 

Art... "Los hios del matrimonio, o fuera do dl, gozardn de los mismos 
derechos y no se admitir ninguna calificacidn subre la naturaleza do la 
filiacidn en los documentor personales. Se admite la adopcidn de hios.La 
ley reglamentarJ la adopcidn a fin de quo no sea objeto do lucro 
especulacidn o trAfico en ningdn orden. " 

Art... "Las mujeres y los hombres tienen derechos a decidir de manera 
libre, rerponsable e informada, sobre el namero y espaciamiento do los 
hijos quo est4n en condiciones de procrear y mantener. La maternidad es 
una opcidn libre de la mujer. 

122 



Art... "ElEstado est6 obligado a brindar a /a poblacidneducacidn sexual 
a informacidn y servicio eficaces y gratuit~s en materia de planificacidn
famiiar. Las polficasen favor o contm, del crecimiento de Ia poblacidn 
que sean coercitivas infringen el derecho b~sico de a persona humana a 
decidirsi quwere o no tener hjos, cuintos y cudndo tenerlos, y por tanto 
estarn penalizadas por Ia ley." 

PROPUESTA S BAHA IS (22) 

Articulo: La ley es soberana y a ella todos so someten. 

Articulo; Todo poder emana del pueblo y en su nombre y provecho debe 
ser ejercido. 

Prrafo:Compete al Estado, a travds de la Organizacidn de Poderes, 
asegurar a todos los ciudadanosplenas condiciones de dose'rrollode sus 
potencialidades fisicas, intelectuales y espirituales, en forms armdnica y 
en espfritu de unidad. 

Articulo: El abuso de poder por parte de cualquier autoridad constituida 
serh castigado segan la ley. 

Articulo: Todos son iguales ante Ja ley sin disticidn alguna sea de sexo, 
raza, trabajo, clase social, religidn, credo, nacionalidad, cultura o 
convicciones polticas. 

PArrafo: El Estado deber6 crear instrumento de modo a garantizar la 
valoracidn do los segmentos social discriminados, 

Pdrrafo: Toda accidn discriminatoria ser castlgada como crimen 
inaceptable. 

Art'culo: Es asegurado el indudable derecho individual a la autoexpresidn 
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y a l manifestacidn de conciencia. 

Art'culo:La ibortad de culto roligioso comprende los derechos do reunidn, 
manifestacidn o asociacidn con fines religiosos, prActica y difusidn. 

Pirrefo:Se prestari, en los terminos de la leyasistencia religiosa a las 
fuerzas Armadas y auxiliares y, en los establecimiento de intornacidn 
colectiva, a los interesados quo la soliciten directamente o por intermedio 
de sus representantes legales, representando los credos do coda uno. 

Pirrafo:Los cementerios tendrin carActer secular y serIn administrados 
por la autoridad municipal, permitiendo a toda religidn practicar en ellos 
sus rituales. 

PArrafo: las entidades religiosas podrin, conforme a la lay, mantener 
cementerios pariculares. 

Articulo: So asegura la libertad de casamiento sin ninguna restriccidn en 
cuanto a raza, nacionalidad o religidn de los cdnyuges. La ley establece la 
igualdad de derechos y deberes de los cdnyuges durante el matrimonio y 
despuds de su eventual disolucidn. 

PArrafo: El casamiento serA civil y su celebracidn gratuita. El casamiento 
religiosode cualquier denominacidn equivale al civil si el acto se inscribe 
en e Registro Ptblico a requerimiento de los celebrantes o de cualquier 
interesado, observdndose los impedimentos y prescripciones de Ia ley. 

Articulo: Se aseguran la igualdad de derechos y oportunidades entre 0/ 
hombre y la mujer en todas las relaciones humanas incluyendo los 
procesos de decisidn elect'vos y administrativos de la sociedad. 
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PROPUESTA ASAMBLEA POR EL DERECHO A LA VIDA ADA W (105) 

Art. lo. Todos los seres hwanos nacen libres e iguales on dignidad y 
daechos ; y dotados come estdin do razdn y concenclaes, deben 
comportre fratenalmente los unos con los otros. 

Art 2o. Toda persona tiene dwecho a /a ida an plnitud, a Ia ibertad, al 
honor, a Ia intimidad, a la seguidad do su persona y al reconocimiento de 
su personaoidadjudicay polbca, a /a educacidn integral, a la cultura, a 
Ia salud, al as#o, en caso de persecucidn actual o inminente. La ley 
rejularlIejercicio do coda uno de estos derechos. 

Art. 36. Ninguna persona estarh sometida a esclavitud nia servidumbre, 
sea 6sta manifestacidn o encubierta. Queda abolida Ia pena de muerte y
prohibida Ia tortura, las penas inhumanas y degradantes, el ext7io, e/ 
destierro y cualquier forina de violencia ffsica, psicoldgica, moral, 
econdmica o religiosa. Estos delitos son imprescriptibles. La ley 
reglamentarh severas sanciones contra las violacones prescriptas, sin 
eximicid6n alguna de Ia responsabilidad civil,penal u administrativa de los 
funcionarios pablicos quo las infrinjan. 

Art. 4o. Toda persona tiene derecho a una muerte legal: Ia desaparicidn 
forzada de personas, las torturas o Ia figura jurdica del detenido 
desaparecdo,estIn determinadas como crfmenes do lesa humaridad y 
son imprescriptibles. 
No podr6n ser acogidas en el pals personas qua est6n acusadas o 
denunciadas como torturadores, asesinos o violadores do derechos 
humanos cualquiera sea vf pals el cual haya cometido tales delitos. Estos 
delitos ylos delartcuo anterior no son amnistiables niindultables y tienen 
jurisdiccidninternacional para la persecucidn y castigo. Son competentes 
los tribunales internacienales para eljuzgamiento de estos casos. 

Art. 5o. Para Ia promocidn, prevenci6n y defensa de los derechos 
humanos, se croat una institucid6n independiente e inamovible Ilamada el 
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defensor delpueblo. Elresponsable do dicha insttucidnsord designadopor
el Poder Legislativoa travds do concurso de mdritos. 

Art. 6o.Ninguna persona sad obligada a hacer lo que /a iey no manda ni 
privada de lo quo ella no prohibe. Las acciones de los hombres y de las 
mujeres quo de ningun modo perudiquen a otros nia simismo, ni lesionen 
los derechos de los dems, esthn exentas do la autondad do los 
magistrados. 

Art. 7b. Ninguna persona podrl se detenida, arrestada ni puesta on 
pnsida sino en los casos y an la forma establecida por la ley,requiridindose 
orden escrita emanada do autoridad competente, salvo los casos do 
flagranto deito. 

La incomunicacidn, en ningin caso se extender mIs do 24 h. 
La persota inmediatamente despuds do se detenida, t'ene derecho do 

.,comgmicorn a4apersonado-sri eleccidn el lugar de su arresto. 

Art 8o. Toda persona que sea sorprendida cometiendo un de/ito podrh ser 
detenida al dnico objeto de ser conducida a un establecimiento do 
detencidn, debiendo ser comunicado el hecho al juer competente
otorgando al detenido los derechos previstos en al articuloanterior. 

Art. 9o. Para &lcumplimiento de estos fines se creard la A,lica judicial
especializada y competente en mateia. La ley reglamentari su 
organizacidn y funciones. 

Art. 10o.Ninguna persona podr, ser penada sin juicio previo fundado en 
ley anterior al hocho par e cual so lo acusa. Tampoco so impondr pena
mfs grave quo la aplicabe en elmomento do la comisidndel delito, pero
podri sermis benigna siuna teyposterior as/ lo establece. Toda persona
acusada do delitos tine derecho a se considerada inocente mientras no 
se pruebe su responsabS7idad. 

126
 



Art; I lo. Ninguna persona podri ser obligada a declarer contra s[mismo
nicontraotras. su negadva a declarer no implicard reconocnmiento alguno
nipuedo modificar ka gravedad de ia pena que /o corresponda. 

Art. 12o. La defensa en juico do a persona y do sus derechos as 
inviolable. SorM elercidapor los profesionales quo design. a persona, y an 
su defecto pr los defensores oflciales. Las personas serdn juzgadas per
losJueces quo determineesta Constftucidn y las leyes quo reglamentenel
funcionamiento del Poder Judicial. Quedan abolidos todos los tNbunales 
y comisones especfales sea cual fuere su denominacidn. No hay
prorrogatvasdo ningdn tipo, ni fueros personales, profesionales, ni 
nobiliarios, ni militares. 

Art. 13o. Los atentados cont a la seguridad, integridad y dignidad do las 
personas,ejercidas por autndad, funcionarios, empleados pablicos por
cualquier persona, hacen responsables personalmente a sus aitores 
inmediatos, sin quo puedan eximirse de ella aduciendo orden superior. 

Art. 14o. Toda persona qua creyera ester ieg3lmente perseguida,
hostigada, detenida, procesada, lesionada o con peligro inminento do serlo, 
on los derechos y garantlas establecidos en osta Constitucidn o la ley, y 
quo por la urgencia no pudiera remediarse por la via ordinaria, podr6
peticionaramparo, personalmento o porrepresentante ante cualquierjuez.
El procedimiento serd breve, sumarfsimo, verbil, actuado, gratuito y de
orden piblico, el juez tendri facultad para salvaguardar los derechos y
garantias conculcados, y para restablecer inmediatamente la situacidn 
jurdica infringida. La loy establecerd el procedimiento a seguir, sin quo
pueda en ningdn caso limitar en modo alguno este derecho. 

Art. 15o. Toda persona ilegalmente detenida o coartada su libertaddo 
cualquier modo, o un tercro en su nombie, sin necesidad do mandato 
aluno,tienen derecho a pedir ante cualquierjuez, en proceso sumarsimo,
gratuito, verbal o por escrito, quo so ordene su comparecencia ante el
magistrado para restituirle su libertad. La loy reglamentar6 el Habeas 
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Corpus, no pudiondo limitarlo en modo alguno, dAndole /a mixima 
seguridad y sancionarh severamente su incumplimiento arbitrario. 

Art. 16o. Son inviolables la correspondencia, la documentacidn privada y 
las comunicaciones, ya sean escritas o transmitidas modiante medios 
electrdnicos,ondas sonoras, audiovisuales u otros medios tecnoldgicos. 
Ni la autoridad pablica, ni los magistrados, ni personas u organizaciones 
o insitucidnalguna, por sI o por medio de terceros, podrdn autorizar su 
intorcepcidn, apertura, circulacidn o difusidn. Los quo as[ procedieran 
seun exonerados do sus funciones, sin perjuicio do las acciones penales 
.que prevea la ley. La informacidn as! obtenida carecerM do validez y efecto 
legalalguno. 

Art. 17o. Persona alguna serd pasible de ingerencia en su vida privada, su 
familia, su domiciio y su honra. Toda persona dfene derecho a circular 
hwemente, de entrar y salir del pals y elegir el lugar de sfi residencia. 

-odriejccertodos.ios.derechos.quee acuerde la ley sdlo sujeto a sus 
condiciones. 

Art. 18o. Toda persona tiene libro acceso al Organo judicial y otras 
dependencias del Estado, a fin do ojercer sus debidas acciones y hacer 
respetar sus derechos, segtn fa ley. 

Art. 19o. Toda persona diene derecho a peticionar a las autoddades y, 
consiguientemente, hallar la correspondiento respuesta a sus 
requerimientos. 

Art. 20o. El Poder Legislativo no sancionarh leyes. Asimismo ningiin 
decreto, reglamento, ordenanza o normas jurfdia de ningdn tipo so 
dictara-, quo lesionen, restmnjan o prohlban la libertadde prensa, ni balo 
ningan concepto implanten la censura provia a la difusidn do noticias, 
hechos, actos y situaciones do la tem46'ca quo fueren, salvo quo no sea 
demasiado evidente la tergiversacidn, manipulacidn a falacia de las 
noticias propagandas, preservando of derecho do las persona a ser 
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i/nformada verazmente. En ningdn caso puede disponer el cierrearbitrio 
de ta/leres, Gnisoras, oficinas o Ombitos en donde so desenvuelvan 
actvidadespedodfsticas. 

Art. 2 lo.Anulacidnse efoctuari un sorteo de los ciudadanos que ese aflo 
hayan obtenido la edad requerida para prestar o/ servicio m7itar. Los 
ciudadanossorteados deberhn optar denrro do los treintadfas siguientes
de haber sido notificados de su incorporacidn, entre incorporarse
voluntanamente a las institucIonesarmadaso solicitar su eximicidn, Ia que 
so otorgarh inmediatamente do se pedida. El cumplimiento o no del 
sorvcio m~litarno implicari mdrito o discriminacidn. 

PROPUES TA S DE FEPRINCO (30) 

Derechos y garantfas. Como est6.excepto e artculo 23, inciso c, quo 
quedariaasf: 

La fibre iniciat'va individual constituye e fundamento del desarrollo 
econdmico naciona, para quo todo ciudadano nackinal, pueda escoger
fibremente la actividad lIcita do su preferencia con igualdad do 
oportunidades en libre competencia. Queda prescrito todo monopolio,
pdblico o privado, quo coarten las reglas de la libreconcurrencia, debendo 
ser sancionado por la ley penal. La usura queda fuera do Ia ley. 

La Actividad econdmica. 

I0) Del derecho a la propiedad. 

Art. 56o. oe Ia propiedad. Se garantiza plenamente la propiodad privada.

Los medios,de produccidn no podriln serpropiedad del Estado. En caso do
 
guerra intomacional, ef Gobierno podri afwctar Ia produccidn primaria e
 
industrial a los requerimientos del esfuerzo b6lico.
 
Nadio podrA ser privado do su propiodad sino en virtud de sentencia
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judicial la expropiacidn deberA &starfundada en una ley especial para 
cada caso, en el que se establecer la causa y la justa indemnizacidn. 

Art. 57d. La empresa. La actividad econdmica se desarrollard en funcidn 
de principio de Ia libre iniciativa privada en igualdad de oportunidades y 
libre competencia. No Terdn permitidos, en ningan tiempo, ni bajo four' 
alguna, las combinaciones que tiendan a/ alza artificial de precios y a todo 
tipo de monopolio, los que estardnpanadospor la ley. 

Art. 58o. El Capital. El Estado fomentard 01 desarrolloecondmicomediante 
legisladcones quo fomentan la inversidn la inversidn de capitales, 
nacionales y extranjeros,proteja su rentabnlidad, impulse la creacidn d& 
nuevas fuentes de trabajo, incentive las actividades econdmicas, y 
asegure a todos los habitantes de la Repablica una existencia compatible 
con /a dignidad humana. El Capital no serd gravado. 

ArL 59o., Libre Activicad. Todos los habitantes de ia Republica podrdn 
dedicarse libremente a la actividadlucrativa do su preferencia, con fines 
l1citos, en libre competencia o igualdadde oportunidades. 

Art. 60o. Libre crculacidn. Como estd. 

Art 61o. Propiedad pdblica. La ley civil oefiniri los bienes del dominio 
piblico del Estado. Su explotacidn, si procediore, ser efectuada por 
empresas privadas, mediante ley de Concesidn otorgada por el Congreso 
Nacional, dando privilegio a la Empresa Privada Nacional. No corresponde 
al Estado el dominio del subsuelo en las propiedades quo sean privadas, 
pudiendo s, on los casos de explotacidn de recurso naturales, renovables 
o no, que se encuentren dentro de Areas do dominio pdtlico, otorgar 
concesiones para su explotacidn a empresas pivadas, nacionales o 
extranjeras., o mixtas, mediante leyes especiales, dictadas para cada caso. 
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PR&PUESTA ANIBAL SAUCEDO RODAS (104) 

Derechos Fundamentales. 

Artculo... Libartad do pen3amiento, do opinidn y de expresidn: toda 
persona dene derecho a exprasat jr difurdir, sin obstfculos, sus ideas y
opiniones, por medlo de palabras, por esurito y por la imagen, y de 
proporcionary recibirinformacionos /ibremente. No so admite Ia consura 
ni la n'.1anipulacidn do la informacidn en ninguna de sus formas. 

Esta libortad reconoce y protege: 

a) 	 Derecho do! pueblo a estarinformado. So garantiza ollibre acceso 
a las fuentes, y Ia participacidn de Ia ciudadanfa en Ia produccir,. 
recepcidn y difusidn de mensajes sin restriccidn alguna. Los 
organismos y funcienarios estatales no pondrin trabas par- /a,
cbtencidn do informaciones quo son de interds pdblico. 

b) 	 El pluralismo informativo. Queda garantizado el derecho de todo 
ciudadano do fundar medios de comunicacidn social. No se 
permitfiln formas de monopolio y oligopolios do las empresas 
periodfsticas. 

c) 	 El Derecho a Ia rectificacidn. Se garant'za a toda persona Ia 
posibilidad de rectificar a travds delmismomedio de comunicacidn 
una informacidn u opinidn quo lo involucre. 

d) 	 El derecho3 la clusula do conciencia. Ningan conunicador social 
serd obligado a actuar en contra de su conciencia. 

.) 	 El derecho al secreto profesional. En cumplimiento de sus 
funclones, los comunicadores socialer estdn exentos de revelar su 
fuente de informaci6n. 
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PROPUESTA JORGE GALU Y OTROS (47). 

Derecho y Garantlas. 

Ar culo primero. Los praguayos son ciudadanosal cumptir diez y ocho 
afios. 
Son igLvales ante !a toy. 

Puedeneleg, set elegidos y ocupar empleo ptblico; establecer pang sus 
reprosentantesmandatos sobre contribucionos quo estn dispuestos a 
prestar, efectuar redamos a sus mandatarios, tomar la iniciativa y et 
contralor do las cuotas pablicas. 

Ningdn servicio compulsivo es exigible a los paraguayos. 

Artfculo segundo. La formacidn y accidn de partidos y grupospolfticos o 
sociales es.ibre, pero sus. autoridades y candidatos deben ser electos en 
forma pluralista democrtika y directapor sus asociados. 

No so debe restingir o diticultar el derecho do los ciudadanos a 
candidatarse, a presentar iniciativas legislativas o a examinar los 
comprobantes de gastos do los poderes pdblicos. 

La dirceftad en la obtencidn de recursos o en el establecimiento do 
procedimientos no deben arguirse para impedir la particidn do los 
ciudadanos,adn individualmente, en la formacidn y of control do la polftica 
do los poderes pdblicos. 
No so admite la formacidn do asociaciones armadas. 

Artculo torcero. Los poderes pdblicos no elaboran ni sancionan 
instrunentos jurdicos, ni realizan actos, ni reconocen o continuan con 
prlcticaso usos provios, do clase atguna quo establezca situaciones do 
desigualdadantre diversas religiones, creencias, ideologlas o asociacones, 
ni restrinjan do cualquier manera los diversos modos de expresidn u 
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opinidn. 

Artculo cuarto. Ningdn habitante de los territodos de iarepblic puedq. 
se privado de su libertadpot mAs de doce horas, ni do transitaro
trasladar blenes, sin orden escita do juez competente apoyada en cause 
probable, salvo comisidn de flagrante deit." 

Los poderes publicos no pueden ordenar arresto alguno sin quo exista
presuncidn razonable do implicacidn del afectado en violaciones dufa ley.i 

Nadie puede sot privado do sus bienes, ni adquiridos o vendedos 
libromente, ni de trabar y competir en la actividadIfcit, do supreferencia,". 
sin previojuicio. 

Nadie debe set obligado a declarar contra sfmismo, y las dedcaracione 
realizadasen ausencia deljuez competente, no son vdffdaF. -

Toda persona es inocente hasta quo ejuez competente le declare culpable
 
en base a la lay; y son nulos losjuicios on los quo el acusado no pubda,
 
defenderse.
 

La fey no tiere efecto retroactfvo.
 

El domiclio y Ia correspondencia son inviolables 
 y el primero es 
inembargablo. 

Articulo quinto. Los poderes piblicos no tienen mds obligaciones..
funciones, atribuciones, o derechos quo los que taxativamenteles impone 
u otorga esta Constitucidn. 

Las facultades quo esta Consfitucidn no les concede expresamente no
pueden arrogarselas Ellos, ni atribufrselas a otros. 

Todas las demis funciones, atribuciones y derechos, que los paraguayos 

133
 



no los delegan; y que no estdn enunciados,no deben interpretarse come 
que no existen o que no son prerrogativas quo los paraguayos se han 
reservadopara sf 

Nadie puede set obligate a hacer lo que la constitucid6n no manda, ni 
pnvado do lo quo 611a no prohibe. 

Los actos particulares quo no afectan los derchos do terceros no pueden
 
set somedfdos a /a potestad de los poderes pdhlicos.
 
Nadiepuede invocar sus creencias para impedir a otros al ejerciclo de sus
 
derechos.
 

Articulo sexto. Los poderes pablicos no pueden limitar ni suspender, con 
ningdn pretexto, el ejerciclo de los derechos o la vigencia do las garantlas 
establecidasen esta Constituci6n. 

A'-los poderes- de competencia nacional corresponde solamente la 
administracidn de las relaciones exteriores de la Repablica, a los de 
competencia departamental, la de las obras piblicas y los asuntos 
ecoldgicos; a los de competencia municipal, la de la seguridad, el 
rdgimen de tierras, la defensa del consumidor, el trabajo, la salud y la 
educacidn. 

Cuando los poderes p6blicos dlebanprestar servicios directos cn las Areas 
de su competencia, estos n, deben asumir el carActer de monopolios ni 
set impuestos compusivearnente; tampoco deben otorgar detechos do 
monopolio a terceros, en Areas de su competencia o fuera de Wlfas. 

Los actos el&ctorales se realizan el primer y el tuce, domingo de febrero 
de los alos quo correspondan, segdn sean de primera o segunda vuelta 
respectivamente, y en la fecha quo establezcan las legislaturas para 
suplir... 
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PROPUESTA SINDICA TO DE PERIODISTAS DEL PARAGUAY 154) 

Art 356. Libertadde Conciencia y de Religidn. 

Toda persona tiene derocho a /a libertad do conciencia y do religl6n, on 
forma individual o comunitaria. Este derecho comprende la libertad do 
conservar, combatr, profesar o divulgar su religidn o creencias, tanto en 
p~blico como en privado. La libertad do manifestar Ia propia religi6n o 
creenciasesti sujeta s61o a las limitacionesprescriptas por la ley y pare 
proservaral derechos do terceros. 

Art. 36o. Libertad de Expresidn. 

Todos tenen derecho a la libra expresi6n del pensamiento mediante la
palabra, el escrito, ia imagen, las formas artfsticas o cualquier instrumento 
do comunicacidn, sin previa autorizaci6n, censura niimpedimento alguno.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
informaciones. 

(Aqufproponemos agregar los incisos c y d del artculo propuesto por el 
convencional periodista Anibal Saucedo Rodas, qua dice "Ning~n
comunicador social ser obligado a actuar en contra do su conciencia, y,
on cumplimiento de sus funciones, los comuniradores sociales estdn
 
exontos do revearsu fuente do informaci6n 7.
 

Art. 376. Admisibilidad de la prueba de Ia verdad. 

En los procesos quo se promoviesen con motivo de publicaciones do 
cualquier carcter, quo afecten el honor, la reputaci6n o la dignidad de las 
personas y quo so refiresen a delitos do acci6n penal privada quo esta 
Constituci6n y Ia ley declaren exentas de la autoridad do los magistrados, 
no es admisible la prueba de la verdad ni de la notoriedad do tales 
hechos. 
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Dichas pruebas pusden ser admitidas cuando elproceso de promueve par 
la publicacidn de censuras a la conducta oficial de los funcionarios 
pablicos. 

Art. 38o. Prohibicidndo restriccionesa los Medios de Comunicacidn. 

(Redaccidn en minora, pig. 158),
 
No se puede clausura' los medios do comunicacidn ni interrumpir sus
 
laLres, per delitos o faltas que hayan cometido sus responsables.
 
Tampoco so podrd restringirel dt.recho de emisidn del pensamiento per
 
vias o medios indirectos, tales como el abuso do controles oficiales o
 
particularesde material usado pare Ia impresidn dc periddicos, cfe las
 
frecuencias, o de enseres o aparatosutilizados pare difundir informacidn.
 

Art. 39o. Proteccidn a/ Consumidor Social ( Redaccidn on minorta,
 
pag, 160).
 
El comunicador social gozari de especial proteccidn en ei ejercicio do su
 
profesidn. El estado ser responsable de su integridad personal, libertad
 
e independencia, sin menoscabo do las obligaciones que para 61 tuviere el
 
empleador.
 

Art. 40o. Direccidn responsable de los Medios de Comunicacidn.
 
La Direccidn de los medios de comunicacidn as responsable por Ia
 
informacidn quo difunden.
 

Art. 41o. Reglamentacidn de los Medios do Comunicacidn.
 

Le ley sdlo puede reglamentar Ia emisidn de los medios masivos de
 
comunicacidn pare garantizar el derecho al honor, a la intimidad o a la
 
propia imagen, as[como para proteger al niflo o consumidor.
 

Art. 42o. Pluralismo informativo y competencia.
 

Se garantiza el pluralismo informativo y Ia competencia entre los medios
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do comunicacdn. No esthn permitidas las prhcticas monopdlicas. 

(con .l agregado flnal entre parntiels do "monopdlios,oligopolios,etc.) 

Ar. 686. Derecho a la Propiedad Intelectual. 

Se reconoce y protege el derecho a la creacidn y produccidn literaria,
artistfca, cientfica y tcnica, de la cual es propietario su autor de 
conformidad con la ley. 

A mis do los artIculos mencionados, el SPP wnsidera fundamental la 
inclusidn de un artIculo especial cuya rodaccidn tentativa es la siguiente: 

Art.... Comunicacidn como bien. 

La comunicacidn es un bien social mediante la cual las personas y los 
grupos so intercambian informaciones y trasmiten mensajes que canalizan 
sus derechos y obligaciones, necesidades y logros. Por lo tanto, el Estado
garantizara todos los sistemas de comunicacidn que promuevan la libertad 
de expresarse y quo faciliten el intercambio de informaciones tanto del 
pals hacia el mundo como al interior del mismo. 

PROPUESTA DEL INSTITUTO RUTHEFORD DEL PARAGUA Y (118) 

Tema: Garanta de la Vida Humana de las Personas, en contra delAborto,
 
Infanticidioy Eutanacia.
 
Art... se garantiza el derecho 
a la vida desde ia concepcidn en seno 

materno. 

Politicas que destruyen la vida: 

a) Las quo propugnan elaborto legalizado, indiscriminado y gratuito 
(a expensas del Estado), dando seguridades asf a un acto que, en 
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conclencia cristiana as criminal. Por supuesto, debe haber una 
legielacidn flexible que permita el Ilamado aborto terapdutico asf 
como aquellos casos verdaderamente excepcionales. Lo qua /a 
conciencia cristiana no puede admitir as el asesinato del feto, 
porque al feto, aunque proyecto vital, as ciento por ciento 
humano. La experiencia de un buen ndmero de paises en los 
dltimos afios, comprueba que Ia legalizacidn conleva Ia 
justificacidn moral en al Inimo de las niasas. En efecto, cuando 
una cosa es legal acaba resultando moral para ol pueblo, moral y 
normal. En 1976, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos 
decretd que una joven menor do edad puede hacerse un aborto. 
Entre 1977 y 1978, en Miami of ndmero do abortos excedid al 
namero da nacimientos. 

b) Las que propugnan la Eutanacia, as decir, la muerte tranquila y sin 
sufrimientos ordenada por, y segin las conveniencias, del Estado. 
si podemos disponer a nuestro antojo delprincipio de Ia vida qua 
se manifiesta en el embridn formado en at seno materno, ePorqud 
no podemos disponer tambidn de las postrimeras da dicha vida? 
En Inglaterra, y por monstruoso que puede parecernos a nosotros, 
ya se han oldo voces pidiendo la eliminacidn de los ancianos, a 
partir de ciertas edad, mayormonte de los aquejados por 
enfermedades incurables y qua mayores molestias causan a la 
sociedad.Es que, como dectamos arriba, cuando la vida deja da 
ser sagrada, todo esta permitido. Todo es posible. Elprincipio qua 
opera an Ia permisividad del aborto es idntico al qua justifica /a 
eutanasia. Los seres humanos corren as( at peligro de qua no se 
les permita disponer de su propia vejez, y bajo Ia excusa de un 
pretendido derecho a morir como y cuando quieran, no se les 
dejari vivir. 

Infanticidio. 

En sentido foiense, se considera como infanticidio la muerte dada alrecidn 
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nacido por Ia madre o ascendientes matemos para ocultar la deshonra deaquella. El infanticidio no es otra cosa quo un homicidio castigado con 
pens menos severe en razdn a su mdvil. 

El un hecho ya comprobado que a ta vez quo se legalize ta matanza de
inocentes bebds antes do su nacimiento, porque quizds tongan efectos
ffsicos o mentales, porque fueron concobidos durante una violacidn o
circunstanciasdiffciies, o simplemento porque sus madres no los quieren;
el prdximo paso Idgico serA justificar el infantcidio para bebds ya nacidos 
quo no estdn a ta alturado ciertas normas do perfeccidn ffsica o mental. 

En realidad, entre el infanticidioy olaborto no hay otra diferencia sino queon dste to quo se destruye es la criatura engendrada antes do quo empiece
su alumbramiento; mientras que en aqudl, como ya se ha dicho, se ejecuta
despuds quo el parto ha empezado o terminado. 

Art... No sere permitida Ia inseminacidn artificial o manipulacidn Gendtica. 

Esta modalidad aplicado a las personas (dejando do lado su empleo parala reproduccidn do animales), puede tener diverses mo6vaciones ms o 
menos frecuentes: deseo en Ia mujer soltera do lnerun hio sin contactode vardn; imposibilidad do obtener Ia fecundacidn por el procedimiento
fisioldgico, ya sea por deficienciaso defectos do los drganossexuales, yasea por impotencia generandi del hombre, pues, si fuese de la muer, do 
nada servira ta inseminacidn. 

PROPUESTA DE JOSE ISMAEL CANDIA (96) 

Art. lo. Do Ia proteccidn a Ia persona. 

El Estado paraguayo constituido en Repdblica libre e independiente,
uniira e indivisible, reafirma su voluntad de organizarse on Estado
Democr6tico de derecho, participativo y pluraliste. 
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Art. 2o. El Estado paraguayo so organiza pararespertar y proteger a la
 
persona cuya dignidad es intangible y,a la familia; su fin supremo .,Vs Ia
 
realizacidn integral de Ia persona y la consocucidn del bien comdn.
 

Art. 3o. De Ia proteccidn a los grupos intermedios.
 
El Estado Paraguayo reconoce yprotege a los grupos intermedios a travds
 
de los cuales so estructura y organiza la sociedad y les garantiza su
 
adecuada autonomfa para cumplir con sus fines espechficos.
 

Art. 4o. Deberes del Estado.
 

Es deber del Estado Paraguayo garantizar a todos los habitanes de la
 
repdblica Ia vida, la liberted, lajusticia,Ia paz, la seguridad y los derechos
 
humanos, los cuales son inherentes a !a personalidad.
 

La falta de ley reglamentaria no podr6 ser invocada paranegar,disminuir
 
restringir o tergiversar ninguna declaraci6n, derecho o garantIa.
 

Art. 5o. El -.stado paraguayo consagra su deber de actuar bajo los
 
principios do la solidaridad y subsidiariedad.
 

PROPUESTA CENTRO PARA GUA YO DE COOPERA 77VISTA S (64) 

a) Ningdn ciudadano podrA ser detenido sin orden judicialpor escrito;
 

b) Los dotenidos, por cualquier causa, deberIn declarar ante el juez
 
dentro de las 12 horas de su detencidn y se le deberl entregar un copia
 
por escrito de los delitos quo se le acusa;
 

c) Las autoridades quo realizan procedimientos ilegales deberIn sufrir
 
sancionesdo acuerdo a la gravedad de sus actos;
 
d) Ningin ciudadano podrh ser torturado por ninguna causa. Los
 
funcionarios quo aplican torturas a los detenidos deberdn aer castigados.
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P.... N DE .R.
 

PEjNA DE: MVUERTE*
 



PENA DE MUERTE
 

Contomkfo delDocummnto. 

1. 	 Texto de la Consttucidnvigente. 
2. 	 Texto do todos los Anteproyectos piesentados por los partidos 

politicos, movimientos sociales y otras organizaciones publicas y 
privadas. 

3. 	 Fuentes pr6ximas de cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bibiograffa breve sobre ol tome. 

CONSTITUCION VGENTE 

Art. 65o. En ningan caso de aplictrl la pena do muerte por causes 
polticas. No se admite la confiscacidn de bienes. Nadie serA sometdo a 
torturas ni a tratos crueles e inhumanos. El r6gimen penitenciario serA 
desarrollado en establecimientos adecuados, sanos y limpios, y tender a 
promover la readaptacidn social del recluso, por medio de tn tratamiento 
integral que ser6 determinado por la ley. 

FuentesPrdximas. 

1. Constitucidn do 1844. Arts. 64 y 103 
2. Constitucidn de 1870. Art. 19 
3. Constitucidn do 1940. Art. 25 

Anteproyecto del Partido lJberal Radical Aut*JtCo 

Texto: 

Art. 64o. Queda abolida la pena do muerte salvo los casos previstos 
expresamente en ia ley par tfempo do guerra internacional. 

141
 



No so admite la confiscacidn do bienes. 

Los delitos do tortura y los que castigan tratos vegatorlos y degradantes 
no son prescriptibles, amnistiables ni indultables. 

Fuentes Prdximas. 

1. Dedracidn Universal do los Derechos Humanos. ONU 1948. 
2. Pacto do San Josd do Costa Rica - OEA 1967. Art. 4o. 
3. Consti,'cidnEspaflola. Art. 15 
4. Constitucidn Brasi7eraColombiana.Art. 29 
5. Constitucidn Brasilera. Art. 5 

Otros Dafses oue ha abolido la Pena de Muerte. 

Costa Rica - Ecuador - Haiti - Honduras - Nicaragua - Panami - Repablica 
Dominicana - Uruguiy - Venezuela - Bolivia 

Patsesque han bolidopara delitos comunes pero mantienen 

,ara graves de/itos de carIcter militar. 

Argentfna - El Salvador - Mdxico - Pero. 

Anteproyecto del Partido Colorado 

Art. 2o. Derecho a Ia Vida. El derecho a la vida es inherente a Ia persona 
humana desde su concepcidn. Toda persona tiene el derecho al respeto de 
su dignidad, al nombre y al reconocimiento de su personalidadjurdica. 

a) Nadie podri ser privado do la vida, salvo legftima defensa. La pena de 

Muerte queda abolida. 
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1. Declaracidn Universal do los Derechos Humanos ONU 1948
 

Anteprvyeto 
 da ParidoDemocrats Crisano
 
Texto:
 

Art. 76o. La Vida. 

1. Todos los seres humanos nacen librese iguales en dignidad y derechos,y dotados como estIn do razdn y de conciencia deben comportarse
fratemalmente los unos con los otros. 

2. Lc persona dene el supremo derecho a Ia vida desde suconcepcidn; asicomo a su integridad fisica, mental y moral, a su intimidaI personal y
familiar, y a su seguridad. 
3. El derechode necesidadpuede ser invocado en todo proceso pordelitos 
contra Iapropiedad. 

Fuentes Pr6ximas. 

1. Pacto de San Josd do Costa Rica. Art. 4 

Anteproyecto do Constiftcidn Para Todos 

Texto: 

Art. 24o. Derecho a Ia Vida, residencia ypatrimonio.El derecho a la vida es inviolable. No habr6 pena de muerte, destierro oconfiscacidn de bienes. No obstante, por sentencia judicial se declarextnguido el dominio sobre los bienes adquiridos en peruicio del tesoropdblico o con grave deterioro do la moral social. 
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Fuentes Prdximas. 

An-wmy dd tpodr ievUmv 

(No se menciona). 

Antewoycto d b Udn kidhs'W ParagrMya 

Texto: 

Art 656. En ningdn caso so aplicar a pena do muerte por causas 
poifcas. No so ad&ite ia confiscacidn de bienes salvo el caso do los 
funcionanos enriquecidosi7kitamente. Nadie seri sometido a torturas. 

Fuentes Prdximas. 

1. Consfttuc6n vigente con modificacions. 
2. ConstitucidnCe 1844. Arts. 64 y 103 
3. Consitituc6n do 1870. Art. 19 
4. Consihtucim do 1940. Art. 25. 

Antproyecto doa UQ (CIDSEP). 

Texto:
 

Art 69o. Abolcidnde /a Pwna do Muerte.
 

Queda abolfda la paw de muerte.
 

Fuentes Prdxmas.
 

Bibliogriffa: 

Bccaria, Cdsare - Do los Delitos y de las Penas - Trad. de Francisco 
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Tomds y Valiente - Ed. Aguilar - Madrid 1969.
Camus, Albert y Koestfar, Arthur 
- La Pena do Muerte, Un problemasiempre actual - Ed. Emecd . Bs. As. 1972
Comissao do Justica e Paz, Sao Paulo 
- Pena do Morte - Varios Autores 
- San Paulo 1987.
Cddigo Penal Paraguayo - Ed. el Foro - Asuncidn 1983.Riquelme, Victor - Instituciones Penales del Derecho Frocesal Penal - Ed.
Atalaya - Asunci6n 1980.
Gonzalez, Teodosio - Lecciones do Derecho Penal - Ed. Cerro Cort -Asuncdn 1982.
Barboza, Ramiro -Manual00 DerechosHumanos -U.C. CIDSEP- Asuned6n 
- 1990. 

Palabras Claves: Pena de Muerte - Abolicid6n - Tortura 

Documento olaboradopor el Departamento de Derechos Humanos de laUniversidad Catlica Nuestra Seflora de la Asunc6n.Direccin y Coordinaci6n a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzalez y Ramiro
Barboza. 
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ECOLOGIA. 

CONTENIDO DEL DOCUMENTO 

1. Texto de ia Constiucidn vigente.
2. Texto do todos los anteproyecto presentados por los partdos

polticos, Movimientos Sociales y otros Organos Pdblicos .y
Privados. 

3. Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos.
4. Bibliograffa breve sobre el tema. 

CONS7iTUCION VIGENTE. 

Art. 132o. El Estado preservar. la riqueza forestal del pafs, as[como losdemds recursos naturales renovables. Para el efecto, dictari normas deconservacidn, renovacidn y explotacidn racional. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO (1) 

Preservacidn del Medio Ambiente 

Art. 41o. Es esencial a Ia vida Ia preservacidn del medio ambiente quodeberd mantene..e dentro del equilibrio natural de los suelos, las aguas y
e/ aire. 

Art. 42o. Todos los habitantes denen derecho a disfrutar del medioambiente como bien de uso comdn e indispensable a Ia sana calidad dovida, siendo responsibilidad del Estado y de Ia sociedad defendetlo ypreservarlo para las presentes y futuras generaciones. 

Art. 43o. Ningdn emprejndimiento,proyecto u obra, pdblica o privada, quepudiera tener incidencia sobre el medio ambiente, podri realizarse sin el 
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estudio previo que responda o solucione los efectos nocivos a la 
naturaleza en peruiclo del medio ambiente. 

Art. 44o. Quedaprohibida la fabricacidn, importacidn posesidn y uso de 
armas qutmicas, bioldgicas y nudeares, as[ como la introduccidn al 
tertitorio nacional de residuos nudsares y desechos tdxicos. 

El Estado regulari el ingreso al pals y la salida de dl de los recursos 
gendticos y su utfrizacidn de acuerdo con el interds nacional. 

Art. 45o. La ley limitaii el uso racional de los recursos naturales qua 
preservaren el medio ambiente y limiten todo tipo de agresidn a los 
ecosistemas de la naturaleza, y evitard la contaminacidn en cualquiera de 
sus formas. Ei Estado estimulard la rehabilitacidn de los ecosistemas. 

Art 46b. Todo habitante perudicado o amenazado en su derecho a un 
ambientesaludable se halla autorizado a plantear las acciones tendientes 
a impedir la destruccidn o alteraciones dafiosas al patrimonio ambiental. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSEU OS. (Art. 60 al 65). 

Simiaral del Partido Colorado. 

ANJEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 68o. Preservacidn del Medio Ambiente. El territorio nacional sce 
objeto de atenci6f especialpor lasautoridades y la ciudadanfa en general, 
con ta finalidadde proteger el medio amblente, conservar su fauna. y su 
flora, su poblacidn ictfcola, la eliminacidn de factores de contaminacidn o 
degradacidn, la conservacidn del paisaje y Ia valorizacidn del medio 
ambiente su aprovechamiento racional en funcidn a poltibcas de 
repoblamiento o reforestamiento, drenaje, creacidn de reservas yparques, 
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as como otros arbotros tendientes a/ meloramiento de ta calidad do ta 
vida. 

Art. 69o. Medidas do defensa. Ningun emprendimiento, proyecto u obra,pdblca o prvdt/a, que pudieratoner incidncie sobre &Imedio ambiente,
podri reakzae sinof estudio prevyo quo responds o solucone Jos efectos
nocivos quo modiftquen ia naturaleza en perjidcio del medio ambiente. 

Quede prohibidta Ag fabicacidn, importacidn, posesidn y uso de armas
qldmices, boadgicas y nuceAres, as! como introduccin a tea tariao
nacional do residuos nucleares, y desechos tdxicos. 

Et estado regulard elingreso y la salidadelpals de tos recursos gendtfcos 
y su utiizacidn, de acuerdo con el interds nacional. 

En defensa detpatrimonioambiental, toda persona so halla investida de
accidn popular para impedir acciones tendientes a su destuccidn oalteracidn daflosa, independientemente do ta acc!6n personal doresarcimiento portI privacidndel disfrute de algdn bien, sicorrespondiere. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO LIBERAL RADICAL AUTEYNTICO (3) 

Proteccidn de Intereses Difusos (Medio Ambiente) 

Art. 96o. Todas las personas tenen derecho a gozar de un ambiente sano; 
a Ia proteccidn y conservacjdn de los recursos naturales, y a topreservacidnde a flora y la fauna. Es deber del estado y de toda to
comunidadproservary recomponerelquilibrioecoldgico,elevarlacatidaddo vida en los asentamientas humanos y evitar to destruccidn do tos 
ecosistemas. 

La lay garantfzard to defense de los consumidores yusuarios pareproteger 
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mediante procedimientos elicaces, su salud, seguridad y sus legit'mos 
intgreses econdmicos. Fomentar6 la creaci6n de asociaciones que tengan 
por objeto la defensa de los intereses difusos. 

ANTEPRO yECTO DEL PARTIDODEMOCRA TA CRISTIANO (19) 

Art. 62o. Medio Ambiente y Equ17ibro Ecoldgico. 

1. 	 Los habitantes, las instituciones publicas estatales,regionales y 
municipales y las pnvadas estmn obligados a preservar ol medio 
ambiente natural sano, a evitar la contaminacidn y a mantener el 
equ,7ibro ecoldgico. 

2. 	 Se dictarn las normas y se adoptarn las medidas oportunas y 
necesarias para garantizar que la u#Tizacidn y el aprovechamiento 
de /a fauna, de a flora, del aire, de Ia tierra y delagua se realicen 
racionalmente,evitando su depredaci6n. 

ANTEPROyECTO DE CONSTI7UCION PARA TODOS (28) 

Art. 318o. Defensa del Medio Ambiente. 

Todos tienen derecho a un medio ambient4 ecoldgicamente equilibrado, 
bien do uso com~n del pueblo y esencial a su calidad do vida. 
imponidndose al poder publico y a la colectividad el deber de defenderlo 
y preservarlo para las presentes y futuras generaciones. 

ANTEPROVECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA (4) 

Art. 132. Idem (Texto do Constituci6nNacional vigente) 

149 



ANTEPROVECTO DEL CIDSEP (31) 

Art. 116o. Explotacidndo los recursos naturales del dominio del Estado. 

La explotacidn do los recursos naturales del dominio det Estado puede ser
objeto de concesiones mediante oyes especiales que se dictardn en cada caso y que deben garantzarle una participacidn en los beneficios de /a
explotacidn. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37) 

Art. 57o. La explotacidn de los recursos naturales de dominio del Estado
podrd se objeto de concesiones a favor de empresasnacionales, privadas
o mixtas, o de empresasprivadas extranjeras, mediante leyes especiales
que se dictarin en cada caso. No so otorgard ninguna concesidn por
tiempo indeterminado, no se concederln privilegios que priven al Estado
do una partibcipacidn justa en los beneficios de la explotacid6n de aquellos 
recursos. 

ANTEPROYECTO DE COOPERA TVISTAS CPT (13) 

Art. 335o. El Estado defenderd el medio ambiente contra todo factor quo
pueda alterar el equilibrio ecoldgico en todo el territorlo nacional. No seadmitird la instalacidn de industrias contaminantes y, si las hubiere,
deberdn majorar tecnologlaspara eliminar residuos nocivos parala vida. 

Art. 336o. Los recursos naturales: aguas, rios, selvas, montailas son 1a
base del patrimonio ecoldgico de ia Nacidn y ser6n preservados de toda
accidn depredadora, mediante la proteccidn del Estado. Igual condicidn,
todas las especies silvestres. Queda prohibido la caza y pesca por deporte 
y solo se admit'r6 hacerlo paraalimento humano. 

Art. 3376. El Estado mantendrd, con cargos al Presupuesto General de 
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Gastos, amplias zonas do reservas de recursos naturales y especles 
sivestres, promoviendo la conservacidn y reproduccidn bioidgica do las 
especies en Was de extincdn. 

Art. 338o. So declara do interes pablico y reserva del Estado, la riquoza 
forestal del pals y /a reforestacidn. La tale de bosques queda prohibida, 
salvoaquelas especies necesariaspara su industrializacdn dentro delpas. 
La ley de reforestaeldn, estableceri los beneflcios a quienes se dediquen 
a desarrolarla, con liberacones total de toda carga tributaria. Las 
ganancias de empresas dedicadas a la reforestaeIdn, est6n exentas a toda 
tributae6n. 

Art. 339o. La tala de arbolcs con fines industriales, se hard previa 
autorizacidn del Ministro rospectivo y exclusivamente para su 
industrializaeldn dentro del pafs. 

Art. 340o. El Estado paraguayo, promover la firma do tratados 
intemaelonales de defensa del medio ambiente y de recursos naturales y 
de reglamentacidn do industrias contaminantes. 

1. Persona humana, vida y salud. 

Art. lo. Toda persona dene el irrestricto derecho a la vida desde la 
concepeldn hasta su muerte natural asi como a su total integridad y 
seguridad. 

Anexos: 

a. 	 El ser humano tiene derecho a ser acogido en su verdad, dignidad 
y valor do persona humana, desde su concepcdn. Debe se miredo 
como un set dest'nado 
a amar, a ser amado y a sen educado en estos valores. 

b. 	 Los derechos de la persona desde elmomento de su concepcidn, 
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constituyen motivo de proteccidn por parte del estado y de la 
sociedad. 

C. 	 Las personas tienen e/ derecho a ser informadas objetivamente
sobre los aspectos s~quico-fAsico y sociales de cualquier
intervencidn mddica sobre su organismo y para realizarlo se 
requiere su cons9ntmiento. 

d. 	 Se deber6 Ia calidad de vida del se humano y su dignidad, acorde 
con su caracterfstica de ser superior; despachado los aspectos
puramente materiales que olvidan las dimensione ps[quica,
espiritual, moral religiosa y social. 

e. 	 Las leyes quo respaldan la destruccidn de Ia vida humana en 
cualquier situacidn o etapa de desarrollo en que se encuentre,
deben ser abolidas por contraponerse a la verdadera paz que fluye
de Ia vocacidndel hombre como ser racional. 

ANTEPROYECTO DEL PARIJDO REVOLUCIONARIO FEBRERISTA (72) 

Art. 156o. El Estado y cualquiera otras organizaciones dedicadas a este
fin, debord propender a la proteccidn del medio ambiento como tarea
social, paraasegurar condiciones adecuadas paraIa vida y g1 desarrollodel 
serhumano, especialmente paraatender el mejoramiento del trabajo, do
la cultura y do la educacid6n del habitante do Ia Repdblica. 

Art. 157o. Proteger el ambiente es tarea irrenunciable del Estado
Paraguayo, extensible como obligacidn a todo ciudadano,quiees deben
adoptar las precauciones paramantener y mejorar el ambiente, buscando 
la incrementacidn do las inversiones y recursos para tal efecto. 

Art. 158o. Para que la produccidn nacional, de cualquier nivel o
especialidad, so desarrolle armdnicamente de acuerdo a su medio 
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ambiente, so deben adopter medidas pare prevenir In contaminacidn y Ia 
doprodacidndo los recursos naturales. 

Art. 159o. El Estado promoverd 12 investigacidn cientfffic dirigida a 
proteger al ambiente y Ia consolidacid6n de todas las institucionos que se 
croon pare eso efecto. 

Art. 160o. El Estado ostableceri de cardcter tMcnico-cientificas y de 
cooperacidncon todas las naciones qua tengan interds en la defensa del 
modio ambiento, especialmenteen lo quo tonga relacid6n con ol airo, agua 
o tierra y los sores vivientes do nuestro pats y Ia rogi6n. 

Art. 161o. Todos los organismos del Estado, empresas privadas o 
pdblicas, organizaciones do cualquier ndole y los eludadanos trene 
obligacidn do mantener yproteger el ambiente natural de la Repdblica pare 
un mejor tomento do la salud y Ia vida cultural y educatva do nuestro 
pueblo. 

ARt. 162o. Se prohibe los actos quo destruya la naturaleza o quo 
obstruyan su conservacidn, proteccid6n y cuidado. Una lay reglamentarfa 
deberdprecisorlas excepciones, los lugareso regiones donde se priorizard 
la vida de nuestra fauna, flora y Ia riqueza de nuestros rios y montes. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS
 

PROPUESTA $ DE HERMAN GUGGRI - Mov*nimwto Ecol6tco 
Pw'&ato,. (12.1) 

1. 	 Derecho a su identidad. A se el mismo, recuperar sus cualidades 
personales,morales, liberarse mentamento. 

2. 	 El derecho a su expresidn artistica /ibre. (El arte no debe se 
dirigido. Solo las dictaduras de derecho e izquierda lo hacen. Las 
rocas intelectuales- sectarias- poluyen sus-con dogmdticas
trasnochados a los 	 incautos y difunden supuestas verdades
absolulas, como siexistiera una dltima expresidn de a inteligencia 
humana.) 

3. 	 El Derecho a respirar un aire puro. 

4. 	 El derecho a disfrutar de la belleza. 

5. 	 El derecho de usar agua cristalina de los arroyos de su Patria. 

6. El derecho de escuchar el silenclo. 

7. 	 El derecho de escucharel canto de las aves. 

8. El derecho de Defender los Derechos a la vida de los animales y
las plantas. 

9. 	 El derecho de exigir quo el progreso tecnoldgico no signifique la 
muerte de la Naturaleza,nuestro Habitad. 

10. 	 El derecho a exigir a las nuevas industrias el reciclage do sus 
residuos, como condicidn para su funcionamiento. 
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11. 	 El derecho de vivir y morir en sus bosques. El derecho indgena. 

12. 	 En fin el derecho a la vida, defendiendo su naturaleza personal y 
de los demis seres vivientes. 

13. 	 So sancionari ejemplarmento a los depredadores de nuestra 
naturaleza; a los quo atenten gravemente al Media Ambiento, on 
cualquiera de las formas que fuere, privindolo do su nacionalidad. 

COMIJE DE IGLESIAS (21) 

Proteccidn del Ecosistena.
 
So debe establecer la obligatoriedad do proteger al ecosistema.
 

BUZON CAMARA DE DIPUTADOS - Bias Raniw (24) 

Proteccidn y regulaci6n on el orden material y procesal de los conflictos
 
relativos a intereses supraindividuales, colectivos a difusos; a saber
 
a) Defensa del media ambiante;
 
b) Defensa do valores culturales e hist6ricos;
 

BUZON C4M4R4 DE DIPUTADOS - Faustino Eliseo Garcete (24) 

- En primer lugar, ia protecci6n a la fauna y a la flora do nuestra querida 
y vendita tierraparaguaya. 

- Par consiguiente, pienso quo la vida ce las plantas a Irboles de la finca, 
de las ciudades y de los grandes bosquas de los empresarios, se deben 
respetar,porque creo y estoy casi seguro, que las plantas desempefian un 
papel a funcidn fundamental en la vida del hombre a en una sociedad 
misma. 
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- Que haya una lay quo proteja a las plantas, quo la explotacidn irracional 
de los bosques, sean reguladas y controladas que so frene el contrabando 
flegal do madera nacionales. 

- Una ley especial que obligue al ministerlo de Agricultura y Ganadera, o 
creacidn de nuevo ministerlo do Reforestacidn y Proteccidn al media 
ambiente, que so encargue, do verificara realizarun censo do Ia flora, de 
la ..
 

- Que so pague impuestos, y los recaudado de los impuestos, utilizarlo on 
Ia reforestacidn. 

- La creuaidn do Escuela Agrfcola de Reforestacid6n - Distribuyendo en toda 
Ia geograffa patria. 

- La obliatoriedad o obligacidn de cada propietario de finca, realizar Ia 
reforestacidn a nivelfamiliar con programa especial y con ayuda misma del 
Gobierno. 

- La implementacidn do enseflanza a nivel de escuela, colegio y
universidades do tdcnica do reforestacidn y proteccidn a Ia ecologfa, a Ia 
fauna y a la flora y al medio ambiente. 

- La necesidad de implementar un sistema, de control do finca de las 
plantas explotables o aun existentes en dicha fAnca, tales como; lapacho,
cedro, neteroby, olerquin etc. y cada una do estas plantas, si ser6n 
explotadas o aniquiladas o utibizados, so deben pagar impuestos de 
acuordo a su valor y las esta.pillas deberAn tenor su prop/a Fiscafa. El 
ministerio a su cargo debe,, toner archivo do la planta expatrbie, aun 
existente tod.vfia corresprndianfe on .ada fmncr. como asf tambin ,de los 
ingresos a tfavds de la wnta du los valores fiscales o sea de k? estompilla. 

- Si no fuesen respetados esta norma oley; deberdn ser establecidasuna 
icy especial acordo a Ia situacidn econdmica y posicidn social del faltante 
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a la ley deberdn ser multada o castigada por una ley especial al caso o 
realizarreforestacidn o, plantacidn do planta en un determinado lugar,por
Resolucidn o en su propia finca balo supervisidn jurdica. 

- Una ley qua garantice Ia vida do la fauna de nuestro, pats, as(como 

tambidn de N. flora y al medio ambiente.
 

ASOCIACION OE MUNICIPAUDADES DE LA CUENCA LAGO YPACARI 
(44) 

Esta asociacidn est6 preocupada por Ia preservacidn del Medio Ambiente, 
bien quo las actuales generaciones deben dejar a las futuras en 
condiciones por Io menos aceptables para Ia vida humana. 

En nuestro caso, nuestro interds es mayor porque especficamente,nos 
proponemos adem~s la pureza do las aguas do la cuenca del Lago
Ypacarai. Para las Municipalidades de la Cuenca mantener el Lago en 
buenas condiciones es do suma importancia porque constituye una 
atraccidn turistica quo es, inclusive, referenda obligada del Paraguay en 
el exterior. 

Do ahinos permitimosrogar a Ia Convencidn que so incluyacomo facultad 
da los Municipios Ia fijacidn de condiciones sin los cuales no podrAn
instalarse establecimientos o realizarse actividades que puedan daflar el 
Medio ambiente. El texto sugerido es el siguiente: 

'art. la autonomfa del Municipio comprende esencialmente: 

La fiacidn do condiciones para la proteccidn del Medio Ambienta 
sin el cumplimiento de las cuales no podrdn instalarse 
establecimientoso realizarsa actividades dentro de sujurisdiccidn 
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PROPUESTA COP.tISION PRON4 URA DEfITAGUA. Hame Asw su vwz d 
A~mta'. 

A los consituyentes, para continuar Ia vida en nuestro pais, esta magna
asambleaes la esparanza y la hora exacta pare defender Ia ecologfa, por
medio do Ia constftuyente misma. 
Porque ha habido resolucIonles o decretos do gobiernos anteriores, /a Jey
No 836 que no es respetada ni cumplda, por to tanto debe ser emanada 
de /a misma Constftucidn Nacional 

Art. 54. Ha habido muchos Ministros de Agricultura, haste Ia fecha, 
ninguno se ha preocupado por la reforestacidn, ni mucho menos por Ia 
arborizacidn de los caminos de a Repiblica, y on las grandes parcelas
abiertas para el cultivo, deben Ilevar hileras de drboles frutales o no, para 
proteger el planeta quo habitamos del recalentamiento, siel ministeriodo 
agricultura no dispone de rubros para tales, so deben crear leyes, quo
deben cumplir los propietarios. 

PROPUESTA DE LAS JORNADAS POPULARES DE DISCUSION 
ECOLOGICA (121) 

En to quo correzponde a la Constitucidn Nacional, so ha acordado los 
siguientes puntos: 

Proteccidn del ambiento 

Todos los habitantes de Ia Repablica tienen derecho a un ambiente 
equilibradoy sano, quo constltuye un bien de uso comdn esenclal para /a 
sana calidad de la vida; se impone al Poder Pdblico y a la colectividad &1 
deber do defendedo y preservarlo para las presentes y futures 
generaciones. 

Deber6 crearse un Ministerio del Ambiente, con suficiente poder de 
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decisldn sobre polftfca, planificacidn y gestidn ambientales. 

Incorporarla educacidn ambiental en todos los niveles de la educacdn 
formal y en los programas de concientizacdn de la poblacidn para 
promover /a conservacidn de la calidad del ambiente. 

El Estado debe destinar una parte importante del Presupuesto Nacional 
para /a defensa de la naturaleza. 

El Gobierno debe tomar providencia para la proteccidn de los recursos de
 
agua superficial y subterrdnea, creando e implementando regulaiones
 
estrictascon respecto a los mismos.
 
Tenenca de la tierra y los recursos naturales.
 

No existen duefJo absoluto de la tierra. Se deben respetar las leyes de la 
naturaleza para programar sus usos. Los propietarios no pueden tener el 
Onico y total poder de decisin sobre la Ajlizacidn de sus tierras. 

Se debe crear y fomentar un Proyecto Ecoldgico nacional, regional y 
departamental, que privilegie la investfgacidn, la educacidn y Ia produccidn 
ecoldgica, coordinando su accidn con los palses de ecosistemas 
compartidos. 

Se deben proteger la fauna y la flora nativas, prohibiendo toda prdctica 
quo arriesgue su funcidn en el equilibrio ambiental. 

Todo proyecto de obra cuya implantacidn puede generar dafios a la calidad 
del ambiente debe estar necesariamente presidido por estudios de 
evaluacidn de impacto ambiental; estos estudios deben ser de pdblico 
conocimiento. 

Los responsables, personas ffsicas o jurdicas do emprendimientos quo 
causen dailos al ambiente estardn sujetos a sanciones penales y 
administraivas ademis de ser obligados a reparar los dafios causados. 
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Cualquier ciudadano dene derecho a promover accidn judicial o popular 

tendiente a anular actos lesivos al patimonlo ambiental. 

MBodiversidad y Diversidad Cultural. 

El Podar Publicodeberi asegurar la preservacidn do la diversidadbioldgica 
y cultural dentro del temtorio paraguayo como parte fundamental del 
patrimonio nacional, para lo cual creari los instrumentos apropiados y 
necesarios. 

Documento elaborado por el CIDSEP Drechos Humanos do la Universidad
 
Cat6lica Nuestra Sefiora de a Asuncidn.
 
Direccidny Coordinaci6n a cargo de los Dres. Carlos A. Gonz1ez y Ramiro
 
Barboza.
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'" N.SA:-:
 



Cant'A dalDoacuwito. 

1. 	 Texto do /a Constitucid6n vigente.
2. 	 Textos do todos los Anteproyectos presentados par los Partidos 

PoIfticos, Afovimientos Sociales y otros organismos pablicos y 
privados. 

3. 	 Fuentes prdximas de cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre of tema. 

TEXTO 	DE LA CONSTTUCION VIGENTE 

Art. 7 lo. La libetad do pensamento y la do opini6n quedan garantizadas 
par igual para todos los habitantes do la Repdblica. f/a So prmitirA
predicarel odio entre los paraguayos, ni la lucha de clases, ni hacer la 
apologfa del criren o do la violencia. La critica do las loyes es libre, pero
nadie podr6 proclamar la dosobediencia a Io qua elias disponen. 

Art. 72o. La libertad do expresidn y la de infortraci6n, sin censura previa,
son inviolables y no so dictari ninguna lay quo las limite o imposibslite,
salvo en lo referente a las prohibiciones delartculo anterior. En tiempo de 
guerra,las informaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad do 
la Republica v la defensa nacionalpodrAn sr censuradas. 

Art. 73o. Sea libre el ejercieadelpedodismoen cualquiera do sus formas. 
No so admitir6 la prensa sin diraccidn responsable, ni la publicacidn do 
tomas inmorales. 

Art. 74o. Ninguna persona o empresa aditora do periddicos, as! como 
ninguna difusora do radio o televisidn, podri recibir subvenci&n do fondos 
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pIblicos o pridosdal extranjrosi autodzacid6n del gobierno. 

Art. 756. En los procesos que se promovierencon motivode publicaciones 
de cualquiercarcter quo afectaren el honor, Aa reputacidn o Ia dignidad 
de Ias personas y, quo se refalesen a d#Jtos de accidn penal privada, o a 
conductasprivadusqua esta Consttucidny /a ley declarenexentas de /a 
atoridad de los magistrados, no saed am' sible la prueba de /a verdad ni 
de /a notoriedad de tales hechos. Dichas pruebas seran admitidas cuando 
el proceso se promueva per Ia pubficaci6n de censuras a /a conducta 
ofcial de los fumcionariospdblicos, y en los demis casos qua establezca 
expresamntw /a ley. 

ANTEPROYECTO DEL PAff(VO COLORADO (1) 

ArL. 19o..LibeUtad .Pansawiaotoa.y su Expresidn. Toda persona tiene 
h'bertad de pensamiento, opinidn y expresian. El derecho a Is libertad de 
expresi6n y opinidn trae aparejados deberes yresponsaidades dentro del 
nmwco delrespeto a esta Constitucin, laby, los darecho:ajenos, elhonor 
y la reputaci6n de las personas. Esta ibertadcomprende: 

a) La h'bertad de invesbgar qua tiene toda persona en buscar La verdad, 
med'nte la prdctfca de la ciencia, l desarrollo de la tacnologla y Ia 
difusi6ndel resuftado de sus tareas; 

bi E derecho a La informacid parvwtud def coal pusde buscar, y recibir 
informactnes o ideas por los mewos t6cnicos qua fuwrn y peiara, sin 
lhmitacfdn d. frontera y wn resbcdn a'guna. Es kbtre of acceso de los 
profesionalas de los medios d. comunkdacn social a los organismos 
pblicosparael cwuplkniAnto deldarecho de kfoamacidn. Las autoridades 
estin obligatas a facitarles todos los infomes qua contnbuyan al 
cumpimniento do s,°"- tareas. Se exceptsan los asuntos en tramitacidn de 
caricter dipfbm. ;a o qua se refiroana operaciones militares pendientes; 
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c) 	 La 'bertadde expresifn quo conleew of derecho a difundir ideas, 
Infoamacones u opiniones, sin censura previa, por los modios 
tdcnlcos que fuerwn, aimqu. b4jo ka responsabilidedsocial de 
respetar: 

1) 	 El derecho a /a privacidad de los terceros, cuJyos darechos, 
reputacidn &intmidadse proclaman y debon precautearse; ya que 
toda parsona fiene derecho a /a proteceddn d. su honra y of 
reconockniento de su dignidad, par Io quo nado puede ser objeto 
de ingerencias arbitrarias o abusivas on su vkla privada, on la do 
su familia, an su domic7io oan su correspondmcia. Las accione 
prvadas do las personas quo no afecten darechos do terceros 
ostin exentas do be autoridad do los magistrados: 

2) 	 El darechodo rect'ficaddn o respuesta a que toda persona Owe 
derecho, por el mismo medlo y guardando las mismas 
proporciones, a rect/ficar o responder informaciones u opmones 
enradas, falsas o agraviantes a su honor y reputacidn; 

En los procesos quo so prnmawere-won mnotivo-jauWscacivs 
de cualquir cardcter, quo afectasen el honor, la reputacidn o a 
dignidad do las personas y que se reflron a del/tos de accOn 
penal privada o a conductas privadasquo esta Constitucidn y -Id 
ley declaren exentas do la autoridad do los magistradosno ser 
admisible la prueba do la vedad ni de A notoriedad do tales 
hochos. 

Dicha pruebasswrin admifdas cuando elproceso fuera promovido 
por la publicacidn do censuras a /a conducta ofic/al de los 
funcionarios publios y on los demos casos establec/dos 
expresamente pot la ley. 

3) 	 El darecho a /a identidad o Ia diversidad cultural,propio de las 
personaspertenecantos a nmorfas, de Ia naturaleza quo fueren, 
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a fln de conservar sus va/ores, siendo responsabilidad de los 
operadores d. los medios de comunicacn social tomar las 
medidas adecuadas qua hagan posible I expresidn delpiuralismo 
cultural y Ia erradicacidn de discjikinaciones; 

4) 	 Los derechos de una sociedad pluralst. y democrJtcapor virtud 
de los cuaeos: 

1) 	 Los espectculos p~bficos podrin reglamentarse con el 
exclusivo objeto de regular &Iacceso a elos de a infancia 
y la adolescewia; 

lgurra,2) 	 Ningpn medo puwde inciar a /a la volencia, la 
discriminaci6npor razones de raza, color, sexo, reigi6n, 
idioma o procedencia nacional; 
Ni atentar contra previsiones de Ja ly quo hace a )a 
x-alvaguadadelrdenpublico, o a Ia salud y la moralidad 
ptbficas. 

Art. 200. Ninguna persona o .v'esa editwora de paridicos,asf como 
ninguna difusora de radio o televisw4n, podri recibr subvwc6n de fondos 
pablcos o privados del extranjero si autorizacidndel gobiemo. 

Art. 21o. Libertad de Infonnacidn. En W1 ercicio de su 'betod do 
expresida, toda persona natural o ja ,ca.tie derecho a poseer u 
operaramedfos d. comunricidn socda sin necesidd de peamiso aIgwo. 
sin mfs Aniftacida quo Is d respetar #Idwocho de los terceros, a cuyo 
efecto siempre " consignar* el nombre de qudn asume las eventuales 
responsabdades uteriores. 

Las frecuencias &/ ' s bandas radioedctrbicas asignadas a Is nacidn, son 
de utizacdn ibre, on condmaones do igualdada tod. persona, toda vez 
qua cunplacon las exgencias tdcnicas. 
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S. declars contrari a esta Sburtadacfprodamada, cuquierpMctca 
discrviinatori, monopokstic, rwguw!cidn hidvcta por vfa oficlal o 
prctica de grupos de interds, twnd'te a knpedir, obstacuizar o trabar de 
cualqwer mana a fbr. crculacidndo ideas, opinijnes o resultado de 
invest'gaciones Aentfflcas. 

El qurcico del periodismno es be en cuwquwa de sus forma$, lA 
responsabildaddeictual on quo haya k-,.,rrk @I responsable de la 
opweacidn do un medo de comunicacidn jocial,no autoniza /a clausums o 
suspensidn del medio. 

El periodista bene derecho a guarder secreto sobre sus fuentes do 
informacidn. hinguna persone o empresa operadore de medios de 
comunicacidnpodri recbir subvencidnde fondos pXNicos o privados del 
extrnjwv, sin autodizacidn del Congreso. 

En los procesos (ya mencionado en el art. 19o.) 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LUBERAL RADICAL AUTEA'CICO 13) 

Art. 70o. So garandza Ia libortad do pensamiento y de opinidn. Las 
liber.des do expresidn y do informacidn, sin cnsurs provia, son 
inviolables, como tambitn los deechos do comunicar, recabar y r6clbir 
informacid6n sin menoscabo de La privacidad do las prsones, y el de 
informarse acerca do los negocios ptbicos; yno so dict r6n ninguna lay 
quo los limito o imposibiite, salvo en lo referent. a las prohibiciones del 
artculo anteior. En tiempo do guerra, las inklormciones sobre asuntos 
rolacionadoscon lw soguridaddo lw repdblica y Ia dofensa nacionalpodrin 
ser censuradas. 

Nadie podrgser indagado u obligado a declarer sobre su ideologa, reigid4 
o creencias. 
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Art 71o. Queda garan&ksdo of decho a is lib, expresiAn de IA 
personaMad,a Is creatividady a I propfa idont/dad. 

Art. 726. El espectro lectrormagrnt/co es un bien pab&ro, sujeto a ia 
gest/dn y control del estado. Se garantza A igueldad de oportunidades 
pa su uso, en los t&rminos quo #we La ley. 

Se Nbr. y sin censuva previa .1 esrcico delperiodismo &n cualquiera de 
sus foneas. No estin sMietos a censwa ni a prvi autoizaci6n ni se 
impondrdn restricc/ones a La edcxid, cwcdic/d, emisi y distnbucidnde 
diados, periddcos.I/bros, emisionesraciales y televisivas ydens modos 
de comuncacun o reproduccdn, niseestablecrvntrabas discrminator/as 
para suS inSIWOS. 

El juzgamiento de los delitos cometidospot cualquiera de esos medos, 
compete exclusivamente a La just/cia ordnaria, La que podri ordenar su 
secuestro o evitar su emisidn o circuac/dn mediante resolucidn fundada 
dictada en una causa, potLa com/s/dn de un delito. 
Se prohfbe el monopolo pdbico o pdvado sobre los med/os de 

comuncacidn y sobre ef uso del espectro eectromagndtico. 

No se admite el anonimato de La prwnsa. 

El derechode rectifacn a rdlica soW.r hechos dados a conocer pot La 
prnsa y quo afecte diroctamente a una pwsona o ent'dad, set& 
reglamentado potLa Joy. 

ArL 73a. En los proceso3 quo se promovissen con motvo de 
publecacknes de cualquier carkcte, quo afectason of honor, La reputacid6n 
a A dignidadde las personasy que se relwiesen a del/tos do accidn penal
pnvada, 0 a conducta$ privadas quo esta Consttucidn y La ly declaren 
exentas doLa autoridad de los maglstrados, no sari admisible La prueba de 
la verdad ni de La no.vrdedad de tales hechos. Dichas pruebas serin 
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admitidas cuando el proceso se promueva por la publicacidn de censures 
a /a conducia oficlalde los funcionarios pdblicos yen los demis casos que
establezcan expresamente /a ley. 

ANTEPROVECTO DE CONSTITUCON PARA TODOS (28) 

Art. 32o. Libertad de expresidn. Toda persona tiene la libertadde expresar 
y difundir su pensamiento y opiniones, la de opinar, informar y recibir 
informaciones. 

Art. 33o. Derechos de comunicacidn masiva. Todas las personas tienen
el derecho de findarmadios masivos de comunicacidn, en forma individual 
o colectiva. Todos los medios de comunicacidn son iquales ante la ley y
n..guno de ellos podrh gozar de privilegios de ninguna clase. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTL4NO (19) 

Art. 2 lo. Expresidn delpensamiento y acceso a la informacidn. 

1. Toda manifestacdn personalizada delpensamiento es libre porpalabra,
escrito o cualquier otro medio de expresidn, sin censure previa; 

2. Este derecho constitucional no pod-, ser restringido por IMy o por
disposicidn gubernamental alguna. 

3. La pronsa no depende de autotizacidn o censure, as[ como la 
publicacidn de libros, folletos o revistas; 

4. La ley delimitard los delitos de expresidn en atencidn a los principios de
orden pdblico establecidos por /a Constitucidn y reglamentar., las normas
de respeto a la moral y a las buenas costumbres a que habrin de 
someterse los espectdculos, diversiones pablicas yprogramas televisivos; 

167
 



5. Toda persona t'ene derecho a liire acceso a /a informacidn pb/lica, quo
consta en archivos, fichas o cualquir otra foMa de registro,asi como a 
la finalidada quo so dedique esa informacidn; 

6. No constituye hecho A7fcito publicacidnque contenga denuncias, criicas 
o inputaciones,contra cualquier funcionariopliico par actos efectuados 
on of ejerciclo de sus cargos, sin peruiclodel dereche do dste a la defensa 
de su honor o reputacidn; 

7. La actividaddo los modios de comunicacidn social as de interds pabAico 
y dstos en ningdn caso podr#n sr expropiados. Par faltas o delitos en la 
emisidn del pansamiento no podrAn se cjausurados, embargados,
intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su 
funcionamiento las empresas, tat/eres equipos, maquinarias y ensores do 
los modios do comunicacAidn social; 

8. Es tibre el acceso a las fuentes do informacidn y ninguna autoridad 
podr4 timitai eso derecho. 

9. La autodzaiidn,limitacidn o cancelacidn do las concesiones otorgadas 
por el Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos do 
presidn o coaccidn para lImitar el ejercico do Ia libre emisidn del 
pensamiento. 

10. La ly reglamentard al uso do la informdca y otros medios 
tocno/dgicos para garant'zar la intimidadpersonal y familiar y el plno 
ejercicio do los otros derechos; 

17. El ejerciclo de la ibertadde expresinser6 sujeto a responsabilTidades
posteriores al hecho determinadaspor /a ly para proteger la vida, Ia 
intmidad, Ia dignidad,elhonor, te laspersonas, yel orden pablico y rocial. 
Tambidn regularh el derecho do rectiflcacin de la desinformacin en los 
modios de comunicacidn. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 12o. Libertad do Pensamiento y su Expresidn. Toda persona gone
libortad de pensamiento, opinidn y expresidn. El Cerecho a Ia libertad de 
expresidn yopinidntrae aparejados debores yresponsabfidad6s dentro del 
marco de rospetoa esta Constitucidn, a ley, los derechosajenos, olhonor 
y /a reputacidn de las personas. Esta libertad compronde: 

a) 	 La libertad do investfgar quo done toda persona en buscar Ia 
verdad, mediante Ia prfctica do Ia ciencia, e desarrollo de Ia 
tocnologfa y Ia difusidn del resultado do sus tareas: 

b) 	 El derecho a Ia informacidn por virtud del cual puede buscar, y
recbir informaciones e ideas par los medios tdcnicos quo fueren 
y prefiera, sin limitacidn do frontera y sin restriccidn alguna. Ev 
libre e/ acceso do losprofesionales do/os medios do comunicacidn 
social a los organismos pdblicos para el cumplimiento deldrecho 
do informacidn. Las autoridades ast n obligadas a facilitarles todos 
los informos quo contribuyan al cumplimiento de sus tareas. So 
exceptdan los asuntos en tramitacidnde cardcter diplomdt/co o 
quo so refirana operaciones militares pendientes; 

c) 	 La libertad do expresidn quo confiere 01 derecho a difundirideas, 
informaciunos u opiniones, sin censura provia, por los medos 
tdcnicos quo fueren, aunque bajo Ia responsabt7idad social do 
respetar; 

d) 	 El derecho a Ia privacdad do los tercoros, cuyos derechos, 
reputacidn&int/midad seprocaman y debon precautelarse; ya que
toda persona tNene derecho a Ia protoccdn do su honra y el 
reonocimientodo su dignidad, por lo quo nadie puede ser objeto 
do ingerencias arbitrarias o abusivas en su vida Privada, en la do 
su familia, on su domiciiioo en su correspondenca. Las accone 
prIvadas do las personas quo no afecten derechos do terceros 
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estin exentas do la autoridad de los magistrados; 

e) 	 El derecho de rectificaci6n o respuesta a quo toda persona tiene 
dorecho, por of mismo medio y guardando las mismas 
proporciones, a rectificar o responder informaciones u opiniones
eradas, ialsaso agraviantes a su honor y raputacidn; 

fV 	 El drecho a la identidad o /adiversidad cultural, propio do las 
personas pertenecientes a miiorfas, de Ia naturaleze que fueren, 
a fin de consrvar is valores, siendo responsabilidad de los 
operadores de los medios de comunicac'dr r'ocial tomar las 
medidas adecuadas quo hb.anposible la te.hr 'ddndel pluralismo 
cultural y la erradicacidn de discriminaciones; 

g) 	 Los derechos de una sociedad pluralista y democritica por virtud 
de los cuales: 

1) 	 Los espectIculos pablicos podrdn reglamentarse con el exelusivo 
objeto de regular el acceso a ellos do la infancia y la adoiescencia; 

2) 	 Ningan medio puede incitar a la guerra, la violencia, la 
discriminacidn por razones do raza, color, sexo, religidn, idioma o 
procedencia nacional; 

3) 	 Ni atentar contra previsiones de la ley quo hace a la salvaguarda 
del ordenpdblico, o a la salud y Ia moralidad pdblicas. 

Art. 13o. Libertad de Informar. En el ejercicode su libertad de exp- ,.4i, 
toda persona natural Ijurdica, dene derecho a poser u operara meios 
de comunicacidn social sin nece.,'-Jad de permiso alguno, sin mjs 
limitacidn que la de respetar el derecho do los larceros. a cuyo efecto 
siempre so consignarh e nombre de quidn asume las eventuales 
responsabilidades ulteriores. 
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Las frecuencias de las bandas radioeldtricas asignadas a a nacidn, son
de udTizacidn libre, en condiciones de igualdad a toda persona, toda vez 
qua cumpla con las exigencias tMcnicas. 

Se declara contraria a esta libertad aqu[proclamada, cualquier prActica
discriminator/a, monopolstca, regulacidn indirecta por via oficial opricticade grupos de inter6s, tendiente a implair, obstaculizar o trabar de
cualquier manera ia libre circulaci6n de ideas, opiniones o resultado de 
invest'gacionescientf/icas. 

El ejerccio del periodimo es libre rw cualquiera de sus formas. laresponsabilidad delictual en qua haya incurrir al responsable de la
operacidn do un medio de comunicacidn sociol, no autoriza la clausura o 
suspensidn del media. 

El periodista tene derecho a guardar secreto sobra sus fuentes de
informacidn. Ninguna persona o empresa operadora de medios do
comunicacidn podrd recibir sub vonc/dn de fondos piblicoso privados del 
extranjero,sin autorizacidn del Congreso. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS (2) 

Art. 28o. Libertad de pensamiento y dJe informacidn.Se reconoce a toda 
persona la libertad do exprosar y difundirso pensamiento por medio do la
palabra, por escrito y par la imagen as! como de informarse sin trabas de 
ninguna clase. 

Art. 29o. Libertad de expresidn y do pronsa. Oue confiere e/ derecho do
difundir infoinmaciones y opinioni por los meatis t6cnicos quo fuesen, 
aunque bajo la responsabilidad de respetarel derecho de los terceros, /a
honra ,A reputacidn e nt/midad. La prensa no puede tenor injerenc/a
abitrarna o abusiva en /a vida privada y en IP familia. 

171
 



Las autoridades administrativas esthn obligadas a facilitar a los 
reprosentantesdo /a prosa los informes quo constituyan al cumplimiento 
do su misidn, salvo, cuando puedan hacer fracasar, dificultar, demorar o 
ponren peligro ofdesarrollo de actos regulares do As poderes delEstado. 
asuntos diplomhaicos do negociacidn y do la defensa nacionp.i 

los actos privados que no ofendan al orden pblico, a la moral o qua no 
perudiquena terceros, estdn exentos do la autoridad do los magistrados. 

Art. 30o. E, dewrcho do rectificacin o respuesta. Toda persona tiene 
derecho, po ei' m.smo medio do rectificaro responder informaciones u 
opiniones errdneasfalsas o agraviantes parasu honor y reputacidn. 

Art. 31o. Do la subvencidn extranjora a los modios do comunicacidn. 
Ninguna persona o emprosa editora de periddicos, asi como ninguna 
difurora do radio, t/u,,isidn, podr6 recibir subvencidn do fondos publicos 
o privados extran ros sin autorizacidn del Poder Ejecutivo. La lay 
determblaj,- la pena que corresponda on este caso. 

Art. 32o. La libertad sin censura provia y do la direccidn responsable. So 

garantiza la libertad de prensa, sin censura previa. 

No se admite la libortad de prensa sin direccidn responsable. 

Art. 33o. La defensa delhonor y la reputacidn afectados por la pronsa. En 
los procesosquo so promovieson con motivos do publicacidn do cualquier 
carlcter, quo afactasen el honor, la reputacidn o la dignidad do las 
personaso a conducta privadas quo osta Constitucidn y la lay doclaron 
ex6nfas do la autoridad do los magistrados, no serh admisible la prueba do 
la vordad ni do la notoriedad do t9les hechos. 
Dichas pruebas seran admitidas cuando el procaso so promueva par Ia 
publicacidn do censurasa la conducta oficial do los funcionarios pablicas, 
y en los denids casos quo establ/zca la ley. 
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ANJEPROYECTO DEL PARTIDO REVOL UCIONARIO FEBRERISTA 172) 

Art. 88o. La libertad de pensamiento y /a de opinidnquedan garantizados 
par igue para todos los habitantes de /a Repdblica. La crftica do las loyes 
6s Iibn, pero nadie podri proclamar la desoborienca a Ia quo elias 
dispon&w. 

Art. 89P. La libertad de expreridn y la do iiformacidi),sin censura previa, 
son inviolables y no se dictari ninguma Jay quo las limite o imposibfite,
salvo en lo referente a las prohibiciones delartIculo anterior. En tiempo de 
guerra, las informaciones sobre asuntos reacio[-doscon I, s guridadde 
la Rept/ica y la defensa nacionalpodrin rercensurados. 

Art. 90o. Seri libre el ejerciclodlpeiodismoen cualquiera do sus formas. 
No se admitfrO la prensa sin direccidn responsable, ni la publicaci~n de 
temas inmorales. Los medios y maetoiales dest'nados a la comunlcacidn 
no pueden ser, directa o indirectamente, objeto d monopolios. 

Art. 91o. Ninguna persona o enpresa editore de periddicos, as( como 
ninguna difusora do radio o televisidn, podri recibir subuencidn do fondos 
pdblicoso privados del extranjoro sin autorizacidn del jobierno. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37) 

Art. 45o. Toda persona tiene derecho: 

4) A las libertadesdo informacidn, opinidn, expresidn y difusidn del 
pensamiento mediante /a palabra, el escdto ', la imagen, por
cualquiermedio de comunicacidn social, sin previa autorizacidn, 
cersura niimpedimento alguno, bajo la responsabilidad do Ia Ley.
No so permite ol anonimato. 
Los delitos cometidos por medio de libro, a prensa y demis 
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medios do comunicac/d& socialso tipifican en o1 Cddigo Penal y se 

Juzgan en el fuero comdn. 
Tambidn es deito toda acci6n que suspende o clausura algdn 

drgano de expresi6n o le impide circular libremente. Los derechos 

de informar y opinar comprenden los de fundar medis de 

comunicacidn. 
estos princplosLa Leg/slacin Sanitaria puede, sin violar 


constitucionales, reglamentar yprohibir /apublicacidn de t6xicos,
 

•indusodeconsumo tolerado, cuando .fucre dafino pera la salud; 

5) Al honor y buena reputacidn , a /a intmidad personal y familiar y 

la prop/a imagen. Toda persona afectada por afirmacionesa 
inexactaso agraviada en su honor por publicaciones en cualquier 

social, tione derecho do rdplica,medio do comunicacidn 

proporcionalal agravio,en forme gratuita, sin peruico delderecho
 

de rectiflcacidn y do la indomnizacidn del daflo material o moral,
 

en su caso;
 

6) A la libertad de creac/dn inteectual, artisticay cintfica. E Estado 
y la difusidn do dsta;.prop/cia ol acceso a la cultura 

ANTEPRO YEC TO DEL CIDSEP 131) 

Art. 36b. Libertad do exprosidn. 
derecho a la libre exprosidn del ponsamiento mediante Ia

todos tienoe 
el escrito, /a imagen, las formas artfsticas o cualquier otropalabra, 


instrumonto do comunicacidn, sin provia autoizacidn, c6nsura ni
 

impedimento alguno. Esto derechocomprnde la libertad do buscar, recibir
 

y difundirinformaciones.
 

Art. 37o. Admisibilidad de la prueba de la vordad.
 

En los procesos quo so promoviesen con mot/vo de publicaciones do
 

cualquier cardcter, quo afecten el honor, la reputacidn a Ia dignidad dolas
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personas y quo so refkiesen a detlios de accidd, penal privada, o a
 
conducts pdivadas quo esta Constucd6n y /a Joy declren exentas de /a
 
autoridad de los magistrados, no as admisible /aprueba de /a verdad nf do
 
Ia notodedad de tales hechos.
 
Dichas pruebas pueden se admitidas cuando olprocoso so promueve por
 
la publicacidn de censure a Ia conducts oficial de los funcionardo.
 

Art. 38o. Prohibicidn do rostricclones a los medios do comunicacidn.
 
No se pueden clausurar los medios de comunicacidn ni interrumpir sus
 
labores,por dMlitos o faltas en quo hayan incurrido su responsable.
 

Art. 39o. Libre ejercicio del periodismo.
 
El libre of ojerciclo del periodismo en cualquier do sus formas.
 

art. 40o. Direccidn responsabledo los medios do ccmunicacidn.
 
la diroccidn responsabledo los medios do comunivacidn as responsable
 
por la informacidn quo difunden.
 

Art. 4 lo. Reglamentacidn do los medios de comunicacidn.
 
La ly sdlo puede reglamenter la emisidn do los modios masivos do
 
comunicacidn para garantizar ol derecho al honor, a la int'midad o a ia
 
propiaimagen, as! como para ixoteger alniro o al consumidor.
 

Art. 42o. Pluralismoinformativo y competencia.
 

DE LA UNION INDUSTRAL4 PARAGUA YA UIP (4) 

Art. 79o. La tibertd do pensamiento y /a do opinidn quedan garant'zadas 
por igual pare todos los habitantes do Ia Repablica. No so pormit'ri 
predicarel odio ontre los paraguayos, ni /a lucha do clases, ni hacer la 
apologta del cr;,-nen o do la violencia. La critica do las leyes as libre. 

Art. 80o. La /iberfadde expresidn y Ia do informacidn, sin consura previa, 
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son inviolables y nn se dictar# ninguna ley quo las limite o imposib7ite,
salvo en lo roferente a las prohibiciones del artculo anterior. En tiempo de 
gurra, Ias informaciones sabre asuntos relacionados con /a seguridad de 
ia RepOblica y la dofensa nacional podrdri ser censuradas. 

Art. 8 lo. Sers6 libreelejrcicodelpeiodismo en cualquiora de sus formas. 
No se admibir& /a prensa sin direccidn responsable. 

Art. 82o. Ninguna persona o empresa editora de poriddicos, asl como 
ninguna difusora do radio o televisi6n,podr6 recibir subvendidn do fondos 
pdbJicos del extranjero sin autorizacidn del gobierno. No s& podr#
nacionalizar ni confiscar, ni expropiar pub/icaciones, ni cancelar licencias 
radiales o televisivas, salvo falta de pago.El gobierno no podri, an ningun 
caso, suspender o cerrar publicaclones. 

Art. 83o. En los procesos que so promovieren con motivo de publicaciones 
de cualquier caricter que afectaren el honor, la reputacidn o la dignidad
do las peronas y, quo se refiriesen a delitos do accidn penal privada, o a 
conductas privadas quo esta Constitucidn y Ia ley declaren exentas do la 
autoridad de los magistrados, no ser admisible ia prueba do Ia verdad ni 
do la notoriedad do tales hechos. Dichas pruebas serdn admitidas,cuando 
el proceso so piomueva pnr Ia publicacidn de censuras a la conducta 
oficial do los funcionprios pablicos, y en los demds casos que establezca 
exreosamc.iela bey. 

ANTEPROYECTO COOPERA 77VISTA CPT (13) 

Art. 48o. El Estado reconoce, sin ninguna restriccidn el ejercicio
responsabledo la libertad do recoger y transmitirinformacidn, con la unica 
limitacidn consciencial, de respetar Ia intimidad de las personas como l 
derecho constiucional 3ubjetivo. El informado, serh tratadocomo sujeto 
y protagonista de Ia informacidn y no como objeto se estpuacidn al 
servicio de prejuicios o de intereses creados. La publicidad consumista, 
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sarireglamentadaen defense delA cu/twa consunidora y do los intereses 
sociales do la poblacin. 

Art. 49o. Se decara la fiberteddo pren como Ih Iis, clab!*de a profesidn 
de perfodistay de todas las personas qua desem vxpresarsus ideas. Los 
medios de comunicacidn, do culquierdase,no podrdi, set monopolios 
privados ni oel Estedo. su ubtizacidn esta garantfzada para socledades 
comerciales, empresas culturales, cooperativas do servicdos o partculares 
quo desen organizar esta tipo do actividades. Cada medio do 
comunicaclan, tendr un editor responsable. La unica condcidn limitane 
para el ejerciclo del periodismo en todas sus formas, y ol uso y la 
propiedad de los medios do c Nmunicacidn, es la idoneidad y la 
responsabilidadfrente a los consa.'iidores do not/cias e imgenes,e quo 
deberhn set respetados y garantfzados en su libertad y en sus der,;inos 
respectfvos. 
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PROPJESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTAIS B4HAIIS (221 

Art. Los medios do comunicaidn de maso tienen un compromiso 
fundamental con /a verdad, debiendo m-nifestarse en forma libre 
imparcia, siendo prohibida cualquier manipulacid6n pot intereses pub/icos 
o privados. 

PROPUESTA S DEL SWICA TO DE PERIODISTA S DEL PARAGUAY (5W 

Art. 36o. Libertad de Expresidn. 

Todos tienen dorecho a la libre axprasidn del pomwmiento mediante 1a 
palabra,e osc to, la imagen, las foams artistcas o A;ualquerinstrumen to 
de comunicacidn, sin previa autonzacidn, consurani impedimentoalguno. 
Este derecho comprende ia Olbw ad do buscar, recibir y difundir 
informacones. 

(Aquf proponemos agregr los incisos c y d del artkculo propuesto pot el 
convencionol periodista Anibal Saucedo Rodas, que dice "Ningan 
comunicadorsocialsert obfigado a actuar en contra do su conciencia, y, 
en cumplimiOnto de sus funcione:., los comunicadores sociales esWn 
exentos do reveler sy fuente do inmacido'). 

Art 37o. Adimrsibidad do /a prueba do is verdad. 

En los procesos que se promovisen con motivo de publiaclones do 
cualquiercarcte, quo afecten el honor, la repubtIdn oa dignidad do Jas 
personas y que so reliYesen a deltas de accidn penal privad. quo esft 
Consttucidn y La Joy decaren exonta. do La autoridad de los megistrados, 
no es admisible La prueba do /a vurdad ni de /a notodedad do tales 
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hechos. 

Dichaspruebaspueden ser admit/ds cuwond. elpoceso de promve por
Ia publ/ccn de consuras a ]a conduct. ofiocal de los bmc/nados 
pliblicos. 

Art. 38o. Prolsbic/dn c rwstrc/ones a los Med/os de Comunicac6n. 

(Redaccidn on idnore, pig. 158),
No se puede causurar los modios de comwiicidn ni interrupir sus 
labore. par de'tos o fltas que ha an cometido sus responsab/as.
Tampoco so podra restr/ngir0 dewcho do wn/sidn del pensam/ento por
vfas o modios indirectos, tles come a/ abuso do controles of/c'ales o 
part/cularosdo mater/al usado para a kmprosidn do powddios, do Jas 
frecuencias. o do enseres o aparatos utulizados para difundirinformacidn. 

Art. 39o. Proteccidn al Consunidar Social ( Redaccidn minora,en 
160).pag, 


El comunicador socialgozari do especial protec/idn en d 
 ejerc/c/o de su 
profesidn. El ostado sot&responsabao do su kdegridadpersonal, libertad 
&independencia. sin menoscabo do las oldigac/ones quo pare d1 tuviere e/ 
empleador.
 

Art. 40o. Direcci6n responsable do los Med/os do Comunicacidn.
 
La Direccidn do los modios do comunicacidn es responsable por Ia
 
informacidnquo difunden.
 

Art. 41o. Reglamentacidn do los Med/os do Comunicacddn.
 

La ley sd/o puede roglamentar a emsidn do los medos masivos do 
comunira&cidnpAre garan/zjr 01 derecho al honor, a la ki midad o a /a
prop/a i agen, asf coma paraproteger al nifo o consumidor. 

Art. 42o. Pluralismo informat/vo y competencia. 
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So garnb'za al pfuralsmo infowmativo y Ia competencia entre Jos medios 
de conaunicacidn.No estdn pernmtidas las prticas monopdicas. 
(con a/ agregado final entre pardwntesis de "monopolios, oligopolio, etc.) 

Art. 68o. Derecho a a PropiedadIntelectul. 

So reconoce y protege el dereche a la creacidn y produccidn literaa,
 
artstica, ciantfta y tWcnica, de W cual es propietao su autor de
 
confosmidad con la ley.
 
A mis de los artfculos mencionados, of SPP considera fundamental la
 
inclusidn de un artcuo especial cuya redaccidn tentativa es la siguiente:
 

Art.... Cpmunicaci6ncomo bn. 

La comunicacidn es un ien social mediante ia cual las perscnos y los 
grupos se intercambian informaciones y transmiten mensajes qje canalizan

*'sus derechos yr obl'geciones, necesidades y Iogios. Por lo an to, el Estado 
gaiantizar6todos los sistemas do comunicaci6nqua proil uevan la libertad 
do exprosame y quo faciten a/ intarcambio do infotmaciones tanto de 
pals hacia e.l mundo como al interior del micmo. 
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ASILO
 



ASILO 

Contenido del Documento 

1. 	 Texto de la Constitucinvigente.
2. 	 Texto do todos los anteproyoctos presentedos por los partidos

poiticos, Movimientos Sociales y otros Organos Pdblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas di cada uno do los anteproyectos.
4. 	 Bibliograffabreve sobre el tema. 

CONS7TTUCION NACIONAL VIGENTE 

ASILO 	POLITICO. 

Art. 122o. El derecho de asilo queda reconocido, en las condiciones y con
los reqc-isitos establecidos por las leyes y las normas del derecho 
internacional a favor de cualquier persona qua por motivo o delito polftico 
sea objeto do persecucidn o se encuentre en peligro do serlo. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 24o. Queda ccnsagrado el Derecho do asilo en favor do toda persona
porseguida por delitos polfticos o comunes conexos ellos,con sus 
opiniones o creencias quo busque refugio en el seno de la naddn 
paraguaya, asi camo el correlativo derecho do los paraguayos se asisirle 
en territorlo de otra nacidn o en su sede diplomdtica, en cuyo caso so 
serdn franqueados libremente su documentacidn personal y pertinente
salvoconducto pare su salida del pafs. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLO & (2) 

Art. 40 Derecho de asiTo. Toda persona perseguidapor delito politico o 
comunes conexos con el/os pueden buscar refugio en Ia Repciblica. 

Los habitantes de Ia Repablica pueden correlativamente atrarse en 
ternitoode otra nacidn o en su sede diplom.6tca, en cuyo caso facilitard 
Ia documentacidn personal y salvoconducto para salir del pals. 

NingOn paraguayo podr6 ser entregado al extranjero. 

ANTEPROVECTO DEL DR. PACIELLO. (59) 

Art. 590. e) As7o. Derecho fundamental, ya e'onsagrado en esta 
Constituci6n e invariablemente sustentado por Ia Repdb/ica del Paraguay
desde su constituci6n.como estado soberano. 

ANTEPRlOYECTO DEL PAR77DO DEMO CRA TA CRISTIANO. 119) 

El extranjro.
 
Art 33o. Se reconoce el dereche de asilo a los extranjeros y apatriados
 
en los tdrminos previsfos par/a ley.
 

ANTEPROYECTO DEL PART/DO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. 13) 

Art. 14o. E? Paraguay reconoce el derecho de asio diplomat'co y territorial 
a las personas que por motvo politico sean perseguidas o se hallen en 
risgrodo s do. 

Angdn asilo politico serti tras/adado compulsivamente al pals de cuyas
autoddades fuera objeto por motivo politico. 
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ANTEPROYECTO DE UNdONIAD$TRL PARAGUA YA. (41 

ASIL O POLITICO. 

Art. 128o. El derechode ast7o queda reconocido, en las condiciones y con
los requisitos establecidos por las teyes y las normas del derecho
intemacional, a favor de cualquier persona quo por motvo o delito poltico
sea objeto do persecucid6n o se encuentre en peligro de sero. 

ANTEPROVECTO DEL PODER EJECUT1VO. 137) 

Art. 19o. Al derecho do astlo, y con los requisitos establecidos pot lasleyes y las normas del DerechoIntrnacional, a favor do cualquier persona
quo por motvo o delitopolitico sea objeto do porsecucidn o se encuentre 
en poligro de serlo. 

ANTEPROVECTO DE LOS COOPERA TIVlSTA S. (13) 

Art. 14o. El erecho do Asiloo se declara garanta const'tucional de la/ibertad del hombre. Ninguna ley roglamentard su ejercicio. Todas lasrepresentaciones diplomdticas en e/ exterior, estdn abiertas a quienes
recurran en busca de proteccidn jurdica a su libertad.No se admite Ia
extradicidn contra una persona que haya salido do uq pas, acogido a los
beneficios del derecho de as7o, el mismo quo solo protegerg a las 
personas perseguidas por causales politicos, iddoldgica, religiosao radical 
y do ninguna manera persaguh.os en razdn do delitos comunes. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTIDO REVOL UCION4RIO FEBRERISTA. (72) 

A SIL 0 POLITICO. 
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Art. 146o. El derecho de asi7o quoda reconocido, em las condiciones y con 
los requisitos establecido por /a ley y la& normas del deracho 
internaonal,a favor de cualquierpersonaque pormotivo o delito politico 
sea objeta de persecucidn o se encuentre en peligro de serlo. 

ANEPROYECTO DE CONSTITUCJON PARA TODO& (28) 

Art. 486. Dorechode Asilo. 

Se reconoce el dorecho do ast7o, en las condiciones establecidas por los 
instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay, a favor de 
cualquier persona que por mo6ivo politico sea objoto de pe'secucidn o se 
encuenire en pelqro de serlo. 

.AMERVOYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 126o. Asi7 Polfiw. 

El derecho de ast7o pol'tico esta reconocida por esta Constitucid6n a 
nacionalos y extranjeros, que sean o se sienta perseguidos por motivo o 
deitopolitico o delito comun con este, en las condiciones establecidas por 
las leyes o tratados intemacionales ratificados por el Paraguay. 

El PoderEjecutivo estA obligado a entregar los documentos personales y 
salvoconducto quo garanticeal asilado su salida del territorionacional. 

No so reconoce el drecho de asilo a aquella personas que hayan cometido 
delitos contra la Jumanidad tipificados como tales en los tratados 
internacionales, estdn o no ratificados por el Paraguay. 
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R-IELIGION:
 



REUGION 

Contmido dW Documento. 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigente. 
2. 	 Textos de todb, los Anteproyectos presentados por los Partidos 

Politicos, Moviientos Sociales y otros organismos pdblicos y 
privados.

3. 	 Fuentes prdximas de cada uno do los anteproyoctos.
4. 	 Bibliograffa brove sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE 

Art. 6o. La religidn ocfiiales la Cjtdlica, Apostdlica, Romana, sir,perjuicio 
do la libertad re/igiosa qus quoda garantizada con arreglo a los preceptos
do esta Constitucidn. Las ret3ciones oficialei do la Repdblica con la Santa 
Soda so rogirin por cordatos u ofros acuerdos bilaterales. 

Art. 70o. La libertad do coiciencia y el derecho do profesar, ensoflar y
difundir cualquier religidn libremente, y practicar su culto, queden 
garantizados on el tordtoriodo la Rep~blica, toda vez que no so opongan 
a las buenas costumbies y al orden pdblico. Nadie podrd invocar sus 
creencias para eludir ofcumplimiento de las leyes ni para impedir a otto el 
ejercic;odo su derocho. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTDO COLORADO. (1) 

Art. 18o. Libertad de conciencia. 

Queda reconocida lalibertaddo conciencia, para adoptar, manifestar, 
conservar, cambiar o profesar una re/gidn o creencia, y para participar,
individualo colectivamente, en piblico o en privado, delculto y sus ritos,
sin mis Imitaciones qua las estableridas en la lay y derecho de los 
tercero,, el orden, /a salud, o la moral pdblicos. Esta libertadcompronde
la de educar a los hijos o pupilos en la religidn y ia moral acorde a sus 
convicciones. 

Nadiepuede sor molestado por cause do su reigidn o creencias, nia nadie 
se le puedo imponer u obligar a adopter daterminadas conviccionos. Nadia 
puedo ser indagado ni obligado a dedarar sobre su ideologla, religidn a 
creencias. 

Nadie podrA invocar sus cr vncias para ludir of cumplimiento do las /eyes,
ni paraimpedir a otro of elercicio do su derecho. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACELLO. (59) 

Art. 11. Libertadde conciencia. Toda persona tiene libertad de conciencia, 
razdn por la quo puede o no adoptar, manifestar, conserver, cambiar o 
profesar une reigidn o creencia, yparticipar, individual o colectivamente, 
en ptiblico o en privado, del culto y sus ritos, sin mis limitacidn quo las 
ostablecidas an ia lay para salvaguarda del derecho do los tercercs, el 
orden, la salud o la moral pdblicos. Esta libertadcomprende la de educar 
a sus hijos o pupilos on la relgidny la moral acorde con sus convicciones. 
Nadiepueds ser molestado por cusa do su religidn o creenias, nia nadie 
se /a puedo imponor u oblijara adoptar determinodas convicciones. Nadie 
puede ser indagado ni obligado a declarer sobre su ideologa, religidn o 
creencias. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (2) 

Art. 108o. Religidn y Estado. No hay religidn oficial delEstado. Todas las 
religiones gozarin do igualdad do trato en su relacidn con el Estado. 

AAMEPROYECTO DEL PARTIDO UBERAL RADICAL AUTENTICO. 13) 

Art. 4o. Queda garantizada la libertaddo conciencia y la profesidnprivada 
o pdblica do cualquier culto religioso quo no sea incompatible con el orden 
piblico y elsistema democr6tico. 

Nadie podrA ser molestado en razdn do sus convicciones y opiniones
religiosas, ni compelido a profesar creencfas ni a observar pr ctficas 
rituales contrarias a su fe religiosa. 

So garantiza el derecho do guardar reserve sobre las conviccones 

personalesy religiosas. 

Ninguna confesidn dene carecter estatal. 

Dentro delrdgimen de interdependencia yautonoma, elestado paraguayo 
reconoce a la Iglesia Catdlica como institucidn importante en la formacidn 
histdrica y cultural de la repiblica. 

ANTEPROVECTO CONSTIUCJON PARA TODO& (28) 

Art. 30o. Derecho a profesar culto. 

Toda persona tone,derechoa profesar librementesu religidn o creencia y 
a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones 
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relgiosaso iglesias son iguales ante /a lay. 

Art. 31o. Libet-tad de conciencia. 

Todos los habitantes do la Repablica tiene derecho a la libertad de 
conciencia. Nadie setA molestado por razdn de sus convicciones o 
creenc/as, compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su 
conciencia. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTlANO. 19) 

Art. 9o. El Estado y la Iglesia Catdlica.
 
A part'r do la autonomfa y respeto mutuo quo so dan entre el Estado y /a
 
Iglesia Catdlica, sus reac/ones deborhn situarse bajo el s~mbold do la
 
benevolenc/a y colaboraci6n reciproca, y so regir6n pot concordato
 
inspirado en los siguientes principios fundamentales:
 
- r6gimen do autonoma do Constitucidn, v do libertaddo organizacidn y
 
accidn pastoral do la Iglesia;
 
-ibertade igualdad do trato do todas las kqlesias y confesiones religiosas.
 

Art. 17o. La conciencia.
 
Los actos privados quo do ningOn modo ofendan al orden y a la moral
 
pdblica ni perjudiquen a torceros, estAn exentos do la autoridad do los
 
magistrados. Todos tienen derecho, sin mils limiteciones quo Jas derivadas
 
del orden p:blico y las buenas costumbres, a profesar su fe religiosa, en
 
forma individual y colectva; a ejercer libremente su culto, en privado y en
 
piJblico;y a desarrollar el apostolado do sus creencias religiosas.
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO FEBREMSTA. (72) 

Art. 3o. So garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto do todos 

los habitantes de I Republica sin mis limitacidn, on sus manifestaciones, 
quo la necesaria para el mantenimiento del orden pablico protegido por la 

Ley. Nadie podrh ser obligado a declarar sobre su ideologa, religidn o 

creoncia. 

Art. 64o. Ninguna religi6n tendrh caricter estatal.Los Podores Publicos 
tendrin on cuenta las creencas religiosas do la sociedad paraguaya y 

mantendrAn las consiguientes relaciones de cooperacidn con la Iglesla 

Catdlica y las demas religiones. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO. 137) 

Art. 45a. Toda persona dene derecho: 

3) A la libertad de concioncia y do religidn, on forma individual o asociada. 

No hay persecucidn por razdn do ideas o creencias. El ojerciclo pablico do 

todas las confesiones es libre, siompre quo no ofonda a la moral o altere 

el orden pablico. La ley protegerw la cultura, la religidny las tradicionas do 

los indfgonas. 

ANTEPROYECTO DEL CDSEP. (31) 

Art. 35o. Libertad do conciencia y do religidn. 

Toda persona tiene derecho a la libertad do conciencia y do religidn, on 

forma individual o comunitaria. Este derecho comprende la libertad de 

conservar, cambiar, profesar o divulgar su religidn o creencias, tanto on 
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publico comno on pdvada. La libertaddo manffostar la propia religidn o
creencias osti sujota sdlo a las limitacione. proscnptas por la lay para
preservarel derecho do terceros. Nadi& puede ser obligado a declarar 
sobre su ideologa, religidn o creencias. 

ANTEPROYECTO UNION INDUSTRIAL PAR4GUA YA (4) 

Art. 70o. La obrtad do conciencia y 61 derecho do profosar, enseo7ar ydifundir su culto o do predicar e/ ateftmo quedan garantizados en al
territodo de la reptiblica. Nadie podr6 invocar sus creencias para oludir el
cur-plimientode las Ieyas, nipara impedir el cumplimiento do las leyes, ni para impedir a otro 01 ejarciclo do su derocho. La prdctcv pablica do
cualquier culto so adecuard a las razones del orden pdblico y a las do las 
buenas costumbres. 

ANTEPRO YECTO COOPERA TiVISTAS CPT. (13) 

Art. 4o. El estado reconoce la religidn Catdlica, Apostdlica y Romana ysostene la liburtad de cultos sin restricciones do ninguna naturaleza. El
reconocimiento do la religidn Catdlica, so funda on valores do nuestra
cultura y ala cfirmacidnde la unidad nacional. Las relaciones con la iglesia
catdlica, so regulan por las quo mantengan ontr el Estado paraguayo y la 
Santa Sede. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA COMITE DE IGLESIAS. (21) 

Art. 2. DelamacionesFundamentales. 

inc. b) Iglesia-Estado. Separacidn do la Iglesia y el Estado, 
evitando quo so adopte una o vadas religiones como la 
oficial del pals. 

PROPUESTA COMUNIDAD BAHA "IS.(22) 

Art. ..... La libertad de culto religioso comprende los derechos de reuni6n, 
manifesfacidn o asociacidn con fines religiosos, pr~ctica y difusidn. 

a) Se prestar6, en los tdrminos de/a ly, asistencia religiosa a las 
Fuerzas Armadas y auxiliares y, on los establecimientos de 
internad6n colectiva, a los interesados quo la soliciton 
directamento o por intormedio de sus representantes logalos, 
rospetandolos credos de cadauno. 
b) Los cementerios tandr4n carctar secular y sarinadministrados 
porla autoridad municipal, permitiendo a toda retigi6npractcar on 
eltos sus ritualea. 
c) Las entidades religiosas podrin, conformo a /a ly, mantener 
cementerios pdrtculares. 

BUZON CMA RA DE DIPUTA DOS - PRO NA TURA ITAGUA. (24) 

- Nuestro pals es considerado pr6cticamento como cat61ioo, apost6ico 
rommino, y por to tanto los predios adyacentos de la lgtesiado la Repablica, 
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deben ser respetados por la municipalidad y no vender en pedazos, como 
esti ocurriendo, devolver a Ia iglesia como plazoleta y que sea 
documentado sin pagar nad, y a la vez exonerarlo de pagar luz y agua. 

PROPUESTA CONVENCION BAUTISTA. (25) 

I- LAirtad d concieni. 
La libertad es uno de los donos con que Dios, el Creador ha 
provisto a cada set humano con ia decatiacidn gb/lica de haber 
sido creado a su imagen y somejarza. Esta Abertades un derecho 
legtimo do cada ser hi'mano que debe set ejercido de acuordo a 
luz de la conciencia. Entendemos HonorablesConstituyentes, qua 
la libertadde conciencia que solicitamos para Ia Carta Magna 
incluye los siguientes principios: 

a) ibertad reEgioxa: La libertad religfosa puede ser 
enunciada como la ausencia de toda restriccidn o 
compulsidn en el campo religioso a fin do que todos los 
cuerpos religiosos a individuos do nuestra t'erra puedan 
toner)a oportunidad de dearrol3b actividades espirituales, 
do acuerdo al dictado do sus conciencias tendientes a 
lograr vidas espirituales, do acuerdo al diclado do sus 
concionciar tendientes a lograr vidas espirituales 
profundes para ol bion do la vida social paraguaya. 
Rechazamos la "olaranciarmligiosa como contraria a la 
libertad,porque la tnleranciareligiosa es un favor quo el 
hombre dispensa, mientras qua, la libertad es el goce do 
un dierecho leg(tImo. (sigue texto, ver original). 
b) Swaracinde /a Igesiade Estdo: La segunda peaIcdn 
quoselicitamosHonorables Constituyentes, como garantfa 
do la ibertad do Ic conciencia, as Ia separacidn de la 
Iglesia del Estado. (sigue texto, ver original). 
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c) La Mwtrd poiia: Nuestro pals tiene robustas 
Awiupaconespolics con ua tiste historia oi enejerclcio
de Ia Ebertad poitica,pot un lado, gobiemos autoritaros 
que mnospreciaban /a fbertad poitica y por otto lado 
gobmos quo protendkun so, dmoriticos, quo
produjeron anarqufas y gueffas ciwTve. (fsiguetexto, vet 
ofg*Wi).
 
d) 
 La iuaad sit Is Loy: Honorables Constituyentes, 
tambidn solicitamosquo nuestra Carta Ma.gna contample
Ia igualdaddo todo ciudadanosante la Ley, hasta este 
nmwnto todas las Constitucones quo nuestro pals
registra en su historia, han creado una injusta 
discminacidn, eapemckmento por cuestiones do orden 
ro/igioso, condicionando la alta magistratfra de la Jacidn 
solamente para los quo profesan la reogidn Cat6lica 
Romana y marginando a los do otros credos a set 
ciudadanos paraguayos do segunda categoda pot
cuestfones religiosas. (sigue texto, vet oliginal).
e) La igualdad if.uarapwa todas los grupos refgasos:
La iglesia romana est6 'exontalde-lodotribato,ptivigio 
quo so /a concede por eitarunida al Estado, sin embargo
estA sostenida con los recursos econdmicos del Estado, 
quo proviene del Tributo do toda Ia ciudadana. (sigue 
texto, vet original). 

PROPUESTA INSTITUTO RUTHERFORD DEL PARAGUAY. (118) 

Separacidn de la Iglesia y del Estado on el Paraguay. 

Necesidad de la Reforma del ArtIcuto 6o. do la Consftucidn Politica del 
Estado. 
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.La Constifucidn pol ca del Estado vigntee su artiulo 6o. seia/a: 'La,n 
elid otrial es a Catlca, Apostica, Romano, sin percuiclo do /a

libwrtad religiosa que quoda garanfrzada con arreglo a Jos preceptos de 
esta Consttucidn. Las relaciones oficiales de la Repiblica con la Santa 

-Sode so rzsgrgnpot concordatos u otros acuerdos bilaterales ' 
Pot los argumentos que s& exponen mas adelante, este artcuo 
6o.mediante la refoma constitucional, debewa leerse como sigue: 

EL ESTADO GARANTIZA Y PROTEGE EL EJERCICIO PUBLICO DE TODO 
CUL TO RELIGIOSO MIENTRAS NO CONTRA VENGA LAS LEYES DE LA 
REPUBLICA ". 

Documento elaborado pot el Departamontode Derechos Humanos de la 
UniversidadCatdfhca Nuestra Seflora de la Asuncid6n. 
Direccidn y Coordinacidn a cargo do los Dres. Carlos A. GonzAlez y Ramiro 
Barboza. 
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,HABEAS CORPUS
 



JIA4AS CORPUS 

Cofmrtwdo de/Dommmato 

1. Texto de la Constitucidn vigente.
2. Texto do todos los anteproyectos presentados por Io2 pirtidos

polfticos, Movimientos Sociales y otros Organos P6,/icos y
Privados. 

3. Fuentes Pr6ximasdo coda uno do los anteproyactos.
4. Bibliograffabreve sobre el tema. 

Texto do Ia Constiucn migewtv. 

Art. 78. Est raconocido,y so garantiza, el Hdbeas Corpus. Toda persona
dlegalmente detenida o coartada de cualquier modo en el ejorcicio de sulibertadindividual, o un tercero en su nombre, sin nacesidad do poder,
tienen derecho a pedir ante la autoridad judicial compote,7te, en formaverbal, por escrito, o por telegrama colacionado, qua so la hvga
comparecer para restituir/e su libertad. Cuando la autoridad judicial loest'mareconveniente, practicarM las comprobaciones del caso en el/lugar
en quo se hallare el detenido. El procedimiento serl breve, surnario ygratuito. La ley ruglamentaria rodeara esta institucidn de las mhximas
seguridades y establecerA sanciones para quienes so la opongan
arbitrariamente. 

Anteproyecto del Partid3 iberalRadical Autntico: 

Texto: 

Art. 79o. Se reconoce ygarantbza el "HabeasCorpus" el quo es admisible
cuando so invoquen cualesquiera de los siguientes extrenIos: 

l) detencidn ilegal;

2) persecucidn o amenaza de ser de ser aprehendido;
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3) 	 coartamiento del direcho do locomocidno del derecho do entrar 
o salir de pals;
 

4) aprnmios ffsicos, trato vejatoro o condiciones inhumanas do
 
detencidn, aunque dsta fuera legal;
 

5) 	 no hacerse efectiva Ia opci6n de salir del pals, durante la
 
vigencia del estado de excepcidn.
 

El 'Habeas Corpus' se promover veraimente, por escrito o por 
telegrama colacionado, porel interesadoo por tercerosaunque no revistan 
ni invoquen la calidad de apoderados, ante Ia Corte Suprema de Justicia 
o ante cualquier Juzgado penal del pals. Todo el tramitoso realizarM con 
urgencia y con habiitaciOn do dias y horas, no se ,axigininformalidades 
quo entorpezcan la co!M'rdad do las tramitackines, ni sa aplicardn 
gravdmenes ni tributos. 

Promovido el "labeas Corpus-, ia autoridadjudicial dispondri: 

a) 	 Para el raso previsto en el apartado 1), que el denunciado sea 
presentadode inmediato a su despacho, y que dentro do las 24 
breas sus custodios informen quien ordend su detencidn y las 
causas lega;es do esa medida. Si no so d:ese cumplimiento a ello 
o no existese ordenjudicial de detencidn, so ordenarA Ia inmediata 
libetad del detenido. Si so invocara orden do detencidn en virtud 
de la vigencia del estado de excepcidn, tambidn serd inexcusable 
y bajo apercibimiento de disponerse la libertad del detenido, 
acompafar coiW autfnt'cadel decreto del Poder Ejecutivo quo lo 
ordeno. 

b) 	 Para el caso pravisto en el apartado 2), que las autoridades 
judiciales ypoliciales informen dentro do las veinticuatro boreas si 
existe ordon de doteicn, cudles sm contenido yquidn la dispuso. 
Si no re diese rimplimientoa ello o no existiese orden judicialdo 
detencidn, so ordenard se dole sin efecto Ia persecucidn o Ia 
amenaza do aprehensidn. 
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c) 	 Para los casos previstos an los apartados3) y 5),que elMnisteo 
del Interior y las mutoridades judiciales informen dentro do las 
veinticuatro horas si existen los impedimentos o restricciones 
denunclados, qui~n lo dispuso y sobre qud base legal. Si no se 
diese cumplimiento a elo o no exisdtese causa legal que sustente 
e1 impedimento o restriccidn denunciados, dispondri so los deve 
sin efecto do inmediato. 

d) 	 Para el caso prevsto on olapartado 4),quo do inmediato esenlos 
malos tratamientos y se suministron al denunciado condiciones 
decorosasdo detenci6n. 

La autoridad judicial est6 facultads para verificar el estado ffsico 
y psfquico o las condic;ones de detencidn do los denundados, y 
para controlar el efctivo cumplimiento do sus decisiones, las que 
deben ser acatadas sin di7aci6n ni excusa alguna par funcionarios 
y pariculares, a quienes en caso contrario so les.. aplicari 
sanciones quo Ia ley determinarA. 

La ley reglamentarh el insttuto, con miras a garantizar Ia Iibertadi 
Ia dignidad, Ia integridad ffsicip y psiquica y los derechos do los 
habitantes delpals y establecerd Ia:. penas para los fransgresores. 

Fuentes Pr6ximas. 

1. Constituc6n vigente con modificaciones. 
2. Constitucldn Espafiola. Art. 17 
3. Constituci6n Brasiera. Art. 5 102, ln5, 108, 10.9, 121, 142. 
1. Constituci6n Colombiana. Art. 30, 29l2, 75. 
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Antqw yecte de PardoChbrdo: 

Texto: 

Art. 50. 

a) RECURSO DE HABEAS CORPUS. 1) PREVENTIVO, Por virtud del cual 
tcda per0on. en trance inminante do ser detenida u otra a su nombre,
puede re abar do cualquier Juoz del fuero o jurisdiccidn que fuere, el 
examen do I. legiimidad do Is drcunstandasquo a juicio del afectado 
amenacen su 7b'ertad y obtener Ia cesacidn de las indebidas restricciones 
a su segujidadpersonal. 

2) REPARADOR, Paa el supuesto do ser detenida una persona, en cuyo 
caso elJuez en su nombre, ordenar6 Ia comparecencia del d-tenido con 
un informe del ag6wte pdblico o przado quo Io detuvo, dentro do las 
veinticuatrohoras do radicada Ia peticidn. SF asfno Id hiciri el requeddo,
el Juez so consitui6 en of lugar en el quo se halla recluida la persona e 
"in situ" hard juiclo da mddto y dispond4, Io mismo quo si so hubiore 
campido con la presentacidn del detenido y radicado el informe, su 
inmefata libertad,de no existir motivos legales qua autorican Ia privacidn
do su Iibertad,o si meciare orden es,-ita de autoridadjudicial remiirn los 
antecedentes a quidn dicpuso la detencidn. 

3) GENERICO, Quo podr6 interponerse por cualquier persona u otra en su 
nombre, para otras hipdtesis quo pudieran darse relativas a atentados a la 
libertdy seuridad personal, tales incomunicacidnno ordenada porjuez 
competente. o apremios indebidos o condiciones indinas do redusidn.En 
estos casos el Juez imprimir los mismos tr6mites qua los prescrtos para
las otras hipdtesis. 

En todos los casos do amenaza, resticcidn o ataque inmotivado a la 
seguidafpersonal do las personas, en la decisidn qua dicta elJuez debarg
pronunciarso sobre las responsabilidades on quo se pudieran haber 
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incurnido por obra del proceder ilegfbimo, remitendo los antecedentes al 

Ministerio PUblico. 

Anhepyocfo del Paido Demdcwata tdstie: 

Texto: 

Art. 162o. Se reconoce el Habeas Corpus. Toda persona legalmente
detenida o coartada de cualquior modo en af ejerciclo di su libertad 
individual, 0 un tercero en su nombre, sin necesidad do poder, donor 
derecho a pedir ante cualquier Juez ,a Primera Instancia o do la Justci 
Letrada,en farina verbal, parescrito, o par telegrama colacionado, quo se 
la haga comparecer para restituirle su libertad. Cuando la autoridadjudicial
Io estimare conveniente, practicarh la comprobaciones del case en eli ugar 
en quo so hallare el detenido. El procedimiento s&ri preferente, breve,
sumario y gratuito. Una loy consttucional rodeari esta institucidn do las 
miximas seguridades y establocerA sanciones para (uienes so la opongan 
arbitraria-mente. 

Fuentes 

1. Constituci6n actual con modilicaciones. 
2. Constituci6nBrasilera. Art. b, 102, 105, 108, 109, 127, 142. 
3. Constitucidn Colombiana. Art. 30, 282, 75. 
4. Constitucidn Espalola. Art. 17 

Anteproyecto dof PoderEjecutwvo: 

Art. 75o. En caso do prisidn indebida, el interesado o cualquier persona,
podr6 interponer a/ recurso de "HabeasCorpus" ant&la autoridadjudical 
competente, el qua deber ser resuelto en /a forma mis urgente e 
inmediata posible. 
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An.4 p ecf del CVSEP 

Taxto: 

Art 155o. Se garantiza el Hboes Corpus. Toda persona legalmente 
dotenida tiene derecho a pedir a cualquier juez do primera Instanca, 
personalmenteo por tercero en su nombre, sin necesidaddo poder alguno, 
en forma verbal, escita, por telegrama colacionado o cualquier otro 
medio, quo se I& haga comparecor ante dicha autoridad judicial para 
restituirla su libertad. El procedirmiento es sumano y gratuito. 

Fuentes 

1. Constitucid6n actual con modfficaciones. 

Anteq rvcto do Cbmstft&=W par tdbs: 

Texto: 

Art. 86D. Procedencia del Habeas Corpus. 

Procede el Habe)as Corpus cuando 1. persona so considere ilegalmente 
detenido, mantenido en condiciones do detencidn i7egftmamente 
agravadas c amenazado realmente en su drocho do libertad,seguridad a 
integndad personal. 
Art. 876. Accidn de Habeas Corpus. 

Qauenes so encuentren en las situaciones descritas en l artfculo 
prccedent Fenen derecho al recurso of Habeas Corpus. La peticidrn do 
cornparecrante la justicia sorf hecha anie cualquierjuez, parsonalmente 
o pot tercero on su nombre, sin necesidad do poder alguno, en cualquier
fonna o medio, siendo ol procedimiento sumado y gratuito. El juez
intewvinientedone obligacidn do ordenar la presntacidri del detenido para
tomarle audiencia publica, disponer su libertad inmediafa o remiirlo ante 
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Juez competente. La autoridadrequerida esti obligada a acatar sin demora 

ni excusa el mandato del Juez. 

Art. 886. Conminacidn judicial y sancidn de plagio. 

En csso de no ser acatado, elmagistrado debe presentarse personalmente 
al lugaer de detencidn rvra hacer efectivo el cumplimiento de su orden, 
siendo la omisidn do c .) dligenciajudicial y las necesarias para obtener 
curniplimiento de su orden penadas por fa ley. Los funcionarios que no 
acaten /a orde- judicial incurren en delito de plagio y seran sancionados 
por la ley. 

Fuentes 

1. Constitucidn Espalola. Art. 17 
2. Constitucidn Brasifera. Art. 5, 102, 105, 108, 109, 121, 142. 
3. Constitucidn Colombiana. Art. 30, 282, 75. 

Anteproyecto de la Unidn Indusrial Paraguaya: 

Art. 78o. Similar al art. 78o. do la Constitucidn de 1967. 

Documento elaborado por el Departamento de Derechos Humanos do la 
Universidad Catdlica Nuestra Selora de la Asuncidn.
 
Direccidn y Coordinacidn a cargo do los Drds. Carlos A. Gonzdlez y Ramiro
 
Barboza.
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AMPARO
 



AMPARO CONSTITUCIONAL. 

Cwtoido deDocumwno 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteproyacto presentados por los partidos 

poltcos, Movimientos Sociales y otros Organos POblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffabreve sobre el tema. 

Texto do /a Constitcin vigente: 

Art. 77o. "Toda persona quo por un acto u omisidn ilegftimo, de autoridad 
o de un particular, so crea lesionada o en peligro inminente do serlo, de 
modo grave, en un derecho o garantia quo consagre esta Constitucidn o 
Ley y quo por la urgencia del caso no pudiere remediarse por la via 
ordinaria, podrA recurrir ante cualquier Juez da Primera Instancia a 
reclamar amparo. El procedimiento serJ breve, sumario, gratuito, y do 
accidn publica, y el juez tendri facultadpara salvaguardar el derecho o 
garanta, o para restablecerinmediatamente la situacidnJurdica infringida. 
La Ley reglamentarM el procedimk-nto". 

Anteproyactodel Partido iblerel Radical Aut6ntico: 

Art. 78o. "Toda persona quo por un acto u omisidn i7egit'mo, do autoridad 
o do un particular, so crea lesionada o en peligro inminente do serlo, do 
modo grave, en un derecho o garantla quo consagre esta Constitucidn o 
Ley y quo por Ia urgencia del caso no pudiere romediarso por 1h via 
ordinaria, podrA recurrir ante cualquier Juez do Primera Instancii do 
cualquier circunscrdpcidn judicial a reclamar amparo. Si se fba de wa 
cuestin lectoralo relativa a agrupaciones paticas, sera cuvnpetente /a 

aoctona0 
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E procedimiento s-r6 breve, sumarlo, gratuito, y de accidn pdblica, y e/iuez tendr6 facultad pare salvaguardar &/ derecho o garantfa, o pararestablecgr inmediatamente la situacidn jurfdica infringida. La Leyreglamentard el procedimiento .' 

B Amp.m no po*Jpwftw' la &wramad do causes juiciges #9 elpmrwso do fwmaon, wicidn y pnmugacidn de las leyes.

1. Constitucidn vigente con modificaciones. 

Comengaro: 

1) Agrega los casos especfficos do a Justcia Electoral y 2J Ia noperturbacidn de las tramitaciones do causasjudiciales y los procesos deformacidn de las leyes, en el p6rrafofinal. 

Anteproyecto del Partido Colora,: 

Art. 5o. RECURSO DE AMPARO ocurriendo ante cualquierjuez do turno
para hacer cesar o derogar cualqufer acto u omisidn quo do manera grave,
inminente y ostensible afecte o 
pueda afectar el libre ajarcicloo disfrute
de un derecho o garantfa constftu/-ionalmente consagrado.
 

El procedimiento ser6 breve, sumario, gratuito y de accidn pdblica, y elJuez deber6 salvaguardar el derecho o garantla, para restablecer doinmediato Ja situacidn jurdica infringida. La ley reglamentard

procedimien to. 

el
 

Ningdn juez que se halle de turno o que tenga competencia en razdn ajurisdiccidn en que actda, podrd recusarse 
a 

a entender en la petfcidn,
sopena de responsabidad. 
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Fuentes: (Sin fatos]. 

Antovpoyuctode Con$ mosdn par Todos 

Art. 89 Procedencia del amparo. 
Procedeel amparo cuando una persona considera amenazadae en sus 
defechs o privado de los mismos. No hay 6mbito que no sea susceptble
de amparo y procederdsiempre que los actos, resolu.iones, dispsiciones 
o leyes do autoridad Ileven implicitos una amenaza, restriccidno violacidn 
a los derechos quo la Constitucidn y las leyes garantzan. 

Art. 90o. Accidn de imparo. 
Toda persona puede reclamaramparo ante cualquier Juez competent
cuando, parIa urgencia, el caso no pudieraremediarse por Ia via ordinaria. 
El procedimientodebe ser preferentemente sumario, gratuito y de accidu 
piblica;el Juez tiene facultad para salvaguardar el derecho a garanta, o 
para restablece inmediatamente Ia situacidn jurdica infringida. El Juez 
competenid estj obligado a recibir la accidn bajo la responsabilidd quo Ia 
ley establezca, salvo causa do inhibicidn. 

Anteprayecto del Partido Demidcrata Cistiano: 

Art. 167o. EL AMPARO 

Toda persona quo por un acto u omisidn ileg[timo, de autoridad o de un
particular,se crea lesionada o en peligro inminente do sarlo, de modo 
grave, en un derecho a garantia quo consa7re dsta constitucidn, o la ley, 
y quo per la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via crdinaria,
podr4 recurrir ante cualquierjuez de primera instancid a reclamar anparo.
No hay imbito que no sea susceptible de amparo. El procedimiento set6 
preferente, breve, sumario, gratuito, y do accidn p6blica, y el Juez tendr6
Ia facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para restablecer 
nimnediatamente Ia situacidn juridica infringida. La ley constitucional 

reglamentard el procedimiento. 
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Fuento..
 

1. Consttucfdn vigente con modificaciones. 

AntwmoyectodeiPodM EjewXo: 

(Texto similar at do la Constitucidn vigente. Art. 77o. dol Anteproyecto. 

Sin comentarios). 

Antepoyacto do La J n hidusbWalParaguaya: 

Texto: Art. 77o. "Todd persona que por un acto u omisidn legftimo do 
funconwfosdocualq&n*"w f.tare.mawstz'ados. autridadesdvikiso m 

ode unpwtFa o sodedad doparticudares so crea lesionadao on petigro 

inminento do serlo, do cualquier modo, en un derecho o garantia quo 

consagrendsta Constitucidn o la Ley, y que par la urgencia del caso no 

pudiera remediarse parla via ordinaria,podr6 recurrirante cuatquierjuez 

de primera intencia a reclamar amparo. El procedimiento ser4 brove, 

y de accidn pdblica y el juez tendrA facultad parasumario, gratuito 
o para restablecer inmediatamente lasalvaguardar el derecho o garantfa 

infringida. La ley reglamentarh exclusivamentesituacid6n jurfdiG.? et 
modo atguna pueda Emitar ofprocedimiento sin quo er: ningwn caso nien 

derecho -

Fuentos: 

1. Constitucidn vigente con modificaciones. 

Comentario$: 

1) En la primera parte especfica meoer las autoridades a que so refiere la 

constitucidn cctual; y 

es
2) en el di'm, pzrrafo hace un agregado al texto vigente.En to demds 

casi igual a la constitucidn vigente. 
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Anteproyacto do /a U.C IDSEP: 

Art. 154o. "Toda persona que por un acto u omisidn fegtfmo, de 
autoridad o do un particular, so crea lesionada o en peligro inmmente do 
sero, do modo grave, en un derocho a garantfa quo consagre esta 
Constitucid6n o Ia Ley y quo par/a urgencia delcaso no pudiere romediarse 
par la via ordinaria, po'r recuwry a mciww ampwm ante cualperJkwz 
do Primwra Instaiviacompotente parraz6n do ia mateia. Elprocedkniento 
d6be sar preferente. sumario, gratuito, y de accidn pdbxa., y of juez 
tandrg facultadparasalvaguardar el derecho o garantOa, o pararestablecer 
wim weVatamente la situackid jurfdca i "iigida. B7 juez competente es$f 
obA'gado a recbr ia accin, bajo la responsabfdad quo la 1ey establezca, 
salvo case do inhb ici. 

Fuea&. 

1. Constitucid6n vigente con modificaciones. 

Comentario: 

1. La accid6n de amparo debe plantearse ante el Juez de Primera Instancia, 
COMPETENTE POR RAZON DE LA MA TERIA. 

2. El Juez competente estJ obligado a recibir Ia accidn, balo la 
responsabilidadquo Ia ley establezca, salvo caso do inhibicidn. 
Derecho Comparado. Constituciones Modernas: 

Bibliograffa: 

1. La Accid6n de Amparo - Enrique A. Sosa Ed. La Ley S.A. Aflo 1988
 
Asunci~n Paraguay.
 
Derecho Comaredo.
 

Brasi. Colombia. Espafia. 

206 



HABEAS DATA.
 



HABEAS DATA
 

Contentlo d 1 documento. 

1. 	 Texto do la Const'tucidn vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteproVectos presentados por los partidos 

polfitcos, Movirnientos Sociales y otros Organos Psiblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes P,,dximas do cada uno do los anteproyoctos. 
4. 	 Bibliograffa bravo sobre el tema. 

CONSTFTUCION VIGEN)E 

No contempla 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO COLORADO. (1) 

Art. 7o. c)El recurso de Habeas Data. Queda r6,;onocido el h6beas data 
para asegurar el conocimiento de informaciones relativas a /a persona del 
solicitante quo obren en registros o bancos do datos do' entidades 
gubernamentales o do cardcter psiblico y para obtener por medio del 
mismo la rectificacidn do dichos datos en caso quo as! fuese procedente. 

Este recurso podr4 ser interpuesto ante elJuez de Primera Instanciaon lo 
Civil de Turno de ;urisdicci~ncorrespondiente. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (21 

Art. 9o. c) El recurso do HAbeas Data. Queda reconocido el recurso dfe 
hibeasdata para asegurar el -onocimiento de informacidn relativas.a la 
persona del solicitante, que obren on registros o bancos do datos do 
entidades gubernamentales o de carActerpdbkco yparaobtenerpormodio 
del mismo la rect ficaci6n do dichos datos quo as! fuese procedentu. 

Este recursopodrA sor impuesto ante el Juez do Primera Instancia en 1o 
Civil de Turno do la jurisdiccidn correspondiente. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO. 59) 

Art. 3o. b) Recurso de H6beas Data: para conocer datos relativos a.la 
persona quo existan en archivos o bancos de datos da instituciones 
gubernamentales que potencialmento puedgn exponer al afectado a 
procedimientos penales o sanciones que considere tegaleso violaciones 
cw1secretoprofesional y obtener de/juez, su rectificaci., o dest-uccidn, 
an supuesto do afectar ilegalmente derecho" o prerrogadvas inherentes a 
su condicidn humana. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO UBERAL RADICAL AUTENTICO. (3) 

Art. 69o. Son inviolables los papeles particulares, los datos incorporados 
a ordenes, Ia correspondencia opistolar y las comunicaciones telegr6ficas, 
telefdnicas o do cualquier otra especie. No podr hacerse su registro, 
examen, rpproduccidn o intersecci6n sino por orden fundadadojuez, para 
casos espec[ficos previstos en Ia ley e indispensable para el 
esclarecimiento do asuntos sometidos a su conocimiento. Los libros, 
comprobantes y documentos de contabilidad solo estaran sujetos a 
inspeccidno fiscalizacidn de las autoridades competentes, do acuerdo con 
Ia ley. Siempre se guardarA reserva sobre lo domdstico y privado que no 
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tenga relacidn con los hechos quo so investigan. 

La ley reglamentarh el uso do la inform6dtica para garantizar el honor y la 
privacidad do los habitantes y elpleno ejerciclode sus darechos. 

AN7EPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA. (4) 

No contempla 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOL UCIONARIO FEBRERISTA. (72) 

No contempla 

ANTEPRGYECTO DEL PODER EJECUTIVO. (37) 

No contempla 

ANTEPROYECTO DE LOS COOPER, TIVISTA S. (13) 

El Estado recon,7ce sin ninguna restriccidn, el ejercicio responsable de la 
libertad de reconocer transmitir la informacid6n, con dnica llmitacidn 
conciencial, de respetar la intfmidad do las personas como derecho 
constitucional subjetivo. El informado serA tratado coma sujeto y
protagonista do la informacidn y no coma objeto de especulacidn al 
serviclo de prejuicios o de intereses creados. La publicidad consumidora 
y do los intereses sociales do lapoblacidn. 
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ANTEPROYECTO CONSTITUCION PARA TODO& (28) 

Art. 79o. Procedencia del Hdbeas Data. 
Procado el recurso do Habeas Data, cuando un ciudadano considera 
errdnea o ilogftima la informacidn sobre su persona quo consta an los 
rogistros o bancos do datos do entidades gubernamentales o do caracter 
pdblicos y rec/ama conocerla para abstenerse o roclamarsu destruccidn 
o rectificacidn y no profiera hacerlo par proceso confidencial. judicial o 
administrativo. 

Art. 80o. Accidn do Habeas Data. 
El recurso do Habeas Data es gratuito y perentorio para eljuez a quienes 
se apela y para los funcionarios a los quo 6ste ordena ia Exhibicidi do 
datos; debe consumarse en los treinta dfas siguientes a lapresentacidn del 
afectado salvo que la ley reglamente otros plazos. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 1366. Derecho a &tsregistros.
 
Toda persona tien derecho a tomar conocimiento deo que conste en
 
forma de registros acerca do ellas, y do la finalidad quo so destinan las
 
irformacione3,pudiendo exigirla rectificacidn o actualizacidn do los datos.
 

No se puede utilizar la informacidn para el tratamiento do datas referentes
 
a convicciones polticas, fe religiosa o vida privada, salvo cuando so trate
 
do elaboracidn do datos no identificatles, para fines estad[sticos.
 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRATA 
CRISTIANO. (19) 

Art. 2 lo. 1) La ley reglamentarA el uso de la informAtica y otros medios 
tecnoldgicos para garantizar la intimidad personal y familiar y el pleno 
ejercicio de los derechos. 
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MUJER.
 

21c
 



MWMER
 

Con&fkido del Docwnqto. 

1. Texto de ka Constitucidn vigente.
2. Textos de todos los Anteproyectos presentados por los Partidos 

Politicos, Movimlentos Sociales y otros organismos p.blicos y 
privados.

3. Fuentes prdximas do cada uno do los anteproyoctos. 
4. Bibliograffabreve sobre el tema. 

TEXTO DE LA CONSTTUCION WGEVTE 

Art. 51o. Esta Constitucidn consagra la igualdad do derechos civi7es y
politicos del hombre y de la mujer, cuyos derochos y deberes correlativos 
serdn establocidos on la ley, atendiendo a los fines del matrimonio y a la 
unidad do la familia. 

AN7EPROYECTO DEL PARTiDO COLORADO (1) 

Art. 25o. Igualdad Juridica. No se admite en la Repdblica prerrogativas de 
sangre, do nacimiento, de fortuna ni de familia y no hay en ella Aueros 
personales ni titulos de nobleza. Todos los habitantas dela Repdblica son 
iguales ante la ley, sin discriminacidn alguna y tienen derecho on igualdad 
de condicfone3 a: 

d) Igualdad del Hombre y la MJer. Se garantiza ia igualdad ante la 
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ley do hombre y mujer, en especial en imbito del trabajo, 
educacidn, famf7ia, proteccidn sccial y formacidn. La ley romoverd 
los obsticulos de hechos qle impidan una participacidn de la 
mujer en la vida nacional en condicio',es igualitarias. 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO UBERAL AUTENTICO 13) 

Art. 51o. Esta constitucidn consagra /a igualdaddo derechos del hmnbre 
y la mujer. 

ANTEPRO YECTO CONSTITUCiON PARA TODOS (28) 

Art. 23o. Igualdad de derechos. Todos los hombres y las mujeres son 
iguales ante la ey, cualquiera sea su condicidn civil recibirn la misma 
protoccidn y trato de las autoridades y gozarAn de los ;,;.;smos derechos, 
libertades y oportunidades, sin discriminacidn alguna pot ;azones do sexo, 
raza, origen dtnico o faiiliar, lengua, religidn. creencias o cualquier otra 
circunstancia social o personal. En todas las faenciones delpresente texto 
constitucional apelativos do tftulos o cargos en masculino deber4 
entenderse quo son accesibles a las mujeres. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59J 

Art. 16o. IgualdadJurdica.Todas las personas son iguajesante la ley, sin 
discriminacidn alguna, cualesquiera que fuere su condicid6n polftica, do 
fortuna o da familia, y en consecuencia do coi.diciones: 

e) 	 Igualdad del Hombre y la Mujer. Se ojarentfza la igualdad ante la 
bey do hombre y mujer, en especial en 6mbito del trabajo, 
educaci6n, familia, proteccidn social y formacidn. La ley removerh 
los obst culos do hechos que impidan una particpacdn do la 
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muer on La vida naconal on condiciones igue/itarias. Todas las 
menciones del presente texto Conslitfcxonal on las que so 
menciona apelativos do tftuios o cargos w mascudino, deberin 
entenderme quo igualmente son accesibles pot las mujeres; 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELOS 12) 

Art. 41o. Igualdad jurfdica y /a indiscniminacid6n. No so admite 
prerrogativasdo sangre, nacimiento o familia, fueros personales, ni tftulo. 
do nobleza. 

Todos sothumano nace libre o igualante Ia ley, sin disciminaci6n de raza, 
sexo, edad, trabajo, clase social, religidn, cultural a convicciones polticas. 

Art. 42o. So garantiza Ia igualdad do los derechos civfies, politicos, 
sociales, econ6micos y culturales del hombre y la mujor, cuyos derochos 
y deberes correlat'vos serAn estabacidos on la ley. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP (31) 

Art. 12o. Igualdad ontre el hombre y Ia mujer. 
El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, econdmicos, 
sociales, culturales o do cualquier Indole y deben cumplir iguales 
obligaciones, Gozan tambidn do las mismas libertades y oportunidades. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA UP(4) 

Art. 59o. Esta Constitucidn consagra Ia absoluta igualdad do derechws 
civiles y politicos del hombre y la muler. 
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ANEROYAiCY COOPE dATIWSTA CPT 13) 

Art. 32o. Esta Constiftuidn consagra la igualdad d derechos civiles y
polfcos antrw /a mulet y el hombre. No so reconoce ninguna forma do
discrkninacidn quo pueda establecer privlgios quo atw.ten contra el 
princpio do igualdad ante la lay. 

ANTEPROYECTO DEL PARIDO DEMOCRA TA CRIS7IANO (19) 

Art. 18o. La igualdad. 

1. 	 Todos los habitantes do la Reptblica sun iguales on dignidad y
derachos ante la lay. N c? Im'.'_n d;scriminaciones ni
distinciones de sexo, raza, trabajo, condic'dn social, credo 
reflgiosoo ideologa po/ft/ca. No existen fueros personalesni ttu/os
de.no&Wzv: En el IPuraguayno hay esclavos ni siervos. El Estado
deber remover los obstaculos quo tim/ten la libertad e igualdad
de Ias personas o grupos. Se prohiben la trata do sores humanos 
an tcdas las fonmas. 

ANTEPO YECTO DEL PARTIDO REVOL UC/ONA RO FE ERSTA (72) 

Art. 800. Los habitantes de ia Repdblica son iguales ante la Leif, sin
discriminacidn alguna, no se admite prerrogatA'as do sangre ni denacimiento, no hay on ella fueiros personales ni ttdos do nobleza. 

AN7KTROYECTO DEz PODER EJECUTIVO (37) 

Ant. 45o. Toda persona tione derecho a: 

2) 	 A /a igu/dad ante la Jay, sin d'scriinadnalguna por razdn do 
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sexo, raza, idioma, religidn,opinidnpolftfca o filosdfica o cuatquier 
otra condicid6n o circunstancida personal o social; 
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PROPUESTAS PREENTADAS 

SERVIC DE FORA CION Y ESTADIO DE LA MUJER (26) 

7) 	 El servicio de Formacidn y Estudio de la Mujer (SEFEM) do ia 
organizacidn no gubernamental BASE Investegaciones socfales 
(BASE- 11)se ha propuesto en su programacidn para el aflo 1992 
brindar up sorvicio de asesorfa a convencionales constituyentes 
desde una perspectiva do gdnero; 

2) 	 El serviao de asesoria, si bien estara oriontado principalmente a 
mujeres convencionales no es excluyente aquetlos varones qae to 
requieran; 

3) 	 El servicio de ase .,.a incuye reuniones de consulta y discusidn 
do fundamentos para todos aquellos temas que tengan relacidn 
dkcte o indrecta- con ta situacidn de la mujer en la sociedad. 
Inclusive admds, el seguimiento do las tareas propias do la 
Convencidn Nacional Constituyente y un dossier con la 
documentacidn correspondiento a la fundamentacidn do lospuntos 
quo fueran motivo do consulta. 

4) 	 El servicio do consultoria es gratuito 

FORO DE LA MUJER (55) 

Art. 	 Todos los hombres y las mujeres sn iguales ante la ley, 
cualquierasea su estado civi. No so admiten discriminaciones por 
razdn do nacimiento, sexo, etnia, lengua, refigidn, opcidn polibca 
o cuatquera otra condicidn o arcowstanda personal o social. 

Art. 	 Este Constitucidn garantiza la igualdad do derechos, deberes y 
Qporunidadescii7es, econdmicos, sociales y politicosdelhombre 
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y lA miwr,pare Io cual el Estado promoverh las condiciones para 
/a efectiva vigencla do la Ebertad, igualdadde oportunidedes y de 
parftcipacidnen todos los Ambitos. 

MWUERES CONVENCIONALES CONS77TUYENTES (1 16) 

Art. Cada vez quo on la presente Consttucidn, un texto contenga una
 
denominacidn de cargos o tftulos on g6nero masculino, ello deberh
 
interpretarse, indefectiblemente, como quo dicho cargo o dicho tfitulo se
 
reflere igualmente a Ja muler.
 

Art. Todas las porsonas o todos los sores humanos nacen libres e iguales 
ante la ley. Deber4n recibir la misma proteccidn ygozardn, do parte do las 
autoridades, do los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin 
discnminacidn por razdn de sexo, etnia, origen, lengua. religi6n, opinin 
polft'ca y/o filosdfica. 

Art. La mujer goza do los mismos derechos, oportunidades y asume los 
mismos deberes qua el var6n, en lo civi,;pofftico, ,econdmico, social .y. 
cultural, y ser debr del Estado, asegurar para ella la vigencia do la 
libertad,la igualdad do oportunidades y la posibilidad do par ipacidn en 
todos los campos. 

Art. La muj.' al igual quo a/ hombre, tiene darecho a partcipar on la 
conformacid6n, ojorcicloy control del Poder PoIltico, tanto en forma directa 
come a travs do representanteslibrementeelegidos. 

CENTRO PARAGUA YO DE COOPERA TIVISTAS (64) 

Derechos de a mule: 

a) Reconocer los derechos do la mujer en igualdaddo condiciones 

217
 



que a los hombres; 

b) 	 Eliminar todas las fomas de discr*ninacidn on contra de /amuler; 

c) 	 Brindarigualdadde oportunidades para a1 ejerdcio de los cargos 
pdiblicos y politicos. 

BUZON 	CAMARA DE DIPUTADO& GRUPO PRESENCL4 124) 

1) 	 Que la nucva Carta Magna contemple garantias para quo la muler 
en igualdaddo condiciones, sin discriminacidn alguna, intervenga 
en todas las instancias poifticas y do toma de decisiones. 

2) Estudio concienzudo dola misma, para quo no mantenga un orden 
jurldico discnminatorio, como la actual, que se expresa 
concrotamente en e/Cddigo Civi7, Cddigo Penal, Laboral y del 
menor. Por ello; 

a) 	 Estudio atento delAnteproyecto delCddigo Cv'w7 do la Dra. 
Mercedes Sandoval do Hempol, presentado al Parlamento 
en varias oportunidades, sin recibir Ia debida respuesta. 
Este ostudio es absolutamento necwsario antes do la 
aprobaci6nde )a Lay del Divorcio Vincular, do modo quo 
la msma so apoye y fundamente en dicho Cddigo. 

b) 	 Revisidn del C6digo Laboral para actualizar y nivelar las 
estipulacionesrelativas al derecho igualatorio del hombre 
y la muier an su desempeflo en el trabajo. 
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MEOR - JUVFPW 

PROPJESTAS PRESBVTADAS 

PROPJESTA CONVENCION BAUT7STA. 125) 

A TENCION A LA JUVENTUD. 

Honorablas Constituyentes, crewmos quo los jdvwes necesitan 
una atencidn especial tendiente a lograr una juventud sana y 
amanto do la grandeza nacional. 

Nuestra juventud necosita carraras de formacidn tdcnica 
profesional a nivel msdio. Nuestro sist,vna do formacin 
profesionales domasitado universitaro. So necesitaconcientizaria 
formacidn profesional a nivel medio. Las pocas escuelas 
politdcnicas existentes en &lpals so considoran coma base para 
una formacidnprofesional universitaia. Nuestrajuventud necesita 
Ia posibilidad do lograr la certificacidn profesional a nivelmedio en 
todo olpals. 

Nuestra juventud necosita mayores oportunidades. Cada afio se 
contempla el triste espectdculo do miles do idvenes quo quedan 
fuera de las facultades. El examen do ingreso es cruel pwrque
bmita el ingreso a las facultades y nuestros jdvenes deben 
ausentarse del pals para lograr una formaci6n profggional 
universitaria. Los que no tienon medios para ausontarse so sienten 
frustrados en sus aspiraciones. 

CreOmo Sefiores Constituyentes quo la UniversidadNacionaldebe 
contemplar otras alternativas para hbmitarel ingreso yporotro lado 
se o'gbe brindar mayor oportunidada nuestros jdvenes para tratar 
do conseguir una formacidn profesional universitaria. 
La Universidad Nacional est6 centrada en la Ciudad Capital 
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hacifndose muy dffci7 paralosidvenes do las ciudadesde inteior 
el ingreso on las facultades de su preferenda porque existe una 
iniusta dewigualdad do oporturidades paralosj6venes del interior 
del pals. So debe hacer un gran esfuerzo en corregir. 

La derogacidn del Srvitio MW7itar Obligatorio: El servicio militar 
obligatorio obstaculiza la formaci6n educativa y civica do la 
juventud, es una interrupt-6n penosa quo perjudica a los j6venes.
Pot otTo lado la vida cuarteera esth viciada pot una disciplina
inhumana y cruel 6n la cual so prefende hacer hombre do los 
varones. La hombrfa no se consigue a travds do maltratos fisicos 
ni sicl6gicos, sino en ia conciencia del cumplimiento del deber 
como estudiante, ciudadano, padre, obroro, policfa o militar. 

El Servicio Militar Obigatorio HonorablesConstituyentes debe set 
rovisado porque en !as prosentes circunstancias histdricas del oafs 
es innecesario y contraproducente en la formac.n do Ia juventud. 

El Servicdo MiTtar quedarfa mejor si es optativo. 

POPUESTA CENTRO DE DEFENSA DEL MENOR CEDE. f94) 

DERECHOS DEL NIRO. 

Propuesta: Inclusidn en el texto Constitucionaldo un art[culo especfico do
los derechos correspondientes a los nilos/as y adolescentes en los 
siguientes tM'minos: 

"Esdeber do la fam7ia, la sociedad y el Estado, asegurar al nifiola 
y adolecentes, con absoluta priondad, e derecho a la vida, salud,
alimentacidn, educecidn, pasatiempo, profesionalismo, cultura,
dignidad, respeto, libortad,y/a convivencia famiar y comunitaria, 
seguidad social, nomiwe y nacionaiidad. 
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Ademis de colocarlos a salvo do toda forma de negligencia, venta,
discnminacidn, explotacidn, violenc, crue/dad y agresidn.
Esta pnoridad so tendrd presente fundamentaknente en la 
elaboracidn del .rtesupuestoGeneral de Gastos de a aAdn. 
Cualquwer persona puede exigir y accionarcontra los organismos 
competentes para su cwpfimrento y la sancidn de Irs 
infractores '. 

Documento elaboradopar 1 Doepartemento de De&chos Humanos de a 
Universidad Catdlica. Nuestra Sesora de la Asun6n. 
Direccid6ny Coordinacidn a cargo de los Dres. Car/os A. GonzJlez y Ramiro 
Barboza. 
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VIVIENDA 

PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA COORDINADORA DE FAMILAS SIN VIVIENDA COFASIW. 
(53) 

Teniendo en cuenta quo nuestra organizacidnaglutina a las ocupaciones 
de hecho do las zonas urbanas, integradas par famiias de oscasos 
recursos econdnicos par ende sin viviendas, los acercamos las siguientes 
propuastas: 

a) Incorporar a la Constituodn Nacional los pcndpios do la reforma 
inmobfliaria urbana, garantizando oi acceso do cada paraguayo a 
un pedazo do tierra propia donde asentar su vivienda. 
b) induir en fa Carta Magna el principio del latifundiourbano quo 
ser reglamentadapor ley. 
c) Subvoncidn delestadopara las fam,ias de recursosecondmicos 
nulos, fac7itando ypromoviendo macanismos para elasentamiento 
on tierra propia y.. 
d) Consagrar los principios partidpativos do las organizaciones do 
las famiias carenciadas do tkrra, salud V vivienda en los planes do 
reform del estado a travds do genuinos representantes. 

PROPUESTA DE JOSE GIL OJEDA. 1108) 

Do /a Tierra y Ia Vivienda. 

Art. ..... Es obligacidn del Estado proveer a- toda familia paraguaya, para 
qua tenga su tierra propia y vivienda digna, acorde a las necesidades 
humanas. 
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X-P13LACION: 'MEEN-ONITAS
 



POR.ACION 

PROPvESTAS PRESEhTADAS 

PROPUESTA CAMMRA DE DIPUTADOS - COMISION DE DESARROLLO. 
(34, 

LA PROBLEMATICA DE LA POBLACION Y DESARROLLOGEN EL 
PARAGUAY. 

Las conclusiones de estos seminatios yel debate orqanizado en /a
dltima ronda do discusidn sobre este apasionante tema, pretende
constituir un aporte do /a Comisidn do DesarrolloSocial Poblacidn 
y Vivienda do la Honorable Cdmara do Diputados, paraquo sirva 
do referencfa a quienes nos representan ante la Convencidn 
Nacional Const'tu'ente, qu& tendrAn la responsab7ilad do elevar 
a la categorfa constitucional algunos temas referentes a la
Poblaci6n y Medio Ambiente, instando a la responsabilidad del 
Estado do promover el estudio"-y*la-i vestigacidn sobre 'los... 
procesos poblacionales y sus factores determinantes: natalidad,
mortalidad y migracidn tratando do mantener los conocimientos 
adecuados sobre la situaci6n poblacional y sus vinculaciones con 
el desarrollo Econdmico y Social, la preservacidn del medio 
ambiento y la calidad do vida do los habitante$. 

Paricularmente elreconocimientode los mderechosreproducivos" 
estJ consagrado en algunos proyectos do Consttucfdn para la 
Repdblica presentados por los Partidos Polfticos como ol de la 
A.N.R. Partido Colorado consigna que "los cdnyuges tienen el 
derecho exclusivo a determinar responsablemente el ndmero y
espaciamiento de los h#os y quo so reputa ilegal y delictiva 
cualquier cohesidn para adecuar compulsivamente Ia procreacidn
dentro do planes do control de la natalidad 
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Con este fin heros detrminado, con el apoyo del distinguido 
Presidentede ia Honorablie Cdmara de Diputados Prof. Dr. Josd 
Antonio Moreno Ruffinae/ y el Presidente de nuestra Comisi6n, el 
no menos distinguido Diputado Sandino GO7 Oporto ofrecer a la 
consideracidn do los sectores interesados y on especial a los 
HonorablesConstituyentes do la Repdblica esta pubicacid6n que 
recoge las intervenciones de los participantes del Seminarlo 
realizado el die 10 do diciembre pasado en que se sintet'zan las 
conclusiones do los distintos repro,-Pntantes de los Partidos 
Polficossobro el toma do discusi6n, yas siognifticatvosaportes do 
los profesores Gu7lermo Macci6 y Juan Maria Carr6n, quienes en 
sus autorizadas intervenciones, no so limitaron a referirse al toma 
especItico do la Poblacid6n, sino quo en breve revista al tema se 
proyectaron a informamos sobre los 6sfuerzos quo a nivel mundial 
so vienen desarrolando sobre esto apasionanto tema, quo guarda 
estrecha relacidn con la preservacidn ecol6gica; las politicas quo 
a nive. mundial , y continental so vienen desarrollando y 
concienfrzamos do Io imperativo de formular politicas sobre 
poblaci6n y Ia importanciaquo reviste Ia preservacidn del medio 
ambiento. 

PROPUESTA DE HELMUT JANS REIMER. 1127) 

Libortad y respeto al patrbnonio histdn'co y cultural del pueblo 
mennonita como minorfa en el pais con su lolgua dtnica, 
costumbres y obras artsticas. 

Documento elaboradopor el Departamento de Derechos Humanos de la 
Universidad Cat6ica Nuestra Selora de la Asunci6n. 
Direccdn y Coordinaci6n a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzilez yRamiro 
Barboza. 
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FAMI 

Contwio del Documwto 

1. 	 Texto do la Constitucidn Vigente. 
2. 	 Texto do todos los Anteproyectos prosentados por los Partidos 

Polfticor,Movimientos y otros Organisinos Pdblicosy .rvados. 
3. 	 Fuente- Prdximas do cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bib/iograf(a. 

TEXTO DE LA CONSTITUCION NACONAL VIGENTE. 

Art. 81o. El Estado reconoce on la familia la cdlula fundamental de la 
sociedad y promoverh el constante mejoramiento de su situacidn moral,
cultural, ocondmica y social. Se protegerh el matrimonio como institucidn 
b6sica do la familia. 

Art. 82o. El Estado organizarl como institucidn so'ial el bion de la famiia, 
cuyo rdgimen ser determinado por ley sobre la base de la 
inembargabilidad de la vivienda familiar, sus muebles y demis elementos 
imprescindibles para el trabajo. 

Art. 836. Toda la familia tiene derecho a un hogar asentado sobre la t'erra 
propia, pare lo cual so perfeccionarj las insttuciones y so dictardn las 
leyes ms convenientes a fin do generalizarla propiedad inmobfiiaria 
urbana y rural, y promover la construccidn de viviendas 6condmicas, 
cdmodas e higidnicas, eacialmente para trab4jadores asalariados y 
camposinos. 

Art. 84o. Los padres tienen el derecho y la obligacidn do maneener, asistir 
y educar a sus hios menores. El Estado velarh por el cumplimiento de 
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estos deberes y so obliga subsidlariamente a su ejecucidn, en particular 
respecto de /a familia do prole numerosa y de escaso recurso. 

Art. 85o. La maternidad seri amparade porla lay. So dictaranlas medidas 
necesarias para asegurar a todo niflo sin discriminecidn aguna. proteccidn 
integral desde su concepcidn. 

Art. 866. Se prohibe toda calificacidn sobre /a naturalezadoela Riacidn en 
fos documentos personales. 

Art. 87o. El amparo y /a proteccidn do los menores serin objeto de 
legislacidn especial, quo comprenderA la creacidn do organismos y 
tribunalesespecializados. So admite la adopcidn do hijos. 

Art. 88o. El Estado insttuir6, en ia medida do las posibilidades un rdgimen 
de seguridad socialintegral para toda la poblaci6n delpats. Sus beneficios 
alcanzardn adn a aquelas personas cuyo aporte acondmicoa la sociedad 
sea nulo por razones no imputables a su voluntad. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORA7O (If 

Art. 49o. La familia es la base do la sociedad, el Estado y la sociedad 
garantizardn la proteccidn integral do ella. 

El hombre y la mujer tienen iguales deberes y derachos. La muler no sor 
objeto do discriminacidn alguna. 

Art. 50o. La familia. Toda persona tiene derecho a olegir olestadode vida 
que profiera ypor consiguiente fundar mediando libre consentimiento, una 
familia en cuya creacidn y desenvolvimiento posterior, /a mujer y el vardn 
tienen iguales derechas y deberes. 
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Las uniones do hecho entre personas sin impedimentos legales para 
contraer matrimonlo, quo rednan condiciones de estabitidad ysingularidad 
producen efectos simiares al matrimonio. 

Indopendientemente de las responsabilidades personales do los cdnyuges 
hacia sus hjos y la sociedad, la familia debe ser objeto de especial 
proteccidn traducida en los siguientes derechos quo sin peruiclo de otros, 
l son inherentes; 

a) 	 Hijo.t, Los cdnyuges tienen ol derecho exclusivo de determinar 
responsablemento el ndmero y espaciamiento de los hijos, 
reputindose ilegal y delictva cualquier coorcidn para adecuar 
compulsivamente la procreacidn dentro do los planes de controldo 
la natalidad. La familia determinari cdmo educar a sus hijos. 
Todos los hios son iguales y se prohibe cualquier calificacidn 
sobre su origen matrimonial, extramatrimonial o adoptivo. 

La ley reglamentarh la ayuda quo se pueda prestar a las familias 
de prole numerosa y a la mujer caboza de familia. 

b) 	 Nutricidn. Toda familia debe hallarse a cubierto de los 
padecimientos do/a pobroza y mal nutricidn, razdn porla quo dene 
derecho a disfrutar de los planes y acciones de promocidn social 
quo deben establecorse en funcidn al principio de solidaridad, 
propio de Ia dignidad de la persona; 

c) 	 Vivienda. Toda familia, conforme a sus posibilidades econdmicas 
dene derecho a una vivienda digna, as;i como construir para su 
seguridad, el bien do familia; 

d) 	 Asistencia mddica. Toda familia debe contar con un Mddico do 
Familia, quo la asista conforme al sistema do salud pablica quo 
mis adelante so define; 
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e) 	 Partfcipadn en los derechos de sus miombros. S&endo derecho 
social do toda persona .l trabajo, Ia segundad social, la educacidn 
y la particpacidn culltural, la familia, incluida /a comunidad familiar 
do hecho, debe partf;ipar del disfrute de tales derechos. 

Art.5o. Responsabfidades. La familia es corresponsable de la educacidn 
de los nifios. Nadle podri ser objeto de dis,,Wminacidn por razones de 

iiacidn. Los padres sor6n penados por lay en caso de incumplim-nto 
culpable do los deberes do asistencia fam7ilar. 

Art.52o. Superacidn de desigualdades. Toda persona, qua intogre o rio 
una familia, iene derecho al disfruto del m6s alto nivel posole do salud 
fAsica y mental y este fin Ia maternidad ser6 e~pcialmentoprotegida, los 
niosgozar6n do los Derechos proclamados el 20 de noviembre do 1959 
(Resoluci6n 1386), los rotrasados mentales do los derechos proclamados 
el 20 do diciembre do 1971 (Reso!ucidn 2856) y los impedidos los 
dorechos proclamados el 9 do diciembre do 1975 (Resolucidn 3447), 
todos por Ia Organizaci6n do las Naciones Unidas. La tercera edad sen} 
asistida en funcidn a programas especializados. 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO LIBERAL RADICAL AlfTENTICO 

Art. 82o. El Estado reconoce en Ia famiia la cdlula fundamental do Ia 
sociedad y promover6 le constanto mejoramiento do su situacidn moral, 
cultural, econdmica y social. Se pro tegerA el matrimonio como institucidn 
bAsica do Ia familia. 

A los efectos do la proteccidn del estado, so reconoce tambi6n como 
entidadfamiliar familiar: 

a) 	 La unidn establece del hombre y ia mujer, debiendo la lay facilitar 
su conversidn en matrimonio; 
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b) 	 La comunidad formada por cualquiera do los progenitores y sus 
descendientes. 

Art. 83o. El Estado organizar6 como instituc!6n social el bien de famia, 
cuyo r6gimen srd determinado por lay sobre Ia base de inembargabilidad
de Ia vivienda familiar, sus muebles y demis elementos imprescriptbbles 
para el trabajo. 

Art. 84o. Toda familia tMene derecho a un hogar asentado sobre tierra 
propia, 	para lo cual so perfeccionardn las instituciones y se dictardn las 
leyes convenientes ,e fin de garant/zar la propiedad inmobliaria urbana y 
rural, y promover la eonstruccidn de viviendas econ6micas, cdmodas e 
higidnicas,especialmente para sectores de ingresos medios V bajos. 

Art. 85o. Los padres tienen elderecho y la obligacidndo mantener, asistir 
y educar a sus hios menores. El Estado velar6 por el cumplimiento de 
estos deberes y sa oblige subsidiariamente a su ejecuci6n.
Art. 86o. La lay protegerd Ia maternidad y asegurar4 a todo n/fio, sin 
discrim~nacidn alguna, protecci6n integral desde su concepcidn. 

No se admi/rd ninguiacalificaci6n sobre/a naturaleza de a fniaci6n en los 
documentos personales. 

So admite Ia adopci6n do hijos. La ley reglamentar6 Ia adopci6n a fin de 
quo no sea objeto de lucro, especulacidn o tr6f/co do ningtinorden. 

Art. 87o. El Estado instituird, en la medida do las posibilidades, un rdgimen
do seguridadsocial integral para toda la poblacidn de' pafs. Sus benef/c/os 
alcanzardnaun aquellas personas cuyo aporte econdmico a la sociedadsea 
nulo por razones no imputables a su voluntad. Los fondos y las reservas 
do los seguros sociales no podrln se desviedos de sus fines espocIficos. 
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ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA TODO&
 

Art. 5lo. Proteccidn do Ia Famfila.
 
La familia on sus diforentes formas de organizaci6n, tiene derecho a Ia
 
proteccidn especial del Estado. el matrimonio y las uniones de hecho,
 
descansanan la igualdaddo derechos do los c6nyuges.
 

Art.52o. Proteccid6n do la maternidad.
 
La maternidad iene la proteccidn del Estado,quo velari en forma espacial
 
por el estricto cumplimiento do los derechos y obligaciones qua de ella
 
der/ven.
 

Art.53o.Igualdad do filiaci6n.
 
Todos los hijos son igualas ante la 16y y tienen los mismos derechos. Se
 
prohibe tode calificacidn personal sobre la naturaleza do la fliacd en los
 
documentos personales.
 

Art.54o. Paternidad y maternidad responsable.
 
El Estado reconoce el derecho do las personas a decidir libre y
 
responsablementeel namero y espacianientodo sus hrjos y a recibir al
 
respecto orientacidn cienlfica adecuadapor parte do las instituciones de
 
salud.
 

Art.55o. Bien do familia.
 
El estado reconoce como instituci6n social el bien do famila, cuyo :'6gimen
 
fundamenta en la inembargabilidadde Ia vivienda familiar, sus muebles y
 
elomentos imprescindibles para el trabajo. Se declare do inter6s social las
 
acciones contra el alcoholismo, la drogadiccid6n, la violencia dom6stica y
 
otras causes destructivas dela solidaridad familiar. El Estado doberd tomar
 
las medidaq de preveicidn, tratamiento y rehabilitacidn adecunda para
 
hacer efectivas dichas acciones por el bienestar del/individuo,la familia y
 
Ia sociedad.
 

Art.56o. Protecci6n del manor.
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La fam7ia, la sociedad ye) Estado tieen la obligacidn do asistir yproteger 
alnifto para garantizar su desarrollo armdnico e integiral yel ejercicio plano 
de sus derechos. 

Art.57o. Derechos del nilto. 
Son derechos fundamentales de los ni/los: la vida, la integridad ffsica, ia 
salud. la alimentacidn, Ia educacidn, la recreacidn, la libro expresi6n de su 
opinidn, tener una familia y no ser separado de ella. 
Los ni/los saran protegidos contra toda forma de abuso, discriminacidn y 
explotacidn f~sica o moral. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 
competente su cumplimiento y Ia sancidn do quienes con sus hochos 
lesionen los derechos del nitlo, que prevalecen sobre los derochos de los 
denms. 

Art.58o. Adopcidn. 

El Estado reconoce y protege Ia adopcIdn siempre qua se garantice para 
el isdcptado, ante juoz competente, el respeto a todos sus derechos, qua 
incluye el registro juridico de Ia identidad de sus padres naturales, 
com inidad de origen y dtnia. 

Art.59o. Participacidn de losjdvenes. 

El Estado garantiza la partibcipacidn activa de tosjdvenes en los organismos 
pdblicos y privados quo tengan a cargo la proteccdn, educacidn y 
progresode Ia juventud. 

Art.60o. Asistencia a la tercera edad. 

El Estado concurrirA para la proteccidn y la asistencia de las personas de 
la tercera edad, promoverd su integracidn a le vida actfva y comunitaia. 
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ANTEPROIECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRST7ANO 

Art.38 Derecho de establecer la familia.
 
ES derecho fundamental de las personas constituir libremente /a famliia,

sin que medidas administrativas, do saludpdblica o do soguridadpuedan

impedir su ejercicio,salvo el orden natural.
 

Art.39o. El matnmonio. 
1. 	 La fam7ia se constituyesobre l matimono de vfnculo Onico, la 

igualdad moral y jurdica de los cdnyuges, /a patemidad
responsable y e de'echo de las personas a decidir libremente el 
ndmero y especialmend-e de sus hf/os. 

2. 	 El mairimonio civil y la inscripcidn civil del matrimonio religioso 
serdn gratuitos. 

Art.40 La familia. 
1. 	 La familia es una comunidad natural y social, econdmica yjurfdica 

como una do las unidades bdsicas del ordenamiento municipal 

fundamental do la sociedad y tiena derecho como tal a la 
proteccidn del Z.?Aado. 

2. La Constitucidn reconoce a la familia como persona jurfdica y 

Art.4lo. Derechos do la familia. 

La familia tiene derecho: 
- a la fecundidad; 
- a educar.a sus hi/os y a determinar la orientacidn moral do la educacidn 
quo a ellos se imparte en su nombre; 
- a dar una reflgidr a sus miembros menores do edad; 
- a disponer do una vivienda estable, saludable y do uso exclusivo; 
- a poseer un patrimonio quo asegure su independencia y dignidad 
- a defender su unidad, su integrkfady su intimidad; 
- a part/cipar ormo tel en Ia organizac idn y funcionamiento del Municipfo. 
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Art.42o. Matemidad.
 
La maternidad tiene /a proteccldn del Estado, el que VWlar en forma
 
especialpor el estricto cumplimiento do los derechos y obligaclones quo
 
do ella so deriven.
 

Art.43o. El Estado y Ia Famiia.
 
Es obligacidn del Estado asegurar /a promocidn y Ia defense do Ia fam7ia,
 
pare lo cual le correspondo:
 

- cooperar con los padres do familia en el cut,:.plimientodo )a misi6n quo
 
a dstos corresponde do oducar a sus hfos, creando establecimientos
 
oficiales do instruccidn y do correcci6n y apoyando l funconamiento do
 
las instituciones privadas qte se proponen el mlf ,mo fin;
 
- favorecer Ia constitucidn y consolidaci6n del patnimonio fam7iar,
 
establecisndo los impuestos de octierdo con las cargas logiimas do Ia.
 
familia; mediante un adecuado r~gimen de seguridad social; y
 
desarrolldndoplanes permanentes do promocidn do viviendas;
 
- proteger las buenas costumbres;
 
- promover medidas do prevenci6n, tratamiento y rehabilitacidn contra el
 
alcoholismo, Ia drogadiccidn y otras causas do desintegraci6n familiar.
 

Art.44o. Los Hios.
 
1.-	 Los hi/os menores, inclusive los nacidos fuera del matrimonio 

tienen derecho a ser mantenidos, instruidos y educados por sus 
padres, en igualdaddo condiciones. 

2.-	 La Jay garantiza en todos los casos Ia b6squedade Ia paternidad. 

ANTEPROVECTO DEL PODER EJECUTIVO 

Art.46o. El Estado protege a Ia familia cono cddula fundamental do Ia 
sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales y econ6micas quo 
favorezcan Ia consecup:6n de sus fines. 
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Se protege el matrimonio como institucidn bsica de la fam7ia, sin 
peiwcio de reconocar los efectos jurfdicos do uniones estables, en las 
cond" iones qua establezcan las leyes. 

El matimonio se funda en ellibfreconsentimiento de los contrayentes y en 
elPncipiode ia igualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal de 
ambos c6nyuges. 

El Estado protege a los progenitores en el ejercicfo de la autoridad paterna 
y vigil&el cumplindento de las obligaciones reciprocas de padres e huos. 
Estos tienen los mismos derechos, sin considerar sus antecedentes do 
flliacidn. 

Al inscribirse el nacimiento, no se exigen declaraciones sobre la calidad do 
la filiacidn y so prohibo, al otorgarse el documento do identidad, toda 
referenda a la calidad do la filiacidn. 

So reconoco el ben do familia fneinbargablee inalienable en al cuantfa y 
condicionos quo estable la ley. 

Art.47o. El Estado propenderd a quo toda familia tenga derecho a un 
hogar ase,,tado sabre tierra propia, para lo cual se perfeccionarn las 
instituci;nos y so dictar~n las ifyes m~s convenientes a finde generalizar 
Iapropiedadinmobiliaria urbana v rural y promover la construccidn do 
viviendas eco,*micas, cdmodas e higidnicas, especialmente para 
trabajadoresaszariados y campesinos. 

ANTEPROYECTO DE CIDSEP- UNIVER.DAD CATOLICA 

Art.87o. La familia, maternidad, patemidad y minoridad.
 
La famiWa es la institucidn b6sica de la sociedad. Jurto con la maternidad,
 
lapatenidad responsabie yla minoridad, ser6 protegida social,econdmica
 
y jurfdicamente parel organismo. La legislacidnespecial comprender;a el
 

234
 



funcionamiento do organismos y tribunalesespecialzados. 

Art.88o. Matrimonlo.
 
El hombre y /a muler tenen iddntca capacidad jurfdca e iguales derechos
 
y obligec/ones on .1 matrimonlo. La tey esteblecerh las formalidades para
 
su celebracidn, los requisitos pare cont'aerlo, el rdgimendo administracidn
 
do bienes, otros derechos y obligacioeis entre los cdnyuges, las cousas
 
de separacidn y disolucidn y sus efectos, sin discriminacdn alguna.
 

Art.89o. Unidn de hecho.
 
La unidn do hecho entre personas con capacdad leal para contraer
 
enlace, quo redna las condiciones de estab7idad y singularidad, produce
 
efectos similares a los delmatrimono, con los alcancos quo determine /a
 
lay.
 

Art.90o. Bin do familia.
 
Es derecho de toda familia acceder al r6gimen del bion de fam7ia. la ley
 
1o establecerh sobrela base de la inalienabilidad reltva, inembargabilidad
 
y la transmisidn gratuita pr causa de muerte, do Ia vivienda o fundo
 
fam7iar, sus muebles o cualquier otro elemento imprescindible para el
 
trabajo o el sustento.
 

Art.91o. Vivienda.
 
El Gobiemno establecerh una pol'tica nacional do vivienda, destinada a
 
,acilitar el goce de este derecho especialmente i los sectores de manor"
 
ingreso, pare lo cual promoverA la ejecucidn de pragramas pjblicos y
 
privados de urbanizacidn y Ovinda.
 

Art.92o. Proteccidna los hijos.
 
Los padres dene el derecho V/a obligacidn de asistir en todo orden a sus
 
hfos, durante su minorfa de edad y en los demis casos n quo legalmente
 
procoda.
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Art 93o. Derechos del nifio.
 
Los nklos tenen todos los derechos estipulados en los tretados
 
intemnacionales. El Gobiemo promoveri planes, programas y acciones
 
concretas, junto con las dem4s organizaciones sociales, para quo estos
 
derechos se hagan efectfvos por medio do organismos especializados.
 

Art.94o. Igualdaddo los h ios.
 
Los h#o son iguales ante fa lay,sin discaminacidn do ninguna naturales.
 
Queda prohibida cualquier califticacidnsobre la filiacidn do los mismos o
 
sobre el estado civil de sus padres.
 

Art.95o. Prohibicidn do control coercitivode la natalidad.
 
Se prohibe todo tipo do pricca coercitiua de control do natalidad por
 
parte del Gobiemo o do entidadesprivadas.
 

ANTEPROYECTO DE LA UNiON INDUSTRIAL PARAGUAYA. 

(Simfiara la ConstitucidnNacional viganto). 

ANEPROYECTO DE COOPERA7IVISTAS CPT 

Art. 330a. La fam7a es olndeo principaldo la organizacidnsocial y so 
asiente en"el matrimonio o uniones do hecho. Por igual, Ia madre o el 
padre, ejercen /apatia potostad. En caso do separacidn, logales o do 
hocho, los hos on eodad escolar, ostarn a cuidado do la madre, salvo 
causas graves quo lo inpidan. 

Art. 331o. El matrimonio, las uniones de hecho y la fam7ia, como 
patrimoniomoral do la sociedad, estin bajo /a proteccidn del Estado. 
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Art. 332o. Todos los hos, sin discrimncidn de origen, tinen iguales 
derechos ante los padres < asimismo, iguales deberes. No habr ningan 
btpo de discrininaciones filatonas. 

Art 333. El Estado proveewJ los medios para que cada famia se asiente 
on Ia seguridad do una vienda propia, A misma que, junto con lo ensares 
del hogar, es inembargable. 

art. 334o. El uso del apelido del esposo par /a mtjwr, es optativa de a 
misma. 

PROYECTO DEL DR. PACIELLO. 

Art. 33o. La famiia. Toda familia tiene pleno derecho a elegir el Estado d& 
vida quo prefiera, y por consiguiente, a fundar modiando kbre 
consentimiento, una familia en cuya creacidn y desenvolvimiento 
posterior, la mujer y el vardn Oenen igualderocho y dobores. 

Las uniones de hecho entre personas sin impedimentos legales para 
contraer matimonio, que rednan condicionerde estabidadysingzdaridad,
producen efectos similares al matrimunio. 

Independientemente de las responsabilidados personales do los 
cdnyuges hacia sus hijos y la sociedad, la familia debe sor objeto de 
especialproteccidn traducidaen los siguientes derechos quo sin peruicio 
do otros, le son inherentes: 

a) 	 Hjos. Los cdnyuges tienen si derecho exciusivo do determinar 
responsablmente el numero y espaciamiento de los h~os, 
reputdndose flegal y deictiva cualquier coerctdn pare adecuar 
compulsivamente la procreacdn dentro do planes de control do/a 
natalidad. La familia determinari cdmo educar a sus hios. Todos 
los hios son iguales y se prohibe cualquier calificacidn son sobre 
su orgen matrimonial, extramatriuonial o adoptivo. La lay 
reglamentari la ayuda quo sapueda prestmr a las familias do prole 
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nwnerosa y a ta mujer cabeza de famika. 

b) 	 Nutricidn. Debe hallarse a cubirto do los padecimientos de la 
pobreza y mal nutricidn, razdn por la que t:ane derecho a disfrutar 
de los planes y acciones de promocdn social que deben 
establecerse en funcdn al pdncipio de solidaridad, propio do li 
dignidad de ta persona; 

c) 	 Vivienda. Toda famia conforme a sus posibidades econdmicas 
tieno derecho a ima vivienda digas ardcomo constituir pars su 
seguridad, of bien de fam7ia; 

d) 	 Asistoncia mddica. Toda famslia debe contar con un MIddico de 
fam7ia que ta asista conforme al sistema de salud pubica que mjs 
adelantese define; 

.J 	 Participa-knan tos,.derech,)s do sus miambros. Siendo derecho 
socialdo toda persona of trabajo, la seguridad social, la educacidn 
y la partkipacin ctldtural,la fam7ia induida Ia comunidad fam7iar 
do hecho, debe paicpar del disfrute do tales dorechos. 

Art. 34o. Responsab7idadas.LIa familia es corresponsable do la educacidn 
do los niklos. Nadie podri ser objeto do discrinminacid6n por razones do 
hfliacidn. Los padres serAn penados por ley en caso do incwnplimiento 
culpable do los deberus familiar. 

Art. 35o. Sup,3a1ci&n de desigualdades. Toda persona inteyre o no una 
familia. tiene derecho al disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica 
y mental, y a este fin Ia matenidad seri especialmente protagida, los 
nitfos gozarn de los derechos proclamados.... 
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PROYECTO DEL PARTDO REVOLLOMO FEFRERISTA 

Familis. 

Art. 95a. B Estado reconoce on La fanlia la cida fundamental de /a 
sociedad y coma tal/a protegerd promoviendoof constantemejaramiento 
de su situmzcinmoral, cultural,econdmico y social. 

Le ley proteger of mat&*nonio, favoreceri /a organizaci6n de los 
bMenes inembargables, especlalmente de In vinda famliar, sus muebes 
y demas elemontos imprescindiblespera of trabajo. So consttuye tambAi/n 
coma entidad famiiarla comunidadformada par cualquiera do los padres 
y sus doscendientes,. El Esfado apoyari do manera especial a la muier 
cabeza do la fam7ia. -

Art. 966. Toda familia dene derecho a un hogar asentad sabre tierra 
propia, para Io cual se perfeccionardn las instituciones y i a dictarn tas 
leyes ms convenientes a fin do generelizarla propiedad urbana y rural. -

El Estado promoverh Ia construccidn de viviendas econ6micas, 
cdmodas e higidnicas, especialmente para los trawojadores asalariados y 
campesinos.-

Art. 97o. la matemidad sari protegida sea cual fuere of estado de la 
madre. El estado dictarh Jasmedidas necesarias para asegurar a todo nilo, 
sin discriminaci6n a/guna, proteccid6n integral, desde su concepcidn hasta 
su completo desarrollo, para qua este se realice an condiciones materiales 
y morales favorables.-

Art. 986. La lay Io conducente pare quo todo nifJo sea cual fuere su 
finalidad, pueda conocer a suspadres, para qua dstos cumplan of debar do 
asistir,alimantar y educar a sus hjos. El Estado creara institociones y 
fac7itari los medios para quo la infancia y juventud estdn protegidas 
contra .1 abandnno, explotacidn y el abuso. So prohibe la violenciaen la 
fam7ia.
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Art. 99o. El Estado compartiri con los padres, de modo subsidiario, y
atendiendo a las posibilidades de aqueilos, la responswlb7idad en la acci6n 
de los hos. El amparo y la proteccidn de los menores serin objeto do 
formacidndo organismos y legislaciones espociaks.La filiacidn adoptativa 
ser amparadapot la ley. Los dorechos de los nios tendrAn prioridad 
sobre los derechos de los demds.-

Art. 700o. So prohibe toda calificacidn sobre la naturaleza de la filiacidn 
en os documentos persona/es.-

Art. 10lo. El Estado consfituirj un rgimen de seguridadsocial integral 
para toda la poblaci6n del pals. Sus beneficios alcanzardn, an aquelas 
personas cuyo aporto econ6mico a la sociedad sea nulo pot razones o
imputables a su voluntad. El Estado, la sociedad y la familia concurrirn 
para la proteccdn do las personas de la tercera edad y promoverdn su 
integracid6n a la vida activa y comunitaria. -

PROYECTO DEL DI JULIO CESAR VASCONSELLOS. 

Do los derechos sociales. 

De /a fam7ia: 

Art. 70o. La protecch do la familia. La famn/ia es la base do la sociedad. 
El Estado garantizarba ia proteccidnintegral do ea. 

Art. 71o. La famflia. Toda persona done plno derecho a elegir el estado 
de vida quo prfrea y a fun dar, mediando libre consentirniento, una 
fam7ft, en cuya creacidn y dosenvolvimiento posterior, la mujer yel vardn 
dene iguales derechos y obligacione.
Las uniones do hecho entre personas sin impedimontos legales para
contraer matbimonio, que rednancondiciones doestabilidad y singularidad, 
producen efectos similares al matn/monio. 

240
 



Independientemente do las responsabhaidades personales do los cdnyuges 
hac sus hgos y Ia sociedad, la fanmu7a debe set ohAto de especial 
protecc6n traducida on los siguientes deuwchos quo sin peluiclo do ors 
le son inhorentes: 

a) 	 Hos. Todos los hos son iguales y so prohibe cualquer 
caificadn sobre su ongon matimonial, extramatrimonial o 
adoptivo: 

Todos los hIos /a obi'gacidn do asistk, asmenta, oducar y 
amparara sus hjos menores do edad. A su vez estos, conforme 
a su capacidad t'enen reproca obligacidn do asistir a sus padres 
on caso do nocesidad. 

La lay reglamentarMla ayuda quo so puedu prestar a la fami/a do 
prolo numerosa y a Ia mujer cabeza do familia. 

b) 	 Nutricidn. Toda famia debe hallarse a cubiorto do los 
padecimientos do la pobreza y mal nutricidn. Tione derecho a 
disfrutar do los planes y acciones do promocidnsocial-que doban 
establecrse en funcidn delprincipio do solidaridad y alimentacidn 
bsca, propia do la dignidad do la persona. 

c) 	 Vivienda. Toda fami/ia, conforme a sus posiblidades econdmicas, 
tione derecho a una vivienda digna ya constituirpara su soguridad 
of bien de familia. 

d) 	 asistncia midica. Toda famslia f ne derechoa asistenciamdica, 
conforine al sistema de saludpablica quo establce Ia lay. 

.) 	 Part/cpacidn on los derechos. siendo derechos social do toda 
persona .l traftcfr, la soguridad social la oducaci6n y ia 
participacin cultural, la familia, incluida la comunfdad fam7iar 
doberd part/c/par dal disfrute do tales derchos. 

241
 



Art. 72o. Respojisabilidades. La fam7ia as corresponsable con .1 Estado 
on /a educacidn de los nilos. Nadiepodrd ser objeto de discriminacidn por 
razones do flliacin. Los padres serin penados pot ley en caso de 
incumpimito culpable do los deberes de asistencia familiar. 
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PROPUESTAS PRESENTADA& 

PROPUESTA S DEL FORO DE LA MWER. f55) 

Derechos de la Familia. 

Art. xx La familia as una organizacidn social cuya dignidad e inffmidad es 
inviolable en cualquiera de /as formas en qua estd consttuida: Con la 
presencia de ambos c6nyuges, en ausencia de uno de ellos, tengan o no 
parientes o cuando est6n compuestas por pariantes consangufneos. En 
todos los casos les son reconocidos iguales derechos yresponsabilidades. 
La lay determinar el patrimonio inalterable e inembargable de la familia. 

Art. xx La familia en sus diferentes formas do organizacidn tiene darecho 
a la protecci6n del Estado. El reconocimiento, la crianza y el bienestar de 
las huas e hios es responsabilidad del padre y de la madre. El Estado 
velar6 por el cumplimiento do estos deberes y se obliga subsidiariamente 
a su ejecuci6n. 

Art. xx Las relaciones matrimoniales y de concubinato se basan en la 
igualdad de derechos y deberes do los cdnyuges o los concubinos, con 
iddnt'cacapacidadjuridica para ambos, y en el respeto reciproco do todos 
sus integrantes. 

Art. xx Cualquier forma de violencia en Ia familia se considera destructiva 
y serd sancionada conforme a Ia ley. 

MOVINIENTO CIWCO AQUIDABAN-NIGUI. (92) 

Publicacdn de Soficitada contra la Ley del ivorcio en Paraguay. 
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PROPUESTA DELA CONFEDER4CIONPAR4GUA YA DE TRABAJADORES 
(S/) 

En cuanto a los derechos sociales y culturales. 

1. 	 Reconocmiento y garanta do 'la familia como W1 nddeo 
fundamental do la sociedad. 

2. 	 Proteccidn social, econdmica y culturala /a madre y a los hjjos do 
los desvalidos. 

3. 	 Seguridad y proteccidn a la maternidad. 
4. 	 Rdgimn do seguridadsocial a los sectores desvalidos por parte

del Estado y la contribucidn del comerclo y la industria. 
5. 	 Amparo y protecridn a la vejez ya la ancianidad. 
6. 	 Seguridad do vivienda digna para la familia, medianto acto y 

responsabilidaddel Estadu. 
7. 	 Garanta do atencidn gratuita do la salud pdblica. 

PROPUESTA DE IASERFA Y OTRAS ENTIDADES. 

Art. lo. El podar pdblico debe respetar y promover la dignidad do la 
familia, sujusta independencia, su intimidad, su integridad y su estabiidad 
por se el ,.keo esncial do la sociedad y do la nacidn. 

Art. 2o. So promovera una politicasoci.l para la familia quo permita e 
ojerciclo responsable y libre do la 1,iternidad; en contraposicidn a un 
control do la natalidad coercitivo, fundamentado on intereses forneos, 
quo muchas vces conlleva la destruccidn de vidas humanax. 

Art. 3o. Cada famiia tenr,derecho aldesarrollo y condiciones econamicas 
apropiadasa su dignidaJ y a medidas de seguridadsocial qLue cbransus 
necesidades especificas en todos los aspectos do la vida familiar, 
incluyndo los casos on quo su unidad estd amenazada a caus& do la 
privacdndo la ibertaddo alguno de sus miembros. 
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Anexos. 

a) 	 Las autoridades nenen el debar de garantizar al derecho de la 
famtiia a la participacidn en aldosarrollodo programas quo afecten 
a la vida familiar. 

b) 	 So garantiza &l derecho de la familia a asociarse para el mo/or
cumplimiento de sus fines. 

Se promoverAn politicas fiscales y laborales quo protelan a la
familia; creen una verdadera prevencidn social, y una autdntica 
justkia distributiva. 

d) El trabajo de la madre en la case debe ser r&conocido como valioso 
para la familia y la sociedad, por lo tanto no puede quedar al 
margen de los sistemas de seguridadsocial quo se implementen. 

.) 	 La unidad de la familia debe ser protegidos en todos los aspectos, 
para asegurar una sociedad sana y una nacAdn feliz. 

f0 	 La familia tiene derecho de encontrar on los medics de
comunicacidn social, valores positivos para la construccidOn do la
sociedad y el perfeccionamiento de sus miembros y a ser
protegida contra los efectos nocivos de dichos medios. 

g) 	 El vardn y la mu/er deben ser promovidos en igualdad de 
condiciones, on cuanto a la dignidad y el derecho, sin ser
menosprecjadassus caracterfsticas propias inherentes alsoxo, quo
los hace complementarios. 

h) 	 La mu/er t'ene derecho a set protegida en su dignidad, libertady 
on sus profundes aspiraciones do maternidad por ol ordenamiento 
jurldico, civil, laboral y penal. 
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i Se garaniiza el derecho inalienable de fundar una familia, decidir 

librementea/ intervalo entre los nacimientos y elnamero de hyios. 

Se oxduye toc j ateniado contra la dignidad humana y la justicia, 

an los procedimientos utlizados para lograr estos fines. 

La famflia dene derecho a ia asistencia do lasociedad paracumplir
j) 


con sus deberes d6 procreacidn y educacidn. La famita numerosa, 

quo no debe sor discriminada, tene derecho a una ayuda 

adecuada, especialmente potparte del Estado. 

La ayuda econ6mica prevista on acuerdus interacionelesno serk) 
nunca condicionada a la aceptacidn de programas do 

definitiva Socontraconcepcidn, de esterilizacidn temporal o 
se evitarh la imposicidn do ideologfas yaborto. Como tambidn 

centro do poder quo alimentan unapolftcas provenientes do 
cultura anti vida y socaban los fundamentos do la soberenfa 

nacional. 

PROPUESTA DE LA ASAMBLEA POR EL DERECHO A LA VIDA ADA4 Vl 

Art. 24o. El derecho a establecerIa familia: Toda persona so halla asistida 
con toda Ibertad su propiapor a/ fundamental derecho a constituir, 


familia, sin quo medidas do caricter administrativo, do salud pdblica o
 

simplemento do seguridadtengan quo obstaculizar su ejercicio, excepto
 

el "orden natural".
 

comunidad natural y social, econdmica y juridicaLa familia s una 
fundamental en Ia sociedad; y como tal Vene derecho a la proteccidn del 

Estado. 

Sus dorechos: 
1. a la procreacidn. 
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2. a educar a sus hjos y a definir la orientacidn. 
3. contar con una vivienda digna, saludable y de exciusivo 
usufructo. 
4. disponor de un patrimonio que les posibilite asegurar su 
independencia, con dignidad. 
5. a defender este triple y caracterfstico aspecto: unidad, 
integridad e intimidad. 
6. a intervenir en la organizacldn y funcionamiento del municipio. 

PROPUESTAS DE LA UNION DE AMAS DE C4SA. 

La Jubilacidn delAma do Casa. 

E! trabajo de la mujer-ama de casa ha sido considerado como un simple 
ocupacidn, ya que su producci6n diaria es r.pidamento consumida por los 
miembros de 1 familia do la quo ella forma parte. Sin embargo, esta 
"ocupacidn insume tienpo y energas, produce bienes y servicios que es 
posible quo sean contabilizados; por lo tanto es un verdadero trabajo. Este 
trabajo do la mujer-ama do casa ocupa todas las hora s de vida at(/ de una 
mujer que no tene horario fijo ni remuneracidn alguna, ni ninguna
proteccidn snr.ial, debiendo, luego do toda una vida, ser carga 
dependiente, cuendo las fuerzas no /a apoyan m6s, de algdn miombro do 
la familia, si la tuviere. 

En este momento crucial do Ia ciudadanfa en qu6 se elabora una nueva 
Constitucidn quo regirh los destinos do nuestro pals, nos parece pert'nonte 
recorder quo las ameas do casa, aludidas siempre on las campafias 
proselitistas como ciudadana-votante no ha sido debidamente protogida 
en nuestro pals. Es mils, ha sido permanentemente postergada. 

Por tanto, pedimos al Sefior Presidente do la Convencidn Nacional 
Constituyente, haga Ilegar a los honorables miembros de la Constituyente 
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nuezfro deseo de que en el texto de la nueva Constitucidn se exprese quo 
el ama de casa es tambidn una trabajadoray como tal tiene derecho a la 
seguridadsocial yjublacidndebido a todos los trabajadores. 

Documento elaborado por el CIDSEP Derechos Humanos de la Universidad
 
Catdlica Nuestra Sefiora de /a Asuncidn.
 
Direccidn y Coordinacidn a cargo de los Dres. Carlos A. Gonzilez y Ramiro
 
Barboza.
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SALUD 

ComtWdo del Docummnto 

1. Texto de la Constitucidn vigente.
2. Texto de todos los anteproyoctos presentados por los part'dos

poifticos, Movimientos Sociales y otros Organos Pdblicos y 
Privados. 

3. Fuentes Pr6xim; v de cada uno de los anteproyectos. 
4. Bibliograffabreve sobre el tema. 

CONSTITUCION VMIGENTE 

Art. 93o. Todos los habitantes tienen derecho a la protec.-idn ypromocidn 
de la salud, y est~n obligados a someterse a las medidas sanitarias quo
establezca la Jay, dentro de los lmites permitidos par el respeto a la 
personalidad humana. La ley dispondrd elr6gimen para fa asistencia do los 
enfermos carentes de recursos yde los invAlidos y ancianos indigentes. La 
provisidn y el control do las enfermedades transmisibles serAn funciones 
principales do los organismos do salud pablica. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 55o. Toda persona tene derecho al disfrute de todos los servicios de 
medicina preventiva quo lo pongen a cubierto con su familia d2 endemias, 
epidemias u otros quebrantos ffsicos o mentales. En caso de accidentes 
o enfermedades igualmente dene derecho a ser asistida y curada. A este 
efecto con la parOticiacidndo la Universidad, los profesionales do la salud 
&instituciones especializadas,so organizarj el servicio nacional do salud 
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quo en su coLkwrtura abarcari a todos los habitantes delpals, en funcidn 
a planes glob/iles ypro yectos especficos en cuyo desarrollo partbciparin 
tanto el sector pdblico como elprivado. 

Todos los habitantes tienen derecho a la proteccidn y promocidn de /a 
salud y estin obligados a sometorse a las modidas sanitarlas que 
establezca Ia ley. 

El culdado de la salud ffsica y psquica es debar fundamental del Estado 
para posib7itar el desarrolo nacional. 

Todo anciano o minus viido tene derecho a la proteccidn integral de la 
salud por cuenta y cargo de su fam7ia. En caso do desamparo, 
corresponde al Estado proveer a dicha proteccidn. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACELLO. (59) 

Art. 36. La Salud. toda persona dene derecho a disfrtar de todos los 
servicios do medicina preventiva qua le pongan a cubierto con su famfi7a 
de opidemias, endemias u otros quobrantos ffsicos o mentalos. En caso de 
accidente o de enfermedades igualmente tiene derechos Sor asis'ddy y 
curada. 

A este efecto con la participacidn de las univorsidades, los profesionales 
de ia salud quoen su cobertura abarcard todos los habitantes delpals, en 
su funcidn a planes globales 
y proyectos ospecffcos en cuyo desarrollo debe participar tanto delsector 
pdblico corno privado, esilando obligados los habitantes a someteso a las 
medidas sanitarias quo establezca Ia ley.La atencidn de Ia salud no puede 
ser objato de deito. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSFILO& (2) 

Art. 38 inc. e) DERECHO A LA SALUO Y LA SEGURIDAD SOCIAL. Todo 
trabajador ene derecho a recbir fratamientomddico quo /a mcntanga en 
el peino goce de su salud, a recibir curacin y tratamiento en el caso de 
contraer enfermedades y en especial en aquellas doivadas del trabajo, 
para lo cual e sistema nacional de seguidad socialprevord to relativo a 
asistencia mddica, reposo, recuperaci6n, pensidn do invaldez yjubt7aci6n.
Podri establecerse sistema de seguridad social pdblicos o privados. 

Art 73. Toda persona done derechos a disfrutar do los servicios do la 
medidna preventivas quo lo ponga a cubierto do endemias, epidemias y 
o otros quebrantos fsicos o mentalos. En caso do accidentes o 
enfermedados igualmente tienen derecho a ser asisbda o curada. Con los 
profesfonales de la salud e insttuciones ospecializadas,so organizardn el 
serviclo nacional de salud, quo en su cobertura abarcar6 a todos los 
habitantes dol pals.
Todos lo habitantes dene derecho a /a proteccidn do la salud y estgn
obligados a someterse alas medidassanitarias quo establezcan la ley. 

Art. 74. Los ancianos minusvhlidos tienon derecho a Ia atencid6n integral 
do la salud. 
En caso do desamparacorresponde al Estado proveer a dicha proteccudn. 

ANTEPROVECTO ZEL PAR7iDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. (3) 

Art. 92o. Todos los habitantes tenen el derecho a la protecci6n do/,
salud, y estAn obligados a someterse a las medidas sanitarias quo.
establezc alty, dentro de los Ilmites del respeto a la oersonalidad 
humana. 
La toy dispondrh el r6gimen pira la asistencia de los enfermos de menores 
recursos. 
La prevencidn y cl cont-ol do las enfermcdades transmisiblesserd funcidn 
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prinipal de los oraismos de solud pdblica. 

Los medicamentos consttuyen un Men social bisico y se fac7itrd el 
.cceso a elos de todos los habitantes. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRiSTlANO. (19) 

Art 60o. B Estado tutela /a verdad como derecho fundamental de /a 
persona y d la comunidad, y como base vital del desarrollo. Le 
corresponde orgwnizar, sostener y promover en forms prmanente
actividadesb.sicas de sa/ud pdbieca; coordinar las actividades mddicas, 
publicas y privadas, dontro de los ibmites impuestos pot al respeto a /a 
persona, y a la promocidn del bien social; relacionadas con la salud, de 
modo a asegurar las condiciones m~nimas, tdcnicas y eccndmicaspara un 
servicio responsable y al alcance de todos; promovor la organizacidn de 
sewvici= dapreaencidn.derecuperacdn,y do readaptacidn ffsica, moral 
ysocialpara el trabajo; garantizar la asistencia socialmediante la atencidn 
gratuita a los necesitados; planificar la coordinacidn do las actividades 
relacionadas con la produccidn, listribucidn y control de calidad do 
alimentos, productos farmacduticos,?ulmicos y otros que puedan afectar 
la salud de los habitantes; velarpor el nejoramientodo las condiciones de 
san&wwihnto ambiental de J'as comunidades menos protegidas. 

ANTEPROYECTO DE CONSTEJON PAR4 TODO& 128) 

Art 566. Derecho a la salud. 

Toda persona Niene derecho a /a salud, coma asimismo, derecho a 
redamar del Estado o"ncidn y seguridad, tanto para to salud ffsica como 
mental. 
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ANTEPROYECTO DE LA UNIVERSIDAD CATOUCA (CIDSEP). (13) 

Art. 54o. Salud. 

La ley establecea unapolftca do saludpbra, en el orden ffsico, psfquico 
y mental, mediante medidas preventvas, de resh'iuracidn de la salud Y 
demds prestaciones y servcios necesanos. 

AN7EPOYECTO DEL PODER EJECU77VO. (37) 

Art. 50o. Todos los habitantes tenen derecho y deber de proeger su 
salud.ElEstado legislar6en todas las cuestionesrelacionadas con la salud 
e higiene pdbuicas, procurando .1 perfeccionamiento Misico, moral y social 
do toLios los habitantos do Ia Repiblica. Protegerh asi mismo el Ebre e 
igualitarioacceso a las accionesdo promocidn, proteccidn y recuperacidn 
do la salud y do rehabilitacida delindividuo. So prestard especial atencidn 
a los discapacitados o minusvAlidos. 

Le corresponderil asimismo, la coordinacidn .y, contr'ol do las acciones 
relacionadas con la salud. 

Es d9bor preferente del Estado garantizar la ejecucidn do las accionesdo 
saludpdb/ica y do proteccidn do la salud en general, sea quo se presten 
a travds do instituciones piblicas o privadas, en la forma y condiciones 
quo determine la loy. 

Cada persona tendrd el derecho a elegir el sistema do salud al quo desee 
acogerse, sea este estatal o privado. 

Art. 51o. El Estado instituird en la medida do las posibilidades, un rdgimen 
do seguridadintegral, para toda Ia poblacidn del pals. sus beneficios 
alcanzardn adn a aquellas personas cuyo aporte econ6mico a Ia sociodad 
sea nuloparrazones no imputables a su voluntad. 
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La accidn dot Estado estari dingida a garantizar el acceso de todos los
habitantes al goce de prestaclones bisicas uniformes que otorguern a 
travds do lnsttuco&s pdbthics o pdvadas. La ley podri establecar 
coizdcones obigatodas pare los asegurados. Los regfmenes de segundad
social se inspa'arn en los principis de universalidad, solidaridad,
economfa, oportunidad, y eficacia cubaendo las contingencias de
enfermedad, matemidad, riesgos pIofesionales, invalidez, vez, muerte, 
paro forzoso, asignaciones fam,7iares y vivienda de interdssocial. 

La privabzacid6nde algunosde estos servicios o de gases de los mismos, 
no violar estas obligacones del EstaJo, manteniondo el mismo /a
superintendenci y control de dichos servicios y no rnunciando a la 
posib7idad de competir, en dichos casos, con Ia iniciativaprivada. 

El Estado suparviggard el adecuado ejerciclo del derecho a Ia seguridad 
social. 

ANTEFRO YECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA. (4) 

Skmar a de la Constitucidnde 1967. 

ANTEPRO YECTO DE LOS COOPERA TIMSTAS DEL CPT. (13) 

Art. 3466. El rfgimen nacional do salud, partiri del pIncipio de a
medicine preventive y, en consecuencia, los recursos del Estado 
promoverdn la preservacidn de /a salud en forna gratita, a travds de La 
hospitlizac&, de la medicna v domns recmsos ,uxziares, sin desmedro 
de institucionesprivadas o cooperatiWzadas de la salud. 

Art 347o. La salud, como derechosocial de la poblacidn, serh atendida 
por los distintos centros do salud, cuyo perfeccionamiento, dotacidn y
caidad de servcios, ser preocupacidn permanente del Estado y se 
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reflejarh en las partfdas presupuestadas asignadas a tal fin. 

Art. 348b. Entindase por proteccidn integral do la salud: la prevencidn, 
k curacidn, la intemacido y los servicios de todos los profesionales 
mddicos, odontdlogos, bidlogos. quknicos. porsonaipwram~dicosy otros, 
incorporados a esta prestacidn. 

Art. 349o. En forma especial, so brindar apoyo a todos los centros de 
investigacidn cientfitca sobre salud pablica y expansitn do la riedicina 
social. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARiO FERRERISTA. (72) 

Art. 11 lo. Todos los habitantes danen derecho a la protoccidn y 
promocidn de la salud y esthn obligados a someterse a las medidas 
sanitarias quo establezca la ley, dentro do los limites prmitUdos pot ol 
respoto a Ia personalidad humana. La ley dispondrd el rdgimon para la 
asistencia do los enfermos carentes de recursos y de los invdJ'dos y
ancianos indigentes. La prevenci6n y el control do las enfermedades 
transmisibles serdn funcones principales do los organismos de salud 
pablica. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS
 

PROPUSTAS DELA ASOCIACION PARAGUA YA DE ENFERMERA& (96W 

1. La valudes un derecho fundamental y un debar delhombre paraguayo. 

2. El cuidado de la salud de los grupos mas desprotegidos, debarg estar 
asegurado porelestada. 

3. El libra ejercicio de las profesiones en ciencias de la salud con la
 
correspondiente regulacion ejercida por el estado y los gremios.
 

4. Asegurar la participae6n multiisciplinaria y mulisectorial en los
 
equfibs lie salud.
 

5. La democratizaciondo las Instituciones que prestan servicios de salud. 

6. La igualdadde derechos y deberes del hombre y la muler. 

7. La proteccidn do los trabajadores contra las enfermedades sean o no 
profesionalesy contra los accidentes do trabajo. 

8. La seguridad y bienestar en los ambientes do trabajo. 

9. La conservacidn del sistama para la preservacidn de la salud. 

PROPUESTA DEL CEN7RO DE ALTERNA77VAS EN SALUD MENTAL 
A TYHA (106) 

Art. Ser6 reconocido a todos los habitantes el derecho a la salud
entendidndose la misma como el bienestarffsico, psicol6gico y social en 
su aspecto integral ya sea en lo relativo a la protecci6n, prevencidn, 
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rehab7Ritacidn y promocfin de a salud. 

Art. Seri deber del estado y la comunidad promocionar y proveer los 
elementos y mecanismos necesados para el desar 911o do la salud integral 
do las personas, adn aquellas quo par su situacidn social, econdmic, 
laboralo do salud, so halaren en estado do incapacidad o indigencia. Asi 
mismo, toda persona tiene of dorecho do parficipar durcta o 
indirectamente do los prograinms do promoci6n, prevencidn, proteccid6n, 
rhabi7itaci6n y oras medidas aftornativason 01 campo do la Salud. 

Art. El Poder Eiecutivo doberi odentar sus politicas do salud con ts 
comunidad fundAndose en los instrumentos intemacionales do Derechos 
Humanos. Asi mismo, l Estado implementarh los mecanismos a fin de 
quo el tema de Ia salud sea abarcada en su aspecto intersectorial con el 
objeto do ajustar su acci6n al concepto de salud integral anteriormente 
enunciado. 

Art. El Estado tendrM la obligacidn do controlar las condiciones do trabajo 
do los ciudadanos. Asimismo dictara las leyes que reconozcan aquellas 
labores do carhcter insalubre ya sea desdeelpunto do vista ico, matal 
y ambiental sean do cardcter publico o privado. 

Art. El Poder Ejecutivo creara un Consejo Nacional do Consulta para 
desarrollarla salud integral con Ia intervencidn de la comunidadinteresada 
en las gestiones do elaboraci6n, promoci6n y supervisi6n. 

Art. El Estado deberA legislarcon respectoa los grupos y condiciones do 
riesgos como sen la maternidad, la niez, la adolescencia y la vejez, 
cuidand, especialmente 01 aspecto do la salud integral. 
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PROPUESTA DEL CONSEJO MCIOPIAL DE SALUD DEL M.S.P. YRR (6) 

). El Estado reconoce quo la Salud interpretada como at estado do
completo BienestarFfsico, mental y social, que permitaa los individuos of 
goce plono do la vide y la paricipac,6nen todas las esforas de!dosarrollo
Nacional, Es un Derecho Humano Fundamental y una responsablidad
individual y colectiva do todos los habitantes delpals. 

2. Es debar del Estado establecer las medidas quo garanticen a la
poblacidn del acceso irrestricto a una etencidn de salud de caricter
universal, equitativa, eficionte y do buena calidad, y al disfrute do los
benefcios do la seguridad social, idedgica, poltica, econdm;,-a o cultural,
de acuerdo a la capacidad tecnoldgic- y econdmica -n- -stado y de la 
sociedad Nac;onal. 

3. El Estado propiciara el desarrollo de un sistema Nacional de salud quo,
balo ia conducc n del Ministerio.do Salud Pdblica y do BienestarSocial,

efectud 
 acciones sanitarias do promocidn, prevencidn, recuperacidn,
investigacidn y control, mediante una estrategia quo permita la
concertacidn, la coordinacidn y la complementacidn do accoioes y
recursos institucionales y do los otros sectores de a vida Nacional, do
conformidad con la polftfca sanitaria, las leyes pertinentes y los procesos
tdcnicos administrativos del Gobierno Nacional. 

4. Es obligacidn del Estado velar por la preservacidn delmedio Ambiento,
la promocidn delsaneamiento ambiental y /aimplantacidndo acciones do
bienostar social quo tienda al mojoramiento do la calidad do vida do la 
poblacidn, desarrollando mecanismos de educacidn 
y parftpacidn comunitaria. 
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SUGBERECA DEL SR ALAW UGAR7E LA4Z 1114 

Es evilente quo/A elevacid del estndarde vida de poblacid no podri
lieger a niveles ardes con el prgreso culural y sodo econ6mco do los 
patses desarrollados mientras n exista un procesointensivo y profundo,
basadoen an pAi, mlargo plazo, pare eradiarel analfabetismo y mejorar
radicalmente la salad do ea persomias, ptncpaknente de las do escasos 
recorsos. No se puedo esperar do un individuo imoante o de may
elemental formaci6n cultural, ib pacepcid ni La campnsi de las 
condiciones reqweridus para k evacin do su fotmqcidn interal. Lo 
mismooabe ofirmsrrespecto do quinp; desda suconcepidn no cuen n 
con los mas elamente s cudedosprevwntivs y curetivoy do su salud.Por
ambas causes, ignoranciay precaria salud no es posible pretender quo
tengan ona vivencia acorde con los adelantos del presento, quo le 
pormitan afrontar con fe y optimismo y futuro moar. Induir en el 
rpresupuestoel 12% para Ia Salud. 

SUGERFJVCJAS DEL PARTIDO DEMOCRA77CO POPULAR (P.D.P.) 107 

1. 	 Sert obligacidn delEsiado la implantacidndo una poliica sanitaria 
fundada en Ia solidaridad y ia igualdad deld&recho al acceso a una 
medicina de altacalidad para todos Iohabitantes sin disfindado 
condicidn social, nacionalidad, 3tc. 

2. 	 Se priorizara e/criterio do medicina preventiva. 

3. 	 El Estado dispondrd do una My do medicamentos, este serd 
considerado un bian social yno wua mercaqca. 
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SUGERENCA DE JOSE ANTONIO A YALA. (11) 

Es el debor primordial y fundamental del Estado velar por /a salud pdblica, 
proveer asistencia sanitana a todos los necesitados ypersonas de escasos 
recursos, a cuyo efecto instalarh hospitales e institutos asistenciales en 
todos los centros de poblacidndalpas. Promover6 asimismo ia educacidn 
senitaijade la poblacidn. 

PROPUESA )IJEDERACIONPARAGUAYA DE TRABAJADORE& (571 

En cuanto a los Derechosa Ia Salud: 

- Diwc&ho a la proteccidn integral do la salud de cada ciudadano. 

- Higiene y s6guidad(:.; a/ trabajo. 

- Medicina Social y ,dgirnen de Seguridad y Proteccidn Social a la salud 
do la pobacidn de los trabajadoresen general. 

- Hospitales y Centros do Salud Pblicosde atencidn gratuita y/o a precios 
do arancel social. 

- Rdgim3n de IPS y otros sistemas de seguidad sucial quo garanticenlos 
principiosde unkxsalidad, solidaridad, economa,eficacia, cubriendo las 
contingencias de enfermedad, matemided, riesgosprofesionales, invalidez,
vejez, muerte, pwro orzoso, asignaciones famiiares y viviendas do interds 
social. 

- Mantenimientodel rdgimen do seguridad social y de las medicine social 
yrechazo de la privatizacidn de los servicios mddicos y asistenciales de los 
institutos do carActer social. 

Serh funcidn del estado garantizar la existencia, el funcionamiento y el 

260
 



desarrollo del rgimen y sistema do ser ridad social como medio para la 
proteccidn do ia salud del sector laboral. 

PROPLIESTA FORO DE LA MIER PARA LA CONSTFTUCION. 155) 

Art. "Todo,3 los hfbitantes tienen derecho a Ia proteccidn de su salud, y 
estdn obligados a somete.se a las medidas sanitarias que establezcan Ia 
lay, dentro de tos limites del respeto a la personalidad humana. El Estado 
garantiza servicios do salud gratufifos para la poblacidn de escasos 
recursos , con planes especiales do salud mat6rno Infantil y para las 
personas do Ia tercera edad. " 

BUZON CA4MARA DE DIPUTADOS - PROPUESTA DEAL8ERTO RAMIREZ 
(24J. 

Por Ia doble regencia, so consigna oara el interior o aqul en Pedro Juan 
Caballero, a Ain do avitar grave problema social. En esta ciudad no 
contamos con suficiente profesionales. Solamente con Ia doble regencia 
so solucionarta. 

Que la ministra do salud, solucione este grave problorna social do Ia salud. 
(Telegrama). 

BUZON CAMAR4 DE DIPUTADOS - PROPUESTA DE VIRGlUO BRTEZ 
(24) 

Por intermedio do este Buzdn /e solicito que los minusvlidos tengan 
prioridad en cuanto a salud, asistencia social y derocho .aboral. 
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PROPUESTA DE FAUSTO GONZALEZ GONZALEZ X51) 

Art. ..... El Estado Paraguayo asegura a todas las personas do ambos 
sexos durante la Tercera Edad: 

a) El derecho a la vida, la integridad ffsica y psquica a Ic,largo do 
su existenca; 

b) Garant'zard, mediantejubi7aclones, pensiones y otros beneficios
sociales adecuados y periddicaonente actualizados, la suflencia
econdmica que los permita vivir deccrosamente; 

cl Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, 
promovern, mediante leyes especiales, el bienestar a travds de un
sistema do servicios sociales quo atendern los problemas
especdlicos de vida, salud, trabajo, vivienda, cultura y re(.reacidn
do las personas do Tercera Edad. 

PROPUESTA ASGCIACiON DE CIEGOS DEL PARAGUAY (ACIP). (50) 

Art. lo. Los mrnusvWlidos delpals tendrln un control eficaz para lograr su
equidadcon otros ciudadanos. Los centros residenciales serdn aptos para
su perfoccionamientoy para su segurid~d personal. 

Art. 2o. Los minusvdlidos tandrdn derecho al voto. En caso indispensable,
los testigos de su confianza acudirln en su ayuda. Todo minusv6ido
puede ser elecio, excepto quo su impedimento le inhiba a ejercer como tal. 

Art. 3o. Todas las perscnas minusvdlidas quo posean md/iples
discapacidad y que so encuentren imposibilitados pera realizar actvidad
alguna, tendrdn un pensidn quo la permita vivir dignamonte. 

Art. 4o. La exoneracidn o reducci6n de impuestos para los ciegos quo 
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ocupeor un establecimiento comercial es de vita importancla. La 
diferenclacidn del pupel moneda por tamaflo es necesado para los ciegos 
que se desempeflan en cualquier Embito. 

Art. 5o. La persona ciega tendri iguales derechos y obligaciones en /o
jurfdico para realizar transacciones de toda naturaleza tanto comerciales 
como industriales, etc., as( como paraposeer cuenta bancaria o titulo de 
propiedad. 

Art. 6o. No se permitfrd la disadriminacidnpara los minusvlidos en todas 
sus formas. 

PROPUESTA INPRO. (68) 

Art. .... El Estado realizard una polftica do prevencidn, diagndstco,
tratamiento, rehabilitacidn, integracidn, provisidn social, educacidn,
trabajo, recreacijn y equiparacidn do oportunidades do las personas con 
disminucidn fisica, sensorial y psfquica, a las quo pr, starE Ia atencidn 
especialixada quo requierany les garantizard especialmenteel disfrute do 
los derechos econdmicos y socia os quo la Constitucidnotorga a todos los 
ciudadanos. 

Realizard, tambi~n, una polftica do promocidn y apoyo para quo estas 
mismas personas participen en a planificacidn y las decisiones 
relacionadas con ellas, con Ia activa participacidn de sus respectvas 
families. 

PROPUESTA CESARINO BENITEZ Y UVIAN DE GOMEZ (115) 

- 'Debo existirun Ley que obligue a las empresase instituciones piblicas 
y privadas,ia contratacidn do por lo menos un impedido on su p!ante. 
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Las mismas sin verse perjudicadas en sus Intereses doben brindar las 
posib dades paraquo 9/ impedido considerando siempre las lAmitaclones 
que le son propias, pueda demostrar su capacidad como cuaiquiar obo 
wnpleado o funclonarlo y do esa manera asegurar a los mismos y a sus 
famillas una vida digna". 

Documento elaboredo por el CIDSEP Derechos Humanor do la Un;versidad 
Catli/caNuestra Se/iora de la Asuncidn. 
Direccdn y Coordinacidn a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzflez y Ramiro 
Barboza. 
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EDUCA CON Y CUL TUR 

C!wtaw OW D'PcurNnto 

1. 	 Texto do la Constitucidn Vigento.
2. 	 Texto do todos los Anteproyoctos presentodos par los Partidos 

Politicos,Movimientos y otros Organismos Publicos y Privados.
3. 	 FjRtes Prdximasdo coda uno do los aiteproyectos.
4. 	 Bibliograffa. 

TEW TO DE LA CONSfTJCO# NACIONAL ViGENTE 

Art. 89o. Todus los habirantes tienen da¢rochu 4 /a oducacidn pare
desarrollar sus aptitudes enpiritualosy fisicas, former se'concianciacivice 
y moral y a capacitarse para a lucha por a vida. La ensa,7anzaprimaria es 
obligatoriay so consagrala libortad do impartirlo.El Estavdo sostendr§ las 
necesarias escuolas piblicas pare asegurer a todos lo- habitantes, an 
forma gratuita la oportunidad do aprender, y propenderM a generalzar on 
6la, por los medios a su alcance la igualdad do posibilidados do los 
oducandos. Tambin sostendri y fomentard con ios mismo critorios do 
igualded y do libortad, la enseflanza media, vocacional, agropecuaria,
industrial y profesional, y la superior o unive'sitaria, asI come a 
investigacidn cienthfica y tecnoldgica. 

Art. 90o. La ley prevardta Cwnstitucln do fondos pars becas, bolsas de 
estudio y otros ayudascomo con el fin e posiblitrlafornacidn supador,
ciontiffca, tocnaidgic2, artf(tica o intelactual do los paraguayos quo
hubioren demostrado aptitudessobresalisntesproforentemente de aqueilos 
quo carozcan do recursos ocondmicos. 

Art. 91o. La ley doterminar.4 el rdgimen do a enselanza en Odox sus 
grados asi como el alcance ia autonoma universitaria y establecem cuales 
son las profesiones quo necesitan ttulospare sit ejerciclo, las condiciones 
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quo deben Ilenarsepare obtenelo, la autondadquo cst facultada pra 
expedirlo y los controles a las quo estardn sujetas estas profesiones. 

Art. 92o. El Estado fomentaer ia culture en todas sus manffestaciones. 
Proteger, Is lengua guarani y promoveMr su onseftnza, evoluci6n y 
perfecconamiento. Velard por la conservacldn do lox documentos, IW2 
obras, los objetoi y monumentos de valor histdrico, arqueoidgico o 
artfstico qur, so ecuentren en el pafv y arbitrarh los medios pare quo 
sirvana lo., fines do la oducacidn. 

ANTEPROYECTO DE CONS77TUCIGN DEL PARTIDO COLORADO 

Art. 28o. So garantiza la libertaddo ensefianza,el pluralsmo ideoldgico en 
la ensefianza, la libwtad religios3 y de culto. 

Habr igualded do onserlanza pare todas las personas conforme a sus 
apttudez en /a forma dispuesta por la ley. Toda persona qua toiga 
menores bajo su prot6ccidn estar,4 obligada a procurer quo rec/ban la 
ensefianza comin qu&so determine en la loy. 

Art. 29o. Educacidn primada. La tvd:'czi;n primaria 6s un denrcho 
inalienable do toda persona. Ella es responsabi7idad do Ia famiel, do la 
sociedady del Estado. 

Es obligacidn del Estado brindareducacidnpre-primaria, primariauniversal 
y gratuita a los ilos en edad escolar, ast corno educacidn fundamental, 
igualnmente gratuita, pare aquellaspersonas quo no habiendo completedo 
en edad apropiada ,; instruccdn primariaas( lo rquieran. 

La -?ducaci6nprimaria vs obigatoria. 

Art. 30o. Libortad. La obigacidn del Estado do brindarenselanzapim&,w 
obligatoria y gratuita no es incompatible con el dewecho quo aiy' . los 
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padres de stis hjos reciban /a formacidn reh'glosa y moral acorde con sus 
convicciones, ni la liberted de creacidn de cen ras de enseflanza 
reconocida tanto a las personas ffsicPs como jurdicas, confesionales,
comunitahas o comunales. En 31 caso cfe estaecrse centros pnvados
individualmente o comunitarios o confesionales, olEstado podrA contribuir 
a su sostenimionto. 

Art. 31o. Contenido. El contenido de la educacidn dobe inspirarse an los 
valorcs dl amr a ia patria y la democracia, desarrollar del sntido de 
dignidad do la persona humana, promovar sentmiant03 do respeto y
tolerancia quo favorezcan /a compronsidn entre los hornbres, elrespeto do 
los derechos humanos y fomentar de idoales do pLz, justicia, libor 'ad y
solidaridad 

Con respocto al derocho de profesor y aprendor,a/ Estado participr,en el 
sistema educatvopara f/jarlos contenidos mfnimos do fa ensea za, a los 
efettos do certfi/carel disceonimiento do grados y titulos. 

Art. 32o. Ensafi7enza media. El Estado so halla obligado a br/ndar
ensefianzamedia, humanisia, proes/onal y (dcnia, gratuitamente en sus 
establecimientos oticiadls. En cuanto los recursos lo permitan, la ley
dociarard su obfigatoridad. La enseianza media observard los mismo 
criterios do comp!ementariedad do /a famiai, la comunidad y el estado 
sefialado pare Is dnsefianza primaria, siendo Inherwfe a /a misma, /a
libortad de ensefianza y In partfcipac6dn d6l Estad3 a los efecto$ 
provendos en el artfculo 21. 

El Estado fomentar6 /a ensefianza en las escuelas ruralos orientAndolas en 
Ia capacitacidn tdcnica. 

So reconocQa las comunidades togionalesel derecho a formular y decidr 
temas evpaaficos sobre la polfdc aducabvade Ia region. 

Art. 33o. La Universidad. La i vestgeacidn c/endffca y tecnoldgica; la 
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formacdn profesional superior y ol cultivo de todas las expresiones do Ia 
creacidncultural queda confiada a las Universidades. 

Ellas son pdblicas o privadas, aunque en tudos los casos autdnomas, Io 
quo determina su competencia exciusiva para: a) Establecer sus estatutos 
y normas d, gobiemo; b) Ia eleccidn do sus drganos do gobierno y 
designacidn del personal a el/os afectados; cj Elaboracid, do sus planes 
do estudio e investigacidn inspirados on principios dticos consegrados par 
/a humanidad y quo contribuyen) a la formacidn integral dal espiktu 
humano; d) Detorminacidn del rdgimen do admisidn, primanoncia, 
ver,cacidn do conocimientos y egresos do los alumnos; e) Otorgamieno 
do titulos y diplomas; f) Libre gestidn do su patrimonio. 

Art. 34o. R6gimen Legal. La creacidn do univ.sidades pablicas so 
realizard por ley col Congreso. Los fondos requeridos para su 
funcionainiento constituir.4n partidas g 'bales establecidas 6n el 
Presupuesto Anual del Estado. Es obigacidn del Estado promover la 
creacidn do universidades conforme a los requerimientos del pals. Las 
universidades privadas, satisfechos los requerimientos mfniutos 
establecidosen la ley, serdn creados por lay quo es irrevocablo mientras 
la universidad cumpla con las finalidades do su creacidn. 

Es inherente a la actividad universitarie ia libertad ideoldgica de docentes 
y la libertad acaddmica de los aluinnos. 

Art. 35o. Compromiso. Las unilers.idades en el desonvolidmiento de sus 
actividades so hallan comprometidas con el desarrollo do Ia cultura. 
Desarrolar6n actividades tendientes al esclarecimientodo los problemas 
nacionalesy Ia realizacidn do extensidn universitaria en el seno delpueblo. 

En el cumplimiento de este comedo coordinardn su accidn con los 
organismos que so crearen para estimular el progroso do la ciencia 
nacionaly el desarrollo do los planes nacionales do invesigacedn. 

268 

http:constituir.4n


Art. 36o. Ejercdo profesional. La /ey determjkw las pIofeulones q 
requiren do ttulo universitario y colegiscidr para su viercwio. 

Art. 37o. Erradicacidn delanalfabotismo. La mfadicacidndelanafabetismo 
constituye un objetivo pennranente do todo el sistema educativo. El Estado 
fomentar y protegeri el d6sarrollo do Ia ciencia y el arte. 

La orientacidn profesional do hus jdvenes es una funcidn social quo el 
Estado ampara y foments para quo posean aptitud on beneficio propio y 
do la sociedad. 

Art. 38o. Estmulo a la creacidn. Paraelamente a A educacidn formal S:, 
intograda a /a misma toda persona tone dorecho a su formacidn artstica 
ygoza do las mds amplia libertaddo creacidn, prorrogativa on Ia quo debe 
ssrostimulada, asi como respetado y amparados sus derechos derivados 
do dicha actividad. 

La Jay prevern la Constitucidn do un organismo para I jdjudicacidndo 
becas, formacidn do fondos, bolsas do &studiosy otras ayudas, con .1 fin 
do posbilitar la formacidn superior, cientifloa, -teol~gioe, ertstioe-a 
inteectual do los paraguayos quo hubiesen demostrado aptitudes 
sobresalientes, preferentemento a aquel/os quo carezcan do recursog. 
econdmicos. 

Para el mejor aprovechamiento popular do la ciencia y A tecnoako, e/,;
Estado fomentari la contratacidn do profesores do los centros mds 
adelantados del exterior y adquirni los elemc..aryt necesarios pare La 
educacidn y formacidn de iajuventud en todos lo niveles. 

Art. 39o. Difusidn cultural. La creacidn intelectual y art[stica debe ser 
promovida y difundida. Lo bienos culturales estAn exentos do td& case 
do impuestos, gravimenes o tributos do cualquiernaturaleza. La difusidn 
do libros y las obras db arte no podri ser gravados con iipuesto3 do 
ninguna naturaleza. Tampoco sear abjoto de mkposicidn a/guna los 
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instrumentos musicales, las herranmientas para la creacido arbtstica, ni los 
instrumentos meclnicos, eldcticos o electrdnicos requeridos para el 
trab jo cientfico. La lay regular un r~imen de promocidn para la 
introduccidn de equipos e insumos requeridos par los medios de 
comunicacidn social y las impr6ntas. 

Art. 40o. Patrimonio cultural. Los bienes materiales, los restos fMssles, 
arqueoldgicos y paleontoldgicos, las obras de arte, las creacones 
intelectuales, los documontos oficiales y /a naturaleza confoeman el 
patrfioniocultural do la Nacidn, y deben ostar disponibles a las presentes 
y futuras genoraciones para su disfrute. La lay regulard los mecanismos 
apropiados para su conservacidn y utilizacidn sin degradarlos. Toda 
persona o asociacidn voluntaria tiene derecho a petcionar a las 
autoridados y org-inismos jurisdiccionales para impedir Su destruccidn y 
promover su conservacidn. 

Toda jiqueza artfstica o histdrica en manos de persona3 privadas, quo sea 
calfircadapor la lay como parte del patrimonio cultural de la Repdulica, 
podrdn ser oxpropiadas par ley, provia indomnizaddn. So prohibe su 
enajenacidn, exportacidn y alteracidn. 

AWEMOVECTO DEL DR VASCOaVSELLOS 12) 

Art 466. Se garantza Ia libortad do ensefanza y el pluralismo ideoldgico. 

Habri igualdad de ensefianza conforme a las aptitudes de cada uno. Toda 
persona quo tenga menores balo su protaccidn, esta obligada a darles la 
ensellanza b~sica quo determine la Ley. 

Ar.47o. Eduo.vcidn Primaia. La educaddn pnmada es un derecho y una 
obbiq;Oan.Ei!a es roshpvsa&Wad do la familia y del Estado. 

Es obligad6n del Estado brkidar educacidn prinriauniversal y gratudta a 
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Jos nifios &nedad escolar, as.r como educaodr, especial para aquelas 
personasque no hubiesen , oinjetado en edad apropiadasu instruccidn 
piftaria. 

La educacidn primaria es obligatoria. 

Art.48o. Contenido do /a educacidn. El contenido de la educacdn debe. 
inspirarse en los va/ores del amor a Ia patda, Ia moral y Ia dwnocracia, en 
el desarrollo del sentido de dignidad do Ia persona humana, on Ia 
promocidn do sentimiontos do respeto y tolerancia quo favorezcan Ia 
comprensidn entre los hombres, &a el respetoa los dorechos hunanos, on, 
el fomento do idaales do paz, justicia, ,ibertady solida/dad. 

El Estado participari en el sistema educatjvo para fiar el contenido do /a 
ensefianza y (-rtificarJ el discernimiento de grados y titulos. 

Art.49o. Enseianza media. El Esdado brindarE ensefanza media, 
humanista, profesional y tWcnica on sus ostablecimientos oficiales. 

Art. 50o. La universidad. La formacidn ,profesiol... uperior, Ia 
investigacidn cientifica y tecnoldgica y el culdvo do las expresiones do Ia 
creacidn cultural, quedan confiades a las universidades. Elias serdn 
autdnomas, pdblicas o privadas. 

Art.51o. Rdgimnen legal. Las univcwsidades plblicas y privadas ser6n 
creadaspor loy del Cogreso. 

,:s inherente a Ia actividad univer.-itaria Ia libertadideoldgica de Ia docencia 
y Ia acaddMica do los alumnos. 

Art.52o. Compromiso. Las universidades coadyuvarAn al esclarecimiento 
do los problemas nacionales y fomentarmn /a extensidn universitaria. 

Art.53o. Ejercicio profesional. La ley dterminiarh Jas profesiones que 
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requieran do tfitulos univrtaroios y do nivel intormedio. 

Art.54o. Erradicacidn del anaffabetismo. Constituye un objetivo
permanente do todo el sistema educativo Ia orradicaddhn del 
analfabetismo. 

Art.55o. Estimulo al desarrollo do la ciencia y el arte, y Ia orientacidn 
profasional de la juventud. A ms do la educacidn cominn e Estado 
estimular&, fomentard y protegerd el desarrolo do Ia ciencia y el arte. El 
Estiado anpairar6y fomentari preforentrmonta la educaddn profesional de 
los j6venes. 

Art.56o. Becas. La ley prevera Ia constitucidn de un organismo para la
adjudicacid6n de becas, formacidn do fondos, holsas do estudios y otras 
ayudas, con el fin de posibiitar la formacidn supernor, cientffica, 
tecnoldfiica, artlstica, o inieectual do los paraguayox con aptitudes
sobrsaIientes; prefemirrnemente, aquellos quo carezcan do recursos 
econdmicos. 

Para a/ mejor aprovchamiento do a ciencida y la tecnologfa, el Estado
 
fomentari la contratacidn do profesores do Jos centros ms
adelantados
 
del exterior r adquiriri los elener*tos necesarios para Ia educacidn y

formacid& do Ia juventud en todoi los niveles. 

Art.57o. Exencidn do impuestos do los bienes cuiturales. Los bienes 
culturales estin exentos do todas clase do impuestos, gravimenes o 
tributosdo cualquidrnatufaleza. La difusidn del libroy las otras do arte no 
podrdn ser gravados con impuestos. Tampoco lo sarin los instrumentos 
musicales, mecAniccs, elicfticos o electr6nicos requeidos para trabajos 
cieni tcos, y las herramientas para Ia creacidn artistica. 

Art.58. Patrimonio religioso. La tradkii do a Iglesia Catdlica conforma 
elpatrimoniohistdnco, religioso, cultural, arquitect6nico yarqueoldgico del 
pueblo paraguayo quo seridn preservados como parte integrante de su 
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cultura. 

Art.59o. Patdmonlo cultural. Los bienes matedales, A-s restos Mules, 
arqueoldgicos y paleontoldgicos, las obras do art, las creaciones 
intelectuaies, los documentos ofticiales y la nateraleza, conformn el 
patrimonio cultural do la Nacidn. Deben ester disponibles a las presentes 
y futuras generaciones para su disfrute. La ley regular6 los mecanismos 
apropiados para su conservaddn y utilizacidn. 

Toda personc o asociaci6n voluntada, tiene dorecho a peticionar a las 
autoridades y organismos jurisdiccionalos para impedir Ia destruccidn del 
patrimoniocultural y promovav su consorvacidn. 

Toda riqueza artfstica o hist6rica on manos dopersonas privadas, quo soa 
calificada como parte del patrimnonio cultural do Ia Ropfiblica, podrd ser 
expropiada por ley, previa indemnizacidn. Se prohiba su onajnacid6n, 
exportacidny alteracidn. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 19o. Dignidad. Es inhrente a la condicidn humana, ol derecho a 
participar on Ia vida cultural, disfrutar de las creaciones artisticas, los 
boneficios del progreso cientffico y do sus aplicaciones, as( como la 
libertad do decidir sobre e/desarrollo de su vocacid6n personal, y Ia 
creacidn do valores culturales. 

Todos los habitantes do Ia Rapiblica tionen derecho a ia educacidn quo 16s 
permita acceder a los beneficios de la affabetizacidn, )a cultura, la 
tecnologa, Ia forma/i6n cfvica y moral, el ejercicio do la democracia, Ia 
integracidn do los pueblos y la solidaridad humana. 

La libertad de enseflanza, el pluralismo ideoldgico on la ensefanza, la 
libertas religiosa y do culto son esenciales at desarrollodo /a porsonalidad 
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humana. La igualdad do enselfanza pare todas las personasconforma a 
sus aptitudes es un derecho. 

Toda persona que tenga menores balo su proteccidn, estar6 obligadas a 
hacerles brindar cuando menos ensefianza primarla. 

Art.20o. Educaci6n primaria. La educacidn primaria es un derecho 
inalienable de toda persona. Ella es respoasabilidad de la familia, la 
sociedad y of Estado. 

Es obiigacidn del Estado biindar edtcacidn pre primaria, primaria finiversal 
y gratuita a los n."Ylos en edad escolar,as[ como aducacidn fundamental, 
igualmente gratuita, para aquollas personas quo no habiendo completada 
en edad apropiada su instruccidn primaria es obligatoria. 

Art.21o. Lbertad. La obligacidn del Estado de brindar enseoianza 
oblrgaton&..y gratui--no es-incompatible,con e derecho quo tienign los 
padres do que sus ibjos reciban Ia for, Yaci6n roligiosa y moral acorda con 
sus conviccfones, ni 'a libertad do cr.7aci6n do centros do ensellanza 
reconocida tanto a las personas fAsicas como jurfdicas, confesionales, 
comunitarias o ,omiicks. En ol caso de establecerse contros privados
individualmente o comunitarios o confesionales, el Estado podri contribuir 
a su sostenimiento. 

Art. 22o. Contenido. El contenido de la educacidn debe inspirarseen los 
valores del amor a la patra y la domocracia, desarrollar del sentido de 
dignidad de la persona humnana, promover sentimientos de r6'speto y
tolerancia que favorexcen Ia comprensidn entre los hombres, el respeto do 
los derechos humanos y fomentar de ideales de paz justicia, libertad y 
solidaridad. 

Con respecto al derecho do profesar y aprsnder, el Estado participa en e 
sistema educativo para fiar los contenidos mfnimos de ia onsefianza, a los 
efectos do certificar el discernimiento de grados y tftulos. 
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Art.23o. EisetAwiza Media.aEstadose haa obligadoa brindar ense'nza 
media humanista, profesional y tdcnica gratuitamente en. sus 
establecimientos oficiales. En cuanto a los recuwsos lo permittn, /a lay 
declarar5 su obligatoriedad. La onswlanza nyedia observar los mnismos 
cifterios do complementariedad entre /a famia, I/a comunidad y e Estado 
sefialados para la ens&lanza pnmaria, siendo inherente a /a misma La 
fibertad do ensefanza y la participacidn del Estado a los efectos 
prevenidoion elArt.21. 

Se reconoce a las comunidades regionales el derecho a formular y decrdir 
La politica educativaregional. 

Art.24o. La Universidad. La investigaci6n cientiffica y tacnoldgica, l 
fornacidnprofesional superior, y of cul'vo do todas las exp-rsiones do la 
creac,6n cultural queda confiada a las Universidades. 

Ellas son pdblicas o privadas, aunque on todos los casos autnohmas, Io 
quo determinasu competenc.2 exclusiva para: aiestablecersus estatutos 
y normas do gobierno b)la elqcci6n sus 6rganos do gobierno y designaci6n 
del personal a ellos afectados; c) elaboraci6n.dosus planes.4e estudio-e 
investigaci&n inspirados 6nprincipios dticos consagradaspor lI Humanddad 
y quo contribuyan a ia formacidn integral del espfritu humano; d) 
determinaci6n del r6gimen do admisidn porinanencia, veuiflcacidn de 
conocniontos y egi'eso do los alumnos; e) otc-rgaminto do tftulos y 
diplomas; f) libre gestid6n do su patrimonio. 

Art. 25o. R6gimen legal. La croaci6n do Universidades piblicas so realizari 
por Lay del Congreso. Los fondos requeridos para su funcionamiento 
constituirdn partidas globales establecidas en el Presupuesto anual del 
Estado. Es obligacidn 63l Estado promover la creaci6n de Universidades 
conforme a los requerimien~os del pafs. Las Universidades privadas, 
satisfechos los requermientos mfnimos establecidos en la Ley, sorhn 
creadaspor Ley, quo es irrevocable mientras la Universidad cumpla con las 
finalidades do su creaci6n. 
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Es inherente a /a actvidad universitara Ia libertadideoldgica de docentes 
y la libertad acaddrnica de los alumnos. 

Art.26o. Compromiso. Las universidades en el desenvovimiento de sus 
actiWdades se hallan comprometidas con el desarrollo de la culture. 
Desarrollarhn actvidades tendientes al esdarecimiento de los problemas
nacionales y la realizacidn do extensidn universitaria en elseno delpueblo. 

En el cumplimiento de este cometido coordinarin su accidn con los 
organismos que se crearen para estimular el progreso de la ciencia 
nacionaly .1 desarrollodo los planes nacionales do investigaci6n. 

Art.27o. Ejerciclo profesional. La Ley determinarA las profesiones qua
requierende tftulos universitarios para su ejercicio. A este efecto tales 
profesiones so organizartin en colegios qua son entidades de derecho 
pdblico aunque gestionadas privadamente por sus miembros a cuya
autorregulacidn queda conffado el acceso y control del ejerciclo do Ia 
profesidn. 

Art. 28o. Educacidn permanente. Los ce7tros docontos del nivel que
fueren, as[como las asociacones profesionales instituciones municipales,
gubernamentales o no, coordinarn acciones tendientes a mantener 
vinculacidn permanonte entre ellos, con mires a a todas lasbnindar 
personas cursos qua propendan a la actuafizacidn permannte de sus 
conodmientos profesionales, cientificos o artisticos, estiMular ia creacidn 
intelectual!yfortalecer la difusi6n do losconocimientos. La erradicacidndel 
anaffabetifmo constituye un objetivo permanente de todo el sistema 
educativo. 

Art.29o. Estimulo a la creacidn. Paralelamento a la oducacid6n formal e 
intograda a Ia misma, toda prrsona tiene derecho a su formacidn artistica, 
y goza de la mfs ainplia libertad do creacidn prerrogadiw en la quo debe 
serestimiudadaasi como respetados y amparados sus derechos denvados 
do dicha actividad. 
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Art.30o. Difusidn cilura.e caddn inteactual y alfstica debe s~r 
promovida y dffundida. Los hienes cudtuales estin.exentos de toda case 
de impuestos gravdmenes o tributosde cualquiernatwaleza. La difusidn 
del Ebro y de Jas obras de arte no podrJn sw gravadoscon impuestos do 
ninguna naturaleza. Tampoco sardn objeto do imposicidn algua, los 
instrumentos musicales, las henamientas para /a creaci6n artIstica, nibos 
instrumentos mecinicos, eldctricos o electrdnicos requeidox para el. 
rabalo cientfico. La 16y regun un rgimnen do promocidn para Ia 

introduccidn do equipos e inswnos toqueridos por los medios de 
comunicacid6n social y las imprentas. 

Art.31o. Patrimonio cultural. Los bienes materiales, los restos fdsies 
arqueol6gicos y paleontoldgicos, las obras de ares, Jas creaciones 
intolectuales, los documentos oficiales y Ia,naturaleza, conforman el 
patrimonocultural do Ia Nacidn, y debon estar disponiblos a las presentes 
y futuras goneraciones para su disfrute. La loy ieguiar6 los mecanismor 
apropiados para su conservacid6n y utilizacid6n sin degradaros. Toda 
persona o asociacid6n voluntaria iene accid6n popular ante las autoridades 
y organismos jurisdiccionales para impedir su destruccidn y pro'nover su 
conservacid6n. So prohibe su enajenacidn-exporta.c6ny alteraid6n. 

Art.32o. Culturas aborgonos. Las personas qua so agrupan on pueblos 
abortgonesdebordn ser objeto do proteccid6n special per virtud do Ia cual 
doberanpreservarse su religidn, derocho, culture, tradiciones, costumbres 
y formas sociales de organizacid6n, so los asignardn los espacios 
geogrificos requar/dos para su libro desenvolvimiento, aS[ coma tamhbin, 
y en acuerdos libremento concertadosentro las comunidades qua forian 
y ol 6stado Paraguayo, tienen derecho a asistencia econ6mica y sanitara 
quo los ponga a cubieria su regresi6n donogrAfica, enfermodades, 
depredacid6nfurt/va y contaminacid6n do su medlr ambien te. Participarifn 
voluntariamento do los drganos poliicos del Estado. En los conflictos 
jurisdiccionalesse tendrA on cuenta el derecho consuetudina:io indigena. 
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AN7EPROYECTO DEL PARTDO LIBERAL RADICAL AUTEN7ICO 3) 

Art 88o. Todos los habitantes denen derecho a la educacidn pare
desarrollar sus apitudes espiritualesy fisicasen 9/ respeto a los principios
domocr6ticosdo convivencia y a los derechos y libortades fundamentales. 
La ensefanza primaria es obrigatona y se consagra la liberted do
enseflanza y aprendizaje y so garanza W1 pluralismo ideloldgico en /a
educacdn, sin mils imitadonesqua las do orden publico, previstas porla
ley. El Estado sostendM las escuelaspiblicas nacesarias para asegurar a
todos los habitantes, en forma gratuita, la opcrtunidad do aprender, y
propenderA a gernralizar on ella por los medios a su alcance la igualdad de 
oportunidades para los educandos. Tamb'dn fomentarh la enselanza 
media, vocacional, agropecuaria, industrial y profesional, y la superior y
universitaria, asicomo la investigacincientffica y tecnodgica. 

Los padres o los responsables tienen el derecho preferente para elegir los 
medios para la educaci6n do los menores a su cargo. 

Las particularidades culturales do los ind[genas serdn respetadas en ia 
educacMdn formal. 

Art. 89o. La ley preverd la constitucidn do fondos para becas y otras 
ayudas, con e fAn do posibiitar la formaci6n superior, cientifica,
tecnolkgica, artstica o intelectual do los paraguaycs quo poseen las 
aptitudes sobresalientes, preforentemente do aque/os quo carezcan do 
recursos. 

Ar 90o. So gerantizan Ia liberitad do citedray la autonomfa universitaa. 
La bey eterinarj el rg9nen do ensofanza en todos los grados, las
proferiones quo nece;tan tfitulos para su qjrcicio, las condicionespara
obtenrlo y quienes estin facultados para expedirlos y para controlar la 
prdcticado esas profesiones. 

Art. 91o. Los poderes publicos promoverjn ia culture en todas sus 
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manifestaciones y ella de todos los habitantes delpa[s. Tambidn arbitrardn 
los medios para ia preservacidn de los documentos, obras, espacios,
objatos y monumentos de valor histdnco, arqueoldgicos o estdticos que 
se ha/len en elpafs y, en su caso la recuperacidn do los quo se oncuenten 
en el extranjero. Tambidn so preservarAn las diversas manifestaciones de 
la cultura oral y la memoria colectiva de Ia nacidn. So prohibe la 
onajenaci6n, exportacid6n y alteracidn dolosa do esos valores culturales. 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO DEMOCRA TA CRISTIANO 

Art. 456. La educacid6n. 

1. 	 Li educaci6n es derecho y obligaci6n de tndos. 

2. 	 La formacid6n integral y Ia educacid6n fisica, chlica y moral son 
deberes fundanientalesde la familia y do las otras comunidades 
quo integrdn /a sociedad; en forma subsidiaria es tambidn deber de 
los Municipios, do las Regiones y del Estado. 

3. 	 Queda garantizada la libertadde enseflanza en todos los grados y 
6rdenos do la educacidn. 

4. 	 La educacid6n tambidn comprendgrh los derecho humanos, las 
libertades, la justicia, la democracia y la paz. 

5. 	 El ejercicio de la ens&7anza en cualquiera do los niveles requiere 
la idoneidad profesional y la solvencia dtico-ctvica del docente. 

Art. 46o. La educacidn elemental. 

1. 	 El Estado establece las condiciones bvsiras de admisidn y los 
t6rminos de las pruebas de suficiencia parr, controlar y certificar 
la conclusidn de la educacid6nelemental. 
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2. Los Municipios, con opoyo del Estado, establecen escuelas 
elementales para completer y continuar la educacidn famiar. 

3. 	 Los entes privados tienen el derecho de crear escuelas, 
asegurando las normas mfnimas do organizacidn y funcionamiento 
provista. por /a ley para las escuelas municipales. 

4. 	 La ensefianza religiosa forma parte do los planes de estudio de /a 
educacidn elemental, yserJ impartida do acuerdo con la copfesidn. 
religiosadel alumno. 

5. 	 La educavidn elemental es obligatoria y gratuita en las escuelas 
estatales y municipales. 

6. 	 El Estado asegurarA a todos los habitantes Ia igualdad do 
oportundades para el acceso a la oducac!dn elemental. 

7. 	 Serh responsabilidad conjunta del Estado y do los Municipios la 
lucha contra el analfabetismo, promoviendo la cooperacidn social 
pare organizar en forma permanento la educacidnfundamental do 
adultos. Les corresponderh igualmente reglamentar, estirnular y 
subvencionar el establecimiento do las escuelas, do servicio de 
asistencia educacional quo aseguren condiciunes de eficiencia 
escolar. 

8. 	 Toda persona mayor do edad quo haya concluido /a educacin 
elemental, y do acuerdo con su rondicidncultural, est obligado 
a prestar serviclo en trabajos do affabetizacidn o do orden 
educativo en favor do Is comunidad, on perlodos ilmitados, y por 
el tiempo y en la forma en quo determine a ley. 

Art. 47o. La ensefianza compewmentaria. 

1. 	 Corresponde al E3tado y a las Regiones, con apoyo del Estado, 
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promover la enseianza complemontada de nivel secundarlo, en 
atencidn a estos objetivos: 

formacidn humanista del adolescente y preparaci6n para 

las tareas del desarrollo; 

capacitacidn tdcnica y profesional para el trabajo rural, el 
artesanado y los oficios auxiliares: 

capacitacidn del vardn y de la mujer parael desempe1o de 
su misidn en Ia familia. 

Es libre la iniciativa do los srupos privados en fa organizacidn y2. 
desarrollo do Ia enseflanza complementaria de nivel medio, con la 

inspecci6n del Estado sobre los planes de estudio y el 

otorgamiento d6 titulos habilitantes. 

apoyar y extimular las3. Corresponde al Estado y a los Municioioi 
iniciativas sociales y gremiales tondientes a Ia formacid6n y a la 

promicidn de Ia juventud,as( como a la activa participacidn de 
esta en los procesos desarrcllo do Ia comunidad. 

Art. 48o. La educacidn universitaria. 

1. La educacidn universitaria so impartrh en instituciones y 

universidades autdnomas y descentralizadas, dentro do los imites 
con los siguientesdeterminados por las loves, y do acuerdo 

principios fundamentales: 

estructura orgInica democrdtica y de represantacidn 
funcional; 

educac6n integral superior; 
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organizacidnde la invesl'gacldn cientffica; 

formacidn profesional superior do acuerdo con las 
necesidades del pa S; 

organizacidn y promocidn de servicios de extensidn 
universitaria on beneficio de la comunidad 

concurso pdblico do competencia y fftulos para la 
docenca; capacidad intelectual y honorabilidad; 

libertad do citedra. 

2. 	 La ley determinar6 las condiciones qua deben Ilonarse paraobtener 
ttulos profesionales y la autoridad qua los debe expedir. 

3. 	 El Estado estimularh y apoyarA financieramonte la investigacidn 
cientifica y tecnoldg.ca a travds do las instituciones universitarias 
asi como a institutos y fundaciones autdnomos de crddito
educativo qua beneficien a personas de escasos recursos. 

Art. 49o. La cultura. 

1. 	 Una cultura humana liberadora debe astaral alcance de todos los 
habitantes. 

2. 	 Son ibres la filosoffa, la ciencia, las arres yIas tetras, y toda forma 
do expresidn creadora. 

3. 	 Es debar del Estado, de las Regiones y do los Municipios, proteger 
y apoyar el desarrollo de las actividades y de las manifestacione3 
culturales, cientfcas, hitetctualesy artfstica. 

4. 	 El patrimoniocultural, artlstico e histdrico de la Nacidn, integrado 
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par documentos, obras, objetos do arte, odificios, locales, ruinas 
y monumentos de valor arqueoldgicos, histdrico o artistco,
oficialmente clasificadu, asi como paisajes naturales notables,
queda bajo Ia proteccidn del Estado. So prohibe su enajenacidn,
explotacidn o alteracidn,salvo los casos en quo autorice Ia Ley. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA TODOS 

Art. 303o. Promocidn do Ia Educaci6n. 

La educacidn es un derecho de todos y un debar del estado y de la familia, 
sera promovida e incentivada con la colaboraci6n do Ia sociodad, tendiente 
al pleno desarrollo de la persona, su preparaci6n para 0/ ejercicio de la 
ciudadanfa y su calificaci6n profesionaL. 

Art. 304o. Principios de la Educaci6n. 

Sercn priacipios do la educaci6n: 

1. 	 La igualdad de condiciones para acceso y permanencia en la 
escuela; 

2. 	 La libertad de aprender, ensefiar, investigar y divulgar O1 
pensamien to, el arte y e/ saber; 

3. 	 El pluralismo de ideas y concepciones pedagdgicas, coexistencia 
do instituciones ptblicas y privadas de enselanza; 

4. 	 La gratuidad en los establecimientosoficiales; 

5. 	 La valorizacidn do los profesionales; 

6. 	 La gestidn democrhtica do la enselanza; 
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.4'. 	 Ld giranuld fUfIO5 nlvmIuv Of UUwtu. 

Art. 3056. Autonomfa Univrsitaria.
 

Los universidades gozan de autonomfa didkctico-cientffica, administrativa
 
y de gesd6n financiera y patrimonial, obedecerin al principio do
 
indisociablidadentro en.selanza, investigacidn, aplicacidn y extensi6n.
 

Art. 306o. Responsabilidad Estatal.
 

Es deber del Estado garantizar:
 

1. 	 La enseflanza fundamental, progresiva extensi6n do Ja 
obligatoriedad do la enseflanza media; 

2. 	 La atenci6n educacional espacializada a los portadores de 
desventajas; 

3. 	 La atencidn en guarderfas a los nifios desde el nacimiento hasta 
los seis afios; 

4. 	 El acceso a niveles mis elevados do enseflanza, in..,estigacidn y 
creaci6n artfstica segdn la capacidad do cada uno; 

5. 	 Enseafanza noctuma regular adecuada a las condic;ones de los 
alumnos. 

Art. 307o. Ensefianza Privada. 

La ensefianza es librea la iniciativa privada siempre y cuando cumplan las 
normas generales de la educacidn nacional y previa autorizacidn do la 
calidad hecha por el poder p)blico. 

Art. 308o. Enseilanza Elemental. 
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Serzn fijados contenidos mfnimos para !a enseilanza fundamental de tal 
manera de asegurar la formacidn bsica com6n y respat a los valores 
culturales y artisticos universales, nacionales y regionales. 

Art. 309o. Colaboracidn del Gobierno y Autonomfa. 

El Gobierno Central, los Departamentos y los Municipios organizar.n en 
colaboracidn sus sistemasde ensoflanza. 

Art. 310o. Monto destinado a la Enseianza. 

El Gobierno Central aplic&rA al menos un 18% de sus inqresos tributarios 
en gastos do educaci6n. Las trasferencias do recursos del Gobierno 
Central a los departamentos o municipios no ser incluida en ese 
porcentaie. 

Art. 31 lo. Plan Nacional de Educacidn. 

La ley establecer. el Plan Nacionaldo Educacin plurianual tendiente al 
desarrollo do Ia enseflanza en sus diversos niveles con el objetivo de la 
erradicacidn del analfabetismo; universalizacidn do Ia enseganza escolar; 
mejora do Ia calidad d& la onsefianza; formaci6n para el trabajo; 
promocidn humanistica, cientfica y tecnoldgica del pals. 

Art. 312. Proteccidn do la Cultura. 

El Estado garantizarh a todos el pleno derecho de los derechos culturales 
y accoso a las fuentes do cultura nacional, apoyar6 e incentvarM la 
creacidn, la difusi6n y la valorizaciin de las manifestaciones culturales. 

Art. 313o. Patrimonio Cultural. 

Constituyen patrimonio cultural nacional los bienes de naturaleza material 
e inmaterial,individualmente o de conjunto, portadores de referenda a la 
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identidad,la acci6n ola memoria do los diferentes grupos formadores de 
la Nacidn Par.-guaye. 

AIVEPRO YECTO DE CONSTUIJCION DEL PODER EJECU7 VO. (37) 

Art.48o. Todos los habitantes tenen derecho a la educacidn pare
desarrollarsus aptitudes espiritualesy flsica, former su concienciacivica 
y morel, y a capacitarse para la lucha par la vida. 

Los padies tienen el derecho preferento y el debar de aducar a sus hibs.
CorresponderM al Estado otorgar especial protocciOn al ejerciclo do estederecho. La educaci6n bAsica as obligatora, debiinci el Estado financiar 
un sistema gratuito con tal objeto, asstinado a asegurar el acceso a ella
do toda lapoblaci6n. El Estado sostendrd las escuelas piblicas necesarias 
para asegurar a todos los habitantes on forna gratuita, la oportunidadde
aprender y propenderh a generalizer on ellas, par los medios a su alcance,
la Jgualdaddo po.sibilidadesde los educandos. 

CorresponderM alEstado, asimismo, fomentaroldesarrollodo la educaci6n 
en todos los niveles; estimularla investigacidn ciAntlfica y tecnol6gica, la
creaci6n artistica y la proteccidn e incremento del patrimonio cultural de 
la Nacidn. 

Es deber de ia comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de
 
ia educacidn.
 

La libertad de enserlareza incluyo el derecho do abrir, organizer ymantener
establecimientos educacionales, con las limitacionos impuestas par la 
moral, las buenascostumbros y e/ orden pdblico. 

Una ley especial establocr los requisitos mfnimos quo deberdn exigirse
on cada uno de los nivelas do la ensoflanza bisica y media y sefialard las 
normas objetivas, do general aplicaci6n,quo permitan al Estado velar par 
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su cumplimiento. 

Dicha Lay del mismo modo, estableceri los requisitos para el 
reconocimiento oficialde los establecimientoCeducacionales do todo nivel. 

So sostendrd y fomentar6 con los mismos criterios de igualdad y libertad, 
la enserianzamedia, vocacional, agropecuaria, industrial y profosional, y 
la superior o universitaria. 

Art. 49o. El Estado fomentard la cultura en todas sus manifostaciones. 
Protogerd ia lengua guarani y promover su ensoefanza, evolucidn y 
perfeccionamiento. VelarJ par Ia conservacidn dq los documentos, /as 
obras, los objetos y monumentos do valor hist6rico, arqueoldgico o 
artistico que se encuentren e;-i el pals, y arbitrarA los medios para que 
sirvan a los fines de Ia eduracidn. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION DE LA U.I.P. [4) 

Art. 89o. Tdos los habitantes tienen derecho a la educacidn para 
desarrollar sus aptitudes espiritualesy ffsicas, "ormarsu conciencia civica 
ymoral, y a capacitarse parIalucha par la vida. La enseflanzaprimar;a es 
obligatoriay so consagra la libertaddo impartirla. El Estado sostendri las 
necesatias escuelas pdblicas para asegurar a todos los habitantes, on 
forma gratuita, ia oportunidad de aprender y propenderg a generalizar en 
ella par los medios a su alcance, la igualdad do posibilidades do los 
educandos. Tambidn sostendrA y fomentar con los mismo criterios do 
igualdad y libertad, Ia enseflanza media, vocacional, agropecuaria, 
industrial y profesional y Ia superior o universitaria, as[ como Ja 
investfgacidn cientfica y tecnol6gica. 

Art. 90o. La ley prever 14 Constitucidn d6 f2ndos para becas, bolsas de 
estudio y otras ayudas, con el fin de pcv.ibilitar la formacidn superior, 
cientfica, tecnold gica, artfst'ca o inteloctual do los paraguayos que 
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hubioren demostrado aptitudes sobresablentes, preferente do aquellos que 
carezcan de recursosecondrnlcos. . 

Art. 9 lo. El Estado garantza Ia autonomfa universitara. La ensefiarza as 
libre y la ley establecerA las normas para la hab7itaddn profesional. 

Art. 92o. El Estado fomentar6 la cultura en todas sus manifestaciones. 
Protegardi la lengua guaranf y promover6 su ensefianza, evolucidI y 
perfeccior3miento. Velar6 por Ia conservacidn de los documentos, las 
obras, los objetos y monumentos de valor histdrico, arqueol6!icos o 
artistico que se encuenten en ol pals y arbitrarh los medios para quo 
sirvan a los fines de la eduacidn. 

ANTEPRO YECTO DE LA UNIVERSIDAD CA TOUCA C!DSEP (:o I) 

Art. 46o. Derecho a Ia Educacidn.
 

Todos los habitantes tienen derecho a la educacidn, Ia quo tendr6por fin
 
el pleno desarro/io do Ia personalidad humana.'
 

Art. 47o. Obligaciones del gobierno.
 

El fomento de la educacidn constituye obligacidn fundamental del
 
Gobierno. La ensefianza pre primada, primaria, y secundaria son
 
obligatoriasy en las escuelas ptblicas tienen carcter gratuito. Tambidn
 
so fomentarA la enseilanza media vocacional, agropecuaria, industial y
 
superior o universitaria, asfcomo la investigacidn cientffica y tfiinol6gica.
 

La educaci6nno puede tenor una asignacidn menor del veinto por ciento
 
del presupuesto de ingresos ordinarios do 19 Repiblica, excluidos los
 
prdstamos y las doneciones.
 
Art. 4o. Libertad do Ensefianza.
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So reconoce a las personas ffsicas y jurfdicas la libertaddo creacidn do 
centros docentes. Asimismo, se garantiza la libertaddo enseilanza y de 
cdtedra. 

Art. 49o. Rdgimen de la Ensefianza. 

La lay determinard al rdgimen de /a 6nseianzaon todos sus grados, asf 

como la autonomfa universitaria y estableceri cuales son las profesiones 
quo deben necesitar titulos para su ojerciclo. Las condiciones quo doben 

Ilenarse para obtenerlo y los controles a quo estarhn sujetas osas 
profesiones. 

Art. 50o. Idioma en la onseianza. 

La ensefianza preprimaria y primaria serl impartida en uno do los idiomas 
oficiales, atendiendo a Ialengua materna do los educandos. El otro idioma 

enseflado como segunda lengua. Las ,ainorfas culturalesoficial sera 
autdctonas titien derocho a quo la enseolanza primaria so los imparta on 
su lengua materna, pero uno do los idiomas oficiales los serA ensefiado 
como lengia materna. 

Art. 51o. Identidad Cultural. 

So reconoce el derecho do las personas y de las comunidades a su 
su y susidentidad cultural, de acuordo con sus valores, lengua 

costumbres. 

Art. 52o. Proteccidn do la cultura nacional. 

El Gobierno implementarA politicas do protccid6n, fomento y divulgacidr 
do la cultura nacional. 
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Art. 53o. Patrimoniocultural. 

Los bienes y valores paleontoldgicos, arqueoldgicos, hist6dcosy arfsticos
delpals, quo formon elpatrimonioculturalpor disposicidndo Ia lay, esthn
bajo /a protoccidn y alteracidn, salvo los casos on quo la !ey lo permita. 

ANMOROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCJONARIO FEBRERISTA 172J 

Art. 102o. Todos los habitantes tienon dorecho a la educacidn pare
desarrollar sus aptitudes espirituales y ffsicas, formar su conciencia c(Vica
y moral y capacitarse para la lucha por /a vida. 

Art. 103o. La educacidn tondrA como fAnalidad el plono desarrollodo lapersonalidad, la formacidn do ciudadanos aptos para el ejerciclo do Iademocracia y consustanciados con el respoto a ios derechos humanos, of
fomento do la cultura, promotores de la justicia y d. la solidaddad
humana. El Estado orientarc y organizarh el sistema y los planes
educativos para lograr el cumplimiento do los fines aqul sefialados. 

Art. 104o. El Estado crearh y sostendrj escuelas, insttuciones y serviciossuficientemente dotados para asegurar 01 acceso a la eoucacidn y a Ia
cultura sin mis lirnitaciones quo las derivadas do la vocacidn y de las 
aptitudes. 

Art. 105o. La educacidn impartida por las insttuciones oficiales sori
gratuita on todos sus ciclos. Sin embargo, /a ley podri establecer 
excepcionos respecto de Ia ensefianza superior y especial. 

Art. 106o. La enseflanza primaria es obligatoria y so consagra Ia libertad
do impartirla. El Estado propenderi a generalizar en ellas la igualdadde
posibilidades do !os educandos. Tambidn sostendrh y lomentarj con losmismos criterios do igualdad y libertad,la ensetianza media, vocacional,
agropecuaria, industrial y profesional, y Ia superior o universilaJa, asf 
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como la investigacidn cientifica y tecnoldgica. 

Art. 107o. Toda persona natural o jurfdica podri dodicarse ibrmento alas 

ciencias y a las artes provia demostracidn de su capacidad fundar citedras 

y establecimientos educativos, siempre bajo la supervisidn def Estado. 

Art. 108o. La ley proveerh los fondos pare becas, bolsas do estudio y 

otras ayudas, con el fi, le posibilitar Ia formacidn superior, cientfica, 
tecncldgica, artfstica o i 'electual do los habitantes quo hubieran 

demostrado aptitudes sobresalientes, proferentemente do aquellos que 

carezca do recursos econdmicos. 

Art. 109o. La Ley determinarl el alcance do Ia autonomfa univesitaria:' 

estab/ecerJ cuales son las profesiones quo necesitan titulo para su 

ejercicia, las condiciones quo deben Ilenarse para obtenero, la autoridad 

quo esti facultada para expedirlo y los controfes a quo estar4n sujetas 
esas profesiones. 

Art. estardn. El Estado fomentarh la cultura en todas sus manifestaciones. 

Proteger4 la lengua guaran( y promover su enseflanza, evolucidn y 
perfeccionamionto. Velar pora conservacidn de los documentos, las obras 

de arte, los objetos y monumentos do valor histdrico, arqueo/6gico o 

artistico que so encuentren on e/ pals y arbitrarM las medios para quo 
sirvan a los fines do Ia educacidn y /a cultura. 

AJVTEPROYECTO COOPERATIVSTA CPT (13) 

d/ucaci6n ; cultura e identidad nacional. 

Art. 350o. Declrese &Ihombre sujeto V protagonista do/a educaci6npara 

facilitar el desarrollodo una personalidad critica, constructiva y solidaria, 
con acceso a todas las manifestaciones do Ia cultura y los valores del 
esp[ritu. 

291 



Art. 351o. El Estado reconoco la educacidn critca y creativa, "cOmd• 

fundamento do la prfvservacidn y acrecentamiento del acetvo cultural do 
Ia nacdn y/a promover para formarun hombrejusto y participatvo. -

Art. 352o. Los discapacitados senn considerados on igualdad do 
condiciones con el resto do la poblacidn y so los facilitara los modios 
compemontarios para alpleno dasarrollodo su personalidad educativa. 

Art. 353o. La educacidn y la cultura, son deciaradas valoros do 
informacidn y formacidn en todos 1o ciclos biolfgicos de la vida de la 
persona humana. 

Art. 354o. Ser~n raspotados y promovidos los derechos do las dtnias pro
existentas a la formacidn del Estado Paraguayo, a mantenor los valores do 
sus culturas, creencias, formas de vida y sus logftimos dorechos a 
proservarsu medio ambient& fisico y, sin perder suident'dad, Mcorporarlas 
a los beneficios del desarrollo, del progreso, el bienesta) y la soguridad 
social. 

Art. 355o. El sistema educacional do la Nacitdn, &n todos sus ciclos 
formales e informales, tendedera alporfecdonarientodela sociedad, su 
transformacidn y desarrollo, sobre la base do mantener la identidad 
nacionaly la formacidn del hombre asociativo y solidario. La pedagoga
critica de la realidad, so fomentara para facilitar una cultura nacional do 
soluciones. 
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PROPUES TA S PRESENTADAS
 

SUGERENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
 

La nueva Carta Magna deberd reflejar las caracterfsticas esenciales do /a
cultura deW pueblo paraguayo, sobre todo en lo quo so reiere a su 
dimensi6n antropoligica y a la dindmica para transfer, aceptar y 
rointerpretar a las otras culturas. 

So subrayd la importancia del derecho a la cultura. Esto significa quo los 
poderes p~iblicos han do proporcionarlos medios para ejercerese derecho, 
en la medida de lo posible. 

El ejerciciodel Derecho a la Cultura podrfa desglosarse en un decdlogo quo 
intenta resumirlo en forma .xintdtica: 

El derecho del individuo a la culture 

El derecho do las comunidides a expresar su identidad cultural y 6tnico. 

La igualdad de las culturas ante la Ley y el Derecho. 

El Derecho do Ins diferentes etnias y minorfas culturales a ser respetado 
ymantener su habitad frento a procesos do urbanizacid6n y transformacd6n 
de un mundo en desarrolo. 

El Derecho a proteger los bienes culturales, herencia do los antepasados. 

El Derecho do las culturas regionales a realizar acciones quo noutralicev.Ia 
influencia do culturas centrales dominantos. 

El Derecho a peticionar normas quo regqulen las prActicas culturales y 
protejan los BIenes Culturales. 
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So destacd quo elpatrimonio cultural condone manffestaciones do diversa 
(ndole: el paisaie, sus elementos, su r/tmo, su equibrio, lo musical, oral 
y literaro,los bienes muebles, lax belas artes, las costumbres, los mtos, 
etc. 

En fin, el patrimonio cultural consttuye el conjunto do testimonios que 
hoy, nuestra cultura valora como al importante legado de los antepasados. 

Evaluacidn: 

So pt.do apreciar el interds manifesto de los participantes por la tomAtica 
desarrollada. Por el tiempo disponible se apI/cd la tdcnica de la 
observacidn. 

Articulo: El Paraguay es an pals mult'tnico, pluricultural y b,7ingiie. Son 
idiomas oficiaf&s el castellano y el guaranf, las lenguas do Jas miiorfas 
autdctonas hacen parte del patrimonio cultural. Todos los habitantes 
gozan del derecho a conocer y usar las dos lenguas oficiales. La Ley 
establacerd las modalidades do utilizaci6n do las mismas. 

Articulo: Todos los habitantes tienen derecho a la educaci6n, cuyo fAn serd 
el desarrollo pleno do la personalidad humana, en el marco del respeto a 
los principios democrdticos do convivencia plural, paclfica y solidaria y a 
los derechos y libertadesindividuales. 

Articulo: La ensoilanza primaria es obligatoria y so consagra la libertadde 
impart'rla. El Estado propugnari la ensefianza dentro do un sistema 
integraJo y continuo en sus diferentos niveles, incluyendo la educacir, 
bisica para todos, desde Ia etapa inicial. 
Igualmente, sostendrA las escuelas pablicas necesarias para asegurar a Ia 
totalidad do la poblacidn, en forma gratuita, Ia posibilidad de aprender, y 
propendrA a generalizar en ellas,por los medios a su alcance, la igualdad 
de oportunidades para todo los educandos.Para el ofecto se desarrollarh 
la er.sefianza a partfr de Ia lengua materna y so ensefierd las dos Ion uas 

294
 



oficiales desde los comionzos eao sistema educatvo. El Estado fomentari 

asimismo la ensefianza media, vocacional, profesional, supedor y 
universitaria, al igual que Ia tnir estiqacidn cientffica, artistica y tecnoldgica. 

ArtIculo: So garantizan la libortadde enseulanza y de catedra, tanto en 

instituciones oficialos como privadas, y la autonomfa universitaria. La ley 

determinarA el ,6gimen de enseilanza en todos los grados, las profesiones 

quo necesiten titulo para su ejercicio, las condiciones para obtenerla y 

quienes estAn facultados para expedirlos y para controlar la prActica de 

tales profesiones. 

Artfculo: La Ley preverA la constitucion do fondos para becas y otras 

ayudas con el objeto do facilitar Ia formacidn intelectual, cientfica, 
aptireudestecnoldgica, o artistica do los ciudadanos quo posean 

sobresalientes, preferentemento las do aquellos quo carezcan de recursos. 

Artfculo: Lor poderes pdblicos promovor.n la cultura on sus distintas 

expresiones y el acceso a elias do todos los habitantes del pals. Tambidn 

arbitrarifn los medios para la conservacid6n de los bienes culturaios 

tangibles, intangibles y naturales, segan convencionesinternacionales. El 

Estado definirA, registrar y desarrollard estos biones y ostimularA alsector 

p6blico y privado para la salvaguarda do los mismos; reglamentard su 

proteccidn,acceso, enajonacidnyexportacidn y penalizard su destruccidn, 
seapropiacidn indebida o alteracidn dolosa. Igualmente aplicard la 

recuperacidn de aquellos quo s,7 encuentranen ul extranjtiro. 

Artlculo: Para la conservacidn, desarrollo, creacid n y promocidn do los 

bienes culturales, so crea El Fondo Nacional do Cultura, cuya organizaci6n 

y funcionamiento serAn reglamentados por la Ley. 
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SUGERENCIA DEL INST7TUTO PARAGUA YO AMIGO DE LOS NL4OS 

Articulo: Todos los habitantes tienen darecho a un sistema educetivo 
nacional y popular, con mdtodos domocr6ticos, tMcnicasparticipativas y
objotivos liberadores,quo encare Ia educaci6n, como Ia onentacdn del 
proveso de pleno dosarrollo do la personalidad humana, desdo ia mds
tierna edaddelniJo, pasando por las diferentes etapasdo su crecimiento 
y desarrollo, hasta Ia Intogra realizacidn del hombre, como el ser quo
trabaja, quo piens. y quo, por modio del lenguaje, so comunica con sus 
semejantes, con quieros convivo en sociedad, on formas democr tica,
pluralista, rosponsable y solidaria. Por so la educacicn, ademis, Ia 
orientacidn del progreso espiritua, moral, social y econ6rnico do la
comunidad, elsistema educativoparaguayo sintetza su cuerpo do doctrina 
on Ia Educaci6n Intograda Perinanente, acorde con las roalidades 
hist6ricas, govgrzficas, econ6micas y culturales; y priorizando el modelo 
quo aplica la educaci6n como un proceso amplio y completo do
transformaciones y perfoccionamiento initerrumpidos. 

Articulo: La .alud integral, la proservacidn fisica y moral, la educaci6n 
formal y no forr,al, y la recreaci6n del niJo y del adolescente son de
preferente atenci6n del Estado, de la sociedad y do las Instituciones 
especializadas en Ia organizacin constructiva del t'empo libro do los 
escolaros y ostudiantes. 

Artculo: El Paraguay, como pafs multlitnico, pluricultural y bilingue,
reconoce como idiomas oficiales al castellano y guarani y las lenguas do
las minorfas aui6ctonas como parte do nuestro patrimonio cultural. 

SUGERENCL4 DE LOS DOCENTES JUBILADOS 

1- Ensefanza gratuita y obligatoria hasta el ciclo bsico. 

2- Quo el Estado garantice la ensefianza gratuita a todas las 
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personas, desde nifios a adultos, de modo que no hayan 
anaftabetos. 

3-	 Que so arbitren mecanismos de manera quo las fam7ias 
carenciadas y con numerosos hijos reciban ayuda, de modo qua 
6stos accedan a la ensefianza gratuita, salud y alimentacidn. 

4-	 Que sogarantice una remuneracidnjusta y reajuste conforme a los 
costos de vida, para el docente. 

5-	 Que el Estado garantice al docente jubilado el m;.smo sueldo del 
docento en ejercicio delmismo cargo. 

6-	 Que en el Presupuesto General do la Nacidn, so priorice salud y 
educacidn y so les asignen los rubtos que garanticen el 
cumplimiento de 1o estipulado en la Constitucidn. 

7- Que el docente acogido a jubilacidn extraordinaria acceda a los 
incrementos, igualquo los demasjubilados. 

SUGERENCIA DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS GREMAL4ES DEL 
MINIS TERIO DE ED UCACION Y CUL TO. 

1. 	 Todos los habitantes tienen derecho a Ia educacidn para 
desarrollarsus aptitudes (fisicasy espirituales, re'pectivamente), 
formar su conciencia cfvica y moral y capacitarse para la lucha por 
la vida. 

La educaci6n bsica (pre-primaria, primaria, ciclo b6sico) serh 
obligatoria y gratuita, para lo cual elEstado destinarh un monto no 
imenor del 10% del PIS. 

2. 	 La educacidn serh impartida por profesionales docentes, cuyas 
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funcones reglamentard la ley del docente. 

3. 	 El docete jubilado gozarh de los mismos beneficios econdmicos 
y socialsque el educador en ojerciclo. 

4. 	 Los pueblos indfgenas deben Aijar la polft'ca educative con o/ 
organismo estatalpertinente, permitiondo que ellos olaboren su 
sistena educativo do acuerdo a su realidad social y cultural, 
fortaleciendo el modo do ser indgena. 

5. El Estado fomentarg la cultura en todas sus manifestacones. 
Protegerd la lengua guaranf y promover Ia ensollanza, 6volucidn 
y perfeccionamiento, veard por la conservacidn de los 
documentos, las obras, los objetos y monumentos do valor 
histdicu, arqueoldgico y artist'co quo so encuentron on elpafs y
arbihrar, los medios para quo sirvan a los fines de la educacidn.. 

SUGERENCA ')EL PARTIDO DEMOCRA TICO POPULAR IP.D.P.) 

1. 	 El Estado p;,oizarA Ia educacidn en base a las herencias histdricas, 
a nuestro carcter pluricultural, fundada en los valores que 
consagran Ia solidaridad, los derechos y Ia dignidad do las 
personas. 

2. 	 Se orientard hacia el nuevo modelo del desarrollo nacional y 
fomentars el sentimiento independiente y soberano do nuestro 
pueblo. 

3. 	 Se garantizar4 y fomentarh la educacidn pdblica y gratuita y do 
calidadPara las mayorfas populares. 

4. 	 Se garantizardn las libertadesde ciltedras, la cientfica y la do 
pensamiento. 

298
 



5. 	 El gobierno universitano y ia autonomfa de /a Universidad, serin
 
garanizadas por /a ConstituviM Nacional.
 

6. 	 El Estado dostinaM el 25% deW Presupuesto General de Gastosde 
la Nacidn, a la educacidn en foma progresiva. 

SUGERENCIA DEL DR. ALRIO UGARTE DAZ 

Es evidente quo la olevacidn del estIndarde vida do la poblacdn no podri 
Ilegar a niveles acordes con &Iprogreso cultural y soio-econdrnico de los 
pafses desarroafedos mientras no exista un procesointensivoy profundo, 
basado en un plan a largo plazo, para erradicarelanaffabotismc y mejorar 
radicalmente Ia salud do las pa-sonas, principalmente do las do escasos 
recursos. No so puode espotar de un individuo ignorante o d& muy 
elemental formacidn cultural la percvpcidn ni la comprensin do las 
condiciones requeridas para la elevacidn do su formacidn integral. Lo 
mismo cabe afirmar respecto de quienes desde su concepcidn no cuentan 
con los mis e/ementales cuidados proventivos -, curativos do sus salud. 
Porambas causas -ignorancia Vprecaria salud- no es posible pretender quo 
tengan una vivencia acorde con los adelantos del presente quo les prmita 
afrontar con fe y optimismo un futuro mejor. Incluir en el Presupuesto el 
20% para la Educaci6n. 

SUGERENCLA DE LOS BAHA'IS 

Considerar al hombre, declara BahVAu'l6h como una mina rica en gemas 
do valor inestimable. Solamente Ia educacidn puede hacerle revalar sus 
tesoros y permitir a la humanidad beneficiarse de estos. La educacidn 
tambidn es, por asfdecirloel 6nico patrimonio quo no puGde ser substraldo 
de alguien. Las potencialidades latentes en cada sor humano, necesitan, 
porIo tanto, del cuidado de la educacidnpera tomarse manifiestas. Siondo 
as[, destacamos algunos de los princ;pios directivos para un nuevo 
enfoque de la educacidn boy dfa: 
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1. 	 Las escuelas deben destacar el concepto do la unidaddel g6nro
humano y enfatizar la importancia do traducir a ia realidad a
interdependencja mutua do sus miembros en forma inducente a la
uwifcacidn do la humanidad y al establecimiento de la paz y
estabildadmundial. 

2. 	 Los altimnos deben set induidos do un sentimiento de conciencia 
mundial y de lealtad alg6nero humano; una lealtad transcendene 
quo no menosprecie lealtades menores, como h'as debidas a
cualquier raza, credo, naci6n o ideoloyfa en particular. Este es un
desafidP&erticularmente urgente en nuestra sociedad cada vezmas 
multiracialy multireligiosa. 

3. 	 Los educadores,a su vez, deben instlar a7 los alumnos desde la 
mas tierna edad, un despertar de amor a la humanidad y a la
 
nafuraleza capaz do abolir, finaimente, todas las formas de
prejufcio racial, reigioso, poFtico, social e intelectual. Y ademis 
fomentarla coniencia cIvica y el respeto a la ley y autoridad civil. 

Dentro do ese concepto vuelto hacia el de ciudadanfa mundial creemos 
quo todos los nibos necesitan set instruidos en las ciencias tanto cuantonecesario. Si los padres son capases do proporcionar u.ta educacidn,
tanto moor; si no, la comunidad deberd pro veer los medios, proclama las 
ensefianzascapases sobtre el tema. 

Articlb: La educacidn sor inspirada y conducida bajo los siguientes 
principios:
 

a) 	 El objetivo primordial de la educacidn es hacer 	reveler las 
potencialidades existentes en cada individuo y paralelamente
erradicarprejuiciosde raza, credo, claso, nacionalidad y sexo. 

bI 	 La educacidnes obfigatoria y constituye un derecho do tA'ifos. 
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C) Cabe of Estado proveermedios de educacdn gratuita par todos. 

d) 	 La ensedanza pablicaserl siompra gratuita y la pdvada se6 objeto
de concesi6n dada por el Estado a ia iniciatva privada segdn la 
Ley. 

0) 	 La ensefianza regiosa es de carActer facultativo; y, cumnlo 
suministrada,serd obligatorlo incluir una visidn compleinentari do 
la exprO.iT,-; religiosa universal. 

Se contemparA la sensibilizacidn do los nitlos haca los problAeras 
ambientales. 

9) 	 La ensefanzapromoverd una educacidn volcada hacia los ideales 
de paz y fratemidad humana. 

Articulo: Es asegurada y protegida por /ey la intogridad dftica, culturaly

geogr~fica de los ind~genas on el territorio nackonal.
 

Es deber del Estado asegurar a los indigenas el acceso a la ediucacidn... 
como instrumentodo valorizacidn ypreservacidn de fa cultura, costnumbres 
y tradiciones indf[,enas, favoreciendo el desenvoMmiento do sus 
potencialidades:. 

Articulo: La educacidn do los indigenas deber tambidn ser suministrada
 
en su lengua materna.
 

SUGERENCIA DE LA CONVENCION EVANGEL/CA IAUISTA DEL 
PARA GUA Y 

Promocidn do una Educacidn Nacional objetiva; Libre do toda injerencia 
politica y religiosa. 
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a) 	 La educacidn debe sear objetiva, sin que el aula sa tribuna de 
ninguna idoologiapoltica ni religiosa. 

La injerencia politfco y religiosa en la educacidn pablica as nociva 
al ospiritu objetivo con quo ella dobo sea impartida porque violenta 
e car6cter objetivo do Ia misma. La educacidn como /a ciercia as 
do carActer objotivo, es decir, ella no tiene ninguna filiacidn 
poiltica ni roligiosa. Intrnducir poltica o religin en curriculum 
educativo bao elnantodo ensefianza libre,o enseflanzaoptativa 
do la Biblia o de cualquier ideologfa poltica como materia do 
estudio, as violentar el carcter objetivo quo dobe tener la 
educacidn. La educaci6n debe estar libre a toda injere.,cia 
eclesihstca y pohica. 

b) 	 La formacidn integral del hombre constituye un noble objetvo d& 
toda educacidn, pero su logro no depende do Ia ensoefanza de los 
credos politicos ni relgiosos en nuestras instituciones do 
enseanza. 

El hombr necesita una educacin integral, osto objievo es 
saludable para el pero la formacidn espiritual de/hombre con Dios, 
no es competencia do la educacidn primaria, media, ni 
universitara, sino es compotencia do la igPgsia y el hogar. La 
instruccidn religiosa on ya trav6s do la iglesia es realizadora do la 
vida do los hombres. Por tanto, el Estado debe crear todas las 
condiciones propicias para quo la iglesia cumpla con su labor yno 
imponer el aprendizaJe d& credos politicos y reigiosas &n 
instituc;ones quo no competen a Ia religidn y a Ia poltica. 

La aducacidnen su alan do formar integralmente al hombre debe 
estarinformado y sealando que la formacidn espiritual y poltca 
no es do su incumbencia sino do instituciones creadas para el 
efecto. 	La educacidn no debe pretender actuar como institucidn 
edesidstica ni politica, porque su funct6n escapa a estas 
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dinensiones de la wfda del hombre. Paro, es obrgacidn de Au 
educacidn swafur donde se puede lograr la fonmaridn polftc y 
reigiosa, quo son otras instituciones,ajenas a la labor edativa. 

c) 	 La Religidn, Ia Polieca y la Educacidn deben cornplomentarse 
desde el roe quo compete a coda disciplina. 

Estas actividades humanas no son antag6nicas, todas en 
funcionaes formativas, poro cava una desde la dimensidn quo Io 
con-esponde. La educacidn debe sofialarel camino donde nutrir la 
fe y enriquecew' iiivida espiritual,poro no debe ocupar el lugar do 
/aiglesia, ni esta de la educacidn. 

La polftica es una dimensidn necesada do la vida humana, paro la 
vivoncia do osta dimensidn no so debe buscar on la iglesa! ni la 
educacidn, sino on las Instituciones creadas para estas inquietudes 
humanas. La Poltica, la Religi6n y ia Educacidn son disciplinas quo 
poseen identdades inconfundibl6s. Debe complementarse porque 
no son antagdnicas, pero no deben invadirse. 

d) 	 Tanto la religi6n como las ideologfas politicas en las escuelas croan 
situaciones conflictivas on los educandos y atentan contra la 
unidad nacional. La CartaMagna entre vtras cosas dobe buscar la 
unidad nacional, no debe alentar situaciones que so preston para 
croar dosarmonia entre los educandos, si la educacidn no es 
objetiva precisamonte cae bajo la influencla de actitudes y 
espiritus ajenos a ella y entoncos se crea conflictos quo on vez do 
ayudar a la unidad, desarmonizan. 

Creomos uo es hora, Honorables Constituyentes do objetivar la 
educacidnporque done demasiada injerenciapoltica y roligiose. 

La educacidn pblica no debe introducir en so seno as 
discrepancies roligiosas o polltices, porque esto fomenta la 
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intoleranciay hostiidad. Mas bien la educacidn debe fomenter /a
comprensidn, /aarmonla y ia concordia Nacional,eato seir factible 
sino se viola en campo de la Educacidn con la R&Agidn o Politica, 
par estas razones deseamos que nuestra Carta Magna consagre 
una edfcacidn objffva, reconociondo al pluralismo polftco y 
religiosodo nuestro pueblo. 

o) 	 Promover una educacidn democrAtica pata aprender a convivir en 
una sociedadpluralisto a travds do un contenido program.tico de 
una educacidn civica. 

La democracia es o/ marco ideal para el pluralismo politico y
religioso. Solamente como hemos sefalado, estas instituciones 

,debon ocupar a( lugar que les corresponde por natbraleza, sio
invedir campos que /e rean ajenos. La educacidn cIvica como 
programa da estudios dehe., con templarlos grandes principios d-l 
cismo El reapeta.plurlamopolticoy religioso. 

El valor de una conducta moral limpia pdblica y prvada. La 
apreciacidn corecta del patriotismo, sin menoscabo politco y
religioso.La importancia delmatrimonio y familia dentro del marco 
establecido por Aa lay, etc. 

La educacidnobjeva siempre Os do.2crtica, par eso garaniza 
I convivencia pacifica de Catd/icos, Protestantes, Judfos, 
Maivnetanos, coma asimismo do los paridzdfos do las dist'ntas 
cornentes polfficas ya quo nadie seia considerado monos 
paraguayopar confesar un credo o una ideologfa diferte.Todos 
aprenden par igual a amar y a servir a Ia pat'a y al prdjimo. 

f) 	 La Educacidn sostenida par &/ Estado debe ser nacional y no 
confesional. Las instituciones do enseilanza del Estado, wr contar 
con recursos queprovienen do todos los secteres do/a vida social 
para hacer posible /a educacidn no debe inclinarse hacia una 
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detom'mlea conf*n religiosa. El Estado comete v*oWnca con 
sus contibuyentes cuando desdina recwsos para favocer a un 
determinado sector polftico o religoso,por eso debe manteuer /a 
neutrad poiftica y religiosa, por que los fondos knpositivos 
provienen de distintasconfesiones e ideologias politicas.' 

El Estado actualmente a trav6s delMinisterio de Educacidn y Cu/to 
comete injusticiaal sostener escuelas do confesiones re/igios.s, 
mediante rubros quo se conceden a docontes de dicAms escuedas, 
los recursos del Estado, no deben ir a parer on Instituciones 
privadas, sectarias, porque debe maptener /a -.objtividad 
educativa, par todo esto, reclamamos selores ConstiJtua $tes,quo 
nuestra Consitucidn contemple una educacidn objetiva con el uso 
objetivo do los recursos destinado a la educacidn. 

g) Promover Ia neutralidad.-poltica y religiosa on Ir Institixiones 
•.eucativas,.W Estado ayudaa -dirninuirla in.fdsrania poltica y 
religiosa que siempr. esta Wtente, en el pals. 

Las congregaciones religiosas. ao..Catficas )r,jas..agnpacAMeMs 
politicas que no estn on funci6n del gobikrno han sufridomuchas 
persecuciones,,en tdrminos do indiferencia, menoscabo, hosT7dad 
y persecuciones. Todavfa es reciento ol incidente incuwndo con los 
nifios Testigos de Jehov., cuyos padres tenfan un concepto 
diferente del patioismo. Si bien el concepto do patriotismo do/a 
congregacidn en cuestidn era controvertido y haste inaceptable, 
si, embargo, no habia razdn para corrar las puertas do Ja 
educacidn publica a estos nifios por intolerancia rohigiosa. Todavfa 
es reciento el incidente incurrido en la iocalidadEdelira Km. "32, 
Itapua, donde fue atropollado y quiemado un Templo Bautlsta, s6 
hicieronlas denuncias correspondientes, pero sin lograr identificar 
y deslindar la responsabilidad do los culfables. Estos qwnplos 
sedlores Constituyentes demuestran que Is intolerancia refgiosa 
sigue latente en elpais y sdlo sila educacidn nacional esta fibre do 
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toda injerencia pofftica y religiosa puedo ayudar a kn paz y la 
concordia quo deben reinar en una Nacidn. No se pueden permitir 
que los nifos sean invadidos pot riros, rezus e ideologfas 
contradas a la fe que reciben en su hogar, actualmente muchas 
instituciones educativas del Estado, so violan estos principios de 
una educaddn objetiva. 

h) Promover la solucidn de los grandes problemas do Ia educacid6n 
paraguaya. 

Foment3r una mayor conciencia do la importancia do la Educadn 
cnstiana a nivel do todo el Gobierno Nacional creando para el 
efecto los mecanismos necesarios. 

Estimularuna mayor conciencia do la importancia do la educacidn 
a nivei de los padres. Los nifios y adolescentes repitentes o 
desetores.queoesidi.bajo-laresponsabilidad do los padres. Los 
padres deben estar involucrados on la tarea educativadel pafs. El 
problomado Ia repitencia y la desercidn, mros bien es problema do 
los padres quo do los nifios o adolescentes. 

Crear un Departamento que ofrezcan orientaciones, 
asesoramientos, soluciones do orden psicol6gico, educativo y 
socikl para los casos de los nidos repitentes y desertores. Estos 
problemas generalmente son problomas do conflictos familiares. 
La educacidn debe Ilegar a la familia. 

b) B bgfa&m: 

La realidaddo nuestro biigijsmo debe set encarada con seriodad. Grand4es 
porcentajes de los n'Ios quo flegan pot primera vez a las escuelas legan 
mangjando el guarani y no al espafiol, nuestro sistema educativo debe 
contemplar esta rualidad, sugevmos coma solucidn lo siguiente: 
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Quo so Aliente a/ uso oral y escdto del guaran, sin disminui &/ uso del espanci. 

Que nuestros textos, especilmente del nivel prkmario seon bilngijes, 
castellano y guaran. 

Que no nos avergoncemos del uso del idioma nativo, porque fMrina parte
do nuestra idiosincrasia cultural. 

c) 	 Creemos quo of mayor porcentaje de ropiancia y dsercidn do los 
tres primeros grodos do la primada obedecen al hocho fp,po
contemplar el biligi'smoen nuestro sistima oducutivo. 

d) 	 Procariedad on la infraeostructura: Otro problema aducativo viene 
a ser la precariedad e insuficincia do infraestructura ediita para
albergar a todos los quo esthn an Ia edad escolar. Existo una 
poblacidn escolar excesiva en todos los grados do la escuelas 
pablicascomo tambidr de a enseflanza media. En vatias escuelas 
y colegios publicos so sigue 01 criterio de inscribir a los alumnos do 
altos promedios ygeneralmente. ya tienen,grandas.dffculadas Jos.,. 
que tienen promodios balos, sin embargo, tienen iguat derochos a 
so' oducados. 

La infraestructura ediicia os un problema, porque 	es insuficiAente para
albergar la demanda existente para Ia odad escolar. Los centros do 
Educacidn Regionales fueron construidos a esta altura, son insuficiontes, 
no acompatia of crecimiento demogr,4fico nacional. Entendwmos 
Honorab'es Constituyentes quo la educaci6n debo ser pdrioridad on la 
preocupacidn del Gobiarno y so debe buscar los recursos para quo todos 
tengan la oportunidad en Ia formacidn educatifva quo ofreco W1 pars y para 
este hecho se necesha do mAs locales escolaros y mantenimiento do las 
existentos para ovitar las aglomaracionos do los oducandos on las aulas. 
quo obstaculiza el proceso do la onseddnza para e/ aprondizaje y tambidn 
para evitar la tristo expariencia do privarse do la oducacd6n par falta d& 
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espacl ffsico. 

o) La exaltKidn do nuestras figwas intelectuales ymorales yno solamente 
la exaltacidnde nuestros guerreros. 

Creemos Honorables Constituyentes qua necesitmos roeazar una 
rectiflcacidn de la labor educativa on este sentido, porque nuestro 
programa de Estudios Socales enfatza Ia exaltacidn on nuestros hdroes 
guerreros y casi so olvida de exa/tar a las figuras intelectuoles, qua son 
verdaderoscrewdores do la cultura y los detinidores de nuestra identidad 
nacional. 

Nuestros hdroes guerreros son protagonistas de hechos trascendentes on 
ia historia patria, pero no os menos importanto el protagonismo realizado 
por nuestros personajes intelectuales, teniendo en cuenta qua lo normal 
en ta vk1a de una Nacidn es la acividad intelectual, laboral y cvica y no 
Ior guearas, quesonraccidentes lamentablos on la vida do los pueblos. 

SUGERFNrCA DE JOSE ANTONIO AYALA 

23o. Los programas do ensefianza pab/ica tendr4n como flooffa de la 
oducaci6n, aquel/aquo so inspro en to libertad,como fundameno esencial 
do /a formacidn del hombre paraguayo. 

Note: Debemos establecerprnordialmente quo ideario y quo principios 
habrh do presidir Ia formaci6n del hombre paragawyo. Por sllo es 
imprescindible y fundamental adoptar una R7osoffa do la Educacidn, pare 
luego deterninarla Metodologfa y los planes do ensefianza. Todo 0#to debe 
responder a nuestra formacidn histdrica, as[ como a nuestra reredad 
potitica, econdmica y social, sin exdluir el sentido universalista do la 
culture modena, con e/ aprovechamiento do Ia tdcnica y los adelantos 
cintifos qua hoy regulan 61 rihno do ia humanidad. 
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Nuestros planes de estudio se han caractanzado par of endiosamnto c.0 
nuestros tfanos, guiados pe un equdVocado chauvknsmo, sin reaffzar 
necesero discdiminacidn do su rol come guanvms o prdce' y 
gobemantes. As! so han forma-do generacones de idvenes parsuayR; 
prodives a los sistamas autodtaros quo han minado el espHntu nacnfr 
an ia desnaturalizacidn do nuestra historia quo tene su kmpronta on la 
Revolucin Comunera y las Gestas do ia Independencia. Do 4iWh[ ,4 
necosIdad do profundizar el sentido quo debe tenor la foimacidn do 
nuestrajuventud coma requwimioto bAsico y fundamental quo hace ai 
destino do nuestros hombres. Deviene as! consecuentemente, centrar 
nuestra preocupacidn on former al hombre ciudadano en los pncipiosen 
alideal do )a libortad y la denocracia, con Io quo se lograrA infaliblementot. 
/a cultudzacidn, Ia paz y l bien-stardelpueblo. 

24o. El sistema educacional a implomentarse deberi esencialmente 
formaftvo antes do informativo. El hombre paraguayo debo set intogrado 
en la totalidad do los valores dbcos superiores quo hacen a la plena 
formacidn do su personaldad. 

25o. La enseflanza on sus niveles primarlo, secundario, y terciafo estar 
a cargo del Estado y sere gratuita, para los no pudientos en esta dl0ma 
etapa. 

Noto: coma nos dice el conocidosocidlogo Em/o Gnecco, el mo'or capital 
invert/do es lagentojoven, pare su educacidn, informacidn y capacitaci6n. 
As! so produciri el desarrollo do sus potencialidades creadoras. Es la 
genuina fuerza quo contraen an marcha el aparat9 productivo do una 
sociedad. Constituye /a moar apuesta para lograr resultados positivos. La 
verdaderasolucidn y el mds firme cambio vendr6 per ese camino. , 

Do nada servir cantarcon medios y recursos materiales sino tonemos Ia 
capacidad humana creadora quo impulse el cambio y la transformacidn do 
nuestras estructurassociales y econdmicas, hasto alcanzar Ia tMcnica y el 
perfeccionamiento quo informa los canones cientificos modenos. 
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26o. La ensewanza pdliica superiordebeIncorporara susprogramasci/os 
de expenmwitacidn y actuak'zat;- del conocmlento deniffico tecnoidgico 
del mundo contompordneo. 

276. Se crear&n insttutosdo enseolanza agroindustrial en todo &lpahs, quo 
impulsarn l progreso regional en que los mismos funcionan. 

286. El Estado promoverh y fac7itar4 la ewucacidn privada, la quo sern 
reglamentada segdn los principios contenidos on esta Constitucidn y las 
leyes que dicten a su respecto. 

SUGERENC4 DE LA ASAMBLEA POR EL DERECHO A LA VIDA (ADA VI) 

Art. 25o. La educacidnes un darecho y, a la vez, una obligacidn do todos. 
La promocidn do a educacin integral, moral, cfvica, fsica, quo responda 
a "sasapetencias inteectuales y espiituales. La libortad de enseiar.y
aprender en todos los grados y drdenes do la educacidn. La educacidn, en 
tal sontido abarcarA los derechos humanos, la libortady la jusdca social, 
la democracia y la paz. Obligatodedad an Ia primaria; y gratuidad er los 
nivees primario, secundanio y universitarlo. Quo ol requisito para ocupar 
cargos docentes sean /a idoneidad y Ia honestidad cvica. 

Art.23o. El Poder Logislativo dictar leyes quo protojan al trabjo y 
espechicamenteaseguren: 

a) El derecho al trabajo, ri su libre eleccidn, a condiciones equitativas, a la 
no discdiminacidn y a ia proteccidn contra &Idosempleo. 

b) El derecho a igual salano por igual trabajo, a una remuneracidn 
equitativa y satisfactoda quo les asegure para si y su familia una 
existencia conforma a la dignidad humana. 

c) El derecho al descanso, al disfrute del tiempo ibre,a la limitacidn 
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do lajolnadado trabajo, a vacaciones anuales pagas, alagudnaldo, 
a ls boiAtdones fanafiares y otros derechos o beneficios 
laboralesque la ley otora. 

d) 	 El dracho a l'bre srndicalizacidn y al derecho a la huelga, por
 
igual, a los funcionados o eipleadospdblicos y privados.
 

0) 	 La no discrnkjacidn do la muler y el jovan trabajador,
 
posibitAndoles protagtuismo en cargos directivos, do decis~n y

do consulta, derogando toda legislacidn quo directa o
 
indirectements' los discnminon. Roducidn de horados de trabajo,
 
con igual salarlo quo of de tiempo completo para los j6venes 
trabajadores quo adernis estudian y so capacitan en su drea 
laboral. Incentivos fiscales a los empleadores qua aseguren 
capacitaci6n profesional a los i6venes asalariados. Protoccidn 
especial para los menores y los discapacitados quo trabajen. 

fi 	 Proteccidn especial a la maternidad consider4ndola como funcidn 
social y responsabilidadporlo tanto el Estado on todo su cuidado,. 
prevenci6n y dosarrollo en..4ptimas.Londiciones$dirant. Iodo.eL- 
perfodo de gestaci6n, de lactancia, tanto a la madre conto al.r. 
infante. 

g) 	 La asistencia mddica y los servicios sociales necesarios. Derecho, 
a los seguros para casos do desempleo, maternidad, enfermedad, 
riesgos profesiona/es, invalidez, viudez, vejez y otros casos de, 
pdrdida de medios do subsistencia, por el tiempo quo dure la 
emorqencia, o vitalicio, sogdn su caso. 

h) 	 Proteccid6n contra el despido, las suspensiones por causas 
econdmicas, elparo forzoso y el cierre do las empreses. 

La no intromisidn del Estado en la vida sindical; fundonarniento 
democrAtico de los sindicatos; ol voto secreto, directo y optativo 
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en elecciones y asambleas a reaf;zar en los lugares de trabajo. 
Eatabiidad efectfiva en sus empleos do los representantes 
gremiales con independencia del resultado electoral, y desde el 
momenro de la aceptacidn de la candidatura, antgiiedad minima 
do tres moses pare ser electo reprosentante obrero; capacitacidn 
sindical permanente en cursos, seminarios y congresos dictados 
en los institutos do ensefianza oficial do nivel universitario; 
sindicatos unicos por actividad, con pluralidad do listas y 
reprosentacidn do las minorfas,' organizacidn libredoobras sociales 
sindicales. 

ANTEPROVYECTO DEL FORO DE LA MWER 

Artfculo: El E.tado garantiza la educacid6n democrmica y gratuita, 
asegurando quo no exista ninguna discriminacidn en el acceso y en los 
c.ntbnrls cufrncuhaes, especfficamente en razdn do g6naro. 

Articulo: La educacidn es obligatoia desdo la preprimaria hasta el noveno 
gradode eisefianza. 

Articulo: El Estado garantiza la alfabedzacidn gratuita a mugeres y 
hombres. 

ArtfcuLdo: ElEstadogarantiza la partici. cid6n do los sectores afectados en 
la elaboracidn do planes educativos, los quo deben responder a sus 
necesidados y demnandas. 

Artkcuo: El Estado garantiza la educacid6n gratuite para los discapacitados. 
Para ello so disefiarn programas quo tengan en cuenta su insercidn en la 
sociedad. 
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APITEPROYECTO DEL WVSTI TO RUIOLORD DEL PARAGUAY. 

DEBE ESTARLA CONDICION Y CONTROl DE LA EDUCACION 
EN MANOS DE LOS PADRES Y LA COMUNIDAD YPRIMORDIALMENTE 

NO DEL ESTADO. 

Propuesta 

Debe garantizarse L onsefianza sin intwfoencias excesivas. Por libertad 

do enseflanza entendemoi &lderecho y la posibilidadprictica,efectva y 

real de poder optar por una do las plwalidades podagdgicas en una 

sociedad. Sin pluralismo en /a enseflanza no hay libertad de ensefianza, 

porque procisamente, la libertaddo enseftanza estriba en lA posibilidad de 

escoger, an 6ste caso, escoger escue;a y universidad para nuestros hlos. 

La educaci6n no debiera estar unicamento an manos del Estado, sin qu. 
la iglesia, ni padres; nipedagogos, ni nadie quo no sea el gobiemo pueda 

intervenir en a educacidn de los nifios. Muy al contrario, y como 

cristianos, debemos reclamar la libet tad de poder enseilar a nuestros hijos, 

si asi Ioeligidramos, on el seno de la famiha y -do.ia.igesio;,&indo el 

curriculum acad6mico conformado a ia Palabra do Dios y con una 

perspectivanetamento Cristiana. 

La formaci6n do un Estado libre empieza en el hogar. La meta do un hogar 

cristiano en una repablica as edificarelcaricter do un individuo y entrenar 
a las futuras generacione: pare gobernar la tierra, por /aquo so puede 

afirmrar que los fundamentos do la iglesia y el Estado so o,;tienon en el 
hogar. 

Hoy en dia existen pocas declaraciones acerca do los derechos y 

obligacionesdo un hogar cristiano para cori su Republica, a posar de que 
no existe un solo elemento on las repdblicas domocraticasquo contribuya 

en forma mis significante el exit) de un gobierno constitucional basado 

en principios cristianos; es en el hogar donde radican los fundamentos de 
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cqrdcter ctiSano; es en el hogar dondo el autogobierno cristiano es
desarrollado y practicado. No so debe permit'r qua sean otras
instituciones, el Estado, 61 Colegio, la Iglesia, la Comunidad, /asquo tomen 
ha responsabiidadpor los hifos. 

El hogar es ia primeraesfera delgobierno do una Rep6b/ica, por tanto Jas 
otras instituciones no pueden sor en ningan caso sustitutas do 1o quo solo
Gl hogar puode proveer. La Bib/ia afirma que el hogar es Ia institucdn
principal para o/ entrenamiento do futuras generaciones. El padre, la
madro, y los abuelos deben tomar parto en la educaci6n de los nifios. La
Biblia manda a los padres a ensefiar diligentemente la verdad a los nifios. 

LAS ESCUELAS PUBLICAS 0 DEL ESTADO DEBEN SER LAICAS.
 
Propuasta

La enseflanza en las instituciones publicas o del Estado debe ser Laica.
Las instituciones educacionalesdel Estado, Universidad Nacional,Colegios
Secminios . Escuelas-. Tdcnica,, Profesionales, Miitares y Escue/as
Primarias, son do estructura y tradicidn laicas y no hay motivos,
convenioncias ni raz6n suficinte alguna quo justifique e/ cambio do su, 
didActica. 

Por al mismo principio do igualdad entre todos los ciudadanos, las
tistitucioneseducacionales oficialos deben ser laicas. Las escuelaslaicas 
no son Gscuelas ateas. Son escuelas donde no so ensefla ninguna religin 
ni contra ninguna religidn. 

Hasta 0/ presonto la enseflanza oficial del Paraguay ha sido aica. Se han
hecho numerosas tentativas paa quo/a enselanzadela refigi6noficialsea
impositiva. Los medios intentados para tornarla legal no tuvieron exito. 

La educacidn laica oficial os la mayor garantia para Ia unidad nacional, 
poque On ella 01 Catdlico, oI protestanto, elfudo, y aun el atoo no esdisminuido pot sui roligidno su opinidn; nadie es ofendido en su creencia
ni es considerado menos paraguayo por los otros pot croor en forma 
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dife nte. Todos aprenden par iguala amar a la Patna, a swvLr. amarse
los unos a los oras coma paraguayos, sin odios religiosos nipartidanos.
Si so enseflase una o varias reNgiones en las escuelas piblicas, so 
sembrarfa en elias )a intolerancia y el odilo relbgioso. 

La escuela piblica laica dl Paraguay ha hecho of Paraguay y 16 ha 
reconstruido, y nunca fue dafiosa al sentimiento reigioso do los 
Paraguayos,quo segn croomos hoy as molar que antes. par ella debe 
mantenerse la prohi cidn y a existente quo ninguna iwtituci6n 
oducecional del estado debe ser usada para propaganda rafigiosa o 
politica. 

PRO YECTO DEART1CULO& QUEEL INS TITUTO PARAGUA YOAMIGODE 
tOS NILOS lPAN. DEL PROF. ALCIDES MOLINAS. 

Art.... Todos los .habitantes ienen derecho a un sistema educativo 
nacional y popular, con mdtodos democraticas, tMcnicas participativas y
objetivos liberadores,quo encare la educaci6n, como la orientaci6n del 
proceso do plano desarrollo do ia varsonaffdadJhumana,.desde ia mis 
tioerna edad del niJo, par las diferentes otapas do su crecimionto y
desarrollo,hasta la fntogra realizacidn del hombre, qua el ser quo trabaja,
qua piensa qua, par medio del lenguaje, se comunica con Au somnjantes,. 
con quienes convive on sociedad, en farina dumocatica, pluralfsta,
responsabley solidaria. Par ser la educacidn,ademijs, Ja odentacidn del! 
progreso ospiritual, moral, y econ6mico do la comunidad, of sistema 
educativo paraguayo sintetiza su cuerpo do doctrina on la Educacidn 
Integrada Permanente, acorde con la realidad hist6rica, geogrificas,
econ6micas y culturales;y priorizando el modelo qua aplica la 6ducacidn 
como un proceso amplio y completo de transformaciones ininterrumpidos. 

Art.... La salud interal, la proservacidn fisica y moral, .1a educacidn 
formal, y la rocreaci6nde/niJo y deladolescente son do prefente atenci6n 
del Estado, do la sociedad y de las Instituciones especializadas en la 
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organizacidn constructivas del tempo Ebre do los escolaresy estudiantes.
 

Art. .... El Paraguay, como pals multidtnico, plurcultural y bilingie,
 
reconoce como idioma oficia el castellano y el guarani; y las lenguas de
 
las minorfas aut~nomas
 
como partes do nuestropatrimonio cultural.
 

ANTEPROYECTO CN7RO PARAGUA YO DE COOPERA TiVISTA & 

Educacidn e Idioma. 

a. Dedarar como idioma oficiales el Guaranf y el Castellano y do uso 
obligatorio en las escuelas, colegios, universidades, centros do 
ensefiahzas tcnicas;los textos do estudios, los tribunales; medics 
do comunicacidn social, radios y televisidn; carteles; afiches e 
indicador, utfizados en la via pablica; 

b. Redactar y publicar el contenido do la Constitucdn Afocional en 
Guarani y Castellano. 

ANTEPROYECTO DEL COMTE DE IGLESIAS 

Educacidn gratuita y obligatoia. 

- La educacidn debe sargratuita y obligatoria hasta e/ ciclo bisico 
y e Estado debe garantizar la educacidn do los discapacitados do 
todas las edadescon plogramas especiales. 
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UNIVERSIDAD
 



BUZON CAMARA DE DFPUTADOS - WYRIAN MACEL 

Promover la educacidn gratuita, escuelas colegios on el interior del pafs
 
con recursos humanos, didicCE-os y econdmicos.
 

Documento elaboradopor el CIDSEP Derchos Humanos do la Universidad
 
Catdlica Nuestra Sefora de he Asuncidn.
 
Direccidny Coordinacidn a cargo do los Dres. Carlos A. GonzJlez y Ramiro
 
Barboza.
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UNIVERSIDAD
 

Contwidodel Documnento 

1. 	 Texto de la Constftucidn vigente. 
2. 	 Texto de todos los anteproyecto presentados por los part/dos 

poifticos, Movimientos Sociales y otros Organos Pblicos y 

Privados. 
3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibiliograffa breve sobre el tema. 

CONSTITUCJON VIGENTE 

Art. 89o. Todos los habitantes tienen derecho a la educacidn para 

desarrollarsus aptitudes espirituales y fisicas, formar su conciencia cfvica 

y moral, y a capacitarse para la lucha para la vida. La ensefianza primaria 

es obligatoria y se consagra la libertad de impartirla. El Estado sostendr6 
todos los habitantos enlas necesarias escuelas piblicas para asegurar a 

en
farinagratuita, la oportunidad de apronder, y propenderM a generalizar 

el/as, p-7r los medios a su alcance, la igualdad de posibilidades do los 
con los mismos criterios deeducandos. Tambidn sostendrl y fomentara 


igualdad y ibertad, la onseflanza media, vocacional, agropecuaria,
 

industrial y profesional, y la superior o universitaria, asi como la
 

investigacidn cientifica y tecnol6gica.
 

Art. 90o. La ley precerl la constitucidn do fondos para becas, bolsas de
 

estudio y otras ayudas, con el fin do posibilitar la fbwmakii suprior,
 
cientffica, tecnoldgica, artfstica o intelectual do los paraguayos quo
 

hubieren demostrado aptitudes sobresalientes, preferentemente de
 

aqudllos quo carezcan do recursos econdmicos.
 

Art. 91o. La ley determinar el rdgimen de la ensefanza en todos sus
 

grados as( crrno el alcance do la auhxmvmfa wurs/ti y estableceri
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cu-1es son las profesiones que necesitan titulo para su ejerciclo, las
condiciones quo deben Ilenarse para obtenerlo, la autoridad que estari
facultada para expedirlo y los controles a quo estarin sujetas esas 
profesiones. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO LIBERAL RADICAL AUTENTICO 

Art. 88o. Todos los habitantes tienon el derecho a Ia educacidn cuyo fin 
so a/ desaffollo pleno de Ia responsabilidad humana, en el marco delrespeto a los principios democrdticos do convivencia y a los derechos ylibertades fundamentales. La ensefianza primaria as obligatoria y so 
consagra Ia libertad de impartra. ElEstado sostendr.4 las escuelas piblicas
necesarias para asegurar a todos los habitantes, en forma gratuita, Iaoportunidad do aprender, y propenderh a Peneralizaren ellas, per los
medios a'su alcance, Ia igualdad do oportunidades para los oducandos.
Para el efecto, so impartrh la enseflanza en las dos lenguas oficiales,
desde los iniios del sistema educativo y en funcidn de Ia lengua materna
del educando. El Estado fomentard asimismo la ensefianza media,
vocacional, profesional, superior y uzzi gada come igualmente la 
invostigacidn cientfica y tecnoldgica. 

Los padres o los responsables tienen el derecho preferente para elegir los
madios para ia educacidn de los menores a su cargo. 

Las particularidades culturales de los indigenas serdn respetadas en la 
educaci6n formal. 

Art. 90o. Se garantizan la libertad do enseflanza y de cdtedra, asi'como
la autonomla wzive .La ley determinarl el sistema do ensefianza on
todos los grados, las profesiones quo necesitan titulo para su ejerciclo, las
condiciones para obtenerlo y quidnes estdn facultados para expedirlos y
para controlar la prdctica do esas profesiones. 
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ANTEPROYECTO DEL PARIDO COLORADO 

Art. 33o. La Universidad. La Investigacidn cientfica y tecnoldgica, la 
formaci6n profesional superior, y el cultivo de todas las exptsibnes de la 
creaci6n cultural quedan con fados a las Universidades. 

Ellas son pablicas o privadas, aunque en todos los casos aut6nomas, 1o 

quo determinasu competencia exclusiva para: 

a) Establecer sus estatutos y normas do gobiemo; 

b) Elegir sus 6rganosdo gobierno y desginar elpersonala ellos afectados; 

c) Elaborarsus planes de estudio e investigaci6n inspirados en principios 
6ticos consagrados pot ;a Humanidad y que contribuyan a Ia formacidn 
integral del espfritu humano; 

d) Deferminar el r6gimen do admisi6n, permanencia, verificaci6n do 
conocimientos y egreso do los alumnos; 

o) Otorzar titulos y diplomas; 

f0 Ejercer Ia libre gesti6n do su patrimonio. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO. 

Art.24o. La investigaci6n cientifica y tecnoldgica, la formaci6n profesional 
superior, y el cultivodo todas r- expresiones do la creaci6n cultural queda 
confiada a las Unvirsidades. 

Eliks son pablicas o privadas, aunque en todos los caso aut6nomas, Io quo 
determina su competencia exclusiva para: a) establecer sus estatutos y 
normas 0" gobierno; b) elecci6n do sus organos do gobierno y dsignacidn 
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del personal a ellos afoctados; c) elavoracidndo sus planes do estudio6 
investigacidn inspirados en pncipios dticos consagrados porla humanidad 
y quo contribuyan a Ia formaci6n integral del esphritu humano; d) 
determinacidn del rdgimen de admisidn, peimanencia, verificacidn do 
conocimiento y egreso do los alumnos; e) Otorgamiento do titulo y 
diplomas; f0 libre gestidn de su patrimonio. 

Art. 25o. Rfqimen Legal. La creacidn do universidades ptblicas se 
realizar4 por Jay del Congreso. Los fondos requeridos para su 
funcionamiento constituirdn partidas globales establo'das en el 
Presupuesto anual del Estado. Es obligacidn del Estado promover )a 
vreaci6n do universidades privadas, satisfechos los requerimientos 
mfnimos establecidos en la lay, serln creadas por lay, que es irrevocable 
mientras Ia Universida cumpla con las finalidades do su creaci6n. 

Es inherente a la actividad universitaria la libertadideoldgica do docentes 
y la libertadacaddmica do los alumnos. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONCELLOS (2) 

Art. 50o. La universidad. La formacidn profesional superior, la 
invest'gacidn cientffica y tecnol6gica y el cultivo do las expres;ones do Ia 
creacidn cultural, quedan confiadas a las universidades. Ellas serAn 
autdnomas, p6blica o privadas. 
Art. 51o. Rdgimen legal Las universidades pdblicas y privadas serdn 
creadas por ley del Congreso. 

El inherente a Ia actividad universitaria la libertadideoldgica do la docenc;a 
y la acad4mica do los alumnos. 

Art. 52o. Compromiso. Las universidades coadyuvarn al esclarecimiento 
do los problemas nacionales y fowentarn Ia extensidn universitaria. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTIANO 

Art. 480. La Educacl6n Universitaria. 

1. La educaci6nuniversitaria se impartirA en instituciones y universidades 
aut6nomas y descentralizadas, dentro do los Imites determinados por las 
loyes, y do acuerdo con los siguientes principios fundamentales. 

a) Estructura orgInica democrAtica y do ropresentacid6n funcional;
 

b) Educacidn integral superior;
 

c) Organizaci6i de la investigacid6n cientifica;
 

d) Formaci6n profesional superior do acuerdo con las necesidades delpals;
 

e) Organizacidn y promocidn do servicios de extensidn universitaria en
 
beneficio do la comunidad;
 

f) Concurso piblico de competencia y tftulo para la docencia, capacidad
 

intelectual y honorabilidad;
 

g) Libertad do citedra.
 

2. La lay determinarA las condiciones quo debon Ilenarse para obtener 
titulos profesionales y la autoridad quo los debe expedir; 

3 ElEstado estimulardy apoyarA financieramente la investigacin cientfica 

y tecnoldgica a travds do las instituciones universitarias, asi como a 
institutos o fundaciones autdnomos do crddito educativo que beneficien 
a personas de escasos recursos. 

322 



ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCiONARiG FERRERISTA 

Art. 109., La ley determkjarg el alcance de la aufonbA ivwmsfitaestable'aw cuales son las profesiones quo necesitan titulo para su 
y 

ejercicip, las condiciones rjue deben Ilonarseparaobteqerlo, la autoridad quo osI6 facultada para expedirlo y los confroles a que estaran sujetas 
esas profesiones. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA TODOS 

Art. 274. Autonomfa universitaria. Las universidades gozan do autonoma
didjctco-cientffica, administrativa y do gesti~n financiera y patrimonial,
obodecerdnalprncipio do indisociabilidad entre eusefianza, investigacidn,
aplicacidn y extensidn. 

ANTEPRO YECTO DEL CIDSEP 

Art. 49. Regimen de enseftanza. 

La ley determinard el rdgimen do la enseflanza en todos sus grados, asi como la autanonwaf y establecer cuilles -on las profesionesquo necesitan titulo para su ejercicio, las condicione qze deben Ilenarse para obtenerlo y los controles a quo estarnsujotas esas profesiones. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO 

Art. 48o. (UltImo pilrrafo). So sostendrdn y fomentar4n, con los mismos
criterios do igualdad y libertad, la ensefianza media, vocacional,
agropecuaria, industrial y profesional, y la superior o wivesiftria. 
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ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA. 

Art. 89o. Idem.
 
Art. 90. Iden.
 
Art. 9 lo. El Estado garantiza la autonomla universitaria. La ensefianza es
 
libre y la lay establecerA las normas para la habilitacidn profesional.
 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTA CPT (13)
 

Universidad Naciona!
 

Art. 208o. La Universidad Nacional, es la Institucidn de enseilansa
 
superior y dene a su cargo labores especificas de estudio e investigaci6n
 
cientifica del desarrollo educativo y cultural de la nacid6n. Su gobierno es
 
aut6nomo y representativo do todos los sectores que integran el universo
 
do su claustros y steietos de a ensefianza. Su gobierno esta a cargo de un
 
Consejo superior, presidioo par el Rector o integrado por los Decanos de
 
todas lar Facultades y Centros superiores do Estudio, conforme con la ley
 
de Universidad.
 

Art. 209,J. Tiene las siguiente funciones:
 

1. Programar a impartir ensefianza tecnica, profesional y cientirica, 
respondiendo a la demanda real do recuros humanos quo requiere el 
desarrollo nacional 

2. Organizar cursos de post grado con fines de perfeccionamiento. 

3. Otorgar Titulos habilitantes de las profesiones. 

4. Mantener centros de estudios y gabinetes de investigacidn tecnica y 
cientifica. 
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5. Actualizar.los programas curricularesdo-estudios y aducuarlos a las 
necesidades delpals. 

6. Programar la extensidn universitaria, democratizando la enseflanza al
servicio dl dosarrollodo l- cultura y del mojoramiento de la calidad de 
vida do la poblacidn. 

7. Coordinar con el Ministerio de Educacidn, la revaloracidn del sistema
do ensefianza sobre la base do valores morales do solidaridad social la
base do valores morales do solidaridad social, de participacidn y de trabajo
del demos universitar;os, formando la conscienciahumana, universalista, 
tecnologica y cientifica de la nacidn. 

8. Desarrollar toda otra actividad creativa al servicio haga posible poner
la univeridadat servicio de la formacidn do un hombre nuevo y justo,
como retorno social al esfuorzo del pueblo quo paga su presupuesto con
los impuestos. Terminar con toda forma do privilegios elitistas. 

Art. 2 1Oo. La My Organiza de la Universidad Nacional, dispondr4 sobre el
manejo autonomo de su presupuesto, su organizacid6n, la metodologia
curricular y todo lo damis que sea pertinente en la materia. Asimismo,
sobre las Universidades privadas y su autonom(a. 
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PROPUESTA, PRESENTADA S
 

SUGERENCA DEL MINISTERO DE EDUCACON 

Art. La ensefianza privada es obligatoria y so consagra Ia libertad de 
imparirla. El Estado propugnari la ensefianza dentro do un sistemna 
intogrado y contauo en sus diferentes niveles, induy.ndo la educacidn 
bisicapara todos, desde la etapa inicial. 

Igualmente, sostendrA las escuelas pablicas necesarias para asegurar a la 
totalidad do la poblaci~n, en forma gratuita, la posib7idad do apronder, y 
propendoria generalizar en ellas, por los medios a su alcance, Ia igualdad 
do oportunidades para todos los educandos. Para el efecto so desarrollard 
la ensefianzaa partir de la lengua materna y so enseflarh las dos tonguas 
oficiales desde los comienzos del sistema educativo. El Estado fomentara 
asimismo Ia enseoianza media, vocacional, profesional, supetior y 
universitaria, aligual que la investigacidn cintlficu,.artfsticaytrcnoldgica. 

Art. So garantizarAn Ia libertadde ensefianza y de chtedra, tanto en 
institucionos oficiales como pivadas, r Ia autonomfa universitaria. La ey 
determinarhel rdgimen do onsefianza en todos los grados, las profesiones 
quo necesiten tltuo para su ejerciclo, las condiciones para obtenerla y 
quienes estdn facultados para expedirlos y para controlar Ia prdctica de 
tales profesiones. 

SUGERENCIA DEL PARTIDO DEMO CRA TICO POPULAR 

5. Elgobierno universitario y Ia autanom[a universitaria, serwin garantizadas 
por Ia Constitucidn Nacional. 
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SUGERENCIA DE JOSE ANTONIO AYALA 

Art. 256. La ensefianza en sits nivelos primarlo, secundarlo y terciario 
astarga cargo del Estado y serd gratita, para los no pudientes en estaWhb'me Staps. 

Art. 26o. La enseafanza pablkca superor debe incorporar a :s program-s 
c/cos de expenmentacidn y actualizacidn del conocimiento cientfrico 
tecnol6gico del mundo contempordneo. 

Documento elaborado pot el Departamento de Derechos Humanos de la 
Universidad Cat61ica Nuestra Sedora de Ia Asuncid6n. 
Direccidn y Coordinacid6n a cargo de los Dres. Carlos A. Gonzdlez y Ramiro 
Barboza. 
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DEPORTES..
 



DEPORTE
 

Cowaido dofDocumWto
 

1. 	 Texto de la Constitucid6n vigente.
2. 	 Texto de todos los anteproyectos presentados pot los partidos

politicos, MoWmientos Sociales y otros Organos Pablicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Pr6ximas de cada uno de los anteproyactos. 
4. Bibliograffabreve sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE. 

No contempla. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTlANO (19) 

Art. 51o. Promoci6n y proteccid6n del Deporte 

Es deber del Estado, las Regiones y los Municipios proteger, fomentar y 
promover la educacid6n ffqfca y el deporte conforme al principio de.: 
subsidiaridad. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORAbO fl) 

No contempla. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO (3) 

No contempla. 

ANTEPROYECTO DE CONSTiTUCION PARA TODOS (28)
 

No contompla.
 

ANTEPRO VECTO DEL PARlDO REVOL UCJOA4RIO FEBRERISTA (72)
 

No contempla.
 

AN7EPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37)
 

No contempla. 

ANTEPROYECTO DEL Di VASCONSELLOS (2) 

No contempla. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACELLO (591 

No contempk. 

ANlEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA UIP (4) 

No contempla. 

329
 



.NO Y)CTO, VEL CJDSEP (31) 

No contemp/., 

ANTEPROYECTO COOPERA 1iVISTA CPT (13) 

No contiiha. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS
 

PROPIESTA DEL COMIE OLMEPIO (10)
 

Que ia prdxima Constiucidn Nacional incorpore como una de sus 
significativas disposiciones quo ol Estado y a Sociedad paraguaya 
fomenten 1 Doeporte y la culture ffsica. 

PROPUESTA DE PROFESORES DE EDUCA CION FISICA (85) 

a) 	 El Estado promoverO mecanismos efectivos para implementar la 
practica integral do la Educacidn Fisica, al alcance do todos los 
ciudadanoson forma gratuita, debiendo poner &specialinterds en 
los nifios, salvaguardando de esta manera la salud do los mismos, 
o inculcandole a nuevas formas do conducta. 

b) 	 Iguaknentehabrd do brindaradecuada recreacid6n con especialistas 
en a1 teona de a ancianidad, tan postergada en estos momentos. 

c) 	 La practfca del deporte en todas sus formas con los idvenes, debe 
set una constante gestf6n gubenativa. 

d) 	 Es oportuno recordar quo una planificaci6ncampafla de difusin 
do a actividad ffsicJ, con seiedad y responsal7idad, conl/eva no 
solamente la mare recreadd6n, sino fundamentalmento una tarea 
profilecica, quo on tknminos realesrepresenta una comunidad sin 
adictos a las drogas on sus difeiontes formas, ypo consiglentes 
sanos y fuertes, albs a su famiia y a la Nacid6n. 

&I 	 Una do las formas do garantizar los puntos enumeradosmis arriba 
radica on faciitar a los Profesionales, Ia posibiidad do actualizar 
y pefeccionar sus conocimientos on centros internacionalks, 
quienes una vez concluido su beca vendrin al Pafs a difundir lo 
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aprendido. 

f) 	 Es de suma importanci. a superacidn del Profesionalqua traba 
en e/ Ambito io la educcid6n, por ello considewwmos quo los 
concursos de mfritos yaptitudes pare acceder a los cargos, debe 
ser ia condicidn sine qua non, donde /a antigiedad sari 
solamente un atenuante. 

g) 	 Formacidn de a Sacretia de Recreacidn, Deport. y cultura, quien 
elaborarif,un diagn6stico de Ia situacidn. 

h) 	 Habitacidn do Centros recreativos Municrpales, en verano e 
inviemo. 

Cursos para anhnedores recreativos-deportivos, quienestrabajaran 
en las guarderfas a ser creadas en los distintos barrios y pueblos 
del intenor del pals. 

jJ 	 Promocidnde festivales recreativos ydeportivos potsectores tales 
como, guardera, orfanato, reformatorios, cdrceles y as7os. 

k) 	 Apoyar financiera y logfsticamente cursos de pefeccionamiento 
docentes en el contexto Nacional, dAndole relevancia y amplia 
difusidn. 

I) 	 Acorde a una cantidad do horas-citedras, para quo 1o mismo sea 
vilhdo en todo el twriworio Nacional. 

m) 	 Implemontaci6n do las enseflanzas do la Educaci6n Ffsica, en 
todos los niveles. 

n) 	 Aumento de las horas-c6tedra en Educacid6n F~sica, debido a fa 
fAc7 compresi6n do I imposible quo resulta, el logro do objetivos 
con la actual distibuci6n. 
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MUSICA 

PROPUESTAS PRESENTADAS 

BUZON CAMARA DE DIPUTADOS-GILBERTO MARTINEZ f24) 

1) 	 La defensa do nuestra dulce milsica paraguaya do 1o for~neo, 
hasta despreciado por nuestros conciudadanos, quo nielejecutado 
en las fiestas qua so roalizan en toda la Rep~blica, debe so, 
defendido pornuestraCartaMagna; ypor Decrotoso Resoluciones 
do los Gobiornos quo no so cumplen. 

iPorqud las fiestas bailables do nuestro querido Paraguay so 
cierran con un Campamento Cerro Le6n? I Porqud no se suprime 
ya de 	una vez, en la radio y on las calesitas? Donde estln los 
patriotas de nuestros pafs, estn todos ausentes o se encuentran 
on esta 	Constituyente? es la pregunta a los qua esthn presento en 

este mismo momento, o dirAn todos Paraguay te queremos, pero 
tu m, sica sepultamos, es hora precisa do Ia rosurrecci6n. 

ASOCIACION DE MUSICOS DEL GUAIRA AMA G f122) 

a) 	 La formacidn do Centros do Formaci6n Profesionat pare musicos 
e intdrpretes del ario: danza, poesfa y otras manifestaciones en 
todo el interior. 

b) 	 El establecimiento do restricciones a Ia cornercializ;ci6n do 
productos del extranjero, discos, casetes, con repertorio 

internacional, mediante el control de calidad, mensaje y canon 
fiscal. 
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c) 	 La creacidn 04q un sistema operativo para la incentvacidn de )a
musica y el arte on general do produccidn nacional, mediante 
festvales, concirtos, programas y acividades culturales en todo 
elpafs. 

d) 
 La concesidn do becas do forn6af ppirp profesionales artJstas" 
quo so destacah an Su respectVa especialidad, a cuenta del 
Estado. 

ej 	 L fiacidn de un marco legal que esfatuya.la obligatodedad de 
actuacidn do conjuntos locales, cuanclo son contratados artistas 
o internacionales o nacionales, quo no prpcedan de la zone o 
departamento. 

f0 	 El ostablecimiento de marco juricopara.qpeJos musicos, dutores 
ycompositorese intdrpoetes de (ls'tntas especialidadefformen su 
Caja de'JubJ7ackonesy Pens/ones,baiJ el mismo rdgimen legal de 
los domAs gremios. 

g) 	 La reguiici6n do Ia difusidndo la m~sica nacional en las emisoras 
de radio, fiestas y acontecimientos sociales y otros eventos en un 
porcentaje quo resulte satisfactorio para la promoci6n do los 
valores nacionaes. 

h) 	 El establecimiento del derecho do interpretacf6n, equiparadoal 
derocho de a',tor,por la existencia do similitud de mdritos para
ello, en el sentfdo de quo si al autor 1e asiste el derecho de 
percibir, tambi6n Iotiene Id parte interpretativa sin cuya actuaci6n 
Ia obra no so recrea ni transmite y en consecuencia serfa obre 
muerta. 
Se ofrece apoyo de materia humano para el estudio, material do 
legislacidn compar.9da para Ia elaboracidn del r6gimen legal a 
determinars&. 
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TRA AJO 

Cwoniido de Documnwto 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto de todos los anteproyecto presentados por los partklos 

politicos, Movimientos Sociales y otros Organos PIblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobro el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE. 

Art. 104o. Queda proscripta la explotaci6n del hombre per el howbre. La 
ley penal sancionar come deito cualquier forma do servidumbre o 
dependencia personal incompatible con la dignidad humana. 

Art. 105o. El trabajo sor6 objeto do proteccidn especial y no estar6 sujeto 
a otras condiciones quo las estabikcidaspara mojorar /a situacidn material, 
moral e intelectual del trabajador. La duracidn do la jornadado trabajo, los 
descansossemanales obliyatorios, las vacaciones anuales pagas,'lasbases 
para la determinacidn d9 un salario minimo vital, las bonificacones 
familiares, la estabilidaddel trabajador en mdrito a su antiguedad en el 
servicio y el amparo en casos do cesanta o paro forzoso, searn 
provisionesfundamentalesdo la lay, quo tambidn favorecerd las soluclonos 
conciliatorias do los conflictos do trabajo. Son irrenun.'!ablespar ol 
trabajadorlas normas establecidas para beneficiarlo o protegt, C. 

Art. 106o. Las condiciones do trabajo da la mujer sern particularmente 
reguladaspara preservar los derechos de la maternidad; y las del manor, 
pare garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral. 
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Art. 107o. Los contratos de traba/os, los salarios minimos y la aplicacidn
de los beneficios do la previsidn y asistencia sociales, asi como laseguridade higiene de los establecimientos, f.bricas y talleres, quodan
sujetos a la fiscalizaci6n do las autoridades creadas pot la lay para estv fin. 

Art. 108o. La ley establecorm para los tabajadores dependientes, decualquierramo quo fueren, y su fam7ia, elrdgimengeneral de la seguridadsocial, y regulard su campo de aplicacidn, su extensidn y los beneficiox
comprendidos. Determinaro igualmente el rdgimen do la asistencia social 
y of de jubilaciones y pensiones para los mismos. 

Art. 109o. Se garantiza Ia libreagremiacidn do los trabajadores manuales,
intelectu a/es y profesionals, y do cuantos ejerzan una actividad affn comomidio do vida, para la defensa do sus fines gremiales. Tales agremiacionesno estardn sometidas a otros requisitos quo los establecidosporla ley conof propdsito do asegurar su organizacidn y funcionamiento domocr6ticos, 
y garantizar los derechos de sus miembros. 

Art. 1 10o. Queda garant'zado el derecho do huelga de los trabajadores,
qua la ley reglamentari para asegurar su ejercicio por procedimientos
democrticosy exclusivamente para la defensa de intereses gremiales. 

Fuentes. 

Anteproyecto Partido Colorado - Constituyente 1967. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO 

Art. 62o. El trabajo. Queda proscripta la explotacdn del hombie pot alhombre. Para asegurar a zodo !rbajadormanual e inteloctual L11; iivel dovida compatible con la dignidad humana, el rdgimen general del trabajo,los seguros sociales, las condiciones de seguridaoe higiene de las fMbrivas 
y establecimientos de trabajo, estarn balo la fiscalizacidn del Estado. 
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Este derecho comprende: 

a) 	 Condiciones de trabajo equitativas. Consistente en razonable 
duracidn de las jornadas do trabajo, conforne a su naturaleza, 
repososemanal, y vacacionesanuales pagas; asfcomo e derecho 
a set promovido toda vez quo se reuna los requisitos necesarios 
y/o estabilidad en o/ trabajo en las condiciones establecidasen la 
ley;
 

b) 	 Derecho a la soguridad e higiene en el trabalo. La seguridad e 
higione on el trabajo deberdn ostablecerse por la autoridad en 
consulta con organizaciones de trabajadores y empleadores; 

c) 	 Derecho a retribucidn equitativa. El darecho a disfrutar do una 
remuneracidn suficiente para asegurar al trabajador y su familia un 
nivel de vida digno se sustenta en los siguientes principios: 

1. Establecimiento de un salarlo minimo vital y mdvil; 

2. Reconocimiento do un salarlo superior al m[nimo, por horas 
extraordinariasdo tareas,por trabajo nocturno y en dias feriados; 

3. Retribucidn pot sobre el salario m~nimo on funcidn a la 
productividad y eficiencia; 

4. Igual retribucidn pot igual trahalo excluyendo toda 
discriminacidn pot razdn do sexo, edad, o nacionalidad. 

d) 	 Derecho a la salud y a la seguridad social. Todo trabajador tiene 
derecho a recibir tratamiento mddico quo le mantenga en elpleno 
goce de su salud, a recibir curacidn y tratamiento on el caso de 
contraer enfermedades y on especial aquellas derivadas del 
trabajo, para lo cual ol sistema nacional do seguridad social 
prevern lo relativo a asistencia m6dica, reposo, recuperacidn. 
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pensiones do ;nvalidez yjubilacidn pablicos y privados. Se admite 
el Seguro Social por medio do instituciones privadas supervisadas 
por el Estado. 

e) 	 Derecho a la indoemnizacidn. Todo trabajador tiene derecho a so 
indamnizado en caso do so despedido injustamonte.La ley preverg 
la organiracidn dI seguros contra el desempleo cuando este 
fendmeno ocurra sin mediar culpa del trabajador o empleador. 

Art. 704, 105 y 107 Consbtiucn Vigente con exclusidn doe Salario 
Mfnimo. 
Constitucidn Brasilera Art. 7o. 

Art. 63o. Proteccidn especial. La mujer trabajadora 'ene derecho a 
prolecci6n especial consistente en qua debe ser bensficiada con un 
perodo do vacaciones pagas adicionales antes y despuds delparto quo on 
total se entiendaa doce semanas. Igualmente dispondrJ do acuordo a las 
reglamentaciones do los perdodos requoridos parala lactanciay crianza do 
sus hijos, no pudiendo cor despedida durante esos perodos. 

Los adolesceniss trabajadores a partir do Ia edad do catorce afios gozardn 
de los mismos derechos qua los demos trabajadores, a 1o3 quo so agregari 
modidas de proteccidn especial consistentes en disponer del tionpo 
requerido para su formacidn profesional, limitacidn do /a joarada laboral a 
las exigencias de su desarrollo, y en el supuosto de no haber completado 
su instrucci6n primaria, doberd preverse Io necesario paraqua ia complete. 

Fuente. 

Art. 106 Constitucin Vigente con agregados. 

Art. 64o. Derecho sindical. Todos los trabajadores pdblicos y privados 
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tienen darecho a organizarse on defensa de sus Atoweses constituyendow. 
Sindicatos.Do igualEbwtad gozan !os empleadores. 

Nadie puede ser obligado a pertenecor a determinado skidato. En e/., 
funcionamiento do los sindicatos se observardn prdcticas dwmocraticas; 
los dirigentes sindicales a nivel local, regional o nacional searn electos por 
e voto universal, libre, igual y secreO de los trabajadores afectados. 

Fuente. 

Art. 109 Constitucidn Vigente con modificaciones.
 

Art. 65o. Convenios Colecivos. Los sindicatos gozan del derecho a
 
promover acciones colectivas, concertar conve.ios sobre condiciones de,
 
trabajo de manera voluntaia. Las organizaciones sindicales buscarn la
 
concertacidn social mediante nogociaciones paittarias de trabajadores y
 
empresarios que, ed rounirlas condiciones est&olocidas en las leyes, ser4n
 
obligatorias para los sectores vinculados o afectados.
 

(ArtffcLo Nuevo)
 

Art. 66o. Derecho de huelga. Todos los trabajadores, pubicosa pdvados,.
 
tienen derecho a recurrir a la huelga en caso de conflicto de intereses. La
 
le, regulars el ejercicio do este derecho do manera quo no so afecten
 
servicos esenciales para la comunidad. Asimismo, of ejercicio do esto
 
derecho por los integrantes do las fuerzas policialor o do las fuerzas
 
armadas serA objeto do regulacidnlegal especial.
 

Fuentes.
 

Art. 110 Constitucidn Vigente con modificaciones.
 
Art. 28.2 y 37.2 Constitucidn Espaflola.
 
Art. 123 PArrafo 17 y 18 Constitucidn Mexicana.
 
Art. 9 Constitucidn Brasilera.
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Art. 56 Constitucidn de Colombia. 
Art. 159 Constitucidn de Bolivia. 
Art. 92 Constitucidnde Venezuela. 
Art. 55 Constitucidn del PerO 

ANTEPROVECTO DEL DR. VASCONSELLO& 
Art. 76o. Todos los habitntes do la Repablica t'enen la obligacidn do 
dedicarie a un trabajo ffcito. 

Art 77o. Queda proscnpta la explotadn del hombre pot el hombre. 

ElD6Orecho del Trabajo comprende:
a) 	 Condiciones de trabajo eqtdtatvas, razonable duracidn de la
 

jornada de trabajo, conforme a su naturaleza, reposo semanal, y
vacaciones anuales pagas; 

b) 	 Seguridade higAene en 61 trabajo quo sern garantizadas pot a
 
autoridad laboral;
 

c) 	 La retnrbuci6n equitativa quo pormita el disfrute de una 
rerauneracidnquo asgure al trabajador y a su famiia un nivl do 
vida digno. 

d) 	 Establecimiento do un salado mtnimo vital y mdv7; 

.) 	 Reconocimiento de am salado superor l mfnimo, pot horas 
extraordinadas de tareas. pot trabajo noctwmo y por diasfenados; 

fi 	 Retribucidn pot jobre e salario mfnimo on funcidn a la 
productividad y eficieic';; 

g) 
 Igualretribucidr pot igual trabajo exduyendo toda discwminacidnh 
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por razdn de sexo,. edad, raza o nacionalidad; 

h) 	 Participacidn on las ganancias. La lay ostablecer las condic/ones 
do participacidn do los trabfadoresen las ganancias de la parte 
patronal. 

Tratamiento mddico para .1 goce de salud, recibir cwacidn y 
tratamiento en e/ caso de enfermedades en especial las causadas 
por el trabajo, para lo cual el sister nacional do segrWidad social 
provera laasistencia, reposo, recuperac"I , pensiones do invalidez 
y jubaciones. So admit'r el &egroSocial por modio do 
instituciones pivadas supervisadas pot el Estado. ,-

Art. 78o. Derecho Sindical. Todos los trabajadoros tienen derecho a 
organizarse en sindicatos. Para su funcionamiento bastarh con su simple 
inscripcidn en el drgano adminiserativo del trabajo. 

Nadie puede ser obligado a wrtenecer a determinado sindicato. En el 
funcionamiento de los sindicatos so observardn pricticas denocrticas. 
Los dirigentes sindicales deber4n sur'eectos -porel voto mversal;.libre, 
igual y secreto. 

Art. 79o. La misma libertaddo agremiacidn, con las mismas obligaciones 
en su organizacidn y funcionamiento tienen los enpleadores y 
empresarios. 

Art. 80o. Convenios Cclectivot. Los sindicatos gozan del derecho do 
promover acciones colectivas y concertar convenios sobre condiciones de 
trabajo. 

Art. 81o. Derecho de Huelga. Todos los trabaiadores, tienen derecho de 
recurrir a ia huelga en caso de conflictos labore:ss. La iey regularf el 
ejercicio do este derecho de manora quo no afecten los servic'ospubicos 
imprscindibles. 
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Art. 82o. Las autoridades sindicales no podrinset roelectas sino despuds
de un intervalo do tres perfodosdel mandato. 

Ningtin dingente sindicel podrh hacer poliftca part'daria . tiva, y
corelativamente,los directivos de los partidos politicos no podrin realizar 
actidadessindfcales. 

ANTEPROYECTO DEL DE PACVLLO. 

Art. 38o. El Trabajo. Toda persona iene derecho a que se le facihte la
posibifidad do trabajar y a /a fibre inciadva en 61 desempe7o del tfabajo. 

Este derecho comprende: 

a) Disfruto de los serviciosde empleo. Consistente on of derecho a 
set- -asistid-por.Ios servicios do orentacidn profesional,
readaptaci6n per los cambios ecnol6gicos yservicios gratuitosde 
enpleo para no set desocupado. 

b) 	 Condiciones do trabajo equitativas. Consistente en razonable 
duracidn do las jornadas do trabajo, conforme a su natuvaleza, 
reposo semanal, y vacaciones anuales pagas; asi como el derecho 
a ser promovido toda vez quo so rouna los reqwisitos necosarios 
y/o estabilidad en e trabajo en las condidones establecidas en /a 
lMy; 

c) 	 Derecho a la seguvidad e higiene en .l trabajo. La seguridad e
higiene en 6/ tramoi dobern establecerse por la autoridad en 
consulta con organizaciones do trabajadores y empleadores; 

di 	 Derecho a retribucidn equitativa. El derecho a disfrutar de una 
renuneracidn sufcente paoaasegurar al trabajadorysu famia un
nivel do vida digno so sustenta en los siguontes prncpios: 
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1. 	 Establedmianto de un salaro mfnimo vital y md0; 
2. 	 Reconocdmiento de un sado superor al mfnimo, por horas 

extraordinarias do tareas, por trab jo nocturno y an dias feiados; 
3. 	 Retuibucidn por sobre of salado mfnino on funcidn a /a 

productnidad y eficiencia; 
4. 	 Igual retribucidn por igual trbajo exduyendo toda discnhminacidn 

por razdn do sexo, edad, a nacionalidad. 

e) 	 Derecho a ia salud y a la seguridad social. Todo trabajador tiee 
derecho arecibir tratamiento m6dico quo Io man tongs an oflpieno 
goce do su salud, a recibir curaddn y tratemimnto en el caso de 
contraer enfermedades y on especial aquellas dorivadas.def 
trabajo, para Ie cual of sistena national do seguridad social 
preverM lo relatdvo a asistencia mddica, repowo, recuperacidn, 
pensionesdo invalidez yjubl7acidn. 
Podrhn establacerse sistemas do seguridad pablicos a privados, 
optativos para el asegurado. 

f) 	 Derecho a Ia indernnizacidn. Todo trabajador tiene derecho a sor 
indemnizado en caso, do ser d4espodido. injustsmwte. 4o. My 
preverh la organizacidn do seguros contra el desempleo cuanqp 
este fendmeno ocurra sin mediar culpa del trabajador o empleador. 

Fuente.
 
Art. 104, 105 y 107 Constitucidn Vigente con exclusidn del Salario
 
Mnimo. 
Consttuci6n Brasiera Art. 7o. 

Art. 39o. Proteccidn especial. La muler trabajadora diene derecho a 
proteccidn especial consistente en quo debe ser beneficiada con un 
perfodo do vacaciones pagas adicionales antes y despuds del parto quo en 
total so entienda a doce semanas. Igualmente dispondrh do acuerdo a las. 
reglamentaciones de ! , perfodos requeridos para la lactancia y crianza do 
sus Nos, no pudiendu ser despadida durante esos perfodos. 
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Los adolescentes trabajadoresa parfir do Ia edaddo catorcea/los gozar~n
de los mismos derechos qu los demis trabajadores,a los quo se agregard
medidas do proteccid6n especial consistentes on disponr del termpo
requeddo paresu formacidn profesional, limitacidn de lajornadalaboral a 
las exigencias d su dosarrollo, y an of supuesto do no haber completado 
su instruccidn primaria, deborf proverselo necesarlopare que a complete. 

Fuente. 

Art 106 Constitucid6n Vigente con agregados. 

Art. 40o. Derecho sindical. Todos los trabajadores pdblicos y pivados 
tienen derecho a organii'se on defensa do sus intereses constituyendo 
Sindicatus. Do igualiibertadgozan los empleadores. 

Nadib puede ser obligado a pwrtenecor a detoiminedo sindicato. En el 
fzmcionamien& do' los sindicatos so observardn pr~cticas damocraticas; 
los dirigentes sindicales a nivel local, regional o nacionalseran electos por
el voto universal, libre, igual y secreto do sus adbOerentes. 

Fuente. 

Art 109 Constitucidn Vigente con modificadones. 

Art. 4 1o. Convenios colectivos. Los sindicatos gozan del dorecho a 
promover acciones colectivas, concertar convenios sobre condicionesdo 
trabajo do manera voluntana. Las organizaciones sindicales buscardn la 
concertacidn social modiante negociacionesparitarias do trabajadoresy
Ompresarios que, de rounirlascoandidonesestablecidas an las leyes, sern 
obigatoriasparalos sectores vidwlaoos o afectados. 

(ArttdoNuevo) 
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Art. 42o. Derecho do hue/ga. Todos los fiabajadores,pdblicoso puivados, 

t'enen derecho a recurrira Ia huelga en caso do conflicto de intereses. La 
ley regular el ejercicio do este derocho de manora quo no so aficten 
sorvicios esencia!ds pars /a comunidad Asimismo, of ejercii do este 
derecho por los integrantes do las fuerzas policales o do las fuerzas 
armadasser6 objeto do regulacidnlegal especial. 

Fuentes. 

Art. 110 Constitucidn Vigente con modificaciones.
 
Art. 28.2 y 37.2 Constitucidn Espafiola.
 
Art. 123 PArrafo 17 y 18 Constitucidn Mexicana.
 
Art. 9 Constitucidn Brasilera.
 
Art. 56 Constituci6n do Colombia.
 
Art. 159 Constituci6n de Bolivia.
 
Art. 92 Constitucidn do Venezuela.
 
Art. 55 Constituci6n del Peril.
 

Art. 43o. Trabajadores Independientes.
 

a) 	 Trabajadores independicntes. Los derechos do los trabajadores 
enunciados prevedontemento son los quo minimamente 
corresponden a cuslquior trabajadar. Igual proteccidn so asegura 
para los trabajadores independientes: 

b) 	 Trabajadores intelectuales. Se prvewr un rdgimen especialpars 
trabajadores intelectuales yen particular una justa participacidn en 
Ia explotacidn econdmica de inventos, obraso dosrcibrimientos; 

c) 	 Artistas. En cuanto a la actividad del artista so desenvuelva bajo 
el rdgimen do -ependencia laboral,gozarA do todas los dorecios 
propios do los trabajadores; asi como proteccidn especial on Io 
relativo a Ia croacidn artistica; 
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d) Trabajadores migrantes. Los ;abajadores extrareros que so 
incorporan a la actvidadecondnica gozan do los mismos derechos 
quo los nacionales, adernis de la asistencia para la reunidn con 
sus familias y la r6misidndoahorros alexterio. Deberj propiciarse
condiciones do reciprocidad para e/ migrante nacional quo se 
traslade al exterior. La migracidn do los trabajadores es un 
derecho. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO 

Art. 107o. Todos los habitantes tienen el deber do trabajar y e/ derecho
al trabajo y a ia libre cleccidn do profesi6n u oricio. Queda proscripta la
explotacidn del hombre pot el hombre o por cualquier entidadpdblica u
privdda. La ley penal sancionarj como delito cualquier forma do
servidumbre o depend.ncia personalincompatible con la dignidadhumana. 

Fuente. 

Art. 104 Constitucidn Vigente. 

Art 108o. El trabajo seM objoto do proteccidnespecial y no estarhsujeto
a otras condiciones quO las establecddas para mejorar la situacidnmaterial,
moral e intelectual del trabajado, cualquiera sea su sexo. La dtwacidn do
lajomada do trabajo, los descansos semanales obligatorios, las vacaciones 
anulespagas, las bases para la detarminacidndo un salariomfnimo vital,
los bonificaciones familares, la establ7idad del dirigento sindical y la del
trabajador en m6rito a su antigi7edad en el serviclo y a/ amparo on casos
d&cesantia o paroforzoso, ser6n previsiones fundamentales de la ley, que
tambidn favorecera las soluciones conciliatorp.s do los conflictos dci
trabjo. Son irrenuncwbles pot a/ trabajador las normas legales
establecidaspara beneficiarlo o proteger/o. 

Fuente. 
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Art. 105 Constitucidn vigent con modificacionos. 

Art. 109o. No so hant discirined6n alguna on cugnto al trabajo de !a 
mujer y a1 vardn, salvo las regulaciones destinadas a protegor la 
maternidad. No so admite los despidos por causa do embarazo. 

Las condiciones do trabajo do los menores garantizardn su desarrollo 

ffsico, intelectual y moral. 

Fuento. 

Art. 106 Constitucidn Vigente con modificaciones. 

Art. 110o. Los contratos do trabajo, los salarios mfnimos y la aplicacidn 
do los boneficios de la provisidn y asistencia sociales, asl como. 
seguridad e higiene do los lugares do trabajo, quedan sujetos a /a 
fiscalizacidn do las autoridades creadas por la ley para 0se fin. 

Fuente. 

Art. 107 Constituci6n Vigente. 

Art. 11 Io. La ley establecorh para los trabejadores dependientes, do 
cualquier ramo quo fuesen y su familia, el rtgimen goneral do la seguridad 
social, y regulari su campo do aplicacidn, su extensidn y los beneficios 
comprendidos. Determinard igualmente el r6gimen do Ia asistencia social 
y ol do jubilaciones y pensiones para los mismos. 
Fuente. 

Art. 108 Constitucid6n Vigente. 

Art. 112o. Se garantiza /a libre agremiacidn do los trabajadares manuales, 
intelectuales y profesionales y do cuantos ejorzan una actividad affn como 
medio de vida, exclusivamente para la defensa desus intoreses graniales 
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por medios legales. La ley aseguard su organizacidn y funcionamiento 
democrtico y apartidano, y garantizard la part'cpacidn activa y los 
odrechos do sus miembros. 

Todo trabajpdor os libre do partonocer o no a una agremiacidn. Las 
agremiaciones y colegiaturas no podrln coartar o impedir el trabajo do 
quienes no estuviesen asociadas a ellas. 

Fuento. 

Art. 109 Constitucidn Vigente. 

Art. 113o. Quoda qarantizadoel derecho de huelga de los trabajadores, 
quo la ley reglamentarh para asegurar su ejercicio por procedimientos 
domocrAticos y exclusivamente para la defensa do interoses gromiales 

Fuento. 

Art. 110 Constitucidn Vigente. 

AN7FPROYECTO DEL PAR7IDO REVOLUCONARIO FEBRERISTA. 

Art. 127o. Todos los paraguayos tinon el deber do trabajar y olderecho 
al trabajo, a ia libre eloccidn do profes,, u oficio, a la promocacn a travds 
del trabajo y a una remuneracidn suticiente para saFsfacor sus 
nocesidades y las do su famiia, con dignidad y on libartad,sin quo on 
ningun caso pueda hacerso discriminacidn pot razdn do sexo. El Estado 
procurati quo toda persona apta pueda obtener empleo quo to proporcione 
una subsistencia decorosa. Que prorc,-ipta la explotacidn del hombre pot 
of hombro. La tey pen-I sancionarA como delito cualquier forma de 
servidumbre o dependencia personalincompatible con la dignidadhumana. 

Art. 128o. El trabajo ser6 objeto do proteccidnespecial. La Joy dispondrh 
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Io necosario pare mejorar las condiciones m-,teriales, morales e 
intelectuales do los trabajadores. Son irrenunciables por a/ trabajador, las 
disposiciones quo la ley establezcapara favorecero o protegorlo. 

art. 129o. La ley limitard4 la duracidn m4xima do la jornada do trabajo. 
Salvo las excepcionales quo so provean, la duracidn, normal do trabajo no 
excederd do ocho horas diarias ni do cuarenta y ocho semanales, y el 
trabajo nocturno, on los casos en quo so permita, no excederdn de siete 
horas diarias ni do cuarenta y dos semanales. 

Todos los trabajadoras disfrutardn do descanso somanal remunerado y do 
vacaciones pagadas en conformidad con la loy. 

Se propenderi a la progresiva disminuci6n do lajornada,dentro deinter6s 
social y en elhmbito quo so determine y se dispondr lo conveniente para 
la major utilizaci6n del tiempo libre. 

Art. 130o. La Joy proveera los medios conducentes a Ia obtonci6n do un 
salario just), astabblecerA normas para asegurar a todos trabajador un 
salario vital y m6vii; garantizaM igual salario para igual trabajo, sin 
discriminaci6n alguna; fijarA la participaci6n quo dobe corresponder a los 
trabajadores en los boneficios do las empresas y protegerh el salario y las 
prestacionessoc;ales con la inembargabilidad on la proporci6n y casos quo 
so fljen y con los demJs privilogios y garantias quo ella misma establezca. 

Art. 131o. La ley adoptarM medidas tendientes a garantizar Ia estabilidad 
on ol trabajo y establecer4 las prestaciones quo recompensen la 
antiguodad del trabajador en el servicio y lo amparen on caso do cesantia. 

Art. 132o. La ley detirminarh Ia res,)onsabilidadquo incumba a Ia persona 
natural o juridica en cuyo provecho so preste el servicio mediante 
intermediario o contratista, sin perjuicio do Ia resposabilidad solidaria do 
dstos. 
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Art. 133o. La lay favorecerA a/ desarrollo do las relaciones colectivas de 
trahalo y establecori ol ordenamiento adecuado para las negociaciones 
colectivas y para la solucidn pacfica do los conflictos. La convencidn 
colectiva serJ amparada y on ella so podri estalecer la cl usula sindical, 
dentro do las condiciones quo legalmento so pauten. 

Art. 134o. Los Sindicatos de trabajadores y los do patrones no estarin 
somelidos a otros requisitos, para su existencia y funcionamiento, que los 
quo establezcala ley con el objeto do asegurar la mejor realizacidn de sus 
funciones propias y garantIzar los derechos do sus miembros. La ley 
protogerh on su emploo, do manera especfica, a los promotores y 
miembros directivos do sindicatos do trabajadores duranto el tiompo y on 
las condiciones que so requieran para asegurar la libertad sindical. 

Art. 135o. Los trabajadores tienen derecho a Ia huelga, dentro de las 
condiciones quo fije a lay. En los servicios pilblicos esto derecho se 
ejercerA on los casos quo ella determine. 

Art. 136o. La mujer y e/ menor trabajador serdn objeto do protoccidn 
especial. 

Art. 137o. En forma progresiva se desarroiiar6un sistema do seguridad 
social tendionte a proteger a todos los habitantes do Ia Repiblica contra 
infortunios de/ trabajo, onfermedad, invalidez, vejes, muarte, desempleo 
y cualquier otro riesgo quo puedan ser objeto do previsidn social, asi coma 
contra las cargas derivadas do la vida familiar. 

Quien s carezcan de medios econdmicos y no est6n en condiciones do 
procur-Irselos tendrln dercho, a la asistencia social mientras sean 
incorporados al sistema do seguridadsocial. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTZANO 

ART. 53o. EL ESTADO Y EL TRABAJO. 

1. 	 El Estado protege el trabajo humano en todas sus formas y 
aplicaciones;favorece la formaci6n y la capacitaci6n profesional 
do los, trabajadores; promueve los acuerdos y organizaciones 
internacionales destinados a regular los derachos del trabajador; 
reconoce y reglamenta los derechos do migraci6n externa; y 
promueve Ia protecci6n del trabajador paraguayo en el exterior. 

2. 	 El Estado facilitat politicas do pleno empleo. El F.'odo tiene el 
deber do provenir los paros forz.,sos y sus cons:.,, ficias. Deberi 
alpopio tiempo remover las causas quo provoca la dosocupaci6n 
y Ia sub-ocupacidn. 

3. 	 El Estado promoverd politicas do construccidn de viviendas 
populares, medianto sistemas de financiamientos adecuados. 

Art. 54o. Derechos de los trabajadores. 

La Constituci6n garantiza una proteccidn especial a los trabajadores, 
quienes gozardn de los siguientes derechos sociales mtnimos e 
irrenunciables, sin perjuicio de otros quo establezcan las leyes y en las 
condiciones exprosadaspor ella: 

- libre elecci6n del trabajo y condiciones do empleo quo aseguren una 
existencia digna al trabajador y su familia; 

- salario mirimo vital, familiar, y m6vil, roajustado peri6dicamenta en base 
al costo do vida; y remuneracidn anual 6., 4raordinaria; 

- Inembargabilidad parcial del salario con privilegio singular; 
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- Igualdad do salarlo y la admisidn al trabajo sin discriminacdn de sexo, 
raza, estado civil, condicidn social, convicci6n pol~tica o credo reigioso; 
- duracidn mdxima de ocho horas de lajornada ordinaria diurna del trabajo; 
recargasdo salarios por horas extraordinarias, trabajo nocturno, y en dias 
domingos y feriados; 

- Descanso somanal y anual relnunerado; y para la mujer gestante 

descanso antes y dospuds del parto; 

- Reglamenfacin del trabqjo diurno para los menoros; 

- Condiciones ds segiwidad,higiene y comodidad en el trabajo; 

- Estabilidad on e/ trabajo, caa preaviso a indemnizacidn por antigiiedad 
salvo caso de despido justificado o socialmente necesarlo; 

- Cslebracidn do contratos inc'ividuales y colectivos de condiciones de 
trabajo; 

- Seguro social contra a/ desemp/eo, accidentes do trabajo, maternidad, 
enfermedad, invalidez, vejoz y muerte; y jubilaciones y pensiones; 

- De huelga, despuds do agotados todos los procedimiM.Ytos do 
conciliaci6n, para la defensa exclusiva de los intereses profesionales do 
fndole econ6mica y social; la Ioy rieterminarl los casosquo serI posible la 
huelga en los servicios pdblicos esenciales; y la intervencidn estatal, 
regional o municipal en las empresas que presten osos servicios, cuando 
se obstaculice su funcionamiento normal. 

2. 	 En el trabajo femenino, so respetaran todas las particularidades de 
su sexo as[ como e papel quo ia olujer debe desempeflar en el 
hogar. Los trabajadores menores de 18 atlos, los mayores de 60 
afios, los minusvlidos, tendrdn una proteccidn especial de la lby. 
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3. 	 El Estado protegeri especialmentea los trabajadores docentes, a 
domicilio, del servicio domdstico y del sector rural con a/ objeto de 
promoverlos cultural, econdmica y socialmente. 

4. 	 En caso de duda sobre la existencia, interpretacidn o aplicacidn do 
las normas iogaleso convencionales en materia laboial, se obtard 
por las quo sean ms favorables a los trabajadores. 

5. 	 La aplici .6n, modificacidn o existencia do normas jurfdicas do 
naturoleza iabwral, ser6n sometidos a la jurisdiccidn privativa y 
esp6ializadodel fuero /aboral,cualesquiera sean lo sujetos do la 
relacidn laboral. 

Fuente. 

Constitucidn Brasilera At2. 7. 

Art. 55. Libertad sindica. 

1. 	 El Estado asegura y garantiza la libre asoc'acidn profesional y 
sindical, sin autorizacidn previa y sin discriminacidn alguna, 
incluida !a foderacidn y confedaracid6n do estasasociacones,tanto 
de los trabajadores como do los empleadores en organizacioner 
naciona/eso intornacionales. 

2. 	 Las asociaciones deber~n organizarse y funcionar 
democrticamente para adquirir personera gremial y jurdica, 
deberdn inscribirse en registros oficiales, on los tdrminos fijados 
por la bey. 

3. 	 Tales asociaconesejercen la representacidn legal necesaria para 
celebrarcontratos colectivos de condiciones de trabajo y para la 
defensa do sus iqteresesprofesionales. 

4. El Estado estmirulari y apoyarI la libre organizacidn sindical do los 
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trabajadores, de los seftorb& pdblicos yprivados, con vistas a unaactiva partfc'pacidn en la economfa y en el deserrodo democrntco 
del orden sodal y polftico. 

Los sindicatosno tienen caricter de partidos polfticos. 

... Los dirigentes sindicales gozan dola.arantfado no ser despedidossin causa do stis empleos desde su eleccidn a/ cargo sindicalhasta 
uu .,7o despuds de haber cesado en elmismo, as1como de que no se modificardn en su perjuiio las condiciones da trabalo pactadas,
en los tdrminos de la ley reglamentaria respectiv. 

Fuento. 

Constitucidn Brasilara Art. 8 y 9. 

ANTEPRO VECTO DE CONS TJCON PARA TORSOS 

Art. 59a. Derecho al trabajo. 

El trabajo on condiciones dignas yjustas es un derecho de a persona yuna obligacidn social. Toda persona tfene derecho al trabajo, a la libracontratacidn y a la libre eleccidn do su actividad faboral con justaretribucidn. El Estado facilitard a las personas excepcionales y a las de a
tercera edad elderecho al trabqjo,acorde con sus condiclones especficas.
So prohibe cualquier forma de discriminacidn 
quo no se base en lacapacidad e idoneidad personal basada en criterios verificables. 

Art. 60o. Derecho al salaro mfnimo. 

Todo trabajador tendrd derecho a un salarlo mfnimo de fNjacidn periddica
do acuerdo a mecanismos establecidos por I,7 ley. El salarlo ser6 siempreigual para trabao igual on iddnticas condiciones de eficiencia. La ly 
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reglamentarjla duracidn do la jornada laboral, los descansos somanales,
las vacaciones anuiLes pagas y la 6stabilidad an el trabajo on razdn de su 
antigii(dad. Son nulas las estipulaciones que impliquen renuncia,
discriminacidn o tergiversacidndo los derechos do los trabajadores. 

Art, 61o. Derecho a Sindicalizarse. Los trabajadores manuales,
intelectuales y profesionales tienen derecho a la libre sindicalizacid6n o 
agremiacidn con la sola presentacidn do los documentos constitutvos. 

Este derecho podrdn ejercer los trabajadores sin discriminacidn alguna y
sin necesidad do autorizacidn previa. La ly regulard el funcionamiento 
democrdtico de los sindicatos. 

Fuente. 

Convenio No. 87 de la OIT 

Art. 62o. Derecho a la huelga. Los trabajadores gozarin del derecho a la 
huelga con e fin do asegurar sus iiitereses laborales y gremiales. La ey 
quo regule el ejerciclo do este derucho establecord las garantias para 
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales do la comuniidad. 

Fuentes.
 

Art. 170 Constitucidn Vigente con modificaciones.
 
Art. 28.2 y 37.2 Consdtucidn Espatlola.

Art. 123 Prrafo 17 y 18 ConsttucidnMoxicana.
 
Art. 9 Corustitucidn &rasilera.
 
Art. 56 Constitucid6n do Colom.bia.
 
Art. 159 Consdtucidn d&Bolivia.
 
Art. 92 Constitucidn do Venezuela.
 
Art. 55 Constitucidn del Pe:d.
 

Art. 63o. Derecho a participar en la empresa.
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Los trabajadores dene derecho a participar do los baneffcios do las 
empresas prdvadas, on e/ control de su produccidn y a colaborar en su 
diroccidn. 

Fuentes. 

Constitucidn Argondtna Art. 14bis. 
ConstftucidnBrasiwaArt. 7 
ConstitucidnColombianaArt. 57 
Constitucidn Mexicana Art. 123 - 10 
Constitucidn Peruana Art. 56 

Art. 64o. Derechos do trabnjadores independientes. 

Los trabajodores cuya actividad laboral so desarrolla on &l sector 
independiente tienen derocho a la libre agremiacidn. El Estado promoverd 
un sistoma educativo y el acceso a Ifne.s do crddito, quo respondan a las 
necesidades peculiares do los trabajadores informales. 

Fuenie. 

Logislacidn Chilena. 

Art. 257o. Proteccidn do los trabajadores. 

El Estado esti obligado a garantidrar los derechos do los trabajadores 
utoanos y rurales tendientes a mojorar su calidad do vida y su situacidn 
social en especial; 

1. 	 El derecho a una ralci6n laboral protegida contra el despido 
arbirarlo sin justa causa, en los tdrminos do la lay, quo prover 
ind.mntizacidn compensatoria; 

2. 	 Seguro contra el desempleo, en los casos do desocupacidn 
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involuntaria; 

3. 	 Fonda do garantadel tiempo dG serviclo; 

4. 	 Salario mfnimo, fijado en la le-;, unificado a nivol nacional, capaz
do atender a las necesidados bsicas del trebajadory la do su 
familia, con reajustes perddicos quo /e preservan 
permanentemento del poder adquLsitfvo; 

5. 	 Escalafdn salarialproporcionala I&extensidn y a la complejidad del 
trabajo; 

6. 	 Irrenunciabilidad del salario, salvo lo dispuesto en e acuordo 
colectivo o en convencidn; 

7. 	 Garantladel salario superior al mfnimo legal, pare los quo perciban 
ren:uneracidnvariable; 

8. 	 Aguinaldo con base a la romuneracidnintegral con el valor do la 
jubilacidn; 

9. 	 Remun6racidn superior al diumo do dfas hb#es pare e/ nocturno 
o en dias no laborales; 

10. 	 Proteccidn delsalario segin/t lay, sando sancionable su retoncidn 
dolosa; 

11. 	 Participacidn on las utitidades, ganancias y resultidos do Ia 
empresa, en completa desvinculacidn do la remunera idn; unidad 
productiva o do trabajo, do conformidad con to ostat locido n la 
lty; 

12. 	 Asignacidn familiar pare los dependientes; 
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13. 	 Jornada normal de 8 horas diarias o 48 horas somanales; 

14. 	 Reposo semanal con remuneracdn en preefycm',Ja los domingos; 

15. 	 El servicio extraordinariogoza de una rr munoracidn nlo, manor al 
50% sabre e/ normal; 

16. 	 La mueargestanto tione derecho a la licencia sin perjucio del 
empleo y del salano con una duracidn do 120 dfas. 

17. 	 Protoccidn del r-ercado laboral do la mujer; mediante incentivos 
especiales, on los t6rmin )s que fija la ley. 

18. 	 El aviso previo es obligatorlo proporcional 3l diompo do servicio, 
siondo el mfnimo do 40 dias; 

19. 	 Deben evitarso los riesgos inherentes al traiajo, a travds de 
medidas de seguridad do normas qua garanticen la salkd y la 
higiene; 

20. 	 Las actividades !ns.Iubres, penosas o peligrosas deben toner una 
remuneracidn espocial y jcnadas especiales, segun disponga ln 
ley;
 

21. 	 La jubilacidn estJplenamente asegurada y serh aplicada en forma 
sumaria, en los tdrminos do la ey; 

22. 	 Serd garantizada la asistencia gratuita de los hijos do dependientes 
desde el nacimiento hasta los seis a/los de edad en guarderfas o 
preascolar. 

23. 	 Las convenciones y losacuerdos colectivos de trabajo tionen pleno 
y efectivo reconocimiento; 
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24. 	 Se%'uro contra los accidentes do trab jo, a cargo del empleador, 
sin vxduir la indannizacidna que estd obligado cuando incwra en 
enga" o o culpa; 

25. 	 Prohibicidn del trabajo nocturno, peligroso o insalubrea -"wores 
'de18 afios, y do cualquier trabao a los menores de 14, salvo 
condic dn do aprondiz segdn regule la ley; 

26. 	 Derecho al salaro minimo, reposo semanal remnunerado, Mcda 
do gostacOdn, aviso prwuzo proporcional, previsidn social y 
jub7acIdn a/trabajo domdstico; 

27. 	 Estab7idad en razdn do su antgdodad. 

Awen to. 

Constitucidn &rasi7era Art. 7. 

Art. 258o. Proteccid6n a la agremiacid6n.
 
Con el objeto do protager la Nbre 'sindicalizacin,'y'.agremiacidn do-los
 
obreros y empleados do /a ciudad y of campo, el Estado estf obligado a
 
garantizar Iosiguiente:
 

1. 	 La fey no exigird autodzacidn para fundacidn do sindicatos, salvo 
registro en elorganismo competente. Est6 vodadoalpoderpl~bico 
intervenir o intorferir &? las 4organizacionessindicales; 

2. 	 Es competencia del sindicato la defensa do la reivindicacidn de 
derechos e intweses cofectivos o individuafes do los trabajadores, 
incluso en cuestfonesjudciales o administrativas; 

3. 	 Es fibre y violuntaria ta afiliacidn y permanencia on sindicatos; 

4. 	 Se garantiza a; fuero do los dirigentes sindicales; 
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5. 	 La partipacidn del sindicatoon las negociaciones cOl&ctivas es 
obligatoria; 

6. 	 Es competencia de los trabajadores ejercer el derecho a la huelga,
decidirsobre /a oportunidady los intereses quo dobe defender; 

7. 	 La garantfa pai a el mantenimiento de servicios esenciales do la 
cornunW, d y atoncidna las necetidades indispensables en caso de 
huelga. 

Fuente. 

Constitucidn Brasilera Art. 8 y 9. 

Art. 259o. Seguridad Social. 

R6gim&, d& I SoguiidadSocial. El gobierno garantizarj los beneficios de 
la seguridad social, quo tendri car.4cter do integral e irrenurciabo. Dichos 
beneficios se inspiranin en los principios do uri,'ersalidad,solidaridad,
unidad de gestidn, oconom a, oportunidad y eficacia, cubriendo las 
contngencias de enfermodad, mabernidad, jubilacidn, riesgos
OroffOlionalos, invalidez, muerte, par forx-,o, asignaciones famsiiares y
viviendas de interds social. 

Art. 260o. Financiamiento.
 
La seguridad social sr6 financiadapor toda la sociedad do forma directa
 
o indirocta de acuerdo a /alay por medio do recursos provenientes del 
Estado Central, los departamnos y los municipios, los recursos do los 
trabajadores,empleadorm; y los tuibutos. 

Fuento. 

Constfituc-dn Brasifra Art. 194 y 195. 

360 



ANTEPROVECTO DE LA UNIVERSIDAD CA TOJCA ICIDSEP)
 

ART. 56o. Der'cho al babojo.'
 

El trabajo es un derecho. El Gobierno elaborard politicas soclales
 
encaoninadas a promover elpino emnpeoo.
 

f44cido Nuevo) 

Art. 57o. Proteccidn al trabl'o. 

El trabajo gozari do la proteccidn del Gobierno. La ley reglamentarh los 
convenios colectivos do trabajo, la duraci6n do ia jornada laboral, los 
descansos semanales, las vacaciones anuales pagas, e salarlo mfnii.io 
vital y m6vil, con igual remuneracidn por igual tarea y la estabirldad en e 
tra,,ajo. Fomentar las soluc,')nes conciliatorias do conflictos laborales y 
Ia formacidn y promocidn profesional. 

-%n nulas las ostipulaciones quo impliquen renuncia, disminucidn o 
tergiversaci6ndo los derechos de los trabajadores. 

Fuento. 

Art. 105 Constitucid6n Vigonte. 

Art. 58o. Participaciun do los trabojadores. 

El Gobierno promoverd /a participacidn do los trabajadores en los 
beneficios do las empresas privadas, en el control de su produccidn y la 
colaboraci6nen su direccidn. 

Fuente.
 

Constitu,'id, Argentina Art. 14 his. 
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Art. 59o. Trabajo de las mujeres y menores.
 

Los trabajadores de ambos 
sexos gozan doa los mismos derechos y
obligaciones laborales, pero serin particularmente protegidas la matem idad 
y la paternidad ie los trabajadores. Asimismo, se priorizardn los deacJns
del menor trabajador, para garantIzar su normal desarrollo hisico, 
intelectual y moral. 

Fuente. 

Art. 106 Constituci6n vigente. 

Art. 60o. Trabajo do las personas excepcionales y de la tercera edad. 

El Gobierno facilitar a las personas excepcionales y a las de la tercera 
edadel derecho al trabajo, acorde con sus condiciones especificas.
 

Fuente.
 
Consituci6n Espafiola Arlt 28.
 

Art 61o. Libertad do sindicacidn. 

S garantiza la libre sindicacidn do los trabajadore- y empleadores para la
defense de sus intereses, sin otro taquisito que la presentacdn de sus
documentos constitutivos. La ley protogerd la actividad sindical y regular
la organizacidn y fundonamiento denocritico do los sindicatos. 

Fuente. 

Convenio No. 87 de la OtT. 

Art. 62o. Derecho a /a hui.ga.
 

So garant'za al derecho de los trabajadores a la huelga, con ad fin de
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asegurarla defensa do sus intereses laborales y gremiales. I ley quo 
regule e/ eercicio do este dorecho establoceri las medidas necesarias pare 
asegurar e/ o do los serviciosesenciales a la comunidad. 

Fuentes. 

Art. 110 Constitucidn Vigente con modificaciones. 
Art. 28.2 y 37.2 Constitucidn Espafiola. 
Art. 123 PArrafo 17 y 18 Constitucidn Mexicana. 
Art 9 Constitucidn Brasgea. 
Art. 56 Constitucidn de Colombia. 
Art. 159 Constitucidn do Bolivia. 
Art. 92 Constitucid6n de VenezuIela. 
Art. 55 Constitucidn del Perd. 

Art. 63o. Rdgimen do Ia seguridad social. 

El Gobierno garantizoMr Ins benaficios de la seguridad social, quo tendril 
carActer do integral e irrenunciable. Dichos beneficios so inspirarin en los 
princ,'ios do universalidad, solidaridad, unidad de gestidn, econom(a, 
oportunidad, y eficacia, cubriendo las contingencias do enfermedad, 
maternidad,jubiacidn,riesgosprofesionales, invalidez, vejez, muerte, paro 
forzoso, asignaciones famil ares y vivienda do interds social. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO 

Art. 60o. Queda proscripta la explotacidn del hombre por el hombre. La 
ley penal sancionarM como delito cualquier forma do servidumbre o 
dependencia personal incompatible con la dignidad humana. 

Art. 61o. El trabajo serA objeto do protecci6n especial y no esterh sujeto 
a otras condiciones que las establecidaspara mejorarla situacidn material, 
moral &intelectual, del trabajador. La duracid;, do la jornada do trab o, 

363
 



los descansos senanales obligatorios, las vacaciones anuales pagas, las 
bases par&ia detaminacidn de un sa/ado mfnimo vital, las bonificaciones 
familares, la estabilidad del trabajador on mdrito la antigaadad en e 
seevicio y el amparo on caso do cesantia o paro forzoso sean previsiones
fundamentales de )a ley, qua tambi6n favorecerg las soluciones 
conc,7atorias do los confictos do trabajo. Son irrenunciablks por at 
trabajador las normas legales establecidas para su beneficio o para 
protegedo. 

Art 62o. Las condiciones do trabajo do la muler serin particularmente
reguladas parapreservar los derechos do la maternidad; y las del manor, 
paragarartizar su normal desarrollo f(sico, intelectual y moral. 

Art. 63o. Los contratos do trabajo, los satarios mrnimes y la aplicaci6nde 
los beneficios de la previsidn y asistencia sociales, .is cormo la seguridad 
a higiene do los establecimientos, fhbricas y talleres, quadan sujetos a la 
-fiscalizactidrdolas autoridades creadas pot la My para ese fin. 

Art. 64. Todos los habtants tienon &/derecho do sindicarse librenente. 
So reconoce e/ derecho a la huega do los trabajadores para ja defensa d9 
sus intaresesgremiales. La toy quo reglam ntaele/ercico do oste derecho 
establocern las garantis necosa s para elmantenimientodo los servicios 
asencales. 

ANTEPRO YECTO DE LA UNION INDUSTRL PARA GUA VA 

Art. 104. Idem. 

Art. 105o. El trabajo sari objoto de promocidn esp3c/al para preservar /as
flientes d& ',mpleoy croar otras nuevas conforme Ia oferta anual do 
frabajadores,para ia &,- ;slariopactado sea 061 y estable. 

Art. 106. Idem. 
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Art. 107o. Los contratosdo alWo quedan sujotosa la fiscalizacidn do las 
autoddades. 

El r~gimen de seguridad social, ya sea pdblico o pivado sorn supervisado 
pore/ Estado. 

Art. 108o. El rdgimen de la seguridadsocial seru definido por la lay y serh 
privado en su nivelasistencial. Elrgimenprevisionalpodri sat mixto, per 
nunca on car.cter de monopo"lo. 

Art. 109o. Se garantiza la libro agremiacidn do los trabajadores. Los 
sindicatos no tendrAn carcter monopdlico y sus estatutos debearn sot 
democfticos. Los sindicatos no podrdn impedir el trabajo do los liNres ni 
cobrar cuotas compulsivamente. La contabi7idad do los sindicatos y el 
manejo de sus fondos estardn sujetos a la fiscalizacidn de las autoridades. 

Art. 110o. Quede garantizado el derecho do hulga do los trabajadores 
quo la ley reglamentaxrA para asegurar su ejercicic por prccedimient,'s 
democrticos y exclusivamonte para 13 defensa do intereses gremiaWles. Los 
quo ejerzan &Iderecho de huelga no podrdn impedir,quo qui'dnosdeseen 
trabajar o hagan libremente. 

ANTEPROYECTO DE COOPERA TIVISTAS CPT. 

Art. 295. La seguridad Social, deberd tender a protegyr a la persona desde 
antes de su nacimionto biolgico hasta su muerte, prolongando sus 
beneficios a la viuda y los hios vvenores. 

Art. 296 La base deldesarrolo econ6mico, so presupuesta on la seguridad 
social; quo tenderA a brindar al trabajador y la poblacidn on general, los 
siguientes beneficios: 
1. 	 Derecho a la salud, entendidndose por tl el bienestar ffsico, 

psicoldgico y social do la persona. 
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2. 	 Declrese la salud integrat como parte do loas derechos humanos 
do /a poblachin en especial de la mis rarencia do justicia
diributiva, y como sequroun contra las enfermedades,
accidentes do trabajo y la incapacidad parcial o total.

3. Seguridad de la persona e'ser protegida on su dignidad por un
trabajo permanente y, vircunstancialmente,por un fondo solidario 
de desemp!e9o, cuya formacidn serl prevista por la ley.4. 	 JubiTaciones ypensiones, do caricter obligatorlo pare los sectores 
do i&.,;rsos fios, y do carIcter voluntario pare toda la poblacidn 
quo puede optar por otras modalidades do seguros privados o 
cooperativizados.

5. 	 Salario justo, en ningtin caso inferior al mfnimo fijdo por My,
afirmindoseen el ptinciplo del caricter mdvil y vital. So afirma el
derecho a la dignidad do un salario compab'ble con un mfnimo do 
digaidad do las personas.

6. Agcinaldo y vacaciones pagas.
 
7 Sb/ario famlar y proteccidn a Ia maternidad.
 
8. 	 Prtecci6n a la tercera edad y al nilo. 

Art. 2976. El seguro social obligatorio so manejaa en un ente autdnomo
',on particpac;6n do los distintos seginentos que contnibuyen en lasaportaciones,sean estos dl sector actIr'o o pasivo. La administracidn del
 
ante, tendril complete autonoma para el manejo 
e inversi6n do las
 
leservas tMcnicas de las segi.Wdad social.
 

Art 2-S6o. El rdgimwn previsional, responderh a los principios do
universalidad unidad igualdzef, integridad y solidaridad. 

Art. 299o. Las empresas privadas quo trabajen los sistemas de seguridad, 
seri fiscalizada pot el Estado. 

Art. 30)o. Las prestaciones activas do la seguridad social, se basan on el
principio do que la poblacidOn activa financia a ia poblacidn pasiva,
debiendo tener dptima colocacidn las reservas, ya sea financiando 
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procesos productvos o viviendas familares, do manev aa., Fgurar 

remnuneracionesjustasdo caricterpasivo. 

FL/EROS SINDICALES. 

Art. 301o. Quedan reconocidos los fueros sindicales y en virtud de los 
mismos, ningtin didgente, al nivel quo sea y que cumpla una funddn, 
greinial, podri ser despedidopor los empleadores, pardicha causa. 

Art. 302o. So establece la instancia concTiatoria en el tratamiento de 
todos los conflictos laborales y so acepta, para siguaclones graves, el 
arbitraje de la Organizaci6n Internacionaldel Trabajo, cuyo fallo harh de 
lay entre las parles. 

Art. 303o. Queda reconocido en derecho do Huelga, sin mos limitacidn 
quo, come pa,'a servicios osenciales, so man tendrdn guardias de manera 
do dar seguridad a Jos tisuarios y la poblacidr en general. 

Art. 304o. So reconoce ol derecho de sindicalizacidn do los empleados 
piblicos y ol ejercicio de los mismos per el derecho de huelga, cw~ndo so 
hallan agotados las instancias conciliatorias, teniendo sus dirigentes las 
mismas inmunidadesquo los sindicalistas del sector privado. 

Aft. 305o. La ley, reglarnentari, la instancia conciliatoria, que seri 
obligatoria para las partes. 

Art. 306o. Los derechos sodales y la seguridad'do los trabajadores en 
general, son los quo establecen en la presente Constitucidn, A5s 
Convenciones Internacionales de la Organizacidn Internacionaldel Trabajo, 
otros tratadossimilares y los quo indique expresamento of Cddigo Laboral. 

Art. 307o. La violacidn do las leyes laborales y convenios ratificados on 
osta mater/a, son causa do inseguridad social y hacen pasible a los 
responsable de las soluciones quo se establecen par ley. 
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PIIOPESTAS PRESENTADAS 

SUGERENCL4S DE LA COIFERENCIA EPISCOPAL PAR4GUA YA 

5. Es indiscutible e anhlo generalizado do nuestro pueblo do suverarel
subdesarrollo an el quo -so encuentra. Las condiciones de o(den politico,
oducativo, econdmico, sanitario hablan de un nivel depimido 1,
deteriorado. Por ello, fienen capital importancia que el ordonamiento 
juridicoasuma ol meto de la prornoci6nsocial y la bdsqueda de soluciones
simpre con una dimesidn comunitara. La Iglesia apoya siempre las
denandas defiustkcia social. Y consideramos quo syria doloroso no ver
legitimadas ev; e/ nuevo toxto consttucional esta demanda, qua no debe 
dejor do puntulizar Ia salud, la oducacidn, la .dvienda, las fuentes do
trabajo y ia debida retribucidn da dste, la extensidn de los servicios 
pdbficos a ia pobfcid6n de todo el pals, entre otros urgentes 
requefmienfoa,. 

PROPUESTA DEL CONVENCIONAL RAW,71RO BARBOZA 

Derocho do los Trabajadc es - Puincipios. 

Art 104o. Todos los paragtzayos tienen el derecho al trabajo libromente 
oscogido y aceptado, a ser prestado en condiciones equitativas y
satisfactorias.La ley adoptar las medidas para garantizar este derecho. 

El Estado promover6 polfticas de pleno ompleo towdiontes al fomento do
obras ptblicas destinadvs a la utlizacidn masiva de mano de obra; de 
formacidn y orientacidn prefesional; do estimulo al servico nacional do
empleo; a las agendas do colocacones y a Ia restructuracidn do las
actividades sectonales. La reforma agraria y 01 fomento de la agroindustia 
ser n prioridades en este campo. 
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Las polficas do eupleo dardn preferencia al trabajador nacional y los 
programas do inmigracin deber6n consultar esto interds, a fin do no 
afectar las fuentos do trabajo de los paraguayos. 

Las ieyes laborales son de orden palblico y son irrenunciables por el 
trabajador, las normas legales establecidas para boneficiarlo o protogerlo. 

No podrAn ostablecorse distinciones entre tos trabajadores por motivo do 
raza, sexo, &dad,rel~qidn, doctrina poltice o condici6n social. Sort 
amparado el trabajo do las personas con initaciones o incapacidades 
fAsicas, mentales o sociales. 

Derecho individual del Trabajo. 

Art. 05o. El trabajo serM objeto de protecci6n especial y no estarJsujeto 
a otras condiciones quo las establecidas para mejorar la situacidn material, 
moral e intelectual det trabajador.La duracidn maxima do la jornada de 
trabajo do 8 horas, los descansos remunerodos, las vacaciones anuales 
pagadas, la estabilidad del trauajador en m6drito a su antiguedad en el 
servicio, salario igual por trabajn do igual naturaleza, aguinaldo, 
indemnizaci6n justa on caso do despido, y derecho a la vivienda 
econdmica, serAn pro isiones fundamentales do la ly, quo garanizar 
adomzs, l salario minima vital y movil, unificado para todo el pals y bajo 
control estatal, fjado par organismos tripartitos quo establezca ia toy, 
capaz do atenderlas necesidades bsicas del trabajader y su familia. 

Art. 106o. La mujer tendr6 los mismos derechos y obfigaciones quo los 
hombres. Los derechos do la maternidad serdn amparados par la toy, as! 
como los del menor, para gandzar su normal desarrollo fAsico, intclectual 
y moral. Todo nubo manor do un ailo que no ostA cubierto por ningan tpo 
do proteccidn a do seguridad social, tendrd derecho a recibir atenci6n 
gratuitaen todas las inst'tucionas do salud quo rocibanaportes delEstado. 
La ley reglamentarM la materia. 
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Art. 107o. Los contratos de trabajo, los salarios minimos, y la aplicacidn
de los beneficios do Ia previsidn y asistencia sociales, ast como la 
seguidad e higiene de los establecimientos, fAbricas y tallros, quedan
sujetosa la fiscalizacidn de las autoridades creadas por Ia tey paraasp fin. 
La ley estableceri las sanciones por violacidn do las normas laborales. 

Seguridad Social. 

Art. 108o. La Seguridad Social es un servicio pdblico de carhctor 
obligatorio quo so prestar- balo Ia direccidn, coordinacidn y control 
permanente del Estado. 

La organizacidn do la seguridad social tendr4 por objetivoso la solidaridad,
Ja universalidad do la cobertura, la uniformidad y equivalencia de los 
beneficios y servicios y la unidad del mismo, asi como el carncter 
democrtico de la administracidn, medianto la participacidndirecta on la
gestidn do los trabajadores, emprOsarios y jubilados. Sus beneicios 
alcanzardn adn a aquollas personas cuyo aporto econdmico a la sociedad 
sea nulo por razones no imputables a su voluntad. 

El sistema do bonificacidn familiar quedarh a cargo del Seguro Social, cuyoJ
funcionamiento adecuado determinard Ia My, asi como un sistema
 
eficientO sobre el seguro de desompleo paralos casos de cosantlao paros
 
voluntarios. 

Los poderes pblicos garantizarin, mediante pensiones y jubilaciones
adecuadas,la suficienciaOcondmica de los ciudadanosdo/a tercera edad. 
Asimismo, promoverA su bionestar mediante un sistema do servicios 
sociales quo atiendasus problemas espec[ficos do salud, vivienda, cultura 
y oco. 

La jubilacidn y ponsiones serIn actualizadas en sus montos, conforme a 
las variaciones do salarios que so estab/ezcan pordisposicidn legal, desde 
la fOcha do la variacidn registrada y con 0&fin do qua mantengan su poder 
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adqtisitivoconstante. 

Derecho Colectivo del Trabajo. 

Art. 109o. Se garantiza la libre agremiacidndo los trabajadoros, pOblicos 
y privados, quienes sin autorizacidn previa, tienen derecho a constituir las 
organizaciones quo 
Lst'mon convenientes, con la sola condicin de observar los estatutos do 
* misma. La libertadsindical comprende la libertad do fundar sindicatos 
,f de afiliarse al do su elecci6n, asi como el derecho do los sindicatos a 
tormar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales 
internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podrl sor obligado a afiliarso 
a un sindicato. 

Las organizaciones sindicales do trabajadoresy empleadores, gozardn do 
adocuadaprotecci6n contra todo acto do ingerencia do las unas raspecto 
de las otras. 

Queda garantizada la estabilidad del dirigente sindical y ningdn trabajador 
puade ser despedido por formar o pertenencer a un sindicato. 

Articulo Nuevo. La ley favoreceri el desarrollo do las relacionas colectivas 
de trabajo y establecerd et ordenamiento adeuadopara las negociaciones 
coloctivas y para la solucidn pacifica do los conflictos. Los contratos 
colectivos de trabajo tendrin fuerza de ley para las partes, pudiendo 
establecerse comisiones paritarias para el control y cumplimiento do los 
mismos. 

La iey fomentar las soluciones conciliatorias do los conflictos do trabajo, 
mediante acuerdo voluntarios entre laspartes, estimulandola concertaci6n 
social. 

Art. 1 10o. Queda garantizado e derecho do huelga do los trabajadores 
para la defensa do sus intereses gremiales. La ley reglamentorh las 
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garantfas para el mantenimiento do los servicios esenciales para la 

comunidad. 

Proceso LaboraL 

Art. 11 lo. El procoso laboral serd oral, pdblico, gratufto y a instancia doe 
parte, respetando losprincipios do inmediatez. economfa y concentracidn. 

Trabajadores de Estado. 

Art. 55o. Todos los paraguayos tienen deracho a ocupar funciones yemplaos publicos, en igualdad de condiciones, con los requisitos queseiale la ly. La investidura on el cargo o emploo plbico depende do la
ap.robacidnprevia en concurso de prueba o do pruebas y titulos, salvo lasdesignacionespara cargos do confianza o en comisidn establecidos por 
ley.
 

So prohibo a quienes desempefian funciones piblicas hacer contribucidn 
algunaa los partidos politicos, movimientos o candidatos o inducir a quolo hagan. La ly establecerA la forma do remocidn do los funcionarios, su
estabilidad en el empleo y los requisitos para el goce do los beneficios 
sociales. 

Esth garantizado al funcionario ptiblico civil el derecho a Ia libreasociaci6n
sindical El deurchoa do huelga ser.1 ejercido on los tdrminos de a ley paraprosevarlos seivicios esenciales do/a comunidad. Los funcionarios do las 
empresas del Estado regulardn sus relaciones do trabajo do conformidad 
a las normas del C6digo Laboral. 

Fuentes. 

Consultar. Aspectos Sociales do la Reforma ConstitucionaL 
Carlos Alberto GonzAlez y Ramiro Batboza. 
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ANTEPROVECTO DE FORO DE LA MWER. 

Dwuchos Sodaes: Trabpjo. 

Art.xx-. Todos los habitantes tienen derecho al trabajo y a la libre elecciln
 
do profesidn u oficio. El Estado promoverd polfticas para garantizarel
 
pleno empleo de hombro y mujeres. No so admite discriminacidn algunaen
 
cuanto al trabajo delhombre y la mujer. Ambos deben recibir igual slariao
 
por igual trabajo y toner igualdad do oportunidades labora/esan cualquior
 
sector do la econom(a.
 

Art.xx. Queda prohibida toda discriminacidn contra las mujeres gostantes.
 
El Estado garantiza su permanencia en el emploo, atencid6n mddica y
 
soguridad social. La ley ostablecerA el rdgimen do liconcias por paternidad
 
y maternijad. Se prohibe los despidos por causas de einbarazo.
 

Artxx. El trabajo domdstico es un trabajo productivo imprescindible para
 
la sociedad, quienes Io realicen gozarln do los beneficios sociales quo el
 
Estado garantiza a todo trabajador.
 

Art.xx. El Estado reglamentor el reconocimiento del trabajo do la mujer
 
rural con derechos y boneficios sociales.
 

Propuestas do la Confederod6n Paraguayado Trabajadores.
 

Derechode los trabajadores.
 

- Prescripcidn do la exptotacidn del hombre por el hombre.
 
- Garantlas y seguridad para el trabajo y el trabajador.
 
- Jornadas do 8 hores diarias y 44 horas semanales.
 
- Descanso semanal obligatorio y compensado.
 
- Estabilidad laboral.
 
- Asignacidn familiar.
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Aguinaldo y regimen vacacional pagos.
 
Cumplimiento del salario mfnimo vital y mdv..
 
Bonificaciones familiares.
 
Incentvos a Ia product/vidad.
 
Libre sindicalizacidn, en el sector privado y pablico.
 
Derechoa la contratacidn colectiva.
 
Derechu do hue/ga, reuni6n, manifestacidn, expresidn.
 
Fnero sindical, reuni6n, manifestacid6n, expresidn.
 
Fuero sindiccl, ficencia gremial.
 
Seguro de para.
 
Protecci6n especial de Is derechos de /a mujer trabajadora; en
 
stado do embarazo.
 
A la fjacid6n eficiente, real y oportuna de sus salerios y sueldos
 
tanto en los sectores privados y pdblicos.
 
Ratificaci6n do los Convenios y Recomendeciones Internacionates
 
de la O.LT. quo sean apropiados y convenientes para los
 
trabajadores del pals.
 
El derecho a un trabajo digno y Ot1. 
Medio ambiente do trabajo sano. 
Jornada de 4 y 6 horas para trabajadoras embarazadas ymenores. 
Licencia especial a trabajadores estudiantes. 
"Portrabaic igual salarlo igual" 
Inembargabilidad del salarlo del trabajador. 
Derecho de participacidn en las utilidades do 13s empresas. 
Ley do impuesto a la renta bajo of concepto do "quienms tfene 
mzs paga ". 
Pago del salario en moneda do curso legal. 
Comedores, vestuarios, baeios, primeros auxilios y salas do 
descanso ad&cuadas en todas la., empresas e industrias de/pas.

Parte do has utiidades do his empresas destinados a la
 
construccidn do escuelas para hijos de los trabajadores.
 
Representacid6n institucionalizada do los trabajadores organizadcs
 
en los Entes pablicos V descentralizados.
 
Centros recreativos municipales en todas has ciudades del
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pals.
 
Capacitacidnprofesional empresariala los jdvenes trabajadores.
 
Seguro do invalidez, vejeo, de vida y de cesacidn nvoluntaria del
 
trabajo, de enfermodades y accidentes.
 
Rdgimen jubilatorio para trabajadores rurales y ompleadas
 
domdsticas.
 
Penas y castigos a evasores, contrabandistas, enriquecimientos
 
i7[citos y devolucid6n do tales bienes a sus duefios do origen.
 

PROPUESTA DE FEPRINCO 

Art. 62o. Del Tiabajo. Como figura en el Proyecto do la UIP los artculos 
que a continuacid6n transcribimos: 

Art. 109o. Qu6-da proscripta la explotacid6n del hombre por el 
hombre. La Ley penal sancionard como delito cualquier forma do 
servidumbre o deopendenciapersonal incompat'blecon Ia dignidad 
humana. 

Art. : 10o. El trabajo setd objeto do promocidn especial para 
preservar las fuentes do empleo y crear nuevas, confoime la oferta 
anual do trabajadores, para quo el salarlu real sea ON7 y estable. 

Art. 111o. Las condicionus do trabalo do la mujer serdn 
particularmente raguladas para preservar los derechos do Ia 
maternidad; y las del menor pare garantizar su normal desarrollo 
fsico, intelectual y moral. 

Art. 112o. Los contratos de trabajo quedan sujetos a la 
fiscalizacidn de las autoridades. El r6gimen do seguridad social, ya 
sea piblico o privado serA supervisado par el Estado. 

Art. 113o. El rdgimen do la seguridad social serd definido por la 
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Ley y serh privado en su nivel asistencial. El rdgimen previsionalpodrhser mixto pero nunca en caricter de monopolo. 

Art. 1146. So garantza la libro agremiacidn de los trabajadores.'Los sindicatos no podr4n impedir ol trabajo de los ",abajadoreslibres ni cobrar cuotas compulsivamente. La contabilidad de lossindicatos y el manejo do sus fondos laestardn sujetos a
fiscalizaci6n do las autoridades. 

-Art.' 175o. Quoda garantizajo el derecho a la huelga de lostrabajador-esquo la Ley reglamentar. para asegurar suejercicio porprocedimirmtos democrt'cos y exclusivamentepara la defonsa delos intereses grer.ales. Los quo ejerzan el derecho do huelga nopodr.n impedir quo quienes deseen trabajar lo hagan Aibremente. 

PROPUESTA DEL PARTIDO DEMOCRA 77CO POPULAR 

1. 
 Derecho irrestricto a la sindicalizacidn y a la huelga do todos los 
trabajadores, incluyendo los empleados p6blicos. 

2. Establcimiento del salario mfnimo, con una escala mdvil y vital para todos los trabajadores, incluidos los empleados pblicos. Noa la iberalizacidndo los salarios. El no pago del salario mfnimo yel incumplimiento do los beneficios socialas serdn considerados 
como delitos penales. 

3. Seguridad social a cargo del Estado, con una lay do Jubilacidn
automatfca a los 25 aflos do serviclo. 
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FEDERA CJONDE FUNCIONARIOS DEL LP.S. (FIPSAJ 

Consustanciados con la Declaracidn Universal do los Derechos del Hombre 
aprobaday proclamada por fa Asamblea General de las Naciones Unidas 
91 10 de diciembre de 1948, solicitan a esa Magna Convencidn 
Constituyente no introducfr modificaci6n alguna en las Leyes quo rigen al 
Seguro Social Paraguayo: Artlculos 50; 81; 89; 93; 94; 107 y 108 de la 
Constituci6n Nacional Vigente. 

PROPUESTA DE ASAMBLEA POR EL DERECHO A LA VIDA (AD.A VV 

Art. 22o. Primacla del trabajo sobre vl capital como condici6n de la 
dignidad humana en el proceso econ6mico. El Estado protege ol trabajo on 
todas sus formas, aplicaciones y manifestaciones y la politica laboral esta 
oriantada hacia un modelo do sociedad basado en la solidaridad y Ii 
cooperacidn. El trabajo os un derecho y un deber social. 

BUZON - CAMARA DE DIPUTADOS 

Propuesta Escueia Graduada No. 1142 Santa Mara Magdaka Rosep. 

1. 	 Salario minima por turno para un docente quo so inicia. 
2. 	 Aumento do sueldo, cada tres aflos de antigiiedad. 
3. 	 Viticos, vfveres y uniforme. 
4. 	 Porm6ritos (cursios,capacitaci6n, Direcci6n Ad-Hom., plurigrado, 

mejoras introducidas en la instituci6n o on le grado, caminata a 
partir d3 tres Km.). 

5. 	 Jubilaci6n automiltica. 
6. 	 Segura Social a los jubilados. 
7. 	 Seguro Social a esposos 3 hijos de maestras. 
8. 	 Veh/culo. 
9. 	 Guarderia para nidos (hijosde maestros). 
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70. Secretarfa auxiliir. * 
11. Rubro para celadores. 
12. Aantenimiento local escolar.
13. Muobles y dtiles paraJa Institucidn.
14. Permiso con goce do sueldo en caso do duelo (padres, cdnyuge,

hijos,hermanos, sobrinos y parientespolfticos coreanos) 9 dfas encaso de fallecimiento do padres, cdnyuge, hgos, 3 dfas an los 
otros casos. 

Sugwias del Sbo,Dkoisio Ramrkz.
 

Es do conocimiento publico, caso 
de las maestras que con un pecimosueldo aunque no merece ser Ilamado sueldos tal vez propina.muchfsimos funcionarios pdblicos 
Y 

con astron6micos sueldos par su
pecimos servicios. 

Sugeraweasdel Ia Prof Angd la Vega. 

En representaci6n do las Piofesoras de 3a. y 2a. categorfas, ProfesorasJubiladas, qua estln viviendo momentos muy inquietantes roferentes al"Sueldo Mfnimo, ya quo sdlo so habla do docentes de Ia. categora. 

Svgerwm as do GerardoAmania Dfaz. 

Promocidn del camposinado; jubilacindel agricultor como profesionel delcampo cvando cumpla los 60 afios de vida concedi6ndod el Estado unsueldojusto. Reforma de Ia Educaci6n, Derechos H!manos. 
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Sugwwrpcas de Ada lgorwih.
 
Salario o remuneradcones justas para los trabajadoros. Urgente fuentes do
 
trabajo para losi6venes.
 

PROPUESTAS DEL CONVENCIONAL DARIO PWAACIOS VERA. 

Art. XX El trabajo es un derecho social y serh sujeto do proteccidn 
especialy el Estado laborar6polticas para la preservacion d,. las fuentes 
do empleo y fomentar4 Ia croaci6n de ms empleos quo sabfagan las 
necesidadesdel pueblo. 

Art. XX Son derecho inalienables do todo ciudadanofa los siguientes: 

1. Salarios Mfnimo vital bsico que fijado por lay at'enda sus 
necesidades para s( y su familia; do alimentacid6n, oducec,dn, 
salud, recroacid6n, vivienda, vestimenta, higiene y transporte; con 
reajustesperi6dicos para preservar el poder adquisitivc. 

2. Duracid6n do la jornada do trabajo normal de ocho horas diarias; 
imput~ndose las extrascomo minimo del cincuenta por ciento mns 
del salarlo normal; y jornadas de seis horas en horarios 
ininterrumpidos. 

3. Descanso somanalremunerado. 

4. Bonificacid6n familiar para si y sus dependientes. 

5. Vacaciones anuales pagadas conforme a su antiguedad. 

6. Estabilidad labora!luego do 10 ailos do trabajo ininterrumpido 
para los trabajadores de cardc er permanente. 

7. Seguro de desemploo en caso do quo sea involuntario. 
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8. Permiso de maternidad y paternidad conforme a la ley. 

9. Remuneracidn adicionalpor trabajos y/o actividades peigrosas, 
insalubreso ireas inhdspitas. 

10. Prohibicidn de trabajo nocturno o peligroso a menores do edad 
conforme a la tMy. 

11. Remuneracidn adicional por titulo universitario, profesional 
tdcnico o especializacidnen dreasespecificas do su trabajo; el cual 
sere reglamgntado par ley. 

12. Alimentacir. y vivienda en los casos do muda.,za, tr3slados 
o rotacidn, alejados del hogar permanente, to cual serd 
reglamentado per tey. 

13. Decimoteocer salano. 

PROPUESTAS DE LA UAiON DE AM4S DE C4SA. 

La Jub7acidn del Ara do Casa. 

El trabajo de la mujer-ama do casa ha sido considerado come un simple 
ocupaci6n, ya que sU producidn diana es rApidamente consumida por los 
miembros do la famiT& del la quo ella forn parte. Sin embargo, esta 
"aupaci6n"insume tienpo y onergfas, produce bienes y sevicios que os 
posible que sean contabtizados; par Io tanto es un verdadero trabajo. Este 
trabajo de la mujer-ama do casa ocupa todas las horas de vida Oiut do una 
mujer quo no t'ene hodari fio ni remuneraid6n alguna, ni ninguna 
proteccidn social, debkn o, luego do toda una vida, ser carga 
dependiente, cuando las fuerzas no la apoyan mAs, do algdn miembro do 
ia familia, sila tuviere. 
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En este momento crucial de la ciudadanfa en que so elabora una nueva 
Constitucidn que regi los destinos de nuestro pals, nosparece pertinente
recordar que las amas de casa, aludidas siempre on las campaias
proselitistas como ciudadana-votantono ha sido debidaomente protegida 
on nuestro pals. Es mis, ha sido pemanentemente postergada. 

Por tanto, pedimos al Sefior Presidente de la Convencidn Nacional 
Constituyente, haga Ilegar a los honorables mionibros do la Constituyente 
nuestrodesoo de quo on el texto de la nueva Constitucidn so exprese que.
ol amd de casa es tambidn una trabajadora y como tal tene derecho a /a
seguridadsocial yjubilaci6n dabido a todos los trabajadores. 

PROPUESTA DEL COMITE DE IGLESIAS. 

Seguridad Social. 

Con relacin al Seguro Social so debe establecer claramente quo los 
fondos y las reservas del seguro social no podrin set deivadasde sus 
fines especfficos. No ser obligatorio. 

Discriminacid an a/ Trabajo. 

Es necesaria insistir en la no discriminacidn entre et hombre y la mujer y 
prohibir los despidos par causa de embarazo. 

PROPUESTAS DE LOS BAHAIIS 

Art. XX Es deber del Estado promover la eliminacidn d&los extremos do 
riquaza y pobreza a travds de los mecanism os do tributacidn y distribucidn 
do los bienes, segdn la ley. 

Art. XX So asegura la particpacidn de os trabajadores on los l'cros de las 
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&mpresas. 

Art XX Se asegura un salarlo m~nimo capez de solventar con dignidad al
trabajador y a su fam7ia en sus necesidades b6sicas de alimentacidn, 
vivienda. salud, oducacidn, transporto, vestimenta y tiempo fibre. 

PROPUESTA DE QUITERiO DE SILOS VEGA ALMIRON 

1.2. '0.0 Al trabajo, a Ja Aibre lecclin de su trabajo, a las condiciones 
equltativas y satisfactonas de trabajo y a la proteccidn contra el 
desempleo. 

1.2. ; 0. 0. 1 A igual sa!arlo por trabajo igual, sin discriminacidn alguna. 

1.2. 10.0.2 A una reruneracidn equitat-va y sailsfactoria, que le asegure,
a'sfcoma-a sr famiia, ura existenda conforme a la dignidad humana, la 
cual, en caso necesario, se- completada por cualosquiera otros medios 
do pioteccidn social. 

1.2.10.0.2.1 La remuneracidn anual minima de sus servicios se integra 
con: 

2.1.2. El importe do sus vacaciones anuales remuneradas. 
2.1.3. El aguinaldo anual. 
2.1.4. El importe del porcentaje do su partic'pacidn en las 
utflidades de su emplaador on e ejerciciodelafio respecivo,cuyo
valor se deteiminarh aplicindoseles el factor constitudo por l 
porcentaje del total do romuneracionesdo sus trabajadores en tal 
lapso establecido en e balance do costos totales do Ia produccidn 
o negociacidn correspondient. 

2.1.4. 1. El trabajador, por s mismo o mediante su organizacdn sindical 
de base, iene derecho a verificarJa exat-ftud del balance de costos. 
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(sigue un amplio detalle do otros beneficios. Consultar original de /a 

presontacidn). 

PrincipalesFuentes. 

1. Constitucid6n Espafiola -Art. 7, 28, 35, 37, 41, 42, 50. 
2. ConstitucIdnMexcana Art. 123. 
3. Const'tucidn Brasilera -Art. 7, 8, 9 y 11. 
4. Convenios do Ia OfT 87 y 98. 
5. Constituci~n Argentina - Art. 14 bis. 

Bibliograffa. 

Aspectos Sociales do la Reforma Constitucional.
 
Carlos Alberto GonzAlez y Ramiro Barboza.
 
CIDSEP Derechos Hu'manos - Universidad Cat6lica. ArJo 1991.
 

Documento elaboradoporel CIDSEP Derechos Humanos de la Universidad
 
Catdlica Nuestrea Sefora do la Asuncidn.
 
Direccidn y Coordinacidn a cargo de los Dres. Carlos A. Gonz~lez y Ramiro
 
Barboza. 
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nERECHOS ECONOMICOS 

Cona 	 do dafDocwnwno 

1. 	 Toxto do la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto do todo 'os anteproyectos presentados par los partidos 

polticos, Movimkitos Sociales y otros Organos Pdbbcos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cadauno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffabreve sabre el tema. 

1. TEXTO DE LA CONSMUCfON VIGEN1E 

Art. 94o. El Estado pronmoveoM el desarollo econdmico mediante la 
utilizacidn racional de los recursos disponibles con el objeto do impulsarel 
crecimiento dinimico de la economa nacional, crear nuevas fuentes do 
trabalo y de riqueza y asegurar el bienestar general. El desarrollo se 
fomentard sobre Ia base de programas globales fundados en principios de 
justicia social quo aseguren a tdos una existencia compatible con la 
dignidad humana. 

Art. 95o. La iniciativa privada serh estimulada en funcidn del articulo 
precedente. Todon los habitantes de Ia Repdblica pueden dedicarse 
lihremente a la actividad lucrativa de su preferencia; pero no serdn 
. ermitidaj. en ningtn tiemponi bajo forma alguna, las com&-inaciones quo 
tiendan al monopolio, al alza a a la baja de los precios, o a trabar de 
cualquier modo Ia libro concurrencia.La usuia y el comercio no autorizado 
do articulos nocivos para Ia salud, serin sancionados par Ia ley penal. 

Art. 96o. Se garantiza la propiedadprivada, cuyo contenido y limitessoran 
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rdfados par la lay, atendienda a su funcidn econdmica y social. Nadie 
puede ser privado de su propiadad sino en virtud de sentencia judicial, 
pero se admite la expropiacidnpot causa do u7idad pblica o do interds 
social definida en la iay qua tambidn garantizar4 la justa indemnizaci6n. 

Art. 97o. Dentro del territorio de la Repdbhica circular6n tibremente los 
efectos do produccidn o fabricacidn nacional y los de procedencia 
extranjera introducidos legalmente. 

Art. 98o. La ley podr. otorgarfranquicias fiscales a la introducci6n do 
materiales para la ensefianza, la cultura y Ia investigacidn cientifica y 
tecnot6gica; y do maquinarias, equipos, herramientas y otros eementos 
indispensables para el fomento do Ia agricultura, la ganadera, la industria 
y /a minerfa. 

Art. 99o. Los ferrocam7es, carreteras, acueduclos, olooductos y otras vias 
,privadas'do, comunicarcidn o de. transporte, construidos por empresas 
explotadaras do recuisos naturales, estar4 afectadas al servicio pablico en 
las condiciones y con las limitaciones quo establezca la tay, do modo quo 
no sean pejudicados los derechos do aqudllas nilos legftimos intoreses do 
la colectividad. 

Art. 100o. Corresponde al Estado el dominio do todos los minerales 
s6lidos, tiquidos y gaseosos, que so encuentren en estado natural en el 
territorio do Ia Repiiblica, con excepcidn do las substancias pdtreas, 
terrosaso califreas. En los casos on quo organismos oficiales no tomen 
a su cargo la tarea, y sdto por tiempo limitado, podrdn otorgaro 
concesiones para prospeccidn, investigaci6n, cateo o explotaci6n do 
yacimientos mikerales. La ly reglamentaria atenderh a las necesidad3s de 
fa defensa nacional. 

Art. 10 1o. La explotacidn do Jos recursos naturales do darniniodel Estado 
podrh set objeto do concesiones a favo.- do las empresas nacionales 
privadas o mixtas o do empresas privadas extranjeras mediante leyes 
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especisles, que so dictardn en cada caso. No so otorgard ninguna 

concesi6n por tiempo indeterminado, ni so concedordn prlegios que 

priven al Estado de una participacidn justa en los beneficios de Ia 
explotacidn de aquellos recursos. 

Art. 102o. El capitalcoma factor do desarrollo debe cumplir una finlidad 

econdmica y social en armonia y reciproca cooperacidn con el trabajo. El 

Estado promoverd Ia formaci6n y consolidacidn del capital nacional, y 
favorecerA Ia inversidn del capital extranjeroon actividades productivas, 

coma complemento necosario para el desarrollo nacional. 

Art. 103o. El Estado favorecerM el proceso de integraci6n de los pafses 

lat'noamericanos,para acelerar su desarrollo equilibrado y aumentar el 

bienestar comtn, en funci6n de los intereses de Ia Repiblica y sin 

detrimento de su soberanfa. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO (1) 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

1) Del derecho de la propiedad. 

Art. 56o. De la propiedad. La propiedad privada es un derecho inherente 

a la personalidad humana, per lo que sertl respetado y esdimulado el 

acceso al disfrute do este derecho par todas las personas. 

Se garantiza Ia propiedad privada cuyo contenido y lfmites ser~n fijados 

par Ia ley, atendiendo a su funcid. econ6mica y social. 

Nadie podra ser privado de la propiedad do sus bienes sin una causa de 

utilidad pablica o social, definida en ley y provio pago do un valor 

establecido convencionalmente o par sentencia judicial con las debidas 
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garantfas paraOlpropiotario.Mediando razones do extrenaperntoriodad,./ Congreso pordos twcios do votos de cada una do sus C.maras, podr6autorizar la ocupacidn do algun inmueble expropiado. 

La propiedarlentraie una funcidn social que obliga al propiataro aexplotarla racionalmonteconforme a su destfho, evitando todo abuso en0/ ejercico do tal derecho y en especial respetando, on cuanto so relerea la propiedadinmob7iaria, 01 ecosistema on el quo so halla inserta. 

La propiedc intelectual on todas sus formas, sard objeto de lamds amplia
proteccidn. 

2) De la empresa. 

Art. 57. La emprosa. La actividad econdmica so desarrollaen funcidn a laorganizacidn do los elementos de la produccidn concertodos en unaempresa.Enella so organiza la apropiacidn de Ia naturaleza sin dextruirla,degradarla ni afectarla de manera quo prive de su disfrute a futurasgneraciones;so concierta o/ trabajo quo es un deber y un derecho; se
afec:ij Of capital quo debe 
cumplir una funcidn social; y soconsumidores de bienes y servicios quo deben 
sirve a los 

sor respetados. La libroiniciativa privadapara la creacidn do empresasno podrA limitarse sino porrazones do interds social. El monopolio os ilega, La emprosa cooperativa

serJobjeto de promocidn.
 

Art. 58o. El capital. El capital como factor do desarro/Io debo cumplirunafinalidad econdmica y social. Como elemento do la act(vidad econdmica,ser estimulada su formacidn y acrecentamiento, as! como su ut,7izacidn
reprodrctiva y eficiente. 

El Estado promoverd Ia formacidn y consolidacidn del capital nacional yfavorecera la inversidn del apital extranjero en igualdad de condicionescon of capital nacional para actividades productivas, necesarias para el
desarrollo nacional. 
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El capital no seu5 objeto de gravhmenes. La usura seri penada por la ley. 

Art. 59o. Libre actfvidad. Todos los habitantes de la Repdblica pueden 
dedi irse libromente a la actividad lucrativa de su preferencia con fines 
lfcitos. 

Art. 60o. Libre circulacidn do los productos. Dentro del territoriodi la 
Repilblica circularin libremente los objetos do producckin o fabhicacidn 
nacional y los do procedencia extranjera introducidos legalmente. 

Art. 61o. Propiedad p6blica. La ley civil define los bienes pertenecientes 
al dominio pablico o privado del Estado. Su explotacidn econdmica, si 
procediere, so realizari conforme a las leyes quo dictare el Congreso. 

Corrasponde al Estado el dominio de todos los minerales s6lidos, ffquidos 
y gaseoros, que so encuention en estado natural en el territorio de la 
Rep6blica, con excepci6n de las substancias p6treas, terrosas o c31Areas. 
En los casos en quo organismos oficiales no tomaren a su cargo la tarea, 
y s61o por tiempo limitado, podrdn otorgarse concesiones para 
prospecci6n, investigaci6n, cateo o explotaci6ndo yacimientos minerales. 
La ley reglamentaria atenderA a las necesidades do la defensa nacional. 

La exp/otacidn do los recursos natura/es do dominio podrd ser objeto de 
concesiones a favor do emprosas nacionales privadas o mixtas, o de 
emprosas privadas extranjeras,mediante leyes especialas quo so dictaran 
en cada caso. No so oforgarh ninguna concesidn por tiempo 
indoterminado, ni so concederan privilegios que habrAn do privaral Estado 
do una port'cipacidn justa en los beneficios de la explotaci6n de aquellos 
recursos.
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ANTEPROYECTO DEL DR. PACELLO (5) 

Art. 37. La empresa. La actividad econdmica s desarrolla en funcidn a /a
organizacidn do los lementos do la produccidn concertados en una
empresa.Enella so organiza la apropiacidn de la naturalaza sin destruirla,
degradark, ni afectarla do manera quo privo de su disfrute a futuras
generaciones; so conciorta e! trabajo qua os un debar y un dorecho; se
afecta 01 capital quo debe cumplir una funcidn social; y so sirve a losconsumidores do bienes y servicios quo deben ser respetados. La libreiniciativa privada paro a creacidndo ompresas no podri limitarsesinopor
razones do interds social. El monopolio os ilegal. La empresa cooperativa
ser6 objoto de promocidn. 

ANTEPROVECTO DEL DR. VASCONSELLOS (2) 

Art. 75. La propiedad privada es un derecho inherente a la personalidad
humana, por cuyo motivo serd respetada y esdmuladapara qua a su goce 
tenganacceso todos los paraguayos. 

Se garant'za la propiedad privada, cuyo contenido y l1mites serdn fijados
por la ley atendiendoa su funcidn econdmica y social. 

Nadie podr ser privado de la propiedad de sus bienes sin una causa de
uaTidad pdblica o social, definida en ley y provio pago do su valor
establecidoconvancionalmenteo por sentencia judicial.Mediando razones
do extrema urgencia, el Congreso, pordos tercios do votos do cada una
do sus CAmaras, podrd autorizar Ia ocupaci6n do algdn inmueble 
expropiado. 

La propiedad entrafla la obligacidn del propietario a explotarla
racionalmente confornm~ a su destino. 

La propiedadintefectual, serd objeto de adecuada protoccidn. 
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Art. 83. La actividad econdmica so desv..rrollar6 en funcidna la produccidn 
y eldesarrollo.La explotacidn econdmicase hard sin destruir la naturaleza, 
dogradarla o afectarla. 

EstA prohibido al monopolio en todas sus formas. 

La empresa cooperativa ser objeto do promocid6n y de estmulo fiscal y 
crediticlo. 

Las cooperativas no podr.n participar directa ni indiroctamente on 
actvidadespolltIcas o electorales.Hechos de esta naturaleza serA penados 
en 'aley. 

Art. 84. El Capital El capital coma factor de desarrollodebe cumplir una 
final,dad econ6mica y social. Serd estimulado su formacid6n y 
acracentamiento. 

El Estado provoer Ia formacid6n y consoidacidn del capital nacional y 
favorecerd la inversi6n del capital extranjero en igualdad de condiciones 
con el capital nacional. 

El capital no scr6 objeto do gravamen. La usura serif penada on Ia iey. 

Art. 85. Libre actividad. Todos los habitantes do la Republica podrJ 
dedicarselibremento a Ia actividad lucrativa lfcita de su preferencia. 

Art. 86. Libre circulacidn de productos. Dentro del t rritorio de la 
Repdblica circulardn los objetos de produccidn o fabricacidnnacional y los 
de procedoncia extranjera introducidos legalmente. La ley podrd 
reglamentar este derecho. 

Art. 87. Explotacidn do los bienes inmanentes del Estado. Corresponde al 
Estado el dominio do todos los minerales sdlido., y gasesos quo se 
encuentren en estado natural on el territorio do la Repdblica, con 
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excepcidn do las sustancias pdtreas, terrosaso calcireas. 

El Estado podri otorgar concesiones a personas y empresas privadas 
nacionales o extranjeras para prospeccidn, investigacidn, catoo o 
explotacidn de yacimientos minerales, por tionpo limitado. No so 
conceder6n privlogios quo priven al Estado de una participacidn justa on 
los boneficios do la explotacidn do aquellos recursos. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO UIBERAL AUTENTICO (3) 

Art. 98o. El estado promover,4 el desarrollo econdmico mediante la
 
utitizacidnracional do los recursosdisponibles con alobjoto do impulsar el
 
crecimiento do la economfa nacional, crear nuovas fuentes do trabajo y do
 
nqueza, conservar y recomponer los recursos naturales renovables,
 
preservary mejorarel medio ambiento, y asegurar el bionestar general. El
 
desarrollo so fomentarh sobrela baso do programas fundados en principios
 
dticos y dejusticiasocial quo aseguren a todos una existencia compatible
 
con /a dignidad humana.
 

Art. 99o. la iniciativa privada serA estimulada on funcidn do to quo
 
dispone el artculo precedente. Todos los habitantes do la Repablica
 
pueden dedicarse libromente a Ia actividad lucratva de su preferancia;
 
pera no serhn permitidas, en ningdn tiempo ni forma alguna, las
 
combinacione quo tiendan al monopolio, at alza o a Ia baja artificiales de
 
los pracios, o a trabar do coalquiermodo la fibre concurrencia.
 

La usura y al comercia ao autorizado do efectos nocivos para la salud o
 
el ambiente, serln sancionados por Ia Moy penal.
 
Art. 100o. So garantiza ta propiedad privada, cuyo contenido 'y Ifmites
 
ser6n fjadospor la loy, atendiendo a su funcidn econdmica y social. Nadie
 
puede ser privado de su propiedad sino en virtud do sentencia judicial,
 
pero so admite Ia expropiacidn por causa do utitidadpdblice o do interds
 
social definidd en ia ly quo tambidn garantizard ta justa indemnizacidn.
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A peticidndel Fiscal General delEstado so declatar por sentenciajudicial 
extinguido el dominlo do los bienes habidos ilegalmente ) adquiridos a 
travds de un enrique'miento iicito en peijuicio del Estado. Los bienes 
cuyo dominio so extinga revertirdn a favor del Estado. 

Art. 101o. Dentro del territorlo do la Repbfica circulardn libremente los 
efectos de producci6n o fabricacin nacional y los de procedencia 
extranjer, introducidos legalmente. 

Art. 102o. La iey podrl otorgar franquicias fiscales a Ia introduccidn do 
materiales pare aa rsefianza, la cultura y Ia investigaci6dn .;;ntffica y 
tecnol6gica; y do inaquinarias, equipos, herramientas y otros elementos 
indispensables para el fomento de la agricultura, la ganadera, la industria 
y la minerfa. 

Art. 103o. Los forrocarriles,carreteras, acueductos, oleoductos y otras 
vias privadas de comunicaci6n o do transporte, construidos por empresas 
explotadoras do recursosnaturales, estarinafectados al servicio p6blico 
on las condiciones y con las limitaciones quo establezca la ley, do modo 
quo no sean perjudicados los derechos do aqudlias ni los legitimos 
intereses do la colectividad. 

Art. 104o. Corresponde al estado el dominio eminonte del suelo y 
subsuelo y do todos los minrales sdlidos, lfquidos y gasuosos, quo so 
encuentren en estado natural en el territorio do la repdblica, con excepci6n 
do las substancias p6treas, terrosas o calcireas. En los casos en quo 
organismos oficiales no tomen a su cargo la tarea, y sdlo pot tiempo 
limitado, podrin otorgarse concesiones para prospeccidn, investigaridn, 
cateo o explotacidn de yacimientos minerales, siempre quo no degraden 
el ambiento o e paisaje ni priven al estado do una participacin Justa en 
los beneficios. 

Art. 105o. La explotaci6nde los recursosnaturalesdeldominiodelEstado 
podr' ser objeto do concesiones a favor do empresas nacionales privadas 
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o mixtas o do empresas privadas extranjeras,mediante/ eyes especiales 
que so dictar6n en cada caso. 

No se otorgar4 ninguna concesidn que provoque la degradacidn ambiental, 
ni por tiempo indeterminado, ni so concederhn privilegios quo priven al 
estado do una participaci6n justa en los beneficios de la explotacidn do 
aquellos recursos. 

Art. 106o. El ,apitalcomo factor do desarrollo,debe cumplir una finalidad 
econdmica y social on armonfa y rociproca cooperaci6n con ol trabajo. El 
Estado promoverd la formaci6n y consolidacidn del capitRI nac/anal. El 
capital extranjero gozar4 do trato equitativo do acuordo con las 
necesidades econdmicas del pats, pero on ningdn caso tendrM privilegios 
especiales con relacidn al nacional. So fomontarh la reinversidn do las 
ut7idades del capital extranjero on actividades productivas, como 
complemento para el desarrollo nacional. 

ANIEPROYECTO CONSTITUCION PARA TODOS (28) 

Derechos econdmicos 

Art. 75o. Derecho a Ia propiedad. 

Se garantizan la propiedad privada individual o comunitaria, con las 
limitaciones definidas on esta Constitucidn y las eyes para /a proteccidn 
ambiontal y las razones do ut/idad social. El estado promoverh la 
propiedad intelectual por el tiempo y a travds do las formalidades que 
establezca la ley. 

Art. 76o. Acceso a la propiedad. 

El estado promoverh, do acuerdo con la ley, el acceso a 4a propiedad, en 
particular la fundarfa para los campesinos. 

393 



Art. 77o. Libre circulacidn do bienes. 

Dentro del territorio do la Republica circulari libremente los efectos de 
produccidn o fabricacidn nacional y los do procedncia extranjera 
introducidos iegalmente. 

Art. 78o. Iniciativa popular. 

EstA useguradaa todos of libre ejercicio de cualquier actividad econdmica 
independientomento Jo la autorizacidn del gobiemo, salvo los casos 
previstos por la ley. 

Art. 79o. Libre concurrencia. 

El Estado garantizarA la fibre concurrencia. Los monopolios estatalessdlo 
ser.n permitidos cuando sean necesarios a los imperativos do ia seguridad 
nacional o relevantes al inter6s colectivo, defmidos on ley. 

ANTEPROYECTO EL PARTDO DEMOCRA TA CRISTL4NO (79) 

52. Principios do orden econ6mico y social. 

La organizaci6n y la gesti6n econdmica son responsBbilidad conjunta de 
la iniciativa privada individual y colertiva, do las regiones, y of Estado, 
pare obtener of bienestar corndn en la justicia social, incrementar las 
riquezas, elevar of nivel do vida, lograr el pleno emp/o, y la equitativa 
distribuci6n del ingreso nacional do acuordo con los siguientes principios: 

- primacfa del trabajo, como condicidn do la dignidad humana, en el 
proceso econ6mico. 

- funcidn social de Ia propiedad y del capital en su respectiva misidn do 
valoros instrumentales del proceso do produccidn; 
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- solidaridad do los agentes de produccidn; 

- planificacidn democr~tica del desarrollo econdmico social; 

- organizacidncomunitaria de la empresa, promoctdn del cooperativismo 
y represidn del abusc del poder econdmico do grupcs; 

- coordinacidn entre oeproceso politico y el proceso econ6mico social do 
la Nacidn y el do integracidn regional y latinoamericana para el desarrollo. 

- aplicadci6n do los principfos do subsidiaridad, eficiencia, productvidad, 
econdmica y social; 

- defensa do consumidores y usuarios en cuanto a la proservacidn de la 
calidaddo los productos do consumo interno y de exportacidn; 

- protegerla formacid6n del capital, elahorro y la inversidn; 

- mantener una relacidn entre el gasto pLblico y la produccidn nacional. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37) 

3. Derechos econdmicos. 

Art. 52o. El Estado promoverj el desarrollo econdmico mediante ia 
utflizacidn racional do los recursos disponibles con el objeto de impulsar e 
crecimiento dindmico de la economf nacional, crear nuevas fuentes do 
trbajo y de riqueza, y asegurar el bienestar genaral. El desarrollo se
fomentard sobre programas fundados en principios do justicia social que 
aseguren a todos una existencia compatible con la dignioad humana. El
Estado y sus organismospodrAn desarrollar actividades empresarialeso 
participaren ellas stlo si una fey especial las autoriza. En tal caso, esas 
actividades estardn sometidas la legislacidna comn aplicable a los 
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particulares, sin peruiciode las excepciones quopormotivos kijustificados 
establezca la ly. 

Art. 536. La iniciativa privada sorh estimulada en funcidn del artculo 
precedente. Todo.t lo habitantes de la Repdbfica puedep dedicarse 
libremente a ia actividad luarativa Ce su preferenc&; pero no ser6n 
permitidas, on ningun tiempo nibajo forma alguna, las combinacdones quo 
tendan al monopolio, al alza o baja arnt'cial de los precios, o a trabar de 
cualquier modo la lib.r concurrencia.La usura y el comarcio no autorizados 
de artculos nocfvos para la salud, serdn sancionados por la Ley penal. 

La ley podrd otorgar fmiquicias fiscales a la introduccidn de materiales 
paraia ensefianza, la cultura y la investigacidn cidentfica y tecnoldgica;y 
de maquinarias, equipos, herramientas y otros lemnentos indispensables 
parael fomento de la agricultura, ia ganaderfa, Ia ine'ustria y 19 minerfa. 

Sdlo on virtud de una ley aprobada por mayorfa absoluta de dos tercios, 
y siempre quo no signifique discriminacidn, se podr.n autorizar 
determinadosbeneficios directos o indirmctos en favor do algdn sector, 
actividad o zona geogrfica, o establecer gravimenes especiales quo. 
afecten a uno u otras. En el caso do las franquicias o beneficis indirectos, 
furdadasen la necesidad de promover ia inversidn nacional. 

Art. 54o. Se garantiza la propiedadprivada, cuyo contenido yIfmites seran 
fijados pot la ley, atendiando a su funcidn econdmica y social. Nadie 
puede se privado do su propiedad sino en virtud de sontenciajudicial, 
pero se admite la expropiaci6npor causa do utlidadpabdica o do interds 
social definida en la ly quo tambidn garantzar6 la justa indennizacidn. 

Art. 55o. Dentro del territoriode la Repablica circularin libremente los 
efectos do produccidn o fabricacidn naconal y los do procedencia 
extranjera introducidos legalmente. 

Art. 566. Corresponde al Estado el dominio do todos los minerales sdlidos, 
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MIquidos y gasoosos, quo se encuentren on estado natural on &Iterritorio 
do la Repdblica, can excopcidn do las substancias pdtreas, terrosas y
calcireas. En los casos on quo organismos ofitales no tommn a su cargo
/a tarea, y s6lo por iwmpo limitado, podrAn otorgare concesiones para
prospeccidn,investigaidn, cateo o explotacidnde yacimientos minorales. 
La ley reglamomtaria atenderh a las necesidades do la defonsa nacional. 

Art. 57o. La explotecid6n do los recursos naturales do dominio del Estado 
podr sarobjeto do concesiones a favor do empresas nacionales, privadas 
o mixtas, o do wmprosas privadas extranjeras,modiante leyes especiales 
quo so dictardn on cada caso. No so otor,arh ninguna concesidn p.wr
tiomlp2 indetorminado, niso concederdn pdiwvegios quo priven alEstado do 
una partipacidn justa on los benoficios do la explotacidn do aquellos 
rocusos. 

Art 58o. El capital como factor d,9 desarrollo, on un sistona de libra 
-morcado, debe cumpr una finalidad econdmica y social on armonfa y
recfproca co)peracidncon el trabajo. 

El Estado promovarj- la formad6n y consolidacidn del capital nacional y
favoreceri /a invorsidn del capital extranjoro en ectvidades product'vas 
como complmnento necesano para el desarrollonacional. 

Art. 59o. El Estado favorecerh el proceso do integracidndo los paises
latinoamericanos,para acelerar su desarrol#o equ brado y aumentar el 
bienestar comdn, on funcid do los intereses do la Repdblica y sin 
detrimento do su soberana. 
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ANTEPROYECTO DEL CIDSEP (31) 

DERECHOS ECONOMICOS Y POLITICA4 ECONOMICA. 

Art. 112o.PolftIca econ6mica. 

La poifticaecon6mica tendr6 como fines, fundamentalmente, la promocfin
 
del desarrollo econ6mico, social, cultural y ecol6gico, elpieno empleo, y
 
la justs distribucidn do la renta y la riqueza. Pars ello so fomentari Ist
 
utlizacidnracional do todos los recursos disponibles, as! como elaumento
 
do la producci6n y la productividad.
 

Art. 113o. Iniciativa privada yprohibicin del monopolio.
 
La iniciativa privada sorh ostimulada en funci6n del artfculo precedente.
 
Todos los habitantgs do la Replblica pueden dedicarse libromente a la
 
actividad lucrativa do su preferencia, pero no esthn permitidas las
 
combinaciones quo tiendan el monopolio, el alza o la baja artdicial do los
 
precios, o a tra'ar do cualquier modo la libre concurrencia.
 

Art. 114o. Derecho a la propiedad.
 
So garantiza el derecho a Ia propiedad privada y comunitaria, cuyo
 
contenido y limites serIn fiados por la ley atondiendo a su func.dn
 
econ6mica, social y ecol6gica. Nadie puede se privado do sus biene4 o
 
derechos sino en virtud de sentencia judicial, pero so admite la
 
expropiaci6n por causa do utilidadpiblica, do interds social o ecoldgico,
 
definidaen la lby, quo tambidn establecerg su indemnizaci6n considerando
 
los interesoe do la comunidad y de los afectados.
 

Art. 115o. Dominio do los minerales.
 

Corresponde al Estado el dominio do los minerales sdlidos, IMquidos y
 
gaseosos, quo so encuontren en estado natural en el torritorio do la
 
Repablica,con excepci6n do las sustancias p6treas, terrosas o calcireas.
 

398
 



Art. 116o. Explotacidndo los recursos naturales del dominio del Estado. 

La explotacidn do los recursos naturales del Estado puede ser objeto doconcesionesmediante leyes especiales quo so dictar6n on cada caso y quedebwe garantizarleuna participacidnen los benefcios de la explotacid6n. 

ANTPRO YECTO DE LA UNION INDUSTR4L PARAGUA VA UIP (4) 

DERECHOS ECONOMICOS. 

Art. 94o. El Estado garantiznrc el desarrollo econdmico mediante unalegislacidnque fomente la inversidn de capitales, proteja su rentabilidad,impulse Ia creacidn do nuevas fuentes de trabajo, incentive Ia industria yasegurea todos los habitat tes de la Republica una existoncia compat'ble 
con la dignidad humana. 

Art. 950. La iniciativa privada ser6 garantizada en todos los casos docomercio Icito. Todos los habitantes de la Reptblica pueden dedicarselibrementea la act'vidadlucrativa do su preforencia. No ser4n permiidas,en ningin tiompo ni bajo forma alguna, las combinaciones que iendan alalza o a la baja artific.lde los precios. El monopolio pflblico o privadoqueda prohibidoy sot-i sancionado por ia ley penal. La usura, el comerciono autorizado do articulos nocivos para la salud y las trabas a la libre
concurrenciaquedan fuora de la ley. 

Art. 966. Se garantiza plenamente la propiedad pivada. Los medios doproduccidn no podrdnjamis pasar a serpropiedad delEstado. En caso deguerra intemacional, el Gobierno podri afectar la produccidn a losrequenmientos del esfurzo bdlico. El Ifmite a la propiedad privada de latierra laborable set-I dado por e crecimiento wegetato do Ia poblacidn yreajustado por la ey cada diez afios. Nadie puede sot pdvad, de supropiedadsinoen virtuddo sentenciajudicial.La expropiacidndeberi estarfundada en unaboy especfica para cada caso, en la que so establecerdIla 
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causa y la previa yjusta indemnlzacidn. Las ireas que excedan los lmites
 
fiados por Ja, ly serdn declaradas do hecho do ut7idad pblica .y
 
susceptibles do expropiacidn.
 

Art. 98o. La ley no gravarh Ia introduccidn de matedale.: para la
 
onseflanza,/a cultura y /a inves'gaci6n cientiica y tocnoldgica, y otorgar
 
franquicias fiscales a la introduccidn de maquinarias, equipos,
 
herramientas, y otros elementos indspensables para o/ fomento do /a
 
agdcultura, la ganaderfa, la industria y la minerfa.
 

Art. 99. Supdmir.
 

Art. 100o. Suprimir.
 

Art. 101o. Suprimir.
 

Art. 102o. Suprimir.
 

Art. 103o. El Estado impulsarh el proceso de integracidn con otros palses
 
y Ia instalacidn de mercados comunes para acelerar el desarrolodel pals
 
y aumentar el bienestar cornn
 
en funcidn de los intereses del pueblo de Ia Repdblica.
 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARiO k:EBAERISTA 172) 

DERECHOS ECONOMICOS. 

Art. 112. El r6gimen econdmico do la Repblica se fundamentarh en los 
principios do solidaridad yjusticia social, con el fin do asegwar a todos los 
habitantes una existenia digna y provechosa. 

Art. 113. El Estado promoverh el desarrmllo econ6mico con of fin do crear 
nuevas fuentes de riqueza, aumentar of nivel do ingresos do Ia poblacidn, 
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asegurar una justa distribucidn de la renta y fortatecer to soberanfa 
econdmica delpals. 

Art. 114. Todos los habitantes pueden dedicarso tibremente a Ia actividad
lucrativa d& su preferencia,sin mis limitaciones quo las previstas en esta
Consitucid6n y las teyes. La iniciativa privada sen estImu/ada en funcidn
de los principios rectores de este Capftulo, pero no sor6n permitidas en
ningn tfempo ni bajo forma alguna las combinaciones quo tiendan at
monopolio, al alza o a la baja artificial de los precios o trabar de cualquier 
manera Ia libre concurrencia. La usura y el comorcio no autorizado de
artfcuosnocivos para to salud serdn sancionados por Ia ley penal. 

Art. 115. Se garantiza .1 derecho do propiedad. En virtud de su funcidn
social la propiedad estar,4 sometda a las contribuciones, restricciones yobligaciones quo establezcaIa toycon fines do utilidadpablica o do interds 
general. 

Art. 116. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud do 
sentenca judicial, pero so admite la expropiacidnpor causa de utilidad
pdblica o de inte-ds social definida en la toy, quo tambidn garanbzari la
just. indemnizaci6n pudiendo pagarse hasta el 50% del valor con titulos 
del Tesorc Nacional. 

Art. 117. So admite a confiscacidn do bionessdloen los casos p -mitidos 
porol art. 307, quodando a salvo, respecto do los extranjeros,las medidas 
aceptadas por e dorecho internacional. 

Art. 118. Dentro detaerritorio do la Repablica circularjn libremente los
efectos de produccidn y fabricacidn nacional y los do procedencia
extranjeraintroducidos legalmente. 

Art. 119. La ley podrf otorgar franquicias fiscales a la introduccidn do
matwiales para to nseanza, ta cultura y Ia investigacidn cientfica y
tecnotdgica y do maquinarias, equipos, horramientasy otros elementos 
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indisponsables para el fomento de la agricultura, la ganadera, la industria 
y Ia minera. 

Art. 120. Los forrocardles,carreteras, acueductos, oleoductos y otrasvfas 
de comunicacidr 0 de transporte construidas pot omprosas explotadoras 
de recursosnaturales estarin al servicio delpdblico,en las condiciones y 
limitaciones quo establezca la Jay. 

Art. 121. Corresponde alEstado el dominio do todos los mineralas sdlidos, 
iquidos y gaseosos qua se encuentran n estadonatural en l territorlo de 
la Repdblica con excepcidn, de las sustancias pdtreas, forrosas y 
calcireas.En /os casos en quo organismos delEstado no tomen a su cargo 
Ia tarea y sdlo por tiempo limikado, podrdn otorgarse concesiones de 
prospeccidn, investigacidn, cateo o exp/otacidn do yacim;entos minerales. 

Art. 122. Las tierra adquiridas por Ia exporacidn o explotacidn de 
concesiones mineras, comprendidas Ia do hidrocarburos ydemls minerales 
combustb'les, pasarAn en plena propied3d del Estado, sin indemnizacid6n 
al extinguirse por cualquier causa la concesidn respoctiva. 

Art. 123. La explotacidn do los recursos naturales deldominio del Estado 
podrJ ser objeto de concesionesa favor do empresasnacionales, privadas 
o mixtas, o do empresas privadas extranjeras,mediante leyes ospeciales 
quo so dictarAn on cada caso. No so otorgar4 ninguna concesidn por 
tiempo indaterminado no so conceder6n privilegios quo priven al Estado do 
una participacidn justa en los bensficiaos de Ia explotacidn de aquellos 
recursos. 

Art. 124. El Estado atenderd la defensa y conservacidn do los recursos 
raturales del territorio y Ia explotacidn do los mismos dirigida 
primordialmente al beneficio colectivo de todos los habitantes de Ia 
Repiblica. 

Art. 125. El capital como factor de desarrolo, debe cumplir una finalidad 
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econdmica y social en armonfa y reciproca cooperacidn con el trabajo. El
Estado promoverj a fc.macidn y consolidacidn del capital nacional y
favorecerh /a inversidn del capital extranjaro en actividades productivas.
La ley establecerj las normas relatvas a la partcipacidn de los capitales
extranjerosOw a/ desarrollo econdmico nacional. 

Art. 126. El Estado favoreceri el proceso de integracidn de los patses
latinoamericanospara acelerar su desarrollo equilibrado y aumentar a/
bienostarcomidn, en funcidn a los intereses nacionales ysin detrimento de 
su soberanfa. 

ANTEPROYECTO COOPER4 TIVISTA CPT 113) 

Art. 239. Elrdgimen econdmico y financiero do/a nacidn, set establecido
al servicio del desarrollo econdmico con bienestar social. Ningtin factor 
eterno, tendrk ingerencia en?, los programas que permitan orientar un
comportamiento armonioso do a economfa, a partir do las condiciones y
posibilidades reales quo aconsejo Ia demanda do crocinionto del Producto
Intemo Bruto, el Desarrollo Econdmico y Ja equitativa distribucidn do Ia 
rqueza. 

Art. 240. El sistema financieronacional, so estructurard paraposibilitarun
funcionamiento oportuno y a costo justo, do los distintos sectores quo
integran la produccidn nacional. So dard proforento atencidn al desarrodo
agropecuario y a la agroindurtna, para mejorar los rendimientos y laproductiWvdad, do manera a poder competir en a/ mercado intemo y
externo, on precio y calidad. 

Art 241. Preferentemente, so propenderj a la transformacidn industrial,
do las mate/as primas que so produzcan en of pas, de manera a exportar
valor agregado y no productos primarios. 

Art. 242. El signo monetario nacional, so constituye on un factor do 
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soberanta, a los efectos de financiar el desarrollo productvo y, en 
9special,la Pgro-industria. 

Art. 243. El 5stado, darh aderuada proteccidn al comercia, do manora a 
mantenor precios compethavas quo permitanestimular el tunsmo, como 
la industda limpia, generadora de divisas. 

Art. 244. Se garantizan las inversiones do capital extranjoro, qua recibird 
la misma proteccidn jurfdica que el capital nacional, pudiendo sus 
dividendos ser girados libremente al exterior, sin mros limitacidn quo el 
pago de los tributosestablecidospar ley. 

Art. 245. So fomentari la formaci6n do empresas mulinacionales, con 
intervencidn del capital nacional, en o/ marco do la regionalizacidn e 
internacionalizacidn de los mercados. 

Art. 246. En e/ tratamiento del capital extranjro invertfdo 
productivamente en &lpals, el Estado parauayo no podrl renunciar a la 
soberanfa jurisdiccional. 

Art. 247. La ly prover4 los casos quo podrdn ser resueltospor arbitrajos 
internacionales, do manera do proteger la imparcialidad de los fallos. Las 
chlusulas compromisorias, serdn pactadas tibremente por las partes, sean 
estas sujetas de derecho internacional ptblico o privado. 

Art. 248. Es do competencia exclusiva del Estado Paraguayo, regularla 
polftica econ6mica, financiera y tributarla, conformo al modelo de 
desarrollonacional quo emerga de la propia demanda do l realidad. 
Controlard las reservas monetarias y vigilard la polftca cambiaria para 
preservor la estabilidad monetaria, su poder adquisitivo y neutralizar a 
tiempo cualquierpresidn inflacionaria, sean iriginadas on causas internas 
o factore externos. Cuidar la preservacidn del valor adquisiivo do los 
ingresos do la poblacidn. 
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Art. 249. E estado no ser6 intervencionista, pero cumplirj una funcidn 
reguladora de la econom(a, en preservacidn de los intereses de la 
produccidn, of consumo y el bienestar. 

Art. 250. Los pactos de integracidn o complementacidn, de ninguna forma
podrin afoctar las fuentes de trabajo ni Jos intereses del desarrollo 
nacional. 

Art. 251. Tanto la organizacidn econdrnica interna, como los acuerdos de
ktegracidn, deberdn responder a los principios do justicia social y de 
respeto a Ia soberanfa del Estado Paraguayo. 

Art. 252. El Poder Ejecutivo, los Gobiernos Departamentales y Manicipales
y empresas pdblicas o c'escentralizadas,podrdn asociarse a Cooperativas
para e cumplimiento do sus fines sociales y do servicios, ya sea por Ia
accidn directa do las mismas o bajo Ia forma do cooperativas mixtas do
servicios piblicos, a cuyo efecto la ley reglamentarA dsta figura jurhdica.
Asi mismo, las empresas del sector pblico, podrin transformarse en
cooperativas, cuando un inters socialId haga aconsejable, conforme con 
la ley que Ia reglamente. 

Art. 253. El Estado programar6 las pautas fundamentales para facilitar el

desarrolloecondmico 
y su plena integracidn con el mrcado interno y 
externo. 

Art 254. La ley podrJ regular y estimulai,las actividades del comercio, /a
industia y la produccidn en general, poniendo al crddito interno y
orientando el crddito externo a financiar los programas pioritarios do
crecimiento y desarrollo, asegurando el pleno empleo como factor do 
seguridadnacional. 

Art. 255. La afirmacidn de la soberanfa, sert Ia base do la politica
econdmica delEstado. 
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Art. 256. Ninguna forma de monopolio do la nqueza, quo pueda
convertirse en factor do poder distorcionante de la funcidn del Estado y
del funcionamlento do la democracia, serh admitida. La poblacidn y Ia 
independencia, ser6n protegidas contra toda distorsidn del r6gimen de 
libertadecondmica con seguridad social. 

Art. 257. El rghnen econdmico national, descansa en la soberanfa y ia 
justicia social. 

Art. 258. El Estado os el Onico titular do los recursos naturales del pafs,
declarados patrimonio e,-oldgico de toda Ia poblacidn. La explotacidn do 
los mismos, so hard conforme a Ia ley quo reglamente su defensa. SerA 
protegida toda Ia vida silvestre de las distintas especies de animales, aves 
y flora. 

Art. 259. El dominio originario de las tierras y sus riquezas, son del 
Estado. Sobre este principio, so regularl el derecho y la proteccid6n a la 
propiedadprivada. 

Art. 260. La empresa de serviclo piblico, es considerada parte de la 
economfa social sin fines do lucro y serd protogida contra toda forma de 
monopolio privado. So considera a los servicios pliblicos, como func/dn 
irrenunciable del Estado. 

Art. 261. La Empresa Pblicade explotacidn de otras formas de riqueza
ser.4 mantenida mientras la empresa privada do lucro o la cooperativa de 
serviclo, no puedan absorberla. Una ley, buscar6 .v racionalizacidn, 
ef/ciencia, productividad y economa do las mismas. 

Art. 262. Compete a Ministeno do Integracd6n y Desarrollo, elaborarlos 
programas indicativos de integracidn do la econom[aa nivel nacional, para
facilitar las inversiones del sector privado en tdrminos de rentabi/lidad 
econdmica y social. 
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Art. 263. El Traboljo so constituye en el principal factor de produccidn y
genera el dorechosocial a una rentajusta. El Capital,ser protegido como un medio de produccidn y tendrd todas las garantfas para su 
desenvolvimiento. 

Art. 264. La empresaprivada yla empresa cooperatva y otras formas jeasociacdn quo puedan establecerseen la loy, so constituyen on factoresdo equ7ibrio yjusta competencia en eldesarrollo nacional ye Estado, bajo
ningdn pretexto, dificultar6 su normal dosenvolvmiento. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA DE JOSE ANTONIO A YALA (11) 

Art. 16o. El sistema econdmico del pats eitard implementado por la 
economfa delmorcado, quo enmarca el lihrojut 'o do la actividad humana 
y asegura ura equitativa distribucidn de Ia Aqueza, an un piano de 
igualdad an libertad, quo es la verdadera justicia social. Queda abolido 
definitivamente el sistema do dirigir al hombre y a la sociedad desdo el 
poder, mediante planificaciones y regulaciones. 

PROPUESTA DEL COLEGIG DEGRADUADOSENCIEV UASECONOMICAS 
(18) 

Art. 	 El Estado garantiza el ejercicio do la libertad econdc'ca mediante 
la aplicacidn apropiada de instrumentos legales que permitan 
asegurar el desarrollo de las actividades, dentro del marco jurdico 
institucional. 

Art. 	 El Estado garantza la propiedad privada, atendiendo a sus 
funciones econdmicas y sociales. 

Art. 	 El capital, considerado como instrumRnto fundamental do 
produccidn, es objeto do proteccidn por el Estado mediante eyes 
o instrumentos de politica econdmica que permitan asegurar su 
crecimiento a travds del proceso ahorro-inversidn. 

Art. 	 El Estado garantiza a todos los habitantes delpais, ellibre ejercicio 
de sus derechos econdmicos, sea en su calidad de oferente o 
demandante. Se tomarn las medidas necesarias para garantizar 
la competencik medianto la promulgacidn de eyes que prohbfoenla 
formacid&de monopolio y carteles. 
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Art. 	 El Estedo promoverd el objetivo de alcanzar una tasa de 
crecimiento econdmico satsfatoria y la creacidn sostenida de 
empleosbien remunerados parala obra, enmarcada en una poltica
de estabilidad do precios. 

Art. 	 El Estado desarrolar:6 una polftica econdmica y social quo permita 
alcanzar la equitatva distribucidn del ingreso nacional mediante Ia 
adopcidn do un programa fiscal y monetarlo coherente con los 
principios de las demoracia poltica y econdmica. 

Art. 	 El Estado estructurard la organizacidn y ol funcionamiento del 
Banco Central del Paraguay constituydndolo en una entidad 
funcionalmente independiente del Gobierno Central a efectos de 
garantizarla estabilidad del valor de la moneda national. 

Art. 	 El Estado arbitrard los medios necesarios para que Ia f'acidn del 
salario sea &lresultado de la fibre concertacidn en tre el empresario 
y el trabajador. 

Art. 	 El Estado promoverh Ia libre sindicalizacidn do todos los 
trabajadores delpafs, salvo las excopdcones establacidaspor la tey.
Igualmente, propenderd a Ia creacidn de sisternas de seguridad 
social que incluyan el seguro de desempleo, operada por ontidades 
especializadas del secto. Pdblico y Privado. 

Art. 	 El Estado sustentar6 e!principlo do Ia subsidiariedad en el ejercicio 
de su funcidn econdmica, cuando el sector privado no ofrezca 
respuesta oportuna a la demanda de inversiones consideradas 
prioritariasy de interds nacional. 

Art. 	 El Estado garantizarA el principio de equidad econdmica y social 
evitando Ia concesidn de priviegios pudiendo, sin embargo 
otorgarlos con corlcter temporal o grupos sociales vulnerables, 
cuando las circunstancias Io ameritan. 
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Art. Todos los proyectos de inversidn do intords individual y social, 
sean p~blicos o privados, deberdn precautelar e/ uso de los 
recursas naturales renovables y no renovables con elprop6sito de 
alcanzar un desarrollo econdmico y social sostenible que garantice 
la calidad do vida de la poblacidn, para alcanzar estos objetivos, 
el Estado dictar6 leyes apropiadas y oportunas, on salvaguarda del 
equilibrioeco-bioldgico del medio ambionte. 

PROPUESTA DE DOMINGO DEL VALLE (111) 

Plan Nacional. 

Art. 	 En forma conjunta al Proyecto do la lay de Presupuesto de la 
Nacidn, ser presentado anualmente por el Poder Ejecutivo al 
Congreso Nacional;elPlan Nacional de Inversiones Pblicas,a mls 
tardar el 30 de agosto y su consideraci6n por el Parlamento tendrd 
similar prioridad de atenci6n. El Plan de Inversiones Pdb/icas 
contendri los proyectos nacionales y departamentales, previstos 
y ajustados al proyacto de Lay de Presupuesto. Para el 
ordenamionto general de los proyoctos, las prefocturas 
departamentales elevarAn sus planes de Inversiones Piblicasa Ia 
Secretria Tdcnica de Planificaci6n hasta el 31 de mayo, para 
integrarlos al Plan Nacionaldo Invorsiones. 

Generaci6ndo fuentes do trabajo. 

Art. 	 El Estado de empleo, para lo cuAl, el Gobiemo Nacional destinarif 
un porcentaje no menor del 30% de los Emprestitos 
Internacionales anualmente con aval dl Banco Central, como 
fondo de desarrollodel sector productivo nacional. 

De los Entes Aut6nomos 
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Art. 	 La Superintendencia do Boncos tendr, su autonomfa del Banco 
CentraldelParaguay,para.su funcionamiento. La Superintendencia 
de Bancos sark el auditor general do las entidades Bancarias, 
financieras y Cambiarias del pals, incluidoal Banco Central. 

Anualmente, Ia Superintendencia enviarhun informe al tribunal de 
cuentas, del resultado do las auditorfas y controles efectuadas en 
las instituciones legalmente nabilitadas por ley. El Director de la 
Superintendencia, tendrd que ejercersu funcidu, y sari electo de 
una terna elevada a considenfidn del Congreso Nacional. 

PROPUESTA DEL PARTIDO DEMOCRATA POPULAR (107) 

En Jo referente a la Polftica Econdmica. 

El Estado impulsari una politica do desarrollo econdmico de caracter 
integrador, orientada a garantizar la transformacidn do la estructura socio
econdmica como imperativo del progreso y do las grandes necesidades 
populares, a diversificar su actividad productiva, a potenciar su mercado 
interno,a vigorizar y diversificar su capacidad exportador, en base a cuyos 
logros so podr6 materializar el elevamiento del nivel do vida material y 
cultural do todo el pueblo, on particular do sus mayorfas do trabajadores 
quo participan del proceso productvo y afirmar las bases materiales e 
institucionales para el ejercicio real de la soberenfa econimica y poltica 
do la nacidn. 

En tal sentido, el rolprotaginico del Estado on la orientacidn de Ia poltica 
econdmica, y demds aspectos quo hacen al mismo objetivo, estard 
orientado a la promocidn de una poltica de desarrollo internacionalmente 
planificada, atendiendo a pautas de prioridades nacionales y do interd$ 
social que en su conjunto respondan al objetivo de consolidacidn de una 
economfa do abundancia y de bienestar general, on concordancia con una 
valoracidn efectiva de los derechos humanos y ciudadanos, y do una 
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debida adecuacidn do nuestro pafs a los imperativos del desarrollo 
tecnoldgico y cientfico contempordneo, dentro de un orden intemacional 
cada vez mds interdependiente. 

PROPUESTA DE VALENTIN GAMARRA VELAZUEZ (40) 

Art. 576. La Empresa. La Actividad econdmica so d#sarollaen funcidn a 
la organizacidn do los elementos do la produmr',-* concertados en una 
empresa. En ella so organiza la apropiacidn do la naturaleza sin destruirla, 
degradarla ni afectarla do manera quo privo do su disfrute a futuras 
generaciones; so concierta el trabajo, quo es un deber y un derecho; so 
afecta el capital, quo debe cumplir una funci6n social y so sirve a los 
consumidores do bienes o servicios que deben ser respetados. La libre 
iniciativa privada para la creaci6n do emprosas no podrh limitarse sino por 
razones do interds social. El monopolio es ilegal... 

Ampliacidn propuesta. 

.sta constituci6n consagra los principios universales del Cooperativismo 
como R/medio mis eficaz para promover y acrecentar el capitalnacional. 
El Estado promoverh Ia educaci6n sobre Cooperativismo, y las Empresas 
do Capital Cooperativo ser sujato a incentivos Fiscales o preferenciales, 
on particular sobre aquellas do explotaci6n do recursos del Agro. 

PROPUESTA DEL CPT (57) 

Derechos Econ6micos. 

- Derecho al trabajo y al bienestar compatible con la dignidad 
humana 

Deserrollo econ6mico e industrial con respecto al desarrollo do la 
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personalidad humana del trabajador, mediante un trato y 
compensacidn que le garantice e/ goce de su bienesar familiar y 
personal. 

Respeto a la propiadad privada y a los medios de produccidn en 
armonfa con la funcidn social, el desarrollo y /a prosperidad 
armdnica general a qua ha sido desbnada. 

Garantfas al derecho a un salario justo y remunerador. 

Respeto a los derechos humanos basados en el derecho a la 
vivienda, el ahorro, la distraccidn y superacidn cultural, el 
bienestarecon6mico, Ia solvencia adecuada para Ia educacidn y 
/a cultura del nacleo familiar. 

Derechos econdmicos a una pensidn yjubilacidn digna y ducorosa. 

Los derechos econdmicos deben fundarse sobre los 1rincipiosdel 
bienestar basado en Ia solidaridad y al concepto de qua quidn mds 
puede mds debe contribuir para el bienestar general. 

Docum;nto elaborado por el CIDSEP Derechos Humanos do Ia Universidad
 
Catd~lca Nuestra Seilora de Ia Asuncidn.
 
Direccidn y Coordinacidn a cargo de los Dres. Carlos A. Gonzflez y Ramiro
 
Barboza.
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PROPIEDAD PRPVADA Y CAPITAL 

Contwnldo del Docunwto 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto de todos los anteproyecto present&dos pot los partidos 

poi'ficos, Movimientos Sociales y otros Organos Puiblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 fifbliograffa breve sobre el tema. 

1. TEXTO DE LA CONSTLTUCION ViGENTE 

Art. 95o. La iniciativa privada serd estimulada en funcidn del artculo 
precedente. Todos los habitantes de la Repdblica pueden dedicarse 
libremente a Ia actividad lucrativa do su preferencia; pero no serln 
permitidas,on ningan tiempo nibajo forma alguna, las combinaciones quo 
tiendan al monopolio, al alza o a Ia baja do los precias, o a trabar de 
cualquier modo Ia libre concurrencia.La usura y el comercio no autorizado 
do articulos nocivos para Ia salud, ser'n sancionados por Ia ley penal. 

Art. 96o. So garantiza la propiedadprivada, cuyo contenido y lImites ser6n 
friados par la ley, atandiendo a su funcidn econdmica y social. Nadie 
puede ser privado do su propiedad sino on virtud do sentencia judicial, 
pero so admite la expropiaci6npor causa do utilidadpublica o do intords 
social definida on la ley qua tambidn garantzar Ia justa indemnizaci6n. 

Art. 100o. Corresponde al Estado el dominio do todos los minerales 
sdlidos, iMquidos y gaseosos, quo so encuentren en estado natural en el 
territorio do la Repdblica, con excepcidn de las substancias p6treas, 
terrosaso calc6reas. En los casos en quo organismos oficiales no tomen 
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a su cargo /a rarea, y s6lo por tiempo limitado, podr6n otorgarse
concesiones para prospeccidn, investigacidn, cateo o explotacidn do 
yacimientosminerales. La layreglamentaria atender6 a las necesidades de 
la defensa nacional. 

Art. 10 1o. La explotacidn de los recufsos naturales do dominlo delEstado 
podr-4 ser objeto de concesiones a favor do las empresas nacionales 
pritadaso mixtas o do empresas privadas extranjeras mediante leyes
especiales, 'jue se dictardn en cada caso. No se otorgari ninguna 
concesidn por tiempo indeterminado, ni se concederin privilegios qua
priven al Estado do una participacidn justa en los beneficios de Ia 
explotacidn de aquellos recursos. 

Art. 102o. El capital como factor do desarrollo debe cumpliruna finalidad 
econdmica y social en armonfa y reciproca cooperacidn con el trabajo. El 
Estado promover la formacid6n y consolidacid6n del capital nacional, y
favorecer la inversidn del capital extranjero en actividades productivas,
 
como complemento necesario parael desarrollo nacional.
 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO (1) 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

1)Del derecho do la propiedad. 

Art. 56o. Do la propiedad. La propiodad privada as un derecho inherente 
a la personalidadhumana, por lo qua sari respetado y estmulado e/ 
acceso al disfrute de este derechopor todas las personas. 

SO garantiza Ia propiedad privada cuyo contenido y Ilmites serin fiados 
por la ley, atendiendo a su funcidnecondmica y social. 

Nadie podr se privadodo la propiedad de sus bienes sin una causa de 
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utilidad pablica o social, definida en ley y previo pago de un valor 
establecido convencionalmente o por sentencia judicial con las debidas 
garantlas para elpropietario. Mediando razones de extrema perentoriedad,
ol Congreso por dos tercios do votos de cada una do sus c.maras, podrd 
autorizar la ocupacidn do algdn inmueble expropiado. 

La propiedad entrafla una funcidn social que obliga al propietario a 
explotarlaracionalmente conforme a su destino, evitando todo abuso on 
el ejercicio de tal derecho y en especial respetando, en cuanto se refiere 
a Ja propiedad inmobiliaria, ol ecosistema en el quo so halla inserta. 

La propiedadintelectual on todas sus formas, serd objeto do la m6s amplia 
proteccidn. 

2) Do Ia empresa. 

Art. 57. La empresa. La actividad econdmica se desarrollaen funcidn a la 
organizacidn do los elementos do la produccidn concertados en una 
empresa. En ella so organiza la apropiacidn do Ia naturaleza sin destruirla, 
degradarla ni afectarla do manera quo prive de su disfrute a futuras 
generaciones; se concierta el trabajo quo es un deber y un Orecho; so 
afecta el capital quo debe cumplir una funcidn social; y se sirve a los 
consumidoros de bienes y servicios quo deben ser resr atados. La libre 
iniciativa privada para la creacidn de empresas no podrd ,;miterse sino por 
razones de interds social. El monopolio es ilegal. La empresa cooperativa 
serd objeto do promocidn. 

Art. 58o. El capital. El capital como factor de desarro/lodebe cumplir una 
finalidad condmica y social. Como elemento de Ia actividad econdmica, 
ser6 estimuladasu formaci6n y acrecentamiento, as[ como su utlizacidn 
reproductivay eficiente. 

El Estado promoverA Ia formacidn y consolidacidn del capital nacional y
favorecerA ia inversidn del capital extranjero en igualdad de condiciones 
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con el capital nacional para actividades productivas, necesadas para el 

desarrollo nacional. 

El capital no ser6 objeto do gravimenes. La usura setd penada par la ley. 

Art. 59o. i'bre actividad. Todos los habitantes do la Repablica pueden 
dedicarse libremente a la actividad lucrativa do su preferencia con fines 
lcitos. 

Art. 60o. Libre circuladdn de los productos. Dentro del territorlo do la 
Repdblica c; culardn libremente los objetos de produccidn o fabricacidn 
nacionaly los do ptacedenciaextranjera introducidos legalmente. 

Art. 61o. Propiedad piblica. La ley civil define los bienes pertenecientes 
al dominio pdblico o privado del Estado. Su explotacidn econdmica, si 
procediere, se realizard conform& a las leyes que dictare el Congreso. 

Corresponde al Esudo el dominie de todos los minerales s6lidos, lIquidos 
y gaseosos, quo so encuentren en estado natural on el territorio do la 
Reptblica, con excepcdn de as substancias pdtreas, terrosas o ca/cdreas. 
En los casos en que organismos oficioles no tomaren a su cargo la tarea, 
y sdlo por tiempa limitado, podrdn otorgarse concesiones para
prospe.cidn, investigacidn, cateo o explotacidn do yacimientos minerales. 
La ley roglamentariaatenderd a las necesidades do la defensa nacional. 

La explotacidn de los recursos naturales do dominio podrd ser objeto de 
concesiones a favor do empresas nacionales privadas o mixtas, o do 
empresas privadas extranjeras, mediante leyes especiales quo se dictardn 
en cada caso. No so otorgar6 ninguna concesidn par tiempo
indeterinado, nise concedernn privilegios quo habr6n do privar al Estado 
do una participacidn justa en los beneficios do la expotacidn de aquellos 
recusos. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. PACELLO 159) 

Art. 37. La empresa. La actividad econdmica so desarrolla en funci6n a Ia 
organizaci6n de los elementos de Ia produccidn concertados en una 
ompresa. En ella so organiza Ia apropiacin de la naturaleza sin destruirla, 
degradarlani afectarla de manera que prive de su disfrute a futuras 
generaciones; se concierta el trabejo quo es un deber y un derecho; se 
afecta el capital que debe cumplir una funcidn social; y so sirve a los 
consumidores do bienes y servicios que deben ser respetados. La fibre 
iniciatava privada para la creacidn de empresas no podr limitarsesinopor 
razones de intords social. El monopolio es ifegal. La emprosa cooperativa 
ser objeto de promocidn. 

Art. 44. El Capital. Como elemento de la actividad econdmica, ser6 
estnulada su formacidn y acrecentamiento, as! como su utlizacidn 
reproductiva y eficiente. El capitalno serd objeto do gravImenes y serh de 
libre movimentacidn. La usura sre penada por Ia ley. 

Art. 45. derucho de propiedad. La propiedad privada es un derecho 
inherento a Ia personalidad humana,. por lo-.queserA respetado. y 
estimulado el acceso al distrute do osto derecho por todas las personas. 
Nadie podrI ser privado de Ia propiedad de sus bienes sin una causa do 
btflidad piblica o social, definida en ley y provio pago de su valor 

establecido convencionaiento o por sentencia judicial con las debidas 
garantias para elpropietario. Mediando razones do extrema perentodedad, 
el Congreso por dos tercios de votos do cada una de sus cimaras, podr4 
autorizar Ia ocupacidn d3 algdn inmueble expropiado. 
La propiedad entrafia una funci6n social que obliga al propietario a 
explotarla racionalmente conforme a su destino, evitando todo abuso en 
el ejercicio do tal derec'Jo y en especial respetando, en cuento so refiere 
ala propiedad inmobiliaria, el acosistemaen el quo se halla inserta. La ley 
fijardIa extensidnmaxima do tierra de quo puede ser propietaria la pezsona 
natural o jurfdica. 
La propiedad intelectual, on todas sus formas, serd objeto do la m6s 
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amplia proteccidn. 

Art. 46. Propiedadpdblica. La ley civildefine /o biones pertenecientes al
dominio pi~blico o privado del Estado. Su explotacidn econ6mica, si
procediere, se realiza conforme a fas feyes que dicte el Congreso. 

ANTEPROYECTO DEE DR. VASCONSELLOS (2) 

Art. 75. La propiedad privada es un derecho inherente a la personalidad
humana, por cuyo motivo setM respetaday estimulada para que a su goce 
tengan acce.o todos fos paraguayos. 

Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y lmites ser~n fijados 
por Ia ley atendiendo a su funcidnecon6mica y social. 

Nadiespodr4ser privado de la propiedad d. sus bienes sin una causa de
utifidad piblica o social, definida en ley y previo pago de su valor 
estabecido convendconalmente o por sentencia judicial.Mediando razones
de extrema urgencda, e Congreso, por dos tercios do votos do cada una
de sus CQmaras, podrd autorizar Ia ocupacid6n de algdn inmueble 
expropiado. 

La propiedad entrafia fa obligacid6n 
racioralmenteconforme a su destino. 

del propietario a explotarla 

La propiedad inteectual, serd objeto de adecuada proteccid6n.
 

Art. 83. La actvidad econ6mica se desarrollarj en funcid6n a Ia produccid6n
 
y eldesarrollo. La explotacidn econ6mica se hare sin destruir la naturaleza,
 
degradarla o afectarla.
 

Esth prohibido el monopolio en todas sus formas.
 

La empresa cooperativa serd objeto de promocid6n y de est[mulo fiscal y
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crediticio. 

Las cooperativas no podrjn participar directa ni indirectamente en 
actvidades potINcaso electorales Hechos de estanaturaloza sora penados 
en Ia loy. 

Art. 84. El Capital El capital come factor do desarrollo debe cu,3plir una 
finalidad econ6mica y social. Serd estfnulado su formacidn y 
acrecentamien to. 

El Estado proveer la formacid6n y consolidacid6n del capital nacional y
favorecer Ia inversi6n del capital (i dranjero en igualdad de condiciones 
con el capital nacional. 

El capital no sera objeto de gravamen. La usura ser penada an Ia lay. 

Art. 85. Libre actividad. Todos los habitantes do /a Repdblica podrA 
dedicarselibremente a Ia actividad lucrativa lcita do su preferencia. 

4Art. 86. Libre circulacid6n , e productos. Dentro del territorio de Ia 
Reptblica circularn los objetos do producci6n o fabricaci6n 1acionaly los 
de procedencia extranjera introducidos legalmente. La lay podri 
reglamentar este derecho. 

Art. 87. ExplotaciSn de los bienes inminentes delEstado. Corresponde al 
Estado el dominie do todos los minerales s61idos y gaseosos qua se 
encuentren en estado natural &in el territorio de Ia Repdblica, con 
excepcid6n de las sustancias pdtreas, terrosas o calcreas. 

El Estado podrd otorgar concosiones a personas y empresas privadas 
nacionales o extranjeras pare prospeccid6n, investigaci6n, cateo o 
explotacid6n do yacimientos minerales, por iempo iimitado. No se 
concederdn privilegios qua priven al Estcdo do una participacid6n justa en 
tos beneficios de Ia explotacid6n do aqueli,; recursos. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL AUENTICO 3) 

Art. 99o. La iniciativa pdvada ser estimulada en funcidn do lo que 
dispone el artculo precedente. Todos los habitantes de la ,le7pdblica 
pueden dedicarse libremente a la actvidad lucrativa do su preferencia; 
poro no senIn permitidas, en ningtin t~empo ni forma alguna, las 
combinaciones qua tiendanal monopolio, al alza o z; la baja artificiales do 
los precios, o a trabar do cualquier modo ,'a ibre concurrencia. 
La usura y el comercio no autorizado do ott'ctos nocivos para la salud o 
el ambiente, ser6n sancionados por la 1ev penal. 

Art. 100o. Se gerantiza la propiedad privada, cuyo contenido y Ifmites 
serdn tiuados potla loy, atendienda a su funcidn conomica ysocial. Nadie 
puede se privado do su propiedad sino on virtud do sentenciajudicial, 
pero so admite la expropiacidnpor causa do utlidadpablica o do interds 
social definida en Ia ley quo tambidn garandizarh la justa indemnizacidn. 

A peticidn delFiscal Generai del Estado so declarard por sentencia judicial 
extfiguido el dominio do los bienes habidos ilegalmente o adquiridos a 
travds do un enniquecimiento ilicito on perjuicio del Estado. Los bienes 
cuyo dominio so exthga revertirdn a favor del Estado. 

Art. 101o. Dentro del territorio do ia Repdblica circularin libremente los 
efectos do produccidn o fabricacidn nacional y los do procedencia 
extranjeraintroducidos legalmente. 

Art. 704o. Corresponde al estado el dominio eminente del suelo y 
subsuelo y do todos los minerales sdlidos, liquidos y gasoosos, quo se 
encuentren en estado natural on el territorio do Ia repablica, con excepcidn 
do las substancias pdtreas, terrosas o calc6reas. En los casos on quo 
organismos oficiales no tomen a su cargo la tarea, y s6lo por tiempo 
limitado, podran otorgarse concesiones para prospeccidn, investigacidn, 
cateo o explotacidn do yacimientos minerales, siempre quo no degraden 
o ambiente o el paisaje ni priven al estado do una participacidn justa en 
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los benefTicios. 

Art. 105o. La explotacidndo los recursosnaturales del dominio delEstado 
podrd se objeto do concesiones a favor de empresas nacionales privadas 
o mixtas o do empresasprivadas extranjeras, mediante eyes especales 
quo so dictarn en cada caso. 

No so otorgard ninguna concesidn quo provoque la degradacidn ambiontal, 
ni por tIempo indeterminado, ni so concederdn privi/egios quo priven al 
estado do una participacidn justa on los beneficios de la explotacidn de 
aquellos recursos. 

Art. 106o. El capita! como factor do desarrollo, debe cumplir una finalidad 
econdmica y social on armonfa y reciproca cooperacidn con el trabajo. El 
Estado promover6 la formacidn y consolidacidn del capital nacional. El 
capital extranjero gozard do trato equitativo do acuordo con las 
necesidadesecondmicas del pals, pero en ningtn caso tendr6 privilegios 
especiales con relacidn al nacional. Se fomentaril Ia reinversidn do las 
utiidades del capital extranjero en actividades productivas, como 
complemento parael desarrollo nacional. 

ANTEPROYECTO CONSTITLICiON PARA TODOS (28) 

Derechos econdricos 

Art. 69o. Derecho a la propiedad. 

Se garantizan la propiedad privada individual o comunitaria, con las 
limitaciones defrmidas en esta Constitucidn y las leyes para Ia proteccidn 
ambiental y las razonas do utilidad social. El estado promover4 la 
propiedad intelectual per el tiempo y a travds do las formalidades quo 
establezca Ia ley. 
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Art. 70o. Acceso a la propiedad. 

El estado promoverj, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad, en
particularla fundarfa para los campesinos. 

Art. 71o. Iniciatva popular. 

Est asegurada a todos el libre ejercicio de cualquier actividad econdmica
independientemente de Ia autorizacidn del gobierno, salvo los casos 
previstos por la ley. 

Art. 72o. Libre concurrencia. 

El Estado garantfzarh la libre concurrencia. Los monopolios estati-les sdloserdn permitidos cuando sean necesarios a los imperativos de la seguridad
.nacionato relevantes.al interds colectivo, definidos en ley. 

ANTEPROYECTO EL PAR77DO DEMOCRA TA CRISTIANO f 19) 

52. Principios de orden econdmico y social.

La organizacjdn y Ia gestidn econdmica son responsabiidad conjunta de
la iniciativa privada individual y colectiva, de las regiones, y el Estado,para obtener el bienestar comdn en la justcia social, incrementar lasriquezas, elevar el nivel de vida, lograr el pleno ompleo, y Ia equitativadistribucidn del ingreso nacional de acuerdo con los siguientes principios: 

- primacla del trebajo, como condicidn de la dignidad humana, en el 
proceso econdmico. 

- funcidn social de Ia propiedad y del capital en su respectiva misidn devalores instrumentales delproceso do produccidn; 

- solidaridad de los agentes de produccidn; 
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- planificacidn democriticadel desarrollo econdmico social; 

- organizacidn comunitana de la empresa, promocidn del cooperativismo 
y represidn del abuso del poder econdmico de grupos; 

- coordinacidn entre el proceso politico y el proceso econdmico social do 
la Nacidn y el de integracidn regional y Katinoamericana para el desarrollo. 

- aplicacidn do los principios de subsidiaridad, eficiencia, productividad, 
econdmica y social; 

- defensa de consumidores y usuarios en cuanto a Ia preservacidn do la 
calidaddo los productos de consumo interno y de exportacidn; 

- proteger la formacid6n del capital, el ahorro y la inversidn; 

- mantener una relacidn entre el gasto pdblico y la produccidn nacional. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUFIVO (37) 

Art. 53o. La iniciativa privada serd estimulada en funcid6n del artculo 
precedente. Todos los habitantes do la Rep~blica pueden dedicarse 
libremente a Ia activi lad lucrativa de su preferencia; pero no serhis 
permitidas, on ningOn tiempo nibajo forma alguna, las combinaciones quo 
tiendan al monopolio, al alza o baja artificial do los precios, o a trabar do 
cualquier modo la libre concurrencia. La usura y el comercio no 
autorizados do articulos nocivos para la salud, ser6n sancionados por la 
Ley penal. 

La ley podrd otorgar franquicias fiscales a la introducci6n do materiales 
paraIa ensetanza, la cultura y la investigacid6n cientifica y tecnol6gica; y 
do maquinarias, equipos, herramientas y otros elementos indispensables 
parael fomento de la agricultura, Ia ganaderfa, la industria y la minera. 
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Sdlo en virtud de una ley aprobada por mayorfa absoluta de dos tercios, 
y siompre que no signfque discriminacidn, so podr6n autorizar
determinados beneficios directos'o indirectos en favor de algdn sector,
actividad o zona geogrlfica, o establcer gravdmenes especiales quo
afecten a uno u otras. En el caso do Jas franquicias a beneficios indirectos,
fundadas on la necesidad do promover la inversidn nacional o 

Art. 54o. Se garantza Ia propiodadprivada, cuyo contenido y/Imites serdn
fjados por la Jay, atendiendo a su funcidn econdmica y socq. Nadie
puede ser privado de su propiedad sino en virtud do sentencia judicial,
pero se admite la expropiacidnpar causa do utilidadpdblica o do interds
social deftinida en la ley quo tambidn garantizar9 lajusta indemnizacidn. 

Art. 56o. Corresponde al Estado eldominio de todos los minerales sdlidos,
Ifquidos y gaseosos, que se encuentren en estado natural en o3l territorio
do la RepIblica, con excepcidn do las substancias pdtreas, terrosas y
calcdreas. En los casos en quo organismosoficialas no tomen a su cargo
la tarea, y sdlo par tiempo limitado, podrtn otorgare concesiones para
prospeccidn, investigacidn, cateo aoexplotacidnde yacimientos minerales. 
La ley reglamentaria atenderd a las necesidades de la defensa nacional. 

Art. 57o. La exp/otacidn de los recursos naturales do dominio del Estado 
podrh ser objeto do concesionesa favor de empresas nacionales, privadas
a mixtas, a do empresas privadas extraneras, mediante leyes especiales
que se dictar6n en cada caso. No se otorgard ninguna concesidn portiempo indeterminado, nise conceder6n privilegios quo priven alEstado do 
una participacidn justa en los beneficios do Ia explotacidn do aquellos 
recursos. 

Art. 58o. El capital coma factor de desarrollo, en un sistema de libre
mercado debe cumplir una finalidad econdmica y social en armonfa y
reciproca cooperacidn con el trabajo. 

El Estado promover6 la formacidn y consolidaci6n del capital nacional y 

425
 



favorecerh I inversidn del capital extranjero en actividades productivas 
como complemento necesario para el desarrollo nocional. 

Art. 59o. El Estado favorecerd el proceso de integtscidn de los pases 
latinoamericanos,para acelerar su desarrollo equilibrado y aumentar el 
bienestar comdn, en funcidn de los intereses de la RepOblica y sin 
detrimento do su soberan(a. 

ANTEPROYECTO DEL CJDSEP(31) 

DERECHOS ECONOMICOS Y POLITICA ECONOMICA. 

Art. 1 13o. Iniciativa privada y prohibicidn del monopolio. 
La iniciativa privada ser6 estimulada en funcidn del articulo precedente. 
Todos los habitantes do la Repiblica [:ueden dedicarse libremente a la 
actividad lucrativa do su preferencia, pero no estAn permitidas las 
combinaciones quo tiendan el monopolio, el alza o la baja artificial de los 
precios, o a trabar do cualquier modo la libre concurrencia. 

Art. 114o. Derecho a la propiedad. 
Se garantiza el derecho a la propiedad privada y comunitaria, cuyo 
contenido y limites serAn fijados por la ley atendiendo a su funcidn 
econ6mica, social y ecol6gica. Nadia puedo set privado do sus bienes o 
derechos sino en virtud de sentencia judicial, pero so admite la 
expropiacidn por causa do utlidadpiblica, do interds social o ecoldgico, 
definidaen la ley, quo tambidn estableceri su indemnizacidn considerando 
los intereses do I/a comunidad y do los afectados. 

Art. 115o. Dominio do los minerales. 

Corresponde al Estado el dominio do los minerales sdlidos, IMquidos y 
gaseosos, quo so encuentren en estado natural en el territorio do /a 
Repdblica, con excepcidn do las sustancias p6treas, terrosas o caicdreas. 
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Art. 116o. Explotacidn do los recursos naturales del dominlo del Estado. 

La explotacidn do los rocursosnaturales del Estado puede ser objeto do 
concesiones mediante leyes especialesque so dictarnn on cada caso y quo
daben garantizarle una participacidn en los beneficios de la explotacidn. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARA GUA YA UIP (4) 

DERECHOS ECONOMICOS. 

Art. 94o. El Estado garantzar4 el desarrollo econdmico mediante una 
legislacidnquo fomente la inversidn do capitales, proteja su rentabilidad,
impulse la creacidn do nuevas fuentes de trabajo, incentive la & dustria y 
asegure a todos los habitantes do /a Repablica una existencia cumpatible 
con la dignidad humana. 

Art. 95o. La iniciativa privada serd garantizada en todos los cases do 
comercio MIcito. Todos los habitantes do la Repablica pueden dedicarse 
librementea la actvidad lucrativa de su preferencia. No serAn permitidas, 
en ningdn tiempo ni bajo forma alguna, las combinaciones quo tiendanal 
alza o a la baja artificial do los precios. El monopolio piblico o privado
queda prohibido y serd sancionadopor la ley penal. La usura, el comercio 
no autorizado de artfculos nocivos para la salud y las trabas a la libre 
concurrencia quedan fuera de la ley. 

Art. 96o. So garantiza plenamente Ia propiedad privada. Los medios do 
produccid6n no podrln jamfs pasar a ser propiedad delEstado. En caso de 
guerra internacional, el Gobierno podr afectar la produccidn a los 
requerimientosdel esfuerzo bdlico. El lImite a la propiedad privada do la 
tierralaborable seth dado por el crecimiento vegetativo de la poblacidn y
reajustado por la ley cada diez afios. Nadie puede ser privado de su 
propiedadsino en virtud do sentencia judicial.La expropiacidn deber estar 
fundada on una ley especifica para cada caso, en la quo se establecerhla 
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causa y la previa yjusta indemnizacidn. Las dreas qua excedari los Ilmites 
f4jados par la ley sern declaradas de hecho de utilidad pablica y 
susceptibles do expropiaci6n. 

Art. 98o. La ley no gravar4 Ia introduccidn do materiales para la 
ensefianza, Ja cultura y la invesbgacidn cientfica y tecnoldgica, y otorgari 
franquicias fiscales a /a introduccidn de maquinarias, equipos, 
herramiontas, y otros elementos indispensables para el fomento do la 
agricultura, Ia ganaderfa, Ia industria y la minera. 

Art. 99. Suprimir. 

Art. 100o. Suprimir. 

Art. 101o. Suprimir. 

Art. 102o. Suprimir. 

Art. 103o. El Estado impulsar6 elproceso do integracidn con otros palses 
y /a instalacidn do mercados comunes para acelerar el desarrollo del pals 
y aumentar el bienestar coman en funcidn do los intereses del pueblo de 
Ia Repablica. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO REVOL UCIONARIO FEBRERISTA (72) 

Art. 115. Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud de su funcidn 
social la propiedad estar6 sometida a las contribuciones, restricciones y 
obligaclones que establezcala ley con fines de utilidadpdblica o oe inter6s 
general. 

Art. 116. Nadie puede ser privado do su propiedad sino en virtud de 
sontencia judicial, pero so admite Ia expropiacidn por causa de utilidad 
pdblica o de interds social definida en ia Jay, quo tambidn garantizard Ia 
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Justa indemnizacidn pudiendo pagarsehasta el 50% del valor con titulos 
del Tesoro Nacional. 

Art. 117. Se admite la confiscacid6n do bienes sdlo en los casos permitidos 
pore/ art. 307, quedando a salvo, respecto do los extranjeros, las medidas 
aceptadas por el derecho internacional. 

Art. 121. Corresponde al Estado el dominlo do todos los minerales sdlidos,
Iquidos ygaseosos que se encuentran en estadonatural en el territorlo do 
/a Repiblica con excepcidn, do las sustancias pdtreas, terrosas y
calcireas. En los casos en que organismos delEstado no tomen a su cargo
la tarea y sdlo por tiempo limitado, podrdn otorgarse concesiones do
prospeccidn,invesdigacidn, catooo explotacidn de yacimientos minerales. 

Art. 122. Las tierra adquiridas para la exploracidn o explotacidn de 
concesiones mineras, comprendidas Ia do hidrocarburos y dem6; minerales 
combustibles, pasaran en plona propiedad del Estado, sin indemnizacidn 
al extinguirso porcualquier causa Ia concesi6n respectiva. 

Art. 123. La explotacidn do los recursos naturales del dominio delEstado 
podri ser objeto concesiones a favor de empresasnacionales, privadas o 
mixtas, a do empresas privadas extranjeras, medianto eyes especiales que 
se dictardn en cada caso. No so otorgard ninguna concesi6n por tiempo
indeterminado no se concederdn privilegios que priven al Estado do una 
participad6njusta en los beneficios de la explotacid6n deaquellos recursos. 

Art. 124. El Estado atenderh Ia defense y conservacidn do los recursos 
naturales del territorio y la explotacfdn de los mismos dirigida
primordialmente al beneficio colectivo do todos los habitantes de la 
Repdblica.
 

Art. 125.El capital coma factor de desarrollo, debe cumplir una finalidad 
econdmica y social en armania y reciproca cooperacidn con el trabao. El 
Estado promovera la fornacidn y consolidacid6n del capital nacional y 
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favorecerg /a inversidn del capital extranjero en actividades productivas. 
La lay establecerg las normas relativas a la participacidn do los capitales 
extranjeros en el desarrollo econdmico nacional. 

ANTEPROYECTO COOPERA TVISTA CPT 113) 

Art. 57. Queda prohibida la confiscacidn de bienes por ninguna causa. La 
expropiacidn con fines de utflidad social es un derecho del Estado 
Paraguayo, provia una justa indemnizacidn. Sin embargo, los bienes 
inmuebles de carIcter rdstico, podrin ser expropiados con montos 
indemnizatorios tasadosconforme la valuacidn fiscal y las mejoras quo so 
hubieren introducido. Este sistema de indemnizacidn, rigen para 
paraguayos y extranjeros sin ninguna discriminacidn. 

Art. 58. Se garantiza la propiedad privada y el derecho de todos Ior 
paraguayos de tener acceso a la misma, con la ;nica limitacidn quo su uvo 
no lesione el interds pdblico y el patrimonio ecolgico de la Nacidn. 

Art. 59. Dentro do los 50 Kil6metros do las fronteras, el Estado Paraguayo 
sen el titulardel dominio exclusivo del territorio nacional pudi.ndo coder 
su uso pero no la propiedad. Los paraguayos nativos, podrdn tener acceso 
al uso y dominio do las terras, dentro do la referida limitacidn. 

Art. 244. So garantizan las inversiones do capital extranjero,quo recibira 
la misma proteccidn jurldica quo el capital nacional, pu(,Vendo sus 
dividendos ser girados libremente al exterior, sin mis limitacid6n quo el 
pago do los tributos establecidospor ley. 

Art. 245. Se fomentar6 la formacidn de empresas multinacionales, con 
intervencidn del capital nacion l, en el marco do la regionalizacidn e 
internacionalizacidn do los mercados. 

Art. 246. En al tratamiento del capital extranjero invertdo 
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productivamente en el pas, el Estado paraguayo no podrh renunciar a la 
soberanfa jurisdiccional. 

Art. 249. El Estado no serd intervencionista, pero cumplirA una funcidn
reguladora de Ia economfa, en prese,vacidn de los interoses de ia 
pizduccidn, el consumo y el bienestar. 

Art. 253. El Estado programarj las pautas fundamentales para facilitar el 
desarrollo econdmico y su plena integracidn con el mercado interno y 
externo. 

Art. 254. La laypodrd regular y estimular las actividades del comercio, Ia 
industria y Ia produccidn en general, poniendo el crddito interno y
oriontando el crddito externo a financiar los programas prioritarios de 
crecimiento y desarrollo, asegurando el pleno empleo como factor de 
seguridad nacional. 

Art. 255. La afirmacidn de la soberana, ser6 Ia base do Ia politica 
econdmica del Estado. 

Art. 256. Ninguna forma do monopolio de Ia riqueza, que pueda
convertirse en factor de poder distorcionante de la funcidn del Estado y

del funcionamiento de Ia democracia, serd admitida. La poblacidn y Ia

independencia, serln protegidas 
contra toda distorsidn del rdgimen do 
libertadecondmica con seguridad social 

Art. 257. El dgimen econdmico nacional, descansa en la soberanfa y ia 
justicia social. 

Art. 258. El Estado es el dnico titular de 'os recursos naturales del pals,
declarados patrimonio ecoldgico de toda la poblacid6n. La explotacidn de
los mismos, se har6 conforme a la ley que reglamente su defensa. Ser 
protegida toda Ia vida silvestre de las distintas especies de animales, ayes 
y fhMra. 

431 



Art. 259. El dominio originario de las tierras y sus riquezas, son del 
Estado. Sobre este principlo. so regulard el derecho y la protoccidn a la 
propiedad privada. 

Art. 260. La empresa de servicio pdblico, es considerada parte de IA, 

economfa social sin fines de lucro y ser protegida contra toda forma do 
monopolio privado. So considera a los servicios pLblicos, como funcidn 
irrenunciable del Estado. 

Art. 261. La Empresa Ptblica do explotacidn de otras formas de riqueza 

ser, mantenida mientras la empresaprivada do lucro o la cooperativa do 
serviclo, no puedan absolverla. Una ley, buscarA /a racionalizacidn, 
efciencia, productividad y economfa do las mismas. 

Art. 262. Compete a Ministerido de Intogracidn v Desarrollo, elaborar los 
programas indicativos do integracid6n de la economfa a nivelnacional, para 

facilitar las inversiones del sector privado en tdrminos do rentabilidad 
econdmica y social. 

Art. 263. El Trabajo se constituye en el principal factor de produccidn y 
genera el derecho social a una renta justa. El Capital, serJ pro togido como 

un medio do produccid6n y tendrd todas las garantlas para su 
desenvolvimieno. 

Art. 264. La empresa privada y la empresa cooperativa y otras formas do 
asociacid6n qua puedan establecerse en h. !6y, so constituyen en factores 
do equilibr;b yjusta competencia en eldesarrollo nacional y el Estado, bajo 
ningin pretexto, dificultard su normal desenvolvimiento. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA DE JOSE ANTONIO A YALA (11) 

Art. 16o. El sistema econdmico del pafs estarh implementado por la 
economfa de mercado, quo enmarca el libre juogo do la actividad humana 
y asegitra una equitativa distribucidn de la riqueza, en un piano de 
igualdad en libertad, que es la verdadera justicia social. Queda abolido 
definitivamente o/ sistema do dirigir al hombre y a la sociedad desdo el 
poder, medianto plaiifcacionesy regulaciones. 

PROPUESTA DEL COLEGIO GRADUADOS EN CIENCIAS ECONOMICAS 
(18) 

Art. 	 El Estado garantiza el ejercicio de la libertad econdmica mediante 
la aplicacidn apropiada do instrumentos legales quo permitan 
asegurarel desarrollo de las actividades, dentro del marco jurfdico, 
institucional. 

Art. 	 El Estado garantiza la vropiedad privada, atendiendo a sus 
funciones econdmicas y sociales. 

Art. 	 El capital, considerado como instrumento fundamental do 
produccidn, es objeto do proteccidn por el Estado mediante leyes 
e instrumentos de polftica econ6mica que permitan asegurar su 
polftica econdmica quo permitan asegurar su crecimiento a travds 
delproceso ahorro-inversidn. 

Art. 	 El Estado garantiza a todos los habitantes delpafs, el libre ejercicio 
de sus derechos econdmicos, sea en su calidad de oferente o 
demandante. So tomardn las medidas necesarias para garantizar 
Ja competencia mediante la promulgaci6n de leyes quo prohfben la 
formaci6n de monopolio y carteles. 

433 



Art. 	 El Estado promoverM el objetivo de alcanzar una tasa de 
crecimiento econdmico satisfactoria y Ia creacidn sostonida de 
emploos bien remuerados pare la mano de obra, enmarcadaen 
una polftira de estabiidadde precios. 

Art. 	 El Estado desarrollarh una polftica econdmica y social que perinita 
alcanzar la equitativa di5tribucidn del ingreso nacionalmediante la 
adopci6n de un programa fiscal y monetario coherente con los 
principios de la democracia poltica y econdmica. 

Art. 	 El Estado estructurardla organizacidn y funcionamiento del Banco 
Central del Paraguay consttuydndolo en una entidad 
funcionalmente independiente del Gobierno Central a efectos de 
garant'zar ia estabilidad del valor de la moneda nacional. 

Art. 	 El Estado arbitrard los medios necesarios para quo la fijacidn do4 
sulariosea c resultado do ia fibre concertacidn entre of empresaric 
y el trabajador. 

Art. 	 El Estado promoverd la fibre sindicalizadin de todos los 
trabajadores del pals, salvo las excepciones establecida por la ley. 
Igualmente, propenderd a la creacidn do sistemas do seguridad 
social qua incduyan ef seguro do desempleo, operada porentidades 
especializada del sector Pblico y Privado. 

Art. 	 El Estado sustentard el principio de la subsidiariedad an ef ejercicio 
de su funcidn econdmica, cuando of sector privado no ofrezca 
respuesta oportuna a la demanda de inversiones consideradas 
prioritarias y de inter6s nacional. 

Art. 	 El Estado garantizard of principio do equidad econdmica y sociai 
evitando la concasidn de privilegios pudiendo, sin embargo 
otorgarlos con carActer temporal o grupos sociales vulnerables, 
cuando las circunstancias lo ameritan. 
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Art. 	 Todos los proyectos do hversi6n de interds individual y social, 
sean p~blicos o privados, deber4n precautelar el uso do los 
recursosnaturales renovables yno ronovables con elprop6sito de 
alcanzar un desarrollo econ6mico y social sostenible quo garanice 
la calidad do vida do la poblaci6n, para alcanzar estos objativos, 
el Estado dictar6 leyes apropiadas y oportunas, en salvaguarda dl 
equlibrioeco-bil6gico del medio ambiente. 

PROPUESTA DE VALENIN GAMARRA VELAZQUEZ (40) 

Art. 57o. La Emprosa. Le Actvidad econ6mica se desarrollaen funcidn a 
la organizacidn do los elementos do Ia produccidn concertados en una 
empresa. En ella so organiza ia apropiaci6n do Ia naturaleza sin destruirla, 
dogradarla ni afectarla de manera qua prive do su disfrute a futuras 
generaciones; so conclerta el trabajo, quo es un deber y un derecho; so 
*afhx& el capital, que.debe cumplir una fur'-idn social y se sirvo a los 
consumidores do bienes o servicios quo deben ser respetados. La libre 
iniciativa privada para la creaci6n do empresasno podrd limitarse sino por 
razones do interds social. El monopolio es ilegal... 

Ampliacidn propuesta. 

Esta constitucidn consagra los principios universales del Cooperativismo 
como el medio ms oticazpara promover y acrecon tar el capital nacional. 
El Estado promovorh la educacidn sobre Cooperativismo, y las Empresas
do Capital Cooperativo ser6 sujeto a incentivos Fiscales o preferenciales, 
en particular sobre aquellas do owplotacidndo recursos del Agro. 
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PROPUESTA DEL CPT (57) 

Derechos Econ6micos. 

Derecho at trabajlo y al bienester compatible con la dignidad 
humane 

Desarrolloecon6mico e industrial con respecto al desarrollodo la 
porsonalidad hum.aa det trabajador, mediante un trato y 
compensaci6n que le garantce el goce do su bienestar famiiar y 
personal. 

Respeto a la propiedad privada y a tos medios de producci6n on 
armonfa con la funcidn social, el desarrollo y la prosperidad 
armdnicageneral a quo ha sido destinada. 

Garantfas al derecho a un salario justo y remunerador. 

Respeto a los derechos humanos basados en el derecho a la 
vivienda, el ahorro, la distraccidn y superacidn cultural, el 
bienestarecondmico, Ia solvencia adecuada para la educacidn y 
la cultura del nicleo familiar. 

Derechos econdmicos a una pensidn yjubilacidn digna y decorosa. 

Los derechos econdmicos deben fundarse sobre los principios del 
bienestarbasado en Ia solidaridad y el concepto de quo quidnm6s 
puede mils debe contribuir para el bienestar general. 

Documento elaborado por el CIDSEP Derechos Humanos do I Universidad 
Catdlica Nuestra Sefiora do la Asuncidn. 
Direccidn y Coordinacidn a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzlez y Ramiro 
Barboza. 
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DERECHOS
 

INTELECTUALES
 
E INFORMATICA
 



DERECHOS INTELECTUALES E INFORM 7CA
 

Contw do dW Documenwt. 

1. 	 Texto de la Consttuci6n vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteproyectos presentados por los partidos 

polfticos, Movimientos Socales y otros Organos Publicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre e! tema. 

CONST1TUCION WGENTE 

Art. 58o. Todo autor, inventor o investigador, es propietario exclusivo do 
su obra, invento o descubrimiento denticopar el plazo que le acuerda Ia 
lay. 

ANTEPROYECTO DEL PAR7IDO COLORADO (1) 

Art. 23o. Lhertad para el Desarrollo Personal. La persona es portadora de 
prerrogativas fundamentales requeridas para el pleno desarrollo de su 
personalidad. Enunciativamente elias son: 

a) 	 Libertadde Creacid6n. Toda persona pare su realizacidn personal es 
libre de realizarlas creaciones intelectuales, cientificasa artisticas 
de su predileccidn; 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL (3) 

Art. 57o. Todo ,utor,inventor o investigador, es propietarlo exclusivo do 
su obrainvento o descubrimiento, pot el plazo quo le acuerde &aley. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 15o. ibertad para el DesarrolloPersonal. La persona asportadora deprerrogativas fundamentales requeddes para e/ pleno desarrollo de su
personalidad. Enunciatvamente el/as son: 

a) 	 Libertad do Creacidn. Toda persona pare su realizacidnpersonaleslibre do realizar las creadones intelectuales, cientficas o artisticas
do su pred7eccidn; 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONCELLOS (2) 

Art. 350. Libertad para el desarro/lo personal So reconocea las personaslos derechos quo hagan posible at fibre desarrollo do su personalidad yacceder a todas las oportunidades quo ofrozcan ia socfedad, sin mIslimitaciones que los derechos do los dems, Ia ley y la moral. 

Bias son: 

a) La libertad do creacid6n. La liberted do creacidn intl tual o 
clentfica y la dedicacid6n artfst'ca do su predU7ccl6n; 
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ANTEPROYECTO CONSTITUCION PARA TODOS (28) 

Art. 44o. Derecho a manifestar sus valores. Todas las personas tienen of 
derecho de manifestar librenente sus valores culturales. La expresidn 
cultural es un derecho do todos sin ninguna discrminacidn. 

ANTEPROYECTO DEL PARiDO DEMOCRATA CRI7NO (19) 

4. 	 Todo autor o inventor os dueflo de su obra, invento o 
descddmiento por el tdrmino quo file la lay en atencidn al 
beneficlo comin. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOL UCiONARIO FEBRERISTA (72) 

Art. 84o. Todo autor, inventor o investigada, os propietario exclusivo do 
su obra, invento o descubrimiento cientifico por el plazo quo le acuerda la 
Ley. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37) 

Art. 45o. Toda persona tiene derecho: 

6) 	 A la libertadde creacid6n intelectual, artistica y cientfica.El Estado 
propicia el acceso a Ia cultura y la difusidn do dsta; 

AN7EPROYECTO UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA (4) 

Art. 66o. Todo autor, inventor G investigador, as propietaro exclusivo do 
su obra, invento o descubrimiento. 
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ANTEPROYECTO DEL CDSEP (31) 

Art. 68o. So reconoce y protege el derecho a /a creacidn y prodccid6n
fiteraria,artstca, cientfica y tdcnica, de lI cual es propietarlo su autor de 
conformidad cjn la iey. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTA (13) 

No contenpla. 
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PROPUESTAS PRESNTADAS 

AUTORES PARAGUA YOS ASOCLADO, (91) 

En cuanto a la dinamizacidn de estos postulados, actualazente no existe 
on todo el pals, una institucidn ofical quo protoja y garantie el Derecho 
de Autor. La propiedad Industrial, so halla suficientemente inplementada 
par el funcionamiento on el Ministerio do Industria y Comercio del 
Departamentodo Ia Propiedad Industrial, drade los ciudadarjo ejercen sus 
derechos para l registro y transferencia de marcaox. Fr cambio, coma 
hemos vonido prodicando a travds do Ia cdtodra en Ia Facultad do Derecho 
y Ciencias Sociales y a travds de diversas publicaclones nacionalas y 
extranjaras y colaboracidn do Ia OMPI, es necosario la creaci6n do la 
DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR. dependiento del 
Minieorio do Educaci6n o do Justicia y Trabajo, donde so diligencia y 
tramita todo Io referente al mencionado derecho, y do buscarse la forma 
do implomentar esta creaci6n on Ia brevedad posible. 

ENFOQUE-IMA GEN E INFORMACION (93) 

CAPITULO INl 

LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

1) DEL DERECHO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL 

Art... La Propiodad Intelectual en todas sus frmas garantiza al creador 
facultades imprescriptibles e inalienables sabre su obra, con las mismas 
compensaciones econdmicasestablecidaspara otras formas do propiedad 
y con otra quo so establezcan en leyes especficas. 
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ASOCL4CJON DE MUSICOS DEL GUAIRA (122J
 

a) La formacidn de Centros de formacidn profeslonalpara mdsicos e 
intdrpretesdelarte: danza, poesfa yotas manifestaciones en todo 
.1 interior. 

b) 	 El establecimiento de restriccones a ia comercializacidn de
productos del extranjero, discos, cassettes, con repertorlo
internacional, mediante el control de calidad, mensaje y canon 
fiscal. 

c) 
 La creacid6n de un sistema operativo para la incentvacidn do la
masica y el arte en general de produccidn nacional, mediante 
festivales, conciertos, programas yactividades culturales en todo 
el pafs. 

d) La concesidn de becas de formacidn para profesionales artistas 
qua se destacan en su respectva especialidad, a cuenta del 
Estado. 

e) 
 La filacidn de un marco legal quo estatuya Ia obligatoriedad de
actuacidn do conjuntos locales, cuando son ratados artistas
internacionales o nacionales, qua no procedan de Ia zona o
departamento. 

f0 	 El establecimientodelmarcojurfdico para qua los masicos, autores 
y compositores eintdrpretesdedistintas especialidades formen su 
Cala de Jubilaciones y P.-siones, balo el mismo rdgimen legal de 
los dem,4s gremios. 

g) 	 La regulacidn do la difusidn do mdsica nacional en las omisoras de
radio, fiestas y acontecimientos sociales y otros eventos en un
porcentaje qua resulte satisfactotio para la promocidn de los 
valores nacionales. 
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h) 	 El establecimiento del derecho de interpretacidn, equiparadoal 
derecho de autor, por la existencia de simlitud de mdritos para 
ello, en &l sentido do qua si al autor le asiste el derecho do 
percibir, tambidn lo dene la parte interpretativa sin cuya actuacidn 
la obra no se recrea ni transmite y en consecuencia serfa obra 
muerta. 

So ofrece apoyo do material humano parael estudio, materia do 
legislacidn comparada para /a elaboracidn del rdgimen legal a 
deterninarse. 

PROPUESTAS DE APUDI (23) 

1) 	 ... "Que la tocnologfa, cualquiera sea su tipo, y el software do 
computacidn sean consideradas propiedad intelectual y tengan la 
proteccidn do sus derechos autorales. 

2) 	 ... "Que la piraterfa de tecnologfa y software de computacidn sean 
consideradas un delito': 

Documento elaborado por el CIDSEP Derechos Humanos doea Universidad 
Cat6licaNuestra Sefiora de la Asuncidn. 
Direccidn y Coordinacid6na cargo de los Dres. Carlos A. GonzIez y Ramiro 
Barboza. 
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"ZOMETORMA AGRARIA
 



REFORM4 AGRARIA
 

Contiklodel Documnwto 

1. 	 Texto do la Constitucidn vigonte. 
2. 	 Texto do todos los anteproyectos presentados por los 

partidos politicos, Movimientos Sociales y otros 
Organos Ptiblicos y Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffabreve sobre el tema. 

CONSTITUCiON WGENTE 

Art. 128o. Esta Constitucid6n consagra la Reforma agraria como uno de los 
factores fundamentales para lograr el bionestar rural, quo consiste en la 
incorporacidn efectiva do la poblacidn camposina al desarrollo econdmico 
y social de la Nacidn. A este efecto se adoptarAn sistemas justos do 
distribucidn, propiedad y tenencia de la tierra se organizardn el crddito y 
la asistoncia tdcnica y social; so fomentar6 la creactdn do cooperativas y 
do otras asociaciones similaras; y so promouer6 ol incremento do la 
produccidn, su industrializacidn y la racionalizacidn del morcado do modo 
quo permita a la poblacidn campesino lograr su mejoramiento econdmico, 
como garanta do su libertad ydignidad, y como fundamento delbienestar 
nacional. 

Art. 129o. La ly fijarA la extensidn mlxima do tiorrado quo puede ser 
propietria una persona natural o jurfdica. La relacidn do la superfide 
territoriai del pals con el nimero do sus habitantes, la aptitud natural do 
las tierras y do las necesidades y provisiones aconsejablos para el 
desarrollo equilibrado do las actividades agrfcolas, pecuarias, forestales a 
industriales, seran elementos do juicio para establecer aquella limitacidn. 
Las Areas en exceso serdn consideradas latifundios y deberin venderso a 
plazos y on condiciones especiales quo so establecerAnpor lay, cuando se 
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trate de tierras incultas necesanias para la explotacldn agropecuaria a para
la fundacidno ampliacidn de poblacones estables. Ellatifundio ser objeto
de un sistema impositivo progresivo quo contribuya a su extinci6n. 

Art 130o. Se fomentanI la repatnaci6n do paraguayos y la migracidn
interna atendiendo a razones demogrdficas, econdmicas o sociales, 
preferentemente baj el sistema de colonies con cooperacidn oficial, asi 
como la inmigracidn do extranjeros Oti7esal desarrollo general delpals, con 
suecidn a las leyes roglamentarias. 

Art. 131o. El Estado fomentarh e/ interds do la juventud en las tareas 
agropecuarias, especialmente entre los ciudadanos quo, al tdrmino del 
servicio militar, so incorporen a la pobla'fdn rural. 

Art. 132o. El Estado preservard la riqueza forestal del pals, asi como los 
demds recursos naturalos renovables. Para el efecto, dictarh noinas do 
conservacidn, renoci6n y explotacidn racional. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 67o. La roforma agraria es el instrumento del Estado para la 
adecuacidn do la estructura rural del pals a los requerimientos do una 
existencia digna para ol hombre do campo; a cuyo efecto: 

a) 	 Establecerd la infraestructura cultural eficaz para elproductor rural 
y su familia puodan superar sus limitaciones, ganar conocimientos 
y destrozas quo les permitan asumir Ia condicidn do dindmicos 
agentes del desarrollo. 

b) 	 Sancionard un sistema tributari. quo habrh do estimular Ia 
productvidad, dosalentar el latifunalo y fortalecer la medidna 
propiedad rural segdn las peculiaridades do cada zona. 
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c) 	 Desarrollar6 las acciones tendientes a Ia co'icertacidn do parcelas 
insuficientes para producir )a renta requoridapara Ia subsistencia 
do una familia, o combatIr &lminifundio. 

X; 	 Regulari el uso de Ja tierra y las pr~cticas de cultivo con miras a 
impedir /a degradacidn de los recursos naturales e implementar 
progresivamerte Ia.. prdcticasde agricultura intensiva. 

e) 	 Fomentard Ia creacidn y funcionamiento do Ia paquefia y mediana 
empresa agrcola, y todas las formas asociativas tales como 
cooperativas, asociaciones de usuarios, do produccidn ,, 

comorcializacidn qf.iz defiendan alproductor rural. 

f0 	 ProgramarA los asentamientos campesinos previendo las 
necesarias agroindustrias destinadas a absorber Ia produccidn, su 
almacenamiento, transforwacidn, vfas do transporte mds 
adec,,iadas y mecanismos de comercializaci6n eficaces. 

g) 	 EstablecerM mecanismos que aseguren precios justos al productor 
primario, tales como fondos do compensacidn o seguros. 

h) 	 Organizar4 sistemas de crdditos acorde con Ia actividad 

agropecuaria. 

Fomentari el interds do Ia juveitud en las tarcoas agropecuarias. 

Art. 68o. El dominio. La propiedad do Ia tierra, por constituir un derecho 
fundamental nc puede ser objeto de especulacidn ni do monopolio. Toda 
parcela de tierra improductiva, independientemen.e de su extensidn, 
constituye un latifundio. La prophEpdad inniobiliaria es un medio al servicio 
delhombre; Ia ley reguarA las p.-opldades comun;!rias tales como prados 
y bosques, las cuale3 no serhn objeto do apropiacidn individual. El dominio 
eminenfLvnente do todas las tierras es del Estado y los inmuebles 
abindonados revierten 31 dominio de dste Igualmentm .os recLrsos 
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naturales renovables, no producidos por of hombre, ser6n do objeto do 
tributacidn. 

Art. 69o. La loy fgar6 la extensidn mixima de tierra de quo puade sor 
propietaria una persona natural o jurdica. La relacidn do la suporicie 
t~ritorialde/ pals con el numero de sus habitantes, ia ap'ttd natural do 
Jas tierras y las necesidades y provisiones aconsejables para el desarrollo 
equilibrado de las actividades agricolas, pecuarias, forestales e 
industriales, set - d,ementos do juiclo para estableceraquella limitacidn. 
Las 6reas de eAce.o ser4n consideradas latifundio y deberia venderse a 
plazos yen condic.otws especialesquo se ostablacerdn por Joy, cuando se 
trate de erras incultas necesariaspara la explotacidn agropecuaria o para
la fun-aci6n o ampliacidn do pobladcones establesEl latifundio sore objeto
do un sistema impositivo quo contribuya a su extincidn. 

ANTEPROYECTO DE -DR. VASCONSELLOv.(2) 

Art. 880. Esta Constitucidn consagra la Reforma Agraria corno uno de los 
factores fundamontales para lograr el bionestar rural, consistente on Ia 
incorporacidnefectiva do la poblacidn camposina al desarrollo econdmico 
y social do la Nacidn. A este efecto so adoptardn sistemas justos do 
distribucidn, propiedad y tenencia do la tiarra; so organizarg el cr6dito y la 
asistencia tdcnica y social; so fomentari la creacidn do cooperativas
agrfcolas y do otras asociaciones similares; y so promoverA el incremento 
do la produccidn, industrializacidn y racionalizacidn -del mercado, para
lograr el mejoramiento econdmico del agro. 

Art. 89o. La Reforma Agraria se harA sobre las siguientes bases: 

La sancidn de un sistema tributario quo estimule la produccidn, 
desaliento el latifundo, y fortalozca la mediana propiedad rural 
segfn peculiaridadesdo cada zona; 
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b) 	 La regulacidn del uso do la a."a y do Ia prJctsc de cultivo para 
impedir a/ enpobrecimiento do la tierra y ql fomento de 'la 
agricultura intensiva; 

c) 	 El fomento do la pequofia y mediana emoresa agd-colo; 

d) 	 La programacidn de asentamientos compesinos; 

e) El establecimiento do sistemnas u orga~izaclones que asoguren 
precios justos al productor pdimarlo; 

f0 El otorgamiento do crdditos agiopeced sin intennediarios y a-ros 

bajo costo.
 

Art. 90o. La loy fijaM Ia extensidn mixima de tern, de quo puede ser 
propieteria una persona natural o juridica. La felaci6n de la superfide 
territorial del pals con e ndmero de sus habitantes, /a aptitud nitural de 
la tierra y las necesidades y previsiones &cons-Yablespara e/ desarrollo 
equilibrado de las actividades agrfcolas, pecuarias, forestales e 
industriales, soran elementos de juicio para estableceraquella limitacidn. 
Las areas de exceso seran consideradas latifundios y.deberan venderse.a 
plazos y en condicionas especiales quo se establecer6r, por ly, cuando so 
trate de tierrasincultas necesarias para la explotacidn agropacuaria o para 
la fundacid6n o ampliacidn do poblaciones estables. .;latifundio sera objeto 
do un sistema impositivo progresivo qua contribuya a su extincidn. 

Art. 9 lo. La propiadad de la tforra, por consttuir un divacho fundamental 
no puede ser objeto de especulacidn ni de monopolio. Toda extensidn do 
tierra improductiva, independientemente de su extensidn cons 7.iye uih 
latifundio. La propiedad inmobiliaria es un medig al serviciodelhombre; la 
ley regularA las propiedades comunitarias, tales con'g prados y bosques 
quo no pueden ser objeto do apropiacidn individual. .; dominio eminente 
de todas las tiarras es del Estado y los inmuebles abandonados revert-dn 
al dominia do este potelprocedimientoquo establecer laley. Igualmente
los recursos naturales renovables, no producidos por el hombre, sarin 
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objeto de tributacidn. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACJELLO. (59) 

Art 736. Valorizacid6n. El tenitorlo nacional sot& objeto de adecuada
ordenaci6n con miras a la optkmizacidn en el aprovechamiento do sus
p3tencialidades naturales, a cuyo fin el Estado en susplanes do dosarrollo
comunal, regionel y nacional estudiarj los proyeros apropiados para &1
aprovechamiento integral de los cursos do ague, su integraci6n en cuanto
fueren navegablos, con a red ferroviaia y vial, la pr~ctica do lairigacidn,
Ia canalizacidn, y dragado y el drenae,asicomo la estricta obrarvancia do 
prActicas de conservacid6n do la naturaleza. 

En funcidn a estos factores desarrollarA la politica de asentamientos
 
humanus, para lo cual cuidarh 
 la posibilidad de establecer la
rogionalizacinyracionalizacida.dJlaproduccidn y su transformacidn con
miras a asegurar a a poblaci6n campesina el medio ffsico adecuado para
el desarrolloarmdnico y equilibradodo todas las regiones delpals. 

Art. 74o. El Domini. La propiedad do Ia tierra, por consttuir un derocho
fundamental no [uede ser objeto do especuacidnni do monopolio. Toda 
extensidn do Nerra improductva, independientamento do su extensidn
constituye un latifundio. La propiedad inmobiaria os ur.medio al servicio
del hombre; la ley regularj las propiodades comunitarias, tales como
prados y bosques que no pueden ser objeto do apropiacidn individual. El
dominio eminente do todas las eiorras es del Estado y los inmuebles 
abandonados revertirdn al domiilo do este por el procedimiento quo
establecerO la ley. Igualmente los recursos naturales renovables, no
producidos por el hombre, arAn objeto de tr'butackn. 

Art. 75o. El desarrollo Rural. Es el instrwnnto de! Estado para a
adecuacidn do 1a estructurarural del pals a los requenm.entos do una
existencia digna para0l hombre del campo a cuyo efecto: 
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a) 	 Establecer6 Ia infraestructura culturaleficaz para el productorrural 
y su familia puedan superar sus Imitaciones, ganar conocimients 
y destrezas que les permitan asumir la candicidn do dindmicos 

agentes dot desarrollo. 

b) 	 Sancionar6 un sistema tributario que habri do estimular ia 

productividad, desalentar el latifundio y fortalecer la mediana 
propiedad rural segdn las peculieridades de c,da zona. 

c) 	 Desarrollardlas acclones tendientes a la coiertacidn do parcelas 

insuficientes pare producir ia renta requadda pare la subsistencia 
do una familia, o combatr el minifundio. 

d) 	 Regulard el uso do /a tierra y las prActfcas de cdltivo con miras a 

impedir la degradacidn do los rocursos naturale, e implementar 

progresivamente las prActicas do agriculture intonsiva. 

e) 	 Fomentar6 la creacidn y tuncionamiento do la peouela y mediana 

empresa agrfcola, y todas las formas asociatFVas tales coma 

cooperativas, asociaciones do usuarios, do produccidn y 

comercializacid6n quo defiendan alproductor rural. 

f) 	 Programard los asentannfentos campesinos proviendo las 

necesarias agroindustrias deiSnadas a absorber la producci6n, su 

almacenamiento, transformacidn, vfas do transporte mds 
adecuadas y mecanismos do comercializacidn eficaces. 

g) 	 Establecer mecanismos quo aseguren preciosiustos al productor 
primario, tales coma fondos do compensacidn o soguros. 
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ANTEPROYECTO DFL PARIDO LRERAL RADICAL AUTENTICO (3) 

Art 133o. La Roforna Agraria constituye uno da los factoresfundamentalas del desarrollo social y 6condmico y esta Constitucidn
dedaresu obligatoriedad. La Jay reglamentar sus modalidades yalcances y estmular6 la transformacidn do las ostructurassobre las quo so asientanla rolidadrural,promoviendo la justa distribucidn dd la terra, en formaindividual o asociativa, la asistencia creditcia, teknica, educacional ysanitaria, /a provisid, do insumos, las necesatias estructuras docomunicaciones, la conservacidn eculdgica y ia oarticipacidn do ioscampesinos y sus organizacknes en todo el proceso refonmista. 

El latifundio es contrarlo al interds nacional. La ley ostablecerh la extensidn
mdxima do tierra do Ia cual puede serpropiataria unt persona natural ajuridica6n las diferentes zones dlpals ydispondrg 0l dustino do las areas en exceso, quo ser6n atribuidasfum,,taentalmente a la Reforma Agraria.
a'r5laci6n'dela superficl ertorial con el ndmoro do sus habitantes, laaptitud natural do las tierras, las necosidades del sector do poblacidn

vinculado con la agricultura y las provisionos aconsejables para eldesarroloequziibrado do las actvidados agrfcolas, pecuatias, forostales aindustriaes, y la conservacidn do los recursos ecldgicos saran elonentos
do juiclo paraostablcot estA Am~iacidn. 

So ,stablece lajurisdiccidn agraday 1P lay doterminaj /a organizacadn,
funcionos y procedimiento do los tibunalesagrados. 

Art. 134o. El Estado promoveri las cooperativas en general y los sistemas
asocativos du los sectores dedicados a la actividad agraria y alentardsudearrollomediante estfinulos do carOcter imposievo y de cualquier otra 
naturaleza. 

Art. 135o. Todos los paraguayos tienen derecho a vivir con dignidad en su patia. El Estzdo crear6 las condiciones para I repatriacidn do los 
connacionales y sus fainiliares. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTiDO DEMOCRATA CRISTANO (19) 

Art. 61o. La Reforma Agraria 

1. 	 Compete al Estado y a las Regiones expqpiarpor interds social, 
para fnes de reforma agraria el inmueole ri."a! quo r'o estd 
cumpliendo su funcidn social. El decreto que declara todo o parte 
do un inmueble rural como de interds social inicia el proceso de 
expropiacidn. 

2. 	 No seran objeto de reforma cgraria: 

- la pequ7a y medianapri iedad rural deflnida en la lay 

- la propiedadproducdva, la ley legarantizaw' tratamientoespecial 
y fian normas para el cumplimiento do los /equisitos relativos a 
su funcidn social. 

3. 	 La funcidn social es cumplida cuando la propiodad rumal retne los 
siguientes requisitos: 

- aprovechamiento rational; 

- ut'lizacidn adecuada do los recursos naturales disponibles y 
preservacidn del medio ambiente. 

- observanciJ do las disposiclones que regulan las relaciones de 
trabajo; 

- exolotacidn quo favorezca of bienestar del propietalo y de los 
trabajadores. 

4. 	 La politica agricola serA planeoda y ojecutada en las Regionos con 
participacidn efectiva de los sectores de produccidn, 
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comnerclalizacidn, almacenamiento y transporto,y o1 sector do los 
fratqadores , teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes 
factaves: 

- los instrumentos crediticios y fiscblan;
 

- los precios compatibles con o1 costo do produccd6n;
 

- .l incentvo a 13 investigacidn y a Iv tecnologia;
 

- la existencia tdcnica y extensidn rural;
 

- el seguro agrfcola;
 

- e/ cooperativismo;
 

- la eectrifacidn rurale igacidn;
 

- la habitacidn para el trabajador rural
 

5. 	 S incluye en el planeamiento agrdcola las aci,'idades
agroindustrialos, agropecuarias. pesqueras y forestales,
compatibilizando la politica agrcoa con la reforma agraria y e 
desarrollo econdmico y social. 

Los benoficiariosnacionoles dit/a distNrbucdn do inmueblesrurales 
par la roforma agrada recibkrrn titulos de concesi~n de usa
innegociablewpor el plazo do vente afios, a cuyo v~ncimiento so
podrO transferlesla propiedad cumplidas los requisitos exigidos 
par Ia ly. 

Las personas fsicas, vir6n o muer, o ambos, independientemente
do su estado civil, podrfn reibir tierras en arrendamiento no 
negociables, en los tdrminos fIadospar /a ly. 
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8. 	 La lay regular# dl arrendamientode /a propiedad fiscal rural por 
personaiffsicas o jurdicas extranjeras y estableceri los casos y 
las coirdciones en quo dependrM de la autodzacidn espj/al del 
Congreso el otorgamientode propiedad. 

ANTEPROVECTO DE CONSTITUCJON PAR4 TODOS (28) 

Reforma y Poli?.a Agraria. 

Art. 238o. Prncipios generales. 

La polftica agraria sari planoada y ejecutada segdn ia lay con la 
participacidn efectiva del sector campesino y todos /o. sectores 
involucrados en la actividad productva agricola para ta realizacidn de la 
polff'ca agraria sG debe con,iderar los instrumentos de crddito y fiscales, 
lor procios compatibles con los costos de produccidn y garanta de 
comercializacidn, e/ incentivo do investigacidn y tecnologf-a adecuada, la 
asistencia tdcnica y la extensidn rural, el seguro agrcola, el 
cooperativismo, la electrificacidne irigacidn. haJ&a&'tacid.nasI conois. 
servicios bUsicos de salud y educacidn Xipra la poblacidnrural. 

Art. 239o. Acceso a la propiedad agraria. 

Es debr del Estado promovar el acceso progresivo a la propiedad de la 
toerra a los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y a los 
servicios do educacidn, salud, vivienda, seguridad social, recreacidn, 
cr6dito, comunicacones, comarcializacidn do los productos, asistencia 
tdcnica y empresaial, c,7a el fin do mejorarel ingreso, la calidad do vida 
y la proteccidn del medio ambiente, as( como crear condicionos para la 
mejor p, .vtipacidnd6mocridtica de los campesinos en la vida econdmica, 
social, poiftfca y cultural do la Nacidn. 
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Art. 24ro. Expropiacones. 

Correspondeal Congreso expropiar por razones do interds social, para
fines de reforma agraria e inmue-Ne rural que no est6 cumpliendo sufunchin social. No podrin ser objeto de expropiacido los territorios 
ocupados par indIgenas, y tampoco, salvo casos de interds social, lapropkidad que cumpla con su furcidn social, ID pequefta y madiana 
propiedad rural, si su propietarlo no posee otra, ni las reservas naturales 
asifijadascon fines ecoldgicos. 

Art. 24 lo. Funddn social do la propiedad agraria. 

La funcidn social et cuinplida cuando /a explotacidn cumplo coni losrequisitos do aprovechamiento racional, uTiizaridn adecuada do los 
recursos naturales y preservacidn del media ambfente, explotacidn que
favorozca e bienostar de propietarios y trabajadores. 

Art 242o. Tirras pfiblicas. 

El destfr-o dat las t7offas pdblicas y las adqiddas par el estado set&
compatihibizadacon los politic. agraria a nivelnacional, departamental, y
distrtal. 

Art. 243o. T/tules de las tierras asignadas. 

Los beneficiarios de la re;orma agrada recibrn ituosque no pueden ser 
nogociables en un plaza de diez afios. 
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AN7EPROYECTO DE LOS COOPERAT7VISTAS DE C P.T. (13) 

Rdginen y Fueros Agrados. 

Art 281o. Los derechos do /a porsonaidadhumana do /a poblacdn
campesina, tendrdi provalncia sobro cualquier forma do pdvilegios o 
monopolios patrmonialistas do la tira, on Ia medida quo estos atenten 
contra /a funcidn social de /a misma, do sor morada do Ia famia y factor 
do produccidn al serviclo del desarroo nacional. 

Art. 2829,. Queda prohibida toda forma do latifundios, sean estos 
improductivos o pjrducthfos,por razonos do equ7ib.'io social yjusticia on 
al uso y /a p rpiedaddo la tierra. 

Art. 2836. La iy fjarh los Ilmites m4imos do explotacidn de las tiorras 
on todo el teritorio nacional. Ashnismo, los Imrites mfnimos. La poquefia
propiedad do hasta 5 hectiroas, es patimonio familiar y so declara 
indivisible, o inembargable. 

Art. 284o. La proteccidn a ia produccidn agropecuaria, so hard ofectiva a 
trav6s del crddito oportuno y barato, do manera do reducir costos 
financeros y facilitar una mojor renta al trabajo y Ia comercializacidn do 
los productos en tdrminos compotitiv-. So asesorard on forma 
programada, para todos los productores, las tMcnicas de cultura agricola 
qua posibiliten una mayor productividad por hectdrea. Asimismo, so 
protegerd Ia comarcializacidn do tode forma do intermediacidn 
especulativa, con Ia finalidad quo el productor reciba el producto Intogro 
do su esfuerzo. 

Art. 285o. Se decara al pequeflo camposino, sujeto del cr6dito do 
fomento agrfcola, con la exclusiva garanta de su produccidn. 

Art. 286o. So reconocen las riguientes formas do propiedad rural: 
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1. 	 La propiedad comunal, que saet morada vitaliefa de nuestras etnias 

pre-establecdason &Iterrtodonacional. 

2. 	 La propiedad privada. 

3. 	 La propiodad piblica, del dominio del Estado. 

4. 	 La propiedad cooperativa yotras quo se refieran a asociacones de 
bien comun. 

Art. 287o. El Estado reconoce toda forma de asociacidn y agremiacidn de 
los campesinos y protoger.' su personerha y los fuoros de sus dirigentes. 

Art. 288o. La oducacidn tdtnica rural, pora la formacidndo prefesionales
medios quo posibiften el major desarrollo do la economfa agropecuaria,
serd do priordadon los programas do ensLeicnza pdiblica. Igualmente, so 
Irotagerd..1a onsefanza privada quo tienda al mejoranz,';nto do
conocimiantos do tecnologfa y ciencias aplicadas al medio rural. 

Art. 289o. So declara do interds publico el desarollo do la oconomfa agro
industril. 

Art. 290o. El Estadogaraniza elacceso a la d'erraa todos los campesinos
yquienes sean sujetosdo estaproteccidn,so organizardn preferentemento 
on asociaciones cooperativas. Asimismo, progranar6 y estimularh la 
colonizacidnpdblica y privada. 

Art. 291o. Se promovoiA /a organizacidn do c.'.peraivas agrarias
integrales, pararesolver problemas do financiamiento, tecnologia, insumos 
y comerdafzacidn y el problona do /a vivienda rural. 
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ANTEPROYECTO DE LA UNIVERSIDAD C4 TO1C, (CIDSEP) (31) 

Art. 75o. Reforma Agraria. Objevos. Medios. 

La reforma agraria as un proceso integral y un instrurnento de la 
transformacid6n de la estructurarural para la incorporacid6n efectiva de la 
poblacidn campesina al desarrollo econdmico, social y cultural del pl,'s. 

A este efecto, so adoptardn sistemas justos de distribucidn, propiedad y 
tenencia do la tierra y do las aguas; so organizarhn ol cj-ddito y la 
asistencia tMcnica y social; so fomentari Ia creacidn do cooparativas y do 
otras asociaciones similares; se promovord ol incromento do la producoidn 
y do la productivided, asi como la industrializacid6n y la racionalizaci6n del 
morcado, do modo quo permita a la poblacid6n campesina lograr su 
mejoramiento econdmico, como garanta do su libertad yduewidad, y coma 
fundamento del bienestar nacional. 

Art. 76o. Particpaci6n do organizaciones camposinas. 

La reforma agraria so llevar4 a cabo, en todas sus fases, con la 
paricipacidn do las organizaciones campesinas, on condiciones do 
igualdad con lo:"domds seciores afectados. 

Art. 77a. Limites a la propiedad rural. 

La Jay fijard la extensidn mix/ma do tierrado quo puede setpropietaria una 
persona natural o jurdica,basada on la relacdn do la superficie territorial 
dola rogi6n o depaamento con elndmero do sus habitantrs, on/a aptitud 
natural de las titiiras, y en las nocesidades y provisiones aconsejables para 
el cumplimionto, do los fines do la reforma agraria. 

Art. ;8o. latifund.o. 

Las A,eas quo excedan la extensidn mix/ma, serdn considoradaslatifundio. 
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La lay dispondri las medidas conducentos a su eliminacidn. El Gobierno 
propenderg a la utilizacidn facional y ecoldgicamento equilibrada do las 
tierras. 

Art. 79o. Fuero agrario. 

So estaolece el fuero agrario. La lay determinar la organizacidn y 
funciones do sus tribunales. 

ANTEPROYECTO DEL PCDER EJECUTiVO (37) 

Ar". 8 lo. Esta Consttucidn consagra fa Reforma Agraria como uno do los 
factores fundamentales para logrir el bienestarrural, quo consiste en la 
incorporacIdn ofectiva do la poblac!dn camposina at desarrolloeconydmic 
y social do la Nacid6n. A esto ofecto so adoptar6n sistomas justos do 
distribucidn, propiedad y tenencia do ia tierra, se organizardn e crddito y
/a asistencig tdcnicak do la tierra, so organizarh /a creacidn do copperativas 
y do otras asociaciones similares; y so promover incremento dc Ir 
produccidn, su industrializacidn y la racionalizacidn del mercado, do modo 
quopermita a la poblaci6n camposina lograr su mojoromiento econ6mice, 
como garantfa do su libertady dignidad y como fundamento del bienestar 
nacional. 

Art. 82o. La toy fijar6 la extensidn maxima do tiderra do quo puede ser 
propietaria una persona natutral o jurld.ca. La relaci6n do la superficie
territorial del pafs con el nrmero do sus habitantws, /a aptitlid natural do 
iis tarras y do las necesidades y provisiones aconsejables para el 
dusarroltoequilibradodo las activiedus agrcolas, pecuarias, forestales e 
-ndustrialos,soran elementos do juido para estableceraquela limitacldn. 
Las dreas en exceso sor4n consideradas latifundios y deberh venderso a 
plazos y en condicionos especiales quo so establocerJnpor lay, cuando so 
trate do tierrasincultas necesarias pare la exptotacidn agropecuaria o para
la fundacidn o ampliacidn do poblaciones eftables. Ellatifundio sera objeto 
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do un sistema impositivo progresivo quo contribuya a su extincidn. 

Art. 83o. Se fomentar6 la repatriacidn de paraguayos y /a migracid6n 
interna atendiendo a razones demogrificas; econdmicas 0 sociales, 
preferentemente balo el sistema do colonias con cooperacidn oficial, asi 
cono la inmigracidn do extranjerosdtfes aldesarrollogeneral delpals, con 
sujocidna las loyes reglamentarias. 

Art. 84o. El Estado fomentar6 el interds de la juventud on las tareas 
agropocuarias, especialmente entre los ciudadanos quo, al tdrmhito del 
servicio militar, se incorporena la pobtacidn rural 

Art. 85o. El Estado preservarA la riqueza forestal det pats as[ como los 
demis racursos naturales renovables. Para :9l efecto dictarh normas de 
consarvacid6n, renovacidn y explotacidn racional. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRAL PARA GUA YA (4) 

Art. 128o. La Reforma Agraria as uno do los factores principales para la
 
economfa nacional. A los efectos do incorporar la poblacidncampesina a
 
la propioded de a tierra con el objeto do dinamizar su produccidn y
 
proporcionar ingresos adecuados, la toy establecerd, cada diez aflos, a/
 
Ifite do la propiedad rural.
 
Art. 129o. Idem.
 

Art. 130o. Suprimir.
 

Art. 13 lo. El Estado creari centros do educacidn tdcnica en 6reas rurales
 
para el desarrollo do la produccidn agricola y el fomento do la
 

agroirdustra.
 

Art. 132o. Idem.
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCONARWJ FEBRERISTA (72) 

Reforma Agraria 

Art. 15lo. Esta Constitucidn coosagra la Reforma Agraria como uno de los 
factoros fundamentales para lograr el bienestar rural, quo consiste en la
incorporacidn efect'va de la poblaci6n camposina al desarrollo econ6mico 
y social do la Nacidn. A este efecto se adoptar6n sistemas justos do
distri uc6n, propiodad y tenencia de fa Cerra,so organizar6n el cr6dito y
la asistencia tMcnica y secial, se fomentar6 /a creacid6n do cooperativas y
de otrax asociacones simi7ares y so promoverd el incremento do la
producci6n, su industrializacidn y Ia racionalizacidn del mercadodo modo 
que pennitaa la pobfacid6n campesina lograr su mejoramiento ocondmico 
y como garantia do su libertad y dgnldad, y como fundamento del 
bienestarnacional. 

ARt. 152o. La ley fjar6l la extensh$n maxima de tiorra do quo puede ser
propietario la persona natural o jurdica. La relacidn do la supercie
territorialdel pals con el rdmero do sus habitantes,la aptitud natural de
las tiorras y las necesidades y provisiones aconsejablespura al desarrollo
equilibrado de las actividades agrfcolas, pecuarias, forestaes o
industriales, ser6n elementos do juicio para establecer aquella limitacidn.
Las dreas on exceso sern consideradas latifundios y debern venderse a
plazo y on condicionos especdales quo so establecurin parley, cuando so 
traten do tierras incultas, necesarias para la explotacidn agropecuaria o 
pera la fundacid6n o ampliacidn do poblaciones estables. El latifundio sert
objeto de un sistema impositivo progresivo quo contribuya a su ext'ncidn. 

Art. 153o. Se fomentar6 la repatriacidn de paraguayos y la migracidn
interna atendiendo a razones demogr6ficas, econdmicas socales,o 
preferentemente bajo el sistema de colonias do cooperacidn oficial, as! 
como la inmigracidn de extranjerosdiltesal desarrollo general delpafs, con 
sujecidn a las leyes reglamentarias. 
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Art. 154o. El Estado fomentari el intor6s do la juventud en las tareas 
agropecuarlas, especialmente entre Io. ciudadanos quo, al tdrmino del 
serviclo militar se incorporen a la poblacfdn rural. 

Art. 155o. El Estado preservard )a riqueza forestal delpals, ardcomo los 
demds recursos naturales renovables. Pare el efecto dictar normas do 
conservacidn, renovacidn y explotacidn rcional. 
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PROPUESTAS PRESENT]WOS 

APORTE DE LA CONFERENCLA EPISCOPAL PARAGUA VA. 

10. Juzgamos que la nueva Consituci6n debe consignar principios
fundamentales ante cuestfonesque estin en el interds y la preocupacidn
do todos: el problema de la tierra, de la reforma agraria y de la propiedadprivada. No so puede considerar a terra solo como medio de produccidn,
sino es necesarloentenderla como espacio habitablo, lugar de trabajo y
convivoncia. Urge una roforma agraria integral. 

Entre los diversos elementos quo doben tonerse en cuenta para dichareforma, conviene que, con audacia, se emprondandiversos modelos decolonizacidn pare oncontrar soluciones a problamas acuciantes. No sepuede afirmar simplemento el principio do la propiedad privada sin
mencionar Ia funcidn social que Ia misma ene. Es necesarlo quo soplanteen con audacia nuevas formas comunitarias do propiedad como las 
que fueran incorporadas a nuestra logislad&n a propdsito de las
comunidades indgonas, -7unque las barreras ideoldgicas y la burocracia
administrativa hayan impedido en gran medida la efectivizacid6n do esta norma legal. Las soluciones a los problemas no legarAn, ciertamente,
como resultado de postures egofstas y mezquinas, insensibles a los reales
problemas humanos y s6lo orientadasa la produccidn do bienes materiales 
en provecho propio. Bien sabonos quo Ia Constitucidn no debe Ilegarmis 
alia do principiosrectores. 

Pero sabemos que estos puntos afectan ton hondamente la vida delpueblo
quo no pueden ser ignoradosen el nuevo ordenamiento jurfdico. 
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MENSAJE DE LOS ONISPOS A LOS CONSTITUYEN TE 

7. 	 Dentro do esta perspectiva, resulta imposible soslayar hoy la 
cuestidn de la Reforma Agraria. Cuestidn social, sin duda, para la 
cual so deben sentar los criterios principales quo han do guiar. Es 
cierto quo la reforma so debo programar a partir de seos y 
complejos estudios quo no corresponden a la Convencid6n 
Constituyente. Pero esta Convencid6n debe evitarquo estamateIa 
pueda ser, una vez m6s, postergada o tergiversada por medidas 
impropias do regimenes do turno. Y Jos Obispos nos preguntamos 
si una asamblea como esa puede dejar sin correccidn al 
escandalosotifico de las tierras perpetrado por el Estado mismo 
on las pasadas d6cadas, quo ha Ilevado a la injustificable y 
dolorosa situacid6n quo toca vivir a tantos compatriotas, y quo 
todavfa espera una reparacidn quo hasta ahora no so ha podido o 
no so ha querido afrontar. 

FORO DE LA MUER PARA LA CONS77TUYENTE (55). 

Art. Los hombres y las mujeres campesinas, cabezas de familia, son 
sujotos actvos de las Reforma Agraria. 

Art. El Estado garantiza la participacidn do los hombres y mujeres rurales 
on la planificacidn del desarrollo agrarlo, on sus beneficios y on la 
conservacid6n del medio ambiente. 

CONFEDERACION PARAGUA YA DE TRABAJADORES. (57) 

1. 	 Reforma Agraria profunda y humanista quo redistribuya la tierra 
entre quienes la ivabajan efectivamente. 

2. 	 Incorporacidn de la poblacidn campesina a la propiodad do la 
tierra. 
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3. Dinamizacidn y modernizacidn do Ia produccidn agr[cola en 
armonfa con Ia conservacidn y el crecimiento del empleo rural.

4. 	 Eliminaci6n del latifundio improductivo y el minifundio 
ernbilecedor. 

5. 	 Expropiacdn do tierrasimproductivas y su entrega a autdnticos 
campesinos sin tierra. 

6. 	 Fomento do la Educacidn tdcnica agrfcola del trabajadorrural.
7. 	 Coordinacidn "del Desarrollo Rural- con las actvidades en el 

sector del "Desarrollopesquero", a fin de uni mojor utilizacidn y
aprovechamientodo los reursos humanos. 

PROPUESTA S DE FEPRINCO. (60) 

Art. 67o. Do la Reforma Agraria y do los Derechos de Ins Campesinos.
La Reforna Agraria es el instrumento do Ia sociedadpara fa educac-idn do
la estructura rural del pafs a los requerimientos do una existencia digna
para al hombre do campo a cuyo efecto, .... sigue como est4 en el 
proyecto delpartido colorado. 

Art. 68o. Del Dominio. La propiedad do la 	 tierra es un derecho
fundamental del hombre. las Areas en exceso seran consideradas
latifundiosy deberin ser objeto do parcelamiento, de acuerdo a lo previsto 
en lay.
El latifundio improductivo ser6 objeto do un sistema imposiivo progresivo
 
quo contribuya a su 9xtinci6n.
 
El Estado crear6 centros do educacidn tdcnica en Areas Rurales para el

desarrollo do la produccidn agrkola y forestal y el fomento do las
 
agroindustrias.

El Estado preservarh Ia riqueza forestal del pats, as( como 
los demis 
recursos naturales renovables. para el efecto, y de acuemdo con el sector
privado, dictarh normas de conservacidn, renovacidn y explotacidn. 
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Art. 116o. Recursos.
 
Para el cumplimiento de sus fines, l Estado podr6 establecer
 
impuestos,tasas, y demis contribuciones establecidas en Ia ley, percibir
 
los canones de explotacidn de los bienes del dominio privado del Estado,
 
porcibir regal[as o royalties de organismos mulbrnacionales, lanzar
 
emprdstitos nacionales o internacionales.
 

Art. 120o. Normas generales.
 
El Estado promoverd al desarrollo economico nacional mediante la
 

utflizacidn racional de los recurso disponibles, con el objeto de impulsar of
 
crecimiento dindmico do la economla nacional, crear nuevas fuentes do
 
trabajo, promo var el pleno empleo, y para asegurar elbienes tar general del
 
pueblo paraguayo. lo demis, se suprime.
 

PROPUESTA DE LAS JORNADAS CAMPESINAS POR LA 
CONSTITUVENTE (63) 

Comentarios en torno a ia problemdbtca do 13 Reforma Agraria en el
 
Paraguay.
 
No so proponen artIculos especlficos.
 

OrowiizacbresCampewas de la Regf6 Guae-Caapip. 

1. Desarrollo Rural y Reforma Agraria. 

a. La reforma Agraria debe ser 61 punto principal a ser 
contemplado en la nuova Constitucidn Nacional, a fin do 
posibilitar el desarrol'o rural quo bonefico a todas las 
familias campesinas, en especiala los miles do agricultores 
sin tierra y sin vivienda do todo si pals. 

b. El desarrollo Rural debe set garantizado en la vonstitucidn 
Nacional,debiendo contemplar los siguientes aspectos 
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fudamentales: 

- Distribucfdn de Ia tierraa precio fiscales, sin intereses y 
a largo plazo; 

- Saludpreventrva para toda a poblacidn campesina, sonpuesto y Centros de Salud bien equipados,
profesionales con 

quo adendan las 24 horas; conmedicamentos a precios accesibles y educacidn a lapoblacidn para la prevencidn do las enfermedades,
jerarquizando y dOfondiendo fa modicina natural; losmddicos universitariosdeben conocer fa medicina natural 
partratar las enfermedades. 

- Educacidn gratuita para todos los habitantes; nios,adultos,varones y mujores de cualquier edad, enfatizandola capacitacidnprofesionalde los agricultores,impartiendo
Ia ense7anza en guarani an todos los niveles; 

- Asistencia Tdcnica General a todos los agricultores acargo d" Estado y dirigido, en especial, a los pequefios
productores, difundiendo los conocimientos sobre Iaagricultura,Jaganadra y la explotacidn forestal; 

- Vivienda digna y confortable para las familias
campesinas, dotadas de ia comodidades indispensables
para el desarrollo ffsico, moral e intelectual de todos los 
habitantes; 

- Garantfa y respeto a las organizaciones campesinas, a findo permit'rel desarrollo do las mismas pare la promocid,,do los derechos sociales, econdmicos y politicos de las 
familias campesinas. 
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Crdditos para la produccidn agrfcola, ganaderd y 
forestal, en condicdones y precios accosibles para todbs 
los agricultores, canalizando a travds a,9 las organizaciones 
campesinas; 

- Jubl7acidn de los agjcultores, en ivtribucidn a su 
trabajlo y a la permanente contribuddn que realizan al 
tesoro nacional con los impuestos que pagan sobre su 
produccidn; 

- Garantizar elprocdojusto de los productos agr~colas, las 
mercaderfasde uso y consumo fam7,ar; 

- Vas de comunicad6n y medios de transporte en todas 
las comunidades campesinas; 

- Facidn del lfmite m6ximo do las tierras agricolas y 
ganadoras, en la regidn oriental en 3.000, hect6reas y en 
la regidn occidental en 5.000 hectireas; 

- Expropiacid6n do las tierrac necesarisparala hab7itaci6n 
do nuevas colonias agrfcolas, pagando a los propietarios 
que demuestren la legalidad do rus titulos, a' precios 
fiscales. Los quo no cuentan con iftulos legales deben ser 
objeto do recuperacidn inmediata porparte delEstado para 
destnar a la Reforma Agrari3. 

PROPUESTA DE LA COMISION DIREC77VA DE LA RED RURAL (65) 

La modificacidn de Ia Legislaci6n Agraria.
 
En la nueva Const'tucidn tendrdn quo inckdrse principios y normas que
 
impliquen la correccidn y modificac,'n d /a legislacidn vigente.
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En primer lugar so considera fundamental consignar que las razonesalegadas por el parlamento en las aprobacionos de las 'eyes de
expropiacidnsean inapolabfles judicialmente. 

En segundo lugar, al garantizar la indopendencia del Poder Judicial,especial atencidn dobwfa tenerse paracautelar una iddna integracidn delos tribunales agrarios, de concretarse /a aprobacidn del fuero respectivo.Los jueces y miembros de esos tribunales no sdIo tendrdn que estarversados en la legislacidn y jurisprudencia agaria, sino que al mismutiempo so impone provorse su no vinculaciMn profesional y personal conintereses e ideas quo les impidanrealizar unjusto y ecudnime desomp, ode sus funconos. Elmismo frempo, d6berfa tnwerse en cuenta /a ne.esariaparfrcipacin de los campesinos y sus orgaizaconos, junto co-P lasroprosentacioneslogales, 8a7 los juicios en que ostdn afectados. 

Per i&bmo, en la Constitucidn deborh consignarse un anipforeconocimiento del derocho de asociacidn y agremiacidn do locampesinos estubleciendo mecanismos obligatorio para /a modificacidndo las 	Ioyes que restrinjandich'o derocho, coma Ia es la actual ly decooperativapor ej mplo, y para e/ dictamen de nuov3s lyes, entre ellasla qua consagre el estatuto do las organizacones campesinas. 

COMITE DE IGLESJAS PARA A YUDAS DE EMERGENCA (21) 

a) Fuero Agrano. Es importante incorporar en la futura Constitucidn
la figura del fuero agraro ademis de reconocew ia necesidad de que las organizaciones eampeshias tengan participacen en losniveles do decisidn do les insttuciones creadas paa atender la 
reforma agrana.

b) 	 Proteccidn del ecosistema. Debe establecorse la obligatoriedad de 
proteger a/ ecosistema. 
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ANTEPROYECTO DEL. PAR77DO DEMOCRA TCO POPULAR (107
 

1. 	 Esta Constitucidnconsagra ia Reforma Agrana como uno do los 
factores fundamentales para lograr olBienestarRural, qua consisto 
an garandzaral campesido W1 dorecho a vivir dignamente del 
trabajo de /a iorra, y una constante superacidn material y cultural 
pars quo Ia poblacidn camposina se incorpore efectivamoate al 
desarrolloecondmico y social do Ia nacidn. 

2. 	 Con ese fin e Estado impulsara una transfornacidn profunda do 
las estructuras agrarias, de tal manera quo se establezcan las 
condiciones para superar las formas do propiedades y explotacidn 
de las berras extens;vas & insuflcientes, para fomenter la 
produccidn y Ia productividad, garantizar el use m6s adecuado y 
racionaldo/a tierra, asfcome Ia prestacidn do/os suelos y el major 
aprovochamiento do los recursos naturales, para avanzarhacia ef 
desarralloy ol progreso. 

3. 	 Esta Constitucidn garantiza /a propiedad do Ia tierra a todos 
aqueltos quo Ia trabajan productva y eficientemente. 

4. 	 La extensidn mdxima do terra de quo pueden ser propietaia una. 
persona natural o jurdica es do 3.000 Has. en Ja Regidn Oriental, 
y 5.000 Has. on la Regidn Occidental. Las 6reasdo exceso sarn 
consideradas latifundio. 

5. 	 El Imita de 3.000 a 5.000 Has. so calcolar6 sumando l drea do 
las propiedades que posea una misma persona natural o jur~d;ca, 
aunque dstas so encuentren geogreficamente en dist'ntos lugares. 

6. 	 So declaranafectadas a la Reforma Agrada las tierras del dominie 
privado, sujetas a expropia-'j6npr causa do utilidadsocial: 

a) Las propiedades ociosas o defieontemente explotadas on 
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manos de personas naturales o jurtdicas quo sean 
propietarios de mis de 3.000 Has. en la Regidn Oriental, 
y do ms do 5.000 Has. en la Regidn Occidental; 

b) 	 Las propiedades en abandono; 

c) 	 Las Colonizaciones o Urbanizaciones de hecho; 

d) 	 Las quo estdn ocupadas pacificamente y de buena fe por
suficientenumerode pobladores ccn menos do 15 alfos de 
antgiiedad,y qua sean necesarias para la solucidn de un 
problemade caricter social; 

e) 	 Las tracciones destinadas a parques nacionales y para 
colonias ind[genas. 

Se considojran; 

aj 	 PIopidatfes Ociosas: Aquellas cuyas tierras, s;endo 
su rceptbtles do zsi agrfcola o . ganadero, hayan
pern;niecido incultas durau; !_ dltimos tes aflos 
consecutivos. 

b) 	 Propiedades Deficientemente Explotadas: 

1) 	 Aquellas en quo la extensidn cubierta de 
plantacionos permanentes, o pastos naturales o 
artificiales,o utilizados paracultivos estacionales, 
corresponde a menos del 50% de la superficie 
apta para la agricultura o ganadera. No se 
considerarin para I determinacidn do superficie 
total, las Areas destinadas expresamente a 
explotacidn o reserva forestal; 
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2) 	 Las propiedades ganaderas que tengan menos de 
una cabeza pot cada dos Has. en Ia R6gidn 
Oriontal, y las quo tengan menos do una cabeza 
pot cada cuatro Has. en /a Regidn Occidental. 

c) 	 Propiedados en Abandono: Las propiedades con 
plantaclonespennanGntes, dondeno se roalizan Jaslabores 
culturales indispensables para el mantenimiento do /a 
misms. 

d) Clonizaclones o Urbanizaciones do Hecho: Las 
poblaciones establecidas o asentadas en tierras de 
propiedades pdvadas, sean dichas poblaciones rurales o 
urbanas, siempre quo tengan 15 a/los c ms desde su 
fundacidn y quo no se hayan originado en razdn do las 
actividades do los propietarios ni respondiendo a planes do 
dstos. 

7. 	 El Estado establec6ri un preclo m~nimo a los productos del agro 
antes de Ia siembra. 

8. 	 Los representantes do entidades representz ivas do los, 
campesinos y obreros agrcolas tendrAn participacidn activa en /a 
aplicacidn de a reforma agraria, en Ia participacidn do las 
instanciasdecisorias do la polftica agropocuaia. 

9. 	 El Estado brindarh la asistencia tdcnica suficiente y organizard y 
garantizarh un sistema de rriditosa largo plazo, y bajos iftereses 
a los agricuitores. 

10. 	 El Estado propiciar el establecimientodel Seguro Agrfcola con la 
finalidad do cubrir riesgos y dailos pot calamidades, desastres y 
adversidad climitica. La ley reglamentari su organizacidn y 
alcance. 
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11. El Estado propiciardel eswtblecimiento del Fuero Agrario. La ley
reglamentara su organizacidn y funcionamiento. 

12. 	 El Estado recuperar todas las tierras que sean comprobadas
judicialmente de origen malhabido, para dastfnarlas a los fines de 
la reforma agraria. 

13. 	 Se prohiben las colonizacioner privadas. 

14. El Estado proteger6 la pequ&7a y modiana propiodad rural privada. 

15. El Estado preservarM la riqueza forestal del pals, as! coma los 
demds recursos naturales renovables. Para el efecto, dictarg 
normas de conservacidn, renovacidn y dxplotaci6n racional. 

16. 	 El Estado eliminard elminifundio medianteplanes de concentracidn 
parcelaria. 

17. 	 Se propiciar6n las FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION 
(sistemas cooperativos o de propiedad social de a bterra)a travds 
de la part'cipacidndirecta y voluntana del campesinado. 

ANTEPRO VECTO DEL CENTROPARAGUA YODECOOPERA 77VISTA& (64) 

Desarrollo Rural y Reforma Agraria. 

a. La Reforma Agraria debe ser elpunto principal a ser contomplado 
en ia nueva Constftucidn Nacidnal, a fin de posibilitar e desarrollo 
rural quo beneficie a todas las famitias campesinas, en mpeciala
los miles de agricultoros sin tiera y sin vivienda do todo el pafs. 

b. 	 El Desarrollo Rural debe ser garantbzado en la Constitucidn 
Nacional, debiendo contemplar los siguentes aspectos 
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fundamrntales: 

- Distnbucid de Ia dera a preceos fiscales, sin interds y a largo 
plazo; 

- Salud preventiva para toda Ia poblacidn campesim, con puestos 
ycentros de salud bien equipados, con profesionals que aMandan 
as 24 horas, con medicamentos a procios accasibles y educaidn 
a la poblacidn para Ia prevencidn de las enfermedades 
jerarqwzando y defendiendo Ia medicine natural 

Los mddicos universitaros deben conocer Ia medicina naturalpara 
tratar as anfonredades. 

- Educacidn gratuita para todos los Awbitantes; nifios, adultos, 
varones y mujeres de cualquier edad, enfatfzando la capacitacid6n 
profes4'mal -de los agricultores, impartiendo la enzeflanza en 
guare'if y del guaranf an lodos los niveles; 

- Asistancia Tdcnica General a todoslosagricultores a cargo-del , 

Estado y diigido, en especial, a Ics paqueflos productores, 
difundiendo los conocimientos sobre la agricultura, As ganaderfa y 
Ja explotacidn forestal; 

- Vivienda digna y confortable para las familias campesinas, 
dotadas do las comodidades indispensables para el decarrollo 
ffsico, norale intelectual de todos los habitantes. 

- Cr6ditos para Ia produccidn agrfcola, ganadera y forestal, en 
condiciones y precios accesibles para todos los agricultores, 
canalizando a travds de las orgarizaciones campesinas; 

- Jubiaci6n de los agricultores, en retribucidn a su trabajo y a a 
permanonte contribucidn que realizan al tesoro nacional con los 
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impuestos quo pagan sobre su produccdn. 

- Garantizar a/ prodo justo do los productos agrfcolas, las 
marcadefasdo uso y consumo famiiar: 

- Was de comunicacidn y medios do transporte en todas las 
comunidades camposinas; 

- Fjaddndel Ilmite mdximo do las ierras agrcolas, y ganaderas, 
en la regidn oriental en 3.000 has. y en la rogidn occidentalon 
5.000 has. 

- Expropiacidn do las terras necosarias para la habf7itacidn do 
nuevas colonias agrcolas, pagando a los propietarios quo
demuestren la logalidad de sus tulos, a procos fiscales. Los quo 
no cuentan con titulos legales deben se objeto do recuperacidn
inmediata por-parte del Estado paradestinar a /a Reforma Agrana. 

ANTEPROYECTO DEL MOPOCO. (29) 

'Consideramos quo al tdrnino REFORMA no es suticiente para expresar
los cambios quo so doben Ilovar a cabo en el sector rural para dar unarespueste oficiente, actual y coherente a una prohlema4ic ancestral quo
afecta a Ma mayora trabajadora del pals. El sector agrado necesita no sdlo
do una REFORMA sino quo una real transformacidn, do una verdadera 
REVOLUCION (Propuestas doctrinadas del MOPOCO). 

"Reconocer a los servidoms del Estado, sean del Ente central o do 
entidadesdescentralizadaslos siguientes derech ms fundamentales: 1) libre
sindicalizacidn y la huelga para el reconoimiento y defensa do sus 
dorechos, pero precautela,,doen relvcidn a esto 6lthmo a/ funcionamiento 
y prestacid6n do sorvicios indispensbles del Estado a to comunidad; 2)
derecho a la jubdacidn, con equipa,cidn -- ajuste en relacidn directa al 
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cargo y la funcdn desempellada y a los servicios de la asistoncia social 
integral, mediante la instauracidn y administracidn autdnoma de los 
aportes para dichos fines' (Propuestas docirinarias delMOPOCO). 

BUZON CAAR DEDIPMTADOS. APORTEDEJUAN CLEMENTE GAOA 
124) 

La nuev- Const'tucidn debe tenor on cuenfa quo el Sector carpesino 
paraguayo requiere ser puesto on condiciones do aumontar y mejorarsus 
cosechas. Para concreter este propdsito, la lay debe disponer, quo los 
Poderes del Estado organicen en el mayor ndimero de zonas agrcclas, 
Ev;taciones do Miquinas quo cuenten con el mis completo stock do 
implementos para la preparacidn de las tirras a cultivarse; dosmonte, 
destronque, arale, disqueada ), rastroada. El agricultor pagr-4 los gastos 
a proco do costa: combustblo, personal operante y un pequeio desgaste 
do fa miquina usada. Al tiempo do Ilovarse a cabo estos trabajos, el 
agricultor recibirA lecciones para el manojo correcto do osas mdquinas, 
quo luego so Ie proporcionar al manor precio posible, a cridito y larao 
plazo. 
En muy poco afios, ruestra agricultura estari mecanizada y nuestros 
campesinos dejarin de set los parias paraguayos. 

BUZON DE CAMARA DE DIPUTADOS. APORTE DE JULIO GALEANO 124) 

Segundo cepitulo: TIERRA EN ALOUILER 

Pa a paliar inmediatamente la falta de tierras pensamos quo el Ministerio 
do Cooperativa adquiera en compra u otro medio grandes dreas para 
mantenerlaalquilada a ocupantes transitorios. El sistoma practicado, lotes 
10 a 12 Has. por familia es una solucdn transitoria quo resuelvo el 

problerna do momento pero conspira contra un programa real del futuro. 
Un colono con el Area expresade do 10 6 12 Has. y de 5 d 6 hqos muy 
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pronto se ver comrometido a nuevas divisiones herenciales /legandoalminifundio, situacidn que se contrapone al desarroli, de las cooperatvasque,deseamos y que necesita amplias hrear de uso solidario. Las re:asdivididas en lotes ya no so podrdn unificar par. uso cooperativista yquadardnoternamente separadas por derecho individual.
 

Si el Ministorio adquiere grandes areas de 200, 500, a 
1000 Has. p1destinarla a alquilar puede distribuir a interesados clasificados en 3 
categorfas: 

1) 	 Ocupantes iniciantes, especialmento idvenes, sin rods condkidn 
que elpago anual de alqumerde la tierra ocupade suponien(o tau a pocos aflos cle su trabajo podrfan obtener recursos pare
adquisiciones propias.
 

2) Ocupantes sometdos a 
una disciplina o plan educacional yprdctfca, dirigido por agrdnomos especializgdos en doct,w,(.operat'vita. Tenemos su cido do estudio ubtendrdn alglli'ertificadoquo los habite al ejercido do su profesidn. 

3. A Osta categorfa correspondernan los Coopoeativistgs recibidos yujotosa sus propios estatutos yplan preconcebido a los fines do 
su creacidn. 

Las tres clases do ocupantes pagaran e alquiler convenido yexplotardnellote contratado y condconado a los tres casos por ,eparado. 

Estas dreas del Ministerio no so podrdn privatzar para el prmanontecumplimiento do sus fin6s. Este sistema do alqu7ar en este momentc .'isolucidn prcariapero apunta a solucMd do onvergadra en el future,sistoma Cooperativista genoralizado quo so ruede ampliara modida do 
aceptacidny posibtlidades. 
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COOPERA T7VA
 

Contanido de7 Docwmnto 

1. 	 Texto de la Consttucidn vigente. 
2. 	 Texto do tL "s los anteproyecto presentados por los partidos 

polRdcos, sivvimientos Sociales y otros Organos Piblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bbbliograffa breve sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE. 

Art. 128o. Esta Constitucidn consagra fa Reforma agraria como uno de los 
factores fundamentales para lograr el bienestar rural, que consiste en la 
incorporacidn efectiva do la poblacidn campesina al desarrollo econ6mico 
y social de la Nacidn. A esto efecto so adoptardn sistemas justos do 
distribucidn, propiedad y tenencia do le tierra. So organizarAn el crddito y 
la asistencia tdcnica y social; se fomentard la creacidn do cooperativas y 
de otras asociaclones similares; y so promoverh el incremento de la 
produccidn, su industrializacidn y la racionalizacidn del mercado do modo 
quopermita a la poblacidn campesina lograr su mejoramiento econdmico, 
como garantla do su libeltad y dignidad, y como fundamento del bienestar 
nacional. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO (1) 

Art. 57o. La actividad econdmica sd desarrolla en funcidn a la 
organizacidn do los elementos de la produccidn concertados on una 
empresa. En ella so organiza la apropiacidn de la naturaleza sin destruirla, 
degradarlani afectarla de manera que prive de su disfrute a las futuras 
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generocones; se concierta el trabajoque es un deber y un derecho; se 
afecta el capital quo debe cumplir una funcidn social; y so sirve a los 
consumidores de bienes o servicios quo deben ser respetados. La libro 
iniciativaprivada para Ia creacidn do empresas no podr limitarsesino por 
razones de intords social. El monopolio es ilegal.La empresa cooperativa 
sor objeto de promocid6n. 

Art. 67o. La reforma agraria as of instrumento del Estado para /a
adecuacidn de la estructura rural del pals a los requerimientos de una 
existencia digna para el hombre de campo; a cuyo efecto: 

a) Establecerd Ia infraestructura cultural eficaz para elproductor rural y su 
familia puedan superar sus limitaciones, gwnar conocimientos y destrezas 
quo les permitan asumir Ia condicidn de dindmicos agentes del desarrollo. 

b) Sancionar6 un sistema tributario quo habrA de estimular la 
productividad, desalentar el latifundio y fortalecer la mediana propiedad 
rural segLn las peculiaridades do cada zona. 

c) Desarrollar las acciones tendientes a Ia concertacid6n da parcelas
insuficientes para producir Ia renta requerida para Ia subsistencia de una 
famili3, o combatir el minifundio. 

d) Regular6 el uso do Ia tierray las prActicas de cultivo con miras a impedir
la degradacid6n do los recursos naturales e implementar progresivamente 
las priActcas de agricultura intensiva. 

e) FomentarA la creacid6n y funcicnamiento de Ia pequefia y mediana 
empresa agrfcola, y todas las formas asociativas tales como cooperativas,
asociaciones de usuarios,de producci6n y comercializacid6n quo defiendan 
al productor rural. 
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f) ProgramarA los asentamientos campesiios previendo las necesarias 
agroindustrias destnadas a absorber la produccin, su almacenamiento,
transformacid6n, vfas de tfansporte mAs adecuadas y mecanismos de 
comercializacidn eficaces. 

g) Establkcer mecanismos que aseguren precios justos al productor
primarlo, tales como fondos de compensacidn o seguros. 

h) Organizard sistemas de crdditos acorde con Ia actividad agropecuaria. 

i Fomentardel interds de Ia juventud en las tareasagropecuaras. 

ANTEPROVECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 37. La empresa. La actividad econ6mica se desarrolla en funcidna la
organizacidn de los elementos do Ia produccidn concertados en una 
empresa.En elU se organiza Ia apropiacidn do Ia naturaleza sin destruirla,
degradarla ni afectarla de manera quo prive de su disfrute a futuras 
generaciones; so concirta el trabajo quo es un deber y un derecho; se
afecta el capital quo debe cumplir una funcid6n social; y se sirve a los 
consumidores de bienes y servicios quo deben ser respetados. La libre
iniciativa privada para Ia c.reacidn do empresasno podrJ limitarse sino por 
razones do interds social. El monopolio es ilegal. La empresa copperativa
seri objeto do pwnoai. 

Art. 75o. El desarrollo Rural. Es el instrumento del Estado para Ia
adecuacidn do Ia estructurarural del pals a los requerimientos de una 
existencia digna para el hombre del campo a cuyo efecto: 

a) Establecer6 la infraestructura cultural eficaz pata e productor rural y su 
familia puedan superar sus limitociones, ganar conoimientos y destrezas 
quo les permitan asumir la condicidn de dinAmicos agentes del desarrollo. 
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b) Sanclonard un sistema tributarlo quo habrd do estimular la 
productividad, desalentar el latifundio y fortalecer Ia mediana propiedad 
rural segun las peculiaridades de cadazona. 

c Desarrollarh las acciones tendientes a la concertacidn de parcelas 
insuficientes fmra producr la renta requedda para la subsistencia de una 
famiTia, o comba tir el zilnifundio. 

d)RogL!ardel uso do la tierray las prdcticas de cultivo con miras a impedir 
la degradacidn de los recursos naturales e implementar progresivamente 
'as pricticas de agricultura intensiva. 

e) Fomentard la creacidn y funcionamiento do Ia pequoefa y mediana 
empresa agrfcola, y todas las formas asociativas tales como cooperativas, 
asociaciones de usuarios, de produccidn y comerdcalizacidn que defiendan 
al productor rural. 

f0 Programard los asentamientos campesinos previendo las necesarias 
,hroindustriasdestinadas a absorber Ia produccin, su almacenamiento, 

transformacid6n, vias de transporte ms adecuadas y mecanismos do 
comercializacidn eficaces. 

g) Establecerh mecanismos quo aseguren precios justos al productor 
primarlo, tales com& fondos de compensacidn o seguros. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS (2) 

Art. 83. La activfdad econdmica se desarrollard 6n funcidn a la produccidn 
y eldesarrollo. La explotacidn econdmica so hard sin destruirla naturaleza, 
degradarla o afectarla. 

Estd prohibido el monooolio en todas sus formas. 
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La emprosa cooperat'va serd objeto de promocidn y de estiinulo fiscal y 
crediiclo. 

Ls cooperativas no podrdn participar directa ni indirectamente en 
actividadespolfticas o electorales. Hechos de esta naturaleza serdpenados 
en /a loy. 

Art. 88o. Esta Constitucidn consagra la Reforma Agraida.comc, uno do los 
factores fundamentales para lograr el bienestar rural, consistente en la 
incorporacidn efectiva de la poblacidn campesina al desarrollo econdmico 
y social de la Nacjdn. A esto efecto se adoptar6n sistemas justos do 
distribucidn, propiedad y tenencia de Ia tierra; se organizard elcrddito y la 
asistencia tdcnica y social; se fomentard la creacidn de cooporatftas 
agricolas y do otras asociaciones similares; y se promover6 el icremento 
do la produccidn, industrializacidn y racionalizacidn del mercado, para 
logr;r elmejoramiento econdmico del agro. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO UBERAL RADICAL AUTEN77CO (3) 

Art. 134o. El Estado promoverd las cooperativas en general y los sistemas 
asociativosde los sectores dedicados a la actividad agraria y alentard su 
desarrollomedianto estmulos do caricter impositivo y do cualquier otra 
natura/eza. 

ANTEPROYECTO CONSTITUCION PARAl TODOS (28) 

Art. 24 lo. Defensa de a propiedad cooperativa. 
El Estado reconoce y fomenta el libre y autdnomo desarrollo de la 
economfa cooperativa como sector do la economfa, asf como otras 
emprosas do carActer autogestionario, comunitarlo y mutualista; so 
garantiza la propiedad cooperativa y comunitaria en igualdad de derechos 
con la propiedad pdblica, mixta o privada. 
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ANTEZ'RO YECTO EL PAR77DO DEMOCRA TA CRISTlANO (19) 

Art. 52o. Principios do orden eca,7dmico y social. 

La organizacidn y fa gestidn econ6mica son responsabilidad conjunto do 
la i;b.lativa privada individual y colectva, de las regiones, y el Estado, 
para obtendr el bienestar comdn en la justcia scoiat, incrementar las 
riqLeza3, elevar e nivl do vida, lograr el pleno empleo, y la equitativa 
distribucidn de' ingreso nacional de acuerdo con los siguientes principios: 

- primaca del trabajo, como condicidn do la dign.dad humana, en el 
proceso econdmico. 

- funcidn social de )a propiedad y del capital en su respectiva ii.isid& do 
valores instrumentales delproceso do produccidn; 

- solidaridad de los agentes de produccidn; 

- planific;c.dn democrdtica del desarrollo econdmico social; 

- organizaci6n comunitaria do la empresD, promocidn del cooperativismo 
y represidn del abuso delpoder econdmico do grupos; 

- coordinacidn entro el proceso politico y el proceso econdmico social de 
la Nacidn y el do integraci6n regional y latinoamericanapara el desarrollo. 

- aplicacid7 de los principios do subsidiaridad, eficiencia, productividad, 
econdmica y social; 

- defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacidn de la 
calidad d&;'oc productos de consumo interno y do exportacidn; 

- proteger la formacidn del capital, el ahorro y la inversidn; 
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- mantener una rWlacldn entre olgastoplblico y la produccidn ncional. 

Art. 61o. La Reforma Agraria 

4. La polftica agrfcola setd planeada y ejecutada en las Regiones con 
participacidnefectrva de los sectores do produccidn, comercializacidn, 
almacenamiento y transporte,y el sector de los trabajadores , teniondo en 
cuenta, entre oros, los siguientes factores: 

- los instrumentos crediticios y fiscales; 

- los precios compatibles con el costo de produccidn; 

al incentivo a la investigacidn y a la tecnologta: 

- la existencia tdcnica y extensidn rural; 

- el seguro agricola; 

- el cooperativismo; 

- /a electriticacidnrurale irrigacidn; 

- la habitacidn para el trabajador rural. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO (37) 

Art. 81o. Esta Constitucidn consagra la Reforma Agraria como uno de los 
factores fundamentales para lograr ol benestarrural, quo consiste en la 
incorporacidnefectiva do la poblacidn campesina al desarrollo ocondmico 
y social do la nacidn. A aste efecto so adoptardn sistemas justos de 
dist,'iucidn, propiodad y tenencia de fa tierra, se organizar6n el crddito y 
la asistencia tdcnica do la tierra, se organizard la creacidn do cooperativas 
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y do otras asociaciones similares; y se promoverd el incremento de la 
produccidn, su iqdustriaiizacidn y la racionalizacidn delmercado, de modo 
quo permita a la poblacidn campesina lograr su mejoramiento econdmico, 
como garanta de su libertad y dignided y como fundamento delhienestar 
nacional. 

ANTEPROYECTO DEL CIOSEP (31) 

Art. 75o. Reforma Agraria. Objttivos. Medios. 

La roforma ograriaes un proceso integral y un instrumento de Ia 
transforrnacid6n de la estructura rural para la incorporacid6n efectiva de la 
poblacidn campesina al desarrollo econ6mico, social y cultural dal pafs. 

A este efecto, se adoptar~nsistemasjustos de distribucid6n, propiedady 
tenencia do la ferra y de las aguas; se organ'zardn el cr6dito y la 
asistencia tcMnica y social; se fomentar6 la creacid6n de cooperativas y de 
otrasasociaciones similares; se promover6 el incremento do la producci6n 
y de la productividad,as!como IaJndustrializacid6ny la racionalizacid6n del 
mercado, d,* modo quo permita a la poblacid6n campesina lograr su 
mejoramiento econ6mico, como garant(a de su libertady dignidad, y como 
fundamento del bienestar nacional. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PRA GUA YA UIP (4) 

No contempla. 
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ANERO YECTO Dix PARTIDO REVOL UCIONARIO FEmRERISTA (72) 

Art. 151o. Esta Constituc6n consagra la Reforma Agrada como uno do los 
factores fundamentales para lograr el bienestar rural, quo consiste en ia 
incorporaci6nefectiva de la poblaci6n campesina a! desarrolloocon6mico 
y social de la Nacidn. A este ofecto se adoptardn sistemas justos de 
distribucid6n, propiedad y tenencia de la terra,se organizarin l cr6dito y 
la osistencia tMcnica y social, se fomentari la creacid6n do cooperativas y 
de otras asociaciones similares y se promoverA el incrmento de la 
produccidn, su industrializacidn y la racionalizacidn del mercado do modo. 
que perni a a a poblaci6n campesina lograr su mejoramiento econ6mico 
y como gjaantfa de su libertad y dignidad, y como fundamento del 
binestar nacional. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVIS TAS CPT. (13) 

Los Fueros Cooperativos. 

Art. 308o. Bajo la denominacidn do "FuerosCooperativos",.soconsagra 
la Instftucid6n del conjunto do derechos y garantlas que dan seguridad 
jurfdica a las emprosas cooperativas como entidades de inter6s puiblico y 
do fines sociales, quo no persiguen lucro sino la prestacidn do servicios. 
El hecho cooperativo, as una realidad econdmica-cultural qua genera 
estructuras sociales do naturaleza distinta a otras empresas econdmicas. 
En consecuencia, no debe entenderse por fueros cooperativos, ninguna 
autoridadjurisdiccional, sino aquellosderechos quo emergen do su propia 
condicidn y requieren un tratamiento legal acorde con su naturaleza 
jurdica. 

Art. 309o. La Const!ucid6n protege el hecho cooperativo, de manera a 
faclitar su pleno desarrollo an las reas m~s deprimidas de la sociedad, 
generando empleos y servicios, por la vfa de la asociacidn solidaria, 
autogestionaria y como un modelo organizativo quo confleva en sus 
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propias estructuras. el equilibrio social do lajusticia distributiva. 

Art. 310o. Declirese do interds pfIblico, el fomento de las Cooperativasde toda clase, como medio para regular elmercado en materia de precios,calidad do productos y generaci6n do empi as, en el marco de la libertadecondmica, impidiendo, a travds d& la propia competencia del 3ectorprivado, toda forma do monopolios u oligopolios, haciendo as! posible
proteger a Ia poblacid6n consumidora de prjcticas desleales. 

Art. 31 lo. Dado el car~cter do empresas econ6micas quo no persiguenlucro, 3ino sorvicfos paramejorar solidariamentela calidad do vida do lapoblacidn y, en especial do sus sectores rnds deprimidos, las mismas 
quedan liberadas do toda obligacidn tributaria. 

Art. 312o. Se declara obligatoria la enseiianza de Ia doctrina, los principiosy las formas organizativasdel cooperativismo, as! como su ordenamiento 
jurfdico, en todos los ciclos de ensefianza oficial y privada. 

Art. 313o. Queda roconocida la propieded cooperativa de los medios doproduccidn de bienes y servicios, incluyendo Ia propiedad agraria, siempreconforme al derecho do adhesidn voluntaria y a la doctrina democrdtica y
participativadel cooperativismo. 

Art. 314o. La propiedad cooperativa, es inembargable. 

Art. 315o. El cooperat'vismo como tercer sector de la economfa,compat'bilizarj su funcidn, con la dconomfa delsectorprivado yla poltica
do servicios del Estado. 

Art. 316o. Dedc6rese a las Cooperatfvas, como empresas econdiica, doservicio, libre de toda intederencig estatal. Sin embargo. el drgano deaplicacidndo Ia lay de sociedadescooperabrvas, ejercerj ja fiscalizacidn 
nocesana para evitar que bajo denominacidn de Cooperativas, puedanencubrirseotro tpo do sociedades,con fines do evadir elpago de tributos. 
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Art. 317o. Las Cooperatvas t'nen total autonomfa del Estado, en su 
calidad de empresasprivadas de serviclo y son sujetas del derecho sdZal 
cooperativo que ser rogulado en la ley, conforme 1o quo dispone la 
presente Consitucidn en esta materia. 

Art. 318o. El Patrimonio do las Cooperativas, dada la naturaleza jurfdica 
de estas empresas,al momento do la disolucidn de las mismas, pasa al 
dominio del Estado, provia devolucidn a los socios de los importes 
correspondienfesa sus aportaciones, por certificados de formacidn del 
capital o crno ahorros. 
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PRCPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA DE VALENJ7N GAMARRA VELAZQUEZ (40) 

Art. 576. La Empresa. La Actividad econ6mica se desarrola en funcidn a
la organizacidn de los elementos do la produccid6n concertados en una empresa. En ella so organiza la apropiacid6ndo Ia naturaleza sin destruirla,
degradarlani afectarla de manera que prive de su disfrute a futuras
generaciones; so concierta o1 trabajo, qua es un debar y un dcrecho; soafecta of capital, q a debe cumplir una funcidn social y se sirve a Josconsumidores do bienes o 3crvicios quo deben ser respetados. La libre
iniciativaprivada para la croacidn do emprosas no podr. limitarse sinopor
razones de interds . El monopolio es degal... 

Ampliacidn propuesta. 

Esla cons'tuci6n,.consagia-los.principios universales del Cooperativismo
como elmedio mis eficazpara promover y acrecentara el capital nacional.
El Estado promoverd Ia educaci6nsobre Coopcrativismo, v las Empresas
de Capital Cooperativo serd sujeto o incentivos Fiscales o preferenciales,
en particularsobre aquellas do explotacidn de recursos de! Agro. 

BUZON CAMARA DE DIPUTADOS - Propuesta de JLio Galeano (24) 

Ministerio do la Cooperativa: Su funcidn serfa canalizar las aspiraciones
Cooperativistas modiante Ia educacidn, crddito dirigido y aporte do 
tocnc'ogla. 

Las cooperativas son do dM6rentes finalidades ydimersiones; para nuestro 
caso especfrico es Ia quo se dirige primero a la produccidn agr[cola do 
consumo interno y segundo para la exportacidn. 

La produccidn para consumo interno en forma masiva y tecnoldgica 
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abaratara considerablemente Ia canasta familiar y es de colocacidn
 
inmediata, benefilo para el productor Cooperativista.
 

La produccidn para la exportacidn se supone tambidn beneficio al
 
productor y i ,yudaal Estado en Ia balanza de pago con las divisas.
 

El Mikistodo en proyecto tendr6 varios departamentos, pero el prioritarlo
 
es el de produccidn y consumo pi;ra mantencr el equilibrio necesarlo.
 

Documento e'aborado porel CIDSEP Derechos Humanos de Ia Universidad
 
Catdlica Nuestra Seflora de la Asuncidn.
 
Direccidn y Coordinacidn a cargo do los Dre. Carlos A. Gonzlez y Ramiro
 
Barboza.
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DERECHOS POLITICOS
 



1. 	 Texto de a Consftiucin vigente. 
2. 	 Texto de todos los arnteproyecto presentados par los partidos 

polticos, Movimientos Socles y otos Orgamis Pdblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdxinas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 'bliograffabreve sobre a/ tema. 

CONS77TUCJIO WGENTE. 

Art. 11 '.9- El sufragio es derecho, debar y ft mcidn pabica del elector. 
Constituye la base del r6gimen domocrtico reprsentativo, y so funda en 
el voto universal, libre, directo, igual y secrete; en el escruinio fiscalizado; 
y on el sistena de representacidn proporcional. Su ejercicho ser 
obligatoo dentro de los l.mites que establezca lalay, y nedie podri 
procnamar o recomendar la abstencidn electoral. 

Art. 112o. Son ectores los paraguayos, sin distincidn de sexo, que 
hayan cumplido dieciocho alos do edad. En las elecciones municipales 
ser6,n tambidnelectores los extranjeros, de acuerdo con esta Constitucidn 
y las leyes. 

Art. 1 13o. Se pierde o se suspende la celidad de elector par pdrdida o 
suspensidn de /a ciudadanfa. Tratndose de extranjeros, la calidad de 
elector se pierdeo se suspende, segiin los casos, per las mismas causas 
de pdrdida o suspensidn de ia ciudadanfa,en cuanto les fueran aplicables. 
El servicio mf7itar obligatoro suspende, segtn los casos, par las mismas 

491
 



causas de pdrdida o suspensidn de la ciudadanfa, en cuanto les fhieran
aplicables.El sorvicio militar obligatorlo suspende Ia calidad de elector delciudadano quo so halla prestdndolocomo soldado o clase balo cualquier
denominacidn. 

Art. 114o. Los electoros son elegibles, sin mcs restricciones que las
establecidas en esta Constitucidn. La ley fijarh las condicior para los cargos electvos cuyos requisitos no est~n determinados en aqulla. 

Art. 115o. Los organismos electorales, serdn integrados sobre la base delsistema de representacidn proporcional y sus miembros tendran lasinmunidades o incompat'bilidades quo la ley establezca para asegurarles
toialindependencia e imparcialidad on el ejercicio de sus funciones. La ley
determinarI Ia autoridad competente ante Ia cual ser.n recurribles las
resoluciones, y el respectvo procedimiento. 

Art. 1160. Los eectores tienen el derecho do manifestarse pacfircamente 
con sujecidn a los requisitos establecidos por la ley. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO COLORADO. (1) 

1) Del Sufragio 

Art. 67o. El sufragio os derecho, deber y funcidn pdblica del elector.Consfituye la base delrdgimen democrtdico representatvo y se funda onel voto universal. libre. dirs-cto, igual y secreto; en el escrutiniofiscalizado 
y en el sistema de representacidnproporciona. 

El refer6ndum serh convocado por ley y tendrM su origen en el Poder
Ejecutivo y en la CAmara de Senadores. Deberh contener los tdrminos 
exactos en quo haya do formularse la consulta. El boletin s61o contendrh 
Ia fdrmula de aceptacidn o rechazo. 
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La ley reglamentar.4 el ejercicio de este derecho. 

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mils rostricciones que las 
establecidasen esta constitucidn y Ia ley. 

Art. 68o. Son ciudadanoselectores los paraguayos, sin distincidnde sexo, 
raza, o religidn quo hayan cumplido diez y ocho afios de edad. 

En las eleciones municipoles sern tambidn electores los extranjeros, do 
acuerdo con esta Constitucidn y las leyes. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (2) 

1)Del Sufraqio 

Art. 92o. El sufragio es derecho, deber y funcidn peblica del elector. 
Constituye la base del r6gimen democrdtico representativo y se funda en 
el voto universal, fibre, directo, igual y secreto; en el escrutinio fisca/izado 
y en el sistema de representacidn proporcional. 

Todo cuerpo colegiado civil o poitico, electo par el voto de los socios o 
afiliadosso prcederd de Ia misma forma y bajo las mismas reglas. 

Art. 93o. El referdndum. El rofer6ndum se hard por sufragio universal, 
libre, directo y secreto, por mayorfa simple de votos emitidos, como una 
forma do consvita popular y cuyo resultado no sere vinculante para los 
pzderes del Estado. fey reglamentar esta institucidn. 

Art. 94o. No podrAn ser materia do refordndum: 

a) Las cuestiones relativas a Ia defensa nacional, los tratados 
internacionales, convenios o acuerdos internacionales, las 
expropiaciones y la limitacidn de la propiedad inmobiliaria; 
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b) 	 Las cuestiones relatvas a los sistemas tributarios, monetarios y 
bancarios, la contratacidn de emprdstitos y elpresupuesto general 
de la Nacidn; 

C) 	 Las cuestiones relativas a las elecciones nacionales y municipales. 

Art. 95o. El referdndum seri convocado por ley y tendrd su origen en el 
ambas Cdmaras de Congreso. Deberd contener los tdrminos exactos en 
que haya do formularse la consulta. El boletn sdlo contendri la fdrmula de 
aceptacidn o rechazo. 

La ley reglamentarif el ejerciclo do este derecho. 

Art. 96o. Son dudadanos electores los paraguayos, sin distincidn, que 
hayan cumplido los diez y ocho ailos de edad. 

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mls restricciones que las 
establecidas en esta constitucidn y la ley. 

En las elb.ciones municipales serifn tambidn electores los extranjeros, de 
acuerdo con esta Constitucidn y las leyes. 

ANTEPROYECTO DEL DR.PACIELLO. (59) 

Art. 17o. Toda persona quo alcance la edad de diez y ocho afios puede y 
debe participar, en condiciones do igualdad, en la formacid6n do a voluntad 
polftica de Ia necidn. Esta facultad comprende: 

a) El derecho de sufragio, tanto activo como pasivo, as decir, Ia 
capacidad de elegir o ser elegido en igualdaddo condicones. El 
sufragio es derecho, deber, funcidnpdblica del elector. Constituye 
Ja base del r6gimen democrltico representativo y se funda en el 
vort universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutfnio 
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fiscalizado y en el sistema de representacidn proporcional. 

b) El derecho a gobernar, ya sea por s( misma en cuanto fuere 
electa democriticamente para tal menester, o eligiendo a 
gobernantes o representantes que se ocuparan de Ja direccidn de 
los asuntos publicos; 

c) El de acho do control a cuyo efecto podrl formular denuncias, 
deducir acciones populares, promover iniciativas populares, 
peticionar rendicidn do cuentas a prestar por funcionarios, y en 
general, en .condicionesde igualdad, todos los actos inherentes a 
su dignidad personalcomo partcipe y responsabledel bien ckman; 

APJTEPROYECTO DEL Pt7lDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. (3) 

A) SUFR4GIO 

Art. 115o. El sufragio constituye Ia base del r6gimen democrAtico y se 
funda en el voto universal, libre, personal, igual, secreto, obligatorio y 
directo; en el escrutinio piblico y fiscalizado, y en el sistema do 
representacidn proporcional. 

Art. 116o. Son electores los paraguayos qua hayan cumplido diez y ocho 
afios de edad. 

En las elecciones municipales serdn tambidn electores los extranjeros,de 
acuerdo con esta constitucidn y las leyes. 

Art. 117o. Se pierde o se suspende Ia calidad de elector por pdrdida o 
suspensidn de Ia ciudadana. Trat6ndose de extranjoros, la calidad do 
elector se pierde o se suspende, segdn los casos, por las mismas causas 
de pdrdidaso suspensidn do Ia ciudadana,en cuanto les fueran aplicables. 
Elservicio militar suspende ia calidad do elector del ciudadanoque so halla 
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prestdndolocome soldado a clase bajo cualquier denominacidn. 

Art. 118o. La ley regulard el ejercicio del sufragio sobre las siguientes 
bases: 

a) Autonomfa e imparcialidad do los organismos eectorales, los 
que gozar6n do las inmunidades y facilidades necesaias para el 
cumplimienlo de su cometido con independencia do banderas 
poifticas y do la injerencia do las autoridades gubernativas. 

b) Identificacidndel elector por media do documento personal con 
fotograffa, y obligacidn del estado do proveerle de dl. 

c) Prohibicidn de quo el elector so vea constrelido a sufragar en 
un lugar diferente al de su domicilio. 

d) Control del proceso preelectoral, electoral y postefectoral por 
todos los partidos y sectores politicos, y vigencia en su transcurso 
de las Iibertadesp6blicas. 

e) Recurribilidad de las decisiones de la autoridad electoral, para 
ante la justicia electoral. 

La ley podrl confiar la organizacidn, direccidn y vigilancia de los procesos 
electoralesdirectafrente a Iajusticia electoral. 

Art. 119o. Todos los electores son elegibles, salvo: 

al Los militares y policias en servicio activo y hasta dos alos despuds do 
su retiro o baja, ' 

b) Quienes estdn interdictos por disposicidnjudicial, y 

c) Quienes sufran restriccidn en virtud do lo que dispone esta 
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Constitucidn. 

b) INICIA TIVA POPULAR 

Art. 120o. So reconocea los electores al derecho a iniciativa popular para 
proponer al Congreso proyectos de leyes o de derogacidn de las vigentes. 
La propuesta debe estar suscrita por un porcentaje de electores quo la ley 
determine. 

Queda exceptuada do este procedimiento, ta ley de presupuesto general 

do gastos. 

c) CONSUL TA POPULAR 

Art. 12 lo. Cualquier asunto de interds general podrA ser sometido por e 
Congreso a consulta popular vinculante o no do todos los electores, por 
decisidn de la mayorfa absoluta de los componentes de cada c.nmara del 
Congreso. 

d) REFERENDUM 

Art. 122o. El Congreso podr6 someter a referdndum la aprobacidn do 
proyectos de ly do especial trascendencia, por decisidn de la mayorfa 
absoluta de los componentes do cada c.mara, en las condiciones quo 
determine la ley. La aprobacidn del proyecto con el voto favorable do la 

mayora absoluta del electorado, determinard por si misma la sancidn y 
promulgaci6n do la ly respective. Do no lograrse esa mayorfa so 1o 
reputar6 rechazado. 

Na puede utilizarse el referdndum para promover la aprobaci6n de 
tratados, materia tributaria, preupuesto general de gastos o su 
modificacidn y cddigos de fondo. 
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e) DISPOSICIONES COMUNES 

Art. 123o. La ley podrd extender al 6mbito municipal los institutos en los 
Arts. 120, 121, 122. 

Ninguna iniciativa popular podrh presentarse ni ningIn asunto podrd
someterse consulta popular o referdndum, mis de una vez en el curso de
las sesiones ordinarias o extraordonarias del Congreso, de un aJo. Un 
proyecto de ley rechazado en un refer6ndum. tampoco podrf ser 
considerado por el Congreso en el curso de las sesiones del aflos. 

ANTEPROYECTO DE CONS TITUCION PARA TODOS. (28) 

Art. 49o. Derecho a participacidn politica.

Todo ciudadano y ciudadana tiene derecho 
 a participar en ia
conformacidn, ejercicio y control del poder politico en forma directa o a 
travs d sus representantes libremente elegidos. Para ejercer este 
derecho puede: 

a. Elegir y ser elegidola 

b. Tomar parte en eleciones, plebiscitos,-eferendos, iniciativas populares 
y otras formas de participacidn directa de los ciudadanos en los asuntos 
piblicos, con car6cter vinculante pa ra los poderes del Estado: 

c. Constituir partidos, movitnientos y formar parte de elos libremente y
difundir sus programas e ideas; 

d. Revocar el mandato de los elegidos/as en los casos yen las formas que
establecen Ia Constituci6n y la ley; 

e. Interponer acciones pdblicas en defensa de Ia Constituci6n y de Ia ley; 
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f. Acceder el desempeflo de funciones y cargos pdblicos segdn sus
 

capacidades.
 

Art. 50o. Efectividad de (a participacidn.
 

Las autoridades garant'zordn i adecuada y efectiva participacl6n de la 
muler en los niveles decisorios de la Administracidn p6blica. Es nulo y
punible todo acto por el cual so prohiba o limite al ciudadanola, partido o 
movimiento poltico intervenir en Ia vida polftica de Ia Naci6n. 

ANTEPRO YECTO DEL PARTiDO DEMOCRA TA CRISTLANO. 119) 

Art. 74o. Derechos electorales. 

1. Son electores y elegi~'les los paraguayos, do ambos sexos, qu- hayan
cumplido diez y ocho afios de edad y se inscriban en los registros
electorales, con las Onicas excepciones y limitaciones establecidas 
expresamente por la Constituci6n. 

2. Se suspende los derechos electores de los ciudadanos: 

- por ineptitud psiquica que /a impide obrar libre y reflexivamente; 

- por ser soldado, cabo o sargento sometido a cualquier disciplina armada, 
bajo denominacidn con que sirvieren; 

- por haber sido condenado criminalmente con sentencia firme, ymientras 
dure sus efectos; 

- por quiebra fraudulenta, mientras no obtenga su rehabilitaci6n legal; 

- por integrar los cuadros de mando de instCtuciones de seguridadpdblica. 
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3. Se pierden los derechos electorales: en los casos en que se pierde ia 

nacionalidad. 

4. No son elogibles: 

- los que no son electores; 

- los jefes y ofciales de las instituciones de seguridad piblica en serviclo 
activo, mientras no hayan pasado a retfro; 

- los qua no posean las condiciones de edad y de competencia
establecidas para determinados cargos por la Constitucidn; 

- para ser Presidento do Ia Repdblica: el Presidente qae haya ejercido el 
cargo por cualquier tiempo, los Ministros y cualquier funcionarlo pblico 
quo no se haya separado de su funci6n hasta doce meses antes de las 
elecciones. 

5. Los naturalizados pueden ejercer todos los cargos pdblicos despuds de 
dos aflos de haber obtenido la naturalizacidn, menos los de Presidente de 
IaRepdblica, Ministros y Miembros do la Corte Suprema de Justicia. 

6. Los extranjeros poseen derechos electoralessolamento con relacid6n a 
los cargos municipales y despuds do haber residido cinco afios 
consecutivos en el pals. 

Art. 75o. El sufragio.
 

El voto es universal, directo, igual, secreto, personal e intransferible. La
 
Constitucidn garantiza la libertad de sufragio y el r6gimen de
 
representacidn proporcional, conforme a la ley.
 

Art. 78o. Derechos y deberes politicos.
 
Son derechor y deberes politicos de los ciudadanos:
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a) inscribirse en los registros electorales; 
b) elegir y ser elegidos; 
c) velar por Ia ibertady efectividad del sufragio y la pureza del 
proceso electoral; 
d) optar a cargos pablicos y aceptar cargas pdblicas; 
el participar en actividades pol/tfcas, sociales, econ6micas y 

culturales; 
f) defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el 
ejercicio de la presidencia de Ia Reptblica. 
g) decidir directamente por medio de referendum, plebiscito o Ia 
iniciativa popular; 
h) constituir partidos politicos y asociarme para participar en las 
decisiones que les afecten e interesen. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO. (37) 

5. Derechos politicos. 

a) Sufragio y rdgimen electoral. 

Art. 65o. El sufragio es derecho, deber y funcidn piblica del elector. 
Constituye la base del r6gimen democrJtico representativo, y se funda en 
el voto universal, libre, directo, igual ysecret; en el escrutinio fiscalizado; 
y el sistema de representaci6n proporcional. Su ejercicio ser6 obligatorio 
dentro de los limites que establezca a ley. 

Art. 66o. Son electores los paraguayos, sin distincidn de sexo, que hayan 
cumplido dieciocho afios de edad. En las elecciones municipales ser6n 
tambidn electores los extranjeros, de acuerdo con esta Constituci6n y las 
leyer. 

Art. 67o. Nadie podrd impedir, coartar, o perturbar el ejercicio del sufragio. 
Las autoridades estln obligadas a garantizar Ja libertad del sufragio y 
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facilitar su ercicio. Los infractores sern sancionados de conformidad a 
la Ley. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 138o. Sufragio.

El sufragio es derecho y funcidn civica del elector.
 

Art. 139o. Participacidn directa.
Establdcense la iniciativa popular, el refer6ndum y el plebiscito comoformas do participacidn directa de los ciudadanos en los asuntos pablicos,con caricter vinculante para los poderes del Gobierno. Esta institucidn nopuede utflizarse en materia tributaria o presupuestaria, o para proponerindultos, revocar mandatos electivos, ni en relacidn con sentencias 

judiciales.
 

Art. 140o. Voto.

El voto es universal, libre, igual,secreto, directo ypersonal; es obligatorlo

dentro de los lImites que establezca la ley.
 

Art. 1 lo. Representacidn proporcioanal.

Es obligatoriala representacidn proporcional en los cuerpos colegiados de
 
carfcterelectivo. 

Art. 142o. Electores.
Los paraguayos que hayan cumplido dieciocho ailos de edad y losextranleros residentes, son electores en los casos y formas quo determine 
la ley. 

Art. 143o. Elegibilidad.
Los electores pueden ser candidatos para los cargos previstos en estaConstftucidn, sin m6s requisitos ni restricciones que las establecidas gorella. En los dem6s casos, serdn previstas por la ley. 
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ANTEPROYECTO DE LA UIP. (4J 

5. Derechos Politicos. 

a) Sufragio. 

Art. 11 lo. El sufraglo es dorecho inalienable del ciudadano y so funda en 
al voto universal, libre, directo, igual y secreto. 

Art. 1 12o. Son ciudadanos electores los paraguayos, sin distincidn de 
sexo, qua hayan cumplido diez y ocho aflos de edad. En las elecciones 
municipales serfn tambidn electores los extranjeros, do acuerdo con esta 
Constitucidn y las leyes. 

Art. 113o. So pierde o so suspende la calidad de elector por pdrdida o 
suspensidn de la ciudadanfa. Tratcndose de extranieros, la calidad do 
elector se pierde o se suspende, segdn los casos, por las mismas causas 
do pdrdida o suspensidn de la ciudadanfa en cuanto les fueren aplicables. 
El servicio militar obligatorio suspende la calidad de elector del ciudadano 
que so halla pres'tdndolo como soldado o clase bajo cualquier 
denominacidn. 

Art. 114o. Los electores son elegibles, sin m6s restricciones quo las 
establocidasen esta Constitucidn. La ley fjara las condiciones para los 
cargos elecdvos cuyos requisitos no estdn determinados en aquella. 

Art. 115o. La justicia electoral ser organizada conforme a los principios 
de indopendencia, imparcialidad y equidad. Sus miembros tendrln las 
inmunidades e incompatibilidades que estabiezca la ley para asegurar la 
vigencia do los principios citados. 

Art. 116o. Durante las campafias electorales, las marc t"as, 
concentraciones y reuniones de electores sern libres, conforme a Io que 
establezca la Joy para precautelar los derechos de terceros. La 
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reglamentacd6n no podrj desconocer, cercenar, tergiversar o distorsionar 
el dorecho a la libre manifestacjdn. 

ANTEPROYECTO DEL PARTDO REVOLUCONARIO FEBIERISTA. 172) 

Art. 138o. El sufragio es derecho, deber y funcidn pIblica del elector.
Consttuyese en Ia base delr6gimendemocr;t'co representativo y se funda en el voto universal, libre, directo, igual y secr'eto; en el escrutfnio
fiscalizado y en el sistema de rep'esentacidn proporcional. 

Su ejerciclo ser6 obligatorlo dentro de los Ilmites qut eitablezca la ley ynadie podrd proclamar o recomendar la abstencid6n electoral. 

Art. 139o. Son electores los paraguayos sin distincidn de sexo que hayan
cumplido 18 atos de edad. En las e/ecciones municipales sern tambidn
eIactorSF qoextranjeros do acuerdo a esta Constitucidn y las /eyes. 

Art. 140o. So pierdo o se suspende la calidad do elector por pdrdida o
suspensidn do la ciudadan/a. Tratdndose de extranjeros, por la misma 
causa de pdrdida o suspensidn de la ciudadanfa en cuanto le fueran 
aplicables. 

El servicio militar obligatorlo suspende la calidad de elector del ciudadano 
quo se halla prestIndolo como soldado o clase bajo cualquier
 
denominacidn.
 

Art. 141o. Los electores son elegibles, sin ms restricciones quo las
establefidas en esta Constitucldn. La ley fljar6 las condiciones para los cargos electivos cuyos requisitos no estdn determinadosen aqudlla. 

Art. 142o. Los organismos electorales est6n ntegrados de manera que nopredomine en el/os ningtin partido o agrupaci~n polftica y sus 
componentes gozardn de los privilegios que la ley establezca para asegurar 
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su independenda en el ejorcicio de sus funciones. 

Los partfdos politicos concurrentes tendrin deraho de vig,7ancia sobre el 
proceso electoral. 

Art. 143o. Todos los paraguayos aptos para el voto tienen el derecho do 
asociarse a partidos politicos o grupos independientes para participar a 
travds de mdtodos democrAticos en Ia oridntacidn do Ia vida politica 
nacional. 

Art. 144o. Los electores tienen el derecho de manifestarsepacificamente 
con sujecidn a los requisitos establecidos por Ia ley. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTAS CPT. (13) 

Art. 65o. Queda exprosamente establecido que el voto ciudadanodeja de 
ser una obligacidn, para exprosarse como el ejercicio de un derecho. En 
consecuencia, el sufragio libre, universal y secreto, juntamento con la 
libertad y la justicia distributiva, so constituyen en la base del gobierno 
.'emocrjtico, igualitario y participativo. El gobierno de a Repdblica, queda

legitimado por el poder constituyente del voto. Toda forma de usurpacidn
do funcionary de los actos do gobierno que se originen en la misma, sean 
estos do orden nacional o internacional, tienen juridicamente sus efectos,
invalidez constitucioral y son nulos de pleno derecho. 

Del Poder Electoral. 

Art. 192o. El Poder Electoral Io componen los siguientes drganos 
ospecializados: 

1. La Corte Nacional Electoral 
2. Las Cortes Departamentales. 
3. El Tribunal Electoral. 
4. Los Jurados de Mesas de votacionos. 
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Art. 193o. Una Ley Orgdnica, reglamentar6 las funcones del Poder 
Electoral, cofno poder administrativo, fiscalizador y jurisdiccional do la 
economfa electoral de la Repdblica. Queda garantizada la independencia
funcional de los distintos drganos quo integran la administracidn del 
sufragio, fanto para elecciones nacionales, departamentales, municipales 
come para las elecciones internasde los partidos y movimientos polfticos
inscriptos en la Corte Nacional Electoral. 

Art. 194o. La Corte Nacional Electoral, es el drganoadministativo, con
impodo, para la organizacidn y fiscalizacidn del acto electoral en el orden 
nacional. Secundando su labor, actuard una Corte Electoral Departamental. 

Art. 195o. Los poderes pdblicos, estarn a disposicidn de las Cortes 
Electorales para garantizar el cumplimiento de sus funciones. 

Art. 196o. La Corte Electoral Nacional, se compondrh de tres Miembros 
titulares ytres.miembrossplentes,designados por la Corte Suprema de 
Justicia que pondr a los mismos en solemne posesidn de sus cargos bajo 
juramento de rigor. 

Art. 197o. Los Tribunales de Segunda Instancia de los Departamentos,
designarbn a los miembros titulares y suplentes, do las Cortes 
Departamentales, en ndmero do tres, los pondrdn en posesidn de sus 
cargos y le tomarAn elluramento de rigor. 

Art. 198o. El Tribunal Electoral, tene funciones jurisdiccionales y har do
Juez en toda cuestidn quo so origine con motivo de los actos electorales, 
antes, durante y despuds del escrutinio de votos. Sus fallos son
irrecurribles y causan estado. HabrA un Tribunal Electoral con jurisdiccidn
nacional,compuesto de cinco miembros, designados por la Corte Suprema
do Justicia, que pondrd a los mismos en posesidn de sus cargos y les 
tomar4 eluramentode ley. Junto con los miembros titulares,se designara
igual nimero de suplentes por numeracidn correlativa, que serd el orden 
en quo entrarJn a reemplazar a miembros itulares. El Tribunal Electoral, 
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designari un Juez Electoral Departamental que resolverd las cuestiones 
quo se promuevan en primera instancia. 

Art. 199o. Tanto los miembros de la Corte Nacional Electoral, las 
Departamentales, como los integrantes del Tribunal Electoral, durardn en 
sus funclones siete altos. Podrdn ser removidos par actos graves o 
iffegula-flades en el desempeflo do su alta funcidn de dar seguridad a ia 
ciudadanfade una total imparcialidad de administrar, fiscalizar yjuzgar los 
actos y litigioselectorales. 

Art. 200o. Los Partidos y Movimientos Politicos, quedan bao la 
jurisdiccidn del Poder Electoral y deberln inscribirse ante las Cortes 
ElectoralesNacionalo Departamental. Cualquierconflicto interno en dichas 
agrupaciones ciudadanas,ser6 sometida a la competencia y resoluci6n del 
Tribunal Electoral. Sus fallos son irrecurribles. 
Todos los paraguayos residentes en el extranjero, podrln inscribirse en el 
Registro Electoral en los Consulados del lugar ms cercano a su residencia 
y podrdn votar en las elecciones nacionales, no asi en las municipales. En 
cada Consulado del exteidor, donde existan connacionales inscriptos en el 
Registro Electoral los mismos podrAn votar par cualquiera de las listas 
habi7itadaspar la Corte Nacional Electoral, rigie-ido en todo io demis Io 
dispuesto en esta Constitucidn y ia Ley Electoral, para los ciudadanos 
residentes en el territorio de la Repdblica. 

Art. 201o. Los Partidos y Movimientos Politicos, est'In obligados a 
registrar ante Ia Corte Nacional Electoral, sus Estatutos, Programas de 
Gobierno y Plataformas Electorales. 

Art. 202o. El Poder Electoral, no tfenejurisdiccidn de ofcio en los asuntos 
internos do los partidob y movimientos politicos y sdlo actuarl ante 
presentacidn de partes interesadas. 

Art. 203o. Los Jurados do Mesas de votaciones, se componen de un 
Delegado nombrado par la Corte Nacionala Departamental Electoral, quien 
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presidird la mesa. En todas las mesas, los partidos y movimiento, que
hayan inscripto listas, designar6n su apoderado, quien debidamente 
acreditado, formard el Jurado de Mesa, a cuyo cargo est4 fiscalizar Ia 
pureza del sufragio, practicar el escrutnio, firmar las actas respectivas yremiirtas a las Cortes Departamentales de sujurisdiccidn. El Distrito de la
Capital, remiirh las actas do las mesas, directamente a la Corte Nacional 
Electoral. 

Art. 204o. Es de la competencia de la Corte NacionalElectoral, mantener
los Registros Electorales actualizados y a disposicidn de la ciudadantay de
Iov patidos y movimientos politicos o sectores independientes. 

Art. 205o. Compete a Ia Corte Nacional Electoral, en forma exclusiva,
aprobar las elecciones, anularlas total o parcialmente y proclamar a los
candidatos etectos. La ley dispondrd todo Io demis pertinente a su 
funcionamiento. 

Art. 206o. El Presupuesto de Gastos de ia Corte Nacional Electoral,
formard parte del Presupuesto General de Ia Nacidn. 

ASILO 

Contenkfo delDocumento. 

1. Texto de la Constitucidn vigente.
2. Texto do todos los anteproyecto presentados por los paridos

politicos, Movimientos Sociales y otros Organos Pblicos y 
Privados. 

3. Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyectos.
4. Bibliografla breve sobre el tema. 
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CONSTTUCION NACIONAL ViGENTE 

ASILO POLITICO. 

Art. 122o. El derecho de asilo queda reconocido, en las condiciones y con 
los requisitos establecidos por las leyes y las normas del derecho 
internacionala favor do cualquier persona quo por motivo o delito poltico 
sea objuto de persecucidn o se encuentre en peligro de serto. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 24o. Queda consagrado el Derecho de asito en favor de toda persona 
perseguida por delitos politicos o comunes conexos con ellos, sus 
opiniones o creencias que busque refugio en e seno de la nacidn 
paraguaya, asi como el correlativo derecho do los paraguayos se asistirle 
en territorio de otra naci6n o en su sede diplomltica, en cuyo caso se 
serin franqueados libremente su documentaci6n personal y pertinente 
salvoconducto para su salida del pais. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (2) 

Art. 40 Derecho de asilo. Toda persona perseguida por delito poltico o 
comunes conexos con ellos pueden buscar refugio en la Repdblica. 

Los habitantes de la Repdblica pueden correlativamente asilarse en 
territoriode otra nacidn o en su sede diplomdtica, en cuyo caso facilitari 
la documentacidn personal y salvoconducto para salir del pals. 

Ningdn paraguayo podrd ser entregado al extraijero. 
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ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO. (59) 

Art. 59o. e) Asi7o. Derecho fundamental, ya consagrado en esta
ConstItucid6n e invariablemente sustentado por la Repdblica del Paraguay
desde su constitucidn como estadosoberano. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTANO. (19)
 

El extranjero.
 

Art. 33o. So reconoce el derecho do asilo a los extranjerosy apatriados
 
en los tdrminosprevistos por la ley.
 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. 
 (3) 

Art. 14o. El Paraguay reconoce el derecho de asilo dip/omitico y territorial 
a las personas que por motivo poltico sean perseguidas o se hallen en 
peligrode serlo. 

Ningan asilo poltico serd trasladado compulsivamente al pals do cuyas
autoridadesfuera objeto por motivo politico. 

ANTEPROYECTO DE UNION INDUSTRIAL PARA GUA YA. (41 

ASILO POLITICO. 

Art. 128o. El derecho de asilo queda reconocido, en las condiciones y con
los requisitos establecidos por las eyes y his normas del derecho
internacional, a favor de cualquier persona que por motivo o delito politico 
sea objeto de persecucidno se encuentre en peligro de serlo. 
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ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO. (37) 

Art. 19o. Al dereho de asilo, y con los requisitos esteblecidos por las 
leyes y las normas delDerecho Internacional, a favor de cualquier persona 
que por motivo o delito polftico sea objeto de persecuci6n o se encuentre 
en peligro de serlo. 

ANTEPRO YECTO DE LOS COOPERA TIVISTA S. (13) 

Art. 14o. El Drecho de As7o, se declara garanta constitucional de Ia 
libertad del hombre. Ninguna ley reglamentarA su ejercicio. Todas las 
representacionesdipfomdticas en el exterior, estAn abiertas a quienes 
recurranen busca de protecci6n jurdica a su libertad. Nlo se admite la 
extradicidn contra una persona que haya salido do un pals, acogido a los 
beneficios del darecho de asilo, el mismo que solo protegerd a las 
personas perseguidas por causales politicos, ideol6gica, religiosa o radical 
y de ninguna waanera a perseguidos en raz6n de deitos comunes. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO liEVOLUCIONARIO FEBRERISTA. (72) 

ASILO POLITICO. 

Art. 146o. El derechodo asilo queda reconocido, en las condiciones y con 
los requisitos estabbecidos por la ley y las normas del derecho 
intemacional, a favor de cualquier persona quepor motivo o delito politico 
sea objeta de persecucidno se encuentre en peligro de serl. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA TODOS. (28) 

Art. 48o. Derecho de Asilo. 
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Se reconoce el derecho de asilo, en las condiciones 6. tablecidas por los 
instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay, a favor de 
cualquier persona que por motivo politicos sea objeto de persecucidno se 
encuentre en peligro de serlo. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 126o. Asilo Politico. 

El derecho de asilo poltico osta reconocida por esta Constitucidn a 
nacionales y extranjeros, que sean o so sienta perseguidos polmotivo o 
delito politico o delito comin conste, en las condiciones establecidas por
las leyes o tratados internacionales ratificados por el Paraguay. 

El Poder Ejecutivo esta obligado a entregarlos documentos personales y
salvoconducto,quegarantice al asilado su salida del territorionacional. 

No se reconoce elderecho de asilo a aquellapersonas que hayan cometido 
delitos contra la humanidad tipificados como tales en los tratados 
internacionales, estdn o no ratificados por el Paraguay. 

PARTIDOS POLITICOS 

ContenidodelDocunet 

1. 	 Texto de la Constitucidn vigente.
2. 	 Texto de todos los anteproyectos presentados por los partidos 

politicos, Movimientos Sociales y otros Organos Pablicos y
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre el tema. 
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CONSTITUCION NACIONAL VIGENTE. 

Art. 117o. Todos los paraguayos aptos para votar tienen el derecho a 

organizarse en partidos politicos para participar, pormetidos democr6ticos 

en la formaci6n do las autoridades electivas y on la orientacidn de la 

politica nacional. La ley reglamentarA Ia constitucidn y el funcionamiento 

de los partidos politicos con el fin de asegurar su cariicter democrotico y 

garantizar su igualdad ante ella. 

Art. 118o. No se admitira la formacidn ni el funcionamiento de partido 

politico alguno quo tuviere por propdsito destruir el r6gimen republicano 

democritico representativo de gobierno o el pluripartidismo. Queda 

prohibida la subordinacidn o la alianza de los partidas politicos paraguayos 

con organizaciones similares de otros paises. Tampoco podr'n recibir 

subvenciones nidirectivas del exterior. 

Art. 119o. Ningdin partido politico podrt proclamar la abstencidn quo 

signifique no participaci6n de los ciudadanos on elecciones. 

Art. 120o. Los partidos politicos, independientemente de la representacidn 

quo les corresponda en los organismos electorales, tendrin derecho do 

fiscalizacidn sobresu funcionamiento y sobre el proceso de las elecciones 
a las cuales concurran. 

Art. 112o. No se podrJ suspender o cancelar la personera juridica do los 

partidos politicos sino por transgresiones a las normas prescritas en este 

capitulo y en virtud do sentencia judicial. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 72o. Naturaleza. Los partidos politicos son asociaciones de derecho 

pablico, a cuya formacidn concurren libremente los ciudadanos a los 

efectos de cooperar en Ia formacidn de la voluntad del pueblo y en la 
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eleccidn de las autoridades electivas previstas en la Constftucjdn y en-lasleyes. Su organizacidn interna reponder6 a principios democrit'cos y suaccidn deberi orientarsea la canalizac/dn de Ia opinidn pdblica dentro del marco deipluralismoideoldgico, Ia defensa de los derechos humanos y el
estmulo a la participacidn poltfca. 

Art. 73o. Garantlas. La ley establece los requisitos pars.su constt,/cidn,
organizacidn y funcionamiento, as[ como el ms amplio disfrute de Ialbortadpoltca. El Estado debe est/mular su desenvolvimiento y contribuir 
a sufragar sus gastos, como drganos fundamentales para Ia vigencia dola democracia. Los part'dos cumplen una funcidn pblica, por
consecuencia cualquier lez.Jn a su patrimonio es equiparadaa los delitos 
contra el Estado o la administracidn. Los partidos politicos solamente
podrdn ser disueltos mediante sentencia del tribunal competente. 

Art. 74o. Reglas fundamentales. La ley reglamentard la constitucidn y elfuncionamiento do los partfdos politicos con el fin de asegurar su car6cter
democrAtco, pluralista yparticipativo. En todo cuerpo colegiado eecto porel voto de los socios y afiliados en forma directa, universal, igual ysecreta, se observg.4n las reglas de la proporcionalidad quo garantice la 
participacidn do las minorias. 

Art. 75o. Prohibiciones. En su funcionamiento, los partidos politicos no 
podrdn: 

a) Rec/bir auxilio econmico, directivas o instrucciones desde el exterior 
de la Repiblica; 

b) Organizarse de manera quo el ciudadano carezca do part/cipacidn
directa en la eleccidn de sus autordades o candidatos; 

c) Establecer estructuras asociativas quo directa o potencialmente
signifiquen la utizacidn o la ape/acidn a la fuerza o la violencia como 
metodologia de lucha poltica; 

514 

http:observg.4n


d) Constituirse con fines quo tiendana sustituir por la violenc.4a el rdgimen 
o poner en peligro Ia existencia defundamental de libertady democracia, 

Ia Repablica. 

AIIfEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. 12) 

Art. 87o. Naturaleza. Los partidos polticos son asociaciones de derechos 

pablico, a cuya formacidn concurren lib,-emente los' ciudadanos para 

participar en la formacidn do Ia vohntad politica del pueblo y en Ia 

de 	 las autoridades estahlecidas en Ia Constitucidn. Sueleccidn 
organizaci6n deber. responder a principios democrdticos, a la autoridad do 

la opini6n ptblica dentro del marco del plural'-no ideol6gico, la defensa 

do los derechos humanos y al estimulo de Ia participaci6n poltica. 

Art. 98o. Los movimientos independientes. Los movimientos 

independientes para participar elsufragio y presentar candidatura deber6n 

asumir Ia forma do partidos politicos y cumplir con todas las obligaciones 

legales exigidas para estos Oltimos. 

Art. 99o. Reglas fundamentales. La ley reglamentara Ia constituci6n y el 

funcionamiento do los partidos politicos y los movimientos independientos 

con el fin do asegurar su car.cter democrAtico, pluralista y participativo. 

El Estado prestarh asistencia econdmica a los partidos politicos conforme 

a su caudal electoral. 

Art. 100o. Prohibiciones. En su funcionamiento los partidos politicos y 

movimientos independientes no podrnn: 

a) 	 Recibir auxilios econdmicos, directivas o instrucciones desde el 

exterior do Ia Reptiblica; 

b) 	 Establecer asociaciones que directa o potencialmente signifiquen Ia 
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ufTfizacidn o la apelacidn a la fuerza o Ia violencia como mdtodos'de 
lucha polftca. 

c) Consftiuirse con fines que tiendan a sustituir por la violencia elrdgimen de libertad y democracia, o poner en peligro Ia existencia de 
la Reptblica. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO. (59) 

Art 99o. Naturaleza. Los partidos politicos son asociaciones de derechopdblico, a cuya formacidn concurren Iibremenfe los ciudadanos a losefectos de cooperar en Ia formacidn do loa voluntadpolftfca delpueblo. Suorganizacion interna deberd responder a principios democrticos y suaccidn deberd orientarse a la defensa de Ia organizacidn republicane
democrift'ca de gobierno, do Ia opinidn pablica dentro 

y 
del marco delpluralismoideoldgico, la defensa de los derechos humanos, y es estimulo 

a la participacidn politica. 

Art 100o. Garantlas. La ley establece los requisitos para su constitucidn,organizacin y funcionamiento, asi como el m.s amplio disfrute do lalibertad polltica. El Estado debe estimular su desenvolvimiento ycontribu' 
a sufragar sus gastos, como drganosfundamentales para la vigencia dela democracia. Los partidos cumplen una funcidn piiblica, porconsecuencia, cualquierlesi6n a su patrimonio es equiparada a los delitos
contra el Estado 
o Ia administraci6n. Los partidos Politicos solamentepodrln ser disueltos mediando sentencia del tribunal competente. 

Art. 10 lo. Reglas fundamentales. La existencia do los partidos politicosno excluye Ia participacidn ciudadana a travds de candidaturas uorganizaciones independientes, las cuales quedan obligadas, al igual quelos partidos politicos a Ilevar una contabilidad que refleje el origen de losfondos que utfizan, y en especial, rendir cuentas do los gastos do lascampaflas electorales. Tales fondos deberin tener un origen lIcito y 
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verificable. 

ley prever, igualmente, cuando los partidos u organizacionesLa 
desarrollen campafias internas para eleccid6n de candidatos, el exanmen del 

origen de los fondos aportados por los mismos para el desarrollo de sus 

respectivas c3mpallas. 

La ley podr6 determinar la limitaci6nde los gastos destinados porpartidos 

u organizaciones para el desarrollo de campalas electorales, 2oda vez que 

no resulte de acuerdo voluntarlo entre sus 
tat limitacid6n de gastos 
autoridades. 

En todo cuerpo colegiado eecto por el voto de los socios o afiliados, que 
se observard reglas dedebe ser directo, universal, igual y secreto, 

en lala participacid6n do las minorfasproporcionalidad que permita 
organizaci6n. 

A falta de normas expresa, esta regla es de aplicacidn a todas las 

asociaciones y organizaciones gremiales, sindicales, empresarias y todas 

las que invoquen representaiones sectoriales. 

Art. 102o. Prohibicid6n. En su funcionamiewto los partidos politicos no 

podrin recibir auxilio econdmicos, directi.ka o instrucciones desde el 

exterior do la Repiblica. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. 1i 

124o. Los partidos politicos expresan el pluralismo democrtico,Art. 
concurren a la formacidn y manifestacidn de la voluntad popular y son un 

instrumento fundamental para la participaci6n poltica ypara la orientacidn 

de la politica nacional. Su creacidn y funcionamiento son libres, dentro de 

respeto do los principios democrdticos, de la constitucidn y do la ley. 
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Todos los electores tenen derecho a asociarse en partidos politicos V doparticipardemocrdt'camente en ellos, salvo inhabilidades expreoamentedeterminadasen esta constitucidn.Es libre la permanencia de los electoresen los partidos politicos, salvo limitaclones estatutarias por razones
disciplinarias. 

No pueden afiliarse a partidopolitico alguno ni partcipar en actividad
poltica partidaria: 

a) Los inhabiitados por resolucidn judicialb) Los miembros do las Fuerzas Armadas de ia Nacidn y los policias, enserviclo activo; y los sacerdotes, cldrigos y pastores do las distqntas
religiones. 

Art. 125o. Los paridos polficos tendrdn estructura y funcionamientodemocrdit/cos, libresde injerencias do los poderes pblicos o do grupos deinterds. La ley asegurarh, ademds, que Ia eleccidn de las autoridadespartidarias y de los candidatos a cargos electivos, se efectie por el votodirecto o indirecto de los afiliados; la periodicidad, alternancia yresponsabilidad en el desempeflo de cargos partidarios; la publicidaden elmanejo do los recursos, y la presorvacidn do los principios republicanos ydel pluripartidismo.Los partidos politicos promoverjn la participacidn dola mujer en todos sus niveles do actividad. Los partidos politicos tendrdn
acceso a los medios de comunicacidn en dpocas de elecciones.
 

Art. 126o. La fey determinarM los aportes del estado para contribuir alsostenimiento do los partidos politicos inscritos, cuya distribucidn entredstos so hard conforme a la cantdad do votos obtenidos por ellos en lasd/ltmas elecciones nacionales para el Congreso Nacional. La contribucidntotal no podrd exceder el uno por ciento do los gastos ordinarios previstosen el Presupuesto General de Gastos de fa Nacidn. 

Los poderes pablicos no podr4n efectuar descuentos ni retencionesa susagentes quo estdn directa o indirectamente destinados a partdos polt[cos. 
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Art. 127o. No se podri suspender o cancelar la personalidadjurdica o la 
actividad de los partidos politicos sino por las causales taxativamente 
previstas en Ia lay y en virtud d6 sentencla judicial. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTIANO. (19) 

Art. 76o. Los partidos politicos. 

1. Todos los ciudadanos y los extranjeros tienen el derecho de asociarse 
libremente en partidos politicos permanentes nacionales o Regionales, y 
en asociaclones civicas transitorias para participar con mdtodos 
democrhticos en la politica nacional, en las condiciones y requisitos 
previstos en Ia lay constitucional respectiva. 

2. La Repablica rechaza todo r6gimen de partido Onico o de movimiento 
politico oficial quo monopolice do hocho y de derecho el ejercicio de los 
derechos politicos do los ciudadanos. 

3. Los partidos y las asociaciones civicas, por si y en conjunto, no 
representan al cuerpo electoral sino sdlo a sus respectivos asociados; por 
lo quo el ciudadano no puede ser obligado a inscribirse en ellos para poder 
partIcipar de pleno derecho en Ia poltica nacional. 

4. Los partidos politicos y las asociaciones civicas se registrarn en el 
Tribunal Electoral Centra, con inscripcidn de sus estatutos obteniendo asi 
su respectiva personera jurdicay poltica. Son Onicas condiciones para 
la admisidn de la inscripci6n: 

- Ia expresa aceptaci6n en los estatutos partidarios del rdgimen 
democr~dbco de la Reptblica de acuerdo con los principios de la 
Constitucidn. 
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- la adopcidn, en los mismos Estatutos, de un r6gimen democr6Ufco representativo para la organizacidn y el funcionamiento internos,incluyendo la designacidn de sus dirigentes y candidatos a cargoselectivos, mediante el voto directo do sus, afiliados y el sistema do
representacjdn proporcional. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION P1RA TODOS. (28) 

Art. 50. Derecho a la participacidn poftfca. 

Todo ciudadano y ciudadana iene derecho a participar en iaconformacidn, ejercicio y control del poder politico, en forma directa o atravds do sus representantes libremente elegidos. Para ejercer este
 
derechopuede: 

1. Elegir y ser elegidola. 

2. Tomar parte en elecciones,plebiscitos, referendos, iniciativaspopularesy otras formas de part'cipacidn directa do los ciudadanos en los asuntospdblicos, con car6cter vinculante para los poderes del Estado; 

3. Cons ituirpartidos, movimientos y agrupaciones polticas sin limitacidnalguna, formar parte do ellos libremente y difundir sus programas e ideas; 

4.Revocar elmandato de los elegidos/as en 
los casos yen las formas quo

establecen la Constitucidn y la ley; 

5. Interponer acciones pdblicas en defensa de la Constitucidn y do la bey; 

6. Acceder al desempeflo do funciones y cargos pablicos segdn sus 
capacidades. 
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ANTEPROYECTO DEL CJDSEP. (31) 

Art. 118o. Naturaleza y funciones de los partidos pohdicos. 

Los partidos politicos son personas juridicas de derecho pilblico. Deben 
expresar ei pluralismo y concurrir a la formacidn de las autoridades 
electivas, a ia orientacidn de la politica nacional, regional o municipal, y a 
la formacid6n civica. 

Art. 119o. Libertad de organizacid6n polftica. 

Los ciudadanos tienen derecho a organizarse en partdos polft'cos y en 
movimientos que postulen candidaturas independientes. La My 
reglamentar6 su creacid6n, organizacid6n, funcionamiento y extincid6n, con 
el fin de asegurar su cardcter democrAtico interno y su igualdadante ella. 
Asimismo, regularA la participacid6n de los extranjeros. 

Art. 120o. Contribucid6n del Estado. 

El Estado dabe contribuiral financiamiento de las campafias electorales de 
los partidos politicos y de los movimientos que postulan candidaturas 
independientes. 

Art. 121o. Prohibiciones. 

Los partidos politicos y los movimien'os que postulan candidaturas 
independientes tienen prohibido recibir subvenciones delexterior, as[como 
subordinar sus actividades a directvas del extranjero. 

Art. 122o. Uso de los medios de comunicacidn social 

Durante los procesos electorales, el acceso a los medios de comunicacid6n 
social del Estado es gratuito y en iddnticas condiciones para los 
participantes, sean partidos politicos o movimientos que postulen 
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candidaturas independientes. 

Art. 123o. Lmites a las campailas electorales. 

La ley limitarA el monto de los gastos que los partidos politicos y los
movimientos que postulen candidaturas independientes pueden realizar 
en las campa1a3 electorales, axf como el monto mdximo que puede
aportar cada contribuyente. La duracidn do las campafias electorales no 
puede exceder de cuatro meses. 

Art. 124o. Rendicidn pdblica do cuentas 

Los partidos politicos y movimientos que postulen candidaturas
independientes, deben rendir pablicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destino do sus ingresos. 

Art. 125o. Cancelacidn do Ia personerfa jurfdica. 

Sdlo so puede cancelar la personera jurdica de los partdos polt'cos en 
virtud de sentencia judicial. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO. (37) 

Art. 68o. Los ciudadanos paraguayos tienen el derecho a otganizarse en
partidospoliticos para participar, por mdtodos democrticos, en la eleccidn
de las autoridades Glactivas y en la orientacnin do Ia politica nacional. 

La ley reglamentar6 /a constitucidn y el funcionamiento do los partidos
politicos, con el fin do asegurar su car.cter democrdtico y garantizar su 
igualdad anto ella. 

Art. 69o. El Ertado velard por asegurar la mis amplia libertad do los
partidos polticos. Sin perjuicio de el/os, los parddos politicos deber~n: a) 
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Ejercer efectivam-,nte la democracia interna en la eleccidn de sus 
autoridades. b) Dar Ja mdxima publicidad do sus cartas orginicas y 
programas de principios, de tal forma quo el ciudadanopueda conocerlos 
ampliamente. 

Art. 70o. Los partidos politicos, independientemente do Ia representacidn 
quo les corresponda en los organismos electorales, tendrdn derechos de 
fiscalizacidn sobreel funcionamiento de los mismos y sobre a/ proceso de 
las elecciones a las cuales concurran. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA. (4) 

Art. 117o. Idem 

Art. 118o. No so permitirh la formacidn niel funcionamiento de partido o 
movimiento politico alguno quo tuvieren por propdsito destruir o modificar 
el rdgimen republicano y democritico representativo de gobiemo o el 
pluripartidismo. El rdgimen de partido dnico queda fuera do la ly. 

s/a A los efectos do la incorporacidn del Paraguay a las instituciones 
multilaterales do mercado comin, los partidos politicospodr§n aliarse con 
sus similares do otras paises. 

Art. 119o. Suprimir. 

Art. 120o. Los partidos poltibcos, asi como los movimientos ciudadanos 
independientes tendr4n derecho do fiscalizar todo el proceso electoral, 
concurran o no a las elecciones. 

Art. 121o. Idem. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCiONA RlO FEBRERISTA. (72) 

Art. 145o. No se admiiM Ia formaci6n ni 0l funcionamiento de Paridos 
Politicosalguno quo tuviere porprop6sito destruirdel rdgimenrepublicano 
y democrtico reprosentativodo gobiernn o elpluripardismo.No podrin
recibir subvenciones del exterior. 

No so podrin suspender o cancelar la personerfa juridica do los Partidos 
Politicos sino por transgresiones a las normas escritas en este capitulo y 
en virtud do sentenciajudicial. 

ANTEPROYECTO COOPERA 77VISTAS CPT f13) 

Art. 200o. Los Partidos y Movimientos Poliicos, quedan bajo la
jurisdiccidn del Poder Electoral y deberAn inscribirse ante las Cortes
Electorales NacionaloDepartamental. Cualquierconflicto interno on dichas
agrupaciones ciudadanas,ser sometida a la competencia y resolucidndel 
Tribunal Electoral. Sus fallos son irrecurribles. 
Todos los paraguayos residentes en el extranjero, podrdn inscribirse en of 
RegistroElectoral en los Consulados del lugar mis cercano a su residencia 
y podr4n votar en las efecciones nacionales, no asi en las municipales. En
cada Consulado del exterior, donde existan connacionales inscriptos en of
Registro Electoral los mismos podrln votar por cualquiera do las listas
hab7itaejas por la Corte NacionalElectoral, rigiendo en todo lo demis lo
dispuesto en esta Constitucidn y la Ley Electoral, para los ciudadanos 
residentes en el territorio de la Repfiblica. 

Art. 201o. Los Partidos y Movimientos Politicos, estdn obligados a
registrar ante la Corte Nacional Electoral, sus Estatutos, Programas do 
Gobierno y Plataformas Electorales. 

Art. 202o. El Poder Electoral, no tienejurisdiccidnde oficlo on los asuntos
intemos do los parttdos y movimientos politicos y sdlo actuard ante 
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presentacidndo partes interesadas. 

Art. 203o. Los Jurados de Mesas de votacones, se componen de un 
Delegadonombrado por la Corte Nacionalo Departamental Electoral, quien 
presidir la mesa. En todas las musas, los partidos y movimientos quo 
hayan inscripto listas, designardn su apoderado, quien debidamente 
acreditado, formarh el Jurado do Mesa, a cuyo cargo estd fiscalizar la 
pureza del sufragio, practicar el escrutinio, firmar las actas respectvas y 
remitirlas a las Cortes Departamentales :e sujurisdiccidn. El Distrito do la 
Capital, remitirh las actas de as mesas, directamente a la Corte Nacional 
Electoral. 

Art. 204o.. Es do la competencia do la Corte Nacional Electoral, mantener 
los Registros Electorales actualizados y a disposicidn de la ciudadanfay de 
los partidos y movimientos politicos o sectores independientes. 
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PROPUESTAS PRESENTADAS 

PROPUESTA DE JORGE GAWl Y OTROS. (47) 

Art. lo. Los paraguayos son ciudadanos al cumplir diez y ocho a/los. 

Son iguales ante la ley. Pueden elegir, ier elegidos y ocupar empleos
pdblicos; establecer para sus representantes mandatos sobre las 
contribuciones quo estdn dispuestos a prestar, efectuar reclamos a sus 
mandataiosa sus mandatarios, tomar la iniciativa legislativa y el contralor 
de las cuentas pdblicas. Ningtin serviclo compulsivo es exijible a los 
pnraguayos. 

Art. 2o. La formacidn y accidn do los part'dos y grupospoliticos o sociales 
es libre, pero sus autoridades y candidatos deben ser electos en forma 
pluralista democrddco y directa por sus asociados. No se debe restringir
adificultarel derecho do los ciudadanos a candidatarse, a presentar
iniciad'vaz legislativas o a examinar los comprobantes de gastos de los 
poderes p6blicos. La dif/cultad on la obtencid6n do recursos a en el 
establecimiento do procedimientos no deben arguirse para impedir la 
participacidn do los ciudadanos,adn individualmente, en la formacidn y el 
control di la politica do los poderes ptibhcos. No so admite /a formacidn 
do aso.iacones armadas. 

Documento elaborado por e/ Del;, tamento de Derechos Humanos de la 
Universidad Catdlica Nuestra Se/ora de la Asuncidn.
 
DIreccidn y Coordinacidn a cargo de los Dres. Carlos A. Gonzlez yRamiro
 
Barboza.
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SUFRAGIO
 

Coatenido dal Docuwnwto. 

1. 	 Texto de la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteproyocto presentados par los partkos 

polfticos, Movimientos Sociales y otros Organos Pablicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE. 

Art. 11 lo. El sufragio es derecho, deber y funcidn pablica del elector. 
Constituyo la baise del rdgimen democrtico representaivo, y so funda en 
el voto universal, libre, directo, igual y secroto; en el escrut'nio fiscalizado; 
y en el sistema de representacidn proporcional. Su ejercicio serd 
obligatorio dentro de los Imites que establezca la ley, y nadie podrd 
proclamar o ,ecomendarIa abstencidn a9actoral. 

Art. 112o. Son electores los paraguayos, sin distinci6n do sexo, quo 
hayan cumplido dieciocho. aflos do edad. En las eleccianes municipales 
serdn tambidn electores los extranjeros,de acuerdo cor 3sta Constitucidn 
y las leyes. 

Art. I 13o. So pierde o se suspende Ia calidad de elector por pdrdida o 
suspensi6n de la ciudadanfa. Tratdndose de extranjeros, la calidad do 
elector se pierde o so suspende, segOn los casos, por las mismas causas 
do pdrdidao suspensi6n de Ia c;udadan(a, en cuanto les fueran aplicables. 
El servicio militar obligatorio suspende, segan los casos, por las mismas 
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causas de pdrdidao suspensidn de la ciudadanfa, en cuanto les fueranaplicables.El serviclo militar obligatorlo suspende Ia calidad do elector delciudadanoque se halla prestindolocomo soldado o clase bajo cualquier
denominacidn. 

Art. 114o. Los electores son elegibles, sin mis restricciones que lasestablecdas en esta Constitucidn. La ley fiarh las condiciones para loscargos olectivos cuyos requisitos no estdn determinados en aquilla. 

Art. 113o. Los organismos electorales, serdn integrados sobre Ia base delsistema do representacidn proporcional y sus miembros tendr6n lasinmunidades e incompabbilidades que Ia ley establezca para asegurarles
total independenciae imparcialidad en elejercicio de sus funciones. La leydeterminmr- la autoridad competente ante la cual serhn recuribles lasresoluciones,y el respectivo procedimiento. 

Art. 116o. Los electores tienen el derecho de manifestarse pacificamente
con sujec.idn a los requisitos establecidos por la ley. 

ANTEPROYECTO DEL PARTDO COLORADO. 1) 

1) Del Sufragio 

Art. 67. El sufragio es derecho, deber y funcidn p6blica del elector.Constituye la base delrdgimen de..7ocr'co representadvo y se funda enel voto universal, libre, directo, igual y secreio,;en el escrutinjo fiscalizado 
y en el ristamade representacidn proporcional. 

El referdndum sech convocado por ey y tendrI su origen en el PoderElecufivo y an la Cimara de Senadores. Deberi contener los tirminosexactos en quo haya de formularse Ia consulta. El boletfn sdlo contendr 
la fdrmula do aceptacidn o rechazo. 
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La ley reglamentard el ejercicio de este derecho. 

Los ciudadanos son electores y elegibles, sin mds restricciones que las 
establecidas en esta constitucidny la ley. 

Art. 68. Son ciudadanoselectores los paraguayos, sin distincidn de sexo, 
raza, o religidn quo hayan cumplido diez y ocho altos de edad. 

En las elecciones rdnicipales ser.n tambidn electores los extranjeros, de 
acuerdo con esta Constitucidn y las leyes. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSELLOS. (2) 

1) Del Sufragio 

Art. 92o. El sufragio es derecho, deber y funcidn p6blica del elector. 
Constituye ke base del rdgimen democrtico representativo y se funda en 
el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinlofiscalizado 
y en el sistema do representacidn proporcional. 

Tado cuerpo colegiado civil o politico, electo por el voto de los socios o 
afiliadosso procederh de Ia misma forma y bajo las mismas reglas. 

Art. 93o. El reoferdndum. El refordndum se hard por sufragio universal, 
libre, directo y secreto, por mayora simple de votos emitidos, como una 
forma do consulta popular y cuyo resultado no ser vinculante para os 
podores del Estado. ley reglamentar esta institucidn. 

Art. 94o. No podran ser materia de reoferdndum: 

a) Las cuestiones relativas a la defensa nacional, los tratados 
internacionales, convenios o acuerdos internacionales, 4las 
expropiaciones y Ia limitacidnde la propiedad inmobiliaria; 
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hi Las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios y
bancarios, la contratacidn de emprdstitos y elpresupuesto general 
de la Naci;; 

c) Las cuestiones relativas a las elecciones nacionales y municipales. 

Art. 95o. El referdndum ser convocado por ley y tandr su origen en of
ambas C4maras do Congreso. Deberd contener los tdrminos exactos en quo haya de formularse la consulta. El boletin sdlo contendr6 la fdrmula do 
aceptcidn o rechazo. 

La ley reglamentar el ejerciclo do este derecho. 

Art. 966. Son ciudadanoselectores los paraguayos, sin distincidn, que
hayan cumplido los diez y ocho afios de edad. 
Los ciudadanosson electores y elegibles, sin mils restricciones quo las 
establecidas en esta constZtucidn y Ia ley. 

En las elecciones munic;pales ser4n tambidn electores los extranjeros, de 
acuerdo con esta Constitucidn y las leyes. 

ANTEPROYECTO DEL DR.PACIELLO. (59) 

Art. 17o. Toda persona quo alcance fa edad do diez y ocho a/los puede ydebe participar, en condiciones de igualdad, en la formacidn de la voluntad 
poltica Jo la nacidn. Esta facultad comprende: 

a) El derecho de sufragio, tanto activo como pasivo, es decir, la 
capacidad de elegir o sen elegido en igualdad do condiciones. El3ufragioes derecho, deber, funcidnpuiblicadel elector. Constituye
la base del rdgimen democrdtco representat'vo y so funda en el 
voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutnio 
fiscalizado y en el sistema do representacin proporcional. 
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b) El derecho a gobernar, ya sea por s misma en cuanto fuere 
electa democr6ticamente para tal menester, o eligiendo a 
gobernantes o representantes quo se ocupardn do la direcci6n de 
los asuntos pdblicos; 

c) El derecho de control a cuyo efecto podr6 formular denuncias, 
deducir .cciones populares, promover iniciativas populares, 

peticionarrendicid6n do cuentas a prestar por funcionarios, y en 

general, en condiciones de igualdad, todos los actos inherentes a 

su dignidadpersonal como participe y responsable delbien comdn; 

(3)ANTEPROYECTO DEL PARTIDO LIBERAL RADICAL AUTENTICO. 

A) SUFRAGIO 

Art. 115o. El sufragio constituy6 la base del rdgimen democrltico y se 

en el voto universal, libre, personal, igual, secreto, obligatorlo yfunda 
directo; en el escrutinio ictiblico y fiscalizado, y en el sistema de 

representacidn proporcional. 

Art. 116o. Son electores los paraguayos quo hayan cumplido diez y ocho 

ailos do edad. 

En las elecciones municipales serdn tambidn electores los extranjeros, de 

acuerdo con esta constitucid6n y las leyes. 

Art. 117o. So pierde o se suspende la calidad do elector por pdrdida o 

suspensidn do la ciudadania. Tratndose de extranjeros, la calidad de 

elector so pierde o se suspende, segan los casos, por las mismas causas 

do pdrdidaso suspensidn de a ciudadana, en cuanto les fueran aplicables. 
El serviclo militar suspende la calidad do elector del ciudadanoque se halla 

prest6ndolo como soldado o clase balo cualquier denominacidn. 
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Art. 1 o. La ley regularg el ejercicio del sufrago sobre las siguientes 
bases: 

a) Autonomfa e imparcialidad do los organismos electorales, los 
quo gozardn de las inmunidades y facilidades necesarias para el 
cumplimiento de su cometido con independencia do banderas 
poiNcas y do la injerencia do las autoridades gubernativas. 

b) Identificaci6ndel elector por medio do documento personal con 
fotograffa, y obligacidn del estadode proverledo d. 

c) Prohibicidndo que el elector se yea constreflido a sufragar en 
un lugar diferente al de sL' domicilio. 

d) Control delproceso preelectoral,el6ctoral y postelectoral por
todos los partidosy sectores politicos, y vigencia en su transcurso 
de laz libertadespablicas. 

o) Recurribilidad de las decisiones de Ia autoridad electoral, para 
ante la justiciaelectoral. 

La ley podr6 conrfar la organizaci6n, direcci6n y vigilancia de JosProcesos 
electorales directamente a lajusticiaelectoral. 

Art. 1 19o. Todos los electores son elegibles, salvo: 

a) Los militares y policiasen servicio active y hasta dos aflos despuds de 
su retiro o baja, 

b) Quienas ost~n interdictos por disposici6n judicial, y 

c) Quienes sufran restricci6n en virtud de /o quo dispone esta 
Constituci6n. 
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b) INICIA TIVA POPULAR 

Art. 120o. Se reconoce a los electoresel derecho a iniciativapopularpara 
proponer al Congreso proyectos de Ieyes o do derogacidn de las vigentes. 
La propuesta debe estar suscrita por un porcentale de electores qua la lay 
determine. 

Oueda exceptuada de este procedimiento, la ley de presupuesto general 

de gastos. 

c) CONSUL TA POPULAR 

Art. 121o. Cualquier asunto de interds general porfrJ ser sometido por el 
Congreso a consulta popular vinculante o no de todos los electoros, por 
dccisidn de Ia mayorfa absoluta do los componentes de cada cAmara del 
Congreso. 

d) REFERENDUM 

Art. 122o. El Congreso podrA someter a roferdndum la aproiaci6n do 
proyectos de ley de especial trascendencia, por decisidn de la nayorfa 
absoluta 'e los componentes de cada c'mara, en las condiciones qua 
determine la lay. La aprobacidn del proyecto con el voto favorable do M, 
mayorfa absolute del electorado, determinard por s( misma Ia sancidn y 
promulgacidn de /a lay respectva. De no lograrse esa mayorfa se lo 
reputard rechazado. 

No puede utilizarse el referdndum para promover Ia aprobacidn de 
tratados, materia tributaria, presupuesto general de gastos o su 
modificacidn y cddigos de fondo. 

e) DISPOSICIONES COMUNES 

Art. 123o. La laypodrd extender al 6mbito municipal los institutos en los 
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Arts. 120, 721, 122. 

Ninguna iniciatva popular podri presentarse ni ningdn asunto podri
someterse consulta popular o referdnd'm, mds de unavez en el curso dolas sesiOdS ordinarias o extreordinarias del Congreso, de un a/o. Un 
proyecto de ley rechazado en un referdndum. tampoco podri ser
consideradopor el Congreso en el curso do las sesiones del a/los. 

ANTEPROYECTO DE CONSTiTUCION PARA TODOS. (28) 

Art. 49o. Derecho a pa,'cipaci6n poltfca.
Todo ciudadano y ciudadana Lene derecho a participar en /a
conformaci6n, ejercicio y control del poder polftico en forma directa o a
travds do sus representantes libremente elegidos. Para ejercer este 
derecho puede: 

a. Elegir y ser elegidola 

b. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, iniciativas populares
y otras formas do participaci6n directa de los ciudadanos en los asuntos 
piblicos,con caricter vinculante para los poderas del Estado: 

c. Constituir partidos, movimientos y formar partede ellos libremente y
difundir sus programas e ideas; 

d. Revocar elmandato de los elegidos/as en los casos yen las formas que
establecen la Constituci6n y la ley; 

e. Interponer acciones pdblicas en defensa do la Constitucidn y de la ley, 

f. Acceder el desempefio de funciones y cargos pilblicos seg~n sus 
capacidades. 
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Art. 50o. Efectvidad do la participuidn. 

Las autoridadesgarantfzardn la adecuada y ,qfectva participacidn de la 
muler en los niveles decisorios de Ia Administnacidn pdblica. Es nulb y 
punible todo acto por ei cual so prohlba o limite alckidadano/a,partfdo o 
movimiento politico intervenir en Ia vida polifica de la Nacidn. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEPIOCRATA CRISMlANO. (19) 

Art. 74o. Derechos electorales. 

1. Son electores y elegibles los paraguayos, de ambos sexos, que hayan 
cumplido diez y ocho afios do edad y se inscriban en los registros 
electorales, con las Onicas excepciones y limitaciones establecidas 
oxpresamantepor Ia Constitucidn. 

2. Se suspende los derechos electores do los ciudadanos: 

- por ineptitud ps/quica que le impide obrar libre y reflexivamente; 

- por ser soldado, cabo o sargento sometido a cualquier disciplina armada, 
bajo denominacidn con quo sirvieren; 

- por haber sido condenado criminalmente con sentencia firme, y mientras 
dure sus efectos; 

- por quiebra fraudulenta, mientras no obtenga su rehabilitacidn legal; 

- por integrar los cuadros do mando do instituciones de seguridad piblica. 

3. Se pierden los derechos electorates: en los casos en que so pierde la 
nacionalidad. 
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4. No son elegibles: 

- los quo no son electores; 

- los jefos y ofciales de las institucionesde seguridadpdblicaen servicio 
acfivo. mientras no hayan pasadoa retiro; 
- los quo no posean las condiciones de edad y do competencia 
establecidasparadeterminados cargos por la Constitucidn; 
- para ser Presidentede la Repablica: 0l Presidente quo haya ejercido elcargo por cualquier tiompo, los Ministros y cualquier funcionarlo pdblicoque no se haya separado de su funcidn haste doce moses antes do las
olecclones. 

5. Los naturalizados puoden ejOrcer todos los cargos pdbllcosdespuds dodos Prlos de haber obtenido la naturalizacidn, menos los de Presidente dela Republica, Ministros y Miembros de la Corto Suprema de Justicia. 

6. Los extranjeros poseen derechos electorales solamente con relacidn alos cargos municipales y despuds do haber residido cinco afios
consecutivos en el pals. 

Art. 75o. El sufragio. 

El voto es universal, directo, igual, secreto, personal e intransferible. LaCOnstitucidn garantiza la libertad do sufr3gio y el rdgimenrepresentacidnproporciona; conforme a la loy. 
do 

Art. 78o. Derechos y deberes politicos.
Son derechos y deberes politicos do los ciudadanos: 

a) inscribirse en los registros electorales; 
b) elegir y ser elegidos;
c) velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del 
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proceso electoral;
 
d) optar a cargos pdblico,-y aceptar cargas publicas;
 
o) participar en actividad'es polftfcas, sociales, econdmicas, y
 
culturales
 
fV defender el principlo da alternabilidad y no reeleccidn en el
 
eyercicio de la presidenia do la Repablica.
 
gi decidir directamerte par medio do referendum, plebiscito o la
 
iniciativa popular:
 
h) constituir part dos politicos y asociarse para participar en las
 
decisiones quo 1as afecten e interesen.
 

ANTEPROYECTO DEL HODER EJECUTIVO. (37 

5. Derechos poltico.T. 

a) Sufragio y r6gimen electoral. 

Art. 65o. El sufragio es derecho, deber y funcidn pdblica del elector. 
Constituye la base del r6gimen democritico representativo, y se funda en 
el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio fiscalizado; 
y el sistema de representacidn proporcional. Su ejercicio serA obligatorio 
dentro do los Ifmites quo establezca Ia lay. 

Art. 66o. Son electores los paru.juayos, sin distinci6n de sexo, que hayan 
cumplido dieciocho afios de dad. En las elecciones municipales serhn 
tambidn electores los extranjeros,do acuerdo con esta Constitucidn y las 
leyes. 

Art. 67o. Nadie podrd impedir, coartar, o perturbar elejercicio delsufragio. 
Las autoridades estdn obligadas a garantizar Ia libertad del sufragio y 
facilitar su ejercicio. -os infractores ser~n sancionados de conformidad a 
Ia Ley. 
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ANTEPROYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 138o. Sufragio.
 

El sufragio as derecho y funcidn cvica del elector.
 

Art. 139o. Participacidn directa.
 
Establdcense Ia iniciaiva popular, el referdndum 
y a/ plebiscito como
formas de participacidndirecta de los ciudadanos en los asuntos pablicos, 
con car6cter vinculante pare laspoderes del Gobierno. Esta instittacidnno

puede utlizarse en materia tributaria o presupuestaria, o para proponer

indultos, revocar mandatos clectivos, nI en relacidn con sentencias
 
judicdales.
 

Art. 140o. Voto.
 
El voto es universal, libre, igual,secreto, cirecto ypersonal; es obligatorio

dentro do los limites quo establezca Ia ley.
 

Art. 14 la. Representacin proporcional.

Es oblioutoria la representacidn proporcional
on los cuerpos colegiados de 
car[ctere/activo. 

Art. 142o. Electores.
 
Los paraguayos que hayan cumplido dieciocho aflos de edad 
y los
extranjeros residentes, son electores en los casos y formas quo determine
 
la ley.
 

Art. 143o. Elegibilidad.

Los electores pueden ser candidatos para los cargos previstos en 
esta 
Constitucidn, sin ms requisitos ni restricciones que las estab/ecidas por
ella. En los demds casos, sei n previstas por la ey. 
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ANTEPROYECTO DE LA UIP. (4) 

5. Derechos Poifticos. 

a) Sufragio. 

Art. 111o. El sufraglo os derecho inalienable del ciudadanoy so funda en 
el voto universal, libre, directo, igual y secreto. 

Art. 112o. Son ciudadanoselectores los paraguayos, sin distinci6n do 
soxo, qua hayan cumplido diez y ocho afios do edad. En las elecciones 
municipales soran tambi6n etectores los extranjeros, de acuerdo con esta 
Constitucidn y las leyes. 

Art. 113o. Se pierde o so suspende la calidad do elector por pdrdida o 
suspensi6n de la ciudadanfa. Tratlndose de extranjeros, la calidad de 
elector so pierde o so suspende, seg~n los casos, por las mismas causas 
de pdrdidao sUfspensidn do la ciidadan(aen cuanto les fueren aplicables. 
El servicio militar obligatorlo suspende Ia calidad do elector del ciudadano 
quo se halla prestAndolo como soldado o clase bajo cualquier 
denominacidn. 

Art. 114o. Los electores son elegibles, sin m~s restricciones qua las 
establecidas en esta Constitucidn. La ly fijarJ las condiciones para los 
cargos electivos cuyos requisitos no estdn determinados on aquella. 

Art. 115o. La justicia electoral ser4 organizada conforme a los principios 
do independencia, imparcialidad y equidad. Sus miembros tendr4n las 
inmunidades o incompatbilidades qua establezca la ly para asegurar Ia 
vigoncia do los principios citados. 

Art. 116o. Durante las campafias electorales, las marchas, 
concentraciones y reuniones do electores serdn libres, conforme a to quo 
establezca la ly para precautelar los derechos do terceros. La 
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reglamentacidn no podr6 desconocer, cercenar, tergiversar o distorsinor 
el derecho a ia iibre manifestacidn. 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOL UCIONARIO FEBRERMS TA. (721 

Art. 138o. El sufragio es derecho, deber y funcidn pdblica del elector. 
Constituyese en la base delrdgimon democrdtico representativo y se funda 
en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio 
fiscalizado y en el sistema do representacidnproporcionol. 

Su ejercicio sere obligatorio dentro de las lfmitev nui estahlezca la ley y 
nadie podrd proclamar o recom'ndar Ia absten,,i, dectoral. 

Art. 139o. Son electores los paraguayos sin distincidn de sexo que hayan 
cumplido 18 ailos do edad. En las elecciones municipaius ser, n tambidn 
electores los extranjerosdo acuerdo a esta Constitucidn y las leyes. 

Art. 140o. Se pierde o so suspende Ia calidad de elector pot pdrdic'a o 
suspensidn de la ciudadanfa. Tratindose do extranjeros, por ia misma 
causa do pdrdida o suspensidn do Ia ciudadania en cuanto le fueran 
aplicables. 

El servicio militar obigatorio suspende la calidad do elector del ciudadano 
quo se halla prest~ndolo como soldado o clase bajo cualquier 
denominacidn. 

Art. 141o. Los electores son e/egiblpe, sin mis restriccionas quo las 
establecidas en esta Constitucidn. La ley fijard las condicione- *.'ra los 
cargos electivos cuyos requisitos no estdn determinados en aqul/ia. 

Art. 142o. Los organismos electorales est4n infegrados de manera que no 
predomine en ellos ningiqn partido o agrupacidn politica y sus 
componentes gozarn do losprivilegios quo/a ley establezca para asegurar 
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su indeperdencia en el ejerciclo do sus funciones. 

Los partidos politicos concurrentes tendrAn derecho do vigilancia sobre el 
proceso electoral. 

Art. 143o. Todos los paraguayos aptos para el voto tienen el derecho do 
asociarse a partidos politicos o grupos ndependientespara participar a 
travds do mdtodos democriticos en Ia orientaddn do ia vida politica 
nacional. 

Art. 144o. Los electores tienen el erecho do manifestarse pacffic.mente 
con sujocidn a los reqtisitosestablecidospor la ley. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTAS CPT. (13) 

Art. 65o. Queda expresament, establecido que el voto ciudadanodeja do 
ser una obligacidn,para expresarse como el ejercicio de un derecho. En 
consecuencia, el sufragio libre, universal y secreto, juntamente con la 
libertad y la justicia distributiva, so constituyen en /3 base del gobierno 
democrdtico, igualitario y participativo. El gobierno de la Repdblica, queda 
legitimadopor el poder constituyente del voto. Toda forma de usurpacdn 
do funcionary de los actcs do gobierno quo so originenen Ja misma, sean 
estos do oren nacional o internacional, tienen juridicamente sus efectos, 
invalidez constitucional y son nu'os de pleno de,-echo. 

Del Poder Electoral. 

Art. 192o. El Poder Eiectoral Io componen los siguientes drganos 
especializados: 

1. La Corte Naconal Electorat. 
2. Las Cortes D&partamentales. 
3. El Tribunal Electoral. 

14. Los Jurados do Mesas r o votaciones. 
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Art. 193o. Una Ley Orgdnica, reg/amentard las funciones del PoderElectoral, como poder administraivo, fiscalizador y jurisdiccional de la
economla electoral do la Repiblica. Queda garantizada la independenciafuncional do los distintos drganos quo integren la administracidndelxufragio, tanto pare eecciones nacionales, departamentples, municipales
como pare Jas elecciones intemas de los partidos ymovimientos politicos
inscriptos en la Corte NacionalElectoral. 

Art. 1940 LA Corte Nacional Electoral, es el drganip administrativa, conimperlo, j,.are la organizaci6n y fiscalizacidn del acto electoral en el ordennaconal. Semunc)andosulabor,actuar. (naCorte ElectoralDepartamental. 

Art. 195o. Los poderes ptblicos, estardn a disposicidn de las Corte,?
1-fecorales paregarantizar el cumplimiento de sus funciones. 

Art. 196o. La Cor ;. Electoral Nacional, se compondrd de tres Miembros
titulares y tras v,fembros suplentes, designados por la Corto Supreme deJustcia ue pondida los mirmos en solemne posesidn do sus cargos bajo

juramento de igor.
 

Art. Y97o. Los Tribunalas de Segunda instancia dq'los Departamentos,
designardn a dos miambros ttufares y suplentes, d. las CortesDepartamentales, en ndmero de 2res, los pondrdn en posesidn de sus
 
cargos y le tomardnejuramonto de rigor.
 

Art. 198u. El Tribunal Electoral, dene funciones jurisdiccionalesy hard do.luez w; toda cuestidn quo se originecun motivo de los actos electorales,antes, durante y despuds del escrutinio de votos. Sus falios sonirecurriblosy causan estado. Hibrd un Tribunal Electoral con jurisdiccrn
nacional, compuesto do cinco miembros, designados porla Corte Suprera
de Just'cia, quo pondr- a los mismos en posesidn d sus cargos y lestomar eljuramnto do My. Juntocon los miembros titulpres,so dosignardigual ndmaro do suplontes pot numeracidn corNqativa, quo serd el Ordenet quO entr-rM.n a reampfazar a miembros titulare. El Tribunal Electoral. 
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designariun Juez ElectoralDepartamental quo rewolverd las cuestiones 
qua so promuevan en primer. instancia. 

Art. 199o. Tanto los miembros do la Corte Nacional Electoral, las 
Departamentales, como los integrantes del Tribunal Electoral, durarn en 
suis funcones siete afios. Podr6n ser removidos por actos graves o 
iregularidadesen el desempeolo do su alta fLncidn do dar seguridad a )a 
culadanfa de una total inparcialidad de administr~ir, fiscalizar yjuzgar los 
actos y litgios electorales. 

Art. 200o. Los Partidos y Moimin.!Ws Politicos, quedan bajo Ia 
jurisdiccidn del Pode,- Electoral y deberdn inscribirse ante las Cortes 
ElectoralesNacionalo Departamental. Cualquier conflicto interno en dichas 
agrupaciones ciudadanas, sor6 sometida a la competenci y resolucidn del 
Tribunal Electoral. Sus ftaIos son irrecurribles. 
Todos los paraguayos residentes on el extranjero, podrn insuribirse en el 
Registro Electoral en los Consulados dellug,;-mis cercano a su residencia 
y podrdn votar en las elecciones nacionales, n- as[ en las municipales. En 
cada Consulado del exterior, donde existan connacionales inscripfos en el 
Registro Electoral los mismos podrjn-.votar por cualquiera de las listas 
habilitadas por Ia Corte Nacional Electoral, rigierdo an todo to dem4s lo 
dispuesto en asta Constitucid6n y la ley Electoral, para los ciudadanos 
residentes en el territorio do la Repdblica. 

Art. 201o. Los Partdos y Movimientos Politicos, est'n obligados a 
registrar ante la Carte Na-ional Electoral, sus Estatutos, Programas de 
Gobierno y Plataformas Electorales. 

Art. 202o. El Poder Electoral, no tiene jurisdiccidnde oficio en los asuntos 
internos de los partidos y movimientos politic s y sdlo actuard ante 
presontacidn de partes interesadas. 

Art. 203o. Los Jurados de Mesas de votaciones, so componen de un 
Delegado nombrado porla Corte Nacionalo Departamental Electoral, quien 
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presidird la mesa. En todas las mesas, los par'dor y movimlentos quehayan inscnpto listas, designarin su apoderado, quien debidamenteacreditado. formard el Jurado do Mesa, a cuyo cargo esth fiscalizar Iapureza del sufragio, practicar el escrutinlo, lirmar las actas respectivas yremitrlas a las Cortes Departamentales de su jurisdiccidn. El Distrito de laCapital, remitfri las actas de las mesas, directamente a a Corte Nacional 
Electoral 

Art. 204o. Es do la competencia do /a Corte Nacional Electoral, mantenerlos Registros Electorales actualizados ya disposicidn de la ciudadanfa y delos partidos y movimientos politcos o sectores independientes. 

Art. 2056. Compete a )a Corte Nacional Electoral, en forma exclusiva,* aprobar las efecciones, anularlas total o parcialmente y proclamar a loscandidatos electos. La ley dispondrd todo lo demzs pertinente a su
funcionamiento. 

*Art. 206o. Il Presupuesto do Gastos do la Corte Nacional Electoral,
formani partedel Presupuesto General do Ia Nacidn. 
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PARTIDOS POLITICOS
 



PARTIDOS POLTICOS
 

Contwnido delDocumwto 

1. 	 Texto de la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteptoyactos presentados por los partidos 

politicos, Movimientos Socia/es y otrox Organos PLlicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno de los anteproyectos. 
4. 	 Bibliografia breve sobre el toma. 

COMST7TUCON NACiONAL WGENTE. 

Art. 117o. Todos los paraguayos aptos para vota: tienen el darecho a 
organizarse on paridospolfitcos paraparticipar, permetidos democr6ticos 
en la formacid6n de las autoridades elec;tivas y en la orientacvdn de la 
politica nacional. La Mey reglamentarhla constitucidn y el funcionamiento 
do los partidos politicos con el fin de asegurar su carcter democrItico y 
garantizar su igualdad ante ella. 

Art. 118o. No se admitird i formacid6n ni el funcionamiento do partido 
politico alguno quo tuviere por prop6siho destruirel r6gimen republicano 
democr~tico reprosentativo de gobierno a el pluripcrtidismo. Queda 
prohibida la subordinacid6n a la alianza do los partidos politicos paraguayos 
con organizacones similares do otros pases. Tampoco podrIn recibir 
subvenciones nidirectivas del exterior. 

Art. 119o. Ningan partido politico, podr4 proclamar la abstencidn quo 
signifique no participacidn de los ciudadanosen elecciones. 
Art. 120o. Los partidos politicos, independicntemente de la representeci'n 
quo les corresponda en los organismos electorales, tendrn derecho do 
fiscalizacid6n sobre su funcionamiento ysobre el proceso de las elecciones 
a las cuales concurran. 
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Art 112o. No se podr,- suspender o cancelar la personera jurdca do lospa.rtdospoliticos sine por transgresiones a !asnornma. prescritas en este
capitulo y en virtud de sentenciajidicial. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO COLORALU. (I) 

Art. 72o. Naturaleza. Los partidos politicos son asociaciones de derecho
pdblico, a cuya fo-rnaci6tj concurrun libremente los ciudadanos a losefectos do cooperar en la formacidn do la voluntad del pueblo y en Jaeleccidn do las autoridades electivas previstas rn la Constitucidn y en lasleyes. Su organizaciun intern.- responder6a principios democriticos y suaccidn deberM orientarse a Ia canalizacidn de Ia opinidnpabltca dentro del marco del pluralismo ideoldgico, la defensa de los derechos hr...anos y el 
estomulo a Ia partcipacin poltica. 

Art. 73o. Garantias. La bey establecelos requisitos para su constitucidn,
organizacidn y funcionamiento, asi como el m~is amplio disfruto de lalibertadpoltca. E! Estadodebe estimularsu desenvoviniento ycontribuir 
a sufragar sus gastos, como drganos fvndamentaies tarala vigencia dela democracia. Los partidos cumplen unp, fenci6n pdblica, por
consecuencia cualquier ;esidna su patrimorido es equiparada a los delitos 
contra el Estado o Ir administracidn. Los partidos politfcos solamente
podrn ser disuelto. mediante sentencia del tribunal compotente. 

Art. 74o. Reglas fuwdamentales. La ley reglamentarA la constitucidn y elfunclonamiento do los partidos politicos con a/ fin de asegurar su carncte,
democriftco, pluralista yparticipathio. En todo cuerpo colegiado electo per
el vote de Jos socios y affliados en forma directa, universal, igual ysecreta, so observardn las regbas de la proporcionalidad quo garantce la 
participacidnde las minoras. 

Art. 75o. Prohibiciones. En su funcionamiento, los partidos politicos no 
podrdn: 
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a) Recibir aux:7io econdmico, direcdvas o instrucciones desde el exterior 
de la Ropdblica; 

b) Organizarso de manera quo el cludadano carezca de parlIjcpacidn 
directa en la eleccidn do sus autoddades o candidatos; 

c) Establecer estructuras asociatvas quo directa o potendaIento 
signifiquen la ut7izacidn o la apelacidn a la fuorza o la violencia como 
metodologfa do lucha politco; 
d)Constituirse con fines quo tiondana sustituir porla violencia l rfgimen
fundamental de libertady democracia, o poner en peligro la axistenciado 
la Repdblica. 

ANTEPROYECTO DEL DR. VASCONSEUL OS. (2) 

Art. 87o. Naturaleza. Los part'dos poliftcos son asociaciones de derechos 
p Wblico,cuya concurren libremento los clurladanos paraa formacidn 
partibcipar on la formacidn do Ia voluntad polftica del peeblo y en la 
eleccidn do las autoridades establecidas en la Constitucidn.. Su 
organizacIn deberl responder a principios democrAticos, a la autoridad de 
la opinidn peblica dentro del marco del pluralismo ideol6gico, la defensa 
do los derechos humanos y a! estimulo do la participacidn politibca. 

Art. 98o. Los movimiento. independientes. Los movirnientos 
independientes para participar ol sufragio y presontar candidatura deber.4n 
asumir Ia forma do partidos politicos y cumplir con todas las obligacionos 
legales exigidas para estos dlt'mos. 

Art. 99o. Reglas fundamentales. La ey reglamentarA Ia constitucidn y el 
funcionamiento do los partfdos pol'ticos y los movimientos indopendientes 
con el fav do asegurar su carActer democrAtico, pluralista y pariycfpadivo. 

El Estado prestar asistencia econdmica a los partdos politicos conforme 
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a su caudal electoral. 

Art. 100o. Prohibiciones. En su funcionamionto los partfdgs politicosy 
movimientos independientes no podr.n: 

a) Recibir auxilios econdmicos, directivas o instrucciones desde el 
exteror Je la Repiblica; 

b) Establecer asociaciones que directa o potencalmente siqnifiquen
fa ut,7izacidn o Ia apelacidn a Ia fuerza o la violencia como mdtodos 
de lucha polftica. 

c) 	 Constitirse con fines que tiendan a sustituir por Ia violencia el 
r4gimen do libertady democracia, o poner en ppligro la existencia 
do Ia RepIblica. 

ANTEPROYECTO DEL DR. PACIELLO. (59) 

At. 99o. Naturaleza. Los partgdos polficos son asociadones do derecho
piblico, a cuya formacidn concurren libremente los ciudadanos a los
efectos do cooperar en Ia formacidn do Ib- voluntadpolftica delpueblo. Su
organizacdn interna deberd respondera principios denocrAtcos y suaccidn 	doberi orientarsea la defensa de Ia oiga izacidn republicana y
democr-tca de gobierno, de I/a opinidn pdbfica dentro del marco del
pluralismoideoldgico. Ia defensa de los derechos hu.nanos, y es estfmulo 
a la participacdn polftca. 

Art. 100o. Grantf,-. La ly establece los requisitos para su constitucidn,
organizacidn y funcionam;ento, asd como el mis amplio disfrute do /a
liMerfadpoItNca, El Estado debe estimular su desenvolvimiento yconbtbuir 
V Wufragirsus gastos, como drgonos fundamentales pare la vigencia do
la democracia. Los partidos cumplen una funcidq, pibifcj, par
consecuoncia, c11.9iquierlesidn a su patrimonio es equiparadaa ., delitos 
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contra el Estado o la administracidn. Los partidos Politicos s,lamente 
podrn se disueltos mediando sentencia del tribunal competente. 

Art. 101o. Reglas fundamentales. La existencia de los partidos politicos 
no excluye la participacidn ciudadana a travds de candidaturas u 
organizaciones independientes, is cualos quedan obligadas, al igual qv, 
los partidos politicos a Ilevar una contabilidad quo refleje el origen do los 
fondos quo utlizan, y an especial, rendir cuentas do los gastos de las 
campailas electoraies. Tales fonJos debenn tenor un origen Ifcito y 
verificable. 

La lay preverd, igualmento, cuando los partidos u organizaciones 
desarrollon campailas internas para eloccidn de candidatos, el examen del 
origen do los fondos aportados por los mismos para el desarrollo do sus 
respectfiras camparlas. 

La ley podzi deoterminarIa limitacidn de los gastos desttados por partidos 
u organizaclonres para el desarrollo do campafiaselectorales, toda vez que
tal firnitaciidn do gastos no resulto do acuordo voluntario entre sus 
autoridades. 

En todo cuerpo colegiado electo por el voto do los socios o aftliados, que 
dabo ser directo, universal, igual y secreto, se observar6 reglas de 
proporcionalidad quo permita la participacidn de las minorfas en la 
organizacid6n. 

A falla do normas expresa, esta rega es do aplicacidn a todas las 
asociaciones y organizaciones gremiales, sindicles, empresarias y todas 
las quo invoquen representacionos sectoriales. 

Art. 702o. Prohibicidn. En st, funcionamiento los partidos politicos no 
podrAn recibir auxilio econ..micos, directiva o instrucciones desde el 
exterior do Ia Repiblica. 
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AP7EPROYECTODEL PAR7DO UBER4L RADICAL AUTENTICO. (3). 

Art. 124o. Los partidos politicos expresan el pluralismo democritco, 
concurren a Ia formacidn y manifestacidn de la voiuntadpopular y son un 
instrumentofundamental para /aparticipacidn poltica y para In orientacidn 
do/ a poltica nacional. Su croacidn y funcionamiento son fibres, dratro del 
respoto do los principlos democnticos, do la constitucidn y de & ley. 

Todos los electoros tionen derecho a Psociarsoen partidos polfticos y do 
participsr democrAt/camante en ellos, salvo in.abilidados expresamente 
determinadas en esta cznsttuci6n. Es fibre la permanencia de os electores 
en los partJdos poliicos, salvo limitaciones estatutarias por razonesdii, ipWinarias. 

No pueden afiliarso a part'do politico alguno ni participar en actvidad
 
politicapartidaria:
 

a) Los inhabilitedos por resolucidn judicial;
 
b)Los miembros do las Fuerzas Armadas de la Nacidn y los policias, or
 
servicio activo; y los sacerdotes, cldrigos y pastores do las distintas
 
religicnes.
 

Art. 125o. 
 Los partidos politios tendrln estructura y funcionamiento 
democrdticos, libres do injerontias do los poderes pdblicos o de grupos de 
interds. La ley asegurard, adetads, quo la elecci6n do las autoridades 
partdarias y do los candidatos a cargos electivos, ze'efectde poral vc to 
dfrecto o indirecto do los afiliados; la periodicidad, alternancia y
responsabilidaden el desempoilo do cargos partidarios; lZ;publicidad en el 
manejo do los rocursos, y ia preservacidn de los principios republicanos y
del pluripartidismo. Los partidos politicos promove, n Ia participacidni de 
Ia mujer en todos sus nivoles de actividad. Los partidos politicos tendrin 
acceso a los medios de comunicacidn en dpocas do elecciones. 

Art. 126o. La ly determinarg los aportes del estado paracontribuir al 
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sostenimiento de los part'dos politicos inscritos, cuya dlstribucidn entre 

stos so harf conforme a la cantidad de votos obtenidos par ellos an las 

dlimas elocciones nacione.les para el Congreso Nacional. La contribucidn 

total no podra exceder el uno por ciento de los gastos ordinarios previstos 

en el Presupuesto Generaldo Gastos de la Nacidn. 

Los poderes piTblicos no podrAn efectuar descuentos niretencionesa sus 

ag3ntesquo est6n directa o..-irectamente destinados a partidos politicos. 

Art. 127o. No se podr6 suspender o cancelar la personalidadjurdica o la 

actividad de los partidas politicos sino por las causales taxativamente 

previstasen la ley y en virtud do sentenciajudicial. 

CRISTIANO. (19)ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DEMOCiIATA 

Art. 76o. Los partidos politicos. 

1. Todos los ciudadanos y los extranjeros tienen el de-echo do asociarse 

libremente en partidos politicos permanentes nacionales o Regionales, y 

on asociaciones civicas transitorias para participar con mdtodos 

en la polftica nacional, en las condiciones y requisitosdemocrAticos 
provisfos on la Icy constitucional rospectiva. 

2. La Republica rechaza todo r6gimen do partido Onico o do movimiento 

politico oficial que monopolice do hecho y de derecho ol ejercicia do los 

derechos politicos do los ciudadanos. 

3. Los partidos y las asociaciones civicas, por si y en conjunto, no 

representanal cuerpo electoral sino sdlo a sus respectivos asociados; por 

lo que I ciudodano no puedo ser obligado a inscribirse en ellos para poder 

participar do pleno derecho in la politica nacional. 

4. Los partidos politiccsy las asociaciones civicas se registrardn en el 
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Tribunal Electoral Contra, con inscripcidn de sus estatutos obteniendo asf su respectiva personeraJudicay polftica. Son Onicas condiciones para
la admisfdn de la inscripcidn: 

- la expresa aceptacidn en los estatutos partidarios del rdgimendornocrAtico do la Repdblica de acuerdo con los prinipios de la 
Conslitucidn. 

- la adopcidn, an los mismos Estarutos, do un rdgimen dewocr,6tco yrepresentativo para la orga.nizacidn y e func.onaniento internos,incluyendo la dusignacidn do dirigentes y candidatos cargossus 

electivos, mediante 

a 

el voto directo do sus afiliados y e sistema de 

representacidn proporcional. 

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA TODOS. (28) 

Art. 50. Derecho a la participacien politica. 

Todo ciudadino y ciudadana dene derecho a particdpar n laconformacidn, ejerdcio y con rol del poder poitico, en forma directa o a
travds de sus. reprosentantes libremente elegidos. 
 Para ejercer este
 
derecho puede:
 

1. Elegir y ser elegidola. 

2. Tomar parte e# elecdones,plebiscitos, referendos, iniciativas popularesy otras formas de partcipacidn directa de los ciudadanosen los asuntos 
pdblicos, con carlcter vinculante para los poderos del Estado; 

3. Consti'uirpatar'Os,i fovimientos y agrupaciones polit[cas sin limitacidnalguna, formar parte do ellos lAbremente y difundir sus programas e ideas; 
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4. Revocar el mandato de los elegidos/as en los casOs y en las formas quie 

establecen la Constjr.A6,, y la ley, 

5. Interponer acciones pdblicas en defensa de ia Constitucidny de la ley; 

6. Acceder al desempeflo de funcones y cargos pablicos segin sus 
capacidades. 

ANTEPROYECTO DEL CIDSEP. (31) 

Art. 118o. Naturaleza y funciones do los partidos politicos. 

Los partidos politicos son personas jurdicas de derecho publico. Deben 
expresar c pluralistno y concurrir a la formacid6n de las utoridades 
electivas, a Ia orientacid, de la politica nacional, rogional o municipal, y a 
la formacidn civica. 

Art. 119o. Libertad do organizacidn polftica. 

Los ciudadanos d'enen derecho a organizarse en partidos politicos y en 
iovimiwntos quo postulon candidaturas independientes. La ley 
reglamentarhsu creacidn, organizacidn, funcionamiento y gxtnci6n, con 
el fin de asegurar su cardcter democtico interno y su igualdad ante ella. 
Asimismo, regulard la participacin do los extranjeros. 

Art. 120o. Contribucidn del Estado. 

El Estado debe contribuir al iinanciamiento do las camparias electorales de 
Jos partidos politicos y de los movimientos que postulan candidaturas 
independientes. 

Art. 121o. Prohibiciones. 
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Los partidos politicos Y los movimientos que postulan candidaturas 
independientes tienenprohibido recibir subvenciones delexterior, asicomo 
subordinar sus actividades a directivas del extranjero. 

Art. 122o. Uso de los medios do comunicaci6n social. 

Durante los procesos electorales, el acceso a los medios de comunicacidn 
social el Estado es gratuito y en iddntcas condiciones para los 
partcipe,,tes, sean partidos politicos o movimientos qua postulen 
candidaturas independientes. 

Art. 123o. LUmites a las canpafias electorales. 

La ley limitari el monto do los gastos qua los partidos polticos y loc 
movinientos que postulen candidaturas independientes pueden realizar 
en hIs campaiflas electorales, asi como el monto mlximo que puede 
aportar cada contribuyente. La duracidn do las campafias electora'os no 
puede exceder de cuatro meses. 

Art. 124o. Rendicidn pblica do cuentas 

Los partidos politicos y movimientos que postulen candidaturas 
independientas, deben rendir piblicamente cuentas sobre el volumen, 
origen y destino do sus ingresos. 

Art. 125o. Cancefacidn de la personera jurdica. 

Sdlo se puede cancelar la personera jurdica de los partidos politicos en 
virtud de senteniajudicial. 

554
 



AN7EPROYECTO DEL PODER EJECUTIVO. f37) 

Art. 68o. Los ciudadanosparaguayos tienen el dereco a organizarseen 
partidospoliticospara participar, po mdtodos demovrdifcos, en la eleccidn 
de las autoridades electivas y en la orientacidn de la poltica nacional. 

La ley reglamentarh la constitucidn y el funcionamiento de los partidos 
politicos, con el fin de asegurar su car~cter democr6tico y garantizar su 
igualdadante ella. 

Art. 69o. El Estado velard por asegurar Ia mis amp/ia libertad de los 
partidos poliicos.Sin perjuiclo do ellos, los partidos politicos deberAn: a) 
Ejercer efectivamente Ia democracia interna en ia eleccid6n de sus 
autoridades. b) Dar Ia m6xima publicidad de sus cartas orginicas y 
program s do principios, de tal forma que el ciudadanopueda conocarlos 
amptiamente. 

Art. 70o. Los partidos politicos, independientemente de Iarepresentacin 
quo les corresponda en los organismos electorales, tendrdn derechos de 
fiscalizacidn sobre el funcionamiento de los mismos y sobre elproceso de 
las elecciones a las cuales concurran. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARA GUA YA. (4) 

Art. 117o. Idem 

Art. 118o. No so permitrd la formacid6n ni el funcionamiento de part'do o 
movimiento politico alguno quo tuvieren por propdsito destruir o modificar 
el rdgimen republicano y democrtico representativo do gobierno o el 
pluripartidismo. El rdgimen de partido 6nico queda fuera de Ia ley. 

s/a A los efectos de la incoiporacidn del Paraguay a las instituciones 
multf7aterales de mercado comdn, los partidospoliticos podrOn aliarse con 
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sus similares de otros paises. 

Art. 1 19o. Suprimir. 

Art. 120o. Los partidos politicos, asi como los movimientos ciudadanos 
independientes tondrin derecho do fiscaliartodo el procesc electoral, 
concurran o no a las alecciones. 

Art. 121o. Idem. 

ANTEPROYECTO DEL PARiDO REVOL UCIONARIO FEBRERISTA. 172) 

Art. 145o. No so admitirj la formacidn ni el funcionamiento de Partidos
Polit'cos 2lguno que tuviere por propdsito destruir del r6gimen republicano
y democritico representatvo d6 gibiernoo el pluripartidismo.No podrdn
recibir subvenciones del exterior. 

No so podrln suspend,9r o cancelar la personera jurdicade los Partidos
Politicos sino por transgresiones a las normas escritas en este capitulo y 
en virtud de sentercia judicial. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTAS CPT (13) 

Art. 200o. Los Partidos y Movimientos Politicos, quedan balo Ia
jurisdiccidn del Poder Electoral y deberln inscribirse ante las Cortes
Electorales Nacionalo Departamental. Cua'quier conflicto interno en dichas
agrupaciones ciudadanas, sert sometida a Ia competencia yresolucidn del 
Tribunal Electoral. Sus fallos son irrectirribles. 
Todos los paraguayos residentes en el extranjero, podr~n inscribirse en el
Registro Electoral en los Consulados del lugar ms cercano a su residencia 
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ypodr.n votar en las elecciones nacion3les, no asf en las municipales. En 

cada Consulado del exterior, donde existan connacionales inscriptos en el 

R6gistro Electoral los mismos podran votar por cualquiera de las listas 

habilhadas por la Corte Nacional Electoral, rigiendo en todo lo demIs Io 

dispuesto en esta Constitucidn y la Ley Electoral, para los ciudadanos 

residentes en el territoria de la Replblica. 

Art. 207o. Los Partidos y Movimientos Poifticos, estdn obligados a 

registrar ante la Corte Nacional Electoral, sus Estatutos, Programas de 

Gobierno y Plataformas Electorales. 

Art. 202o. El Poder Electoral, no tiene jurisdiccid6n de oficio en los asuntos 
anteintetnos de los partidos y movimientos poifticos y sdIo actuarA 

presentacidn de partes interesadas. 

Art. 203o. Los Jurados do Mesas de votaciones, se componen de un 

Delegadonombrado porla Corta Nacional o Departamenfal Electoral, quien 

En tois las mesas, los partidos y movimientos quepresidird la mesa. 
hayan inscripto listas, designar4n su apoderado, quien debidamente 

a cuyo cargo estd fiscalizar laacreditado, formard el Jurado do Mesa, 

pureza del sufragia, practicarel escrutinio, (rmar !as actas respectivas y 

remitirlas a las Cortes Departamentales do sujurisdiccid6n. El Distrito de la 

Capital, remitir las actas do las mesas, directamente a la Corte Nacional 

Electoral. 

Art. 204o. Es de la competancia de la Corte Nacional Electoral, mantener 

los Registros Electorales actualizados y a disposicidn de la ciudadanfay de 

los partidos y rmovimientos poifticos o sectores independientes. 
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RUETERENDUM
 



REFERENDUM
 

Contenido dd Docwnito 

1. Texto do la Consttucidn vigente. 
2. Texto do todos los anteproyectopresentados por los 

partidos politicos, Movimientos Sociales y otros 
Organos Pablicos y Privaros. 

3. Fuentes Prdximas de cada uno de los antoproyoctos. 
4. Bibiliograffa breve sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE 

No contempla 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO LIBERAL RADICAL AUTEiN7CO 

d REFERENDUM 

Art. 122o. El Congreso podrA sometor a referendum la aprobacien de 
proyectos do ley de especial trascendencia, por decisi6n de la mayorfa 
absoluta de los componentes de cada cemara, en las cendiciones quo 
determine ho ley. La aprobaci6n del proyecto con el voto favorable do la 
mayorfa absoluta del electorado, determinarA por sf misma la sancidn, y 
promulgacien do la bey respeciva. Do no Iograrse esa mayorla so lo 
reputari rechazado. 

No puede utilizarse el referdndum para promover /a aprobacidn do 
tratados, materia tributaria, presupuesto general de gastos o su 
modificacidn y c6digos do fondo. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO 

1) Del Sufragio 

Art. 70o. El sufragio 6s derecho, deber y funci6n pdblica del elector.Constituye la base delrdgimen democrtifco representatvo y se funda enel voto universal, libre, directo, igual y secreto; en ol escrutinio fiscalizado 
y en el sistema de representacdn proporcional. 

El refrdndur .erd convocado por ley y tendd su origen en el PoderEecutivo y en la Cmara do Senadores. Debera contener los tdrmfnosexactos en qua haya do formularse la consulta. El boletfn s61o contendr.4 
la fdrmula do aceptacidn o rechazo.
 
La Jay reglamentara el ejercicio do este derecho.
 

,oos ciudadanos son eectores y eegibles, sin mis restricciones que lasestablecidas en esta const'tucdn y Ia ley. 

ANTEPROYECTO DE VASCONSELLO& 

Art. 93o. El referendum so hard por sufragio universal, libre, directo ysecreto, po' mayorfa simple de votos emiddos, como una forma deconsulta popidsr y cuyo resultado no ser6 vinculante para los poderes del
Estadc. La ley reglamentar.4 esta institucidn. 

Art. 94o. No serhn materia del referendum. 

a) Las cuestiones relatfvas a la defensa nacional, los fratadosintemacionakes, convenios o acuerdos intemacionales, las expropiaciones 
y Ia limi.c 6n de la propiedad inmob7iaria; 

b) Las cuesfiones relatvas a los sisternas tbutarios, monetarios, ybarncarios,la contrataci6n de empr6stitos y of presupuesto general de Ia 

559
 



Nacidn; 

c) Las cuestone relativas a las elecciones nocionales y municipales. 

Art. 95o. El referendumseth con vocado porley ypodri tenor su origen en 
ambas Cimaras del Congreso. Deberh contenor los tdrminos exactos en 
que haya do formularse la consulta. El boletin sdlo contendr la fd'mula de 
aceptaci6n o rechazo. 

La ley reglamentarM el ejercicio do este derecho. 

ANTEPROYECTO DE PACIELLO 

Art. 129o. Competencia. Compete privatvamente al Congreso de la 
Nacidn. 

15. Recibe las iniciatvas populares, llama a referendum y plebiscito y 
procesa las peticiones del Defensor del Pueblo. 

ANTEPRO YECTO DEL PAR77DO DEMOCRA TA CRISTlANO 

Art. 78o. 

gJ decidir directamente por media de referendum, plebiscito o la iniciativa 
popular; 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO REVOLUCIONARIO FEBRERISTA 

No contempla. 
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ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PAR4 TODOS 

Art. 50o. Derecho a participacjdn polftica.
Todo ciudadano y ciudadana tiene derecho a participar en laconformacidn, ejercicio y control del poder polftico en tiorma directa o atravds de suv representantes libremente elegidos. Para ejercer este 
derecho puedo: 

a. Elegir y ser elegidola 

b. Tomarparte en elecciones, plebiscitos, referendos, iniciativas popularesy otras formas de participacidn directa de los cdudadanos en los asuntos 
pblicos,co 
carActer vinculanze para los potrieres del Estado: 

ANTUEOYECTO DE COOPERA TVISTAS DE CPT 

No contempla. 

ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTiVO 

No contempla. 

ANTEPROYECTO DE LA UNIVERSIDAD CA TOUCA (CIDSEPJ

Art 1176. Particpaddn dizecta.

Estab/dcense la iniciativa popular, el referdndum y el plebiscito comoformas de participacidndirecta do los ciudadanos en los asunto3 pdblicos,con cardcter vinculante para fos poderes dal Gobiemo. Esta institucidn nopuede utilizarse en materia bibutaria o presupuestaa, o para proponerindultos, revocar mandatos electivos, ni en relacidn con sentencias 
judiciales. 
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AN1EPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARAGUA YA. 

No contempla. 

Documento elaborado pot el Departamento de Derechos Humanos do la
 
Universidad Cat6/ica Nuestra Sefloro do la Asuncid6n.
 
Direccid6n y Coordinacid6n a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzilez yRamiro
 
Barboza.
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INICA4 TIVA POPULAR
 

Contewido dd Docunwto 

1. 	 Texto do Ia Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto de todos los anteproyectos presentados por los partidos 

polfticos, Movimientos Socials y otros Organos Publicos y 
PrivaeIos. 

3. 	 Fuentes Prdximas de cada uno do los anteproyectos. 
4. 	 Bibliograffa breve sobre e/ tema. 

CONSTITUCiON VIGENTE 

No contempla 

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO COLORADO. (1) 

Art. 154o. Son atribuciones del Congreso: 
15. Recibe las kioativas populares, llama a referdndum y plebiscito 
y procesa las petciones del Dafensor del Hombre. 

Art. 16.5o. Iniciativa. Los leyes pueden tener su origen en cualquiera do las 
C~maras del Congroso, a excapcidn do los casos provistos. por osta
 

Constitucidn.
 
Tienen iniciativalegislativa:
 

a) Los senadores y diputados:
 
b) El presidente do ia Repdblica;
 
c) Los electores, toda vez qu; la peticidn estd avaladapor lo menos
 
por treinta mil electores inscriptos y registrados en el Ragistro
 
Nacional de Electores. No podrln ser objeto do iniciativa popular
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I.yes quo versen sobre Ia organizacidn del Estado, el presupuesto, olos tratados internacionales. Una ley regulars las formas de ejercicio
de la iniciativapopular.


Todo proyocto de ley ser 
presentado con exposicidn de motivos. 

ANTEPROYECTO DE VASCONSELLOS. (2) 

No contempla 

ANTEPROYECTO DE PACdELL0. (59) 

Art. 129o. Competencia. Compete privativamente al Congreso de la 
Nacidn. 

15. Recibe las iniciatfwas populares, llama a referendum y plebiscito yprocesa las peticiones del Defensor de.' Pueblo. 

ANTEPROVECTO DEL PARTIO0 UBERAL RADICAL A UENTICO. (3) 

b) INICIA TIVA POPULAR 

Art. 120. Se reconoce a los e/ectores el derecho a iniciativa popular paraproponeral Congreso proyectos de leyes o de derogaci6n de las vigentes.La propuesta debe estarsuscrita por un porcentale de electores que Ia ley
determine. 

Queda exceptuada de este procedimiento, Ia ley de presupuesto general
de gastos. 
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INICIATIVA POPULAR
 



DEL PARTIDO DEMOCRA TA CRISTIANO. (19)ANTEPROYECTO 

Art. 78o. 

g) decidir directamente por medio de referendum, plebiscito o la kziadiva 

popaa; 

(28)ANTEPROYECTO DE CONST TUCON PARA TODOS. 

Art. 50o. Derecho a partic'paci6n polItIca.
 
Todo ciudadano -y ciudadana tiene derecho a participar en la
 

conformaci6n, ejercicio y control del poder politico en forma directa o a
 
Para estetrawls de sus representantes libremente elegidos. ejercer 

derecho puede: 

a. Elegir y ser elegidola 

b. Tomarparte en elecciones, plebiscitos, referendos, iniciativas populates 

y otras formas do participaci6n directa de los ciudadanos en los asuntos 

piblicos, con caracter vinculante para los poderes del Estado: 

(31)ANTEPROYECTO DE LA UNIVERSIDAD CA TOLICA (CIDSEP). 

Art. 11 7o. Participaci6n directa. 
y el plebiscito comoEstabldcense Ia iniciativa popular, el referdndum 


formas de participaci6n directa de los ciudadanos en los asuntos p6blicos,
 

con caricter vinculante para los poderes del Gobierno. Esta institudi6n no 

puede utlizarse en materia tibutariao presupuestaria, o para prcponer 
electivos, ni en relaci6n con sentenciasindultos, revocar mandatos 

judiciales. 
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ANTEPROYECTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO FEBRERISTA. (72) 

No contempla. 

AMEPOYECTO DE COOPERA1VISTASDE CPT. 173) 

No contempla 

•ANTEPROYECTO DEL PODER EJECUTiVO. 137) 

Art. 127o. Los ciudadanos tendrdn derecho cle iniciaiva legislativa y 
podrn interponer el recurso de reoferdndum contra las leyes. Ambos 
inst~tutosdeberAn contar con el ap yo expreso deporto menos vointicinco 
por cionto de tos inscriptos en el registropermanent& de electores, en la 
forma y condih nes quo establozca ta ly. El referdndum podr. ser 
tambidn convo -ado,a iniciativa didPoder Ejecutivo o do cualquiera do las 
Cdmaras del Conreso NacionaL En todos los casos se6 convocado por 
lty y se decidirA por sufragio universal, tibre, directo y secreto, por 
mayorfa simple do votos emitidos. 
La iniciatva legislativa popular y el recurso do referdndum no serdn 
aplicablesa las leyes quo establczcan tributos, ni en los casos do iniciativa 
privada del Poder Ejecutivo. 

Elrecurso do referdndamcontra las leyes, so podrA inteponer dentro de los 
tres meses de su promulgacidn por el Podor Ejecutivo. 

ANTEPROVECTO DE LA UNION INDUSTRIAL PARA GUA YA. (4) 

No contempla. 
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PLEBISCITO
 



PLEOJSCITO 

Conmawdo df Documento 

1. 	 Texto do I& Constitucidn vigento. 
2. 	 Texto d6 todos los antaproyecto presentados por los partfdos 

pohitcos, Movimisntos Socales y oiros Organos Pablicos y 

Privados. 
Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyectos.3. 

4. 	 Bibliografa"breve sobre el tome. 

CONSTFTUCION WGNTE 

No contempla 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO COLORADO. (1) 

4rt. 154o. Son atribuciones del Congreso: 
llama a refordndum y15. Recibe fas iniciativas populares, 

plebictv y procesa ;aspeticiones del Defensor del Hombre. 

Art. 178o. El plebiscito. El plebiscito os petkionado por el presidente de 

la Repdblica al Tribunal Electoral pare quo someta a consults popular: 

1. En Ia hipdtesis do quo un proyecto do loy por 61 sometdo l 

Congreso haya sido rechazado y considere necesaria y justificada 

su sancidn; 
2. En las oportunidados quo considere una cuetidn do extreme 

gravedad y requiera la consulta directa del pueblo; 

3. Para aprobar o desaprobar las enmiendas a esta Constitucidn; 

4. Para doterminar la necesidad o no do una reforma total. 
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ANTEPROYECTO DE VASCONSEjOU (2 

No contempla. 

ANT7EROYECTO DE PACIELLO. 9j 

Art. 129o. Competencta. Compete pivativamente 0/ Congreso do
Nacidn.15) Recibe las iniciarvas populares, lna a referendum y plebiscrtoprocesala ypotnones delDefensor delPuwbo. 

ANTEPROYECTO DEL PARTiDO LiBERAL RADIC4L AUTEVTICO. jj 

(C) CONSUL TA POPU'MARArt. 121. Cualquier asunto da interds general podrd ser sometido por elCongreso a Consulta Popularvinculante o no de todos los eectores, pordecisidn de la mayorfa cbso'uta de los componeWes de coda Cdmaa delCongresc. 

ANT1ERO ECTO DEL PARTDO DEMOCRA TA CRISTlAAO. (19)
Art. 780.g) decidir directamente Por medlio de referendum, ple&a i 
 a la iniciativa

popular; 

ANTFJ3ROYECTO DE CONSTTUCMON PARA TODOS. (28 

Art. 500. Derecho a part'cipacidnpolibca.Todo dudadano y diudadana tiene derecho a partipar enconformacidn, ejercicio y control del poder poiLqco en forma directa o 
la 
atravds do sus representantes librenente le vidos. Para t6rcerderecho puede: 

oste 

a. Elegir y sr elegidcla 
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b,Tomnr part. en elecciones, ph cibs, refermdos, iniclativas populates 
v otras formas de partpaciddndirect. de los ciudadanos en AD& asuntos 

pablicos, con caricter vinculante pars los poderes del Estado: 

ANTEPROYECTO DE COOPERTIVISTAS DECPT.(13) 
No contempla 

ANJEPROVECTODEL PARTiDO REVOLUCIO4NAO FEBfIESTA. 172) 
No contempla. 

ANTEPnOYECTO DEL CfDSEP. (31) 

Art. 117o.Paricipacid6n directa. 
Establ6cense Ia iniciativa popular, el refer6ndum y 0/ PAWiDt como 
formas de partfcipacidn directs de los ciudadanos en os asuntos publicos, 
con carcter vinculante para los poderes del Gobiemo. Esta insdtucidn no 

puede utilizarse on materia rdbutaria o presupuestaria, o para propon&r 
indultos, revocar mardatos electiv7s, ni en relacidn con sentencas 
judiciales. 

ANTEPROYECTO DFI PODER EJECUI7VO. (37) 
No contempla. 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRL4L PARAGUA YA. (4) 

Art. 159o. Son atribuciones del Congreso: 

3. Establece,, de acuerdo con el resultado del pk~biscito de consults, 
Ia divisidn polftica del territoro de Ia Repblics y I. o ganizaddn 
municipal; 
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INDIGENAS
 



INDIGENAS
 

Contenido del Documento 

1. 	 Texto de la Constitucidn vigente. 
2. 	 Texto do todos los anteproyecto presentados por los patiddos 

politicos, Movimientos Sociales y otros Organos Pdblicos y 
Privados. 

3. 	 Fuentes Prdximas do cada uno de los anteproyactos. 
4. 	 Bibliograffabreve sobre el tema. 

CONSTITUCION VIGENTE 

No tiene nada sobre el teme. 

ANTEPROYECTO DEL PART/DO COLORADO (i) 

3) De los Pueblos Indigenas 

Art. 45o, Queda garan±Jzada la existencia y la modalidad de vida propia do 
las comunidades indlgenas, basada en el respeto a sus tradiciones, usos 
y costumbres culturales. 

Art. 46o. Las personas quo so agrupan en pueblos abortgenes deberin ser 
objeto do proteccidn especial por virtud do la cual deberdn p.,eservarse su 
religidn, derecho, cultura, tradiciones, costumbres y formas socialhs de 
organizacidn, se les asignarA los espaciosgeogr~ficos requoridos para su 
libre desenvolvimiento, as[ como tambidn, y en acuerdo libremente 
concertados entre las comunidades que fonan y el Estado Paraguayo, 
tienen derecho a asistencia econdmica y sanitaria quo les ponga a cubiorto 
de su regresidn demogrdfica, enfermodades, depredacidn furtiva, y 
contaminacidn do su medio ambiente. Parti'parhn voluntariamente do los 
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drganospolfticos del Estado.

Art. 476. Las comunidades indfgenas 
 enen derecho a participar y a gozardo los beneficios materiales y espiritualesquo brinden el desarrollo y elprogresonacional, respetando l derecho do opcidn voluntaria a elegirsupropio destino. Queda prohibido el uso de a fuerza o coaccidn para
integrarlsa a comunidad nacional. 

Art. 48o. El Estado establecer6 y acrecentarj ia existencia de reservasterritoriales destinadas a preservar el habitad natural do las comunidadesindfgenas. La ley reglamentarh el r6gimen do preservacidn y ubicacmn de
las reservas territoriales. 

En los conflictos jurisdiccionales se tendri en cuenta derecho 
consuetudinario indfgena. 

ANTUEPROYECTO DEL DIL. VASCONSELLOS 12) 

Do los Pueblos Indigenas 

Art. 66o. Queda garantizada la existencia y la modalidaddo vida propia delas comunidades indfgenas, basada an el respeto a sus tradiciones, usos
 
y costumbres culturales.
 

Art 676. Las personas quo se agrupan en pueblos aborgenes deber6n serobjeto de protoccf6nespecialparaIapreservacidndo su rhidn,derecho,cultura, tradiciones, costumbres y formas sociales do organizacidn. Se lesasignar6 los espacios geogrIficos requeidos para su libredesenvolvimiento,asicomo tambidn, yon acuerdo libremente concertadosontre los puablos quo forman y el Estado Paraguayo. Tienen dr6cho aasistenciaecondmica y sanitaria quo les ponga a cubierto do su regresidndemogriffica, enfermedades, depredacidn furtiva, y contaminacidn do su 
medio ambiente. 

571 



Art. 686. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar y a gozar do 
los boneficios materiales y espirituales quo brinden el desarrollo y ol 
progresonacional, respetando of derecho do opcidn voluntaria a elegirsu 
propio destino. 

Art. 69o. El Estado ostablecer y acrocantard /a existencia de reservas 
torritoriales destinadasa preservar el habitad natural do las comunidades 
indigenas. La lay reglamentari of rdgimendo preservaci6n y ubicacidn do 
las reservas territoriales. 

AI1TEPROYECTO DEL DR. PACIELLO (59) 

Art. 71. Rdgimen Jurfdico. Dentro del Territorodel Estado so establecer 
y asignan por lay, de&'erminadas areas para los pueblos aborgenes 
existentes en el pals. Dichas Areas cons 'tuyen territonios esignados a la 
comunidad indfgena respectiva y son inviolables pot el resto do los 
habitantes del pals. Cualquier atentado contra tales territorios seran 
tipificados y penalizados por la ly. Ninguna autoridad regional, 
departamental o municipal tiene jurisdiccd6n sobre ellos. El Estado 
solamente podrA destacar funcionarios a tales territorios, do manera no 
permanente, a efectos do prestar la asistencia quo demanden tales 
comunidades. Tales torritorios estin libres do Cualquier impuesto. Las 
relaciones entre la comunidad y 0/ ostedo serAn establecidos do comOn 
acuordo quo deberAn ser aprobados por lby del Congreso. 

Art. 72. Garanta. El estado paragvayo garantiza a tales comunidades 
indfgdnas: a) La no ijerencia por ningdin concepto a los efectos de quo 
el/as puedan libremente desarrollar y preservar su cultua sin 
entorpecimiento externo alguno; b) La maxima asistencia que pueda 
brindarles en relacidn con sus recursos con ocasidn do calamidades 
stsmicas, endemias o plagas quo afecten sus personas o cultivos y 
ganados; c) Impedir quo itinguna clase do personas, sea del estado quo 
fuere o grupos do personas acceden a tales terntorios sin expreso 
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consentimiento de /a comunidad. 

Al TEiROYECTO DEL PARTIDO LMBERAL RADICAL AUTENTICO (3) 

H) INDIGENAS 

Art. 97o. Los poderes p~blicos garantizarin a los indigenas w' derecho a preservar su identidad cultural, en convivencia con los doms 
componentes de la sociedad, y facilitarjn su integracidn voluntaria. 

ANTEPROYECTO DE CONSTFUCION PARA TODOS (28) 

AMt 3256. Caracterizacidn do los pueblos indgenas.
Esta Constitucjdn reconoco como pueblos indfgenas a aquelos grupos
dtnicos preexistentes a la constitucidn del Estado Paraguayo. 

Art. 3266. Reconocimiento do los pueblos indfgenas.
Son reconocidos los pueblos indgonas con su organizacidn social,
costumbres, lenguas, creencias y tradiciones y los derechos originarios
sobre las tradicionesqua tradiionalmenteocupan, corrospondiendo a larepfiblica demarcarlas, protegedas y hacer respetar todos sus biones. 

Art. 3276. Derechos comunitarios. 
Los pueblos indigonas tienm derechos i preservar y desarrollar suidentdadcultural en convivencia con la clectividadnacional. Tienen elderecho a libro ejercico do sus sistemas propios do autoddad y doorganizacidn social econdmica y roligiosa conforme a sus normasconsuetudinarias. A Ia propiedad comunitaria do las tiearrs quo ocupan ya reivindicar lugares tradiionaleso sagrados aunque no formen parte do susposesiones actuales, on una extensidn suficiente, y on Mrras qua sonconsideradas aptas por los mismos para elmantonimiento y desarrollo do sus sistemas de vidapropio, ydo los recursos ambientales necesarios para 
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su bienestar. Estdn eximidos do impuestos sobre los territorios 
comunitarios. 

Art. 3286. Derechosfurdicos. 
Los indios, sus comunidades, organiraciones y dingencas son partes 
legtinmas pare ingresar enjuico on defoisa do sus intereses, interviniondo 
01 Ministedo Pdb;7io on todos los actos del proceso. So reconoce l 
derecho de aplicar su derecho consuetudinao pare la regulacidn interne 
do su convivencie 7 camblo social en todo aquello quo no contradiga los 
proceptos coaistitucionales. Las autoridades judiciales o administrativas 
estfn obligpdas a considerar su dorocho consuetudinad antes do hacer 
justfa o tomar disposiciones quo las afocten. 

ANTEPROYECTO DEL PAR77DO DEMOCRATA CRISTZ4NO (19) 

Art. 3 lo. Do los Pueblos Indigenas 
1. 	 Esta Constitucidn reconoce como pueblos indfgenas a aquelles 

grit,-cz dtnicos preexistentes a la Constitucidn del Estado 
paraguayo. La identidad 6tnica puede consfarendos.documentos 
personales. 

2. 	 El Estado reconoce ygarantiza el derecho de los pueblos indfgenas 
a preservar y desarrollar su identidad cultural y a tal efecto les 
garantizar4 el espacio fsico y cultural necesaro. Tienen derecho 
al libre ejercicio do sus sistemas do organizacidn polftica, social, 
econ6mica y religiosa, y a Ia vigencia do sus normas 
consuetudinarias pare la regulacid6n do su convivencia interna. 

3. 	 Los pueblos indigenas dene derecho a la propiodad comunitaria do 
las ii-iras, en una extensidn suficiento y apta pare el 
mantenimiento de sus sistemas propios do vide. Las tierras sercn 
transferidas on forma gratufa y rovestirn los caracteres do 
inembargabilidad, indivisibles, intransferibles, impr'escriptibles y no 
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podrdn 	ser dadas en gararutfa de crdditos y en arrendamiento. 
Estardn exentas del patio de Impuesto inmobiliario y de otros 
gravimenes sobre bienes races. 

4. 	 El Estado respetar las particularidadesculturales de los pueblos
indfgenas et todo 1o relativo a a instruccidn formal. El serviclo
m6dico integral recibido de las instituciones publicas sen gratuito
para los indfgenas; y estarhn exonerados del servicio militar 
obligatorio. 

4NTEPROYECTO DEL PODER EJECUTVO f37) 

Nn contempla. 

"ANEPROYECTODEL C.I. E.P. 131) 

DE LAS COMUNIDADES INDIGENAAS 

Art. 97o. Reconodmiento de Ia identidad de las comunidades indgenas.
So reconocb la identidad6tnica de las comunidades ind[genas. El indfgenatiene derecho a quo, on sus documentos personales, conste la eftia a Ia 
quo pertenece. 

Art. 9,o. Derecho a a idontidad cultural. 
Las comunidades indfgenas tionen al dorecho dopreservary desarrollar sucultura en convivencia pacffica con a colectividadnacional. Tionen elderecho do participar de los beneftios del desarrollo econdmico, social ycultural del pals conforme a su peculiar cecncepcidn do la vida. En ningdncaso so admito el usodoea fuerza o a coercdn como medios de promover
el uso do la fuerza o Ia cooreidn como modios do promover la intogracidn
do las miismas a a colectividad nacional. 
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Art. 9.9o. Derecho a la autodeterminacid6n. 
Las comunidades indfgenas tienen derecho a su proplo organizacid6n
 
pob'tica, social y econ6mica; al respecto a sus creendias y prActicas

religiosas; y a la aplicacid6 de su derecho consuetudinarlo para la
 
regulacid6n interna do su convivencia. En todas las cuestiones quo tengan
 
relacid6n con los indgonas, la autoridad p6blica esth obligada a ccnsiderar
 
su derecho consuetudinarlo, dobiendo aplicarlo si correspondiese.
 

Art. 100o. Tiorras para las comuwidades indfgenas.
 
Las comunidades indigenas i'onen el derecho a la propiaded comunitaria
 
do las tierras qua tradicionalmente ocupan, on una extencidn suficiento
 
para el mantenimiento y desarrollo do su peculiar sistema de vida y la
 
preservacd6ndo los recursos ambientales necesarios para su bionestar. El
 
Gobierno queda obligado a la provisidn gratuita de las tierras quo fuesen
 
necosariaspara tal prop6sito. So prohibe la rotnocid6n o traslado de las
 
comunidodes indfgenas da sus tierras sin su expreso consentimiento.
 

Art. 10 lo. Liboracidn do tributacidri.
 
Liborase a las coinunidadesindfgenas do todo bibuto sobre su produccidn
 
comunitaria y sobre sus tierras.
 

ANTEPROYECTO DE LA UNION INDUSTRIL, PARAGUA YA (N)
 

Simi7ar a la Constitucid6n vgente. 

ANTEPROYECTO COOPERA TIVISTAS CPT (13) 

Art. 369o. El Estado Paraguayo reconoce plenamente la identidad de las 
distintas otnias quo habitan en su territorlo y protegerh sus tierras, los 
valores do sus costumbres, modos de vida, y comunidades. 

Art. 370o. La personalidad do las otnias aborigenes, queda incorporada a 
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)a vida nacional on igualdad do derecho y obligaclones, sin quo el 
cumplimiento do estas Oltimas violenten su forma do vida tradicional. 

Art. 37 lo. So los reconoce alderecho do partbpar activamente en Ia vida 
democrtifca del pals y de se respetados en sus derechos do propiedad 
comunitaria. 

Art. 372o. La lay, establecerM e/ rdgimen do tendenciade sus tierras y su 
paulat'ne incorporacidn a los programas do desarrollo y do seguridad 
social. Asimismo, las formas do su representacidn ante los Poderes 
Legislativo y Municipal. 
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PROPUESTA S PRESENTADAS
 

PROPUESTA DE PUEBLOS INDIGENAS Y LA CONSTTUVENTE (12-35) 

Peticidn do participar do la Convencidn 4 representantes indfgenas, 2 de 
la regidn Oriental y 2 de la Occidental. 

PropuestasCwnwvtas. 

1. 	 Quo la Constitucikn reconozca y garantice la existencia de los 
pueblos indfgenas preexistentes a la Const'tucidn del Estado 
Paraguayo." 

2. 	 Que el Estedo Paraguayo garantice a los Pueblos Indfgenas el 
derecho a preservar y desarrollar su identidad dtnica y les asegure 
el ffsico y cultural necesario. 

3. 	 Que la nueva Constituci6n reconozca el derecho indigena al 
ejercicio de sus sistemas do organizacidn socio-politico, 
econdmico,cultural y religioso. 

4. 	 Que se asegure la vigilancia de sus ncrmas y costumbres para la 
regulaci6ndo su convivencia interna. 

5. 	 Quo se aseguro el derecho a la propiedad comunitarh' de las 
tiorras, en extensidn suficio.ite y apta para el mantenimiento de 
sus sistemas propios de vida. 

6. 	 Quo las tiorras sean transferidas en fonna gratuita y que sean 
inembargables, indivisibles, imprescriptibles, que no pueden ser 
dadas en garantias de crdditos y arrendamientos exenta del pago 
do impuestos inmobiliarios y de otros biones races. 

7. 	 La nueva Constitucion debo garantizar las particularidades 
culturales do los pueblos indigenas en todo lo relativo a la 
instruccidn formal. 

8. 	 El servicio mddico integral ofrecido por las instituciones pliicas 
deberi respetarla medicina tradicional y sergratuito. Asf, tambidn 
solicitar la exoneracidndel servicio militar obligatorio. 
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PROPUESTA FUNDACJON Ledn Cdogan;(61 

Nuestra. entfdad, quo Ileva 61 delnombre eminente indigenista yanfrop!ogoparaguayo, Don Ledn Cadogan, propone a los miombros doesaAsamblea Nacional Consttuyenta quo la nueva Consttucidn Nacionaldeclare quo Ila Nacddn paraguaya es una sociedad pluridtnica",con 17pueblos o etnias, merecedores d&los siguientes derochos: 

lo. Res,eto a Ia organizacidn poltica y social do cada dtnia.
2o. Respeto a su cultura y costumbres ancestrales.
36. Gprant'zar sus derechos do posesidn do las tierras quo

tradicionalmente ocupan de Rde tiempos inmemoriales.
4o. Derecho a Ia conservacidn t sus lenguas.
5o. Libre prActfca de sus t4eendcas religiosas y tradicionales 

espirituales.

6o. Asegurades la proteccdn y respeto do sur bienes.
7o. Asegurarles Ia aplicacidn del derecho 
 consuetudinario a los 

miombros do cada dtnia. 
go. Establecer los medios para quo vayan incorpordndose al cuerpo

polftico, cultural y social do nuestra Nacidn en la medida de sus 
deseos y necesidades. 

PROPUESTA DEL PARTIDO DEMOCRA 7ICO POPULAR 1107) 

En lo referente a los pueblos indgenas. 

1. So reconoce la realidad plurinacionjl del Estado Paraguayo.2. Sercn reconocidos los territorios histdricos de los pueblosindfgenas. Dichas tierras sernn inejecutables, imprescriptibles y 
exentas do todo tributo.

3. Se fomentard una educacidn que promueva el desarrollode las 
lenguas y ,ulturasindfqenas.

4. Se dar pleno reconocimiento a la autonom[a do los pueblos 
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indigenas. 

PROP'JESTAS DE LOS CONVENCIONALES TADEO ZARRATEA Y RENE 
RAMIREZ (70) 

a) De los pueblos indigenas. 

Art.... Esta Constitucidn reconoce como pueblos indfgenas a los grupos 
dtnicos proexistentes a la formacidn del Estado Paraguayo.-

Art.... ElEstado garantizara elderecho de los pueblos indigenas a preservar 
y desarrollar su identidad cultural, en convivencia pacifica con el resto de 
la colectividad nacional.-

Art.... Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener sus sistemas de 
organizacidn politico, social, econdmica y rdigiosa, y a Ia vigencia de sus 
normas consuetudinarias para Ia regulaci6n de su convivencia irterna.El 
Estado respetard las peculiaridadesculturiles de los pueblos indjigenas on 
todo /o relativo a Ia educacidn formal. -

Art....Los pueblos ind[genas tienen derecho a Ia propiedad comunitaria de 
la tierra, en una extensidn suficiente pare el maitteni'niento de sus 
sistemas propios de la vida. El Estado proveer§ las tierras en forma 
gratuita a las comunidades, las cuales seran inembargables, indivisibles, 
intransferibles, imprescriptibles y no podrn ser dadas en garantlas de 
crddito ni on arrendamiento. Dichas tierras estar6n exentas del pago del 
impuesto y de otros gravimenes sobre bienes raices.-

Art... .Los pueblos indfgenas tienen derecho de participar on los beneficios 
del desarrollo econdmico, social y cultural delpas,do acuerdo a su propia 
concepcidn de Ia vida. No se admitrh el usc de Ia fuerza o de recursos 
dolosos como medio de intentar/a integracidn de los pueblos indigenas a 
Ia colectividad nacional. 
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b) Do los indfgenas: 

Art....Los ciudadanos indfgonas tienen derecho a hacar constar la 
Iden6tdaddtnica personales. -

Art....Las leyes laborales no podrdn estabiecer discriminaciones on 
peruiclode los ciudadanos indfgoeas, quienes gozardn de modo irrestr'cto 
do todos los derechos fundamentales del trabajador.-

Art.... Quedan exonerados los ciudadanos indgenas del servicio militar 
obligatorlo y de i obligacid6n do empufiar las armas on defense do la 
patria. En caso do conflicto internacionl prestarhn ser/icios en la 
retaguardiay on unidades auxiliares. -

PROPUESTA DEL CONVENCIONAL JOSE ISMAEL CAUDIA (96) 

Comunidades Indgenas.
 

Art. Proteccid6n a las comunidades 6tnicas.
 
En la Repdblica del Paraguay subsisten diversos grupos 6tnicos.
 
El Estado Paraguayo reconoce, respeta y promuevo sus formas do vida,
 
organizacid6n social, religiones, creencias, costumbres, tradiciones, 
usos
 
y dialectos.
 

Art. Proteccd6n a las tierrasde las comunidades indfgenas.
Las tierras do las comunidades indfgenas cualquiera fuore su form3 do 
tendencia, comunal, o individual as( como el patrimonia familiar y la 
vivenciagozar6n do especialprotccid6n delEstado con asistencia tdcnica 
preforencial y crediticia, qua efectivaumento garanticen su posicidn y
desarrollo, asegurando a sus habitantes una mejor calidad do vida y .1 
desarrollointegral. 

Las tiorras quo histdricamento les pertenecen y quo tradicionalmentohan 
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se sistema.administrado en forma espocialpodrdn mantener 

Art Tierras para las comunidades indigenas.
 
Por medio de programas especiales y adecuada legislacidn so
 

promocionarM una polftica dendiente a dotar d&tierras a las comunidades
 

indfganas que las necesiten para su desarrollo y proteccid6n.
 

Art. Traslacidn do trabajadores ind[genas y su proteccidn.
 

Los trabajos quo implique necesidad do traslacidn do trabAjadores
 
indfgenas fuera do sus comodidedes on rlacidn do dependencia ser6n
 

ob,,',vto de proteccidny adecuada legislacidn quo aseguren a losmismos las
 

condiciones do salud, seguridady previsidn social, quo impidan el pago do
 

salario no a la Jay on general todo trato de car,4cter discriminatoria.
 

PROPUESTA S DE LOS BAiA'IS 22)
 

Artcu! .: Es eseguraday protegida por ley la intogridad dtnica, cultural y
 

geogrAfica de los indigenas en el territorlonacional.
 

P4rrafo: os debor del Estado asegurar a los irdfgonas e/ acceso a la
 

educacidn ypreservacidn do la culture, costumbre y tradiciones indfgenas,
 
favoreciendo el desenvolvimiento do sus potencialidades.
 

PArrafo:La educacidn do los indfgenas deberd tambidn ser suministrada on
 
su lengus materna.
 

BUZON CAMARA DE DIPUTADOS - Geola ivafrV (24) 

Tango 19 aflos y estoy terminando ol bachfllerato. 
Mi mayor deseo es, quo on esta constituyente se do a los indigenas un 

espaclo do participacidn directa y no sdlo on las discusiones sino en el 

voto. 

582 



Si la ley que los habilita a ser constituycntes no so realiza mi deseo serfael que uno de ustedes sea el portmvoz de una lucha real por una causa 
indfyena. 

Como ustedes saben esto significa tierra para ellos. 

Vamos emprendiendo e/ camino a unc sociedad no perfecta pero mejor. 

No hay nada quo me emocione mis que a/ saber quo ml patses un pats es 
plunculturaly mul'dtnico. 

Documento elaborado por elCIDSEP DerechosHumanos de la Univrsidad 
Catdlica Nuestra Sefiora do la Asuncidn.

Direccid6n y Coordinacidn a cargo do los Dres. Carlos A. Gonzdlez yRariro
 
Barboza.
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