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PREAMBULE

En vue de promouvoir le secteur privé et la libre entreprise, La Mission USAID au Tchad. le
gouvernement et les opérateurs ¢conomiques privés ont réfléchi sur I'amélioration du climat des
atfaires dans le pays. C'est dans ce cadre que I'USAID a passé un contrat avec le Centre IRIS
de I'Universit€ du Maryland pour étudier les procédures régissant I'enregistrement des entreprises.
et proposer un plan de réformes et de simplification. Le présent rapport décrit le travail réalisé
et présente des recommandations.

Le gouvernement du Tchad a créé une Cellule Technique d'Appui (CTA) et un Haut Comité
Ministériel (HCM) responsables de préparer des mesures favorables  I'amélioration du climat des
atfaires et de proposer une stratégie pour la promotion du secteur privé, que le gouvernement
pourrait adopter avant la Table Ronde pour la promotion du Sectcur Privé prévue a la fin 1992.

La CTA est composée de hauts fonctionnaires et des opérateurs économiques privés qui ont, dans
une torte mesure. €tabli de bons rapports malgré la méfiance réciproque traditionnelle. qui a été
accentuce en partie par I'histoire politique chaotique du Tchad. Dirigée de fagon adroite. la CTA
peut faire front a des problémes conflictuels complexes entre ses membres. De ses cébats
¢mergent des recommandations concrétes et des propositions profondes de changement.

La CTA a réexaminé les recommandations soulevées lors du séminaire en 1991 sur la Promotion
du Secteur Privé, y compris celles relatives & la simplification des procédures regissant |'enregis-
trement des entreprises. Des propositions ont été présenté au Haut Comité. Bien que le HCM
ait accepté la plupart des recommandations soumises 4 ce jour par la CTA, le consultant du Centre
IRIS et de 'USAID a quitté le Tchad avant que la CTA n’ait finie ses travaux. Cependant, si ces
recommandations €taient adoptées. les objectifs du projet seront réalisés. Ceci permettrait au
Tchad de satisfaire aux conditions requises par le protocole d’accord signé entre le gouvernement
et I'USAID pour le projet de "Commercialisation des produits agricoles et transfert de technologie”

(AMTT).

Les procédures actuelles d'enregistrement des entreprises sont compliquées, onéreuses et longues.
Elles sont régies par les dispositions de 1'Ordonnance 006 du 12 avril 1984. (Voir extraits en
appendice). Cette ordonnance compdrte une douzaine de dispositions, en particulier celle pourtant
sur I'autorisation administrative que le Ministére du Commerce est censé donner aux commergants
et aux créateurs d'entreprises.

Plusieurs conditions requises ne peuvent pas étre satisfaites par les petits commercants, artisans,
ou vendeurs. En effet ces derniers fonctionnent dans le secteur traditionnel de I’économie et n'y
trouvent rien a gagner de procéder a un eniegistrement.

Il est a noter que les revenus provenant des taxes et droits d’enregistrements sont négligeables
quand on les compare aux recettes budgétaires totales. Il est possible que le systeme empéche
I'établissement de nouvelles entreprises. Du reste méme les commercants instruits et formels
trouvent le systéme d'enregistrement peu attrayant.
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Au départ, le Consultant du Centre IRIS et de 'USAID pensait a priori que la meilleure réforme
serait la création d'un guichet unique dont la tiche serait de représenter les opérateurs
économiques auprés des administrations. C'est dans ce sens qu'il a rédigé une proposition de
décret a I'attention des membres de la CTA. Des discussions de la CTA. il ressort que les lois et
arrétés actuels relatifs aux activités du secteur privé. en particulier 1'Ordonnance 006, sont
inadéquats et mal adaptés aux réalités économiques et sociales du Tchad.

C'est cc qui I'a conduit & préparer une seconde proposition d'ordonnance sur l'entreprise privée
et sur les secteurs économiques le moderne (formel) et le traditionnel (informel). Ce document
a servi de base de discussiens a la CTA.

Les houts fonctionnaires et quelques opérateurs économiques membres de la CTA ont été
initiziement en faveur de la mise en place d'un guichet unique. Ce qui a conduit a une longue
discussion sur la localisation de ses services au sein de la Chambre Consulaire, une agence
gouvernemental en voie de "privatisation™.

Le consultant du Centre IRIS et de I'USAID a par ailleurs noté qu'un guichet nnique aurait de
sérieuses lacunes. De plus, un opérateur économique a recommandé une approche plus directe
pour la simplification des procédures d'enregistrement: supprimer l'autorisation administrative
préalable du Ministére du Commerce de méme que les conditions connexes impos€es par
I'Ordonnance 006.

Le Ministére de la Justice s'occuperait de I'inscription au Registre de Commerce, wae simple pro-
cédure d'enregistrement qui serait alors suffisante. Si tel était le cas, de nombreuses étapes
seraient du coups éliminées et les droits d'enregistrement seraient réduits. Le représentant du
Ministére du Commerce 2 la CTA a noté que I'Ordonnance 006 avait été instituéc pour faire face
a une situation d’urgence a la suite de la guerre civile.

C'est en ce sens que la CTA a fait les recommandations suivantes au Haut Comité:

1) Abroger l'autorisation administrative du Ministére du Commerce;

2) Abroger ies droits d’enregistrement de un pour-cent du capital relatif a I'autorisation
administrative;

3) Annoncer que la Chambre de Commerce est libre d’établir, a sa guise, un guichet

unique ou une cellule de formalités qui informerait les opérateurs économiques
privés désireux d’enregistrer de nouveaux établissements commerciaux.

Au terme de ce projet, il est prévu que le Haut Comité adopte les recommandations sus-citées.
Si le gouvernement les exécute. une procédure simplifiée d’enregistrement de nouvelles entreprises
sera mise en place, et son programme d'exécution complété du méme coup. L’abolition de
l"autorisation administrative et ses conditions d'exécution transformeront le Registre du Commerce
en un guichet unique pendant que 'abolition du droit d’'obtention y afférent réduirait de maniére
substantiel les droits d'enregistrement.
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En ce qui concerne la prise en considération explicite par la loi tchadienne de la distinction entre
le secteur formel et le secteur informei. la CTA a décidé de différer la discussion sur cette
question. étant donné que toute initiative n'irait pas nécessaircment en faveur des opérateurs
intormels car ceci pourrait aller contre leurs intéréts. Les représentants des bailleurs de fonds ont
du reste exprimé les mémes craintes.

D

Recommandations du consuitant du Centre IRIS

Quand la version finale de ce rapport paraitra. les objectifs du projet auront sans
doute été accomplis. Dans le cas contraire, I'USAID devrait encourager le
gouvernement a exécuter ces trois recommandations. Il est probable qu'elles
suffisent a simplifier I'enregistrement des nouvelles entreprises commerciales. Si des
problémes devaient surgir, la création d'un guichet unique sera toujours une ootion
a considérer.

Il v a plusieurs domaines dans lesquelles I'USAID pourrait continuer la discussion avec |'Etat: et
sans doute en imposant des conditions préalables dans les prochains protocoles d’accords pour
obtenir de vrais changements de politiques:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Abroger I'Ordonnance 006 et toutes ses décrets d'application. Une nouvelle
ordonnance peut donner plus souplesse a la définition des termes "entreprise privée"
et "opérateurs économiques privés”, et de ce fait établir une charte de droits et
obligations.

L’Etat devrait reconnaitre légalement lc secteur traditionnel. Cela lui permettrait
d’exempter certains commergants d'obligations auxquelles, de toute fagon, ils
échappent. Il n’est pas convenable d'avoir des lois et réglements qui ne
reconnaissent pas l'existence d’une économie traditionnelle au Tchad.

On peut réduire le cout de création d'unc entreprise moderne en éliminant ou
réduisant les droits d'enregistrement de trois pour-cent versé au Service d’enre-
gistrement et des Domaines di* Ministére des Finances.

Les nouvelles entreprises devraient jouir d’'un délai supplémentaire pour payer la
pawente.

La CTA devrait continuer ses travaux méme apres la Table Ronde.

La privatisation de la Chambre Consulaire devrait avoir lieu. (Elle devrait se faire
grace essentiellement & une assistance technique de la Mission frangaise de
coopération. L'USAID pourrait cependant encourager cette réformes).

L'USALD peut aiier le secteur privé tchadien a réorienter ses activité vers plus de
concurrence. Actuellement 'es opércteurs économiques veulent que le
gouvernement leur donne plus de latitude, bien que nombre d'entre eux souhaitent
vivement le retour au bon vieux temps quanc les contcSles gouverncmentaux les
offraient des rentes de situation et de monopoles.



9)

10)

11)
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Le Tchad devrait réviser le cécret et I'ordonnance régissant les groupements et les
coopératives de sorte 3 les légitimer sans alourdir leur structure ni leur contréle.

Les bailleurs de fonds devraient inciter le Tchad a abroger le décret numéro 433
du 22 aout 1992 qui donne au Comité Interministériel de Lutte Contrz La Fraude
le pouvoir d'envover une Brigade Mixte d'agents de police économiques dans les
entreprises privées pour saisir des documents et contisquer leur marchandise. Une
facon plus équitable d’aborder le probléme conduirait a éviter de nouveaux conflits
et préviendrait une méfiance plus profonde entre le gouvernement et le milieu des
affaires.

Dans le cadre de ses études sur les services de douanes et la fraude douaniére au
Tchad. USAID devrait conseiller le Tchad de fixer une limite (environ 100,000 francs
CFA, peut-étre un peu plus pour le commerce agricole) en dessous de laquelle on
est exonéré de tout tarif douanier ou toute limitation quantitative, sau! en ce qui
concerne la sécurité nationale. la santé publique et la sireté publique.



[. INTRODUCTION

Al Exposé du projet

Alin d’accomplir son objectif de promotion de le scecteur privée et la libre entreprise comme outils
d'expansion économique. USAID s'efforce d’améliorer les conditions sociales. politiques. Iégales et
administratives qui influent l'activité €économique privée au Tchad. En union avec ['USAID et
d'autres baiileurs de fonds. le gouvernement du Tchad a entrepris un certain nombre de démarches
conjointes avec les op€rateurs économiques privés. pour identifier les conditions susceptibies d'amé-
liorer le climat des affaires. pour €tudier des solutions. et pour rechercher les ressources qui vont
taciliter la mise en ocuvre de ces réformes. C'est en ce sens qu'il organise en ce moment la Table
Ronde de bailleurs de tonds sur le secteur privé qui va présenter la stratégic et les priorités
¢conomiques, et réviser les programmes et projets des bailleurs de fonds pour le secteur privé. Au
moment ou ce rapport est en rédaction. le Tchad espéie que la Table Ronde aura lieu avant la
fin de 1992.

Une part de I'appui de I'USAID pour l'organisation de la Table Ronde a consisté a financer
le Centre IRIS (Institutional Reform and the Informal Sector) de I'Université du Maryland pour
que ce dernier apporte son support aux organisateurs de la Table Ronde en fournissant des études
dans des domaines qui les intéressent. Le présent document qui a trait aux procédures
administratives regissant l'cnregistrement des entreprises. en est une illustration. Il a été rédigé a
N'Djameéna. du 12 aout au 5 septembre 1992.

Les termes de référence (Delivery Order 02 ANE-0015-B-02-1019-00) du projet de simplification
des procédures d'enregistrement des entreprises est le suivant:

Le but de cette activité d’assistance technique est de commencer 2 mettre sur pied un
systeme d'enregistrement commercial simplifié. Le Centre IRIS s'engage a étudier les
procédures actuelles d'enregistrement, de méme que ies recommandations pour sa
simplification. Le Centre IRIS s'engage, en collaboration avec les représentants du secteur
privé, a concevoir une procidure de simplification et a déterminer le format de sa mise en
Oeuvre.

Cette procédure sera revus par les autorités du Tchad et on identitiera I'agence responsable
de son exécution, laquelle sera & son tour contrdlée par le secteur privé et la communauté
des bailleurs de fonds.

Cette étude/activité exigera aussi que le Centre IRIS forme le secteur privé en matiére
d’analyse et de négociation (si possible avec le Patronat, la Chambre de Commerce, etc.).
On encou.agera les représentants du secteur privé a promouvoir la mise en application
satisfaisante de cet effort de simplification des procédures. Les réformes en préparation
devront étre basées sur l'impact financier qu'elle a tant pour les entrepreneurs que pour
le secteur public. La mise en oeuvre des réformes dans le sscteur public devrait
promouvoir |'activité économique dans le secteur formel, et pourra étre un facteur important
pour juger de la bonne volonté du Tchad a promouvoir le secteur privé.



B. Les Institutions d 'Exécution _du Projet

Dans la procédure d'élaboration et d'exécution décrit dans le présent rapport, on a cherché
a suivre 2 la lettre les termes de référence. La procédure d'enregistrement actuellement en cours
est décrit en détail. tout en gardant a l'esprit la recommandation de simplification contenue dans
les Actes du Séminaire National sur la Promotion du Secteur Privé de mai-juin 1991:

"Le Séminaire recommande... une réforme des regles administratives et juridiques propres
a faciliter la création d'entreprises.”

Cet objectif est similaire a celui du "Projet de commercialisation des produits agricoles et
transfert de technologie” (AMTT) dont le protocole d'accord a qui €té signé entre 'USAID et le
Tchad pose comme conditicn préalable:

la preuve ... que les procédures d'enregistrement des entreprises ait €té révisées afin que
I'enregistrement puisse se faire en une seule démarche, a un endroit bien précis. a un cout
plus bas que celui en vigueur.

La date d'échéance pour remplir cette condition est le 31 octobre 1993.

Aprés que les termes de référence ait été préparés, le gouvernement a créé deux structures
qui formuleraient des recommandations de mise en oeuvre des actes du séminaire. La Cellule
Technique d'Appui (CTA) comprend a la fois des représentants du secteur privé et des hauts
cadres de ministéres impliqués dans la politique économique. D’'autre part, le Haut Comité
Ministériel (HCM), composé de Ministres ayant des responsabilités directes en politique économi-
que, est chargé de pré-approuver les recommandations proposées par la CTA et de les suggérer
au Conseil de Ministres pour qu'il prenne une décision finale.

L'approche dynamique des travaux de la CTA et sa disponibilité & la poursuite des
améliorations de politiques affectant le secteur privé ont fait de lui I'endroit logique de concertation
entre les représentants du secteur privé et ceux du gouvernement. car elle est en mesure de
recommander une procédure de simplification qui aurait 'assentiment du opérateurs du privé et
des agents du gouvernement qui sont directement chargé de ce processus. C'est ainsi que les
ceprésentants du secteur privé et les fonctionnaires tchadiens présents a la CTA sont tous
désormais engagés a surveiller de pres I'effort de simplification des procédures d'enregistrement.

C. Relations Entre 'Etat et le Secteur Privé au Tchad

Le Tchad est un pays ot les relations entre 'Etat et le milieu des affaires ont souvent
dégénérées en conflits sérieux (ces relations étaient et sont encore basées sur une méfiance
réciproque). Etant donné le climat social, politique et économique qui en résulte, le libre échange
des idées au sein de la CTA est tout a fait remarquable.

Du fait de l'influence des principes légaux et administratifs introduits au Tchad pendant la
période coloniale, ct accentués par un effort constant de centralisation qui a eu lieu depuis
I'indépendance, les fonctionnaires tchadiens sont en général enclins a un esprit de contrdle et de
régulation.



Les opérateurs économiques privés (commercants, industriels, artisans. ¢t fournisseurs en
services v compris les protessions libéraies. ctc.) s¢ sont comportés comme 'es commercants
curopeens. ¢t surtout de tacon durable. comme les marchands atricains traditionnetiement engagés
dans le commerce local et régional de produits agro-pastoraux. mais aussi de produits manufac-
turés essentiellement importés d'Outre-Mer ou de pays avoisinants. La tradition entrepreneuriale
au Tchad (comme dans d'autres pays du Sahel) met 'emphase sur a) le commerce plutdt que la
production. b) la restriction de la concurrence par le monopole d'information. de ressources et du
circuit de distribution. et ¢) les investissements a court terme pour obtenir le maximum de protit
dans un environnement a hauts risques.

Il en résulte que l'interaction entre I'Etat et les opérateurs économiques privés. déja
stressante méme dans des meilleures conditions. est parfois marqué par une lutte de la répression
ct de 'extorsion contre I'exploitation et I'avidité.

L'histoire du Tchad. surtout celle qui a suivi son indépendance. est marqué par un
cnvironnement politique et social detrormé et parfois sérieusement endommagé par les guerres.
La violence, organisée ou non. a été partois intense. Le risque d'éclatement existe toujours. Bien
que I'état de droit et la paix civile existent en principe, ils risquent constamment d'étre interrompus.

Apres presque trente ans de guerre civile, il n'est pas étonnant que le Tchad soit dépourvu
de traditions et d'institutions effectives de bonne gestion. Les leaders politiques actuels sont arrivés
au pouvoir par la force des armes: c'est surtout les sous-groupes ethniques auxquels ils ont une
f:délité traditionnelle qui les différencient de leurs prédécesseurs évincés. Ces hommes de guerre
sont une caste distincte des militaires de carriere et des fonctionnaires qui forment I'essentiel de
I'administration nationale. L'absence d'une constitution de base sur laquelle le gouvernement peut
fonctionner et la non tenue d'une conférence nationale qui devrait permettre d'en élaborer une,
rendent impossible toute relation saine entre gouvernants et gouvernes, et par conséquent ne
permettent pas aux leaders d’avoir a une Iégitimité populaire.

De plus, un climat d’anarchie prépondérant, ainsi que le non-respect des procédures légales
par les agents de I'Etat (en particulier les jeunes combattants, non-éduqués et indisciplinés,
essentiellement originaires de régions lointaines) posent une menace récurrente au processus
ordonné sur lequel repose I'expansion économique. Etant donnée I'absence d'un systéme judiciaire
fort et indépendant, les opérateurs économiques jouissent de moyens bien limités pour redresser
les regles arbitraires et la fiscalité confiscatrice. Le risque économique est trés élevé, et il faudrait
des mesures coliteuses pour améliorer cette situation: en conséquent, les taux de rentabilité doivent
étre tres €levés pour les compenser.

Les relations entre le politique et I'économie, le gouvernement et le milieu des affaires sont
tellement déséquilibrées qu'il est impossible de faire des réformes ou des améliorations qui puissent
redresser la situaticn, sans un nombre de mesures correctives appliquées a plusieurs institutions et
activités apparentées. Par conséquent. pour améliorer la situation du secteur privé, on se doit de
prendre des mesures en tenant compte de la nécessité d'autres réformes, aucune n'étant encore
complétement mise en place. La question de la simplification des procédures d’enregistrement des
entreprises en soi est une tache limitée et étroitement focalisée. On peut donc se demander par
ou commercer €t jusqu'ou aller quand on traite les probléemes qui s’y rattachent.
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Au cours de cet €tude, plusieurs observateurs ont prédit que le processus de simplification
¢tait voué a |'échec et qu'il serait un effort inanqué parce que les conditions nécessaires et suf-
tisantes a une implantation réussie ne sont pas en place. Cependant, le comportement étant une
chose difficile a changer, il saute aux yeux que. ans un cadre conceptuel et une démarche concréte
(par exemple des changements cohérents dans les lois et réglementations), il ne peut avoir de
modele standard sur lequel on peut se baser pour juger ou changer le comportement. Par
conséquent, ['alternative ici est de se concentrer sur les structures et différer les tiches nécessaires
pour tavoriser un changement de comportement.

II. LE CADRE ACTUEL DU SYSTEME D’ENREGISTREMENT DES ENTREPRISES

Les aspects clés du systéme d'enregistrement des entreprises comprennent (A) le cadre
législatif et réglementaire, (B) les procédures a suivre et (C) les taxes et droits associés i 'enre-
gistrement. Les opérateurs économiques privés s¢ sont plaints de la complexité des régulations,
au temps nécessaire, ct au cout prohibitif des charges fiscales qui affectent toute nouvelle exn-
treprise méme avant qu'elle ne soit mise sur pied. Par conséquent. il est nécessaire de réformer
chacun de ces aspects si I'enregistrement des entreprises doit €tre simplifié. Les problémes relatives
a ces aspects sont discutés ci-dessous.

A. Le cadre législatif et réglementaire

Il existent huit actes et textes réglementaires contrdlant I'enregistrement des entreprises (voir
I'appendice A.):

1. Ordonnance 006/PR/84 du 12 avril 1984 portant statut des Commergants;

Au Tchad, une Ordonnance est émise conjointement par le Président de la République et
le Conseil des Ministres nommé par lui. Etant donnée I'absence fréquente d'un cadre
constitutionnel, le gouvernement cumule a la fois les pouvoirs 1égislatifs et exécutifs, et émet des
ordonnances qui ont force de loi.

L'Ordonnance 006 est le document-clé qui régit le fonctionnement de toute entreprise au
Tchad; elle stipule que tout commergant (ce mot signifie en réalité "marchand”, mais les textes
d’application I'ordonnance l'interpréte de fagon a inclure virtuellement tout opérateur économique
privé) doit se procurer d’une autorisation administrative au Ministére du Commerce et remplir un
nombre d'autres obligations (énumérées ci-dessous) nécessaires avant d'exercer l'activité de
comrnergant.

En principe, ceci veut dire qu'avant d’opérer une entreprise nouvelle, tout entrepreneur doit
remplir toutes les obligations qui sont imposées par le Ministére du Commerce, d’autres ministéres,
ou d’autres institutions gouvernementales. L'Ordonnance fut adoptée par le Conseil des Ministres
et signée en tant que loi par le Président Hisséne Habré le 12 avril 1984. Selon un responsable
du Ministere du Commerce, cette mesure fut adoptée peu de iemps aprés la periode la plus

mauvaise de la guerre civile, 3 un moment ou I'on pensait que de nouveaux contrdles étaient
nécessaires pour assurer 'ordre civil et rétablir une bonne reglementation de I'activité commerciale.



L'Ordonnance déclare que n'importe qui peut exercer une activité commerciale au Tchad.
sous réserve de certaines conditions: qu'on ne soit pas un tonctionnaire ou agent de I'Etat. criminel
reconnu coupable. tailli non réhabilité. mineur. ou aliéné mental. De plus certains types d'activités,
tels que celles dont l'objet est contre la moralité ou santé publiques. ou celles qui créent des
situations monopolistiques (ne comprend pas les activités qui sont spécifiquement autorisées comme
celles excrcées par des entreprises  publiques) sont  prohibées. Certaines  spécialités
(pharmaceutiques. etc.) exigent des qualifications professionnelles. Les Etrangers doivent étre
résidents permanents du Tchad et doivent remplir d’autres conditions pour obtenir une carte
d'identité additionnelle. ce qui correspond de facto a alourdir le processus d'autorisation
administrative.

Le document définit les commercants comme €tant ceux pour qui les actes de commerce
sont leur protession habituelle. De plus, il établit les catégories d'activité suivantes:

tournisseurs
importateurs/exportateurs
grossistes

demi-grossistes

détaiilants

petits détaillants

Bien qu'étymologiquement le mot fournisseur se référe uniquement aux marchands, cette
catégorie comprend en réalité tous les producteurs, identifi€és comme industriels et artisans dans
un arrété ultérieur.

La section sur les obligations (Chapitre IV) énumere douze conditions préalables pour
devenir commergant:

1. Obtention d’une autorisation administrative nécessaire a !'exercise de |'activité
commerciale délivrée par le Ministere de I'Economie et du Commerce;

2. Dépét et enregistrement des Statuts au service de I'Enregistrement, des Domaines
et tu Timbre [Ministére de Finances}, le cas échéant;

3. Ouverture d'un compte en Banque ou auprés de tout Etablissement financier agréé;
4. Inscription au Registre de Commerce [Ministére de ia Justice];

S. Annonce légale;

6. Déclaration d'existence a la Direction des Impdts et Taxes et immatriculation au

fichier central du Controle Fiscal:

7. Légalisation au rigistre d'employer a I'Office National de la Main-d'Oeuvre et
immatriculation a la Caisse de Prévoyance Sociale lorsque le comergant emplois une
ou plusieurs personnes:
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8. Inscription au Code des Statistiques:
9. Tenue des livres de commerce, notamment du livre journal et du livre d’inventaire:
10. Conservatiol des livres de commerce, des correspondances recues et des copies des

lettres envoyées pendant une période de dix ans:

11.  Pour le conjoint d'un fonctionnaire. I'exercise du commerce doit étre obligatoirement
déclaré au Chef de service dont reléve le fonctionnaire:

12. Etablissement de la carte de d'étranger commergant et production de son titre de
séjour, le cas échéant.

En échange de ces obligations, les opérateurs économiques jouissent de tous les droits qui
leur sont rcconnus par les textes juridiques et réglementaires en vigueur. Par conire, 'Ordon-
nance contient une liste de sanctions pour infraction aux lois et reglements (Code de Commerce:
Code des Douanes: Code des Impots: Loi sur les prix, investissements, infractions économiques:
ordonnance portant réglementation des changes; ordonnance portant organisation de I'industrie des
assurances. €tc.)

2. Loi 20/67 du 9 juin 1967 créant une carte de commergant étranger.

3. Décret 168/PR/MEC/84 du 12 avril 1984 portant application de la loi 20/67 relatif a la carte
de commercant étranger.

La Loi 20/67 date de la période post-indépendance quand la législation était encore
promulguée par I'z-semblée nationale; elle interdit 4 tout étranger qui n'est pas en possession d'un
permis spécial, d’exercer une activité économique. Un comité inter-ministériel ad hoc, créé pour
évaluer chaque postulant, peut refuser ce permis sans donner de raisons spécifiques. Le permis
spécial limite le type d'activité économique et son champs d'application. Tout activité qui dépasse
ces limites peut entrainer I'annulation du permis. Les étrangers ayant résidé au Tchad depuis au
moins dix ans peuvent obtenir des privileges équivalents & ceux dont jouissent les tchadiens, et leurs
permis peuvent étre amender pour indiquer ces priviléges, pourvu que les droits et implts s’y
afférents soient payés.

Le Décret d’application de cette loi remplace une version antérieure; émis plus de seize ans
plus tard, en méme temps que 'Ordonnance 006 ci-dessus citée, et est destiné a guider I'application
de la Loi 20/67. 1l stipule qu'on peut interdire aux étrangers de pratiquer certaines activités
économiques. La demande de permis doit étre accompagnée des pi€ces suivantes:

lettre de demande;

carte de s¢jour permanent;

acte de naissance;

extrait de casier judiciaire du pays d’origine;
certificat médical;

références bancaires;
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Le permis est valide pendant trois ans. renouvelable si le détenteur a payé ses impots et droits.

4. Note de Service 001/MCISEDG/DIC du 3 février 1988 relatif aux autorisations
administratives d'exercice d'une activité industriel et artisanal;

Cette Note de Service a €ié émis par le Directeur de I'Industrie et des Coopératives du
Ministere du Commerce et concerne les activités industrielles et artisanales: le Directeur Général
du commerce a émis une autre note de service (voir le document suivant) qui prend en compte
les marchands.

La Note de service au Directeur de I'Industrie et des Coopératives informe tous les
industriels ct artisans qu'a partir de promulgation de la note, toute demande d'autorisation
administrative au Ministére du Commerce devra se faire sous forme de demande accompagnée des
documents suivants:

Projet de statut de I'entreprise:

Programme détaillé d'investissement a réaliser, y compris les sources de financement;
Plan de création d’emploie. y compris le programme de formation;

Une liste exhaustive des activités a réaliser au Tchad.

Cette Note de Service ne fait aucune mention des frais a payer par ni les industriels ni les artisans.
[Dans la pratique, sclon le Directeur de I'Industrie et des Coopératives, son bureau exige que
chaque demande soit accompagnée d'un timbre fiscal de 3.000 francs CFA et d'une quittance (sorte
de frais de service) de 5.000 francs CFA payée a la Trésorerie. De plus les demandes écrites sont
appliquées uniquement aux sociétés, ce qui est une approche réaliste quand on sait que 75 pour-
cent de la population tchadienne est illettrée.]

5. Note de Service 045/MCI/SE/DG/DC/DCI du 24 janvier 1990

Cette note de service est issue par le Directeur Général du Ministére du Commerce. Elle
correspond a celle qu'on vient de mentionner ci-dessus, mais elle s'applique aux marchands. La
note oblige tout postulant & une autorisation administrative doit fournir les documents suivants:
Pour les postulants de nationalité tchadienne:

Un extrait de casier judiciaire datant de moins de trois mois;
Un certificat médical datant de moins de trois mois.

Pour les postulants étrangers:

'Jne copie de la carte de séjour;
Un certificat médical datant de moins de trois mois:
Un extrait de casier judiciaire datant de moins de trois mois.



Ces documents semblent se rapporter aux obligations énumérées dans |'Ordonnance 006. qui
interdit aux criminels reconnus coupables. aux aliénés mentaux ou faibles d'esprit. et aux étrangers
non-résidents. d'exercer l'activité économique au Tchad.

6. Arrété 011/MCI/SE/DCS89... du S juillet 1989 fixant le droit d'obtention d'une autorisation
administrative d'exercice commercial, industriel et artisanal.

Un arrété est un texte réglementaire €mis par un ministere, dans le cas présent, le
Ministere du Commerce.

L'Arrété 011 du Ministére du Commerce modifie une version antérieure (datant de 1986)
qui fixait un montant pour I'obtention de I'autorisation administrative telle qu'exigée par 1'Ordon-
nance 006. L'Arrété 011 stipule qu'en conformité avec I'Ordonnance 006. tout commercant est
tenu de se faire enregistrer au fichier central maintenu par le Ministére du Commerce. [L'Ordon-
nance C04 ne tait aucune mention d'un tel fichier. mais elle énumere plutot des coaditions a
remplir au Ministére de la Justice.] Il convient de noter que I'Arrété définit en passant la
Catégorie A de I'Ordonnance 006 (fournisseurs) comme étant les industriels et artisans, et
mentionne qu'ils feront 'objet d’un arrété ultérieur. L'Arrété établit enfin un capital minimum
pour chacune des autres catégories commerciales (B & F) et fixe un droit de un pour-cent du
capital minimum en plus de I'achat d'un timbre fiscal de 3000 francs CFA comme requis &
I'obtention de I'autorisation administrative.

7. Mémento Enregistrement et Timbre (C.G.I Article 234 2 634) de 1989 de la Direction de
Ienregistrement du Ministére des Finances, qui établit un droit d'enregistrement au
comptant pour les actes constatant un apport en Société;

Ce mémento fixe 2 irois pour-cent du capital le taux percu par le service de ['enregis-
trement du Ministére des Finances lors de I'incorporation d'un nouvelle entreprise.

8. Arrété 05/MEC/SE/DG/DC/DCI/86 du 12 mars 1986, habilitant les préfets a délivrer les
autorisations administratives pour l'exercice d’une activité commerciale, industrielle et
artisanale.

Cet Arrété du Ministére du Commerce donne simplement le pouvoir aux préfets, qui sont
les délégués du gouvernement central au niveau régional, d’émettre des autorisations administra-
tives pour exercer le commerce. Le but ici est de permettre aux opérateurs économiques d'établir
et enregistrer un commerce sans s¢ déplacer 8 N'Djaména. En réalité, I'opérateur économique est
obligé de se rendra 2 la capitale pour remplir d’autres conditions Iégales et réglementaires, en
supposant bien entendu que ce dernier prenne la peine d'obtenir l'autorisation adininistrative
requise et de payer les impots et d’autres charges fiscales et para-fiscales.
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B. Procédures

Les textes €tablissent les exigences du gouvernement et en certains cas. les procédures a
suivre. mais les démarches spécifiques nécessaires ne sont pas clairement définies. |l v existe
plusieurs descriptions des procédures a suivre. y compris un communiqué officicl et des rapports
des opérateurs privés (voir I'appendicz B). Cependant. il n'existe pas d'explization détaillée sur la
maniere dont le Tchad traite les demandes d'autorisations administratives ou comment la décision
d’accorder ou de refuser ['autorisation prise.

De pius le gouvernement ct les opérateurs économiques privés ne sont pas d’accord sur la
complexité et la lourdeur bureaucratique des conditions. Les autorités du Ministere du Commerce
soutiennent qu'il faut rarement plus de quinze jours. alors que les opérateurs économiques
répondent qu'il arrive qu'il faille plus d'un an. La lourdeur semble provenir en partie du délai
nécessaire pour obtenir les documents requis (certificat de santé. etc.) et des révisions répétées des
documents relatifs & la demande d'autorisation. une fois qu'ils ont été soumis.

Perspective du Gouvernement

Lors du séminaire national sur la promotion du secteur privé de 1991, il a été remis aux
participants une description officielle des procédures a suivre. Le chef de la division du commerce
intérieur au Ministére du Commerce, M. Vissia Bouranga a décris la démarche i suivre et les
documents nécessaires pour obtenir l'autorisation administrative d’exercer soit une activité
commerciale soit une activité de production industrieile ou artisanale. Parmi les nombreux points
qu'il a soulevé on peut noter que:

- I'autorisation est préalable 2 I'ouverture d’'un commerce;
- le postulant doit faire la demande par écrit, incluant les documents requis;

- les investisseurs étrangers doivent avoir des partenaires tchadiens détenant au moins
quinze pour-cent des actions (Nous n'avons pas pu, malgré nos efforts obtenir une
documentation qui corrobore cette condition).

La demande écrite et les documents pertinents sont adressés au Directeur du Commerce
qui les transmet a ses services techniques (la Division du Commerce Intérieur et le Service du
Controle des Formalités Administratives) pour étude. Ces derniers a leur tour, convoque le
postulant pour qu'il remplisse un questionnaire qui doit étre 4 nouveau soumis a I'étude. Le
Directeur du Commerce envoie ensuite le dossier au Directeur Général du Ministére du
Commerce, qui a l'autorité, soit d'émettre ou de refuser l'autorisation administrative. Le dossier
retourne enfin aux services techniques, qui informent le pestulant.

Si la décision est favorable. le postulant recoit un relevé indiquant le codt de ['autorisation
(qui peut tre considérable; voir la section ci-dessous sur les impdts et revenus). Il ne regoit
I'autorisation administrative définitive que lorsqu'il présente un recu de la Trésorerie, comme
preuve de paiement des droits, accompagné de deux photos d'identité.

Pour les activités industrielles ou artisanales, la démarche est similaire. Il faut soumettre
un certificat médical et un extrait de casier judiciaire, de méme qu'une demande écrite en indiquant
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si le commerce est déja sur pied. S'il faut I'approbation du Directeur de I'Industrie et des
Coopératives. on convoqre l'opérateur pour quiil remplisse un questionnaire et fournisse les
documents requis dans la Note ue Service 001 de 1988 (voir ci-dessus). Le dossier est ensuite revu
par (1) le Chef du Service d¢ Promotion Industrielle. (2) le Chef de la Planification et de la
Division ce la Promotion, (3) le Directeur de I'Industrie et des Coopératives. et (4) le Directeur
Général du Commerce et .. . industrie.

Lors d'un entretien. la Direction de I'Industric et des Coopératives, a déclaré que cette
procédure n'etait nécessaire que pour les postulants qui projetent créer une soci€té. Si tous les
avis sont favorables, le postulant soumet deux photos d'identité et paie un frais nominal pour
recevoir son certificat d’autorisation administrative; 3 ce moment toute autorisation provisionelle
expire. [On n'zxplique pas davantage I'autorisation provisionelle, et on n'en parle pas du tout dans
ia documentation. |

La Perspective des Opérateurs Economigues

La procédure pour l'obtention de l'autorisation administrative, bien qu'encombrante en sol,
n'est qu'une partie du probléme. Des démarches additionnelies ont été décrites par VITA et par
Hilde Yumiseva, consultante USAID (voir Appendice B). Les détails contenus dans les deux
rapports varient, ce qui s'explique sans doute par le fait qu'ils ont été préparés en deux périodes
différentes (deux ans les séparent).

Yumiseva a construit 3 partir d’une illustration de mise en place d’'une entreprise de
commercialisation de produits agricoles au capital social de 20 millions de francs CFA. Elle a suivi
les procédures qui I'ont conduit a rendre visite & des ministéres en vue d’obtenir l=s autorisations
nécessaires. Il en ressort que I'autorisation administrative et les frais et impots connexes constitue
plus de 10 pour-cent du capital de la société fictive en création, ceci avant méme que cette
derniére n'ait commencé ses activités.

La feuille d'information de VITA quant 2 elle montre les démarches et frais relatifs a
diverses entreprises, y compris les démarches pour obtenir des titres de biens immobiliers, élément
important pour certaines types d’entreprises mais pas essentiel au processus d’enregistrement
commercial.

Ces deux rapports énumerent les démarches nécessaires pour enregistrer une nouvelle

entreprise au Ministere de la Justice, et Yumiseva décrit celles qui sont relatives au Ministere des
Finances.

C. Aspects Impots et Revenus

La plupart des coiits associés a I'enregistrement d'une nouvelle entreprise sont des taxes
imposées dans le but de générer des revenus fiscaux, bien que leur appellation se référe au frais
de droit de service. Etant donné qu'il s’agit de documents, les charges afférentes sont des frais de
timbres fiscaux. qui tournent autour de 900 a 4000 francs CFA. Ces charges peuvent devenir
extrémement élevés s'il faut apposer un timbre fiscal sur toutes les pages d’un document. Parmi
les taxes énumérées par Yumiseva, trois occupent une place proéminente:
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(N le droit d'obtention de l'autorisation administrative:
(2) le droit d'enregistrement des articles d'incorporation:;
(3) la patente, ou taxe sur la licence commerciale.

Les montants en question semblent suffisamment élevés pour que les opérateurs économiques
privés sc cemandent s'il vaut la peine d'opérer dans le secteur formel moderne de I'économie.
Certes ces taxes ne peuvent en elles seules empécher la création de nouvelles entreprises. Il n'en
demeure pas moins qu'elles découragent I'entrée dans le secteur formel. En conséquence les
revenus globaux collectés dans chacune des trois catégories sont bas. I imanque de données
précises. mais les chiffres ci-dessous indiquent que ces taxes sont. en proportion du budget national,
negligeables (Les recettes fiscales de 1992 s'élévent a environ 30 milliards de francs CFA, soit
approximativement $120 millions.)

(D Le droit d’obtention a été créé par Ministere du Commerce: sa collecte y est effectuée et
son ordonnancement .. est pzs transparent. Cette taxe est perque uniquement sur les marchands,
et non sur les industriels et les artisans, et plus spécialement les grandes entreprises. Il est 4 noter
que le niveau du capital minimum pour une activité commerciale donnée n'a aucune influence sur
le capital réel de la nouveile entreprise; il est piutét fixé comme base pour prelever les droits pour
n'importe quelle entreprise qui veut s'engager dans upe catégorie donnée d'activité. Selon les
renseignements fournis par le Ministére du Commerce, 85 pour-cent des droits sont supposés étre
transmis a [a Trésorerie, et le solde est retenu par le Ministére du Commerce et de I'Industrie
comme un sorte de frais. Malheursusement il n'existe pas de données suffisantes pour comparer
les collectes et les transferts a la Trésorerie.

Selon de nombreuses personnes, ce droit est illégal: c'est ainsi qu'elles maintiennent par
exemple, qu'il transgresse les dispositions du code des investissements et du code fiscal; et qu'une
taxe ou un droit peuvent étre imposés seulement par une ordonnance, jamais un arrété.

Les montants pergus par le seivice d'enregistrement du Ministére du Commerce et de
I'Industrie reflétent la résistance des opérateurs €cononiiques privés a se soumettre aux frais relatifs
a l'autorisation administrative.

Le professeur Madjimbaye de la Faculié de Droit et de Gestion de 'Universii.: du Tchad,
qui a, pour le compte du Bureau des Etudes et Conseils (BEC), travaillé avec 1'équipe IRIS a
compilé le nombre d’enregistrements au Tchad et a estimé les droits collectés entre 1989 et aout
1992 (voir I'appendice C). Il en ressort que le montant total s'éléve i:

1989: 26.02 millions francs CFA

1990: 1226 " oo

1991: 17.81 " v

1992: 505 ° v
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Sur toute la période. le montant total est de 61.14 millions francs CFA. soit environ $222.,000.00. |
Compte tenu de la nature répressive des droits d'enregistrement, les revenus recueillis semblent a
peine valoir la peine des dommages causés a la création d’entreprises nouvelles, ou du moins 4 leur
enregistrement.  Professeur Madjimbave a par ailleurs calculé les revenus de droit prelevés au
Service de |'Industric et des Coopératives du Ministere du Commerce et des Industries pendant
la méme période. Du fait des droits beaucoup plus bas qu'on y preleve les revenus se sont élevées
a 2.235 miltions francs CFA seulement soit approximativement $5000.00.

(2) Les droits d'incorporation des statuts des sociétés commerciales est de 3 pour-cent du
capital social, soit le niveau le plus élevé en Afrique Centrale. Professeur Madjimbaye a de méme
examiné les archives du Service d’Enregistrement au Ministeére des Finances et a calculé qu'en
1990, les recettes s'élevaient a 41.067 millions de francs CFA (soit approximativement $150,000)
et qu'en 1991, elles étaient de 9.81% i.iiiions de francs (336,000).

(3) La patente est une taxe ustiée en Afrique francophone et mise en vigueur pour palier
I'existence d'une activité commerciale traditionnelle au cété du secteur dit "moderne” ou formel de
I'économie. Etant donné que les opérareurs traditionnels ne tiennent pas de comptabilité, et donc
ne peuvent facilement pas étre imposés sur leurs chiffres d'affaires et leurs bénéfices nets. le code
fiscal stipule que la patente commerciale est un moyen de forcer 'opérateur traditionnel a payer
d'avance ce qu'il pourrait par ailleurs négliger de faire en paiements échelonnés sur I'année. En
principe, la patente est déductible de I'impét sur le revenu au cas od le marchand déciderait de
le payer.

La patente est perque d'aprés le type de commerce et son niveau supposé de capitaux
engagés. L'étude de Yumiseva implique que la Direction des Impéts du Ministere des Finances
profite de la présence du marchand pour prelever au méme moment des impSts sur la main-
d’oeuvre; se basant sur ces deux prélévements, le service pre!2ve aussi aes droits dus a la Chambre
Consulaire (7 pour cent du montant de base) et a la Prévoyance Sociale (10 porr cent). Il relzve
aussi un impét sur le loyer au cas ol I'entreprise paye un loyer pour I'espace qu elle va occuper.

Bien que le pré-paiement de la patente et frais connexes au Service de I'Impdt soit un
élément essentiel dans I'obtention de l'autorisation administrative du Ministére du Commerce, il
se fait aprés, plutdt qu'avant, I'enregistrement au Ministére de la Justice. En principe, I'impot
(comme les coits de main d’oeuvre) affecte les entreprises durant toute leur existence, et ne sont
pas au début nécessairement essentielles a I'enregistrement des entreprises, bien que le Tchad
s'efforce d'attirer les nouvelles entreprises dans sa nasse fiscaie au moment de I'enregistrement.

Professeur Madjimbaye n'a pas pu déterminer le montant des patentes payées par les
opérateurs économiques qui créent de nouvelles entreprises, puisqu'elles sont comprises dans toutes
les autres patentes payées par les opératcurs qui exercent déja le commerce. En effet et
contrairement aux droits d’enregistrement, la patente est un impdt général de permis percu de
toutes les entreprises tous les ans.) Cependant une étude récente du Fond Monétaire International
indique que les recettes de patentes ont considérablement diminué ces dernieres années; en 1992
elles sont estimées a 70 millions de francs CFA (soit environ $280,000); on peut logiquement
supposer que la portion payée par les promoteurs de nouvelles entreprises représente une petite
fraction de ce chiffre.
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[i{. DEVELCZ2PEMENT D'UN NOUVEAU SYSTEME ET SON PROGRAMME D'EXECUTION

L'un des objectifs de ce projet est de mettre sur picd un svstéme simplifié d’enregistrement
des entreprises. et de développer un plan d'exécution.

Quand le consultant du Centre IRIS est arrivé au Tchad il était question d'étudier la mise
cn oeuvre d'un bureau d'enregistrement a un arrét tel qu'il a été élaboré do:s plusieurs pays
africains et qu'on référe pius communément sous I'appellation du "guichet unique’ (un seul
comptoir ou tenétre). Par manque de temps il a commencé par 1€diger une proposition de texte
(voir appendice D-1) sur la mise en place d'un tel bureau tout en continuant i recueillir des
informations sur lc systéme actuellement en place. L. premiére édition de ce document a té suijvi
par d’autres qui ont mis I'accent sur I'organisation d'un tel busezu (Appendice D-2),

Ces deux documents étaient des esyuisses comportant des idées partiellement étudiées. Ils
ont servi de base de discussion au sein de 13 CTA.

La Cellule a ensuite entrepris des travaux. sous la direction de soa coordinateur, pour
exzminer les mesures d’amélioration proposées par les opérateurs privés lors du séminaire de 1991.
Un nombre dc demandes portaient sur des provisions Iégales inappropriees ou inadéquates, mal
adaptécs aux réalités du systéme social et économique du Tchad. Dans le but d'cngendrer aes dis-
cussions. le consultant a alors rédigé un projet d'ordonnance (Appendice D-3) comprenant
différentes optiques.

L notion d'un guichet unique a suscité beaucoup d'intéréts et de discussions au sein de
la Cellule. Cependant un opérateur économique, membre de la Cellule 1 présenté un cas atirayant
pour la simple abrogation de 'autorisation administrative; ce qui conduirait 2 retourner au systime
d’avant 1984. Comme on le verra ci-dessous, cette proposition a des avantages importanis qui ont
retenu I'attention de la Cellule.

A Proposition de décret sur I'établissement d’une entreprise privée: I.’Administration d'un
guichet unique

La proposition de décret incorpore I'idée de I'abolition . 1'autorisa‘ion administrative; il
référe I'enregistrement de la nouvelle entreprise au Ministere de la Justice, mais laisse au Ministére
du Commerce l'autorité d’amender les demandes avant leur enregistrement commercial, et de
prononcer des avis pour ou contre I'enregistrement. Il exige aussi que les autres ministéres affectés
par la demande en soient informés et leur avis pris en compte. Afin de 1éduire les délais, il
détermine un temps limite 3 la fin duquel I'applicant peut considérer que ta demande est
automatiquement approuvé, et autorise les opérateurs €conomiques d ouvrir leurs portes scas
attendre I'approbation. Il offre aussi un precédé d’appel en cas de décision défavorabie du
Ministére du Comm ~rce.

Le point clé de la proposition consiste en 'établissement au sein de la Chambre Consu:aire
d’un bureau qui représenterait les intéréts des opérateurs €conomiques souhaitant enregistrer de
nouvelles entreprises. Le bureau aurait pour but de fournir des renseignements et services, y
compris agir au nom des postulants dans leurs rapports avec les ministéres et autres organismes
puoliques. Etant donné les souhaits d'une plus grande autonomie de la Chambre Consulaire 2Xpri-
més au séminaire de 1991, et le désir du gouvernement de s'acheminer vers la privatisation de la
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Chambre, il parait qu'elle est le lieu indiqué pour y installer un burezu de service qui faciliterait
I'enregistrement de nouvelles entreprises.

Cependant, en réponse 2 la question a savoir si la Chambre pourrait fournir un guichet
unique. un bureau et des moyens logistiques et humains, ses représentants ont répondu que
I'établissement d'un tel bureau est en tait un objectif clé de la Chambre, et qu'un projet de mise
en place d'une Cellule de Formalités est en étude depuis bien longtemps, et qu'elle n'a pas vu le
jour par manque de ressources (Il faut noter que le mot "Cellule de Formalités™ a été intégré dans
la proposition de décret car il est plus approprié que la notion de "Guichet Unique"). De plus,
la Chambre a anticipé une diminution des ressources car avec la privatisation il serait possible que
les opérateurs économiques privés n'acceptent pas de payer des droits d'adhésion qui la
maintiendraient en vie.

B. Proposition de décret concernant le statut des opérateurs économiques

Au cours des réunions de la CTA de nombreux ont mentionné que les lois actuelles et leurs
applications étaient mal adaptées aux réalités du pays. Etant donné les impertections de
I'Ordonnance 006 et de la documentation sur son application, le consultant a pensé qu'il serait utile
de réviser les lois et réglementations qui gouvernent I'enregistrement commercial en vue d'aboutir
a des définitions plus claires et plus générales de I'activité commerciale privée. Ces définitions
représenteraient d'une fagon plus véritable la nature des procédures et institutions économiques
et sociaux du Tchad. La proposition de la nouvelle ordonnance (Appendice D-2) suit de prés la
structure de I'Ordonnance 006 et en retient une partie du langage. Il se référe cependant a des
activités économiques et des secteurs économiques non reconnus a ce jour dans le code juridique
tchadien.

Il y a deux types d'innovation: (1) sous le Titre I, définitions de I'entreprise privée et des
opérateurs économiques privés et énoncés sur les obligations et privileges de chacun et (2) sous
le Titre II, distinctions nettes faites par la loi entre le secteur moderne ou forniel de I'économie
et le secteur informel ou traditionnel. Dans les deux cas, I'intention est de fournir un point de
repere pour les législations t réglementations futures; d’abord, en établissant ce qui est et ce qui
nest pas l'entreprise privée, incorporant les définitions des activités exercées par ies opérateurs
éconorniques privés: et ensuite, en reconnaissant ce qu'ignorent les lois tchadiennes sur la vie
économique (lois qui sont empruntées de la France): la plus grande partie de I'économie tcha-
dienne opére selon des traditions et pratiques qui sont en dehors du secteur moderne, y compris
du gouvernement.

La proposition d'ordonnance éliminerait légaicment I'autorisation administrative du Ministere

du Commerce en abolissant spécifiquement I'Ordonnance 006 et les documents qui sy rattachent
et qui régissent son application.

C. L'Elaboration du Systéme

Le plan de recommandation d'établissement d’un guichet unique fut abandonné pour trois
raisons: '

1) Réaction des membres de la CTA;
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2) les informations obtenues du grefficr en chef au tribunal de Premiére Instance de
N'Djaména. responsable du Registre du Commerce du Ministere de la Justice:

3) Informations fournies par Roger Jantio. consultant du Centre IRIS, qui a une
expérience sur les guichets uniques dans d'autres pays africains tels que le Sénégal
et Madagascar.

Au délai des changements dans I'élaboration du systéme, le programme d’exécution a été affecté
par le fait qu'un protocole d'accord entre I'USAID et le Tchad sur le projet AMTT fixe la date
limite pour remplir la condition de simplification des procédures d’enregistrements commerciaux au
31 octobre 1993.

1) Laréaction des membres de la Cellule a la mise en place d’un guichet unique a été au départ
assez favorable. bien que leur attention était surtout fixée sur le type de bureau qui serait créé,
sur le type de personne qui serait chargé du fonctionnement du bureau (fonctionnaires ou des
opérateurs privés) et sur I'impact qu'aurait une éventuelle reforme de la Chambre Consulaire sur
son fonctionnement et son efficacité opérationnelle.

Une des requéte majeure des cpérateurs privés lors du séminaire de 1991 avait été
I'établissement au sein de la Chambre Consulaire d’un bureau approuvé par le gouvernement, pour
aider les entrepreneurs a calculer correctement le montant de leur imp6t de fagon a ce que leur
bonne foi soit teconnu par le Ministére des Finances. Les représentants du secteur privé de la
Cellule se sont inquiétés qu'un guichet unique pourrait entraver la formation et la consolidation
du service de préparation de I'impét.

Une autre question était I'avenir ue 1'Office de Promotion Industrielle du Tchad (OPIT),
un service de conseil en gestion des affaires, initialement créé sous le statut d'entreprise publique,
mais qui a été plus tard rattaché a la Chambre Consulaire. L'OF.T n'est pas une réussite et il est
question de le privatiser ou le liquider.

La discussion de la Cellule a atteint un point tournant quand un membre représentant le
secteur privé a suggéré une solution rapide et peu coiteuse pour simplifier I'enregistrement d'une
nouvelle entreprise: la simple abrogation de l'autorisation administrative. Ainsi avant la
promulgation de I'Ordonnance 006 en 1984, il y avait un guichet unique pour enregistrer les
nouvelles entreprises --le Registre de Commerce au Ministere de la Justice. «Dans le bon vieux
temps, les opérateurs éconorciques allaient chez le Greffier, remplissaient un simple questionnaire,
payaient un droit modeste, et recevaient un certificat. Le greffier, qui est le seul notaire du Tchad,
aidait le nouveau opérateur a remplir sa demande, lui donnait des conseils sur la maniere
d’arranger sa situation financiére, et le referait au service de I'inipét pour le payement de la
patente. Toute 'opération pouvait se faire en deux jours».

II faut noter que d'autres représentants du secteur privé n'ont pas €té convaincus par cette
approche. Si le seul obstacle a I'établissement d’une nouvelle entreprise était le Registre de Com-
merce, disent-ils, alors n'importe qui pourrait ouvrir un commerce. Un guichet unique assurerait
l'ordre et empécherait les personnes non-autorisées (criminels, handicapés mentaux, et mineurs,
etc.) d'établir un commerce. Pour eux. le gouvernement devrait exiger que toute personne
désireuse e créer un nouveau commerce devrait passer par le guichet unique.
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Les représentants du Ministere du Commerce sc sont opposés a l'abrogation de
['autorisation adminis.rative. car pour eux. des raisons précises ont justifié leur élaboration. La
Cellule a voulu savoir quelles avaient été les raisons essentielles de l'instauration de I'autorisation
administrative et surtout de leur existence prolongée. Cette curiosité a conduit le rcprésentant du
Ministere du Commerce a rechercher ces raisons. Il en ressort que ['autorisation administrative
avait été mises en place pour cor.tréler |'économie nationale en proie aux pires effets de la guerre
civile.

La Cellule notant ainsi que les temps avant changé et que les conditions qui avaicnt conduit
a la mise en place de ces mesures n'étant plus remplies. ce contréle n'était plus légitime.

Selon Maitre Dombal, le Greffier en chef au Tribunal de Premiére Instance 2 N'Djaména,
seul notaire au Tchad et Président du Registre de Commerce dans lequel est répertorié toute
entité économique privée au Tchad (sauf les avocats privés), quiconque souhaite étre enregistrer
dans ce Registre, doit présenter une autorisation administrative €émise par le Ministere du
Commerce.

Puisqu'il y a deux types d'entités qui peuvent €tre enregistrer, il y a donc deux formulaires
de demande, plus un formulaire de modification pour ceux qui veulent notifier des changements
dans leur structure, leur objectif, ou leur produit (voir Appendice E); ces formulaires datent de
1928. Chaque formulaire doit étre préparé en triple exemplaires, dont une est envoyée a la
Chambre Consulaire, I'autre restant au postulant. Dans tous les cas, sur tout formulaire doit
apposer un timbre fiscal de 900 francs CFA.

Pour les personnes physiques (ce qui couvre des socigtés en nom collectif et des sociétés
de personnes) le formulaire est plus simple que celui des personnes morales, c’est-a-dire les sociétés
qu’elles scient anonymes (SA) ou a responsabilité limitée (SARL). Les petits détaillants, les
professionnels, et d’autres fournisseurs de services doivent étre enregistrer en tant que personnes
physiques, tout comme les artisans; seules les grandes maisons commerciales (y compris celles
appartenant aux étrangers) et les entreprises industrielles sont enregistré comme des sociétés. Les
opérateurs économiques qui vivent en dehors de N'Djaména peuvent s’enregistrer au Tribunal de
Premicre Instance du chef lieu de leur région; en pratique, presque tout le monde (y compris ceux
qui enregistrent une grande opération) le fait dans la capitale. Maitre Dombal estime qu'environ
200 personnes physiques et 20 personnes morales procédent a I'enregistrement tous les ans.

Les demandes d’enregistrement doivent étre publiées au Journal Officiel (InfoTchad). Selon
M..tre Dombal les frais de publication qui s'éleve a 25,000 francs CFA par page sont exorbitants.
Les frais des autres agences de publication sont aussi excessifs. A son avis, le coit de I'enregis-
trement d'une entreprise au Tchad est le plus élevé d’Afrique Centrale. Bien que l'opérateur
économique ait une période de grice de trois mois pour la payer la patente, il serait souhaitable
d’adopter des mesures de simplification et de réduction des coits afin d’encourager la création
de nouvelles entreprises.

3. M. Roger Jantio, consultant du Centre IRIS chargé pour le compte de 'USAID de
I'organisation et . . préparation de la Table Ronde a participé aux travaux de la Cellule. Mr. Jantio
a décrit les expérience des guichets uniques mises en place dans d’autres pays africains. C'est ainsi
par exemple que le projet de mise en place d'un guichet unique 3 Madagascar et I'expérience
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Sénégalaise l'ont convaincu de la difficulté de mise en piace d'un tel guichet. et surtout de le
contrdler. Ceci rend I'opération bien dangereuse.

Ainsi par exemple au Sénégal. des entrepreneurs qui ont soumis leurs projets (produit, plan
de commercialisation. sources de financement. cic.) au guichet unique ont eu la désagréable
surprise de voir leur idée copiée par des personnes avant des entrées au Guichet, et qui ont mis
illico en pratique leurs idées. avant méme qu'ils n'aient obtenu les autorisations nécessaires. Cette
illustration a quelque peu refroidi le peu d’enthousiasme que des membres de la Cellule pouvaient
avoir pour l'introduction d'un guichet unique.

D. Programme_de Mise en Oeuvre

Une note de synthése préparée par le représentant du Ministére du Commerce sur les raisons qui
ont conduit a |'¢laboration des dispositions de I'Ordonnance 006 et de I'Arrété autorisant le
prélevemeat de un pour cent de droit d'obtention, a precisé que cette mesure é€tait toujours en
vigueur pour permettre de contrdler (dans le seul but de contrdler). De fait elle entrave le
développement de I'activité économique. C'est en ce sens que la Cellule a été amenée 2 proposer
les mestres suivantes:

1) Abroger I'autorisation administrative du Ministére du Commerce:

2) Abroger le droit d'un pour cent du capital imposé aux entreprises commerciales lors
l'autorisation administrative.

3) Permettre que la Chambre Consulaire soit libre d'établir, 2 sa guise, un guichet
unique ou cellule de formalités dans le but d'informer et de représenter les
opérateurs économiques privés désireux d'utiliser leur services pour procéder a
I'enregistrer de leurs entreprises.

La Cellule a ainsi été conduit a réviser la liste des obligations des commercants telles que
énumeérées dans I'Ordonnance 006. Elle a conclu qu'aucune d'elle, a I'exception de I'enregistrement
au Registre de Commerce, n'était essentielle. Elles relevent toutes de la pratique normale des
affaires dans un monde moderne et que seul l'opérateur €conomique lui seul est en mesure
d'adopter; de plus elles servent parfois de sources d'information aux différents ministéres, or ceci
devrait étre 'affaire de ces ministéres et non celle des opérateurs économiques privés. Il devrait
appartenir au greffier d'informer les ministéres intéressés de la création d’une nouvelle entreprise.

Une copie du procés-verbal de la sc.sion de la Cellule qui a proposée les nouvelles mesures
est dans I'annexe (voir Appendice E). Ces mesures ont été adoptées par la CTA et devront étre
soumises au Haut Comité a une date ultérieure. Etant donné que les recommandations spécifiques
sur 'activité économique du secteur informel proposées au Séminaire sont restées sans réponse,
ces mesures devraient [ui étre soumis sans délai.

Si ces recommandations sont approuvées par le Haut Comité et adoptées par le
gouvernement. une procédure simplifiée d’enregistrement de nouvelles entreprises sera en place,
son programme: d'exécution accompli par le méme coup. Le consultant recommande qu'une fois
l'autorisation administrative abrogée, les opérateurs économiques privés et le gouvernement
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observent les effets sur une période de quelques mois avant de prendre une position sur
I'opportunité d'un guichet unique. Bien que de nombreux opérateurs économiques privés
proposent la création d'un guichet unique au sein d'une Chambre de Commerce indépendante. la
Cellule estime que sa responsabilité est limitée a la rétlexion sur les propositions de simplification
et d'allégement des procédures d'enregistrement des entreprises. et non sur la création de nouvelles
institutions.

En ce qui concerne les idées soulevées dans la proposition d’ordonnance sur les opérateurs
économiques privés, en particulier celle relative a une claire reconnaissance par la loi de la
[égitimité et I'utilité économique du secteur traditionnel, la Cellule a décidé de les étudier plus
longuement. Malgré les avantages (fiscaux et réglementaires) que ce secteur pourrait retirer si
cette proposition était adoptée. la Cellule et des représentants des bailleurs de tonus craignent que
la reconnaissance de 'existence du secteur traditionnel fournirait au gouvernement une possibilité
d'identifier de nouveaux contribuables. ce qui pourrait ainsi "tuer" le seul secteur d'activité qui
aujourd’hui fonctionne dans I'économie.

Si l'autorisation administrative €était abrogée, supprimant !'obstacle que représente les
procédures du Ministere du Commerce, le Registre de Commerce deviendrait un véritable guichet
unique. Ce qui permettrait du coup au gouvernement de remplir une condition imposée par le
protczole d’accord du projet AMTT. Toutes les autres démarches, y compris en matiere d’impdts
et de main d'oeuvre, pourraient se faire aprés l'enregistrement commercial, au moment ou
l'opérateur est en mesure de réellement commencer son activité. Dans la pratique, I'opérateur
économique dispose présentement d’un délai de trois mois a partir de la date d’autorisation, pour
payer la patente. Si les décrets d’application qui eccompagnent I'Ordonnance 006, en particulier
ceux relatifs a la taxe de un pour-cent du capital stipulée dans I'Arrété 011 creant le droit
d'obtention, étaient éliminés en méme temps que |'autorisation administrative, la procédure cotitera
beaucoup moins cher et le gouvernement remplirait les autres conditions du protocole d'accord
du projet AMTT.

IV. RECOMMANDATIONS A L'USAID

Si le Haut Comité Ministériel adopte les trois recommandations sur I’enregistrement
commercial telles que procposées par la Cellule Technique d’Appui, le gouvernement aura fait un
grand progrés vers la simplification des procédures administratives et la réduction des cofts
d’enregistrement des entreprises; il €largirait ainsi des possibilités de création de nouvelles
entreprises. De plus I'USAID devrait maintenir une participation active au sein de la CTA et
continuer a réfléchir avec ceux qui sont directement chargés de Vexécution des procédures de
simplification (Greffier en Chef, Direction général du Ministere du Commerce, etc.) pour identifier
tous les problémes qui subsisteraient et proposer des solutions.

A. Simplifications et Réductions de Frais Supplémentaires

1) Abroger I'Ordonnance 006 et tous ses décrets d'applications.

L'élimination de I'autorisation administrative pourrait se faire rapidement et efficacement
si toute la structure juridique et réglementaire était annulée. Elle devrait étre remplacée par une
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nouvelle crdonnance (voir le point suivant) sur les opérateurs économiques privés qui stipulerait
leurs droits et obligations. La proposition d'ordonnance préparée par le Consultant du Centre IRIS
peut étre encore bien plus libéralisée par {'élimination des interdictions a I'activité commerciale im-
pos€es aux faillis. handicapés mentaux. mineurs. ctc.

2) Définition des secteurs modernes et traditionnels.

Quand bien méme I'enregistrement au Regisire du Commerce se fera par une procédure
simple et peu onéreuse. il est fort a parier que la grande majorité des opérateurs économiques
privés potentiels qui opérent hors du systéme moderue. ne se soucieront pas de s'enregistrer.

Créer des lois et réglements qui prétendent le contraire va contre le bon sens. Si le
gouvernement devait. par une loi. faire la distinction entre ces deux secteurs. les procédures
legislatives. réglemertaires et juridiques n'en seraient que mieux adaptées aux réalités sociales et
¢conomiques du Tchad. 1 est essentiel que le gouvernement et les opérateurs économiques privés
continuent i examiner cctte idée qui pourrait permettre de définir clairement les notioris
d'entreprise privée. d'opératcur économique privé de toute classe, et de secteur €conomique
moderne et traditionnel. C'est en ce sens que la proposition d'ordonnance annexée en appendice
D-2 est utile.

3) Réduction du cout d'enregistrement des statuts des entreprises.

Le statut des sociétés est un domaine ou la distinction entre I'activité €conomique moderne
et traditionnelle se fait clairement dans la pratique (quoique pas en termes législatifs). En général
on suppose que les personnes physiques sont des entités du secteur traditionnel pour autant
quelles sont déjz exemptées de certains colts de fonctionnement. Bien qu'en principe le
gouvernement aimerait encourager les opérateurs économiques privés 3 entrer dans le secteur
formel. en pratique il impose des coits discriminatoires sur quiconque choisit de constituer une
SOCIEté.

Le coit de création d'une société commerciale peut et devrait diminuer par I'élimination
progressive des droits d'enregistrement de 3 pour cent payés au Ministére des Finances. Etant
donne que ce taux a été établi par un mémorandum ministériel (Mémento Enregistrement et
Timbre), il est possible qu'un amendement a ce texte ou qu’un nouveau mémorandum émanant du
méme service puisse le changer.

4) Extension du délai de payement de la patente.

La patente est calculée par la Direction des Impéts et prélevée sur quiconque crée une
nouvelle entreprise. Les informations recueillies au cours de cette étude n'indiquent pas clairement
quand la patente doit étre payée. Un consultant du BEC qui a travaillé avec I'équipe du Centre
IRIS n’a pas pu obtenir de la Direction des Impdts un baréme précis de calcul de la patente. La
Direction des Impdts a toutefois fourni les différents taux (Tarif de la contribution des patentes
et licence 1990) et les fiches d'imposition remplies par des contribuables.

Etant donné la complexité de ces fiches et I'ambiguité qui entoure le calcul de la patente,
le Ministere des Finances devrait préparer et publier un guide dans lequel les droits et obligations
fiscaux des contribuables, seraient clairement décrits. Cette brochure présenterait les barémes de
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calcul de I'impdt di. les documents comptables a garder. les pouvoirs des agents de la Direction
des Impots. les statuts de limitation sur les redressements fiscaux, les possibilités d'appels aux
décisions en matiéres fiscales. etc. Il serait important qu'une telle brochure soit publiée en langues
francaise et arabe comme c'est lc cas au Burundi.

Il semblerait que les propriétaires de nouvelles entreprises jouissent d'une période de grace
a.: trois mois pour payer la patente: cctte période devrait £tre prolongée a un an. Bien qu'une
prolongation 2 an de la période de gréce soit contraire a I'objectif méme de la patente (un permis
payé avant d'exercer le commerce), il n'en reste pas moins que l'obligation de payer une texe avant
méme de pouvoir étre en mesure de générer des revenus diminue les chances de réussite de
I'entreprise et donc sa capacité a payer des impdts dans 'avenir.

B. Les Roles Futurs de la CTA et du HCM

La Cellule a fonctionné d'une maniére impressionnante sous la dircction de son
coordonnateur. Le Haut Comité se doit de préter une oreille bien attentive aux recommandations
qui lui ont été faites. Le dialogue qui s'est instauré entre les représentants du gouvernement et
les opérateurs économiques dans la Cellule est précieux en soi et devrait étre maintenu. La Cellule
se révele étre un excellent forum de concertation et d'échange de vue sur toutes les questions de
politique économique relatives au secteur privé. du fait de la liberté dont jouissent les foncti-
onnaires et opérateurs économiques pour présenter aux uns et aux autres leur opinion et essayer
de batir un consensus.

La Mission de Coopération et 'USAID ont a cet égard jouer un réle de premier plan en
prenant part régulierement aux travaux de la Cellule. Ils ont ainsi pu appréhender les sujets qui
intéressent plus particuliérement les opérateurs économiques.

Il faut cependant faire attention que les membres de la Cellule ne soient trop nombreux
car leurs travaux se feraient dans des conditions relativement plus difficiles. Présentement I'objectif
de la CTA est de faire des recommandations de changements de politiques au Haut Comité et
donc au gouvernement pour préparer la Table Ronde sur le Secteur Privé. Il est toutefois
recommandé de maintenir la Cellule et le Haut Comité méme aprés la Table Ronde.

C. Privatisation de la Chambre Consulaire

Lors de cette étude, lc gouvernement a renouvelé les disigeants actuels ("élus" en 1987)
de la Chambre Consulaire dans leur fonction, en attendant 'adoption des propositions sur les nou-
veaux statuts et P'élection d'un nouvelle bureau. (La Chambre de Commerce du Tchad a changé
de nom et a perdu beaucoup de son indépendance pendant le régime précédant, en devenant un
simple corps consultatif plutét qu'une assemblée représentative.)

On se référe communément a la “privatisation” de la Chambre pour décrire la
transformation envisagée par une proposition en cours d’adoption et dont la préparation a été fait
par le Ministere du Commerce, bien que ses représentants pensent fermement qu'une réelle
privatisation de la Chambre ne soit pas possible, compte tenu de la nature quasi-gouvernementale
de ses activités, et en particulier de sa continuelle dépendance financiére vis-a-vis du gouvernement.
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Bien que les parties prenantes au débat discutent I'aspect du financement. le point
important devrait étre I'autonomie de gestion. Actuellement. le président de la Chambre et le
Secrétaire Général sont des fonctionnaires nommeés par le gouvernement. Par contre le vice-
président est élu par les membres. [l semble que dans la proposition de reforme soumis au Conseil
de Ministre. les membres pourraient élire le bureau et son président. Par contre. le gouvernement
souhaiterait garder ses prérogatives en continuant 3 nommer le secrétaire-général, qui serait un
fonctionnaire. Les opérateurs privés quant a eux voudraient un personnel complétement
indépendant et nommé par le Président de la Chambre, leur vrai représentant légitime.

Le Statut de la Chambre affecte la question de I'enregistrement commercial dans |a mesure
ou il est recommandé qu'un guichet unique. s'il s'avérait souhaitable d'en avoir un, s'y installe.
Cependant la fagon dont le gouvernement va traiter le dossier de la Chambre sera un test qui
dénotera s'il est ou non commis aux grands principes de libéralisation économique ou s'il céde
simplement aux pressions des bailleurs de fonds.

Une Chambre de Commerce réorganisée et modernisée (industrie. artisans, coopératives,
ctc.) sera fort probablement modélée sur le systéme frangais. Le suivi de cette reforme pourrait
¢.re un projet approprié a 'assistance technique francaise. Du reste, la Mission de Coopération
frangaise pourrait méme élaborer un projet qui [aciliterait I'établissement de liens entre la Chambre
de Commerce tchadienne et les chambres de commerce frangaises. L'USAID de son coté devra
ohserver avec attention ['évolution de la Chambre reformée et devra I'assister en cas de besoin.

V. SUJETS PLUS GENERAUX

A L'Instauration de la Concurrence dans I'Activité Economique

La tradition influence la culture. Clest ainsi que la hiérarchie et le contrle semblent
occuper un place importante dans la société tchadienne. La mentalité bureaucratique et le confort
que permet la panoplie de lois, réglements et contraintes introduites depuis la période coloniale
permettent d'expliquer en partie la soif de contrdle qui caractérise le fonctionnaire. | convient
de noter cependant que cette soif de contréle est aussi partagée par les opérateurs économiques
privés eux-mémes.

Tout comme les fonctionnaires, des opérateurs économiques privés recourent i une
philosophie de planification et utilisent les mémes mots pour expliquer comment on peut améliorer
le climat économique: organiser. former, guider, animer, éduquer, entrainer, informer et encourager
le secteur privé; peu considérent qu'il faut simplement que le gouvernement lui céder la place et
le laisser fonctionner librement. C'est ainsi qu’'a plusieurs reprises, la proposition d’autoriser tout
ctranger résident permanent a exercer librement le commerce au Tchad a été rejetée trés
vigoureusement par des opérateurs privé: de fait I'interdiction actuelle a été mise en place avec
I'appui des opérateurs économiques privés nationaux pour limiter le nombre de commercants
frangais et étrangers qui pourraient venir faire de I'argent au Tchad & leurs dépens.

Il est possible que des opérateurs économiques privés tchadiens ne soient pas les juges
impartials pour faire des propositions sur I'amélioration du climat commercial, car ils sont des
héritiers d’un systéme "colonial" d’établissement de monopoles et de rentes de situation. La plupart
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des importateurs et négociants tchadiens (et des étrangers, y compris des francais) protitent de ce
systéme de préférence et de monopole. Pour de nombreux hommes d'affaires, le libre échange et
la déréglementation sont synonvmes d'anarchie et d'une concurrence sauvage qui peut troubler
I'environnement douillet source de gros bénéfices.

Les opérateurs économiaues €tablis trouvent que I'environnement économique est si mauvais
que seule la protection et des pratiques restrictives pourraient leur permettre de vivre et de faire
du profit. En réalité c'est tout le contraire car les restrictions conduisent a maintenir des coiits de
facteurs élevés, cc qui empéche la création de nouvelles eatreprises. et se faisant la croissance
¢conomique.

Les commercants peuvent ne pas étre d'accord. [ls souhaiteraient que les bailleurs de fonds
forcent le gouvernement a réduire les controles dans les domaines ou les contraintes les atfectent
directement. mais ne veulent pas rencncer aux "avantages acquis” qui leur profitent.

En encourageant l'essor des pratiques libérales par I'appui donné aux marchés compétitifs
et a la formation de nouvelles entreprises. USAID devrait garder en téte qu'il faut d’abord changer
la mentalité des opérateurs économiques et des fonctionnaires en méme temps.

B. Réorientation de I’Administration Publique vers le Service Publique

Bien que le gouvernement soit composé de personnes consciencieuses et qui travaillent de
fagon diligente. il comprend aussi des fonctionnaires qui n'ont aucune noticn de service public.
Il est important que les agents du gouvernement a tous les niveaux (surtout sans doute ceux qui
sont aux bas des échelons et qui sont en contact avec le citoyen ordinaire) adopient I’éthique de
service publique.

La esprit de controle est fort dans tous les services administratifs, y corpris les services
économiques. Bien que rertains fonctionnaires se soucient manifestement de I'importance de créer
un environnement favorable a la croissance du secteur privée, d’'une maniere générale, I'adhésion
au libéralisme économique n'est pas répandue. Pour ['observateur étranger, le gouvernement est
divisé en deux entre les tenants d’une nette limitation du role de I'Etat et ceux qui souhaitent plus
de centralisation et d’intervention de I'administration dans le fonctionnement des entreprises.

L’attitude des agents de I'Etat envers I'activité économique traditionnelle révele une réalité
pragmatique (que l'on peut observer dans le comportement quotidien des fonctionnaires) qui
contraste nettement avec les principes administratifs et juridiques selon lesquels toute opérateur
économique prend (ou a une obligation de prendre) part a I'économie inoderne. Méme quand le
gouvernement essaie d'aj'ster les obligations juridiques, la sentiment de contrdle resurgit: une
proposition d’ordonnance et de décret sur les groupements et les coopératives dcstinée
essentiellement aux communautés rurales, explique avec maintes détails les structures et procédures
permis et les mécanismes de controle que le gouvernement peut mettre en vigueur pour les sur-
veiller. Les bailleurs de fonds devraient encourager le gouvernement a reconnaitre simplement
la légitimité et I'indépendance des groupemcats ruraux et coopératives.

A un niveau plus politique, les récentes décisions et déclarations du gouvernement illustrent
encore le contraste. En l'espace de quelques jours par exemple, le gouvernement a émis des
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décrets diamétralement opposés: I'Ordonnance 017 du 29 aout et le Décret 460 du septembre 1992
autorisent la cessation d'entreprises appartenant a I'Etat et nomme un comité technique respon-
sable d'appliquer ceite ordonnance. Méme si les mesures ont éié clairemeat influencées par les
bailleurs de fonds dans le cadre du programme d'ajustement structurel, le fait qu'un bureau soit
créé pour organiser le désengagement de I'Etat dans les entreprises publiques est un indice positif
de la reforme politique au Tchad.

Par contre. le décret 433 du 22 aoat 1992 qui crée un Comité Interministériel de lutte
contre la fraude douaniére est une démarche dangerecusement rétrograde car il donne une autorité
potentieilement abusive & une sorte de police ¢conomique pour occuper les locaux. saisir les
dossiers et contfisquer les biens des entreprises ou personnes suspectées de pratiquer la fraude. En
prime. !5 pour-cent de la valeur des biens contisqués seront gardés et administrés par ce Comité
Interministériel. Il est important d'expliquer I'inefficacité institutionnelle de la lutte contre la
fraude par des moyens trop rigourcux et dépendant des perscanes qui pourraient par ailleurs y étre
impliquées. Il v a une place pour des reformes institutionnels qui combattent la fraude.

De plus les ressources du gouvernement ne lui permetent pas de pouvoir controler toutes
les activités économiques: il dépense déja beaucoup d'efforts pour contenir la petite délinquance
sans pour autant toucher les opérateurs économiques influents politiquement. Une facon de simple
de controler la petite délinquance économique et déterminer un niveau minimum en dessous
duquel. il n'y a pas de contréle. Ainsi par exemple, il pourrait instituer un niveau forfaitaire en
dessous duquel tout importateur ou voyageur est exonéré des dioits de douane. La décision de
I'USAID de mener une étude sur la question douaniére est un pas dans la bonne direction.
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Note de Service 001/MCI/SE/DG/DIC du 3 février 1988 relative aux Autorisations
Administratives d'exercice Industriel et Artisanal:

Note de Service 045/MCI/SE/DG/DC/DCI: du 24 janvier 1990;

Arrété 011/MCI/SE/DC/89 . . . du 5 juillet 1989 fixant le droit d’obtention d’une autorisation
administrative d'exercice commercial, industriel et artisanal:

Memento Enregistrement et Timbre (C.G.1. Article 234 A 634) émis par la Direction des
Domaines, du Timbre. et de la Conservation Fonciére, instituant les droits d’cnregistrement
au comptant des actes d'apport en Société;

Arrété 05/MEC/SE/DG/DC/DCI/86 du 12 mars 1986 habilitant les préfets a délivrer les
autorisations administratives d'exercice commercial, industriel et artisanal;

Procédures d’enregistrement commercial

Le Séminaire de 1991
Le rapport Yumiseva
VITA description

Revenus prelevés lors des enregistrements d’entreprises
les montants totaux des droits d'enregistrement des entreprises industrielles et
artisanales
les montants totaux des droits d'enregistrement des entreprises commerciales
les montants totaux des droits d'enregistrement des statuts au Registre du
Commerce.

Propositinn des projets de textes (législatifs et administratifs)

Ordonnance sur le statut des entreprises privées et opérateurs  économiques  Décret
établissant un guichet unique

28



Proces-verbal de la séance du 3 septembre 1992 de la Cellule Technique d'Appui.

Autres Textes
Formulaires de demande d'enregistrement au Registre du Commerce, Ministere de la Justice
Décret 404/PR/MCDI1/92 du 28 juillet 192 sur Bureau de la Chambre Consulaire:

Projet d'Ordonnance sur le statu: général des groupements, des groupements a vocation
coopérative et des coopératives au Tchad;

Projet de décret portant application de I'ordonnance. . . relative au statut geénéral des
groupements. . . au Tchad;
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'REPUBLIQUE DU TCHLT " UNITE - TRAVAIL - PROGRES

- PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE e eoOaan
(/iSh t 6.G.G. ()RDONNANCE L° 006 /FR/BY ,
. Pnrtant Statut des Cp~mergzns.

1E FRESIDENT DE LA REFUBLIQUE, CHEF DE L'ETAT,
PREGIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES.

(/U 1'Lcte Fondamental de la République ;

(/U le Décret n® 025/P.CE/SGCE/E2 du 18/10/82 portant publication de
1'Acte Fondamental de la République j

(/U le Décret n°® 001/PR/C.B/82 du 21/10/82 portant nominatici des llembres
du Gouvernement

(/U le Code de Commerce ;
(/U le Code du Travail ;
(/U 1le Code des Douanes ;

(/U le Code Général des Irnpdts ;

(/U 1a Loi n° 20/67 du 09/0€/67, corplétée par 1'Ordonnance n® 31/FR/ET
du 04/10/67 portant création d'une Carte d'Etranger Cozzergant, -In-
dustriel et ALrtisan ;

SUR FROFOSITION du liinistre de 1'Economie et du Cczzerce
1= CONSEIL DES lINISIEES entendu en sa céance du 12 JMVIZR 1984 ;

(RDCNNRE "¢
CW.PITRE ler.-

DE LA DEFTINITION U COIMIERCANT

(RTICLE 1er.- Sont commercants ceux qui exercent des actes de corzerce,
et en font leur prufessicn habituelle (art. icT du Code
de Comzerce).

CRL>PITRE I1I.-
DES CONDITIONS TXIGZZS FOUR L'EYEPRCICE DU CCOIIZECE
xercer

ETICIT 2°.- I1 est libre & toute personne physique ou corale d'e .
le coem=erce en République du Tchad, sous TESEIVE, toutefolis,

des diverses cenditions ci-oprés :

ZTICLE 3°,.- L'exercice cdu ccz=erce est interdit aux fcnetionnaires et
nutres agents de 1'Etst, anux nvocats, Eux officiers z;ims-
tériels  sux architectes ¢t d'une caniére pénérale, & toutcs
les persorrmes coent le Statut Particulier irterdit 1l'exercice
d'une activité lucrative.

* — . @ P G—T @ - e ® § WSS el S " e - . = [ T Y . & sew cwmee

——— , —— —— ) p— 2 S— - —

:%I

-

.-

hl

b


http:1INISTP.ES

ARTICLE 4° est interdit le commerce dont 1'cbjet ert reconnu con-

traire A la moralité publique ou portant atteinte a la
Santé Fublique .

ARTICLE 5° les act:vités commerciales faisant 1'objet de monopole

ne peuvint @tre exercées que par c~ux qui én ont le béné=
fice .

ARTICLE 6° les activités commercioles pour lesquelles il est exige

des qualifications professionnelles ne peuvent étre excrcces
que "'ar ics rersacnnes ¢vi cn fournissent la preuve,

A TICLE 7°/- L'excrcice du coamerco est interdit aux ~ersonnes ayvant

A

fait l'oLjet ce :crtaincs condamnations ( art. J1 du Code
pPérue. ) et oaux frillis ncn Fhabilités.

A_TICLZ 8°Sn ce qui concerne les Et-znrers, l'exercice d'vne activité

comercinle est, cn ouvtre, sounis aux conditicns fixées rer la
L8 i0d n*ZC/€7, commlctée 'ar )l'Crdonnence n® 31 du 24/10/67,
fortant crention d'une Carte d'Ztrangcere Commercant, Induse-
triel et Artisan et lcurs décrets d'apnlication.

+...TIZLZ G°Les minevrs énnncirés de l'un ou L'autre scxe et ia fenme

mariee peuvent, lorsque les conditions fixées pnr les arti-
cles 2 et suivants du Code de Commerce scront réunies exer-
cer lie comnerce.

J2TICLE 10°Les mojeurs incorcbles (alsinés mdntaux, faidbles c'esprit

]
fe,

T

etc...) ne reuveat exercer le commerre.

CiiAl ITUE 111X

EIS CLTLGC.12E U3 CLII ZNCANTS

I-LE 11° Kormis lcs corrergents crergnnt des cctivités sreécifiques

ceux qui se livrert au conmerce général en Hérubligue du
Tchad sont classés oy ix (%) Catégories :

Fournisscur 4§

- Categorie
Importatecurs/exportateurs Grossistes

-Cetégorie

- Cateégorie Grossistes
- Coté_orie Demi-Grossistes
- Cetégorie Détanillonts

O o>
s 89 S8 S8 *8 oo

Petits Deteillents

Catésorie

La liste des nctivités cormercinles dites spécifiques
sera fixée per des textes ultérieurs o

ARTICLE I2° les modalité¢s pentigues de changement de Categorie feront

1'cbjet d'un arrdté cu liinistre de 1l'Economie ct Cu Come
merce ./.

) /‘{(}
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LICLE 13°.- Sous réserve des cas porticuliers prévus & 1'annexo I du

ARTICLIE 14°,-

ARTIILE 15° .

Décret n° 112/E.T. du 14/06/65 déterninant les modalités
de 1'importation, de la répartition, de 1la circulation ot
de la distribution des produits dans la République du
Tchad, seules les personnes physiques ou porales appar-
tenant 4 la catégorie Importateurs/Exportateurs Grossistes
sont habiletées a effectuer des opérations d'irportation,

d'exportation et de réexportation.

Les modalités d'importation, d'exportation et de réexpor-
tation sont celles définies par les Décrets 112 et 113 du

14/06/65 et leurs annexes.
CHAPITRE 1V.
gES OBLIGATIONS DU COIMMERCANT

La personne rhysique ou morale commergante est tenue de
renplir les obligations suivantes :

1° - Obtention d'une autorisation ad-inistrative nécessaire

4 1l'exercice de 1'activité comcerciale délitrée par
le liinisterede 1'Fconomie et du Co==erce ;

2° - Dépdt et enregistrement des Statuts au service de
: 1'Bnregistrement, des Domaines et cu Ticbre, le cas

échéant ;
g—

3° - Quverture d'un compte en Bangue cu auprés de tout

Etablissement agrés, en tenant licu ;

4 - Inséription au Registre cu Com=srce ;

5° - Annonce légale ;

6° - Déclaration d'existence & la Dirsction des Inpdts
et Taxrs et immatriculation au Zichier central du

Contrdle Fiscal ;

*~Légnliention au registre d'emplersur & 1'Cffice
ilational de la llain-d'Ocuvre et ir=z2triculetion 3
la Caisse de Frévoyance Sociale lcrsque le ccosergant
eoploie une ou plusieurs personces ;

8° - Inscription au Code des Statistigues ;

9° - Tenue des livres de commerce, neszzment du livre
7 Journal et du livre d'inventaire :

10° - Conservation des livres de comme-ce, des ccrres-

pondences reques ct des copies czs lettres ernvoyges
pendant une période de dix (10) z=s

11* - Four le conjoint d'un fonctionnaire, l'exercice cu

commerce doit étre cbligatoirerment déclaré zu Chef de
service cont reléve le fonctionrzire (art. 72 de la
Loi n® 21/FR cu 10/07/67 portant Statut Général des
foncticnnaires) ;

12°. -CZtablissecment ce-la carte d'é4re-cer comzergznt
5

et prozuction ce son titre cde séicur, le czs échizrnt.

4
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CHAPITRE V
DES DROITS DU COMMERCANT

ARTICLE 16°.~ Les Comnercants jouissent de tous les droits qui 1. ..
sont reeonnus par les textes en vigueur.

CHAPITRE VI
DES _S4:ACTIONS

ARTICLE 17°.~ La non observation des dispositions du présent Stat..
sera, suivant le cau, sanctionnée conformément aux PIC .
criptions du Code de¢ Commerce, du Code des Dovanes, (o
Code Général des IrpBts, de la Loi n° 20/67 dv 09/06/( -
corpletée rar 1'Oréonnance n® 31/FR/ET du 14/10/67 POs:
tart création dfuna Certe d'Etranger Commergart, Indn: .
triel et artisan, ¢2 1. Loji n° 30 du 28/12/68 :elatss .
BUX Prix, aux investicserents économiques et i. la Ten iy
sion des infractions éccnomiques, de 1'Ordonnnace n® . .
portant epplication de réglementation des chanzes et
création d'une diroctien des Changes et de l'trdonnarce
n°0% _ du 30/0€/77 portant crganisation de 1l'industric des
assurances en Républicue du Tchad.

CHAPITRE VII
DES 2TPOSITIONS TRANSITCIRES

ARTICLE 18°,~ Lesg conmergants de quelque catégorie que ce =yit et qui
éxercent zctuellement en République du Tchad. doivent

dans un délai de trois (3) cois se rmettre cn régle vig-
8-vis du rrésent Statut ot ce, & partir de 1: date de ca

Publicatica.

CHAPITRE VIII
TZS DIGFPOSITIVNS FINALES

ARTICLE 19°,. Des dispositicns du présent Statut feront 1l'objet de
textes d'arplication.

ARTICIE 20°.- Le Ministre ce 1'Econonie et du Cozmerce, 12 Ninistre ces
Finances et ilatériels, le Hinistre de 1'Intéricur et de
la Sécuri<é,le Ilinistre de )a Justice, Garde des Scezux
et le Ministre des Affaires Ztrangéres et de la Cocpéra-
tion sont chargés, chacun en ce qui le ccacerne, de
1l'applicazicn de la prisernte Ordonnance qui sera enre-
Eistrée et publiée au Journal Officiel de la Républigue

du TChad- /--

W'DIAZRA, le 12 Avril 198/
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FIESIIENCE IE LA FEPUBLICUE

-/ 01 N/ 20/67 =
Portant oréa tion d'une oarte d'é&tremger commergmnt,
indigtriel et artisale

LYASSEMBLEE NATIONALE a délibéré” et adopié &én Ba géanoe i 27 Avril
1967' ¢
IE PRESIICNT IE LA RETBELIWE prumilgus la loi dont la tensur sl 8

ARTICLE TFEMIER t Aucun étranger ne peut exeroer une profession Mmeroialo', indige
1471ls gu artisanile eans 8tre iitulairc do la earte d'identité d'éiranger oom

mrgent g

11 doit en ®¢ro muni préalablement 3 toute insoription mu registre du
seTRree o*'t.A toute délivranoe ds patentes

ARTICLE IEUX § La carte d'identité d'étranger rorrme'n;anf., industriel ocu artism
T aflivrd par le Ministre, chargé de 1'Eronomie, aprés’avis d'une commission

nd hoe eompranant, sous la présidence de ron ropréseniant, un repréeentant du Miw
nigtre dem A ffaires Etrangéresy un représentant éu Ministre de 1'Intérieur ot

un repréecntant du Ministre des Financose

Ja demande nrt tranxmiss gvae son avis motivé par le Préfet du Département
ot 1'étransnr m propore d‘exoroor son antivité ou, s'il doit 1l'oxorcer dans plue
nieurs Départemonts, pa: le Préfet cdu Lieut de son principal établissoment.

la Carto, dont le fefus da délivrance n'a pas & $tre motivé, indique le
¢t las profogsicns choisies, lo éu loo départements it olles peuvont gtre entro=
prioer ot précise, n'il y a liou, 1'étenduc des divermdroits et obligations du

titulairo dans 1'exsrcioo de cotio ou dn ces professionse

14 earts d'identité d'étranger eot, dans tous les oas, délivrée contre
paiemnt d'un droit do timbre, dont le taux sern fixé par Déoret sur proposition
M Minintro des Finanoese La durée ds ca vqlidité corrospond & oclle ds lg carte de ¢
do ®é joure

ARTICLE TROIS t Il eet interdit 3 tout étrmeer do so livrer A un gonro da oort"
ey dlincustrie on d'artissnat autro quo oolui qui figure sur en onrte dtétmn-
eommrgant & la rubrique rhrofossion™ ou d'exorcer cette profession hors du ¢

des départomonts indiqués sur la carto.

I1 est interdit également d'outrepaseor 1l'étenduo des divers droits -
d'enfreindre leg divorses obligations précisées sur la oarte de commrgante

Tout étrmger ayant fait 1'objet d'une déoimion &0 retmit de oarto
préva A 1'article 4 doit restituor cotte carte & lan roquBte dos sutoritée préfeo-
torzlca,

0.0/.'.
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ARTICLE JIATIE { Lz oarte rrofessionnelle ne peut 84re nooordéo; sauf dérogation
cxcepticaiolley mix édrangors qui n'ont pao rogu 1l'antorisation de pe fixer nu
Tohnd et y méjoumnnt & titro temporairo sans oarte d'identité A validité normale

o1 qui rnt'déslaré y revenir dang un but zutre que ocelii d'y exnrcer une aotivité
sommrialay Indystrielle ou artiganala

Ello pourmn 8tre rotiré o dann ls fag & 1'étrangor qura donné do fominm
indlenti-n cn vue do son obtention ou mrait déolaré on falllite oy condnmné pour
erim o délit dn droit comun dgddmontible aved l'oxnrdioco do 1a profession; aans
pré jid ¢ do l'expulsion qui pourmritm prononoée {

ARTICLE oINQ 3 Len npeooiés toms indéfiniment ot persénnollement rogponeablos dos
anti%r soolé}cn, les Prépidents Dirootrurs Généraux dos Sooiétés fhonymes ou toutes
parnemnas en {nismt fonmtion, les gérnte des soddétée a rosponsabilité 1imitée,
lan personnes qui prennont 1a direetion d'une suocursale ou d'une agenocoy sidle
nont éirangers, doivent Btre titulairon de ln onrtn professionnolle rréalablemont

A toute inneription mu registro du eommerco, montion y mora faite dos muméros,

data ot lieu ds délivrance do la earte professionnolla,

[‘RTIL%“ GIX t Innn lon différontan ratigorirs d'industrio, do mommoreo ou d'artie
"mAa 1 pour ler étrangere, mssortinnants de paye nfayant pas prasé aveo la Réputw
blign dn Tehad den eonventionr dféiablipsemnt ou n'acoordont pas & mg nationmux
den dreite de réeiprocité équivalentr, la Républiquo du Tohad e répoivo le droit
de fixer un rouroentago dos étrange n y cxreant lour aectivité, aprés nvis dos
shembren ée commoreo, d'Industrie, dop Chambres do métiors ot dos groupomcnte
éqonomiquec.

ARTICLE TEPT 3 La présento lod ne a'applique pas nux profossions 1ibérnles orgo-
ninéer par dos taxton particuliors, notamment 3 1a réglomontation bancoire rogie
par 1o Diarot N® 20/PR/65 du 4.2.1965 portant réglementation da 1a profossion
hanenira mi Tohad ot ordation d'organimmo dosiRhépmdckasuror 1o contrBlo do ocotte
pfossion, ni A 1'cxorcire do la Pharmoio orgmisé par 1'Ordonnnnoo N° 28 du
2941041965 organismnt 1'oxorcico de 1n Fhamarcie, ni & la profossion d'avoeat

réglementéo par lo Déoret n® 235/PRMJI au 3 Novembre 66,

ARTICLE WUIT 1 Aprém dix ans do réjour au Tchad, les étrangers seront oonglidérés
comun riridantn privilégics et reopvront de plein droit, sir lour demande, 1'pue
torination d'exmrenr mur 1'enmomble éu territoire de 1a République, la ou les pro=
feanions dr Jour ohoix dana lo cadre de la léginlation on vigueur, Montion de

"tte nutorisation définitive som portéo sur lour onrto rprés voreomont dos droits
de timbres afférents,

ARICIE NEUF 3 A titre trangitoire, Jon commorgantr; indusiriols et artisann
Ferr titulaires d'une earto dn séjour ot d'une patente domn'!: régulurim!:
gituntion dmn un délai de pix mois A compter do la promilgation de la pré:
Iod,

ARTICIE DIX : Tnuto infraction aux prescriptions de la prémcnte loi BorT
hle dlunn omende & 3,000 A 300,000 franom d'un omprisonnomnt da eix mois
any ou 1'wno d9 cos deux peines soulom nt, le Tribunol pourra, en outro, ordonnor

1z formature j» 1'établisscmont on tag do.réoidive, .
LRTICIE QIZE 3 Je Ministre do 1'Intévicury lo Minirtro ohnrgé de 1'Eoconomie o:
dns Trmmorte ot le Minirtre dag Finanms, chaoun on co qui le conoermne, god:;

ohargén de 1'rpplication de la présentn loi qui sora publiée rolon la prooodurc
d'urgone et oxdoutéo momme Ioi dn 1'Rtat./.=
_' s
FORT-LAYAY, le 9 JUIN 1967 .7
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tricl cu ertisannrl.
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PRISILSZET DU SLPSIZL D35 1 ININT.E5E,

l'..cte Ffengenentel ce lan “érudliaue,
. . GCE . .
le Fecr919 Ozs/F.ce/av 1L Cete:re iCt2,portrnt przlicrti-n ce 1'/.cte

Fonda=entry,
le fécret n*'C(1/FR/CiB, €2 Cu 2. Cctobre i¢l2,zertant n-uineticn cen

l.ezbres cu Scuvernewent,
le Coce ce commerce,
le Code ceo Trrocil,
le Coce ces lcucnes,

la Lei n®20/57 ¢u ¢ Juin Z357,ncrtent
Commergant ,Infustricl et erticanal,
1'Crdcnnence n*3i/FR/ET Cu U Cctolre 1657 cemxlédrnt 1o loi n*2C/57

003 /eu. 2/2/....7504 mocifiznt 1o Lei n"2C/67 du

crérticn 2'une czrte ¢'Stroncer

1'Crdonnence n*
¢ Juin 1567,

1'Creennence n* npg  /FR/ /04 du..i2.Z.08/1c( L portont stetut
générel de ccmmergantsen Rérublicue cu Tched,

Proposition cu l'inistre cde 1'Econcmie ¢t cu Co==crce,

Consceil cdes I'inistres crntendu en re sénnce (u 12/1/C4

§ZCREZTE

~ TITRE FREi'lIER
SISFCSITIVHS GIZI'ER/ILES

article 1¢: Cutre les cispcsitions prévues cans le strtut cenérrl de

comnergrnt et coup reoserve de cr)les rrévues n J'erticle 13
ci-cesscus,les ctrennere disirnnt exercer le ccmmerce ru
Tched sent scumds cus révles écdictées prr lo Fresent déerct,

veelann
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Le présent cécretr nz s'enplirve prs rux profescicns libérelces
régies per ces textes perticuliers.

.CLZ 2t L'exercice c¢'une nrofession cemmercirle jincdustriclle ou erti-

eanele par un étranger est ccunis & l'obtention preelatle
d'une certe cite " carte ce commergnnt étrenger V.
) '
ITICLZ 3! Certrines profecsiins commercinles peuvent/coivent Ctre
/Zeacrvées aux Haotinaux. '

8 liste ces cciivités ccauercirles reucrvéeu_cat nrrété nrer

le J'inistre ce 1'Econcmic et <u Com~erce.

TI1IT7T?2X 11
fe le cdéfinition et ¢c la célivronce cde la cnrte
Ce comTercant elrcncer

C:. 717X ler

fe le difiniticon ce 1& ccrte ce ccmmarcnnt étrancer

st une cutcris-ticn adminir-
scnne ce naticntlité étrrn-
ensicns cor-ercarles R
~dinigtretives de Jo Répu-

OTIZLE 41 Le eorte Ze comuergrnt étrsnger e
tretive cui denne dreit £ une per
gere d'cxercer unc cu plurieurs pref
une cu nlusieuvrs circenseripticons of
“lique du Tchoad.

’ N .
Le certe de cemrergant etrenger n'ezt acecrcee gu'rux étron-
S S

-t o

gers détenteurs Ces crrtes de séjcurs.

——

CrL.T3i7:= 11

fe 1z félivronce ct Cu regggvcllement Se le

.

certe ce crm ergovt ¢trenger

.TIZLZ St Lz ernrte ce centergant dtreacer eat Célivrée v le idnpdziy
e l'Scoronie et Zu Ce=merce rur evic de 18 c -arissicn D0

—prévue-du chapitre I11 =g rFeas.

I
-
PO

WITICLE 6: Ln certe ce ccmrmergrnt éiranger cost c¢élivrée rentre paiencns

cdu cCreoit de timbre.

,RTICLZ 7: Lo certe cde comuergrnt étrenger coit comporscr les inddcatitns

suiventes:

- Ne= et préinon ce )'intéresce,

- Drte et licu ce nrinsarce,

- llzticneliité,

- Frefessien (s) rutcrirée (35),

- Fréfecture (s) cens lesguelles l'exercice c'ectiy
cst cutnrise,

= Réristre 'c cemmcrce [)°)

- Petente,

- Cnrte Cc ccontrlle fiscel.

«e
P

L d
JRTTCiZ {t Le certe ce crm=ergent efrenger est rersonnelle et inceznillc.
Zlle ne €-it co=zcrter ni rerturc, ni surcherge.

cool o
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-CiE O¢ le cossicr Ce cer:tnde ce crhrte ce Clivaercent étrangor comprene
-~ Une ce~cnce tirmlrée en Ccuble cretplaire,
- Certe co 3éjour,

=~ Un"ccrtificat 1rédien

iICLY ICy Le dessier (o ceurnde de crerto de coiercant étrancer neit
{tre Céncsée £ 1g I'nirie pcur les celuergents quy Ceénirent
exercer g K'Djr:cere et rux bureamyy, des Fréfecturcs Pour ccuryx
qui =¢ Frcpoosent C'exercor leury fetivités dens les Fréfectores

51 1e conmmergrnt étrnrgcr'vcut exercer dnans Plusicurs Fréfee-
" T tures, =n Ceicnde godt Ltpo df203ée 1y bureceu de 14 Fréfec-
ture ou 33 désire instedler sop trinci-a) étct]isacﬂent.

duv—s it Apreés ensulte e merelite, le dessier ge denrnd¢ ce certe oc
¢ rancer est trenseys, AVEC avis MCtivé Cu Fréret
ou cu l.cire, fU iinistére oo 1'Zconomic e1 Cu Coierce.
. i JE—

SICLE 12:° 1R comiissic,, .. ycc¢ $S¢ Preononce Sur les dossiers ce demnde
ce czrte e clanercent étrencey oul luil sent sounds. Sy o\ oy
rreecs verosel ce la c:m*i:sion,_gﬂg Fttestetion cet Jé)id-
vrée gy Postulunt pour 1yj rermettre d’ﬂccowplir les formnljt- .
Judiciaires ct fiscoles,

rICLE 131 Lprés a5y £ns ce séjour ay Tched,les étranzeres Jercnt c-nsj-
Cérés ccrime résidents Friviliciéa ct PSurrent recevoir,eoy
leur dc"rnie. l'autnrisntjnn ¢'cxercor sur l'ense sb) e U 1orr-
ritciro ce Jo République, Ir cu les Trifessicns e leur ey
cana le €adro de la lécislntiay en viguveur, ienticn de rette
8utcrisection ' SerR rortie sup leur corqe npres
Verseisent cos ‘roits de tinmbre rffirestu,

3
L2 14 La carte e commergrnt éirnuger oxt Tenouveleble teys les/; r-
rvres fegquitte:ient ¢y €rzsit (e tiabre préwvue £ l'nrtic)e 5

ci-dcssus.

CXiTIT™E 1171
fe 1c CCrission L0 jicC

-~ IS5 Le €e=tissicn o hee €st comnosée dey

- Directeur ¢y Ce=merce, F'résicent

= Directeur co Centributions Directes Menbre

= directeuvr e l'Intérjeur.Veﬁbre

- Ddireetevr des Seleticna FCCﬂr?igurs Jntcrnntjonalc: re
Vinistire ces -Ifesires Rirrngéres ct de - Coop. licmbre

= Jdirccteuvr ces wIfeires O nistrrtives °t Financiéres oy
Secréterint C'Ttat g 1'Inspection Génirele ot ru Contrs-
le d'Ctat

- Présicent cu Tridunel ce cclneree.,

Lo fecréterist ceo ]an cemmiission est Bssureé per 1e chesl Cec

Jdivisien ¢y Co=zerce intéricur,

'.o/'-.-
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16t Lo ccmmiscion td hoc =siege ~ I

171

I8

LR
o

)

- & —
'Jlr~enaelle se riunit sur

convocaticn cc son présicent.

2 fnig pnr nn et chocue fodin

La ccmmission fte rcunit ru rrinse
Quo son preésident le Juge utile,

Elle peut fnire eppel, pour censultation a tcute perzonne
dont le ccnesurs luj parnit nicesserire,

Les délibératinns de 1a comitiscicn ad hoe c<ont CINcinpden
Cens un proceés verbal Signé prr lc prisicent et les nembris,

. . ] conditionne .
L'evis ¢c 1a ceriseimn l'cctred cu 1. refun e ln

CCrie,
TIT E I11
fes oblirctirns du ~Chanercent étrrnrey
cut exercer vne activité coriereicle orit

Tout étrenper qui v
£veir un conpte on brngue ru Tchnd,

ergaine (trancer ce se l:.srer A des

11 cst intercit By comes
différentes Hc celles mrur lesquelles

ectivités commercinles
1l & été sutcrisea,

Le co-mcrgant étranger coit reshecter les Jitites territo-

riolecs cdes cireonscriptiens rutinistratives denas lesgquelles

il cet cutorisé & oxercer,

Le cremiergent étrenger ~uteriss A cxercer plajicurs activit,s
est tenu de ceafirr l1a cérrnce dc sos Succv.sntles et afrcnees
Eux n2ticnzux. Jans trus los cre le persenrcl d'entui ot
d'erécuticn €nit €tre €ccRosé e notimnrux.

Teutefois nrur les nreafessicns rcquérsnt une tertrine teehnj-
cité rcecconnue Por le jjnictre co 1'Zcnnesie =t (u Ce=-cree,
Unc autorisation de rccrutcenent du perscnnel étranzer npeut

Etre occcorcée per le l'iristre Ju Traveil s'il cst crnstrté
€l prissent répancdyo

tu'il n'existe Pes de cadres ichrdiens
BuX criteéres ce cette techknicité.
ADYEn €inqg ens ¢'exercice Je cr=rorgant ¢triager cet tenn
C'investir ru -rjins 50 % dea Lincdfices nets cumuldéa su Tchn '
Cependant le coanergant etrrn-ey ruj A sien’ des ..cecords ot/
U des crnventicns nvec 1'Ztat Tchzaien n'e:t enrsrd cue

Fer les clovses cde ces wcenrds ¢t / ecu Conviaticre.la nature

€c ces Investisscaents sera ditirsiade »zr o idnistre o
1'Eccnonie et ¢ Cowrerce,

TITZE 17
—_—

fcs scneticns

Lr earte c¢e ce=~crcnrnt ¢tronger deit €tre retirée =i le
tituladire et 6éeleré con frillite cy 5'il ent cenih=né nour
Cri=e cu délit e oyp-jyq CeTun Incesnetidles nvee 1'eieresce
ce 1n rrofessyain, sane Préjudice o I'exnulzion cuid srurea
{tre rrecnopcée PTr o les futeritis crTpétentes.

NNV
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CLE 24: Sur e reppert cesp cutorités préfecteraies ou conrunzles nu
—— et ———— - - — . .
idnistrede 1°'Cccnec=ie et cu Cozieree, le ecntiocicn ed hoe

) - . . . - -
8¢ prononce sur l'oprortunité cec retr=iqt e Ya carte.

La décisicon <c rotrnit de 12 certo ¢st “rice per le i'fnicere
ce l'Zecnomie et €uv Com=crco ser T"repcs:ition de )-: commicaicn

ad hoec.

NTICLE 25 Seras pnssible c'une eaence e 5C.00C & 1.CCC.CLC frenes CF..
et d'un crprisonnencnt ce £ix mcas & Un en cu dd l1'une <o coz
deux :cires seulcment, lc covnercant étranger cui cure cn-

freint pux cCiszocitions cu yrésent décret.

TITRE V

Jdilarcsditicons transitcires

f Fudliceti~n cdu nrécant

CLE 25 Un délei de 3 acis,pour ceoonter de
trergers pohse réegulrrisoer

1
cécret est cceordé cux cTrmerennts ¢
leur situaticn.

~}
4

-
)

STIILI 27 Le r'inistre ce 1'Sconr=sie ot ¢u Commerce, le 1 itistre ce
1'Tntéricur et ce 1r Sécurité,leo iinintre cos Fintrces ¢t
lEtéricls,Le s inistre des ~ffrjires -trangires eof ce 1~ Camo
pératicn,lz : inistre ce 1= Justice,Garde cea Seetux et le
l'dnistre du Treveil, ce l» rrorotion Féminine ct <o
~ffotres Socirles s=cnt cirrzés, chiteun en ce Zui lec ccnecrne
de liexécuticn du Trésent décret cui sera coTitiunigqué ot
pudlié poartout ot Sesoin s2rfe/=-

Frit & I''Jje-cnn,le 14 AVRIL 10p&

Fo lo Présicent ce 1= Rénuhldque

comece

Le i.inistre ce 1'Eecconcrmie ot cu o - T "N
' ;czmeCEE_m"..“__““m_§ R T Y,
-.I ey .;‘..——-—. e ; e o L. .’
e T /./- 7/ (01 g oo \ : ;7 . -’
Ipd Lo fo 2200 J — J/
e e = e e S—0 e s - e /
o 7 . / . emes o smec e -—u - /
Cl-opasES Sin /- v /=/1555I0 /-7 5us
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/ »


http:1'EccnT:.ie

REPULICUE DU TCI'D UNITZ-TRAVATL-FPROGRES
NINISTEZRE DU COMMCRCE IT OE L'I; DUSTRIC
SECRETARIAT D'ETAT
DIRECTION GEXERLLE
DIRZCTION DE L'I¥DUSTRIE ET DES CCIPIR.TIVES

DIVISION DE LA FLAIIFICATION, DE Li F OMOTION ET DE
LEGISLATION TiDUSTRIZLS, éwaL
[

YOTE DE SERVICE H° 00I/MCI/SE/DG/DIC
Rel~tive aux sutorications Adminisiree—

tives d'exercice Iandustricl ot aATiigan=1,

Lo Dirceteur de 1l'Industris ot tos Coopérstives portc & la conrsiss=aco
des industricls ot artis-rs Que pour conpter de 1o dete de 1z siga-turce de
cettc préseate, toute demmnde 2'r~uiomis~tion afniaistrative d'exorcice
industricl ou ~rtis~n=l cdoit ftre :.ppuyéc'ps;r les pigees justificatives
suiv=ates 3 ‘

~ Un projet des sistuts de l'entroprisa

- Ur progrormc détaille d'inveztissement A résliser ot les sources ce
finoncement

= Ua programme de la mained'oouvse 2 utiliscr on Izisaat ressortir
cloircment le programze de formaiion H

- Unc listc cxhrustive ces cctivitis & ré~liscr -~u Tch-2.

Le siomnndour ~urs $xnlement a remplir sur place une fichc o resscie

gachents,.

Aucune mudc ac sers domnie ~ux Lomesics cul ac ze conformlsnizat oHns
S 1 dresentc noss,
a I'3djr=van, 12 03 Favriar 1983

alPLILTIONS

HCTleeececcoonces 2 Le Dirsgtenr ce 1'Incuciziz ot Jos CoopcCreom

-

~Josenmsscecscnae 2 —_i-:cs
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~
~““eooeeesecossvocea 0

o A ——

B Y =S -
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REFUBLIQIE IO TCHAD ~=e= UNITE = TRAVAIL = fROGRES -==

'YINISTIRE 1:J COMMERIE ET DE L' INDUSTRIE
¢ 3CRETARIAT D'ETAT
I RECTION GENERALE
DIRECTION DU COMMEROE -

Jivision du g!gg Interieur‘afi

" 9 0 00 © e

Z7 E)g/ors DE //ERVICE X*Q45 /MCI/SE/DG/DE/DO.

- AR e ok = W il W gy SN W S SRR wgR eegy Syl el es §f Sl il Sy il Sagy *vUs eyl evg) sng) el aukl

Psur une application affectits de 1'érdsnnance N° 006/PR/84 partant
Statut des ceamercants et peur un contrfle ratiennel de la délivranve do
l'iuterisation Administrari%o d'exercico cemmercial, 21 est axigé & tous les
pestulants de joindra & leur demande les piéc;u suivantes

- Pour "les pestulants de neti.nalité tchadienne ]

1°)=-1 Casier judiciaire datant de moins de 3 mois j
2°)= 1 Cartificat médical datant de moins de 3 mois.

= Pour les pestulants de nationalité étrangere s

1*)=~ 1 cepipe de carte de séjour j}
2°)- 1 Certificat médicel datant de moins de 3 mois ;
3°)= 1 Casier judiciaire du pays d!'srigine datant de moins de J mois.

Ostte 10te de service prendra effet pour compter de la date do sa
' )

signature e . .

Faat & N'Djazéna, le 24 Janvier 1990

e Dirmoteur Général du Ministire
dit Commexrce et de 1'Industrioe
/A

"V“

I’-n‘. ’I ,I,”
LA,
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RETVBLIGWE W TeiiAD = UNITE - myva1p - FOGREI,

HIMISTMR MY comiEncs Fr opp L'INIUSTRIE

SFCRETANIAT D' STAT
DIRECTION CENENALR
MRCTION pu COMMERCE _-;
oy PO I oouEncEcq
IEzirlon du Crmmeres Intériour(/f/

. Wosk|
ZIN % = Rmnere T puowssesopesmanos
I S N (.7t Tertant modificatisn ds 1'arrtté 5 01/NAY/
Meligrl, /;/5 88/pr/10/p01/06 Tixant 1s drodt €'ottention

d'unn autordmatien eluinigtrative 4'exarcine
oommoroinl, industriel ot nrtiannal, -

LE WINISTRE IV COMMINCE ET DE 1t 1NDUSTRIE,

(71 10 aeta Fandemantal de 14 Républiqua

(W L PMorag o 25/T.CE/3COE/B2 perinnt lpublicatien de 11a0ts Fandazentnl
‘19 la R‘;-nl-l:lqun 1

(/" 1a Nényat go 014/M/CAS/89 &y 03/03/89 pertant romaniement pinieidrinl |

(A1 1 Ing oo 30/6n du 20/12/60 relntive mux prix, m:'i'nttnnnthnz €ean

namiaguan g A 1a reaprapaion den infrnotions (oonomiquoa 1
(M VAnnnenee pa oor-/m/m'du 12/4/M4 portant Jtatut dag ¢iomergeats ¢
(/N I'Onh‘nnnr.-n »" M2/iM/80 portant Dudgat Généred rour 1089,

IR ETE ae

"—'-ﬂ~.p..—--—w-— - - g ow

ARTICLE {er/= Taut C=mRATCANE eat tonu ¢4 ge falrs enregigtrer gy £i=%4ap
"OnETAL Ay MInSnthre du Commercs of 4o 1'Industrio confercézent A 17 8mdgna

Nt q o ﬂnﬁ/n'/nﬂ iu 12 Avril 1970,

W



VITICLE 2%/~ La oatégorie A'(relative X aotivités dndustrielles ot
\rtinnnalen) forg 1'objet &'un arr8td ultdrimem 4 “iniatdre du-Osmmeroce

2t da I'Induotrio; - .

Tour les différantes ontégoriss de cozxero e, (l1e capital ainimun

"t )a dmdt Aa délivranoce sont fixds ccane suit -~
. -

-«

|

Catégorie 1 ¢

= Ontégorie ny , Inport

« 20 000 DOD ? CFA ¢ 1%
= Catégorie n2 4 &port.
:woooooorcua 1%
Oatéeorie 0 1 Crnsiatan
« 10 000 000 7 CFA 1 %
Untégoria n l?mi-srouniatoa
"« 5000 000 7 CFA 1%
Ontdrorie K 1 DAtatilants .'
+ 1000 000 7 CF& 17/

ntisorie ¥ 1 Tetits ddtdll,ntl
A partir de 250 000 F LUTA 1 5 000 ¥ crA

ANTICLE 3~/ Ltenregistrersent de touts witordeation edninistrative
1'eaxarafos onmTarolal, Industriel et arifsanal est sounis au paisaent
1'on timbra fincal da 3 000 F F Cra,

MTICLE 47/« len ontérorieon des antivit¢, dites rpdaifiquanm seront
Sixdagy ultérisuresent FAT axT8té du Ministre dy Oormerce et de

1" Thduntrya,

AZICLE 5° /= Aant abrogés 1'arrots o OO‘./HCI/ST./DG/DO/DCJJBG et
trntag d{rporitionn antfrieures onntrui:ea:

= teelveen qé
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/ Mme M¥aY S.D./

REPUDLIOUE DU TCHAD UNITE - TRAVATL - PROGKES
MINISTERE DLS FINANCES LT_DE
' L ' INFORMLITIQUE

SECRETARIAT D'ET.T

DIRECTION GINERALE

L/ CONSERVATIOlN FOMNCIERE

_r-—_—-:—:—c—-:—!uﬂ-

S ianty g TIMDRE =T DI 7 DDRE (_8.G.1. iRTICIE 234 A 63

T - LIENRBGISTREENT ¥ CiSH " AUX DOMLINES

Les droitsa < 'enregistrement sont fixés pProportionnels ou
progressifs suivant la nature des aates et rutations qui ¥ sont assujef
tis, '

A)='LE DROIT FIXE

Beus reserve de dispositiqns articuliéres, le droit fixe
s'applique aux actes civils, Judiciaires et extra~judiciaires - qui ne
constatent ni trancsmission de propriété, d'usu-fruit cu de biens meuble
ou irmeubles, ni obligation ni condamnation de somnmes et valeurs, ni
apport en mariage, cn 5ociété, ni partage de biens meubles ou immeubles
ni narché et ¢'une fagon générale, & tout acte mme exenpts d'enregis-
trenent qﬁi sont présentés volontairement & la formalité,

Les droits & percevoir sont fixés pux toux et quotités
ci-aprés : ( Loi des Finznces 1989 )

= 3,000 frs (art. 388) en dehors des actes visés ci-aprés tous les

- actes et mutations dont les somes ct valeurs ne produiscnt pas
3,000 frs de droit proportionnel ou progressif.

- 6.000 frs (art. 389) - ﬁugcmcnts et autres décisions juciciaires
1ére Instcnce Qui ne donncnt pas ouverture au croit proportionnel
ou pour lcsquels le droit.proportionnel.n!ntboinﬁ.pac 6.000 frs.

"= 10.000 frs (art.390)= /rrtés aifinitifs de la Cour d'/ppel qui ne
donnent pa2s ouverture au droit proportio: mel ou dont le droit pro-
portionnel cst inféricur & 10,000 francs,

~ 20.000 frs (2rz.’70 bis)= Pouvoirs ou procuration Générale, et
contrata d'assistonco ou représentation ne stipulant@9PUle rgmné.-

ration.
cvel e, %\
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B)— 1z DROIT PROPORTIONNEL IT " TROGRISSIF

Le droit proportionnel ou le Droit progressif cst Gtabli
pour les transmissions-:de. propriétés s, d'usu-fruit, de jouiesance dec =z
biens mcubles ou immecubles, ssit cntre vifs, soit par décés, les obligo=
tions et condamnations de sommes et valecurs ainsi que " i les actes
oonutatant ‘un apport cn marlage, ou cn uOClLtC, un narch:, un partage
de blcna meubles et immecubles,

- -t
-

Les droits 4 percevoir sont a551s sur lc5'§onmés &t valeurs
arrondies au ﬂllllerae francs inféricur. Ils sont pergus suivant les

quotités ci-apres

- 1% (art.#OG)-iDroit d'inscription de créance cn natié:re.de vente ou
nantissenment de fond ¢ commcerce.

- %5 (art.392)=
(art.393)=
(art0595)=
(art.399)=
(art.403)=

~bendonierients pour fait d'assurance...

Cesgions de  parts (actions, obligations,part d!'intlérot)

Daux 4 durée linitées ~ux des bicns donaniaux

actes constitutifs d'cophythboso.s

Contrat de nariage nc contenant d'autres dispositions que
les opports sans rtipulation ave ntageuse pour chacun des

futures C¢poux. |

(art.405 dernicr nl.) (en matiére do putction & titre ondreux de

(art.407)=

(art.408)=

fond de commerce). Les marchandises d¢signées article por
par article pour lesquels il est stipulé un prix parti-
culier.

Jugenents ou arr@ts pronongont 1'honologations de liqui~
dation ou de partage ¢t les scntences arbitrales ayant
lesnfoe objet. ]

Jugencents et Procés-Verbrux portant adjudication de
neubles ot A'inncubles soit devant un tridunal sont

‘devant un notaire com:is par décision de austlcc.

) (art.‘#‘lS)- '

(art.416)=

idjudication au ra bais, et narchés pour congtructlons,
reparatinng ot entretien, epprovisiomnencnts ot fourni-
tures possis par 1'Etot, les Communcs ct Ctablissenents
publics. Les facturcs ou nénoire (Ioi n°® 36 TP).
«Jjulicetion ou robais, merchés pour constructions, ropo-
rations ct entreticn ot tous autres objets suscoptiblos
d'estinations foits entre prrticuliers qui ne contion-
nent ni vente ni.pronmesse de liver. - (-



- 3 -

(art 418 Tor alinin)e= ictes contitutifs de créances, tronsactions
proncasexde poyer, arrfts de cooptes et billets nandnrts,
transports subrogations, cessions et déleégations de créa

ces ooy, Adperions ¢ prix stipulds par un contrar
powr acquitter des crdances :nvers un tiers, reconnaissas
ocs czutionnement, tout acne contcnapt obligggionade o) uls
ou valeurs sans que llobligations soit 1e Prix d'une tra
nission de biens actes resolutoires de criances si les ao
constitutifs dc crinnce auxquels ils nettent fin nlont pols!

foit 1'objet Q'un enregistronent.,

(crt.436)- Partage de biens neubles ¢t imncubles cntre ex=proprid.
taire Co-hiriticrs ct assncils..

(2rt.439)= Constitutisnsg ¢e rontes perpetuelles ou viagéres ot de
pensions a4 titre ondreux -insi quc lcs cessions, transpord
et .dCligntions qui en sont faits au néne titre.

}b,(art.##O): ictes de fornation de Soeittls, daugnentation do Caﬁin
o tal.ct prorogation qui ne contienment ni obligztion de Cap
tal, = libliration, ni transmission Cc bicas neubles et
ir.r.l.cubles.
(cxrt.444)= Lcte de fusions de Sociltds

(ot 447)= Procds—Vir! ¢ verte e narchamlises avarides

(art.443)= Les ventes de neubles ¢t narchandises faits confornénen
& 1'article 456 .u Cele de Commicre2,

= %% (art.409)= Jugenents et arrfts et autrass dlcisions judicinires con
tenant des disnositiens Cifinitives. crsque lc droit a
Sté acquitté sur un Jugenent rendue par ¢ifaut, la percep-
tion sir lec jugenent contradictnire n'aura licu que sur lc
supplerent dcs conlomnations, Il cn sera de nfne des Juge-
nents cn appel., ‘

S'il n'y a pns Qo supnlenent de conlomnation, le
Juzenent “u arrft sera enregistrd au droit fixo.
- ww (art.431)= Sers ot legs sux Cociltls recommes ¢'utilisd publique
\ dont les ressources sont affectées d'instruction et a'idu.

caticn pupulaire grotuite subventivnnées par 1'Btat ou les

cC-unes.

P - I ’ ’ \/\\
-~ 6% (art.395)= Locations verbales ou non enregistris. L
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(art.434)= Dillets A ordres notari®s contenant constitution d'hypothé-
que.. Tout tltre d'obligation hypothécaire cont la cession
pour €tre parfaite n'est Pas soumise aux dispositions (e
1'article 1690 du Code Civil.

(arta4)4)u Obligations hjpothécaires nomihntlves constatant ou autori-
sant la création des billets a ordre en représentation des
dites obligations. ’

(art 435 )= OLligations hLypothécaires au 2rofit du porteur Je 1a Grosse

(artx445)= Actes portant augmentation de Capital de Socidtd po? incor-
poraticn ¢ hinifice, de peserve ou de pProvision dc tcute
notwre en matidre Jde fusion, partie Jde l'actir opport? qua.
exdale lc Lucital apuelé et non rembours?® .lep socidtds.

(urt.397 1er al.)= Daux de biens meublee illinmités

(art.400)= Elcction ou Déclarations de commande ou d'ami sur adjudi-
'c~t10n ou contrat de vente de biens meubles...

(ort.413)= Ports ¢t portions acquises par licitation de biens meubles
indivis.

(art.437 1er al.)= Retour de vartage de bLiens meubles

(art.446)= Tout acte civil ou judiciaire tronslatif d titre .onéreoux de

proyrifitd e neublec, recsltes de 1'arnée sur pleh, coupe
e ,01s, et nutres mobiliers mBme foit par 1'Administras

tion, .

(art.430 dernicr alinéa)= Dons et legs aux Etatblissements Alutilitd
puiblique ou publics nutres quie ccux citds ou ler alinca.,

(art.397 dernier alinéa)= Daux les Liens imaeubles a durée illinitle.

(art.3909= Toutes cession d'un droit a un bail ou tinéfice d'une pro-
messe ée !ﬂ*l quelqgu'en soit lz forme.

(ert.401)= Elcctisn nu déclaration de cormmande ou d'ami par suite d'ad
_ judication ou contrst de vonte de bicns irmeubles.

(art.405)= Mutations de propriété & titre cnéreux de fond de commerce
' ‘et clicntéle,

(art.437°2e al.)= Retour de biens immeubles.

(art. 4+ - 445)= Tout acte civil et judiciaire translafif dec propric¢td

ou d'usu-fruit de bicns imtocubles 3 titre créreur. -
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S DE NANIISSTLN D MARCIDS T DE MATITSITENT IuITRIZLS

PELTL T (AT, 418 )

Tt e B et - W 8. Gt - > - o -

1°/~ Jusqu'd 5.000.000 fzs.... R TR T R I -
2%/~ de 5.000.000 frs & 7.500.000 ( soit 2.500.000 frs ) 0,75 9%
5°/- de 7.500.000 frsa10.000.000 ( soit 2.500.000 frs ) 0,50 %
4°/~ Au-~dessus de 1C.000.000 IraNCSeeeeecenen.... 0,25 %

tJ

~ MUTATIONS PAR DECZS ET DONATIONS IUTRE VIFS (CF-CGI RTICIS 473 3 449)

TLXS STECIALES SUR 123 COMVIVTICHS L'ASSURAICE (RT.429 & 452)
L. F. 1985

~ 1% pour les opérations d'assurznce cridit et assurcnce vie
-~ 5% pour les oPérgtions d'assurance "contre les ricques de nawigatic
.' maritice, fluvial-, eérienne et terrestre!
=15% pour les opérations d'assurance *lutomobile” et divers risqgues (¢
domicge et recponsabilitéc -

~25% pour les o irntione d'assurance M Incerndie ",

II - ;_'_E_m_z_.qc_:'.:_n;.-g;;jr___.;:; SIDET (RECOUVRTIZIT 4 POURGUIVRL PoIi La STRVICE
' 7! TRSICR)

(art.209)= ictes, Zugenents ot arrlts relatifs & la orocidure pour la
rectification des mentinne portées cu cacier judiciaire.

(art.290)= ictes ae 1z Cour d'ippel pour

- le reccours pour exés de pouvoirs administroti
- les regucetes contre 1o concession cu le refus ce pensicns
- leg rocguetes on nhtilre de contenticux cdéninistratif

(art.291)= Jugezent de faillite ot apel.

.(art.292)= Juzcnments ct orréts ¢n ntiére de simile police, police
correctionnellc ou criminclle.

(art.294)= ictes foits a 1a requite de Ministire Pullics ea mctiére d
sinmple pelice, corrcctionnelld ou criminelie et les décla-
ratisus d'aprel dcs Jugiacnt et orrfts rondus en ces no-
ticres.

(art.295)& 229)= L'assistence judiciaire _

Bt Les toun v quotitis des dreits sont lce 18nd5 quu coux
Privae _ur Ilenregistrenent "CiSEm (fixes, proportionnels

. /7
cu ororTossifs). b\
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III - L'ENREGISTREITIIT GRATIS = CF - CGI ART. 301 & 309
En g(n&rulit& toyt acie contenant dés dispositions legole-
nent approuviéce .ons cernsens.

IV = LS D3L/13 D'Zi:SAOTRONDNT ( SOUS FZINE DE PERALITT 1002 )

a) - ACTES PULLICS

(art.358)= 10 jours = exzleits et procés-verboux des agents
d'exicuticn ot zutres
45 Jjours jour lcos mincs actes dressds dons une- localitd
sans burenu d'enre;iztrement.

(art.356)= 15 jours = jctes duvs notoires — 30 jours nour-lcs nlncs
actes dresséc dans une lucmlité sans burccu dlonregistre-
ment sauf autes constatont des adjudications judiddsire
d'imeubles 45 jours.

(2rt.357)= 30 jours = Actes judicirires tablis on minutc — 45 jours
pours lcs mlmes octes drnmsés dans un loezlitd- sans Lue
reou O‘rnrcglstr;ncnt et pour les octes conqtatant les

adjudic~tions d'imrcubles.

(art.330)= 15 jours ~u 20 J -irs sclon les 5.calitds = veates Hudbli-
Gues »mohililres por le Conmisszire prisscur.

N

b) - ..CT33 ¢ IVILS=)(rxte201 A
(art.361 a 370)= 5 nérmlencnt trois nois souf les déclcrations de
succceszizn = 6 nois a4 1 an,

Vo= IS DROIT DT Duisis
(2rt.506)= Lo contribution du timbre cst étcblie sur tous les pagiers
destinds cux actes civils ot judieiaires ot aux Geritures
qui peuvent €tre produites cn justice ¢t y frire foi.
(art.526)= Lu tarif de timbre 3 opposcer sur les popiers (chaque
feuille) cst déterriné  comne suit

Deoi feuille normal (021-27) = 600 f£rs

Pepier normzl (027-42)= 920 fIrs
Popier Registre  (042-054)=1.500 frs.
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REPUBRLIQUE DU TCHAD URITE - SRAVAIL o PROGRES ==

sINISTERE DX LPYECONILIE XT DU CONERCX

SECRETARIAT DSETAY PP PYSY Y3 Y P———
pubthuinn i ,
DIRECTIQN GENKRALX

DIRECTION DU COMERCE

DIVISIOW DU COMARCE DNIERIEUR 7
; %

_ L7="]) RRETE Nogs /MBC/SE/DG/DC/DCI)E6

e o

Rabilitant les préfets & dflivrer los autorisaticos
adninistratives d’exercice coomarcial, Industrial
et artisansl

1E MINISTRE DE LYECGIONIE ET DU COMMERCE

(/U 1%;cte Pondazental de 2a Républicue 3
(/ e pécret N® 025/P.CE/SGCE/82 &u 18/10/82 portant publication de 1%acte
Poodanental da la Répuhliguo

(/Y lcs pécrota N® 298/FR/CAE/B4 &u 24/7/B4 et N° 666/PR/CAB/ES au 28/9/85 portact
recan{enants ninistériels j

(/U 1a 104 K* 30 @u 26/12/68 relative awx prix, auwx interventicns écomontues
et 2 Ia reprossion des infractions éconoricues §

(/U 1%zdor ance N® O06/PR/B4 &y 12/4/84 partant statxt des coo=crgants j

(/U 1%axrxécd W¥° 001/ 2C/SE/DG/DC/DCL/86 dn 10/1/36 fixant lo croit é'obtentiom
d%umne autardsation adinistrative daxercios commercial, industrial ot artisanal

— —nRRETE et

e eSS, S aallD Syl e (e - eaaitan

ARTICLE 1or/- 108 préfets sont habilités & déldvrer dans lo ressart do leur
circons —iption, les sutorisstions esdoinistrztives adfoxcxrcice

caucercirl, industrial et artisanal,

'../I.;.-



MRTICLE 2° A va présent arrétd qui prend effet A partir ds sa datg do signature,
bera emregistrd aw journal officia) de 1a Républisue ot publ4d partout
o% besoin sexra,/~

FAIT A NSDJAGNA, 1X 12 pars  qogg

LE MINISTRE DI L#BCONOIIE ET DG T #HERCE

ADDUM MOCSSE SETIP

AMPLLLTIONS
N-
- Préim “ h Répﬂ.’.buqmooo....o.-:--.-.. 2

- s. G. G'..................-.........-...... 2

- I.-C.C..Z....................-............... 2

- hm_‘t‘ere zmm ot mﬁ.............w
- Fmsth'e rmm et mféx‘im....u.-oo... 2
= Min{stire Infcxmation (diffncion)ecencccees 4

'Jomul officid..o...oo.o-oo-..-o.....l-.. 2
* Bureau Régicnal dog Aff Emo, mowndon,,,.., 2

' Buraﬂu Rég’ion.'_l des Mf.xm. sm..-.--o- 2
1Y)
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ANNEXE II

FICHE RELATIVE A L'OBTENTION DE |'AUTORISATION
A ATIVE D'EXERCIC M IA

Par Monsieur VISSIA .[OURANGA, Chef de Division du Commerce
Intérieur.

L'ordonnance N° 006/:'R‘84 du 12 avril 1984 portant statut des
commergants, institue 1'Adtorisation Administrative d'exercice
commercial. Cette ordonnance précise clairement que "la personne
physique ou morale commergante’ doit remplir certaines
obligations et en premier lieu “1'obtention d'une autorisation
administrative nécessaire 4 1'exercice de 1'activité commerciale"”
délivrée par le Ministére du Commerce et de 1'Industrie.

L'Autorisation Adminiitrative est donc un document préalable &
1'exercice de toute iictivité lucrative et sont obtention est
soumise & la constitution d'un dossier.

Ce dossier doit comprendre les pidces suivantes

- une (1) demande manuscrite ou imprimée & laquelle sont
Jointes les piéces suivantes instituées par la note de
service N° 045/MCI/SE/DC/DCI du 24 janvier 1990 a
savoir

x pour le postulant de nationalité tchadienne :

= un casier judiciaire datant de moins de 3 mois ;

= un certificat médical datant de moins de 3 mois;

=~ des statuts s'il s‘agit d'une société anonyme ou A
responsabilité limitée ;

x pour le postulant de nationalité étrangere

- un cisier judiciaire du pays d'origine datant de

moins de 3 nois ;

- un certificat médical datant de moins de 3 mois :

= une copie de la carte de séjour de 1'intéressé ;

- des statuts s'il s'agit d'une société anonyme ou &
responsabilité limitée 4 laquelle 1’Administration
tchadienne (le Ministére du Commerce et de

1'Industrie) sxige la participation des opérateurs

nationaux a son capi.al A& hauteur d'un minimum de

15 X.

Cette demande accompagnée de ces piéces, est adressée au
Directeur du Commerce qui la transmet & ses Services Techniques
(Division du Commerce Intérieur et Service du Contrble des
Formalités Administratives) pour &tude et nécessaire a faire. Le
Service technique convogue alors le postulant pour remplir une
fiche appelée “"fiche ce renseignement” dont 1'exemplaire est
présenté ci-joint. '
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Cette fiche de renseignement cinporte un certain nombre de visas
- visa du service du Contrale des formalités
administratives;
- viea du Chef ce Division du Commerce intérieur :
- visa du Directeur du Commerce ;

- la décision . du Directeur général (autrefois 1a-

décision du Ministre) Quil peut accorder oy ne pas
accorder l’'octrot d: 1'Autorisation administrative.

Apres la décision du Directe Ji genéral, le dossier est retourné
4 la Direction du Commerce (S:r1ces Techniques) pour communiquer
aux postulants la suijte resarvée a leur demande. Leg postulant
dont le dossier a requis 1'avis favorable du Directeur général,
obtient du Service Technique un regu 1ndiquart le montant du
droit Z'obtention de 1'Autorisation administrative a verser au
Trésor Fublic. Ce montant de droit est conforme aux dispositions
de 1'arreté N° 011/MCI/SE/DC/89 & savoir

- 200.000 F CFA si le capital déclaré est égal ou
supérieur a 20.000.00C F CFA :

= 100.000 F CFA si le capital déclaré est compris entre
10.000.000 et 20.000.000 F CFA ;

- 50.000 F CFA si le capital déclaré est compris entre
5.000.000 et 10.000.000 F CFA :

- 10.000 F CFA i le capital déclaré est compris entre
1.000.000 et 5.000.000 F CFA

- 5,000 F CFA si1 le capital est compris entre 250.000 F CFA
et 1.000.000 F CFA.

aux Services Techniques

- la quittance du Trésor portant le montant du droit
d’'autorisation exigé :

- les timbres de 3.0 0 F CFA du Domaine :

= 2 photos d'identité de 1'intéressé.
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CEILHRL TR LY DRI TON 1 INE AUTORISAT JOM 5 DI NIS FHAT TV
) 'INQUSTRIE)

L'osbtanvion . d'une ‘wtorisation aagministrative J'exarci-:as
CArdrsiec el sy Aartiscnal st (OUMISS AUX L 3CQ§ et Jémarches

WYV etg

l.Le promoteur est appelé a remplir una demanre
acccmpagnee de deux piaces administracives jcintes

un csrtificat médical
- un casier judiclaire

Le promoteur doit signaler, s'il est en activité ou pas. S1 1a
Jemande requiert un avis favorable du Directeur de 1'Yndustri.
et Jdes Coopératives, le promoteur est invité de nouveau a remplir
une.. fiche Je renseignement relative a 1'ootention Ja

'Autcrisation Administrative appuyée des piéces justifircutives

-uivantes

.~ un projet des statuts de 1’entreprise ;

- un programme détaillé d'investissement A realiser et
le¢ sources cde financement :

- un programme de la main~d'ceuvre d utiliser an
faisant ressortir clairement le programme dJde

formation ; ’
- une liste exhatstive des activités a réealiser au

Tchac.
Cette fiche doit &tre soumise A quatre visas

14 obSerQation du Chef de service de 1la Promotion des

Industries.

2. avis du Chef de Division de la Planification et de la
Promotion dee Industries.

3. avis du Directeur de 1'lndustrie et des Coopératives.

4. avis du Directeur Général du Commerce et de
1'Industrie.

Si tous les avis sont favorables, le promoteur est appelé a
donner les pidces suivantes pour 1'étatlicssemaent cde
1’Autorisation Administrative -

- 2 photos d'identiteée
- une quittance Ja 5.00C F CFA
- un tinbre ce 3 C00 F CFA.

...L'autorisation Ad=inistrative provisoire d'exercice est alors
suspendue.
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obtaining bank credit i{s the inability of 'MEs to present the required
guarantees. Thus, OPIT believes that a guarante? fund, possibly hanaled by the
Development Bank of Chad (BDT), must be established to increase SMEs' access to
credit. However, BDT is undergoing serious financial difficulties and such a

scheme could not be established for some time.

The type of support OPIT could provide the private sector is clearly
needed. However, the institution has sufferec ifficulties due to the lack of
definition of its target group, the types of p ojects to be supported and the
size of the funding required. [n addition, ts personnel did not have the
technical expertise and experience necessary -0 evaluate different projects.

Since 1986, OPIT has identified some 40 SMEs, advised eight on enterprise
organization, conducted three sessions on formation of enterprises, and advised
the Government on legal and administrative measures, such as reform of the
investment code. Qut of over 100 requests for project evaluation and financing,
OPIT produced only one bankable project. It wou d be advisable for OPIT to become
independent and self-financing, although it wi™ " be difficult to cover all costs,
given the clientele. At present, anevaluation of the program is planned to give
the directives for a new reorganization of the institution. The Government is
aware of the need for the services which OPIT could provide and will support its

reorganization.

4.2 Process of Formalizing a Business

4.2.1 Reqgistration Process

The process of registering a business is complex, expensive, and time
consuming. The following laws and regulations govern this process:

0 Ordinance 006/PR/84 of December 4, 1984 on the statute for
commercial trade;

0 By-law 11/MCI/SE/DG/DC/DC/89 of July 5, 1989 on the right to obtain
administrative approval to operate a business:

0 Decree 168/PR/MEC/B4 on the process of registering businesses run by
foreigners; and

0 Decree 282/PR//MC1/89 and Decree 113/ET on the procecs of importing
and exporting.

The process of registering a business involves the following steps:

1. Direction de Commerce

The initial step is to submit an application to obtain an Administrative
Authorization, which must be accompanied by a "casier judicier” or police record
and a health certificate. The first prerequisite permits checking to see if the
applicant has a criminal record or has had a business failure, in which case the
law obliges him to undergo rehabilitation. The objective of the second
prerequisite is to eliminate applicants with diseaces threatening public health.
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Costs incurreq:

Stamp tax 3.000 CFAF
Delivery Fee 1 percent on the minimum capital fixeqd
according to seven Categories:
Category Min. Capital Del. Fee
---------- CFAF cmemceaaaan.
A: Productive Activities Over 20 mn Over 200,000
Bl: Import * 20 mn 200,000
B2: Export 10 mn 100,000
C: Wholesaler 10 mn 100,000
¢ Smaill Wholesaler 5 mn - 50,000
E: Retailer I mn 10,000
F: Small Retailer From 250,000 5,000
G: Itinerant Trade Less than 250,000

2. At the Bank

Opening a bank account is a requirement for modern or organized activities.
It is not obligatory for informal businesses.  Note however that informai
businesses are obliged to go through the same formalities for registration.

3. At the Ministry of Justice

At the Ministry of Justice the applicant carries the authorization from the
Direction de Commerce in order to obtain the Registration of Commerce. If the
business is relateq to sale of beverages, the applicant obtains his registration
at the Ministry of the Interior.

Costs incurreq:

In the case of individuals:

Registration fee 3,000 CFAF
Municipal Tax 3,000 CFAF
If the applicant is a company:
Registration 3,000 CFAF
Stamp tax 3 percent of capital

At the Agence Tchadienne de Presse;
Public notice fee 25,000 CFAF/page of statutes
4. At the Direction des Impots

At the Direction des Impbts the appiicant pays the business license tax
(patente) ang obtains the “Carte Fiscale." Ap annual tax is levied on
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individuals or comdanies involvea in ccmmercial, industrial, or professional
activities that are not expressly exemoted. There are two components to this
tax: (1) & fixea duty ranging from CFAF 2,000 to CFAF 292,000 depenaing on the
activity and capital, (2) if approoriate, a variable portion according to the
numoer of wage earners and the physical resources used. The duties are increased
by 2 percent to 7 percent for the Chamber of Commerce and by 3 percent to 10
percent for the National Social Security Fund. At this stage, the applicant must
present at this stage updated accounting statements.

All businesses in commerce, services, industry, handicrafts, mining and
agriculture must obtain a "Carte Fiscale” except individuals engaged in family
agriculture and in general, business with a turnover of less than CFAF 500,000
($1,850). This identity card is renewable every year and the number must figure

in all commercial documents.

4.2.2 FRegistration of Cooperatives

The process of registration of cooperatives and similar organizations is
subject to Decree 166/AGRI/IC of Septemver 30, 1961.

The law requires at least seven persons in order to form a cooperative.
They must submit a Deciaration of Intent to form a cooperative which is signed
Ly all members at the Direction des Coopératives of the Ministry of Commerce and
.~dustry. The cooperative then proceeds to prepare its statutes and submits
:NEse to an authority of the corresponding ministry, depending on the activity.
“"e next step is to constitute its capital and elect its board of directors. The
tinent documentation is submitted to the Direction des Coopératives for review
.7e Comité d'Agrément des Coopératives. Once approved, the cooperative is
cially created. The process of registration is similar to the process
--scribed above except that cooperatives receive some fiscal exemptions.

The Direction des Coopératives supervises the functioning of the
cooperatives and provides advice in the areas of accounting and management. In
N'Djamena over 40 cooperatives are registered at the Direction; most are engaged
in agriculture and handicrafts. Village groups fall under the jurisdiction of

the Ministry of Agriculture.

28

4



£.1ibit §

Registration Costs of an Agriculture Marketing Company

Administrative authorization -20,0007 i
(1% of CFAF 20 mn) doppr)

Register of commerce 2. 4,000
Registration fee \
(3% x CFAF 20 mn) i 600,000
Stamp tax -
(120 pages @ CFAF 900/pg) /Jﬂ”‘“k 108,000

Public notice fee ‘v[4b' 50,500 o
Notary fee A o el
(0.25% x CFAF 20 mn) "('*L 50,000 /“-7}-4/\/.“"/ ')
SUbtota] 812,500 -

License Tax (yearly)

Export activity 263,250
Import activity 12,000
Employment tax 245,000
5 x CFAF
15 x CFAF 14,000

Principal '
520,250

Chamber of Commerce
\7% of principal) 36,417

Social security
(10% of principal) 52,025

Rent tax
(15% of annual rent of space) 450,000

Rural Intervention Fund 480

Subtotal

TOTAL
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The total cost of registration for this business is CFAF 1.9 million or
12.6 percent of its working capital. The license tax, which is rather cumbersome
to calculate, is based on tax scales according to activities and investment level
and is often applied arbitrarily. It is clear that the system penalizes firms
with a large number of employees, as the more employees there are, the higher the
employment tax is. [n addition, some charges (i.e. the admi-istrative
authorization and register of commerce, are higher than the law stipul: tes). The
entire process of registration is complicated and costly. Several re uirements
could be eliminated (e.g. the presentation of a health certi”i ate, the
obligatory bank account, and the requirements for obtaining the 'carte de
commercant étranger"). The number of steps could certainly be reduced.

As of April 1990, 11 cooperatives and 1932 Chadian businesses were
registered at the Ministry of Commerce, of which 428 were engaged in import-
export, two in agribusiness, and 606 in diverse commercial activities.

4.3 Investment Code

The investment code, revised in December 1987, provides for a regime under
ordinary law, four preferential regimes, and the possibility that enterprises
consicered to be of a priority nature could enter into founding agreements with
the Government. It also guarantees foreign-owned enterprises and subsidiaries
and foreign workers the same rights that are granted to domestic investors and

wage earners.

The code has been criticized because it favors capital-intensive imports
and investments in a country where the unemployment rate is high and fiscal
advantages are excessively generous. The code gives enterprises the opportunity
to negotiate advantages suited to their needs based on dubious eligibility
criteria. The common duty regime grants the following advantages to investments
greater than §71,000 or SMEs that invest more than $35,000: (1) reduction of all
import duties and taxes to 5 percent for raw materials, chemical products,
machines and equipment; (2) temporary fiscal exemptions for the first five years.

The preferential regime A for SMEs grants the following advantages for up
to 10 years for enterprises that are mostly Chadian with an initial capital
investment of between $55,000 and $1.8 million: reduction to 5 percent of all
import duties and taxes; reduction of export duties: several fiscal exemptions.
Enterprises must be engaged mostly in transformation activities and manufacturing

of mass consumption items.

The code was revised without a deep examination of its prior effectiveness
or comparison with codes of neighboring countries. However, some SMEs could
benefit from advantages of the code, although many of them are not aware of its
existence. Procedures for eligibility are complex and often take from six months
to a year. Some improvements could be introduced to simplify the adminictrative
process, particularly the necessity for the Committee of Ministers or Head of
State to intervene rather than simply the technical comaittee presided over by
the Minister of Commerce and Industry. The present policy of the Government
favors the utilization of the advantages of the code to promote SMEs which desire
to start businesses in the interior of the country,
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AUTORISATION ADMINTSTRATIVE D'EXERCER LE COMMERCE

(Revigé le 7 Maj 1992)

DEMARCH:'S CONCERNJ. - ! DELIVRANCE  DES AUTORISATIONS
ADMINISTRA IVES D'EXERLER COMME UN OPERATEUR ECONOMIQUE, LES
PROCEDURFS A SUIVRE ET LES COUTS RELATIFS A L' OBTENTION DES

DOCUMENTE
1) Exercice du Commerce

2) Catégorie; Import /Export
* El{ments de dossjer: (a déposer au niveau de la Direction

du Commerce)

1 certificat médical

1 casier judiciaire

1 fiche de renseignements a remplir sur place
-2 photos'd‘ideppité

* Droits & paver: (en Fcfa)

Quittance trésor Timbre Total
- Importateur 200.00¢ 3.000 203.000
- Exportateur 100.000 3.000 103.000
- Grossiste 100.000 3.000 103.000
- 1/2 Grossiste 50.000 3.000 53.000
- Détaillant 10.000 3.000 13.000

B) Catégorie: Industrie et Artisanat

* Elément de dossier (a déposer au niveau de la Direction

de 1l'Industrie et des Coopératives)
fiche de renseignementg a remplir (& retirer a la
direction de l'Industrie)
- 1 certificat médica)
l casier judiciaire
1 programme d'investissement et de la main d'oceuvre
pour les entreprises individuelles
- 1 exemplaire du statut pour les sociétés
-~ 2 photo d'identité

[y

* Droits & paver:

Quittance trésor 5.000 Timbres 3.000 Total 8.000



2)

e fonci

a) Conditions:

- construction en dur ou semi--ur

- avoir un arrété de cession d: gré a gré

- avoir un plan de mise & jour (surface bAtie et non
batie)

b) Eléments de dossier: (A déposer a la Mairie)

- 1 demande manusccite
- 1 arrété de cession de gré a gré
- 1 plan de mise & jour

¢) Une commissjon d'évajuation composée de:

1l représentant des Domaines
1 représentant du Cadastre

-1 . de la Voirie

-1 . de l'Urbanisme

-1 . de la Mairie

-1 - du Génie sanitaire

La commigsion a la‘charge d'évaluer l'immeuble pour lui
attribuer une wvaleur vénale.

Le procés-verbal d'évaluation sera signé par les membres de
la commission sous la présidence du Maire. Il sera retourné
ensemble avec le dossier aux services des Domaines pour

confirmation définitive de la valeur vénale de la propriété.

* DProit A payer
+ = Frais de l'Etat 4°/00 de la valeur vénale & verser
au trésor public.

- Droit de la conservation foncidre: 15.000 & verser
& la direction des Domaines.

NB: Le délai maximum est de 8 & 12 mois (les dossiers sont
étudiés par lot, ce qui allonge le délai...).

3) Registre de Commerce

Elément de dossier: (Dépdt de dossier au Palais de
justice)

- 1 photocopie de l'Autorisation Administrative

d'exercer
- produire l'identité du demandeur plus son adresse
(nom, prénoms date et lieu de naissance)

- régine matrimonial

* Droits & payer

Frair ce dossier: 3.000

Ll
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Brouillon No. 2

PROJET DE DECRET PRELIMINAIRE 27 aout 1992
Benjamin Hardy
PORTANT ETABLISSEMENT D'UNE ENTREPRISE USAID

1. Chaque opérateur économique privé, en tant que personne physique
ou morale désireuse de créer une nouvelle entreprise dans le
secteur formel quelconque (& caracteéere industriel, commercial,
artisanal, professionnel) est tenu de faire enregistrer l'existence
de cette entreprise auprés du Ministére de la Justice.

2. Aucune autorisation adminstrative ne sera exigée d'une nouvelle
entreprise.

3. L'entreprise est tenu de se conformer a toutes les lois et
reglements en vigueur.

4. Par la présente est établie a la Chambre Consulaire, un service
charge de l'enregistrement de toutes les nouvelles entreprises
concernees par ce deécret. Ce service dénommé Cellule de Formaliteés
pour l'etablissement des entreprises, offre un soutien aux
operateurs eéconomiques qui desirent enregistrer de nouvelles
sociétes. La Cellule de Formalites est habilitée & prélever des
frais d'un montant suffisant pour couvrir les charges de ses
prestations aux opérateurs économiques.

5. Chaque service officiel concerné mettra a la disposition de la
Cellule de Formalités toutes les informations et orientations
necessaires aux opérateurs economiques des nouvelles entreprises
pour se conformer aux lois et reglements en vigueur. Le personnel
de la Cellule de Formalités est chargé d'informer et de conseiller
les exploitants des nouvelles entreprises quant aux lois et
réglements en vigueur. Les responsables des services publics
concernés peuvent visiter la Cellule de Formaliteés afin de
conseiller directement les opérateurs economiques.

6. La Cellule de Formalités élaborera un formulaire unigue connu
sous la désignation "proposition d‘'une entreprise" sur laquelle
l'operateur économique peut consigner les informations relatives
a la nouvelle entreprise et destinées au Minist—e ayant le
commerce, l'industrie et l'artisanat dans ses approbations et aux
differents Ministéres et services relevant de l'administration de
la République du Tchad.

Le formulaire comportera les informations suivantes:

- Raison Sociale:

Localisation du siége;

- Adresse postale du siege;

Nom (s) du (des) propriétaire (s) ou du principal ou

/\G\



principaux actionnaire (s).
- Nom du Directeur Géneral, si différent du propriétaire;
- Nature generale de l'activité eéconomique a entreprendre;
- Principaux produits ou services a offrir;

- Localisation des installations de production, principal
guichet commercial ou bureau professionnel, si appropriés;

- Effectif approximatif des employeés a la date
d'etablissement.

7. Le personnel de la Cellule de Formalités veillera a la production
en nombre suffisant des copies du formulaire ddment rempli, a
soumettre a tous les ministéres et services concernés relevant de
l'administration de la République du Tchad. Des photocopies bien
lisibles du formulaire original sont permis, mais chaque copie doit
etre signee et dateée par la personne qui enregistre l'entreprise.

Seul le principal propriétaire ou le Directeur Général peut signer
les formulaires d'enregistrement. Le Directeur de la Cellule de
Formalités peut mettre en place les mesures nécessaires a 1la
vérification de 1l'idendité des opérateurs économiques créant de
nouvelles entreprises.

8. Chaque formulaire de la proposition sera frappé d'un timbre
fiscal d'un montant de ???? FCFA. Il ne sera pas fait collecte
d'autres taxes ou frais, par un quelconque service de
l'administration Tchadienne, concernant 1l'enregistrement d'une
nouvelle entreprise.

9. Le personnel de la Cellule de Formalités est chargeé d'agir en
qualité de repreésentant de 1'opérateur ou des opérateurs
économiques aupres de l'administration de la République du Tchad
pour toutes les gquestions ayant trait a la proposition de 1la
nouvelle société, et en particulier, la livraison des formulaires
d'annonce a chaque service concerné, relevant de l'administration
de la République du Tchad. Les formulaires doivent étre livrés dans
les deux jours ouvrables qui suivent la date de signature.

10. Les opérateurs eéconomiques ne résidant pas a N'Djaména
peuvent obtenir et renvoyer 1les formulaires par courrier,
accompagné du montant pour 1l'acquittement des timbres fiscaux
nécessaires. Dans ces cas, la Cellule de Formalités a deux jours
ouvrables, & compter de la date de réception pour livrer les
formulaires. Les formulaires regus plus de trente jours aprés la
date de signature ne seront pas considérés valides et seront
renvoyés pour une nouvelle écheance. ( Discuter de la possiblité
d'appliquer les OE au niveau d'un bureau récional de la Chambre
Consulaire, et comment faire face dans ces cas; ceci implique la
creation de plusieurs Cellules de Formalités dans le pays ).

q



11. Dans le cas ou le Ministre ayant le commerce, 1'industrie,
et l'artisanat dans ses approbations accepte l'enregistrement, son
Ministére est charge d'inscrire la nouvelle entreprise sur le
registre de commerce au Ministére de la Justice et de faire
parvenir la documentation établie & la Cellule de Forma'ités dans
les quarante cing jours qui suivent la reception du formulaire
d'enregistrement signe par 1'operateur éeconomique.

12. Un ministére ou un autre service concerné rélevant de
l'administration de la République du Tchad ne peut s'opposer a
l'enregistrement que sur les motifs spécifiés par la législation
en vigueur. Toute objection doit étre soumise par eéecrit au
Ministre ayant le commerce, l'industrie, et l'artisanat dans ses
approbations dans les trente jours qui suivent la réception de la
copie d'information du formulaire signé par l'opérateur economique.
Le Ministre ayant le commerce, l'industrie, et l'artisanat dans ses
approbations peut prendre en considération ces objections pour
determiner le deconseil de l'enregistrement de la nouvelle societe.

13. Un ministére ou l'autre service relevart de la République
du Tchad peut ne pas s'opposer a4 1' enregistrement uniquement sur
les motifs que 1'opérateur économique n'a pas encore rempli toutes
les conditions relatives a 1la mise en place d'une activite
specifique a caractére industriel, commercial, artisanal ou
professionnel. Le (s) operateur (s) economique d'une entreprise
enregistrée doivent se conformer aux normes exigées par 1la
législation en vigueur, dans les six mois qui suivent
l'enregistrement de 1l'entreprise. Le personnel de la Chambre
Consulaire a la chargé d'agir au nom de 1'opérateur économique pour
remplir les conditions de qualification de tout service concerne,
relevant de la République du Tchad.

La Chambre Consulaire peut s'engager a aider 1les opérateurs
économiques a acquérir les competences et la formation nécessaires
pour remplir ces conditions.

14. En l'absence d'un rejet spécifique, par le Ministre ayant
le commerce, l'industrie, et l'artisanat dans ses approbations, de
la proposi*ion d'enregistrement formulée par une entreprise, dans
un deélai de quarante cing jours, l'enregistrement sera considéré
automatiquement approuvé; dans ce cas, tous les ministeres et
services concernés, relevant de la République du Tchad sont obligés
d'offrir 1les prestations appropriées accompagnées de 1la
documentation justificative a4 la Cellule de Formalités dans un
délai de dix jours.

15. A compter de 1la date de signature des formulaires
d'enregistrement par 1'opérateur éconoriique, chaque nouvelle
entreprise est une personne morale habiletée a reéaliser les buts
visés par l'entreprise, a créer des biens et services et a les
mettre & la disposition des clients.

Le(s) propriétaire(s) et 1la direction peuvent gérer cette
entreprise, jusqu'au jour qui suit la date de deconseil formel de



l'enregistrement par le Ministre ayant le commerce, l'industrie,
et l'artisanat dans ses approbations.

16. En cas de deconseil de l'enregistrement, le(s)
propriétaire(s) et la direction de la société peuvent directement
faire appel au Ministre ayant le commerce l'industrie, et

l'artisanat dans ses approbations, qui dcit considérer l'appel at
rendre de nouveau le jugement dans un délai de quinze jours. Au
cours de la periode d'appel, l'entreprise peut poursuivre son
fonctionnement sans peine, sauf disposition contraire du Ministre
indiquant par écrit que 1la poursuite de 1l'exploitation de
l'entreprise compromettrait 1la sécurité nationale, 1la Santeé
Publique, l'ordre ou la morale.

17. En cas de deconseil de l'enregistrement pour faute lourde
et deconseil & l'appel ou si le Ministre ayant le commerce,
l'industrie et 1l'artisanat dans ses approbations agit pour
contraindre l'entreprise a cesser ses opérations, celle-ci peut
entamer et poursuivre aupres du Tribunal Administratif ou
directement aupreés de la Cour civile. Au cours de cette période,
la societé ne peut entreprendre des opérations.

18. Au cas ou l'administration de la République du Tchad
détermine par la suite que les formulaires d'enregistrement
contiennent les informations fausses soumises dans l'intention de
tricher, l'enregistrement sera considéré nul et non avenu depuis
son début; la société doit cesser immediat~ment ses exploitations
et les operateurs eéconomiquis concernés seront punis conformément
a la loi en vigueur. Dans l'un ou l'autre de ces cas, les
opérateurs économiques peuvent faire recours a la déterminatiocin du
Tribunal Administratif ou directement a la Cour d'Appel.

De simple erreur d'information n'est pas considérée comme ayant une
intention de fraude.

19. Certains aspects de la présente ordonnance feront l'objet
des textes d'application.

20. Les Ministres ayant le commerce, l'industrie, l'artisanat,
les professions libérales, les finances, l'intérieur, la justice,
la Santé Publique et 1les Afiaires Etrangeres dJdans leurs
approbations sont chargés, chacun en ce qui concerne, de
l'application de la présente ordonnone qui prend effet a compter
de sa signature et sera enregistré et pulbié au Journal Officiel
de la République.



ADMINISTRATION OF THE GUICHET UNIQUE

Location

The Guichet Unique (GU) should be established as soon as possible
within the framework of the existing Chambre Consulaire. When the
Chambre Consulaire is reorganized under new statutes and holds
elections among its members to select it chairman and board of
directors, the GU should continue to operate under the new Chamber
of Commerc:c. With repect to officers of the Chamber of Commerce,
USAID and other donors should wor¥ .o make sure that the government
of Chad does not simply assign <ivil servants to those positions.
The new statutes must empower the privately elected board to take
a major role in the selection of the Chamber's officers and in the
design, adoption, and execution of the program of activities
undertaken under Chamber auspices.

Personnel

The staff of the GU must be no larger than is needed to carry out
its responsibilites under the decree that establishes it. In order
to get the GU operating with minimum delay, it should open for
business as soon as a director or even an acting director can be
appointed. An assistant director is likely to become necessary
early, as GU activities will require considerable time outside the
office making contact with government ministries, and the office
should be covered to take care of valk-in registrants.

The director, acting director, and assistant director, as the case
may be, should be civil servants with training in public
administration and economics. Experience outside the civil
service, especially in private enterprise, will be very desirable.
Tha Director should have at least five years experience as a civil
servant in one or more ministries involved in economic activity,
preferably onz having close relations with the private sector.
Once the Chamber is restructured, the civil servants on the GU
staff can be put on detached service for the duration of their
assignments there.

Although the director and other senior staff will be civil
servants, ‘their attitudes toward public service and toward private
enterprise will be as important to the the GU's success as any
education, training, or experience. The GU will exist to serve and
to promote private enterprise first, and to assure compliance with
law and regulation second; the senior staff will have to support
these priorities vigorously.

For the purpose of choosing the director, acting director, and
assistant director, the government of Chad should establish a
selection board, comprising private economic operators (including
members of the Chamber) as well as civil servants, to pass on the
qualifications of candidates and to make appropriate selections.

i)



If it becomes necessary for the GU to have administrative support
such as secretarial, custodial, and transport services, these
should be provided at first on a part-time basis by the Chamber.
Additions to permanent staff should be considered only when and if
the workload becomes more than the existing staff can handle.

Equiprent

It will increase the GU's efficiency considerably if the office has
word processing capability, in which case the registration data
form can be designed and stored in the word processor. Empoloyees
of the GU can then retrieve the blank data form and type in the
information provided orally by the registrant. Alternatively, the
blank data form can be printed so that the registrant can complete
it by hand, and the data can be entered into the computer data form
from the handwritten copy.

Another important piece of equipment will be a good photocopier,
as many elements of the registrant's dossier (see below) will be
photocopies of existing documents.

Office space, ordinary office furnishings, and utilities should be
provided by the Chamber. Office supplies will be purchased out of
an interim budget to be established by the GU director and his
superiors within thirty days of his appointment.

Transportation will be provided within the framework of the
Chamber. For a limited period, staff members should be reimbursed
for any use -f their private vehicles for GU activities.

Budget and revenues

The <U can raise revenues by private charging economic operators
a fee for its services. Note: can the Chamber absorb this fee?
Can it be absorbed into the registration fee and dues charged to
a new member of the Chamber, in order to encourage new registrants
to join the Chamber at the same time they arrange for registration?

Activities

Purposes. As specified in the establishirg decree, the
purpose of the GU will be to help economic operators register new
firms. The main meranism for doing so will be collection of data
from the registrant and providing it to interested ministers,
notably the minister having industry, artisans, and commerce among
his responsibilities. The GU will provide tax stamps to be affixed
to each copy of the data form, and collect reimbursement fees for
the stamps.

Documents and reccrds. Each registration will occasion the
opening of a dossier on the new enterprise. As time will be of the




essence in registering a new enterprise, processing of documents
will proceed according to a timetable; the dossier will contain the
following elements:

At the time of opening:

Copy of registration data form, with tax stamp;
Photocopy of carte d'identité;
Photocopy of carte de sejour if a foreigner.

Each of these documents must be sigried, dated, and sworn to by the
registrant.

Notition on the dossier of the date that these documents, with tax
stamps, were received at the Guichet Unique.

Notation on the dossier of the date that copies of the registration
data form were sent to interested miristries.

Notation of the c¢xpiration date of the forty-five day rejection
period.

Within forty-five days of application:

Photocopies of objections from interested ministries and/or of the
letter of rejection from the Minister of Commerce. In such cases:

Notation on the dossier that the originals of same have been
sent to the registrant;

Photocopy of letter from the director of the GU to the
registrant indicating rights to appeal the rejection, the
procedure to be followed in pursuing an appeal, and an offer
of assistance from the Guichet Unique in pursuing an appeal.

OR

Fhotocopy of Ministry of Justice certificate or letter attesting
te registraticn on the Registre de Commerce;

Notation on the dossier that the original of same has been
transmitted to the registrant.

If neither registration nor rejection has taken place within forty-
five days of filing, the dossier should contain a letter from the
direcior of ths GU to the minister responsible for commerce,
industry, and artisans requesting evidence that the firm has been
enrolled on the Register of Commerce at the Ministry of Justice.

Within sixty days of filing:
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The dossier should contain a response to the above-mentioned letter
providing the requested evidence of regiscration.

If evidence of registration has not been received within sixty days
of filing, the President of the Chamber of Commerce should take up
the matter with the Minister of Commerce before proceding to the
Tribunal Administratif.

Within six months of registration:

A medical certificate stating that the applicant is of sound mind:;

A casier judiciare stating that the applicant is not prohibited
under the Coda Pénal from engaging in private enterprise.

If a Societé is created, a photocopy of each of:
the enterprise's statuts;
its programme d'investissement et de la main d'oeuvre.

Processing of dossiers:

Every photocopy in the dossier must be attested to as a true copy
by the director of the Guichet Unique or his representative.

The Director and his representative need to have attesting powers;
dces this mean netarial powers?. -

Dossiers will be stor~d by date of expiration of the forty-five day
period during which the Minister of Commerce may refuse to proceed
with registration, and within a given expiration date, in
alphabetical order.

Dossiers of firms in process of appeal will be kept in an active
appeals file.

Dossiers of firms not pursuing appeal or whose appeals have been
denied will be kept for a period of five years.

Dossiers of firms registered at the Ministry of Justice will be
kept until the firm is deregistered.

Information. The Guichet Unique should provide economic
operators a free guide describing:

o the Guichet Unique's services;

o the Guichet Unique's fees;

o the government's registration requirements;

o all government fees and taxes required for various business
activities;

o other services of the Chambre Consulaire:;

o procedures for becoming a member of the Chambre Consulaire.



Along with the guide, the Guichet Unique should provide copies of
blank forms and instructions for completing them.

The guide should be simple and inexpensive, basically a word
processor document printed on plain paper, because the contents are
likely to require frequent updating.

If the Chambre Consulaire or the "privatized" Chambre de Commerce
prints a publicity brochure, it should give prominent display to
a general description of the purpose and services of the Guichet
Unique.

Relations with ministries. The Guichet Unique will bhe an important
bridge between private economic operators and the government of
Chad. As a result, good relations between the Guichet Unique and
its clients will be essential. This will be a sarvice office whrse
focal activity will be representing the private sector to the
government, not the other way around. The director and other
employees of the Guichet Unique must have a service mentality, not
a control mentality. In addition, they must have a clear idea of
the importance of private sector economic activity to the future
of Chad, including expansion of the tax base upon which future
government revenues will depend. The staff must bear in mind that
private sector operators who are not in compliance with the law and
regulations may be in that condition because:

o the existing laws and regulations are inappropricte to morally
sound, efficient, productive, and socially desirable private
economic enterprise;

o the laws and regulations are misadministered by agents of the
state, in ccme cases out of ignorance, but in others for
personal advantage:;

o] the economic operator is unaware of his obligavions;
o the economic operator is unaware of his rights.

Where GU employees become aware of misadministration of law and
regulation, they are charged with informing the interested ministry
and, in clear cases of corruption, the police.

Where they become aware of lack of compliance on the part of a
private economic operator, thay are charged with explaining the law
and regulation to him, and with presenting information about any
extenuating circumstances to the interested ministry (without
necessarily revealing the operator's identity) in order to argue
for revision. In clear cases of deliberate fraud, they are to
report the case to the police.

The GU will collect and maintain current law and regulation
governing all aspects of private economic activity. It will
organize seminars and meetings so that government officials can

.
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present information te rrivate economic operators, and in general
it will promote free exchanges of information and opinions between
the government and private economic operators.

In each case, the director and employees of the Guichet Unique are
in a position to improve relations between the government and the
private sector by providing information and making recommendations
for changes, either in jovernment law and regulation or in private
business practices. In this sense, the director and employees are
"diplomats" serving both public and private economic interests.

&



Brouillon No. 4

PROJET D'ORDONNANCE PRELIMINAIRE 31 aout 1992
Benjamin Hardy
PORTANT STATUT DES OPERATEURS ECONOMIQUES SAID
TITRE UN

DE_L'ENTREPRISE ET DES OPERATEURS ECONOMIQUES PRIVES

CHAPITRE T
DES _DEFINITIONS

ARTICLE 1 Sont les entreprises privées toutes activités
lucratives menant & un beénefice gagneé par voie de la production
(industrielle ou artisanale), de service, ou du commerce (l'achat
des produits pour la revente) en eéchange des compensations, soit
de l'argent, soit d'autres biens ou services.. Aucune activité de
1'Etat, ni de ses employées en tant que d'actes officiels, ni des
sociétés dont 1l'Etat detient plus que cinquant (50) pour cent du
capital, ne soit l'entreprise privée.

ARTICLE 2 L'activité economique par des personnes physiques
pour produire des biens ou services a leur propre consommation
directe ou par des collectivités des personnes physiques (familles,
groupements, cooperatives) pour la seule consommation de 1la
collectiviteé n'entrent pas dans le cadre de l'entreprise privée.
Néamoins, au fur et a mesure que ses personnes livrent une partie
de leur production au marché, ils entre dans l'entreprise privée.

ARTICLE 3 Sont opérateurs économiques privés toutes personnes,
physiques ou morales, qui exercent des actes de l'entreprise privée
habituellement, et en font leur profession.

ARTICLE 4 Sont clients les personnes qui achetént 1la
production en produits ou en services pourvu par des opérateurs
écononiques (soit privés ou publics). Un cliant peut étre une

personne physique ou morale, privée ou publique.

CHAPITRE II

DES CONDITIONS EXIGEES POUR L'EXERC.CE DE L'ENTREPRISE PRIVEE

ARTICLE 5 Il est libre a toute perscnne physique ou morale
d'exercer l'entreprise privée en République du Tchad, sous réserve,
toutefois, des diverses conditions ci-apreés:
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ARTICLE 6 [.'axercice de l'entreprise privee est interdit aux
fonctionnaires, 3ux membres des forces armées, aux autres agents
de l'Etat, aux officiers ministériels et, d'une maniére générale,
a toutes les personnes dont le statut particulier interdit
l'exercice d'une activité lucrative.

ARTICLE 7 Est interdit l'entreprise privee dont l'objet est
reconnu contraire a la moralité publiqus: ou portant attiente a la
Sante Publique.

ARTICLE 8 Les actitites d'entreprise privee faisant 1l'objet
de monopole ne peuvent étre exerceées.

ARTICLE 9 Les activites d'entreprise privée pour lesquelles
il est exigeée des qualifications professionelles ne peuvent étre
exercées gque par les personnes qui en fournissent la preuve.

ARTICLE 10 . L'exercice de l'entreprise privée est interdit aux
personnes ayant fai: l'objet de certaines condamnations (art. 31
du Code Pénal) et aux faillis non rehabiliteés.

ARTICLE 11 En ce qui concerne les Etrangers, l'exercice d'une
activité d'entreprise privée est, en outre, réservé aux Etrangers
possedant, en cas d'une personne physique, une carte de sejour, ou
en cas d'une personne morale, une convention avec 1l'Etat.
Néamoins, un Etranger peut visiter le Tchad pour s'informer de la
situation économique du pays et pour discuter ses affaires avec des
opérateurs économiques (soit privés ou publics), en prévision des
activites de l'entreprise dans l'avenir.

ARTICLE 12 Les mineurs émancipés de 1l'un ou l'autre sexe et les
femmes mariées peuvent, lorsque les autres conditions fixées par
le code tchadien seront réunies, exercer l'entreprise privée.

ARTICLE 13 Les majeurs incapables (aliénés mentaux, faibles
d'esprit etc...) ne peuvent exercer l'entreprise privée.

CHAPITRE TTT
DES CATEGORIES DE COMMERCANTS

ARTICLE 14 Hormis les commergants exargcant des activiiés
spécifiques, ceux qui se livrent au commerce général en Réoubligue
du Tchad sont classes en sept (7) Catégories:

Inportater.s Groscistes
Exportateursz Grossistes
Grossistes
Demi-Grossistes
Détaillants

Petits Détaillants

1
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- G : Detaillants Itinérants

Le commerce géneral est la revente des biens acheteés
sans transformation sauf par la répartition et le conditionnement.

La liste des activités commerciales dites
specifiques sera fixeées par des textes ultérieurs.

ARTICLE 15 Un commergcant peut étre classés dans une ou
plusieurs de ces cateéqories. Les modaliteés pratiques de changement
de cateégorie feront li'objet d'un arrété du Ministre ayant le
commerce dans ses approbations. '

ARTICLE 16 Les modalités de l'importation, de la repartition,
de la circulation et de la distribution des produits dans 1la
République du Tchad sont celles définies par le Décret No.
282/PR/MCI/89 du 5 mai 1989.

ARTICLE 17 Les modalités d'exportation et de réexportation des
produits, marchandises, denrees, et objets de toute nature de 1la
République du Tchad sont celles définies par le Décret No. 113/ET
du 14 juin 1963,

CHAPITRE IV

DES CATEGORIES D'INDUSTRIEL ET D'ARTISAN

ARTICLE 18 Ceux qui ce livrent a la production des biens pour
la vente lucrative aux clients sont classes en deux catégories:
Industriels:
Artisans.

La production.est la transformation des entrants en
articles nouveau: par l'application de technique et de travail.

ARTICLE 19 Sont les industriels ceux qui produissent des biens
ayant une simjlarité étroite, en utilisent souvent des moyens
mechaniques pour attaindre un niveau de production rendent des
économies a'échelle.

Sont artisans ceux qui produissent des bisns par
l'application de l'art et de la main-d'oeuvre, faissant des objets
uniques soit pour le marché soit par commande d'un client specific.
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CHAPITRE V

DES FOURNISSEURS NE SERVICES

ARTICIE 20 Sont fournisseurs de services ceux qui entreprennent
des activités a 1l'intenticn de satisfaire les commandes specifiques
d'un client. Un service peut entraine la cransformation ou

1'amenagement des biens.

CHAPITRE VI

DES _OBLIGATIONS DE L'OPERATEUR ECONOMIQUE

ARTICLE 21 L'opérateur économique formel, physique ou moral,
est tenue de¢ remplir les obligations suivantes

- Enregistrer son entreprise au Registre du Commerce
au Ministére de la Justice :

- Se mettre en régle avec toutes les lois et toute la
réglementation de la République du Tchad en ce qui
concerne l'exercice des activiteés de nature
économique privée (fiscaliteé, etc...) dans un delai
de six (6) mois de la date de la dite dem.nde.

CHAPITRE VI

DES DROITS DE L'OPERATEUR ECONOMIQUE

ARTICLE 22 Aucune autorisation administrative ne sera exigée
d'une nouvelle entreprise.

ARTICLE 23 Les opérateurs économique jouissent de tous les

droits qui sont reconnus aux commergants, industriels, et artisans
par les textes en vigeur.

CHAPITRE VIII
DES_SANCTIONS

ARTICLE 24 La non observation des dispositions du présent
Statut sera, suivant le cas, sanctionnee conformement au¥
prescriptions du Code de Commerce, du Code des Douanes, du Code.
Génénal des Impdts, du Code Pénal, et de 1l'Ordonnace No. / du
277?2??? portant application de réglementation des changes,
(1'Ordonnance No. du ??????7 portant organisation de
1'industrie dee assurances en République du Tchad], et le Décret

a3
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No. du 1992 portant établissement d'une
entreprise priveée.

TITRE DEUX

LES SECTEURS DE L'ECONOMIE TCHADIENNE

CHAPITRE T

DE TA STRUCTURE DE L‘-ECONOMIE

ARTICLE 25 Pour promouvoir le développement économique de la
République du Tchad grdce a la libre entreprise des activiteés
économiques pour gain par les personnes physiques ou morales,
1'Etat de la République du Tchad reconnait par la présente et fait
une distinction entre les principaux secteurs de l'activite
economique et par consequent entre les principaux types
d'opérateurs économiques. La legislation et la réglementation
subséquente discerneront ces types et spécifieront leurs
caracteéristiques objectives afin d'apporter les mesures adapteées
aux reéalités de la République du Tchad.

ARTICLE 26 En République du Tchad, l'activité économique privée
se déroule dans deux secteurs: le secteur formel et le secteur
informel.

CHAPITRE IT
DU_SECTEUR_ FORMEL
ARTICLE 27 En géneéral, les activités du secteur formel

ressemblent & celles observées dans les pays industrialisés. Les
relations commerciales sont établies sur des principes juridiques
et souvent sur des contrats écrits ou autre accomodements. Les
activiteés économiques du secteur formel comportent éventuellement
de grandes et moyennes opérations qui exigent un investissement
considérable de capitaux, ainsi qu'une importante accumulation de
passifs et biens personnels. Leurs marchés peuvent étre vastes. Ils
peuvent offrir des emplois a un grand nombre de travailleurs dont
les droits et obligations sont définis par la loi. Ils peuvent
exiger l'accés au financement exteérieur, tels que les banques. En
geéneral, ils maintiennent des livres et dossiers. Ils contribuent
au budget national par le paiement des taxes et frais. Ils
fenctionnent dans le cadre de la constitution nationale des lo's
et reglements ~t ont recours aux systémes judiciaires pour protéger
leurs droits et pour régler les litiges.

ARTICLE 28 Un operateur economique dont les activités entrent



6

dans le cadre de la presente description, se définit comme étant
un operateur economique du secteur formel.

CHAPITRE TIT
DU SECTEUR INFORMEY,

ARTICLE 29 En général les activités entreprises dans le cadre
du secteur informel relévent des ensembles et coutumes plutdét que
des principes juridiques modernes. Elles portent sur des petites
et moyennes entreprises qui nécessitent un investissement limite
ainsi qu'une accumulation limitée de biens meubles et immeubles.
Leurs marcheés se reduisent & une seule localite ou a une region.
Elles offrent des eriplois a un nombre limité de travailleurs
susceptibles d'étre engages pour de courte périodes et a de faibles
remunerations. Elles obtiennent rarement le financement des sources
extérieures telles que les banques. Elles tiennent rarement des
dossiers et comptes écrits. Leur contribution au budget national
est limité, compte tenu qu'elles s'acquittent peu ou pas du tout
des taxes naticnales. Néanmoins, elles peuvent contribuer aux
recettes communautaires grédce aux taxes lccales et frais; par
ailleurs, les opérateurs économicues du secteur informel offrent
parfois de biens et services a i1a communauté dans le cadre des
coutumes et de la tradition. Ils opéerent souvent en dehors du cadre
de la constitution et de la réglementation en vigueur et ont
rarement recours aux systémes judiciaires.

ARTICLE 30 Un opérateur économique dont les activités entrent
dans le cadre de la présente description, se définit comme un
opérateur économique du secteur informel.

CHAPITRE IV
DE LA LIBERTE DE CHOIX DU SECTOR

ARTICLE 31 Un opérateur économique dont les activités entrent
partiellement dans les secteur formel et informel peut choisir
d'étre régit par les lois et régiements de 1l'un ou l'autre secteur.
Toutefois, le choi:’ du secteur détermine les obligations de 1'Etat
envers l'operateur economique; il détermine eqalement les droits
et avantages mis a la dlsp051tlon de l'opérateur économique. Par
exemple, un opérateur économique du secteur informel peut se voir
refuser certains avantages accordés par 1'Etat, parce que son
entreprise fonctionne dans le secteur informel ; ou bien, il peut
étre assujeti a certaines taxations sur les biens ( terres,
batirnents, vehicules, stocks de biens marchands, etc...), & des
taux différents de ceux appliqueés dans le secteur formel.

&
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ARTICLE 32 Un opérateur économique peut choisir de passer d'un
secteur a un autre en donnant un avis par écrit aux services
appropriés relevant du Gouvernement de la République du Tchad.

CHAPITRE V

DES CHARACTERISTIQUES DES OPERATEURS FORMEL ET INFORMEL

ARTICLE 33 La législation subséquente specifiera la
caractéristique objective (taille de l'investissement, 1l'effectif
des employés, etc...) des opérateurs du secteur formel et du

secteur informel.

TITRE TROIS

AUTRES DISPOSITIONS

CHAPITRE I

DES_DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ARTICLE 34 Les opérateurs économiques de quelque catégorie que
ce soit et qui exercent actuellement en République du Tchad doivent
dans un delai de six (6) mois se mettre en régle vis-a-vis du
présent Statut a partir de la date de sa publication.

CHAPITRE IT

DES DISPOSITIONS FINALES

ARTICLE 35 Des dispositions du pr :sent Statut feront l'objet
de textes d'application.

ARTICLE 36 Sont abrogeé toutes autres dispositions contraires,
notamment 1'Ordonnance No. 006/PR/84 du 12 avril 1984 et toutes ses
textes d'application, notamment:

- la Loi No. 20/67, les Ordonnances No. 31/PR/ET du 4 octobre
1967 et No. 003/PR/84 du 2 février 1984, et le Décret No.
168/PR/MEC/84 du 12 avril 1984 rélative a la creéation d'une
carte d'Etranger commergant, industriel ou artisanal:;

1'Arreté No. 05/MEC/SE/DG/DC/DCI/86 du 12 mars 1986 habilitant
les préfets a deélivrer les autorisations administratives
d'exercice commercial, industriel et artisanal.
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- 1'Arreté No. 011/MCI/SE/DC/89 du 5 juiellet 1989 fixant le
droit d'obtention d'une autorisation administrative d'exercice
commercial, industriel et artisanal;

- la Note de Service No. 001/MCI/SE/DG/DIC du 3 mars 1988
relative aux autorisations administratives d'exercice
industriel et artisanal;

- la Note de Service 045/MCI/SE/DC/DIC du 24 Jjanvier 1930,
relative aux autorisations administratives d'exercice
commercial.

Dans le Memento Enregistrement et Timbre (C.G.l. Article 234 a 634)
emis par le Ministére de Finance, Direction de l'Enregistrement des
Domaines, du Timbre et de la Conservation Fcnciere, en ce qui
concerne 'l'enregistrement ‘'"cash" aux domaines, le drcecit
proportionnel et progressif' est abroge le texte comme suit:

3% ... (art.440)= Actes de formation des Sociétés,
i'augmentation de Capital et prorogation qui ne contiennent
i obligation de Capital, ni libération, ni transmission de
biens meubles et immeubles.'

ARTICLE 37 Les Ministres ayant 1l'économie, le commerce,
1'industrie, l'artisanat, les groupements, les cooperatives, le
finance, l'interieur, la justice, et les affaires etrangéres dans
leurs approbations sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
l'application de la présente ordonnance qui sera enregistré et
publiée au Journal Officiel de la République du Tchad.
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CRLLLE TECHRIQUE D'APFUT A LA PREPARATIN B2 LA RBLK
RCRDE SUR TA FROPOTION DU SECTSOR, PRIVE

OMPTE BB I

les 31 Aodt ¢t 3 Septestwe 1992, ont eu lisu deux séances da travail sur les
points des recammndations coulevées par 1'&orde wur 188 mrocidures 3 savolr i

1 - "Jamulation de 1'autorisaticn administratives Gelivrés par le Ministére du
{ormerce ot du Développernant Industriel j

2 = La création 4'vn guichet unique pour 1'établissem:nt des entreprismes privées
J - La Secteur ptoductif et infoxmel.

(65 geewents de base sant ¢
- Ordomance n®006/PR/84, portant statut des Camexgants ;

- Lei n°20/67, portant création d'une carte d'&tranger commergant, industiriel et

* L'autorisation administrative et la taxe y afforente de 1% sur le capital

constitue une goulot d'étranglement administratif et financier. C' est poarquoed,

11 est recormandé son armulation en vue de 1'intégrer au guichet uniqua dont les

gﬂeg& sont de sinplifier les procédures d'établissemant des entreprises
v .

Au termt dag discussions, 1a Cellule Technique propose sa suppréssionpxe et
simple car d'une part l'sutorisation administrative est wune procéddure
supplémentaire et d'mutre part la taxs da 1% sur le plan juridique est sans
fondement €tant institufe par un arrété ministériel et vient sn esus de 1a
patente & payer par le coomergant.

Qunt au quichet wnique, sa création est adnise et constitue un outil de
contrSle et de facilité d'établissement da 1'entreprise. Toutefois sa mize en
place au eein du département du camerce et du Développement insdustriel ou au
sein de la Chamiwe Consulaire demeure une question pratique 3 résscuire le

oot Ve,

* L'intégration du secteur productif et informel 3 1'ordomace n® 006/FR/84 est
imposeible du fait que ce secteur est ratériellement insaisissable & cause de la
fiscalité. 11 est par cons&qrent recormandé d'€tudier cette question 4 travers
la stratégie 3 €laborer, ce qui domera un ense=®le de mésures complérerntairves
poar sa proroticn.
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TRIRUNAL DE PREMIERE INSTANCE (Regisze du Commezce Modéle)
(Déczet du 14 avnj 1828)

DE N’D] R (Annexe a I'AnTéié du 23 mars 1628

DECLARATION AUX FINS D'IMMATRICULATION

Dénosé le & H Mn
N° : du Registre Chronologique,

N° du Registre Analytique, .

Le Soussigné demeurant &4 N'Djaména

Agissant : requiert son immatriculation dans le Registre du Commerce

du Tribunal de N'Djaména avec les mentions suivantes :

1 — Raison de Commerce : -
Nom sous lequel est exerce le commerce ;

Enseigne de I'élablissement commercial :
2 - Nom, Prénom (Surnoms et Pseudonyme) :

3 ~ Date et lieu de naissance :

4 - Nationalité d'origine, 8'il y a lieu :
(Autre nationalité, mode et date d'acquisition) :
S — Date d'autorisation de domicile au Tchad :
{(Autorisation de faire le commerce pour le mineur ou une femme mzriée) :

6 — Régime matrimonial :
7 — Objet du Commerce :
8 — Adresse du principal 4tablissement :
9 — Succursales ou Agence au Tchad, (4 I'étranger) :
10 — Fondés de pouvoirs (nom, prénom, domicile, état-civil, nationalité ) :

11 ~ Etablissements précédemment exploités
(Actuellement exploités dans le ressort d'autres tribunaux)
12 — Date du commencement d'exploitation de I'établissement commercial : -

13 — Brevet d'invention exploité

14 — Marque de fabrique de commerce empioyé :

Fait en 3 exemplaires & N'Djamena, le

SIGNATURE .

Partie reservée a la legalisation de signature s'il y a lieu, Le Greffier en Chef du Tribunal. du Commgrce de
N'Djamena soussigne, centffi¢ que le contenu de la présente déclaration a é!é porté a.. Registre Analytique du

Registre du commerce et que e requérant a été immatriculé audrt Registre sous le N° /A9

N'Djaména, le 19__

LE GAEFT=s IX CHET l O/D



TRIBUNAL
DE COMMERCE
de

Soclété Commerciale

(Art. ©, 7 ot 9 du décrat)

Modéle B

REGISTRE DU COMMERCE  .mnert 4 Farréte
DECRET 14 AVRIL 1928 du 23 mars 182}

DECLARATION

AUX FINS D'IMMATRICULATION

Déposde le [} h. m.
No du Reglstre chronologlique,
Ne du Registre ansiytique:
Le soussigné demeurant §
, splasant en qualité ¢ de |9
Soclété requiert 'immatriculation

de ludite Société dans le registre du Commerce du Tribunai de com-

merce de

avet les mentions suivantes, dont |l atfirme i'exactitude :
1* Raison de commerce, Raison soclale ou dénumination de Is Société,

Enseigne de I'Etablissement :

2* Assoclés (autres que les actionnaires et commanditaires) et tiers

autorisés 3 administrer, gérer ou signer pour la Société :

10T R 1290
NOMS DaTE €T LEU | NamonauTe | AUTRE
Prénoms QUALITE de d'origine  (Mode ot date
ot NAISSANCE . d'acavisition)




3¢ Objet de Ia Société.

4% Adresse du slége social ou principsl étatlissement

g*8wccurasle ow on Afrigque 3
agance (Indiquer
s principale dens un territolrs sutre que colul de I'Afrique ¢

succursaie ou
sgence en France)

{ondés de pouvoirs (noms, prénoms. domicile, état-civil et
nationsiité)

Directeur ou Chef ds Is succurssie principsie en Afrique
{noms, prémoms, d.micile, état civil ot nationslitd) :

7* Montant du capiial socisl, sommes & {ournir par les actionnaires
ou commanditalres, capital minimum ( sl Is Soclété est & capitel

varisble ):

Neture de I» Société :
e Epoqus oG elle 8 commencé:

Epoque od ells doit finir :

9* Brevet d'invention exploité :
1g° Merquss da fabrique ou do commerce dépnsées employées :

Falt an double axemplaire, 2 . lo 10

( Signature)

Cadre résarve & la légisiation
de la signature, 8'll y lieu

Le Greffier du Tribunal de commerce de
soussigné, certifie que le contenu de |a présente déclaration
a é1é reporté au Registre analytique du Registre de Commerce
et que ia Société requerante est immatriculée audit Registre

Le_ Grefiier,



TRIBUNAL DE COMMERCE

DE NDJAMENA REGISTRE DU COMMERCE :

DECRET DU 14 AVRIL 1928
ANNEXE A LARRETE DU 53 MARS 1829

DECLARATION
AUX FINS D'INSCRIPTION MODIFICATIVE DE LIMMATRICULATION

Dépose le F h mn.
N° du Registre Chronologique
N° du Registre Analytique
Le soussigné demeurant a
, agissant

requiert linscription au Registre du Commerce du Tribunal de Commerce da NDjaména de
la mention suivante modificative de l'immatriculation faite audit Registre, sous le N°

du Registre Analytique au nom de
et dont il affirme I'exactitude :

Fait en double exemplaire, a NDjaména, le

Signature

Le Greffier du Tribunal de Commerce de NDjaména, soussigné, certifie que le contenu
de la présente déclaration a é1é porté au Registre Analytique du Registre du Commerce oit
l'inscription de la mention modificative requise a été effectuée au N°

Le Greffier en Chef,

(07
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PORTANT STATUT GENERAL DES GROUPEMENTS,

DES GROUPEMENTS A VOCATION COOPERATIVE
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TITRE I : DES GROUPEMENTS
CHAPITRE 1 : DISPQSITIONS GENERALES

Article 1 : Les groupements son: des organisations volontajres
de producteurs ou de consommateurs A caractére économique et
social ayant des intéréts communs, et jouissant de |a

personnalité morale.

Article 2 : Les groupements visent 1'amélioration des conditions
socio-économiques de leurs membres.

: Plusieurs groupements dont Je siége et/ou Jes
activités se trouvent dans la méme région ou localité peuvent par
décision de leurs Assemblées Générales ,'unir et former une union
de groupements.

CHAPITRE 11 : CONSTITUT]ON ET RECONNAISSANCE

Article 4 : Peuvent constituer un groupement des perscnnes
pPhysiques habitant la méme localité (village, hamecau, quartier,
campement ou zone pastorale ...) et poursuivant les mémes
objectifs.

Article 5 : La reconnaissance d'un groupement doit faire |'objet
des dispositions fixées par les autorités administratives apreés
avis des ministéres techniques concernés.

Article 6 : Tout groupement ou union des groupements peut se
transformer en groupement a vocation coopérative lorsque ses
activités économiques prennent de l'importance et lorsqu'il aura
démontré sa capacité d'organisation et de gestion.

IITRE 11 : DES GROUPEMENTS A VOCATION COOPERATIVE (G.V.C.)

CHAPITRE 1: DISPOSITIONS GENERALES

Article 7 : Le grouvement & vocation coopérative, socidi(é de
Personnes & but non l.cratif est basé sur 1'union, la solidarite,
|’entraide et la prévoyance., 11 peut bénéficier des avantages
économiques et fiscaux prévus par Jes textes en vigueur.

veolons



Il vige :

= 1"augmentation et 1’amélioration de |a production végétale,
afnimale et artisanale de sos membres,

- 1'amélioration de |'approvisionnement et de |’'écoulement des
Produits de ses membres.

= la création des emplois.

- le familiarisation de ses membres avec les principes et
pratiques coopératifs,

- la solidarite, |'entraide et |a prévoyance.
' ¢! Plusjeurs groupements A vocation coopérative dont |Je
sidge et/ou les activités se trouvent dens Ja méme région ou

localijte Peuvent par décision de leurs Assemb]ées Générales
s'unir et former une union de groupements 4 vocation coopérative.

CHAPITRE 13 CONSTITUTION ET RECONNA]SSANCE

' : Peuvent constituer D groupement A vocatjon
Coopérative des personnes physiques habitant la méme localité et
visant les mémes objectifs et Pratiques coopératifs.

: Un groupement a vocation coopérative peut selliciter

Auprés du Ministére de Tutelle sa reconnaisssnce conformément aux
textes en Vigueur,

J ‘ Les zroupements a vocation coopérstive, aprés une-
Certaine période se transforment en coopératives lorsqu'ils
peuvent tenjr correctement et régulidrement leur comptabilitée.

CITRE 111 : DES COOPERATIVES
HAPITRE ! : DISPOSITIONS GENERALES

Iticle 12 : La coopérative, société civile de type particulijer,
St une union de Personnes qui se sont volontairement Eroupées
t dont chaque membre participe activement aux activités pour
tteindre un byt commun, par la constitution d'une entreprise
irigée et gérée démocratiquement en fournissant une part

juitable du capita] et en acceptant une juste participation aux
isques et résujtats.
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Article 13 : Les .organismes coopératifs adhérent et appliquent
les principes et pratiques coopératifs admis par le mouvement

coopératif international qui sont

- |'adhésion volontaire (la pratique de ]la porte ouverie, entrée
et sortie libres); .

la gestion démocratique et autonome (une personne : une voix);

- ]la rémunération modérée du capital;

- la répartition équitable entre les membres des excédents nets
au prorata des transactions et opérations faites au cours de
chaque exercice par chaque membre;

- |'éducation et la formation des membres;

- 1'intercoopération sur le plan national, régional et inter~-
national;

- ]la neutralité politique et religieuse;

Article 14 : Les objectifs coopératifs sont atteints par des
activités économiques et sociales de tout genre et de toute
nature liées au travail et aux productions de coopéreteurs.

Les organismes coopératifs ne visent pas des fins spéculatives
se distinguant ainsi des sociétés de capitaux.

CHAPITRE I1 : CONSTITUTION ET RECONNAISSANCE

Article 1S : Le nombre minimum nécessaire pour constituer
valablement une coopérative est fixé & sept personnes. Toute
personne &gée de 18 ans révolus sans distinction de sexe ou de
religion habitant A titre permanent et exercant sa profession
principale dans la zone d'activité de l'organisme coopératif,

peut devenir membre.
Chaque menage est représenté par un seul membre 3 jia fondation.

Le sidge sociel de l'organisme coopératif est fixé dans sa zone
d’activité.

Article 16 : La demande de constitution d'une coopérative diment
signée par les membres fondateurs est adressée 2 |'autorité de
tutelle. Elle précise 1'objet de la coopérative, sa dénomination,
sa circonscription et son siédge social, le lieu et la date de la
tenue de l'Assemblée Générale Constitutive.
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L'autorité cde tutelle aprés |'enregistrement de la lettre
d'intention de crcation de la coopérative, délivre & cette
derniére upn certificat valable pour une année renouvelable une

fois avant l'agrément.

¢ Aucune coopézative n'a d'existence légale avant son

agrément et son enregistrement conformément aux dispositions des
textes en vigueur,

: Les coopératives constituées conformément & |a
Présente ordonnance sont les mandataires de leurs membres pour

€xercer certaines fonctions ¢conomiques répondant 2 des besoins
communs de ceux-ci ou ]jiés & leur travail dans Je respect de

l'ordre publije et de bonnes moeurs.

CHAPITRE 117 : ADHERENTS, USAGERS
ALY | * Nul ne peut faire partie d’une coopérative s'{]l ne
Justifie pas d'intérét dans Je ressort territorial de la société,

Les conditions d’admission, de retrait, de refus et d'equusion
des adhérents sont fixées par les statuts de la coopérative.

Article 20 : Toute coopérative peut, dans les limites fixées par
les statuts, réaliser des opérations avec des usagers non

sociétaires, dans la proportion n'’excédant pas 15%.

CHAPITRE 1V : CGESTION ADMINISTRATIVE
Article 21 : Assemblée Générale

L'Assemblée Générale est l'organe supréme de délibération et de
décision, chaque membre ne dispose que d'une seule voix quelque
Soit le nombre de parts sociales qu'il détient.

Les décisions Prises en Assemblée Générale sont obligatoires pour
tous les membres. :

: Les statuts et Je réglement intérieur f{xent les
modalités de fonctionnement de |1'Assemblée Générale ordinaire et
extraordinaire.

Article 23 : conseil d'Administration ] )
Le Conseil d'Administration est un organe collégial de direction

de gestion et de représentation de la coopérative dont il assure
le bon fonctionnement. :
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Les membres du Conseil d'Administratior sont en nombre impair
égal ou supérieur A trois. Ils sont élus par |'Assemblée Générale
parmi les adhérents (personnes physiqu:s) pour une période
définie dans les statuts,

Les attributions et Je fonctionnement du Conseil d'Administration
sont fixés par les statuts de )a coopérative.

! Autres organes
Dans les conditions fixées par les statuts et les dispositions
du code du travail, la coopérative peut avoir un Directeur ou
Gérant et d'autres personnes salarijées chargées d'effectuer les

téches quotidiennes de gestion.

Article 25 : L'Assemblée €lit parmi ses membres en méme temps que
le Copseil d'Administration deux ou plusieurs conseillers de
surveillance. Leurs attributions sont fixées par lqs tzxtes en

vigueur,

CHAPITRE V : GESTION FINANCIERE

: Le capital social est constitué par les apports des

adhérents sous forme de parts sociales. Les conditions de
souscription, de libération et le montant des parts sociales sont

déterminés par les statuts.

Article 27 : Le capital peut Etre augmenté & la suite d'admission
de nouveaux membres ou de souscription de parts nouvelles par les
sociétaires. Il peut étre diminué par suite de démission,

exclusion, déces.

: Le montant en dessous duquel le capital ne peut Etrg
réduit est fixé A la moitié du capital initial ou augmenté.

Article 29 : Le capital social ne doit pas étre réduit suite a
des sorties d'adhérents et ceci sussi longtemps que les préts
contractés valablement par la ccopérative ne sont pas diment

remboursés.

Les limites de la responsabilité financidre de chaque adhérent
sont [ixées par les statuts.

Article 30 : L'utiiisaticn des excédents d'exercice est détaillée
dans les statuts de ja coopérative.
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CHAPITRE VI : LLAQIQELIE_QE_I!IELLE
Un décret pris en conseil de Ministres en

application de la présente ordonnance désigne le Ministére de
Tutelle et en fixe les attributions.

Article 32 : Le Ministere de Tutelle peut confier |'exécution de
Ses t&ches A une institution dans les conditions fixées par les

textes en vigueur.

TITRE IV : DISPOSITIONS_COMMUNES
CHAPITRE I : MONQPOLE

Article 33 : La constitution du groupement A vocation coopérative
ou de la coopérative ne doit Pas entrainer une situation de

monopoie.

CHAPITRE 11 : AVANTAGES AUX COOPERATIVES ET AUX GROUPEMENTS
A_VOCATION COOPERATIVE

* Les coopératives et leurs unions visées A 1'Article
41 peuvent recevoir des dons, legs et subventjons des personnes
Physiques ou morales publiques et/ou privées et en acquérir
définitivement le bénéfice qu'ld la condition de conserver pendant
dix ans leur caractare strictement coopératif.

A Dans le cadre du mouvement coopératif, Jes
coopératives et leurs unions peuvent contracter auprés des
organismes spécialisés des emprunts destinés A Jeur propre

activité,

Article 36 : Les coopératives en raison de Jeur statut
particulier ainsi que leur mission économique et sociale,

bénéficient de Ja part de |'Etat des avantages sous forme
d'exemption d’impdts, de franchises douanieres, de préts & court
et 3 long termes, d’exemption des droits d'agrément et
d'enregistrement conformément aux dispositions des textes en

vigueur,

Article 37 : Pour les groupements & vocation coopérative l'Etat
peut leur accorder des facilijtés d’emprunts et des savantages
fiscaux dans les mémes conditions que les coopératives. A partir
du moment o0 ceux-ci se transforment en de véritables
coopératives, ils peuvent bénéficier de tous les avantages prévus

A l'article 36.



CHAPITRE II1 : SANCTIONS

Axticle 38 : conformément aux statuts du groupement, groupement-
& vocation coopérative, et de Ja coopérative, le conseijl
d'administration peut par décisior motivée infliger & un adhérent
dont les agisc-nents nuisent man:{ stement aux intéréts du groupe
(collectivite) une sanction,

Article 39 : Toure personne qui emploie indQment ou
frauduleusement dans ses activités économiques ou dans ses
diverses relations (fisc, douanes, banques...) le terme
groupement, groupement A vocation coopérative ou coopérat{ve ou
qui emprunte abusivement la raison sociale de ces organismes
associatifs encourt outre Ja respcnsabilité civile, des sanctions
d'emprisonnement et des amendes |révues par le code Pénal.

Article 40 : Toute gestion frauduleuse, vols de biens,
détournement de fonds, ou toute tentative de vols ou de
détournement commis Par les membres €élus, le Directeur ou gérant
Sont sanctionnés par les dispositions prévues par le.code pénal.

La condamnation d’un membre élu, du Directeur ou gérant peut
entrainer sa révocation.

WHHML!MQMQM

Article 4] : Deux ou plusieurs organismes coopératifs poursuivant
les mémes buts et dont les sidges sont proches peuvent s'unir ou
fusionner par décision de leurs Assemblées Générales.

Article 42 : Par décision motivée de ]'Assemblée Générale, une
Cooperative peut se scinder en deux ou plusieurs organismes

QHAELIKE_V=DJ.§EQ§_LU_QN—$_QLLEC_Q!&E

4 : Les coopératives et leurs unions peuvent avant
dissolution et liquidation bénéficier auprés de ]'autorité de
tutelle d'un recours suspensif A& titre exceptionnel dans les cas
suivants :

- diminution du nombre des adhérents en dessous du nombre minimum
exigé par la présente ordonnance;

- perte sensible du capital social;

ouo/nn-
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- lorsqu'elles Ne respectent plus Jes Principes et pratiques
coopératifs;

- déviation des but:; ‘oopératifs;

Article 44 : 1. contenu, la procédure et la durée du recours
Suspensif sont laissés |'appréciation da |'autorité de tutelle

€n accord avec |'organisme coopératif supérieur.

CHAPITRE V] DISSOI JTION, LIOUIDATTON

Article 45 . La  lissolutjon d'un  groupement 4 vocation
coopérative oy d'un organisme coopératif peut étre soit
volontair:, soijt Prononcée par |'autorité de tutelle

= La dissolutjon volontaire intervient pPar décision de
1’Assemb]ée Générale extraordinaire au cas cd le Eroupement

difficultes empéchant |a réalisation de ses objectifs en cas
de perte ou de diminution du nombre de ses adhérents en dessous
du nombre exigé. o ‘

4 * La liquidation de 1'avoir (biens, fonds) du
3roupement A& vocatjon Coopéretive ou de l'organisme coopératif
se fait selqn le droit commun en vigueur,

'ar décision motijvée de I'autorité de tutelle, le patrimoine est
ffecté & yp autre groupement a vocation coopérative ou organisme


http:consicuti.es
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TITRE'Y : DISPOSITIO S TRANSITOIRES ET FINALES

: Les dispositions de cette ordonnance seront
complétées par des textes d'apyplication.

Les grouvements & vocation coopérative et organismes coopératifs
constitués antérieurcment A Ja présente ordonnance disposent d'un
délai de six mois 2 compter d2 son entrée en vigueur pour se
conformer & la nouvelle réglementation.

La présente ordonninie abroge toutes les dispositions légales
entérieures contraircs régissant le mouvement coopératif en
République du Tchad pour compter de la date de publication et
sera publiée au journal officiel et communiqué partout od besoin

scrsa.

q
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TITRE 1 : DES GROUPEMENTS
CHAPITRE 1 : RECONNAISSANCE

Article 1 : Le groupement est reconnu par l'autorité
administrative locale sur |a base d'une demande de reconnaissance

aprés avis du service technique concerné.

CHAPITRE II1 : AGREMENT

¢ La demande de reconnaissance est soumise au comité
d'agrément pour examen. Elle doit étre accompagnée des copies des
statuts et de reéglement intérieur,

Article 3 : Le comité d'agrément est composé :

- de l'autorﬁté administrative localce (Sous/Préfet,
Chef de Poste Administratif);

- d’un représentant de la société civile (ONG, Union
des groupements et auires ...);

- du service technique concerpé;

Article 4 : Le comité d'agrément dans un délai de 15 jours A
compter de la date de réception de la demande doit se prononcer
sur l'approbation ou le rejet de celle-ci.

Dans le cas od aucune décision n’est intervenue dans ce délai,
le groupement est réputé reconnu.

Article 5 : Si les conditions de reconnaissance sont réunies le
comité établit un certificat de reconnaissance au groupement.

TITRE 11 :
DES GROUPEMENTS A VOCATION COOPERATIVE (GVC)
CHAPITRE 1 : RECONNAISSANCE

Article 6 : Le groupement & vocation coopérative est reconnu par
le Ministére du Ministére de Tutelle sur la base d'une demande
d'agrément.

S

\\k



CHAPITRE 11 : AGREMENT

Article 7 : Cette demande e+t soumise au comité d'agrément pour
examen. Elle doit étre accompagnée des documents suivants :

- copies du procés-verbal de |'Assemblée Générale
constitutive du groupement A vocation coopérative;

~ copies des statuts et réglement intérieur diment
signées par tous les membres du conseil d'administration;

- inventaire des biens, fonds du groupements A vocation
coopérative;

Article 8 : Le comité d'agrément est composé :

-~ de |'autorité administrative locale (Préfet, Maire, Sous/
Préfet, Chef de Poste Administratif);

-~ du service technique concerné;

- d'un représentant de la société civile (ONG, ‘Union des
groupements A vocation coopérative et autres ...);

: A compter de la date de réception de la demande, le
comité d’agrément dans un délai de guarante cing (45) jours doit
§e prononcer sur |'approbation ou le rejet de celle-ci.

Dans le cas ol aucune décizinn n'est intervenue dans ce délai,
le Groupement A Vocation Coopérative est réputée agriée. :

: Si les conditions d'agrément sont réunies, le comité
établit une attestation d'agrément au groupement A vocation
coopérative.

IITRE I1] : DE LA COOPERATIVE
CHAPITRE 1 : RECONNAISSANCE

le 11 : La reconnaissance d'une coopérative se fait sur la
base d’'une demande d'agrément adressée au Ministére de Tutelle.

CHAPITRE 11 : AGREMENT

Article 12 : La demande d'agrément doii étre accompagnée des
documents suivants :

- les copies des statuts et réglement intéricur dOment
signées par les membres fondateurs;

- le programme détaillé et précis des activités pour
1'année en cours;
--o/o..
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- les noms, prénoms, domicile et profession des membres
fondateurs;

Les statuts :t le reglement intérieur doivent comporter les
objectifs et activités de la coopérative. Tout changement doit
€tre menticaré dans les statuts qui doivent é€tre modifiés en
conséquence. . -

Article 13 : Le Ministere de Tutelle saisit le comité d’agrément
qui prend dans un délai de quarante cing (45) jours une décision
d'agrément ou de rejet. En cas de rejet, la décision du comité
doit €tre mot‘vée.

Dans le cas od aucune décision n'est intervenue dans ce délai,
la société coopérative est réputée agréée.

Article 14 : Le comité d’'agrément est composé d’un représentant:
- du Ministere de 1'Economie et des Finances;

-~ du Ministere de Développement Rural;

= du Ministere de 1'Elevage;

- du Ministére du Travail;

~ de la Société Civile (ONG, Fédération des Coopératives et
autres ...);

Le Ministeére de Tutelle en assure la présidence.
L'avis du ministére technique est requis.

Article 15 : Si les conditions d'agrément sont réunies, le comité
délivre une attestation d'agrément A la coopérative.

: Des qu'une société coopérative est régulidrement
agréée, le Ministere de Tutelle assure au nom et pour le compte
de la coopérative, les formalijtés svivantes :

- immatriculation de la coopérative sur un registre tenu
spécialement A cet effet par le Ministere de Tutelle;

- insertion au journal officiel de la République du Tchad
d'un extrait de ses statuts;

- dépdt au greffe du Tribunal de premidre instance d'une
copie de la délibération de I'Assemblée Générale consti-
tutive ainsi que deux exemplaires de |'extrait des
statuts visés ci-dessus;

* Les formalités d’'enregistrement, de publication et
d’agrément sont gratuites.
o on'/ono



CHAPITRE 111 : ADHERENTS

. ¢ La demande d'adhésion st adressée ay consei
d’administration de Ja coopérative equel doit prendre et
notifier sa décision auy candidat dans .p délai de trente Jours
au maximum, .

En cas de refus, |a demande d’adhésion est renvoyée A |a
Prochaine Assemb| ée Générale pour examen méme si e sujet ne
figure Pas & |'ordre du jour,

Le conseil d’administration doit remet-re a chaque adhérent, une
Carte d'adhésion diment signée Par sor' président et (es copies
de statuts et réglement intérieur de |a coopérative,

' Nul ne peu
dyant le méme objet & moing qu'une partie de Son activité ne
s'exerce en dehors de |a circonscription de Ja Coopérative a
laquelle ] appartient. .

! L'exciusion d'un adhérent est prononcée par décision
motivée duy conseij] d'administration pour des raisons graves,
notamment s'jj a ¢té condamné pour diffamation, détournement de
fonds, vol, tentative de détournement oy de vol.

e : L'adhérent exclu définitivement Peut prétendre auy
remboursement de Son apport, déduction faite des dettes
contractées par oy auprés de Ja coopérative et des pertes subies
Par le capita] social,

CHAPITRE IV : CONSEIL D'ADMINISTRATION

! Le consei) d'administration 8ssure la directiop et
la promotion de la coopérative.

: Lc'conseil d'administration veille &4 Ja saine
gestion et ay fonctionnement réguljer et efficace de 1Ja
coopérative dans 1'intérét des membres en tenant des comptes
¢txacts et précis.

24 : Le conseij] d'administration Présente 3 1'Assemblée
Générale Annuelle un rapport complet sur les activités de
I'exercice antérjeur, up budget et un Plan d'activiteés pour
I'année suivante,

: Toute personne Physique ou morale reconnue pour sa
:ompétence technique peuyt étre consultée Par le conseil
I'administration.

coidun.
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Article 26 : Le président ou e vice-président de la coopérative
este en justice A la place d Ja coopérative. 1) la représente
auprés des autorités et auntres institutions. Il convoque et
préside les Assemblées Géméreles.

Article 27 : Les membres du conseil d'administration ne sont pas
rémunérés. Toutefois, ils peuvent prétendre aux remboursements
des frais de déplacement dans les limites fixées par décision de
1'Assemblée Générale.

Article 29 : Les statuts fix::nt Je nombre des membres du conseil
d'administration, la proci:dure de leur élection et les
attributions de chacun.

CHAPITRE V : ASSEMBLEE GENERALE

: L'Assemblée GCénérale est l'organe supréme de
délibération et de décision.

Tous les autres organes détiennent leurs pouvoirs d'elle.
L'Assemblée Générale siége et délibére valablement si les 2/3 des
edhérents sont présents ou représentés. l.es décisions sont prises
A la majorité absolue.

S{ le quorum n'est pas atteint 2 la premidre et deuxidme
convocation, 1'Assemblée Générale sitge et délibére valablement
A la troisiéme. _

L’Assemblée Générale est dirigée par le président ou le vice
président en cas d'empéchement du président.

: L'Assemblée Générale ordinaire se tient au moins une
fois l'an selon les statuts de la coopérative.

: Les adhérents peuvent &tre convoqués en Assemb]ée
Générale Extraordinaire chaque fois que Jles organes de la
coopérative le jugent nécessaire ou & la demande d’'un tiers de

ses membres.

En cas de carence du conseil d'administration, le Ministére de
Tutelle convoque directement les adhérents en Assemblée Générale

Extraordinaire.

e : Les statuts et le reglement intérieur fixent les
modalités de fonctionnement de ] 'Assemblée Générale Ordinaire et
Extraordinaire.
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CHAPITRE V] : DIRECTEUR OU GERANT ET PERSONNEL
SALARIE DE LA COOPERATIVE

: A l'exception des membres des organes :lug, le
directeur ou gérant peut é&tre nommé en dehors ou purmi Jes
membres de la coopérative. Ne peut étre directeur ou gérant celug
dont le conjoint participe A une activité commerciale concurrente
aux activités de |a coopérative, celui qui ne jouit pas de ses
droits civiques.

: Dans ]'exercice de ses fonctions, le dirscteur ou

gérant doit suivre Jes décisions et instructions Cil conseil

d'administration devant leque!l il est responsable.
La rési'iation du contrat de travail conclu avec le conseil
d'administration est soumise & la réglementation en Vigueur.

Article 36 : Les statuts et Je réglement intérieur déterminent
les attributions du directeur ou gérant de Ja coopérative. Dans
les mémes conditions et limites, le conseil d'administration peut

engager d'autres personnes salariées.

CHAPITRE VI] : CONSEIL DE SURVEILLANCE

Article 37 : Les membres du conseil de surveillance doivent
avoir une bonne moralité et jouir de leurs droits civiques.

Nul ne peut &tre A la fois membre du conseil d'administration et
du conseil de surveillance.

Les membres du conseil de surveillance ont pour
téches principales :

= de présenter un rapport A ]'Assemblée Générale Annuelle
sur Ja gestion financiere et économique de |'exercjce
écoulé;

- d’examiner régulidrement les comptes;

- de vérifier I'enregistrement correct des opérations
d'entrées et de sorties, de dépots a Ja banque et de
stocks, tout en veillant sur l'utilisation des biens

de la coopérative;

Ils sont responsables individuellement ey solidairement devant
|'Assemblée Générale qui seule Peut les démettre de leurs

fonctions.
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CHAPITRE VIl : LE MINISTERE DE TUTELLE

Article 39 : Les téches Irincipales duy Ministére de Tutelle sont
les suivantes :

= enregistrement deg organismes coopératif, Publication
et dép6t de leur statuts;

- délivrance et retraijt de tout certificat
(voir article 17);

- dissolution Par cécision motivée;

- informer régulidrement Ja direction deg impéts
2insi que des douancs de |'agrément ou de la dissolution
des organismes coopératifs survenus au cours de |'année;

- obtentijion d'allégements fiscaux et douanie;s;

= conception et diffusion d'une politique d’éducation et
de formation coopératives avec production de matérie]
€ducatif;

coopératives;

- les fonctions d'agrément et de dissolution des organismes
coopératifs sont Tremplies par Je ministére de tutelle au
sein d'un comité d'agrément dont Je fonctionnement est

fixé par 8rrété ministérje].

42 : Pour toutes Jes questions d'organisatijon et de
fonctionnement concernant Jes organismes coopératifs, ceux-cj
doivent s'adresser au Ministere de Tutelle.

CHAPITRE X : RISPOSITIONS FINALES

: Sont abrogées toutes Jeg dispositions légales
antérievurement contraires régissant les groupements, les
groupements a vocation coopératjve et les coopératives au Tchad
notamment le Décret N°166/AGR1/1C du J0 Septembre 1961 et Jes
textes modificatifs subséquents.

44 : Le présent décret qui prend effet pour compter de
la date de ]a signature sera Publié dans Je Journal Officie} et
communiqué partout ol besoin sera.

-

W
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RETUBLIQUE DU TOHAD UNITE-TRAVAIL-TIIOGRES
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VISA | S. G GL . Tortant Autorisation du Désenpageiont do 1'Etat
—_— * U Ty dnns les Entreprises.

LE FRESIDENT DE LA RETUBLIQUE,
CHEP DE L'ZTAT,
TRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES

VU 1la Charte Nationale :
VU 1a Décret n® 001/P1/91 du 01.03.91 portant publicntion de 1a Charto Nationale ;

vU 1'Ordonnance n® 007/FR/92 du 19.05.92 portant révision do 1la Charto Nationa'a :
VU le Décret n° 297/FR/92 du 20.05.92 rortant nomination du I'remier liinistre ;

YU le Jécret n® 120/PR/92 du 12.08.92 portant remaniement Ministériel ;

VU le Hécret n® 060/T1/91 du 15.05.97 portant organisation du Gouvernement :

VU le Décret n® 360/P.i/92 du 96.06.92 portant attributions du Tremier Ministre ;
VU le Jécret n® 062/PR/91 du 15.05.91 porinnt dé1égation de pouvoirs au Premics:

Hinistre et aux Uinistres ;
Lonvaincu de 1a nicessité de promouvolr lc Développesient Economigue d1ns le caire
d'une dconomie de marché et par 14 wine A{scngager 1'Etat ;

Le Conseil des Hinistres entendu en sa sdance du 23 8vril 1952.

ORDONTYTE

firticle 1/ Le Gouvaornement est autorisd 3 cider, en faveur de personnes physiquer
et morales de droit privé, les particip~tions que 1'Stat 1itient i1ans les en-

trepriscs dont 1a liste figurc en annexc.

Lo Chef dc 1'Etat peut autorisor le dééengagement de 1'Etat d'autres sacidtés
ou entreprises par Ordonnance portant modification de 1'annexe.

’ .

article 2/ Les operutions de désengagement de 1'Etat pourrrnt s'effcctuer par
toutes modnlitds da transfert Ae la prapriété (vente des nntifs, vente Jdes
actions, cessioh A titre onorecux) nu de 1a gestion.

Article 3/Le desengagement de 1'Etat Ans los entrerrises 121t dans tcus les cas
intervenir A 1a suite d'une dtude dianestique préaladle conduite par les

Experts indépcendants.

article 4/ Il est crde une Commission Technique chargde Ju suivi du iésqu1gnntnt

e 1'Etat. La comyposition de cutte comimission technique, les modalités de son

foncticnnement et 11 mise en ceuvre 4e sin jrogranme scront définies par Dier

rticle 5/ Les o;eratlons du désengag eaent de 1°Etat snnt ~utorisées par 12 %
de 1'Etat et exécu’ écs Au noa u Gouvernement et por le d1nzstru lu Commerce
et lu Diveloppement Industricl sur recsmmandition de 11 C amissin Technique.

Article 6/ Taur chaque cas d'entruyrise, 11 Coanaiscion Jechnisue remet ses recH::
man1tions Aqu ilinistre du Comnsrce et 2u Jdvel »:joemznt Inlustricl en pr¢c15

natansent

= 11 z=3thode de désengagement ;

- 1'évaluatinn de 1'entrepris: cu lus Sliments fhisant 10 Njet lu ddsengng cmer

envisage ;

- 12 moyen, ln rrocédure et los critéres permetitant <> !lsicner 1o ou les
acquércurs ;

- tov s les mosuros de nature Y feciliter le 2ésengag anent

- les -utres indalités nratiaues nog révues ci-dessus.

\
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Article 74 Sur ija basec Jes recomm?
Commerce gt du

approuve ou modifie, 1o Ministre du
fixe par arrété, les podalités prat

g/ Le Ministre du Commurco et

Article
naissance prise du rapport de 1 Conmission

diffusé par vaie de prosse los modalités prati
gagement de 1'Etnt.

sion d'act

. Article 9/ Lors de 1a vente et/ou cos
sgt accordée sux personnes physiques

L'arrété du uinistre du cnmmarce et
de 1'article 7 de 12 présonte ordonnance fixe

jes” titres qui gecont offerts en pr
4o 1'offre. & 1texpirntion Je 12 période fixde, 11V

n'est plus assujetti’ a cette rriorité.

Article 10/ Sauf dérogation 8i
cegsion doE actions ou des nctifs détenus pAr 1°'Btat

cédure d'arpel d'offres publiques.

des titres aétonus par 1

transfert
£ déropntion spécinl

srticle 11/ Le
au comptnt £7U

s'ecffectut

s de 12 prisento orionnance ] *acquéreur

irticle 12/ Au sen
l'entrepriso, les personnes physiques ¢

s~lorie(s) de
prive.

nte pruvcnnnt

Article 12[ Les prodiitsde Ve
sont versés dans l1e compte spicial 2u

trésor public.

Apticle 14/ Le 11inistre du Commerce et Au 5évelorpement
/—

de 11 Comnission Techniqus chare
biens, actions ou gectifs.

déclaration signde Ministre du Cammerce
3 1'effet qu'il 2 céié les diens y aéorits

srticle 15/ L2
in d'autres fonmalités.

Industriel
valable s3ns qu'il soit heso

Les cessions d'actions ou d'actifs effectudes
nt exonérées du paiement de

axes normalemnent exigibles
obiliers ou immobiliers.

Article 16/
grmme de désengagemebt 3]
3'impots et toutes auires t
valcurs mnbilidres, biens @

e sera publiée au

article 17/ Lw_présente Oordonnant
comme Lol de 1'Etat.

Pait A

du néveloppement Ind

Jeinle autorisée pr nécrot,
dnivent suivre 1lan pro-

R] , .
de ces opératinns

Industr
éede désengroment, a.ljuge

ndtions de 1ia Commission Tochnique, gu'il
Dévolorpamcnt Industricl.

jques dos8 opérations da déscn¢1gcment.

ustriel uno fnis con-
Technique publicra par arroté
ques des opérations de désen-

ifs détonus P2 1'Etat 1la prioritl
ou morales d¢ nution'lité tchadiennc.

du ~éveloppement Iniu

12 nomure

jorité e méme que 11 po
enta do3 {itres rest=unts

4rid pris cn vertu
o4 1a proportion
5riode do vnlidité

11 vente ot/ou 11

'Etat dans los Tnireprises
e autorisée par néeret.

peut &tre 1o ou les
{/cu nortles de

roit

Ju désengagenent

T rroposit
tivement 1

et du e wloppenent
constitue un L

dans 1¢ cn”
droits d'c
jors o ce”
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ORGANTISHME:S PUBLICS

A - SOCITTES D'LCONOMIE MILTE :

<

NV SN
]

. 3
owm
* .

S
W
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Air Tchad

Centre Pharmaceutiquc du Tchad (P4 MAT)

Socitté Tchadienne d4'fissurance ot 2 Réassurance (ST/R)
Société Textile du Tchad (STT)

Société ges Té1écommunications Internationales du Tchad (TIT)
Socidété Cotonniére du Tchad (COTONTCHAD)

Soci¢té Tchndicnne d'Exploitation des Ressources .nimales(S0TERA)
Socitté Tchadienne peur 1'Eau ot 1'Electricité (GTL1)

Société Nationale Sucriére du Tchad §SON“BUT)

Manufacture des Cigarecttes du Tchad MCT)

Booitté Hbteliére du Tchad (SHT)

Société Industrielle dc Matériclg Agricoles (5IM.T)

Socitté Tchadiennc d'Exploitation ddtcliére (LOTL JIO)

B - BiNOULS :

T

Ui

Banque de Développement du Tchad (BuT)

Banque Tchadienne de Cridits et de Dépdts (BTCD)

Banque Internationale de 1'.ifrique au Tchad (BL.T)

Banque Internationale pour le Commerce et 1'Industric ~u Tchad

(BICIT)

OCILTZS D'ETLT Lo sTABLISSEERTS PUBLICS

S
1
2
3

£

Se
6.

abattoir Frigorifique de Farcha (iFF)

Société Nationale de Production Animale (30N/1.)

Socittd de Développement de 1a Région du Lac-Tchad (50D, C)
Caisse de Stabilisation des Prix du Coton (CAISSR-COTOH)
Caisse Hationzle de Prévoyance Socialc (CNPs3)

Caisse de Régularisation des Prix cu Sucre (CiI 3. ~GUCRE)
Caisse /utonome d'fnortissemeat (CAL)

Fonds a'Intervention Rural (FIR)

Centre National d'Enseignement /rtisanal et des .rts Appli-.
qués (CHEAAL)

Office de FMise en Valeur de Sategui Deressin (OMV3D)

Office National des Routes (OFN'R)

Office des .neiens Comvattants ct Victime des Guerrces (0.4C"
Officc National de 1'Hydraulique Pastorale cof Villogenise o
Office National de la Main-d'Ocuvre (ONO)

Office National des Cérinles (one)

Office National du Développement Rural (ONDR)

1ag2sin Général G'Approvisionnement en Produits ct [latiric.
Vétérinaires (I:GAVLT)

Office de Promotion Industrielle (OPIT)

Office Hational du Développement de 1'Horticulture (On..DSR)
Office National des Iortes ot Télécomnunications (onrr)
Office des Carriéres (OFCIR)

Le Laboratoire de Farchs (

Soci¢t¢ Tchadienne des Commercialisations (TCH.DICO:;)
Ioprincrie Nationale du Tchad

Fonds d'Invention des Produits Pétrolicrs (FORNS PLUTROLL. ).
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x déterminer lv prix de cession des titres & géder i
x fixer les critdres permettant de désigner lq ou les acquéreurs

x déterminer la proportion'del titres & ¢
physiques ou morales de nationalité tchadienne i

. proposer lo délai de réslisation.

- oxofcer le suivi dos divorﬁol
d'Etablissement T'ublic en Société 4'Economie Nixte

- faire appel A tout organe d'ét
- dans le cadre de 1a politique de dSsengigeimcnt do 1'Etat.

Ls Comzission est égnlemont chargde
des appels d'offres, de désigner un adjudicataire provienire,

au dinistre du Comnerce
ment los bins en faveur de cet adjudicatnir

d‘tin}tif. '

offres régulidrement tenu, la Commission Technigque

§4 aprés un appel d'
jugents insuffisantes ou

de vejoter toutes les offres puisqu’olles les
tables, 13 Commission peut par une décisicn écrite,

d'entanmer des d'scussions de gré & gré avec lc siunissier
LR |

unit: sur convocation da son Frésidznt/

Article 3/ La Commission se ré
[] ‘l‘.. y

Article 4/ La Commission Tochnique 4élibadrs valabluoment lorsque Z/3 de scs
;:. gont présents. )

Les décisions sont prises 4 la ma
partage de voix, cello du Frésident eat

jorité des membres présents ot en cas
préponddrante.

pour chnque cns 1'entreprise

© Article 5/ La Commission établit des rapports
n rts périodiques ot annuels portant sur le suivi

e ainsi que das rappo
procéssus da désengagonent de 1'Etat dans les entrepriges.

Cos rapports sont soumis a l'aﬁprobation duw Ministre du Cczmerco et du

loppement Irdustriel.

éder‘cn priorité aux pursonnes

opérations de liguidation vt do transformatic
udeg ou de conseil dont lo¢ concours cst rcqul

d’8veluer los offres régues dans le ctdre
de recommanier

ot du Dévelojpenent Industriel d'adjuper définitivae=-
e et 1o déclaror adjucatairs

décdd
inaccee

motifs & 1'appui, déci:lu
nniro le micux dis

membr

de

careg:
du

néva-

Article 6/ Avant 1la publication des conclusiens dos rapports par le Ministre du
menbres de 1a Commicsicn ninsi

~Commorce et du JSveloppement Industriel, les
que les personnes appelées A'cgnnaitre_do.leurs d

au secrot de délibérations.-

Article 7/ La Commission’ Technique

-.un Secrgtaire Général |
_= et_quatre (4) exports nationaux.
Article 8/ Lo Secrétaire Général est nommé par 76c?ct
~ du Comnerce et cu “gveloppoment Industricel npres avis le 11 Comuission

que.
t nommés par arrété du inistre lu Comd

£1ibératisns ¢ .nt astroints

"dispose d'un Sccrétiriat Fermanont ccaprenant

sur rroposition du linistr

Techn

arco ¢t da

Les experts nationaux son ; R
taire Gfndéxal et nyres s

névoloppemont Industriel sur proposition du Sccré

de la Commission Technique.

Los mombres du Sccrétariat Fermanont sont nords
en mutiere économiquo, financidre et Jjuridiguc.

a 1F§
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‘Article 9/ Le Secrdtaire Permanent &8 pour mission !

Article 10/ Los dé1ibérations de la Commission Tschniqu

procos-verbaux signés par le’
tairoe Général, rapportour de ladite Comanission.

Article 11/ Le présont Décret abroge toutes disposi

notamment l'article 5 de
tif A la création d'un crdre inotit
. du progranme d'ajustement structurel et 1'

..
R A .

effectuer toutes étudos nécessaires dans le cadre do 11 pnlitigue du désun:

gagement da 1'Etat dans les Entreprises

s ontreypriges

constituer une banque de données’ sur lo
é14birations de la Cumuission

préparer los dossiars A soumettre aux d

Tochnique | ok

assurer 1'cxécution ot le suivi des décisicns i

sonserver los archives de la Comniasion 3
mettre tout on ovuvre pour 8ssUrer le bon fonctionnemznt d8 11 Commissiin

s de soumissicrnnires § conservuy 1
rture des plis. A cette fin, il

heure 42 réception de chacun
ui a remis et de celle aui

recevoir et rccuser réception des offre
of frus jusqu'nu moment prévu pour l'ouve
doit tenir un régistre indiquant la date et 1'
de plis, le non ct 1a signature de la personno g
a récu le rli. Ce régistre est confidentiocl.

e scnt constatées par i3
e I

Président de 1a Comnizsion sechniguo et le S¢

tsns antéricures centenirsy
1'arrété n° 1519/PR/S6G /87 du 26 Septembre 1947 ol

-

utionnel de priparnti.n ¢t de négoct :ti =
arpété no 2860/FH/SCG/EY portent

additir

Article 12/ Le Ministre du Ilan ot de la Coopération,
du Ddveloppesunt Industriel ot 1o Mini
en co qui lo concorne, do 1'application du prise

Journal Officiecl,

le iMinistre du Commorc? at
atro des Finances sont chargés chacun
nt Nécrut qul sera rublid su

ait A W'Djaména, lo 4 Sepiembro 1992 - .
. -e’f"’

Par-lo Président de la R6pub11§up-;. ‘ ’/”,,/"" !
» e . . -: - /. '

Le Promier,ﬁinistro

(

—

/

S T
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Lo Minigtre du Cormerce ot v
. Dévalopponent Industrial
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Décret po 433.0./7

CHAPITEE .. IT,
- DES INFR'.CTIONS

o RTICLE 28/3: Constituent deg infrections ap P sord Dierat

. -

-‘i'op,osi}ionhﬁ/lfbnction dus wembrez oo 1 Srisade Mixte;

- .1es'x.é'naces a muin.aruée a l_".cndrpi'i: RENY 3.abreg de la

_ Briguae Miié;}; . o

- les_ injpres et voies de rrit conisos . loug Gurd

éii'ékportation,.l'inpoftation{ou 1o teavicn frauduleuse

'~ des marchondises Sur le Territcive ;7 {iam. ;

= la ron commnicrtion ou l¢ refus dz coly n:n:i.c*zt'iop des
documents & 1a Preniére demunde (g moatres Jo la Brigade
Mixte ; '

~ les pressions et interventions tond at & “loguer 1'mction
des membres de 1a 3rigade Mixte ai-oj que les tent';*.tives

. Visant 3 arrdtep toutes : pProcidure, LCunveLntiuse contre un

délinquant ; L

Vimmixtion de tout fonctiomcire, Luuy” . Gent de 1'Etat,

¢ivil, militaipe ou. politijue dens 1r v nae

CHIPITRE - Ir7,
DES SiNCTTONS

ARTICIE 22/.; ;{sg:rg'.pgﬁi.d'un emprisonnement (g 3ouoic A 3 ons ¢t d'une
A@ende de 5,000 4 1,5.0.020 FCF. ow ¢ 1'ane de cos deux
Peines seulement, quiconyue se ser K o0end, le quelyue
fagon que ce soit, 3 1.'uxui*cis..a <¢S Toneicis des neabres
de 1z Brigade Mixte,

=ICLE 20/: Toute personne physigue oy merale svab Cidis port dans
la corruption, l'orz:'nisation ou 1. s on ocuvre de 1la
Pratique fraudulcuse st pnseidle SlemL o ainde allant de
3,000 i 3,000,200 CFL ¢t d'yn AL s 3 nois
dun an oy de 1'une do cog QuX polis “uleacnt, En
cas dc,récidivc, l.s peines sont Dot s o double,

/
®e0/ s

AIP - Bulletin x° 2.)29 u 26 o3t /.2 /

n " ? /.l
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. Déomet n° 433,../10

ARTICLE 43/3 Indépencemment des rézles fiztfus i lo code pénol et

ARTICLE 44/,

les lois spéciclis, o8 menbres o ic Sriﬂndc Mixte sont
sont proténés contre les nende.s ¢ oitaques de quelgue -

noture que ce. 501t dont ils n.uvent Jlaed 1'objet dans
1'exercise ou & l'occesion de 1'exercice de leur fonection,

Lés membres de 1ls Brzﬂade Mixte HoUlonitle de Lutte
Contre la Fraude percevrant en gus wc¢ lour Salaire 25 ¥
sur lg produi% di: ventes ces :. reavadises saisieg,

lElPITRE IV

)ISPOSITION° FIN.,IES.

ARTICLE 45/: Tonies actians, etvlntervent1ous wo ki urmradu Mixte qui

ARTICLE 46/

ARTICIE 4

ne sont pas visées nar le pr_u s Dicwit sont régzies per
les dlspos‘tlons deida L01 ne Gl 25 Décenbre 1968 re-
lative aux prlx, aux lnterveut*CJG ‘conomlquus et a la
répression des infractions économictus et los toxtes.,

:subsequents en vimeur,

Le présent Décret qui entre ern viweer 4 céompter de la

_date de sa signature, abrose toui: s Jdispositions anGée

rieures contralres.

H Les'ﬁinistres du Commerce 2t du Diviloyy.aent Industriel,

des Finences, de le Défecnse I sigw. i.y .5 hneciens Come
battants et Victimes de Guerre, . . 'Int rieur et de la
Séeurité, du Flan et de la Coo .. “ien, le¢ la Justice,
Garde des Sceaux, de 1'Eleva-e, 1o 1. 3Santé Publique et

‘des Affzires Sociales et'de 1'I=rus  %ion et de 1la Cul-

ture sont chargés, chacun en cu. ui 1 céncerne de
l'applicntion du présent Décrut qui suoa publié au Jour-
nal Officiel de 1o Répudlicue,

fait a4 I'Djc :inc, le 22 nolt 1992, (..1P),

ATP - Bulletin e 2,924 du 2o ooAt 052,
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List of persons contacted

USAID Staff

Mme Anne Williams.
Mme Carole Falma.

Mr, Paul Morric,

Mr. Tridib Mukerjee.
Mr. Samir Zoghby,

Mr. Touba Bedingar,
Mr. Gregory Lasesiter
Mr. William Dalrymple
Mr. Bruce Schulte

Mme Hor-Rira Nambatingue.

AlD/Representative

Program Officer

Program Economist

Agricultural Division Officer
Transportation Officer

Chef de Frojet AMTT, USAID

Chief of Party AMTT

Agribusiness Development Spgcialist
Market news coordinator

Development Frogram Assistant

Members of CTA

Mr. EHeremadji Madingar.

Mr. Ali Abbas Seitchy,

Mr. lebba baoudo.

r. Hamed Christin,
Chambre

Mr. Saleh Kebzabo.

Mr. Alme b'stonaar.

Mr. ihalil Cijalal.

Mr. Blamsia BEraoussala.

.. - s e .
fie. Mvgitadnn Mireel.

Vir. bMediyrmbave.

Coordinateur CTA

Operateur Economigue CMPT, membre
membre CTA

Dir Cuploitation BTCD, membre CTA

Opératoeur Econcmique. membre
Coreulaire. membre CTA

Opeérateur Fconomigue. Secretéire
General CNPFT. membre CTHA

Juricste. Minicsieére de la Justice,

membre cde la CT4

Oper st.eur Ezoncrioue membre CHNET

Directeur Flanmification, membre CTA

Cirecteuvr Censrsd Commerce, membre
D=
Froteceszeur Uniwversilrte  Chaa. aemore

nER. membhre T \%M



Members aof VITA
Mrs. Lusette Howell, Directrice Adjointe. VITA

Mr. Bakari, Agent credit, VITA

Others names

Doyen Faculté de Droits et Sciences

Mr. Nagoum Yamassoum,
) Juridiques. Directeur du EEC

[ ]
Mr. Yamtebaye Nadjintangar, Directeur des Industries et
Cooperatives
Mr. Sobdibet, Directeur des Etudes, Ministere de
Commerce
Mr. Lauge, Directeur Géneéral & la MCT

Mission Francaise d'Aide et de Cooperation

Mr. Michel Eatail Kesponsable Cellule u'Appu: au
Secteur FPrive

Mr. Patrick Djian Service Economique at FAC
Caisse Centrale de Coopération Economique

Responsable du Secteur FPrive & 1la
Caisse

"Mr. Eruno Leclerc

Names of Jurist invited by ARID/Rep

Mr. Doungous Moro, Frocureur Géneral Ministére de la

Justice
Mme. FRomba Yaneko, Procur eur de la Fépublique,
Minictére de la Jucstice
Mr. Adjib Houllamzlah, ler Substitut au Frocureur.,
Minicstére de la Justice
Mr. Naarhibi Gletchina, 2eme Substitut au Procureur.

Ministere de la Justice

Mme Somte Delphire. Fresidente de )'Asecciation des
Femmee Juristes du Tchad



-
v

r. Daireme tlemtia. “reei1dent drt Tribumal. Minicstere de

la Justice

fm2 Nasdinoar Therese, Aavocate «u Cabinet ce Mtre Amadv
Wathe. Avocat de 1 'USAID

Directeur General. Minicstere de la
Justice

M~. Badje Doumsinrinmbave,

Greffier cn Chei eu Minicstere oe la
Justice

Maitre Dombal.

[ ]
Chambre Consulaire:

Mr. Ngarnaval Mbailemdgana. Fresident de la Chambre Consulaire

Mr. Adoudou Artine. Vice- President ce la Chambre

Consulaire

Secretaire Géneral ce le Chamore
Coneuleire

Mr. Mahamat Fama Saleh.

Chef de Division Relaticnes

Mr. Dingemvo Mbaou.
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