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I.  INTRODUCCION

A. INTENCION DEL TRABAJO

La principal intencién de este trabajo es la integracion de informacidn badsica en Ia formacidn
de normas para el disefio y la impiementacién del componente de politicas del proyecto
PROMESA. El proyecto PROMESA facilitari los esfuerzos del gobierno de E! Salvador,
GOES, al igual que los de las organizaciones no gubernamentales, ONG, para generar una
mayor comprension acerca de los problemas ambientales del pais e incorporar esta
comprension al proceso de formulacién de politicas. El proyecto también busca mejorar la
capacidad de organizaciones locales de identificar las soluciones a los problemas ambientales
mds urgentes y mejorar las capacidades de manejo de los recursos naturales de} pais.

B. OBJETIVOS
Este trabajo tiene varios objetivos:

1. Identificar las articulaciones y las relaciones entre el marco de politicas en general en
El Salvador y los componentes del proyecto PROMESA.

2. Aprovechar los procesos nacionales en marcha en lo que a formulacion de politicas se
refiere, especialmente las actividades de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
del Medio Ambiente (SEMA/CONAMA), para la preparacion de un Plan Nacional de
Accion Ambiental y un Plan Nacional de Emergencia Ambiental.

3. Ofrecer sugerencias practicas para la reforma de politicas basadas en el Inventario de
Politicas de Recursos Naturales de El Salvador que fue preparado en 1990 a iniciativas
de USAID.

4. Proponer un proceso integral para la formulacién mds eficaz de politicas en EJ
Salvador.

5. Recomendar iniciativas de politicas especificas que habrin de realizarse bajo el

proyecto PROMESA.

6. Identificar los puntos en que acciones concretas de politicas pueden sobreponerse a
limitaciones actuales y generar beneficios sustanciaies para con el medio ambiente.

7. Iniciar la formulacién de normas y criterios internos por medio de los cuales se
implementard el componente de politicas de PROMESA.



C. METODOLOGIA

La metodologia empleada en la preparacion de este trabajo consistié principalmente en la
revision de documentos existentes sobre politicas de recursos naturales en El Salvador,
complementdndose ésta con entrevistas a profesionales salvadorefios conocedores de Ia
materia. La elaboracion de este informe significd un trabajo en equipo en el cual participaron
juntos profesionales salvadorefios y especialistas técnicos de afuera del pais. La participacion
técnica externa fue canalizada por medio de PACA (Proyecto Ambiental para Centro
Ameérica), el consorcio de ONG que implementa parte del proyecto
USAID/RENARM/ROCAP para Centroamérica.

Este informe sirve como documento de referencia en politicas ambientales que serd ofrecido
al equipo que disefiari el proyecto PROMESA. Ademds del informe en si, el equipo que
disenard ¢l proyecto tendrd a su disposicion también los resultados de un taller sobre politica
ambiental nacional que se realizard en El Salvador. Los participantes de este taller habrdn
tenido la oportunidad de discutir el informe y de ofrecer comentarios y sugerencias a las
recomendaciones que contiene el mismo. Estos comentarios y sugerencias se incorporardn en
un anexo de este documento.

D. DEFINICION

La politica (o las politicas), segiin el uso que se le da en este trabajo, se refiere a Ia ciencia
del manejo de las cosas piiblicas o privadas. Esto generalmente supone el establecimiento de
objetivos deseables y definidos y el conjunto de acciones que habrin de tomarse (es decir, las
estrategias) para alcanzar esos objetivos. El establecimiento de objetivos conlleva varias otras
consideraciones. La sabiduria, la escogencia entre varias alternativas, el anilisis de las
consecuencias al no decidirse por determinada alternativa y el uso eficiente de los recursos
disponibles son algunas de estas consideraciones. Una consideracidn en extremo importante
es el reconocimiento de que una politica efectiva supone la existencia de una idea clara de la
situacion que se busca cambiar o problema que se busca solucionar. De igual manera, debe
existir una idea muy clara de las nuevas condiciones que se buscan crear como resultado de [a
implementacién de la politica. Como veremos mas adelante, estas dos consideraciones
dltimas a menudo representan los obsticulos mas grandes para la implementacién de unas
politicas ambientales exitosas.

También es importante subrayar que no solamente los gobiernos generan politicas. Las
organizaciones internacionales, los bancos, las empresas privadas y, de hecho, todas las
instituciones y organizaciones ejecutantes formulan politicas. Por ende, se hace evidente que
un requisito adicional -la armonia- es necesario para la formulacién y la implementacién

exitosas de politica.

Todas las disciplinas estin involucradas en la formulacién de politicas ambientales, puesto
que todas las actividades inciden en el medio ambiente y éste incide en aquellas. Es as{ que
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las politicas ambientales son de interés para agricultores, industriales, pescadores y
empresarios por igual,

Por otra parte, los objetivos de las politicas ambientales no consisten en obstaculizar o frenar
el progreso y el desarrollo. De hecho, muchos industriales, negocios y hasta naciones enteras
han sucumbido por causa de una desatencién a los problemas ambientales. Mids bien, los
objetivos de las politicas ambientales buscan ¢! desarrollo sostenido, un medio ambiente sano
(¥, en consecuencia, una poblacién sana) y una serie de alternativas nuevas y ambientalmente
compatibles con el crecimiento econdmico y ¢l bienestar social.

Quizds uno de los aspectos mds fundamentales de las politicas ambientales es que se
requieren unas consideraciones multidisciplinarias y multivariables para concebirlas y
analizarlas. No puede negarse tampoco la necesidad de un liderazgo de grupo competente.
Sin embargo, lo mds importante es que la formulacién de politicas ambientales requiere de
equipos de personas competentes provenientes de varias especialidades que, a menudo,
pueden parecer incongruentes.

E.

ANTECEDENTES

E.1  Inventario de politicas de APAP II y otros andlisis de politicas

En 1990, mediante el Proyecto de Anilisis de Politicas Agricolas (APAP), se prepar6
un inventario de politicas de recursos naturales principales en El Salvador. (1) El
inventario destacé cuatro dreas principales de politicas: a) agricultura sostenible; b)
silvicultura; ¢) dreas silvestres y biodiversidad; y d) manejo de cuencas.

Con anterioridad al inventario de politicas, el Perfil Ambiental de El Salvador (2)
habia identificado los aspectos de degradacion ambiental criticcs en el pais. Esta
degradacion incluia algunos de los mds altos niveles de deforestacicn, erosion, pérdida
de biodiversidad y uso de insecticidas conocidas hasta entonces en el continente
americano. El perfil ambiental identificaba los principales causantes de este deterioro
ambiental en términos de una poblacién con densidad y tasa de crecimiento altos, el
conflicto armado, una legislacidn inadecuada, una distribucidn muy desigual de la
tierra y un mal uso de la tierra, al igual que unos niveles educativos muy bajos. El
inventario de politicas sugirid, ademds, que este deterioro y mal uso de los recursos
naturales podria atribuirse, en alto grado, a politicas inapropiadas o inexistentes, tales
como la ausencia de una estrategia turistica o la falta de incentivos para la utilizacidn
adecuada y eficaz de los recursos. También se sefialé como causas principales la
inexistencia o la ineficacia de la investigacion, la demostracion y la extension.

El inventario de politicas también destac que muchas politicas importantes de indole
macroeconémico y sectorial promovian, de hecho, la degradacién ambiental el mal uso
de los recursos naturales. Entre éstos se citaban la sobrevaloracién de la moneda



nacional, el escaso o poco atractivo crédito para proyectos orientados a los recursos
naturales, la clasificacidn de dreas naturales como "tierras ociosas" y la continuacién
de la reforma agraria. Los rumores acerca de la implementacién de otra fase de la
reforma agraria dieron lugar a una estampida de parcelamientos de tierras y

modificacion de linderos.

También resulta evidente de manera implicita al revisar ambos trabajos, pero sobre
todo el inventario de politicas, que la casi total ausencia de interés por la investigacion
y el desarrollo en El Salvador ha creado una dependencia creciente en la tecnologia
importada (la cual es a menudo obsoleta o dafiina al medio ambiente) al igual que el
uso de materias primas y plantas que no son nativas al pais. Esto también parece
impulsar las estrategias de uso extensivo (y no intensivo) de tierras, la subutilizacidn
de tierras valiosas y pérdidas significativas de personal calificado d: tanto las
instituciones gubernamentales como los institutos y centros superiores de investigacion

y docencia.

El inventario de politicas sefiala que los bajos salarios, el equipo deteriorado, una
asignacion exagerada del presupuesto para gastos de personal (hasta un 90% en el caso
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia) y otros factores limitan la efectividad del
gobiemo. La inexistencia de fondos para operaciones obliga al gobierno a operar
dentro de sus propias oficinas centrales o, en el mejor de los casos, en las ciudades y

pueblos principales.

Las recomendaciones mds importantes del inventario de politicas incluyen:

1. arranque de programas apropiados de investigacion;

2. establecimiento de incentivos y créditos adecuados;

3. mejoria de la educacién ambiental; y

4. promulgacion de politicas tales como normas, privatizaciones, reglamentaciones

e impuestos disefiados para lograr impactos favorables en el medio ambiente.

Un planteamiento amplio de politicas ofrecido formalmente por unas ONG es la
Propuesta del Cerro Verde (3). Este documento de 19 paginas fue el resultado de una
reunién de dos dias de la Unidad Ecologica Salvadoreiia efectuada en el Cerro Verde
los dias 20 y 21 de abril de 1990. E! documento presentado (junio de 1990), que lista
un buen ndmero de acciones y recomendaciones relacionados con el uso de recursos
naturales y el manejo del medio ambiente, deja en claro un punto central: ya existen
suficiente informacin y perspectivas como para comenzar acciones correctivas de
inmediato. Sin embargo, también se aprecia en este trabajo la necesidad de una
politica claramente definida que contenga una estrategia global dentro de la cual se
pueden coordinar acciones de este tipo, asegurando asi una participacion




interdisciplinaria y multisectorial eficiente. A su vez, esto parece justificar de sobra la
necesidad de contar con una fuerte y eficaz agencia de coordinacién y planificacién.
Tal como se menciona en una seccién posterior de este capitulo sobre "desarrollos
recientes," tal agencia parece estar en proceso de gestacion.

E.2

El Proyecto PROMESA

El Proyecto de Proteccidn del Medio Ambiente Salvadorefo, o Proyecto PROMESA,
ha sido concebido como un esfuerzo de sicte afios de duracidn para asistir tanto al
Gobierno de El Salvador (GOES) como a diversas ONG para lograr una mejoria en el
manejo de los recursos naturales y el medio ambiente del pais.

El Proyecto PROMESA tiene cuatro componentes principales:

1.

La reforma de politicas: A través de este componente, PROMESA asistiri al
GOES y fortalecerd a diversas ONG en cuanto a su capacidad para identificar y
definir asuntos de politica, evaluar la efectividad de las politicas y contribuir a
la formulacion y desarrollo de politicas adecuadas.

El fortalecimiento institucional: A través de este componente, PROMESA
busca potenciar las capacidades de tanto el sector publico como el privado (en
especial las de diversas ONG dedicadas a los recursos naturales) mediante la
mejoria de su capacidad humana e institucional, para que puedan participar mds
eficazmente en el proceso de formulacion de politicas y la implementacién de
proyectos de manejo de recursos naturales. A tal fin, el entrenamiento es un
aspecto importante de este componente.

La educacién ambiental: A través de este componente, PROMESA apoyari los
esfuerzos que incrementen la conciencia y los conocimientos piiblicos acerca de
los recursos naturales y los asuntos ambientales. Este componente fomentara el
debate nacional acerca de problemas ambientales y sus soluciones posibles,
mediante el desarrollo y diseminacién de materiales de educacién ambiental
para los sistemas educativos formal e informal en todo el pais.

La proteccidn y regeneracién del drea costera: Este componente del proyecto
ha sido disefiado para demostrar la conveniencia de la reforma de las politicas
de recursos naturales y de medio ambiente mediante el apoyo a proyectos de
campo que identifiquen y solucionen problemas prioritarios del medio ambiente
y recursos naturales en la zona costera. El Proyecto define 1a zona costera
como el drea comprendida entre los 700 metros sobre el nivel del mar de Ia
pendiente costera y doce millas mar afuera. El Proyecto propone un enfoque
integrado basado en parimetros que puedan calibrarse cuidadosamente, entre
los cuales se incluyen: las caracteristicas y las necesidades bésicas de las
personas, ¢l riego, el manejo de cuencas, ¢l uso sostenible de manglares y la




pesca. Funcionard sobre bases comparativas en un maximo de cuatro proyectos
en distintos sitios.

La solidez de PROMESA radica en gran medida en su enfoque de mediano
plazo (v.g. 7 afios), multidisciplinario y comparativo. Una observacion y una
documentacion constante son vitales para asegurar el €xito, al igual que una
estrategia permanente de evaluacidn y ajuste para efectuar correcciones ante
factores que no pueden anticiparse adecuadamente sino hasta iniciado el
proyecto. El fortalecimiento de organizaciones locales es un objetivo muy
importante si se pretende que este proyecto ofrezca modelos adecuados para un
desarrollo sostenible; es vital que las instituciones participantes del GOES al
igual que las ONG estén bien consolidadas y en capacidad de continuar el
trabajo sin el apoyo externo una vez que se haya completado este proyecto.

E.3 Hechos recientes

Hasta mediados de la década de 1990, las proyecciones que se ofrecian de palabra y
por escrito sobre la problemadtica ambiental de El Salvador eran graves.

Varios trabajos ambientalistas -- ademds del perfil ambiental patrocinado por USAID
que se menciond anteriormente -- ya habian sido publicados (ver, por ejemplo,
Daugherty, 1969 (4); Hilty, 1982, 1982 (5); y Chapin, 1990 (6)). Estos trabajos no
solamente coincidian en sus descripciones del desastre ambiental sino también ofrecian
opiniones muy desalentadoras en torno a lo poco que se estaban haciendo y lo poco
que podia esperarse en vista de "otras prioridades evidentes".

Sin embargo, durante el afio de 1991 se dieron varios acontecimientos muy
significativos en El Salvador que estdn cambiando rdpidamente las perspectivas en
cuanto a los asuntos ambientales del pais. Estos incluyen:

1. Los acuerdos de cese al fuego y de paz entre las partes en conflicto en El
Salvador. Estos acontecimientos estin generando expectativas crecientes -- por
no decir euforia -- para la reconstruccién, la recuperacion y la reparacién del
dafio de la guerra, y una voluntad de "hacer bien las cosas esta vez".

2. Una conciencia social que crece rapidamente acerca de la necesidad y la
responsabilidad de responder a los asuntos ambientales, lograda principalmente
por las campaias activas de las ONG y programas y articulos educativos y
documentales en los medios de comunicacién locales.

3. El establecimiento de una agencia gubernamental de alto nivel a cargo de los
asuntos ambientales, el Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, y
su brazo ejecutivo, la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, SEMA. E]
CONAMA esti integrado por 14 ministros del gabinete presidencial los cuales,



a través de SEMA, se retinen periédicamente para asegurar accidn y
planificacién continuas. SEMA estd consolidindose velozmente y adquiriendo
credib.iidad. SEMA también se estd pertilando como una catalizadora de la
discusion acerca de la problemdtica ambiental en el pais al organizar
actividades y eventos que retinen a dirigentes de alto nivel del gobierno y
representantes de ONG.

4. El creciente interés de las organizaciones internacionales hacia los asuntos
ambientales en El Salvador y la promocién de proyectos de desarrollo ajustados
al medio ambiente. Esto ha generado también una apertura significativa en
muchas oficinas del gobierno salvadorefio que anteriormente se mostraban muy
renuentes a tomar en serio los proyectos de orientacién ambiental.

S. Un crecimiento notable de varias ONG ambientalista en términos de madurez y
eficacia como también en su deseo de participar en medidas y proyectos
correctivos especificos.

Estos factores se han combinado para producir un entorno de optimismo y un deseo de
enfrentar los problemas ambientales que no tiene antecedentes en la historia de El
Salvador.

F. MARCO MACROECONOMICO Y MACROECOLOGICO

El Salvador se esfuerza actualmente por lograr un desarrolio econdémico y social. En estos
momentos especiales de posguerra, el pais parece adentrarse en una etapa caracterizada por
revision y formulacién de politicas. En esta etapa, en la cual se manifiestan necesidades
urgentes de generar capitales para el desarrollo y para impulsar proyectos importantes de
desarrollo social (que también requieren de capitales), se busca elaborar politicas que
conlleven al equilibrio y que no caigan en extremismos politicos. Por ende, resulta tan
inconveniente incrementar la brecha entre ricos y pobres como lo es desestimular las
iniciativas y las inversiones del sector privado -- tan fundamentales para la generacién de

capitales.

Existen fuertes presiones y medidas internacionales y locales que buscan reducir el tamaiio y
el rol del gobierno.

Desafortunadamente, poco se estd haciendo con miras a lograr mayor eficiencia en el aparato
del Estado; por el contrario, el énfasis se manifiesta en lo que tiene que ver con el tamafio del

Estado.

La forma en que se combinan las medidas econdmicas para obtener estos resultados es
compleja, si bien no deja de ser tradicional. Se utilizan las tasas de interés, los impuestos, las
excepciones fiscales, los créditos y otras medidas para estimular y orientar el desarrollo



nacional. Sin embargo, estas medidas deben evitar la creacién de presiones inflacionarias
(que aumentan el costo de la vida) o la devaluacién o sobrevaloracién monetaria (que inciden
en la capacidad adquisitiva o el éxito de las exportaciones) o, peor ain, una contraccion
econdmica que puede producir un desempleo masivo, hambre y un nuevo ciclo de violencia y
descontento politicos.

Los problemas no se limitan a los ya enumerados. La produccion local y la generacion de
capitales no debe satisfacer solamente las necesidades locales; se necesita una produccidn
adicional para conseguir las divisas con las cuales adquirir muchos bienes que no se producen
en ¢l pais, tales como: maquinaria, medicinas y materias primas de distinto tipo. Esta
realidad obvia tiene una incidencia seria que, desafortunadamente, no se entiende a menudo
con la objetividad deseable. La exportacidn de bienes para obtener divisas conlleva ;1
habilidad de competir a un nivel internacional. Los aranceles proteccionistas esconden con

frecuencia este hecho.

Peor aiin, una pais pequefio como El Salvador sufre de un impedimento adicional,
especialmente cuando se toman en cuenta sus principales productos de exportacién tales como
el café, el algodon y el azicar: no puede, por si, incidir en la oferta mundial de éstos a
manera de afectar los precios del mercado mundial. Por tanto, no tiene control alguno sobre
el precio de estos productos. Entre las pocas alternativas atractivas a esta situacién se
encuentran la produccion de bienes de alta calidad o de bienes totalmente distintos.
Desafortunadamente, ambas alternativas requieren investigacion, tiempo y capitales que el
pais hasta ahora no se ha mostrado muy interesado en invertir.

Pero otras realidades agravan la situacién: la poblacion de El Salvador, al igual que sus
necesidades, estd creciendo a una tasa alta mientras que la base de recursos naturales
evidencia un deterioro y una mengua innegables. Por lo tanto, la problemdtica ambiental se
perfila como un tercer factor critico que los planificadores y los politicos deberin incorporar
de manera coherente, junto con el crecimiento econémico y el bienestar social, dentro de las
estrategias del desarrollo nacional.

Un mal uso de los recursos naturales y un descuido ambiental generalizados comenzaron 2
trenar el desarrollo en El Salvador en la década de 1950. Parece ser que fue durante este
periodo que los efectos acumulados de la densidad poblacional, la sobreexplotacién de los
recursos naturales y la generacidn de deshechos industriales comenzaron a manifestarse
indirectamente en la estadistica econémica nacional. Varios sintomas dan prueba de esta

situacion:

1. Una disminucién de la productividad agricola por unidad de drea, debido al
agotamiento de nutrientes y la erosién. Esto es muy evidente en El Salvador en los
casos del maiz, el frijol y el algoddn, donde se experimentan reducciones en
rendimientos de un 50% o mds en muchas dreas. (Esta realidad no se percibe a
menudo debido, en gran medida, al uso creciente de insumos caros tales como abonos

quimicos).



2. La agricultura se ve afectada ademds por un aumento fuerte en la diversidad de
insectos dafinos. Muchos de estos se muestran resistentes a todos los insecticidas,

exceptuando los compuestos mis caros (que, por lo general, scn también los mas
toxicos).

3. Los deshechos se presentan en formas mds variadas y cantidades mds grandes.
También comienzan a aparecer a distancias mas grandes de su lugar de origen.

4, Las enfermedades ambientales, como la disenteria y las dolencias del sistema
respiratorio, se difunden progresivamente y causan una proporcion cada vez mayor de
muertes.

5. Los recursos naturales que son vitales para la satistaccion de las necesidades humanas

bdsicas (sobre todo para aquellos sectores de menores ingresos de la poblacién)
alcanzan niveles de escasez alarmantes en lo que se refiere a calidad, cantidad y
disponibilidad. Entre estos se incluyen el agua, la lefia, las plantas medicinales y la
vida silvestre como fuen.e de proteina.

6. Las catdstrofes "naturales" -- tales como inundaciones y aludes -- se han tornado mds
frecuentes y de mayor seriedad.

7. Las especies nativas de plantas y animales, junto con las pocas dreas naturales que
quedan (y que tanto se necesitan para el esparcimiento, el turismo, el amortiguamiento
ambiental y las dreas de reserva de materias primas), cstin desapareciendo con
creciente rapidez sin que la mayoria de la poblacién se dé cuenta.

Existen inuchos otros ejemples que han contribuido a crear conciencia acerca de esta
situacion entre planificadores y funcionarios, quienes ahora se dan cuenta que el desarrollo y
el crecimiento sostenibles exigen que se le preste atencion seria a la base de recursos
naturales y al medio ambiente,

Tal como se seial6 anteriormente, el andlisis de los problemas ambientales es de naturaleza
compleja e interdisciplinaria. A fin de simplificar este andlisis y la formulacién de politicas
ambientales, los temas principales pueden agruparse en unas pocas categorias "macro”, a

saber:

a. Deterioro, restauracion vy manejo de recursos naturales

Este puede incluir problemas tales como deforestacion/reforestacion,
erosion/conservacion de suelos, manejo de aguas y manejo de vida silvestre y dreas
protegidas.



b. Contaminacion

Este podria incluir asuntos como insecticidas, deshechos industriales, eliminacién de
deshechos sélidos, ruido, etc.

c. Conservacion y manejo del mar y los recursos marinos

d. Energia (hidroeléctrica, solar, biogds. nuclear, petroleo)

Cada una de estas dreas es amplisima y una formulacién de politicas adecuada requiere de
disciplinas profesionales que se apoyan mutuamente en términos de afinidad y
complementaridad.

Se sugiere que, con miras a garantizar la eficiencia y la elaboracién de una metodologia
apropiada, se limite el componente de politicas d¢ PROMESA a una de estas cuatro dreas
(v.g. la primera) -- la que tiene que ver con deterioro, restauracién y manejo de recursos

naturales.

Es imposible negar la gran importancia de las otras 4reas. Sin embargo, tal reconocimiento
sugiere la conveniencia de que las otras tres categorias sean abordadas con proyectos
especificos propios, con el respaldo apropiado de equipos profesionales e instituciones.

De hecho, serd imposible evitar la incursién en las otras tres categorias cuando se implementa
el manejo de recursos naturales. El mar estard presente en los esteros de manglares; la
contaminacion serd evidente cuando se estudian los sedimentos en los rios producto de la
erosion; la energia no puede separarse de la lefia -- l1a forma de utilizacion local mds
importante de la madera y la fuente mis importante de energia ¢n El Salvador. Sin embargo,
estos contactos deben entenderse como incursiones periféricas que se hacen necesarias para
que las relaciones se mantengan dentro de cierta perspectiva. No existen divisiones
claramente marcadas. Tampoco hace falta crear divisiones rigidas de manera artificial.
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I1.

EL PROCESO DE FORMULACION DE POLITICAS EN EL SALVADOR

Este capitulo presenta un vistazo del proceso actual de formulacion de politicas en El
Salvador. Sienta las bases para el anilisis que aparece mds adelante en el capitulo IV que
trata de cémo el Proyecto PROMESA puede involucrarse en este proceso.

A.

EL ORGANO EJECUTIVO
A.l Estructura

En EI Salvador, un presidente electo nacionalmente encabeza un gobierno integrado
por 14 ministerios y 8 comisiones formales. El grueso de la responsabilidad
administrativa-ejecutiva la ejercen los ministerios que, integrados segiin varias
combinaciones, conforman cuatro consejos principales: General, Econémico, Poljtico
y Social. La Figura 1 en el apéndice describe la estructura organizativa bdsica del

organo ejecutivo.

De importancia principal para el medio ambiente y el inanejo de los recursos naturales
tenemos:

a. el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, MAG, sobre todo a través de su
Centro de Recursos Naturales, CENREN; y

b. el recientemente formado Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA,
con su Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, SEMA.

La creacién de SEMA representa una oportunidad importante para lograr coordinacién
y efectiva integracion entre las muchas organizaciones involucradas en la planificacién

ambiental en El Salvador.

La Figura 2 en el apéndice muestra la organizacion del MAG y la Figura 3 describe la
estructura del CONAMA y SEMA.

A.2  Ingresos y egresos

Los ingresos fiscales en El Salvador siguen un patrén que parece ser comtn a muchas
de las nacionales de Céntroamérica, si acaso también de Latinoamérica en general.
Los ingresos fiscales son de dos tipos:

Los ingresos ordinarios o regulares, que a su vez se pueden dividir en dos categorias:

a. fiscales (impuestos sobre la renta y el patrimonio); y

b. extra fiscales.
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B.

Los ingresos extraordinarios también se dividen en dos categorias:

a. los externos (v.g. préstamos y donativos); y
b. los internos (v.g. los provenientes de las empresas estatales).

Dentro de lo que pareceria ser una tendencia internacional, el actual gobierno se
esfuerza sin duda en reducir el tamafo del aparato estatal y las empresas estatales.
Estas estdn siendo transferidas en lo posible al sector privado, mientras que el
gobierno se concentra mds en las actividades normativas y sociales, aparte de otras
actividades que no puede realizar el sector privado.

En general, durante las dltimas dos décadas se ha propendido marcadamente hacia una
creciente dependencia de los ingresos fiscales externos (extraordinaiios) para financiar
las operaciones del gobierno. El presupuesto de origen interno es destinado de manera
creciente a las funciones puramente administrativo. Asi, por ejemplo, mds del 80%
del presupuesto del MAG es empleado para cubrir el rubro de salarios. Esta inversién
excesiva en gastos no operativos ha causado mucha preocupacion en las instituciones
internacionales de crédito. De hecho, varios préstamos futuros han sido condicionados
a una reduccion de la burocracia estatal al igual que una mayor austeridad en otros
egresos fiscales.

La mayor parte de las agencias y programas que han perdido asignaciones
presupuestarias provenientes del financiamiento externo han experimentado un perjodo
de estancamiento y hasta una desintegracion incipiente. El CENREN es una
institucion de este tipo. Ha dejado de operar para efectos practicos debido a limitantes
financieras que afectan hasta sus operaciones mds fundamentales y rutinarias. A su
vez, esto ha condr-~ido a una fuga considerable de personal, sobre todo en los niveles
técnicos mds calific los. Por ejemplo, el Servicio Forestal, que en cierto momento
(1981) disponia de 14 técnicos de nivel universitario en ciencias forestales, ahora tiene

apenas dos personas con estudios superiores.

LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA

La Asamblea Nacional Legislativa esta integrada en la actualidad por 83 diputados electos
popularmente. La Asamblea se retine regularmente durante sus sesiones ordinarias o
extraordinarias. Asimismo, también pueden darse sesiones solemnes -- aquellas que se
convoca para tratar un solo punto. De hecho, en junio de 1991, se realizé una sesion solemne
para analizar la crisis ambiental de EI Salvador.

Recientemente, el Parlamento Centroamericano, PARLACEN, se constituyé con la
participacion de parlamentarios de tres de los paises centroamericanos (Guatemala, Honduras
y El Salvador). Se espera que los siete paises centroamericanos lo integren en el futuro. En
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vista de que los asuntos ambientales parecen gozar de un fuerte interés compartido, el
PARLACEN bien puede convertirse en el futuro cercano en un foro importante para la
discusion de problemas y alternativas de politicas ambientales significativos. El PARLACEN
todavia se encuentra en las etapas incipientes de su desarrollo, asi que es prematuro especular

acerca el papel preciso que jugari.

Quizds resulta de un mayor interés parc los fines de este trabajo el hecho de que la Asamblea
orienta sus deliberaciones a través de varias comisiones. Cada comision se encarga de un
drea especifica de politica que, por lo general, coincide con la responsabilidad de uno de los
ministerios u otra oficina del rgano ejecutivo. La Asamblea tiene hoy por hoy once

comisiones:

1. Legislacién y puntos constitucionales
2. Relaciones exteriores y justicia

3. Cultura y asistencia social

4. Trabajo y prevision social

S. Interior y obras piiblicas

6. Economia y agricultura

7. Hacienda y especial de presupuesto
8. Defensa y seguridad puiblica .

9. Gracia y excusas

10.  Bienestar piiblico

Bajo Ia estructura actual de las comisiones, los asuntos ambientales se discuten en la
Comision de Economia y Agricultura. Sin embargo, se estdn reestructurando las comisjones
en este momento con miras a aumentar su nimero a catorce, incluyendo una nueva comisién
de Proteccion Ambiental y Salud Pdblica. Esta comisidn nueva probablemente entrard en
funciones a comienzos de 1992, y con toda seguridad agilizara la resolucién de muchos
problemas ambientales que hasta el momento no han progresado ni despertado mayor interés
en la Asamblea. Esta comisién también se convertiri en el mejor canal para solicitarle
audiencias o interpelaciones a la Asamblea en asuntos ambientales,

C. EL ORGANO JUDICIAL

El organo judicial del gobierno salvadoreiio estd constituido por la Corte Suprema de Justicia
ademds de numerosos tribunales. La Corte Suprema la integran catorce magistrados que son
nombrados por la Asamblea. Estos catorce magistrados, a su vez, eligen entre su propio
grupo al presidente de la Corte Suprema.

Aunque son pocos los que conocen sus atribuciones, las funciones principales del organo
judicial, consisten en interpretar y dictar sentencia segln los derechos y las responsabilidades
contenidas en la Constitucion y las leyes, los decretos y los reglamentos de tipo civil, penal y
administrativo vigentes en El Salvador. Puede verse la Figura S del apéndice donde se
describe el organigrama del érgano judicial.
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Los tribunales han tenido alguna participacién en juicios relacionados con el mal uso de
insecticidas, la tala de drboles, el uso indebido de rios y algunos otros problemas. Sin
embargo, por lo general la participacion de los tribunales en asuntos ambientales ha sido
minimo y sesgada en contra de individuos de escasos recursos, quienes no pueden pagar a un
abogado para que los defienda ante acusaciones de haber cometido alguna ofensa minima.

Aunque se ha contemplado el establecimiento de una politica judicia' que pueda investigar y
denunciar violaciones ambientales, como también mantener lazos efectivos con los
departamentos operaciones del érgano ejecutivo, no se ha tomado paso alguno en este sentido.

D. LEYES Y REGLAMENTOS

El Inventario de politicas de recursos naturales de El Salvador agrup6 y analizé las politicas
segun el tipo de recurso natural. Ese inventario y el correspondiente andlisis de politicas
dejaron en claro que las medidas preventivas y correctivas contempladas en las leyes y los
reglamentos no son ni complementarias ni se refuerzan mutuamente. De hecho, las politicas
existentes son a veces contradictorias y hasta conflictivas. Estos conflictos y contradicciones
sugieren una serie de relaciones interinstitucionales muy débiles, asi que se tomarin en cuenta
brevemente en esta seccion. Algunas de estas situaciones pueden representar buenas
oportunidades para otorgar asistencia mediante el componente de fortalecimiento institucional

del Proyecto PROMESA.

A primera vista, la estructura de las leyes en El Salvador sigue una secuencia simple y logica.
En primer lugar, existe un marco primario o bisico, la Carta Magna o Constitucién Politica,
que establece los principios guia y la aplicacién en general de la ley en El Salvador. Le
siguen una serie de cddigos y leyes secundarias que norman los asuntos especificos que
abarca la Constitucion. Estos incluyen, por ejemplo, el cddigo civil, la ley forestal, etc.
Finalmente, existen conjuntos de reglamentos y decretos (leyes terciarias) que estipulan los
mecanismos para la implementacién de los codigos y las leyes.

Sin embargo, atin cuando existe una tradicion dilatada de promulgacién de leyes y
reglamentos en El Salvador, el lego deberi enfrentarse a una cantidad sorprendente de
confusion si se esfuerza en compenetrarse con el sistema legal.

En primer lugar, la Constitucidn es muy extensa. De los 274 articulos que la componen,
muchos bien podrian quedar como parte de leyes secundarias. Estos articulos se refieren a
asuntos especificos en extremo, tales como las calificaciones necesarias para ocupar
determinado cargo piblico o un detalle de las funciones de tal cargo. Esto dificulta mantener
una perspectiva amplia sobre la naturaleza general de la Constitucion, no se diga su
implementacion. De hecho, los recursos naturales de la nacion Yy su conservacion no se
contemplaron en la Constitucién salvadorefia sino hasta que se promulgd la versién de 1983,
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Debido a su extension y su especificidad, la Constitucién salvadorefia es rigida y de dificil
aplicacion a los cambiantes problemas conservacionistas, a diferencia, por ejemplo, de la mds

breve y dgil de Costa Rica.

La predisposicidn a incluir aspectos muy detallados en los niveles mds elevados del marco
legislativo también ocurre con los codigos y las leyes. Por ejemplo, la ley forestal, ubicada
inmediatamente por debajo de la Constitucion, contiene varios articulos que mds precisamente
corresponden al nivel de leyes terciarias o reglamentos. Por cierto, estos articulos fueron
incluidos para compensar por la ausencia de tales reglamentos. Como resultado, la ley
forestal tiene muchas lagunas que bien puede descubrir hasta un aficionado del derecho,
facilitando asi la evasién de la ley. Ademds, debido a la mayor dificultad que significa
modificar una ley en comparacién a la modificacién de un reglamento, varias disposiciones de
la ley rorestal -- tales como multas y procedimientos -- ya se encuentran obsoletas o

inoperantes.

Con mucha frecuencia, las multas y las sanciones son tan insignificantes que los infractores
las perciben nada mds como derechos de poca cuantia que tienen que pagarse al violarse Ia
ley (por ejemplo, al talar un drbol ilegalmente). Por lo tanto, no sélo resulta la ley inefectiva
en la prevencion de delitos, sino que su implementacidn representa una carga para el Estado.

Otro problema con algunas leyes y reglamentos es que se han promulgado sin contar con una
base adecuada de informacién. En consecuencia, muchas acciones contempladas ¢n leyes y
reglamentos se subestiman o se sobrestiman o no se toman en cuenta para nada.

E. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

La primera ONG conservacionista fuerte en El Salvador probablemente fue el grupo Amigos
de la Tierra. A partir de su fundacién en 1946, se mantuvo muy activa hasta alrededor de
1983. Amigos de la Tierra recalcé la importancia del buen manejo de suelos y de la
reforestacion. Llevé a cabo varios proyectos exitosos de demostracidn y otras actividades
promocionales tales como premios a la conservacién y ferias agricolas. Sin embargo, quizds
su mayor contribucién lo constituyeron sus llamados de atencion y denuncias, constantes y
consistentes, en torno a la destruccién ambiental desenfrenada en El Salvador. Estas
actividades a menudo resultaban altamente efectivas en la promocidn de acciones positivas y
el frenado de aquellas negativas,

Desdz su creacién, un papel importante para las pocas ONG existentes en El Salvador ha sido
el de identificar y denunciar los problemas y abusos ambientales. Pero desde el comienzo de
la ultima década, la comunidad de ONG en El Salvador ha sufrido dos transformaciones

interesantes:
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1. a partir de 1985 han surgido una multitud de ONG ambientalistas, cada una de ellas
provista de credenciales de origen diverso. Los agrénomos, los estudiantes de
secundaria y de universidad, los arquitectos, las comunidades y las organizaciones de
servicio social, todas se empefan en alcanzar un mejor manejo de los recursos
naturales y unas mejores condiciones ambientales.

2. Las ONG ahora se interesan en Ia planificacion y ejecucion de proyectos. Esto ha
conducido a cierta especializacién entre las ONG salvadorefias en dreas tales como:

educacion ambiental, manejo de dreas silvestres y desarrollo sostenible.

El interés renovado por la problemitica ambiental de El Salvador ha promovido un flujo de
asistencia desde fuera que llega no solamente a instituciones del gobierno sino que también
alcanza para varias ONG. En este momento critico, es importante que las ONG definan
claramente sus metas y objetivos a largo plazo para evitar caer en la tentacién de armar su
agenda programdtica de acuerdo a los intereses de los donantes potenciales.
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IIl.  PROBLEMAS AMBIENTALES Y DE RECURSOS NATURALES DENTRO
DEL CONTEXTO DE LA POLITICA ACTUAL

Este capitulo analiza la situacion existente en El Salvador con relacion a nueve categorias
importantes de recursos naturales. Identifica dreas donde las politicas existentes -- o la
ausencia de ellas -- limita el manejo y el uso adecuados de lor recursos naturales, creando asfi

problemas ambientales.

13

La necesidad de lograr eficiencia y precision pareceria requerir que el componente de politica
del proyecto PROMESA se mantenga, hasta donde sea posible, dentro de los limites del drea
de manejo de recursos naturales. Como se menciond previamente, otros aspectos del campo
ambiental, tales como la contaminacion, la energia y la ecologia marina, son tan vastos e
importantes como para demandar andlisis y proyectos especificos propios. En el capitulo
final de este informe se ofrecen recomendaciones de politica mas detalladas.

A. USO DE LA TIERRA

El uso de la tierra en la actualidad en El Salvador responde principalmente a los caprichos de
los propietarios y a las presiones demogrdficas. En algunos casos, los resultados
corresponden a patrones de uso que se considerarian excelentes en cualquier lugar del mundo.
A menudo, sin embargo, los resultados en su conjunto son negativos tanto para el duefio
COmOo para sus vecinos -- a veces hasta para el pais entero. Las cuencas superiores de los rios
son taladas, lo que aumenta el deslave y reduce la abundancia de agua; el uso excesivo de
insecticidas y abonos reduce la productividad de los suelos; Ia erosién en general contribuye a
una reduccion critica de las cosechas. Existen pocas pautas efectivas para corregir esta
situacion, ni existen mayores incentjvos para hacerlo.

Se han hecho esfuerzos serios en El Salvador para implantar un patrén de uso de suelos que
sea apropiado para cada tipo de suelo. El sistema que se ha utilizado con mayor detenimiento
es el "Land Use Capability Classification” desarrollado por ¢l U.S. Soil Conservation Service.
El Salvador es uno de tantos paises que se han esforzado en adaptar este sistema a su manejo
de suelos. Segun este sistema de clasificacion, los suelos se dividen en ocho categorias
generales. Estas categorias se definen desde peores a mejores, segin su vocacién para usos
agricolas intensivos y constantes. Los suelos de categoria I son los mejores (de naturaleza
plana, fértiles y con excelente drenaje), mientras que los de la categoria VIII son los peores
(empinados, erosionados, pantanosos, ete.).

Si bien este sistema de clasificacién incorpora varias consideraciones valiosas, su aplicacién
directa al caso salvadorefio ha demostrado algunas de sus limitaciones. Estas incluyen:

1. Poca voluntad local de seguir el sistema de clasificacion Yy una capacidad reducida de
asegurar su implementacidn.
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Los criterios protectivos establecidos dentro del sistema, cuando se interpretan
literalmente, limitan seriamente ciertas actividades.

Por ejemplo, la reforestacién y la "recreacion en parques naturales", estin reservadas
para uso exclusivo en categorias de suelos "no aptas para usos productivos", en
especial las categorias VII y VIII. Es por esto que la reforestacion todavia se entiende
en El Salvador como una actividad eminentemente de proteccion, a realizarse por lo
general en tierras malas y empinadas. Pero bien pueden existir razones de peso para
impulsar la reforestacion como alternativa economicamente viable al uso actual en
algunos suelos de categoria | y II. Por ejemplo, los suelos de estas categorias de la
region costera con frecuencia se siembran con algodén utilizando métodos (tales como
uso excesivo de abonos e insecticidas quimicos) ya descartados en varios otros paises.
Es de sobra conocido que este uso exageradamente indebido de los suelos reduce su
fertilidad con rapidez y aumenta la dependencia de insumos caros. Sin embargo, no es
probable que se acepte en serio la reforestacién como "una alternativa ambientalmente
adecuada” para estos suelos hasta que: a) la silvicultura se aprecie mas bajo criterios
de rentabilidad econémica; y b) se lleven a cabo demostraciones con especies de
arboles apropiadas para determinar su crecimiento anual y su produccién por hectirea.

También debe mencionarse que pueden darse ecosistemas naturales de gran valor y
caracteristicas tnicas en suelos de categoria I y I Su proteccién y manejo como
dreas protegidas puede justificarse plenamente, no obstante su gran potencial para usos

agricolas segiin el sistema de clasificacién de suelos.

Algunos tipos de técnicas de conservacién de suelos no encajan dentro del patrén
bisico establecido por el sistema. Por ejemplo, en El Salvador las terrazas en suelos
de categoria VI han mejorado de hecho la calidad de los suelos cuando se han
construido, mantenido e irrigado con cuidado. Esto, a su vez, ha permitido unos
rendimientos sostenidos y altos similares a los que se obtienen en suelos de categoria

IL...y hasta mejores.

Quizds la limitante mds importante del sistema es que intenta estabiecer normas
agricolas basados exclusivamente en parametros de suelos.

Cuando se compara el sistema actual con el sistema Holdridge de clasificacién segin
tipos de vegetacion natural basado en pardmetros climdticos y bioclimdticos (es decir,
biotemperatura, precipitacién Yy evapotranspiracion), resulta obvio que se requiere un
sistema hibrido. Por ejemplo, en El Salvador los tinicos lugares con climas adecuados
para ciertos cultivos, tales como la papa y muchas flores, son las tierras altas himedas,
Casi todas estas tierras estdn clasificadas como inapropiadas para la agricultura porque
son muy escarpadas. Pero con el uso de terracerias u otras précticas conservacionistas
s¢ tornan aptas, como ninguna otra tierra del pais, para el cultivo de las plantas
mencionadas. De igual forma, altos niveles de precipitacion, alta humedad relativa y
pendientes fuertes se combinan para darle a ciertas tierras una gran importancia en el
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manejo de cuencas (es decir, produccion de agua y estabilizacion de cuencas) mientras
que dificultan en extremo su uso sostenible con otros fines.

Dos ejemplos adicionales ilustran la necesidad de revisar el sistema de clasificacion de
suelos existente. En 1985, Costa Rica desarrollé semejante sistema hibrido, en el cual
se combinaron en una matriz 10 categorias de suelos con 11 zonas bidticas
caracteristicas del pais. Las recomendaciones generales sobre uso potencial de suelos
que surgieron gracias a este nuevo sistema demuestran mayor precision y aplicabilidad
que un sistema basado exclusivamente en el criterio suelo. Mis recientemente, se
desarrolld un programa de control de plagas y una fenologia suelo-clima-cultivo para
el algoddn en Tejas. Los agricultores que participaron en este programa obtuvieron
rendimientos mayores que otros agricuitores locales, toda vez que pudieron aprovechar
la informacién sobre tipos de suelos combindndola con las variables bioclimdticas para
lograr una planificacién integrada de sus actividades agricolas.

Los métodos de uso apropiado de suelos en dreas rurales estdn estrechamente ligados a
las caracteristicas de los suelos. Pero el clima y la topografia también son factores
importantes a tomarse en cuenta al determinar la capacidad de uso de los suelos.
Deberdn combinarse uncs criterios mejores referentes a suelos y topografia, similares a
los que se emplean en el sistema actual de ocho clases de usos de suelos, con criterios
bioclimdticos (tales como aquellos del sistema Holdridge de zonas de biotas
ecoldgicas) para desarrollar un sistema integrado de clasificacién de usos de suelos
para EI Salvador. Este sistema de clasificacion mejorado incrementaria
tremendamente la habilidad del gobierno para elaborar politicas apropiadas,
especialmente en la agricultura y la silvicultura,

B. CONSERVACION DE SUELOS

El manejo de suelos en El Salvador es, por lo general, deficiente o inexistente. No existen
politicas para incentivar al agricultor u otro que explota la tierra para que cuide sus suelos,
mucho menos que los use eficientemente. Cuando se aprecian las altas densidades de
poblacion existentes en otras regiones del mundo de vocacién agricola (por ejemplo, algunas
partes de Taiwdn, Holanda e Israel), pareceria que buena parte del problema de "tierra" en Ej
Salvador no es uno de "escasez de tierras" o de "suelos pobres". Mads bien, pareciera ser a
todas luces un problema de mal manejo de suelos. Desafortunadamente, en estos momentos
la tenencia de la tierra es un asunto muy politizado en El Salvador y, por lo tanto, es dificil
llevarlo a la mesa de discusion. Sin embargo, no existe duda en absoluto de que la
introduccion de estrategias y técnicas de uso mds apropiado de los suelos conduciria a
rendimientos mucho mis altos y sostenidos.

Un andlisis de los programas de conservacién de suelos en El Salvador demuestra que se les

ve mucho mds como medidas de proteccidn en vez de medidas de fomento a la produccién,
Un vistazo somero de la poca literatura disponible sugiere que en un 90% o més de los
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proyectos de conservacion de suelos se toma en cuenta rara vez la medicidn de incrementos
de los rendimientos. Dado esto, la informacién cuantitativa, que bien podria servir para

incentivar a los agricultores a tomar medidas conservacionistas y para motivar a los bancos
para que condicionen (y hasta incrementen) los préstamos orientados a tales medidas, briila

por su ausencia.

En cultivo de ciertas plantas, tales como el algodon en la planicie costera y el maiz en
pendientes, ha producido fuertes dafios y pérdidas de suelos. Sin embargo, aiin el cultivo del
café, tan afamado por su poco o nulo daio ambienral, ha contribuido con su cuota de
deterioro. La siembra de café por encima de los 1,800 metros sobre el nivel del mar conduce
casi invariablemente a la pérdida innecesaria de bosques bellos y valiosos. A la vez, los
vientos frios y fuertes por lo general reducen la productividad a niveles de colapso financiero
después de la primera o segunda cosecha. De igual manera, las siembras de café en bajio
(por debajo de los 600 metros sobre ¢l nivel del mar) también conllevan con frecuencia una
deforestacion indeseable ¢ innecesaria. En general, estas plantaciones de bajio se caracterizan
por su café de baja calidad y sus rendimientos limitados porque el cafeto no se adapta bien a
las temperaturas altas constantes. Estas consideraciones aclaran el planteamiento anterior: al
ponderar la capacidad de uso de los suelos, el clima es un factor importante que tiene que

tomarse en cuenta.

En un mundo tan ricamente dotado de paises grandes que compiten en la produccién de café,
algodon y caiia de azicar, pareceria I6gico que un pais pequefio como El Salvador buscaria el
camino de la eficiencia y la calidad para adquirir las divisas necesarias. El uso apropiado de
los suelos ciertamente pareceria fundamental para alcanzar este objetivo. Esto apunta hacia la
necesidad de impulsar esfuerzos significativos de extension agricola que promuevan las
técnicas apropiadas de conservacién de suelos combinados con incentivos fiscales para
aquellos agricultores que las implementen.

En general, la biota de los suelos se ignora del todo, lo que convierte al manejo de suelos en
una actividad puramente fisica-quimica. Por ende, se descartan valiosos instrumentos de
fijacion, conversidén y retencidn de nutrientes y se gastan fortunas considerables, con
frecuencia innecesariamente, en |a compra de insumos quimicos tales como abonos, cuyos
precios no dejan de subir.

El hecho de que una cantidad significativa de los mejores suelos agricolas de El Salvador se
esté dedicando al desarrollo urbano e industrial no ha sido documentado de manera
cuantitativa alguna, aunque se escuchan frecuentes menciones del asunto. Por lo tanto, no es
posible cuantificar o hacer referenciz a la pérdida relativa de la productividad agricola
atribuible a estos usos. Parece existir mucha confusion y conflicto en torno a este problema.
El plan urbanistico mds caro de la historia centroamericana, disefiado para San Salvador a
comienzos de la década de 1960 (el llamado METROPLAN 80) se descart6 del todo y hasta
se le considerd como un tabt cuando el desarrollo urbano alcanzd dreas que el plan habia
designado como "vitales para la proteccicn de cuencas" o de usos igualmente restringidos. Ni
siguiera un alud enorme que soterré alrededor de mil personas en la zona noroccidental de
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San Salvador estimul el estudio, Ia investigacion y la reglamentacion de la expansion urbana.
Muchas de las casas que fueron barridas por el alud habian sido construidas en una quebrada
rellenada. Aparte de ser un cauce de desagiie del volcdn de San Salvador, esta quebrada era
propiedad publica segiin la ley de la nacién ¥ por lo tanto, inhabilitada para la construccién
de viviendas particulares.

Para el manejo de suelos, se evidencia claramente la necesidad de varios requisitos para
disponer de una mejor informacién. La fertilidad de los suelos, medida en términos del
material orgdnico y su estructura arcillosa, debe medirse y cuantificarse en términos tanto
economicos como edafdlicos. Resulta extrafio que muy poco se ha hecho en El Salvador para
investigar la composicién de la particulas de arcilla y su relacién con la captacion y la
disponibilidad de los nutrientes. E] drenaje de los suelos debe medirse localmente a fin de
determirar st comportamiento en términos de erosion e inclinacién como también su efecto
en cultivos diversos. La estructura fisica de los suelos tampoco ha merecido mucha atencidn
en este pais; la mecdnica y el mantenimiento de los suelos siguen siendo un misterio para
tanto el agricultor como el extensionista. Los aspectos bioldgicos del suelo puede que sean la
laguna mds grande en el conocimiento lozal de los suelos. Dado el papel tan importante que
juega la biota de los suelos en el mantenimiento y hasta el incremento de la fertilidad de los
mismos (y, por ende, de los rendimientos agricolas), es quizds acertado afirmar que se han
gastado enormes fortunas innecesariamente para la compra de abonos quimicos exdticos. Adin
peor, el uso excesivo de abonos ha causado un deterioro de los suelos y una contaminacion de
las aguas, sobre todo en la llanura costera,

C. EL MANEJO DE AGUAS

En manejo de aguas es un asunto adn mis complicado en El Salvador que el manejo de
suelos. La responsabilidad por la administracién del agua la comparten varias instituciones,
en un pais donde los proyectos centralizados de distribucion de agua -- independientemente de
lo caro e ineficientes que resultan -- se prefieren antes que la produccién y ¢l manejo locales.
El agua potable urbana, el agua potable rural, el agua para riego y para la hidroelectricidad
son administrados cada uno por una institucién diferente. Por otro lado, los peces y la vida
acudtica no son protegidos legalmente por institucion alguna a pesar de su precaria situacion.
Para colmo, nadie tiene responsabilidad para asegurar la existencia de un suministro de agua a

futuro.

Los nacimientos de agua son propiedad "nacional", ya sea si el Estado se preocupa o no por
su conservacion. Bajo los reglamentos vigentes de uso de suelos, atin los mads productivos
mantos acuiferos cubiertos de bosque pueden caber bajo la clasificacién de "tierras ociosas".
Por supuesto, los aterrorizados dueiios de tierras con frecuencia apresuran el agotamiento de
los mantos acuiferos al convertir la antigua vegetacion natural en pastos precarios en orden a
"mostrar amplia evidencia de que la tierra estd siendo explotada”.
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No es de sorprenderse que la disponibilidad de agua se esté reduciendo con rapidez y que se
convierta en un bien cotizado antes que ninguii otro por una poblacién rural y urbana que
crece geométricamente. En algunas comunidades el tiempo promedio requerido para obtener
(acarrear?) la misma cantidad de agua que hace quince afios se ha incrementado en mds de un
400% debido a las mayores distancias que tienen que recorrerse en busca del liquido.

Por otra parte, el alto costo para dotar de servicios publicos (tanto agua como electricidad) a
poblaciones dispersas de baja densidad es todavia un gran dilema en EI Salvador. Quizis
buena parte de este problema obedece a una tendencia notable de buscar soluciones
centralizadas en gran escala, como es el caso de las enormes represas hidroeléctricas.

Existe una necesidad manifiesta en El Salvador de ofrecer incentivos para la ejecucién de
proyectos en pequefia escala de suministro de agua y generacion eléctrica en zonas rurales,
mediante el uso de tecnologia apropiada. Por ejemplo, los proyectos pequefios de energia
hidroeléctrica combinados con sistemas de energia solar y aedlica pueden proporcionar no
solamente electricidad y calor sino que tambi€n energia mecinica para bombear agua de
pozos comunales.

Pero aqui se conjugan el problema cuantitativo con el problema de la calidad del agua. El
agua para las necesidades bésicas (es decir, para beber y lavar) se torna mds y mds dificil de
obtener en forma utilizable. Esto es particularmente critico en muchas zonas rurales donde e
problema tiene que ser resuelto por los individuos mismos.

La contaminacién industrial y urbana de las aguas es un fenémeno difundido y serio. Los
insecticidas y abonos agricolas, al igual que las agroindustrias rurales, también contribuyen a
la contaminacién. Esto resulta en que mis del 70% de las aguas superficiales y los mantos
acuiferos en El Salvador se encuentran contaminados. Si bien es cierto que esta cifra es muy
conocida y mencionada con frecuencia, apenas se mencionan los esfuerzos necesarios para
revertir ¢l dafio implicito que denotan. Esto puede ser no tanto por "falta de voluntad
politica” sino debido a los costos enormes de instalacion y mantenimiento de las plantas de
tratamiento de agua tradicionales. Ante los demds problemas sociales que demandan
solucidn, es comprensible que semejantes gastos reciban una prioridad muy baja,

En el caso de las aguas contaminadas, es posible que se requiera un programa que combine
cuidadosamente la reglamentacién, los proyectos orientados al uso de aguas contaminadas
(por ejemplo, el riego de bosques) y el tratamiento y reciclaje a costo relativamente bajo por
parte de instancias estatales y municipales. De nuevo, es evidente la necesidad de iniciar
mucha investigacién y desarrollo de tecnologia apropiada al medio.

El Salvador carece de informacién estadistica sobre disponibilidad y calidad del agua.
Semejante informacion seria especialmente iitil en cuanto a:



a. los ciclos anuales del agua;
. los métodos apropiados de tratamiento de aguas y su reciclaje; y
c. la relacién entre la calidad y la cantidad del agua y la condicién y ¢l manejo de los

mantos acuiferos y los nacimientos.

Se requiere lograr mucha miés eficiencia en el uso del agua, especialmente en el riego y la
piscicultura; tales métodos eficientes deben desarrollarse y difundirse. Existe un vacio
particularmente grande en lo que se refiere a informacién para ¢l manejo de rios, riachuelos y
lagos, entendidos como ecosistemas que dan sustento a comunidades biolégicas. A menos
que se realicen estudios limnoldgicos adecuados, muchos pescadores y otros que utilizan estos
sistemas acudticos pueden seguirse enfrentando al agotamiento de valiosos recursos.

D. LA SILVICULTURA

La deforestacion intensa es una caracteristica principal del paisaje de El Salvador. Sj bien es
cierto que existe una demanda alta para los productos de los bosques (sobre todo madera,
resinas y papel), por lo que podria pensarse que existe un gran interés en proyectos forestales,
el caso es que la deforestacion excesiva continua y los proyectos forestales son escasos. Una
de las consecuencias de esta realidad puede apreciarse ficilmente en varias zonas urbanas
donde ¢l precio de la lefia ha subido hasta en un 1,200% en diez afios. La cifra se vuelve
todavia mds significativa cuando uno se da cuenta de que el precio de la gasolina ha subido
tan solo en un 450% durante el mismo periodo. (Tomese nota de que estas cifras, que no se
han ajustado para efectos de la inflacion, se ofrecen con miras puramente ilustrativas y
comparativas. Se tornan ain mds dramiticas cuando se observa que el salario minimo en el
mismo periodo aumenté en menos de un 100%).

Se conoce muy poco de las 800 o mds especies de drboles que se estima existen en E|
Salvador (Ia mayoria de los mismos expertos conoce menos del 255); se conoce atin menos
de sus propiedades y de sus usos locales. Por o tanto, la mayoria de los proyectos de
reforestacion implementados por el gobierno de El Salvador han utilizado especies exdticas
bien conocidas en vez de especies nativas.

Muy pocos de estos proyectos han tomado en cuenta las necesidades de las personas y la
demanda de productos especiticos. De hecho, tal como se dijo antes, Ia proteccion es por lo
general el criterio fundamental que orienta estos proyectos. Esto supone que los proyectos no
contemplan a usuario alguno de productos forestales que los proyectos puedan ofrecer. Los
sitios para proyectos forestales se seleccionan comunmente en base a criterios de uso de]
suelo, razén por la cual terminan realizindose mayormente (acaso exclusivamente) en terrenos
escarpados que "tienen una vocacién forestal". Los criterios de rendimientos por hectirea Y,
sobre todo, de utilidades o eficiencia, se encuentran ausentes a la fecha de la mayoria de
proyectos de reforestacion que se han elaborado en El Salvador.
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Aunque no debe sorprendernos, el crédito para proyectos de reforestacion en El Salvador es
subsidiado. El solicitante no necesita proporcionur evidencia alguna al prestamista de que su
bosque podrd producir (o vender) suficiente madera para cubrir la amortizacién. Por lo tanto,
el crédito aparentemente sirve sobre todo como un incentivo para que las personas frenen o
eviten la erosion mediante la siembra de drboles, en vez de apoyar estas actividades que
empresas lucrativas. Ademds, se ha impuesto la costumbre en los programas de reforestacion
del gobierno de ofrecer los almicigos a un 50% o menos del costo. S; bien es cierto que este
incentivo deberia interesar a ]2 gente en proyectos de reforestacion, también ha desincentivado
la actividad de la empresa privada en este rubro tan fundamental (es decir, los viveros).

Por otra parte, no parecen existir buenos estudjos de mercado en E] Salvador que definan la
demanda cualitativa y cuantitativa para la madera. Adn los estudios sobre #! consumo de lefia
se basan en abundantes cidlculos de proyeccion y no ofrecen mayor indicacién sobre las
preferencias locales. La informacién sobre las necesidades de madera para construccion rural,
muebles, herramientas, instrumentos, puentes y otros usos ha sido, para efectos practicos,
ignorada del todo.

En vista de esta deficiente base de informacion, no causa sorpresa que las politicas nacionales
de reforestacion tienen mds de abstraccién y romanticismo que de practico y motivacional.
Esta claro de que los productos forestales tienen gran demanda en El Salvador -- y que, por lo
tanto, logren probablemente buenos precios en muchos casos si se les respalda con la
tecnologia apropiada. Sin embargo, la ausencia de informacidn bdsica, de investigacién
aplicada y de tecnologia obstaculiza el desarrollo de Ia silvicultura.

La informacion que deberd recabarse en el sector forestal incluye:

1. Un inventario de drboles nativos -- su crecimiento en respuesta a diferentes suelos y
climas y las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de sus maderas, resinas y
frutas.

2. Una documentacién del uso local de los drboles y sus productos derivados. La

importancia de estos conocimientos autéctonos no tiene tanto que ver con
consideraciones nostélgicas o histricas sino con la identificacin de mercados y
necesidades potenciales, tanto en el pais como fuera de él.

3. Una proyeccion de los rendimientos econémicos de la silvicultura -- que no son mis
que estimados del aumento de la produccién contrastados con los precios de mercado -
- en base a informacidn existente o que se pueda generar a fin de establecer bases
objetivas para efectos de otorgamiento de créditos y desarrollo en general.

4, Una serie de experimentos con drboles como cultivos comerciales en muchos tipos
diferentes de suelos, ya que muchas especies de drboles podrian representar
alternativas mds atractivas que los cultivos tradicionales de café, algodén y cana de

azucar.
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E. VIDA SILVESTRE

El manejo de la vida silvestre se encuentra en una etapa todavia mds primitiva que la
silvicultura en El Salvador. A pesar de que miles de salvadoreiios de las zonas rurales
satisfacen sus necesidades de alimento, construccion, utensilios domésticos y artesanias por
medio de las plantas y los animales nativos, existe muy poca documentacién sobre estos usos.
El mal manejo de la vida silvestre nativa se extiende a los recursos de aguas saladas y dulces.
Por ejemplo, aguas que sirven de base para otros ecosistemas importantes se convierten en
estanques para peces exdticos. Se externa atin menos preocupacion ante el hecho de que no
se contard con alternativas accesibles en la medida que los recursos locales se agoten. Por lo
tanto, una causa fundamental de la creciente pobreza se esti ignorando casi por completo.

La situacion se agudiza todavia mds por los usos frivolos en las zonas urbanas de la vida
silvestre, tales como las actividades recreativas (v.g. la caceria como deporte) o la
ornamentacion en viviendas (v.g. los cielos falsos de madera fina). Por tanto, los
planificadores urbanos tienden a minusvalorar grandemente el impacto de este tipo de
demanda. El hecho de que un anteproyecto de ley para el manejo y proteccién de dreas
naturales ha dormido el suefio de los justos en la Asamblea Nacional por mas de 13 afos no
hace mds que remarcar la poca atencién que han prestado a este problema los individuos que
deciden el destino del pais.

El vacio de conocimientos sobre plantas y animales nativos -- y su uso tanto real como
potencial -- es un obstdculo mayor para la formulacién de una politica objetiva de proteccién
y manejo de la vida silvestre.

De igual manera, pese a desarrollos importantes en otros paises, tales como industrias basadas
€n recursos nativos y ecoturismo, se le ha dado poca atencidn a estos recursos en la
formulacion de la planificac’én nacional. Dicho en pocas palabras, se le da muy poca -- si
acaso alguna -- importancia econémica o social a la vida silvestre. Resulta irénico que esto
ocurra precisamente cuando los planificadores nacionales se esfuerzan en lo abstracto por
encontrar alternativas para la diversificacion agricola y el aumento del turismo.

La informacidn existente es deficiente en cuanto a los siguientes aspectos del manejo de la
vida silvestre:

inventario de biodiversidad;

a.
b. ciclos de vida de especies nativas y migratorias;

C. hdbitos alimenticios y reproductivos de especies de importancia comercial; y

d restauracion natural de poblaciones y reproduccion en cautiverio (o semi-cautiverio) de

especies en peligro de extincion.

La informacién sobre las propiedades y los requerimientos de habitat de las plantas nativas es
importante para lograr la recuperacion de las poblaciones de plantas, como también para
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evaluar el potencial de industrias que podrian aprovechar estos recursos, contribuyendo asi a
una diversificacién econdmica que tanto necesita el pais.

F. PESCA

La pesca parece ser el recurso biolGgico que ha logrado el mayor nivel de desarrollo y
manejo en El Salvador. Como tal, la pesca puede servir muy bien para ilustrar varias
limitaciones mayores que se presentan en todo el conjunto de recursos bioldgicos.

La pesca comercial del camardn es la empresa econémicamente mas significativa en el ramo
de la pesca en general. En orden de importancia, el camardn blanco, café y rojo se saca cerca
de Ia costa. El langostino de mar afuera ha sido incorporado recientemente a la lista y ocupa
actualmente un segundo lugar en importancia después del camarén blanco.

El pargo, el bagre, el tiburén, 1a macarela y ¢l "robalo" son algunas de las especies mas
importantes de peces marinos, seguidos por el pez caite, la mojarra, el jurel, etc., etc.

Los ciclidos (incluyendo la tilapia, que ha sido introducida) y los chimbolos son las mds
importantes de las especies de agua dulce que se pescan, especialmente los ciclidos.

Se consiguen varios tipos de cangrejos, conchas y mejillones, sobre todo de los esteros. Las
ostras y las langostas también son bastante imporantes en las zonas rocosas de la costa.

Las poblaciones de estas especies disminuyen de manera generalizada y precipitada. La pesca
del camardn blanco ha disminuido en un 60% en 20 anos, cifra que se vuelve mas dramatica
cuando se observa que se requiere actualmente al menos tres veces mas esfuerzo para sacar el
camaron que hace 20 afios. La pesca de la langosta, del cangrejo y del mero se ha reducido
en mas de un 80% en 20 afios y sus poblaciones se encuentran evidentemente en un punto
critico. En algunos manglares, varios tipos de mariscos se han extinguido localmente.

La pesca es un componente importante dentro de Ia actividad econémica del pais. La
industria de la pesca representa aproximadamente un 2% del PTB y da empleo a un nimero
considerable de familias que viven en Ia costa y tierra adentro que se han vuelto dependientes

de estos recursos en ripida extincion.

Aunque se han invertido capitales considerables en este sector durante los altimos 30 arios,la
informacion existente sobre la pesca contiene las siguientes lagunas importantes:

1. Se desconoce los ciclos de vida y las dindmicas de poblacion de la mayoria de las
poblaciones locales; sus habitos de alimentacion y su comportamiento reproductivo
han sido documentos rara vez.
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2. Se necesita conseguir mds informacion sobre crecimiento segin tipo de alimentacidn y
las cantidades y densidades de poblaciones. Si bien se conocen en alguna medida,
hace falta determinar su cuantia con mayor precision.

3. Es indispensable tener informacién mds confiable sobre los costos de produccion
versus los rendimientos comerciales para efectos de elaboracion de proyecciones
financieras y econémicas, incluyendo inversiones y créditos.

4. Deben estudiarse y evaluarse cuidadosamente los métodos de pesca versus los
rendimientos econémicos.

5. En muy pocos casos se ha medido la concentracin de insecticidas y la presencia de
organismos patégenos en los peces de agua dulce.

Esto se debe, en parte, a la escasez de recursos del departamento del gobierno encargado de
la pesca (CENDEPESCA), que no tiene embarcacion alguna con que supervisar las
actividades en este sector y ningiin presupuesto para realizar investigacion bdsica. Es
evidente, por lo tanto, que la formulacidn de politicas para este recurso biolégico de El
Salvador, descrito como el "mejor manejado técnica y extensivamente", debe hacerse de
manera muy intuitiva.

Si bien es cierto que la poblacién en general estd percatada de la disminucion dramatica en la
oferta de muchos pescados y mariscos, las medidas correctivas brillan por su ausencia. En
los circulos mds altos del gobierno, se escucha ya casi como rutina la afirmacién: "debemos
ofrecer una alternativa para la poblacién dependiente antes de tomar las medidas correctivas”.
No se emprenden las investigaciones necesarias, ni se establecen vedas o dreas protegidas de
reproduccion. Por tanto, las "poblaciones dependientes” se encuentran con que estdn
eliminando, "en nombre de la justicia social y la paciencia", los mismos recursos de los
cuales dependen.

G. MANEJO DE CUENCAS

Como concepto, el manejo de cuencas parece ser de muy facil comprensién. Los hidrélogos
en El Salvador se han referido desde hace tiempos a "la cuenca del rio x o del rio y".
También los expertos en conservacién de suelos y reforestacion utilizan con frecuencia el
término n sus planteamientos. Hasta existe un estudio bastante completo y detallado de una
cuenca principal en El Salvador -- la del Rio Acelhuate. Sin embargo, ha habido poca
experiencia practica en el manejo de cuencas en el pais.

El problema fundamental en este sentido surge cuando las cuencas se entienden como

unidades en vez de sistemas. Aiin en el caso del estudio detallado del Rio Acelhuate, en el
cual participaron diversas disciplinas, estaba ausente un enfoque sistémico integrado.
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Un aspecto fundamental de todo sistema es que lo integran componentes que interactian.
Existe invariablemente un flujo de insumos y productos (por ejemplo, Ze energia, nutrientes 0,
como ocurre en las cuencas, de agua), que tiene un comportamiento especifico, y que "enlaza"
el sistema en su conjunto. En una cuenca, el insumo es principalmente la precipitacidn,
aunque la condensacion también puede jugar un papel importante a veces (por ejemplo, en
regiones altas de bosques himedos de montana). El caudal del agua en el punto mas bajo de
la cuenca se considera, por lo general, como el principal producto.

Las cuencas, al igual que las dreas protegidas y las zonas costeras, tienen que estudiarse como
sistemas. Debe desarrollarse modelos y simulaciones de insumo/producto al grado que la
teoria se acerque a la realidad misma y se puedan elaborar predicciones. Se puede
seleccionar la energia, el agua o el flujo de nutrientes como la base para estos modelos,
dependiendo de cual convenga mds en cada caso. Por ejemplo, el caudal del agua es el factor
obvio en el caso de una cuenca, pero la energia o el flujo de nutrientes tiene mucha mas
utilidad en los modelos de manglares de estero.

Entre insumos y productos, el comportamiento sistémico en una cuenca puede complicarse a
causa de la evaporacidn, la evapotranspiracion, los cambios de temperatura, la infiltracion en
los mantos acuiferos o cuencas topogrificamente vecinas. el riego y otros factores. Un
enfoque simplista puede utilizarse en el cual se mide Ia correlacion directa entre la
precipitacion y el caudal del rio en su desembocadura; en semejante caso, la cuenca se
entiende nada mas como una "caja oscura" dentro de la cual se operan procesos desconocidos
e imponderables. Pero si se quiere comprender de verdad el comportamiento de un caudal de
agua y el impacto de diversas medidas conservacionistas, resulta deseable por lo general
tomar en cuenta factores tales como los que se citan arriba, ademds de la deforestacion, el
flujo de sedimientos y la infiltracién en los suelos con diversos tipos de cultivos y bajo
diversas técnicas de conservacion de suelos.

Una conclusidn ineludible es que se requiere un enfoque multidisciplinario e integrado. Bajo
tal enfoque, trabajan simultineamente climatdlogos, hidrélogos, especialistas en suelos y
agronomos, entre otros, en cuencas especificas como un equipo integrado y organizado. El
equipo busca comprender el comportamiento de estas cuencas como sistemas, tan vulnerables
a la intervencién humana como los casos de agricultura de roza y quema, reforestacién y
conservacion de suelos. Los efectos de estas actividades humanas pueden y deben

cuantificarse.

Como se dijo anteriormente, no se ha realizado ningun trabajo sistémico iitil en manejo de
cuencas en El Salvador, y no parecen haberse aprovechado los estudios altamente organizados
y detallados que se han efectuado en otros lados (como los estudios de la cuenca del Coweeta
en Carolina del Norte). Por supuesto, la informacisn que se obtiene de estudios de cuencas
particulares es tinica debido a las caracteristicas geoldgicas, climaticas y topogrificas
especiticas (entre otras). Por ende, esta informacién no puede trasladarse a otros puntos para
su aplicacion directa. Sin embargo, la metodologia, los principios y los resultados en general
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si pueden ofrecer perspectivas muy valiosas para efectos de estudios, proyectos y manejo que
se realicen en El Salvador.

H. AREAS PROTEGIDAS

Uno de los problemas ambientales més serios de E] Salvador -- si acaso el mds serio -- es [a
desaparicion alarmante de ecosistemas naturales. Son pocas las dreas que quedan y su tamaiio
es muy reducido. Las cinco dreas naturales mds grandes de El Salvador en Su conjunto no
llegan a sumar las 31,000 hectdreas del Parque Nacional Corcovado de Costa Rica, un parque
de tamafio apenas mediano segiin los criterios que se manejan en Centroamérica, (El Parque
Nacional Darién de Panami tiene una superficie de 579,000 hectdreas). Resulta obvio que la
situacion de El Salvador es ciertamente muy precaria.

Las dreas naturales de El Salvador varian entre manglares y bosques nebulosos de montaiia.
Como se encuentra totalmente dentro de la costa seca del Pacifico de Centroamérica, El
Salvador no posee los espectaculares bosques himedos de la costa caribeiia, que si se
encuentran en todos los demds paises centroamericano;. A pesar de esto, ¢l pais si posee
algunas dreas naturales de gran valor regional. Estos incluyen el remanente mds grande de un
bosque perinofoleo de Ia llanura costera (Nancuchiname), un bosque nebuloso (Montecristo)
que califica como reserva de la biosfera mundial, un bosque de altura mediana que no encaja
en cualquier clasificacién convencional (El Imposible) y un arrecife de coral poco conocido
pero muy bello (Los Cébanos).

En sintesis, pese al tamafio reducido del pais y su deterioro tan severo, la biodiversidad de E
Salvador es aproximadamente igual a la de todo los Estados Unidos de Norteamérica.

Desafortunadamente, El Salvador esti perdiendo ripidamente sus especies de animales mas
grandes y espectaculares. En un hdbitat desprotegido, son estos los que primero desaparecen
en vista del territorio grande que necesitan y su susceptibilidad al deterioro genético cuando
se reproducen dentro de grupos pequefios. Se ha demostrado cientificamente que la
biodiversidad de un drea protegida est4 en proporcion directa a su tamano. De los diez
lugares naturales mds grandes identificados hasta ahora en El Salvador, el mayor apenas llega
a las 8,000 hectdreas. Por lo tanto, si El Salvador no reacciona ahora con la energia y la
inversion requeridas, sus posibilidades de participar en un esquema de ecoturismo regional
integrado en torno a las dreas protegidas se perderdn para siempre.

Resulta evidente que esta pérdida ripida de dreas naturales y la biodiversidad que contienen
requiere la creacion de un concenso nacional en tomno a la necesidad de una estrategia
efectiva de parques nacionales.

Cuando se establecen los linderos de dreas protegidas, no resulta suficiente trazar lineas en un
mapa. Los parques nacionales y otras dreas protegidas deben designarse como sistemas
ecoldgicas a fin de preservar y estabilizar las comunidades bioldgicas y los recursos fisicos
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que contienen. A veces los criterios propios de una cuenca pueden definir los linderos de un
drea protegida. En otros casos, los requerimientos territoriales de algtin depredador grande o
el insumo de nutrientes pueden considerarse las variables claves. Criterios complementarios
adicionales también tienen que identificarse y aplicarse.

Ademis de los parques nacionales y las reservas bioldgicas, El Salvador deberia establecer
dreas protegidas bajo otras categorias, tales como bosques nacionales, tierras frigiles y
parques naturales. Los bosques nacionales podrian utilizarse con fines recreativos como
también productivos. Las tierras friagiles serian dreas que, de hecho, tendrian una proteccion
absoluta -- tales como las cuencas superiores muy rocosas y escarpadas. Los parques
naturales, si bien tendrian especies nativas, también podrian incluir especies exéticas y no
representarian necesariamente un ecosistema nativo. En estos se podrian optimizar los usos
recreativos y productivos.

En vista de que muchas de las dreas naturales que quedan en El Salvador son pequeias y
dispersas, no parece viable que el gobierno pueda ni pensar en administrar y cuidar tan
siquiera la mitad de ellos. Por lo tanto, una estrategia mds razonable seria la de atraer la
participacion del sector privado. Esto quizds podria lograrse mediante la promocién de
incentivos para ¢l establecimiento de reservas particulares y permitiendo la administracién
privada de parques nacionales.

L RECURSOS COSTEROS

Por supuesto, los recursos costeros constituyen un tema del cual mucho se podria hablar. Sin
embargo, por razones pricticas el proyecto PROMESA se orienta principalmente a los
sistemas no marinos y no urbanos. Por lo tanto, el andlisis de los recursos costeros enfatizars
los sistemas de transicion de la tierra al mar (en particular, los sistemas de bosques de

manglares y esteros).

El Salvador tiene unas 46,000 hectdreas de bosques de manglar, lo que viene a representar un
poco mds del 2% del territorio nacional. Pero las caracteristicas de los manglares como
sistemas de transicion les asignan una tremenda bioproductividad, muy por encima de lo que
supondria su tamaiio. El comportamiento complejo de los manglares no ha recibido la
atencion mundial sino hasta hace muy poco tiempo. Estudios cuidadosos han demostrado que
los manglares son importantes para muchas especies de peces, moluscos y crusticeos de valor
comercial - ya sean estos de agua dulce, de estero o de mar. La razén de su importancia
parece radicar en que los manglares sostienen una cadena de alimentos muy rica. Esta cadena
se mantiene gracias a las hojas que caen de los manglares, el flujo y reflujo de aguas fresca y
salada cargadas de nutrientes y unas condiciones favorables para las crias de peces y mariscos
que ofrecen las aguas poco profundas y las raices protectoras de los manglares. Parece existir
una relacion directa entre la amplitud de las mareas y la productividad biolégica. El Salvador
posee una amplitud de mareas bastante grande en términos relativos.
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Varias de las especies acudticas comerciales més valiosas de El Salvador dependen del
manglar para su reproduccion y desarrollo temprano. Estas incluyen el camarén blanco y
café, el pargo, el lenguado, algunos meros, liebre ancha, cangrejos y varias otras especies. La
relacion entre estas especies y los manglares se ha documentado muy poco en El Salvador.

Aunque los manglares son talados intensamente para aprovechar su madera, hay evidencia
fuerte de que existen alternativas para buena parte de esta explotacién. De hecho, buena parte
de la tala ocurre debido a un manejo excesivamente flojo y descuidado (los manglares son
propiedad nacional por ley en El Salvador). Aparte de la lefia, parece ser que la principal
demanda de madera de manglar proviene de las construcciones de tipo recreativo (es decir,

ranchos en la playa y muelles).

Es casi seguro que la tala de los manglares contribuye a la mengua de la pesca en E|
Salvador. Hasta ahora, sin embargo, los efectos de la tala de manglares en la baja de la
productividad de la pesca local no han sido investigados cientificamente.
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IV. EL PROYECTO PROMESA Y EL PROCESO DE FORMULACION DE
POLITICAS

A. REFORMULACION DEL PROBLEMA

Tal como se expresé en el capitulo introductorio de este trabajo, una politica se propone un
objetivo claro y bien justificado, establece un proceso para su realizacién y proporciona los
recursos necesarios para alcanzar dicho objetivo.

A pesar de la ldgica de esta afirmacién, muchos politicos salvadorefios se encuentran aténitos
por las dificultades enormes que implica formular e implementar politicas ambientales claras
y objetivas. Los técnicos y los cientificos ambientalistas no parecen lograr resultados mucho
mejores. Por ejemplo, un nimero considerable de expertos forestales han visitado El
Salvador provenientes de varias instituciones y organizaciones afamadas. Es triste
reconocerlo, pero todavia carecemos de una politica objetiva y clara de reforestacidn que en
verdad motive a la gente a sembrar drboles.

En general, las declaraciones de politica ambiental en El Salvador expresan objetivos vagos e
intuitivos que son ficiles de entender y que no dejan de ser deseables pero que son casi
imposibles de implementar. Por ende, es necesario identificar y establecer criterios para la

formulacidn de politicas.

B. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE PRIORIDADES

El agotamiento veloz de los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente ha
impulsado a muchos paises en vias de desarrollo a tomarlos en cuenta con mayor
preocupacion. El Salvador, con su alta densidad poblacional y territorio relativamente
pequeno, ya no representa por fortuna una excepcién a la afirmacion anterior.

La presion mds grande para buscar soluciones se encuentra en torno a esos problemas
calificados como "extremadamente urgentes". Pero cuando uno intenta seleccionar acciones
"prioritarias”, se encuentra con que ¢l mundo ambiental es muy grande. La deforestacidn, la
erosion de suelos, la extincion de vida silvestre, la pérdida de dreas naturales,la
contaminacion, la educacién ambiental, la pérdida de los recursos marinos, la conservacidn
del agua y las catdstrofes climdticas son algunos de los muchos problemas que reclaman
solucion. Ademds, cada problema tiene varios componentes. En medio de todos estos
componentes, por algun lado, se encuentran las "prioridades”.

SEMA se ha convertido recientemente en una de las primeras instituciones en El Salvador
que ha hecho un esfuerzo serio de establecer prioridades en la bisqueda de soluciones a los
problemas ambientales. SEMA auspicid un taller en noviembre de 1991 con ¢l objeto de
establecer criterios de identificacion de dreas prioritarias de accién. El taller elaboré cinco
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criterios, tres de los cuales habian sido propuestos anteriormente (1989) por la Fundacién
Ecoldgica Salvadorefia, una ONG ambientalista.

Los siguientes tres criterios se consideran fundamentales para el establecimiento de
prioridades ambientales:

1. El problema esti causando dafios irreversibles

La pérdida de ecosistemas naturales es un ejemplo de un proceso irreversible. Por otra
parte, la deforestacion y Ia pérdida de suelos, si bien importantes y a veces criticos,
SOn procesos que pueden revertirse, aunque a veces se requiera un tiempo largo.

2 El problema es un obsticulo para la solucién de otros problemas

La falta de educacién ambiental se percibe como una limitante seria para lograr apoyo
e inversiones tanto privados como gubernamentales en pro de la solucién a problemas
ambientales. Sin embargo, la ausencia de programas y materiales adecuados con los
cuales impartir esa educacién puede que sea el problema bdsico verdadero en el
sentido de constituir un obstdculo en el camino hacia una solucion.

3. El problema es la causa del daiio ambiental, no un efecto
Mientras que pocos negarfan la importancia y el valor de campafias médicas para
prevenir la disenteria, las causas reales de la enfermedad se tienen que buscar en la

contaminacion de las aguas.

Dos criterios adicionales para el establecimiento de prioridades son:

4, La solucién propuesta debe poseer grandes ventajas en relacién a otras soluciones
posibles

5. La solucién propuesta beneficia a un nimero grande de poblacién de bajos
ingresos

Estos dos criterios iltimos pueden estar apuntando a los atributos deseables de toda solucion;
no estdn relacionados con la urgencia de un problema. Sin embargo, su valor es evidente y
por eso se incluyen aqui.

Los criterios establecidos por SEMA para la formulacion de prioridades ambieitales ofrecen
un buen punto de partida para PROMESA. PROMESA deberia adoptar estos criterios cuando
se dedica a disefiar su programa de politicas ambientales.
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C. ELEMENTOS DE POLITICAS IMPLEMENTABLES

Mediante la aplicacién de los criterios para el establecimiento de prioridades, comenzarin a
perfilarse algunos puntos medulares para la implementacion de politicas. PROMESA
entonces propondrd medidas de politicas que responderin a esas prioridades. Tales medidas
deberdn reflejar las caracteristicas siguientes:

1. Atractivo tecnoldgico: las politicas propuestas deben promover el uso de tecnologias
basadas en informacién confiable acerca del impacto que dichas tecnologias tendrin
sobre los recursos naturales y la productividad econémica. Las politicas propuestas
también deberdn basarse en informacién precisa acerca de sus impactos ambiental y
social mds amplios.

2. Factibilidad financiera: las politicas propuestas requerirdn la utilizacion de recursos
financieros. Es importante anticipar debidamente la magnitud de estos recursos, su
fuente y su duracién. En lo posible, también debe hacerse algin estimado del impacto
financiero indirecto que resultard de la implementacion de una politica.

3. Viabilidad politica: las politicas propuestas deben encajar dentro del marco general de
las politicas nacionales. Los mecanismos institucionales propuestos para la
formulacién e implementacion de politicas deben engranarse con los existentes. De no
ser asi, debe tenerse especial cuidado en la formulacién de nuevos roles institucionales

que no crearan contflictos.

D. UNA PROPUESTA DE PROCESO DE POLITICAS DENTRO DE PROMESA

Los planteamientos de politicas deben incluir metas y objetivos claramente especificados.
También deben definir los mecanismos y asignar las responsabilidades institucionales para la
implementacion de politicas. La politica ambiental en El Salvador representa una tematica
nueva y compleja. Las instituciones nacionales han comenzado a lidiar con este asunto desde
hace poco tiempo. PROMESA puede dar un respaldo grande a los esfuerzos que se hacen
actualmente para formular politicas ambientales mediante el apoyo a un proceso integral a tal

efecto.

El esquema siguiente describe un modelo de proceso para la formulacién de una politica
ambiental que deberia funcionar bien en El Salvador.

Paso 1: Identificacion de problemas

Mediante la utilizacion de los criterios para la terminacion de prioridades que
se analizaron previamente, debe determinarse la tematica general para la cual se
formulard la politica.
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Paso 2:

Paso 3:

Paso 4:

Paso 5:

Paso 6:

Recopilacion de informacién de fondo

Es indispensable que una politica se elabore sobre la base de informacién mas
solida posible. La recopilacién de informacién de fondo permitird apreciar con
mds precision la temadtica con la cual se relaciona la politica propuesta.
También identifica las politicas pragmaticas que se ajustan a esa tematica.
Obsérvese que, con frecuencia, esto implica investigacion y generacion de
datos previamente inexistentes.

Formulacién preliminar de planteamientos de politica

Un planteamiento preliminar de politica proporciona un punto de partida para
el debate piblico en torno a la politica propuesta. Este planteamiento, y las
versiones revisadas posteriores, deben incorporar los elementos bdsicos de una
politica implementable que se describieron anteriormente.

Discusion de politicas propuestas

Una discusion amplia de las propuestas de politicas producird sugerencias para
su mejoramiento. También informard a las personas que una temadtica
especifica de politica estd siendo analizada, de la cual surgird probablemente
una politica reformulada. Este permite a las personas anticipar los cambios de
politica. PROMESA debe fomentar un proceso participativo y piblico para la
discusion de politicas.

Reformulacion de planteamientos de politica para su version final

Los resultados del proceso de discusion deben incorporarse 2 los
planteamientos de politica finales y formales. Tales planteamientos tomarin la
forma de leyes, reglamentos o instrucciones de ejecucion que describen la
politica en términos formales.

Promulgacion de politicas

Los planteamientos formales de politica que resulten del Paso S pueden
requerir una promulgacion oficial para que se tornen operativas. La
promulgacidn puede consistir en la aprobacién de una ley por parte de la
Asamblea Legislativa, un decreto emitido por un ministerio del gobierno, la
publicacin de un reglamento adoptado por una dependencia piblica, etc. Sea
cual sea el procedimiento formal requerido, es importante que se ejecute para la
politica se vuelva formal y operativa. s importante que estos planteamientos
oficiales de politica contengan versiones completas de todos los elementos
basicos constitutivos de Ia politica propuesta. Es decir, deben explicitar los
objetivos de la politica, los modos de ¢;xeracion, la responsabilidad institucional
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Paso 7:

Paso 8:

y el proceso para observar los efectos de la politica. Por lo general, todos los
elementos aparecerdn en un solo documento. En algunos casos, sin embargo,
la politica completa puede aparecer por separado en diversos documentos, por
ejemplo, una ley acompafada por un reglamento.

Implementacién de politicas

De todos los pasos descritos, este es el mds importante. Este paso
probablemente no puede darse si los seis anteriores no se han cumplido
exitosamente. Pero ni siquiera un planteamiento excelente de politica,
formulado a partir de un proceso impecable, garantiza su implementacién
exitosa. Entre los muchos factores que inciden en la implementacion de
politicas, dos tienen especial importancia: ¢l nivel de eficacia institucional y la
disponibilidad de recursos.

Al promulgarse una declaracion oficial de politica, alguna institucién o grupo
de instituciones tiene que estar en capacidad de implementar la politica. En
casi todos los casos, esto significa que las instituciones ejecutoras deben
disponer de los recursos para tal efecto. Estos recursos incluyen un personal
motivado y capacitado, equipo, fondos de operacién, etc. Todos estos deben
identificarse durante los pasos iniciales del proceso. Si no se encuentran listos
al momento en que se implementa la politica, deben tomarse las medidas para

conseguirlos tan pronto sea posible.
Observacion de los efectos de las politicas

El propdsito de este paso es lograr una evaluacién de la politica cuando ya ha
pasado algiin tiempo desde su inicio. La observacién revelars si la politica esta
cumpliendo con su cometido y si estd produciendo efectos colaterales
indeseables. Los resultados de la observacion se incorporan al proceso de
politica a fin de modificar la politica seglin sea necesario.

LA ADECUACION DEL PROCESO DE POLITICA DE PROMESA AL
ENTORNO SALVADORENO

E.1  El papel de CONAMA y SEMA

CONAMA y SEMA, ambas instituciones de reciente creacion, han iniciado su trabajo
de manera vigorosa y productiva. Son pequenas, con una dotacién de personal capaz
y respaldadas por presupuestos adecuados. Desde su creacion, han elaborado un Plan
de Accidn del Medio Ambiente y un Plan de Emergencia del Medio Ambiente. Estos
documentos demuestran un nivel alto de profesionalismo y una capacidad de ejecutar
trabajos complejos de manera expedita. Ambos documentos son e resultado de un

proceso participativo y piiblico.




Sin lugar a dudas, PROMESA debe apoyar al CONAMA y a SEMA en sus papeles
actuales. Los documentos que ya han elaborado encajan directamente dentro de
PROMESA, tanto por su contenido como por ¢l proceso del cual han surgido. Los
dos planes ambientales contienen informacion que es pertinente a todos los aspectos
del Proyecto PROMESA. PROMESA puede aprovechar el proceso participativo ya
establecido como modelo para su propio trabajo.

El CONAMA y SEMA funcionan bien, en parte, porque han definido su papel con
claridad. Se interesan en la formulacién de politicas y la discusidn en torno a las
mismas. No se dedican a implementar politicas o desempeiiar trabajo directo de
manejo ambiental. PROMESA deberia reconocer estos papeles y trabajar con miras a
fortalecerlos. Sin embargo, es importante no recargar al CONAMA y a SEMA nij
distraerlos ampliando sus funciones mucho mis alld de las que actualmente
desempedian. Tienen un papel clarisimo dentro de PROMESA en la formulacién de
politicas, el establecimiento de redes, el didlogo y una participacién ampliada dentro
del debate sobre politicas. A lo mejor no deberian involucrarse en implementacién de

proyectos.

E.2  El papel de la parcicipacién del publico

Los procesos democriticos se han hecho presentes en El Salvador desde hace poco
tiempo. El pais apoya la libertad de expresion y muchos organismos y organizaciones
existen para ejercer ese derecho. Pero el pais no tiene una tradicién que permita que
la expresion democrdtica se convierta de manera exitosa en politicas puablicas
efectivas. Esta tradicion estd formandose en la actualidad.

PROMESA deberia apoyar una mayor participacion del publico en la formulacién de
decisiones ambientales. El Proyecto debera conformar esta participacién con mucho
cuidado, tomando como guias varias experiencias piiblicas recientes que han sido
exitosos. Mediante una serie de consultas estrechas con salvadorefios informados,
PROMESA podria promover foros publicos para un didlogo sobre politicas. El
Proyecto también podria organizar seminarios para una variedad de publicos y publicar
una serie de documentos que enriquecerian el debate en torno a temas ambientales. El
proceso que llevo a la redaccion de la Propuesta del Cerro Verde podria servir de

ejemplo.

E.3  El papei de la comision legislativa del medio ambiente y salud

En estos momentos, la Asamblea Nacional acaba de establecer una comisidn sobre el
medio ambiente. PROMESA deberia establecer nexos con la Asamblea Nacional. La
Asamblea es un participante esencial en la deliberacién y la promulgacion de
legislacion ambiental. También es un participante importante en el diilogo sobre
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medidas de politica ambiental que no requieren necesariamente de legislacion nueva,
como seria el caso al definir los papeles correspondientes de instituciones oficiales y

ONG en los proyectos ambientales.

E.4  El papel de instituciones piblicas como CENREN y CENTA

Varias entidades del guoierno, en su mayoria dependencias del Ministerio de
Agricultura, tienen responsabilidad en lo que se refiere a medio ambiente y recursos
naturales. Estas entidades son los brazos ejecutores de politicas vigentes en la
actualidad, como lo es la politica de restringir el uso de insecticidas peligrosos. Como
se ha observado en este informe, las agencias ejecuteras en El Salvador adolecen de
una variedad de debilidades que reducen su efectividad. El problema que se le
presenta a PROMESA es: qué papel, si acaso alguno, deben tener estas entidades
dentro del proyecto. Quizis el papel mds adecuado, en la mayoria de los casos,
consistird en una combinacién de acciones, incluyendo ¢l aporte de informacidn para
el proceso de didlogo sobre politicas, la participacion directa en ese proceso y la
ejecucion de trabajo en proyectos de acuerdo a las capacidades de cada institucion.
Estas oficinas ameritan al menos algiin fortalecimiento institucional por via del
adiestramiento, suministro de equipo, mejores salarios, etc. Pero lo mas probable es
que no sean capaces de cargar con toda la ejecucion de las actividades del Proyecto.
Ese papel debe compartirse con las ONG.

E.5  Un papel ampliado para las ONG

Las ONG en El Salvador, aunque numerosas, no han tenido ain mayor influencia en
politicas ambientales. Recientemente, se han formado otras ONG y algunas de ellas
han mejorado sus capacidades de varias maneras que las facultaria para participar bien
en PROMESA.

Las ONG recaban informacién y también la procesan y diseminan. Las ONG son
algunas de las mejores fucntes de informacion sobre lo que ocurre en el pais y de los
tipos de acciones que se requieren para resolver problemas eficazmente. Existen ONG
ambientalistas, ONG de desarrollo, ONG interesadas en educacion, salud y cambio
social. Muchas ya estdn activas haciendo denuncias y participando en el debate sobre
politicas. PROMESA deberia incorporar la participacion de ONG en el proceso de
formulacidn de politicas ambientales.

Muchas ONG hacen trabajo en el terreno de los hechos, y buena parte de éste tiene un
enfoque ambientalista. Algunas trabajan con comunidades para mejorar la salud
publica; otras trabajan con agricultores para mejorar los rendimientos; y otras ejecutan
proyectos conservacionistas y manejan dreas protegidas. Todas deberin ser
bienvenidas dentro d¢ PROMESA. En general, las ONG ejecutan sus trabajos
eficientemente y dentro de normas técnicas altas. La colaboracién entre las ONG y las
entidades del gobierno probablemente represente la mejor comvinacion para la
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implementacion de PROMESA. Las ONG también podrian asistir en la evaluacién
("monitoreo") del Proyecto. El Proyecto deberia ofrecer apoyo para fortalecimientos
institucional a las ONG al igual que a las oficinas del gobierno.

F. ADIESTRAMIENTO PARA ANALISTAS DE POLITICAS, RESPONSABLES
DE POLITICAS Y DIRIGENTES DE ONG

Un punto de partida para que PROMESA comience un entrenamiento para la solucién de
problemas ambientales es la difusién de informacién adecuada. E enfoque tradicional
apocaliptico debe evitarse. El asustar a los formuladores de politicas no es probablemente la
mejor forma de lograr buenas politicas. Unos talleres bien organizados sobre temas
especificos podrian resultar mas dtiles. En tales talleres, deben ofrecerse presentaciones bien
preparadas que documentarian ¢l problema fisico (0 quimico o tioldgico) y sus consecuencias
sociales o econdmicas. Entonces podrian ofrecerse y discutirse soluciones alternas, con sus
ventajas y desventajas correspondientes. Finalmente, los tallcres deberfan tomar en cuenta los
beneficios sociales, econémicos y ambientales de tales medidas y acciones correctivas, al
menos en un plano hipotético.

El hecho de que los beneficios "ambientales" se expresen por separado de los sociales y
econdmicos no debe ser motivo de confusién. Los resultados de muchos proyectos
ambientales conllevan, por supuesto, benefizios econdmicos y sociales directos. Sin embargo,
muchos de los beneficios ambientales van mds alld del bienestar social o econémico (por
ejemplo, la conservacién de reservas genéticas).

Los talleres que se proponen deberian efectuarse, uno por uno, hasta cubrir las
aproximadamente doce dreas ambientales mis importantes (conservacion de suelos, manejo de
vida silvestre, contaminacién de aguas, etc.). Si bien parece un procedimiento tedioso, puede
ser necesario tanto con fines de informacién como de ejercicio intelectual. Por ende, es
importante que los talleres resulten entretenidos mediante el uso de presentaciones y
documentos que estén bien ilustrados, que motiven y que sean ficiles de comprender.

Otro instrumento importante para el adiestramiento, sobre todo para los dirigentes de ONG, es
ofrecer informacién de cémo los problemas ambientales se estdn resolviendo en otras partes.
Si bien es cierto que culturas, tecnologias y geografias diferentes producirin soluciones
"ideales" también diferentes, el enfoque comparativo sigue siendo uno de los mejores métodos

para enriquecer la tecnologia y las soluciones locales.

G. LA COORDINACION CON OTROS COMPONENTES DEL PROYECTO
PROMESA

Es claro que las politicas ambientales se traslapan con los otros tres componentes del
Proyecto PROMESA: la educacién ambiental, el fortalecimiento institucional y las
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actividades de campo. Este traslape requiere la integracién de todos los componentes durante
todo el lapso de siete afios que dura el Proyecto.

El componente de educacién ambiental interesa a los formuladores de politica en el
Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Cultura, el Ministerio de Agricultura y
algunas ONG. El apoyo que pueda ddrsele a estas instituciones para que identifiquen sus
intereses mediante la determinacién de |a estrategia a emplear es una forma de formulacién de
politicas. La manera en que se implementa tal estrategia incumbe al programa mismo de
educacién ambiental. Tanto el equipo de politicas como el equipo de educacién tendrdn que
trabajar en conjunto para formular una politica educacional que tenga verdadera significacién
para con el medio ambiente y el manejo de los recursos naturales.

El componente de fertalecimiento institucional traslapa con el de politicas, especialmente en
lo que se refiere al adiestramiento para los responsables de politicas, aunque en menor grado
con los gerentes o administradores de recursos. Los esfuerzos de coordinacién entre los dos
componentes deberdn concentrarse en los niveles superiores de responsabilidad de politicas
que no tienen, por lo general, contacto con proyectos ambientales. Los principales
beneficiarios de tal coordinacion serian el CONAMA, el Ministerio de Planificacién
(MIPLAN) y la oficina de planificacién del Ministerio de Agricultura (OSPA). Podria
incluirse a ciertas ONG claves. De nuevo, el otorgamiento de asistencia para la identificacién
de objetivos, estrategias, medios necesarios y fuentes de financiamiento, al igual que la
elaboracion e implementacién de proyectos, pueden ser herramientas valiosisimas para la
formulacion eventual de politicas.

El componente de actividades de campo (es decir, ejecucion de proyectos) parece tener, a
primera vista, poco traslape con la formulacién de politicas. Sin embargo, es el componente
mds prometedor en términos de demostrar el valor de la planificacién ambiental yla
implementacién de politicas. Es por ¢so necesario disefiar una buena estrategia que integre
los esfuerzos que se hagan dentro de este componente con las politicas. Con el cuidado
debido, el componente de actividades de campo puede presentar una oportunidad para realizar
ejercicios pricticos en la implementacion de politicas.
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V. PROPUESTAS DE ACCIONES DE POLITICA BAJO PROMESA

A. MODOS DE ACCION DE POLITICAS

Como es el caso en Ia mayoria de actividades nacionales, existen varias formas de
implementar politicas ambientales con miras a lograr cambios y acciones deseables. Uno
debe tener en mente todo el tiempo los diversos objetivos que se proponen mediante |a
politica ambiental con miras a alcanzarlos. Tal como se explicé con ¢l ejemplo de la
piscicultura en agua dulce, es muy ficil irse por mal camino y producir resultados
espectaculares que, en el fondo, son indtiles.

Los objetivos generales principales de las politicas ambientales son:
1. La recuperacién de recursos naturajes agotados con miras a conservarlos a futuro a
niveles dptimos de cantidad y calidad.

2. El desarrollo de técnicas confiables, productivas y sostenibles para la utilizacién de los
recursos naturales locales.

3. La recuperacién, mejoria y mantenimiento de la calidad del medijo ambiente.

4. El disefio de programas de desarrollo que responden a las necesidades locales mis
sentidas sin debilitar los recursos humanos e institucionales disponibles nj duplicar sus
esfuerzos.

Existen cuatro modos de accién de politicas que el Proyecto PROMESA puede emplear para
promover las politicas ambientales en E] Salvador:

1. la inversidn del sector ptblico;
2. la informacién;

3. los incentivos y disincentivos; y
4. los reglamentos.

El andlisis de estos modos se basa en el trabajo de Jochen Eigen, asociado actualmente con
Habitat, una agencia de las Naciones Unidas con sede en Nairobi. Cada uno de los cuatro
modos se define y describe a continuacion como una entidad distinta. En la prdctica, una
>olitica integral muy bien puede emplear méds de un modo para alcanzar sus objetivos.
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A.l1  Inversién piblica

La inversién publica tiene que ver con los gastos de fondos piblicos con fines de
interés piblico a largo plazo. La infraestructura es un ejemplo evidente de esto. Los
gobiernos construyen carreteras, represas, aeropuertos, centrales eléctricas y otras
instalaciones que constituyen la infraestructura bdsica en apoyo a las actividades
econémicas del sector privado. Estas instalaciones también benefician a los
ciudadanos en sus vidas personales. Otros tipos de inversién publica incluyen aquellas
en educacion -- para edificios, personal y materiales -- en salud publica, en
comunicaciones y asi por el estilo.

La inversién piblica es quizis el modo de accién de politicas mds fuerte porque
produce resultados grandes y tangibles a corto plazo. Por otro lado, Ia inversién
publica requiere de una disponibilidad de fondos piiblicos para invertirlos. En e]
campo del medio ambiente, algunos ejemplos de inversién publica incluyen:

a. la compra de tierras para constituir dreas protegidas y la construccion de
infraestructura en dichas areas;

b. la produccién o compra de imédgenes de satélite, fotografias dreas y mapas para
catalogar el uso de suelos actual y potencial;

c. Ia construccién y la dotacién de personal de laboratorios para evaluar los
suelos, analizar los insecticidas o determinar los niveles de contaminacidn en

muestras de agua;

d. el empleo, el adiestramiento y la motivacién de personal calificado de nivel
gerencial y técnico para el manejo de recursos naturales,

Las medidas de politica ambiental en el drea de la inversion piblica buscan contestar
la pregunta: ;Cémo pueden mejor invertirse unos fondos publicos limitados para
obtener los beneficios maximos del manejo de recursos naturales y para aliviar los
problemas ambientales?

A.2  Informacién

Este informe dedica bastante espacio a la relacion que existe entre una informacién
confiable y una politica sélida. Toda politica, independientemente del modo que se
utilice para su implementacién, depende de una base de informacién buena. Las
decisiones que se tomen en cuanto 2 inversion piiblica requieren informacign sobre
alternativas, costos, utilidades, grado de utilizacion, etc. Las decisiones en torno a
incentivos se fundamentan en informacion acerca de la estructura de [a poblacion
econdémicamente activa, los productos, los precios, los sustitutos, y asi por el estilo.
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Sin embargo, cuando nos referimos a la informacién como un modo de accion de
politicas, estamos usando el vocablo en un sentido especial. La informacién como un
modo de accidn de politicas se refiere a politicas que se implementan mediante Ia
entrega de informacion bajo el supuesto de que la gente hard uso particular de Ja
informacion para lograr una finalidad de interés piblico. Como ejemplo, una politica
que busca entregar informacion a los agricultores sobre la calidad de los suelos deberia
incentivar a los agricultores para que utilicen la tierra mds provechosamente. Una
informacién sobre cémo conservar los suelos busca mejorar las pricticas de
conservacion de suelos.

La informacién funciona como un modo de accion de politica porque la mayoria de
las personas aprovecharin aquella informacién que les permite promover sus propios
intereses. Esta propiedad de la informacién como motivador de iniciativas tiene una
limitacion importante. Poca gente hard uso de la informacién con la finalidad de
beneficiar a otros. Por lo tanto, si a un terrateniente se le informa que sus actividades
estin contaminando las aguas en detrimento de los que viven rio abajo, lo mds
probable £s que no cambiari sus pricticas. Si al mismo terrateniente se Je informa
que las medidas de conservacion aumentardn sus rendimientos, es mucho mds probable

que adopte las medidas del caso.

La informacién puede ser el mis importante de los cuatro modos que habrdn de
implementarse en El Salvador por el momento. Si volvemos a los criterios para el
establecimiento de prioridades, observamos que los aspectos no resueltos de un
problema pueden constituir obsticulos para la resolucién de otros problemas. Con
referencia a las politicas, es evidente que la ausencia de informacion bdsica puede ser
un obstdculo mayisculo para la definicion e implementacién de acciones de inversisn
publica, incentivos y desincentivos y reglamentacion.

Existen tres aspectos importantes del uso de la informacién para la formulacidn de
politicas:

1. La identificacién de los tipos de informacidn que son indispensables;

2. La obtencion de la informacicn adecuada mediante varias formas de
investigacion y transferencia de informacion; y

3. La difusion de la informacién a las personas pertinentes de la manera apropiada
(extensidn, proyectos de demostracidn, educacidn ambiental) para que sea
accesible y utilizada al momento.

Vale la pena repetir que una nacion que no conoce bien sus recursos naturales y su
medio ambiente (o que, en el mejor de los casos, los entiende a medias) no puede
aspirar a manejarlos para su propio provecho.
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A3 Incentivos y desincentivos

Los incentivos y los desincentivos se refieren a estimulos o impedimentos a la accién
particular creados por el gobierno. A menudo se expresan en forma de incentivos
fiscales o impuestos especiales.  Por tanto, en algunos paises los agricultores reciben
beneficios fiscales sobre su patrimonio si continiian explotando sus tierras con fines
agricolas en vez de dedicarlas a otros propositos. En otras situaciones, la tierra de
primera calidad tiene que pagar impuestos més altos que la tierra de calidad baja, lo
que estimula a la gente a aumentar su productividad o sufrir pérdidas a causa de
actividades ineficientes.

Ademds de incidir en la estructura tributaria, los incentivos y los desincentivos pueden
utilizarse para canalizar créditos, establecer tarifas para usuarios o de otras maneras.
Los incentivos y los desincentivos funcionan bien porque motivan a las personas a
promover el interés colectivo al buscar su propio interés econémico particular.

Los incentivos y los desincentivos son probablemente los mejores estimulos para la
poblacion en general, especialmente si nos hacemos la idea de que en el salvadorefio
predomina la voluntad de hacer las cosas bien. La asistencia técnica, el
adiestramiento, los créditos, los incentivos fiscales y otras herramientas, pueden
utilizarse todos para reparar los dafios al medio ambiente y manejar los recursos
naturales.

A4 La reglamentacién

La reglamentacion permite a la autoridad policial del Estado interesarse en la actividad
privada. Opera mediante el establecimiento de normas y la imposicion de multas por
infringir dichas normas. Requiere una inversién de recursos en una fuerza policial, en
un sistema judicial y en equipo e instalaciones para hacer cumplir la ley. Modifica la
conducta por medio de la compulsion en vez de la persuasion. Esto tiene algunos
inconvenientes evidentes, A pesar de todo, la reglamentacidn es un componente
importante de una politica bien integrada, incluyendo una politica ambiental. La mejor
forma de controlar el uso de un insecticida peligroso, aunque efectivo por lo demads, es
prohibir su fabricacion, venta, uso y posesion y hacer cumplir estas prohibiciones.
Otros reglamentos ambientales prohiben la caza de animales silvestres en épocas de
veda o en dreas protegidas, establecen multas por botar sustancias contaminantes en
fuentes de agua y asi por el estilo. Sin duda, los reglamentos son esenciales para
lograr un manejo del medio ambiente. Pero al pensar en algin reglamento, es
importante crear un aparato efectivo que lo haga cumplir.

Los reglamentos, que algunos definen como "medida de ltima instancia", han recibido
hasta ahora el mayor énfasis dentro de la politica ambiental en El Salvador y en
muchos paises de Latinoamérica. La dependencia excesiva en las prohibiciones refleja
una ausencia generalizada de conocimientos bdsicos en cuanto a lo que debe hacerse
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para manejar los recursos naturales y mantener la calidad del medio ambiente. Tal
dependencia facilita, y hasta promueve, la corrupcion y los gastos excesivos en
controles policiacos.

PROPUESTAS DE POLITICA PARA INVERSION PUBLICA

B.1  Generalidades

El planteamiento de la inversién publica como un modo importante de implementar las
politicas ambientales trae a colacién un punto que se menciond anteriormente: para
que funcione bien, una politica debe fijarse objetivos claros y deberd formular una
estrategia para alcanzar dichos objetivos. Es decir, una politica no es un fip en si
mismo sino que un medio para alcanzar un fin -- en este caso el fin consiste en la
realizacion de inversiones publicas inteligentes en el manejo de recursos naturales y la
conservacion del medio ambiente.

Hasta ahora, la ausencia de objetivos a largo plazo ha menguado la capacidad de
formular politicas ambientales en El Salvador. La mayoria de los objetivos nacionales
se ubican dentro de un plazo no mayor de 5 afos. Aunque este marco de tiempo
coincide precisamente con la duracién del periodo de gobierno, limita la capacidad de
efectuar inversiones publicas de largo plazo. Esta limitacién tiene consecuencias
adversas dentro del campo de los asuntos ambientales.

Los aspectos del manejo de recursos naturales y proteccion ambiental en El Salvador
que requieren inversiones piblicas son:

a. personal;
b. infraestructura; y
c. equipo y materiales.

B.2  Inversién piblica en personal

El "problema del personal" en el campo ambiental es reflejo de deficiencias en Ia
planificacién nacional y la formulacién de politicas.

Las universidades y escuelas técnicas del pais no ofrecen grados académicos en
ninguna de las especialidades que conforman el campo amplio de las ciencias
ambientales. Por lo tanto, los especialistas en suelos, los ingenieros forestales, los
bidlogos de vida silvestre, los hidrélogos, los meteordlogos, los bidlogos marinos, los
ecologos de sistemas y los analistas de contaminacién tienen todos que estudiar en e]
exterior. En toda Centroamérica como region, y mds ain en El Salvador, es
excesivamente caro y técnicamente inviable impartir conocimientos mds que en los
aspectos mds elementales de estas disciplinas.
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Los siguientes puntos ofrecen algunas de las razones por las cuales es difici] encontrar
y retener en El Salvador a un personal adecuadamente preparado en los campos del

medio ambiente y los recursos naturales:

1.

El personal calificado tiene preferencia por ocupar los cargos administrativos,
lo que minimiza la produccion y la investigacion técnica.

El gobierno salvadoreiio no ha identificado, a la fecha, las ireas claves donde
se requiere el entrenamiento de personal ni tampoco ha buscado las becas y el
entrenamiento para los candidatos calificados ¢ interesados,

El entrenamiento, especialmente cuando se trata de becas en el extranjero, es
considerado como un "premio” o un "estimulo positivo" que busca compensar
por los bajos salarios o premiar a un trabajador leal. Rara vez se utiliza como
parte de una estrategia de desarrollo institucional.

Los profesionales entrenados que regresan del extranjero rara vez encuentran
que se les haya asignado tareas. No se considera necesario aumentarles el
salario; mds bien, el profesional que vuelve por lo general tiene que "trabajar
dos afios por cada afio de estudios". . Esto es as atn cuando el trabajo que se
le asigna no tiene nada que ver con el adiestramiento recibido.

En vista de la tendencia a emplear al personal adiestrado para realizar tareas
administrativas, los becarios que vuelven del extranjero son percibidos

frecuentemente como amenazas por las personas que ocupan cargos
administrativos. Por lo tanto, los que vuelven a menudo se encuentran aislados

€n una oficina sin recursos ni apoyo. Con demasiada frecuencia ocurre que
una persona en tal situacién renuncia y deja el gobierno.

Muy pocas oficinas del gobierno tienen programas y prioridades de
investigacion. Por ende, muchas buenas oportunidades de adiestramiento se
descartan por considerarse "triviales" y no se presentan candidatos para
concursar.

Durante las dltimas dos décadas, la politica del gobierno con relacién a los
salarios en el sector piiblico ha causado el fenémeno de Ia "nivelacién de
salarios". Por razones quizds mds politicas que de indole social, el criterio para
otorgar aumentos de salario en el gobierno ha sido el que "los aumentos
solamente deben beneficiar a aquellos que tienen que esforzarse mis para
sobrevivir (es decir, los que ganan menos)". El resultado es que ahora, en
algunas oficinas de gobierno, los profesionales a nivel de la licenciatura o de
posgrado ganan lo mismo que el motorista o la sefiora que hace la limpieza.
De hecho, en algunos casos puede que ganen hasta menos. Muchas
instituciones tienen ahora un nimero excesivo de personal de bajos niveles de
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adiestramiento mientras que pricticamente no tienen liderazgo técnico.
CENREN es un caso de este tipo actualmente.

Por supuesto, esta politica en relacién a los salarios en el sector publico
tambi€n ha incidido en las renuncias de personal calificado y las dificultades en

encontrarles sustituto.

Es claro, entonces, que no existe politica alguna para conservar a los profesionales
calificados en el sector piblico. En realidad, las politicas actuales desestimulan e
empleo piblico en el caso de los profesionales. El Proyecto PROMESA podria
encarar este problema al apoyar las inversiones en entrenamiento y al trabajar con el
gobierno para mejorar los salarios y la seguridad en el empleo dentro de las oficinas

de recursos naturales.
B.3  La inversion piblica en Ia clasificacién de uso de suelos

Una base sélida que permita clasificar la vocacidn de los suelos es la piedra angular
para otros esfuerzos en ¢l manejo de los recursos naturales. Una clasificacion de
vocacion de suelos basado en criterios ecoldgicos serviria como gufa para la inversién
publica en infraestructura, investigacion y hasta de personal.

El Proyecto PROMESA deberia promover la adopcién y la aplicacién de un sistema

nacional para determinar la vacacién de los suelos y clasificar los suelos de acuerdo a
su capacidad productiva. Esto contemplaria una declaracién piblica de intenciones al
respecto seguido por el disefio de un sistema que refleje las condiciones imperantes en

El Salvador.

La implementacién de un sistema de clasificacién de suelos requerird de inversién
publica en adiestramiento, imdgenes de satélites, fotografias aéreas y mapas, asi como
la produccidn y Ia diseminacién de documentos y mapas que describan al sistema.

B.4  La inversién pablica en el registro y la titulacion de tierras

La titulacion de tierras en El Salvador es un proceso engorroso, dilatado y caro. Los
registros de propiedad estin inconpletos y desfasados. Mucha gente posee tierra sin
el correspondiente titulo, Jo que vuelve precaria su posesion.

Un proceso dgil de titulacién y registro de tierras facilitaria una mejora en el manejo
de los recursos naturales. Tal proceso permitiria identificar a los duefios de tierra con
la vocacion de sus suelos. También ayudaria en la implementacién de programas de
asistencia técnica, tributacion y otros incentivos. Unos registros de la propiedad
confiables y unos procedimientos dgiles de titulacion de tierras hasta facilitarian la
investigacion y harian menos complicada la reglamentacion,
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El Proyecto PROMESA deberia trabajar con el gobierno salvadorefio para analizar
cémo se podria simplificar el proceso existente de titulacion y registro de tierras.
Después de identificar los cuellos de botella del actual sistema, se podria revisar la
politica con miras a eliminarlos. Entonces se podria invertir en adiestramiento,
computadoras, sistemas de informacion, etc., para echar a andar nuevos procesos de

titulacion y registro.
B.5 La inversién piiblica en la observacién de la calidad ambiental

La capacidad existente en El Salvador para observar ("monitorear") la calidad del
medio ambiente es rudimentaria. Existen unos pocos laboratorios pero sufren de

insuficiente personal y equipo.

Cualquier intento de manejo de recursos naturales requerird de un monitoreo
ambiental, tanto para asistir en el establecimiento de metas y practicas como para
determinar cudn bien se estd cumpliendo el manejo. PROMESA deberia apoyar
inversiones en la infraestructura necesaria para un monitoreo ambiental. Después de
haberse determinado las necesidades del caso, deberd invertirse en instalaciones,

equipo, personal y entrenamiento.

Las siguientes son algunas dreas de monitoreo ambiental que PROMESA podria
contemplar.

1. Anilisis de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los suelos.

2. Monitoreo de la calidad, cantidad y dindmica del agua (Esto requerird de un
esfuerzo coordinado entre el CENREN, en el drea de las propiedades fisicas y
quimicas, y el Ministerio de Salud, en el drea de caracteristicas bioldgicas).;

3. Capacidad de las agencias del gobierno y de ONG para efectuar estudios de
impacto ambiental.

B.6  La inversién piblica en dreas protegidas

En vista de que es tan poco el territorio nacional de El Salvador que se beneficia de
una proteccion formal, es imperativo invertir de inmediato en |a ampliacion de las
dreas protegidas del pais.

PROMESA deberia apoyar una politica de compra de tierras por parte del estado para
incluirlas dentro de los parques nacionales como también dentro de otros tipos de
dreas protegidas como podrian ser zonas de proteccién de cuencas. Ademis de la
compra directa de tierras, la politica de dreas protegidas también podria contemplar el
pago directo a duefios particulares para que impongan restricciones al uso de tierras
necesarias para proteccion.

48



Ademds de la adquisicion de tierras, es necesaria la inversion publica en dreas
protegidas para infraestructura, personal y educacion publica. Las ONG
probablemente pueden jugar un papel fuerte en la implementacion de politicas en dreas

protegidas.
Una politica bien definida en relacion a dreas protegidas podria incluir:

L. Preparacion de inventarios por parte de instituciones y asociaciones ecoldgicas
que incluirian datos sobre areas, condiciones, especies y tamaiios criticos de los

hdbitat para especies claves.
2. Un plan estratégico para todo el sistema nacional de dreas protegidas.

3. El desarrcllo de un plan de manejo para una reserva de vida silvestre en |a
Laguna del Jocotal y Nancuchiname.

4. Asistencia al CENREN y FESA para la preparacion de un plan piloto de
manejo integral para el Parque Nacional El Imposible.

5. Cuantificacion de las necesidades de.las empresas eléctricas y servicios de agua
para la adquisicién de tierras frigiles que deben protegerse en las dreas
superiores de las cuencas.

6. Asistencia a gobiernos locales y comunidades para la prevencidn y el control
de incendios forestales.

B.7  La inversién piblica en la capacidad investigativa

El componente de actividades de campo del Proyecto PROMESA ofrece una excelente
oportunidad para la realizacién de investigacion aplicada. La investigacion a través de
PROMESA generaria informacion valiosa sobre los recursos naturales y también
adiestraria a los investigadores y fortaleceria a las instituciones de investigacion.

La agenda de investigaciones de PROMESA podria incluir estudios integrales de
cuencas, actividades pesqueras y recursos costeros que a los mejor nunca se harian en
El Salvador a no ser por el Proyecto. Una agenda integral de investigaciones podria
incluir los siguientes:

1. El disefio de modelos para el estudio y la observacién de ecosistemas de
cuencas y el manejo integral de cuencas.

2. A través del CENREN, el establecimiento de un estudio piloto de cuencas,
preferiblemente en El Imposible/Barra de Santiago. Este estudio podria dar pie
para un proyecto piloto de manejo municipal de micro-cuencas.
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3. El establecimiento de un pequeno centro de investigaciones en la Barra de
Santiago como base para el estudio de los manglares como ecosistemas de
transicion entre la tierra, el agua dulce y ¢l agua del mar. EI CENREN,
AMAR 'y la Universidad Nacional podrian efectuar investigaciones en este
centro.

4. El establecimiento de modelos de manejo para la pesca comercial.
PROPUESTAS DE POLITICA DE INFORMACION

C.1  Generalidades

A menos que se fundamenten en informacion y métodos confiables, las politicas
ambientales fracasardn con casi toda seguridad. En cuanto a la mayoria de problemas
ambientales, no se tiene la informacién bésica requerida para la formulacién de
politicas efectivas de largo plazo. ¢Como hace uno para disefiar un programa de
asistencia crediticia para plantaciones de drboles si no se conocen las tasas de
crecimiento o los rendimientos por hectirea? ;Coémo hace uno para establecer una
veda para un determinado molusco si se desconocen su comportamiento, su periodo de
reproduccion y su ubicacién? Si bien estos-ejemplos ilustran unos puntos muy
Precisos, es conveniente reconocer la existencia de dos grandes categorias dentro de
las cuales la falta de informacién adecuada constituye un obsticulo serio para la

formulacion de politicas.

La primera categoria consiste enla ausencia de conocimientos sobre las necesidades
locales. El problema de no comprender las necesidades locales surge con frecuencia
cuando los planificadores hacen su ingreso en una regidn y proponen soluciones de
inmediato. Independientemente de la experiencia o las calificaciones de la persona,
este método por lo general no permite apreciar las necesidades mds sentidas de |a
localidad. Tampoco son de mucha utilidad 1a mayoria de los tradicionales "estudios
socioecondmicos" para evaluar las necesidades locales.

Deben realizarse estudios locales cuidadosos para garantizar que las politicas puedan
ejecutarse de manera aceptable a los habitantes de localidad. Semejantes estudios
requieren la participacién de no solo cientificos ambientales sino que también de
profesionales de la antropologia cultural. Es una gran ldstima y una desventaja
mayor -- sobre todo en los paises en vias de desarrollo -- que la antropologia todavia
se considera en muchos circulos como una disciplina puramente académica. La verdad
del asunto es que se necesita tiempo, paciencia y compenetracion cultural para
identificar objetivamente las necesidades locales a fin de garantizar la aceptacion y el
éxito de las politicas propuestas. Ademds de conocer las necesidades locales, es
importante también obtener conocimientos sobre costumbres fundamentales. Tal
informacion puede resultar vital en la seleccion de la estrategia correcta para la
implementacion de una politica determinada.
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La segunda categoria general de informacidn requerida consiste en un conocimientc
suficientemente profundo de los recursos locales a fin de incorporarlos en la solucién
propuesta. Por ejemplo, con demasiada frecuencia se promaciona alguna especie
exdtica de drbol no porque se hayan ignorado las necesidades y las preferencias
locales. Mas bien, los técnicos en silvicultura quienes disefian el trabajo (por lo
general, expertos traidos de fuera sin mayor experiencia local) ignoran las tasas de
crecimiento, los rendimientos y otros aspectos bisicos de las especies de drboles

locales.

El Proyecto PROMESA pareceria ser un vehictlo ideal para la produccion de una
serie de documentos informativos disefados es[ ecialmente para aquellas personas que
formulan politicas. Estos documentos deben tener buenos indices para asegurar la
inclusion de la informacion necesaria y facilitar su bisqueda. Los documentos
deberdn redactarse en un lenguaje no técnico pero con un alto nivel de precision y
profesionalismo. Deberi evitarse la informacién superflua para no distraer al lector.

C.2  Informacion sobre Ia vocacion de los suelos

Toda vez que se tenga en operacion un sistema de clasificacion de uso de suelos, es
importante poner a disposicién del publico la informacién sobre la vocacién de los
mismos. Esta informacién podria tomar la forma de mapas en escala suficientemente
grande para que sean de verdadera utilidad a los duefios de tierra. Se podria
acompafar estos mapas con una variedad de manuales y otros documentos que
proporcionarian informacién sobre el manejo y la conservacién de recursos.

La informacion sobre Ia capacidad de produccion de los suelos también deberia
ofrecerse a las oficinas del gobierno y a las ONG para asistirles en su planificacion, su
investigacion y sus operaciones.

C3  Programa de investigacién e informacién para el manejo de recursos
naturales

Como un complemento al apoyo a la inversién publica para promover la investigacion,
PROMESA deberia pronunciarse a favor de una politica de investigacién aplicada en
el manejo de recursos naturales. Esta investigacion podria efectuarse por medio de las
instalaciones y el personal que proporcionard la inversion piiblica. EJ programa de
investigacion aplicada podria emprender los siguientes tipos de investigacion:

1. Establecer parcelas experimentales para determinar la interaccién entre suelos,
clima y agua en diferentes tipos de suelos. Estos experimentos deber:in
contemplar parcelas agricolas al igual que drboles.

2. Identificar las medidas de conservacidn de suelos que minimicen la pérdida de
suelos y mejoren la estructura y la profundidad de los mismos.

51



3. [dentificar las pricticas agricolas que optimicen los componentes fisicos,
quimicos y bioldgicos de los suclos.

4. Identificar los métodos para medir la formacién y la pérdida de los suelos.

5. [dentificar el uso final de las aguas con miras a disefiar un progrema de uso
eficiente del agua.

6. Realizar un inventario de especies de drboles y propiedades de la madera como
base para la identificacién de mercado y la satisfaccién de necesidades bisicas.

7. Elaborar inventarios de vida silvestre y uso de vida silvestre con miras a
desarrollar estrategias de manejo y produccién de vida silvestre.

8. Realizar estudios de mercado de diferentes especies de peces de valor
comercial ¢ investigaciones sobre las tecnologias piscicolas apropiadas.

PROPUESTAS DE POLITICA DE INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS

D.1  Generalidades

A diferencia de los reglamentos, los incentivos y los desincentivos motivan a la accién
en vez de controlarla. Es claro que el deterioro ambiental mayusculo que ha sufrido
El Salvador no se reparard mediante una reglamentacion a secas de actividades futuras.
Deben promoverse las medidas correctivas en términos précticos y objetivos. Pero no
€S practico suponer que un gobierno con escasos recursos financieros pagard la
totalidad de la factura del descuido, la ignorancia y hasta la destruccién premeditada
de afos pasados. En la mayoria de los casos, el mejor tipo de accién gubernamental
es 1a que proporciona condiciones para que todos los ciudadanos puedan participar en
la restauracion de su medio ambiente. FEsto supone que el ciudadano debe creer que
un medio ambiente mejor le beneficia directamente al igual que a su familia y a sus
vecinos.

Los incentivos deben estar orientados hacia la promocion de pricticas ambientalmente
consistentes. Por lo general, las pricticas que promoverin los incentivos generan
beneficios directos para aquellos que las han adoptado (por ejemplo, los métodos de
conservacion de suelos deben resultar en cosechas mis abundantes y, por ende,
mayores ingresos). En estos casos, si se ofrecen asistencia y respaldo durante la fase
de transicion, puede esperarse que al poco tiempo los beneficios resultantes serdn
motivacion suficiente para seguir con las practicas. En este momento se habri logrado
la transicién. Sin embargo, en algunos casos los beneficios generados serdn de
naturaleza mds universal (por ejemplo, sociales, nacionales, etc.). En esos casos, se
requerird un mayor nivel de apoyo e incentivos. Sélo en situaciones excepcionales
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(v.g. los parques nacionales mds grandes) puede suponerse que se requiera la
intervencion total del Estado -- en este caso para comprar tierras y ofrecer proteccion.

Como es de suponer, la carencia de informacién en relacion al medio ambiente y los
recursos naturales impide el establecimiento y la implementacién de incentivos
ambientales. Los incentivos y los desincentivos deben fundamentarse en
circunstancias objetivas para que puedan tener éxito. El motivar a una persona para
que lleve a cavo un proyecto piscicola o forestal para después enfrentarlo a pérdidas
econdmicas severas servird como un desincentivo fuerte a esa misma persona como
para otras quienes observaron las pérdidas. Y se han dado situaciones como esta

demasiadas veces en El Salvador.

Por supuesto, hasta los proyectos mejor disefiados pueden fracasar. Pero esto solo
sirve para remarcar que, en la etapa de transicion del desarrollo, deben ofrecerse al
menos garantias minimas para que los fracasos lamentables no caigan totalmente en
los hombros de los que voluntariamente participan en los proyectos. Mis bien, es
importante respaldar a estos voluntarios para que triunfen a fin de que otros los imiten.
En otras palabras, las politicas para promover acciones ambientales no probadas
requieren un apoyo de incentivos (no solamente ciéditos blandos) que no estan
contemplados en El Salvador actualmente.

Si el objetivo fundamental es motivar |a accion, entonces los mismos desincentivos
deben servir para motivar a las personas. Para poner un ejemplo, la imposicién de
impuestos mayores o el cobro de intereses mis altos a los terratenientes cuyas
pricticas deterioran los suelos o la vegetacion sirve para enviarles un mensaje
clarisimo sin crear sentimientos negativos de que se les estd haciendo una injusticia.
Las medidas conservacionistas que se impulsan mediante desincentivos deben ser
rentables. De lo contrario, tales medidas de politica se vuelven autodestructivas,

D.2  Incentivos y desincentivos relacionados al uso de la tierra y la vocacién de
los recursos naturales

En principio, ¢l sistema de clasificacién de vocacion de los suelos propuesto enla
seccion sobre inversion piblica podria ofrecer una base para la toma de decisiones de
politica con relacion a los incentivos y los desincentivos. Dicho en pocas palabras, la
politica podria ofrecer incentivos para los usos de suelos que estuvieran en
concordancia con la vocacién de los mismos. La politica de desincentivos se aplicard
a los usos de suelos inconsistentes con Ja vocacion de los mismos.

Los incentivos y los desincentivos se ubican en varias categorias. Las tasas tributarias
pueden reducirse para ofrecer incentivos y aumentarse para crear desincentivos. El
impuesto sobre la tierra es un tema candente en El Salvador pero PROMESA al menos
podria explorar la posibilidad de relacionar las tasas impositivas al uso que se le da a
la tierra. Las tasas mis bajas se aplicarian a los usos de tierras que estuvieran acordes
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a su vocacion -- la agricultura en tierras agricolas, la silvicultura en tierras aptas para
bosques. Se aplicarian tasas mds altas para los casos de uso desmedido, como lo
serian la agricultura en tierras de vocacion forestal, o uso insuficiente, como lo serian
pastos rusticos en tierras de vocacién agricola. Por supuesto, habria que hacer
excepciones para los casos de tecnologia apropiada, como las terrazas en tierras
forestales.

La asistencia técnica es otro incentivo que podria condicionarse a la vocacidn de Ia
tierra. La asistencia técnica se otorgaria solamente para aquellas actividades
consistentes con la vocacion de las tierras pero no se ofreceria en los casos de uso

excesivo o insuficiente.

A menudo, el crédito subsidiado es uno de los incentivos que se emplean para
estimular las actividades productivas. La teoria que lo sustenta es que los propietarios
agricolas buscan crédito y que si el tnico crédito subsidiado es aquel destinado a
ciertas actividades, entonces los propietarios se dedicardn a esas actividades a fin de
conseguir el crédito subsidiado. El crédito subsidiado tiene varias desventajas. Crea
impactos negativos en la economia mayor y es dificil determinar si el crédito ests
siendo utilizado con los fines propuestos. PROMESA bien puede evitar involucrarse
en este asunto, pero si el Proyecto decide participar en un programa de este tipo puede
orientarlo hacia el uso de los suelos.

Otro tipo de incentivo fiscal que motivaria las prdcticas conservacionistas particulares
es el pago directo a los propietarios para que realicen ciertas acciones, como lo serfan
la reforestacion o la creacién de dreas de proteccion. Los programas de pago directo
adolecen de los mismos defectos del crédito subsidiado. Si PROMESA decide
involucrarse en programas de pagos directos, podria utilizarlos en cosas tales como e
manejo natural de bosques, la reforestacion, la infraestructura de conservacion de
suelos y la creacion de dreas protegidas de vida silvestre de propiedad privada.

Ademds de los tipos de actividad mencionados, PROMESA podria estudiar el
otorgamiento de los siguientes tipos de incentivos y desincentivos:

1. Asistencia técnica y financiera para proyectos piloto de cria de animales
silvestres.

2. Desincentivos para pricticas de pesca inapropiadas.

3. Impuestos sobre la madera y la lefia para que los precios reflejen los costos

reales de la reforestacion y el manejo.
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D.3  Tarifas de uso en correspondencia a los costos de conservacin y manejo

En El Salvador, las tarifas para ciertos bienes y servicio bisicos, como el agua y la
electricidad, no cubren los costos de dichos bienes y servicios. Esto resulta muy
evidente si se toman en cuenta los costos de conservacion y manejo de los recursos
naturales. Parece razonable que el precio de agua no refleje solamente el costo de
captarla, purificarla y entregarla al consumidor sino que también el costo de mantener
los mantos acuiferos que producen el agua.

Quizds una de las mds itiles y practicas intervenciones en politicas que PROMESA
podria proclamar es el aumento de las tarifas de agua y electricidad y, posiblemente,
para servicios tales como eliminacion de aguas negras y basuras. Unas tarifas mds
altas generarian ingresos para efectuar un manejo de los recursos naturales. Una
tarifas mds altas para el agua domiciliar, el agua para riego y la electricidad también
promoverian la conservacion de estos recursos.

En relacion a los parques y la recreacién, el Proyecto podria contemplar un programa
de educacién ambiental que, mediante etapas, permitiria un mayor acceso y uso de las
instalaciones y una participacién mayor en las actividades de los parques. Tales
programas se conocen como programas de seleccion de visitantes voluntarios,

PROPUESTAS DE POLITICAS DE REGLAMENTACION

E.1 Generalidades

La reglamentacion ambiental en El Salvador depende de dos mecanismos
fundamentales: sanciones y permisos. Las sanciones existea dentro de la legislacién
vigente para actos tales como la tala ilegal de drboles, la pesca fuera de estacion, la
caceria de vida silvestre protegida Y numerosos actos de otra indole. Se requieren
permisos para la tala de drboles, la pesca y otras actividades. Una persona que realiza
una accién permitida sin el permiso correspondiente incurre en una multa.

Ni las sanciones ni los permisos funcionan muy bien, que se diga. La gente que
solicita un permiso termina enredada en los tramites burocraticos. Ocurren muchas
violaciones de la ley pero muy pocas son llevadas a juicio. Cuando se imponen
sanciones, con frecuencia no guardan relacion con la gravedad de Ia ofensa. Algunas
sanciones son demasiado severas y otras demasiado suaves.

E.2  Algunos permisos y sanciones que PROMESA podria contemplar
A pesar de los antecedentes pobres de la reglamentacion ambiental por medijo de

sanciones y permisos, PROMESA deberia contemplar un apoyo tanto a permisos como
a sanciones en algunas instancias.
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Los permisos podrian ser eficaces para el acceso a las dreas de pesca por medio de un
programa de licencias. De hecho, es quizds imposible manejar los recursos pesqueros
sin permisos. Lo mismo puede que sea cierto para algunas otras actividades como la
tala de manglares y la caza de animales silvestres. Un sistema de sanciones
complementaria el sistema de permisos. Para que funcionen bien, tanto las sanciones
como los permisos deben orientarse cuidadosamente hacia los recursos valiosos que
requieren proteccion. El funcionamiento del sistema de permisos y sanciones requerird
de un personal bien entrenado y dedicado. El sistema deberd administrarse con upn
minimo de burocracia. El que usa un recurso debe de poder conseguir un permiso en
poco tiempo mediante el pago de una cantidad razonable. El costo de los permisos
podria calcularse segiin la cantidad del recurso autorizado por el permiso. Bajo tal
sistema, un permiso para pescar en cantidades comerciales deberia costar mucho mis
que un permiso para pesca de subsistencia. De igual manera, las multas por pescar sin
licencia o en contravencisn a lo estipulado enla licencia deben ser mds fuertes para un

pescador comercial que para un pescador artesanal.

Las sanciones probablemente sean apropiadas también para controlar el acceso a las
dreas protegidas, para proteger a los bosques de los incendios provocados y para
prohibir ciertas actividades que contaminan las aguas. Por otra parte, las sanciones
serdn menos efectivas cuando se trata de controlar el uso de la tierra o para exigir
ciertas medidas de conservacin de suelos.
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VI.  SINOPSIS

El estado critico en que se encuentran el medio ambiente y los recursos naturales en El
Salvador se combina con los conocimientos y las experiencias actuales en el pais para que
una accion ambiental inmediata sea imperativa. Sin embargo, existen enormes vacios en la
informacion en lo que se refiere a la situacion precisa, las caracteristicas y el comportamiento
de los recursos naturales y el medio ambiente. En vista de estos vacios de informacion, es
casi imposible formular politicas y emprender una planificacion a largo plazo que sea objetiva
y sostenible. Los escasos conocimientos bdsicos que existen en torno al medio ambiente local
y los recursos naturales limitan la habilidad para definir los reglamentos, los incentivos, los
desincentivos y las acciones. Este trabajo refleja este imbalance cuando insiste en Ja
importancia de la informacién. Ofrece ejemplos de implementacién ineficaz de politicas
atribuible a la ausencia de informacién. La hipitesis fundamental es que los recursos
naturales y el medio ambiente de cada pais son unicos. Por lo tanto, cada pais debe llevar a
cabo sus propias investigaciones y disefiar sus propias acciones para resolver sus problemas.
Los conocimientos y las experiencias de otros paises pueden indicar el sendero a seguirse,
pero cada pais tiene que construir su propio camino -- y caminar sobre é] por sus propios

medios.
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El 4 de mayo, 1992 las siguientes observaciones fueron recibidas de
la Secretaria del Medio Ambiente, SEMA/CONAMA en El Salvador.
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HEPUBLICA DEELSALVADOR. C.A.

IHEF,
Nu.

SECKETARIA EJECUTIVA
DEL MEDIO AMBIFENTE

FAX: 506245057 RECEIVED MAV & 1992

San José Costa Rica.

SRITA. SILVIA MARIN:

El Salvador", traslado a usted 1lasg inquietudqs Bobre el mismo,
emanadas de los técnicos de esta secretaria que participardn en sy
revi«ioén.

" MENTARIOS.

través del documento, no permite axtraer al fruto qua me supone
debe generar para quien lo utilice.

* Pearientar 1gs objetivos, ya que estan ma] enfocados y gy
Pirunceamiento resultg poco claro en relacidn al tema del doauymento,

amhlentales,

dicionalmente e} documento presenta muchos vacios conceptuales y
frecuentemente gea dpoya en suposiciones 0 criterios o
investigados, ni comprobadvus, no obatante (e la prolifics

- informacién de que ge dispone para sustentarlog.

* En lo particular » Parece que no se tiepe claro el papel que
Juegan lag lnatituciones, en lo que ge refiera a politicas,
pretendiéndose indicar qQue las ONG'S definan politicas y gque
PROMESA, siendo un proyecto, tenga ingerencia hagta an permisos y
sanciones ( tagl Como se expresa en la pag. 61), ga recomienda
enmendar estos erroreg inaceptables.

* Por otra parte ap ningin momento se articula 1g responsabilidad
primaria de la Secretaria Fjecutiva del Medio Ambiente, como érgano
ejecutor del CONAMA, vy responsable directo da 14 Polftica Ambients]
de E1 Salvador, con la actividad que podrig derivarge an este campo
en la ejecucidn de PROMESA. '



* En cuanto a la definicion de politicas, el concepto gue se adoptda
es muy limitado y en la discusién se confunde lo correspondiente al
entorno de POLITICA con FROYECTO no percibiendose, como las
acciones de PROMESA contribuiran s llenar los vacios de politica
ambiental que se senalan. Se sugiere ajustar estos aspectos.

# En lo relativo al marco macro-econéwico, no se encuentra ninguin
analisis de relacién, entre el lmpacto de la politica macro-
economica y los problemas ambientales, mucho menos criterjios que
orienten medidas correctivas o planteamientos objetivos hacia una
metodologia de reorientacién de politicas. Seria conveniente
analizar mejor esto y rediwensionar su contenido.

* En el capitulo relativo al proceso de formulacion de politicas,
10 que menos Se encuentra es ung estructura conceptual que defina
tal proceso, mas bien se describen funciones generales de algunos
organos del estado y lLas caracteristicas de la estructura legal

vigente.

Por otra parte, al Internarse en" elementos de politica
implementable"; se mezclan criterios aplicables mds a proyectos que
a politicas, dado que la priorizacidon de politicas o medldas de
politica no sugieren factibilidad financiera.

Consideramos que debido a las profundas deficiencias técnicas vy
conceptuales de este docyffento, debe analizarse detenidamente antes
de editarlo, de lo c¢o ario su aporte no sera significativo.

/"

Ing. Fid 'Anpo l¢o Ramos
SECRETARIA EJECU@EVA DEL MEDIO AMBIENTE
/
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TALLER SOBRE POLITICAS AMBIENTALES

EN EL SALVADOR

PACA/CARE/USAID

SAN SALVADOR,
9 DE ABRIL DE 1992

HOTEL EL SALVADOR SHERATOY,



San Salvador, 9 de Abril de 1992

TALLER SOBRE POLITICAS AMBIENTALES

EN EL SALVADOR

AGENDA DEL DIA

0730 - 0800  Inscripcién de participantes

0800 - 0815  Inaguracién del evento por el Director Ejecutivo
del SEMA/CONAMA, Lic Miguel Eduardo Araujo

0815 - 0830  Perspectiva del proyecto PROMESA
Representante de la US-AID

0830 - 0850  Explicacion sobre el Informe de Politicas Ambientales
Dr Dennis McCaffrey, Consultor para PACA/CARE

0850 - 0920 Mecinica del Taller sobre Politicas Ambientales
Francisco Serrano, Consultor temporal para PACA/CARE

0920 - 0945  Café
0945 - 1000  Organizacién de las mesas de trabajo

1000 - 1200  Primer periodo de mesas de trabajo
Discusién

1200 - 1400 Almuerzo

1400 - 1530  Segundo periodo de mesas de trabajo
Elaboracién de acetatos

1530 - 1600  Café
1600 - 1700  Plenaria. Presentacién de resultados y comentarios.

1700 - 1710 Clausura del evento



TALLER SOBRE POLITICAS AMBIENTALES PACA/CARE/USAID

LUGAR: San Salvador, Hotel EI Salvador-Sheraton

FECHA: 9 de abril de 1992.

INTRODUCCION:

Este taller multisectorial fue llevado a cabo para proporcionar al equipo de PROMESA un
criterio adicional para el disefio inicial del componente de Politicas Ambientales. Aun cuando
fue proporcionado a los participantes un documento base elaborado por el equipo de
PACA/CARE, los resultados del taller son mas bien un reflejo independiente de los criterios
de los participantes. Asistieron personas del sector piiblico (principalmente del MAG,
SEMA/CONAMA, MIPLAN, Fiscalia, etc.) y del sector privado (principalmente ONG"s
conservacionistas; ver listado de participantes en apéndice III). El equipo de Politicas
Ambientales de PROMESA contardn ademds con otros documentos bases, como el perfil
ambiental de El Salvador, el inventario de Politicas Ambientales y otros. Observese que este
taller probablemente tendrd mucho mayor valor si se da un seguimiento con otros talleres mas
especializados y con mas tiempo en esta misma drea de Politicas Ambientales.

DESENVOLVIMIENTO:

El evento se llevo a cabo segiin la Agenda establecida en la primera pagina de este
documento.

En primer lugar el acto fue inaugurado por el Licenciado Miguel Eduardo Araujo, Director
Ejecutivo de SEMA/CONAMA. En su presentacion el Licenciado Araujo enfatizo la
necesidad de evaluar politicas e impactos ambientales positivos de las actividades del hombre.
Sugirié ademds buscar areas de productividad asi como un marco de politicas consistentes.
Indico que en 1992 se inicia un nuevo El Salvador que a la vez debe incluir un nuevo
enfoque hacia el medio ambiente y el desarrollo del pais.

En segundo lugar, el seior Peter Gore, representante de la AID, dio una descripcion general
del proyecto PROMESA. Enfatizo de que ya es hora de actuar. Bajn la concepcidn de la
AID, aun cuando los dafios son grandes y de siglos hay que empezar. Sugirié buscar desde el
inicio una coherencia entre las politicas, las instituciones, las ONG’s y demds elementos.
Hay que buscar y asignar recursos a quienes pueden actuar. Hay que ayudar a la poblacién a
dimensionar las problemiticas y soluciones ambientales. Finalmente hay que experimentar en
forma demostrativa como se puede actuar en el campo en el buen manejo de los recursos

naturales.
En tercer lugar, el Doctor Dennis McCaffrey, co-autor del documento sobre Politicas



Ambientales, trazo en forma genérica el contenido de este documento. Indico que el
documento se concentrara en uno de cinco aspectos generales de la problemdtica ambiental:
el del Manejo y Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables. Por tanto no
abarcaba la contaminacion, la ecologia marina, la ecologia urbana ni la energia. Asimismo,
indico que aun cuando se presenten ejemplos, se habia evitado hasta donde se podia emitir
juicios de importancia y prioridad. Enfatizo que consideraba de gran importancia las
definiciones presentadas en el documento. También sostuvo que el proceso de participacién
es muy importante, en particular en esta etapa de democracia incipiente en El
Salvador. Esto requiere adiestramiento. Concluyo sefialando la necesidad de definir politicas
que sean operativas, que sefialen los requerimientos para implementar efectivamente estas
politicas y como satisfacer estas necesidades.

En cuarto lugar, el sefior Francisco Serrano, sefialo la mecanica del taller, Hizo enfisis en la
conveniencia de que los participantes no limitaran su participacion hacia o contra el contenido
del documento base para el taller, aun cuando era muy conveniente el conocer el criterio al
respecto. Acto seguido, se concreto esencialmente a leer en forma ligeramente ampliada la
hoja de instrucciones proporcionada a les participantes y que se presenta en este documento
(ver apéndices [ y 1I).



RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO
DEL TALLER SOBRE POLITICAS AMBIENTALES

GRUPO DE TRABAJO #1

A. INTEGRANTES

- Dennis McCaffrey

- Carlos Aguilar Molina

- Cesar Abrego

- José Bueno

- Megan Hill

- Mercedes Llort

- Francisco Perdomo Lino
- José Luis Rodriguez

- Mario Soundy

- Agustin Blanco Herniandez
- Francisco Rivas

- Peter Gore

B. RESULTADOS

I-Inversion_del Sector Piiblico.

A-De qué problema se trata?
El deterioro ecoldgico

B-Politica propuesta:
Establecer criterios para evaluar y asegurar que Ia inversion publica y
privada propuesta no contribuya al deterioro ecoldgico.

C-Cdmo resolver el problema esta politica?
Regulando aquellos proyectos que tienen efectos directos o colaterales que deterioran los

recursos naturales y el medio ambiente.

D-Entidad responsable:
Financiamiento: MIPLAN/SETEFE
Ministerio de Hacienda
Ejecucion: CONAMA-SEMA
MIPLAN/SINACIP



II-Informacion.

A-De qué problema se trata?
Ausencia de un sistema nacional de informacién sobre los recursos naturales y ¢l medio

ambiente.

B-Politica propuesta.
Establecer un sistema de investigacién, informacion, capacitacion y divulgacion de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

C-Como resolverd el problema esta politica?
Generando informacién sistematizada de cada uno de los recursos y su interrelacidn, que esté
disponible a los usuarios para el desarrollo de actividades productivas en forma sostenida

D-Entidad responsable.
Financiamiento: No definido
Ejecucion: SEMA

III-Incentivos v Desincentivos.

A-De qué problema se trata?
No existe un sistema de incentivos que estimule a los habitantes a evitar el deterioro de los

recursos naturales.

B-Politica propuesta.
Establecer un sistema de incentivos, basado en el monitoreo de los efectos de las politicas

macroeconomicas y sectoriales sobre los recursos naturales.

C-Como resolverd el problema esta politica?
Implantando incentivos que sean atractivos y que estimulen a la poblacién para que se haga
un mejor uso de los recursos naturales.

D-Entidad responsable.

Financiamiento : GOES _
Ejecucion : Comité Econdmico

[V-Reglamentacion.

A-De qué problema se trata?
Diversidad y dispersion de leyes relacionadas con el medio ambiente que se
vuelven contradictorias e ineficaces.

B-Politica propuesta.



Unificacion de la normatividad ambiental

C-Coémo resolverd el problema esta politica?
Mediante la emisi6n de una Ley Marco o Cédigo Ambiental

D-Entidad responsable.
Financiamiento: GOES - Instituciones Internacionales
Ejecucion: MAG



GRUPO DE TRABAJO #2

A. INTEGRANTES

- Rubén D. Nuiiez

- José Roberto Denys

- Constance McCorkle

- Luis E. Gusmdn Cucaldn
- Ricardo Herndndez

- Rafael Marroquin

- Juan Marco Alvarez

- Alma Sonia Nuila

- Magno Tulio Sandoval
- Rafael Serrano Ciceres
- Carlos Solorzano

- Cristina Barrios Cader
- Don Harrington

B. CONCLUSIONES

I-_Inversidn del sector Piblico

A- De que problemas se trata?
La no existencia de una Polijtica de ordenamiento territorial

B- Politica Propuesta
Implementacidn de un Plan Nacional que involucre los aspectos:

-Legal
-Institucional
-Planificacion

C- Como resolverd el problema esta Politica?
Proporcionando un adecuado ordenamiento de los Recursos Natu
desarrollo sostenido.

D-Entidad Responsable
Financiamiento interno y externo: No definido
Ejecucion: MIPLAN, coordinando con diferentes instituciones

rales Renovables para su



II- Informacion

A- De que problema se trata?
No existe informacidn actualizada sobre los Recursos Naturales Renovables y Humanos;

déficit de personal capacitado.

B- Politica Propuesta
Capacitacion del recurso humano y estabilidad de las entidades ejecutoras.

C- Como resolverd el problema esta Politica?
Proporcionando informacién adecuada para la toma de decisiones.

D- Entidad Responsable

Cada Institucion segin su drea.
Financiamiento interno y externo : No definido
Ejecucion : cada institucion

III- Incentivos v Desincentivos

A- De que problema se trata?
Muy poca conciencia Politica en la toma de decisiones para aplicar incentivos vigentes y
crear nuevos; asimismo existe sobieexplotacién de los recursos por encima de su capacidad

disponible.

B- Politica Propuesta
Disefiar incentivos y desincentivos en base a consultas multidisciplinarias.

C- Como resolverid el problema esta Politica?
Orientando inversiones y actividades socio-econémicas que mediante incentivos y

desincentivos promueva un desarrollo sostenido.

D-Entidad Responsable
CONAMA/SEMA

Financiamiento: CONAMA/SEMA

Ejecucion: Cada institucién de acuerdo al recurso que maneje.

IV-_Legislacion_ (Reglamentacion)

A- De que problema se trata?
La Legislacion vigente se encuentra desfasada, dispersa e ineficiente, asi como la falta de

aplicabilidad por las instituciones responsables.

B- Politica Propuesta
Consolidacion de la Legislacion mediante la creacién de un Cadigo del MEDIO

AMBIENTE; asi como ia agilizacién de su aplicacion.



C- Como resolveri el problema Esta Politica?
Mediante un mejor control y uniformidad en la aplicacion del CODIGO DEL MEDIO

AMBIENTE para lograr un manejo adecuado de los recursos naturales.

D- Entidad Responsable: CONAMA/SEMA
Financiamiento: CONAMA/SEMA
Ejecucion: MAG.



SESION PLENARIA: DISCUSION Y RESULTADOS

Exactamente a la hora programada (4:00 p.m.) se di6 inicio a la sesién plenaria.

Durante la primera parte de la discusion el concepto de ordenamiento territorial domino la
discusion. Se indico que esta era una actividad prioritaria y que el ejecutor principal deberia
ser el Ministerio de Planificacion. Mas adelante en la discusion surgio un conflicto existente
entre dos modelos de ordenamiento territorial que actualmente se proponen para El Salvador;
se esperaba la intervencion de la SEMA para resolver este conflicto.

Durante la segunda parte de la discusion se enfatizo la necesidad de hacer cumplir las leyes.
Un nuevo participante en el escenario ambiental --la Fiscalia General de la Repiiblica-- centro
la atencion del grupo al mencionar varias acciones concretas en este sentido. Representado
por un fiscal ecoldgico, la Fiscalia sefalo varios casos en que se habian tomado ya
declaraciones, citado a testigos ¢ inclusive formalmente puesto orden de detencidn para

infractores al medio ambiente.

Finalmente se reenfatizé normatividad y ejecucion en el ambito ambiental, y la esperanza de
que el proyecto PROMESA pudiese ser un catalizador importante y efectivo en este nuevo

empuje ambiental.

Entre las criticas senaladas, se sefald refleja un marco de politica ambiental si no mas bien
un conjunto de criterios, programas y acciones. Asimismo, se indico que el tiempo del taller
era insuficiente para abarcar la temdtica sefialada en forma satisfactoria.

CONCLUSIONES:

Este evento proporciono algunas perspectivas de gran importancia para el equipo de Politicas
Ambientales de PROMESA.

En primer lugar, es evidente de que han habido esfuerzos extensivos (aun cuando aislados)
por definir politicas ambientales en distintos campos de esta drea. Ademds del ordenamiento
territorial, los recursos forestales, pesqueros y el suelo han recibido una cantidad considerable
de atencion. Sin embargo, son evidentes las enormes lagunas en estas areas y aun mas en las
otras, en particular por la falta de informacion base.

En segundo lugar, también se hace evidente la ausencia de politicas ambientales amplias y
coherentes. Es este un campo muy nuevo para  El Salvador. Urge la capacitacién de
personal y la consolidacién de las instituciones que velan por el buen manejo de los recursos
naturales y medio ambiente.

Finalmente, aun cuando no hubo concenso o claridad sobre la conveniencia a plazo inmediato
de establecer un Codigo Ambiental ¢ inclusive un Ministerio de Recursos Naturales y de
Medio Ambiente, la discusién evidencio que estos temas son considerados de enorme
importancia y relevancia para el pais.



APENDICE I: INSTRUCCIONES A PARTICIPANTES

Este taller estd contemplado en cuatro partes:

1. La primera parte (8 a 10 am.) es la inauguracion y las bases e instrucciones generales del
taller. Incluye el primer receso o café.

2. La segunda parte es la primera mesa de trabajo (10 a 12 am). En este periodo se
analizardn cada uno de los cuatro instrumentos de implementacidn de politicas siguientes:
a) Inversion publica
b) Informacién
¢) Incentivos y desincentivos y
d) Regulaciones

Cada uno de estos instrumentos politicos se analizara (durante media hora
cada uno) de la siguiente manera:
2.1 Listar cinco acciones consideradas como importantes
2.2 Seleccionar las dos acciones consideradas como prioritarias.
2.3 Tomar estas acciones prioritarias e identificar lo siguiente:
2.3.1. Cual es ¢l problema que se busca corregir?
2.3.2. Qué politica se propone?
2.3.3. Como resolveri el problema esta politica?
2.3.4. Que entidad(es) es responsable de implementarla?
2.3.5. Quien(es) debe(rdn) financiarla?

Durante esta sesion de la mafana, por razones de tiempo y efectividad,
cada mesa debera limitarse a tomar sus notas en forma general y rdpida.

3. La tercera parte -- separada de la segunda por el almuerzo -- es la segunda mesa de
trabajo (de 2 a 3:30pm). Durante esta sesién cada mesa deberd poner en forma clara y
concisa los resultados obtenidos siguiendo el formulario muestra EN LOS ACETATOS (el
relator deberd encargarse de irlos escribiendo). Por favor obsérvese lo escueto de los espacios
proporcionados en este formulario muestra. Esto es para asegurar de que pueda ser
presentada en forma clara, concisa y BREVE en la dltima parte del taller.

4. Finalmente, habrd una sesion plenaria en que se presentardn los resultados de cada mesa,
con un breve periodo para discusién y comentarios (4 a5 pm).

Los resultados de este taller serin presentados al grupo de PROMESA en forma integra e
independiente (aunque anexa) al documento utilizado como orientativo.



APENDICE II: GUIA PARA COMPLETAR ACETATOS DE MELSAS DE TRABAJO

Inversion del Sector Piiblico

=

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuest..

C. Como Resolveri El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolverd El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:



San Salvador, 9 de Abril de 1992

TALLER SOBRE POLTICAS AMBIENTALES
EN EL SALVADOR

II. Investigacién
A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolvera El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolvera El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:



San Salvador, 9 de Abril de 1992

TALLER SOBRE POLTICAS AMBIENTALES
EN EL SALVADOR

Incentivos Y Desincentivos

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolveri El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolvera El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:



San Salvador, 9 de Abrii de 1992

TALLER SOBRE POLTICAS AMBIENTALES
EN EL SALVADOR

IV.  Reglamentacion

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolveri El Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:

A. De Que Problema Se Trata?

B. Politica Propuesta

C. Como Resolvera El‘ Problema Este Politica?

D. Entidad Responsable:

Financiamiento: Ejecucion:



APENDICE III. LISTADO DE PARTICIPANTES

-Miguel Eduardo Araujo.

Economista y Abogado

SEMA/CONAMA

Director Ejecutivo

55 Ave Sur, Centro Roosevelt Edif. A ler njvel

23-9041

Casa:Calle Los Cedros 17-D, Villas del Bosque Urb.Sta Elena
Antiguo Cuscatlin

-Carlos Aguilar Molina.

Ingeniero Agrénomo

CENREN

Jefe Servicio Conservacion de Suelos

Canton El Matazano, Soyapango

77-0622 Ext.71

Casa:Block D-3 #17-A Col. Santa Alegria, Ciudad Delgado
76-0907

-Cesar Abrego Funes

Bidlogo Pesquero

SEMA-Area Recursos Marinos

Coordinador del Area

23-9041

Casa:Reparto Guadalupe, Calle Monterrey #37F

-Juan Marco Alvarez.
Administrador de Empresas/Conservacionista
Fundacién Eco Activo 20-30
Presidente (en funciones)
Director Ejecutivo
79 Ave Nte #509 S.S.
23-8947 / 23-3620
Casa:3a Calle Pte #3647 S.S.
98-0455

-José Bueno Alférez

Economista

Unidad de Anilisis de Politicas Agrop.
Técnico Analista

79 Ave Nte 717 Col. Escalén

24-1787 y 23-4981

Casa: Col. Guadalupe Pje.20 #8, Soyapango



-Cristina Barrios Cader
Arquitectura/Planific. del Desarrollo/Disefio Urbano
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
Coordinadora de Desarrollo Urbano y Rural

Edif. "A" planta baja, Cond. Roosevelt 55 Ave.Sur
79-3880

Casa: Pasaje Orion #6-0 Ciudad Satélite, S.S.
74-1031

-Agustin Blanco Hernindez.

Abogado

Fiscalia General

Fiscal Ecolégico

Fiscalia General. Centro de Gobierno 26-1544

Casa:Calle Circunvalacién #5 Lomas de San Fco. Resid.Ishuatin
73-3669

-Ruben Dario Nuiiez.

Economista Agricola

Abt Associates inc. (PROMESA)

Coordinador Investigaciones

4800 Montgomery Ln, Suite 500, Bethesda Md 20814

(301) 913-0500

Casa: 4808 Moorland Ln, Apt 405 Bethesda Md 20814
(301) 913-5920

-José Roberto Denys

Ingeniero Agrénomo

CENREN

Director

Canton EI Matazano, Soyapango  27-0484

Casa:Ave Las Palmas #235 Col San Benito, S.S.
24-6365

-Peter Gore.
Profesor

USAID

Asesor Ambiental
Ave. Olimpica
98-1666

-Luis Eduardo Guzmdn Cucalén.

Lic Administracién de Empresas

Comité de Emergencia Nacional

Jefe de Departamento

Ministerio del Interior. Centro de Gobierno

22-7328

Casa:Calle Chiltiupan A-5 Jard. de Merljot
78-7117

\_f- ‘\\



Don Harrington

Economista Agricola

USAID

Sub Jefe

Agricultura y Recursos Naturales
98-1666

Casa: Torre Olimpica

-Megan Hill.
AID/Intetno
AID
Ave.Olimpica
98-1666

-Ricardo Hernidndez.

Biologo Pesquero

CENDEPESCA

Director General

Final 1a Ave Nte, Nva San Salvador

28-0034

Casa:Col 10 de Sept. Block #135, S.S.
74-0578

Laura Henriquez

Periodista

Movimiento Ecoldgico Salvadorefio
Directora Secretaria

Calle El Progreso, Pje. Peralata #43, S.S.
23-3390

Casa: Lomas de Versalles 3, Calle 1 #11
73-2678

Ricardo Antonio Ibarra Manzanares

Lic. y Msc. en Oceanografia Bioldgica

Fundacidn Salvadorefia de Recursos Marinos y Limnoldgicos (FUREMAR)
Presidente

Santa Tecla

28-0004 _

Casa: Col. Montebello Pte. Pje. Toledo #7 S.S.

74-1579

-Mercedes Llort

Economista

SEMA

Coordinadora Cooperacién Técnica y Financiera

23-9041

Casa:Calle EI Lirio 151 Col Maquilischuat
23-2172



-Dr.Constance McCorkle
Cientifico, Antropdlogo
Proyecto PROMESA
Jefe del Equipo
USAID/E!I Salvador

-Dennis McCaffrey

Abogado

Consultor PACA/CARE/USAID
Consuitor en Politicas Ambientales
(301) 977-1845

-Rafael Antonio Marroquin Tobar.

Lic. Admén de Empresas

CENREN

Jete Dpto. Planificacién

Canton El Matazano

77-0622

Casa:Calle Asuncion #36 Col San Mateo
23-1024

- Ana Carolina Martinez
Arquitecto

PACA/CARE/ES

Coordinador Nacional

79 Ave. Norte #509

Col. Escalon (c/o FESA 20-30)
23-8947 Fax 23-3620

-Alma Sonia Nuila M.

Ingeniero Agrénomo

UAP/MAG

Técnico Analista

79 AVe Nte #717

24-1787 / 23-4981

Casa:13 Calle Pte #80 Col. Las Palmeras Sta Tecla
28-4479

-David Palmer.

Geographic Information Consultant, (PROMESA)
University of Florida

Researcher

345 Wer Hall, Dept of Civil Eng, University of Florida
Gainesville Fl.



-Francisco Antonio Perdomo Lino.

Ingeniero Agrénomo

CEL

Jefe Dpto Proteccion de Cuencas Hidrogrificas

CEL-CENCADE Km 11 1/2 Carret. Puerto La Lib.

28-4674

Casa:Urb.Metropolis Diagonal Arturo Romero, Polig.F #13 S.S.
74-5622

-Francisco Rivas Méndez

Ingeniero Agrénomo

Asociacion Amigos del Arbol-AMAR

Presidente

Col Las Mercedes, C Los Granados #9

23-1841

Casa:Col Centro América, Calle S.S. #241
74-4052

-José Luis Rodriguez Diaz

Abogado

Centro de Recursos Naturales (MAG)

Jefe Dpto Juridico

Canton Matazano, Soyapango

77-0622 Ext.52

Casa:Urb Metropolis Pje 4 #15-A
74-5404

-Magno Tulio $andoval

Abogado

SEMA/CONAMA

Consultor Juridico

79-3830

Casa:Final 8a Ave Sur y 8a C Pte #2 Santa Tecla
28-3047

-Francisco Serrano.
Bidlogo Ecolégo
PACA/CARE
Consultor
79 Ave Nte #509 (c/o FESA 20-30)
23-8947 / 23-3620
Casa:1a C Pte #312¢ S.S.
23-7320



-Rafael Antonio Serrauo Ciceres.

Abogado

ISTA

Unidad de Estudios y Proyectos

Jefatura

Km 4 1/2 Carret. Sta Tecla

24-6437

Casa:Cond.Arboledas 301 "A" S.S.
24-5565

-Carlos Solorzano Trejo.

Abogado

Fiscalia General de la Republica

Fiscal Especifico para Asuntos EcolSgicos
Edif. PRODISA Centro de Gobierno
26-1544

Casa: Ave Juan Pablo Il Edif. D #303

-Mario Ronald Soundy M.

Arquitecto

MIPLAN

Asesor Técnico

Centro de Gobierno

22-2522

Casa:Pje 3 #17 Col. San Francisco
24-5039



